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Este siglo ha visto, en el terreno de las ciencias natuy
" rales, las generaciones més brillantes que jamds asombraron al
 orbe con sus extraordinarios descubrimientos. Quiza, de todos
"estosg‘los més trascedentales hayan sido los cientificos que -
‘han trabajado en el campo, hasta entonces cesi virgen, de la -

-energia nuclear,

La idea del &tomo no-es, en modo alguno, algo nuevo, se

' remonta & muchos siglos atrds, con DemScrito y su escuela de -

?{atbmistas en los siglos V y IV a.c. Posteriormente'muchosy— —,. 
otros han hablado del étomo, entre los cuales es digno de espe

- cial mencién como padre de la ciencia atdmica moderna el quiml' T

co inglés John Dalton quien abriera las puertas a esta ciencia
en el afio de 1808 con su obra New System of Chemical Phyloso--

‘  1;£L)L.

, Sih'embargo,.no es hasta este siglo en que tal cisncie-

'”1puade‘d95arrollarse’plenamente merced a grandes titanes de la—

 ciencia camo fueran Ernest Rutherfard, Otto Hehn, Fritz Stras~,' ;;;#

 <~sman, Albert Einstein y J. Robert Oppenheimer para mencilonar -

~solo algunus de gllos. Se abrfa la puerta & un nuevo mundo ple
“ no- de nuevos horizontes cepaz de redimir al mundo 51rv1endose—
1,de gsa nueva e increible Fuerza avasalladora.‘

Desgracxadamete, en posesién de esta nuevea fuerza los—

"'goblernos de las potencias mundiales no dediceron sus esfuer——

~zos a la rendicién del mundo, por el contrario, se empefiaron,-—

~aln con mis ahinco, en la ya vieja carrera loca por el poder -
mundial auxlllados, ahora, por esa terrible energila que, sl ~
bien podfm resolver muchos de los problemas del mundo también—
podia destruirlo. ‘

' De triste memoria es el Proyecto Manhattan, que desarro

llara las primeras bombas atémicas en el orbe; la primera de —

. las cuales fue detonada en Almo Gordo, Nuevo México el 16 de ~ :




T

julio de 1945, Giguieron, tras breves dias, el 6 y el 9 de —
agosto respectivamente, las detonedas sobre Hiroshina y Nagasa
ki gue, con sus mortiferos hongos elevéndose al cielo, sembra—

- ~ron en la tierra la apocaliptica cumbre de la miseria humana.

; Desde entonces ha cundido por el mundo una nueva amena-
za, la més terrible a que la raza humana se haya enfrentado a-

' ?1 lo largo de su devenir por este planeta: la de su total des— - .

~ truccién 'y desvastacifn absoluta. Lejos de usar esta nueva -
‘ energia~avasalladnra para el progreso comin de las naciones —*'
' dé1 orbe, ésta ha sido monopolizada por los més poderosos en -

‘su loco afén de acrecentar su poder y dominio sobre los demas,
" -El Fisico y Quimico norteamericano Linus Pauling- premio Nobel
“‘en Quimica 1954 - aseguraba ya en 1960, en su libro No More -

L fWar, gue tan solo los Estados Unidos tenfan suficiente armamen‘

to atémico para destrulr gl mundo en su totalidad DUATHD VECES

. jy de esto thacen ya doce afios!«

Nms preguntamos si es el fatal destino del homore gl aufv
“to destruirse, concluyendo la épica de la creacidn en un. hongq;i
mortal elevéndose a los cielos. No es un derecho, sino un de-

~ ber de todos los hombres de bien, el elevar sus voces para cla e

mar por gue tal amenaza sea aniguilada y la comunidad humana —
trabage unida por un mundo mejor, sirviéndose de una fuerza ——

' 7que es terrible, pero que puede ser el aliado més grande para~ i

- gsa mundo mejor,

Recordemos que uno-de los joneros del étomo Albert '—4;,L-ff§
“Einstein, expresS alguna vez gue el no sebia como serfa la Ter -

cera Buerra Mundial, pero que la cuarta seria con palos y pie-
drass ' ' . : N
Es por esto que la reglamentacidn juridice del uso de -

la energfa nuclear es una necesidad apremiant y es, en cumpli~ =

miento de que me dicta elevar mi voz a ese respecto, que he 85
‘escoglido este téploo para la presente tesis.




'ANTECEDENTES HISTORICOS.

Los descubrimisntos clentiflcos y los desarrollos tecn15

‘7cos reallzados en materia de energia nuclear tienen consecuen-

. cia y las tendrén més aln en el futuro de la vida de la humi—-
“dad, ' ' '

En la entigliedad, sustentaraon una teoria atomistica, Em

" pédocles en los afos 490-430 a, de J.C.; en los afios 460-370 -

a de J.C. Demderito, y otros, quienes consideraban gue 1a 1n~

' finita Variedad de sustancias conocidas podfe explicarse si se

i‘,:'admltia que la materia estaba compuesta de diminutas particu—~ !
" las indivisibles e indestructibles, a los cuales denaminaban ~   v

f j_ étDmDs (1)

'Ffsino el juego de sombras tran81torlas de estas realldadas eter :

~ nas en los muros de la conciencia humana. La verdad del unlver_f'

Usa se-encuentra en las relaciones entre estas ideas y puede alg

‘=7”can2arge por. los procesos del raciocinio matemétloo.

Se encuentran més arraigadas las ideas de Arlstoteles,

“Para Platén el mundo de la experlencla sen51ble no ‘88 ~vf'

'quien unid su pensamiento al de Platén, referente al campo: de—';“ 

la F151ca y la cosmologfa, abandonando la sxperlmentacién an -

favor de la especulacidn basada en noclones comungs. de la natui" 

' raleza y del mundo Fisico,

, "EL concepto moderno, materlallsta de la estruc,‘r
tura atdmica del mundo, se puetde hallar ya en las—
‘ensefianzas de Demdcrito, discipulo de Leucipa, - -
guien afirmé més de cuatrocientos afios antes de -

Gristo, que las propiedades fisicas de los cuerpos: .

‘(1).5 Enciclopedia Barsa T, III P, 1058 "El Atomo".EditDres‘Enfr,9 '

ciclopedia Briténica Dic. Buenos Aires-Chieago-México, -




‘materiales son solamente las interpretaciones que- -

nuestrqs sentidos dan a los movimientos y combina-
- ciones de las particulas (ltimas: los &tomos, Es——

tos difieren en tamafio y forma, pero son 1déntlcos :
en sustan01a" (2) ‘

,g.antecesores al asignarle. al &tomo prmpledades especif1ea5.~CoQ‘
. trariamente al atomismo griegd; su teoria era capaz de expli—

1'?_ car y correlaoionar Llos resultadoa de los experlmentos préct1~:f'

AL 1gual que los fildsofos grlegos Dalton sostuvo la - - .
h1p6t851s de la ex1steno1a de las pequefas partlculas 1nd1v151;]’f3
libles e lndestructlbles, pero fue mucho més alld gue todos sus-.

. cos y de conducir a pred10c1mnes sobre los alcances de nuevas~7i B
: q?fjanBstlgaclonese

“[i_po v matemético 1nglés Juan Dalton, (3)

o Por con51gulente, vemos que el desarrollo do una teoriag 7f“
| atémica cientffica comienza en 1803 con los trabajos del quiml-u'*'

o , Arist6teles asentd que un m0v1m19nto cuntlnuo podria so,~ﬂ f
":~lamente resultar de la accidn ininterrumpida de una fuerza que-f'

 prDvoque el movimiento. Negd los &tomos, afirmendo gue la maten"

Seriaes solo la combinacién de los cuatro elementos Fundamenta~f L

f‘les.,agua, fuego, alre, y tlerra.

S Las diversas manlfestaclanes del antlguo atomlsmo nge—'u  -
f’f'gm y Tomanoc eran. una doctrlna més bien Fllosﬁflca que Dleﬂtiflfr‘

’ca. ~

Bacon, Leonardo, Copernlco, Gllbert de lechester Har-77’

f'(2) - Paul E. Sabine "Atomos, Hombres y Dios" P, 26, Traduc— —  ~ v
: cidn de Maria Felisa Diaz del Corral £d, Agullar Ma- ---;i 

drid 1956,

'(3);— Enciclopedia Barsa, Op. cit.'p. 106




‘vey, Kleper y Galileo, encabezan una serie de grandes nombres-
gue mercen las etapas iniciales del moderno progreso cientifi-
CCOw Descartes, Pascal, Huygens, Bayle, Newton y Leibnitz son =~
los nonbres qUe més se asocian con 2l comienzo del movimiento-~
moderno de la fisica, la guimica y las mateméticas. (4)

Se considera padre de la ciencia fisica a Galileo,  ~‘—

':;,:quien empezé la revolucidn del pensamiento y del método, - pero—
~es a Issac Newton a guien se le debe el haber constltuido gl —~ :

rfesqualeto de generalizacién matemétice que ha sustentado todo-

Y tejido de la ciencia fisica moderna. (5)

, Galileo y Newton concibieron claremente el que un obje~

to se moviera y continuara moviéndose sin la accidn de algln ~
"'agente o fuerza gxterna, sencillamente porgue se trata de una-
 de las propiedades fundamentales del mismo, (6)

En 1897 Thompson, descubrlé une pequefia particula 1den-

"7hf’t1Ficada como "Electron Thomson", razond entonces que la co— =

“‘?.rrlente eléctrica fluyendo en un alambre de electrones Que pa- Gl

'_'saban sucesivamente de un étomo del alambre, y que la dlferen—

f‘:ola entre un &tomo cargado, y uno neutro es gque el étomo carga‘ S
do, 0 ha perdido uno o mis electrones, o ha ganado unc o més -
' electrones.,

'754(4) - Jeannetti D. Elena. Tesis Profesional la"EhergiaNuclearfi‘uig
: México frente al tomo. p. 20« Universidad Necional Auté. -
- noma de México, Facultad de Clen01a5 Polltlcas y Sacma——j i

o les, 1961,
:(5) - Sabine, op. cit; ps 37

'(6) ~ JsG. Crowther, Las ciencias de la energia, p. 93, Tra~~lj G

du0010n de Ignaclo Canedo. Ed, Hermes Méx1co 1962
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' Plerre y Marle Curie lograron gislarlo en 189, Los ex-
' perlmentos demostraron que las radiaciones d951ntegraban los ~
'f.fmaterlales "irradiadores" y que el radic se convertia en plo—

: ‘mDp_

Estos desaubrlmlentms Gnentiflcoa, de fines del siglo -

S XIX sobre los fendmenos de la radicactividad, se hizo evidents

'»que,ellos podrian,conduclr al con001mlentq de la materia patng

 tizanda al mismo tiempo, cient{ficamente, que el étomo no CER
‘,,el elamento més pequeno, como por un siglo se habia crefda, -

Eh gl afio 1895 el flSloo francés Henri Becquenel mien-’

'A3ﬁraS‘éxper1mentaba con diversos componentes guimicos, descu- - .

briG, por cierto accidente, que un compuesto que contenga ura~

*ﬂ{’nlm adn sin previa exp051016n a radlaclones, puade oscurecer - 4"'

“en una placa fotogréflca aln envuelt: en papel negra gruesa,

"o sea que los &tomos de ciertos elemeptos se transforman a ve— ”'1v
‘Zflces por.si solms, en étomos de otros elementos diferentes. (8)

Frederlck Seddy, descubre el nuoleo atémico, demostran~~~”  

'  'kdo concluyentemente que el elemento neén componiase de dos. Dla”;,fff

" 595 diferentes de &tomos, (9)

Hutherfcrd anunolﬁ “en 1911, gue el'étoma consistia’ehé',_f

g"i?un nucleo muy pequefio, pesado y electrlcamente cargado, rodea— .
—ooda de un grupo de electrones en revolucmﬁn relatlvamente dls-* _sf

“r‘tantes. Decfa gue el &tomo tenfa toda su.carga positive y casi
toda su masa concentrada en un espacio peguefifsimo en su cen——. .

‘?fltrd;f(nﬁcled del &tomo) (10). Fue el primero en dESintegrar '—»f i

. (8).- Ibidem, p. 7

(9).~ Revista de los Estados Unidos “Los radioisotopos. en medlfﬁ

~dicina"., p. 6. Comisidn de Energia Atémica de los E. E. -

UeUs Divisidn de Informacidn Técnlca ?968

 (10).~ Tbidem, p. 7




S ".5-: |

) unc de ellos 8 afios después bombardeando étomos de nltrﬁgenos—
con partfculas alfa,

Tal organizacidn del étomo no podfa obedecer a las le—

":des de la mecénica newtoniana. Un grupo de partfculas con car—

. ga eléctrica de negativas no pueds girar con estabilldad alre~

; ' dedor de un nfcleo de carga positive.

. En una conferencia histérica gue did en Washington, D.-

‘ ’C.,.el'cientifico Rutherford, en ebril de 1914, dijo, entre - |
otras cosas 1o siguiente: "Es posible que el nicleo pueda 81t§~1f«‘, ;
_ rarse por la colisifn direeta de dicho ndcleo con electronés‘% :g'7‘”$
- répidos o &tomos del elemento helio "esta es con particulas be' ,  ?“
© ta o alfa".como las que emite la materia radicactiva bajo con-

'dicionesvfavorables estas«partlculas deben,pasar muy cerca del

‘ndcleo en cuyo ceso pueden, o bien desarreglar su forme origi-

i,nal o bien tal vez, combinarse con el mlsmo" (11).

: Progresando en este camino Cockreft y Walton, dlscipu—~  'v _J
‘llos del- notable Hutherford lograron en 1932 1= d851ntegraclmn'157f!ﬁ
“del" étomo con.la ayuda de instalaciones de alta tensién sem9~—»“k”"f~
~Jantes a los utilizados en radioterapia. Mediante este procedlf;f7':8
4‘~;mlento, puramente técnico, se llegd a fisionar el litio, '

Asi el camino‘quedﬁ abierto, por lo menos tefricemente,

. para la liberacidn de las Fuerzas contenidas en‘el‘étomc (12). el

En 1927, en los E.E. Uslse, el 61entiflco Harklna ‘habia -  ;._«,
 suger1do que si en realidad sxistfa una partfcula neutra, blSn,f«**n |
g podria llamarse "neutrﬁn". (13) '

El genio Fislco de Albert Einstein expllcé el éxito de~?  

la Ffsica de Newton y Demfcrito en razén de su alto sentido de ajff l'

~ (11)e- "Revista de los Estados Unidos" op, cit., p.13

(12)4=~ Anton Zischka,., Energfa Liberada, p. 140. Fuerza sufi- -

ciente para una vida mejor. Traduccibn de Jaime Gazcon., o

~ Ediciones Destino. la; ed, Barcelona 1956,
(qa) - Revista de los Estados Unidos o 01t., P 45u
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'apr0x1ma016n a la Fislca de la relat1v1dad excepto en 10 reFef‘

"“rente a los fendmenos de indole extrema, tales como las velocl

dades muy altas y las masas, dlstanclas o tiempos muy grandes.
-~ (a)

Mientras el fisico alemén formulaba su teorfa revolucio-

i ﬁéria de la relatividad que, en dltimo andlisis, indica que de

,‘_hechD espacio,>tiemp0 y movimiento no pueden separarse, y la -
- cual precisé, en 1905, en forma especial y en 1915 en plan ge—

”i5 ’nBral 7mtra teorfa de Indole.Fundamehtal estaba elaboréndose.,"

Planck descubrid que no le era posible expllcar algunos—

 ;fde 105 hechos més recdnditos de la ciencia del calar a menos ~ -
gue supusiera que el calor, en forma de energia podia BXlatiT;~, ”
*'];rsolamente en paguetes de magnitud Flnlta. &

‘ - Planck produjo una multitud de’ consecuencias sorprenden—‘f;f .
. tes y una verdadera catarata de grandlosos y varlados descubrl”

amlentos con su teorfa del "cuénto"

Lenar observo que cuando los rayos ultrav1uleta chmcan— S

.con-el zine, salen fuera del metal particulas cargadas v gue —7_A

- 1la energla de todas estas particulas es la misma, (18) Eins—

,teln sefiald a este respecto que la radiaclén ultravioleta se ~ -

L comporta de hecho como si estuviera formada de partlculas9 a =
o las cuales llamé "fotones" y demostré que este comportamlentc—?""'

se encuentra de ‘acuerdo cen la teoria del cuénto de Planck (16}

En 1895 un fisico alemén Wilhelm Konrad Hoantgu, se. per'

cata que - ciertos cristales se hacian luminiscentes cuendo en e

la cercanfa de un tubo de descarga eléctrica de alto vacfo, y—“

B graolas a ello descubrif los rayos "X", 1nv151bles para el 030 fff}

(14) ~ Yeannetti., pp. cit. p. 22
(15) ~ Cronther. op. cit. p. 103

(16) ~ Ibidem.




f,humanc' 1os cuales permiten al médico o a los investigadores,-
;{obssrvar el interior del cuerpo viviente, la composicidn de -
~fflas moléculas, la estructura de las materias, etc. (17)

s ‘~,Este desoubrlmlento ie vallﬁ el primer premlo Nobel de -
-0, \
S La predloclén de Rutherford en el sentido de que 108 dtog
';.3mos podrian ser d881ntegrados fécilmente por neutrones, Fuef\e;.
;»g,comprobado posterlormente por el dindmico Enrico Ferml, quien- .
 obtuvo tantas deslntegra01ones que sus resultados Fueron. Cla81f~
5~f,7flcados en un principio. (18) : :

, Los 01entiflcas alemanes Strassman y Hahn demostraron =
que algunos de los resultados de Fermi se deblan a la lelslﬁn; e
"vclertamente inesperada, del &tomo de Uranio por el neutrén. Es.
. ta lelSlén produoia dos partes. aproxlmadamente 1guales, For—mf ‘
-~ méndose dos nuevos &tomos de masa atémica moderada, (19) A Fi- -
~nes de 4938 estos 01antiflcos lograban comprobar la posibili~ fi1°f
:   fdad de la d551ntegrac16n nuclear, suceso que el profesor B&hr-
. en su viaje a los Estados Unidos, narrd a Einstein, gue habfe~-
55; huidD de Alemanla a ese pais de las persecusiones hltlerlanas.f 'f

o - Otros sablos, entre ellos Helsenbery e Ivanenko sena1a~g ;
“ron ‘casi inmediatamente, gue, probablements los nicleos de towif,uf
 'fdos los &tomos consmstian en paquetes de protones, neutrones y

“felectranes. {20) : o

 (77) - leehka. Energfa llberada, p. 139
(18).~ Ibidem, p. 113,
{19)«~ Crowther. Op. cit. p. 113

© {20).~ Els Bierklund, Polfitica Atomlca Internac1onal. P 178 ~atx
Balance del Decenioc 1945-1955) Traduccidn Jose,Mlgqel,e ;
Velloso. Ed, Aguilar, S. A. deiedicionES ‘Madrid;;’+‘~jf
1956, o L E o




Los cientificos, habfan logrado asi conocimientos genera

. les y descriptivos sobre el nficleo, todos ellos de diferentes—

nacionalidades, pero los conocimientos precisos sobre la es— -
~ tructura interna del mismo eran sumamente vagos y precisaban -
~de ellos, investigaciones més concretas (21).

La materla es energfa la energia es materia, por lo tan-
t0 vemos que el calor, la electricidad, la fuerza mecénica, —

- son manifestaciones diferentes de una misma cosa: Energia.

La teorfa de Einstein implica no obstante, que la mete——

ria y la energia son meramente dos manifestaciones diferentes- =
_ ',de la misma realidad fisica fundamentalmente y que la una. pue~{*vff'*
"o de oonvertLrse en la otra, ‘

Esto 1levs a los fisicos a la busqueda de fendmeros que—ﬂiﬁ

" pudieron, hacerla manifiestas

Elypréxlmm.adelanto notable fue hecho por Frederic: Jo— .y
~liet, guien fue el primero en,demoStfar gue cuando. se bombarée,ff,;
- dea aluminio con particulas alfa de una fuente radiactiva s - - i
provoca la emisién de electrones de signo positivo. Este fue -

"7el primer ejemplo de radiodctividad 1nduclda artlflolalmente.’

Las amenazas de que los cientificos del Eje enemlgo estu‘ff[ﬁf'

v1eron apresurandase para el dominio de esas fuerzas poderosas

'.y utilizaran su tremenda fuerza para crear armas cuyo poder defa
" destruccidn resultaba incalculable, indujo a los Aliados a em—i S
prender una campafia formidable para tratar de alcanzar este - ‘

propésito antes que el Eje.

L. Szilard se ocupd de explicar este peligro vy consiguiﬁ

'_1a colaborac1én de Einstein y Fermi para llevarlo a la con51de
racién del Presidente Roosevelt “El Financiamiento neoyorgui-

. no; Alexander Sachs, le hizo presente estos temores en una car 1

(21).- Jesnetti. Op. Cit. p. 25,




9

: "ta fechada el 2 de agostn de 1939 y Flrmada por el Fammso sa- °
| bio judfo"., (22) ' ~

, El secreto es una de las més poderosas armas tradiciona-
},195 en la guerra y en la diplomacia y, esn menos escala en la -
“industria. En virtud de la fndole del enemigo, personas de muy:

 “varisdas opiniones no dudaron en la necesidad de usarlo contra

yjlds'naZis, ‘Fue por ello qué los hombres de ciencia e partir -

- de entonces, establecieron en colaboracifn con el gobierno un-.

@)

7?f“smstema eflcaz de censura en el campo de la energla atémlca _—

AL incorter Frederio Johot, algunas 1nforma01ones enuna

‘ ?vipubllcaclﬁn de la "Physical Revmew", quebranto un tanto el 51—'47!ff

gilo voluntarlamente convenido (24).

= Vemos que la llbertad 01entiflca quedo manlatada por lcs f}l1g2
h ’ m1smos sablos.~’ ; DI

La censura los aprlmlrla en adelante dolorosamente.

En 1942 quedé constltuldo la primera organ12a016n, su ,efﬁ:

t‘ffzprograma de trabajo y construccién costd cerca de dos mil m1~—,:] i

. 1lones de dﬁlares (25).

CE1l Proyecto Manhataun, como comunmente SB le conace, cmn

. sistié en la elaboracisn de un. laberinto de instalaciones se~*7""
”'.lcretas dispersas & través de los Estados Unidos de Nortesméri- -
_”:j&ca. Fue formado el 13 de agosto de 1942 bajo la derGClén del~ ,fl; 
‘:?f{General Leslie R. Groves," L

El dfa 2 de dlcxembre de ﬂ942 un grupo: de Clentiflcos —v7b'”

‘ (22) - Jeannettl. Op. Cit, p. 26

‘i](23) - Bordon Dean. Informacidn sobrevel Atomo, P 22 Traduc— c ”??

L cién de Ignacio Canedo. Ed, Hermes, MBXlGD, ﬂ962.f ;‘-;“”
- (24) .~ Ibidem, p. 23.
(28}~ Dean, Op, Cit. p. 23,
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'”f_fcomlté Formado par tres miembros, para que cuidera de las - ~
~cuestiones gue atafien a los &tomos y en junio de 1940, el Estg;;f _ 
‘-do Dtorgé un crédito para la investigacidn atdmica, En junia ¥j¢:;f 
. de 1942 se cred la prlmara organ12a01dn atdmica en los Estadusrszf;

e Unldos. ‘ ’

g

- bajo la direccidn de Enrico Fermi, logreron producir la prime-
- ra reaccifn nuclear automantenida en un laboratorio improvisa-
'ﬁdD baJD la hondonada del cempo atlético Stagg de la Universi—

“dad de Chicago. (26)

"El navegante italianc ha desembarcado los nativos

_ se muestran amistosos", fue el pintoresco mensaje en cla S
5{jﬂf,ve que em001onados se cruzaron los hombres de ciencia. -

P H INCI P IA LA E RA A T D M I CA-

ApllC&Clones Bellcas del Atomm-

~En el otofio de 1939, el Presidente Roosevelt nombré OB _;,

, Vemos como atinadamente, el esorltor AngelUDDulos hace— f@:

’_notar en su obra consultada, que los gobiernos son lentos em — . -
.,?Loturgar presupuestos cuando se trata de asegurar solamente el- . .
-iiprogreso y bienestar 500151 y decididos en gastar fuertes su—5.ri'¢

-~ omas, cuando se trata de poseer una supremacia militar,

Los Estados Unidos crearon diversos comités, y la organl

'»Zacldn crecid répidamente; el personal llegﬁ a la clfra de - j:* '

"V(ZG) —~ Balvador Cardona. Conferencia. Mex1co D F La Fnergla ,j'k

Nuclear y el Derecho,

CEL descubrlmlento del fenomeno Flslcc de la d831ntegra-%i?*tf
7016n del ndcleo del étcmo de determinados elementos v.-de la 11;*“*;;
ﬁberac1on de la enargia gue produce, abrid nuevos horlzontes,’—“Lfej
_,.;le toca al hombre la responsabilidad de utilizarla para la deq"xk“~7
'V;'tru0016n o pare la vida.
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llcien'mil personas, los trabajos de 1lnvestigacion se 1dcéliza£-
ron intensamente en este pafs (3). |
| El conjunto de trabajo de "Investigacidn y Fomento Atémi

- oo™ fue concentrado desde mayo de 1945, dentro del programa -
del "Distrito de Ingenleros Manhattan". : :

S El costo de los estudios e inversiones como ya lelmos - =
. antes, fue de miles de millones de délares,

L “Los trabajos iniciales se realizaron en la. Unlversidad ~;"w
,bgffde Golumbla y més tarde én solo dos afios, levantaron la ciudad
. misteriosa Cek Ridge, en la zona selvAtica del este de Tenne—

;sse. Obras similares se construyeron simulténeamente en el va
~1le’ del rio Columbia y -en otros lugares estratégicamente alsla~~
dos, (4). Todos estos trabajos se realizaron dentro del mayor
- secreto posible, cuya violacidn hubiera sido rigurosamente cas

, i~tlgada, y no eran del dominio pdblico, sino hasta después de1~  52 
‘ 5,~bmmbardeo de Hiroshima. |

‘ Para la realizacidn final del prbyectd se fundd un lébo~“” ks

" _ratorio especial en los Alamos, en la regi6n de Sta, Fe, Nue—
Ve Méx1co,_estando al frente el fisico Robert Dppenhemer. Te-~

: “nia la m151on de hacer realidad la fabricacidn de un aparato -
‘,‘vatémlco guse funcionara como una bomba. Corono sus esfuerzos -

. personales y los de un sslecto grupo de sabios y técnicos el;e;

. 16 de julio de 1945, haciendo estallar en Alamos Gordo, situe— = =

_ da en un desolado desierto de Nuevo México, el primer arteFacéjﬁf;j
- to nuclear, En su luger estaba un crater de més de 300 metros—' ,;?
S de diémetro y veinte metros de profundidad, L

La prueba habla resultado un gran éxito, supero los anhe,Vﬁ‘”'

105 del gobierna (5)

(3),= Bidrklund. Op. Cit. p. 20
- (4).~ Dean. Op. Cit. p. 26
- (5)+= Cardona. Cp. Cit.
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- CLa Lecnologia, sello caracteristlco del 515tema economl—
co americano, habfa avasallado ins6litamente a los grandea teo'
 ricos europeos, Importantes y destacadas firmas de la indus- -
 tria americana brindaron su- decisidn’y apoyo, como también las
‘f'Uhiversidades de Columbia, Chicago, California y el Colegio de
- Towa,

. Canad& y la Gran Bretafia contribuyeron notablementeycone,f5 .f

e ~uh gfan'brillamte equipo de técnicos y hombres ‘de ciencia que#~: o

- participaron dlrecta y eflcaZmente en el prugrama de trabago. -

T On

~} }"L 08 PRIM EROS PASOS HAGIAEL CONTRO L
” D E LA ENERGIA NUGLEA R

81 bien no existia problema fundamenta1 en,10s aspectos— -

 clentfficos y técnicos pues habfan sido ya descubiertos los -

*?’fhﬁddedimientos para domesticar la liberaci6n de la energfa Au=

 ,;01ear mediante el empleo de un equipo moderador, se pfasehtaba

un problema de carécter politico, que era gque una sola gran - :

‘potencia dominaba los conocimientos cient{ficos y-la téenica —,'

s correspondlente, para la produ0016n da tal energia.'

- El Laboratorio Metaldrgico de Ghlcago Formd una- X "Com1~" L

' ‘510n de las Consecuencias Sociales. y Polltlcas" cuya obJetlvo—'f_ g?{

'ft}?en la materia gueda delineado en su: propia denamlnaclon.

- Un - mes antes de'que'se thlese,la bomba experlmentalwdeé_5’ 
" Nuevo México, la Comisién del Proyecto "Y", formado por selec— .
to grupo de cientificos presidida por el profesor Jamen Franck;;f'"”

5'planteo al gobierno norteamericano el peligro de su actltud —-
sl sg llegaba a utilizar la bmmba atﬁmlca sin prev1a adverten—,  :

(6).= Bordon Dean. Op. Cit. p. 26




  Ol6 (7).

Senalada en- el informe presentado al Mlnlsterlo de Gue——
S rra.gue una accidn semejante causaria un profundo malestar a -
la Unifn Soviética y destruirfa la confienza de los demds Paf-

. _ses Aliados y Neutrales., Advirtid, con gran exactitud gue sa—

crificaria el apoyo pGblico del mundo entero de cualquier de——
 seo proclamado de abolir el arma mediante un acuerdo Interna—
.cional, encaminado a su control (BJ ‘

-Lte .casi todas las propuestas nDrteamerlcanas para el control-v
de 1a energia nuclear. ‘

‘j‘f_' A PLICACIONE s 8 EL ICAS o

El lnforme de Franck y sus colegas inspird, posterlormen"v.<'

El Presidents Trumen did el Generallsmo Stalin la prlme~};~;4,

>*_ra 1nForma016n oficial sobre la ex1st9ncla de la bomba y su de
17c1516n de- emplearla contra el Japén, en JullD de 1948,

AL parecer no dif el debido crédito a este 1anrme (9)g€3

La Unién Soviética se habfa comprometido en la'Cthéren~ :"

,3'fcla de Yalta a tomar parte en la guerra cantra el Japdn, el 8
- de agosto de- 1945, :

El 6. de gagosto, sorpr951vamente lanzaron los Estados Uni

 ¥dos su. primera bomba, con propsitos: militares sobre la cludad l‘ig]
~de leoshlma. Tres diaa més tarde; el nueve de agosta, por ca~'v5-‘

~(7)e= PuM.S, Blanchett, Miedo, Guerra y la Bomba Atdmica. p. —
‘ 161, TraduCCLén de Carlos Prelat. Ldlcnon Espa5a~ﬁaipe,
Argentina, 8. A, Buenos Aires 1968,
~ (B).- Crowther, Op. Cit. ps 171,
o {9)s= Crowther. Op. Cit, p. 171.
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“gualidad se lanzd la otra bomba at@mica sobre Nagazaki, Fue =~
causal la eleccidn de este objetivo, el avidn habfa volado so-
bre‘otras ciudades péro por la poca visibilidad no putdo lanzar

* la bomba.

. Parecen lejanos los tiempos en los que el desarrollo del
‘Derecho Internacional habfa logrado, sin eviter las guerras, —
51 al menos humanizar los procedimientos bélicos. '

" .en Hiroshina, el Presidente Truman se dirigi6 al mundo anun- ~.
- ciéndole el consternante acontecimiento y sefialando que la Baom
- ba Atémica lanzada sobre dicha ciudad era més potente que vein
* te mil toneladas de T.N.T., lo que significaba gue, para lo- -

" ,césitado'pDr lo menos un millﬁn de.grandes'bnmbarderos’(10)'

. Las ventajas militares y la salvaclon de vidas norteams~~

o ricanas que pudleran lograrse.al lanzar la bomba sobre el Ja—m—
"fpdn,;blen podrfan valer menos que la ola de repugnancia’ y hg=--
~ rror qué‘se levantaria en el mundo,. Por la Prensa vy la Hadio;—"
la gente se entersba, por aguel entonces, que jamas se podrie-
- volver a pizer los territorios dafiados. Debido a su contamine-
'],ciﬁn mortifera y que de estos atagues quedarian’monstruosamen—ri
te baldadas millares de personasu ‘

- Las genera01oneu Fuburas resultarian taradas, sin salva—--
2 3016n alguna.‘

" Los bombardeos sobre las ciudades jepones son los {nicos

~.bien es verdad que a éstos no debe atribuirseles un carfcter -

(10).~ Angelos Angelopoulos, gUnird el Atomo al Mundo?. Traduc

1956.

" Unas -horas después de la explosién de la bomba atdmica 4_'~

grar el mismo resultado con bombaS'ordinarias, se hubieran ne- -

" perfectamente conocidos en cuanto a su efecto inmediato, Si -~

cidn de Hafael Buen Ed. Grijalbo, 5. A, Mexmco, D,,F',_ “,‘,
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.~ general, ambos sorprendieron a las poblaciones, totalmente des
prevenidas, El' dominio absoluto en el aire por la aviacidén nor
teamericana y la costumbre de ver llegar numerosas escuadri-~ -

~llas de bombardeos,‘uno tras otras, hizo posible que la estra~
tegia militar rompiera tal costumbre ykenviara un avidn de bom

“hasta su objetivo sin que los aviones de combate japones lo =

- tiadreos pare clento ochenta mil personas en Nagasakl. Unica-
- mente buscaron rsfuglo en ellos unas cuatrncientas gentes, las
que sufrieron dafios relativamsnte 1n51gnlflcantes. Por otra -

‘,Qanlqulladas Fécllmente por la explosidn y por el Fusgo. [1?)

'?-iés(12)

‘ v-"leoshlma. 80,000 muertos, 7D 000 heridos, 4.4 mi- " :
 llas cuadradas de &rea de destruccifn, 65,000 edlfl L
. cios en ruinas (70%). T

- Nagesaki: 35,000 muertos, 70,000 herldos, 4,4 mlllas
}cuadradas de &rea de destruccifn, 20 DOD edificios—

. en ruinas (29%). ' ‘
En fun016n a 1as distancias al punto de explos¢6n, S
. los edificios con muros de ladrillos resultaron des - -
. trufdos a 2,250 metros de Hiroshima y & 2,600 me~ ~

solo fueron derlvados a 218 vy GDD respectlvamente.

bardeo que transportaba la bomba, 1legb sin dificultad alguna:", :f

atacaran, no fue objeto de fuego antiaéreo, Habia refugios an-

;parte las débiles casas de materiales muy combustlbles fueronegg ;ff

He' aqui 1as olfras de bajas tomadas de 1nf0rmes Dflcla- ‘;[;?¥

" tros de Nagasaki, mientras los de acero y cemento — - -

" En uno 'y otro bombardeo se comprobé que fuera de la,; TQ \*

zona mortal es relativamente Técil protegerse con-- i
tra los efectos de la bomba atdmica’ .

(1¢) ~ Beneral Alfredo Kindela, Clima de Guerra. Pe 258 Edlto
rial Aguilar, S, A. Madrid 1952
(:’12) -~ Ibldamn Pe 258,
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Los estadistas norteamericanos han declarado gue la pri-~"
sa gue se dieron para usar la bomba atdmica respondia a su de-
: sea de salvar las vidas norteamericenas, Pero la Marina y la -~
Fuerza Afrea Japonesas habfan sido destruidas ya, y se habian-
infligido dafios enormes a las ciudades japonesas, en particu—
lar mediante el uso de las bombas incendiarias. Los japonesss—
~ habfan comenzado & hacer ofertas de paz. Vemos que uno de 1as— 
prlnclpales factores que movieron a los Estados Unidos a tomar

la decisién, haya sido el ds frustrar una ofensiva decisiva de 5f)
los ejérecitos soviéticos, que hubiera producido el resultado - -

de aumentar el prestigio sov1étlco pr1n01palmente en Asia - ~

;.‘¥r (13)

‘ ik1899 y 1907 llevaron al campo del Derecha Positiva un orden —;i S
‘rnormatlvo que prohibe el ataque & los no bellgerantes y. gue. ~  iva
- restringia los dafios causados por las operaciones militares al
© mfnimo estrictamente indispensable para el éxito de ssas opera :
: ciones, En la Conferencia de 1899, la propuesta del Delegado'—‘f

~de los Estados Unidos se discuti6 y aprobl, por cinco afios, la’

Recordemos que en las Conferenclas de Paz de la Haya de—‘ f;“

prohibicién del empleo de globos “u otras méguinas nuevas, anéf"'

~logas" para lanzar proyectlles 0 exp1051vos..

Entre otras causas, la proposicifin se fund§ en la pOSlbi.’
lidad de que los explosivos lanzados desde lo alto de los glo-

- ‘bUS: podfian alcanzar a personas. absolutamente agenas al con— -; ‘~" 
- flicto bélico (ﬂd) ,

-Pasado el pericdo de terror.y descon01erto, se ha v1sto,f,

dlce el General Kindilan, gque para el empleo de una& nueva arma,,g'
sea eficaz, se necesiten determinadas clrcunstanclas y postulaf;"

que "a nuevas armas nuevas dafensas“

Es asf que dice: "La Historia nos ensefia que para todo = .

(13).- Kindele, Op. Cit. p. 259,
(14).~ Cardona. Op. Cit.
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" hay triaca; para toda espada, escudo, y para todo proyectil, -

coraza; no existe razén para gue la regla falle, con las armas

modernas: Proyectiles dirigidos, bombas atdémicas, agresivos —-
vbacterloléglcos y nubes radioactivas"(15). ‘

HEl.mlsmo‘autor, da & conocer estas valiosas informa
. ciones: "En el poder aérec estratégico, de Stephan—
~T. Possony, se fija en 6,500 el ndmero de bombas in -
 dispensables para imponer la paz & Rusia, y en el — o
. poder aéreo, Alejandro P. de Senerski reduce el nf- -
- mero a 5, ooo‘por comparaciﬁn con datos de la (ltima =
~ guerra, Partiendo de gue el bombardeo de Hamburgo -
© . arrojaron 1os angloamerlcanos. 8,000 toneladas de - S
' _bombas de trinita, con las que destruyeron una su~~v'f‘f’”f'“
. perficie de 18 Km, cuadrados, y de que la misma des
" tyucecién la hubieran producido seis o siste bombas~

' atémicas, can arreglo, a los efectos obtenidos en =

.  .fH1rosh1ma y Nagasaeki, deduce gue cada Km, Cuadrad0~ Ao
- de urbe moderna, s6lidamente edificada, requerlria—;"
'“'para su- destru001ﬁn 2,000 toneladas de trinita, que:
‘es igual a cuatro bombas atémicas", (16).

 "Para desvastar a Alemania, necesitaron arrojar los
- ‘Aliados 2,638,000 tonelades de trimita; se hubieren -
,:f;nécesitado, pues, 5,276 bombas atGmicas, algo menos,.
'1"porque allf hubo despilfarro, El nlmero es, en todo -
caso, muy superior al probable de hombas hoy exis—
 tentes«(ﬂ952) Cusndo.sg fantasea acerca de guerras St
~.gue se. resuelven en ocho dias, de naciones‘entéras—fﬂf57f»r
~destrufdas y otras hlthBSlS, 50N exager501ones 1mav7
~glnat1vas" :

- (18y 16) .~ Kindilan, Op. Cit. p. 260,
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Estos datos deben tenerse muy presente cusndo la psico—
| sis del terror se ha derivado, impida ver con claridad a las -
| naciones el tipo de control o salvaguardias que deben aceptar—
' de los gobiernos poderosos.

Es evidente que la energia atdmice tiene una potencia -

;ﬂ;;cas pavorosamente sombrias.,

Indudablemente los productos atdmicob actualea traen con -

-7;f;ben ser controlados con 1ntellgen61a y serenidad,

AlB'dedetubre de 1945: "La bomba no ganb la guerra, pero l@ - -~

ra hublesen muerto en combate!.

" El bombardec atdmico de las dos cludades ha tratado de s

"“fufolo acerca de la Justlflcaclﬁn de esos bombardeos. .

tulé' "si la bomba no hubiese sido- arrogada" escrito por. el

‘-'do una determinacidn atinada, ya que con ello se evitaron cqsa,f

~tan extraordinaria, aumentado adn més en el caso de la bomba .
4 de hidrégeno, que si desgra01adamente en lo futuro llegara a o
"desatarse lo gue ha dado en llamarse la Guerra Atémica, el pa—
. norama del futuro de la humanidad, apareceria can caracterist1ff2_~

ﬂf‘:jellos, dafios terribles con su. radicactividad y poder destructllfjf
VO los que no se desconocen, ni-se disminuyen, pero estos de—“ »‘

El‘Pr551dente Harry S. Truman informd al’CongrBSd él'diafgff,

’i‘{gacorté, ciertamente, Sabemos gue salvo las vidas de 1nd801bles_ f7f
miles de soldados norteamericanas y Allados, que de otra manamff‘ :

,_:rjustlFlcarse alegando que al producir el efecto de la rendi- - f:f%
_ cifn del Jap6n, evit6 la pérdida de més de 1,000,000 de viss ~;{5f2
ffhumanas, gueda a la conciencia de cada cuien, el emltlr un jui oo

En un articulo publloado en el Atlantlc Monthly, se 1nt1{{?' 

"*,Dr. Ke To Compton en diciembre de 1946 en egte articulo de~;g ﬁ;_f
muestra su conviccién de gue el empleo de las bombas habfa si-

. de 50,000 bajas calculadas por el Estado Mayor del GEnéfal-MaE  e

Arthur, en el perfodo que duraria hasta el mes de octubre in—
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cluslve. (17)
O El Pr831dente norteamerlcanu le contestﬁ al 16 de diciem
‘@,f bre: ‘ .
i - "Las conclusiones a 1&5 gue se llegd, fueron esen—-—
‘cialmente las que Uds expone en su articulo. Los ja
- poneses fueron advertidos insguivocemente y se les-
- ofrecieron los términos de rendicién que ellos fi--
7,halment8'aceptafnn, mucho entes de que se arrojase- . -
. la bomba, Creo que ésta hizo gque ellos aceptaran —_—
‘*;filos términos de la. cuestlén" (18] '

-,El 8r, Stlmson, guien era ministro des la Guerra en 1945'

' qudesenvlo los planes norteamericanos de guerra en una publice— -
: . cifin insertada en el "Harper's Magazine" en febrero de 1947, - = -
En ella hace notar que la estrategia habie sido preparada sin- © -

‘V'apoyarse en la bomba atmica. Se habia planeado un blogueo in~
tenso” por aire y mar y un bomberdeo sistem&tico para todo el -

"ﬁyfiDtmnD. El Sr, Stimson tuvo informes en gue la lucha llegarfa —

,”A; hasta: fines de 1946 y que ésta podria coster en bajas humanas,7:  f
G hasta cerce de un millén de individuos (19).

Vimos que. P M.S. Blackett en su. llbro "Mledo, Guerra o~ ey

3  :La Bombe AtSmica", sefiala en los artfculos citados, que se. Bn— S

'ff»gcuentran importantes omisiones muy dignas de tomarse en cugn==
taa Ambas publicaciones describen detalladamente los planes Fu*ri‘

turos, pero ninguno de ellos hace referencla a le campafia. pla—:

.‘f,,neada por los Aliados para derrotar al Japon, esto es, la lnvai""

sién de Manchuria y el Sakhalin Merldlonal por los ruacs, 1o _' i

:3 gue sin duda afectaba los calculos EStBblBGldOSa

(17)s~ Blanckett, Op. Cit. p. 180,
{18)«~ Blanckett, Op. Cit, p. 178,
(_19)."' Ibidem, pn I}79!
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) ‘La Uni6n Soviética declara la guerra al JapSn el 8 de —
: agoato y su.ofensiva comenzd el 9 de agousto, Gi la rendicidn = -
- no: se hubiese producido, Rusia pudiera haber tenido parte més—

 decisiva, que la que le resto el atague atémico.

’ A través del Informe de la Guerra del Paéifico prepafada
- por la United States Strategie Bomblng Survey, se ha tomado ng
ticias: (20},

S TA pr1n01plos de mayo de 1945, el Cansejo Suprema de ,
- -la Direccidn de la Guerra (del Jap6n) inicid una dis

. cusi6n de los medlos a utilizar .para terminar con la
'v'guerra y se iniciaron conversaciones con la Unlén So

vigtica de Repdblicas Socialistas con el .objeto de — e

que ésta ‘actuase como 1ntermed1ar1a. Las cmnversa01o
‘ Tnes del embagador Japones en Moscd y eon_ el embaJa——
‘,;'dor sov1étlco en Toklo no prosperaron’,

e Los ﬂlanes de . la Conferenula da Postcam: fueron 1nterfer1~;fx!
n” ~‘dos por otros del gobierno japories, que consistfan en. enviar —
al Princlpe Kononsge a Moscd, con instrucciones de negociar ——

una paz en términos menos duros, pero con 1nstrucclones del Em -

i - perador leochlto para negociar la paz & cualquler pracio (21)

; Clar‘amente se ve ‘en este estudlo, gue el estallldo apre— :

surado de las bombas en Hiroshina y Nagasaki fue un Exito decl[*

“TSlVD y todos los objetivos politicas fueron alcenzados Dlena—u,»Tl¥l
~ mente y el uso de las bombas atdmicas no fue el Ultimo acto mi
' litar de la Begunda Guerra Mundial como une de las prlmeras —vv,y}

operacicnes de la Guerra Fria Diplomética can Rusia, la que se
1n1c16 en el momento de concertar la paz con 1a Alemanla Fltle
riand,

“(20).~ Idem. p. 184,
(21).~ Cardona. Op. Cit.
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" Particular intensidad tuvieron. estos hechos peara los hom

bres de ciencia. Sus mentes se perturbaron al conocer que sus—

trabajos y esfuerzos hebfun sido utilizados para conseguir une

’f victoria diplomética en el dominic de la polftica de la‘Fuerv-'
za, en vez de selvar numeroses vidas,. ‘ '

MONOPOLIO DE LOS E U

”~2 ~ El Control de. la Energfa Atémica.-

A rafz de conclufda la gren guerra mundlal comenzé a pen§ ‘

o sarse en la posibilidad de que la energfa nuclear fusra ut111~° /”
'i”zada,\no s6lo en propdsitos bélicos sino también en- fines paefl @

 w ;F1cos, como nueva fuente. energética dastinada a supllr o com——_; e

’ 'yiplementar las Ffuentes: tradlclanales. ‘ ‘

: 81 bien no exlstia‘problema Fundamental en los aspectos~
fcientiflcos y. técnicos,. pues habfen sido ya descubiertos los - - -
 , prncedim1ent0s para domesticar la liberacidn de. la energfa U= =
- . clear, mediante el empleo. de un equipo moderadnr, se. prasenta—'- ’ l
| ba un problema de carfcter esencialmente polftico, debido & =
, que.-en esa;época,‘podria suponerse que solo una gran potenCia—‘.yﬂ
: . en el mundo,. dominaba los conocimientos cientfficos y la.téchi_ B
ga correspondlente era la (nica que contaba con los equipos vy
- glementos. gconémicos suficientes para la produccién de tal = »'~g
R energia en aplicaciones pacificas.. Podria pues,. afirmarse que~‘7
- una& gran potencia como’ los Estados Unidos tendr:{a un verdadero S
‘monopolio mundial en materia de energla nuclear y gque por tan—k“'.;
L ta estaba en. sus. manos 'y unlcamente en ellas, el camino que haj";;'*
"‘bria de. segu1rse para gue la humanidad llegara & estar en con-;”f o
dicicnes de aprovechar los beneflclos de la nueva Fuente de —
venergfa:

En el artfculo que James Franck habia presentado al. Mln«,;,f-
‘nisterio de Guerra, se asentaban<ya argumentos,conv1ncentes,, =
‘tendientes a demostrar la imposibilided de que los Estados Uni
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" dos ‘mantuviesen por largo tiempo el monopolio, si no utilize-—
. ban métodos estrictos de control. e imspeccifn internacicnales-
.y el racionamiento de materias primas, En este plan se admitfa
. explicitamente,. que el sistema de control propuesto, impedia -
el desarrollo de la energfa atdmica para fines pacificos (1).

Proposicidr plahteada fria y egolstamente, Ella no afec—.

. sarvas v del més alto fndice de enmergfa, por cabeza, en el mun
 do, Sencillamente quedsba de lado sin consideracidn o valore—

&estan practlcamente agotadas 0 son muy escanas.

i 5 ‘Dias despues de la rendicidn del Japén, el joven y hovel

’tD (2)

. taba a los propios Estados Unidos, steedoresvde cuantiosavre; {~7.;

©ifn alguna, sl papel vital que pudiera desempefar la novedosa. .
~ fuente de energfa en el progreso industrial de otros pafses —  fo5
";técnlcamente atrasados en aguellos cuyas fuentes tradlcionales,Qéfgj

P Sénador de Connecticut, &r, Biren Mc Mahon, presentﬁ un proyeg'»_f{ff
- tode ley para la fiscalizacifn doméstica de la energfa atfmi~ °
cay proyecto al que el Senado no did 1mportancia,sn el momen——***'”“’

EL 3 de octubre de 1945 Harry S. Truman,. Pr951dente de —«'=>/“ 

e fla que entonces era la Unica potencia atdémica en el orbe, se -

‘dirigié al poder legislativo de su pais para invitarlo a gue -

“; '91aborara una legislacidn adecuada a las caracteristlcas sul - qu L
,j»,generis de la energfa atbmica, En su mensaje, proponia la crea  et
u;Can de una Comisidn 1ndependlente en. la gue. sus aot1v1dades St

. f'afectarén lo menos posible ala 1nvest1ga016n Dlentiflca y a —' 
-;1a iniciativa privada, (3)

(1)~ Blackett, Op. Cit. p.v167
~(2)+- Dean. Op. cits p. 27 e
(3).~ George Fisher, L, energie atomlque gt les Etats—Unls, p.ﬁ

23, Biblioteque Droit International Instltut Dss Haustes "f':i
Etudes Internationales D! L' Unlver51ty De Paris, Paris —-

| ¢196w.
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- Trumen proclameba en su mensaje que no darfa un campo de

ﬁ - accién cierto a la inicietive privade, a los gue se otorgarfan
j" o0ntrato5 y licencias para desarrollar clertas act1v1dades en-

el campo industrial,

, Pr6V1amente habia sido preparado un proyecto de lsy, mls ,
: ‘mo que fue presentado ente la cémara slta del legislativo nor- -

f7teamericano por Eldwin Johnson y ante la camara de representean
b tes por el que fuera Presidente de la Comisifn de Asuntos Mili

g tares de la Cémara Andrew May. Dicho proyecto habfa sido elabgsi s

rado en medio de una etmfsFera de secreto absoluto. Su presen- e

~ tacién al Congreso fue el 3 de octubre, es decir, el mismo dfa

' gue el Presidente dirigiera al congreso su histérico mensaje.

" El mencionado proyecto, que después serfa llamedo Ley w»ffl’f

| "May-Johnson" fue la ceusa de enconadas controversias, lo gue-

“ .d16 lugar a la elaboracifn de un segundo proyecto gue fuera -

{ f‘prasentado el 20 de diciembre del mismo afio por una Comisién —j""

;f'fEspecial pr951d1da por Mc Mahon, La reglamentacidn de sste pro

yecto garantlzaba,el monopolio del gobierno sobre la: energia -

atémica (4), Con menifiesta torpeza, era compertide, por polf =

ticos, cientfficos y militares la ingenua idea de que pasarian

" muchos &fins, entre cinco y veinte, antes de que los rusos o — =

- cualguiera otra potencia obtuviera la homba atémica., Psicoldgi -
caments trataban de aferrarse a la idea de gue el moriopolioc -
norteamericano serfa estable (5) '

- Los cientificos especialistas en la materia, literalmen—

T horrorizados por le perspectiva epocaliptica de déstruCciﬁnﬂk ;

'y de muerte, que la energfa atdmice hebia sbierto en el mafena

del hombre se agruparon en una Asociacidn cuya'finalidad4prin-‘:f*
cipel era alentar sl uso de la fuerze atdmica para fines paci—"°'

(a).~ Dean. Dp;‘cit; p; 29
(5)."' Thidem, Ps 290
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kés: Ficos, Tradicionalmente el cientifico es un»Sef que vive divor
’*;‘ciado de la politica, sin embargo la terrible responsabilidad-

de la fuerza e:dmica desencadenada, los obligd a presionar, a-
través de su poderosa agrupacidn a la conciencia nacional,

" EL mencionado proyecto de Ley denominado "Ley May-dJahr-—

-~ son", conferia demasiado énfasis al apoyo de los usos milita——
i resde la energfa atémica. Encontrd, por ende, enconada oposi
) ciﬁn por parte de la’mencionada asmciacién de cientificos,

El senador Vandemberg, después de una proporcién fracasa

~f;da postuld la creacién de una "Comisidn Mllltar de Enlace", law
,que ‘solo actuaria en cuestiones de intereses militeres., Se -~ -
f-»aceptﬁ tal enmienda el proyecto de Mc Mahon y éste, después =
;,‘del proceso legal, se convirtif en Ley llamada de "Energfa Atd
mica" (10, de agosto de 1948), (6), (31 de julic de 1946 en ——
 otros comentaristas)., Esta primera Ley de Energfa Atémica, -
©- ademds de conformar el monopolio estadounidense, ponfa a toda~
. cooperacidn con la Gran Bretafia en el importante campo de las-
;'farmas v del poderfo atémico (7). ’

 Esta ley constituy6 un importante cambio en la tradicién

"econémlca de los Estados Unidos de Norteamerica. No puede de——

Dlrse, como muchos tratadistas lo aflrman, que se tratase de —

©1.un intento solapado, por parte del gobierno tendiente a elimi~
7;,‘nar la participacién de las empresas privadas en el campo Nli—= :
”--clear, mas bien deberia hablarse-del. establecimiento de rela—-;¢[~f
~ciones estrechas entre la iniciativa prlvada y los drganos gu—_'VfV

bernamentales, Este cambio a las dogméticas directrices de 1i

 bro empresa en la economfa norteamericana no debe de extrafiar—

al lector; es indubitable la dificultad de mantener tendencias
liberales en algo tan tracendental como la energfa atfmica, -

(6).~ Dean. Op. Cit. p. 30 y 31

(7). Ibidem, p. 31,
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maé~adn»si se considera que en esta etapa los Estados Unidos -
tenfan el monopolio de la misma y se trataba, obviamente, de -
-protegerlos a través del secrato vy gl control estatal,

‘b~ Pérdida del Monopolio Estacdounidense.

01a1 no existfe ya, aparecif la idea de la posibilidad univer-

:‘_sal de utilizar la energia nuclear para:fines paciflcos youngs"
‘de los primeros pasos para la realizacidn de esa idea consige
tid en la realizacién de una conferencia de carécter cientf{fi-

ca, en la cual se dlvulgaron ampliamente 1os conocimientos que

‘antes habian permanecido como secretos.

 Gordon Dean nos dice que es un error creer que un paf8<é;f
- puede conservar indefinidamente un mmnopollo clentiflco, 8l -
. ‘mismo _sefiala en su tesis: de gue 1a energla atémlca no tiense ~','”

"n1 patrla, ni raza, ni 1deolog1a" dlCEa

"El secreto que los hombres han descubierto, pueden
otros hombres descubrirlo & su vez, Basta para ellc
inteligencia, conocimientos, experiencia, habilided
y recursos materiales, jlosas sobre las cuales nin— .
guna nacién, ni ningdn grupo de naciones, detenta -
el monopolia! (8). -

(8) - Angelopulos. Op. Cit. p. 53,

_ Examinando el proceso seguido en el &mbito de las Rela— =
f:ciones Internacionales‘en todo lo relativo a la energia nu—— -
clear, s8 encuentra un movimiento evelutivo que ha hecho cam«—'3 ;

biar radicalmente los aspectos iniciales de la cuestlﬁn, en. ‘;_:ﬂf

 'Forma gue .no puede sino calificarse de sumamente favorable pa-kV‘*
ra los intereses generales de la humanidad, En efecto, en una- -
 etapa inicial se presencia ejército por una sola potencia que,

_pare fines exclusivamente bélicos, guerdabae cuidadosamente el- -

;{;secreto los deacubrlmlentos 01Bntiflcus reallzados en- la mate~

rige | o

Tan pronto como 58 hlZO patente gue tal monopollo ini—~ = .




En 1947 V., M. Molotov informaba al mundo que la Unién -
he BDVlétlca estaba ya en posesifn del secreto atémico, (9) y sus
;';°expertos trabajeban con optimismo inclusive en la fabricacidn-
i  de la bomba Termonuclear, comunmente conocida como la bomba de
‘ ’Hldrégeno. :

E:f 'na1 del monopolio nortesmericano-de la energla nuclear "EL do
o minio de la naturaleza no estd reservado a nacién alguna, Los~~
Estados Unldos‘prmnto tuv1eron que encarar esta realldad" (QD):‘*”

f‘bas atémicas, No solo debe limitarse el crédito a los clentffi
. cos, taento rusos como nazis gue bajo el régimen soviético tra~

. 80 de los tristemente celebres esposos Rosemberg gue pagaran =
“ooon sus v1das en la gille eléctrica los secretos revelados om

ﬂ"‘,los roJos.

, Sin embargo, cuando Molotov hizo su histérico anuntio elffﬁ
'*j pueb10 y el gobierno norteamericanc recibieron la noticia con

‘patente incredulidad, 8H1mmmgoeﬂﬁlnm@mdumdtmm,noé*'
sin amargura, gue ser shandonada cuando ‘poco despues, en- 1949,

: las técnicos norteamericanos especlallzados reglstraban explo~ f
! siones atBmicas en territorios del blogue crlental. Ante.la.,~i7
_irrefutable evidencia, el Presidente Truman, se vid preciéadd;ﬁf

' (9).~ Growther, Op, Cit, pp. 179y 180,
- (10).~ Jeannetti D. Op. Git. p. 43.

Este sensacional anuncio marcaba, de un solo tago, el f1i

1 La Unlén de Republzaas Sav1etlcas 8001allstas, gasté 01~f'ff:
,‘;vfras estratosférlcas de rublos en la investigacifn nuclear, -f7f'”

'ffdando todas las Facllldades necesarias a los clantificos, pere: L
~ poder lograr la hazafia de fabricar en un cortisimo plazo bom—~

‘taban desaforadamente de producir la lstal arma; buena parte wliid
del crédlto debe reconocerceles a los servicios de. espionajes- =
. rusos, que robaron buena parte de los seoretms gue tan celosa- »i}{
‘°“mante guardaban los Estados Unidos. Aecardemos al efecto el uaf,i'
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“'feh‘tonb solémne‘a poher_en‘conocimiento de su pueblo, de sus —
-Aliados y de la Humanidad toda, gque el monopolio norteamerica-
no- sobre la energfa atdmica habia cesado de facto.

: Hasta este punto, se habfa rodeado a las investigaciones
en el campo nuclear del mayor y mis absoluto secreto. Sin em——
. bargo, el velo tuvo necesariamente que irse descorriendo paula
vftivamente; los Estados Unidos estaban temerosos. de que la - -
_Unlén Soviética aprovechara sus. adelantos. cmentlflous para = -
'f~0Frecer ayuda a los pafses subdesarrollados, estableciendo — .
~alianzas con ellos. Ademés los,paises que estaban,proporclunaE 

‘ doﬁmaterial‘FusiDhable a los EStast Unidos les empezaban a'-‘«filf
“exigir a éstos el derecho de recibir informaciones y equipo - =

“gue les permitiera utilizar la nueva energfa para usos»paoifiwf"
o8 1 . : = | | | -
-  El cese del monopolio puso de manifiesto asf mismo un -
e prmblema que se habfa venido incubando por ‘algln tlempo N que—-:
hiza crisis en 1953 con la detonacidn de la primera bomba ter-
_monuclear sovmétlca, hecho que significé el golpe de gracia y-

‘derrumbamiento final del monupollo norteamericano. Sucedia qua~i  .

8l pueblo norteamerlcano y algunos cientificos habfan desarro~” 
7111ad0 una conciencia especial de tendencia morallzante en lo —‘
referenta a las armas atdmicas. El problema se agudizd en Vvir—
_ tud de que el “"General Advisory Committes" extralmmltandose en
sus funciones invadid aspectos politicos y morales en los gra- -

ves problemas gue se le sometieron. Fue as{ como en 1949 reco- oy
‘mendaron gue no se fabricara la bomba termonuclear, No resulta
. irdnica la comparacidn con aquel inventor gue sometid a la con

sideracidn de Luis XIV de Francia la recien inventada ametra——

lladora, a lo que el monarca replicd ordenando el arresto del~_v't

inventor "De un arma tan monstruosa y terrible"; asi, cbraron-
los cientfficos norteamericanos ignorendo ingenuos gue la in-—
ventiva destructiva del hombre no pusde ser detenida, Pensaban,
comn atinados sabios que eran, que si ésta se producfa, se pon
dria en grave peligro la existencia misma de la Humenidad; -



'fjcuanta razén tenian!, pero que fatal equlvoca016n cometieron—

al pensar gue &l abstenerse de fabricarla, moralmente obllga~—"‘

“nrian a Ru51a a una abstencién andlaga.

Le exp10510n de la primera bomba Termonuclear SDVlétlca—

::A‘prdvocé en los Estados Unidos un pénico intenso y se levant6 -
f 1_jla interrogante de que si habian hecho bien en retardarse en -
‘ignila manufactura de la bomba de Hidrdgeno,

El DBoctor Dppenhelmer, a la razdn Pr951dente de 1a G, A D
en vlrtud,de‘su terror por la fuerza gue €l y sus sablos‘cole~ —

* tgaé'habian desencadenado cohtra la Humanidad toda y las conse--
'fcuentes consideraciones morales gue lo llevaron, al frente del :

‘gj'brganismo que presidia a frermar la carrera haola la bomba de -

St
=
1

'findrégeno fue ccn51derado por el Comité Gay como indigno de -
. pertenecer, a la Comisidn de Energfa Atémlca. ‘El Dortor Dppen~
‘ '»fhelmer, sin duda un moderno martir de la ciencia se vid asf,

- expuesto al ostracismo de una sociedad que demostrd, una vez - ‘

:  més que las masas tienden a crucificer a sus redentores, Afar— .
vtunadamente afn hay ocasiones en gque la verdad. prevalece 80~
bre la anUSthla y al dia de hoy los méritos de guien fuera -

un hombre e jemplar estén plena y ampllamente reconocldos.

Debemos reconocer que el hecho de que creyendose pOSeg~——

dor dnico de la fuerza nuclear, el pueblo norteamericano tuv1ej

s reservés morales para usarla en el sojuzgamiento y sometim- f ,
‘,mlento del mundo y lejos de estu, pugnara por fremar la terri--
ble amenaza repetimos, este hecho dice mucho de bueno a favor- o
“{del pueblo del pafs coloso del hemisferio occidental. Es aten—Q‘ o
'rradora la perspectiva hlpotétlca de que dlChD monopollo hub19 i~5T
se estado en manos de la Unidn Soviética o de alguna,otra DD“*:;ﬁff

tencla tutalltarla.

Con la perdlda del monopolio por perte de los EStadOSV‘»'='{

Unidos, se creo una determinada balanza de poderes, A esta‘ba;

“-lanza de poderosos poseedores de una fuerza capaz de destruir—: .
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la creacién toda, se han sumado varios nuevos paises, entre -
los que podemos mencionar a la Gran Bretafia, Francie, la Repii-
blica Popular China y por supuesto que decir de las organize—
ciones militares internacionales a las gue se ha provisto con-
armas nucleares; fundamentalmente la Organizacién del Tratado-

del Atléntico del Norte y la Organizacién del Pacto de Varso—

A estoy a la carrera armamentista que desaforada e irre
JFlectivamente han emprendido los paises al punto de qus hoy se
~ puentan can arcenales atémicos capaces de destruir por varias-
veces al mundo, se debe el hecho de que la comunidad de les na'
;fclones, con el fin de asegurar la supervivencia misma de la hu.
manidad se haya visto precisada a reglamentar, a través del Dgi
:'recho Internaclonal el uso de la energfae atémica, ‘

El Derecho, cualquiera gue sea su manlfestaclon, tlene -
“por finalidad principal, el permitir la convivencia del hombre

en sociedad, Asf, se ha hecho necesario gue el Derecho regule—

& la energfa atémica para permitir la supervivencia de la espe
" cie humana, A tal enfoque de esta titénica fuerza estéd encami-

nada la presente tesis. Pero antes de encuadrar nuestro tema -
en el Derecho Internacional, gue es necesariamente el més im—

" portente de los regimenes juridicos que rigen la materia, pues
- debe regir la conducta, mas que de los particuleres, de las na
‘ ‘ciunes que son las gue ejercen el control sobre la energia até, L
mica, es necesario ubicar al lector en el campo del Derecho. Iﬂ:" f~]
= ,ternaclonal del cual daremos un somero basgue jo en el Capituloff 3ﬂf
: ,51guiente. ‘ S 7
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CCAPITULD SEGUNDO

CEL DEHEDHD INTERNACIONAL , -

'§ ',v, A lo largo de su historia, diferentes tratadlstas han da
‘ do los més diversos nombres a la rama del Derecho que ahora -

término rico en connotaciones emocionales y, sin duda, demasigv‘
do amplio, ademés de que para el jurisperito el término tiene,
,hécesariamente,que despertar ecos del significado que le daban

en el Derecho Romano Clésico, Se ha aceptado por fin casi uni-

, '51gnar esta disciplina; el término, aungue sin duda 1mperfecto,,
s ‘he. generalizado ante la carencia de un término que d851gne- .
B 'adecuadamente a esta rama del Derecho. Debemos anotar que esta
.'denomlna016n fue acunada por Jeremfas Benteam en el afio de ~ -
1789.

En gl idioma alemén se sigue designando a nuestra disci-—

“i 7 mas se le llama, al igual' que en Castellano, Derecho Interna—
‘cional (Droit International en francés, International Law en -
~ inglés y Diritto Internazionale en italiana).

| tar de definir lo que es el Derecho Internecionel; debemos, =
n F1ﬂlGlOnBS, pues nos hacen sentir que limitan el 51gn1flcado -
de las palabras, a pesar de esto, ante la necesidad de aportar

1 alguna clase de definicién y a pesar de las limitaciones natu-

tro propdsito la definicidn dque ha dado Sepulveda:

"E1l Derecho Internacional Pdblico puede definirse-
como el conjunto de normas juridicas que regulan -
las relaciones de los Estados entre si, o més. co-——
rrectamente, el Derecho de Gentes rige las relacig

.  fnos,chpa. Se le ha llamado, por ejemplo, Derecho de Gentes, -

versalmente la denominacién de "Derecho Internacional" para dg

~plina como Derecho de Gentes (Vdlkerrecet), pero en otros idig - o

i . Creemos necesario para el objeto de esﬁe:capitulo el‘trg e

sin embargo anotar gue nunca hemos sido partidarics de las dg

rales que ésta pueda tener, nos parece que serviré para nues——



‘nes entre los QUJBtDS o personas de la comunldad —*“
Internacionel". (1)

"A grosso modu",fpodemDS'hablar de tres difersntes fun—
“ciones que el Derecho Internacional debe 1lenar: en primer lu-
‘gar, toca el Derecho Internacional determinar las competencies
de cada Estado dentro de la comunidad internaoional;_en‘segun~,

G do ‘lugar, tiens la importante funcién de establecer los dere——

chos y los deberes de los Estados en el seno de la comunidad -
~internacional y, por (ltimo, tiene la funcidn de reglamentar -
‘las organizaciones e instituciones de carécter internacional.

; ‘Es muy nedesario hacer la distincién que existe entre gl
~Derecho Internacional Pdblico y el Derecho Internacional Prlva

}do, este (ltimo se aplica a los individuos cuando surge un - con{i“"

f,-Flicto entre los dlferentes sistemas jurfdicos; mientras que ",i

’ s el Derecho Intern601onal Pdblico, gue es el que nos interesa y

~-al gue nos hemas venido refiriendo, se ocupa, como ya v1m05 de
~’los Estados y de los Organismos Internaclonales.

‘ Quizas para entendsr de una manera global lo gue es el ~,"""¢
,Derecho Internaolonal, sea menester seguir, si bien someramen~‘”f;?“if

te su desarrollo a través de la historia del Hombre y del Deré
cho,‘ver como ha evolucionado desde sus inicios hasta nuestros",
dias vy examlnar las pDSlbllldades gue tiene en 108 anos por ve‘.,'
,nlr. . . .
Anteriormente expresamos gue &l Derecho Internaclonal rli
'[ge los derechos y los deberes de los Estados y determlna sus -

' ,competenc1as dentro de la comunidad 1nternab10nal, Es par estoQ f;f fﬂ

':que,no podemos hablar de un derecho internacional, - prmplamente
‘heblando, en los tiempos antiguos, ya gue mal puede hablarse -
-~ de Derecho gue rige a los Estados cuando los Estados son ine-—

(1).~ Cesar Sepulveda, Derecho Internacional PGblico. p. 3.,~
Editorial Porrda, 5. A, México  cusrta edicidn 1971,
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“xistentes.

Asi, el Derecho Internacional empieza & desarrollarse al

“surgir el Estado moderno, fendmenc que ocurre no antes del re-

nacimiento, a pesar ds ésto, puede hablaerse de rafces del Dere
oho Internacional gue se remontan a la alta Edad Medla y aun,

--en Dca51ones, antes,

‘Biguiendo, por razones de-didéctica, la cronologfa usada

~ por Sepdlveda (2), misma que nos parece la més idonea, podemos .
~odividir el Derecho Interna01onal en cuanto a su desarrallo, -
sn varias etapas.,

A) Del Hena01mlento a 1a Paz de Westfalia (4648)
BDhSlderemos que los cambios sociales no ocurren en un -

'L mementD o de un dia para otro, sino que, por el contrario, se
~-van realizando peulativamente de manera tal gue a menudo cos—
7'_xiéten en un momento dado las condiciones‘que tienden a desapa . .
l'réCGr,con las gue pugnan por substituirlas, Asi, en éste pefﬂaﬁy' |

do, encontramos alin innumerables resabios del mediocevo. En Eu-

;rapa, a cuya historia debemds referlrnos en .este momento, pues_ﬁQﬁjg
~es aqui donde residia la cultura occidental, la comunidad in—
jternaclonal se confunde con la comunidad Drlstlana, aunque,ame

pieza a desaparecer el esplrltuallsmo medioeval , para dar paso:

al humanlsmo renacentista que puga por respuestas na dogmétln-.~ 
+.pas, sino legales. Aunque las instituciones son 1nclp1entes,,+" .
'se observa un crecimiento en el nlimero de ellas y empiezan & —
‘abrirse paso numernsos pr1n01plos de convivencia 1ntern501onal o
v la conviccién, entre los Estados, de ser mlembros de una mls‘»“
ma Famllla. 5

B) Del Tratado de Westfalia a la Revalucién Francesé.:

El Tratado de Westfalia es el primer gren acontecimiento .
~del Derecho Internacional; confirmd el principio de la smbera#.gflb
nfa territorial y rigid, durante casi un. 51glo, la estructura~,  
~politlca 1nternaclona1 del continente europeo. L

(2).~ Sepiilveda. Dp,A01t. p. 8
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En ssta etapa nacen y se multlpllcan los tratados de co-
msrcio surge, asi mismo, y- se desarrollan las ciencias dlplo—

;‘7;métlcas.y se empieza a legislar el contrabando de guerra, Tam-

bién puede heblerse de un notable desarrollo de la institucidn
de la neutralidad, Dentro de esta etapa surge contenido en el-

‘Tratado de Htretch (1713) el principio de Justo equlllbrlo del

: _pader, gue estuvo vigente hasta Napoleén,

‘“'"Se;caracterlza el periodo por un decidido progresc
“en el n@imero y la técnica de los Tratados, por la -
realizacifn de pactos al tratamiento del prisionero,

de heridos y enfermos en campafia y demds, y por el—
~ apogeo que alcanzé la neutralidad", (3)

Mundial.’

En el Congreso de Viena nos encantramos ya con un Dere~—

-‘cho Internaclonal, perfectamente estructurado, con, casi las ca,f*
R racterlstloas gue le conocemos., SR

, En esta etapa surge el llamado canclerto europen que he- ;*ff

“bria de manipular las cuerdas del mundo durante todo el 51glo~>'%f:;
. XIX. En esta etapa el Derecho Internacional alcanza gran desa—'vfj,j
o rrollo en sus ilnstituciones,

Entre los rasgos fundamentales del desarrollo del Derg—— -

cho Internacional en esta etapa, pademos destacar: El desarro~

llo de las represarias, del blogueo, de la intervencidn, del -

. ‘(3).— Sepulveda, Op, Cit, p. 9

C) Del Congreso de Viena (E 1815) a la Prlmera Guerra —~af'7 ;

. " El gran corso, del que Amado Nervo dijera "Aquel que pe—'“ 
*queno no cupe en el mundo" y gue con su agudo genio politlco y

- militar transtorno la organizacién toda de la Eurcpa de su & - L
" tiempo, hizo que toda la comunidad europea tuviera gue reun1r~;  ik
* se~para tratar de reorganizar la cadtica Europa. Dicha reunién
. fue un acontecimiento maydsculo dentro del ambito del Derecho--
?3 Internacional, se trata del llamado Congreso de Viena que sefia
lael esplendor de la diplomacia clésica. '
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‘regimen de le navegacidn de los rfos internacionales, del regi .

men consular, surge una opinidn pdblica internacicnal, desapa-

- rece la esclavitud por accidn internacional, se‘suprime el cor
s0, eto., o

El Positivismo se instald y reind durante toda esta sin-

‘,gular etapa, girando en torno del concepto de una soberania ab
 soluta e ilimitada del Estado,

D) De la Primera Guerra Mundlal a la Segunda Guerra Mun— .
dial., ~ .
, Este perfodo fue sumamente oontradlctorm en si’. mismo, -
’" La Primera Guerra Mundial trajo un sdbito retroceso al Derechq
: Interna01onal, pues sobrevino un perfodo de 1ntenso y agudo na
~ cionalismo. A ésto siguid més tarde un pequefio perfodo de augel

del Derecho Internacionel, ya gque la bonanza econémica de los= = -

“Veintes incrementd las relaciones internacionales y tuvieron - -
“gran desarrollo los aorganismos internacionales, Sin embargo la
historia demostré que la bonanza era una mera situacién iluso-
Cria a la que 51gu16 una. eguda depresidn econémica que hizo pre,
valecer al final de éste periodo, enormes . resentlmlentos 1nter
- nacionales y una nota caracteristica de ambicidn e incompreri-—
'81qn que trajé como consecuencia un inevitable y lamentable re
troceso del Derecho Internacional., '

“E) De la Segunda Buerra Mundial a Nuestros Dias.
Llegamos por fin a la época actual, al vertiginoso pre-—
sente, ‘al gran cambio ocurrido en todos  los campos,aktraVés de '
~ todo el orbe, cambiocs a los cuales, desde luego no padia BSCBFV
- par la disciplina en estudio. El Derecho Internacional empezd--
a ser penetrado por circunstancias que alteraron~prnfundémentg
este cuerpo legal, tal como la presencia de muchos nuevos Estg:‘
dos, los avances tecnoldgicos contempordneos dentro de 1os-cua‘
les descollan muy especialmente los ocurridos en el campo de —_‘

la energfa nuclear; de hecho el nacimiento y desarrollo del De

~recho Internacional Nuclear se encuentra por cnmpleto conteni-
do dentro de esta etapa tal y como lo veremos en los capitulosu"
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-siguientes. Surge ademés un nuevo enfogque social del Derecho -

Internacional, se protege a los enormes grupos de desposeidos-
diseminados por sl planeta, el bienestar de las sociedades hu-
manas se convierte en la meta bésice de la ideologfa y de la -
accidn politica, lLas normas convencionales han permanecide ca~

sl incolumes desde la estructura que hablen adquirido ya en el

Congreso de Viena y que solo podia hablarse de un avance consi

‘derable en cuando a organizaciones internacionales, sin embar- -

go, hemos asistido en este perfodo a un enriquecimiento cons—

 tante de sus normas y de sus instituciones y a ciertos cambios
de concepcidn y tratamiento, Se han universalizado sus dimen--

ciones. Al mismo tiempo; han caducado varias normas e institu-.
ciones que ya no responden al mundo que se estd gestando, Cesi

& la par con el desarrcllo materiasl y tecnolégico que se ha -
~apoderado del mundo, se ha posesionado del Derecho Internacio- -
nal, un espiritu de transcisién constructiva y dinémica, -

No todo el panorama, sin embargo, se ve tan halagliefio, —

pues se ha guedado atrés el desarrollo jurfdico de los Estados

Nacionales; particularmente los Estados del Tercer Mundo que -

- no han podido ni con mucho mentener le velocidad de avance tec

noléglco quedéndose frecuentemente a la saga y sometidos a una
especie de neocolonialismo tecnlcoueconémlco. También se ha no

tado la existencia de agudas crisis econdmicas debidas a la SO . .
breproduccifn de bienes y servicios en los pafses plenamente -

desarrollados y, debido a estos factores econdmicos y a otros—
muy diversos, las organizaciones internacionales y las normas-

" _de Derecho Internacional se han mostrado incapacez para resol~;' 
ver los sgudos problemas de la humanidad, Resulta de taodn esto

un patético pancrama en el gque se aprecia el contraste del ple.
no desarrollo econdmico~técnico por un lado, y por el otro lav 
guerras impuestas por los poderosos a naciones més débiles, la
Guerra Fria o Diplomdtica entre las potencias, gl hambre y la—
enfermedad apoderadas de sectores enormes de seres humanos y,-
como resultado de todo esto, un sentimiento que crece entre -
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los Estados déhiles de expremo nabionalismu fruto de la descog,'
 FianZa, la amargura y el resentimiento hacla los palses pbderg

. sos, resultando todo ello en un obstéculo considerable para el

. Derecho Internacional cuyo fin Gltimo debiera ser, desvanecer—
'1“ ﬁlas'diFerencias nacionales entre los seres humanos para herma-

" narlos en una gran comunidad universal en la que todos enten—— ,
'1'fdleramos al fin gue todos los seres humanos tienen igual dere- ; {f
?; cho para gozary. explotar el mundo en gue v1v1mos. '

"El pasado cuartm de. 51910 ha sido prddlgo de desen g
volvimientos, y nuestra disciplina ensena un sem— -
B ;;blante diferente del gue venia trayendo desde el si
. glo XIX., Dentro de otros veinticinco afios su Flsono'fgljrwn
,;fmia seré bien diversa de la gque ahora conocemos,,'y 5kmh.
f“seguramente para entonces habré terminado. de evolu—-,][ g
- “cionar hacia un auténtico Derecho Universal de la -  L> 4J“
- Comunidad de Estados, Pusde garantizarse qus en 105 7‘“'
- préximos lustros presenciaremos desarrallos aun mésfz
~ :fformldables" (4)

rv(d).— Sepﬁlveda, Op. Cit. p. 17
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CAPITULO TERGCERG
| CONTROL DE LA ENERGIA.NUCLEAR EN EL PLAN INTERNACIONAL.-

: A) La Comisifin de Energfa Atfmica da la Organizecifn de=-
“las Neciones Unidas, '

* Con 8l mundo adn impresionado por la reciente conflagre-

I ocién mundiel, el mes de enero de 1946 la Asamblea General de - -

i las-Naciones Unidas tocd por vez primera el tema de las Armas~,»'ﬂ"

k,_Atémlcas. En los (ltimos meses de 1945, los Estados Unidos, el -
b -Reino Unido y la Unién de Replblicas Soviéticas Socialistas, -
: habian acordado el establecimiento de una Comisidn de Control-

4 TInternaclonal para el estudio de las’ cuestiones relacionadas -

“con la energla atdmica. 8i la humanidad habfa de sobrevivir e~ .

o la amenaza de devastacién y desastre gus significaba las armas ‘ff
 atdmicas, no pmdia,postergarse la blsqueda de un medio eflcaze:_»~M'
gue guebrantara la desesperada carrera armamentista. La cree—

cifn de la Comisién de Energfe Atémica de las Naciones Unidas,

’;fVSB imponia como factor de acoplamiento y control,

- A instancias de los Estados Unidos, La Gran Bretaﬁa,,el—

"Canada, La Unién Soviética, China y Frencia; las Naciones Uni-
 das crearon este comité a principios del afio de 1946, Sus pro-'  ‘
. pésitos especfficos, quedaban conformados, esenclalmente en —

las siguientes proposiciones: (1)

f"A) Extensién & todas las Naciones del intercambio
, de informaciones clentiflcas bésicas para fines po
- 1fticos"
"8) Control de la energfa atémica en la medida ne-
cesaria para asegurar su uso exclusivamente para -
fines pacificos",
"C) Eliminacién de los armamentos nacionales de —-
las armas atémicas y de toda otra erma de importan

(1).~ BiBrklund, Op. Cit. p. 22
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‘tia adaptablé‘a la destruccidn en masa".

D) Salvaguardias efectivas, mediante inspeccifn y
 otros recurscs para proteger a los Estados gue - —

'presten su acuerdo a las Conven01ones, contra ries

gos de violacién y evasién®,

"El trabajo de la Comisién se llevaré a cabo por -

Sfapas sepafadas, de modo que la realizacidn come—- -
pleta de una de ellas, cree en el mundo la sufi- —
- ciente confianza para llevar a cabo 1a 51gu18ntp"

'Los Estados Unidos, forjaron un plan, semejante. al elabn

- rado para uso doméstico, que descanzaba en la Administracién —" ;3
:j';directa, coma el Gnico medio eficaz de control. Se pedfa.en él,
 7>funa autoridad internacional de fomento atémico con poderes,dlw ‘

. yectos en la administracidn de todas las actividades del &tomo

‘en todos los pafses, Planteaba, también, la necesidad de un'-—  s

. sistema de inspeccidn de salvaguardias para 1mped1r tareas can

"v,destinas con Finalldades bellcas.'

La Base para el plan se estableclo en el Departamento . f‘”’

;de Estado Norteamericeno por una CDm1516n presidida por &1 Sub
Secretario del mismo, Dean Acheson la que contaba con la cola

.boracldn de una.Junta de asesorss pr951d1da por el Sr. David —;:}V

"/‘; E., Lilienthal. Sus proposiciones se conocen por. ello como "In—f.  

f}[Porme Acheson'Lllienthal.

. B) Plan thesnn'Llllenthal. : SO
El Plan Acheson'lilienthal supone la 1mp051b111dad de mo

w;‘i nopolio para Nacién alguna y sigue los 11neamlantos del pr1m1~"'”‘

_tivo informe de Franck,

‘ Insiste en que el desarrcllo de la energia atdmica para—
flnes pacificos y militares es concomitante, .de modo que resul

~ta sumamente diffcil el control de un aspecto, sin el control—» i

“del otro. Sugiere, novedosamente y para asombro de todos, una-
pertenencia internacional de todas las minas y plantas vincula
das con la produccién de la energfa atdmica, pertenencia que -



gledarfa bajo una autoridad internacional que se denominarfa —
‘"Autoridad de desarrollo Atdmico" {A. T. A.). Esta emprenderfa
© también investigaciones en gran escala y tendrfa el derecho de
~ hacer relevamientos geolégicos en todo el mundo (2),

: Se sugerfa que el sistema de pertenencia internacional -~
f»,rseria més factible de gue funcionara, que uno tipico de inspec
fc16n, 51empre llenD de complicaciones y recelos, ‘

T Gontrar un medio eficaz para evitar restricciones innecesarias

v €;: la produccidn ilfcita de bombas (3).

S El Plan tuvo una gran aceptaclén, ya no tanto por lo bri
’kjfllante de la exposiclén del mismo, como porgue se sustentaba,-

l»conoretamente sobre bases netamente a lo militar. Su fundamen-—
~ tacién y forma se relacionaba fntimamente con la lucha polfti-—

~_sobre si el control debfa ser civil o militar. Para entonces,—

”gtrlunfo de la Ley McMahon,

B seaban se 1nlolara la época de paz para &l mundo,

»vf“mente es posible hallar un método de control atémico (4).

{econﬁmico y la seguridad militar dele Unidn Sovidtica (5).

1 (2).- Blackett. Op. Cit. p. 167 y 168,
. (3)s- Ibidem. p. 168.
© (4).,- Idem. p. 158,
- (8)s- Ibidem. p. 173

Ev1dentements en este método los autcreq buscaban en en—”"

&l uso. industrial, sin embargo, una seguridad razonabla comtra e

‘‘ca gue por esos dfas se desarrollaba en los Estados Unidos de— -

- se’ 1uchaba encarnlzadamente en el escenario n501onal por-el "g':gjff

EL trlunfo civil en los dos campos coronaba los esfuer-— S
. zos, anhelos y esperanzas de los hombres gue sinceramente de-—''

El éxito mayor del proyecto, fue demostrer qus tecnlca-_ifw""

- o E1 defecto mas sefialado, es su falta de,anélisis,nbjgtiwf»47[w
- vo, como lo indica P.M.S.Blackett, de como afectarfa elprogreso




- (8).
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E1 informe Acheson'Lilienthal representd en su tiempo, -

un valioso esfuerzo constructivo, ya gue por aguellos dias, ;,,; L

los Estados Uniclos crefan en su monopolic y la Unifn de Repl-—

blicas Soviéticas Socizlistas, aln carecia de bomba nuclear al .
guna, Tuvo el mérito, asf mismo, de servir de base a la propo- =
' sicién norteamericana ante las Naciones Unidas, presentada por
Bernard Baruch ‘delegado egstaudonidense en la primera reuniéh—}

de la Comisidn Internacional de Control de la Energla Atdmica-

C) Plan Baruch

, La iniciativa dlplomatlca en materla atdmica correspon—~;75
~. dia inev1tablemente, a los Estados Unidos, Gnica nacién que cg
. nocia como hacer las bombas, que tenia plantas para hacerlas y 'f

conservaba en SuUs depésltos un "Stock" de ellas.

‘.Por otra parte, Rusia actuaba, recelosamente, plenamente

:gcgnsciente de las razones reales y ocultas del primer usoc de -
‘las bombas atdmicas hechas por norteamérica y arrojadas sobre- '
'"'leoshlma y-Nagasaki 'y sabedora del pellgro inmediato de su sg .
'gurldad militar y del peligro de un futuro no lejano, represen‘ B

taba para su economfa el plan Lilienthal y 1o gue detras de -

ello se ocultaba' la egemonia de los Estados Unidos

La primera Reunidn de la Comlslcn de Energia Atdmica tu- ,H"
‘vd lugar en New York el 13 de junic de 1946, Bernard Baruch, - .
~ representante del gobierno de Norteamerica, presentd la pro- = -
,puesta Norteamericana para el control atdmico internacicnal 'y
‘en la segunda reunidn de la Comisidn, el 19 de JUHIO, Andrey -
"7 Gramyko presentd las propuestas saviéticas (7). ‘ s

Substancialmente la propuesta norteemericana suponia la-’ i .
adopcidn del Informe Acheson'lilienthal con la importante adi- o
cifn de gue las decisiones referentes a energfa atdmica y.a.la a”~11,
- imposicién de sanciones contra la violacién de cualquier acuer

(6)-"“08&0- OD. Cit., P 34
(7).~ Blackett. Op. Cit,, p. 200
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. do al que se hubiese llsgado entre les potencias, no estuvie—
i sen sujetas 8 la regla de unanimidad de los miembros ‘permanen-
| tes del Consejo ue Seguridad (8).

| A excepcidn de la U.R.8.8, y Polonia, el Plan Baruch, cg
3 “mo se llamé & la proposicién, fue recibido con grandes aclama-
_+  ciones por todos los otros miembros de la Comisidn (9).

Enjuicia Blackett el Plan Baruch vigorosamente, FormulaﬁT

i
i
i
i
!
b

-za, ‘no parecen dignas de mencionarse textualmente:

"Una lectura atenta de la exposicidn de Baruch, coﬁ
duce a la inevitable conclusifn de que la Autoridad
Atémica hubiese tenido el poder de paralizar el de~‘
sarrollo de la Energia Atdmica en todos los lugares
- donde 1o hubiese considerado conveniente". '
- ",...una de las ceracterfsticas esenciales del Plan
Baruch, como la fue también el Plan Lilienthal, es—
gue la produccién en gran escala de la energia até-
 mica, debe pasar de manos de los Estados a las de -
~la A.D,A,, debido a la facilidad con las que dichas
plantas puedsn adaptarse a la produccién de hombas.
Evidentemente, sin esta propuesta el Plan no se hu—
biess presentado, De aqui concluimos que bajo cier-
tas conclusiones, la A,D,A. hubiese tenido el dere-
cho de frenar y adn de tener la actual produceidn -

‘produccidn de energfa en, digamos, la Unidn Soviéti
Ca" .

W eseES d1FiCll imaginar cuales hubiesen sido los =
prablemas miembros-naciones de la A,D.A, dentro de- =
los préximos diez o veinte afios, lo que conduce a -
un organismo en el cual existirfa una mayoria de —

(8).- Dean, Op. Cit. p. 33,
(9).~ Blackett, Op. Git. p. 204,

* do, entre otras, las siguientes observaciones que por su agude

de energfa, hasta el desarrollo tecnolégico de la - el
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‘miembros favorables a los Estados Unidos y dispues—
tos a votar en el sentido indicado, si ese pais lo-
congiderase asunto de importancia". '
YEl aumento de la energfe utilizable en la Unlén So
viética, significarfa no solo una elevacién del ni-
vel de vida de la poblacién, sino también un aumen—
to del poder econfmico y militar", ’

"Los dirigentes soViéticoa; muy bien pueden conside
rar que el gobierno norteamericano, aparte de su te
mor de las consecuencias soclales y politlcas de un
adelanto econémlcm répido de Rusia, no tiene de nip
guna manera, deseos de permltlr gue la U.R.S.5. de—
sarrollen las aplicaciones pacificas de la energia—

“atémica en gfan gscala, ain cuando ello no signifi-
se nlnguna p051b111dad de Fabrlcac1on de hombas até g

. micas"

o "Puesto gue toda planta de produccidn de energla o
‘atémica en gran escala es fundamentalmente, en el -
“sentido del Plan Lilienthal, una instalacién peli--
“grosa, un palis tal como la Unidn Soviética, gue pro
_curase desarrollar la energfa atémica, como fuente-
de potencia 1ndustr1a1 —aunque fuese con las inten—

ciones més pa01F10as, pero en contra de una deci- -
sién por mayorfa de la A.D.A.—, puede ser convicta-

" la interferercia voluntaria con las actividades de-
la Autoridad y llegar a ser asi, pasible de un cas—
tigo condigno e irmediato. EL Plan Baruch hubiese -

~ transformada ast, un prdgrama de mejoramiento so- -
cial, en un crimen internacional. ‘ "

‘ Dentro . de los puntos de vista principales, en esas-
~ fechas, las diferencias de posicién de ambos pafses en lo
que respecta a las bombas atémicas, hacia mucho més perju
dicial para la Unidn Soviética de Replblicas Soviéticas -
Socialistas, cualquier control internacional ilimitado, ~
Es patente que los primeros pasos de aplicacidn del‘Plan;,
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serfan decididamente fatales para la seguridad de 1a Unidn Sd—v

viética,

Hemos mencionado ya, las propuestas de Baruch, recomer——
dando que la regla de unanimidad no se aeplicase a estas cues——

tiones..Si dicha propuesta se hubiese aceptado, hubiese sido -

posible, por ejemplo, que, considerando una violacién al acuer
do sobre energfa atdmica, las Nacienes Unidas, por voto de la-

“mayoria, adoptasen la decisidn de ordenar a todos sus miembros,
‘gue aplicasen sanciones armadas, contre cualquier nacidn que -
no contabse con la licencia del A.D,A., aungue fuese tan solo-
_por la simple construccién de un reactor de-potencia para uso-
‘industrial. (10). Asf cualquier violacién, real o aparente, po =~ |
 “dr£a desencadenar por un apresuramlento de juicio, la Tercera— ~f,‘é
Guerra Mundlal. ‘

Rusia conocia, decfamos, demasiado bien, en 1946, que el,
riego principal de ella, gra el peligro 1nmed1ato debido al -
"Stock" Americano de bombas atémicas, por ello se empefio en

- eliminar esa amenaza, En cambio, los Estados Unidos v1slumbra—‘:}: Q,
' _ron la verdadera amenaza a largu plazn. Sus p051010nes eran tm R

talmente dlvergentas.

Andrey Gromyko Qbservﬁ una actitud que no Fue'enteraMEn-’
te negativa. Sugerfia en su exposicidn,.planes detallados sobre
el 1nteroamb10 de 1nforma010nes y especialmente trataba de ob=

,rrtener que se declarace la 1legalidad de las armas atomlcas(ﬂﬂ)f,_r,ﬂ

La dlplomacla americana habia~man10brado a tal modo en -

‘colocar a Rusia en entredicho ante los ojos profenos del mundo, Sk

Sagazmente se les hacia aparecer como gue no habia guerido com

prender y aceptar la asparente generosa oferta. Andrey Gromyko,”

tratd de invertir los términos, sin lograrlo. La politica Nor—
teamericana se habia anctado un destacado triunfo politico.

Después de casi dos afios y en el curso de doscientas — -

(10).~ Blackett. Op. Cit., p. 214,
(11).- Blackett. Op. Cit. p. 214,
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veintitres reuniones, la Comisidn Atémica, encergada por las -
Naciones Unidas para elaborar un Plan de control internacional

: f(y que decidif adoptar el proyecto estaudonidence), no pudo -

llegar a ningdn compromiso. El 17 de mayo de 1948, decidid ~ -
- aplazar indefinidamente sus deliberaciones (12).

- Las ideas antagdnicas no lograron conciliarse,
'Los sabios persistian en sus esfuerzos para atrasr la ~
‘atencién plblica sobre el peligro de las armas atémicas, Al- =

 bert Einstein se dirigid a los atomistas del mundo, pidiéndo—
. les se adhieran a su proposicidn de crear "Un Gobierno Mun—— - B

diel". Su proyecto comprende una Declaracidn, preveé un Parla-

:'7_mento_Mundiﬁly un Presidente, un Tribunael Supremo, una Corte y

~un Tribunel del Pueblo (13).

. Einstein se dirigid, inclusive a sus colegas rusos, en -
" un intento supremo, pero sus proposiciones fueron duramente re’;
chazadas, manifestando que tal idea conduciriam a colocar al -

Parlamento Mundial bajo la exclusiva dominacidn de los Estadcs
.VUn1dOS y de sus Trusts. (44)

_ El fildsofo Bertrand Rusell, guien posterlormente cambib
de oplnlén, afirmd que la necesidad de seguridad y de organi-——
zar coherentemente a la Sociedad Internacional, debian prevale
cer sobre el sentimiento de libertad (1nd1v1dual o nacignal) y
se declaraba por un gobierno mundial, inclusive decia &1, si -

" este fuera impuesto sobre el pafs, més fuerte econﬁmlcaments -

:'%  i hablando: los Estados Unidos (15).

Al mismo tiempo, se elevaron otras voces, para denunciar

gl carécter utdpico del proyecto; para recordar que el sentie— i

miento de nacionalidad estaba bien vivo y que la soberanfa na-

(12)e- Jean Thibaud, El Poder del Atomo, p. 1314 Traduccién de
Cortes Pla, Espase-Calpe Argentine, S.A. Buenos Alres,>“

1961,

- (13).- Thibaud, Op. Cit., p. 132,
(14) .~ Ibidem. p. 132,

(158) .~ Fischer, Op. Clt. Pe 299,
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} f,‘cional'de cada pals constitufa una salvaguardia preciosa sobre

“una'eventual tiranfa internacional. El abandono de ésta, po- -

EEon dria llegar a guerras civiles e intestinas en escala mundial y
[ nada se habria ganado. La soberania de los pueblos y naciones—

no es incompatible con la coleboracién interestatal, suscepti-
ble & reducir el peligro de guerra (16).

- Mientras tanto, Rusia empezd a preparar y a desencadenar

:[Una dura propaganda ofensiva encaminada & poner a los Estadoé—"ﬁ‘j 
Unidos bajo la luz desfavorable de enemigo solapado de la Paz,

f;‘ ituaclén que con fuerte acento dura hasta nuestros dfas,

4 Las tareas armamentlstas siguisron su cursa acelerado enTE;
ry,'los dos blogques. Pronto los rusos hicieron estallar su primera -

:‘= bomba termonuclear y guebrantaron pera 51empre la conflanza f-: v,

2 americana en su absolutismo nuclear.

El Plan ‘Baruch habfa confirmado la pDSlbllldﬁd tecnloa «ilﬁ7f

ﬁ;camante habia que VEencer. -

;; : (16)1— Ibidem,pn SD']n

tEdel control y demostrado de sobra 1as dlflcultades que pol£t1~ f:f7



CAPITULO CUARTO
_ CONGRESOS Y CONFERENGIAS INTERNACIONALES SOBRE ENERGIA NUCLEAR -

Dentro de las negociaciones jurfdicas internacionales -

que sabre energfa nuclesr se han producido, quiza unas de las- s
7‘més intergsantes sean los Congresos y GConferencias gue sobre -

'la materia han tenido lugar°

Antes de ntrar en materia esbozando algunas de las confe;‘fff
. TBHCLES y de los congresos més importantes acontecidos en la - .

o corta, pero fruct{fera vida del Derscho Internacional Nuclear,ﬂ;f?5

es necesario puntuallzar que es lo gue llamamos un Congreso y-

‘;Tque una- CDnFeren01a y cual es gl prmcadlmlento que opera endi oo

o chas negociaciones internmacionales.

Puede decirse que no existe gran diferencia entre los -
 conceptos de Congreso- y Conferencia. Sin embarga, hoy eé pmsi—ff f?f
- ble establecer una diferencia entre ambos, si bien resulta basrfh‘f
' 7 :tante sutll. ' Jute

Lms Congresos actualmente se orientan hacia materias. Ex—  :;9
| __Uclu51vamente técnicas o téenico-juridicas, ademés, generalmen- =
! te tienen un carécter privade, esto es, no 0?101a1g :

, o Las Conferen01as, por aotra parte, tlenen 51empre un: tono”;H 
més formal, son reuniones oficiales de representantes debida— L

"mente autorizados para el propéslto de discutir materlas 1nterf‘

- nacicnales de 1nterés comin para ver de llegar a una solu01on—" b
can respecto a ellas. Es més bien a esterterreno de las confe-

rencias al que habremos de sujetarnos en el presente estudio,—
ya que los Congresos de cardcter privado, ademés de ser innume

rables, no revisten usualmente mds importencia cue la de mera—- -

reuniones sociales para intercambio de informacidn; en tanto - -

que les conferencias han sido, en algunos casos, tan importan-

tes, gue han constitufdo un trascedental capltulo del Derecho-
Internacional Nuclear. '

El procedimiento habltual de la conferen01a - tamblen - ~{ 
BIRSIETECA Crhiwy i

WRSE
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practicemente del Congreso- se inicia con una invitacién que -
hace un Estado o un Organisma Internacional a otros Estados o-

a los Estados miembros, respectivamente. Dicha invitacifn ex——
presa el lugar y fecha de reunifn, el tdpico o tépicos por tra

“tar en ella y, en ocasiones, se envia el reglamento & gue es——
tardn sujetas las actividades correspondientes.

, Los representantes que acuden invitados a una Conferen—-—
»cia‘deberén acreditar la personelidad que ostentan ante ellaj-

sl son oficiales, con plenos poderes, y si solo tienen persona

lidad como participante, o si se trata, tan solo de un Congre-

80, bastaré para acreditar su personalidad, una simple carta -
. de presentacién o una credencial, Los usos protocolarios de ca

si todas las conferenclas y congresos, imponen que los organi-

zadores proporcionen a los delegados, distintivos, tarjetas de

identificacidn, instructivos y muchos otros medios que facili-
tan el intercambio y la identificacidn oportuna,

Suelen hacerse con suficiente anticipacién, tanto la de-

_ signacién de quien va a presidir la Conferencie o Congreso —

(que usualmente es el Canciller o Secretario de Pelaciones Ex-
teriores del Estado anfitrién, aunque, no necesariemente ocu-—

"~ rre asf) como la estructuracién y nombramiento de comités para
* repartir el estudioc de los problemas o las labores, Existe — -

usualmente un cuerpo que lleva la orientacidn general, politi-

ca y técnica de la conferencia, & 8ste cuerpo se le llama — —

"Steering Committee" (comité de iniciativas), este comité regu
la 'y coordina las actividades de los diversos comités, ademfs-
de fungir como organismo para juzgar si procede o no la pTBSQE
tacidn dentro de la conferencia de algln asunto no programado-
0, de alguna proposicidn fuera del término sefialado para ella,
Este importante érgeno se transforma ademés en el eje de la Se
sidn Plenaria, gue es donde van surgiendo los asuntos aproba——
dos en el seno de cada comité o subcomité.

Cada asunto es presentado en la conferencia por el rela-
tor de cada Comité, seguidamente se discuten en las sesiones —
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o plenarlas y los gque se aprueben por gran mayoria, Figurarén en

Lun documento denominado Acta Final en el gue aparecen por fa) o
den. EL Acta Final se firma por los delegados a la conferencia
0 Congresn y lo puede ser, posteriormente, por otros Estados -

que no estuvieron representados, si &stos lo desean. Estos do-'
cumentos no son en modo alguno ohligetorios para los firmantes,
',ademés; los Estados participantes pueden hacer reservas a los—
- mismos al momento de firmar., Hay sin embargo ocasiones, en que
gl resultado de una conferencia es una convencidn, la cual se-

firma por los plenipotenciarics de los pafses gue desean que——

"‘dar obligados y més tarde gueda sujeta al procedlmlento de rawfll

7'tiflcaclon.

| A) Discursc de Eisenhower en 1953 durante el octave pe- o
;riodo de ordinario de sesiones.de la Asamblea General de 1as —_  :

'Na01onea Unidast

"El hecho de que la Unlén 80v1et10a haya logrado’ Lamblén— R
la liberacidn de la energfia nuclear, la fabricacidn de la bom—
ba atﬁmlca en 1949 y la fabricacidn de la bomba de Hidrégeno = -

—en 1953, Constltuye un factor decisiveo en la politlca interna-
‘301Dna1 '

nac1ones, cambiaron radicalmente los factores de la politlca -

de la posguerra, e
Rusia era susceptible en este momento de- ofrecer su ayu—‘  |

da atémica a los pafses subdesarrollados para a través de = —

ellos, forzarlos e una alianza, extendiendo asi, su esfera de-

influencia.

A la vista ds esta situacifn, el_presidente Dwight Dayid 
Eisenhower, formuld un balance de la situacién, gue puede resu

mirse en cuatro puntos principales, que son los siguientes:

Primero.— El sistema de control internacional, proyecta-

. do, presentaba grandes dificultades e 1nconvenlentes en su raa]

llZaClﬁﬂr

La igualdad de poderes que sobre energia atémlca gjer- -  ' , 
cfan la Unién de Replblicas Sov1étlcas Sacialistas y los Esta*‘i;‘ g
dos Unidos de Norteamerica, esp901almente alcanzados en ambas—- .
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Segundo.~ Los Estados industrislmente subdeserrcllados - -

héh concebido grandes esperanzas en la posible utilizecidn pa-
cifica de la energfa nuclear.

Tercero,~ Ya no existe el monopolio en materia atémica -
~de un solo pais.

Cuarto,- Es posible distinguir, en el dominic de la ener
- gfa nuclear, un sector de aplicacidn pecifica, perfectamente -

- identificado,

‘ Por tanto, es posible también dar a conocer a los paises"ff
que lo necesitan, tode la informacién requerida, dentro de es-

“te sector, sin gue surjan los problemas de control que antes -

"vse habian contemplado. :

‘Fue en estas condiciones, cuando se produjo el discurso-

.del Presidente de los Estados Unidos, durante el Octavo perfo-
" 'do ordinerio de la Asamblea General de las Naciones Unldas, el

'8 de diciembre de 1953, en la cual lanzé la idea de crear una-

:  ]'"Agencia Atdmica Internacional", en ocuyas manos se depositaria
1 la utilizacién nuclear, se le desprenderfa de sus carficter mi-

litaer y se le scoplarfa en sl arte de la Paz (1).

En su histdérico discurso, el Beneral Eisenhower, enfati- - :
26 que el peligro de una Guerra Atﬁmlca, era compartido por to 3

j§7v st, a lo cuel dijo: (2)

S "La Era atdmica ha avanzado en un ritmo tal, que los
ciudadanos del mundo deberfan tener algln conoc1mleg
to, por lo menas en términos comparatives, al grado- =
fde desarrollo, gue es 1a méx1ma importancia para Cl-
da uno de nosotros", : e
Es claro gue si se guiere que los pueblos de mundo"ef- S
realicen una inteligente persecucifn de la Paz, debe
rén armarse con los transcedentales hechos de hDy".,

"Wi exposicidn del peligro y del poder atémico, es -
necesariamente referido a los Estados Unidos, porque
(1) - Angelopulos. Op. Cit. p. 52,
- (2)e- Dean. Op. Cit. p. 353,
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~-aluden a los (nicos hechos introvertibles gue conoz
co. Sin embargo, casi es ocioso sefialar ante esta -
Asamhlea tienen un carécter global y no 51mplemente

nacional",
"Sefiald las terribles potencielidades de las armas atdémi

Ta serlas virtualmente corrientes en sus serv1clos armatos. Dl«
s CandD también que:

"eveeBl terrlble secreto y la espantosa maquinaria-
del poderio atomlcm, no pertenecen a nosotros sola—
“mente. En primer lugar, el secreto es p05851én de -
o nuestros amigos y Aliadaos, de le Gran Bretafa y el-
,‘: Canada, cuyo genio cientifico contribuye enormemen-
o ‘te a nuestros primeros descubrimientos y a los dise“
' fios de las bombas atdmicas, El secreto también gs -
"conoclda por la Unién SDVlBtlca.«LE Unlén Soviética
- nos ha informado gue en.afos recientes, ha dedicado e
- grandes recursos al armamento atémico. Durante ese-

. serie de ingenios atémicos, en los que por-lo menms,'
- se contienen racciones~termonucleares" (3).

- diciones de infringir terribles pérdidas a cualgquier agresor,
-~ -aln en el caso de recibir un poderoso atague por sorpresa, p8ng'

§»~"rea11dad de los objetivos de los Estados Unidos,

tes pérrafos de su discurso (4).

"Detenernos ahi serfa confirmar la desesperada Flna

- (3).- Dean. Op. Cit. p. 354,
L (4)."' IbidEmn 'DuD. 354 a 356:

cas", indicando gue las evoluciones de elllas, habien 1legad0— L

perfodo, la Uni6n Soviética ha hecho estallar upa —

? 317* -<' Despues de haber sefialado que los Estados Unidos ya no - ;fi;,
?fv ften£an el monopolio de la fuerza nuclear, puntuelizo gue la ca' -
"1 pac1dad defensiva te los Estados Unidos, se encontraba en con-

“ro que, al evaluar su capacidad de represalla, no exprasaba la:.

‘Objetivos sintetizados, més diafanamente en los 51gu1en—-v7‘”

lidad de los gque creen que dos colosos atémlcos, es ".;Tﬁ”'



t&n condenedos a contemplarse con malevolencia, in-
definidamente, a través de un mundo estremecido, Qg'
~tenemos ahi, serfa aceptar con impotencia la proba
bilidad de una civilizacién destrufda, la anigquila-
- ¢ifn de la irremplazeble herencia de la humenidad,-
que nos ha sido transmitida a través de generacig—-
_nes, y la condena de la Humanidad de comenzar de -~
nueve el antiquisimo ascenso desde el salvajismo-ha '
‘cia la descencia, el Derecho y la Justicia". ‘
. "Wi pafs quiere ser constructivo. Guiere Convenios,
. no Guerras entre Neciones. Quiere vivir en libertad
.y en la confianza de que los pueblos de todas las -
'deméa naciones gozan de el derecho de eleglr su pro
: pla forma de v1da“

;,de allentos y esperanzas (5):
© . "Los Estados Unidos sahen que si se pudlera inver-—
. tir la temible tendencia al acrecentamlento atdémico
"°mllitar, las més grandes de las Fuerzas destructo—
‘ras, podrien ser convertidas en una gran bendicidn,
~para. beneficio de la Humanidad". :
‘" os Estados Unidos saben que el poderfo pacifico - -
de la energfa at6mica no es un suefio para el futuro,
- Esa capacidad, ya demostrada, esta aqui eeae Ahora-
- wes hoy". : ERR
";Quién puede dudar que, si la colectividad de.los—'.ﬂ;Efo
hombres de ciencia y los de ingenieria del mundo en
 tero, disponen de cantidades adecuadas de materia—
les de fasionales para poner a prueba-sus ideas,f -
gsa cacacidad podrd ser, répidamente transFformada '~
" en una utilidad universal, eficiente y econdmica"?,
"Para apresurar el advenimiento del dfa en que el -
peligro del &tomo comience a desaparecer de los pen
samientos de la gente y de los goblernos de Drlente

(5)."‘ DEan' DD: Cltl D- 359'

51

g El contenldo de las slgulentes frases llenaria al mundn— f,1 
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y de Occidente, se pueden tomar ahora, ciertas MBdi—' '
‘das" ’

Ofrecié también el gobernante de los Estados Unidos una-

‘. , prop051c16n concreta, un sistema a seguir: (6).

"Que los goblernos principalmente afectados, en la-
" ‘medida que permita la prudencia elemental, comiencen
‘ahora a realizar y continuen eFectuéndolo, contriby

‘chones cmnguntas de sus acoplios de Uranlo normal y

f'materlales figionales a una Agen01a de Energia Atd-

- mica Internacional. Esperamos gue tal Agen01a pueda -
 f;ser establecida bajo la gtica de las Na01ones Uni——
";‘das"-' '

"La prop051015n de esas contrlbuclones, los prnoedl

';'cance de- conversaciones prlvadas... .
Mas Estados Unidos estén dlspuestos a emprender de
“uq,buena f& sus exploraciones. Cualqu1er asociado de —;

“ }}Veré que los Estados Unidos no son un colaborador ~

,jlrraZQnable o carente de generosidad",. o

' "Es indudable gue las contribuciones iniciadas en -

- -este plan, serén pequefias en cantidad, sin embargo,

"kla propuesta tiene la gran virtud de que puede ser— .

- puesta en préctlca sin la irritaciones y sospechas-
" mutuas que acompafien a cualguier intento de establei:ﬁi';
' cer un sistema completamente aceptable de inspec— - ¢
: Ciﬁn y fiscalizacidn en el campo mundial. v

mientos y otros detalles, entrarian dentro del al——  ; L

»grlpsiEstados Unidos que actue con la misma buena fé- ,fhfi

Previniendo los antiguos frecasos, el Presidente -

Elsenhower pidid a las Naciones que: (7).

- "Se abriera una nueva via para las discusiones pacl
ficas y se ofreciera por 1o menos un nuevo enfogue~ -
de los muchos y diffciles problemas gque deben ser -

T6).= Toidem, pp. 359 y 360,
(7).~ Dean, Op. Cit. p. 360,
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resusltos en conversaciones privadas y plblicas, si
“se quiers gue el mundo abandone la inercia impuesta

por el medio y realice positivos progresocs hacia la
Paz",

Concluyd su discurso, formulando le siguiente promesa:

" eeolos Estados Unidos se comprometen ante Uds. -y,
ante el mundo~ & ayudar decididamente a resolver el-
" horrendo dilema atémico, a dedicar todo su corazén y
su cerebro a encontrar la forma de que la milagrose-
~inventiva del hombre, no sea dedicada a su muerte, -
~sino consagrada a su vida". (8)

En una menera muy audaz, el presidente Eisenhower, admi-

f,tlendo tembién la existencia de un sector pacifista, dié a co-
v'[;nocer a los palses que lo necesitarén, informaciones cientffi-
’ '~fcas Yy técnlcas requeridas parg difundir esta aplicacidn paclfi

« Esta propuesta es conocida como “"Atomos para la Paz",
Como consecuencia del discurso, antes referido, las Na—

"Qiones,Unldas procedieron a auspiciar la celebracién de una - -
- Lonferencia Cientifica Internacional destinada al intercambio-

de. los conocimientos y progresos realizados por diversos pai——

‘ 's@s en materia de energfa nuclear, asf como el dar los pasos -
~ necesarios para la creacidn de un Organismo Internacional “para
la Utilizecién de la Energfa Atdmica para Fines‘pacificcs.

L.os Estados Unidos iniciaron conversaciones e intercam—-—

:bid'defnotas con la Unifn de Replblicas Soviéticas Socialistas

desde enero de 1954, las. gestiones preliminares para un erten—

. dimiento entre estas potencias, parecieron condenadas al Fraca

so y de hecho no condujeron a ningdn resultado inmsdiato, pues
la U.R.S8,S., mantenia sus puntos de vista sobre la cuestidn -

del desarme, se insistfa en que los dos pafses renunciaran, -

previa e incondicionalmente, al empleo de las armas atdmicas Yy

a otras de destruccifn en masa, asf como a la inclusifn del Re
'glmen Comunista Chino en cualquler arreglo que se concerta—j‘

(8)s~ Ibidem, p. 362,
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5 éé (9). Rusia planteaba la necesidad de exeminar de consumo el

problema del desarne y el del desarrollo paciflco de la ener——

gia atﬁmlcaa

B) Novena Asamblea Ordinaria de las Naciones Unidas,
A consecuencia del discurso del Presidente D.D. Eisenho-
“wer, la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Noveno -

f,”‘ Perfodo de Sesiones, celebrada el 23 de septiembre de 1954, —
. inscribid en su Agenda el tema relativo a la "Cooperacién In—

: ternacional para fomentar la utilizacifn de la Energfa Atémica

para fines Pacificos", Con éste motivo se reveld que en el cur

" so de las negociaciones entabladas entre los Estados Unidos vy
1a UsR:S45., &n relacidn al tema del desarmem el primero de —
ellos, insistié ante el segundo en la propuesta hecha por el -
Presidente Norteamericano sobre la creacién de un Organismo In"

9\ ternaclonal La Unlﬁn Sov1étlca mantuvo' la necesidad de exami-

~nar conjuntamente el problema del desarme y el de utilizacién-
~ pacifica de la energia nuclear, criterio que fue rebatido por-

7“ .é1 Departamento de Estado. En la Sesifn del 23 de septiembre,- |
. el Secretario de Estado de los Estados, recordd las proposicio

"nes del Presidente Fisenhower y lamentd sl fracaso sufrido en-
~ las conversaciones habidas con la Unién Soviética, hecho que'- ;

no desviaba a un pafs de su propdsito general que tenia por ob"
' Jeto, lograr la cooperacifn internacional de desarrollo pacifi
) co de-la energia nuclear, por lo que concretamente proponia, -

entre otras cosas, la constitucién de un Organismo Internacio- ,
nal, mediante la celebracidn de una Conferencia Internaclonal-" o

‘auspiciada por las Naciones Unidas.

En el debate, la Unitn de Repiblicas Soviéticas;Socialié‘ -

tas insistid en sus puntos de vista, interviniendo también en-
forma importante y constructiva los representantes del Canadéf‘
y de la India, todo lo cual, dié por resultado la presentacién

“de un texto revisado y conjunto del proyecto Norteamericano, -
- apoyado por Australia, Canada, Francia, E1 Reino Unido y la —

(9)s- Lic. Salvador Cardona "La Energfa Nuclear en el Ambito - S

Internacional". p. 403,
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Unidn Sud Africana, En la parte interesante de é&ste proyecto,-
contenfa la proposicién de crear un Comité de Trabejo integra-
do por los representantes de ocho pafses: Australia, Belgica,-
- Canada, Estados Unidos, Francia, Portugal, E1 Reinoc Unido y la
‘Uniﬁh Sud Africana; que se encargaris de elaborar un proyecto-
‘de Estatuto del Organismo Internacional gue se pensaba crear y
“cuyo proyecto serfa dsitribufda entre los gobiernos de los Es=
tados Miembros, para recibir de ellos sus observaciones.

La proposicién fue aeprobada por mayoria, pues no se con-

A ,‘td can. la confomidad de Rusia y SU grupo,

Las determlnaclones tomadas en la Asamblea demostraron -

Jf‘él dessn, da que‘quedaran inclufdos, en esa cooperacidn Inter—
‘nacional, no solo los pafses altemente industrislizados, sino-
" todos los demfs, muchos de gllos poseedores de una vasta culty

’5*j*ra y clvilizacién, pero retrasados en materia tecnolfgica.

v E1 8Br. Henry Gabot Lodge, oplnaba que el Orgenismo Intar :
f” Jnac1ona1 tendria la tarea de impulsar el desarrollo paclfluo— Lk
;°V‘an_escala mundial, Deberfa crearse en virtud de un Tratado gue
. definiera las normas y principios que han regido en el desempg,

; ’ Hc‘de‘sus funciones, Los Estados que originalmente lo hubiesen,‘[ :’
' ratificado, gquedarfan convertidos en miembros de &1, y habrfan. -

; f de consignerse las prescripciones para la aceptacibn de miem——-

bros adicionales; los miembros deberfan aceptar la obligacifn-
da proporcionar los materiales e 1nformaclon necesaria para el

L ;trabago del organlsmo, aportar los recursos financieros parg -

su sostenimiento y dar facilidades para la discusifn e inter—

i icamblo ertre- los hombres de ciencia dedlcadms a tales 1nvest1—

gaciones'y tereas (10).

Los Estados Unidos, estaban dlspuestos a iniciar dlscu-'~ "
siones con otros Estados, para conclulr Tratados Bilaterales - =

gue permitieran a dicho pals facilitar: informacidn y a51sten—v -
cia, asi como las cantidades necesarias de materiales fisciona

| ,(10) ~ Revista de 1a ONUs La Conguista del Atomo pera la Paz, -
ps 5. ' i
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" les para construccién.y funcionamiento de reactores experimen—
‘tales en otros pafses (11). ' ‘
’ lLos Tratados Bilaterales fueron acogidos con beneplécito
por alguhos Estados, uno de ellos fue Turguia, con anteriori—
dad & que el Organismo estuviere funcionando (12), quedaba asf
también constancia de que las actividades de la Agencia Inter-
nacional tendrfan una competencia tal, que no seria incompati-
:  ble con red, cada vez més extensa, de Contratos Bilaterales - -
- pactados por los Estados Unidos. '

El Comité de Trabajo, elabord el proyecto de Estatuto —— :

‘que, de acuerdo con lo aprobado, fue distribuido‘entre‘los‘Es~
tados Miembros, también quedaron puestos los primeros 01mien—~

tos para que se dieran cita los representantes de Oriente y DLV,, .

- ocidente, con objeto de_lntercamblar informaciones sobre experi
mentose ‘ ’

‘cionél.
' " ‘a) Primera Reunién en Ginebra, 1955, -
En la Conferencia Cient{fica de agusto de 1955, los hom—ﬁ

C) Conferencia Técnico-Cientifica dekCooperaciﬁn IntBTQ§ L

bres de ciencia de las grandes potencias atémicas, dieron a cg-“ ~'
" nocer pdblicemente el resultado de sus investigaciones en mate
- ria de energfa nuclear, lo que hizo posible, gue el Mundo Entg e

ro pudiera enterarse de un gran cimulo de conocimientos que =
hasta antes de ese momento habia permanec¢do secretos, '

Después de superar numerosos incidentes provocados por -

las posiciones de alguncs paises, Su carécter fue netements —.

 cientdfico, por lo gque se hicieron descripciones de los. distin o
tos tipos de reactores nucleares, asi como de su funcionamien— ..

to y de su uso como fuentes de energfa nuclear; se explicaron~
ampliamente los conceptos de la fisica nuclear y de la técnica
gquimica y metaldrgica, aplicable a la operacidn de los reacto-
res, 9e discutieron los diferentes tipos de combustible que —
pueden emplearse, y la conveniencia que el munds los conozca -

(11)e~ Ibidem. p, 7
(12).~ Idem. p. 21.
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para aprovechar esta nueva fuente
‘taron con mayor amplitud, fue el

radioisdtopos, tanto en el campo
- medicina, la industria y la agric

.. gunos de los representantes, los

: que se dejare el aspecto politico
| - sobre la materia, Francia, por su
| cooperacién, que debfen prestar e
pializados y recalcs la necesidad
todos los problemas,.incluyendo n
‘;nﬁmicus y socilales.

- presentaciones fueran dirigidas p

" dos semanas, setenta y tres pafse
 bios y expertos, quienss formaron
. cendla a mil cuatro cientos deleg

- car los medios necesarios para de
racidn Internacional, la utilizag
en la conciencia de los ahi reuni

_ suma importancia para la independ
quier pais.

Por consecuencia surgieron

exclusivamente cient{fico, como e

La India sus tentd vivement

En las sesenta sesiones cel

. El espfritu que prévalecid

01entiflca se ha convertido de he

Otrp de los aspectos de sun

recibieron los pailses subdesarrol
cer gue poco a poco podian dispor]
sarios, y los productos cientifig

rrollo de sus industrias.

Hubo silencios muy graves g
Es de mencionarse que no se
las armas nucleares. Asi como su
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» Uno de los temas queyse,trg

relacionado al empleo de los—

sientifico como en el de la -
iltura.

varias intervenciones, de al-
~ueles acentuaron el carécter
L expresado por el Canada, —
al Organismo Internacional,—
lado, hizo un anélisis a la-
h ellos los Drganlsmos espe——
de que se exploraran a fondo
aturalmente, sus aspectos eco

e la necesidad de gque las re-
or cientificos y técnicos,
ebradas en el transcurso de -
s fueron representados por sa,b
un grupo- respetable que as——
ados (13). ' ,
en dicha Conferenola, fue bus
sarrollar, mediante la Coope—~
i6n pacifica del étomo. Quedo;~
dos, gue la investigacién — -
cho en un servicio pdblico de
encia y autonomia para cual--

o interés fue el aliento que~
lados econdmicamente, al
gr y adguirir los medios
0s que sirvieran para el

nece
deSg

in la citada Conferencia, .
, tratd de la prohibicidn de -
utilizacidn en el campo de la

(13).~ Angelopoulos. Op. Cit. p.
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;navegaciﬁn uérea 'y marftima,
Queds Fuera, asimismo, el tema termonuolear, y de esa ma
~nera se cubrid de un espeso velo el secrsto de la "Fusidn®, —

"‘con todas sus posibilidades y consscuencias. Se desechd tam~ =

bién la peticidn. del Presidente Eisenhower sobre la creacifn -

© de una "Agencia Atdmice Internacional, A pesar de gsto, pueds

aseverarse que el éxito de la reunidn, consistid en la nitidez
' vproyedtada, que permitid hacer un claro balance de lo gue esta
“bien determinado y de lo que guedaba incierta, Con fundamento-
en ello, el Dr. Homi I, Bhabha, manifestd en la clausura "Que-
el éxito de la Conferencia, habfa sobrepasado todo lo que po—
dfa esperarse" : -

£l Dr. Bhabha, de la India, declaro 5U BSQETanza de que, "‘

“Cdmc resultado directo de la informacidn recogida de la Confe-

rencia, muchas pelses estarfan en la posibilided de revisar en

el porvenir sus programas de energia y por taento la propia Con
ferencia tendrfa entre sus efectos, el de producir un conside~

rable aceleramiento en el empleo de la energia atdmica en laan‘ R o

' dlferentes partes del Mundo, ;
Sir Johin Cock Noft, de la Gran Bretafia, hizo .un magn1F1~ .
“‘co resumen de 1os resultados de esta histérica reunidn, haclqg"
“do notar, en relacién de los pafses 1llamados subdesafrollados,
 'que su futuro depende, en gran escala, de los recursos de capi
- -tal de gque dispongan y‘que; por lo tanto, el étémo puede abriy '

“lae nuevas perspectivas, cuando disminuya el costo de las inva£ ,_,;“

. ciones en reactores y en operacifin, pero gue esta fuente en si
misma, no es una llave mégica para su prosperidad y que ésta ~-

alin muy lejos de ser positivamente respetable y conoci da (4),

De este modo se establecerén los cimientos sobre los cuales ' -

pueden deserrcllarse répidamente la energfa stdmica, hasta c0Qf",l

vertirse en la més impartante fuente energética del Mundo.

Finalmente aeborda el tema de las medidas de proteccidn - .
contra los posibles efectas perjudiciales de las radiaciones -
gue ha dado lugar a numerosos estudios realizedos, tanto por -
hombres de ciencia, como en el seno de diferentes institucio«—‘

(14) = P. Tarenger, 1956, Revista "Energy Productlon At the Ge :
nova Conference"” p, 103. L
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' nes, recomendando la continuacitn de las investigaciones, par-

ticularmente en lo relativo a los efectos genéticaos.

~La Asamblea Generel conocid sobre el tema referente a -
los efectos de las radiaciones atfmicas. Este tema fue intrody
cido finalmente a peticidn de la Delegacifn Norteamericana el-

4 de agosto de 1955 con el tftulo "Coordinacién de Informacidn

~ sobre los Efectos de la Radiacién Atdmica en la Salud y Seguri
dad de los Seres Humanos". Pocos dias despuds la Delegacién de

~la India, solicitd la inclusidn del tema gue denomind "Difu— - i

- sién de Informacidn sobre los Efectos de las Radiaciones atémi
- cas y de las explosiunes experimentales de Bombas Experlmenta—
g '185" i

, La mesa de la Asamblea recomendd la Fusién de ambos te——' :
mas en uno s6lo intitulado “Efectos de las Radiaciones Atdm1~—‘,‘
;ucas", que quedé en esa forma inscrito, -
. ‘Se propuso la creacifn de un comité de reunir, coordlnar
y difundir los datos sobre el tema en cuestidn., Se PrOpUSa que

T;.este cmmlté estuviera integrado por once miembros, lo cuel pro"

- vncﬁ las protestas de los grupos Latino-Americencs y. Arehgs - :
Asiéticos, protestas que fueron atendldas, por lo cual se apro.

" bf elevar a quince el nlmero de los miembros. Con ello se hizo

~ posible que México tuviera un asiento en el propio comité,

Como observacifin general, respecto a la Conferencia, de- -
‘be recordarse gque muchos de los temas cientificos tratados en—

- ella, particularmente en materia de investigacidn nuclear bdsi
~ ca, tanto en la rama de la fisica como de la quimica, habian S

sido estudiados 1nd1v1dual a 1ndependientemente y en secreto -
por diferentes paises. Al hacerse publlco los resultados de es

. tos trabajos, se encontrd que coincidfan sensiblemente, pero -
‘ademés pusieron de manifiesto gue no es necesaric gque otros -
. palses intenten realizarlos, sino gue lo aconsejable es que -
aprovechen la experiencia lograda por aguellos que han revela—
do un adelanto mayor en la materia.

b) Segunda Reuniéin en 1958, ;
Tamblen en la Gludad de Ginebra, en el mes. ds agobto de—,
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1988, se llevé a cabo una segunda reunién de la Conferencia —
Cientffica. El motivo bésico para la celebracidn de ésta fue -
el hecho de que las naciones débiles quedsron inevitablemente-
~atras en la carrera nuclear, mientras gue las grandes poten- -
cias lograron adelantos vertiginosos, ésto dltimo debido a le-
complejidad de los problemas aeparsjados a la nueva ciencia, En
,Psta Conferencia se pusieron de manifiesto los multlples avan-
Ges llevados & cabo, tanto en la ciencia pura, como en las - -
ciencias aplicadas, Se enfatizd el tépico de la tecnologfa ne-
~ cesaria para poder manejar estas cienclas. Se. tratd ampllamen—
: te el tépico relativo al empleo de los radicisftopos tanto en-
la medicina, como en las demas ciencias en general, ademds sus
‘usos’ industriales y agrfcolas. Se traté asi mismo el tema de -
,1D$,peligros,que ofrece la radicactividad para los seres ex— -

‘¢ puesfos a ella, y, desde luego, las medidas de seguridad necef"'L

“sarias pera hacer descender dichos peligros. Sin duda alguna,;

e ‘muchos 'y muy’ 1mportantes, fueron-los temas tratados en esta -

*gCaneren01a, sin embargo, privé un clima de apat{a y cierto dev

 lﬂisa11ento, ya que resultaba obvic gue los paises subdesarrolla—

.dos no podrfan hacer uso de los con001m1entos sacados a la- luz

*"en esta Conferencia. Nuevamente epreciamos la necesidad de 1a—'

. colaboraclﬁn internacional, o dicho més clara, de la ayuda de= R

- las Naciones poderosas hacia las Naciones débiles para permi-——

o tira éstas lograr un desarrollo que esté acorde 8 sUS muchas»
l._rn80931dades y & su sentido de dignidad.

- D) Conferencia Internacional de 1954 .~ 4 _
Se apreciaba ya la necesidad de un esfuerzo intermacio--

. pal para gque las substancias y materias pirimas fisionables, -

as{ como los relativamente escasos sabios en materia nuclear - -

' se encauzaran preferentemente a la investigacidn y elaboracién-

v~de dispositivos para la paz en luger de artefactos bélicaos. Es

i ta apreciecién llevd a los Estados concurrentes a la resolu- -

cidn del 4 de diciembre de 1954, en la Asamblea General de las

~ Nacilores Unidas. Se decidid agui, la creacibn de un Organismo-

Internacional que realizard el esfuerzo tendiente a lograr es-
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téudificil tarea y, desde 1uégo, condujera los esfuerzos nu- -
~cleares al aprovechamiento agricola, médico, industrial, etc,-
y no alejéndolos de la tendencia bé&lica. E1l espfritu que animd

'a»casi'todos los Estaedos Presentes, se puede condensar en el --
pensamiento de Siria:

"Elkmundo esté colacado en el umbral de una rueva re
“volucidn industrial, que traerd consigo cambios eco
némicos, nuevas leyes y tal vez nuevas idealogfas. -
Afortunadamente (y) gracias a la ayuda de las Nacio~
nes Unidas, la revolucién atdmica, a diferencia de -
. la revolucién industrial, serd motivo de vigilancie-
= A chstante por parte de la opinidn plblica mundial" e

‘ El resultado de la Conferencia fue la aprob801én por. una,  ;_
,;nlmldad de la propuesta respectlva, conocida con el nombre ~}~,-1”‘"

. "Atomos para la Paz".

E) Conferencia Mundial de 1958,

Las negociaciones celebradas directamente en esa épooa ~”:“5;{
entre los Estados Unidos y la Unidn Soviética de Republlcas So,~r

viéticas Socialistas, condujeron a un acercamlento_en virtud —_'
. de la cual, la segunda renuncif a la posicidn gue habfa asumi-
do con tanta insistencia, en el sentido de gue el programa de-

~utilizacién pacifica de la energia nuclear debfa estudiarse —-

. conjuntamente con el problema del deserme, Este acercemienta —
1 v,dlé por resultado, un acuerdo por el gue el Comité de TrabaJo—,;  
 fue aumentado por las representaciones de Brasil, Checoslova—

“quie, India y la Unibén Soviética, Esta nueva integracidn forta
- leci6 con51derablemente el equlllbrlo de los Estados que partl
‘cipaban en las labores del grupo y did oportunidad a que las: -
 grandes potencias que mantenfan posiciones politicas diametral
mente opuestas pudieran llegar a un acuerdo transaccional en -

cuanto se refiere a la creacidn, constitucidn y funcionamiento

v;del proyectado Drganlsmo Internacional de Energfa Atémica, El-
grupo de trabajo asi integrado, se reunid en la ciudad de Wa——
shington y, en su junta del 18 de abril de 1956, aprohd un nug
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- vo proyecto de estatutos, en el gue se tomaron en cuenta, en —
1o que se estimd pertinente, las observaciones que habian pre-

. sentado los Estados Miembros de las Naciones Unidas, asf como

los factores de equilibric y transaccibn de las grandes paten~ ’
cias rlvales.

7 e El dfa 20 de septiembre de 1956, con la concurrencia de~
- 81 pafses, se reunid en la Sede de las Naciones Unidas, Nueva-
- York, la conferencia sobre sl estatuto del Organismo Interma—
- cicnal de Energia Atomlca, que clausura sus sesiones el dia 28
del siguiente mes de octubre, en dicha Conferencia se procedlo‘
fFundamentalmente a discutir, modificar y aprobar el proyecto,~}
. dgl estatuto elaborads por el segundo grupo de Trabajo. Tal -
;‘ discusi6n did oportunidad, una vez més para afinar las estipu~
‘laciones contenldas en el Estatuta, en busca de su perfecc1ana
© mienta. ~

dadas al texto, respondieron a las critlcas y & las sugsren-— -~
. cias formuladas por cientos de expertos que representaron,una—
- casi infinita diversidad de tendencias ® intereses naclonales;
‘ é que se colabard en una atmisfera abierta y no de gabinete; y -

'@ que debido al acierto con el que fueron recopiladas las deci

 ~510nes, permitié la simetria y la uniformidaed dentro del tmda; 
 ‘orgénico, formando asf, un magniflco documendo Jurfdico consti

No hay que ‘olvidar que los centenares de modiflcaclonea—"”'

";tutivo. Mas la perfeccidn, por decerlo asf, fue alebada espew—' 13
' gcialmente por ser una acta legal inicial bien. sstructurada, lo ;='

- gue no impidié gque guedara implfcita la necesidad de posterio-

res ajustes y modificacianes, ya gue desde su nacimiento se —~’ ' 
plantearon problemas polfticos que pueden lesionar la soberg—— -

nfa de las Naciones, como bien lo hizo notar, oportunamente vy
entre otros, nuestro pafs, fiel a su tradicidn de celo por su- -
soberania, o

Max Isenbergh, norteamericeno, en la publlcaclén de la ST
0.Ed C Es dice al respecta. : :



. "El contenido del Estatuto es tan'hotable,”comovlos i
>:'hechos gue le dleron origen. Y oonstltuye un docu=—-—:

- rmento juridico de una calldad y de una coherencla -
ﬁi_notables" |

7 Ahora bien, un documento no garantlza por 51, aunque’ sea
’Ufﬂca51 perfec to, que la Organizaci6n gue patrocina funclone blen,

53;~’ 2 

fe inclusive funcione, ello depende de la realidad de ‘sus recur~*7‘ &

:fsos, de la buena voluntad puesta y del sentldm de comperaclénn;r

de-sus miembros. Si estos elementos no llegen a faltar y se 5[ﬂi.f3

'7conjugan adecuadamente, la humanidad cuenta, desde entonces,

- conun 1nstrumento p031t1v0 en Favor de su progreso y blenes~—vf G

r tar.

: México, conv&ncidu de la necesmdad del nuevo Drganlsmo,‘
xﬁfuniﬁ su voz y voto el de 1as Dtras naciones y respaldo con su—'
V}flrma el acuerdo unlversal - e




L c A'P. ITULO QUINT Djf

V-Tratado y Convenlos Tnterna91onales en materla de Energfa Nu—— 23

: fff c1ear.

AJConcepto .

A los tratados se les ha d981gnado a través de la hlBl

" ,tDr1a y en diversos lugares de maneras hartos dlfarentes, asi
'?;se les ha danomlnadm pactos, arreglo, convenios, compromlsos,

"";;'acuerdos, declaraciones, concordatos modi v1verd1, stce; esto It

. no ha dejado de crear una relativa confusién en torno a estos-

instrumentos internacionales, pEYO UNA explicacién de cada uno

'";de estos nombres revela gue su substrato 8s un acuerdo 1nterna,if'”
{ cional de voluntades, - )
Podemos deflnlr a los tratados lato sensu ‘como los acusr -

:ﬂ{dos entre dos o més estados soberanos para crear, para delfl—i;}fﬁ
. car o para extinguir una relacién jurfdica entre ellos (1).Los
! -~ tratados son por excelencia la manifestacién més objetiva de -
- dawida de relacifn de los‘mlembros de la,comunldad 1nternac;9 il

: 031-'

3puede alejarse-la pretendida diferencia de que las convencig-—-

. nes son tratados multilaterales, por que la préctlca no ha si-

3V~do definida en ese sentido, El acuerdo es un tratado Formal Y. f‘la

lLa convencién y el tratado son sindnimos, Ni - siguiera ST

"materlalmente por més gue los partiderios de las dlstlnclones~," '

""dlgan gue el acuerdo es de carécter secunderio con respecto al =

f 3tratado. Convenio, pacto y tratado son solo distintas maneras— -

E~§}"de designar la misma.cosa, el arreglo ha sido siempre-un tratgf\’~f

" doen su fondo y en su forma y no se ve donde pueda heber dife e

"réhcia.~El'comprmmiso es solo un tratado de arbitraje en algu- -

nos pafses, y el empleo de esta denominacifn no esté tan gene-
ralizada como para usarlo distintivamente. lLas declaraciones -~
-~ 'no son, en sentido estricto pactos internecionales, y cuando ~ -

una declaracién toma esta forma, es un tratado, independiente~
~ mente del nombre que se le haya dado, El concordato y los modi

(1) - Sepdlveda, Op. Cit., p. 118,



x'v1vend1 no .son tratados y no cabe gntonces 1a 1gualac16n. El -
fprlmero es un convenio entre la Santa Sede y algdin Estado so—
-~ bre materias administrativo-religiosas y carece de los atribu-
~tos y efectos del tratado internacional. Los segundos constityu
- yen el arreglo provisional de un estado de cosas, pPero no pue-
~den tener los elementos que integran al tratado y aunque se pa
recen & ellos, en tanto que obligan vilateralmente, no por eso
Bs autorizado considerarlos como tratados,

El constante afan humano de clasificar a conducida a 1os

"aufgres a intentar divisiones de los tratados, las cuales se -
‘mencionan aguf solo para propdsitos infofmativos. Una primera—
. separacifn, atendiendo & la cantidad de estados que intervie——
, jneng es entre tratados bileterales y multilaterales o colecti- -
- .vos, Se habla también de una separacidn, atendiendo al conteni
~do, en tratados polfticos (de alianza), tratados administrati-
- yos 'y tratados comerciales. Otra divisidn se pretende hacer en
~vtfe tratados-contratos y tratados-ley, pero ella es imprecisa-
,fe 1naceptable. La pretendida dlstlnclén s8 hacs solo por razo-
**nes de convenlencla.

' B) Elementos de los Tratados,
Por razones obvias son necesarios determlnados elementns,

- es decir ciertas cualidades o caracteristicas para que éstos -
‘-gj"tengan validez en el &mbito jurfdico internacional, Los dlver—fl, :
 sos autores doctos en la materia, hablan comunmente de la capa

‘-cldad del consentlmlento, del objeto y de la causa, ;

Par lo que se refiere & la capacldad, podemos aflrmar -

- que ésta se deriva de la soberanfa, ésto es, solo los estados~‘

soberanos pueden concertar tratados.,

- Por lo gque se refiere al consentimiento, es requisito si -

ne-cua-non que éste sea exteriorizado por el estado a través -
- de sus organos de representacidn competente. El ius representa

tiones esté contenido normalmente en el derecho nacional de ca.

~da estado. En nuestra legislacifn positiva, esté expresado por
el artfculo 89 Fraccidn X de nuestra Constitucidn Politica, —
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gue otorga esta  facultad al pr851dente de la Hepubllca dlEB -
textualmente.

"Artfculo 89,~Son facultados del Pr851dente de la Re

publlca.,..x.—Dlrlglr.1as negociaciones dlplométlcas

y celebrar tratados con las potencias extranjeras, -
»\sometiéndolos a la retificacidn del Congreso Federal',

Desds luego, el Primer mandataric de nuestro estado ejer
'e esta facultad a través de la Secretaria de Helaciones Exte—
friores., ' o : ,
: Concluimos por todo: lo anterlor, que un trateado 1nterna—,
L’01onal concertado por un organo estatal no competente, carece~

fde validez por falta de consentimiento expresado legalmente. '

- Diversa cuestién entrafia lo que se denomina "vicios del-

distas hen sefialado, como vicios del consentlmlanto, principal
mente el error y la coac01on. o7
' Aun, tomando en cuenta lo antes anotado, resulta harto -

nm resulta admlalble en virtud de que se supone que lés persm~,~
nas que concertan los tratados 1nterna01onales ponen ‘el mayor-

cién particular de que se trate. En cuanto a la cqacclén, no =~
" es admisible en la. préctica tampoco, serfa infantil Creer gue-
~en el tratado de Versalles las condiciones no significaban una

'ponian su situacién de derrotada, g
Por otra parte, el objeto juega, sin duda, un paoel Vi
“tal como elemento de los tratados, Se habla de que el DbJBtD‘—
debe ser 1fcito. Esta licitud se reguiere tanto en el Derecho-
~ Internacional como el régimen jurfdico interno de los Estados.
Resulta obvio que si se suscribe un pacto gue tenga por Dbjetq
violar abiertemente una norma del Derecho Internacional Positi
vo, por ejemplo, para ejercer el terrorismo, 8sta serfa ten = -

;,oonsentlmlento", en materia intemacional, los diversos trataw ‘"

i leicll gue un tratado internacional sea impugnado por uno o ~«“,f
~“ambos vicios del consentlmlento anotados. En cuanto al error,- "

 cuidado y son escogidas en virtud de ser. doctas en la negocia- -

‘coaccibn palpable scbre Aleman155 la cual indudablemente no. hy vgfif
'fblese jamas admitido de motu propio las condiciones que le 1m—v;,
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ilegal como aguel gue se suscribe con desprecio a una norma de
integracidn del Estado, v.gr., pera suprimir las libertedes in
dividuales consagradas en la Constitucidn,

La teorfa clésica requiere, a si mismo, que el objeto -
sea posible, Cabe preguntar gue sucederfa si en el momento de-
 suscribirse el trataao, el objeto fuese imposible, pero, més -
adelante, &l exigirse su cumplimiento, el objeto se hublese -

 tornadao en poszble, merced a los adelantos de la ciencia, ¢se-

ria impugnable este tratado?.
- No es clara la tearia que tlene que ver con la causa’ enn,,
1os tratados, como ho lo es la-del Derecho Privado que se re—-

‘ fiere a la causa de los contratos, pues unas veces se le iden—
w,,tlflca con el objeto, otras con el fin y otras més con el moti

“'vo gue impele a pactar, Parece més prchablemente gue por causa,
- debe entenderse, aguello gue justifica la obligacién. Asi pues,
© resulta gue ddnde hay un tratado que no tenga ceusa, éste debe
- considerarse invalido. Me permito opinar gue no tiene cavida -

“j.la teorfa de la causa en el &mbito internacional, pues afin ——
: “.Cuando no se aparece el motivo de la obligacifn, debe ser acag~yf

__f'tada en tanto gue aparezce que las naciones asi guisieron obli
. garse. '

o c) Hequlsltos formales de los Tratados,

Hemos hablado ya de los glementos de fondo-que requieren

'.Vlcs ‘tratados para tener validez Jurldlca. Ahora veremos, aun— =

; '7jque no reviste la misma 1mportan01a, 105 11amados elementos. de;v
oo forma,

La doctrina establece gue los tratados pueden ser verba~7"

"‘ 1es y escritos, sin embargo, si- alguna vez, en-algln tiempo re- ;
moto se did en la préctica un tratado de palabra, nao hay ahcra'”"~

Just1F10a016n, ni téonica, ni doctrinal, para sostener esa ac-
titud, En nuestros tiempos, el tratado debe revestir siempre -
la forma escrlta, por mucho gue todavia haya diversos actores—
que afirman el absurdo de gue los tratados pueden revestir-la-
forma oral, 5i, siendo los tratados por escrito, existsn difi-
cultades de interpretacidn a pesar del cuidado gue se pone al-
redactarlos, imaginese lector, las dificultades gue entrefaria



€8

un tratado internacional de palabra,

No se requieren otras formalidades pera configurer un -
tratado. Pero la préctica ha venido consagrando un cierto esti
1o, y sungue 8ste Formalismo no es ad solemnitatis causas, por
1o menos resulta préctico para el manejo de los tratados, Gene
~ ralmente el tratado va precedido del tftulo. Continua el pYO~—

emio gue puede contener una recapitulecién de.los propfsitos-
‘qUB mueven-a los-signatarios & pactar y, a veces, una breve -
‘mencién de antecedentes, En el proemic van los nombres de los—

“plenipotenciarios, y la férmula usual de que se "Han comunida+"

do sus respectivos plenos poderes y encontréndolos en debida -
- forma, convienen", u otra parecida, Siguen después los artfcu-
~1los o cléusulas, o sea la parte contractual propiemente: dicha, .
Las Gltimas cléusulas se refieren a la duracidn del tratado y
“al‘canje o depdsito de las ratificaciones., Posteriormente van—
la fecha, la firma y los hechos.

D) Registro de tratados. ,
El artfculo 102 de la Carta de las Naciones Unldas, dis~

f'pone que ninguna parte en un tratado que no haya sido registra" -

do y publicado por la Becretaria, podréd invocar ese tratado an.
" te Organo alguno de las Naciones Unidas, ademés ese registro -

“debe hacerse y "a la brevedad posible", por lo que la sancién— "

por falta de registro es bastante dréstica.

E) Efectos de los Tratados, , ‘
El tratado internacional otorga derechos e impone obliga

L ciones a las partes contratantes. Es una regla de conducta = —

obligatoria para los estados que los suscriben y ratifican. La
teorfa de la fuerza obligatoria de los pactos internacionales,
ha sido muy amplia y se ha orientado hacia los més variados -—
criterios, pero la esencia de ellas es la afirmacifn del carég ’
ter obligatorio de los tratados, cualquiera que sea el funda—

<. mento gque las informa.

F) Interpretacién de los Tratados. ‘
No debemos olvidar que un tratado no es, sino un contra— .
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to que se realiza entre Estados soberanos, Como contrato, esté
- sujeto necesariamenté g reglas de interpretacidn, A pesar de -
ésto, no existe en el Derecho Internacional un sistema de in--
‘terpretacién de tratados: La préctica ha hecho surgir un can--—
- Junto de reglas que es posible enumerar a grandes rasgos, Se—
‘guimos para tal efecto la enumeracifn que realiza Uppenhim al—’
;respecto.
",~ Todos los tratados deben ser interpretados de.. -
. acuerdo con su sentido razonable, en Bontradlcclﬁn a~ -
~'su sentido literal'.
omg Los términos empleados en un tratads deben 1nter
. pretarse de acuerdo con su sentido usual,‘en el 1enr~'i
' guaje ordinario, excepto cuando no estén usados expre
samente con cierto significado técnico, o cuando no -
esta aparente otro 51gnlflcado en el contexto del tra‘rf
'tado".,,
"3, 5g debe suponer gue las partes contratantes 58 i~
_ 'lproponen algo razonaeble, algo adecuado al prmﬁ051to -
n”},dsl tratado y algo no inconsistente con los. pr1n01~ -
* pios del Derecho Internacional generalmnnte reconoc1~‘”
'das", 8
"4, Todo el tratado debe ser tomado en con51derac16n,
si el significado de una de sus estlpulaolones es du=
dosa", '

 H7la 1nterpretac16n de los tratados, i, por CDﬂSlgulEn
‘ te,kuna estipulacidn es amblgua, el 51gn1F10ad0 que -

; 1debe preferirse es el que es menos oneroso para la -
- parte que assume una obligacifn, o que interfiere me—— -
‘niog con la soberania de una parte, o gue implica me—
nos restricciones para las partes", '
"6,~ Puede hacerse referencia a tratados previos en—
“tre una de las partes y terceros para el propfsito de

“aclarar el significado de una estipulacién".
"7,~ 51 son admisibles dos significadcs de una estipu
: lacidn, seglin el texto del tratado, dabe prevalecer -

¢ 5"5 ~ E1l principio "in dublo mltlns" debe aplicarse en - :




‘el significado que la parte gue propuso esa estipula-
©ién conocfa, en ese tiempo conocer el significada -
preferido por la parte que la acepta".

"8,-- 51 son admisibles dos significados, debe prefe-—
rirse agquel gue concede menores ventaJas para. la par-
te gus se beneficia".

"9,~ La méxima "expressio unius est oxclusio alterius"
ha sido observada en los tribunales internacionales -
en algunas casos planteados ante ellos!.

"10,~ Es del conocimiento comdn que si un estada manw'

‘tiene un significado de un término gque es diferents -
del que se acepta generalmente, y si a pesar de ello~-
otro estado entra en pacto con €1, ese 51gniflcado de
berdé prevalecer".

"11,~ 81 el significado de una estlpu16016n ZE] ambi—~;

il J"guo y una de las partes contratantes, entes de que -

surja la controversia, hace saber el significado que-

e atrlbuye, la otra parte no puede insistir en un =
~ significado diferente, si no protesto oportunamante".;i
~ "12.- Debe concederse que las partes se propusieron -

- gue las estipulaciones del tratado tuvieran ciertos -

‘efectos, y no que no tuvieran ninguno. Por consiguien

te, no es admisible la interpretacién gque vuelva sin-
sentido o ineficaz a ura estipulacién". ‘
~ "13,- Todos los tratados deben interpretarse en el -
sentido de excluir fraude y de hacer su opera016n con

sistente con la buena fe",
"4.~ Las normas aplicadas comunmente por los tribuna

" les en la interpretacién del Derecho Interno, son so-
lo aplicables en tanto gque reglas generales de juris-
~ prudencia." '

o

"18,~ Gi un tratado se concluye en dos idiomas difg——

~rentes y existe una discrepancia entre los dos textos,.

cada parte esté obligada solo por el texta de su pro-
- pilo-idioma, & menos gue se hublese pactado de otro mg
dO" . . . .
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"16.,~ Es una regla bien establecida en la préctica de
‘los tribunales internacionales que los trabajos prng :
ratorios (notas, memorenda, actas, etc.) pueden auxi-

liar para el proplsito de interpretar cléusulas con——
trovertidas de un tratado (2)".

B) Extincién de los Tratados.
Los tratados internacionales terminan sus efectos por cay

. .sas muy leEfaEB, pero gue podemos clasificar en dos catego-—f'i
rias; primero, las que emergen del tratado mismo y, en segundo iy

_’lugar, las que aparecen a posteriori,

‘Entre las gue emergen del tratado mismo, podamos anotar-~'
el térmlno, la egecu016n, la denuncia y la COndlClﬁn-»

_ Entre las gue aparecen a posteriori, cahen la renuncla, 4v‘
el 1ncump11mlento la extincién del sugeto el cambio radical-

”' .de_1as circunstancies que motlvaron el pacto y, bajo ciertas -

circunstancias, la imposibilidad de realizar el objeto,

“H) Acuerdo Bileterales:

Los Estados Unidos, la Gran Bretana y la Unlon Sov1étlca-,
en condlclones de consolidar su influencia polftica y eoonéml—
"ca, y en aguellos pafses asistidos por ellos, hizo que thle——
S ran compromisos a través de una red de convenios 1nterna01ona—
les. S S L
. Deste la época de la Seguride Guerra Muhdial lms EStados—,ub

~Unidos formalizaron con varios palses una serie de Acuerdos Bl g

laterales gque permitfan, hasta cierto punta, la asistencia e- , 

'Vl 1ntercamb1o de 1nformaolones en materia etémica. . .

Los Acuerdos Bilaterales concertados por los hstados Un1— 
dos, que han permitido las finalidades arribe sefieladas, pue-ef'
den ser clasificados en tres épocas y su estudio es sumemente-
interesante por sus caracterfsticas juridicas y por su trans——
cendencia politica indudable. : S

Los instrumentos firmados antes de la ley atémica de 1946

(2)«~0Oppenhim-Lauterpacht, International Law, p.p.856u863;
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';demuestran una estrecha colabora016n Anglo—Amerlcana en el cam »
po de la técnica y la investigacién cientffica, Una stapa pos--
“terior al afio de 1946 denota la absoluta supremacfa de los Es-
tados Unidos de entre las potencias Occidentales, Por Gltimo,-
un impacto de consideraciones internas y de hondas preocupacig
nes de fndole polftica externa dejan su huella en los pactos -
realizados con posterioridad a la ley de 1954,

Un primer acuerdo entre los Estados Unidos y al R81no Uni.

| do fue firmado en gl mes de junio de 1942, preveia un 1nter-?.v s

cambio total de informaciones entre ambes partes, como los he-

'   chos lo demostreron més tarde, los Estados Unidos cumplleron -
"con usura este pacto, ya gue solo daban el Reino Unido las in-

 formaciones de carfcter técnico y militar, que éstos juzgaban-
. ponvenientes, reservéndose las informaciones de carécter tras-—
cendental, gue culminaron con el proyecto Manhattan, '

‘ Un segundo acuerdo, detallado y especifico se firmd entre
@stas mismas potencias, un afio més tarde en la ciudad de Que—
"beC,‘Danada, el 19 de egosto de 1945, Este acuerdo establecfa~
~ que ambas potencies compartirfen en comdn los recursos de cada

una de ellas, sin embargo, toda la febricacién de las primeras
- bombas atémicas se realizarfa dentro de los Estados Unidos y,-
' la bomba no podrfa ser utilizeda ni contra uno, ni contra otro,
Se requerfa el consentimiento mutuo pera comunicarle informe-——

cifn a un tercero. Se establecfa un "Cobines Policy Committee" o

compuesto por represententes de ambas potencias, y ademés, se-

incluirfa un representante del Canadé, Este comité estarfa en-
cargado de determinar el progrema de trebajo, esi como de re——
- partir los presupuestos, No obstante ésto, los hechos llevarbh
a la Gran Bretafia a elevar su queja, en virtud de que la infor
macién gue recibfa era insuficiente e intranscendental. A ésto,
los Estados Unidos argulleron que en el acuerdo solamente se -
comprometian a un intercambioc de informaciones generales, y -
que los datos téonicos concernientes a la elaboracidn de la -
bomba atémica solo se intercambiarfa en v1rtud de nuevos acuer
dos, si los hubiera.
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El compromiso gquedaba asi deslealmente escorado del lado-
del socio més fuerte., Este pacto internacional es también,éumg
mente interesante, porque consagra, juridicamente la desigual-
dad de las partes cuando se conviene que, teniendo en cuenta -
los gastos asumidos por los Estados Unidos, el Reino Unido - -~
acepta de antemeno gque después de la Guerra no pretenderia ven
tajas‘industrialés ni comerciales, desprendidas de la fuerza -
: Vatémica, sino en la medida gue el Presidente Norteamericeno lo
‘_Juzgara Justo y Bonforme can las n89851dades econémlcas del -

- mundo (3], , ‘
"~ En lo gue respecta a relaciones 1nternaclonales, la ley -

. McMahon prohibe las informaciones relativas a la utilizacién -
" para fines industriales de la energfa atdmica, hasta tanto que
_ “un control internacional efectivo impide el empleo de ésta pa~ .
P ra fines destructivos. No hay duda que el secreto continuarfa-

en las informaciones militeres, inclusive después del estable-

'?‘fCimientD del control internacional,

"E1 Acuerdo relativo al sistema de control 1nterna010na1 -

il ;espeoifloa la Ley, en Forma determlnante, debe concluirse en - -
forma de tratado aprobado por el Senado o por medio de un = =

- Acuerdo Internacional eprobado por una resolucién comin de las
’ 'st Cémaras del Congreso. En consecuencia, se establece que el

Presidente Americaro no tiene faecultades para levantar Acuer—
dos Ejecutivos sobre la materia. Estas disposiciones con caréc
ter tan excepcional tienen por objeto un control. parlamentarlo

{.- muy riguroso por las relaciones 1nternaclonales de los Estados o

'Unidos en especie nuclear (4),

En 1947 das politicos americanos descubrieron la exiSten—'irﬂ,l
~ cia del acuerdo de Quebec; exigieron la revisidn del mismo,. -

~amenazando a su asociado con suspendsrle la ayuda financiera 'y
‘su exclusién del Plan Marshall si se negaba a ello, hecho que- -
condujo & que en 1948 se celebraba un nuevo acuerdo en el gque-
se quitd al Reino Unido la facultad que tenia sobre el empleo-
de la bomba atémica. lLos Estados Unidos crefan ciegamenté en -
(3).~ Fisher,— op. cit. pp. 244 y 245, '

(4).- Fisher,- op. cit. p. 247,
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'  la 1nvulnerab111dad de su. monopollu Y. actuaban de conformldad-"
con ello.. '

_Poco tiempo después, en julio de 1949, el‘ReinD Unido pi-

did a Norteamérica informaciones sobre la utilizacién militar.

El Presidente Truman propuso el establecimiento de un "Pool" -

Anglo-Americano, mas el Congreso lo deseché alegando que los -

Estados Unidos tendrfan que poner al corriente a la Gran Breta

fia de todo lo lograde y que, por otro 1ad0, los servicios de -

segurldad Briténicos no serfan capaces de garantizar el secre-
to de tales asuntos. La Guerra habie quedado atras y los Esta-

“dos Unidos no necesitaban més a su viejo aliado cientifica.

La EXportacién y la importacitn a toda persona, sociedad-

' u orgenismo, piblico o privado, relacicnados directa o indirec -
- tamente, con la produccidn de materisles fisionables; fuera de’

los Estados Unidos, quédaban prohibidas en la Ley de 1946. Los

vmateriales,no podfan ser exportables sino, en virtud de un pég‘

miso o licencia librada exprofeso por la Comisifn de Energfa -

< Atémica Americana, la prioridad se darfa & las persongs gue se
propusieran utilizar los subproductos en la investigacién, de-

preferencia en la media. No se harfan distribuciones a las per
sonas que no contaran con el equipo reglamentario de seguridad

establecido por la C.E.A. Esta comisidn tenia facultades para .
- recogerlas si estimaba que las condiciones no se cubrfan o si- -
- se ‘estaban violando sus disposiciones (5). Incuestionablemente

la produccidn atdmica tiene un oarécter tan especial y delica-
do en las medidas que se deben tomar para su control deben ser
extremadamente rigurosas y precisas, mas el examen de todas es
tas normas delatan que fusron promulgadas para ser aplicadas -
en todas partes en que se hiciera el empleo de los materiales-

o equipos atfémicos y que, por lo tanto contienen una fuerte do s

sis de pretensién de extraterritorialidad.

Confirma el juicio anterior el anuncio gque el Presidente~ '

Truman did el 3 de septiembre de 1947, Indicaba gue en canti——
dad limitada los isGtopos radiocactivos serian puestos a dispo-

(5) e~ Fisher. Op. cit. p, 249,
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sicién de sabios extranjeros. Prevefa sl reglamento de la ener

gia atémica que los usuarios extranjeros débian preseéntar sus-

1 pédidos por mediacién de sus gobiernos y que estos debfan asu-.
,; - mir clertos compromisos, los cuales difieren poco de los dig—
| puesto para gue los usuarios americanos, Ademés, el gobierno -
~extranjeru debfa comprometerse a no usar los isftopos, o no -
permitir su utilizacién, sino para fines aprobados por la C,E,

A. norteamericana, & rendirle perifdicemente del emples, a prg
 parcionarles reportes escritos, a permitir a los cientifices -

"'_de;ctros paises la observecifn para la gue estuvieran autoriza

" dos y aceptar la inspeccién de las instalaciones y usos por -
'*'ﬂparte de la C.E.A. (6) '

!“rusa influencié al legislador norteamericano, gquien sintif vi-
’7‘vamente las necesidades de dar mayor libertad al sectorfpriva—l‘
~.do, de promover la cooperacifn internacional del dominio de la
~defensa'y en el de la utilizacidn pacifica. En ese momento el- -
g 7 apr0visiDnamiento de materias primas se tenian en el extranje-
v “ro y se empezaba a sentir ya fuertemente el derecho de ihformg‘

Ley de 1954 tratd las mismas finalidades de la ley anterior a-
través de disposiciones menos rfigidas vy que virtualmente permi
'tIan»mayor cooperacidn con los otros palses. :

'9“‘_‘ - Las con51dera01ones de seguridad nacional, empezaron & ',

. comercial, En efecto, conservar el secreto permite a los paf—
" ses mds adelantados tener ventajas substanciales, comercialmeg
te hablando, con los otros pafses., En el caso de la industria- -
atémica, el secreto se convirtid en arma econfmica con estre—
cha interrelacifn entre los intereses nacionales y la iniciati

‘va prlvada americana.
La idea de intensificar la actividad de esta ultlma en el

la citada ley de 1954, La ofensiva comercial que preparaban -
los pafses europeos, para que otras naciones comerciaran con -
(6) Fisher. Op. GCit. pp. 250 y 251,

“Gin duda, la explosién de la primera bomba termonuclear -

. ciones gue reclamaban los pafses que se los proporcioneran. La  —

~perder 1mportancla y el control pasé a tener més bien un uso -

_extranjero jugé un pepel muy importante en la elaboracién de —
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@llos, sin que tuvieran que usar délares de los que se encon—-
traban, bastantes escasos, obligaron a los Estados Unidos a -
considerar el problema a fondo, y comprobar que era necesario-
proporcionar mayores informes y materiales al extranjero, lo -
gue les permitia, indirectamente, obtener conocimientos y expe
riencias nuevas; gque podrian probar, en los paises beneficieé—
rios, toda una veriedad de reactores y equipos todavia en ensa
yor y recoger toda clase de resultados,

“La politlca norteamericana hustd sostener su supremacia -
nuclear. cuando puso a dlSpDSlclﬁn de‘otras naciones, productos

fisionables hasta por 200 Kg. de Uranio 235, llamado "enrique~"‘k

cido", M4s adelente el 22 de febrero de 1956, el Presidents -
Eisenhower eleveba este suma hasta la fantésticae de veinte mil
’kilogramos, poriiendn simulténeamente a disposicién de los pai~
& SES, una verdadera gama de equipos y reactoresn -

: Es ev1dente que al proporclonar el producto Flslonable el
, pais que lo adqulere, necesita también de reactores, equipo o
"Irlnstalaclones adecuadas. Es en estos pedidos donde la empresa~
 privada estadounidense partlclparia dlrectamente. :

: La energfa atﬁmlca, a partir de entonces, ha sida un fac-
tor importante en la polftica exterior de los Estados Unidos,~
~que le ha permitido detener o desviar o, por error, a acrecen-

- tar la influencia politica o econémica de la U,R.8.5. en va- ev;" “

“rias naciones.

, La ley de 1954 dispone qus una persona moral a f131ca ame 
ricana no puede comprometerse fuera de los Estados’ Unldcs, d1" 

“rectamente en la produccién de estos productos, salvo en vire- 0

tud de un acuerdo de cooperacidn, o por medio de un permlso de
la C.E.A,

Los acuerdos de cooperacidn constituyen en los Estados + ;
Unidos el medic normal por el cual se ejerce la colabora01ﬁn -~
con otras naciones. La C.E,A. pusde proporcionar los materia——-
les nucleares especiales y la exportacidén de reactores solo mg‘
diante acuerdos de esta clase o por medio de tratados interna-
cionales. En cambio las materias primas no lo requiere necesa-
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~riamente y pueden ser libradas sin ellos, pero bajo el cumpli-
- miento riguroso de las disposiciones reglementarias de la C.E.
.A" |

Los acuerdos de esta especie, es decir, la cooperacidn,--
solo se pueden llevar a cabo con un solo pafs y nunca con un -
 grupo de ellos, lo que requiere la aplicacidn de la otra préc-
 tica jurfdica, con excepcifn de los acuerdos de cooperacién mi
litar gue bajo ciertas condiciones, pueden ser subscritos por-
~ varias naciones,

Constltuyen los acuerdos de cooperacién, en la realidad —

" Acuerdos Ejecutivos, que se distinguen de los tratados por la-
 naturaleza de los mismos y bésicamente por el simple hecho de-

':'uque el pr951dente no los somete al Senado, Gueda claramente dg -
limitada la libertad del Presidente y debe al celebrarlo, ob—-;
‘servar las. rigidas normas establecidas por el Congreso. Suele-

‘ocurrir que el Congreso autorice por ley al presldenteva CON——
 cluir un acuerdo gjecutivo vy le imponga al mismo tiempo la - -
Dbligaoiﬁn’de respetar un cierto nlmero de condiciones de fon-
do'y de forma. La jurisprudencia prevee que si se violan estas

,,  normas, el acuerdo guedarien sin efectos en el plan doméstico..

En virtud del artfculo primero de la seccidn octava de la
 Constitucién Norteamericana, la facultad de reglamentar el co-
mercio exterior es una facultad legislativa. En el caso de le—-
ﬂ‘energia atémica, el congreso reconoce gue la colaboracidn con—

el extranjero sobrepasa el aspecto comercial y toca de cerca a

' la polftica exterior de los Estados Unidos en su seguridad na—

cional y en la extrategia adoptada en la "Guerra Fria"., A pe— ‘ ‘A 5
sar de ello se ha dado a la norma una interpretacién lata y se -

" ha adoptedo una actitud flexible frente al hecha.

Cuando los efectos de cooperacidn deben tensrse con un' -
grupo de paises, la ley de 1954 prevee la ochligacién forzosa —
de concertar un tratado o arreglo internacional sometido a la-

‘aprobacidn mayoritaria de dos tercios del senado, o por resolu -

cibn comin de ambas cémaras. Las condiciones de fondo y de for

m&, deben cumplirse como en el caso de los acuerdos Ejecutivos, -
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Tlenden todas estas dlsp051010nes a confirmar la superlorl
__dad de una ley interna, anterior, sobre un tratado, Ahora bien,
existe en el Derecho Pdblico Americano el principio constante-
de que un tratado debe prevalecer sobre una ley anterior. Ello
lleva a poner en duda la constitucionalidad del sistema seﬁalg'
'do por la ley de 1954, ya que restringe y limita, por adelanta
~tdo, la facultad de negociar del ejecutivo.s Es indiscutible gue

Cun tratado conclufdo sin tener en cuenta las condicionss de la

" Ley de 1954 guarda, constitucionalmente, su validez y por: lo -
_tanto no puede ser considerado nulo. S :
Los Acuerdos Bilaterales gue se llevaron a cabo después -
,Ade 1954 fueron numercsas y se pueden 01551flcar en dos catego- “’
, rias. la primera gue oomprende la mayoria de los mismos y & -
‘;‘través ds los cuales los Estados Unidos se comprometen a pro-—
'f pDrD1Dnar sels kilogramos de Uranlo enrlqu901do para utilizar-:
se en un. reactor experlmental excepto en el acuerdo celebrado

- con Francia, que comprometia hasta cuarenta Kg., pero sin 1n*~;‘

 farmaciones confidenciales.

" Estos acuerdos revisten un cardcter unilateral, puss la -
reclprocldad no puede establecerse entre asociados con desi- —f
'gualdad de fuerzas cientificas y técnicas.

En esta categoria los materiales fisionables estén "aqui ;“ 

lados" & los pafses beneficiarios y deben ser devueltos al ex~
1 'pirar el Acuerdo. Los gastos y riesgos dsben ser cubiertos por
- el socio que lo subecribe, '

En la segunda categorfa se proporcionan, ademés, informa=

ciones confidenciales en la cantidad de productos fisionables,
es mis o menos importante y no limitada, Se celebraron Acuer—
dos de este tipo con el Canadd, Bélgica y la Gran Bretafia en -
1955 y en 1956 con Australia, los Paises Bajos y Suiza, En Daﬁ
‘bio, otras naciones, especialmente las de América Latina y el-
Brasil, firmaron convenios de la primera categoria,

} Conforme a la segunda clasificacidn y el Acuerdo con Fran
- cia, cabe a si mismo la posibilidad de le venta del material,-
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“.pero en condiciones especiales, La propiedad definitiva de los
‘mismos no se detendré sino hasta el momento en gue los usua- -
rios americanos privados lo obtengan en casos similiar, Una -
‘vez més se encuentra aguf la tendencia norteamericana a explo—
tacidn de reglas y estructuras juridicas en vigor en los Esta-—
dos Unidos.

‘ En los acuerdos Bilaterales concertados a partlr de 1956—
se inserta una cléusula que no se inclufa antes y que precisa—
que los Estados Unidos no asumen ninguna responsabilidad a lo-
gue toda a la actitud de los datos proporcionados y razén a la
utilizacidn y a la aplicacidn de las informaciones comunicadas

- a los materiales, equipo y. d"sposltlvo. Expresa Georges Fisher

' qu8 €l lo considera una discriminacién en lo que respecta a de
;rechos y obligaciones de las partes y dice!

"si algun asocladm, esté en condiciones avanzadas en
: cuanto a conocimientos atdmicos, son ciertamente los ;
~:Estados Unidos y por lo mismo deberfan asumir una se‘i
ria responsabilidad en lo tocante a la utilizacidn -
por los‘paises subdesarrollados", (?) ‘

R Lo que pasaba en el momento de firmar tales compromlsos -
era que los Estados Unidos no guerfen acarearse grandes rigg-——
- gos, desconocidos en sus magnitudes, de los trabajos nucleares,

Los gobiernos contratantes gquedan obligados a permitir RN
-~ 1a C.E.A. el examen del estudio y utilidad dada al equipo y ma
l,;terlales, aungue en principio, el sistema de control esté con~-

fiado al mismo gobierno con el cual se ha tratado. La inspec—— ek

cifn directa, se dice, s6lo se llevarfa a cabo a titulo excep—
~cional, pero de hecho es p051ble desde 1uego por derecho, 1nde

- pendientemente del control de los riesgos de funcionamiento y~'~”

de los reportes especificos proporcionados por el pafs benefi-

“ciario.

El duerpm de inspeccitn de la GC.E.A. posee: facultades pa~- -
“ra efectuar toda medida que le parezca 1ndispensable.

(7).~ Flsher, Op, Cit. p. 287,




, Cuando los compromisos estipulados en el Acuerda, no SB ey
'~cumplan, los Estados Unidos, pueden rescindirle y exigir la de-

- voluciéin de materlales, etc.. Comporta pues, el sistema de con
_trol: sanciones y medidas disciplinarias (8).

Un sistema de control asf establecido, solivianta y hace—
- posibles las relaciones con los pafses asistidos, factor que -
”v,condugo pPOCO & poco & que -se pensara. en reemplazarlo por un ,f
o réglmen myltilateral. :

e La prop051015n del Pr951dente Eisenhower para la cr5601un,~ 
o en el seno de las Neclones Unidas,-de una Agencia Internaclo-,f
~ 'nal de la Energia Atémica, ofrecid al mundo la esperanza de e
Qgsolu01onar 51tuam10nes opuestas y dlflcultades 1nfranqueables.

H ’(8);e,Fisheri,op; City, pe 299, ‘




81
A) Tratado del Ahtértico de 1959,

En el Décimo Cuarto periodo de sesiones de la Asamblea Gg
neral, la atencién se concentrd en el problema del desarme en—
conjunto, cuando a solicitud de la Unién Soviética se incluye-—

. un tema en el programa, con el tftulo de: "Desarme General y —

Completo". En una resolucidn aprobada en ese perfodo de sesio—
nes,. la Asamblea firmd por unanimidad gque la cuestifn del de—

-sarme general y completo sra la méds importante que se le plan—
" teeba al mundo. También invitd a los Estados a poner todo el —
- esfuerzo necesario para solucionar constructivemente este pro-
" blema, y manifesté la esperanza de que en el més breve plazo —

posible se elaboraria en detalle y se adoptarfan de comin - —

'},;ﬂacuerdo medidas que condu jeran al objetivo del desarme geng——
“ral y completo bajo el marco de un control Internacional efl——
caz. :

La aprobacidén de esta resolucién sefald el comienzo de =

 una era nueva y més productiva en las negociaciones internacio
- nales del desarme, las que prosiguleron en los afios siguientes,

El Tratado del Antértico de 1959, gue dicta disposiciones,

. entre otras cosas, para la completa desmilitarizacifn del An—
f tart1c0 puede cansiderarse. como el primer gran paso. concreto-
del nuevo perfodo, adn cuando fue negociado casi enteramente o

o en el merco de las Naciones Unidas.

La esencla de dicho Tratado la podemos resumir en las mul
tiples negocla31mnes multilaterales de un desarme, como ante-—

L .rigrmPntB se ha dicho, General y Completo del Antértico,

, B) Tratado entre la Unlon Sov1etlca y los Estados Unldos—
en 1562, '

Un proyecto de Tratado de Desarme, Gemeral y Completo bajo

- estricto control internacional fue sometido a consideracifin ——

por la Unidén Soviética de Repfiblicas Soviéticas Socialistas, a
la vez, los Estados Unidos presentaron un "Bosquejo de las Dis
p051010nes Bésicas de un Tratado de Desarme General y Gompletn
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,‘en un Mundo Paclflco" Ambos documéntos preveian un prdceso de-
‘desarme total que tendria lugar en tres etapas. La unidn Sov1é
ftlca en su proyecto original, proponfa un programa de cuatro -

afios, con guince meses para cada una de las dos primeras sta--

‘" pas, Pero més tarde la Unién Soviétice convino en ampliar el -

perfodo para la aplicacidn del programa en conjunto a cinco -

y anos Yy empli6 a dos afios la primera etapa,

El proyecto de los Estados Unidos proponia dos etapas de~

tres afios cada una,,que irfan seguidas de une tercera cuya du~
,,'raciﬁn‘seria‘determinada en la fecha en gue se firmara el Tra—ﬁ‘
~ tado.

Ambos planes hacian depender la uran51016n de una etapa -

a la siguiente de la apllcaclon completa: de las medldas com- ~,'”'7
- prendldas en la etapa anter or, y de gue el mecanismo de ins--
'}f‘p90016n estuviese dispuesto para las medidas sub51gu1entes. Es'
' tados Unidos en su plan contenfa también los requisitos de que,

fﬁ"TDdos los demés Estados militarmente Importantes", tendrian -

que. adherirse al tratado antes de la segunda. etapa y que. antes -

 ;de la tercera, tendria gque adoptarse determlnadas reglas de l— ;.
: conducta internacional, :

Ambos proyectos proponfan entre otros puntos, el estable~_f
1‘~cimiento de un mecanismo de mantenlmlento de la Paz con DbJEtD;Q 
-~ der 1lenar el vacio creado por el desarme, pero la U.R.5.5 se ~;

- opuso a la creacifn de un mecanismo supran801onal a este propo~ o
L 81t0. Dichos planes proponian, asi mismo, el estableclmlento — l_“
“_,de una organizacidn de desarme 1ntern8010na1 dentro del marco— ‘

- _vde las Naciones Unidas.

ND ohstante de existir algunas semejanzas de enfogue, los

'f‘JplanDs diferfan, sin embargo sefialadamente, respecto de la - -
‘cuestidn del orden de aplicacidn de las medidas de desarme, la
_cuestifn del acatamiento de la verificacién, y la cuestidn del

mantenimiento de la paz que resultaron ser objetos enormes pa—
ra el progreso futuro.

Dicho tratado ha seguido siendo la base Fundamental'delb;
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j~,éSfudiD para un desarme general y completo, asi como la base -
'?;_pafa proceder a tomar medidas parciales dentro de la estructu-
- ra general, '

C) Tratado de Moscd.

“§‘v } Ya en 1954 la India formuld varias sugerencias, en el sen

| tido de gue un acuerdo para prohibir los ensayos de armas Au——
' ?» cleares, podrfa ser considerado’ por sus propios méritos, ya -
! fuese como una medida indspendiente o bien como un punto de un
acuerds sobre formas més generales de desarme.

E " En- 1956 el representante de la India volvid a sefialar qué:
. "Si bien puede heber ciertas autoridades gque guiza no estén -
‘jfplenamsnte convencidas de que las explociones expérimentales,-
' - en la etapa actual causan grandes peligros a la Humenidad, ss—-
“evidente que no deberfen correrse riesgos cuando esté& en. juego
~:la salud, el bienestar, incluso la supervivencia de la raza hu
. mana",(9) '

: La Asamblea Beneral puso en relieve la profunda inguietud
jimanlfestada por los pueblos de todos paises y pidi§ encarec1da
~mente a los Estados interesados que realicen cuantos esfuerzos.
‘fEStén a su alcance, por llegar lo antes posible & un acuerdo - -
: ‘?sobre la sesacidn de los ensayos con armas nucleares, bajo un-
'J‘jfcontrol internacional adecuado, :

Cuando la Asamblea de la 0.N.U. volvié a reunirse en el —f

i~: dD General para.la prohibicidén de los ensayos nucleares. Pera—
. varios meses de llbera016n, rebelaron que las Potencias Nuclea
,;': res no podian ponerse de acuerdo sobre la cuestlon de la veri-
. ficacifn; en junio se anuncid que los Estados Unidos, la Unlén
"Sov1etlca y el Reino Unido habfan pactado en sostener conversa
ciones en Moscd en el mes de junio.

(9) - Revista de la 0.N.U. (Desarme: Imperativo de la Paz) Pom

Form8016n Publlca. New York, 1970,

s _afio de 1968 encaming sus labores en la elaboracifn de un Trata RS

13, Relaciones de las Naciones Unldas. Servicios de In->’7'
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"En las pléticas de Moscd se llegd a un acuerdo sobre el -

texto de un Tratado, prohibiendo los ensayos de armas nuclea——

res en la atmdsfera, en el espacio ultraterrestre y bajo el -
agua. El Tratado fue firmado en Mosch el 5 de agosto de 1963 ~
por los ministros de Relaciones Exteriores de las tres poten—
cias, en presencia del Secretario General de las Naciones Uni~
das. El Tratado entrd en vigor el 10 de octubre de 1963, en cy

°‘ya fecha lo habfan ratificado los signatarios originales y —

otros noventa y ocho miembros de las Naciones Unidas, asi como
81ete pafses no miembros de dicha Drganlza016n lo habian fir-.

El principal articulo del Tratado, es el primeroc, el cual_

idlca asfs

"{,~ Cada una de las partes del Tratado se compromste
& ‘prohibir, impedir y no llevar a cabo ninguna explo-
_sifin nuclear de ensayo de armas nucleares, o ningdn -
otro tipo de explosién nuclear en ningén lugar situa- -
do bajo su jurisdiccién o control: A).- En la atmésfg
ra, més alta de sus limites, inclusive el espacio ex-
,traterrestre, o bajo el agua, ya sea territoriales o-
el altamar; B),- En cualguier otro medio, si dicha ex
plosifin causa preclplta016n radioactiva, fuera de losr
©1fmites territoriales del Estado bajo cuya jurisdic—

cifn o control se produzca dicha explosién. Queda en-
tendido que a éste respecto gue lo gue se perpetua ss
en perjuicio de que se concluya un trataedo que cohdug‘_
ca a la prohibicidn permanente de todas las explosio-
nes nuclearss de ensayo, inclusive, todas las explo—
siones subterréneas de esa indole, cuya conclusidn, -
como 1lo han declarado las Partes en el Pre&mbulo de -
este Tratado, tratan de lograr".(10)

‘ Debe hacerse notar otro acuerdo internacional conclufdo -
en 1963: El concertado en los Estados Unidos y la Unifn Sovié~

tica, podrédn establecer una linea directa de comunicacidn en——

(10).~ Revista de la O.N.U. Op. Cit., p. 15
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'"_tre,SUS dos capitales, la 1lamada Linea Roja; mediante esta LI
 nea‘de comunicaciones (que ya funciona en la actualidad), log~
- dirigentes de ambos Estados tienen la seguridad de que en si—

tuaciones de emergencia, pueden comunicarse inmediatamente con

'~ la otra parte.

"8i los pueblos del mundo, Los Estados Miembros de las
“Naclones Unidas, y en particular las Potencias poseedg
 ras de armad nucleares se dedicare a acelerar el Tmpe~
. tu de los acuerdos alcanzadas durante,el,decenlo de -
~ los afios de 1960; se organizan sus esfuerzos a fin de~

aprOVechar al méximo las seguridades'Que les brinda el
Decenio para el Desarme, y si se resuslve avanzar ha——
~cia la meta del desarme general y completo, la seguri-
 :dad, el bienestar y el progreso, no solo de los paises

en desarrollo, sino también los pafses desarrallados _‘,
Cy del mundo entero, aumentarfen en grado enorme (11)

:,'D) Tratado sobre la no prullfera016n de las Armas Nu—-;:
oleares.

Muchos de miles de hombres de ciencia y técnlcos del mun-

do entero, fueron capacltados en la nueva tecnologia nuclear‘-'

que eh la pas-guerra se difundid gradualmente a muchos paises,

"Este praceso de liberacidn tecnolégica nuclear fue acelerado_+k>‘

por el vaStnypotencial de energia atémice para usos pacificos.

- Desgraciesdamente, las consecuencies de un aumento de tal inte- -
: rés mundial por, la energia nuclear para el ritmo probable de‘Arl
" proliferaci@n de las armas nucleares, se convirtid en motivo - -

de creciente preocupacién,

Esta preacupacifn se manifesté en una serie de resoliucio—
nes aprobadas por la Asamblea General desde 1959 en adelante,—

- .en la que'se pedia la realizacifn de esfuerzos paera llegar a,F‘
. un acuerdo, can ohjeto de impedir una mayor difusifn de armas-

nuclearss, Después de la conclusifn del Tratado sobre la prohi -
bicifn parcial de efectuar ensayos nucleares en 1963, en tema-

(11).~Revista de la O.N.Ue (Memorias de U. Thant. p. 25).




de la no proliferacién de las armés nucleares se convirtié en~
- la cuestiGn dominante en la Asamblea General hasta mediados de
.. °.1968, cuando finalmente se llegd a un acusrdo respecto del tra
‘ tado’sobre la proliferacidén de las armas nucleares,

El apoyo generalizado en favor del tal acuerdo fue rebus-
- tecldo en grado importante por el informe de un grupo de exper
: “lftos, publicado en 1968 por el Secretario Genmeral, sobre la po-
ﬁff :S1blE utilizacién de las armas nucleares y sobre las consecueg
' Ciaé de la seguridad y la economia de los Estados tienen la ad
 quu1s1c16n ulteriar de esas armas, EL informe fue preparado por
. un grupo de expertog de. doce paises, y estos llegaron a la con
. clusién de: :
E o Ma solucidn del problema de garantizer la segurldad
no pusde estar en el aumento del ndmero de Estados =
'que poéeen armas nucleares, ni tampoco en la conser—
vacifén de esas armas por las potenclas que hoy la ‘—'
‘tienen®, (12)

, = Fundamentalmente ‘en esta oonclu51on, 8 hlclerun 1as siv—
o gulentes recomenda01ones. R

. "La concertacion de un Tratado Internacional para pre
iVBnlr la proliferacién de las armas nuclesres y los -

' scuerdos sobre otras medidas de control de armamentos

Y desarme, contribuirén a garantizar la segurldad teg~

. todos los palses. Las Nacionss Unidas tienen la rgs——

';,ponsabllldad suprema de esta esfera. Cuando més gfi—

- paz sea su actuacidn y cuanto més sea su autoridad, =

mayor serd la seguridad de la humanidad en el futuro.

 En cambio, cuanto més espere el mundo y més aumenteh-

. los arcenales nucleares, mayor y més d1F1311 serd la—
labor subsiguientes”, (13) SR

o Durante 1966 y la primera mitad del 67 se 1levaron a cabo
~ intensas negociaciones entre las potencias posesdores de armas -

;,(12).- Revista de la 0.N,U. Op. Cit. p. 17,
(13).- Ibidem, p. 18. :
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" nucleares y sus aliados, tanto fuera como dentro del comit& -

: del desarme de diez y ocho naciones, en un gran esfuerzo por =

 glaborar un texto convenido, sobre la no proliferacidén. Estas-

~ negociaciones prolongadas y diffciles dieron por resultado que

- Estados Unidos y la U.R.5.5 presentaran por separado en agosto
de 1967, proyectos idénticos de tratado.

' Después de varias revisiones el proyecto final del Trata-
.do, fue presentado al Vigésimo Segundo Perfodo reanudedo de se
‘siones,de la Asamblea General que tuvo luger en mayo ds 1968,-
: vEl.WZ-dB,juniD de 1968, la Asamblea, por mayorfa abrumadora de ‘
 votos, aprobd la resolucién 2378 (XXII), en la cual encomiaba- -
L el Tratado sobre la no prallferaclén de las Armas Nuclearas y-
FR axpresaba la esperanza de la adhesién més amplia posible al -
. % tratado, por parte, de los Estados poseedores, como los no po-
J . seedores de las armas nucleares. El 1o, de julio del mismo afio
ff~1se habrid la firma del Tratado y ese mismo die fue firmedo por
el Reino Unido, la Unidn Soviética de Repdblicas Soviéticas So
1»cla1istab, los Estados Unidos y cincuenta pafses més, EL trata
“do entrﬁ en v1gor €l 5 de marzo de 1970,

Las prlncipales dlSpOSlCanES del Tratado, relacionadas -
| con la cuestidn de seguridad de los Estados son los artfculos:
i I,II'y IIT, El artfculo estipula gue las potencias poseedoras—
de armas nucleares renuncian solemnemente a toda posibilidad <

deytrénsferir armas nucleares a nadie en absoluto, ya sean es-
. tados particulares o grupos de estados. El artfculo II, CDntig
ne un bompromiso similar reciproco por parte de los estados no
poseedores de armas nucleares, gue se comprometen & no recibir,
| . fabricar o adquirir de otra manera armas nucleares. El artfcu-.
1o III dicta medidas para ejercer un control digno de conf ian—
za sobre el cumplimiento por parte de los estados partes en el
Tratado, de sus obligaciones. Este artfculo estipula que cada-

tado, se compromete a aceptar la salvaguardias estipuladas‘enf
un acuerdo que habra de negociarse y concluirse con el Organis
mo Internacional de Energfa Atémica, a efectos dnicamente de -

estado no poseedor de armas nucleares gue sea parte en el tra=
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~ verificar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el-
~Estado en virtud del Tratado.

El Artfculo VI establece: Cada parte en el tratado se cam
praomete a celebrar negociaciones de Buena Fe schre medidas efl
caces relativas a la cesacidn de la cerrera de armamentos nu—
cleares en fecha cercana al desarme nuclear, y sobre un trate-
do de desarme general y completo bajo estricto y eficaz con- -

- trol internacional.

. El artfculo X estipula que cada Parte tendrd derecha a re
tirarse del Tratado si decide que acontecimientos extraordina-
. rios relacionados con la materia de que es objeto este- Tratado,
' han oompromet;do los intersses supremos de su pafs,

- lLa resaluclén, aprobada por el Consejo de Seguridad en -
4 '1968, Junia, praveia declaraciones de intencidén por parts de -
' la Unidn Soviégtica, de los Estados Unidos y el Reino Unido en-
1 apoyo de las seguridades de las partes del Tratado, Estas'de—~
i .clareciones fueron escuchadas por el consego de seguridad el ~
117 de junio de 1968.

tuar inmediatemente por conducto del Consejo, para adoptar las
“medidas necesaries para eliminar la amenaza de agresién en coh

' nes contenfan la advertencia de gue cualquier Estado que come-
ta una agresién acompefiada por el uso de armas nucleares, o -
gue amenace cometer tal agresidn, debe percatarse de gue sus -

| ‘didas que se adoptarén de conformidad con la Carta de las Na- 7
§Q  ciones Unidas, para reprimir la agre516n o eliminar la amenaza
* de agresién. (14).

 El Tratado, a su juicio, crearfa a si mismo condiciones =
pTDplBS para el desarrollo de la cooperaclon internacional en~
la utilizacién de la energia nuclear para fines paclflcos. e

Los Estados poseedores dg armas nucleares tendrian que ac L

formidad con la Carta de las Naciones Unidas, Las deolarao10~—""

. . .acciones van a ser contrarrestadas eficazmente por medio de me e

En un comentaric que se publicd sobre el Tratado, se ob~— '  ;

(14) Cardona. Op. Cit. p.
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serva que ademds de ayudar a limitar y contener la amenaza de-
una guerra nuclear, el tratado debe abrir nuevas oportunidades
"~a paises en desarrollo, dado que mediante su renuncia a la pro

ducclﬁn y adquisicidn de armas nucleares, se aliviarfan de la-

'carga ‘de vastos desembolsos improductivos en materiales y ding

; Yy .88 permiten & si mismo dedicar sus recursos al avance -

‘f,ecmnﬁmico, social y cientifico, Para concluir, se describidé al
_Vk~;Tratad0, gue es indudablemente el acuerdo internacional més im
fﬂ’:portante en el campo del desarme. desds que se inicid la era ng e
~ff<clear.» : :

E) Tratado de Tlaltelolco.»'

En las misivas- remordé el antecedente aceecido en el Coml e

Jté de Desarme en “donde nuestro Secretarlo de Relaciones expusa:‘ﬁf5’
los siguientes conceptos: s

VA nuestro modo de pensar la desnuclearizacién podrla,
puede y debe hacer en tanto se consigue un acuerdo mun
dial por decisiones esponténeas del Eatado"

especlales hubo necesidad de posponer su discusién,

Perseverando en su propdsito, el Presidente de Mex1co pru

puso la formulacin de una declaracién enunciando su voluntade

de firmar un acuerds multilateral con los demés paises de Amé- -
rica Latina. e

Los aludidos Presidentes de Bolivia, Brasil, Chile y Ecuéy”n
dor dieron respuesta a la invitacidn que se les hizo, por lo -

. El21de marzo' de 1963, el Presidente Don Adolfo Lopez i

' Mateos se dirigié al Estado de Bolivia, Brasil, Chiley Ecua—~:"’
"fdor, inviténdolos a ' unir sus esfuerzos a la tarea de aleJar -
» 'para siempre. toda amenaza de conflicto nuclear en los. palses -
. de Latinoamerica,.

L Se recordé que las delegaclones de los cuatrm paisea an-,k 1j
wftes 1nd10ados, copatroclnarén un proyecto de resoluclnn pren—j—fﬁf
{‘sentando a la Asemblea General de las Neciones Unidas sobre la :
“desnuclearizacién de Latinoamerica, aunque por circ stancias~
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que 1a daclaracldn propussta a quedado aprobada y se con51dera

Uoen v1g0r para 1los clnca paises que la formularon,

: El texto de la declaracién ss el siguiente:

B "L os presidentes de las Repdblicas de Bolivia, Brasil,
: e Chile, Ecuador y México preocupados hondamente ante —
i la actual evolucibn en la situacidn internacional que
. favorece la difusién de las armas nucleares, Conside-.
" rando que por invariable tradicién pacifista, los Es-
' tados Latinocamericanos deben aunar sus esfuerzos a -
- fin de convertir a la América Latina en una zana des-
nuclearizade, con lo cual contribufan a disminuir asf
',‘mismb los peligros gue amenazan la paz mundial; deseo
sos de preservar a sus paises de las trégicas conse—
“cuencias gue acarrearfa una Guerra Nuclear, y alenta- o
‘dos por la esperanza de la conduccifin de un acuerdo - . '
~rsg10nal Latinoamericano, para asi poder contfibuir a‘ oy
la adapt5016n de un instrumento contraactual en el ém~ f ,, 
“hbito mundlal gn-nombre de. sus pueblos y goblernos ——   jff'
‘han convenido lo siguiente: o
1y= Anunciar desde ahora gque sus gobiernos gstén dig- -
~puestos a firmar un scuerdo multilateral Latinoameri- . =
cana, por lo cual los paises se comprmmeterian é-no ~fiy “
 fabricar, recibir, o almacenar armas nucleares o artev .
: Factos de lanzamientos nucleares, :
',2 - Dar a conocer la presente declaracién a los Jefesf
de Estados de las demds repdblicas Latlnmamerlcanas, '
haclendo votos porque sus gobiernos se adhieran a — - .
~ ella mediante el procedimiento que estimen’adeCuado.,'
~ 3.- Coadyuvaer entre si 'y con las demés Aepdblicas Le-
‘tinoamericanas que se adhieren a la presente declara—
" cifbn a fin de que la Américas Latina sea lo més pron-
to reconocida como una zoné desnuclearizada", '

I - Posteriormente la Asamblea Beneral de las Naciones Unidés
“aprobd su resolucifn de 1911 sobre la Desnuclearizacién de la-
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América Latina, por lo cual tuvo presente la necesidad de pre-
servar a las generaciones actuales y veridicas del flagelo de-

un& Buerra Mundial: recordando que ha reconocido el peligro -
que entrafiarfia el aumento del nlmero de estados poseedores de-
Armas nucleares y dificulta el logro de un acuerdo de desarme-—
ganeralﬁ advirtiendo que los paises que no poseen armas nuclea

‘ res, tienen un interés capital por la cesacién de los ensayos—

de armas nucleares y porque se impide una mayor difusifn de -
las mismas; considerando que la firma del acuerdo de Moscl ha—

_creado un ambiente favoreble para gue se procure procesar para -

lelamente en la prevencifn de una mayor difusidn de las armas—

nucleares y considerando la declaracidn de los jefes de Esta——

dos de las cinco repiblicas Latinoamericanas acordd tomar nota
con la intensificacidn de ésta inicietiva, expresando la espe-

‘ranza de que los Estados Latinocamericanos hagen estudio sobre-
" las medidas y convenga acordar para realizer lo prop6sito de - .
dicha declaracién y confiando en gue todos los estados y en ng'
o ‘Decial las potencias nucleares presenten plena cooperacién pa—k
| - tre dar eficaz cumplimiento de los propﬁsltos de paz que anlman S
’vesta ‘resolucidn, e

‘Se continuaron las negociaciones entre los goblernos de -

“los Estados Latinoamericanos interesados conviniendo en llevar

a -cabo una reunidn preliminar sobre la Desnuclearizacibn de -~
América Latina que se celebr$ en la Cda, de México en Noviem—.
bre de 1564, en la gue participaron los representantes de diez’
y siete Replblicas. En dicha reunifn se cred una comisién pre-

paratoria gque ha sesionado ya en cuatro perfodos discutiendo--

el texto de un proyecto de Convencidn Interamericenc sobre - -~
prescripcifn de las armas nucleares en la América Latina.

El texto definitivo fue eprobado en el cuarto perfodo de-
sesiones que se celebrd el 30 de agosto de 1966 y del 31 de -

v[enero al 14 de febrero de 1967, instrumento que fue firmado el

propio dia 14 de febrero por catorce paises Latinoamericenos.
El Presidente de la Repdblica sometid el texto del Trata-
do a la consideracitn de la Cémara de Senadores, como lo orde-

na el artfoulo 130 de nuestra Constitucién. La Cémara menciona
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‘da eprobé sl 12 de septiembre del mismo efio, El dfa 20 del pra

pio mes el Ejecutivo Federal lo ratificé, procediéndose ense—

guida 8l depfsito del instrumento respectivo.

Con posteriorided, el Tratado ha sido firmado por el res-
to de pafses Latinoamericaenos (Don excepcién de Cuba),

Las partes en el tratado, se obligan a prohibir el ensayo,

. uso, fabricacidn y adquisicifin de toda arma nuclear, asf como-
almacenamiento, instalacidn o emplazamiento. As{ mismo se esta

blece un sistema de control que tiene por objeto comprobar el-
fiel cumplimiento de las obligaciones pactadas, adopténdose sl

Sistema de salvaguerdias del Organismo Internacional de Ener——

gia Atémica,

La eficacia de la Convencién residif esencialmente en gue
sea aceptada en sus té&rminos y respetada por les grandes poten
_clas nucleares. Por tanto el tratado va acompafiado de un prota
colo adicional II para su aoeptacmén por dichas grandes poten—

| - cias, El dfa 10, de Abril el &r. Hubert Humphrey, vice-presi--

- dente de los Estados Unidos firmé en la Cda. de México el men-
cionado protocolo. Este hecho tiene una especiel significacidn
por que generalmente es el Gecretario del Estado o un plenipo-
tenciario especlalmente d851gnado el que Tirma los Tratados -

que celebran los Estados Unidos, El Reino Unido de la Gren Bre7 :
tafia también procedid a firmar sl protocolo. En lo que respesc~ &

- ta ala Unién Soviética, dicho pafs s abstiens de Firmar, pe—
' ro por medio de un procedimiento especial, cuya naturaleza aln

no es conocida, procedera a garantizar. En lo que respecta & -
- México y Unicamente a lo que se refiere a nuestro pafs, con -
respecto al tratado, el cual se conoce también con sl nombre —
de Tratado de Tlaltelolco. (15)

Las principales obligaciones de las Partes en el tratado-
se definieron en el articulo 1o., las Partes contratantes se -

comprometieron a utilizar para fines pacificos, el material y-
" las instalaciones nucleares sometidas & su jurisdiccién, y a-
prohibir e impedir en sus respectivos territorios: a) El ensa-
(15) ~Cardona, Op. Cit. ’
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tamente, por mandatos de terceros o en cualquier otra forma; y
b) Recibo, almacenamiento, instalacién, emplazamiento o cual--
quier forma de posesidn de toda arma nuclear, directa o indi——
rectemente, por si mismas, por mandatos & terceros o de cugle-
quier otro modo. Asf mismo se comprometieron a abstenerse de -

realizar, fomentar o autorizar directa o indirectamente el en—

sayo, el uso, la febricacidn, la produccifin, la posesién o el-

dominio de toda arma nuclear o de participar en ello de cual~—,ja"

guier manera,

El artfculo 70. dices que las Partes se comprometieron &~'
esteblecer un Organismo internacional denominado: "Organismo -
‘para la Prescripcidn de las Armes Nucleares en la América Lati
'naﬂ,kel gue abrfa de asegurar el cumplimiento de las obligacig
nes del tratado. Con el objeto de verificar el cumplimiento de.
‘ las obligaciones contrafdas, habria de7pon9rse en vigor un siS"
3ftema de control, de conformidad con las d15p081010nes de salva
guardias de la 0.I.A., para evitar toda violacién al lratadu. o
' El derecho de las Partes conmtratantes a usar la energfa — =
‘con fines pacificos, de modo particular para su desarrollo ecg :
ndmico y social, fue establecido en el articulo 17.

La Asamblea General aroglo con especial benepla01to la ‘é

',Plrma del 1ratado como un acontecimiento de significacién his-
. tﬁrlca, se hacfa notar gque los paises Latlnoamerlcanos habfan~
dddo un importante paso hacia el desarme y un uyso ‘més ampilo =
de la energfa nuclear con fines pacificos, y han brindado a1'~u,‘ f¢
: mUndm elgunas ldeas nuevas sobre el control, se dijo que el - ,,,:,:
:ql%tBMd establecido por el Tratado de Tlaltelolco servia de mo, e
delo para establecer otras zonas debnuciearlzadas asl como pa .

ra nuevas medidas de desarme global,

F)Tratado por el gue se proscriben 155 armas de destruc—-

~cifn en masa en el espacio ultraterrestre,

La conguista del espaacio ultraterrestre camenzf el 4 dE“;‘”
- octubre de 1957, cuando se lanzd el primer satélite artlflclal' L
de la tierra. Desde entonces, las’ pueblos del mundo han 51do - ;f,‘,
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, testigos;én numerosas ocasiones de las notables reélizacidnes~

positivas de la Unin Soviética y de los Estados Unidos, en el

campo de la exploracién y la explotacién del espacio ultrate—-
rrestre,

Ya en 1958 el tema de la "Cuestién del Uso del Espacio Ui
traterrestre con fines pacificos" figurd en el programa de la-
‘?{‘ Asamblea General, la cual establecié la Comisidn scbre la uti-
'”liZaoiﬁn del espacio ultraterrestre con fines pacificos, encar
gada de examinar. los problemas de las actividades del Bspaclo—
| ultraterrestre. En 1961 la Asamblea General formuld los siguien
| tes principios para guia de los Estados en cuestiones relacioe
© nadas con este nuevo medio: a) El Derecho Internacional, inclui

da la Carta de las Naciones Unidas, se aplica al espacio ulbra
. terrestre y 1os cugrpos celestes podrén ser libremente exploggy
;“, d0s y utilizados por todos los Estados, conforme al Deresho dn o
“54“kternamlunal y no podrén ser obgeto te apropxacmon nac;onal.

L Durante el déGlmD octaVD periodo de sesiones de la Asam=

" blea General, celebrado en 1963, los Estados Unidos y la Unidn

' Sovidtica, hicieron una declaracidn en el sentido que deberian

adoptarse medidas para impedir gue se expendiera la carrera ar

mamentista al espacio ultraterrestre. México presentd U DL O

- yecto de resolucidn conjunta para prescrlblr del especio ultra

‘gterrestre, las armas nucleares y otras armas ds destruccidn en

i masa. E1 17 de octubre de 1963 la Asamblea General aprobd por-
~ aclamacidn el proyecto como resclucidn 1884 (16) '

Socialistas hayan manifestado su intencidn de no colocar en el
eépaoio‘ultraterrestre objetos que lleven armas nucleares u =
otras clases de destruccidn en mesa", e instd solemnemente a =
todos los Estados a gue se "abstenga e poner en rededor de la-
Tierra cualesguier objetos que lleven armas nucleares u otras-
clases de armas de destruccidn en masa, en emplazar tales ar—
mas en cuerpos celestes o de colocar en Dualquier otra forma =
en el espacio ultraterreste". (17)
{16) v~ Revista de la U.N.U. Op. Cit. p. 30
{17) «= Revista de la 0.N,U. Op. Cit. p. 30

‘ En dlcha.resoluolon la Asamblea General Gelebrﬁ‘qua "lus':if'
~Estados Unidos de América y la Unidn de Replblicas Sovidticas- . .
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Estos principios fueron incorporados en 1966 a un Trata-
do sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracidn y utlizacidn del espacio ultraterres
te, convenido por la Unidn Soviética y los Estados Unidos., Es=
“tg fue aprobado por unanimidad el 14 de diciembre de 1966 vy en
trd en vigor el 10 de octubre de 1967. '

Las principales disposiciones del Tratado son:

, 1.~ E1 compromiso de los Estados Partes de no colocar en
'16rbita,alrededor de la Tierra cualesquier objetos que lleven — .
‘armas nucleares u otras clases de destruccidn en masa, de no -
,émplazar tales armas en cuerpos celestes, ni de estacionar te-
leé,armas por ningdn otro msdioven el espacio ultraterrests;

2.~ La prohibicién de toda actividad militer en la Lune—
'y en otros cuerpos celestes, inclusive el establecimiento de -
bases militares, de instaladiones y fortificaciones, el ensayo
de cualguier tipo de armas y el efectuar manicbras militares,

fﬁlvexceptuandose la utlllzaclon de personal militar para investi-

gaciones cientificas, o para cualquier otro objetivo pacifico,
as como la utillza01mn del equipo necesario para la explmra~—
'clén con fines pacificos (18). :
Al referirse a este Tratado y a un Acuerdo sobre el sal~
 vamento y la devolucidn de astronautas y la restitucidn de ob-
 Jetos lanzados el espacio ultraterreste, relacionado con el an
.terlor, y concertado en 1968.

B) Tratado Bilateral entre los Estados Unidos y la Unién, g
de. Replblicas Sovidticas Socialistas. .
‘ Las esperanzas de lograr progresos adlclonales, renacie— :

- ron cuando la Unidn SoviStica y los Estados Unidos enunciarone
el 9o. de julio de 1968, fecha en que se abrid a la firma el -

VTratado, que habfan convenido iniciar en un futuro cercano con
versaciones bilaterales sobre la limitacidn y la reduccidn dem
los sistemas estratégicos de armas nucleares y de los smstemas
de defensa de los proyectiles balisticos.

“El 16 de junio de 1968 el representante de los Estados -
(18) »~ Ibidem. p. 21




9%

Unidos presentd un mensaje de dicho apis, conteniendo varias =
. propuestas. Al hacer notar el acuerdo &l que hablan llegado
~ los Gobiernos de la U.R.S.8. y de los Estados Unidos de ini- -

ciar conversaciones bilaterales, sl Presidente declaraba: "A -
:j los Estados Unidos y a la Unidn Soviética les cumple la respop
. sabllided sspecial de impedir una carrere ds armas estratégie—

i

b cas. La suerte de la Humanidad muy blen puede depender del mee

" do, como estas das nacionas desempefien sse comefidc“ (?9)

RENEEN Al respeoto se deolaré qus las conversacmones entre la u  i 
- Unidn Soviética y los Estados Unidos even de vital importancia
"*fépara toda la Humanldad y que el mundo entero tenfa un inferés~_n'w_{

o comun e detener la carrera os armamentos astratéglcos,,T

(19) .~ Revista e la O.N.U. Op. Cit., p. 43,
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CAPITULO  SE XTOK

EL ORGANISMO lNTERNAC}IUNAL DE

 ENERGIA ATDMICA

A) Concepto.-

4 El Organismo Internacianal de Enargla Atémlca 85 uaa nra;"
%ifganizaulﬁn intergubernamental autdnoma con seds en Viena, Aus~ .
~ tria. Estd vinculado a las Neciones Unidas a través de un a- -
;s°7cuerda que lo reconoce; "E1l Organismo gue, bajo los auspiciose
. de les Naciones Unidas..., estard ‘sncargado de las actividades
internacionales concernientes a la utilizecidn de la ensrgia -
L  atam1ca con fines. paclflros...“. Segin los objetivos gue fijen S
‘f]*xsus Estatutcs, el Organismo "procurard acelerar y eumentar la
 contribucidn de la energism atémica a la paz, la salud y la =~ -
prosperidad en el mundo entero..." "Se asegurara gue la asis~ ¢kf$
. tencia gue preste, o la que se preste a DBthléﬂ suya, 0 bajos
. osu direccién o control, no sea utillzada de modu que contrlbum?
' ya.a fines. mllltaPES..-_

t

. 'Comm’es sébido, ‘las, armas nucleares pueden aniguilar =
4-4nuestra civilizacidn. Con su invenolén, la ciencia ha de jado -
1,anticuadas —~hecho peligrose y tal vez sulcldau las normas Yoo
‘costumbres por las que les nacidnes se hebian regido siempre »-;;C
Lo en sus relaclonas yy, que habian termlnado por Culminar en dos~ B
e guerras mundlales. : : :

, Al principio de los afios cincuenta eran ya tres los paiQfA
: ses que poseian ermas nucleares. Fue h851andmse patente quesi -
slguna vez iba a poder ser atagada la carrara de armamentos, 4”‘
era necesario, antes que nada poner freno a la continua axplaé f
cidn de la teoholpgia del armamento nuclear. Esto fue una de~s¥ 

‘,las dos principales razones de que se creara la 0.1.E.A.

s o S ¢ A G e W S L0 e e o
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La segunda la constituyd el convencimiento, cada mes més

claro, de que la utilizacidn de la energia nuclear con fines -~

pacificos podia contribuir al bienestar de la Humanidad en .~

~gnarme medida. A principios des los afios cincuenta resultaba ya

evidente, y no sdélo para los cientificos, gue la energia nucle

~ar podria desempefiar, a su debido tiempo, un papel de vital im
"  portancia para abastecer de energle eléctrica al hombre y que-
- las técnicas nucleares llegarian a ser imprescindibles para -

los cientificos que trabajan en medicina, para los médicos en

ejercicio, para los investigadores agrdnomos, etc.,, asi como -

en casi todas les ramas de la ciencia y de la industria.

Dado gue  todo reactor de potencia produce plutonio, la -

‘-‘mUltlpllca01on del ndmero de reactores nucleares utilizedos -

con fines pacificos, podia, en hipétesis, contribuir a la pro-

- liferecidn de las armes nucleares. Por consiguiente, la coope- .
 racién internacional resultaba esencial tanto para extender -
los beneficios de la energia nuclear, como para garantizar,me-
‘diante la aplicacidn de medidas adecuadas de control, las lla-
~madas salvaguardies, que dicho proceso no contribuyese a dlfunf

dir la tecnologia de las armas nucleares.

El 8 de diciembre de 1953, el Presidente Eisenhower pro-

" puso ante la Asamblea General de las Naciones Unidas la crea—
: 01on de un organismo internacional de erergfa atdmica. Tal or-
‘ganlsmo habria de perseguir la doble finalidad de procurar "a-

celerar y aumentar la contribucidn de la energia atdmica a la

- paz, la salud y la prosperidad en el mundo entero",(1) y asegu
rarse, en la medida de lo posible, de que cualguier asistencia-

gue prestase o con cuya prestacidn estuviese relacionado, no -
fuese "utilizada de modo a fines militares". (2]

(1) Eisenhower, Dwight D.. Discuréo pronunciado ante la Asaf-—
- blea General de la 0.N.U. el 8 de diciembre de 1953.
(2) Ibidem.
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 Se necesitaron tres afios de negociaciones para plasmar -
“esta idea en realidad. Por fin, una importante Conferencia ce-
lebrada en la sede de las Naciones Unidas en septiembre y octy
- bre de 1955 aprobd el Estatuto del 0.I.E.A., el cual entrd en-
vigor el 29 de julio del afio siguiente.

, De acuerdo con el articule 21 del estatuto del Organismo

Internacional de Energia Atdmica, entraria el mismo, en vigor-
' cuando diez y ocho Estados, por lo menos, hubleran depositado-
sus Instrumentos de Ratificacidn ante el Gobierno Dep051tar10,

"‘_ique lo fue el de los Estedos Unidos de Norteamérica. Fue cmndl

cidn sefialada que habrien de figurar, dentro de los. diez Yo
- ocho Estados, por lo menos tres de entre el Canadd, Los Esta— -
dos Unidos, Francia, E1 Reino Unido y la Unidn Sovidtica (3).~
Este regquisito quedd cumplido en el afio de 1957, La U.R.S.8. y

 Bielo-Ausia depositaron su ratificecidn el dia 8 de abril de -

~ese afio y Rumania el dia 12 del mismo mes. Para el 29 de julio
'depositaban suUs Instrumentos 2l Reino Unido, Los Estados Unl—n‘

‘ ‘f_dos, el Brasil, Canadd v Australla.,

De acuerdo con el artlculo 133 de nuestra Constitucldn -

Mexibana, el Estatuto fue aprobado por la Camara de Senadores—

el 4 de diciembre de 1957, despuds de haber sido debidamente —

considerado. La aprobacidn del Senado en forma de Decreto Fue— ’
publicada en nuestro Diario Oficial con fecha 21 del mes de dl'
‘ Qlembre. El Presidente de la Repiblica lo ratificd el 24 de ﬁg.
_brero de 1958, y el depdsito de nusstro Inatrumento de‘RatiFig'f :
cacidn se realizd el 7 de abril siguiente, guedando esi nues—— - ‘
tro pafs como miembro fundador (4). R .

C) Perspectivas del 0.I.E.A.-

Durante sus primeros afios, el 0.I.E. A. tuvo que hacer ,e”u*‘

frente a multlples problemas, Las pr951ones politlcas caracte—‘ f

 (3) Fisher. Gp. Cit., p. 310.
- (4) Cardona, Op. Cit.
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' § ristices de la Guerra Fria eran particularmente intensas en -
§ un sector tan delicado como la Energia Nuclear, la energia nu-
! cleceléctrica tardaba mds en cumplir lo que inicialmente promg -
tia. A mediados de los afios sesenta se logrd coronar una etapa.
La energle nucleceléctrica podia competir ya, y es espiritu de

~mayor cooperacidn permitid a la 0.I.E.A. elaborar un sistema -
de salvaguardias internscionales y hecerse cargo de las que .=
hesta entonces hablan sido instituldas directamente entre las—
naciones sumlnlstradoras y destlnatarias de materiales, equipo ‘
8 1nstalaolones nucleares. B

El 5 de marzo de 1970 entrd en vigor el Tratado sobre la

no Proligeraoién de las Armas Nuclearss. Este Tratado abre al-

© 0.1,E.A. la perspectiva de desempenar de una forma mucho mas -

. gficaz gque nunca su funcidn de coadyuvar a detener la prolife-
racidn de las armes nucleares.

Todo Estado no poseedor de armas nucleares que accede al &
Tratado, se compromete a someter a las salvaguardias de la 0.
I.E.A. todos los materisles nucleares en todas les actividades
| nucleares con fines pacificos realizedaes en su territorio. E1-

0.I.E.A. ha modificado su sistema de salveguardies para adap—~
tarlo @ las condiciones del problema mds complejo que supone -
aplicar controles a conjuntous completos, naclionales o regiona—
les, de- actividades nucleares, sin entorpecerles, También es -
" de esperar gue el Tratado dé nuevo Impetu a la funsidn de pro-
mocidén gue compets a la 0.I.E.A.; por ejemplo, los fondos qua"

Cani A

i se le asignan para la ayuda al desarrollo, si bien continuaron

- dlstando mucho de ser adecuados, aumentaron en un oincuenta -
“por clento de 1970 a 1972. o

La energia nucleoceléctrica se estd extendiendo ampliamen
| te en las naclones industriales. Al finalizar 1970, la capaci--
dad instalada que sumaben las centrales nuclearss sra da —
£ 19,000 w(e). Para 1980 se espera que esta cifra sumente a -
§ 340,000 MW(e), vy para cuando termine el siglo, es posible quee
' la energia nucleceléctrica satisfaga la mited de las necesida~ -
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vdés mundiales de electricidad. La industria nuclear cuenta can
;un historial de seguridad notabilisimo. A pesar de ello, y pe-
" s@ tamblen al contraste a todas luces evidente que ofrecen las
centrales de petrdleo o de carbdn, que descargan al medio am—
biente humo, hollin y gases corrosivos -en comparacidn con el
limpio emblente en gue trabajan las centrales nucleares—~, el -
empleo creciente de la esnergia de origen nuclear ha provocadou

una dura polémica en torno al medio ambiente en diversos pai- N
'fses industriales.

~ En el caso de los pafses en desarrollo, el problema que~ ;': ”:
'da planteado en distintos términos: como extraer mayor proveqq‘ .',,
‘cho de las centrales nucleares, de esencial importancia pEYO g

costosas gue necesitarén para sostener el ritmo de su desarro—

- 1lo industrial. El Organismo estd ayudando ya a muchos palses-
-en desarrollo a hacer uso de las ciencies nucleares con muy di
versos fines: obtener cosechas més abundantes y de mejar- Caliu‘“

~dad de productos. allmentlclos, proteger los cultlvns, combatir

g ‘ enfermedades, aprovechar mds racionalmente el agua para sus co‘
";'modidades rurales y urbenas, e incrementar el rendimiento de - .
sy industria y poder obtener de ella, nuevos productos. Gra— - yﬂfff”
cles a la produccidn de materies primas nucleares, diversos L g
paises en desarrollo pueden sacar provecho de el aumento de la'

" demanda de Uranio.

Una de les funciones mds Gtiles de la 0.I.E.A, es la que
desempefia caomo principal centro internacional. para celebrar - .-
reuniones & intercambiar informacidn nuclear, flgar normas y - -
ghcausar la asmstencla que se presta a los paises en desarro-”
llo. Las salvaguardlas Contra la desviacitn de materiales: Niee
cleares hacia fines no pacificos, es de especi&lvy gran impor-

tencla, por lo gue haremos un estudio un poco mds extenso del

particular. La prestacidn de ayuda a los paises en desarrdllo,:;v.
y las repercusiones ‘de la energla nuclear en el medio ambiente,

“son asi mismo, de primordial interés para el O.I1.E.A..

D) El sistema de contral y Selveguardias .- -
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‘De acuerdo con sl Estatuto del Organismo, éste facilita-

ré4 a los miembros, asistencia tdcnica y se les entregard esqui-

po y materiales fisionables especiales. EL Organismo tiene el
derecho de vigilar y comprobar que los Estados que reciban su-
asistencia no utilizardn tales elementos para fines bélicos o

“que perjudiguen la salud. En tal virtud, queda facultado para-

aprobar los planos de las instalaciones. y de los equipos espe-

- cializados, a exigir la eplicacidn de todas las medidas de se-

- guridad 'y proteccidn sanitarias,asi como a controlar los regis
. tros del funcionamiento para fecilitar la contabilided de = lus
‘ : materiales; a pedir y recibir los reportes sobre proyectos rea
," lizados, a aprobar los procedimientos empleados para el trata— ;
- miento de los elementos iradiados, y a decir sobre la utiliza- T
7;;JClOﬂ de los materiamles fisionables, especlalmente recuperados—
o producmdos coma subproductos (5). :

El Control vy Slstema de Salvaguardlas esté claramenta da

" terminado en el Estatuto. Solamente las operacionss efectuadas :
~graclas a la ayuda de la 0.T.E.A. quedan sometidas al mismo. —‘:i

- ‘Parmanecen fuera de tal alcance aquellas que se efectden de ma ; _]
:;;nera independiente, aungue es. posmble que el control pueda ex—
l " tenderse a todo Acuerdo Bilateral, o Multilateral, en que los
o 51gnatar105 lo pacten y- soliciten.

.  Para el ejercicio del control mencionado, el Estatuto - L
e prevee un Servicio de Inspeccidn con las caracteristlcab Sim =
1;_gulentes: '

“"ag) Los inspectores son funcionarios ihternabionar
les gue dependen ekclusivamente del Organismo,
'b) Tendrédn acceso dnicamente a los locales, fuere- -
tes de informacidn y personas ligades con el Pro——
o yecto,
c) La designacidn de los inspectores se hace pre——
_via consulta con el Estado interesado.

- (8) Fisher. Op. Cit. p. 324.
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’: f d]fSi el Estado beneficiario lo desea, los inspec—
. tores serédn acompafiados por representantes autori-
. zatos de dicho Estado". (6)

El Slstema de Salvaguardias fue implantado en 1961, Y -

,  }rev1sado o ampliado en 1965, 1966 y 1968 a fin de abarcar las—. )
.~ plantas de reelaborecidn, de transformecidn y de fabricacidn -

~ de combustible, asi como los reactores, cualesquiera que sea -
sy potencia. Constituye el primer intento, por parte de la Co-

Coouna 1mportan01a estrateglca potencial.

En Vlrtud del Tratado sobre la no Proliferacidn de las -
‘7  Armas Nucleares, que entrd en vigor el 5 de marzo de 1970, el
'fL*Drganismo quedd encargado de velar para que se 1mp1da gue la -
‘*;?energia nuclear se desvie de usos pacifimos hecia armas nuclea.

vcaré salvaguardias a todas les actividades nucleares con Flnes

*   _'poseedores de armas nucleares que sean Parte en el Tratado.

ah En 1970 se constituyd un Comlte de Salvaguardias espe»y—, -
- h“Cial para que se ocupase de adeptar el Sistema de Salvaguar—'=:
H‘;’idlas del Organlsmo a las nuevas comisiones nacidas del Tratado.,\

S CEL 51stema de Salvaguardias del. Organismo, compnande
5“;:jtres tipos de medidas, perfectamente deflnidos~‘(7)
L — Contabilidad del balance de matarlales,.
- = Contencidn;
- \igilancia.

La puesta en prdctica de este 51stema, se basa en los f—f ',ff

o cuatro siguientes puntos; (8)

(6) Op. Cit. p. 325,
(7) Organismo Internacional de Energia Atémica. El Atomo Inter

nacional. {Revista). P. 18. Impreso por la D‘I E.A. en Aug ,

: tria (Viena) 1972.
s aY Thidam: oo 19

‘munidad Internacional de implantar sobre una base mundial, une =
v,lsistema de lnspecclén y control de una industria que encierre— L

L res u otros dispositivos nucleares explosivos, por tanto, apli

f:paciflcos que se realicen en el territorio de los Estados no =
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- = = Un examen de la informacidn sobre el disefio rela-

. tlvo a las instalaciones;

- = = Un Sistema de registros que han defllevafse en 1aé'
instalaciones.

~ = = Un sistema de informes gue las instalaciones han -

de enviar al Organismo;

- = —~ Inspecciones sobre el terreno para verificar la ob
servancia de las disposiciones del pertinante acuerdo de Salva
: uardias. ,

Si bien una parte del personal de Salveguardiss dedica - -
su tiempo a llevar la contabilidad, efectuar inspecciones y re 5

dactar informes, otra parte de un dicho personal se ocupa del-
perfeccionamiento de nuevos procedimientos e instrumentos de -
- salvaguardies, a fin de conseguir una razdn dptima costo-efica

cia con un entorpecimiento minimo del funcionamiento de les =

 instalaciones. Gren parte de esta labor se realize adjudicando

contratos de Investigecidn en Estados Miembros que hen acumula .
- do experiencia en el perfeccionamiento de Salveguardies, tales - |
. como los Estedos Unidos de América, E1 Reino Unido, La Unidn =

‘Soviética, La Replblica Federal de Alemania y el Japdn. -

: » La finalidad de las salvaguardies de la 0.I.E.A.: Hacer—
gue los meteriales nucleares destinados pera fines pacificos =

~se utilicen exclusivamente con esos fines. Se obtlenen una am-
v pl1a aceptacidn por parte de los Estados no poseedores de @

‘mas nucleares, las salvaguardies permltlran comprobar un 1o, — j‘”

',~,'hay pr-ollf’araclcﬁn de armas nucleares,

' El Sistema de Inspeccidn, esi determinado comporta un‘;~:’a

progreso internacional, ya gque el control no se efectua por un-

solo sujeto de Derecho, es decir, por un sdlo Estado, el cual- -
podria actuar caon parciabillidad. La fdrmula adoptada, tiende a -
lograr el miximo de objetividad e imparciabilidad; sin embargo,

tiene serios inconvenientes en una Sociedad mundial gue faltee

de. homogeneidad y cohesidn, y cuyos miembros no pueden,. por el -
© moemento, actuar siempre en defensa de sus intereses particulg',
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 a> res. Seria ilusorlo suponer que los Cuerpos de Inspectores, pn

drén siempre desembarazarse de los prejuiciosy pasilones nacio=
nales y adguirir un espliritu de cuerpo Internacional.

" E) E1 riedio ambiente.—

En el orbe se estd creando una conciencia cada vez mayor,
- con respecto al terrlble problema de la contaminacidn amblen—
tal, Por su naturaleza propila debemos enotar que la contamina-

oién de naturaleza nucleer ofrece, si no se controla, mayores- =

‘peligros de los que ofrecen los demds medios de contaminacidn.

“E1 0.I.E,A. esté adoptando medidas con miras a crear un regls«—~

tro 1nternaclonal de operaciones de EVacuaclén de desechos k=
cleares en el medio ambienta, Ese registro, y los estudios: co-

o nexos gue se efectuen, facilitarfen la labor de delimitar en - =
- todo momento la magnitud de este problema. El organ:smo se ocu

“[;paré también de determinar la capacidad de los mares: y de ka,
- otros sectores del medio embiente para admitir, sin que ello -
entrafie riesgos, desechos nucleares, de fomentar la seleccidn-

 de cementerior internscionales de esos desechos y, por Gltimo, =
. de promover reglamentaciones internacionalss de las operacio—

- nes de evacuacidn de desechos en el medio ambiente. E1 0.I.E.A,

también aporta y Goordina las investigaciones acerea de los e -

";‘,Fectos de las rad1a01ones sobre el hombre yel medioc ambiente, ‘ﬂiff

I) Comp051clén y estructura del 0.1.E.A.—

En el pacto mundial se acordd gus el Drganlsmo Interﬂa——'*~'5f

cional de la Energla Atdmica se organlzara y constltuyera por.

. una reunidn colegiada de todos los miembros a la que -se- denoml

narfa CONFERENCIA GENERAL, .la cual en principio deberia reunir

se-una vez por afie, y por otro consejo llamado Junta de Gabag.f‘

nadores, e investido de grandes facultades, (9) Puede decirse
gue este es el drgano principal de la O.1.E.A., el cual tishe-

(9) Fisher. Op. Cit. p. 317.
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" entre sus atribuciones, la facultad ds nombrar un Director Ge-
- neral para un periodo de cuatro afios. La Junta de Gobernadores
estd llamada a examinar todas las Solicitudes de Asistencia -
| que se le hagan y a dar su aprobacidn a los Acuerdos gue se -
. concluyan. En un momento dado, y en el tiempo de las libera—
ciones, algunos paises trataron de introducir el &istema de -
“"oto Ponderade” en el seno de la Junta, mas esta idea de voto
‘aéspeoial'no fue sostenible, ya que requerfa una escala imposi~-
_-Ble de determinar, basada en correlaciones relativas segln la
- dmportancia de sus contribuciones. Por otra parte, la cracidne
. de un puesto permanente para ciertos palses, también fue dese-
,,1chéda, tomando en cuenta que los paises retrasados en materie=
_tecnoldgica, pueden alcanzar en algunos cesos un répido desa—
~ rrollo. Tomando en cuenta lo anterior, se llegd a la desicidn-
§g3rif1nal gue en terminos generales consta de estas cuatro caracte '
5'“j‘risticas (10): '

o 0 ™= Tiene en cuenta el adelanto gue posean actual,
o  mente ciertos pafses en materia tecnoldgica nucle-
'7f'ar' asi como los recursos que poseen en materias —
primas y en productos fisionables. : : :
2.~ Permite en cierto nidmero de puestos a los pai'-” S
. ses atrazados., : o
o 3v= Le da una gran 1mportancia a la proporclon geg
"graFica en el reparto de puestos. J
4.- Es lo suficientemente flexible para adaptarsem;_‘
“arla avoluclon gue se presente"

: " La Conferencia General estd llamada a probar todos s mt
‘facuerdos que el 0.I.E.A. celebre con la 0.N.U., o entre la . -
primera y otros Organismos Internacionales. Toca a la Confereg
‘cia General aprobar las relaciores establecidas de la Junta de
" Gobernadores aepropdsito de las Naciones Unidas, determinando = i
las reglas conforme a las cuales la Junta ejerce la facultad -

(10) Fisher, Op. Cit. p. 318.
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de contraer empréstitos. Es la Conferencla General gquien deci-

de de la admisidn de nuevos miembros, los que son recomendados
por la junta de gobernadores. Es también la Conferencia Gengee

‘ral quien puede suspender a un Estado de sus derechos como -

miembro si éste no ha respetado sus obligaciones financleras,o
sl ha violaedo sus compromisos asumidos en virtud del Estatuto-
o de Acuerdo especifico. Ordinariamente la Conferencia General

j ‘tomo sus decisiones por mayorfa de dos tercios y recomendacidn
¢ de la junta. Es también facultad de la misma proponer proble-—
mas a estudio. Lbs miembros, de su parte, puedsn retirarse al—

- expirar el término de cinco affos a contar de la fecha de entra
da en vigor del Estatuto, o cuando no estén dispuestos a escep~
tar una'modificacién del mismo. '

“Su retiro no afecta las obllgaclones que tengan contrai- 

das en virtud de un Acuerdo celebrado, ni sus obllgaclonea pre

supuestarlas por el afio en curso. Los compromisos de los miem—
bros de la 0.I.E.A: son anuales y obedece a un sistema de con-

i,vtrlbuclones volunterias.

ALl lngresar un Estado como miembro del Qrganismo adquie~

 re ‘el compromiso de pagar una cuota destinada a cubrir, en la

proporcidn correspondiente, los gastos generales del mismo,cqg

. prendiendo los del personal, de las reuniones, de la preparé—
_cidn de proyectos, distribucién de informacidn, aplicacidn de
- salveguardies (vigilancia) y manipulacién y almenecamiento de-
- materiales fusionables especiales. Para fijar la cuota de cada
“Estado, se siguen los principios adaptados por las Naciones Ue
nidas respecto a sus miembros (11). EL principio de anualidad
presupuestal no permite establecer programas para varios afiose-
y en determinados casos constriye la posibilidad de realizar -

proyectos de largo alcance. Los reglamentos no indican en qué-
moneda deben efectuarse las operacionss financieras, lo gue en

la préctica puede afectar sensiblemente la capacidad de pagos—.

(11) Fisher. Op. Cit. pp. 317 y 318,
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“idaﬁaquéllos paises con moneda débil,

Los paises insuficientemente desarrollados pueden encon-

trarse en situacidn econdmica que los incapaciten y por ello -

se ‘pensd en el 0.I.E.A, también podria proporcionarles ayuda—

7 ,Financiera, mas ello quedd descartado porgue desvirtda el Gew—
~_récter,eminentemente técnico y no financiero del Organismo, lo -

que no impide gue el 0.I.E.A. pueda servir de intermediario en

_>tre’un miembro necesitado para realizar un proyecto nuclear y-
S la Fuente que puede darle esa asistencia econdmica (12).

, En cuanto a los egresos de la O0.1.E. A., gstos quedan en— et
" globados en dos grandes, Qategorias. Una gue comprende el presy
‘puesto Regular, o sea los gestos administrativos y, la segunda,

los gastos relativos a la asistencia técnica a los miembros, o

 sea el Presupuesto Operacional. Estos Gltimos gastos no serdn-

cubiertos por. les contribuciones regulares de los miembrosysi-

o por los pagos eFectuados, como contrapartlda, por las COrte=
tribuciones voluntarias de los miembros que la gocen. Asi las~
, 'bases Financieras son fraglles, puesta gue dependen ds la gene,»"

“,rosidad de los Estados contribuyentes, o de la capa01dad flnan

ciera de los Estados asistidos. (13)

d) Releciones del 0.I.E.A. con la O.N,U.=

A través de la resolucidn del tres de diciembre de’1955,’

V,tbmada’en la Asamblea General de las Naciones Unidas, se pidid
“al Secretario General, gue conjuntamente con la Convocatoria — =~
~ para la Conferencia Internacional relativa el Estatuto del Or-
~ganismo Internacional de la Energfa Atdmica, se presentara . un ]
informe sobre las modalidades segiin las cuales el Organismo - =

guedaria ligado a la 0.N.U. Los autores del proyecto del Estg;'

tuto inicialmente pensaron que fuera un Qrganismo especialize~ '
~ do como los ya existentes. Como consecuencia, los lazos serdan

(12) Ibidem. p. 308.
(13) Fisher, Op. Cit. p. 310,
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‘relativamente flojos ya que en la préctica se han demostrado -
“insuficientes o inadecuados los métodos de coordinacidn, que -
en materia de asistencia plblica estdn consignados y se derie-
van de los artisulos 57, 63 y 64 de la Carta. (14) De acuzrdo
‘con este criterio, se desechd tal oportunidad, estimando que -
la nrganizacidn politica encargada de mantener la Paz y la Se-~
,gufidad deberia permitir el ejercicioc de una vigilancia estre-~
cha y constante sobre las actividades del Organismo. E1lo lle-

.. gd a considerar diversas posibilidedes, habiéndose terminado =
como solucidn la creacidn de una institucidn especializada,pe~

‘ro cuyos lazos con la 0.N.U. serian definidos en un Acuerdo di
Ferente de los Delebrados por los otros organismos, ya gue los

articulos 60 y 63 de 1a Carta de las Neciones Unidas son sufi= "

_cientemente amplios para dar luger a la existencia de tel solu
cidn. Con base en tal determinacidn se decidid que la celebre-

1 cidn del Acuerdo fuera de la competencia de la Junta de quer_,. 

,~hadores, pero sometido a la Conferencia General, quien podrd -
..aprobarlo o no, pero no modificarlo. En esa forma se dio lugar-
o ague el Organiumo Internacional de Energla Atdmica someta a -~
- la Asamblea General de la Q.N.U. informes periddicos sobre sus
, autividades, sin embargo, esta estructura juridico-politica no
da en realided a las Naciones Unidas mayores facultades gus-

las muy limitadas e ineficaces que tiene con respecto a los Or

- ganismos especializados, Asi, el 0.I.E.A. posee una amplia ecg
fnomia, conservando la responsabilidad dentro de . su organ12a~ -
cidn de salvaguardar la paz v la segurldad mundlales, que dg=

‘pendan de sus propias actlvidades dentro de su esfera de ac- “"?' ,
~cidn, circuntancia fundamental que lo dlferencla de los otros—v,‘J 5

-organismos internacionales.

- Comp las actividades del Q.I.E.A. en materia de salvaw -
guardias encajan dentro del marco de la seguridad 1nternaoiu~—

. nal, el Organismo tiene, como ya dijimos, relaclones.lnformati

vas directas con la Asamblea General y el Consejo de Seguridad

(14) Ibidem. Op. Cit. p. 324.
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~de las Neciones Unides. Tembién informa al Consejo Econdmico y

" Social de las Naciones Unidas sobre cuestiones de interds para
gste drgano. E1 0.I.E.A. trabaja en estrecha colaboracidn con-
otres organizeciones hermanas, teles como la Orgaenizacidn de -

 las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén _ .-

- (F.A.0.), con la que comparte la labor de una Divisidn Mixta -
~ FAD/OIEA.

- El interds comin por determinados programas ha cundu01do

-8 una estrecha colaboracién con otras organizaciongs tales co-

o mo la 0.M.8. (en la esfera de la proteccidn radioldgica) y la
© U.N.E.S.C.0. (en la esfera de la fisica tedrica). E1l 0.T.E.A.-
‘¢Dopera a si mismo con diversas organizaciones regionales gue-

. 88 encargan de cuestiones relativas a la energla &tdmicae, como
g la Agencia Europea para la Energle Nuclear de la 0.C.D.E., le~

. (entldad nuclear de la Comunidad Europea] y el Instity
; “to ' de investigaciones nuclesres de Dubna, cerca de -
~ Moscd.

K),México y el Instituto Nacionel de Energla Nuclear.-—

" Nosotros los mexicanos podemos sentirnos legitimamente -

‘_iorgullosos de ‘la posicidn gque ha sostenido nuestro pails en’ lo -
’ “reFerente a la politica nuclear en el dmbito internacional. Bas

- tarian para justificar este orgullo, las reiteradas invitacio-

k 'fnes de México a los pueblos del mundo para detener la terrible
"fcarrmra armamentista y aprovechar gl potencial nuclear para fi s

nes pacificos, intentando resolver, merced a g1, algunos de -
- los patéticos problemas gue aquejan a nuestros pueblos. Culmi-

“nacidn digna y grandiosa de estos esfuerzos fue el Tratado de
~ Tlaltelolco, del gue ya hemos hablado, y que constituyd un cla

mor de nuestros hermanos latinvemericanos y muy particularmen= =

te de México, para sustraer a nuestros pueblos de la amenaza =
nuclear y llevarlas, hasta donde sea posible, por los amplios-
senderos de el uso pacifico del &tomo.

En su régimen interno, para velar por estos principios,-
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_ México ha creado el Instituto Necional de Energfa Atémica, re-
sUlta interesante anotar gue nuestro pals tan celoso, al menos
demagdgicamente, de su soberania ha aceptedo gustoso la vigi—
-~ lancia de salveguardiss de la 0.l.E.A. Pero, aunado a esta cg-
 laboracidn en el plano internacional, México marcha, a pesar =

‘;’*-dn sUs escasos recursos, por el caming de la explotacidn pacie
'Jf'; F1ca del &tomo gracias a la valiosa act1v1dad del Instituto Na
B ,Danal de Energia Atmmma. '

e Béstenos dECIP que para la conferencla anual que calebra
\ffel D I E.A. s6lo en dos ocasiones ha abandonado su sede en Vie

“nay Austrla, una para celebrar su conferencia en Tokioy dapon— e

'y la segunda, en 1972; para celebrarla en nuestro pafs bajo ’—?j'
. los auspicios de la Secretarfa de Relaciones Exteriores y sir-

“' v1endo, eflclentemente, como anfitridn el Instltuto Nam:onal ~ ;”"

de Energia Nuclear.

, Con51deram0% de interds general el reproduclr en la prem

sahte tesis la Ley Drgémc:a del Instituto Nacional de Energfe~

: f_Nuolear con: el fin de que el lector aprecie en qué consiste dL  ’
" cho InstLtuto, cuales son sus funolones y cémo se desenvuelvam g
'; su act v1dad e :
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'fAHTICULO'1o.é Sé crea el Instituto Nacional de Energia -

- Nuclear, como drgaho del Ejecutivo Federal, con pérsonalidad -

; ‘Jjurfdica y patrimonio propios, pera intervenir en las activida
- ‘des relacionadas con el aprovechamiento de la energla nuclear-

o fcon flnes paciflcos.

ARTICULD 20.- E1 Ejecutivo Federal, a través del Instity

,‘ 3~t0’Naoional de Energia Nuclear, ejercerd el control scbre los—
"3 yao1m1entos minerales radiactivos e que se refiere la Ley del=-
37 de diciembre de 1949, y en general sobre los materiales ra- -

' ﬁdiactlvos, en los términos de la presente Ley.

V~ﬂ ARTICULO 3h.~ Para la realizecidn de su objeto el Instm« '
: tuto Nacional de Energia Nuclear tiene las 51gulentes faculta-

© .+ L Programar, coordinar y promover los usos- paciflcos -
de la energla nuclear, a fin de vincularlos al desarrollo eco-

"ffjnémlco, soclal, cientifico y %eonolégloo del pals;

IT.~ Reelizar la exPlDTaCan y explotacidn de los yaom—-"*

7 }mlentos de minerales radiactivos y de los relacionados con la-
,1ndustr1a nuclear, asi como su beneficio y los demés procesos—

‘para la obtencidn de combustibles nucleares, 1ncluyendo Su rg- v:‘kii

‘;fprocesamlento,

TIT.~ Contratar 1a fabricacidn de elementos necesarlos i

;,fpara el abastecimiento de combustibles nucleares y el trata--;.»;f

" miento de combustibles irradiados;

- IV~ Celebrar convenios de abastecimiento de combusti——.
“bles nucleares con entidades piblicas, destinados a obras @ -
~senvicios’ pUblicos 0'a fines de investigacidn y educacidn. supe
“rior;

’ V.~ Cooperar o participar en la realizacidn de prayeotos
,de 1nterés nacional, en los gue se empleen técnicas nucleares;

VI~ Determinar, conjuntamente con la Secretarfa de Salu
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‘bhidad y Asistencia y las demds dependencias competentes, las—
‘normas generales sobre el manejo de instalaciones o equipo gue
- gontengan materiales radiactivos, incluido su transporte, con-
gl fin de controlar la seguridad nuclear;

, - VIL.~- Vlgllar e informar al Ejecutivo Federal sobre el -
; cumpllmlentm en el orden interno de los tratados y acuerdos 1n‘
-~ ternacionales en materia de energla nuclear;

VIII.~ Impulsar las actlvidades especificas que sobre in

estlga@1on nuclear realicen las universidades, 1nstitutos 0=

- centros de ensefienza superior del pafs;

IXe= Exportar, en Tarma exclusiva, emdiante acuerdo deL—,

v gPres1dente de la Republica, mlnerales radlactivos y combustl——,” e

“bles nucleares;

, Ko Importar, en forma exclus1va, mlnerales radiactnvos,
'.materiales radlactlvos y combustibles nucleares, ast COMmo - aprg’

‘["bar prev1amente la importecidn, exportacidn o el comercio de - .

:;ﬂequipos para el aprovechamlanto de la anergia nuclear, confor- ‘
-~ me al Reglemento. ‘

XL a Intervenir con las autoridades Dbmpétehtes en la au

torizacién, vigilancia y supervisién del uso y manejo ds CO- =

 7bust1bles nucleares;

. XIILe= Autorizar, vigilar y supervisar la ublcacidn, el,—“‘f ‘ i
- disefio, la construccidn y la operacidén de reactores nucleares;

; XIII.- Autorizar, vigilar y supervisar la produccidn, 1é*f*5; ‘_
pDSBSlOﬂ, el uso y el aprovechamiento de materiales radlacti—e Lo A

vos, en los términos del Reglamento;

, XIV.~ Dfundir la informacién sobre los usos pacificbs de
la energia nuclear y los avances en la materia;

XV~ Promover el intercambio naclonal e internacional, -
para favorecer la investigacidn cientifica y tecndlogica en ma
- teria nuclear, y fomentar la celebracidn de conferencias, reu-
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"hibnés'y congresos con los mismos propdsitos;

XVI.~ Asesorar al Goblerno Federal en fodob los asuntos--
‘ para los que se le consulte en materia de energla nuclear y de
- radiaciones ionizantes; y

XVII.~ Establecer la coDrd1n601én gue estlme adecuada =

con las dependenolas del Ejecutivo Federal, arganismos descen—.

ritrallzados y empresas de participacidn- estatal para el efioaz’
i:chmpllmlentD de su nbgeto. '

ARTICULO 4o.- Los yaclmlentos de mlnerales radioactmvos«\'
constituyen reservas minerales nacionales que sdélo el Estado -

- puede explorar. La Secretaria del Patrimonio Nacional asignard

. “al Instituto Nacional de Energfa Nuclear los Lerrenos que soli
cite para la exploraclon o explotaclén de los yacimientos de ~

. minerales radioactivos, esi como de los demds minerales rela——,w'

© cionados con la 1ndustr1a nuclear, cuyo aprovechamlento le ann"
‘Comlenda la Ley.

_‘Guando los minerales radiactivos se presenten asociados—

- mineralégicamente con sustancies concesibles, no podrdn otor— ¢

“gerse concesiones para la explotacidn de estas dltimas sin le— -
cbnformidad del Instituto, o

Guendo el Instituto dé su conformidad para el Dtorgamlenf H-5§v

to de dichas concesilones, propondrd la forma de explotacidn de

~los minerales radiactivos y la Secretaria del Patrimonio Nacig e
~nal vigilard financiera y admlnlstratlvamente que se cumplan ET I

las condlciones gue se sefialen.

Los minerales radlactlvos en todos los casos san prople—;
dad de la nacidn. ‘

AHTICULO 50.~ Cualguier persona, fisica o moral, ya séae

- pliblica o privada, que tenge informecidn sobre yacimientos de-~ -

minerales radiactivos, deberd hacerlo del conocimlento de la =
Secretarfa del Patrimonio Nacional. ' ‘ ‘
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Cuando. los titulares de asignaciones o concesiones mine-

“ras descubran en sus fundos la existencia de minerales radiac-

tivos, dardn el aviso correspondiente dentro de los treinta ——

dias~siguientes‘al descubrimiento. Para la explotacidn de los— -

- minerales radiactivos se procederd en los términos del articu-
. lo anterior.

ARTICULD 6o.- La Industria de Combustibles Nucleeres, es

"'v  de utllldad pdblica.

ARTICULO 70.~ Los combustibles nucleares y los materlaw- '
‘les radiactivos destinados al abastecimiento interno, estardn-

.,; V5uJ8tOS a los preclos oflclales que fije el Ejecutive Federalnv ;‘>’

""Gonforme a la ley.

ARTICULD Bo.- El gobierno del ;nstltuto Nacional de Ener
gla Nuclear estard a cargo de una Junta Directiva y un Dlrermm

tor General, desmgnado por el Presidente de la Hepubllca. La ~g‘}{‘f
,rdunta estard integrada por los titulares de las Secretarlas —

del Patrimonio Nacional, Relaciones Exteriores, Hacienda y Cré‘

‘ ,d1tm Piblico, Industria y Comerclo, Agrloultura Y Ganaderia,‘~ ;‘1 {

~ Recursos Hidrdulicos, Salubridad y Asistencia y de la Presiden

fa cia y por el Director General de Petréleos Mexicanos, sl Direc‘
“tor General de la Comisidr Federal de Electricidad, el Dlreo——’7;
“tor General del Consejo Necional de Ciencia vy Tecnologia, gl - D,»"

"+ Rector de la Universidad Nacional Autdnoma ce Mex1co, el Dlrec[‘""'

'i7“ft0r General del Institubto Politdonico Nacional y- el Dlrector B
‘~General del Instituto. Por cada representante DFDDlEL&TlO hae- L

bré un suplente.

El Presidente de la Junta serd el Secretario del Patrim0 if

nio Necional. En las ausencias de gste, Fungird con tal cardce-

ter el Secretario de Estado en el orden de menclon gue: apareceﬁ“
‘en el parrafo anterior. e '

ARTICULO Y0.- La Junta Directiva celebrara sesiones Drdl‘}
narlas cada cuatro meses y las extraordlnarlas que a JLICLDZLD de
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o los miembros propietarios sean necesarias.

EL Presidente de la Junta convocard a sesiones ording——

rias y a las extraordinarias. La Junta designard un Secretarlo

: .ds actas y acuerdos,

Las decmslones se tomardn por mayoria de votos y deberdn

celebrarse con la asistencia de la mitad mas uno de sus miem—

bros, En‘CaSD'de empate el Presidente tendré voto de calidad.‘_ f‘wl§

ARTICULO 10.~ E1 Instituto Necional de Energfa Nuclear -

_“'tendré, como auxiliares del Director General, un subdirector nj,f_

General y los Subdlrectnres que determlne su- presupuesto, qug=

i ©serdn nombrados y podrén ser removxdos por el Pr381den+e de 1ag>

i Hepubllca.

”I”,vréh las siguientes:

ARTICULO 11.~ Las atrlbuclonea de la Junta Directiva se—~:';}ff

, L Detarmlnar las aotiv1dades y dictar los: acuerdas pro -¥ i ;
’ ,cedentea para el eficaz cumplimiento del objeto que esta Ley -
e senala al Instituto' -

1L~ Examlnar y, ‘en su caso, aprobar el programa de- traa S

-";»fbaad que presente el Director Genera1'°

IIT.~ Aprobar el proyecto de presupuesto anual del InstL fb Q;f

'::i;tutm, para sumeterlo a la consideraciﬁﬂ del Preuldente de la ~i'f w .

 Reptiblica; -

IV . Administrar el patrimonio del Instltuto,

V.~ Autorizar los contratos de prestacidn de servmcims,

,asesorla y estudios técnicos, equipos en arrendamiento, trdba~. ;af;
jos de perforacidn auxiliar, andlisis de productos, disenos.ﬁg,‘ﬁ ,é7
tales o parciales de plantas y equipos y su construccidn e inS ;["

" talacidn, obras de ingenierla civil y otros servmclns y obras~
andlogos; ' '
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. VI g Integrar comités tecnlcos permanentea o} bemporales,

en el seno del propilo Instituto, para el estudlo, coordinacidn
0 ejecucidn de los programas de desarrollo en el campo de la —
tecnologia nuclear;

VII.~ Conferir distinciones honorificas a los profasmona ;

~les que destaquen en el campo de la energla nuclear; y

el VIII.- Delegar en el Director Beneral las atrlbuolones -
j'jique con51dere convenlentes. ' - :

AHTICULO 12 4w Son atrlbuclnnes del Director General i

I.~ Representar 1egalmante al Instltuto,

II.— EJecutar las resolu01ones de la dunta Dlrectiva,

e TII- FiJar lad normas de DTganizaolén, adminlsbraciﬁn y' “” :
*«,Funclonamiento del Instituto; ,

s IV.~ Formular. el proyecto de presupuesto anual del Inst3, 5
V";;tuto, que someterd a. la con51deraclén yy en su caso, aprabamua
“'Glén de la Junta Directlva,

o Ve Presentar a la con51dera016n de la dunta Dlrectlva -
‘vlas estlma010nes de ingresos para el siguients ejerciclo-

1 VI.~ Rendir a la Junta Directiva un informe anual de las‘ o
o activ1dades realizadas por el Instltuto, scompafiado de un banfff}5 
v  vlance contable y de los demés documentos flnanclaros que pruue.; 1,f

- VIL- EJercer el presupuesto del Instltuto, y

VIII.« Designar al personal del Instltuto.

ARTICULO 13.- Son atribuciones del Subdivector Genefai-73"’°‘

e I+~ Supervisar la operacidn del Instlbuto en sus. a¢peo-;:;
tos administrativos y técnicus de acusrdo con sl Dlrector Ge—fQ

neral y
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~ II,~ Suplir en sus ausencias al Director General.

CARTICULO 14.— Son atribuciones de los Subdirectores:

T+ Ejecutar las actividades que les encomiende el Ding‘  '_T
- tor General; .y e

IT,- Suplir en sus ausencias al Subdirector General y, -

“f:.en suU caéo, al Director Beneral, seglin acuerdo de este Ultimo.

. ARTICULO 18.- E1 patrimonio:del Instituto Necional de -f e
o Energia Nuclear estard integrado por:

S T Los blenes muebles e 1nmuebles, los derechos a ‘la exrj'r:
- plotacidn, uso o aprovechamiento de blenes de propledad nacio— e
~ nal que el Ejecutivo Federal le esigne y los gue adguiera oonmc,ﬁi

fk‘;,baqe en GuaqulBP titulo legal;

O oran;

i - IT-EL Subsldlﬂ que 1e fije anualmente el Presupuesto —',f}*'
de Egresos de la Federacidn; y ‘ B

' III.~ Las donaciones y 1egados gue reciba y, en genaral,_

f;’1as percepclunes que obtenga por la prestaclén de sarv1clos B
‘VfprDplDS de su objeto.

~ ARTICULO 16.-~ E1 Instltuto Na61onal de Energia Nuclear =

’“ien todos los actos gue reallce en cumplimiento de su obgeto,‘f~ ]
--'estara exento del pago .de’ impuestos. ' :

ARTICULO 17.- E1 Instituto Necional de Energia Nuclear i

'?gozara de Franqulcla postal y telegraflca.

:  ARTICULO 18.,- Para los efectos de,esta'Ley, sa,considefai.“

rio o la combinacién de ambos para la fabricecidn de combusti-

‘bles 'nucleares, y los demds minerales para los mismos fines -
‘que a soldcitud del Instituto determine expresamente la Secres

tarfa del Patrimonio Necicnal. mediente declaratoria que sea =

I.- Minerales radiactives: los que contienen uranioc, to- =~
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"'publicada en el "Dlario DFlClal“ de la Federacldn.

IT.— Materiales radiactivos: los que emlten algiin tlpo -
de radiacidn nuclear y no estédn incluidos en la fraccidn gque . -

- sigue;

o III.- Combustibles nucleares: el uranio, el torio y el - SN
- plutonio en todas- sus Forma% fisicas y quimicas, asi como - aquefv,;
s 1los otros de propledades analogas,

L IV.~ Reactores nuclearss: los- dispoaitivos que pueden —-;p*;vgf
:"_‘mantener y controlar una reaccldn de fisidn en cadana autosos~_.-'i'”
-':tenlda‘ v | : :

% V= Combustibles. nuclearas 1rrad1ados, 1los qUe han smdmna{ [‘
ifutllizados en reactoreu nucleares, susceptlbles que ser repro~',?

. cesados. : b

THANSITUHIUS

 ARTICULD. PRIMEHD,~ Esta Ley entraré en vigor al dia sm—-;,ﬁjJ r
. ~TQUlente de su publlcacion en el "Diario Dflolal“ de la Federamff'”-
~ooién. = _

ARTICULD TERCERQ.— Se derogan los artfculos 5o, y 0. de;j;“ i
;la‘Ley que declara reservas mineras nacionales los yaclmlentos ,f? P
de uranio, torio y las demds sustancias de las cQales se Dbtén':,
- gan isdtopos hendibles que puedan producir energia nuclear, de,,  i

~fecha 31 de diciembre de 1949, publicada en el "Diario Oficial™ - |

'ds 1a Federacidn el 26 de enero de 1950,
ARTICULO CUARTO.— El Instituto Nacional de Energia Nu-———

clear esumird las atribuciones que confirieron a la Comisidn - |

s o ARTICULOS SEGUNDD um Se’abroga la Lmy gue crea a la Comi=
v f»szén Nacional de Energia Nuclear de fecha 19 de lelemer de. -
"L'f1955, publlcada el 31 de diciembre: del mismo afio en el "Diario - - 1

. Oficial" de la Federscidn y se derogan las demds dispasmclones,v T
- en lo que se opongan a la presente Ley. :
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. Nacional de Energia Nuclear los ordenamientos legales que - ahow-
" ra se; derogan, v lansubrogar en, todos: sus ‘derechos y obligam—
fﬂfolunes con’ intervencidn de la Secretaria del Patrimonio Naciom
Enal en sl caso de bienes muables 8 inmuebles, equipo e instala
’”,cionss, ' ‘

. ‘ ARTICULD CUINTO.— Los trabajadores al serviclo de la Co-
'miSidn Naolonal de Energia Nuclear, pasardn con sus mismos dan",
‘rechos &l Instituto Nacional de Energia Nuclear, rigiéndose =
‘v;; 3por_la5 diapusiamones legales que actualmenta les son apllcar—l'
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CDNCLUSIO"NES ‘

ﬂ.— La ciencia ha desarrollado en el slgle gue nos: ha to

‘i‘cado vivir, el dominio de la fuerza més avasalladora GOﬂlGidd~
en la naturaleza: la energla atdmica.

: Este dominio, ha ablerte enermes perspectivas para la rg
za humana, perspectives gue hablan de energla pare todos, de =

 progresos en la medicina, la fisica, la agricultura y, en geng .

ral, en todas las miltiples facetas de la vida del hombre. Pe=
ro también ha abierto perspectivas que hablan de desolacidng -

" destruccidn, terror y de una muerte horrible para grandes . M= "

i sas de seres vivientes del mundo y aun del extermlnlo de todam :
+ Clase de vida de la Tlerra-

Ante el‘terrible y maravilloso panorama ablerto por veze ‘

. primera ante el hombre, hubieron muchos gue comprendieron en -

- toda su importancia, tento en el aspecto positivo como en el - -
) negativo, el peligro que encierra dicha fuerza. .

En Hiroshima y NagasaKL, la energla atdmica desencadena~'

" daen. forma. terrible cobrd sus primeras miles de victimas enm—"  

Ctre el pueblo japongs. Una nueve sombra se cernia sobre el mun-

do y no faltaron hombres maravillosos, como Dpphenhalmar, 8 -
_‘;_qulen rendimos ‘un humilde tributo de admlraclén, que elavaronn
‘;_ sus vooes para abrir los ojos del mundo.

~ Praonto los Estados Unidos de Norteamérica Primer pals e = .
~conoser el dominio de la energfa atdmica, perdid el monopolio- =
- 'sobre la nueva fuerza. Primero la URSS y, paulatinamente otras
potencias, han ido adguiriendo en diversos grados el dominio ~v” 

sobre la Energfa Atdmice. Dominan adn @l mundo demasiados diri

gentes y grupos que no ponen en armonfa sus actos con sus'paLg
bras, que predicen la paz mientras hacen o proponen la guerra,
gue exaltan la justicia mientras toleran descriminaciones e i-
niguidades, que enzalsan el progreso pero dedicen a las armas— .
enormes sumas que podian servir mucho méds Utilmente en el desa
- rrollo como en el de su pals como de los demds palses. Esto -
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" aunado con todo 10 gque sigue de Energia Atdmica sido imperati-~
vo el que se reglamente en el émbito internacional, el uso,pa-

cifico o no, gue los diferentes Estados puedan hacer de esta =

- fuerza paradéjicamente terrible y maravillosa.

2.~ A pesar de reconocer gue el término dista mucho de -

©oser perfecto o universal hemos aceptado la denominacidn de De-
11‘rech0 Internacional para designar la dlSGlpllna juridica que —"
o prevaleoe en el presente estudio. ~

Tambign hemos expresado gue nos disgusta el empleo de de - |

“Finiciones ya que sostenemos el criterio de que dgstos llmltan~
'y constrifien el significado de las palabras, sin embargo, por

razanes didécticas, hemos aceptado la definicidn que de Dere——
'f”'cho Internacional ha elaborado el meestro César Seplilveda. (1)

‘Asi mismo, hemos encantrado tres dlferentes funciones -
que debe llenar el Derecho Internaclonal y gue son, a saber:

;5;8) Determinar las competencias de cada Estado dentro de: la co-. g

 munidad internacional.

'ﬁ"f7b) Establecer los derechos y los deberes de los Estados en el"ru

“Lserio de la comunidad.internecional.

1nternaclonal.

. Hemos seguldo el desarrollo hlstérlco del Derecho Inteﬂ-i

 ?f'nac1onal hasta llegar a nuestros dias en que se aprecla,un pa— - “

V“il tétloo panorama en que aparece el contraste del pleno desarro-

. 1lo técnlco—econdmlco por un lado y por el otro las. guerras im

pueatas por los poderosos a Naciones més deblles, la guerra =
fria entre las potencias, el hambre y la enfermedad apoderade—~

- de sectores enormes de seres humanos y, como resultado de todo

esto un sentimiento gue crece entre los Estados débilles de ex—
tremo nacionalismo, Fruto‘dé la desconfianza, la emargura y el
resentimiento, hacia los pafses poderosos, resultando todo e--
1lo un obstéculo considerable para el Derecho Internacional, -
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;,ouyo fin ultlmo dabiera sar desvanecer las diferesncias naciom—

‘nales entre los seres humanos para hermanarlos en ung gran Cos
munidad universal en la gue todos entendigramos al fin, que o
dos los seres humanos tienen lgual derecho para gozar y explmm
tar el mundo en que vivimos. Expresamos nuestra firme esperar

za gue nuestro actual derscho internacional se desarrolls, er

unfuturo préximo un auténtido derecho mundial.

R 3= EL poterfo nuclear exige por su misma remiprqcidad -
gue se le elimine y se le controle al surglr el nuevo vy terrd,

 [b1e’pe1igro por todo el orbe se adquirid conclencia de que si-

Cla humanidad habla de sobrevivir a la emshaza de devestecidn y

‘v,desastre que significan las armas atdmicas no podia postergar-

': '59 la blsgueda de un medio eficaz que quebrantara la desespera,,i

da carrera armamentista. Simultdneamente a la desenfrenada ce-

-'wf rrerva armamentiste, el mundo lleva casi 30 afios dae decisiones-

sobre la prohibicidn de armas y prugbas atdmicas y aunque al SR
. panorama parsce en el presente aclararse por momentos, sigue o
L suspendida sohre nuestraa pabezas la espada de Democles,” il

P Anallzamms aIQUﬂcs de los primeros intentos de cantralrmii 
S en el plan internacional entre los que destacan EL Plan Achﬂw#,'

- son Lillenthal y el Plan Bearuch.

4 oo Gonsideramas loable,losbintentms te los,difersntes'af~a’
“estados por mantener una comunicacidn constants, si bier Limi.

. tada, sobre la energfa nuclear. Es por ello que hemos dedicade

este capftulo a los Congresos y Conferencies Intprnaclonalas ~;  ,5-

QUe sobre el particular han tenido lugar.

Hemms gn principio, desarrollado un esbmzn en térmlnms ~  i

generales sobre lo que son .y cémo funcionan los congresos Y -

conferencias internacionales. Posteriormente hemos tratado‘bﬁg o
vemente el contenido de algunas que hemos considerado tienen -~ -

mayor importancia entre las que podemos mencionar: Conferers- - ,

- cia Téonico~Cientifica de Gooperacidn Interﬂacional, 1955 v ]

1988,
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" La Conferencia Internacional 1954. La Conferencia Mune -
dial. 1956 etc. En elles se contempla la coopsracidn internae -
‘zional y los primeros pasos hacia la creaecidn de un organismo-
°1internaclonal de energia atémica.

Son incalculables los beneflclos gue ha obtenidc el mun- -

‘f;;do‘merced a estas conferencias gue més de alguna vez han pro-——
" visto las bases para los tratados internacionales. EL mayor be

© neficio lo han ohtenido técnicamente subdeserrollados que han- s

. ‘tenido oportunidad de conacer los avances que han logrado los— '
ézf}V:paises altamente desarrollados.,

; Aunque hemos expresado la patétice situacidn que nace de N
;:«tener acceso de los conocimlentos téonicos o clentiflcos, pero
”:‘nm tener los recursos econdmicos para explotarlos. '

B Gonsmderdmos los tratados y. caonvenios 1nternaciona~—~"”'

'7;les come la faceta més 1mportante del derecho internacional Yy oo

- por ende del presente estudio, Son gstos la méxima expresidn - :
’[Juridlca de la voluntad de los estados convertida en ley, Su TR
~ importancia es tal, que, aunque se eguiparon formalmente con -

,ﬂi,lus contratos de derecha civil interno en el &mbito de derech0~‘~'5

 ”‘internao1onal reviste mayor importancia, ya gue a los estadose
~ sdlo se obligan por propia voluntad, mientras gque las personas

‘i‘sugetas a los regimenes juridicos internos pueden ser obllgauuv'f,;

. dos por mlnisterlo de ley agena & su-voluntad.

~ Siendo entonces, los tratados y 1os convenios 1nterna——— '
. Dionales tan importantes para el derecho internacional que he-

- mos sentido la necesidad de enfatizar el papel que gstos han -  ' .
" tenido en materia de energfa nuclear. S :

, Durante fines del decenio de 1940 y en todo el decenio -
siguiente, tuvieron lugar discusiones y negoolaclones muy Uti-
les en el marco de las Naciones Unidas. Si bien en los afios an
teriores a 1959 no se obtuvo ningtin progreso concreto en lo to
 cante a la limitacidn de armamentos, los esfuerzos de esos pri -
meras afios contribuyeron indudablemente en forma sefialada a =



125

’ que en el decenio 51gu1ente se lograra una serie de madidas sd

:zf*lidas, como el tratado del Antértico, el Tratacdo sobre la =

prohibicién de Ensayos Nucleares en la Atmésfera, el espacio ~
ultraterrestrs y bajo el agua, el Tratado sobre los Principios
. gue deben regir las actividades en el Espacio Ultraterrestre,—
Bl Tratado sobre la no Proliferacién de las Armas Nucleares vy,
El Tratado sobre la Proscripcidn de las Armas nucleares agn: la-—

| fﬁAmérlca Latina,

Notamos sin embargo que a pesar de los horizontes de paz o

'”537yicohvivencia que abren los mencionedos tratedos es, desgracia -

A',,“damente aqui también el fuerte siempre 1mpone al dgbil las uon  g
f :d1cimnes qus més le convienen. :

o 6.— Al principio de los anos 50 eran ya tres los paises—‘; :
- que poseian armas  nucleares, fue hacidndose patente que si al= = -
‘guna vez iba a poder ser atajada la carrera armamentista erg =

“{:necesarlo antes que nada, poner freno a la continua expansidn-
de 1a tecnologia del ermamento nuclearo

Esta Fue una de las principales razones da la craacldn -

' del Organismo Internecional de la Energfa Atémica. E1 DIEA esw ey

. un organismo intergubernamental auténomo, con sede en Viena -
(Austria)« Estd vinculado a las Naciones Unides al través de - =

;‘ﬂun acuerdo gue lo reconoce. Segtin los obJetivos que Figa SUS =
" estatutos. ~ :

- - El organismo "Procura acalerar y aumentar la contrlbun »’;'],i
‘, 201dn de la Energla Atdmica a la paz, la salud y la pTDSDBPidad;g” S
“en el mundo entera". , g

"Se asegurard que la asistencia qUekpreste a peticiﬁn -

(5 E cuya o bajo su direccidn o Pontrol, no sea usilizada de modo -
. que contribuya a fines militares".

En su estructura observamos a los tres principales dérge-
nos los puales son: La Conferencia General hasta La Junta da =
© BGobernadores la Secretaria.

QIEA ha creado un ingenioso sistema de salvaguardiaes a -



ravés del cual supervisa todos los trabajos que de Energla A-
ﬁtémioa para la paz se hacen an los es?ados miembros, Asfi mismo
,freallza la- importante labor de promover el intercambio de ine—
- formacidn cient{fica~técnica sobre Energla Nuclear entre los ~
- estados miembros. De hecho, no hay aspecto de la utlllzaclén -

 pecifica dgl &tomo donde no intervenga el OIEA. Consideramos -

flgy gue sus logros en pro de la utlllzaoldn pacifica del atomo ﬂ;
1‘jhan sidm muy considerables.» :

Méx1co, orgullosamente, es uno de los estados miembros ~

1 1 285 haré suy la promesa de los pueblos. S

~ gus la@ labor reallzada por el organismo ha sido extreordinaria =

" ~[da la OIEA, con lo que vemos una vez més, que nuestra Patrla —‘_ <
. @stard 51empre del lado de la PAZ y en la madida de sus Fuen——}.q'
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