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PROLOGDO

EL neconocimiento de La Libertad como ~--

principal derecho def hombre, hecho en un ordenamien- |

to fjunidico, es un fenbémeno reciente histbricamente -
en un mundo en que Lndciafmente, el fefe, el sacendo-
te o cualquier otro dirigente de Los primitivos gru--
. pos humanos tenia poden {Limitade y en el que poste--
 ndonmente est6s mismos se declan hijos de Dios, repre
sdentantes de La Divdindidad o €sta misma encarnada en e
LLos, por Lo tanto Anfalibles y &in ningdn respefo --
por La persona delf gobernado quien no podfa Lnteapo-
nen denecho algunoe en su 5auon} en el de sus bienes o
su familia.

Camino opuesto han segudido Los derechos -

def hombre y el de propiedad, pues mientras esids han
‘progresado evolucionado e impuedto en La conciencda -
de £Los pueblos y de Los individuos, La propiedad de -
La tierra ha cedido ternreno, ha perdido su cardeter -
-~ absoluto y tofalmente individuaf y se ha Lmpuesto su-
funcdidén social se ha preferido el interés social al -
intenés ded individual hasta LLegan en algunos pue---
blos a La abolicién de La propiedad privada y en o---
thos al establecimiento de testricciones Legales a e-
LLa a f4in de que se¢ cumpla debidamente su funcibn y -
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coadyube a su desarnollo econémico.

Nuestra Revolucdln hespels La propledad -

7pniuada, dindole Las caractenfsticas que reviste La -

actuaf pequeia propiedad en La Lenencdia de La tierra-
y favoreciendo el saludable desarrollo econbmico de -
Esita, evitando asi La monopolizacibn de La tierra, el
mal de s4igles de nuestro pails.

Creb también el Ejide, cumpliendo con uno-
de Los gundamentos esenciales de &ste movdimiento arma

do, dar La Lienna a quienes La trabafan, es decir, se
indied6 La Reforma Agrania, destruyendo Los ancestra--
Les Latifundios y nepantiendo Las tiennas y aguas a -
Los antiguos peones de Las haclendas, se trata hasta-
La actualidad de hacenles LLegan todos Los beneficios
de La téendca en un afdn de que con ello y con el es-
fuenzo personal de cada campesino, abandonen su situa

edbn de mideria y hambre crbnica en que tradicional--

mente han vivido.

AsL mismo fué neconocida La propiedad co-

“midn, nrespetando Las thadiciones pnehibpdnicab de Los-

pueblos que acostumbran La exploiacdidn comunal de sus

Aiennas, que favorecen el mejor rendimiento de Las ge
neralmente drnidas tiernas del campo mexicano, dando -
Las mismas facllidades y garantias que a Los ejidata-




nios, evitando Los males del mindfundio.

Y al por que se han destarrnolfado estds --
instituciones, se han desarnollado Las Lnsfitfuciones-
jurfdicas Zendientes a su defensa y a su fomento. lLa-

Constitueidn de 1917, como producte culminanie e Lnme
‘diato de fa Revolucién, consaghf dentro de su parte -

dogmdtica, Las garantias sociales congénitas a Estas-
institucdiones.

EL Constituyente rompiendo con Las Zradi-
1 ciones jurnidicas constitucionalistas, consideré que -

| no basta con darles a stas instituciones proteceibn,
' 46L0 en Leyes secundarias y oponiendose a todas Las -

corrdlentes Legalisitas Amperantes en La mayorla de Los

junistas de La éEpoca, elevaron a nivel constifucional

Lo tutela y proteceldn de Los derechos de Las clases-

. desvalidas, s.in Llegan a extremos atentorios de La L&

bertad o La demochracia sino simpLemenite dando ftrato -
desigual a Lo deddigual en favor de Los necesitados de
protecedbn para nivelar La balanza de La fusticia.

, La naturafeza esencialmente social del De
recho, hace que nuesiro judcio de Amparo, como proiec

ton de édste, a thavés de La Ganrantia Juridica Funda--
mental o Garantia de Legalidad, tenga a su vez un ca-
rdelen plenamente socdal, muy porn encima de Las dife-




nencias que pretendan darse a Los conceptos de Garan-
tLlas Sociales y de Garantias Individuales. Con mayon-
nazén en La actualidad en que ha cambiado ampliandose,
el concepto del hombre y se ve su aspecto dentro del-
ghupo social en que actda, se amplia ef concepto de -
garantia y mayores son Los valornes que tutela.

AL in aumentado Las funciones def estado,
dus responsabilidades son mayores y es mayor su mar--
gen de enhor, arbitrhaniedad o abuso de poder en con--
trha de Los gobernados. EL Derecho tratando de prote--
gen y tutelar a Las clases débiles, haclendo igual Lo
desigual y en contra de Los acitos de poden delf estado,
Bimité La actividad de ste, a través de Las garan---
tlas sociakes consagradas en Los Anticulos 27 y 123 -
de La Constitucdidn. '

Estas ganrantias fueron alsmismo en nued--
Ctho Juicio de Amparo, gracias a su ductilidaed, pues -
nacidas de La corrdiente Liberal e individual fueron -
investidas por La mds amplia interpretacdifn mexdicana;
también hay que debenselo af cardcter de protector so
cifal del Judicio de Ampanro, que trnata de controlan Zo-
do el sistema juridico, garantizando La equidad y La-
segunidad, por medio del nespelo a Za Legalidad. Tnie
grando asi en estrecha relacibn a ambas especies de -
garaniias Aindividuales y sociales, que consiituyen --
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Los Limites a La actuacién de La auforidad, déndole a
demds un cardeten dindmico, nacido de La considena---
cibn del hombre en su aplicacibn, no s6Lo como hombnre
aislado, sino tomando en cuenta su actuacibén en La s0
ciedad.

Protegiendo Las clases econdmicamente dé- -

biles, protege a La sociedad, evitando que grupos pri
vifegiados, Los sojuzguen y creen un cfima de fensiédn,

de Lucha de inconformidad, de nrebelibn; Se ganantiza~
La armbénia evolucibén social, ddndole una saludable --

funcibn social a La propledad en materdia agranria, evi

tando ennones que se¢ han cometido a Lo Largo de nues-
trha histondia en el mids grande de nuestros problemas:-
La posesibn de La tlerra, y s4in LLegar a Los exiremos

~de Las cornndientes Ldeoldgicas de nuestro tiempo, "es-

tds s4in hipErbole, se han £nspirado y se Lnspiran to-
das, sean de Lzquierda o de derecha, en un ideal con-
thandio a La Libertad, Recordemos: "La Libentad es un-

mito burgués" afinmé en vardias ocasiones Lenin, el pa

dre de una nueva versidén delf marxismo, y en el otro -
extremo, Mussolind, creadon delf fascismo, desprecdd -
siempre a La Libenrtad que acostumbraba £Lamar "cada--

venr puthefacto” [1).

En ef transcunso de La aeaﬂizac{dn de La-

Refornma Agraria debe cuidarse que pLasmen Los §ines -
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del Denecho: EL Bien Comin: al resolven el problema -
de La tierra que en forma direcita, ha influido en to-
dos Los movdimientos armados de La historia de nuesitro
pafls; La Seguridad: al nrealdizarfa dentro de Los cau--
ces Legales, dentro del procedimiento expresamente es
tablecido, asf habrd seguridad para ejidatarios y co-
muneros que sabrdn sus derechos a salvo, seguridad pa
na el ternatendente de que no serd viciima de arbitra
niedades, y su propiedad send nespetada 84 estd den--
trho de Los nequisditos Legales; Lla Justlcela: que se --
nealizard sin sachiflcio de La seguridad a Lravés del
contrnol furnisdiceional evitando La dictadura y LLegan
do en cambio a La fusita ordenacdidén eén el neparto de -
La tierna, evitando grandes concentracdiones y minifun
dios ambos perjudiciales econdmicamente. "la infusta -
distrnibucibn de La propiedad rural, ha sido La causa-
prineipal de Las agitaciones que ha sufrido el pais -

~desde La Independencia. La Constitucibn de 1917 plan-
tea y soluciona este problLema con orniginalidad y per-

sonalidad propias producito culminante de Las Lanrgas -
Luchas nacionales, nutridas en Las cornientes undlvern-
safles del penbamieﬁto, pero maduradas con nuesdtros ca
ractenes creando una nueva corriente LLamada pon el -

Lic, Jesds Reyes Hernoles, "EL Libenalismo Social Mexi
cano" (2).



| cAPITULO T

LA NATURALEZA DE LAS GARANTIAS CONSTITUCTONALES

' a) - Caaantiaé Individuales y Gakdnt&aé _5_ ff?;
~ Sociakes. T

:';b).~ Interpretacidn Soclal de Las Ca&an__g,'»
‘ tuus Individuales.
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- CAPITULO 1

LA NATURALEZA DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

| La palabra garanitia gue tomada de La co--
nndente jusnaturalista gfrancesa y Lradicionalmente a-

1 sdgnificado aseguranr o protegen al gobernado dentro -

def estado de derecho asegurando que fa actividad del
gobieano se somete a Las normas que fienen como base-
el onden constitucional.

‘ Las garantias conaagnaddé en La Cons titu-
ceibn de 1917 operan también para el Campo def Derecho

i Agrandio. Por mandato expreso Constitucional, Los suje
- tos del Denecho Agrario gozan también de estds garan-

tlas en su personalidad individual, y ademds constfi--
tuldos como clase soclal. EL arntifculo 27 Consititucio-

nal a pesar de estar comprendido en el Capftulo de Ga

rantias Individuales, no nepresenta en todos sus pos-
tulados garanilas individuales, s$ino que e destfaca -
una tendencia social, apareciendo delineadas Las ga--
hantlas soclales.

EL Dr, Mendieta y Ndiez, se hefiere a es-
~Ze aspecto diclendo: "Se ven en el Antlcufo 27 una s¢

e A e
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nie de negaclones; no se comprende donde estd La ga--
rantla Lndividual de La propiedad. Esita garanilfa, no-
obstante existe; pero con Limitacidn que constifuyen-
debenres para el individuo y que son vistas desde ozno
pLano, garantias para La sociedad” (3).

EL constituyente Lncluyd en el propio ---
cuerpo constitucional Los derechos que La Rayaﬂuci&n?
conquis £d para La clase campesina. AL redactanse esté
Antieuﬂo; de Le imprimid a La propiedad fLa tendencia-
social de considerarla de utilidad so0cial, teonia has
ta hoy aceptada. As{ es que, en el Derecho Agrario Me
xicano La propiedad mds que individual, consiituye -~
una garantla so0cial y una Limitacidn de Los denechos-
individuales ante el Lntenés puiblico de La propiedad.

Algunos autones acseguran que ef Derecho -
Social sungid por La Lucha de clases, La formacibn -~
def Profelanio, con el advenimiento de La gran indus

tnia. EL Denecho Social, se refiere a una de Las cla-

ses que <ntegran La sociddad, "Tiene por objeto, pro-
fegen al débil y colocanlo en situacidn de poder pan-
ticipan, en cierta medida, en Los goces y ventajas de
La civilizacién" (4).

EL Denecho Agranio, como derecho social, -
n4 un derecho de clase, ponrque tiene en cuenta L0& 'Ln
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teresés del proletario del campo; protege y tutefa a-
La familia campesina procurandole Los mediod para que
satisfaga sus necesidades mateniales y culiturales, en
el mismo plLano se pueden consdiderar Las medidas nela-
tivas al estimulo a La educacidn agricola y a La poli
tica de crear y onganizanr nuevas Lndtituciones de es-
14 clase. La difusién de conocimientos entre ejidata-
nios, comuneros y pequeiios propielariod agricolas que
se nealizan a través de Los medios masivos de comundi-
cacibn, es también muy LmporZante en &ste aspecio.

"la nrealizacibn plena del Derecho Social,
implica La thans formacdibn radical de Los esiados deme
crdticos, entonced jamds podrd presentarse conglictos

. entre Las garantias individuales y Las garantias 80--.

ciales” {5]. De acuendo con esto, el concepto de ga--
rantfa individual evolucionard hacia formas compati--
-blLes y complementarias con Las garantias sociales tel
24 el caso, de La propiedad, que de garantia rigida -
individualista, a pasado a sen una propiedad con fun~
cibn social suceptible de der modificada con nuevas -
modalidades en funcidn del {inter&s piblico. Este es -
un casdo tipico de La adaptacidn que empileza a perfi~-
Larnse hacia €L Derecho Scocial.

La matenia Agrania €sta infeghrada con Las

garantias que consagra el Articulo 27 y en Las que 62 '

i A
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encuentran dos tendencias sociales penfifadas desde -
el s4iglo pasado: "La que podafamos Llamar socialista,
conriente que no 86Lo Lnfluye en el conflicto que en-
materia de La propledad de La tierna se presenta en -
el Congreso, s4ino que va a contribudir al planteamien-
to de La cuestibn social, Zavala, ciitando relfterada--
mente a Sismondi, y sintiendo simpatfa, como confiesa
por el expeadimento de Owen; Ofero sufrilendo La Ln----
fluencia de Fourien, Melchor Ocampo, Leyendo y Ztradu-

edLendo a Proudhon, cuya {nfluencia Zamb.ién se percibe

en 0Lvera; Vallarta no escatimando su admiracibn al -

Socialismo. . . a todo eflo hay que agregan La Ln----

fluencia de Luié¢ BRanc. En México circula en diceiona
nio politico, hecho por una senie de Diputados y pu--

blLlclstas franceses y entre Los redactores figuraba -

Lluis BLanc" (6).

Entre Los constituyentes de 1917, también
ingluyenron Las dos corrientes ideolbgicas mencionadas
y dice ef Diputado Cravioto, "nosotros somos Libera--

Les phroghesisias, con muchas Lnfluencias dacialistasd-

y que nos encontramos colocados a Lgual distancia de-
La escuela aemagdgica y sentimental de Los apasiona--
dos, como de La vieja escuela Liberal, de £La viefa es
cuela que establecdid como piedra angulaxr, como base -
fundamental, el principio de La Escuela Manchestern: -
defad hacer, defad pasar”" (7).

e i A, T B O,
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La proyeceibn social del Judledlo de Garan-

- tlas Consititucdionafes y Legales en materia agraria, -

de penfila claramente en Las adiciones introducidas -
al Anticulo 107 Constitucional, ponr decreto del 30 de
octubre de 1962, porn indcdativa presdidencial dindigida
al Senado y que en su parte consdiderativa asdienta: --
"EL Efecutivo Federal considenra Aindispensable, tenien

do en cuenia Los antecedentes histldnicos de La Revolu

eidn Agraria y en consonancia con el eapinitu del An-
tlculo 27 Consititucional, que el Julcio de Ampare sea
un verdadeno profector de La Garaniia Social que vesite
consagra y para eflo se nequiere distinguirlo del 844
tema tradicional del Amparo de esirnicto derecho, con-
cebdido para La vida civil y mercaniif en que se deba-
ten interesds panticulares, como ya Lo hace nuestro -
Cédigo Politico por Lo que haépeta a La pante obrera-

en materdio de tLrabajo, disponiendo que podrd suplinse

La deficiencia de La queja” {§).

EL gran Progreso alcanzado en La ConsZitu

cibn de 1917, ha sido superado con sus reformas duce-

sivas, asi como con Las Leyes que de ella emanan, con

La instauracdén de muy Lmportfanies proteccionesd socda
£ﬁ4, en Los Anticulos 27 y 123, se hizo necesaria a -
su vez, La Lnstitucidn de derechos sociales y ello no
8620 en forma declarativa, si{no fambién con toda La -
fuenza def estado con fLa consdecuente necesidad de ex-
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Zender el Juicio de Amparo a todas Las garanilas cons
. titucionales consignadas a un fuera del capifulo hre-
Lative a todas Las garantias constitucionales. "Los -
denrechos del hombre, Las garantias individuales, son-
derechos naturales, inherentes a £a persona humana, -
en virtud de su propia natunalfeza de Las cosas, que -
el Estado debe neconocen, nespetar y protegen, median
Le La cnreaciln de un onden juridico y socdial, que pei
mita el Libre desenvolvimienio de Las personas, de a-

cuerdo con su propia y natunral vocacibn, Lndividual y

&ociaﬁ" (9).

EL maestro Bunrgoa, opina que el concepilo-
de garantia individual no &8 nestrietive, s4ino pdu el
contrario extendivo, es decin: no se debe Ldentifican
a kas gahantias individuales con Los phimeros veinti-
‘nueve primenos arniticulos constitucionales que dnica--

mente Las enuncdan en forma mds o menos sistemditica, -

"EL Anitleulo 123, que no se encuentra dentro de Los -
vedntinueve paimernod articulos consiitucdionales, vie-
ne hacer, en realidad neglamentania de Los arilculos-
cuatho ¢ ednco, que se refienen a garanifas refativas
a La prestacidn de seavicios” (10), '

Esfo nos da Ldea del contenddo social del
Anticulo 27 que tiene mucha simiflitud con el Articulo

123. Pues siendo ambas desciplinas vendaderas garan-~-

et e
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tias sociales que condagra La Constditucdidn se puede -
observar que se Zrata de un derecho tutefar o de cla-
se; porque Lndudablemente el derecho de trabajo y el-
derecho agrario han formado vendadera conciencia en -
Los hombres que Laboran en el tafler o el campo.

En general el Antlculo 27‘con4agna‘£a L=
dea fundamental de que el Lndividuo no es ef centro -
principal de Las insiituciones juridicas sino que 05~
pante de una clase y como zal es socialmente de€bil y-

es necesario protegerlo a través de sus interesés de-.
clase. ' ‘




~CAPITULO TT

| PRINCIPIOS JURIUZCOS DOCTRINARIOS
- PEL JUZCIO DE AMPARO ‘

~.a).- Instancia de parte agraviada, -
b).- Agravio Personal y Directo, ' o
;53ffj:"”” 1‘, ¢} .- Prosecuddidn Judinial.

d).- Relatividad de La Sentencia.

e).- Definitividad.
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© CAPITULO T1

PRINCIPIOS JURIDICOS DOCTRINARIOS DEL
JUICI0 DE AMPARO

Los postulados bds.icos del Judicio de Ampa

ro, "Caaacten£614ca distintiva de Los demds s.istemas-.
de preservacidn conAt&iuc&onaﬁ, de su exeleditud y ven
. tajas nespecto a estds" (11). Se encuentran contend--
dos en Los Anticulos 103 y 107 Constitucionales,

I.- EL primen poatuﬁado‘o piineipio que -

“ndige al Juicio de Amparo, se encuenirna consagrado en-

La fracedibn I, del Anticulo 107, que dice: "EL Juledo

de Amparo se seguird siempre a Instfancia de Parte A---

graviada". Este prinedpio esita ratificado en el Anti-
culo 4o0. de La Ley de Amparo y corrobonrado por La Ju-

cndlsprudencia de La Suprema Corte de Justicia.

Este principio se nefiere a que no puede-
iniceLanse oficlosamente el procedimiento, debe de ha-
bern un agraviado que tenga Lintenés furnidico Legitimo-

- en provocar La actividad protectora del Grgano 5ede-- 
" nal. Este principic ha evitado el desdiquilibrio que -

en ofros Liempos exdistil entre Los podenes esiatales,

oo o o m on e te rhe gl sy o
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cuando el control constitucional se ejercia por 6rga-
no politico. No se impugna La actividad de Los otnos-
podened sino simplemente el acto de autoridad que a--
fecta a una persona deteaminada, persona que puede --
sen un Lndividuo, una persona moral como Lo son fodos
Los organismos privados y publicos y como Lo pueden -

sen excepcionalmente Las entdidades federativas; tam--
bién se consdideran, personas, a Las comunidades, han-

chenlas, ete. en materia aghraria.

Briseio Sderna, dice refindendose a este-
pnéndipia: "La Tndiciativa o Linsdtancia de parte, en Lo
procesal, significa dos fenbémenos dLstintos, que LLe-
van a resultados muliiples. Desde Luego La indfcLatdiva
atafie Lo mismo a La Lniedacibn def procedimiento que~
a La prosecucibn. Pero a su Lado, en La ciencia phoce

sal se habla de presentacidn de parte frente a L{nfon-
macdén oficial. '

La indiciativa como condicibn de apertura-

engloba dos problemas, el de instan en 8i, y el de -~

pretenden. No s6Lo en Lo procesal o en el amparo se -
puede hablan de dnstancia de parte también cabe en Lo
admindstrnativo y en Lo Legislotivo. Abrir un procedi-
miento a L{nstancia de parie, significa que £a secuen-
cia se indeda, no por el Grgano encargado de proveen-
¢ resdolvern, sino por sufetos interesados en La expedd

NP
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cibn de La rnegla | mandato o noama general ).

Es este, entonces, un dato netamente pro-
cediméntal que se opone al de oficiocddad en el sentd
do de que aqul ef drgano no necesdita La exitacidn de-
parte Anteresada | delitos que se pernsiguen de oéiéio,
{ndciativa de Leyes pon Los Legistadones, ete. |.

A su Lado, lLa {ndedlaiiva de pretendidn en

irafa diversos problemas. Puede Linciar La pretensdidn-

el titulan del intendés jurnidicamente reconocido, su -
Legltimo nepresentante, un tercero { La LLamada ac---

clbn nefleja del proceso civif ). Se puede deslindanr-
entne el Lnicdiadon de La pretensidn y el mantenedon -

en el hecunso del phocedimiento | sustitucién y suce-

s46n en Lo procesal ). En §in, mientrnas el deslsfil-~--
miente de fLa instancia Amplica La kenuncia a preten--

der en ese procedimiento | No en otrnos |, La nrenuncia
a una pretensidn no compornta el desdisiimiento de La -
Ans tancia, a menos de que sea La idnlca pretensidn o -
se nrenuncde a todas Las formuladas.

AL Lado de estas cuesiiones, se encuentra

el fendmeno de La presentacibn o Lnformacibn oficial.
De ta sdimple denuncia de hechos ante el Mindistenrio Pd

blico, procede a informarse oficiosdamente. Aqui no e-
xiste La preseniacidn de La pretensiin de sus motivos

s o o o s s
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Ly fundamentos. En cambio, en Lo estrictamente phroce~-
- sal nige el concepto de presentacién Lnicial de panr--
Les. Mds adelante, cuando se ha Llegado a La face pro
batoria, aquel puede cambiar o mezclarse con La infon
macidn ofLefal { Las diligencias para meforn proveen ),

En el Ampanro, consecuenfemente, habnrd de-
o distinguin entnre Los cuatro aspectos de esie prined-- ;
%"pio unitariamente ofrecido. En algunos casos, La Ani- i 
. edativa La Loma el fitular | Comisaniado Ejidal ], pg é

no en otros fa LLevan a cabo tercenos | Ejidatanios )" BE
(12). | | |

| 11.- 0trno de Los principios cardetenisiti-
cos es el principio de La exdistencia def Agravio Pexr-
' sonal y Dirnecto, distiniivo de nuestra insiifucddn, -
. Lo encontramos fundado en La fraccién primena del Ar-
| tleulo 107, constituedional y en La fracceidn V del An-
ticulo 73 de La Ley de Ampano.

PP SR SR o LN n
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3 EL Maestro Ignacio Burgoa, entiende porn -
' pante agraviada "Aquel goberanado que hecibe o a quién
se L{nfiene un agravio" (13).

Hay que destacar que para efectos deld Am-
paro el agravio, debe de sen inferdido por una autorni-
dad, es decir, por un 6rgano del Estado, pues de Lo -
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contrandio el Julcio de Ampanro es Lmprocedente.

Briseiio Siernna, refiniendose a esdte prin-
cipio dice: "la exdistencia del agravio pernsonal direc

to, Litenalmente, no puede sdgnificar en principio 84
no una condicibn para otorgar La proteccibn, es pues,

supuesdto en La pretensibn, objeto de prueba en ef pro

cedimiento y presupuedto de L£a resolucidn™ (14).

Para que exista af agravio deben concu---
win dos elementos el materdal que es La phredencia de
un daito o perjudcio. EL jurldico que e sea el Poden-

Publico el que cause el dado o perfjulcio. EL agravio-

"necesdita sen pensonal, es decin, que recalga precdsa
mente en una persona deferminada, bilen sea {Lsica o -

moral. Ademds de La pernsonal detleaminacddn del agaa--‘”‘ 

vio este debe sen dirnecto, es decir, de nealizacifn -
presdente, pasada o inminentemente futura" (15).

I117.- EL Arnticulo 107, Constitucional con

Liene en su parnte enunciativa el principio de La Pro-

secusibn Judicial, que establfece que en el thdmite --

def Ampanro se deben observan Los procedimlentos y for
mas del orden juridico, es decdir, que La tramitacidn-
def Juicio de Amparo, es una conthovensia entre el --
quefoso y La Autoridad nesponsable en £a que cada ---
cual defiende sus hespeciivas prefensiones.
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En el proceso del Judeio de Amparo se re-

vela un vendadero proceso judicia
dicas procesales de demanda, cond
Legatos y sentencia.

Esta disposdicibn de 4

L por Las formas cld
es tacibn, pruebas, a

a Ley de regulan el-

Julcio de Garantia pon un procedimiento funisdiccio--
nal es acertada, iiene La ventaja sobre Los sistemas-
que tienen como brganos de coningl uno de naturaleza-

politica en Los que su efercicdo

se traduce en perju-

dicar La estabilidad del onden juridico.

| EL Maestro Brdiseiio Sferra dice: "La prose
cusién fudicial del Amparo-es, en primen Lugar refaiti
va, dada La imposicibn de condiciones contrarias en -

diversos procedimientos.

En efecto, ante La e
cidad en el Amparo CLivil y Admin
hablLarn de La oficiosidad en dele
mo cuando exd{sien jurdisprudencia

(strativo, 46L0 queda
aminados extremos, o
que ha declanrado in-

constitucional, La norma reclamada.

Ademds debe distingudirse entre La phosecu

s46n oficial y onden consecutivo,.

En el Ampano ante -

el Juez de Distrito, el oxrden copsecutive LLeva La --
mds simple realizacibn consistente en La presentacidn

21
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de La demanda, el informe de La Autoridad, La celebra
eidn de una audiencia, 86Lo se requiere cuando hay --
pruebas que desahogar, en caso contrario no tiene mda
efectos que dar por vistos Los autos para dictar sen-
tencia, aleguen o no Los sujetos interesados” (15),

IV,- La fraceidn 11, del Anticulo 107 ---

)"Conétitucionaﬂ y el Anticulo 76 de La Ley de Ampano,-
~establecen el prineipio de Relatividad de La Senten--
. ocda. ‘

EL Lic., Bunrgoa, consddera a este princi--

pio "Uno de Los mhs importantes y caractenisticos del

‘Jaiaio de Amparo y cuya aplicacibn prdeilica ha contri
buido a que dicha institucién sobreviva en medio de -
. Las tunbulencias de nuestro medio pokitico y social’-
L7,

Caractenistico desde su concepcldn en esd-
te principlo establecido ya en La Condtitucibn Vucate

ca de 1840 y en el Antlculo 25 del Acta de Reformas -
de 1847, que en su contenido dice "La sentencia sehrd-

sdiempre tal, que 86Lo se ocupe de individuos pantica-'
Lanes, Limitandose a ampararfos y protegerlos en el -

caso especial sobre el que vense fLa culpa sin hacer -

una declaracibn general nespecto de La Ley o acto que

La motivane",
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la Ley o acto considerados Lnconstitucio-
nales por el agraviado no se anulan pon el Grgano de-
control a través de una declaracibn general, sino que
se invalida en cada caso concreto, ademds de que es04
efectos son Los que refifernen a La autordidad o autoni-
dades que haya f§igurado como nesponsables en detfermdi-
nado acto u oficio y al sujeto al cual va referdido, ¢
sea, La sentencia dictada en el Judlclio de Garantlas -

s46Lo tiene efectos en el caso concreto de que se Thra-
- La,

La Suprema Conte de Justieia, ha dicho en

sus efecutornfas: "Las sentencias dictadas en Los Judl-
cios de Amparo, no obligan'a Las autornidades que no -

hayan s4ido parte en eflos porque no se Led ha oldo ni
han rendido infonrmes, ni interpuesto nrecurso alguno-

(18).

A este nrespecto el Macstro Briseio S{enna
opina: "La nelatividad de fLas sentencias alude al he-
cho de que el amparo 86Lo protege al quejoso. Pese a-
esto no es un principio oniginal, sino denivado de La
Ldea de coda juzgada apoyada a su vez en La formacdibn
de un debate en tres partes.

En el Amparo, no se prefende La anufacibn
del acto ni La Ley, de ahi que La {mpugnacibn se Limg
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ta a Las venrdaderas pantes: del Ampano: quejoso, Autg
rnidad responsable y terncero penjudicado, dejando fue-
ra al Mindistenio Piblico Federal, que interviene como

AMICUS CURUAE, &in ponen en ejercicio una pretensibn-
propia’ (19]).

V.- "La definitividad del Juicio de Ampa-
~ ho, de La cincunstancia de que en contra de fas sen--

tencias de este contrnol no cabe sino un recurso cuan-

‘do hay doble instancia.

Pero un fenbmeno semejante se adviente én
todos Los supuestos en que se dicte resoluciones que-
no admitan impugnacién ni en otra ni en La misma via,
como en Los casos de Lmprocedencia natural del Ampano,
dmprocedencia constitucional [ Antlculo 30. y 27 ), e
imphrocedencia Legal, { Articulo 73 y 74 de £a ley de-
Ampano )" {20). Esto opina acerca del principio de De
finitividad el Maestro Brisefio Siernra.

| Pon su pante ef Maestro Bungoa dice: "EL-
principio de definitividad, def Juicio de Amparo supo
" ne el agotamiento o, efereicio previo y necesario de-
todos Los necursos que La Ley que nige el acto necla-
mado estabfece para atacarfo, bien sea modificdndolo,
confinmindolo o nevocdndolo de tal suente que exis---
tiendo dicho medio ordinario de impugnaci6n que no in

S
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terponga el quefoso, el Ampano es improcedente" (21).

Esle principio esta regulado por Las frac

cdones I11 y 1V del Anticulo 107 Constitucional que -
dicen:

Fraceién 111.~- Cuando se neclamen Actos -

de Trnibunales judiciales, administrativos o del thaba

jo, el Amparc s6Lo procederd en Los cados siguientes:

‘ al.- Contra sentencias definitivas o Lau-
dos nespecto de Los cuales no proceda ningdn recursdo-
ondinanio por el que puedan ser modificados o reforma
dos, ya sea que La violacibn se cometa en ellos, o --
que, cometida durante el procedimiento, afecte a Las-
. defensas del quejoso, trascendiendo af resultado del-

fallo; siempre que en materdia ci{vil haya sido {impugna

~da La violacibn en el curdso del procedimiento median-
te el recunso ordinario, establecido por La ley Lnvo-

cada como agravio en La segunda Lnslancia, &4 se come
ti6 en La primena, Estos requisdditos no senrdn exigd---

‘bles en el Amparo contra seniencias dictadas en con--
Lhovernsias sobre acciones del estado ef{vif o que aéac
ten el orden y La estabilidad de £a familia.

b).- Contra actos en judlcio cuya efecu---
cibfn sea de imposible repanracidn, fuera de julcio o -
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despubs de confuido, una vez agoiados Los Aecunsos ~-
que en du cado procedan,

‘ c).~ Contra actos que afectan a perdonas -~
extraiias al juicdo,

_ Fracedén IV.- En materia Admindstrativa -
el Amparo procede, ademds, contra nesofuciones que --
caucen agravio no reparable mediante algin recurso, -
juiclo o medio de defensa Legal. No send necesario a-
gotan estos, cuando La Ley que Los establezca exija,-
para otorgar La suspensidn del acto reclLamado, mayo--
nes hequisdtos que Los que La Ley Reglamentaria del -
Juicio de Amparo nrequiera como condicidn para decre--
tar esa suspensin.

Los necunsos ondinanios tendientes a revo
car o mod{ficar Los actos reclamados y cuya oblLiga---
edibn tiene el agraviado de agotar deben temer una e--
xistencia Legak, o sea, deben estarn previstos en La -
Ley noamativa del acto o actos que se tachen de cons-
titucionafes. Debe ademds existin entre el recunso y-
el acto xreclamado una relacibn directa de Ldoneddad, -

A4 no el quejodo no tlene obligacifn de agotantlo, el-
medio comin de dedensa debe estar previsto en forma -
expresa por La Ley nrectora def aecto. No cabe La analo

g{a para que de¢ consdidene un recunso como procedente-
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contra un acto de autoridad deteaminado.
La sancién junidica por La inebservancia-

de este prinedipio es La improcedencia del fuledlo de -
garantia Lo que establecen Las fracclones XIIT gy XV -

del Axticulo 73 y 111 del Anticulo 74 de La Ley de Am

paro, sobreseyéndose sin que el drgano jurisdiceional
entrne al estudio de La constitucdonalidad o {nconsii-
tucionalidad def acto neaﬂamada.

La Conte ha nesuelto en sus efecutorias -
que "EL hecho de no hacei valer Los recursos ordina--

 nios procedente es causa de improcedencia del Amparo"

(22). Ha dicho también "EL Amparo es improcedente &i-

el acto que se reclama pudo fener un remedio ante Las
autordidades del onden comin" [23).

VI.- Otrno principio fundamental del Jui--

clo de Amparo es el de Esinriclo Derecho, fundado a --

contrario sendu en Los plrrafos segundo y tencero de-

ta gfracedidn 11 del Anitlculo 107 Constitucional., En es
“tos se detalldn Los casos en que el frgano de contnoﬁv

tiene La facultad de suplin La queja.

"En Los fallos que aborden La cuesZidn --
constifuclonal planteada en un juicio de garaniias, -
46L0 debe analizar Los conceptos de viofacibn expues-

e et e e O S s ATV, 1 R Wit
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tos en La demanda nespectiva, sin formular considena-
ciones de Lnconstitucionalidad de Los actos nreclama--
dos que no se relacionan con dichos conceptos" [24),

EL 6rgano de control no puede Lr mds afld
de Lo que el quejoso seiiale como agravio, es decir no
~Xiene Libentad para apreciar todos Los aspectos posi-
blemente inconsiitucionates del acto reclLamado.

| Este princdipdio en matenia Laboral s6L0 o-
pena para el pataén, siendo favorecido el thrabajadon-
ceon La faculiad de suplencia de La queja. En el nesto
de Los fudcios de amparo adminisirativos el principdo
opera parcialmente el Srgano de control tiene La fa--
cultad de suplirn La degiciencia de La quefja en todos-
Los casos en que el acto reclamado se funde en Las Le
yes declaradas inconstitucionales por furnisprudencdia-
de £a Coxte.

; En matenia penal el princdipio de Esinicito

- Derecho se aplica, pero La faculiad de suplir La degé'
ciencia de La queja, no es obligatoria, es dicresio--
nal para el Grgano de control furisdiccional.

En materia agraria no operna el principio-
de estnicto derecho para ndcluos de poblacibn, ejidos,
comuneros o ejidatarios en particular por el contra--
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 CAPITULO TTI

EXTENSTON DEL JUICIQ DE AMPARO

; | EL Anticulo 277 Constitucional, neglamenta
La fonma, Zé€aminos y condiciones para La hrealizacibn-
de fa Reforma Agrania, en cuanto a La dotacién y res-
tltucdidn de tiennra, ¢ de Los elementos naturales para
su aprovechamiento ponr Los ndclecs de poblacidn, Su -
Znascendencdia econfmica abarcd todo el teanitonio del
pals, teda vez que directa o indirectamenife un ghan -
porcentaje de La poblacibn se dedica a actividades a~
gricolas.

Con Ra distribucibn de tiennras y aguas, -
vino como consecuencia que fa masa campesina fuviera-
La esperanza de una forma mejfor de vida, puesto que -
se chearon nuevas fuentes de produccedén que debenian-
thaen La creacién de nuevas clases socdfales con un ma
yon nivel culitunral y econémico. E4 el Gobierno quien-
- a thavés de La Refonma Agraria y fLos enunciados del -
~ AntZculo 27 de La Ley de £a Reforma Agrarnia, trata --
por divensos medios de danr ayuda a La clase campesina
entheglndole y dotdndole tierras crnédifos, pies de --.
enba, sistemas de niego, semillad mejonradas, maquina-
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nla, transponrte y métodos y téenicas modernas agra---
niad. :

La Reforma Agrharia tiene 8u origen en fLa-
deficiencia neparticidn de La tieana, dice Silva Hen-
zog: "Puede aseguranse que {La causa fundamenial de e-
de gran movimiento social, que transformé La organiza
. edbn del pals en todos o casdi todos sus vaniados as--
?  pectos, fue La existencia de enonmes haciendas en po-
den de unas cuantas personas de mentalidad semejante-
a La de Los seiones feudales de La Eunropa de Los 84--
glos XTIV y XV, |

Desde antes de fa Conquista, existian en-
México ghandes pnopizdadea ternitoniales: La de Los -
Lemplos, La del rey, La de Los nobles y guenrreros. --
Grandes propiedades pana aqueflos itiempos y aquella -
ongandzacdLbn; medianas o pequeias 84 se Les compara -
~con Las de Epocas postendiones en Las mismas zonas geo
grigicas. | |

AL teaminan La Conquista, neciben Los con
quisdtadores grandes extensiones ieinizoniaﬂeé, recom-
penza a sud crueles y a La par briflantes hazaias. --
Heandn Contés, obituve funto con el tifufo de Marqués-
del Vakfe 23 villas con veinticinco mil vasallos. Los
espaiioLes que después vinderon a poblar Los nueves do
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minios hecibieron a su vez bastas prociones de tie---

rhas panra ser cultivadas con el trabafo def indio. --
Pon su parte el ClLeno fue poco a poco aduefandose de-
numenrosas fincas nisticas y urbanas, gracias a Las do
naciones pLadosas y a otnos mediLos que supo uiilizanr-
con habilidad.

De manera que al ginalizar La Epoca colo-
nial exdisifan en La Nueva Espaiia Las enormes phopieda
des def Clero, el mds poderoso Latifundista en tan di
Latados tearnitorios. Existlan Zambién haciendas pro--
ductivas de extensidn considerable, pertenecientes a-
espaiioles y crioflos. Los puebfos indigenas Zenian el
fuendo Legal, en el que a cada famifia se Le daba un-
soLan para construlr su vivienda; Los propios, tie---
nras mundedpales para el aprovechamiento general de -
L0s habitantes; Las tiernas de nrepartimiento, dividi-
das en parcelas minisculfas gue se entregaban al Jefe-
de Famifia en éuéﬁhuato, con La obfigacibn de cultdi--
varlas, como en el Calpulalli, entre L04 aztecas; y -
finalmente el ejido, continuacién del Altepetlalli --
precolondial, instituido por Felipe IT en 1573. EL efd

'ﬁrfdo existia en Espaila y se adapto en Méxice a Las nece

sLdades y costumbres de Los pueblos vasdallos. Consis-
tla y consisdite en una porcidn de ferreno situado en -
- Las afuernas del poblado de extensidn variable en con-
sonancia con el ndmero de jefes de gamilia, puesto ~--
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que su objeto era y es todavia, pon Le menos teonica-
mente, proporcionar medios de vida a La comunidad" --
{26).

A principilos de La €poca independiente --
fue incubada La fidea en muchos L{ntefectuales de La é-
poca para Lograr una mefor distribucién de La propie-
dad nural. AsZ, necogemos La Ldea de Ponciano Arniaga,
en su discurso de 23 de jundo de 1856, ante el Congre
40 en que decfa: "La tlerha esta en posesidn de un ~-
ghupo de privilegiados que tienen muchos cientos de -
hectdneas mientras el ghueso de Los mexicanos, dufre-
hambne y misdenia, ya que carecen de una parcela que -
cultivar, de hogar y Lrabajo. Hay algunos Lndividuos-
que tLenen tal extensidén de tiernas, que so0n mayores-
que Las de Las propias entidades federativas de La Re
pidblica.

A pesan de La intencidn de est6s pensado-
nes y Lo bello de Los enunciados constitucionales el-
phrobLema continub, Los poseedoneb de Los campos eran-
pocos, con ghandes extensiones de fdenna, La niqueza-
se acumulaba y La gran masa del pueblo segufa sufrien
do canencias.

AsL LLegamos a La Constitucibn de 1917 --
que cambia ef curso de nuestra historia politica itra-
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tando de estructurar una nueva sociedad mds vigorosa-

y mefon comprenddida. Esta Constitucidn y Las Leyes --

que de ellfa han emanado, fundamentafmente han estable

. cddo derechos en favon de fas clases obrera y campess
na.

EL Anticulo 27 Consitituclonal no obstante

. su contenddo eminentemente socdial, forma parte en =--
| nuestra constitucdbn del capitulo de garantias indivi

E,;duaﬂeé; Este Antleulo consagra Las garantias en mate-
. nda agraria y di Las bases para La nealizacién de La-
:” Re6ohma'AgnanLa y Las Limitaciones y modalidades de -
- La propiedad privada debidas a su funcibn social.

Cornespondid al Ing. Pastor Rouaix, phepa S

rah La iniciativa de este Arntfculo, en el que se omi-
ti6 establLecer prohibiciones o Limditaciones para La -
. procedencia del Juicdo de Amparo en materia Agharia.-
. Pon esta razbn no habfa ningdn impedimiento para que-

j' todos Los propietanios afectados con resoluciones a--
L grandas necunnieran a RLos tribunafes federales para -

que determinaran La constitucionalidad de La conducta
de Las autornidades administrativas en Los actos de a-
plicacién del Antfculo 27 y de La Ley def 6 de enenro-
de 1915, En 1931 bajo La presidencia def Ing. Pascual
Ontfz Rubio, el Artlculo 10 de La Ley de 6 de eneno,-
sufrib reformas contendidas en el Dechetd de 23 de di-

BIBMAOTECS emwieai
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ciembre, en que se prohibib a Los propietarnios de tie
nras que sigudieran haciendo uso def Juicio de Garan--
tias contha Las afectacliones agrardias que sufrienran.

Maestros, como el Lic. Burgoa, a través -
de Los perifdicos expresaron su {nterpretacién a este
decneto nelacdondndolo con Los enunciados constitucio §
nales y aseguraban que esta prohibicidn no se nefenia |
a La pequeiia propiedad.

Esta Reforma fue un error de téenica jurd
dica y una disposicifn totalmente antidemocrdtica, --.
pues 84 bilen Los propletanrios afectados habian retha-
sado La realizacildn de La Reforma Agraria, se debie--
non buscar Los medios juridicos adecuados para nresol-
ven el problema y no acudin {nreflexi{vamente a Lo mds

fdcil sin pensan en Las injusticias que se cometerfan.

- ‘ S< el constitugente hubiese querido Lle--
gar a soluciones extremas, asl{ Lo habria establecdido-

en La Constitucién, pero queria que se respefaran La- |
pequeiia propiedad y Los causes democrdticos para Lle- |

gar a La plena realizacibn de La Reforma Agrania. Se-

Llega al absurdo de declaran ({nvdalidas Las ejecuto---
nias de La Conte, callendo el Legisfador en el erron- N
de quener converiinse en un nuevo supremo podern con--
senvadon, en adjudicarse un poden superion af judi---
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cial y privarn a Los propietarndios favorecdidos con una-
efecutondia, de sus derechos adquiridos sin ninguna o-
portunidad defensiva y sin darles una razén, aplican-
do directamente fLa ILiima raiio, 8in agotar previamen
te Los med{os nrealmehie juridicos.

Refiniendose a este decrelo decdia el Dipu
Zado constituyente Pastfor Rouaix: "Otra disposicibn -
~de una injusticia {nconcebible, que constituye un bal
dén para La Canta Magra de un pafs que se phecie de -
Liberalismo, que Lndeda sus postulados con Los dere--
chos del hombre basados en La Lgualdad ante La Ley, -
es La cldusula XIV neformada, que a La Letra dice: ~--
"Los proplieianios a5ectad85 con hesolucdfones dotato--
nias o rnestitutonias de ejdidos o aguas que se¢ hubdie--
nen dictado en favor de Los pueblos, o que en Lo futu
ro se dictaren, no tendadn ningdn denrecho, ni hecurdo
Legal ordinarndio nd podrdn promover el Juiclo de Ampa-
ho'. Se ve por elfla que Los ferratendientes mexicanos -
grandes o pequeios, por el delito de haber poselfdo --
tiennas, se Les decfara fuera de La Ley, pues carecen
de todo necurso Legal y Les esitd vedado ocurnin a Los
- thibunales en demanda de amparo ailn cuando hayan sdldo
victimas de una arbitrarniedad manijiesta, con prelex-
to de La dotacibn o nestitucibn de efidos a un puebfo
Esta drndstica reforma a una Ley Constitucional, s6Lo~
se explica por un espiritu de hostifidad permanente -
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al ghupo de mexicanos que s08ftuvo en La Lucha armada,
una causa contraria a La del partido vencedor, pues,-
para aplicar el programa agrarnio def gobieano de La -
rnevoluced{bn, no era necesario una medida Ztan arbiinra--

riaen penfuicio de un grupo determinado de ciudadanos”

{27).

En el extremo conirario, antes de La Re--
fonma por medio del Amparo y postenionmente también -
pox medio de un procedimiento fudicial previo al AMpg
no, ante Los Jueces de Distrito que asimilaba Las for
mas Civiles y se negia pon el Cédigo Federal de Proce
démientos Civiles en el que se aplicaban todos Los re
cursos ondinarios, se demoraba considerablemente La -
sofucibn deginitiva del problema agranio y se favore-
cfo La infjusticia ya que Los pueblos beneficiados no-
pddian concurhin a Los fulcios ya que carecian, de ca
tegonla poliiica con Lo cual se Lncuriia en una odien
tosa violacdibn de La garanitla de audiencia. 4

Con el decreto de 23 de diciembre de 1937,
se encontré La manera de declarar improcedente al jud
elo de Ampanro en materia agraria y a todo procedimien
2o jud{ci{al tendiente a detenen La sofucibn del pro--
blema agharnio; Los propietarios afectados s6Lo tenian
denecho a que el Gobierno Fedenal Los indemnizara, Lo
cual debfan exigir en el término de un afo a partin -
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de que fLa nresolucibn fuera publicada en el Diario 0f4
cial,

EL 9 de enero de 1934 nuevo Decheto nes---
thuctura el Antlculo 27 Consititucional, abrogo La Ley
‘de 6 de enero de 1915 {ncorporando algunos de sus ---
- phrincipios al Anticulo 27 y haciendole ademds algunas
adiciones como La de establecer el concepto de ni----
cleos de poblacibn como sufeto capaz de derecho agra-
nio 'y supniendo totalmente el téamino de categonia po
Litica. ‘ ' '

También se establecid en el Anticuld 27 -
La prohibieibn del .uicio de Ampanro para Los propieta

L nios afectados con resolucioned dotatornias o nesiiiu-

torndas de tiennas y aguas en favor de Los pueblos.

EL Juicio de Amparo Social Aghanio, es -~
una gigunra funidica en La que apanrecen como quefosod-
Los nicleos de poblacibn en su candeter de ejidata-<-
“ni0s 0 comuneros, o en du forma particular Los ejida—y
tanios o comunenOA‘indéuiduaimenie.

EL Maestrno Igracdio Bunrgoa, Lo deﬂine,eh -
Los sigudentes ténminos: "Es el relafivo a Los casos-
en que £a accibn constitucional se efercdiia poh suje-
tos colectivos o parnticulores distintos de Los propie
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tanios o poseedores Lndividuales de predios ndsiicos.
En othas palabras, por Amparo Agrario Ejidal o Comu--
nal, entendemos el que promueve Las comunidades agra-
nias como entidades socio-econdmicas y jurnidicas, asd

. como de sus miembros particularmente considerados en-

su carfeten de ejidatarios o comunerod" (28).

EL Juicio de Amparo en favor de esios su-

jetos ha existido. No obstante Lo anterior, el decre~-

to de 30 de diciembre de 1949 adicioné el Antleulo 75
del C6digo Agrario en el que expresamente se Le facul
16 para promover el Juicdio de Amparo contra La afecta
edfn o0 privacién de su parcela realizada por cual----
quier autoridad, ;

EL Amparo Social Agrario hasita ante de --
1963, se negia pon Las noxmas establecidas para ef Am

| paro én materia administrativa. Pero a partin de Las-

Reformas hechad al Artfculo 107 Considitucional, publdi
cadas en el Diario O5icia£ def 2 de noviembre de 1962
se Le di6 una configuracdbn phropia disitingulendofo de
Ros sistemas cldsicos de otnas ramas en Denecho. En -
La actualidad 45L0 el Amparo Agrario promovidos pon -
~phopiefarios o poseedores privados queda denithro de --
 tas modalidades del Ampanro Adminisirnativo.

Respecto a Las neformas introducidas por-
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el mencionado Decnreto, el Senadon Lic. Manuel Hinojo-
sa Ontiz, expresd: "AL democratizan el Judicio de Ampa
no y ponerlo al aleance de La {gnoracia y de La pobre
za de nuestros campesinos, ademds de que se hace res-
petan el patrimonio que £a Revolucibén ha entregado a-
Los campesinod, se puede realizar La defensa del REgd
“men Jurfdico Efidal. Es decin, e Amparo send un Lns-
Lrumento no 46Lo del contrnol de La consititucionalidad
de Los actos para La defensa de Las garantias y de ~--
Los denechos Lndividuales, sino para el mantenimiento
de Los princedipios de La Revolucidén Mexicana. Es Lindis
cutible que el Anticulo 27 Constitucional cred un nue
ve concepto de La propiedad, distinto del concepito --
cldsico y Lradicionul que pudieramos LLamar romano=-«
frances y distinto tambifn de Los regimenes que nie--
gan La phropiedad privada aunque este neferida a Las -
comunidades o agrupaclones, porque hacen una eslatifd
cacidn de La propledad. Indiscufiblemente que cuando-
8¢ pusdienon Limitacdlones a La posibilidad de disdponen
de La propiedad, se pretendid impedin La reconsiruc--
cibn de Los Laiifundios, evitan La concentracidn de -
La propiedad, suprimin Los despojos tan fdciles de -~
realizarn cuando Los bienes objeto de elLos estdn en -
manos de penrsonas con muy pocos recursdos, con Limfia-
da educacién, con Limitada experiencia. Por elfo, ---
pues, La Lniciativa a La que acabo de dar fLectunra, .-
tiene el proposdito de hacer del Amparo no 8680 el Lins
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thumento para La defensa del internés individual, sino
el escudo protector del aégimen jurldico ejidal crea-
do por La Revolucdibn Mexicana. Deseamos hacer del Am-
paro un medio eficaz para Lmpedin también Los despo--

jos y perjuicio de Los pueblos, de Los comunenod y de
Los ejidatanios”,

7 EL Axtlculo 107 Constitucdonal fue adielo
nado en su §raceién 11 en el pdrrafo final, qudando -

en Lo conducente como sigue:

"En Los Judiclios de Amparo en que se recla

ma actos que tengan o puedan Lenen como consecuencia-

privar de La propiedad o de La posesdidn y aiégnuze‘de
sus tiernas y aguas, pastos y montes a Los efidos y a
Los ndeleos de poblacidn que de hecho o por denecho -
guarden ef estado coemunal, o a Los efidatanios o comy
neros, debernd suplinse fLa degficiencia de La quefa de-
acuerdo con Lo que disponga La ley Regﬂaméntanéa; g'~

no precederan el desdistimiento, el sobreseimiento pon:

Ainactividad, ni La canducidad de La Lnstancia, cuando

de apecten Los derechos de Los ejidos o ndeleos de po
bLacibn comunal”,

En el Dianio Oficdial de La Federacidn del
4 de gebreno de 1963 fue pubficade el Decheto por el-

cual se neforman y adicionan Los Artlculos de La Ley-
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de Amparo creandose el Amparo Social Agrarnio que fuvo
Las sigudlentes caracternisticas:

la. -

26(..“'

3a.o"

4“& had

5q.-

La obligacidn de suplin La deficien-
cia de La queja, porn parte del 6rga-
no de control. |

La improcedencia del sobreseimiento-.

por Lnactividad procesal, y pox aad&
cidad.

Se establecif el prineipio de que --
contha acto de Autorndidad que no sean
un. Ley, La demanda podrd intenponehr
s¢ en cualquien tlLempo. ‘

Se elimina como causa de Lmproceden-

cla el consentimiento tdedito para am
paros interpuestos por ndcleos o po-
blaciones efidal o comunal,

La obligacién por parte del Srgano -
furisdicedonal de recabar de ofifclo-
Ras pruebas. ASL mismo de ofielo de-
be aclarar La demanda en el caso de-
imprecisidn al expresarse el aclo re

clamado.
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Pana La procedencia en el Judicio de Ampa-
no de esitas disposdcliones se requiene que ef acto de-
autoridad se trhaduzea en La privacién de La propiedad
0 posesibn de Los bienes de Los nidcleos de poblacidn,
que sean phrecdsamente actos que agravien a un ndeleo-
de poblacifn, o a sus Lntegrantes particufarmente con

en materdia penal Laboral y agraria, hrespecto de fa --
parte débif del phroceso es Lbgica y explicable, va de
‘por medio ef intenés general pon el que debe velan el i
6rgano de control, ya que en funcibn de ede Linterés - “
se realdlza el control jurisdiceional de La Legalidad-
y de La consitituclonalidad.

Peno son discutibles Las demds atﬂibuciof

n¢¢ que da La ley a este Gagano en el Ampanro Sociak A 
S ghandio.

, Refiniendose a algunos aspectos de esta -
regorma el Maestro Burgoa opina: "Esta posibilidad ==
cronoldgica sLemphe ablenta Lmplica automdticamente -
dos fenbmenos furnidicos de canficter negativo, a saben,
La no preclusibn de La aceibn de amparo y La no opera
tividad de £a causa de Limprocedencia por consentimien
to tdedito de Los actos neclamados previsia en el Artf
culo 73 Fraccldn XIT de La Ley; La interponibilidad - :
del Juicio de Ampano en cualquier fiempo ponr parte de i
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un nfcleo de poblacibn (| efido ) contra todo acto de-
eutonidad que produzea Las consecuencias de acepta---
edlbén ya anotadas, puede generar efectos peligrodos, -
desquiciantes y andrquicos al atentar contra La sequ-
rddad junidica, que es uno de Los elementos sobnre Los
que de fincan La tranquilidad y orden pdblico y La vi
da institucional del pais" (29).

Algunos autores como el Maesino Vallado -
Bennbn opinan: "La conmocedén de Las reformas hecden--
tes al Juiclo de Amparo en matferndia agraria se debe a-
que estds tocan hiniéndolo fuentemente, en dogma Libe
nal de La Lguatdad juridica de Las partes dentro del-
procedimiento judiclal. Mds no es dificil percatarse-
de que el Juicio de Amparo no es, esencialmente, un -
procedimiento judicfal, sino mds bilen un s.L8lema poll
tico que ha tomado La forma de un procedimiento jfudi-
cial; sistema que s4 blen fue creado para defenden --
Los inteneses personales exclusivamente, no pok ello-
nesulta Linaprovechable para defender tambifn Los dere
chos socdales de Los compesinos princelpalmente 5nen£e“
a Los abusos del poden piblico en tante cuanfo a este

se oponga al servicio de Los Lntenreses capitalistas -
en el Agro. . " {30).

, Sin embango, se podia pasar Legliimamente
sobre el principio de La fgualdad procesal de Las par
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tes, panra hacer Lgual Lo desigual,-pero no Llegar a -
extremos abenrantes pasando sobre La equidad y £a se-

guridad fjunfdica. Nuestro Judicio de Amparo esitd aleja

do def maxco individualista def Liberalismo del siglo
pasado y en nuestros dias esta basado en Lo que £Lamd
Reyes Heroles el Liberalismo Socdal Mexicano.

Por Lo que nedpecta a La pequeila prople--
dad esta en prinedplo no tuvo ninguna Limitacibn para
efercitar La accidn consititucional, con Las reformas-
de 1931 y 1934 quedé totafmente prohibido a Los pro--
pLetanios intenponen el Juicio de Garantfas no obstan
te La Constifucibn misma establecia el nrespeto que se

debfa a La pequeiia propiedad. La Conte hizo una inten

pretacidn Litenal de La frase propietanios afectados-
y no disiinguié pequeiics de grandes propietarios.

EL Decreto publicado en el Dianio Oficial
‘de La Federacidn del 12 de febrero de 1947 adiciono -
La fracedion XIV del Antlculo 27 Constitucional en el-
dentido de que: "Los duefios o poseedores de predios a

| galcolas o ganaderos en explotacifn, a Los que se Les

haya expedido o en el futuro se Les expida cerntifica-
do de inafectabilidad, podrdn promover ef Juleio de -
Amparo, contra La privacibn o afeciacibn agraria ile-
gales de sus tiernas o aguas".

- v
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Con esta adicidn el problema se aghavd --
pued contraria a La esencia del Julelo de Amparo que-
basa su efectividad en La Libertad para Aimponenlo en-
el momento en que alguna auiordidad Zrata de violan af
guna gahanitia en pernjuicio de un gobernado. SL su prg
cedencia estd condionada a La existencia de un centi-
f<cado, se Lincurra en el error de proteger a unos ---
cuantos privilegiados creando en Los demds y todos --
Los demds un estado de Lncertidumbre que hace que no-
de culiiven debidamente sus tiernas,

Sobne esta Reforma Constitucional el Maag
tho SiLva Henzg comenta: "La procedencia def Juicio -
de Ampano en favor de Los propietanios reestablecida-
undcamente en favon de Los pequeilos propletanios; pe-
rho paha evitai que volviesen a abusar de este judlcdio-
- Los grandes ternratendentes, en vez de aceptarse 2£ ~--
sistema de sanciones drdsticas propuesto por nosotnrnos,
se Limits La procedencia def Judlcio de Amparo a Los -
pequeiios propletarios que demuesthen serlo, al promo-
vern dicho Julelo mediante un cerilfdicado de {inafecta~-
bilidad expeddido pbk el Depantamento Agrario esta foxr
ma de resofver el problema resuftd contraria a La e--
sencia misma del Juicio de Amparo, {nsuficiente y pro
picia a Las manfobras burocrdiicas Linmorales. Conthra-
nia a La esencia misma del Julclo de Amparo porque su
efectividad se {inca en La Libentad absoluta para in-
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terponerlo en el momento crlldico en que afguna autornd
dad thata de violar una gdarantfa constifucional en -
perjuicio de persona deteaminada. SL La procedencia ~
de su Ainterposdicibn se supedita a un requisito previd
el amparo plende su efdicacia y de Lnstilucién democrd
tlca y fusticiera pasa a sen privileglo de quienes --
pueden cumplin ede hequisito.

Lo absurdo se pone de relieve adn mds, 84
adventimos que se supedita La procedencia del ampanro-
a La posesibn previa de un centificade expedido preci
~samente pon el Departamento Aghranio, es deelr, por fLa
autonidad responsable. Esto equivale a que para que -
procediese el Amparo en contra de una oxrden de apre--
hencddn dictada porn un juez o por el Ainspecior gene~--
ral de poldicia, se necesitara exhibin, previamente, -
“un certifdlcado de buena conducta firmado pon Los miéF
mos funcionarios que dictaron La orden.

‘ La insuficiencia del sistema adoptado ¢s-
evidente 84 considenamos que en La Repdblfica Mexicana
hay mds de dos millones de pequeiios propietarios, y -
en concecuencda para que se dote de cerntificados de £
nagectabilidad a todos, iienen que pasar necead&iameﬁ
te, muchos afos porque Los tadmites para expedir di--
chos centdficados, pon ndpidos que se Les suponga hre-

quieren Zlempo y pensonal adecuado, cosas ambas de --
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que no se disponen en La medida de Las necesdidades de
La demanda. '

En Zanto se otongan Los certdificados de £
nafectabilidad a todos Los pequedos propletarios, un-
nimenro enorme de ellos continda en sLtuacidn de inse-
guridad que afecta seriamente a La economia agricola~
del pals” (31).

| En Los dliimos afos La Suprema Corte de -
Justicia de £a Nacdén traté de subsanar esa deficien-
cla Legal otorgando el Amparo en algunos casos. La Te
548 79 ded apendice puiblicado en 1965, sexta época, -
tercena parte, segunda sala, La Corte resolvib: "En -
Los términos del Anticufo 27 Constitucional, {raccibn
X1V pdrrafo final y 66 del Cdigo Agrarnio | 252, de -
La Ley de La Refoama Agrania ), es procedente el judi-
clo de garantlas que interpongan conira resoluciones-
dotatonias o nesiitutordias de ejidos, tanto Los titu-
Lares de pequeilas propiedades amparadas por certifica
dos de {nafectabilidad, como quien haya Lenido en for
ma piblica, paciﬁiéa, y continda, y en nombre proplo,

ooy oa tLtulo de domdindo, posesdibn sea anfenrfor pon Lo -

menos 5 afos a La fecha de publicacidn de £a s0licdi--
tud de ejidos, o deld acuerndo que L{nici6 el Procedi---
miento Aghario”.

e e o e
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La Conte con esta nresoluciébn ha salvado -

- en parte el ernnon establecido en La Fraccibn XIV del-
. Antlculo 27, pero se ha Lncurndido en La Linjusticia de

danfe mayor protecedlbn a La posesibn que a La prople-
dad,

7 En otras tesdis La Corte ha autondizado La-
: pnbcedencia del Amparo contra los actos que se traduz
. can en 2a {ndebida ejecucibn de una rnesolucibn dotato

‘nia o nestitutondia de tierras y aguas, "Porgque en es-
tos casos, en Lugar de cumplinse con Lo mandado en La
nesolucibn presidencial, se Le desobedece, siendo ob-
vio que esto puede implicar una violacibn de garan---

. thas Andividuales; y no admitin La demanda de Amparo-
%‘ contra tales actos, constiiuinla una Denegacdbn de --

| Justicda" ( Semananio Judielal de La Federaci6n. Tomo
LXXTI1. Pdginas 1924 ¢ 2532 ).

| Otra efecutornia muy Limpontante dictada --
= por La Suprema Corte es La Aéguéenté: "Esfa Sala ha -
| resuelto La fonma en que invariabLemente debe otorgan
s La proteceibn federal al pequefio propietario cuan-
do se verlfiquen estas dos condiciones esenciales: --
Que el Presddente de La Repdblica haya dictads una ne
solucién moddificada La nesolucibn definitiva y dotalo

nia de tiernas o aguas, en el sentido de que é€sta a-- -

jecté La pequeiia propiedad, contrariando Lo mandado -
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por La fraceidn XV del Anticulo 27 Constitucional, y-
que £La comunidad agraria correspondiente no efercite-
en su contra Las acclones Legales del caso. La opdi---
nién de esta sala se ha fundado, para conceder el Am-
paro cuando se realizan Las dos condicioned expuestad
en que en vinitud de La confornmidad expresa o tdelta -~
de Los efidatarnios con La resolucidn que modifica La-
dotatoria de tienras o aguas mandando devolvenr La pe-
quefia propiledad indebidamente afectada, adquiere esda~-
nesolucibn, estabilidad y finmeza y, por Lo tanio; -~
chea en favor del pequedo proplefarndio una situacibn -
juridica, que no puede ser modificada por ninguna au-
tondidad, por La hazdn fundamental de que La Ley no --
concede ningdn phocedimiento para reclamar Las nresolu
ciones de La naturaleza de que se viene hablfando, es~
decin aquellfat ~re manden hespelar La pequeda propile-
dad y devolversela a su duedo." [ Revisidn 3563/45.-~

Robento Rosales.-Sucesidn.-Resuelio en 26 de abril de

1946 con mayoria de 4 votos ).

En La actualidad, con La creacién del Am-

paro Social Agranio, no pueden darse actos de esta na

“turaleza en cualquiern momento el nicleo de pobLacidn-
o alguno de sus miembros Lnteapondria su demanda de -
amparo ya que asi Lo establece el Axtfculo 73 Frae---
cibn XI1 de La Ley de Amparo al decdin que en matendia-
agrania no es causa de improcedencia el consentimien-
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to tdeito, Porh otra parte La situacibn jurnidica crea-

~da en favor del pequeiio propietarndo podrla sen modif4

cada en cualquien momento puesio que no hay tEamino -
para La Lntenposicidn de La demanda por parte de Los-
efidatarnios Lo cual crearia una si{tuacidn de eterna -
insegunidad en Los pequeiod proplefarios benefliciados

~eon La nesolucibn presidencial que modifica La resolu

cibn definditiva datatoria o resiitutoria.

Los pequeiios propietarios al ser LLamados

~a un procedimiento agrario deben agotar todos Los me-
dios de prueba, porque una vez dicatada fLa resofucidn
definitiva cornespondiente ésta es Linatacable e Linto-

cable pues como ya Lo hemos visto, salvo en La face -
de efecucién, no podilan sen atacados esités actos en-
el Ampano. Cuando en el piocedimiento administrnativo-
no se satdisface Los requdidifos procesales que estable
ce el Anticulo 14 Constitucional, es decin el pequeiio
propietario afectade no LdLene oportundidades defensi--
vas y probatorias, s{ no tiene centificado de Lnafec-
tabilidad quedaria en estado de total indefensién a -
menosd que como poseedor satisfaga Los requisitos del-
Arntleudo 252 de La Ley de La Reforma Agraria, de ahi-
La insuficiencia de Loa medios deﬁenaivo¢ en favor --

~del auténtico pequedo phropietanio, Lo que pone en pe-
- Ligno La estabilidad y La segunidad social.

N R I Xl
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_ EL procedimiento del LLamado Ampare So---
cial Agranio, es en nealidad, una nrevisibn de todos -
Los actos de autornidad de que haya sido objeto el nid-
cleo de poblacdién ejidal o comunal o un ejidatario o-
comunero en particular, por parte de autorndidades agra
rias en cualquier tiempo. Esta nevisibn que tiene que
LLevar a cabo el Srgano de control de oficio, pues 8§
Lo basita, que el afectado solicite amparo contha al--
gulen para que el Sxrgano de control busque: Actos de-
Autondidad, Conceptos de violacibn, autoridades rnespon
sables de est6s, elementos de prueba y en su caso de-
ernete el Ampano conira esod actos que nd siquierha se-
rian actos reclamados. Dejando con esto en tofal esta
do de Lndefensidn a La autoridad que resulie responsa
ble y a Los Zercenos perjudicados, que durante el pro
cedim{anto no sabrdn ni siquiera cual acto defender y
contra cual acto de autondidad se¢ otorgard el Ampanro.-
Todo esto se deduce de Las ejecutonias siguientes: -~
"La dictada por La Segunda Sala de fa Suprema Cornte -
de Justicia en el Ampanro en revisidn Ndm. §115/64 que
dice: "SI al promover Judlcio de Garantlas, un ghupo -
de ejidatanics no sefialan como autonidad hesponsable-
a La autornddad ordenadonra, supliendo oficialmente La-

deficiencia de La quefa debe solicitarnse al Lnforme -

justiflcado a dicha autoridad teniéndosele como res--
ponsable.

- e - -
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La otna tesis es La dictada en el Amparo-
6336/64 que dice: "Los fueces de Distrito estdn obli-
gados a suplin La deficiencia de La queja, Lnclfusive-
a difenir de oficio La audiencia consilfiucional y a -
nequenin a Las autoridades panra que expLdan coplas --
certdijicadas a Los quefosos".

Es decin; el Amparo Social Agrario reune~

' dos cabidades que se otorgan al Ministenio Piblico en
el proceso penal: Como Snrgano {nvestigador y como Su-
o jeto de la relacidn procesal una vez que ha consigna-

do. Ya ademds de calidad de juez en un 4680 onganismo
para que conozca de este tipo de Amparo.

EL Decreto del 4 de febreno de 1963, en -
vez de asignar todas estds funciones al Grgano de con

trol constitucdonal, debid de habenr creado otrno drga-

no para que Las nealizara. Se ha hablado de que La -~

pensona Ldénea senla el Procuradon Agrario, siemphe -
“cuddando que no calga en Los errores que fuvo el MLi--
nistendo Pdblico Federnal en La primenra etapa del Ampa
no en matenria agraria, cuando por faltfa de categoria-

politica Los ahora ndcleos de pobLacién, no podian in

~tenvendir en el procedimiento fudicdlal y quedaban en -

estado de Lndefensibén, pendiendo Lo que habia obtendi-
do con una resolucidn presidencial por La deficiente-

" defensa que como autoridades nesponsables, haclan del
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acto neclamado, ef Preddidente de La Repdblica y el ~-
Procuradon General de La Repdblica. En 1929 Ra Supre-
ma Corte decdidid que Las resoluciones presdidenciales-
podfan impugnarse fudicialmente de acuerdo con el A~
ticulo 10 de fa Ley de 6 de eneno de 1915. Expone al-
nespecto Mendieta y Ndrez: "En nealidad, a ralz de'cg
tablecense esa jundisprudencia, nadie sabla a punto §£
{0 cual deberla sen La naturaleza del fulelo a que se
regenia, La Ley de 6 de enero de 1915, nd ante que au
tornidad habfa de intentarse ni contra quién. La mayo-
§ ria de Las demandas se presentaron ante Los fueces de
‘ Distnito, solicitando La revocasibn de Las resolucio-
nes presddenciales y conira del Procurrador General de
f%‘ Justicia de £La Repdblica; en Los juicios a que dieron
. Luganr, no tomaron panrte Pos puebfos beneflciados en -
La dotacddn o nesiitucidn de tiernas que trataba de -
revocar el propietanio afectado y LLegaron a darse ca
404 en Los que ek Procurador s confoamé expresamente
con La demanda o ne se defendid acusifosamente el asup
to nespectivo, de fal suerte que Los jueces de Distnd
to se vieron en el caso de privar a Los pueblos de --
Ras poseasionesd pnoviéionaﬂea 0 definitivas de tilernas
y aguas, sin que estés ni vencdldos en julcedlo, con po-
L sdtiva viotacibn de La garantia consignada en ef Anti
cculo 14 Constitucional" (32}).

EL Procurador de Asuntos Agaa&LOA, senio~
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un aseson permanente de La clase campesina, que anie-
€L presentaria sus quefjas. Este al recibinlas o al de
nunciarsele, o al consultarsele hechos, se avocaria a
su conocimiento, estudiarfa Los actos de autornidad, -
determinanfa Los conceptos de violacibn, haria acopio
de pruebas, e Lnterpondria La demanda de amparo, o ne
comendaria a La poblacibén comunal, efjidal o sus Linte-
grantes, que Lo Lnterpusienran.

Con esto se evitarian Los& hrezagos en Los-
juzgados federales y se evitarian que esibs sean fuez
y parte. La Lnvesiigacdidin de Los hechos ponr parte del

- Procuradorn Aghario en el caso de que un ternrateniente,

poseedor o propietanio, Lnferpusierna demanda de ampa-
ho contra una resolucién dotatoria o nrestitutordia, a-

clararia 44 su Lerreno neune Las caractenfaticas de -

La pequeiia propiedad, y de no sen asi procederia pe--
nalmenie para que 4e Le aplicardn Las sanciones que -
pretende Mendieta y Niafez., Con esfo se evitarian Los-
ernores de prohibinfe el amparo o expedin certifica--
dos de inafectabilidad que como dice Sifva Hernzog, --

tardarfan varnios afos en Leaminar de expedirse.

Esa misma sancidn se harnia efectiva cuan-
do de La Lnvestigacibn resulte que pequefod propLeta-

Ki0s afectados LnZerpusieron el Amparo coninra a La e-

fecuedldn de una resolucibn presidencial, s6L0 con el-
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f4n de entorpecen y retanrdarn el procedimiento aghanio.

En el caso de desistii-dento en ef Ampanro-
‘Social Agrario esdte debenia sern procedente previa La-
autorizacién basada y fundada del Procuradon Agrario.
Los ténminos se aplicarfan para el caso de intenpodi-
ci6n def Amparo Social Agrario de su caducidad o s0--
breseimiento, y en estés dos GLi{mos casos noiificdn-
dole al Procurador de Asuntos Agrariocs antes de decla
nanlos. AsL se evitanian Los efectos negativos produc
to de La insegunddad de dejan Los £énminos ablertos -
Ad in-findtum,

EL Procurador de Asuntos Agrandios es La -
institucibn Lidbénea para realizar eéidé funciones, pohr
que como representante social agrardio debe cuidan de-
- presenvar el intenés social que en este caso estd he-
presentado porn Los derechos de Los ndcleos de pobla--
cibn efidal, comunal, ejidatarnfos y comuneros, esta--
bleciendo La {gualdad procesal. Es un Grgano de Lnves
tlgacidn con Los elementos y hecundos necedariosd pahra
hecabar Los datos necesanios para La demanda de Ampa-
no de estls campesinos o para que se castigue a Zerna
tendentes que no sifendo pequeiios propletandios enton--
pezcan La reallzacdidén de La Reforma Agraria {nterpo--
niendo Amparo o cualquier otnro recurso. seria jurnidico
y consefeno de La Suprema Autornidad Agraria del padis-




59

- pudiendo seialarle Los ennoires o deficiencias en La -
nealizacibn de ésta Reforma conociendolos mds a fondo
al intervenin dinectamente en esta. Y ademds como una
institucLdn de buena §€&, serfa:como dice Balseiio Sie-
nha Amicus Curiae, s4in pretensiones en el procedimien
to y 8680 asesonando a La parte débil para equilibhranr
su sdltuacddn y establecer La iguakdad procesal, sin -

S defar en . estado de indefensibn a La conthaparte, hegq

Lizandose asi Los fines de equidad y segurnidad jurldi
cas.

Por otha parie se respelarian todos Los e
Lementos de defensa de La auténtica pequeiia propiedad

dindole £a nestabilidad que ef constituyente preten--
did6. Y se evitarian crnlticas como La que fusiamente -
hace el Maestro Bungoa af decdir: "la pequefa propie--
dad, como situacdibn juridica concheta existe en La --
realddad ponr el 8620 hecho de que heuna Las caracte--
nisticas que sefiala La Consiifucibn, con Lindependen=--
cia de que €sta reunibn se haya o no declarado admi-<
nisthativamenie por el Presdidente de La Repiblica, es
decir, que se haya o no expedido el consabido certifi
cado. EsZe en consecuencia, 86£0 es un elemento ad --
probationem de que en un deferminado predio rdstico a
satisfecho Los nequisitos considiiucionales para sen -
considerado como pequeia propiedad aghicola o ganade-

na, s4in que de su expedicibn denive por ende, £a chea
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cibn o existencia de tak propiedad.

Sostenen Lo contrario signdficaria venrbi-

~ghatia neganr el nacdimiento o defuncién de una persona

porque no e hublesen Levantado Las actas hrespectivas

cen el nreglsiro civil" {33).

También debe de cudidar.de no {ncurrir en-
Las dallas y deficiencias con que hasta ahora a traba
jado La Procuraduria de Asuntos Agharios, Lo cual ha-
ce nulo el asesonamiento que esta presta a Los campe-
sinos y obliga a Los campesinos a recurnin a gestores
particulares, en La mayonfa de Las veces {nescrupulo-
805, que abusando de su necesidad e {gnorancia Los ex

plotan sin arneglanles sus asuntos. Los Lntegrantes -

de esta Procuraduria deben sen abogados para que te--
niendo el dominio de La téendca, y Lénminos juridicos,
{ntenpongan Los recunsos nespectivos, eliminado vi---
cios y Limitaciones panra siempre como s0n hasta ahoira:
el desconocimiento de Las Leyes Agrarias; La falia de
honradez que senia mds dificdif de desternran; y el fon
tuguismo Burocrndtico. '

La Procuraduria asesoraria, ademds, al --
campesino en La desdignacién de Comisarniados Efidales,
y Comites de Vigilancig cuales son Las obligacioneb'-
de estos, para que puedan exiginles, cuales Son sus -
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derechos o ante quien exiginlos ajustandose a La Ley-
‘para que no Lncurhan en hechos delictuodos.

Esta Procuradunia deberd inierveninr de o-
| ficio, en todos Las dilfigencias en que Lntervengan nd
‘; cleos de poblacibn, o alguno de sus wmiembros debiendo
contenen el Anticulo 27 Conatitucional, una disposi--
eifn andloga a La que establece La fraceibn IX del An.
ticulo 20 Consititucional para La Materia Penal. |

: Para el mejor funcionamiento de La Procu-
radunfa, esta deberd trabajar en estrecha colabora---
cedbn oy coondinacién con todas Las autoridades agra~--

hiaé,rpeaa de acuerdo con unha nueva reglamentacién y-
como dependencia auténoma de edsias. :
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CAPITULO TV

LA SUSPENSTON DEL ACTO RECLAMADO

"La suspensdibn, como su nombre Lo Lndica-
Xiene como fin paralizanr o meedin La actividad que -
desarrolla o que esta por desarnollarn La autonidad --
nesponsable, y precisamente no viene a sen 8ino una -
medida precautoria que La parte quefosa que solicita,
con el objeto de que el dailo o Los perfudcdos que pu-
§~ diecha causarle La efecucibn del acto que nreclama, no-
nealicen”. Esto opinan nespecto de La suspensibn Los-

f‘ autores Soto Gordoa y Lifvana Palma.

EL Maestro Ignacio Burgoa, define La sus-
pensibén como: "EL acontecimiento Judicial Procesal --
creador de una sLtuacdibn de paralizacidn o cesacdbn -
, Xemporal Limitada, de un acio recfamado de cardeter -
" posdtivo" [34).

Romeo Lebn Onantes indica: "Detener o di-
fenin por algdn Iiémpo una accibn u obra", agregando-
que ello equivale paralizan afgo que estd en activi--
dad en forma positiva (35). "Nuestra Ley de Amparo em
plea La palabra en su fiel acepeidn gramatical; cuan-
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do habla de Auépen¢£6n del acto reclamado, no quiene-
decdn otra cosa que paralizacibn o detencidn del he--
cho estimado Lnconstituclional, ya en Lo que se refie-
re a sus simples afectos exteriores, ya en Lo que res
pecta af procedimiento de su ejecucibn material" (36).

f HEctor Fix Zamudio, habla de "un procedi-
- mdento precautorio de cardeten {ncidental". (37).

‘Récardo Couto man&é&eata "que La Aubpen--‘

S ALdn debe producin efectos de amparo provisional" ---

(38).

La suspensibn tilene "La Aingular thrhascen-

'%y dencia hacia e acto neclamado para mantener viva La-

matenia ded amparo” dice Braisefio Sierra (39).

Es sabido que el f4n de toda medida phe--
cautonia es obtener una protecedldn jurldica conira un
dafio o perjuicdo inminente que de realizarse hanria nu
gatonda La proteccedldn constitucional. EL quejoso al -
s0licditan La proteceibn federal en contra de actos de
autornldades que sefala como responsables intenta al -

“mismo tlempo un Lncidente LLamado de suspensibn, que-
tiene pon objeto impedin que el acto por el cual se -
nealice porque ello implica una actividad Lesiva a --
sus Lnitereses furfdicos.
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EL Juez, ante fa Lnminencda de un daio de
be examinar La procedencia de La medida cautefar, ba-
sado en Los actos admindistnativos del Lintenés que Zie
ne quién solicita La suspensién y en Las consecuen---
cias que puede producirn La rnealizacibn de Los actos -
que el quejoso recfama. Debe conocer el Juez y conce-
dern esa suspensibn puede ordiginar a su vez dafcs o --
perjuicios para ofra persona y en fal caso es necesa-
nio exfgir a quien hace La solicitud causibn para Los
dafics y perjuicios que resulten de sern {indevida La me
dida cautelax.

» Existen en el Juicio de Amparo divernsas -
clases de suspensiones, La primera de Las cuales es -
- La seficlada por el Aniflculo 123 de La Ley de Ampano y
e La suspensidn de oficlo, que procede en Los casohs-
que Amponrten peligro de aplicar penas prohibidas por-
el Artlculo 22 Constitucdonal o se Zrate de LImpedin -
cualquder atentado contra La vida la Libertad o La Ain
tegridad §Lsica de un hombre., También procede esta --
sudpendidn en aquellos casos en que de efecutfarse en-
acto neclamado, sernia fisdicamente Limposible resliftudin
al quefoso en el goce de sus garantias. ‘

Esta suspensibn debe concedense desde Lue
go como cuando ef Juez tenga conocimiento de ese aten
tado debe ponen desde Luego nremedio panra evitarfo. ~-
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Basta con que ef quejoso o cualquier otra persdona Lin-
quue su proteceidn adn venrbLamente panra que ef fuez-
conceda esa proteceibln cautelar comunicdndola porn el-
conducto mds rdpddo a La autordidad responsable. Cuan-
do ef fuez de la simple Lectura de La demanda advien-
ta que esitd el quefoso en uno de Los casos seilalados-
por el Anticulo 123 de La Ley de Ampano, debe de inme
~d{ato phroveen La suspensibn de oficdo.

La fraccion 111 del Arnticulo 123, sefdala~

'oino caso de procedencia de La suspensibn de oficio y

es cuando haya peligro de privacdin de Los agranios a

un ndekeo de poblacién, La cual decreta el juez en el

auto admisorio de La demanda, Lincluso por jueces del-

orden comdn de La instancia de acuerdo con £os Articu
Los 38 y 39 de La Ley de Amparo. '

La suspensidén de ofdicio no se Ltrdmita ponr
Z'kcuenda separada ni existe previamente La sudpensiln -~
provicional. E4 por natunraleza in&avbcabﬁe, y debe du
nan todo el tiempo necesanrio para que se fteamine el -
Juicdo de Amparo, es decin esa medida prevenidiva Ldie-
ne fuerza definditiva mientras se decide el fuicdo.

La suspensibén de oflclo, es una medida de
suma Lmportancia, por xazén de La proteceibn que esta
blece en contra de violLaciones y atentados de Las au-
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toridades en contra de Los gobernados, por esto La ~--
Ley autoniza a Los agraviados a hacer uso de La deman
da, companrecencia pensonal y adn de telegrama, en Los
cas0s previstos en el Anticulo 22 Constitucional.

La suspensién de ofdicio se decretard de -
plano en el auto en que ef juez admita La demanda, pu
‘déendo también el juez hacen uso del telegrafo para -
comunicarfo a La autoridad responsable su Lnmediato -
cumplimiento.

Por otna pante Los ejidatanios o comune--

ros pueden tramifan La demanda de amparo ante Los jue
ces de primena indtancia en Los Lugares en que no ne-
s4da un juez de Distnito. Puede el juez de Primera --
Instancia ordenar que 3e mantengan las cosas en el es
tado en que se¢ encuzniren por el teamino de 72 horas-
que podnd amplianse de acuerdo con La distancia que ¢

- x{sta hasta el Lugar en que nesida el Juez de Distni-
Zo.

EL Anticulo 135 de La Ley de Amparo dice:
"En matendia agraria no se ex{girnd La garantia para --

que surta efectos La suspensién que se concede”. Como

no se sabe ef tiempo que estard vigente esta duspen--
84i0n, esta se presta a maniobras por pante de Los nd-
cleos de pobfacibén en contra de pequefios propietarios

it A AT o] S RS YA




68

. hasta que no se resotviena el fondo del Juicio de Am-
. panro. |

- ExisZe tambi€n nreglamentada porn La Lley de
f ;Ampano,Za suspensibn provisdional, el quejosc al pre--
§'W§enta& su demanda de Ampanro puede solicitarn también -
 ¢n ella La suspensidn de Los actos nreclamados primero
.oen forma provisional y despues en fonma dedinitiva.

b ; Es.tds &uépenézonea de Ltramitan en un Ancd
f‘§~”dente por cuerda separada y al conocer el Juez de La-
. demanda La paimera providencda que dicta se refdiene a
La suspensibn provisfonal para concederta, La solicd-
| tud debe hacerla el agraviado, debe cudidarse que no -
,é se causde perjulcio al Lniends social o Ae contraven-- .
| gan disposiciones de onden pdbLico y ademds Los actos,
deben sen de dificil reparacibn, EL dndico efemento de
conviceddn para el Juez de La suspensidn provisdional-

¢4 La afinmacién que hace el quefoso bajo protesta de
decin verndad de que son ciertos Los actos heclamados.

,i§  o SZ el Juez decheta La suspensifn ordenard

'h que Las cosas se mantengan en el edtado que guardan -
hasta que se notifiquen a La autoridad neépon5ab£e'£a‘
nesolucddn que se dicte sobre La resolucddn definiti~
va.

L
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Pare La suspensibn definitiva existen Los
mismos hequisitos que para La suspensifn provisional,
ef Juez ya cuenta con ef informe previo de fLa autond-
dad hesponsable y que dicte 54 son clentos o Los ac--
tos reclamados y Los fundamentosd y razones que Lo dic
6. En healddad La suspensibn es una pero para efec--
tos procesales se Le divide en provisional y definizti
va para tratar de salvar Los {ntereses def quejoso.

La suspensibn de oficio constituye una £{n B
"juéticia pare Los pequeios propletarios, y una medida ”
atentatonia en contra de todas Las obras de utifidad-
pdblica en Las que se haya necurnido o La expropLa---
eLbn de bienes de un ndcleo de poblacidn. En el caso-
de que un gaupo cuafquiera piense que porque tlene de

nrecho a dotacdibén o ampliacdibn puede Lnvadirn cuafquien

propiedad, posesionandose de ella, adn siendo esa pro
pLedad campos expenimentales para meforar cultlvos, -
no podalan desalofados, pues recurninlan af Judedlo de
Amparo diciendo que tratan de sen deépOAezdoa. Este -

Judledo Lo podria intenponen cualquiera de Lo afecta-~
dos necurniendo a La personalidad supfetonia y La sud
pensibn podala decretarla Lincluso un fuez de primera-
insdtanela del orden comiln, s4n Lomar en cuenia el An-
terls social que se Lesdona y su imposible neparacddn,
puesto que senlfan muliiples Los perjulcdios que se cau
saran, quedando Los afectados en total estado de inde
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5ehc£6n.

En Los casos de Los propletarnios, cuando-
es procedente su demanda de amparo, porque itiene su -
cerntifdicado de Lnagectabilidad, porque es poseedor de

'f:‘acuendo con Los hrequisdltos que exdige La jurispruden--

cda y que estdn contenidos en el Antlculo 252 de La -
Ley Federal de La Reforma Agraria, o cuando La Lnter-
ponen contra actos de {ndebida ejecucidn de La resolu
cibn presidencial, se Les ha negado La suspensibn anr-
gumentando, que La efecucién del acto reclamado es de
Intentés socdal o que Las disposiciones de La Ley de -
La Refonma Agraria son de orden publico y no 4e puz--
- den contravendik Se debendia ver el caso concrelo y 04K
ab Ministendio Pdbico y al Procuradon de Asuntos Agra
nios para deteaminar 84 efectivamente hay Lntenés so-
cial en que se efecute el acto neclamado, o basta con
que el quefoso otorgue garanitia.

EL procedimiento adecuado tratandose de -
privacibn de bienes agrarios de un ndeleo de pobla---
edbn, debenfa sen similar al de La suspensibfn provi--
sLonal; Con La presentacibn de La demanda, debernd ne-
cesaniamente el fuez orndenar que Las cosas se manten-
gan en el estado en que guardan, af mismo tiempo pedi
f, nd Lnforme previo a La autornidad nesponsable, en un -
ténmino que también puede sen de 24 horas haciendo u-
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40 84 es necesdario def teflégrafo, tanto el juez para-

solicitarlo y ondenar medidas necesarias para que Las

cosas se mantengan en el eslado que guardan, como La-

autoridad para rendinlo; En el mismo auto admisorio -

de La demanda deflalard el juez fecha para fLa audien--

cia en La que se¢ podndn ofrecer y desdahogar pruebas -

documentales, testimoniales y de Lnspecelln ocular, -

esta dLtima muy Lmportante para determinar 84 el Lnte
nés socdlal se ve afectado con La efecucidn o inefecu-

eibn dek acto nreclamado; finalmente se oindn Los ale-

gatos del quefoso, del fercere perjudicado y de La -~

Procuradunia de Asuntos Agranios como aepnebenidnte -

def intents del ndcleo de poblacién y delf Ministernio-

Puiblico hrepresentante del Lnterés social pues puede o
ponense el Lintenés social, al intenés particular con-'
sidenado del nicleo de poblacién ejidal, como en £os-

casos de exproplfaciones por causas de utifidad pabli-

ca; La autoridad nesponsable, en el informe previo ex
presand dus razones sobre La procedencia o {mproceden
edla de La sudpensibn; En La misma audiencia deberd re
s0lven el fuez concediendo ¢ negando La duspensibn.

Por Lo que 4e nefdlene a La suspensibn trg
tandose de ampanro direcito en contra de resoluclones -
de La Comis.ibn Agrania Mixta, evidentemente, no puede
darse en caso de privacibén de bienes agrarnios, ni de-
substraceibn del régimen ejidal, pero 84 puede darse-
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el caso de que el quejoso sea, ndaleo de poblacibn, o
ejidatario o comunero en particudanr, alegue uha viola
cibn mandfiesta a sus dernechos agrarios, porn Lo cual-
debend suplirse Ra deficiencia de La quefa, pero no o

perard La suspensdbn de oficio.

En esfos casos Zambién debenia seguirse -

el procedimiento deschito para otorgar o negar La dus

pensién, cuando esta La solicite el comunero o ejida-

tarndios en panticular, La Procuraduria de Asuntos Agra

hios nepresentand Los Lntenreses de estos. Perno puede-

danse el caso de que tanto el quejoso como tercero --

pé&judécado Lo sean, en cuyo caso tanto La Procuradu-

hion de Asuntos Agrarics, como el Mindisterio Pldblico,-

- mandfiestan en La audiencia cornespondiente, Lo que -

mefon convenga al Lnterlés soclal, en Lo referente a -
negan o conceder La suspensibn, realdizando en todo ca

40 Las diligencias necesarias para mejon proveeh.




s s i 4

 CAPITULO V-

LA COMISION AGRARTA MIXTA v EL JUICIO DE AMPARO |
 ¢) - La Comisibn como Autornidad Agrarnia. f?
~ b).~ Integhacifn y Funciones. ' L -g
¢).- Controversias .en que dec&de y nebugg L
ve.

d}.

Innecunrnibilidad de sus neaozucianzé.;'

«ae).~;Compaienc¢a de Los Tribunates Coﬁe-
B giados de Cincuito.
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CAPITULO V

LA COMISION AGRARIA MIXTA V EL JUICIO DE AMPAR(O

‘ La Reforma Aghrania necesdifa tenen pon ba- -
| se, el Onden Junidico como ha quedado antes expresado,
Ceste se ha desanrollado paralelamente a efla y confon
me a dus neceddldades, pon ello La cnitica de que paia
Leevanla a su culminacifn, no son necesarias Las medi
das extremas en contra de Los phropletardios que e sa-
Len de Los cauces de Denrecho y defandolos en estado -
de indefensidn sin poder Lnterponer ni el Juicio de -
Amparo, EL Onden Junfddico tiene como instrumentos de-
4w desarnrctlo, bGrnganos estatales, que La Ley de fa Re
forma Agraria seiiala como auforidades, una de elfas -
Lo es La Comisidn Agraria Mixta.

La Comisibn Agraria Mixta tiene el canrde-
ter de autonidad agraria, que £Le da el articulo 2 =--
fraceibn V de La L. .F. R. A., que abolio fa distin---
c&dn‘entne autoridades y 6rganos agraniod; Es una au-
tonddad administrativa con funciones jurisddiccionates,
resduelve contraversias que'ée dan entre particulahres~
y después de escucharlas, y examinar pruebas y reci-- -
birn alegatos, aeAuezue,’dice Guasp: "pahra qde se de -
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actividad junisdiceional y en consecuencia procesdo, -
es Amprescindible La existencia de un 6rgane esitatal,
impareial e independiente, creado con La misidn espe-
elfica de examinar y actuakr, en su caso Las pretensio
nes que unce parte esgrnime frente a La otna" (40). EL-
Procedimiento agrarnio es un verdadero julcio en que -
Los organismos agrarfes nealizan una editricta activi-
dad funisdiccional, examinando Las acclones y prefen-

~eiones de Las pantes en el procedimiento agrario y de

cidiendo el mejon denecho.

La Comisidn Agraria Mixta, esid integrada
por: un Presdidente, que es al mismo tiempd el delega-
do de&'vépantamanto de Asuntos Agrarios y Coloniza---
eibn, en La entidad nespectiva, tearnitorio, o en el -
Distnito Federal; Un Secretario, que es nombrado pon-
el Jefe del Ejecutfdivo lLocal; Y porn itrnes vocales, el -
phimero nombrado pon el Jefe del Departamento de Asun

L tos Agnandios y Colondzacddn, el segundo pon el Jefe -

~del Ejecutdivo Local, y el tencero nombrado pon el Pre
sidente de La Republfica, de una ferna que Le phroponga
La Liga de Comundidades Agrarias y de sindicatos de --
campes Lnos. |

Una vez constitudida La Comisién Agraria -
Mixta con el nomoramiento pon parte del gobernadon --
respectivo, de sus nepresentantes en €sta, pues 44 --
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por galta de ellos La Comisdifn estuviese desintégrada,
Licunninia en nesponsabilidad {Ant. 459 L. F. R. A.),
el mismo gobernadon Le expedind su reglamento {nterno,

previa opindbén del Depanrtamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacdidn (Ant. 6 L. F. R. A.).

| La Ley de La Reforma Agraria, Le da fa Co
misibn en su artleulo 17 Las siguientes faculfades:

To.- Substanciar y dictaminar en Los expe
1 dientes de nestitucifn y dotacidn de tierras, aguas y
' bosques, y de ampliacién.

2o.~ Opinan sobre Ra cheacibn de nuevos -
. centras de poblacibn, acerca de La expropiacibn de =-
' :§‘t£ennd4, bosques y aguas efidales y de Los expedien--
tes de inafectabilidad,

;& | 30.- Resolven {as controversias sobre bie

nes y derechos agrandios que Les sean pzahteadoa en ~-

Ros tEaminos de esta Ley, e inteavenin en Las demds -
cuyo conocdmiento Les este atribuido.

Las facuftades establecidas en Los inci--
s04 1o, y 30. son claramente funciones jurisdiceiona-
les: En el lo. como organismos de substanclacibn pro-
cesal y dictamen en La la. instancia agraria en Los -
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expedientes de nestitucdién de aguas, tiernas y bos---
ques [Arnt. 281 L. F. R. A.), dotacibén de Zienras y a~-
guas [(Ants., 286 y 318 L. F. R. A.), y ampliacibn de ¢
jidos (Arnt, 325 L. F. R. A.); En ftodos estos casos, -
La Comisidn tiene La obligacidn de aplicar el ordena-
miento Legal, sLgudlendo el procedimiento aghrario que-
4e desenvuelve como un verdadero juicdo, con un actonr
y un demandade, y con La Comisidn como drgano del po-
den piblico encargado de nresolver La controversia que
ex{ste entre Las panrtes, es decdir, desarrnofla una ver
dadera funcibn funisdicelonal, sin embargo, en esta -
la. insdtancia agraria, es solamente un controladonr de
La fase p&oéeaaz, rnecibiendo probanzas y alegatos y -
tendendo a esfo como base. emife un dictamen, pero pa
:f na que esle tenga nrelevancla funidica requiere de La-
f*'conéénmaciﬁn del gobernador de La entidad nespecitiva,
y ain asi, esa resolucidn todavia no ¢4 definditiva, -

puede sen modifdicada por La Za. instancia al dictarse

La nesolucdidn presidencial.

En el 4ncdiso 20., La Comisdibn Agraria MLx

ta soko tiene establecidas facultades de organismo de

consulta, simplemente emife opiniones nrespecto de ---
cuedtiones como son: La chreacdidn de nuevos centros de

poblaci6n ejidaf, de La determinacién de propiedades-

inafectables y de privacidn de derechos agrarios.

- - -
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Las facultades de La Comisibn Agrania Mix
ta contenidas en el Lnecdiso 30., son en Las que verda-
deramente desempeiia una funcién furisdiccionak, pues-
ademds de substancian, dictamina, resolviendo de una-
manera defindiliva, inrevocable e {rrecurnible, contho
versias como Lo son: Nulddad de fraccionamientos cbmﬁ
natles, nuldidad de fraccionamientos efldales, nulidad-
de actos y documentos que contravengan feyes aghrarlias,
suspencdbn de derechos agranios y conflictos Lniernos
de efidos y comunidades. Estas controvensias, se re--
suelven a través de veadaderos julcios, como se vera-
a conlinuacddn: |

I.- La Ley establece un procedimiento es-
pecial, tendiente a Logran La declanracibn de nuldidad-
' dé‘gnacaionamientoA de que hayan sido objeto bienes -
comunales, en el caso de que en edos fracceionamientos
haya habide ennon o vicios; La iniciacibn del procedi
- miento, necesariamente deben solicitanta Las tres ---
cuartas partes de Los vecinos que estén en posesidn -

de una cuarta parte de Los terrenos matenia del nrepan
to, o una cuarta pahte de Los vecinos que estén en po.
desifn de tres cuartas pantes del terreno 5&acc&onado,
esto se debe a La prevencibn que establece La frac---
eibn IX del antlculo 27 Consititfucional. o

EL procedimiento se inicia a peticibn de~
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parte y mediante escnito ante La Comisibn Agraria Mix
ta, debiendo expresarse el nombre de Los solicitantes
y La porcidn del area comunal que Les corresponda, --
nombre y ubicacibén de La comunidad o nicleo de pobla-
cibn de que se thate, deben ademds acompaiar a La de-
manda de Los Zitulos que acrediten La propiedad de -~
Los tenrenos. La Comisibn Agrania Mixita, al recibin -
La demanda debe convocar a una funta de adjudicata---
nios de Los teanenos cuyo fraceionamiento pretende nu
Lificarse, en esa junia deben ser escuchados Lo s0l4
citantes y Los afectados con La nufidad pedida. Sino-

se LLega en esta junta a ningldn acuerdo, se abre un ~

penfodo de pruebas y alegatos que es de noventa dias,

a pantin de La fecha de celebracién de La junta, ----
Trans cunnido dicho téamino, La Comisibn debe nesolven,

y en caso de que declare nulo el fracclonamiento, de-
be tambien deteaminan La forma en que deberd hacerse-

el nuevo reparitimiento de Las tierras materia de esia
controvensia,

La Ley no establece recurso ordinario al-

guno que perimita La posibilfidad de que £La resolucibn-
dictada por La Comisidn se modifique o0 revoque, por -
Lo cual es una resolucibn definitiva (Arnts. 265, 391,‘
392, 393, 394 de L. F. R. A.]). B

11.- La hip6tesis de nulidad de fraceiona
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mientos efidales se presenta en La adfudicacdidn defi-
nitiva de unidades de dotacidén, cuando el fracciona--
miento pancelario no se ajusita a Las disposiciones Le
galed, en La asignacibn de Las parcelas a Los benefi-
cianios que Las obtuvienon mediante resolucifn paes.i-
dencdal; Puede danse el caso de que La parcela adjddi

ceada fuvdiese una superficie menor a La seiialada en La

nesoluctén presidencial; 0 que en La adfudicacibn no-
se hubdiese nespetado el orden de preferencias que de-

tenmina La Ley en su articulo 72; también puede duce-

den que La adjudicacibén individual no se haya hecho -
en favor del ejidatanio que haya explotado o realiza-
do mejonas en La superficie de que se trate; ITgualmen

Ze puede nulificanse el fraccionamiento cuando La d4is

Inibucibn no se haga conforme al sonteo de que habla-
el anticulo 73 de La L. F. R. A,

la acedidn de nutidad se dirige en contha-

~de fa diligencia en que interviene el delegado agra--

nio al hacen entrega material de Las unidades de dota
cldn cornespondientes a Los hespectivos efidatarios,-
necorniendo Las colindancias de cada una, con Lo cual

‘se Les da posesidn definitiva de sus parcelas; De a--

cuerndo con el articulo 315 de La L. F. R, A., 84 Los~-
titulanes de Las parcelfas no estuviesen de acuerdo --
con La asdignacddn hecha pueden Lnlerponer esle proce-
dimiento de nubidad, ante La Comisién Agraria Mixta -
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dentro de Los 30 dias sigudientes a La fecha del 4rac-
clonamiento. Hecho esto, La Comisidn debe ordenarn La-
prdctica de una Lnvesidigacidn sobre el terreno, un es
tudio de La documentacidn helacionada con el fracecdo-

“namiento Ampugnado y escuchar a Las partes intenresda--

das, todo ello dentrno de un plazo de noventa dims, --
procediendo después de esto a dictar su resofucibn, -
en un plazo de quince dias.

La nesolucibn que dlcté La Comi{sién cons-

tituye un acto furdsdiccelonal, Lhnecunndible e Lrrevo-

cable, debiendo comunicarsela al Depantamento de Asun
tos Agrarios y a Las partes. [Anis. 266, 395, 396 y -

397 Lo Fo Rn A-)c

111.- Tratandose de acitas de asambleas, a
cuerdos de asambleas generales de ejidatarios o de co
muneros, o de convocatarias, existe el procedimiento-
de nulidad de actos o documentos. Puede iniciarse de-
oficio 0 a peticibn de panite, en este dLLimo caso b0~
Lo puede so0licitar La nulidad quien Tlene Lintenés jfu-
ridico, en que se anule ef acto ¢ documento que Lo -~
causa perjuicio. Recdibida La solici{tud, o acordado el
Lnielo del procedimiento, este se notiflcard pon ofi-
cio a Los Ainteresados, después La Comisién deberd ---

practican una Lnvestigacibn exhaustiva de Los actos ¢

documentos Lmpugnados, dando a Las partes un plazo de
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tredinta dias a partin de La notificacibn para que a--
porten pruebas. La propia Comisibn facilitard Los me-
dics para obtenen Las pruebas .incluso auxifiandose pa
na ello en otras autonidades, como presidentes municd
pales o funclonarios estatales o federales resdidentes
en el Lugar, y puede también ordenar La prdetica de o
tras pruebas que estime necesdarifas para mejor phoveeh.
Teaminado el perfodo probatonio, tendndn Las partes -
15 dias para presentar alegatos, y dentro de Los 10 -
dias sigudlentes deberd La Comisibn emitin su resolu--
cibn, que send L{rrecurnible. SL La nesolucibn declara
nulo el acto o documento Lmpugnado, deberd dictar Las
Ghdenes necesarias para que queden sin efecto Los ac-
tos, 0 sin valoa Los documentos. Siempre que se trate
de asambleas ejidales o comunales o de actos o docu--
mentos nrelacionados con Las mismas. ondenard af Dele-
‘gado Agrarnio el cumplimiento y efecucibn de La resolu
ciln, con La neposicibn del acto reclamado, citando -
para asamblea genenal. (Ants. 36, 406, 407, 408, 409,
411 y 412 L. F. R. A.). |

1V.- La asamblea genenal, puede soficitar |
a La Comisidn Agrania Mixta, La suspensibn de dere---
chos agrarios de un comunero o efidatario, cuando el-
primeno Lneumpla con sus oblfigaciones de explofacidn-
colectiva, o el segundo deja de trabajar su parcela -
dunante un afio o tenga en su contra auto de formal --
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prisién como presunto nesponsable de Los delitos con-
tha La estupefaciente. '

La suspensidn cénétituye una sancibn de -
candeten Zemponal, que debe pedin La asamblea general
cornespondiente, en La cual ef asunto debe estar ex--
presamente consdignado en el orden del dfa y con pre--
sencia de un nepnresentante de fa Delegacibn Agraria -
quien verdigicard el qubrum Legal, &4 hay votacibn ma-
yoritania pidiendo sudpensidn y que se cumplan todas-
Las formalidades en el LevanZamiente de Las actas. En
esa misma asamblea debe tenen el afectado oportunidad
defensiva, en contra de Los canrgos que de¢ Le hacen, A
peti{cidn escnita de £a asamblea en La que e acompaie
el acta de La misma, se¢ Aindeda el procedimiento ante-
La Comisibn Agrania Mixia, quien enviand copia de es-
Lo al afeciado seiialando fecha para La audiencia de -
pruebad y alegatos, que no pueden sen antes de 15 ---
dias, ni despues de 30. En el Lapso que exfsfe enthre-
La notifdicacidn de La solicitud y La jecha de audien-
cia, La Comi{sién puede nevabar de oficio pruebas y --
3‘pndci£can diligencias que esiime convendentes.

Despuds de celebrada La audiencia tiene o
cho dias para dictar su resolucibén, La que notificard
5 a Las pantes y procedernd a efecufar, slendo como en -
Los casos anteriones una resolucibn itrnecunnible., ---
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{Ants. 87, 420, 421, 422, 423, 424, 425 L. F. R. A.).

Ve- En Los conflictos entrne ejidatarios y
comunenos, relacionados con La posesidn de unidades -
de dotacibn o con el disfrute de bienes de uso comdn,
La Ley establece previamente una fase conciliatonia,-
es un procedimiento semejante al de La materia Labo--
nal, s0lo que esfa fase en esitos conflictos se trnami-
ta ante ef presidente deld comisariado ejidal o comu--
nal. Se indicia mediante queja verbal del interesado,-
el comisariado Levantara un acta y citara dentno de -
thes dias a Las pantes a una junta de avenimiento, se
oye a £Las partes y 84 hay una s0fucifn que Las partes
acepten, de conddgnard esto en el acta y se dard pon-

[ o teamdnado el conflicto.

De no haben acuerdo en La primera fase, -
send La Comisibn Agraria Mixta La que decdda, esta ng
tificand a Las partes y Les dard tredinta dias para o-
frecen pruebas, disponiendo La misma Comisidn de este
téamino y de un t&amino extraondinario de hasta de -~
- diez dias, para ondenar diligencias para mejor pro---
. veer. Las pantes después def pernfodo probatorio dis--
pondrdn de un téamino de diez dlas para presenian sus
alegatos a La Comisdibén y posteniormente en el Lénmino
de quince dias La Comisidn dictard su nesolucdlbn Lrne
vocable, La que comunicard a Las partes y al Deparia-
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mento de Asuntos Agnarios y Colonizacibn. Debiendo ha
cer notan ademds, que La Ley no establece procedimien
Lo alguno para La ejfecucidn de estas nesoluciones. --
{Ants. de 434 a 440 L. F. R. A.).

Como claramente puede vense del analisis-
de est0s congldictos, La Comisidn Agraria Mixia desa--
riolla una verdadera funcidn jurisdicelonal en La que
be nespetan Las fonmalidades esenciales del procedi--
miento y se dicta una nesolucdiln Lnatacable por algin
hecunso ordinario, por Lo cual a Lod afectados ¢amorg
nico recurso Les queda L{nterponer contra ella el Jul-
cdo de Ampano,

v En el C6digo antenior a La Vigente Ley de
La Regonma Agrania, La Comisibn Agraria Mixta solo e-
na un Grgano auxdLlian de La primera instancia ag&aaia, 
La que se tramita ante el efecutivo Local, solo Zenla
funciones de consulta, sus opinfones y dictamenes ca-
reclan de La fuerza necesaria para decddir y por ello
. no tas podia efecutan, no tenfan trascedencia junidi-
- ca y por ello no podia £Legar a sen autornddad hespon-
sable, sus funciones enan semefantes a Las que adn --
tiene ed Cuenpo Consuliivo Agranio en £a segunda Lné-
taneda del procedimiento agrario, ante el efecutivo -
jedenal, es decirn no tenia calidad de aufornldad agra-

ria, sino de Grgano agrario. ’
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En Los actos que establece La Ley de La -
. Refonma Agrania en su antfculo 12 graccibn 1V, La Co-
omisLon Agraria actda como autoridad agraria, sus reso
Luciones Llenen frascedencia juridica, tiene poden de
decdlsdidn y de efecucdidn, actda con Lmperatividad, sus
decisifones son obligatonias para Las partes y disdpo--
nen de La facultad de coactividad para hacer cumplin-
sus nesoluciones. Y para que sean hevocadas o modlfd-
cadas estas resofucdones, el agraviado dnicamenite a -
través del Julcio de Garantlas puede impugnarlas.

La fraceibn 1 del articulo 103 Constitu--

| cdonal establece La competencia de Los tribunafes fe-

derales para conocer def amparo en contra de esitas hre
~ solucdones. EL antlculo 107 en du gfraccidn IV estable
f icé asimismo La procedencia del amparo contha este ti-
‘po de resoluciones.

La fraceibn VI del mismo ariiculo aatabﬁgl
ce La competencia de Los Tribunales Coﬁégéadoa de Cin
cuito, de conformidad con La reglamentacién que eétaf '
blece La Ley de Amparo, La cual establece en Los antd
culos 44, 45 y 158 Las neglas competenciales en rela-
cibn con el anticulo 7 bis fraceibn 1 inciso b Capltu
Lo 111 de La Ley OnganLca def Poder Judicial de La Fe
deracibn.

P
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Las resoluciones que dieta La Comisibén A-
gharia Mixta son equipanrables a Las sentencias defind
tivas, decdden una controvensia en Lo principal y La-
Ley no concede ningidn recurso ordinario para revecar-
Las o modiflcarnlas, siendo ademds una autoridad Local.

En este Zipo de amparos, hay que hacer no
tar que el terceno perjudidicado puede sen un nicleo -
de poblacién efidal o comunal, o un comunero o un efi
datario, en Los conflictos 4internos sobre posesidn en
Los ejidos, el que nesulte perfudicado, puedekbeaﬁo -
pon no Sen efidatario, o porque aunque fenga derecho-
sdu contraparte tenga mejon derecho, ; Como funcionard
en es0s casos el Amparo Social Agrarnio ? ; A quien a-
sesonania La Procunradunia de Asuntos Agranrios 7.

En estos casos el quejoso debe fLenen un -
ténmino panra Linterponen el amparo, debe seialan clanra
mente cual o cuales son Los actos nreclamados. Pon su-
parie La Procuraduria de Asuntos Agrarios, 5nente'a -
nicleos de poblacidin ejidal o comunal, asesornaria a -
Los efidatardios o comuneros, ya fueran quejosas o ter
ceros perjudicados, Tratandose de efidatarnios o comu-
nenos Lindividualmente consdiderados, intervendria so0lo
para el efecto de apoitar pruebas para mefor proveer-
y en su cado para denunciar Las responsabilidades en-
que pudieran Lncurnin Las autonidades Linternas de Los
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‘wdcleos agrarios, o alguna de Las pantes del conflic-
to, por efemplo 84 s0lo trata de simulan La calidad -
. de comuneno o ejidatanio, para obfenen beneficios a -
. Los que no tiene derecho con Lo cual puede Lncurrin -
en fraude o deapofo con engaiio, en ghado de tentativa.
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. CONCLUSIDNES Y RECOMENDACIONES

Las garantias individuales y sociafes han
evolfucionado de sus formas exiremas a una compLementa
eddn a trhavés de La cual se Logrd La proteccidn inte-
gral del hombre, tanto en Lo individual como en su ac
tuacibn y situacdbn social. Esa inferpretacidn de Las
garantias constitucionales se ha extendido enrique---
ciendo furnidicamente al Juicio de Amparo.

Los principios en que de basa nuestra Lng
titucidn de ampanro, han ampliado su interpretacidn, -
con Lo que se ha Logrado el perfecto equilibro y nes-
 peI0 de Los intenredes Andividuales y sociales que bon
ifk,‘v.rne,di.o def amparo se protegen,

Por estas nazones es necedario que s¢ e~-
- quilibre La sdituacibn de Los auténticos pequeiios pro-
pietarnios y de Los efidatarios y comuneros, restructu
rando el ampanro social agranio, de tal manera que al-
mismo Iiempo que protega, ftutefe y en algunos casosd -
redlvindique Los denrechos de estos, no se Lesionen £94
derechos de Los pequenios propletarios con un trato Le
gal discriminatonio con La mds §deil y falsa salida -
de negartes el denecho del juicdio de ampanro.
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Es recomendable La restructuracidn de La-
Procuradunia de Asuntos Agrarios, para que sea una e-
ficaz defensora y protectora de Los derechos de efida
1 tarios y comuneros, que establezea el equilibrio y La

- dguatdad procesal en el Juicio de Amparo, 8in que nie
guen £os dernechos de Los propietarnios, ni se desvin--

. tde La funcibn fjurisdicelonal. Siendo ademds La Procu
radunia, asesorna penmanente de Los campesinod a fin -
de que estas conozcan sud derechos, sepan hacertos va
Len, y en su caso ejenciten Las acciones cornespon---
ddientes en contra de Las autondidades, cuando estas in
curnan en responsabilidad. ’

Senia ademds, un 6rgano consefero Ldeal -
-+ de lLa Suprema Autonidad Agraria, seialaria medidas a—'
”533"gaaa£aé que han tendido aciernto, de tal manera que se-
.. generalice su aplicacibn y sefalarnd sobre todo defec-
 tos téenicos y furnfdicos que es necesanio que sean --
confiados paaa-za mefon neallzacidn de La Reforma A--
ghania, phoporclonandole Lncluso Las medidas que pu--
. dienan nemediar esas situaciones pana que por su con-
. ducto se convirtienan en iniciativas de Ley, 84 La fa
LLa es Legal, o una meforn té€enica de aplicacidn de es
ta o Le seiialania Las soluciones materiales requeni--
das.

La £inovacidn establecida porn La Ley Fede-
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ral de La Reforma Agrarnia en el sentido de darle £La -
calidad de autoridad agraria a La Comisidén Agraria --
Mixia es aliamente plausible, adquiere este Srgano nre
Levanela como Lnstrumento de La Reforma Agrania, a --
Zravés de un acentado procedimiento sumario, por el -
cual nesduelve Las controvensias que se plantean, con-
Lo circunstancia de que debe mejorarsele con un proce
dimiento igualmente rdpido para La efecucidn de sus -

. nescluciones. Lo cual es altamente necesario pues el-

organdismo que estard mayor tiempo y en confacto mds -
Lnmediato con Los phroblemas de La clase que Ltradicio-

nadlmenie mds ha necesditado de que se Le Lmparta jusitdi

ceia de una manera rdpida y eficaz.

[

EL ampanro que se promueva conthra actos de

‘Lo Comisibn Agraria Mixta, deberd presentarse ante- --

L0s Trnibunales Colfegiados de Cilrculto, en este, el -~
Procurador de Asuntos Agraniosd deberd intenvenir como
Grgano de control procesal, y en casos de que ef nd--
cleo de poblacibn fuese quejoso o tercero perjudicado
y su contha parte procesal, tferceno perjudicado o que

foso nespectivamente, fuera comunero o ejidatario, 4in

tenvendrd como aseson de esfe; Cuando quejoso y lenrce
no perjudicado sean ambos efidatarios o comuneros en-
panticulan solo Lnitenrvendrd cuidando de La exacta a--
plicacibn de La Ley y de que se asegure el intenés 4o
clal,




92

En el caso de La L{nstituciln mds Amportan
te para el Amparo Social Agrario, La suspensibn, ya -
dea que el amparo Lo promueva un nilcleo de poblacién-
.o un ejidatario o comuneno deberd cudldarse de que ---
- sean nespetados £a segunidad y el intenés social onde
nando de inmediato que se mantengan Las cosas en el -
estado que guanrdan pero oyendo af quefoso, tercero --
perjudicado, a La responsable, al Ministenio Pdblico-
y. al Procurador de Asuntos Agrarlos para que expresen
Lo que du rephesentacddn crea como mds convenienie pa
ra el efecto de que se respeten, seguridad e Lnterés-
sociales, y s4in que vaya a quedar sin materia el jui~'
clo.

Pon Lo que hesdpecta a La suspensifn cuan-
“do el amparo Lo solicite el pequeiioc propietario debe-
nd solicitanse La opinién del Ministenio PiblLico y --
del Procurador de Asuntos Agrarios y cuande La pida -
en su demanda, y estuddiarn el caso concreto para ver -
44 basita con que oforgue fLanza, o &L efectivamente -
La Auspensidn del acto reclamado pe&judicania el Lntg_~
nés social. ' EER
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