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INNOVACIONES LEGISLATIVAS SOBRE 

RIESGO DE TRABAJO 

EN EL SEGURO SOCIAL. 



PROLOGO 

La Nueva Ley del Seguro Social ontr6 on vigo~ en todo la Republi­

oa ol d!e. ro do abril de 197}, aegifu lo diopuec su art!oulo primero tra.D. 

sitorio. Su puulioaoión file hecha en el Diario Oficial de la Fedornoi6n­

del d!a 12 do marzo del mis:mo año. 

So!l 1J1Uohaa laa innovsoic::;;.eo que en toda.o sus matoriao introduoe--

· dioha l.o:r, tantea qua en nu. oxposioi6n do motivoo no se argumenta en ta­

"IOr de todas ella.a, eino que se eooogen grupos de normaa nuevaa uiguien-

do el orden de los oap!tuloe de la ley, para explicar el nuevo trntamie,!! 

to o el nue,10 régimen relativo. Sin embargo de lo anterior, un párraf'o-­

ea orientador de las ideno y de la eatruotu.:.ra que alientan loe oambios-­

leg.lelativoa, a saber: 11 ••• Tiene por principales objetivos mejorru.• las--

preotaoionea existentes e int:o~uoir otrua¡ crear un nuevo ramo de aegu-

ros, el de guarderías, en bonefioio de las madrea trabajadorruJJ aumentar 

al número de e.eegt).rndoa¡ abrir la posibilidad para que nuevos oeotoreo-­

de la poblaoi6n ae inoorporen voluntariamente al. régimen obligatorio; ª!!!. 

tableoer servio.loa de seguridad aooial ain comprometer loa derechos de-· 

loa ruieguradosJ preoisar diversos puntos controvertibles de la Ley vige!J: 

teJ reordenar preceptos dioperaoa que se refieren a un a misma materia y 

a.tmplif'icar, para baoer expeditos, diveraoa prooedirúentos •• a" .(l) 

Oba~~-veoe que en eaa presentaoi6n prutoráruioa, no ooup6 lugar pro-

minnnte, ni siguiera un'l. monoi6n ll las novedndea sobre Riesgos de Traba-

jo aunque un pooo más adelante trata de allEUl. Obsérveset igualmente, la 

tondenoia a extender ol -régimen que la I,ey del Seguro Social representa-

(I).- Ley del Seguro Social, 1973·- Sdioi6n del Instituto :.!e:.üoano del-­
Seguro Social, P. 18. 



en varios sentidos¡ pero tal vez el rnáa importante aea el de oonvertirae 

en el 11úoleo de inati tuoion.:!IJ ju.r!dioan en torno al oual núcleo t)iren---

loe demás reg!ruonea vigenteo en la notualidad en el Paía, para aer el f.2, 

uo de un vordlldero sistema "Nacional" que alrrún d!a aloanoc a todo el---

Territorio y a todna lne psraonua. 

Hasta pa:t'eoe que lo oa.yeecn a pelo las expreeionea que en noviem­

bre de 1942 (oaai simultáneamente n la primera Ley del Seguro Sooial en­

Mtfxioo), hioiera ··iilliam Ileveridge en au famoso ''Reporto" al Parlamento­

Inglee por orden del Rey Jorge VI: "La.a propoaioionea de este informe--­

( extendiendo el Seguro de &Jtado a. nuevas olaaea y nuevas neoesidadee,-­

oluvando las ouotaa y prolongando el período do benetioio), roduoirán--­

oonaiderablemente el aloanoe tanto de la aaiatenoia pilblioa oomo de la--

Junta de Aaiatenoia. Ya no habrá oaoo de mantcr.~r dos o más orga..~izaoio-

nes grandoo que se ooupen preoiomente de lno miomruJ funciones •••• respe,2_ 

to de un número reduoido y deoreoionto de banefioinrioo (ae entiende,--­

apunto yo, 'benefioiadoa de la iwiotenoia). Por lo mismo oe propone que-

haya una autoridad que adl.IÜnistre •••• ea eoenoial n la lógioa y objetos-

del Plan del Seguro Social que esta autoridad aoa nacional y forme parte 

del Ministerio de Sogur!dad Sooial ••• 11 (2). 

Pero la Nueva Ley del Seguro Sooial de Yéxioo, supera on un punto 

eoa magn!!ioa vioi6n de lo que involuora un Plan Naoional de Se.:;u:.ddo.d-· 

Social, pues roaumidamento no oólo nttende un aeguro aoaial. para neoesi­

dadea báaicaa e integra en ou seno una oooperaoi6n nacional para loa oa-

aoa eapeoiales y organiza de nuevo modo loa seguros voluntarios¡ va máa-

(2).- 'l'raducoión de Carlos Palomar y Padro Zulu8ffa 1 México, 1946, P.P.--
82 y 83 parágrafos 161 y 162. 



alla, digo, en ln extenoión del oonoepto y de ln proteooión de loa hom_ 

brea y de oun .familiares, por Hiesgos do 'l.'rabajo. Deja atrás lo que ha9. 

ta antes do su feoha en todo el mundo, sólo cubría al trabajador jur!d! 

onmento subordinado y a ou fnmil:la, y rompo loa moldea prooatnbleoidos 11 

oomo lo hioiora el Constituyente de 1917, eon una nueva ll!tlnifoataoi6n-­

jur!dioa. naoional y que aeguramonte dará mucho qué pensar y quá decir-­

en loa tiempoo aotualea y fut·uros, 

Creo que eae onmbio es una oontribuoión muy ae:da de Máxioo n la 

historia de la.u ideas y de las estructuras ooon6mioas. 

Su importa~oia llamó mi atención y a olla he dodioado este mode.l!_ 

to trabajo que en forma alguan pretende abarcar todas aus implionoiones 

y verdades y 111Uoho menoa p~otende acertar en ou tratamiento, La benevo­

lencia y la eabidur!a de mio maestros aabrd diapenaar loa yerros, las-­

omisiones y, en .fín, loa defectos de esto ~9tudio. 

Aa!, se intenta en 41, dar un bosquejo de la evoluoi6n del pro-­

blema y de la forma como l~ ~eaenvualve la !ey ~n vigor. 
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C A P I T U L O I • 

ANTECEDENTES 

l.- E L R I E S G O D E T R A B A J O E U L .A D O C T R I N A 

LABORAL 

El Riesgo de Trnbajo es, en la Dootrina Laboral, eoenoialmente el 

rieago que sufre o puedo eufrir el trabajador jurídioamento subordinado. 

Diríase, un daílo, "la muerte o la alteración a.e la salud producida en--­

oonexión cod la puesta en acto de la obligación jw::l'.dioa de trabajar, es 

una enfermedad o un acoiden te de trabajo" ( 3). 

La ·humandiad, loa individuos y loa grupos- :rmaaron muohaa viooiaJ,. 

tudec para llegr.r a co:ioretar 11us problemB.D y sus aoluoi~nos, ano osíuez: 

zoo y sus avances, en ima fórmula como aquella. 

Aaí se aprecia que ni en la an tigiiedad, ni en la Edad Media ae--­

preoouparan por resolver sistemáticamente los infortunio del trabajad.or­

en la práotiaa de GU trabajo y lllllOho menoa dar proteooión a aus familia-

res ouando aquellos aconteoia.n, debido quizá, a la dificul tnd de ooU!1.Uli~ 

aaoión entre las coleotividadeo o bien a la nyuda qne '.m u.na u otra .for~ 

ma 1 se deba a las víctimas, oopeaialemtno trabajndorea del mar y de las­

minaa, pero ain que osa ayuda tuviera el oariz de una oblig~oión propia-

mentG d.i.cha po.i:' el dní1o suf:ddo 

llo fue el taller sino la fábrioa, no la manui'E1otura sino el ia 

dustrialiemo, quienes pusieron a los hombres que vivían de au sala.rio--­

frente a los dueños de loo medios da produooión, a.nto la expeotaoión---­

del Eatndo. Eao significó w1a sociedad preocupada entre otrae ooaaa,---­

por _9'1'itar los freouen tes 112ct4_ente!! ar¡ el t;rgba.1c¿. Asoman oon ello,--­

las medidas para combatir los infortunios del trabajo,- ea cierto que--

oon incipiont.::s métodos coraparndoa con el desarrollo actual, mas de e.l-· 

guna uianera en.fooados hacia el cooto 1 habida cuenta nna sooiodad en la--

(3).- Ramos Alvarez, Oocar G.- Ln Segu.ridnd Social en el Derecho, lJó:doo 
P. 236, 



que legislar era 1.Ul privilegio de loa rioos, porque votar, elogir y ser 

eleoto, era un derecho reservado s6lo a los poseedores de bienes de oa­

pi tal de elevada ounnt!a, No existía el oufrogio universal. Nuoe, puea• 

la llamada "Legialnoión Para La Prevonoi6n de los Infortunios del Trab.!!; 

jo11 , prevención por oiorto, hasta osa focha, a6lo limitada. a loe aooi-­

dentee, pues ni la ciencia mádioa ni la oonoienoin social, consideraban 

todavia digna de atenoi6n lo que ne llamm:ía "enfermedad profesional" y 

quo junto oon el aooidente de trabajo formarían la doble manifestaoi6n­

del riesgo profesional, oonnotaoi6n que oambi6 por la de Rioagoa de Tr.!!; 

bajo. 

Fué imposi.ble evitar todos loe aooidentea. Tu.vieron que afrontar 

sus oonaeouenoiaa y si pues no oo pod!nn prevenir, a6lo se podían repa­

rar loa infortunios del trab11jo, oosa tanto máa dificil, ouo.nto que no­

exiatía una baso legal para efectuar la reparación y, por otro lado, h.§ 

b!a la oposición dol derecho oivil~ (derecho que regía esta materia),-~ 

dada la idea que, dentro da estas normas, se temía del dioho infortunio, 

sin quo loa gobiornoa ae atl'eviernn a modificar el raenoionado siate1M 

normativo. 

Haata nuostroa días, ai oe observa cualquier legislación del tr~ 

bajo aotual, se ooaoluir4 que pormaneoan dos ideaa que intereaa reaal-­

tar por ahora aparte de otras, aunque seguramente matizadas con las nll!. 

•vas y oon la oaptaoi6n de loa nuevos problema.a de loa riesgos de trab!!_ 

jo: Una en, finalmente, la de que el dueño o loa duañoa de loa modios-­

de producción, vale decir patronea, son reaponaabloa por loa acciden-­

tea aoaecidoa en au emprean o con motivo del trabajo que ~e desarrolla­

para ella, y la otra, ea la de que no a6lo la ley aino la razón misma e.!J. 
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tableoería exoapoiones a esa regla general, esto eo 1 ha.y lugnr para la-

tP.orf.~ do laa eximentes. 

Ese recorrido ideológioo ha aido trata.do oon abundanoia y pro--

fundidnd por rauohioimoa au.tore¡¡. En 1lá:tioo, n lo menos loa m.aoatroo Ma­

rio de la Oueva (4), Alberto Truaba UrbiAa (5), J. Josúe Castorena (6), 

7 Euquo:do Guerrero (7), han ilustrado el tema auíioientemcnte, oon uoo­

pio de la dootrir.a extranjera y de la iu~ernaoional y a ellos me remito 

hWllildemento. r-:So prooeao ideologioo lo revela el doctor Stuart A. Queon 

... (a), de ·un11 manera singular• He.ce notar que oon anterioridlld a la--­

primera oontlagra.oión mundial ya axiatÍEln muohau fábriorui 'grllll.dea, ou--

yo m~mero de emplcs.dos aanend!a n '7at'ioa :aileG 1 loa CJUaloa uo ea tnbo.n--

protegidos ndccua.damonte contra loa acoidenteo induatrialoo, ·10 que or.!, 

ginaba que oatoe se roalizarnn an gran número. Aún estaba vigente la---

Ley Col!IÚn, cuando, debido a quo loe talleres eran pequeños, lae relaoi~ 

nea entre loa patronea y aua omplendoa eran tia oaráoter peraonal, por--

lo que, en caso de nooiden tt? en el taller se poclían presentar doa ei tu.! 

oionea1 1).- el patrono aydabn al obrero lioiado aon el eopíxitu du ~m1Jl 

tad \) de oaridad, o 2) •. - el obrero pondría pleito al 11atrón. 

En ea te ú1 timo caso, si el trabnjudor no podía obtener naiaten--

cia pdblioa o privada para él y au familia, ere.11 mayores 11ua oufrimien­

tos, ya que por lo general tenía que esperar mucho tiempo a que la Cor-

te dictaao una resoluoi6n, además de los gastos que le originaba el ju!, 

oio 

4 .- Derecho !~exionno del traba.jo, Méxioo 19 4. 
5 .- Nuevo Derecho del Trabajo, !Jóxioo 1970. 
6 •• Manual de Derecho Obrero, zMxioo 1971. 
i .- Manual de Dereoho del T1•qbajo, Méxioo 1971. 
8 • - La }:Jvoluoi6n de la Se¿;uridad Sooin.l, Ins ti tu to de Inveatigaoionea 

Sociales de la U ,N .A.M, 1.íéxioo 1964. 
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Ante loe tribunnloa el patrono contaba oon trea dofenoas de la­

ley oomún: 1).-"naaumption of riok" (la aceptación dol :r.•ieog-o por el-­

trabajador)! 2).-"Cont:ributory nogligonce" (el obrero tenía quo demos­

trar que no había contribuido al aooidente por au propia nogliconoia)t 

y 3).- "f'ellow aorve.nt doctrine" (el obrero tonín que demoot.rnx tambi&n 

~~ que ningún otro empleado había contribuido al accidente). 

Como se puede observar, el trabajador tenfo la oarga de la pru.1t 

ba y ninguna proounoión a au favor, lo que hao!a que la lucha fuora~-­

deaigual. 

A principio do este siglo varios estados aprobaron leyoa que ae 

llamaban "leyes de responsabilidad do los empleado" 11.l.i'l oualoo mod.ifi­

oaron en una u otra forma la ley oo;nún, a.tribu;réndolea al pntr6n la·-·· 

responsabilidad de los aooidentoa induatr!nlea, poro también era nece­

sario que el trabajador lo peleara. 

Ln Riguiente !nae fuo la llumadn lle las ºleyes de oom:pensnci6n­

a loa trabaje.doren" en la ou1il, bajo determinadas oondioionoo: <>l pa-­

t:rón tenía la. obligao!6n de pagar indemnización a loa obreros que su-­

f'ieran nooidentea de ti•nbajo, sin neoeoidad do que mediare. pleito o f,!! 

llo de la Corte, las dichas indemnizaciones debían de oonsideraroe den 

tro del ooato ordinario de la industria. 

Cada una de laa anteriores etapas aignifioó unn ventaja en la-­

vida de loa trabajadores, pero oomo aún quedaban patronon que no que-­

rían o no podían hacer eataa erogaoionea, fue necesario pnr;¡_loo eata-­

doa llegar a la etapa de "industrial aooiclente inaurnnco" (sei:,'UI'o con­

tra acoidentoa industrial,1a). iJodiante leyes ae obliga a loa pati·onea­

que tengan máa de un de1;erminado número de trabajadores, a pasar, ouo­

tllB al Estado o a una empresa do seguros, aprobado por él mismo, pnra-
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oubri~ el rieego de aooidentea induotrialee, lo que deviene en una eop,! 

oie de oontrnto entre el trabajador, el patrdn y ol E:otado, resultando· 

un cambio para el primero, puen en oaao de aooidento de trabajo yo. llO··-

tenía que eotnr atenido a la caridad o al reaul tado del ploito, sino qua 

reoi be su indemnbaoi61t como derecho. 

En a!nteoia, la. idea subjetiva do la reaponaabilidad. po.t" el aoo! 

dente do trabajo, normalm6nto a cargo dol trabajador, se oambid paulati­

namente por una idea objotiva de r~uponaabilidad a oa.rgo del patrón, d! 

rivada de ia del rieogo oreado, idea aata últillla qua ea la. regulada en· 

las actualea leyoo laborales, entre ellas ln de U6x:ioo. 

li:a conveniente ndvertir odmo ae ha. desplazado el acento de la---

reeponoabilidad por los riesgos de trabajo y por otrsa oonti«enoiae, del 

trabajrulor hacia la eooied11.d, oomo roaonooiendo q11e en la heohura de l!>­

vida do todos. uomos reoponanblea todos, o dioho de otra manera, que ~la 

vida en oomtbl iDpone solidaridad en lae oontfgenoias y en loa mtld10$ P! 

ra ooiilbathlao o nupeJ:~rlruitt(*J). 

Antes de !inalisar este oonmopto de riesgo de tll:abajo cabo E1$11~" 

cionar la auoeai6n do teorías que oe pl18ieron en juego, oadn una a au~­

tie111po, para juatifioo.r la a!tuMidn jur.!dion :reina.nte, dominantea ta-­

Teoría de loo rioagoe de la oontrataoi6u, fw:tdru'!.a en la aooptaoi6n dol­

rieago por 01 trabajador¡ la ~or!a de la Culpa, oonf'orw.e a la oua:I. el­

riesgo asumido por el trabajador, deaapareoe por la oulpn del pntr6n en 

ol aooidonte del trabajo olllpa que ne había que probars la Teoría Con-­

traetual, que proaum!a la :~egla general de reaporu;abilidad patronal por 

la pérdida o dialll!nuoi6n de la oapaoidad do trabajo o de la ll!U.erte del• 

'U1 • .:'Tañm"á"7üvarei'I, Osear C. -"La Segntidad Social en el Derecho". l!'6xJ. 
oo 1965- P. 269. 
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trabajador, ooaeionadae por el trabajo m:tamo, que no tuesen ol estado-­

en que hub.ieetl ingresado el laborante al servioio del patrón, quien ua6 

de aquel su oapaoidad de trabajo, 11nlvo naturalmente la oulpa dol tr.ah,! 

jador, el oruJo fortuito o la fuerza mayor, pro~onta tambidn en las teo~ 

r!as anteriores y renunciables oonforme el derooho oonnu11 Teoría del·-" 

riesgo de las ooeae, porque el ouatodio do ellrui (entre luo oualee fi~ 

raban loo anim.iüee y lao perao~aa inonpaoitadna), no adoptnba lao pre-­

oauoionoo tobidlU! pura a~itarlo¡ Teor!a dol rioago oreado (que inioin-­

lan teorías objetivan); oon aujooi6n a la ou&l oe raaporuJnble ol que--­

orea un riesgo on la aooiedad y dobo responder por él, oueatión qua ya­

no oo tinca en la voluntad oino en la lay. Ea oata teoría la que aust&,ll 

ta la del rieago profeaionnl: oo ol patrón (o duofio do la omprooa), el 

que he.ce pelig.roi::o el madi o y eu el quo debe responder da los da.~os ;--" 

Teorta del rieago do autoridad y del rioago de la empre$a, que no aon-­

•ás que !orl!UW de la toor!n do la reparación, pues fundándose en la--tt-

idea uel riesgo proteaional quo era objetiva y que oo auatontaba on el-

rieego orea.do, ya no aoude a 111. idea de culpa dal patrón, sino a. la neo~ 

aidad ooleotiva de reparar ol daBo, teoría ésta qu0 OG el pre!Uluno!o de-. 

de lao quo se barajan on la actualidad para explioar y juatifioar loa--· 

oisteNaa legales da o~tenaión de una reparación oooial dal daño, aunque¡­

oportuno os reoonooerlo, en ninguna ley del trabajo del mundo, ni en la­

dootrina laboral propiamente dioh~ oa ha llegado a loo tü.oanoea do lao-­

leyea y de la doctrina de la Segurid:W. Social quo, apunte.moa, no oe ti:m_! 

en la hoy por hoy restringida idea de la reparaoión sino que e.honda en el 

eer dol hombre y parece tener dos dimensione.a ftmdamenhlea: la protaooiw 

y el mejoramiento de la vida hwna.nn (10). 

( 10). - Of'r. Ramon Al va:r.ez • Oooar G. - "Que ea la Seguridad sooial" , Revis­
ta Mexicana del ~rabajo, Marzo da 1968. 
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.Ahorn bie~, es importante, llll! sea on breve trazo, reoordar la ao­

parno16n doctrinaria entre nooidonte de trabajo y ontermedrul profeoional, 

on que ha oulm!na.do el concepto "riesgo de trabajo". 

Do prri: of ao eati1:1.d' que el Ml.'li<len·te ton!a una preaontaoi6n repe.n 

tinn 001 el ejaro:toio del trabajot a di!oronoi1.1 da la on.íermodad p:ro.f.'eai<i .. 

nal, que ae geatabn progreaivWllento en la práotioa del oficio, de la pro­

fesión o do la ao"Gi.v:Ldad do que oe tratara. 

Qu.o por qué prime~o oe oubrió el sooidonto tla trabajo, después tS!, 

biéii la enf'enednd profooionlill. y i'.!.llortA q\Ul frn fJOOtiona inutil la S\l!pt\l!'l'I•• .. 
oi&:l. entro nllbos?, lo explica el eap:.i'.ritu del oot~tuto labo~al que, p~ro_! 

trutdo1.1e de la insutiaienoie. de la n1>oi6n de Moicl'f'>:1to da U-abajo, para P.2 

d~r proteger otras alteraoicnee de la salud~ geatll.diw en el ambiente o--· 

por la prdotion del trabajo, :reconooi6 que el oono9pto era limitado y ,que 

eato nuevo !'endtumo, su¡;gi.do de lu o'bl1gnoi6n de trab&jar, la enfemeda.d­

prot'eoi(lklltl, no d€!bfa ni podía queds.:r tuera dé a\.l. dn'bito y graoias fil. ello 

y por existir unn J"o'llra eapeoie del rieaíjfJI de t~a~jo, la 1i:i:ot~coi6n del 

de:raoho laboral aloansa ouslquier eituaoién que ponga en pttli«J!o la onti­

dad oooiopsiao!'ieiooorgánioa del oujeto ~uo oumple au obligao16n do ~Ab,! 

jar. 

Do ah!, por ejemplo, que un 11.ooidenta de trabajo puedo. dtn!!VIU' en­

enf'el'll!edrul protenional, debido a un n.grnvrud.ento del estado patol6g1oo o­

a una ooMplioao16n (ll}. En efGoto, al profeaor eapafí~l Carlos Ge.roía úvjp 

edo9 haoo notar que t1;Vi1bi6n deben ser oo:nuideradlil.f! las oomplioaoionea o-­

agrnvruniontoa de eoos aooidenteo o enfermedruloa de tTabnjo, oomo una de-­

las f'ormSD de fft1toe, al grado de que no sor!a posible oopa.ro.rloa tajante-

(11).- Garc!e. Ovi;do, Carlos·;.: "Tratado Elemental de Doreoho Socio.J.", Ha· 
drid, Eapaila, 1946. 
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tamento, ya que un enfermo profeaional puede aooidontarae y el aooident_!! 

do puede eni'erma:t" proreaionalmonte. 

Por au parte, Alfrodo Gaetn (12) 1 dios que ea int!til la <lietino! 

ón entre aooidante y onfarílládad. do trabajo, y que del}e hablm:oe aolrune11-

te de rieogo profoaional, pa:t.'a evitar la difioul tad de oa·tnlogar como--·· 

uno o como otra onda hooho. 

Por supuesto que ose dallo que traB consigo la realización del-~--

risago de trabajo, al prooontareo en forma de aooidente o de onformedad, 

no obstante lmi med.idao proventi.vao, :puado ooaaionar la muerta del traba­

jador, on el oual onao no quedaría rula remedio que rapnri.U.' el delio, e---

bien puede roi'lejar1.H1 mediante un ea·to.do de inoapaaitla.d qua le inpida---

oontinuar cumpliendo oon au obligno16n jur!dioa de trabaja.:::p ya ~ea <bem­

poral o permanentemente, debitmdo distinguir en esto lUtimo oruio al la~·· 

incmpaoida.d ca total o paroial ~ puea do ollo depende deteminar el. grado 

de benoíioio a quo tieM derooho ol trabajador al produoirae un riesgo-~ 

de trabajo, lo que os dLfío!l o.lo!.\llznr no o'b~tn.."lta el deas.rrollo legiol.§. 

tivo logrado puaa no ha.y prooodimionto e.doouado pura obtener una evolu-­

oión •xao;ta do la inoapncidad., aún c\umdo a.lgunoa tratadintaa opinan que 

lo que debo tomar111e en oonaidei:no16n ea lo. dimllinuoi6n de la oa.rmoidad-­

eoonórdoa, máa que la diaminuoi611 do la oapaoidad f!aioa del trabajrulor 

Posiblemente en EIOl:l oritorio ae basa la "Reoomendno16n Nª 43" de la Or~ 

nizaoión Internaoional del !rabnjo que define al inoapaoi,tado ooino "la--

peruana que a oauaa de una enfermedad o del eotado de ou invalidez, no-­

pued.o proourarse, madianto nn trabajo qua oorresponda a auo .fuer¡¡as, a-­

su oapncide.d y a au formao:l.6n, una romu.neraoi6n apreoiable11
, Al mismo---

------(12).- Manual de Seguridad Social, SnntiE150 de Chile, 1944 
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tieapo, dioha Reoomendao16n aola.ru quo: "no puedo oonoidera.rse aprooia-

ble una remuneración inferior al torolo dol salario oorriento de un tr.(! 

bajador a ano, do f'oi·mooión y a:x.pori<~noirui ruuiloge.a" (13). 

J,a doctrina ha avanzado tanto que, en oaao do inoapacidnd 1 aoo--

tiene que cü trabajador, ado!!HÍO da tenor dereoho a la repar.ao.i6n del d,.!!; 

Ho, lo tiene a ln rohabilitaoión, a las prdteaia u órga.noo 1.1.X'tifioialea, 

a la reeduo1.1oión profesional, oto, 

Laa leyes del trabajo ~odernf.l.B, por lo general van abondano.ndo-­

lna teoría~ do 1~ re6ponsabilida1l, oubjotiva u objetiva del patrón o---
• 

del tl:'aba.jador, Jl!l.r6 ir oonotruyendo un a!ot,onw. que ae !'i11oa sobre ou5.[ 

tionaa miis generales relaoionndal.'l oon la orgu.nizaoi6n de ).a aooiedad y-

· oon las medidan que ésta adopta o está diaptteata n ad.optar para oonaer­

var aoth•a o mas tiempo aotiva la onerg!& humana, do oada hombro y de-• 

BU familia. 

Por ojemplo, onando Ju11n n, Peno (14), oni'ntbf\ que la logiele.• 

..:;ióu an punto a éei& materia, basa aun ori torios en le d:!.efllinuoi6n de la 

oapao!dad eoon6mioa iaáa que en la f!sioa, en realidad ee oolooa en un-­

punto do viatn diatiutó·41 tl:adioional1 no QB ln ~>elnoién do trabajo,-­

ni oiquiera la ®mpretm (os de!Ji.r, no os la culpa, ni él riesgo crendo ni 

la rt>~wóu del dafio, ni aún el puro riesgo do ompr.eaa, ni alguna de-­

las teor!aa examinadas) lo qua orienta el eetableoilllient.oa de d0rttohos-

y do obligaoionea1 no, aino quo oontompln al trabajador ~rente a la ao• 

oiedad, a au ciayor, difioul tad. de obtener oat1a!'aotoroo p~a li.ta nscosi­

dades do él y de su familia. 

La Reoomendaoión N° 43 de le o.r. T. a que antes ae hizo rnonoión. 

incide en esa corriente de ponsaoiento e11 tanto que relacione. ll\ evolu-

(13) .- CompilMión de Normas Inte:rnnoionalea de Seguridad. Comité Inte­
ai11111ricnno de Seguridlld Sooinl, Médco 1960, P. 14'{. 

(14).- "Aooidcntea del Trablljo, Eum1oa Airea, 194~· 
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«14ñ.de la 1noapnoidad oon el "meroado de trabajo" o soa la dispon!bili~ 

dad y la nmuneraai6n de la mano de obra en 16 aolootiv.idad a quo pert.!., 

neoe el trabajador ''inGap<i<Ji tndo''. 

D:icho de ot.Ta l!W.l2orll\, la noei6n de riesgo do trabajo, aen acci­

dente• Ha cnt'ormodad., ha dejado do truil'lt' una oonnotaoiÓJl propllllder1mt,!'! 

=ente uádioa biológion para, en la dootrinn y o.n la legislaai6n labora­

les más avimliladoa, tr1Afjldar1Bfl u. otra oo:mohoión eoontSmioa y nooinl. 

Pero ninguna do ollas alo&tza los extruu.t:11:1 tundruaantoo y m.uwoü­

aportoa de j1U'ltioia de lao leyoa de Segu.ridad Sooie.J., oo~o ae v~rá a«o­

ad&l1.u1te. 

2.- E L R I E S G O D E T R A B A J O Jil N L A 

L E Y L A B O R A L • 

I.- La idea general da la reopO!'Ulabilidad patronal en los ries-­

goa de trabajo en l!óxioo, tiene un fundamento Co11atituoional, a. saber.­

la .fraGeién llV del art!ottlo 12,, aportado ~. ouyo texto ea interttaante 

tranao-r.ibirs "Loa e11ilpre111a:doa oerán responoo.bleta do los aooidantes del­

trabajo y do laa enfermedades proi'oaionale111 de los trabajM.orea, au.fri.­

dos con motivo o en eje:t.•cioio de la profesi6n o trabajo qlll.! ejeoutenf*­

por ·tanto, loo patronea deborá.'1 pagar la indomnbaoi6n oorxoopondl.ente~ 

t&l!lgún que he.ya traido ool!M.) eonaocuonoia la r.merte o oia,plemento inoa.pa­

oidad temporal o permanente p.ara trabajar, de acuerdo oa~ lo que las l,!!. 

yes dete:nünen. Esta rosponanbilidnd aubatatirá aún an el O!UJO dg que-­

el patrono contrate el trsi,bajo por un intermedinrio 11
• Se agrega a esa-­

noo:ma, la fraoo16n siguiente: "XV.- EJ. patrono eetará obligado e.. obeer­

bar en la instalaoi6n de aua eatableoimientos loa preceptos legales ao-
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bre higiene y salubridad y adoptar lrui medidaa adecuadas para provenir­

aooidentea en el ueo de lna J:!.áquinaa, inrrt:r:Ulllentoa y materiulea do tra­

bajo, ru;í como orge.nimro:: de tal manera a éa~et que resulte paru lasa-­

lu.d, y la vida de loa t:r.abaja.dorea la 1~1,Q"ar garant!t1, aumpn.tihlo oon J.n. 

naturaloza de la negoail,l'l!ón, bajo laa penas qu.e nl efecto r:n•tnblozoan­

Lao leyes. 

Es oonveniento hnoer laa ulguicmteo olioarvaaionoll: 

P!UMElU.- La Cona ti tuoión habla de ln vosp01rn1.1.bilidud pa.tronal-­

Qomo idea general~ lo rn.b:rntO por 18 rJl:'l1VenoiÓn QUl.l j)O:C ln I'OL'Ü.iz&O!Ón de 

:doogo¡¡ del i;).'abujo 1 :r oiH• ¡-eo¡)omrn.bilidnd ua tan to iw general ouan. to­

que so oxtiende n gat·anti~6l.r la vida y la salud •1a los tt•abajadorea. 

SF.GUNDA.- El oontonido de !Hln reaponaab!lidad tiano va1:iaa dimo!!. 

oione1.1 r u.na, obliga.o Hin da e.d:!.ea tra:c Qdoouadtiti!lllte n lon trnbajadoras .en 

el mio d~ loe :lripleme:::.~ao da ·!:1.•g,ba,10J ot~a ll"~~fl, obligación de ui.rnúnif'1 ... 

trar todoa lo~ elemontoo p11J.•111 preven!x: 1 npa:rar loi:i dal:iou de loo ri;¡.a­

goe dol trabajo, u.no do ell!Hi ¡¡ ~1 pt>eo clo la !nd.CJmilizfüdóu, p~ro no i:u.~· 

lo ésto. 

'.l'ERClf.tlA.~ J,a 6oJ.Wt1 tuoiili1 no e:dgn una rclnoi6n di.rMta o in1111e­

diata oon ol trnij11jo pura raaponat>biU:mr por el riougq pieofaaionnl. ~ 

to quiere decir que n.o iupo:r:ta 01 IMldio, tiempo o lugw.r en que no rilltÜ},, 

oe, o oon:~ l.o ha 1n-terpre-t•ldo la Juriaprudenoil.\ dol trabl.ljo, val.o decir, 

dol oumplimionto de la obligación juridioa do trabajar. 

CUARTA.- La rezponaabi,idlld aubaiate ~un.que ocntrate por inter­

mediarior poro no se relevó al intermodia.rio. 

QUIUTA.. - La ;:agu.laoi6n de la respo11sabilidad la hará la ley. 

Estas obaervaoionea, a nuestro vor, pueden orientar la i.nte1·pr_!, 
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taoicSn y la. apl1oa.oi6n do la.a twrma.a legalell! oobre la ma.tol'ia quo llOB-·• 

ocupa, aa! en la loy de 31 oomo en la de 70. 

II.- 1.·a Ley de ~l dijo que "rieagoa p:rofeaionales flOll los a1H:iide!!, 

tea o en.fermedadea a 11ue oatáa oxpueatoo loa t:r.abajooorea con motivo ¡la­

sua lnborl'l'lll o en ojeroioio de ella.a", 1':!20 fue el oomH;pto gonorel. 

I.uogo separó ol Moidonto do trnbnjo de la 011fermednd profesioiw!l 

do la aiguieinta 11111mora1 "aooidon.to dr¡¡l trabajo es toda lesión r;;d'dfoo quj. 

:rú.rtsioa. o parturbG.oionos paiquiun o .f'unoiollill, porr.ianonte o ttiuwitei:rifl7 

inmedin·ta o posterior, o la nru.ertet produoidn por la aooi6u r<1ponti1m de 

una oamie e:i:::t{9rior que pueda aCJ~ medidi.1,. aob;;evenida dul.'rui.t0 ol tx!'.llmjo,. 

en ejoroioio de !Sste o oollío oonoeouonoia 1iol miatao; y toda looióu intl.ll'­

na determinada por tUl violento es.f'uorzo, producida en lM milllll!UI oirmlllJ!i. 

taoillfl"• 

Y onl.'ermedad es 11 toa.o eatado patQlÓgioo que sobroviene por unt'.··~ 

oaUB!l!, repetida po:r. 11.il~go tiempo oorao ol¡li.gada 0011.l'lccuonoia. d.e la. ola~w-·· 

de trabajo que desempeñe ol obroro. o ilel m~dio en qu¡¡, óu """' obl.ige.r.\o ;;; .. 

trabajar, y qu& provooa en el ort;·wtiomo una leuión o pal!'turbaoi6n .funolQ 

nal pe1'1!W.nonte o tranaitorh, pudiendo se:i.• originada oata onfo:i:metlad :rr2 

foalona.1 por sge!1'tew f:l.'.lliooa 9 químiooe o biológieos". Dijo también 111-... 

Ley de }l que además de oaoa pml.ocimiontoat aon enfermodados profesioM~ 

los le.a iMlu.idas on una tabla del entonoos in-tíou.l.o 326. 

~ Juriap»Udenoia so enoe.rgó de pu:ntua.Uza.r que ea ta úl tiilill nori.'1R 

habf.& oreado 'Ulla preaunoi6n de que laa enfermedadoa alud.idne en la tahln 

clal ;26, oran yrofeaicnaleo ouando leo contra.fon p0raonao dedioadae a lm 

aotividadao que a oontinuaoión do cada enfermedad neílaló, pero esa enun­

oiaoión no era a título limitativo, aino que dabaríBll ser oonsiderruio.a--
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profesionales ltUJ enformedadee quo reunieran las oaraoter!otioas de la­

definioi6n general y en eso oaao oorreaponcl!a al traba,jador o a eua bo­

nefioial'ioa por muerto, probar que ora rieago pr.of'ao!omü. 

Eato tmubién llevó a admitir en la práotioa quo oo pudieran tona: 

po1· profaaiona.lea ranohe.a otraa oni'eri~ededeo oonoido:t·adno aai •.m loa---­

oontratoo ooleotivoa de h:ab~jo. 

3e plllllte6 tamb!en que el Moid(lnto en el tratiajo, pudiera proV,! 

nir de un delito y en ese otl.iJO h juriaprudenoia Dit,'1116 eatinmndo que-­

había rioago profeaional, independient~mente de que tonga a la ves al-­

oar1foter de delito (Apándfo9 do Ju.:dapt"'ll.clenf.lil'l~ Teaifl io; P. 29). Eato­

noa parooe que debe ue1· así porque un hooho o un a.oto puede reoi bir al.­

mismo tiempo la onli!iouei6n de don loyea de diveraru:i ram11.3 ·del dereoho, 

o dicho de otro modo, que la roaponsab1lidad laboral no :1.mpido que naz­

oa ni produce la extinoión do nlgunn otru. 

III.- No obstante lo anterior, la ley fijó loa osaon en loa oUti.-

eu oxtonaión. 

El nrtíouJ.o 316. Fra11oi6n l. habla da la embriaauel!I d•&l tl(.'ab&ja-­

dor o do quo enté bajo la aoo16n do algún naro6tioo o droga enerte.ntev· 

cuando oou.~ra el nooidento; poro el patrón tenrh.•á la obl1gnoi6n de dar­

loa primares auxilios. 

La Frnooión II habla de una inoapnoidod deiiberada qua el tra~ 

dor ae oauaa por u! mi.amo o de aouerdo oon otra persona. .Al1! la roepon­

eabilidad (la ley dioe obligaoión) oeaa.rá en el momento en que so de·-­

mueetre le oulpabllidad del trab~jador. 

I.a reaponaabilidad no se limi tn en ese caso loa pl'imero Auxili.,., 

oi'.! sino que aloanza a indemnizaciones, uteno:l.óli médiof! y auminiatraoi6n 
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de medioinae y material para ourao16n oomo resa el encabezado del art!-

• oulo1 I.o que quiere deoir que todao en tas p1·1.u1taoioneo ea oubrirán irr.2_ 

veroiblenanto, haota el mo~onto &n qu& ae doll!Ueatre que ol daffo fué de­

liberado, 

La !'rMoión III., exime de r<rn pon1rn.bilidrul. lll. patrón ouando el-­

aooiden te sea debido a i'uerlil!I. w.syor extrníía al trabnjo. 

~at6 de dax enseguida la interpx0taoión aaténtioa do fuerza m~­

yor oxtrtlfi& til trnbnjo, dioi<lnd.o qm1 ea "toda fuerza de naturalez tnl,• 

qua no tenga. rolnoidn algt'UU\ oon el ojoroioio do la profea16n de que ae 

trate y q1.u> no egravf;I einplemant~:i los rieomrn inhorentClo l'.I la explo·t;a-... 

oión". 

ifu.ohoa fueron loo p21eiblomw:i qu.o oaua6 eaa axenoi.Sn y, por fin,-~ 

do11apnreo!6. 

Finalmonte ln f~aooi~n tV ~xoluye la rasponaabilidad pntronal--­

ottando la looión sea roaul too.o de algwm riíia o ill.tonto do auicid!o. 

JSa. un Jtlioio, pues, oaao podr!nn aer lee excepeionefl do un pa--·­

trón de11111J1dado. 

La ley redundó en le idon da limitar eaaa exoopoionea en el lll't.f 

oulo 317, pues dijo quo no lo ~re.u si al trab6jador <»:.-pl!oita o implía,! 

tamente hubi•re aaulllido los rioogoa do su ocupación (pues oo trataba de 

un 11rieago crel!.clo" par el dtto!Io de lll emproan), que el aooideuto hubie­

re oourrido por negligon0>$.~l o torpe1111. do la v!otbm, aiompre quo no hu­

biere habido premeditación de au parte, no obutante lo oual, el trabuj,!! 

dor qaedo.bn sujato a. les EHuwionea estableoidntJ en la ley, en loo regl_!! 

mentoo interiores y on loa oontratoa, Bi violaba loa reglamentos de tr,!l 

bajo o do seguridad de la empresa. 
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Realizado ol riesgo, podía oonaionnr l& muerte o inoapaoidnd para 

ol trabajo, temporalmente o para el reato do su vida, en ouyo oaso ee-­

diatingue ai ee total (para efootuar cualquier trabajo) o pttroial (dia­

minuoi6n do :faoultndea} (art:!'.ouloa 287 a 290). 

!fo eataba totalmente ouajmlu. la idea ele repa:cao:l6n integral que­

involuoraba ln da haoor loo oofuorzoa ndooundos pro:.'n dovol ver al ainea­

trado a la vida product~vn, sino que oe lanzaba direotatienta la oonaeog, 

enoi11 legal de pagar el dario, de indemnizar, oa decir, de compensar on­

oiorta medida al trabajador nañado o a aua familiares, ol daño aul'ritio, 

esonoialmente ln falta de aalurio. 

Por au parte la Ley Federal dol 'f:rabnjo do 1970 1 siguió laa li­

nean generales de au predaoosora sobro la cuestión quo se eÁn'ldna, aun­

que algunos cambios aprecie.bles que introdujo, oon: 

1.- De terminología., pues ya no ae hnbla. de "Riesgos Profoafona­

lea, sino <lo Riesgos da Trabajo", 

2.- De aonoapton, puoa ae puntualiz.un leo f9n1ui.1 de proaentnoión 

d~l riesgo, aooidonte, y enfermedad, diaipnndo lne dndaa dootrinariaa o 

Jurisp:rudonoialaa, máo .fN1ouentoa en la práotioa. 

3.- Do orga.n.izaoión de las norm.a.a ya que aoflalnn nítidamente loa 

riesgos, loa oaa01 de eximente 1 los oaaoa de agravanuentoa, loa benefi-­

ciarios y su orden de proforenoin, los plazoa de ejoroioio de las aoci.Q 

nea, la forna do ojorci.tarlnn 1 loa efectos del pago y demás dispooioio­

neo que integran 111 insti tuoi6n. 

4.- De tratamiento, bien porque ae substituyó la norma., ya por-­

que le dió un divoroo nloance. A elle se refiere le. definición de a.oci­

dente :: do i:nfermedHd laboral, rospeoto nl tiempo o lugar en que oou--­

rran y el r:Jotivo ''rn oeu el tr11bajo, ora el !"edio en que ne doanrrollo-
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el trabajo. 

También reapeoto al dereoho a la rehn.blli tuoión, a la hoapi ta.liz~ 

oi6n, a aparatos do pr6tooia y ortopedia neoosarioo. Otro tnnto so dirfa. 

do la eliminací.6n de la fuerza ex·traña al traba.jo oomo eximen to 1 y de la 

culpa ino::rnuaablo rlol patrón en el riesgo del tr11bajo oomo oorreooión de 

la teoría forfaitaire, obligándolo a un pago hasta del 25% adicion.<ü 1 n~ 

juicio de la Junta: h"l aeñalamiento do benefioiar!oo orui.i. a la mnuera·--

del Seguro Social, el del mfo!mo y del máximo 0000 base de la indenm..lzü.­

oión, el del nombr.nmiento del médico de la emprena a .la oual deoignaoión 

pueden loa trabajadores presentar opooiqión fundo.do. y el uuaonto do on--

rermedades profeaionalee, de lna inonpaoidacloa, y de Em poro en taje t todo 

ello provocando un reajuste de oondioionea entro loa i'aotorea de la. pro.: 

duuoi6n. 

Se avizora ln neoeaidad de intog:ra.r definitivamente el trat!l.lllíen-

to da loo rieagos de trnbn,io, al sistema de aeguridacl aooin~ ~'.m la oon­

aeouanoia do haoer reaponaable a la ooleotivido.d por eoe.n contingenoiao-

humanaa 

:;.- EL R I E S G O D E T R A B A J O E U 

ALGUNAS I,EYESRXTRAUJJ<:HAS. 

Fué hasta el 9 de Abril de 1898, cuando el Gobierno do Fre.ncia,-­

influido por las ideo.a dol aeguro aooinl de Biomark, decretó la Ley de--

Aooidentee del Trabajo; pero oi bien es cierto que en Fraci!?> se le oon--

cedió muoha importancia a la Teoría del Rioar,o Profesional t no ea menos-

cierto que, en cuanto n. oaoos 0011oretos, ht legislación alemv..'la sobre~--

responae.bil.idad objetiva ea anterior al movimiento do ideas en Frauo!a y 

que le. ley inglesa del 6 de agosto do 1897 también ee anterior a 1.a le;ir­

franoesa de accidentes del trabnjo cicl 9 d~ abril de 1098 (15). 

(15).- Snchet Adrim1.~ Tratado l'eót•ico 'l'écnico Frdotioo de la Legiolación 
Sobre Aooiden tes de 'l'ralin,io ·y Eni'orr,iedaden l'rofonionales ¡ füwnos-­
Aires, Arg. 1945• 
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Un dato importante ea 4ue ln ley prusiana del 3 de noviembre doM 

1853 1 no diatine;uo para fincar ln reBpona&bilidod a osrgo de la !l!lllpreoa 

ferrooa.rril.era, si el accidente lo ou.t":r.e un trabajador al aorvioio de--

ella o un pasajero o cualquier otra peroona, oiempre quo ol dicho a.coi-

dente 110 debo a ln actividad de la. empruna. 

Preoodidaa <lo varios ea tmUoa y de proy~rntoa foi·maleo, van apru:,!? 

oient\o on 11> Europa Latina las layes relativM o. infortunios del tra'bn-

jo 1 la ley Italiana del l'l da mu::rn do 16961 oin la import11noia de la.-­

franoooa; 'la ley eopaüola del 30 de Enorb de 1900J ln ley belga del 24-

" de dioiombre de 1903. 

La teoría. 1ul.optad11 en ellan p1irn reeular loo infortunioa del trA 

bejo ea la del rioago profenional. Primer.o inoluyeron a.1 trábajador in• 

duotrial, ou.brieron al priticipio s6lo ol aooidenta de trabajo, lo.s bellt 

.fioioa no oran tan extennoo y oparm:on dentro do un 'St(ltema imlell!:'lbat.Q. 

rio, avoluoionando pooo a pooo haata llogar el aflo do 1945, un que ol-­

oonoepto di) i·ieae;o profoaional tué inoorporado r~ loa J.oyeo del !fagu.ro .. g 

Social que, aparta de establecer u.na bntJo oont-ributivn ~a tund~ron eu--

un oiatema. de pemd.onea y ouboidoo oom.plomentadou oon otrou oorvióioe. 

Roaulta ourioao advertir quo la idea de ln Loy F~ernl del 'l':r&b,! 

jo de Yéxioo, de 1970, relativa al inoremento do la indemiti~aoión por-~ 

riegos de trabajo oue.ndo se debe a falt~ inexouseble del pa~6n, onouea, 

tra eu remoto anteoodonte en le. ley '.l?re.noosG. de 1898f ai bien on oata~­

úl tima la idea de falta inexousable no refiero lo miaao &l. empreaa.rio·-

que a la víoti~a. 

Es también en Francia de donde oe reooffo la Tenia Ju.rieprudenoilll 

de ln Corte de Cnsao16n que preimme juris tantum profesional el riesgo~ 

sufrido en el lugar o con motivo del trabajot lo que hace innoceaa.ria~-
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la p1'Ueba de l.a relaoión oauaal entre el trabajo y 1ll riesgo y deja al-­

patrón la oarga de aoreditar la exiMonte (16). 

La aiguen de ahí las demás teor!tw ya examinada.o oportunll.lll0nfo. 

J,a Dootrina Intornao.tonal del Ti•nbc1jo, formada 1ireferentomonto en 

la Orgnnizaci6n d.ol '.fr11bnjo, habla todavía de llOC!dentoa y en.f'ormed.ndoo~ 

prof'edonalea 1 ndopt~ on ooneeoueuoi11 la l.eoría. dol riesgo p1·o!E11lulioniü y 

sin abrazar todo el pruttiramn de lo c¡uo hoy oq.Tl;i tuyo el rioogo da tr~ba-

jo O!l un solo inat::t'tl.lllento jurídico into:r.·n.:mional, ai 'Ya tr<1tando algunolil 

aapeotoo ocmooptualea, do aujotoa y do praahicione~ 1 <UJ! oomo oond.ioio-~ 

nea parn eu dhtruto qua pz·etcttdc oor el mínimo do garnnt!n en est!\ nw.t_2. 

rh. a. nivol ra'UncUal. A ello se rr1fJ.e:ron loa oonvenioa 12, 17, 19, }2, 42 

55, 709 97 y 102 1 t;'Jl p:rim~o do 25 ü.o ootubro de 1921 y el 1U timo do 4~­

do junio do 1952, por oierto oorwoido oomo Ncp.'li!S. Mínima de la Soguri.dad­

Sooial y lao Reaomandaoionoe Intt~:!.'!:aoionnll'la 22, 24, 25, 31, 32, 3~. 40., 

,7 '1 75, (17) .. 

4o- E. r.. R I E S G O D B '.i' R A n A J O lll U ¡, .A 

LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

Aml.qt~ Q?:t: :M&faó le.: primera ley mod.orna de Seguridad !:>ooi&l tu6 la de 

1925 (Ley G~nexal de Pensiono$ Civiles de Retiro, para Ji'unoionarios do l~ 

Fedoraoi6n del Distrito y Te:r:rit~rioa Fedoraloa} esto oomo una oonfirmaoión 

a la Lay .social a que haoe mención Vledimir llys (16) de que ea prefer~nte-

la atención a quienes tienen el poder on la aooiedad, civiles y milita.roe¡, 

no fuá ~ino haota el 15 de Enero 1943 que el proyeoto G. Tollez se oonvie.!, 

te cm la Ley del Seguro Social, y oon lllUOhaa reforoao eatuvo vigente hastn 

el 31 de marzo do 1973• Esa ley naoe para proteger primero a los trabaja--

(16),- Cfr. de la Ctteva, Mario, Op. Cit. II, PP. 64 n 97. 
(17).- Compilaoi6n de Uormaa Inte1'%laoionales, Comité Interamericano de Se­

guridad Sooail, Tomos I yII, México, 1960 y 1962. 
(18).- Sooiolog!a de la Seguridad Social, Instituto de Investigaoiones So­

oiales, U.l1.A.M., M~xiao 1964 PP. 143 y SS. 
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dores industriales urbanom dol Distrito Federal y pooo a pooo ee ha oxton. 

dido a otros sujetos y a todu la. Reptíblicn. 

Dijo ou a.rtfoulo 35. "Se oomlidoran 11.ooidanteo del trabajo loo que 

ae realicen •m las oi:t•oum1 ti.moias y con laa oara.oter!otioas qua espeo:U'i-

ca la 1.ay Ped~ral del 'l'rabajo, saí como nquolloe quo oourr<>n al trabaja--

dor al traalC1tlo.:i.·~o di:::aotamonte de ou dom.l.oilio a donde presta ou tl'nbajo 

Los noeid.entos <¡u<i ocurran a los trabaje.dores al traaladtU"ao de !JU. 

. dor;iioilio ill oenb."o de lnboroa, o do &sb a 1.JU dowJoilio, no oarén tomadoo . 
en conaiclorac:id.n para la. fije.oión do 111, olnol!i y g1•,v.do íla rieago de laa O!!!. 

proa na" 

tu le;ri aon, en.f'ormodadea proroo!ouales 11.1s detnrritinwltUJ en lr. Ley Fod~-~ 

ral del 'l'rabajo. 

ui11.1. onformod.f.1.11 proft:sional no imilu.ida o::qrraar.wrmt~ en lt< ley oitnda, po~ 

dra oourrir a la autoridacl oorrocipondient(!; poro antre tMto 110 o&uao en-

.twlo una roaoluoión dofinitivG, ol Inatituto lo otorgará al lli!legu.rado lWJ 

preataoi~nos aaffalndaa 0n el oap!tulo oiguionto" 

Cabe hacer la a4li'U'nci6n quo ol dioho uapítulo aiguionto ae rn!is· 

re al Seguro do' Enfarmad&d.11.1 uo Profesion&loa y Mator-.n.:l.dad, 

Por otra pe~to el ordeno.miento eatudiado aeñalab~ en ou art!culo-

50: "No oe omrniderarán aooidentea del trabajo ni en.termedadeo profeaionJ! 

lea los qua ocurran oncr.,i.trnndose el trabajador en eatad<' de embriagues o 

bajo la aooi6n de algún narc6tioo o dl:og11 enervante, o outinclo l!ll trabaja-

dor ae ooaaione deliberadam<mte una inoopP-oidad, por a1. oolo o por medio-
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de otra persona, o ouando el sinioailro sea roaultndo de algún delito del 

que fuere responanblo el anegurado, de un intento de suiaidio o de algu· 

na rifia en que hubiere tomado parte. Cuando ol :dosgo realizado on laa-­

oonclioionoa antou aeñaladao produzoan oomo oonseouenoia 111 muerte dol-'"­

aaegu:r:ado, los familia.roa rlo éa te tendrán loa deroohoo que otorga el pt'2., 

sonte oapítulo. 11 

Claramen·te ao advierte en dicha ley la TP.oría del Riengo Profeai.Q 

nal. 

Y esto quiere decir que sólo protege el aooidonto o la enfer.:iodad 

de trabajo, cuando media. relao.ión jur.ídioa. de trabajo subordinado y, ad!, 

más, que el riesgo lo puga el patr6n. 

Como el Seguro Sooial as en última ino·ta.noin. el prooe1»0 de di.t:'u-­

si6n del peao de un riesgo, diríaae que la ley que oa oomenta a6lo con-­

tiene de novedad que solidariza a todos loo patronea mediante el pago de 

la la cuota o prima, respecto del ooeto de loa rieagos de trabajo de to­

dos ellos y el oiotoma do que oe valo la ley ea ol lle.mudo do estímulo-­

para la preveno16n de aooidentes y enfermedades de trabajo, oonaiotente­

en agrupar a ls.o empresas en diveroao olaaeo y gTadoa de riesgos, aeg\tn­

la aotividad a que ae dediquen 0011 la ooperruiza de red1.1oir al grado de-­

rieago ,y aún la olnae del mismo, si en la práctica disminuyen diohoa ri~ 

gos porque a la empresa oorreapondería una cuota relativa.mento menor. 

A la idea ya examinada del riesgo de trabajo, esa I.ey clel Segui:o­

Sooial agrega la de riesgo en tránsito de la caaa o.l trabajo. o viceveraa, 

lo que ori tioa duramente el I.io. Euquerio Guerrero (19), y que a noootrm 

ni noa parece injusta ni nueva, ye que la H. Suprema Corte de Juatioia-­

de la Haoi6n había logrado imponer au ori terio de oonoide1•ar rieagoa de-

(19).- Op. Cit. P, 499· 
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trabo.jo a loo ouf:r.idoo on tránoi to como oc indica. 

I,a ley onmbi6 el oietema do pago il1demni3atorio de la. I,oy Federal 

del Trabnjo 9 por un sistema. de Jionaiones para loo onaoa de invalidez pe;¡:: 

mo.no.nte o muerte y do euboiadioo para loa oaaos de incapacidad temporal, 

todo olla ndioionarlo oon un régiroon de uei'Vici6o m6d:1.cos, de pr6tollit'I y-

medioina. 1 inoluída la hoopitalización. 

gotr1blooi6 m1 sistema mucho ia6a :r:!gido qua la ley laboral de dcf,!, 

nioión de benefioim:ioa, en loo que adomás del parenteooo debía existir-

la dependeho1a ooondmioa y se 11-rnduiaban de aouerdo oon el principio tra-
., 

dioionnl del derecho civil, cfo que "el oariíio primoro doaa!Gndo, doapude 

asciende y luego ae extiendo" limitando oon ello a los posibles benor.:1:--

oiarioo. 

Sigui6 la ley las idoaa que orientru:-on a las demáa do saguróa so-

oialou, en el 1111.m<lo, aiompro qun hubieren nurgido pa,ra proteger primero .. 

al trabaj!tdor aubordinadoi la do pegar la.o ooti:moióuea y loo benefioioa 

oon base en ol onlario, idea en torno a la oual gü6 y sigue girando to-

do su régimen. 

Las ouoationea relativas a lao oarnbioa que imprimió la primera~-­

loy naturalmente oerán tratadan en loa capítulos que siguen. 
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SUJ.EY!'OS DEL NUEVO ROOllU)~ DEI. sm:;.uno SOCIAL SOllRE lU:&:lGOO 
DE '.l.'RADAJO. 

1.- REGD.!&l OBLIGATORIO .ACTUAL. 

2.- R'J1)'JIMEN ODLIGATORIO DIFERIDO. 
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SUJETOS DEL NUEVO ltEGilJEU llEL SEGURO 

SOCIAL SOBRE RIESGOS DE 'l'RAllAJO. 

Antea de ontrar al eatuclio de loa aujetoa, derechos y obligaoio~ 

neo que en materia de riesgos de trabajo oontiene lu Nueva Ley del SegJ! 

ro Social, ea pertinente examinar, aa! aea oon brevedad, nlgllllaa nooio­

nea rolntivua al oonaopto V9f.t1do en ln misma ley aobre riaagoo de trab]! 

jo. 

La exposioi6n de motivos dice !lnlltrativamonte; 11 Ln iniciativa no 

etSlo eubsti tuye la terainolog!a da "nooidentoa de ·t;r11bajo y enfermeda-­

des profesionaloo" por la de "rieegoa de trabajo" 1 que ea la elllpleada·-· 

por la vigente Ley I.aboral, aino que ru.1plia diob.o concepto, no :roatrin-­

gilfudolo a +.rabajarloros eubordin11doa, nm:o. comprender a diversou sujetos 

de aaeguram.hnto ::Jobre la bana de un rifü!f.O nocivlmente orondo, ouyaa-­

oonseouonciaa, tmn vea roali'l.ado 6at~, deben ser oooialmante co111p!!Xtidas. 

De eata manera, al dara0 un ainioatro, ol mooatlillmo de la aolid~.t.dad ª.2. 

cial auxilia y prott!geº al oer humnno af'ectedo en au salud y an sus ingrs 

sos, yü aoa un trabajador subordinado o independiente o bien un patr6n-­

individual. 

F.n materia de rieagoa, la inioiativn oontiene, ontr0 otras, liw-­

siguientea reformas fundamentales en benefioio del asegurado y de aus f,!! 

mi liaros dependientes 1 Derecho a lo. rehabili taoi6n. 

Eleminación del plazo de 72 aemnnas que soffala la loy aotual pa­

ra disfrutar del subsidio en dinero, el cual se otorgará al asegurado.en 

tanto no sea dado do alta o se declare su incapaaidad permanente, parcial 
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aumento en 14 ouant!a de lna pensiones por inoapaoidad pormanonte 

total, que en ln Ley Vigente equivalen al 75% del salai·io medio de coti­

aaoión hasta el g-ru.po K y del 66.67% del I on e.delante, por el 80'}(. del-­

oalario ouando esto eea de $ 80.00 diarioa. ol 75% cuando llloanoe hruJta-

8 160.00 ditl.rioo y el 7cr;G pua salarioa sup:iriorea a ea ta última cantidad, 

Se ms.ntione el prinoipio de otorgar mayor cuantía a los aaegurs-­

doa de bajo ell.lario, poro so benofioia ta111bián a loa de grupou auperiores. 

Au~ento proporcional en las ounnt!aa de 18.ll penaionea por incapa~­

cidad perlll!!.llent& paroie.l.. 

1.rojoram!ento de la pena16n de viudez, olovándose del 36% nl 40;.r... •. 

de la que hubiese oor:t~c~ondido al l!.llegurado por inoapaoiJad permanentew 

total. 

Aapliaoi6n d0 di~fX'U.te de la penai6n de loa huérfanoa que ac on-­

ouontr&n totalmemte inoapaoHadoa haota 1:1 11 reoupe:r:e.oi6n oleminándoaa al~ 

l:bd.te de 25 e!fos que como edad má;zima. ae!lala Ley vigente. So instituye­

al tármino de la penoi6n do horfnn~nd, un pago adicional. de tres menaua­

lidades de la penai6n oorreapondiento. 

A.mpliaoión de gastos de funeral, ya que en ninsún oaao la preata­

oi6u aorá menor a $ 1,500.00 ni oocoedora de 3 12,000.00. 

Adom4s de los mejoras en eapeoie y en dinera conaign1~das, se rec_g, 

gen las juatt1n demandao de quienes •i~nen au únioa fuente de ingresos en 

la pensién que perciben 1, para atenderlas, so dispone que lae pensiones 

por inonpaoidsd pe11l'Wllente, total o parcial, oon un mínimo del 50J' de lt\ 

:U1capaoidad, serán aumentadas cada oinoo ailce para oompennar ol deterio­

ro de au poder de co~pra. El mismo beneficio reciben los supervivientes• 

del aoegurado. 
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Le iniciativa aianta 1118 bo.soa para la olasifioaoi6n de la.a em-­

preaaa en oonsideraoión a su. ac tivide.d ad oorno para su ubicuoión en--­

loa diforantea grados do r!eago, a:n ra~6n direota. e. ln f'reouonoia y gr~ 

vedad de loa slnieutroa, Aaimialllo oonsigna el aistomn en qua hnbrn do-­

apoyarse el oál.oulo definitivo para ln determinación da ln prima reape.Q. 

ti va, lo que perm! tirá qua en rclaoión oon el rápido (losar.rollo do la-­

t6011ion. de produoaión, el Instituto, dentro do un equilibrio f'immoíero 

y una diatribuoitfu. junta do prlulfl.ll entre las emprouas, oubran lo.s pres­

taoionca de eae seguro. 

Complo1110ntan ooto oajJ!tulo d!veraaa normaa que o.olari:m el oonof:!P 

to, prooedenoia e integrnoión de loa oepitaleo oonotitutivoa, para evi­

tar oontrovora!ns en esta materia. Finalm~nte, so introduo~n otros ar~! 

oulon que faoultan al Inatituto para proporoionnr aorvioioe de oaráote~ 

preventbo 11 oon objeto do reducir ru mlb:imo loa rieagoa de trabajo en-­

tre la población asegurada, ooordinándoae para eato eíooto oon la Soor~ 

taría de i'l':abajo y Pi1eviaión Sooialn. 

lru. lo funda~ental, la Nueva Loy aiguo loe oonooptos de La tey-­

Foderal del 1'.'rabajo de-1970, lo miamo en lo que deba entonderae por ri!f 

gos. de trabajo como por ounlquiora do su.o dos mnnifeataoionoai el aco,! 

donte y la enfermednd. 

Ln oigue tambit\n en las eximentes y en loa oaaoo que la e.date!! 

oia da oatados antoriorea no aon causa pa.ru diominuir ol €1J;'ado de inoa­

cidod ni lao proataoionos, 

lgualmen to reooge ln i.dea de In fnl tn inexousablo y di apone que 

los benofioios se aulllentnrán en el poroentnje qt\O determino 111 Junta de 

Conciliari6n y Arbitraje. Loa conoeptca de incapacidad tompornl y de in­

capacidad , nea pnrcitll o total y la tempo:eal :r fle l.<> mu.:i:rte, son loe-~ 
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m!Dmos de la Ley Federal del Trabajo• por remisión expresa qtie la ley-~ 

que se oomenta haoo on nu art!uulo 62. 

D:l.:r.!tl.So, ontonoea, que la ll'u~va Ley so af'ilia a. la Teor!a. de la re!, 

ponsabilidad d.eaenvuoltn po:.c la. ley laboral, oon ln oal.vodad ya adverti 

da en la exposición do motivos de ou oxtermi6n a qui:enoo no oon tra.baj-ª 

dores jur!dioamonte aubord:l.nadoa, oonl.oquo prttotioruaonte rompe dioho con 

oopto y eas. ea la p:dnoipal innovao16n legislativa que contiene en eota 

materia. 

Para ten"'r a la vista el texto de les normas qua plMlllWl osa.a n..Q 

cianea, a oontinuaoi6n ea tr1UUJoriben loa art!ou.los relativaa1 

Art. 48: 111Ueagoa da Trabajo oon loa aoo!dentea y onfermedadoe-­

a que eetán expueotos los trabajaüoroe en ejeroioio o 0011 motivo del---

trabajo\! 

Art. 491 "Se oonottlera aooidente da trabajo, toda leflión orgáni­

oa o partu:rbaoión i'\lnoional, inmediata o posterior, o la l.mlorte, produ­

oida repentinament~ on ejoroio1o o oon motivo del trabajo, oualquiera-~ 

que sea el lu«ar y tiempo en que ao p:i-onte. 

~t.ll!l.bi6n ce oonu!dera:rá aooidenta do tr&bajo ol que oe produr.oa~-

al traoladsroe el trabajador direotamente do su dol!doilio al lusar del-

t'.t"abajo, o de éate a aquél." 

Art. 501 "&f'er!lledad de trabajo ea todo estado patol6g1oo deriV,!! 

do do la aooi6n oontinuada do una causa que tenga uu origen o motivo en 

el trabajo, o on el medio en que ~l trabajador se vea obligado a pres-­

tar auo eervioioa. E:n todo caso, oorán enfermedadea do trabajo lno con~ 

signadas en la Ley Federal del '.t'l'abajo." 

Art. 521 "J,a oxiatrmo:l.a de estados anteriores talon oomo i<liosin_ 

oraoina, taras, disoraaias, intoxioaoionea o enfermedades or6nicaa, no-

¡. 
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te, ni laa prestaciones quo oorreopondan ul trnbajador11 • 

Ax:'t. 531 "lio ne oonoid1n:arán para los efootoa de eata ley, ria!_ 

goo de trabajo lo que oob:r.vengon por hlguna de lna aiguientoa oannaa1 

I.- Si el aooidente ocurre encontrándose el trabajador en esta­

do de embritlg\tez 1 

II.- Si el a.ooidento ooru:re en<riontrándoae el trabajador bajo la 

aooi6n de algún poiootr6pioo, naro6tioo o drogr. enervante, salvo que~­

exiota prenoripfión ausorita por médico titula.do y que el trabajador-­

hubiera exhibido y hecho del oonooimi.ento del pntr6n lo ~torior1 

YII.- Si el trabajador ea ocnaiona intencionalmente Ulla inoapa­

cidad o lesión por oí o de aouerdo con otra persona; 

IV.- Si la inoapnoidad o siniestro ao el reoultado de alguna rj, 

ila o intento de nuioid101 y 

v.- Si el oinieotro oo raaultndo da un dolito intencional del-­

que fu.ore responsable el trabnjador anegqrmdo." 

.A.rt. 551 "Si el Instituto comprueba que el rioego de trabajo--­

fue producido intenoiopalmente por el patr6n por sí o por lllOdio de te~ 

cera persona, ol Instituto otorgará al asegurado le.a preataoioneo en-­

dinero y en oapeoie que la presento ley eatableoe, y el patrón quedará 

obligado a restituir integrru:iente al Instituto las erogaciones que és­

te haga por.tales oonoeptos." 

Art. 561 "En loa t6:rminoo eatablooido por la Ley Federal de 'i'rj! 

bajo, onando el ruiegurado eufra U.á rieego de trabajo por faltQ inexcu­

sable del patrón a juioio do la Jun.ta de Conoiliaoión y .Arbitraje, lruJ 

pr<~sta.cionoo en dinero que oste oapítulo estableoe a favor del trabaj.§. 

dor asegurado, ao aumentarán en el poroflntaje que lo. propin Junta de--
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termine en laudo que quede firme. El patrón tendrá la obligación de P.! 

ga:r al Instituto el oapital oonatitutivo, aobre ol inoremento oorresp.f!J. 

diente. 11 

A:rt. 601 "El piii~r6n que haya Megurado a loa t1·abajatloreo a au-­

eervioio contra riesgos de traba.,jo, qued!.rd relevado on loo tár111inos--­

que aeKala esta Ley, del oumplimionto de laa .oblignoionoo que aobre ro.[ 

ponsabilidad por eata olWJe de rieegoa eatnbleoa la L¡¡¡y Federal del Tr!! 

bajo." 

.Art. 62i " Loe rleegoa de trabajo pm1den produoir1 

I.- Inoapaoidad temporalJ 

II.- Inoapnoidnd permanente p~oial¡ 

III.- Inonpoidad permanente totalf y 

IV.- Muerte. 

Se entenderá por inoapnoidad tempore.1, inoapnoidnd permanente pal:. 

oial e !noapaoidad permanente total, lo que al respecto dJ;aponen loo ar­

t!ouloe relativoo de la Ley Federal del Trabajo (20). 

Ahora bien, ¿cuáles· aon loa sujetos protegidos en oata materia?. 

Por diapoaioi6n del a:rt!oulo 11 de la nueva loy, el Seguro do Ri!!J 

goa de Trabajo se encuentra ubicado dentro del r6gimen obligatorio innt13.!!. 

rado por la ley y no del voluntario. 

Partiendo de ean bruie, debieran ser sujetos de aseguramiento por­

rioogos do trabajo, tod!ll) laa peraonna fíaioa.e a qua eo ~efieren los ar­

tículos 12 y 13 de la minma. ley. Pero el 14, advierto quo oe implanta en 

toda la RepúbHoa el régimen de Seguro Sooia.l obliga.torio, oon las aalv~ 

dados que la propia ley señala, de modo quo hay que averir,uar ai hay an! 

vedades subjetivas on torno a los ololll!!ntos de los riesgos de trabajo--­

protegidoa por la ley del Seguro Soonil. b'l o8tu~io oiaternátioo do dicho 

(20) .- Ley dol Se[¡Uro :3ocial 1 19'13, edioi6n del IUSS. 
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ordennmien to, nrroja oomo renul tado troa partea fundamon·talea 1 La de un 

r~gimen obligatorio de Soguro Social que eatá on vigor desde luego, qua· 

ea notunl; on seguida ln parte de un régimen obligatorio que no ea ao--

tual si no posible mmlümto la inoorporaoión voluntaria en loa términos 

y oon la.a oondioionea prAv lotas or1 el W.al!lo ordenamiento, y la te:roera­

parte, do un régimon do Seguro SooiGl pv..v.amente voluntal.'io. 

Al final, la ley, inoorporn un nuevo capítulo de Sorvioioa Sooi!! 

lea integrados por preatuoioneo oooial.oa y aorvioioa do aolida~idad so­

cial, que tienen el onráoter do poteat~tivos p1ll'a el Inatituto Mexicano . 
del Seguro Sooial, administrador de loo diverooa ramoa (arto. 232, en--

armonía oon el 235 y loo deraáa de dicho oapítulo). Esto por lo quo ha.oe 

a lo dogmátioo, puea es evidonte que ,;uba.í.oi;en laa normm1 orgáu.1.ona;-~-

las prooed1montaloa y laa oomplom1mtnriaa del régimen. 

Tomn.ndo en cuenta lo anterior, el estudio da eote capítulo ce ha 

dividido en doa grupos, el primero relativo a loa sujetos del rdg.t1ium-­

obliga:borio y el negundo rolatho a lon at~jetoa que pueden inoorporarae 

voluntnriamonto al régimen obligajjorio, ya que por tHir el seguro do d,!!ii 

gos do tr.nbnJo uno da loa que componen el régimen obligatorio en México, 

no podr!nn ni pueden haber oujetoa dol mismo en al r~gimen del seguro 

social voluntario ni en 100 eervioios aooialeu, ea decir, loa rieagoa-­

de trabajo ao enthnden una nooesidad báaioa r:únim11 y que obligato:da--

mente la ley pretendo cubrir. 

1.- R E G I Y E 1l O 1l L I G A T O R I O A C '.f U A L • 

Allí las oonaa, coordinando los artíouloa 12 y 1) ya invooadoa 

oon el 14 que advierto 1e la9 eal.'ll'odedes, ae oonolu.ye que únionmento P.2 

drán ser sujetos de aaegurruniento en el Segm:o ~iooial de rieagoe de tr,!! 

bajo, solamente las peraonno ffoioaa oon1prendidaa dentro del régl.men--
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obligatorio aotual y que ao dotermine.n on el artículo 12 do la ley, a 

saber: 

Primero.- Lua paroona.a que se ououentra.n vinouladaa a otrao por 

una relación do trabajo, cualquiera que oon al nato que di6 origen y-­

cualquiera que sen la poraonalidad jurídica o le; naturaleza eoon6mioa­

del patrón y aün ounndo ésto, en virtud do alguna ley especial eate--­

ex-ento del pago do impuestos o deroohoe; 

Segundo.- Los miembroa do aooiodadco oooperativau de produooión 

y de adminiatrooioneo obroraa o ~ixtao; 

Tercero.- Loa ojtdatnrioa, oomunaroa, oolonoa y ¡ffiquaGoa pro-M 

pietarioa organizados Eln grupo solJAariot aooiedad loonl o unión de--w 

orédi to, oompre11cUdos en la Ley da Orádi to Agrío ola. 

No pueden estar e~ esto grupo, do asogu.rablea aotueJ.munta en el 

rágimen obligatorio de lon riesgos do trabajo, lau personas a que haoe 

menotdn el art!oulo 13, inolu.ídoa loo trabajcdoreo domáatioom, porque­

para elloo la propia ley proviene que aer~ el Ejoonti~o federal el que 

deter~ine la iaplantaoi6n f'ntura pero obligatoria al r4giaen obligato­

rio del Segu:i¡:o Social, independientemente de que ou inoorporaoi6n pue­

da haoerae anticipadamente en rorlitt\ voluntaria. 

El e.rt!oulo que se oonenta, el l~, roooge el t~to del a:ti~!oulo 

40 de ou prédeoosora, oon la innovaoión de la fraooión III de referir­

se a quienes estén on la hipótooio que eeflala, pero regidos por la Ley 

de Crédito .Ag:r!oola. 

La evoluoi6n de aqudl art!oulo 42 eo interesante para loe linea 

de este trabajo. Originalmente correspondió al artículo 30 de la ley,­

que decía: 

"!?.a Obli¡;atorio 11segurar1 



I.- A los trabajadores quo presten a otr11 persona un 3e1-vioio en 

virtud de un oontrato de trabajo, ya sea en emproeaa privadas, eatatallll!I 

do adminiot1:aoi6n obrera. o nb:tn¡ 

II.-A loa miembros de sociedades oooporativan do produo~1ión1 y 

III.- A loe que proaton ouo servicios en virtud do un contra.to--

de. aprendizaje" (21). 

En su e.plioaoión, dicho art!oulo plll.llte6 varios problomaa, unos-­

en oonaideraoión a la dietineión quo hao!a la ley entro omproaan privaM­

dns y oatatalen y otroe en razón de que loa tr.nbajadoroo poclían oorlo do 
• 

adminiatraoionoo obreras o mixtast e.!.n aolarru: el sentido do ambos oono_§) 

tos y hnoiendo dif!oil su 1dentifioaoi6n o reconooiniiento en la realidad. 

So buooa. pueo, una fdri:mla máa gen~ral que aubnanara oafta di!icuJ,, 

tadea y oon •oe prop6aito se intentd aclarar loa oonoeptos y re~paJr­

las hipótesis, aesi~n ~ol"llla, que por deoreto ae hizo el ) do fe'broro de-

1949, publicado on ol Diario Of ioiel del 28 dol mismo moa y aao, pa~a qu!. 

dar 001110 aiguo: 

11Fa obligntorio uagurar1 

I.- A las poraonas que ae onouontrl!ll.l1 vinoulndaa a ot~a por un oon-

trato de trabajo oualquiern que oea la peraon&l.idad jur!dioa o la natura-

le~a ~oon6mioa del patr6n1 

II.- A loa que preatoil oua oervioioa en virwd do un contrato de--

aprendizajoJ y 

III.- A lom miembron de aooiodados oooperativaa d© produoai6n de~p 

adminiatrnoionoa obreras o mixtsa, ya oea quo estos organiamoa f'uncionelll.Jt 

oomo talco conformo a dorooho o solo de heoho" (22) 

( 21) ,- faL Ley dal Seguro Sooinl y aun Reformas':: Profl:·. Huerta .ld.a.ldonlldo­
Miguel, México, 1962. 

(22).- Idem. 
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E:ca evidente el influjo que en la detorminao;fl6n del v!noulo de-­

trabajo había ejeroido en dicha reforma la doctrina labora1. Pero aún­

e.a! aubsi tieron loa problemas. Ahora eran ineti tuoionea de bonefioen-­

oia u otras personae 1 f!tlioaa o moral ea, que por alt;'Una raz~n hab!G:l q;i. 

do deolaradaa on la. ley, oxontaa da impuestos, lWJ que ae oponían al-­

aseeuramiento obligatol'io y, en uu oaso, a.l pago do las ouotnn del Se­

gult'o Sooial. 

El Tribunal Fiooal de la Federación interpret6 qua eeo no obatiu.,! 

te, dioh11JJ inatituoionea, f'u.ndaoiones, aatableoim.iontoa, €mpr&eao en ~ 

neral, peraonaa de Derooho Privado o do Dereoho rúblioo, oato.ban aomo·t!. 

doo al Régimen obligatorio del Seguro Social por el e.lto interáa naoio­

nal de oate. Laa opoaioionoa oontinua:ron e i81la.ll!.lente laa diEloUíiioneo ~ 

torno de ese. c:ueoti6n fundamen tul, de ai eatabe.n o no aometid.e.s al R~ii....~ 

man obligatorio del Seguro Sociial. 

Fue neooaario reformar nuevamente la ley pru:1i1. que oe dieipe.ran-­

estuil dudu y a.a! ae hi.zo en deoroto de 29 de diqiemb:r:e do 1956, publicJ! 

do en al Diario Ofioio.1 del 31 del mismo mea y nl'ío, oon el aiguiente~-­

texto, pasando n aor (ll artículo 4ª: 

"El r6gimen del Seguro Obligatorio oomprendo s 

I.- A laa personas que ae encuentran vinouladaa a otra.a por un-·· 

oontrato de tl•abujo 1 cunlquiora que aea la personalidad jurídica o la-­

naturaleza eaongmioa del patr6n y aún oun.ndo éste, en virtud de al31U1a­

ley especial, eotá exento del pago de impueatoo, dereohoa o oontribuoi.2 

neo en gen<1ral; 

II.- A loa que presten sus aervioioo en virtud do un contrato do 

aprendiza.je; y 

III.- A los miembroa de sooiedadea oooperativas de produaoi6n,-· 
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de ad minia traoionea obrera.a o rnixtas, ya t11rn que ea toa organiemoa !'unoifl 

nen oomo tales oonformr1 a derecho o o6lo de heaho". {2}) 

La vigencia de eota norma, tal oomo quedó expresada, reoiotió el 

embate o:i:ítioo de lna oorriontoa diapropnntaa merced lo 11t.iemo a laa-­

interpr@taoionas cada vez más uniformen y olaraa del H. Conaajo Técnico 

del Innti.tuto Moxioano del Seeiu•o Sooial que del H. TrHnw.a.l ]'if'Joal de­

la F'edero.oión, mifo que de la oaoaaíaima doctrina elnboradn. en au torno. 

tfo fué "ino oon motivo de la Ley l-'ederal del Trabajo d~l 111 de­

meyo de icj70 que ae replantea.ron varios problemao de aplioaoi6n de lt1-

no1'l!la imperativa del rágiruan obligatorio del Soguro Sooil.\l en cuanto al 

trabajo subordinado ae rofioro: 

Uno de olloa f'né la. doBaparioi6u y la oonaeouenta prohibioi6n de 

los contratos do apredi~ajo, que puede oar interpretado oo~o el uigno~­

do que México ha abandonado la odf.ld media del trabajo, para onfr~ntnrae 

a loa nuevos problemao de l.oa l:J.e.¡¡por1 q_ue tr1m:icu:r.1·on Y' do lon que ea-­

td'n por venir; y otro no menos importan te, en la práotiou ootidiana del 

Instituto al grado quo origina una organización doble que abraza muohoo 

niveloa do aotividndea·y funoionea! ea lo que sl propio Inatituto di6 en 

llam8.l• ln deaapa.rici6n do la distinción entro trabajadores temporal.ea y 

trabajadoree ovontualoa (aujetoa de aoguroo oopooialoa, frente a loa OJ.'. 

dinarioa, según la terminología del mismo Instituto), ouaotionos qua--­

taobién interesan al desarrollo dn este anunto y que, ea neoaaru:io ad-­

vertir, no fueron loa úniooa e.feotas que ln mencionada ley laboral pro­

dujo en matGria de seguros aocinles en Héxioa, A dicha ley laboral hubo 

da ajusta.roo la ley del Seguro Social con las reforman qua propició el.­

régimen gub0r:1amentn1. actual, a pooo de haboroo iniciado; tuvo que BU•• 

(23),- Idelil, 
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primirse, en punto a sujotoa, a los vinoulndoa por el contrato do npre~ 

dhajo y de e1rn manera aurgió el texto nuevo del al:Houlo 40 el.e la ley­

anterior que tuvo ol toxto aiguionto1 

"El régimen del Seguro Obligatorio oomprende a1 

I.- Laa personas que aa onouentran vi.nculadan e. otraa por una r.! 

laoi6n de trab!!ljOt cualquiera que ooa ol aoto qua le tlá origen y oual-­

quiera que sea la peroonalidnd jurídica o la naturaleza eoonómioa del I!,tl 

trón y aún ounndo ésto, on virtud de alguna ley eepeoial, esta ax~nio-~ 

del pa.go do impuootoo, doraohos o aontribuoionoa on general¡ 

II.N Loa miembroa da aooiedadea oooperntivn& de produaoión, de­

admin:f.atraoionas obreras o mixt1.W, ya. aea quo e1r~oa orgo.nismoo funoio-­

nen oomo tales oon!ormm a dorooho o 0610 de hecho¡ 

III.~ Loo ejidatarios oolilll!loros y poquefloo propiot9.rioo ag:r.!oo­

laa y ganadorsa, en 1011 t6rminoa del art!oulo 8g de eatt\ loy y da 111,1.1-­

leyoo y reglamontoa oorroopondienteo; y 

IV.~ Loa ~e.bajedo::.-os indup!:illuiontoo u.rbanoa y ruxales, oomo ~ 

tosanos, pequo!Ioa oomeroiantea, pro.feaiouiotaa librea y todoo aquelloa­

quo fueren aill1!1aroa, do aoucrdo aon lo dio puesto en ol artfoulo ao de­

eeta ley y en las leyes y roglamentoo oo:r.roapondiantoaº. 

A ou voz el artfoiüo f)Q mencionado, oatableo!n1 "Son f!Ujotos--­

del régimen dol Seguro Social Obligatorio, loa miembroo de la!! aooieda­

doe oooporativao do produooidn, los do laa ooo~odadea looalos da crédi­

to agrícola y loa de lao sooiedadon de orddito ejidal, La.a menoionadaa­

aooiodndaa aordn oonaideradao oomo patrones para loa eí'eotoa de esta ley." 

El oitada art!oulo 4º do la loy anterior, pa.aó; oaai íntegrrunen~ 

te· a ser el 12º de la ley actual que ae está comentando. 
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Dicho está que una de laa innovaoionoe es la de depurar le.a h1p_4 

tesis detorminativaa de modo que el oat!U' sometido al rdgimon do la Ley 

de Crédito Agi·!oola., viene a ser (!l distintivo oocntn do loa aujotoo mon 

oionadoa on ln tll timt1 fraoo1.6n del roí'eri(lo axtiou.lo 12g. 

Heoha ln e:xpooioión nntal'ior y toniondo en ouonta, puea, loo M­

teoedenteo do la norma, la interpcetaoión y la apU.onoión jurídica aot'\llll 

del pracepto, e. lo manos refl:déndoae a lno fraooionea I y II oreo­

moo qua no dobti rentidngiruo ni aiaplil'U'a9 oino nmntenorla. en aua t!\Íri:U­

noa de acuerdo oon loa ori tarioa abundruitemento manifestados por ol H.­

Consejo Técnico dol Instituto y por las autoridadou labor~les, fisoalaa 

y de Á!llparo, que han intervenido en ou conorota aplionoi6n. 

Ad lao ooaEUJ, la Ley Federal del T:rabajo 1 en ou art!oulo 20 pr,!I 

oribe.: "S& entiende por re1aoi6.n do trabajo, ouo.lquiert\ que aoa el aoto 

que le dá origen, la preataoi6n de un trabajo peraonal subordinado a--­

una peraona, mediante el pttg<; de un oall!l:i!.()". 

"Oontro.to individual d.;¡ traba,!<i, oualquiera quo sen ou forliUl. o­

denoruinaoi6n, u& aqul)l pox.- virtud dol oul\l una poraona oo cbliga a pro,! 

tar a otra un trabajo pcroonal subordintulot mediante el pago de un tal.A 

rio." 

11 La preotaoión de un trabajo a que ne refiere el p,ir:raf'o pri111ero 

y el oontrato col abi•ado produoo loa miamos efeotoa. 11 

De acuerdo oon esta diapoaici6n, toda persona que realice traba" 

jo aubord:l.nado en las oond.!oio11ea que la misma norma sefia.la debe oor e.u. 

jeto dol rtlgimen del 3eguro Social obligntor!o, espeo!fioll.lllenta pe.:ra el 

ramo que se oatá examinando. 

EBa regla general debo irae adapinn.do a loa oaaoa que la realid,!l 

presenta y en atención a ello y oomo un mero apuntmniento (de por a:C El!, 
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tá harto viato en cualquier tratado de Doreoho del Trabajo), oe oofialan 

alg\Ul.e.a ole.sea de oujetoa inoluídoe y do otros axoluaivoo, no obatante­

que aatieCa.gan·aquól proaupuoato. 

El artículo 35 dioe1 "Que lo.a relnoionee do trabajo pueden 001:-­

para obra o tiempo determinado o por tiempo indo·term.inado. A falta do-­

os tipulaoionoa oxpreaaa, la relao:lón · aerá por tiempo indetorlll!nado. 11 

Loa ru:t:Couloo quo siguen pun tuo.lillla.n loa oaaoa qu11 derogan la--­

regla general eatableoida. 

Do ahí .:io llega fácilmente a oonoluir qua habrá traliajndorea paz: 

manenteo, temporales y por obra determinada. 

Loa trabajadores suplen tea o austi tu toa tendrán, an oonaeouonoin 

la oara.oter!atioa de permnnentea 1 temporales o de obra determinad.a, oe­

gdn la oalif1oaoi6n que ae haga del trabajador a quien auoti tuyea. r .. -­
aunque el ouplento fuese de categoría permanente, no oon ello ae querJ:t!i 

signifioar que austituyora perinanontomente al tit'Ular üel puoato, por-­

que ahí el r1roblama ae tranlada a la o::dstonaia do une, vaa1.1..!l.te d.cUnit.! 

va, lo que no ea el oonoepto a estudio. 

El trabajador de temporada, preoia1Ui1ento por estar e. diapoaición 

del patrón on las tomporadaa do trabajo y ollo exige au permanencia en­

el mismo (ya ae vo que na au continuidad), aolooo.n a eatw:i peroonan en-

· el rengl6n do loa trabajadores parmanentaa. 

Aeeaa misma oa.togol'!& puede oorrenponder al trabajador de oon!i§ll 

aa. 1 raapeoto del trabajador aindioalizado o no, puea la per'11anooie.1 tell! 

poralidad o oontrataoi6n por obra, dopando de la naturaleza do la acti­

vidad de la e~preaa y el trabajo para ella deoempeñado. 

El trabajador doméstioo, que responde a la regla i.\'0noral 1 a peM­

Olll' de ello no oe encuentra inoluído dentro do loo del régimen obligat.,2 



47 

torio aotual del seguro oooial, porque hay nol:'1ila expreoa que lo aomote, 

según más adelante ae verá • 

.E.o una condioi6n igualUlen te ditttinta, queda oolooado al trabe.je.-

dor del taller o do la industrfo ram.Lliar y loo trabajad.oreo ll. domicilio. 

Puede deoirao, que loo denuw trabajadoriHl on tra.bajoo especiales 

como loa cataloga la Ley Federal del Trabajo, u! oatán oomprondidoa en­

el Seguro Sooinl übligatorio do loa riescos de trabajo (Tripulnoiouou--

de buquea, tripulaoionos aer~náutioaa, ferrooarriloroo, trabajadores de­

autotranapbrtea, eta. o~o. sto.). 

El Tribunal Fiooal da la. Federación, fren.to al problema de perma-

nonoia o eventualidad, tiene eatablooido en ori tal"io da la a!guiente mu.-

nera en loa o!llloa muy f'recue11 tef.1 de trabajlldo:i:oa llaraa.doe tra.nai torioo o -

"Contra.toa 'l'ranaitorion en forri!.ll 1rnoeaivn.1 La oala estima quo ouando uno 

o va~ioa trabajadorea vienen laborando en una emproea por vixúud da con­

tratos tranaitorioa, poro en forma ouoeaiva, d~ben aer af'iliadoa para·-­

loa cfoctoa dal Seguro Sooilll, porq¡¡,¡¡ d;; o b:<> modo !l<;1:r:J'.11 íaotibl1;1 para--

toda emproaa celebrar ooutratoo temporales para eludir oua obligacionoa-

y privar del bonoficio. del aoguro a loe tre.bajadoraou (.iilqiediúnta 467 /958). 

Poro asimismo dijoa La Sel.& eB incompetente pa:ta detominar loo­

oontratos do trabajo.y, por lo tan·to, no puedo resolver ei loa trabajndJt 

ree que pros tan loa aorviaioo, en virtud d.a loa miamoa, tienen el oaráo-

ter do eventua.loa, por sor n esta reopeoto, exclusiva l.n oompotenoia de-

la Junta Federal de Conciliaoi6n y Arbitl'aje" (lllx:podiento 13113/949). 

Alguien sostuvo (24) quo las ouoationea rooientomonto aeU!lladau-

no eran aompotencia del Tribunal ~'iooal ni do la Junta, sino de la auto-

ridad de amparo, opini6n que no compartimos porque anta la duela do oa.li-

(24).N Martinez Lópe:":, Luía.~ J!.'l Sei;1.1ro Social y el Fiaco, lláxioo 1964, 
p. 45. 
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.fioar a una relaoión jur!dioa oomo de tra.bujo oubordinado y al tipo de 

relaoión o do trabajador ::¡:ue resultaoo 1 como porma.nenta, temporal o--­

evontual, o oomo quiera que le llamo, ello repreaenta un oonflioto la­

boral y éote, debe eor sometido a lt1. decisión de umi Junta de Conoili.\J: 

oión y .Arbitraje, ul tenor de ln Frr.ooi6n XX, npartndo "A" del art!ou­

lo 12} de la Oonstituoion. 

Otra innovación da la norma ao tual del Seguro Sooinl. oonoiath·!a 

en .• que extendió a todoa loo trablljadoroa :mbordinudoo au régimen obli­

gatorio, oon laa exoopoionoa que oxpreaamont!il ello aeflala, pues la an­

terior ley loa limitó a loo trabajadorao qua dopondíun dol o~~oJ;._IJl&.,M-

1! indup,t,;-i.!! y loo trnnapot_ii.§§.., aegún flU expoaioi6n do motivos por lo­

qua ahora, ya noa ee oonaidera.rán exoluidoa, entro otros, por ejemplo~ 

los trabajadoroa de bufetes de abogados y do lao notaríew. 

Pasando a la .t"raaoi6n II, aurge oportuna y explicativa la roao-­

luoi6n siguiente c!.;l Tribunal Fiaoul de la Fedo1·aoión1 11 Lna Sooiadadea 

ocoporativr.a ele produaoión af son eujotoa dal Seguro Soaial.- La sal11-

eatima que laa aooiedadeD oooperativaa de produooi6n deben quedar in-­

olu!da.s dentro del r'6gimen de seguridad aooial y nl of'ooto ao oxpreaa­

en la e::cpoaioiórt de motivoa de la Ley del Seguro Soa.ial y a propóaito­

da lns oooparntivas. "qué quode.n inolu!doa loa miembros do laa sooiod~ 

des oooperntivaa de prod.uooi6n, porque am1que no tienen la.e oaraotér.Í!!. 

oaa jur!dioas da loa obreros !lllalarLad.oa, si pertenecen al mismo seoN-· 

tor delloo aoon6mioamente aoti'loa y agrupndoa oomo están en unidades-­

de trabaj<f oatnbleoidaa para el aprovechamiento do una f\',onte do pro-­

duooión o para. la. tre.natorruaoi6n de mater!aa primas on determinadas ..... 

industriaa, no pr.osontan las dificul tadoa prácticas qua otros trabaJ.a 
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doros, oolooadoa en diforente ai tuaoión, ofreoer!an al ser oonaidsradon 

desde el primor mome.nto, sujetos al aietemn. Por lo.a razones autea aei'I~ 

ladas y exolu.aivWl!ento pa.rn loa sf eatoa del Sebruro SooiaJ. ao oonaideran 

lan oooiedades oomo patronea". I1oa antei1•iorea rm:onnmiontoa quedaron-ª­

ooni'irlllldoo por el a.r.tíoulo 3º fraooi6n !I de la Ley y si un el caoo--­

ex:iate despoaioi6n exprema quo obliga a laa aooiodades oooporat.tvaa de­

produooi6n a cotizar, en tal Mntido :reGuelve la na.la". (~irpedionte - --

5013/947). 

La Ley de Sooioda.dea Cooperativan oonsidera tambión laa de oonaB 

mo o "Cooperativas do ConeU!llido:iros" que eatdn al lllAl."gen del régimen del 

Seguro, porque la loy no larJ monoionn. Sosún juriaprudenoia do ln Sup~ 

ma Corto de Juotioia,ltla diepoeioiónoa que determinan preotaoioncn ria­

oales son do eatr!ota Aplioaoi6n y; en ooru:i@ouonoia, loo &UJ~toa doben~ 

sntai• oitadoo oxpi"l!:enmente on la ley o oonaideradoo en la eituaoidn ju­

rídica o do heoho que la mioma prové ptu'.'a quo la ourga tonga ouuoa legal 

(25). 

La fraooión III del mismo a:rt!oulo 12, detormina que loa mujotoo 

obligatoriamente :l.noorporadoa al régimen aon loa que oettín organi.11Jruioa­

en grupo solidario, sooiedad local o u.ni&!. da or6dito, oompr6ndidoa enl_!!. 

Ley de Crédito .Agrícola. 

Elata diterenciaoióu que introduoa la noma, obedeoo a le. intnn-~ 

oi6n expresada en la exposición do motivos da la 1ey qua se oomente, de 

la siguiente maneras "Se ratifican prooe·.,ptes de la Ley vigente a.J. def! 

nir oomo sujetos de aseguramiento a loa ojidatarioa 1 paro ae agrupan en 

f('lrma máz detallada tomando lln ouon ta eua diatintaa ca.raoter!stioM en­

relao16n n los aiotemaa do cultivo y de crédito, así como otros faotoreo 

(25).- Idem al 24, P.P. 38 y 39. 
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que influyen en eu rendillliento eoon6mioo, para Ei.doptar forroaa de seguro 

oongruentea oon eatrui pcoulinridudee" (26). 

Ilnata aquí podría deoiroc qua puedan aer razonablemonto válidos-

loa oonoeptoa que oostienen lo. idea de 11 rioago do trabajo11 oonorotnda-" 

en ln Ley Federal del 'haba,jo, poi• ln prolongación que de la idea de---

trabajador oontione la nuova Ley del Seguro Sooinl para loo eujetos se-

fialv.doo en su a.'t'tfoulo 12. Poro 110 debe dejar do apuntaroe que aoia apa-

rento ruiimilaoión do sujetos que no aon trabajndorea ,juxídioa.mente oubf!: 

dinadoa, a quieneo oí lo aon, ti.ano au explioaoión en la ootruotura de-

cuotas y de benei'ioio1.1 inatnw.·ade por la Loy del Segur.o So<1ial 1 que ea-

funda en ol salario oomo medida do unau y de otroa. 

2 •• RE GIMEN O D LIGA 'f OH I O DI FER I ll O 

En ea te apartado quoda ol tralbrurtlen to do tudoa loa dol!lá8 oujetoa -

del régimen obligatorio de r1oogorJ ele trabajo y, nntu:imlroento, en oompa-

rao16n oon la ley del aeguro aooiul anterior, tod.Nl loe oasos oonoti tu~-

yen innova.oionos legialntivna importrmtea para ol derecho mexicano dn la 

seguridad oooial. 

La base o punto de partida, aiguitm.ll:oun método de interprotaoi6n-

aiste!!tittioo, eo el ar'tíoulo 13 do ln nueva ley que oontiene ln regla ge-

neral, dentro de la oual debieran enoontre..rae todoa esoa sujetos. para--

luego examinar lae dispoaioiónea exiotentoa en loa oapítuloa eapeoialeaw 

destinados a la regulaoión del a.saguramionto de oada uno de olloe, de---

acuerdo oon el prinof.pio jurídioo de que una nor1n11 espcoinl deroga. la---

norma general. 

Dioe el artículo 13 invocado: 

---·---------------~ 
(26).- Ley del Seguro Sooial, 1973, edJoi6n del D!SS. P. 20. 
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"Igualmente aon 1.1u.jotos da aseguramiento del régimen obliguorio1 

I.- Loa trubnjndorea en industrian familiares y los indopandientw, 

domo profesionaleo, oomeroian·tea en ¡ioqueilo, artesanos y demáa trabajadQ 

rea no a.~nlnri!:l.doa; 

II.- Loa ejeditarioo y oonrunoroa orgnnizadoo pnra aproveohamientOG 

toras tales, induatrialeo o oomoroialos o en rnzdn da fideioomiao1q 

III. Loe ej!datnrioa, oo~unoroo y poquofloa propiot::i.rioo que, paro­

la explotacidn da ounlquier tipo do racm.rsoa, aatán sujoto11 a contra toa­

do asooi&Óión• producción, f!nanoiemiento y otro g6nexo aimilfi.l.' a loa 3:J! 

toriorea J 

IV.- Loa poquefloa propioterios con máu do vointo hootikena de ri~ 

go o au equiv~lonte on otra olano do tierra, ai!n cuando no oatán organi.Z.§!: 

doa oroditioi~nteJ 

V •• Los ojidataric11, oomtmoroa, oolonoa y iioquoñcs prcpi&tnrioa-­

áO oomprandidoa en lan fraooionoo r..ntor.ioroa¡ y 

VI.- Loa patronos poram1as fíaiol!l-e ~on trabaje.doren a.scgu.radtm e,.. 

su eorvioio 0 cuando no ostdn ya aaegu.rndoa en los t6rmino3 de esta Ley. 

El Ejgoutovo Fedor~l, a propuootn dol Inntituto, deto4mi.nar~, por 

decreto, lao modalidades y fecha de implantnoit'in del Sogu.ro Social en i!! 

vor de loo BUJ&too do aseguramiento oomprendidoo en esto a.rt!oulo, así-· 

oomo da los trabajadores domé11tiooa 11
• 

Comienza a observarno la difornoiaoi6n que haoe la ley do &~'Uellos 

oasoa, en ouunto dioei 

11 A:rt!oulo 14. - So implanta en toda. la Repúblioa el rt1gil!l¡m del Se­

guro Sooie.l ;;blignto:do, oon lan salvedades que la propia le:; aeñalti., •• 11 • 

Por otra parte, en su art!oulo 16 dispone: "A propuea ta del Inmt! 

tuto, el Ejeoutivo Federal fljará, mediante decretos, las r~odal.idadeo al 
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r4gimen obligatorio, que se requieran para h~aer posible el mÁa pronto 

d1or:ru.t0 da loa benefioioo del Seguro Sooial n loa trabajndorea aaa.la­

riadoa del campo, de aouordo oon sus noaeaidndoa y poaibilidadea, laa­

oondioionea oooinlea y eoonómio<1a de.ll paín y lao propia.u do lM diotin 

t11.e regiones". rEn igunl forma oo procederá o n loo oo.uoa do ejidat&-­

rioa, conmneroa y paquel'ioo prop:leta1dos". 

Una innovnoi6n oullUllllente interaol:l.l!lte, renpooto ttl anegurruaionto 

oblig&1tor:l.o a que dichas nornmo oomoten a. loa oujetoa mencionudos 1 ea­

la prevención del nrtfoulo 18 quo dio•H "Jm tanto no !t6 expidan loi:t ~ 

oratoa n que ao refiere el nrtfoulo 13, loa oujetoa de Megttramiento·-­

en el coruprandidoa, podrán oor inoo:pporadoa al régimen en loo Mrminoa 

previa toa en ol oapítulo VII! del presente título". 

Dioho onpítulo na refiare u le. "!noo:cporaa.idn Voluntaria al Ré­

gimen Obligaorio". 

E9 preoiuami.mto esa inoorpo:raoi6n vohm tnria un aan1bio nmy oara..51. 

ter!atioo do la ley. 

Hedianta ella y sin esperar loo Deorotos del Ejecutivo, loa SU• 

jetoo intareandoa en incorporarse al rágimon pueden d!U' su voluntad P.! 

ra que loa sea aplioada la le:i en el periodo do iru:ioripoi6n que el In§. 

ti tu to determino, sin neoooidnd de v.oudir n Dooreto del Ejeoutivo. Es­

to en, diohoo aujetoo dnn ou voluntad para inoorporaraa, pero una vez. 

inoorporad.oa, leo aorá aplioable !ntegrnmonte el régimen o'bligatorio,­

oon lrui modnlidadea y aalvodadoo que la mia~a lay previeno (art!ouloa-

198 y 199). 

!demás la ley contiene una excepción gouernl (LU·tículo 202), 'l\B 

oonaiate en que no proooderd el e..aoBlU•amionto vol\mtario ouo.ndo do ma­

nera previoible éote pueda oompromotor la ofioaoia de loa oervioios---
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que el Instituto proporciona a loa e.aeguradoa en ol régimen obligatorio. 

Atentan, puea, es!l.ll reglll!I g.zno:ralea, ne abordan en oeguida lM--

oueetiones relativas a oada aujoto asegurable. 

De los oonaidoradoa en la. fraoaión I dol a:rt!oulo 13 1 o aoan loa 

trabajadoreo en induatrino familiares y 1013 independientua oomo profe--

sionalea, oomoroio.ntea en poquefio, arteannoa y demás tJ.•abajndorea no---

asalariados, h~bla ln Seooi6n Tercera del precitado onp!t.-ulo VIII, do-­

loa a:ttíoulos 206 $1 209, y haoiendo un raoorr!do por todoa ollas, ve-­

llega. a lé oonclua16n de que dioh<m aujetoe no puodon ser :l.Morporruloa~ 
• 

al régimen obligatorio d&l rrutto de aoguro por riesgo d.i> trnlmjo, inter-

pretando, ~ contrario aoneu, lm !raooi6n III del monoione.do art!oulo---

206, que dices " h"l. a.segurwonto comprendo las prestMi~neo en eapeoie 

del ramo del seguro da enf'&rmed&dee y matemidad 9 diominuy6ndose las---

ouotaa obrerop&tronnlua en la proporoidn oon:-aopondiente a loa subai-·­

d:l.oa. Aaim.iamo oompreutl.i;; la~ prentaoionea dol ramo de invalide~, vejElilt 

Cla.ramonto ae advierta que no tué prt'.lviato para ootoe oaaoo •l· 
rlll!lo de rieagoa de tr~bajo. 

for lo qus hnoo a loa ~ujotos ooneidorados en laa divorttaa ~o­

oionss de la II a la V dol artículo 13 nludido, o oee.n loa ejidata.rios, 

oomuneroa, y poquefios prop~ot111rios, reapeoto do los ouales so cctableoei 

normao espooi~lea on l~ Seooi6n Cuarta del Capítulo Vlll antod!oho, so­

oonoleye qua on otumta al ramo de seguro de r!esgoa de trabajo, son .ino'ti' 

parados oon oiertn modalidad, ea deoir, que ITTl inoorpornci6n no ea tn..: 
tegrn., pues o6lo tonclr{m derecho a le. etonoi6n BMioa.t según lo dispone 

expresamente el artículo 212, íraooi6n V1 do la nuc;va ley. 

Si todo lo dicho cona ti tuya una novedad, no puedo menos que a.fit; 
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lllt:U' quo la mayor de todas oa la relativa a J.n 1noorporao1ón de loo pa-­

tronee personan fíaioaa y ea ol renglón relativo a loo riesgos de trabo, 

jo ol que supera la doctrina y lo. legialnoión oxietentoa hasta la feoha. 

La f'raooión Vl del art:roulo 13 dio e 1 1'Loa pat::r.omm per¡¡onaa f!o!. 

oo.n oon trabajadores aoegurad.os a ou aei"Vicio, cuando no ootón ya aseé@ 

radas en.loa M:tninoa de oota ley". 

El au-t!oulo 216 1 ubicado en la Soooión Quinta dol repetido capí­

tulo Vlll, dispone que ol p:'l.trón perl.lona .fíaioa a que ya uo hizo menoim, 

"tel'Ulrá derecho !. todoo lna pr13otao1onao de loa ramos dQ loa IHlgtl'l'O da­

Rieac;oo du 'l'rabajo, Enfol."JS!ldadea y hlatem:!.dw:l o invalidez, vejez, oaaru¿ 

t!a on edad av1miu:uln y lil\lerte". 

Pinalmento, loa trabajadores domcSotiooa, a quo haoo menoi6n la-­

parto .final del art!oulo i:;, aou regulados poi• normrui eepeoialea en la~ 

Seoo!cSn Segunda del Capítulo Vll (artículo 203, 204 y 205), oln que ap_!! 

rozo& en elle.a alguna ealvednd o moda.lidw.lt d~ donde so oonolu,ye que el 

rfg!men ee aplion en au totalidnd entro tnnto no exista alguna aoln.ra-­

oi6n poaterior, oato ea, que a! oomprendo loa rieagoo de trabajo, ii:ata­

idea ee onouentra reforzada por la oonaiueraoicSn do que los trabajado-­

ros dom6stioea oon trabajndoree subordinados y, por ende, eometidos a-­

virtud de esa inoorporaoién, a las reglas relativas a riesgos do trabajo. 

Todav!á la nueva ley, en la Seoo16n Sexta dol Capítulo Vlll, ha-­

bla de 11 otrns inoorporacionea volunte.rice: ae entiende que aon inoorp.2 

raciones al régimen obligatoria, ah! oomprendo a "las persona.a quo--­

empleen la.a ontidadea f6dernlea, eotatalea o .rounioipaloa y los organis­

mos o insti tuoioneo deooon tralizadna, c¡uo os tén exoluidae o no oomprond.:i.., 

das en otras leyes o deorotoa 001110 oujetoa de aeguridad eooinl, ni en-­

los art!otilos 12 y 13 de esta ley •••• ". 
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Deja oomo poaible qtrn esa. inoorporaci6n pueda. ser tlll materia de 

:riesgos de trabajo, ya qua el artículo 220 diapono: "La 1noorporaoi6n­

a que ae refiero el art!oulo anterior, podrá oomprendor a uno o más de 

loo ramos del régimen obligatorio, oon la111 mottalidnclos que expreoamf.in~ 

te so pacten". 

&to.o sori, pue11, loa oMOfl de oujetoa dol rwilo de riesgos de tr~ 

bajo, oontempladoa en la nu'l)Ve loy dol eeguro oooinl. 

fü indudable qu.o oon lo. inoorporMlón de loa patroneo peraona.s-

1'!o1caa, ya no f'tmoionlU"!a la tradio!onal teoría do loa rioagoa de tr!! 

bajo por.que falte.ría oomo ole:mtneo !uml=ental que ea ol sujeto (pa--­

trón), prea tara aerv!oioa jurídioamento nubo1..:linndoa, cmao en el oual­

ao~ía trabajador y no patr6n. 

La ley, <m este oano quo o;i::l!Wina, dioc babor rulaptado "ln base-. 

de un riesgo aoo.ialmtn'Úl!l oread.o, ouyns oonaeouanoiaa, una vea real.imada 

éste, dol)(,n aer nooialtu1antfói oo1"lptttidno. Do eata rilSllorn, al d.a.roo un-­

eittieatro, al meoaniamo do la solida~idrul soo!Bl auxilia y- protoea al­

ser humano a.f'eotndo en au salud 1 en aue ingroeoa, ya sea un trabaja-­

dar subordino.do o illdopendiento o bien un patrón individual", oogún rg, 

za su expoaioión de motivos. 

Esa ea, a nuestro modo de vor, la prinoipal innovaoi6n en mate­

ria de rieegoa de trabajo que contiene la nueva ley del sog;;¡;ro social. 



e A p I T u L o I r I • 

D1!2EOROS Y OBLIG!OION.1!3 • 

l.- FORMA Dlll l>Ii1!'.EBMWAR EL RIESGO • 

2 .- 'Plm3TACI0tfl!S. 

,.- ODLIGAOIONE:J. 
4,w MODIFIOA~IOH, SUSPE!{SIONtY l!JXTINCIOH. 



56 

C A P I '.!! U L O III • 

DERECHOS Y OillrIGACIOUES. 

I.- l? O R l! A D E )) E '1' E R M: I U A R 

EL RIESGO. 

Euta oueoti6n eo pooiblemente la do ll!ayor difioulte.d oonooptual-

7 la do uyor dific>ll tad de u.plioaoión práotioa. 

Ex:amiuu.ndo uno a. uno los oiwo1.1 en CJ\lª la. foy dol tfotr=o Sooial r•ro-

iré que pueda eota1• nlgru11o< persona dentro de loo lllfu'.'oor; do o.aegurs.mionto 

de loa rieegoo do trabajo, so puedo plo.nw~ asta. oono:l.dora.oi6n gonor!lJ.: 

Ea aplioablc la teo:ría ttol riéog~ do trabajo contenida en lu Ley 

Federal del 'l'ra.bnjo do 1970 y que f'uó e.oogiün por la aatual Ley del Se­

guro Social, text-ualmento. 

EB pertinente haoe:r notar qur; la nooión FJuatentllda en la expo0i­

oi6n do motivoD do dicha ley dol trabajo, tomada del Profoaor frano6n-­

Jorge Ripart, ea la eiguiente1 "el problolllll ao ho. doaplmuv.io de la reo­

ponaabilidad a la rapamoiál. Por tm1to, ya no importa pre¡,"\Ultnr si exi!!, 

to alguna reaponaabilidad aubj&tiTa, direotn o indirecta, oino que eo-­

sufioionto ln oxiateno~a del daño para que ol obrero tenga de~cho a la 

repo:rr.oi&i.La demoornoia moderna repudia la rEigulaci6n del derecho oivit, 

que funda la raoponaabilidad oobre la falta oometida, en primor t~rmino 

porque la prueba del dai'io tiene algo de dit\b61ioa, y en aogundo lugar-­

porque pone ol riesgo a cargo de quien no tiene intervenoi6:n alguna en­

ou oreo.oi6n y en quien no roo.ibe loa beneí'ioioa que le. 1iroduooi6n oonos 

do o.l creador del rieeeo1 la oonoienoia domoorática, concluyo Ripert,-­

exige que no oe hable máo de reponaabilidad, oino do reparación, oato,­

es, el derecho contemporáneo rE:>suelve el probleme. oontemplando a ln vl!! 

tima y no al nutor del daño y, en oonseoaenoia, impone a la omprese. la-
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obliguoión de repararlo". &l. px:ofeaor Gaatón Morín roi'or?.Ó laa anterio­

res ideas al decir quo: "la responsabil.i.dad por los aaoidantea de trab.!! 

jo deaoanaa en el dorooho del obroro a la oxiatonoia, por lo que tiene-

11u juat!fionr:ión en sí mli.omo, eato en, tieno 1.m f'undamento on la prooen 

oia. del trabajador, ouyo derooho a la exiatonoia dobo serle a.uegurndo". 

Ea ttm.bién oonveniento aeílalm:.• al desenvolvim:f.outo que dicha Ley 

da a lno oonaeommoins que eaoa oamllioo oo:lcaptualea traon ooiwigo 1 "L.!!: 

pri:>f'ra conaeouencia que so traduoo do lo oxptteato eoneiate en el oam-­

bio dü term.i;iolog!a: en el proyeoto oe hnbln de rieogo de trabe.jo, 11.ooj._ 

dentas de traba.jo y enferi:todiiden de trubajo. La segunda oonseouenoia. Ofl 

relaciona con las definiciones dl~ lmi oonoeptos que uo acaban de nenoi.Q 

nar: loa rieagua de ·trabajo oon loa a.ooidontea y en.formedades a que eu-.. 

tán expuestos loa trnbajadoroa en el ejeroioio o oon motivo del trabaj~ 

La de!'inioi6n de uooidenh ae aimplifion y ee puao en arr.ion.fo con laa--· 

i<ieas del Proyecto: ea toda lo¡¡ión orgá.nioe. o portw:baci6n fruwiona.l,~­

fn!"!edie.ta o post;n;ioi:, o la ll!uerto, pr.odnoidn repentinamento en ejeroi­

oio o con motivo del trabajo, oualellquiara que aea el lugar que aoa ol~ 

lugar y ol tiempo en que éa te ce pre a te; en o ata dofinioi6n nonviene--­

haoor reoal~ar don oirounetaoiaa1 primCJ:'o 1 que la definio16n oonoidera­

oomo lugar do trabajo no aolru:ionto loa lugares oorradoa en que eatá in§. 

talada ls empresa, sino oualquier lugar, la vía pdblioa u otro looal,-­

al quo ae hubiese trasladado al tral1ajndor1 on segundo lugar., que ol--M 

tiempo do trabajo ee todo momento en que ol obrero ootá desarrollando-~ 

1lll1.I. notividad relacionada oon la empresa." 

La existencia del vínculo d(1 trabajo jur!dioamente aubordinado-­

ae había venido dloiendo ltaata al oanoanoio, eo la que determinaba~ el-



riesgo oufrido fuera prooielllllente riesgo de trabajo. Aeí, el aoonteoi 

do e:1 el lugar da trabajo, en tránsito al trnbo.jo o viooversa, o oon­

motivo clel trabajo, ea un rioago do trabajo. 

En aimilaros airounata.noina puedo admi tirso dicho riesgo labo­

ral, tratándose de poroonaa quo sirven a adminilltraoionea obrera.o o-­

mix'ta.a, aoa. que i'lmoionen oonfoJ:1ae n doreoho o oólo da hooho y on oitl: 

to modo, tamb.í6ri, n loa mieml1roa do oooied.adea ooop!)retivno do produ.o., 

oi6n, quo _on tt,iuoho~ owioo a.í eon vordadoro.u trabv.jadoreíl y en otroa,­

la Ley del Seguro Social loa considera lWÍ aunquo debido ..a uM i'iooich 

que ella mioma introdu<:ie pnr11 1imn teuo:r: la e!:ltructuxa de su régimen. 

Esa fiooi6n, la de suponer trabajadoreo y pat~oneo en donde*-­

jur!dJ.ol!.lllente no loa ho.y y la auaencia de un ot•i torio propiamen to---­

jur!dioo para englobar de aouordo oon los aiatelll.as de aoguridd eooisil. 

oonooidos hasta la íooha, los caaoa de loa oji.<la.tarioa, oomuno:roa YM• 

pequel:l.oo p:r:opi.otarioo agrícola.e y ganaderos, as-rupt.tdoa aolidarilllllimto 

de nouordo oon la Ley de Cr6dito Ae'l·!oola, deja viva l~ aplioaoi6n de 

la teoría del riesgo de trabajo ya a.nnliznda, tam.bi.6u para oatoo oa--

8013. 

Por lo que hace a loa trabajadoroa doméstiooa, tro.ntándose de vei. 

daderos tra.baja.doroa subordinados, la teoría del rieEgo de trabajo lea· 

ea exactamente aplioublo. 

Pero en lo que respeota a loa patronas poraonao f!uioa.a que ton, 

gan trabajadores aae¡:;urndoa a au aervioio, la oueati6u ya no oa puede­

plantear de la mianm m1JJ1era. 

Del an.álioia ouidadooo do o6mo ha. progreondo ln extensión del 8,2 

guro aooial en México, se desprende que la idea fundnmtllltal que ha gui,!! 

do la. aplionoi6n de la Ley en raateria do i•iesgos clQ tl"abajo, y que en--
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iíltima instancia oería la qua apoyara la fioci6u dti que antes ae habl6,-

ea la rala t.1.va a quo el rieogo de t:cabajo oe a uf re cunndo oe ejex.'oi ta--­

algu.na actividad d1~ ln empresa y, de esta nmnern, la apl:l.oubilidad de--~ 

la nueva Ley del Securo Social sobre patroneo personas fíaioao como ouj_!! 

toe benefioia.rioa del régimen obligatorio, oólo quedaría limitado,preo~ 

mente a loo patroneo peraonae fíeiono que peraonalmante deaarrollaeon al­

guna o algu.naa de laa 1.:.otividadea de au propia omproirn, esto ea, que on--­

virtud de desarrollar su trabajo personal 11 fJUbordinado a loo i"ineo de la­

empreoa'j queda en oirri!lar si tuaoión al ·hrabajador jurídicamente aubordinado. 

Ea to parooe confirmarlo la práotiua del. !no ti tu to Moxioano dol---­

SegUro Sooial. 

La Bubdireooi6n Jurídica y ol R. Consejo Tdoniao de dicho Instituto 

hon ostablaoido el criterio, oon fundamento en los casos práotioou que ha­

tenido que roaolvor al Departrunonto do Rioagoo Profesionalec, do que deba­

oonaidern.rse riesgos de trabajo el que oubra alguna persona en relaoi6n con 

la aotividad de la empreaa, aunque dioba persona, en ol momento da sufrirlo 

no osté deaempofiando la 11Abor oon la que fue inoorlto 1 oino otra diotinta. 

Es el 01.Wo de loa dirigentes aindioalca qua ostll.lldo on geationoa do au o~ 

go, su.fre un aooidonte ain que ostén roalizlllldo el trabajo auliordinado quo 

aparezca en loa avisos do insoripoi6n y otroo relativos quo so da.u al Sol:i:!! 

ro Sbcial y que n poonr de ello hn sido aonoiderndo rieo¿o ~e trabajo. 

De acuerdo trunb:Un oon las eatadíutioaa de inocripción de iioho In~ 

tituto, el Departamento de Rios~os Profesionales ha llegado a deter--­

minar que aproximadru:nonte yn 60 ;~ dol to bal de quienes estfu registrad.ca 

oomo pa trenes, ae trate de personas físicas que no tienen más de tres tl.'.§! 

bajadores a su oervioio y que, por conseouonoin, aeguramen te tienen que-­

con si¡ trabll.jo personal en Jaa aotividadeo de la smproea. Y son osos patro>­

nos personas fíaioaa, deoimos nosotros, a quienes oe tuvo la intención de 
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proteger oon la refot·ma legislnti va vigente y con la. extenai6n dootrina.ria 

relativa. 

La idea de la coruunid.nd de xio¡¡goa y de la oom:un:ldad de boneíeofoo­

referida. por Will:!.run Eoveridge on Inglaterra, únioMieinto a los r:J.oago11 de­

trabaj o y po~ Oooa:r G. Ramoa A.lvo.r.ea en México~ a todna las oontigenoiaa-~ 

aooialou enmarcndM dentro de lou p:rogrri.maa m1.oionalen de Seguxidad Sooial. 

parece reapondor alla idfJf.I do aolidaricle.d oooial on que le. Ley vigente ft':!l 

da lu. axtonaión del régimon t1o loe rfoogos ele trabajo, hiohwi vo 11 loa pa~ 

trones po:i:ot>m\o f.foioas y e loo 1!liamoa trabajadores indapendiontea, e.\l.l!,que 

oc o oólo ao diga en la expo@i ción dR raoU vos 1 ya. •lUl.l en •el doaarrollo de­

o u texto normativo, oomo yn ao vi6, exoluyo a diohcuJ trabnjadorea indepen­

dientes, tal vez oon ls idea de inoorporarloa a dioho ré~im~n de xioogoe-­

do trnbajo 1 poetoriormente. 

L•1ago ol nonoepto aotual. da rieagoa do t~ab&.,1o 1 oontlilnido on la ley­

qu.e se comonta, puedo oonoretrn"l\!o ns!l 1'eo ol i:.ooidonto y enforlll.Gdad a que 

está expi.1oato quien trr.ibnjn, on oj.;r.,i.~.io o oon motivo rlsl t;:n.b&jo" 1 oon-· 

oepto que después d.o eatudiv,da au extensión oa el qu~ debería contener el­

art!oulo 48 de ln ley oitada, ya que oomo ao encuentra :redactado so re~ie­

re tú:1ioa.mante n1 que jurídio~Jllen to oa trcbnjai.lor, o aoa al trt11baja.dor ~ 

dina.do. 

2.- p n E s T t e I o H B s • 

Al hablar de las preataoiouea e que tielle derecho unl!I pereoM &1-­

aoaaoer un rieago de trebsjo, tumbién veremos laa oopooiaa del m.iomo, y­

aaí tenemos quo1 "So conaidera aooidcmto de trnbujo, toda lea16n orgáni­

ca o perturbaci6n funoio:ial, inmediata o posterior, o la mu<~r~e, produci­

da repentinamente en ejercicio o con motivo del trnbnjo, cualquiera qtie-­

aen el lu~ar y el tiempo en que ae prcote. 
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Tlllllbién se oonsidera ac~idonte de trabajo el que ae produzca al-­

trasladarae el trabajador diroootamente de au domicilio al lugar del--­

trabajo, o de eata n aqu61. 

Y enfermedad de trabajo ea todo oatado patológico derivado de la.. 

aooi6n continuada de una oauaa que tenga au origen o motivo en el trab_i\­

JOt o en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus ae¿:: 

vioioa. En todo caso 1 serán enfermedades ele trabajo las consigno.das en la 

Ley Federal del Trabajo. 11 

Sec;ún el artíoulo 53: "No se oonsiderarán para lom ei'oa toe de os ta 

Ley, riesgoa de trabajo los q1\0 aobrovengan por algUna de las aiguientee­

oauaas 1 

I.- Si el aooidente ocurre enoontrándoae el trabajador on entado 

de embriasuez; 

II.- Si el aooidante ocurre encontrándose ol trabajador bajo la-­

acoi6n de algún peraotr6pioo 1 nar.a6rt.ioo o droga enervan to, salvo que--­

exista preaoripci6n auaolrtA por médico ti tu.lado y quo ol tra.bajador--­

hubiera exhibido y hecho del oonocimionto del patr6n lo nnterior1 

:.en.- Si el trabajador so oansiano. intenoionalemtna una inoapaoidad 

o lesión por a! o do acuerdo con otra peraona. 

IV.- Si la incapacidad o siniestro ea el resultado de alguna riffa 

o intento de suicidio¡ y 

V,- Si el siniestro ea reaultado de un delito intenoionlll. del--­

que fuera responsable el trabajador asegurado." 

En los casos señalados en el artío11lo anterior, el trab!ljador--­

aaegurado tendrá derecho a las proataoioneo oonaignadaa en el ramo do--­

Enfermedndes y l:iateruidad o bien a la penai6n de invalidez seffnlada en~ .. 
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la propia ley a.l rorJpe•Jto, 11! reúno los roquio1toa oonaignadoa en laa­

diapnsioionea :r.olntivaa. Y ei el riongo trT~e 001:10 oonaeQUonoia la mue,! 

te del ME!E:,'Urado, loo benefioiarioa legalea de én te tendrán dereoho a.­

las prestacionoa en dinero qllG otorga el on:{íítulo oorrospondiente a--­

"rioagoo do t.t'abajo~ 

.Art. 55.-"Si ol !na tituto oonpruobn. qua el riesgo do tl.•abajo--­

i"u6 produciclo intoncionaluontc por ol pat:t•<lnt por sí o por 1~odio do--­

to1•oera. per!lona, ol Inoti tute otorgará. i.Ü a.oeguxado las prr;otao!onos-­

on dinero·y on espeoio que la presente Ley eatnblooe, y el patr6n que­

dará obligado a roatituir íntogra~ento al Inotituto laa erogaoiones--­

quo ésto h!\':l'll por ·tnlao oonoeptoa. 

A su ve1a, el 1.n:t. 56 o:t'<l.e:w.: ".C:U loa té:rminoo oil'tablooidoa por­

la I.ey Federal del Trabajo, <mando el tMHl&1.1rado m1fra un :deago de trll 

bajo por falta inexcusable dol patrón a juicio de la Junta de Conoili.!,?: 

ción y Arbitraje, ldo proo•,;aoiont.m on di.noro que os to oap!tulo eatabl,!! 

oo a favor del t"R.bnjndor ;>..gegro....l'l!.d.o, e~i t>.u:::icntarán nu ;;l pm:.'c!il'itaje--.. 

qllc la propia Junta dotormi.ne en laudo que quode firme. El p1\t:r6n ten­

drá la obligación <ls p.11ga.:r al Inntituto el capital constitutivo, sobra 

el incremento oorrospondiente." 

Por otra parto, al 61 dicpone quQ: "Si ol patt6n hubiera mani­

f'Ot:Jtado un oalario inferior al real, al Inwti tuto pi:i.gará nl llllegu.ra.do­

el subsidio o ln panai6n a que oe refiere esto oap!tulo, do aouerdo-~­

oon el grupo de salario en ol quo ostuvioro inscrito, ain perjuicio de 

que, al oomprobarao su salario real. el In.atituto le oubra, oon bace en 

éste, la pens!6n O el eubaidio. Jm oatos OWl!OB el patr6n deberá pa,gru:­

loa oapitaloa const:!. tutivos que corroopondan a lne diforanoias qua re­

aul ten." 



El &.rt!oulo 62 de la ley en eutudiot nl habl11r de laa oonaeouenoiaa 

que pueden derivnrao de la renlizaoi6n de un :deago de trabajo noa roniHo.,­

en lo que reapeotn a CIUG treo primorru; fJ~aooionc¡a 1 a loo pi·aviato por la-­

Ley Federal del Trabajo, por lo quet a oontinuaoión las enunoiumoe1 

El ru:t.íoulo 62 , fracoi6n I, dio e que 11 Lo:i 1:ieagoa do trabajo pue··~ 

den produoir inoape.oidti.d temporal. Holnoionado eate proao:pto 0011 la Loy~-­

Fed.eral del 2raba~o, tenemoa 1 

11Art. 4781 !noe.paoidad temporal ei:1 la p6rdida do faoultwfoa o n:¡.iti 

tude¡¡¡ que imposibilite. pe.roinl o totalm(mto a una po:csona para deoampeíllu: 

nu. trabajo por algÚn tiempo." 

La fraooi6n II del invoonrlo nrtfotllo 62 de la Loy del :3ogu:i.·o Soo:tiil 

habla do inoap~oidad permane11 to paroüü, ou oor.relati vo oa el ru:tfoulo·· •·· 

479 t de la Loy Fedoral dol Trabajo 1 "Inoapnoidad permanento parcial ea la 

dim:iinucidn de lan .faoultadoa o i.ptitu.d.ers do Wlll. peroon11. pru:a tr1üie.jar." 

Finlllmente, la f'xaooión XII del p1!opfo nrtíoulo 62, que habla do­

inoapa.oidad permsnente tota1, en oonooi~danaln aon (!J. i;irt:!'.cmlo 480, d.e le 

loy laboral aeí t "Inoapao.ida.d permr.men te total, en la p6rdida. de tn.oul ta., 

dea e apa tud"la da ww. poraona qua la impoE!ibili ta para d.osompefi~r out.ü-­

quier trabajo por ol reuto d.e su vida. 11 

De acuerdo oon ol .A;rtíoulo 63 do la Ley del Seguro Social en vigor, 

11El asegurado que eu.fra un rieago de traba.jo tiene derecho a las oiguien­

tee preatacionoo en oapoaie1 

I.- Aeiatenoin Médioa, quirúrgica y .farnu:ioet!tioa¡ 

II.- Sor.vicio de !Ioopitnlizaoi6n; 

III.- Aparatos de prótesis y ortopedia¡ y 

TV.- Rehabilitaai6n. 

El artíoulo 65 de ln mi(lma ley üioe •"El asegurado que sufra un-~~ 
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riesgo do trabajo tiene dereoho o. las oi¿,'1tien teo p:reutll!oionou on dinerot 

I.- Si lo inoapti.Oita parll trabajn.r recibirá mientrao dure laiiru1,n 

bili taoi6n, ol cien por ciento rle cm eelario 1 oin <11w pueda exceder del­

máximo del grupo en que eotuvieae imiorito. Loa nsogu:radoa del grupo ti~-

reoibirl.!n un subsidio igual al oala:do en que ootioen. 

:m gooo de esto auboidio ao otorgará al usoguxado entre te;nto no 

se de ola.ro la inoa1>aoidad porma.nen to pn:rol!il o total. 

IL- Al ser deo lar ad« la iMo.paoidad 1•ermanon to total dnl aaegu-

rado éate rooibirii u1111. pensión moneual do lilauo:i:do oon le. aiguiente tabla1 

GRUPO 

ll: 
L 
¡¡ 
N 
o 
p 
R 
s 
T 
u 
w 

MAS DE 

$ 30.00 
30.00 
40.00 
50.00 
70.00 
eo.oo 

l~0.00 
130.00 
170.00 
200.00 
280.00 

PROMEDIO 

26.40 
35.00 
45.00 
60.00 
75.00 
90.00 

115.00 
150.00 
195.00 
250.00 

JUSTA l'El!SIOU J.!J<iflSU.!L 

s 30.00 
40.00 
50.00 
70.00 
ao.oo 

100.00 
130.00 
170e00 
220.00 
280.00 

$ 633.60 
040.00 

i,oao.oo 
1,440.00 
i,aoo.oo 
2,02~;.oo 
2,507.00 
},375.00 
4,095.00 
5g250.oo 

Loa trabajo.dorer; insori toa en Gl grupo W tandrJ.n derooho a reo! bir 

una penaión mensual equivnlento al setenta poi· oiento del aaltu:io en que 

estuvieren cotizando. En el onao de onfermedaden de trab.lljo eo tomará ol 

promedio de las oinouenta y dos dltimno soma.nao de ootizaoi6n, o la.o que 

til'IJi~re si su aae1:¡ut"amiento fuene por un tiompo menor. 

Loa trsba.jo.dorao incorporruloo al eiotema de poroentaje sobre el-· 

oalario oonforme al artículo 47 de eota Ley, paroibirán penoidn equiva--

lente, en· loo siguientes térm1noo1 

El oehentn por ciento del salario cuando date 191.!6 hasta de $ eo.oo 

diarios, el Gete:itn y cinco JlOr ciento cunndo alcance hasta $ 170.00 di!, 



rioa y el oetenta por oiento pa.rn aalarioa SU]?eriorea a eota úl tiPJll. can­

tidad. 

III.- Si la inoapo.oidad deolnrada ea permanen to pnr.oial, el ruiegu .. 

rado reoibirá una ponoi6n oaloull.l.da oonforme n la tabla de valuación do-­

inoa.paoidrul contenido on la. Loy Federal dol Trabajo, tomsndo oODh) },aae el 

monto do.la penot6n que oorreopondo~ía. a la !noapa.o!dad porlllllnente total. 

El tanto por ciento de la inoapao!dad ao fijará entre el máximo y el m!n,i 

mo eatablooido en dicha tabla; teniendo en cuenta la edad del trabaj!ldor­

la importanoin do la inoo.paoidncl, ai !Sota ea absoluta para el ojoroioio de 

su pro,feai6n nún ouundo quocle habilitado para dediourae a otra, o que 11!~. 

plemen te hayllll diaminuido aus npti tutloo paru el desempeño do la misma o-­

para ejercer aotividadeo remuneradaG o~mejanteo a ou profeoi6n u ofioio.­

Si el monto de la ponai6n ruonounl reaul ta inferior a doaoiontoe peeoe, oe 

pagará a opoi6n del asegurado, en oubati tuei6n de la l.'\\iall!s. 1 una indelll!th& 

oi6n globo.1 equivoJ.ente a oinoo a.nualidndea de la peno:l6n quo le hubieon­

oorroapondido. 

Por su parte el art!oulo G6, diapone que1 "lu ponai6ll que oe otor­

guo en el oano de inoapa.oidnd parmoornn·te total, oer.á siempre superior a~­

la que le oorroopoudorfa al aaogurado por invalidez, ouponiondo oumplido­

el período de eapera oorreapondiante, oomprendidaa laa aai¡¡nao!ones fruniw 

liares y eyud~ aaietenoiol." 

Loa oert!fioadoa de iuoapaoido.d t·emporo.1 que o::i:pida el Inati tu to-­

se aujetarás1 a looqua eatablezaa el reglamento relativo, y el pago de loa 

subsidio ao hará por períodos venai~oa no raa,yoreo do aioto d!aa, a~g'lÚl. el 

artículo 67 del o:rdonamiento a oatudio. 

Al deolararae la incapacidau 'flermanente, noa parcial o total ae--­

oonoederá al trabajador asegurado la penaicfo quo le oorreaponda, con ol-­

oaráoter provisional, por iu1 ;i0rfodo do adaptaoi6n de doJ aiioa, 
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Durante eae período 1 en oualqu:ler momento al Inoti tu to })Odrá arde-

nar y por au parte, al trabajador aeegurado tondrli dereoho a eolio1 tar la 

reviai6n do la inoapaoidad con ol rín da modifion:t' la ourui tía de lfl penai&n. 

Tranaour:ddo el período de adaptaoi6n, la penai6n oc oonaiderará-­

oomo definitiva y la reviaión n6lo podrá hF>oorae una. voz al ru1o, oalvo----

que o:dotieren prueba.a do un cambio aubstanoilll. en lne aondioioueo de la--

tnoapaoida.d. 1 todo lo oual lo previene el numerado 60. 

Si el aaogul:ndo que oufri6 un rieogo de trabajo fu6 dudo do alt& y 

poatoriormente tnt!re una rooai'.dcL oon motivo del mi11mo nooidnte o enferme-

dad de trabajo, tendrá dereoho a gozar del aubsidio u que se refiere la• 

!rnaoi6n I del art!oulo 65 de dioha Ley, en tanto ootú vigente ou oondi-­

oi6n do e.aegurado, ousstJ.6n regulada por ol 69 y quo reoogo laa iderui y&• 

expuootv.a do Onrloa Qaro!e 0-riedo. 

De aouerdo oon lo dispuesto por el e.rt!oulo 70, las prootaoioneo--

en dinero a quo nog homoo referido, oo pa.gar&i diront!l.ll1f.lnte o.l 1.Wegurado 

onlvo ol 0880 d.o inoa1iooiiad montru. aouprobnda ante el !rwtituto, en que 

ea podrán pagar a la peraona. o pereonae a cuyo cuidado qnedo el inoapaoJ,. 

tado. El. Instituto podrá oolabrar ovnvenioo oon los patronea para el----

e!eoto do i'aoili tar el pago de subaidioa a auo trabajadores 1noapaoi ta.dos. 

Ahora bien, oi el rieago de trabajo trae oomo oouaoouonoio. la----­

&Uerte del aaaguro.do, el Inati tu to otorgnxá a las peraonaa Glllílelll.d.M en-· 

este preoopto 111B siguientes proataaioneu1 

I.- El pago de una aantidad igi1nl o. doo mesea de ualario promedio 

del grupo de ootizaoi6n oo~reapondiente nl o.oagurad~ en la !eoha do au--

:Calleoimianto. F..ste png·o ae hará n. la poraona, que presonte copia dal--­

aota de dei'unai6n y la ouimtt• original do loa gastos de funeral. En !tln-

gún oaoo esta 11restnci6n :rnrii lnf.'crior 11. $ 1,500.00, ni exoodorá de la-~ 
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oantidad de $ 12,500.00J 

II.- A la viu¡la del nsegm.'ailo se le otorgará un!\ penaión equiva­

lente al cuarenta poroiento de lu quo hubieae correspondido a aq,uél,--­

trntándoao de inoapnoirlad permanente tota.1. La misma penai6n oorreapon­

de al viudo que estando totalmente incnpuoitado, lm ... bicra dependido ec,g_ 

nomioarnente de la asegurada¡ 

III.- A cada tmo de loo huérfanos que lo aean do padre o madra,­

quo ue entiuontrou totalmente incapaoitndos, ae lea otorgnrá una pensión 

equivalente e.l vointo por ciento de la que hubieao oorreupondidc al ªª.! 

gurado tratándoao de incapa.oidnd pormanen te totcl. Eota pennión oo eXtfJ.l. 

guirli ouimdo el huórfano reoupore on oa.paoidad para el trallajo. 

IV.- A onda uno do loo h1iérfanos que lo aoan de padre D madra,-­

menorea de dieoiaeis &floa, ao leu otorgará una pen3i6n equivalente al-­

veinte porciento de ln que hubiore correspondido al aoegurad.o, tratán""­

doae do inoap.aoidad pvcmnnente total. F.:Stn J!Onai6n oe extinguirá cuando 

el huárfi:mo oumpln loa diooiaoia afioa, 

Podrá otorgarse o extenderae el gooe do outa :pensión, en loa té:¡:: 

.minoo del reglrunento reopeotivo, a loe huárfanoo mayores de dieoioeia~­

afios cuando ee encuentren eotudinndo en planteles del aiotema oduoativo 

naoional tollltUldo en oonaidernoión las oondioionea ooon6mioan, fruvJ.lia-­

reay peraonalea del bonefioiario y oiempro que no aea sujeto del régi-­

men del aegu.ro obligatorio1 y 

V. - ! oada uno de loa huérfanos ounndo lo sean de padre y ma.drG­

menorea de dieoiaeie nñoo o hnata veintioinoo afíoa ai ae encuentran es­

tudiando en los planteles a que ae refiere la fraooión anterim:, ae lea 

otorgará una pensién equivalente a treinta porciento de la que hubiere­

oor:eeapim.dido al aoegurado tratándose de inonpaoiclftd per.lilffilonte total. 

A oo.da uno de loa huérfanos que lo aenn de riad:ce y madre y quo--
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se enouentren totalmente inoapaoitadoa, ae lea oto~gar~ u.ua pensión equi­

valente al treinta poroiento do la quo hubiere oorroapondido al tu:iogurado 

tratándose do inoapaoidad perll\anonte total. 

El derecho al good de laa penoionoo a que ae refieren loa dos párrA 

f.'oa anteriores so \'JXtinguirá en loe llilo111oa Mrminoa expreoadoo en las---­

fraooi6nes III y IV de dioho preoepto. 

Al término do la pensi6n do orfandad establecida en las fraooió-­

nea III, IV y V de esto e.rtíoulo,,ae otro~ará al huérfano un pago rulioio­

nal de tl.'ea mensualidades de la p&noión que diefrutaba, ~art!ouJ.o 71). 

Por oh'a parto, el artíoulo 72 dispone que1 "Sdlo a .falta de espo­

sa tendrá dereoho a reoibir la pena16n aei1alada en la fraooi6n II del ar­

tíoulo anterior, la r:m.¡jer oon quien ol 1Wagu.rado vivió oomo si fuera ou-­

marido durante loa oinoo afioe que precedieron inmediata.manto a su muerte­

º oon la que tuvo hijou 1 oiempreo que ambos hubieran per:msmeoido libros-­

do matrimonio duranta el oonoubiuato. Si al mórir el e.aogurado ton.!a va-­

rias oonoubine.lil, nir.gu.•a do ellae go1lll.t'lli de pon.aión. 11 

Según lo d::l.apueato po:>:' el art!oulo 73& 11 ol total de las punsiouae­

atribo.lidao a la.a peraóniw antes aaffalada.n, on oWJo de fal.looindeu.to del·­

aoegurado, no exoedorá de la que oorrooponde.r!a a óuto ei hubio$& ou!rido 

incapacidad peroe.nente total, y, en caso de exceso, se reduoira.1 propor-­

oionalmente cada una de lna peru;iionea. 

Gua.ndo ae extinga el doreoho de alguno de loa pensionados, ae hlll"á 

nueva dj,otribuci6n de lao pendonea qua queden vigentes, entre loe reat~ 

tea, ain que se rebasen lsa cuotas paroialeo ni ol monto total do diohaa­

penaionea. 

A falta de viuda, huérfunos occonoubilrn. oon derecho 11 pensión, e.­

cada uno de loa nocH~ndientoe que depend!an econom6mionmente del trabajada.-
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talleoido, se les pensionará con una cantidad igual al veinte por ciento 

de la penai6n que hubiere oorreapondido al aoegurado, on el caso de inc.!J: 

pa.cida.d permanente total. 

Tratándose de la cónyuge o concubina, la ponai6n ae pagará núon-­

traa no contraiga nupoiao o entre en ccnoubinatc, La viuda o concubina-­

que contraiga matrimonio recibirá una auma glogal equivalente a tres---­

anualidadea de la pensión otorgada'! 

Cuando oo reunan dos o mao inoapnoidndea parciales, no oe cubrirá 

al asegurado al ariegu..rado o a sua beneficiarioss una pensión mayor de la 

que hubiere oo:rreapondio a la incapacidad permanente total. 

Tanto las penaionea otorgadas por incapaddad permanente total o­

paroial, on!lllto laa oonoodidna por viudez, orfandad y neoendientes se i.!l 

oromentardn peri~dioamente, en los términos eatableoidoa por el a.rtíoulo 

75 que a oontinuaoi6n f:ID detallas Art. 75 &- "Las pensiones por incapa.oi .. 

dad permaneta total o pnrohl oon un mínimo del oinouontll por ciento da­

inoapaoidad, se:r.án reviaadaa onda oinoo of!os, a par·tlr de uu otorgamien­

to, para: inorement&rloaa on la. forma aignionte: 

I. Si on la f'eoha do au revicl6n la ollll.tía dl.r!a de l!.Ul pensiones 

es igual o inferior al llalar1o mínimo general que rija en el Dia trito--­

Federnl, se inorementard en un diez por oiento; 

II. Si en la feoha de ou revici6n la cuantía diaria de lua ponai_g, 

nes os superior al oalario mínimo genoral qua rija en el Dintrito Federal 

se incremanterá en un oinoo por ciento. }}n ningún 01.100 al inoremento ab­

soluto de la.u penaionea oomprandidua en outa fraooi6n, oerá inferior al­

inoromento máximo de las penoionao de la fracción anterior. 

Pnra aplioar al poroontajo en loa oaoos do incapacidad permanente 

paroinl, oe tomará en ouenta la cuantía quo le hubiam correspondido al--
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asegure.do por inoapaoidad permanente totai. 

Plll.'a oaloula.r la oua.nt!a diaria de laa ponoiones a quo ae refiere 

este artículo, ne dividirá la penai6n manaual. entre treinta. 

~.- O B L I G A C I O U ES • 

A eato roapooto, en t6rm:i.noo generales podomoa deoir quet una vez 

que ae realiza un riesgo do trabajo, el Instituto Moxioo.no del B~o S.2, 

oilll tiene l~ oblie;aoi6n de oubrir la.a preutnoioneB en eapooio y en din,! 

ro que señala la loy, al naegurado o los bonetioiarioa y éatoa, por aun­

parto • tienen que uoredi tnr de wmern íehn.oiento eu dereoho y oumpli:r.---
• 

oon todos loa requiaitoa que, para t~l eteoto, se exige en la propia le7 

y sus reglamentos. Así vemon que el o.rt!oulo 57 diupono que• "El aoegur~ 

do que au!ra algún aooidflnto o antermedad de t:rsbajo, para gozar da lOJ1-

pre111taoiones en dinoro a qua se rei'iol!e este oe.p!tulo (Riogol!I de Tro.bn~o) 

deberá aometoraa a loa eximonca m6tlioos y a loa tratmientos que detol'l!liM 

·ne al Instituto, salvo cuando e:r.J.lilta oauaa. ju.s·ti!iond1-.." 

Por otra parto obae;cvamou que el artículo 84 prevé1 "iill patr6nu-­

que eotlllld.o obligado a lllSegur&r n aus trabajadorec oontra r!eagos do tr! 

bajo no lo hioiere. deberá enterar al Instituto, en oaao de que oourra-­

el siniestro, log capitales oonatitutivoa de laa prostaoionoa on dinero-

y en especie, do oontol:'li2idl.l.d oon lo diapuoBto en la preaontc loy, ein ~ 

juioio de que el Inati tuto otorgue deado luego las prestaoionea a que---

La miama regla eo obae:cvará cuando el patrón M&gure a eus traba• 

jedores ~n forma tnl que su dieminuyim la3 preateoionos o que los traba­

jadores o sua benefioiai:!oo tuvieron derecho• linú. Mndoaa loa 110.pi t~la~ .. 

cono ti tuti.voa, en esta oeao, n la. sUllla neoesaria para oomplontru: las•""'"' 
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prestaciones correapondiontas aeñaladaa en la Ley. 11 

"Los aviaos de irl(t,reeo o al ta do 1011 trabajadores aoo&'Urados y-­

loo do mo4ifiosaioneo do ou onlnrio, entregados al Inotituto despuás de 

ocurrido ol ainieatro, en ningún oaao liberarán al patrón de la obllga­

oión do pagar loo onpitales oonotitutlvou, aún cuando loa hubiese pre-­

sentado dentro de loa oinao dina a qua oe rat'iere el artíoulo 19 do mi­

to ordenamiento." 

"El Instituto dotGrmi.nnrá el monto do los onpitaloo oonatit>.itiv(IJ 

y loa hará ofootivos on la .t'orlllt.\ y tórminoe p:raviatoa en esta I,ey y aua 

reglamontou, 11 

A su vez el nrt!oulo 85 aolnxa:"Loa plltI:oneo que oulirioaon los-­

oapi tal ea oono t.i tu ti vos dotorminadoa por el Ina ti tu to en loa ocwoo pro­

vis toa por el artículo anterior, quedm.oán liberados, en loa tdrminos da 

esta Ley-, del oumplillliento do liw obligaciones que aobro responsabJH.did 

por riesgos de trabajo, eatableoe la Loy Federal del Trabajo, así ooco­

de 11.1 de enterar lo.a cuotas que pl:<HJOJ:ibo la presente Ley. por el lzl.pao 

Wlterior n1 siniestro, oon roapeoto al trabajador aocidentado y el rl!l.lllo 

de eegu:eo de I!ieogoo de 'l'xnbajo." 

El ooateni~ie~to de este ramo ~ndrú de lao cuota.a que aporten 

loa patroneo y en ou cano loG aujotoa q\¡e reaul ten obliga.dos a su pago­

en la inoorporaoi6n voluntaria al régimen obligatoi::io." 

Tal ouota será una proporoi6n de lo que la proriia onprosa paguo­

por el miolllo período fijado por ol Inatltnto, en el :ramo do invalidez," 

vejez, oosantía en edad nvanzada. y muerto, po:t•oentaje que dependo do ln 

olaao y grado de riesgo, según la mayor o !!lenor pelierooidad a que ostan 

expuestos loa trabajndo:r.es, oin quo para fijar los índices se tom•m en-­

cuenta loe rioagoo de trabajo "in itinere". ( nrta. del 77 nl 02). 
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Preoianmente oon :r.elaa:l.6n al !ndia1;1 de fr<,ouc,'rniu, respcato d~Í 

de gravedad de la totalidad do la.u eruproana comprendidas ón una q.otiv:!.­

dad sirven, nhoi·a, aegúll roglno de la 1'úy ~ no dol R-~lamonto, para pa-

ear a la empresa a una olnao O\lllerior o inferior im:ieclia.tn. 1 en el plazo 

da 3 añoo, salvo que por la exporienoin r.ogiatra~ap la Aaamblen General 

autorioe al Consejo Tácnioo para promover la reviai6n de olauá do ries­

go en oualquior tiempo. (IU't. 83). 

I,a ley n11mtiene la d.iapoeiai6n do que la oontabilidad. del ramo-­

de riesgos· do trabajo ae llave por separado do los demás ramos del se~ 

ro (art. 67) y ea norma novedoaa ln que estableoo la. oompoaioi6n de--~ 

loo ca.pi talea oonsti tu ti vos, oon lo oual so pretende dioipm' la objn-­

oi6n a la o<>neti't;uoiona.lidad dol pago opuoata por loo pa.tx:ouea en ra-­

:is6n de qu.e osa bbligaoidn peouniaria y !ieoa.1, no se onoontrab& df!Ler-. 

minada en ln lay misma sino 8en6rioamento on el lt'oglalliento de 'ea.go de;.. 

(J'1otas. 

oon el !~porte de alguna o algunao do latJ aiguientea prestaoionaa: 

I.- Asistencia médica; 

II.- Hoopitalizaoi6n¡ 

III.- 'Medicamentos y material do ourao!6nJ 

IV.- Servioios nuxiliru:~s do dia.gnóatioo y de tratt\li1.ionto¡ 

V.- Intarvenoi6n quirúrgiorui; 

VI.- Aptíi.l'atoo de próteoio y ortopedia! 

VII.- Gastos tle traslado del trnbajudor aooidentado y pago do viá­
tiooo en su onao; 

VIII.- Subsidio pagadoo; 

IX.- :2n !lu o aso, gllS toa dn !tuieral; 



X.- Indemniznoionoa gleba.los on .'llls t.i tuoión do la pensión en loa 

t~rminoe de la úl tiina parte de lrt frncción rn: del anterior art!culo 65 

do eata Ley; y 

XI.- Valo:i:· adtual do la penaión, quo eo le cantidad oalaulada a--

la fecha del siniestro y quo, invertida a ui1a tasa anual de intoróo oom 

puesto del cinco por ciento, BOll aufioiento, la cantidad pagada y BUO--

intoresea 1 para que el bonefioicu.•io disfruto la pensión durante el tie.!!! 

po ::\ que tonga derecho a olla, en la cuMtía y oon¡Uoione:i aplioabloo--

quo deterru.ina ootu Loy, tomando en cuanta las posibilidades de reaotivi 

dad, do muerte y do reingreso al trabajo, aai oomo la edad y noxo del--

pensionado. 

F!nalmeuto füt loa artículos del 88 al 91, so organizan novedoaa­

men te oiertaa normas dea tina::laa a faoul ta.r al Inati tu to pl.l.ra dar aervi-

cioa de oaráoter pro7entivo, a fin de rethtoir f.11 máximo loe riesgos de-

trabajo entre la población asegurada, ooordinándoao para ello oon la~-­

S ecre tar!á. del Trabajo y Previsión Sociv.l. Dicha coordinación, antendeª 

moa, 'también dr~borá hacerse con la Sría. de Salub:dd.ad y Asiotenoii;, y-­

aún oon otraa inati tuoiones oomo el ISSSTE; en ln reo.liznoión de progr~ 

maa naoionaleo de Seguridad Social y por aplicación del Código Slll1ita:d.o 

o de otras leyes. 

4.- Ll o D I F I e A e I o n :.; u 3 p J I V ... ' 

Y E X T I N C I O N , 

Sin pretender agotar todos loo ca.sos do modifioaoión, suspensión 

y extinoi6n de deroohoo y obligaoionoa, me limitaré n aeffeJ.ar alguno•,-

ojempllíioativos do osas situaoionea. 

Son modificativos ciertos hechos o actos jurídicos previstos por 

la ley, realiiadoo por los sujetos ya oxo.minados 1 tales como loo oambioo 
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de aa.lario cuando producen enmllio de gTupo do ootizaoi6n1 el 011.mbio de 

las oondioionea de seguridad e higiene de laa emprearis para aor reala.s.!, 

fioadas por au olase y grado do riesgo; el oamb!o de estado patol6gioo• 

o de ln invalidación del aujQto que le originan un onobio en el darooho 

a la p:eeatnoi6n oorweouente y a la i•oviaión del grado de inV'alidez l las 

01.mt~noiaa oobre estado oivil y aobro alimentos, pol'.' au i!\flujo eobre-­

laa preataoionos y, naturalmente, 1.os pactos que uo celebren on loo oon­

tratos ooleotivoe de trabajo y quo prevén heohoa o natoci modi.fioativoa. 

Como ejemplo de auapensi6n, podrían oi tro:ne la. intorrupoi6n del­

tratamiento, la negativa a hoap!taiznoión, roaiatirao a los invoatiga-­

oioneu médioo uoonómioo aooinlea., los paotoa on loa oont~atoo ooleoti­

vos y on loD eeg"Uroo tldioionslea quo oonf'orme al art!oulo 226 y e:!.guieA 

te, puodon abrazar loo rioegoa de trabajo y finalmente, laa normo.a que~ 

aobro eonuorvaoión y reoonooi!ll!ento do dorohou contienen loa a:rt!ouloa-

162 y 183 de ll\ ley, qua dioont "Art. 182~- I.oa nnngui~e.doa q~e dojon de 

pertenecer al réaimen del Seguro Obligato:t>io, o;.:mai:irvnrán loa dert'.lohoa 

que tuvieren adquiridos a pona!onoa en loa ocguroa de invaliden, vojes­

oosan t!a en edad avanzadn y muerte, por un período ig'\tnl n. la ou.a:rta--· 

parte del tiempo cubierto por ~UD ootizaoiones ael!UUlaleo, aontado a P8!! 

tir de la f eoha do su bnja. 

Elote tieiapo do oonnervfloi6n de doreohoo no aerá manor <le 12 lll.eaes. 

Las disposioionea anteri01•oa no aon aplio~bloa a lao ayudas pa.ra­

gaotoa di!! matrimonio y de funeral, inolurnati on eote oap:!tul<h 

Art. 18;.- Al naogurado que haya do,indo da eatar aujoto al r~gi-­

men del Soguro Social y rüingre&e a ésto, se le reoonooerá ol tie~po ou­

bforto por sus cotizaciones lln torio:i:eo, en lo. forran sigu!onte1 

I .- Si b in tin:i'Urci6n en ol pngo de ootiu1cionea no f'uei.le mayor 

<la tres a?ioo 1 so lo reconooei-~.n todn.o \W ootiznoionoo ¡ 

II.- 31 ln intorrupoi6n oxoediern da treo nílos pero no de Heio,--
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se le reoonooerán todas laa ootizacioneo antoriorea cuando, a po.:rtir-­

de su reingreso, haya cubierto ub. mínimo de vcint.laeio oemanuo de lllle­

vas ootiznoionea; 

III.- Si el reingreso ocurre despuóa do aeie aríoo de inter1:up-­

oi6n, lao ootizaoionea nnteriormeuto oubierttW ae le acreditarán al--­

reuni.r cincuenta y dos aeman1v; reoonooida.s en su nuevo aaoguramiento1 y 

IV.- En loa oaso de penaionadoa provistos por el artículo 12),­

lns ootizao.f.oneo generadas durante su reingreso n1 l:'égimen del Segruo-­

Sooial se le tomarán on cuenta para incrementar la ponoi6n, ouando de­

jo nuevamente de pertenecer al r~gimen¡ pero si durante el reingruo hu­

biese cotizado cien o más aemanas y generado dereohoo al disfruto de~-­

penai6n distinta de la anterior, so le otorgará s6lo la mas fnvorableJ1 

"r'ln los ºªªºª de lo.s fraociónes n yIII, ai el reingreao del M9, 

gurado ocurriera Mteo de expirar. el período iio ooll!Hlr"lllOión de derohoa 

· establecido on al e.rt!oulo anterior, ae lo reoonooerún do inmediato to* 

das sus ootizoionoa anterioras," 

El oumplillÚ.ent~ do una obligaoi6n la extingue. El inounplilllion­

to hnoe nacer la res~oneabilidad oonoeouente y la posible ex.igonoia ej! 

cutiva o juriodiooi6nal. 

J,a Nueva J,ey organiz6 en un capítulo espocial, lno normnu rel)l 

tivaa a la prosoripci6n y ah! eetableoió lo aiguiento1 'A:rt. 176.- RJ.--­

dereoho d·:;l Instituto a fijar en cantidad líquida loa or4ditos a au fa­

vor, ae extingue en el término de oinoo añoa, no aujeto a into:n:upo!ón­

ni auapenaión, con ado a partir de la f'ooha de 111 praoentaoión por el.­

patr6n del aviso o liquidacioñ o do aquella en que el propio Inati tutom 

tonga conocimiento del heoho generador de ln oblignci6n. 

Art. 277·- La obligación de enterar las ouotaa vencidas 1 loa 
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oapitalea oonatitutivoa, preaoribirá a loa oiuoo affoa de la fecha de au­

exigi bilidad. 

La proaoripoión ao regirá on ouanto a au oo¡u¡umaaión por interru~ 

oión, por laa diopoaioionoa aplionbles del Código !isonl de la Fedoraoi~ 

A.rt. 278.- Ln..q ouotrw enterada~ ain juuti!iomoi6n lega.l aor!Úl d.! 

vuoltao por ol Inotituto ain oauaa.:r intereaea, ouBUdo sean rdclamadWJ--w 

dentro de loG oinoo ailos a!gnienten n la i'aoha del entero oorreapondien• 

te. El Instituto podrá. daooontar .il ooato do las preataoionea que hubie­

ra otorga.do. 

Art. 279.- Prer.u1ribe en un. afio la obligo.oión del !'netituto de pa­

gar a los i.nteroaadoaa 

I.- Cu.al.quier mensualidad de u.na pensi6n, Mianaoi6n ·familiar oq• 

a,yuda IWistonoiul¡ 

dad; 

II.- Los suboidios por inoapaoidad para el trabajo ¡ por materni--

III.- La ayude. para g!!.!ltce ti.e !unorru.; '1 

IV .. - LolJ finiquitos .que a11t1tbleoo la Loy. 

La obligaoión d~ pagar la dotG me.trimonial p:rsooribe en ooia ae-­

eos, contados a partir de la fooha do la oalobraoi6n del matrimonio"• 

11 Art. 280.- Es inextinguible el dereoho al otorgrumiento de una·-­

ponaión, eyuda aáietenoial o aoignuoión :Ca1llill&r •11 

A los dooe meseo oaduoara el do:r:eoho a aolioito.r la oontinuaoión­

voluntaria on el R6gimen Obliga.torio, a partir do la feohs. de baja - - -

(.Art. 195) y dioha oontbluaoión oonolub.•á segu» el art!oulo 196, por d! 

ole.ra.o16n sxpreea firmada por ol anegurado, por dejar de POBU lu ouo-· 

tao durante tres bimeotrea oonaeoutivos y por aer dado do nlta nuevamen­

te &n el régimen obligatorio on los térmü100 dol artículo 12. 
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Le.a raoetna da medioinll.il oaduoarán. a 1813 72 horas d.e expedidu 

segiin el reglamento de S~rvioioa Médiooa. 

Y, finalmente otros hechos o actea ju.r!diooa extintivos eapar­

oidoa en la ley pod:c!an uer, llegar a dotai"ll!Í.nada edad, la oolebra~ién 

do matrimonio, vivir en oonaubinato, eto. 

El modesto eatud:í.o :toalbado ho.qtn cmte punto, noa oonduoe a-M .. 

lu siguiontea oonoluaionaa 1 



CONCLUSIONES. 
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e o N e L u s I o N E s • 

PRIMERA.- El oonoepto del riesgo de trab~jo ha tenido una oonnotación 

médica biológica preponderantemente, deado su origen hast11-

nuest1•os días. 

· SDJUNDA.- Jur!di.oari!ente, el ooncepto de rioago de trabajo, tuvo oomo­

h!póteaia, la exiatanoia de un vínculo de traba.jo eubord.in_! 

do y que, además, lo att.f'riera o lo pudiera uufri:r. el tra.bn­

jador aubo:rdinado·a un patrón. 

TEROmlA.- La Ley del Seguro Oooiul mexicana de 197,, introduce varios 

cambioa traaoendenta.lee en el oouoepto de riesgo de trabajo 

reopeoto a la oeEl'.alndo en laa dos oonoluaionoa anterioreo 1 

a) De un contenido mádioo biológico, evoluciona aun oonten,! 

do eoonólilioo y sooiológioo, o oonoerniente a otraa diaoipl! 

nas, oomo lo demuoa trllll las nooionoa do "mercado de trabajo", 

11 pérdida o diominuoi6n da 11.1 oapaoidad de gananoia", "apU tud 

poioológioa11 , cto. 

b).De una limitaoión oonoeptue.l al trabajador subordinado y 

al v!uoulo que lo une 0011 au patrón, lo e.ii:tiende a oujetos­

que no son trabajadorea aubordinadoa y, por ooneeouonoia,-­

hace iimeoErnario el concepto de conta:ato o <le roJ.ao.l6n ind.!, 

Tidual de trabajo para enmarcar el rioego. 

SU.ARTA.- El fundo.mento pa.:ra atribuir laa oauaas o le.a oonooouenoiaa­

del riesgo do trabajo, ha paoado on las leyes del trabajo pOl." 

muchas etapas, onda una correspondiente u una idea oontorme­

a. la cual podía finoa.rsa la. obligaoi6n prinoipal da pagar el 

de.l'lo, ese es, oroemeoa, ol problome al que ae trat6 de dll.l'-­

aoluoi6n desde la teoría de la oulpn hasta la teoría da la-~ 
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la repa;raoi6n. 

QUINTA.- En las miomao leyes del trabajo oaa proooupaoión de poear ol 

dallo, estructura.da en aua rogínHmos prinoipalm<1nto oólo aia­

tema.o indemniza.torioa, del )Hl.go de W11!. aum.a global de ilinero 

o se pagaba. la ntonoión méd:loa y loa implonentoa cui·ativoa. 

Sólo en los Úl tinwa tie!Apoa oomonza:rbn a ape.reo.;r on lns le~ 

yea del trabajo, algunas medidaa I>revontivao como obli¡;ato-~ 

riae y alguna.a idenn de rehabilitaoión de trabajad.orea. 

SEXTA.- '.Las leyoa del Seglll."o Sod'.11 eatruotu.rcm on vea da un 1.Uatema 

indeumizatorio, del pago de una suma gl~~a.l, un sistema de-­

p~os períodiooa, aoan pensiones o aubsidios1 proveen de l.lll­

régimon más o meno~ oomplato de atenoi6n médioa y elementoe­

ou:rativoo y os.da ve;~ m.M se .íinoan on sistemas proventivoa-­

y mejorad ores, incluidos la rohnbili tao;l.611, la oapaoi taoi6n­

Y otros aervioioa extendvoa a l.n familia. 

SEPTI!.!A.- La Hueva Ley del Sagm.·o Social, hnoe más patento la a.clopoi6n 

de aaoa m6todoe oomo no:r:mas jur!dioas que tratan por oapara­

do y coordinadamente, lu. complejidad del rieugo de trabajo,­

ampliando las prestaoiones, definiendo mejor los sujetos del 

régimen y las obligaoionoo y cambiando el i'nnda.m.onto que--"~ 

había servido para auatentar el pago del 4eño 1 por otro má&­

extenao que eo el de ln eolida:;:idad social y que ve no n6lo~ 

el pago sino la atenoi6n integral del riesgo. 

OCTAVA.- Como M6:doo desanvolvió aue regímeneo de.lSeguro SoohJ. 1 a-~~ 

partir dol trabajo subordinado y no de la auiatenoia 1 tanto­

en la ley anterior cooo en la vigente ae acoge en au tex:to-­

pnra definir al d.os,5ü de t.r.<J.bajo, al conr:c~; :;o elaborado en-

11\ 11ey Federal del Tr:ibs.jo de 19"(0 y hnc,; dnponder del anla" 

-- ¡ ~ 
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rio, laa prectaotones eoon6mioa.a. 

'.::::·r0:.:c.- Como tn."lto el r;$gimen obligatorio actual como el dtferido en-­

~ste:da de :deoi:ros del trabajo, la Jf.cy riel Segt.u:o Sooial vige!}_ 

te loa haoe d(',!pr,ndor del nuevo fundumen to que le da a ln. ob11 

&aoión de atender el riesgo, y qllo oa extem¡o, debiera hablar­

se tambidn da un nuevo concepto que sirviera de medida n lna-~ 

prestnoionea, como por ejemplo irtf;,'TOBO en vez da ae.lario y de­

una nueva definioi6n do rieago de trabajo. 

DECU.ta.- ?los parooe que esa nueva definioi6n puedo intentarse MÍI 11.ru.~ 

go de Trabajo es el ao1idonto y enfermedad a que oata ex~ueoto 

· quien trabaja, en ejercicio o oon lllOtivo dol trabajo". Esta cgp 

.oept& puod~ aplioaree aún a quienes no s~n trabajadorea subor­

din1>doa y que a! eon áon sujetos del aogu:ro obligatorio de---­

rieagos ~d trabajo on la vigente Ley del Seguro Sooial.. 

F I N 
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