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INNOVACIOHES LEGISLATJZVAS sonnm
L RIESGO DR TRABAJO
EX BL SEGURO S0CTIAL




PROLOGO .

La Nueva Ley del Soguxo Social entr§ on vigor en tods la Hepubli-
oa el dfa I? de abril de 1973, segin lo dispuse su artfoulo primevo trap
sitorio. Su publicamoidn fue hecha en el Disrio Oficial de la Federacidn-
del dfa 12 de narzo del mismo aHo.

Son muchas las innovscinuses que en %0das sus materiss introduce~-

~dicha leoy, tantas quo en sw exposicldn do motivon no se argumenta en fa-
vor ds todas ellas, sino que se escogen grupes de normas nuevas siguien=
do el orden de los oapftuloa de la ley, para explicar el nueve tratamien
%o o el nuevo régimen relativo. 3in embario de lo anterior, un pdrrafo--
ea orvientador de las idess y de la eatructurs que slientan los cambioge-
leginlativoa, & saber: "...Tiene por principales objetives mejorar las--
prestaciones existentes e introdusir otrasi crear un nueve ramo de Segu-
ros, el de guarderfas, en benefioio de las madres trabajadoras; aumentar
a8l ndmero Qo eseguradosy abrir la posibilidad para que nueves sestorsg--
de la poblocién se incorporen voluntariamente al zmégimen obligatorio; es
tablecer porviclos de seguridad sooial sin comprometer log derechos do--
los aseguradoes; precisar diversos puntos controvertibles de la Ley vigen
tej reordenar preceptos dispersos que se refioren a ua s misms materia y
afmplificar, paras hacer expeditos, diversos procedinfentos..s".{(1)
‘ Obsdrvese que en esa presentaoidn panordmica, no ocupd Iugar pro-
ninante, ni siquiofa wis mengidn a las novedades sobre Hiesgés de Traba~
jo aungue un poco més adelante trata de sllas., Obsérvese, igualumente, ia

tendencia o extender el wrégimen gque la Ley del Seguro Social representa~

(1).~ Loy del Seguro Social, 1973.~ Zdicién del Instituto Mexicano dele-
Seguro Social, P, 18.




on varios sentidos; pero tal vez el mds importante sea el de convertirse
en o) micleo de instituciones jurfdicas en torno al oual mdcleo giren---
los demfs regimenes vigentes en la actuslidaed en el Pafls, para ser el fo
co do un verdadero sistemz "Nacional" que algin dfa aleance a t0d0 elew-
Texritorio y a todas las personus.

Hesta parece que lo cayssen & pelo las expresiones que en novieme
bre de 1942 (oasi simultdneamente a la primera Ley del Seguro Social en-
México), hioiera William Beveridge en su famoso "Reporte" al Parlamento-
Ingles pof.orden del Rey Joxge VI: "Las proposioiones de este informe--w
(extendiendo el Seguro ds Hstado a nuevas claaea'y nuevas necesidades,--
elevando las cuotas y prolongando el perfodo ds benoficio), reducirdne--
aonsiderablemente el aleanoce tanto de la asisteneia pudblica bomo de l1g~-
- Junta de Asiptencia. Ya no habrd ocaso de mantenar dos o mfds organizacio-
nes grandes gue se ccupen precismente de las nismas funaiones.... respeg
to de un nimero reducido y deorecionte de benefioiarios (me entiende,-<=
apunto yo, beneficlarios de la esistencis). Por lo mismo se propone gues-
haya una autoridad que administre.... oa esenocisl 8 la 1dgloa y objetos~
del Plan del Seguro Soolal que esta antoridad sea nacional y forwme parte
del Ministerio de Seguridad Social..." (2),

Pero la Nueve Ley del Seguro 3ccial de Méxioo, supera en un puﬁtu
esa magnifioa vinién de lo que involuora un Plan Nacional de Seguridad--
Social, pues resumidamente no asdlo atiende un geguro scaial para necesi-
dades bAsicas e integra en su seno wna cooperscién nacional para los oa-

808 eapeciales y organiza de nuevo nmodo los seguros voluntariosy va més~

(2) .~ Praducecidén de Carlos Palomar y Pedro Zuluaga, México, 1946, P.Pecw
82 y B3 pardgrafos 161 y 162,




alla, digo, en la extensidén del aoncepto y de la proteceidn de los hom_
bres y de sus familiares, por Riesgos de Trabajo. Deja atrds lo que hag
ta antes de su fecha on todo el mundo, aélo cubria al trabajador jurfdi
oamente subordinado y & su fampilis, y ronps los moldes preestablecidaosy
come lo hiciera el Conatituyente de 1917, oon una nueva manifestscidn--
juridioa nacional y que seguramente dard mucho qué pensar y qué decin--
an los tiempos actuales y fuiuros,

Creo gue eae ocambio e3 una contribucidén muy serie de Mdxico a la
historin de las ideas y de las estructuras esondmicas.

Su importencia llamé mi atencidén y & ella he dedicade eate mades
to trabajo que en forma alguan pretende abarcar todas pus implicmoicnes
y verdades y mucho mencs pretende acertar en su tratamieuto. La benevo.
lencie y la sgbiduria de nin masstros sabrd dispengar los yerros, lag-.
omisiones y, en fin, los defectos de estc estudio.

48{, se intents en 41, dar un bosguejo de la evoluocidén del prow«

blema y de la forma como lo desenvuelwve le ley on vigor,
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CAPITULO I.
ANTECEDENTES .,
1~BL RIESGO DE TRABAJO BN LA DOCTRINA
L A B OR AL .

El Riesgo de Trabajo es, en la Dootrinag Laboral, ésenoialmente al
riesgo que sufre ¢ puede sufrir el trabajador Jjurfdicamente subordinadoe
Dirisge, un daiio, "la muerte o la alteracidén de le salud producida en=w-
gonexidén con ls puesta en acto de la obligacldn jurfdica de trabasjar, es
una enfermedad o un accidente de trabajo" (3).

Lahumandiad, los individuos y los gmupos, pasaron muchas visecisi
tudec para llegor a conordtar sus problemes y sus solucilnes, sue esfusp
ZOB y pus avances, en una férmula como aquellae.

Asi se aprecia que ni en la antigiiedad, ni en la Edad Media se-ew
precouparan por resolver sistemdticawente los infortuhio del trabajador-
en la préotica de su trabasjo y mucho menos dar protecoidn a sus familia-
res ouando aquellos acontecien, debido quizd, =2 la difioultad de cowuni-
cacidn entre las coleotividudea ¢ bien a la ayuda que #n una u otra fore
na, se deba a las victimas, espacinlenmtne trabajsdores del ner y de las-
minas, pero sin que esa ayuds tuviera el gariz de una obligeeién propia-
‘mente dicha por el dallo sufuido

Fo fue el taller sino la fébrica, no la manufactura aino el ip
dustrialismo, quienes pusieron a los hombres que wivien de su salario~--
frente a los duciios de los médiou de produceidn, ante la expootacidnerss-
‘del Estado., Bso significé una sociedad preocupada entre otras cosag,-=---

por gvitar los frecuentes agcidentes en el trabaje. 4sonan con 6llo,==w

las medides para comdatir los infortunios del trabajo, es clerto gque--

con incipientes métodos comparados con el desarrollo actual, mas de ai--

guna wanera enfocddos hacla el costo, habida cuenta una sociedad en law-

(3).- %amg;GAlvarez, Cscar G.- La Seguridad Social en el Derecho, Mézioo
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que legislar era un privilegioc de los riecos, porque votar, elegir y ser
eleoto, era un derecho reservado s6lo & los poseedores de bienes de ca-
pital de elevade cuantfa, No existf{a el sufragio universal. Nace, pues,
la llameda "Legislaoidn Paxa La Prevencidn de los Infortunios del Traba
Jo"*, prevencién por slerto, hasta esa fecha, sélo limitada a los aocci--
dentes, pues ni la oicncia nédica ni la concienois social, oconsideraban
todavia digna de atencién 1lo que se llamaria "enferwedad profesional” y
que junto con el acoidente de trabajo formarimn la doble manifestacidn-
dol rieasgo profesional, connotasidén que cémbid por la de Riesgos de Tra
bajo.

Pué imposible evitax todos los accidentes. Tuvieron que afrontar
sus consecuencias y sl pues no se podfan prevenir, sflo se podian repa-
»rar los infortunios del trabajo, cosa tanto mfs dificil, ocuanto que no=-
existia una base legal para e¢fectusr la reparacién y, por otro lado, ha
bia la oposieidn del derecho civil, (derecho que regfia esta materisn),--
dada la idea que, dentro de estas normas, se temia del dicho infortunio,

sin que los gobiernos se atrevieran s medificar el mencionado sistema.
normativo.

Hasta nuestros dfas, si se observae cualquier legislacidn del trs
bajo aotual,.se conoluird gue pormanecsn dos ideas que interesa resal--
tar por shora aparte de otras, aunque seguramente matizadas con las nue
«vas y oon la captacidén de los nuevos problemes de lom riesgos de traba
jot Una es, finalmente, la de que el duefio o los duefios de los modiog--
de prodncoeidn, vale decir patrones, son responeables por los acclidene«
tes aoamecidos en su empresa o agon motivo del itrabajo que me desarrolla-

pare ells, y ia otra, es la de gue no séle la ley sino la razén misma eg
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tableceris exoepoiones a esa regla general, esto es, hay lugar para la-

teorin de las eximentes,

Ese recorrido ideoldgico ha sido tratado con abundancia y pro-~-

fundidad por muchisimos autores. En Méxlico, & lo menos los maestros Ma~

; rio de la Cueva (4), Alberto Trueba Urbiaa (5), J, Jesds Castorena (6),
E ¥ Buquezlo Guerrere (7), han ilustrado el tema suficientemente, aon aco=-
plo de la deotrina extranjera y de ls internacional y & ellos me remito

humildenente. Ese proceso ideclogloo lo revela el doctor Stuart A, Quesn

<w (8), do-una manera singular: Hese notar que con anterioridad & la---

primera oconflegracidn mmdial ys existian muchas fébrioaa'grandea, o--
; yo mvimero de empleados aseendfa a warios nmiles, los cualos no estabafes
% protegidos adecuadamente contra loz accidentes industriales, lo que ord
: ginaba que eatos se realizaran on gran minero. Avn egiaba vigente laww-
Ley Comin, ouande, debldo a que los talleres aran pequefics, las relacio
: 5; - nes entre los patrones y sus ompleados eran de cardoter personal, poxrs--
lo que, en gas0 ge neeidente en 6l taller se podian presentar dos situs
olones: 1).- el patrono aydaba &l obrero lisisdo aon el espizitv do¢ smis
tad o de oarided, o 2)=yvel obrero pondria pleito al patzdn.

En es4ye ¥ltiwmo caso, 8i el trabajador no podia obtensr ssistenw-
ola publica o privada pars é1 y su familia, eren mayores sus sufrinien-
;' tos, ya que por lo general teni{as que esperar mucho tiempo & gue la Cor-
te dictase una rescluoidn, ademds de los gastos gque le originabs el Jui

cio

+~ Derecho Nexicano del trabajo, Héxico 1964.

+~ Nuevo Derecho del Trabajo, Mdxieo 1970.

+~ Manusl de Dereche Obrero, Héxioco 1071.

.~ Mdanual de Derecho del Trgbajo, México 1971.

o~ La Bvolueidn de la Segsuridad Sovial, Instifuto de Inveﬁtigaoiones
Sociales de la U.N.A.H, XNéxico 1964.

D~ N\
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Ants loé tribunales el patrono contaba oon irea defensas de law

ley oomin: 1).-"agsumption of riek" (la aceptacidén del riesgo por el--

‘trabajador); 2).~"Contributory negligence" (el obrero tenfa que demos~

trar que no habia contribuide al acoidente por su propia negligencind ,

¥ 3).- "fellow servant doatrine” (el obrero tenin que demostrar tanbién
~= que ningdn otre empleado habfa contribuido al scoidente).

Como se puede observar, el frabajador tenfa la carga de la prug
ba y ninguna presunolén a su favor, lo que haofa que la lucha fuera---
deaigual,

A prineipioc de este slglo verios estades aprobaron leyea que se
llamaban "leyes de responsabilidad de los emplendo" las ocuales modifi-
ocaron en una w otra forma la ley comin, atribuyéndoles al patrdén la~e-
respongabilidad de los acoidentes industriales, pero tambidn era noce-
sario que el trabajador le peleara,

La siguionte fase fue la llamada de las "leyes de sompensecidn-
a los trabejadores” en la ousl, bajo determinedas condiolones, el pawme-
trén tenfs la obligacidn de pagar indemmizacién a los obreros que Su--
fieran acoidentes de trabajo, sin necesidad de que mediare pleito o fa
1lo de la Corte, las dichas indemnizaciones debfan de corsiderarse den
tro. del ocosto ordinario de la industria.

Cada una de las anteriores etapas significé una ventaje en la~-
vida de los trabajadores, pero como adn quedaban patronos que no quow--
rfan o no pod{an hacer eeﬁas erogaciones, fue necesario poralos esta~e
doa llegar & la etaps de "industrial acoidente insurance" (seguro con-
tra accidentes industrialea). Hediante leyes se obliga a los patrones-
que tengan mde de un determinado nimero de trabajadores, a pagar, cuo-

tas al Estado o a una empresa de seguros, aprobado por 61 mismo, para-
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cubriz ol riesgo de accidentes industriales, 1o que deviene en una espg
ole de contrato entre ol trabajador, el patrdn y ¢l Batado, resultandow
un gambio para el primero, pued ea casc de acoidente de trabajo ya now-
tenia que estar atenido & la caridad o al resultado del pleito, sino que
reosibe su indemnisacidén cvomo deracho.

En afntesis, la idea subjetiva do la responsabilidad por el acel
dente de trabajo, normalmente & cargo del trabajador, se canmbié paulati-
namente por una idea objetiva de responsabilided a eargo del patrén, do
rivada de la del riesgo oreado, idea eats Ultima gue o2 la roguleda en-
las actuales leyes laborales, entre elles la de Hérxico.

I oconvenlente advertir odmo se ha desplasado el agento a0 la=--
reaponsabilided por los riesgos de trabajo y por otras oontigencias, del
trabajador hacia la sooledad, como rasenocionde que en la hashura de la
vida de todos, somos responsables $edes, o dicho de otra pamexa, que fla
vide ea oomin impone solidaridad en las sontfgenciag y en los medios 1)
ra aokbatirien o annararlas"(?)

inies de finalizar sste oconmepto de xiszmgo do twabajo cohe moni-
clonar le sucesidn de feorfms que se pusieron en Juego, cade una a gu~w
tiempo, pars jJustifiosr la sifuscidn jurfdica weinsnte, dominsntei Laws
Tooria de loa riesgous de la aontrataoi&n, fundeda en la acsptacidn del-
riesgo por el trabajador; la Fhoria de la Culpa, tonfoxme a la cual el-
riesgo asumido por el trabajador, desaparecs por la oulpa del patrén en
el ascoidents del trabajo onlpa que se habfa que probary la Peorfm Cone-
tractual, que prosumfia la regls general de responssbilidad patwronal por

la pérdida o disminucién de la capaoidad de trabajo o de la muerte dele

15T =" Raads AIvared, Uscar G.-"la Seguiided Social en el Derecho". Méxi
co 1965~ P, 269.
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trabsjador, ccasionadas por el trabajo mlamo, que no fueasen el 08tad0n
en que hubhlese ingresado el laborante al serviecio del patrdn, quien usé
de a@quel su gapacidad de trabajo, salvo naturalmente lé oulpa del traha
Jedor, el csmso fortuito o la fuerzs mayer, presente tambidn en las teo-
riss anteriores y renunciables confoxme el derocho comun) Peoria dele-w
riesgo de las qosas, porque ol oustedio de olles (entre lus ouales Ligu
raban los saimales y las personas inoapaoitadas), no adoptabs 1og pro--
esuciones dobidas para avitarlo; Teoris del rienge creado {que injocig-w
lae teorfas objetivas), con sujooidn & la cusl es respongable el (uE-=-
oerea un riesgo en la sooledad y debs rssponder por €1, suestidn que ya-
no go finea en la volwnted eino en la lay. Zs esta teorfia la que susten
ta 1la del riesgo profesional: os ol patrén (o duofio de la empresa), el
que heece peligresmo &l msdlo y es el que debe responder 42 los dafiosj-w~
Teorfa del riesgo de sutorided y del rlesgo de la empress, Que NO HON--
mids que formas de 1la teoris de la vreparaoidn, pues funddndosse en laewe~
idea del riesgo profesional que exa objetive y queo se sustentaba on ele
rieego oreado, y& no scude a la ides ds culpa del patrdén, sino & 1s neog
sided aoleotive de raparay el dafio, teoris dsita que es el presnunolo de-
de las que se barajan en la actuallidad pera explicar y justifiecar log---
sistenas legales de extensaién de una reparacién soeial de) dalio, ammque;-
opoituno o Teoonoocerlo, on ningems ley del trabajo del mundo, ni en la-
doatrina laboral propiamente diohs 8e ha llegado & los elcances do las--
ieyes y de la dootrina de la Seguridsd Sooial que, apuntemos, no se fima
en la hoy por hoy resiringida idea de la roparacidn siﬁ; que ahenda en el
ser del hombre y parece tener dos dimensiones fundamentzles: la prbteociég

¥ el mejoramiento de la wida humena (10).

(10),~ O£z, Rgmon Alvanez, Osoar G.- "Que ea la Seguridad Sooial", Revige
ta Mexicana del Prabajo, Warzo de 1968,



17

Ahore. bien, ey iuportante, asl sea on breve trasze, recordar la so-
paraslidn dootrinaris ontre acsidente de tradajo y enfermedad profesional,
en que ha ouluminado ol concepto “riesgo de trabsjo.

bs por ol se estinmd que el acoidentes tenfa una preasntscién repen
ting en 6l ejeroleio dsl twabajo, & diferencis de la enfermedad profesiow
nal, gue ge gestaba progresivamente en la préotics del oficio, de la pro-
fealén o de la motivided do que oe itxatinra.

fue por qud primezo se oubrid el sooidente de trabaje, despuds tem

lbién la enforwedad profosional y nhora gue ne sosbtiens lnutil la separa..
oidn enire smbos?, lo sxpllaa el eapirvitu del sstatuto 1;£aral que, poexes
tdndose de la insuficiencis de la nooidn de mooldente de trabajo, pare po
dor proteger oiras altermoicses de la salud, gestadss en ¢) amblonte pwew
por le prdaticn fel trabajo, reconooid gue ol vonoepio ers limitado y quo
aste nﬁevn fenémeno, oupgido de la obligoocidn de trabajar, la enfermedad.-
profanional. no dabia ni pedls quedar fuera d¢ su dublto y gracles a ello
y'por exiatir una ¥ sérs especie del xlesge de twabaje, le pwotozoidn del
dexrseho laboral aleansa cuslquier situsolidén que ponga en peligro la énti~
ded sooiopsicofisicoorgdnica del sujato oune cumple su obligaoidn do tmahg
jax. ‘

Dz ahi, por ejemplo, que un &oaidanta do trabsje puede dezivar sie
enfernsdead profesionsl, debido a un sgravamiento del emtado patoldglico o-
a una somplicacidn (11), Fun efocto, el profeacy sspaficl Carlos Gerefs Urip
édo, haos notar que también deben ser vonuiderndss les coapiicaoienea Omm
agravanientos do esos agseldenten o enfermedades de twabajo, como uns dow-

las formas de dntus, sl grado de que no seris posible separarlos tajante-

(11).~ Caxofa Oviedo, CGarlos.- "Tratadc Flemente)l de Doreaho Sooisl®, Ma-
drid, Espafia, 1946.
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teuente, ya que un enfermo profesional ynede acoidsntarse y el accidents
do puade enfermav profesionslmente.

Por asu parte, Alfredo Gaetm (12), dies gue es imitil la distinol
dn antre acoidente y enferwsdod de trebajo, y que debe hablarse solewmen-
.te de rlesgo profesional, pavs evitar la difienltad de ocatalogur CoRo==«
uno o eomo otre onda hesho.

Por supusato que ese dallo que itras consigo la realizacifn del-~w--
riosgo de trabajo, al presoniarase en forme de accidente o de enformedady
no obatante las medides prevantivas, puede ocasionar la puerte del traba~
Jador, en el ¢ual saso no quedaria mds remedio que reperay ol dafio, Wee-
bien puede roflejarse medlante un estedo de incapacidad que le impldfiww-
sontinuar cumypliendo oon su obligacidn juridica de txabajar, va mea ben-
poral o permenentenente, debiendo distingulr en este dltime caso si la-«
ineapaeidad sa total o parsial, pues de ello depende deteruminar el gradd
de benoficio o que tiene derecho ol trabsjador sl producirse un riesgoew
de trabajo; lo que s 4iffoll aloanzar no chetanta el desaryollo legiels
$ivo logrado puea no hay prosedimionto adsouado paras obtensy una evolg--
oldén grsmote de la inoapacided, avin enando algunos tratadistes opinan que
1o guo debs tomarse on consideracidn es la disminucidn de la capncided--
egonfnloa, nds gque le disminuoidn de la capacidad fisica del trabajador
Posiblemento en ese critexrio se basa la "Recomendaclén N® 43" de 1a Orga
nigaoién Internscional dal Teadajo que define al inecapacitado comoe "laww
'yeraona que & oausa de una enfermedad o del estado de ou invalidez, nOw-
puede proouvrarse, medlante un txabajo que corresponda a sus fuezsaa,’an-

su oapacidad y a su formacidn, une remunoraoidn apreoiable”, AL mismow~=

{12) .- Manual de Seguridad Socisl, Santiago de Chile, 1944
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tiempo, diocha Recomendacidn aoclara que: "mo puede considerarse aprecla-
ble una remuneracidn inferior sl terolo del selario sorriente de un tra
bajador sanc, de formseidn y experiencias sudlogma® (13).

La doctring he avansado tanto que, en gaso de inocapscldsd, s08--
tiene que el trabajedor, ademds de tenor derecho a la reparacidn del da
Ho, lo tieno a la rchabilitacidn, & las prdtesis u dSrgewos sxrtificlalesy
a la reeducnoldén profesional, ato.

Las leyes del irabajlo modernas, por lo genersl van abondanandp--
las teorfas de la rasponsabilidad, subjetiva u objetive dql patrdn Omm
del trabejsdox, pera ix construyendo un sistems que se finea sobre cuss
tiones nds generslea relacionndes con la orgunizaclidn ds le gocledad y-
‘oon las mediden que dsta adoptz o eatd dispueste a sdoptoer pera sonaer-
var a’ctiva o mds tiempo aotiva la energis humena, de cada hombro y dow--
su famllia,

Por ojemplo, onande Juan Ds Posne (14), enfaiiza gue la legisla-
al6n en punto a ess materia, basa sue eriterios en s dismimuoidn de la
~ aapacidad egondmicz nds que en la fisicn, en realidad se ¢olesa 4n un-~
punto do viats distinte ai tradloionali no es la velucién de trabajo,--
ni slgulers la empresa (es desirw, no ez la culpa; ni ¢l riesgo crendo nil
la repseedidn del dafio, ni edn ¢l purc riesgo de empresa, ni alguns dew-
las teor{as examinades) lo que orienta el esteblecindentos de daraohca—‘
¥ do obligaciones} no, sino que contonmpla al trabrjador frente & la 5o«
ciedad, & su mayor difioultad de obtener satisfrotorss paya lss nscesie
dades de 41 y de su familia.

La Reoomendacidn N® 43 de le 0.I. T. a que antes se hizo menuidn,

inecide en essg corriente de pensaniento en tanto que relacions la evolu=

(13)e- Compilacién de Normas Internscionales de Seguridad, Comitd Inte-
ampricano de Seguridad Soceial, México 1960, P, 147.
(14).~ "Accidentes del Trabajo, Duenos Aires, 1943,
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¢ifn .ds la Inoapasidad ocon el ¥marcado de trabajo™ ¢ sea 1a disponibili-
dad y la remuneracidn de la nano de obra en la coleotividad & qus perts
nege el ixabojador “inespsoitadoe”.

Desho de otra maners, la noaldn de riespo de trabajo, sen zcei-
dente, ser enfermedad, ha dejsdo de teney una connotacidn preponderante
mente nédies bioldglen pava, en la Qooirine y en la leglelasidn labora-
lep més avangedos,; itranldarse a otra comnctacida eoonduion y sosisl.

Poero ninguna de clles alomnza los extenses fundenentos y nuevos=

sporten de Justlola do lao leyea de Jegurided Soeial, aomn sé vord ado-
adelsuts, k

2- EL RIBS8GO DE TRABAJO BY LA
LEY LABORAL.

Te- La 1des gensral de la respomsabilidad patronsl en los rieg--
goa de trabajo en México, tiene un fundsmento Constiftuoional, a‘aabar,»
1a frascién X1V del artfoule 123, apariado 4, suye texto es iﬁtﬂf@aaﬁta
transonibir: "Los empressrics serdn responosbhles de loas asocidentes dal-
trabajo y do les enfermedades profesionales de les trabajadorss, sufri-
dos con motivo o en sjerelofo de la profesidn o trabajo que ejeoutenje-
por tento, log patrones dsberds pagar la indemnizacidén corzespondients,
sepin que hays traido como consscuencla la muerte ¢ simplemente inosps-
cidad temporal o permanente para itrabsjsr, de nouerdo con 1v que las lg
yes determinen, Esita respongabilided subslstird eidn en sl eezo de quew-
el patrone contrate el tradbajo por un intermediorio®, Se agrega a esg--
noxne, la fracoién siguientes "XV.- E)L patrono estard obligedo a ohaer-

bar en la instalscidn de sus establecimientos los preceptos legales ao~
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bre higilene y salubridad y Adoptar lan medidas adecuandas para prevenir-
aocidentes en el use de las mdAquines, inatrumentos y materiales do tra-
bajo, asi{ como orgenisaw de tal menera a dste, que resulte pava la saw-
Jud, y la vida de 168 trabajladores la mayar gerantfs, ocompatible con la
naturaleza de 1la negociacidn; bajo les penss que al efeote esiablozsans
Lan ieyes.

Bz conveniente haocer las sigulentes obgservaoiones:

PRIMERA.~ La Oonatitueida hebla de la vesponsabilided pstronal--
gomo ides éeneral, lo mismo pox la yprovencidn gue por la realizacidn de
risagos del trabejo, ¥ eaa reaponessbilidad es tonto nds g;nﬂral ousn to«-
que se extiends s garvsutiser la vida y 1s salud de lod trabojadoresn.

SEGUNDA.~ El contenido de ssa responsabllided tiene varies dimen
olones: una, obligaclén de adiestrar adocusdavente n los trabajedores an
ol wso d» log implemsnico de trabajos obxe mds, obligavidn deo sunminipes
trar todos low e¢lomentos para preveniy y reparar log dafies de los riea-
gos do) trabeje, wie de ellog, el pogo de 18 indomnisacidn, pere no sde
le doto.

PERCERA.~ Ia Gouptituoldn no sxzige una relacidn divevte o inme-
diata oon ol trabajo pars rasponesbilizaer por el riecsgo profesional. Ig
ta éuiere deciyr gue no imporia el m&dié, tienpe o luger en que ge resli
oe, 0 ogore lo ha interpretsdo la Jurisprudencin del trabajo, vale decin,
dol cumplimiento de la obligscidn juridica de trabajar.

CUARTA,~ La responsabllidad subaiste sungue ocntrate por initsr-
madiario; poro no ge relevd al intermsdierio.

QUINTA.~ La regulacidn de la responsabilidad le herd la ley.

Eatas observaciones, a nuestro ver, pueden orientar ls interprsg
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tasidn y la aplicmeidn de les normas legule: sobre la matoris quo nogws
ooupay a8 en 1la loy de 31 gomu en la da 70.

Tii= Ta Loy de 31 dijo gue "riesgos profesionales son loa asaiden
tes o enformedades s quevaatén axyueétoa log trabajzdorss eon noetivo de
sus luobores o en ejercicio de ellas", Ese fue el conowpto general.

Luego sopard ol wcoldento do trabajo de la enfermedsd profesional
de la siguiento wenerar "sascidente del trabeje es toda lesidn nddieo qui
rirgloa o perturbzoiones psiquies o funcional, pormanente o transitoriay
inmediate o posterier, o la merts, producide por is aceldn repentina de
une oausé extorior que puneda sey medids, mobyevenids duwmmie el trabajoe
en ejeroiolo de éste © eowo conscovencia del mismo; y toda lesidn inter-
na deteraineda por un vieclento esfuerzo, producida en les nismsy oiroung
tacias®,

Y enfernedad es " fode entado patolbégloo que sobreviens por uns--
causa repetides por largo tiempo como obligeda ccmsecuoncin de la olange.
de trabajo gue desempefie e1 ebrere, o del wedis on 9us se ve obligeds a-
Yrabajar, y que provoon en el organiemo una lesldn o perturbacidn funcle
nal permasente o itransitoriz, pudiendo ser orviginade cots enformedad prg
fesional por agentes fimlcos, quimievs o bioldzieos®, Dijo tambidn lgwu~
Loy de 31 que sdends de esos padeeimientos, son enfermedadss proefesione.
leg las inginides on una tsbla del enioncas avtionlo 326,

Ls Jurisprudencis oo enocergd de puntuslizar que eats dltins nores
habfs oreado uns presuncidén de Que las enfermedades aludidas en lp table
del 326, oran vrofesicasles cuando las contrafen psrsoﬁas dedloadas a 1o
aotividades que & eontinuacidén de sada onf ermedad sefiald, poro ess enun-

olacién no era a titulo limitativo, sino que deberian ser consideradas--
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profesionalea las enformsdades que reunieran las oaracterxfotiess de la-
definioldn general y en eme cago corpespondfs al trabajador o a sus bew
nefiociarios por muerte, probar qus oxa rlesgo profesional,

Eato también llevd s admitir en la prfotica que se pudieran tonew
yor profaesionales wmachas otras enlermededes conslderadss asi on logwe--
oontraton ocoleotivos de trabajo. |

Ja planted tenbien que el scoidente en el tyabajo, pudiera prove
nir de un delito y on ¢se oeso la jJurisprudencis sigulé estimendo gquee-

"habis rieago profesionsl, independientemente de gue tenga a la ven ol--
sardoter de delité (Apéndics de Jurisprudencis, Tesis 10: P. 29). Esto-
nos parece que debe ger asi porgque un hagho o un acto pusde regibir al-
nismo tiempo la calificameidén de dos leyes de diveraas ramag del derecha,
‘0 dicho de otro modo, que la responsabilided leboral ne impide que nas~
ca ni produce la extineidn de alguna otra. .

JIX.- Ho obmtente lo anterior, la ley ¥ij6 los omsos om los ounw
1es la reaponsabilidad lsberal ne se produeiis, ¢ 2 le monos no em toda
rﬁu extonsidn.

El artfoulo 316 Fragolén Y. hsble de la embrisguen el trsbaja-w
dox o de que oatd bajo la ssolén de algin naredtico o droga enervanteg-
cuando ocurra sl aceidente; pero el pairén tendrﬁ la obligaoidn de dare
193 primeros suxilios.

La Fraoeién II habla de une incepacided deliberads que el trabsf
dor Be ocause por sl mismo o de meuerdo con otra pbrsonn. A la respon-

“sabilided (19 ley dioce obligacidn) casard en o) momento en que 20 dowmae
muestre la oulpabllidad del trabajador.

ILia reaponsabilidad no se limita en eme caso los primero auzili;q

o gino que alecanza s indemnizaciones, stencldn médion y suminisiracidn

“
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de medieinas y materiel para curseidn como reza 6l enoabomado del art{-
reulot Lo que quiere deoir que todas estas preutauionea sa éubrirén irre
versiblesente, hesta el momento en que se demuestre que el dalo fué do~
liberade,

La fracoidén IIT., exime de responsabilidad al patrdn cuando ele-
acoidente asea debido a fuerss mayor extrafia al trabajo.

Pratd de dar enseguida la Interpretecidn antdénties do fusrsa ma-
yor extrafia &l trabmjo, diclendo gque eg "tods fuerszae de naturalez tal,-
que no tenga relacidn alguns con el ojersiclo de la profesidn de que se
trate y que no agrave sinplemeniec los riesger irharentes 2 la explotiiee
aidn”,

Kuohos fueron los puoblemas que oausd esa exenaidn y, por filgee
desaparsald.,

Finalmente 1a frasoidn LV exoluys la rasponsabllidad patronsle-—.
ounnde la lesidn sea resultado do alguna rida o intento de sulcidio.

Fa un Julole, pues, eass podrian nor les excopelonces do un Phe-
trén demendado.

Le ley redundd en la ideo de limiter emas exospeioner en ol artl
oulo 317, paues dijo que no lo oran sl el trabajedor oxpifcits o impliesy
témante hubiera asumido loz riesgos de su occupnoifn (pnes se trataba de
un "rieago eresdo” por el dweflo de la empresa), que el acsidento huhieQ
re oourrzido por negligeneia o torpess de la viotima, sjempre que no bhu-
biere hsbldo premeditaoidn de su parte, no obatante lo cusl, el trabaja
dor quedabn sujeto & las sanciones establecidas en la ley, en los regla
rentos interiores y en los coniratos, si violaba los reglamaqtos de tra

bajo o de seguridad de la empresa.
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Realizado ol riesga, podfa ocasionar la muerte o incapacidad para
el trabajo, temporalmente o para el resto de au vida, en cuyo 0aso 8-~
distingue si es total (para efeotuar cualquier trabajo) o parcial {dis-
minucidén de facultades) (articulos 287 a 290).

No eptaba totalmente ouajada la idea de reparacidn integral quo=
involucraba la de hacer los esfuerzoe adecuados parn devolver al sineas
trado a la vida productiva, sino que oe lanzaba directamente la gonsecy
encia legal de pagar el dafio, de indemnizar, o8 decir, de compensar en-
cierta medidﬁ al trabajador dafiado o & susm familiarss, el dafio sulridoy
egencialmente la falta de salario,

Por su parte la lLey Federal del Trabajo de 1970, siguid las 1i-
neags generales de su predecesora sobre la cuestidn que se examina, sune
gue algunos cambios apreciables que introdujo, son:

l.- De terminologfa, pues ya no ge habla de "Riesgos Profesiona-
les, sino de Riesgos de Trabajo".

2.~ De conceptos, pues se puntusiizan las foruus Ge presentacidn
del riengo, aceidente, y enfermedad, disipando las dudas dootrinarias o
Jurisprudenciaslen, mds freouentes en la préotiova.

3.~ Do organizacidn de las normas ya gue sclialan nitidamente lom
riesgos, los casosde oximente, los camos de agravamientos, log benefi--
ciarios y su orden de preferencia, los plazoa de ejerciolo de las aoccig
nes, la forma do ejercitarlas, los efectos deol pago y demds disposioio-
nes que integran la institucién,

4.~ De trataniento, bien porque se substituyd la norme, ya por--
que le dié un diversco aloance., 4 ellc se refiers 1s definicidn de agel-
dente » de enfermedad laboral; raespecto al tiempo o lugar en que 0CUwe=~

rran y el notivo ora sea e)l trabajo, ora el nedio en gue se desarrolle-
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el trabajo.

También respecto al dexecho & 1a rehabilitaoidn, s la hospitaling
oidn, a aparatos de prétesin y ortopedia necesavios. Otro tumnto se dirfa
de la eliminacién de le fuerza exiraffa al trabajo comd eximente, y de la
culpe inexcusable del patrdén en el riesgo del itrabajo como correccidn de
la teorfs forfaitaire, obligdndolo a un pago hasta del 25% asdicional, a-
Juicio de la Junta: El sefialamiento de beneficiarios ocssi a la manera---
del Seguro Sovial, el del minimo y del miximo como bage de la indemmizg-
0idén, el del nombramiento del médico de lo empressn a la aual designaoidn
pueden los trabajadores presentar oposigién fundada y el sumenio de en--
fermedades profesionales, de las incapacidades, y ds su poreentaje, todo
ello provocando un reajuste de condiclones entre los faotorse de la pro«
duocidn.

Se avisora le necesidad de integrar definitivamente el tratamién~
to de los rieagos de trabajo, al sistema de segurildad soeial son la oon-
geocuencla de hager responsable a la colectividad pox esas contingencias~
humanas

3. EL RIESGO DE TRABAJO EN
ALGUNAS L EY‘ES EXTRANJIJBERAS .

Fué hasta 61 9 de Abril de 1898, cumndo el Gobierno de Frencia,~-
influido vor las idess dol seguro social de Blemark, decretd la ﬁey demw
Acoidentes del Trabajos pero si bien es cierto que en Fracia se le gohmw
cedid muoha importancia a la Teorla del Riesgo Profesional, no es menogse-
cierto que, en cuanto = casos oconaoretos, la legislacidn alcmana sobrew--
responsabilidad objetiva es anterior al movimiento de ideas en Francla y
que ls ley inglesa del 6 de agosto de 1897 tambidn es anterior a la ley-

francesa de accidentes del trabajo del 9 de abril de 1698 (15).

{15).~ Sachet Adrien.. Tratado Teérico Téenico Frdotico de la legislacidn
Jobre Acoidentes de Trabajo-y lnfermedades Profesionales; Buenosew
Area, Arg. 1949,
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Un dato importante es 4ue la ley prusiana del 3 de noviembre de-
1853, no distingue pars finear la responssdbilidad a gargo de la ampresa
ferrocarrilera; al el soccidente lo pufre un trabajrdor al servicio da-~
elle o un pasajero o eunlguier oira peraona, slemprs que el dicho acei-
dente ge debe 2 la aotividad de la empreasn.

Precedidas de varios estudios y de proyeotos formales, van apare
ofendo en la Faropa Latina las leyes rekativas a infortunios del traba-
Joy 1a loy Italiana del 17 de mawzo de 1698, sin la importancia de la--
francena; la ley sopafiole del 30 de Enerb de 1900t la ley‘belga dol 24-
de disiembre de 1903, )

Lo teerfa adoptade en ellas para regelar los infordunion del tng
bajo ea la dsl riasgo profasional. Primsye incluyeron al ﬁrdbaja&or L8
dugtrial, oubrisren al principio sdlo el accidenta de trabajo, les beng
fioios no eran tan extensos y operavon dentro de un nistenms indemmisato
rios evoluaionando pooo & poeo hasin llegar sl afio de 1945, un que ole
oonoepto de viesgo profesional fud incorpopado s les leyes dol Segurow=
Sosoiel que, aparits de sptablocer una base contrilutive ge rundérﬁn en;n
un sistema de pensionen y oubsidos complementedos gon otros sorvidios.

Resulta curioso advertir que la idea do la Loy Fedoral del Trabg
jo de Méxieo, de 1970, ralativa al inoiemento do la indemnizsolidén porws
riegos de trabajo ouando se debs a falte inexocusshle del paivdn, encuey
tra su remoto antecedente en la ley Franvess do 1898, si blen on votpw-
dltima la idea de falta inexousable ss reofierc lo mismo al empresario~-
que & la victima.

Bg tambidr en Franeia de donde se rscoge la Tesis Jurisprudencisl
de 1la Corite de Casacién que presume juris tantum profesional el riesgé» |

gufrido en el lugar o con motivo del trabasjo, lo que hace lnneceserige-
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la prueba de la relacidén causal entre el trabajo y ol riesgo y deja alew
patrdn la carga de acreditar la eximents (16).

La siguen de ahi las dends teorfas ya exeninadas oportunanenta.

La Dootriaa Internacional del Trabajo, formeda preferentementeo en
la Organizacidén del Trabajo, habla todavia de accidenten y enformedades.
profesionaless adopte sn consesusncia la teoria del wlesgo profesbonal v
sin abrazar todo el panorame de 10 que hoy ogatituye el riesgo de trgba-
Jo en un solo instrumento juvidico internscional, ai wa tratando algunos
gepacton voncepiualen, de sujeton y de pxaétasiones, asf come condloio~e
neg para pu disfrute que preteade sor el minimo de garantin en esto moieg
rie & nivel mundial. & ello se refieron los Qonvenios 12, 17, 19, 32, 42
55, 70, 97 ¥ 102, al primaxe de 25 do octubre de 1921 y ol dlilmo do 4--
de junio de 1952, por eclerto consaido vomo Horma Minina de la Segurided-
Soelal y las Reaoéendaaianna Internscionales 22, 24, 25, 31, 32, 33, 40¢
67 v 75, (27).

4o~ BIL RIBSGO DY ?RABATO BN LA
LEY BDEL SBGURO 30CIAL. ‘
bmgpe on Hdxicd la primera ley moderna de Seguridad Soclsl fué la de
1925 (Ley Genexal de Pensiones Civiles de Retiro, para Pancionaries de 1z
?edaraéién del Distrito y Territoriocs Pederalae) esto oomo une confirmncidn
a la Lay Sosisl & que hase mencién Vledimir Bys (18) de que es prefersnte~
1la atencidn =z quienea tiemen el poder en la sociedad, clviles y militares
no fud sino hasta el 15 de Enoro 1943 que el proyacto G. Talles se convieg
te én la Loy del Segure Social, y con mchas reformas eatuvo vigente hasts

el 31 de marzo do 1973. Esa ley neee para proteger primeroc a los trabajs--

216;,- Cfr. de la Cueva, Maric, Op. Cit. II, PP, 64 a 97.

17)e~ Compilacién de Normas Internscionales, Comité Interameriocanc de Se~
guridad Secail, Tomes I yII, México, 1960 y 1962,

. (18)e= Sociologfa de la Segurided Socisl, Inatituto de Investigaoicnes So-

ciales, U.M.4.M,, Méxiao 1964 PP. 143 y SS.
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dores industrinles urbanom del Distrlto Federal y poco a pooo se ha exten
dido a otros sujetos y a tode la Repiblica.

Dijo su artfoulo 35. “"Se consideran sccidentss del trabaje los que
#9 reslicen en las ocirvounstancias y con las cavasteristlicas qgue sspeoifi-
o8 la fay Federal del Trabajo, aaf oomo aguollos que gourren al trabaja--
dor al trasiadovse direotamente de eu domicllio a donde prests su trabajo

0 VISGVerBsa.
Los aceidentos que oourran a los trabajadores al trasladarss de su
~donioilic 2l cenlro da labores; o de dzte & su dewleilio, no seorén tonades
en consideracidn para la £ijecidn do la olase ¥y grade de éieaga de lsg en
‘ presas”

Por au parte, el avifoulo 36 espooificabas "pars los efectos de og
te ley, son, enfermedades profesionales las deteiminedes en 1z Lay Pedow-
ral del Trabajo.

Si ol asegorsdo no woiuviers oconforme von la ¢elificsnidn que dol
» aaxdoter de la onfermedad haga el Ingtituto o oconsiders que ew trats dew-
ung enfermedad profesional no inslulda exprapamente en la loy oitada, po=
dra ocourrir a 15 auntoridad correspondiente; pexo entre tanto no osuse egw
tado una vesoluoidn definitive, el Inatitu$0 le otergexd ol ssegurado las
prastecicnas sefisladas en el ocapitule éiguionte“

Cabe hacer la aslaracidn gque ol dicho gapftmlo aiguloente se rafig-
re al Seguro 42 Enfermedades no Profecioneles y Haternidad,

Por otra perte ol ordenamiento estudisde sefizlaba en su articulo-
50: "No s¢ oonaiderarédn accidentes del trabajo ni enflexrmedadss profesiong
les 1los que ocurran encrntrdndose el trabajador en estade de smbriegues o
bajo la acoidn de slgin narcediioco o droga enervants, o oudndo ol trabéjau

dor se ocasione deliberadamente una inoapscidad, por ai solo o por medio-
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de otra persona, o cuando el siniesbro sea resultado de algmin delito del
que fuere responanble ol asegurado, de un intento de suididio o de algu~
na rifia en que hublere tomado parte. Cuando el rissgo realizado on lag--
gondiciones antes sefialadas produzoan cowo oonzecuencia la muerts delew.
asegurado, los familiares de dote tendrdn los derechos que otovga el pre
sente ospitulo.”

Claramente so advierte en dicha ley la Teoria del Riesgo Profesio
nal,

Y esto quiere declyr que sélo protege al aoccldente o la enfarmedad
de trabajo, ocuando medla relascién jurfdica de trabajo subordinado y, adge
' nés, que el riesgo lo paga el patrén,

Como el Segurc Sooirl es en WMltima inslencis el proceso de diftue--
8ién del peso de un riesgo, dirfase que 1la ley que se comenta adlo con--
tlene de novedad que solidariza a todos los patrones mediante el pago de -
1a la ouota o prima, respecto del cosio de los riesgos de trabajo de to-
dos ellos y el olstema de que se valo la ley es el llamado de sat{mulo--
para la prevencién de ascidentes y enfermedades de trebajo, consistente-
gn agrupar & lss empresas en diversas olasenvy grados de riesgos, segpin-
1a aotivided a que se dediquen con la epperanza de reducir el grado de--
riesgo.y sin la clase del mismo, sl en la prdotioa disminuyen dichos ries
‘8§05 porque a la empresa corrasponderia una ouota relativamente menor,

4 la 1&93 ya examinada del riesgo de trabajo, esa Loy ael Seguro~
Soolal agregn la de riesgo en trdansito de la casa rl trabajo.o viceverss,
lo que oritica duramente el Iic. Buquerio Guerrero (19), v que a nosotrm
ni nos parece injusta ni nueva, yes que la H, Suprema Corte de Justicig--

de la Haecidn hadia logrado imponer su oriterio de considerar riesgos de-~

(19) .~ Op. Cit. P, 499.
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trabajo a los pufyridos en trdnsite como pe indica.

1a ley cambié el sistema de page indemnizatorio de la Lay Federal
del Trabajo, por un sistema de pensiones para loa oasen de invalidea pex
manents o mmerte y de subsisdios para los casos de incapacidad “senporal,
todo ello adiclionado con un répimen de gervicids médicos, de prdtesis y-
medicina, inelufda la hospitelizacidn.

Jatablecid un sistema mucho mds rigido que la ley laboral de defl
niolén de benefiviarios, en los que adomds dsl parentesco debfa existir-
la dependehals econdmioa y se graduabsn de acusrde oon el principio tra~
dicionnl del derecho civlil, de que "el eaviiio primero deézianda, deapuéa'
agoiende y luego ne extiende" limitando oon ello a los posibles benofi--
ciarios.

Siguld la ley las fdese que orientaren o las demds de eegurds 80~
aialen, en ol mundo, siempre que hubieren surgido para proteger prlucro~
8l %rabajedor aubordinados la de pegar las cotizacidnes y los bheneficios
con base en ol salario, idea en tormo & la ocual givd ¥ sigue girando o=
do au réginen,

Las ouesilones relativaes a lso oambios que imprimié lo primerac—s

ley naturalmente cerdn tratadas en los capftulos que eiguen,



£APITULO II .

SUJETOS DEL NUEVO REGINEN DEL SEGURO SOCIAL SOBRE RIESGOS
o DE TRABAIO, ‘

le~ REGIMEN OBLIGATCRIO ACTUAL.
2.+ RECIMEN OBLIGATORIO DIFERIDO.
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CAPITULO IX .

SUJBTOS DPEL NUBVO REGINMNEN DEL 3EGURO

S50CIAL SOBRE RIESGOS DB TRABAJTO,

Antes de ontrar al esiudio de los sujetos, derechos y obligaclo-
nea que en materia de rilesgos de trabajo oontlene la Nusva Loy del Segy
ro Social, es pertinenie examinar, ssf{ ssa oon brevedad, algunas nocio-

nes reletives al consepto vortido en la misma ley sobre xriesgos de traba
Jo. .

La expﬁaioidn do motivos dice Llustrativamentes "La iniciativa no
86lo eubstituye la terninologia de “acoldentes de trsbaje y enfermeda--
des profesionalesn” por la de "riesgos de txabsjo™, que es la supleadaw--
por la vigente Ley Laboral, sino que amplia dioho concepte, no reatrin--
gidndolo & %rabajadores subordinades, para comprender a diversos sujetos
de aseguramlento sobre la base de un riesgo sociplmente oreado, cuyss--
conseguenciag, una ves realisade édsta, deben ser soclalmente compartides.
De esta maners, al derse un sinlestro, el mesanismo de 1a solidorided sp
eial nmuxilia y protegs al ser humano afectado en su salud y on sus ingre
s08, ya aca un trabajador subordinado o independiente o bien un patrdn--
individual.

Fn materis de riesgos, la inlciativa oontiené, entre otras, lag--
siguientes reformas fundameniales en beneficlo del sseguredo y de sus fa
miliares dependionteat Derecho a la rehabilitaneidn.

Eleminacién del plazo de 72 senanas que safiala la ley actusl pa-
ra disfrutar del subsidio en dinexro, el cual se oiprgard al assegurado en

tanto no sea dedo de alta o se declare su incapacidad permanente, parcisl
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o total.

aumento en la ocuantia de las pensiones por imgapacidad permanente
total, que en la Ley Vigente equivalen sl 75% del salario medio de cotie~
zacién hasta el grupo K y del 66.67% del I en adelante, por el 80% del-w
salario oumndo este sea de $ 80.00 diarios, el 75% cusndo sloanse hepla~
§ 160.00 diarions y ol T0% pera salarlos auperiores a esta Wltima csntided,

Je mantione el prinoiple de otorgar mayoxr cuantfa a los asegurgwe
doa de bajo salario, poro se baﬁofioia tambida o los de grupos superiores,

Aureonto proporaeional en las cuantfaz de las pensiones por incaps-.
eidad pexmenente parcial.

Hojoramdento de la pennién de viudez, elovdndose del 36% al 40d~-
de le que hublese ccrresvondido &l asegurado por lncapacidad permanente-
total,

Amplineidn de disfxrute de la pensién de los hnérfancs que se¢ an--
ouentren totalmante incapaoifades hasta ew reocuperacidn olemindndoss el~
limite de 25 afios que como odad méxima wsofala Ley vigenis. Se imsiifuye-
al término de la penslén de horfandad, un pago adicional de tres mensui-
lidades &e‘ia penﬁién gorrespondiente.

Anplisolén de gastoz de funersl,; ya que en ningdn ceso la presta-
cién gord menor a $ 1,500.00 ni exeedera de § 12,000.00.

Adomfs de laa mejoras en espocie ¥y en dinera consignsdes, se rscy
gen laa justes demandas de quienes vienen su Unioas fusente de ingiagoﬁ en
la pensién que perciben &, psra atendsrias, se dispone que las penslones
por inoapacidad permanente, total o parolal, aon un minimo del 0 de la
incapaoidad, serén aumentadasvcada oinco afica para compensar el deterio-

ro de su poder de compra. El mismo benefioio reciben los supervivientes-

del asegurade,
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la intcieativa sienta las beses para la olasifiencidn de lag efe=
presas en oonsideracidén a su activided asf gomo para sz ubicecidén en---
los diferentes grados de riesgo, on ramdn direota s la frsouenoia y gra
vedad de los giniestiros. Asimiswmo consigna el sistema en que habra de--
apoyarse ol cdloulo definitivo para la determinaclidn de la prims rvespeg
tiva, 1o que permitird que en relacidn ocon el rédpide desarrollo de 1w
téonica de produccidn, el Institute, dentro do un equilibrio finanoisro
y una dietribucidn Justa do primes entre laé empresas, oubran les presw
taciones de ase seguro.

Complemantan este aapitulo diverses normas que aa}axan el sonoep
to, provedencia ¢ integracidn de los ompitales constitutivoes, pare evi-
" tar controversics en esta materia. Finslmente, se introducen otros aetf
oulos que facultan sl Instituto para proporoiocnar servicios de cardoter
proventivo, gon objeto de reduoir al ndximo los riesgoes de trabajo ene-
tre la poblacidn asegurada, coordindndose para este efecto oon la Soore
tarfia de Tzabajo y Praviaidn Scoial®.

Ea lo fundamentsl, la Hueve Loy asigue los concepios de Is foye-
Pederal del Trabajo de-1970, lo mismo en lo que debs entenderse por riss
goa de trabajo eomo por cualquiera de sus dos munifestaclones: el acci
dente y la snfermedad.

La sigue tambidén en las eximentes y en los casos que la existen
oia de estados anteriores no son causa pars disminulr el gredo de inca-
¢ided ni las prestaclones.

Igualmente reooge le idea de la falta inexousable y dispene «que
los beneficios me asumentardn en el porcentaje que determine la Juuta de
Conciliaridn y Arbitraje. Los conceptw de incapacidad %emporel y de ine-

capacidad , gea parcial ¢ total y la temporal v de la muorte, son lege--
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mismcs de la Ley Federal del Trabaje, por renmisidén expresa que la loye~
que se oomenta hase en su artfounlo 62,

Dirfase, entonces, que la Nueva Loy so afilia & la Teorfa delares
ponsablilided desenvuslta por la ley laboral, con la salvedad ya edverti
da en la expoaioidn do motivos de su extensidn & quienes no pon trabaja
dores Juridicamente subordinados, conlogue prdoticamente rompe dicho gon
copto y ess es la prinoipal innovaocidn legislativa que oontiene en esta
materia.

Para tener a la vista ol texto de las normes que plasmen eses ng
ciones, a continuacidn se transcriben los aréfoulos relativos:

Art. 48: "Riesgos de Trabajo son los aoccidentes y enfermedades—-
a que estdn expuesitos los trabajedores en ejeroicio o con nmotivo del==w
trabajol

Aet. 491 "Se considders aceldente de trabajo, toda lesidn orgdni-~
ga o parturbacidn funcional, inmediata o posterior; o la merts, produ-
oida repentinamente en sjerciocle 6 aon motive del trabajo, ounalguiera--
que sea el lugar ¥y tiempo en que se preste.

Tambidn ze considerard accldente de trabajo ¢l que se produgeg—-
al.trnaladarsa el trabajedor direotamente de su domiailio al lugar del.
trabajo, o de éate a mquél."

Art, 503 "Enfermedad de trabajo es todo estado patolégico deriva
do de la mooidn continuada de une oausa que tenga su origen o motivo en
el traﬁajo, o on o] medio en que 31 trabajedor se vea obligado o preg--
tar sus servicios. En todo cnso, serdn enfordedades de trabajo las oonw
signades en la Ley Pederal del Trabajo."

Art. 52t "La existencia de estados antexrlores tgles gono idiesin

oracias, taras, disorasiasg, intoxicaciones o enfermedades crénicas, noe
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en osusa para disminuler ¢l grado de la ineapacidad temporal o pexmanen
te, ni las prestaciones que correspondan al trabsjadort.

Ax%. 53t "No ne considerardn pars los efectos de esia ley, ries
gos de trabajo lo qué gobrvengan por slguna de laas siguientes oswpass

I.~ 851 ol acgidente ocourre encontrdndose el {rabajasdor on ostaw
do de embriasguess

II.~ 51 o} nosidente courre ensmontrdndoss el trabsjador bajo la
acoldn de algén psicotrdéploo, narcdtico o drogs enervante, 5alvo quow=
exinta prevoripgidn suserita por mddico tiiunlado y que el trabajadore-
hubiera exhibido y hecho del oconoclmiento del patrén lo dﬁtorior;

III.~ 54 el trabajaﬂbr e ooasiona intoncionaimente uns inoapa~
cidad o lesién por si o de acuerdo con otra persona;

IV.~ 51 la incapacidad o siniestro es el resuliado de alguns ri
e o intento de auicidios y‘

Ve 8i 0l siniestro cs resultado de un delito intencional del--
que fuere responsable el trabajsdor asegurado.”

Axt. 551 Y81 el Instituto comprueba que ol riesgo de trabajo---
fue producido intenciopalmente pox el pateén por ef o por éedio de ter
cera persona, el Instituto otorgard al asegurado les prestaciones enew
dinero y en empeols que la presante ley establece, y €l patrdn guederd
obligado a restituir integramente al Insiituto las exogacliones que 4g-
te haga por.tales conceptos,”

Art. 561 "En los términos establecido por la Lay Pédexral de Tra
bajo, suasndo el assgurade sufra ur rlesgo de trabajo por falte inexoue
gable del patrén a julcio de la Jumta de Conellisoidn y Arbitraje, las
prestaciones en dinero que este capitulo establece a favor del trabadé

dor ssegurado, se aumentardn en el porcentsje que lo propia Junta de--
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termine en laudo que quede firme. El patrén tendrd la obligascidén de pa
gar al Instituto ¢l capital constitutivo, sobre el inoremento corraspm
diente,"

Art. 60r "El padrdén que hays asegurado a los trabajadores s su--
serviclo contra riesgos de trabajo, quedsard relevado on lop t4rmMinos-ae
que sefisla esta Loy, del cumplimionto de lss obligaciones que sobrs reg
ponsabilidad por ecsts olase de riesgos establece la Lwy Foederal del Tra
bajo."

‘ Art. 62: " Loa riesgos de trabajo pueden producir:

J.- Inoapaoidad temporal;

JI.~ Inoapacidad permanente paxnoials

ITI.~ Incapoidad permansnte totaly ¥y

IV.~ Huerte.

S0 ontenderd por inecapacidad temporal, incapacidad permanente paxr
o6ial e Incapacidad permanente toial, lo gue al respecto disponsn los ar-
tfoulos relativos de la Lsy Pederal del Trabajo (20).

. Ahora blen, joufles son log sujetos protegidos en eate materia?.

Por disposicidn del artfoulo 11 de la nueva ley, €l Seguro de Rig
gos de Trabajo se cnouenit»a ubleado dentro del rdgimen obligatoriv instean
rado pbr la ley y no del voluntardio.

Partiendo de esa base, debieran ser sujetos de aapguramiento poxre
‘riepgoa de trabajo, todas las personas fisicas a que 8¢ vefleren log ar-
ticuloz 12 ¥ 13 de la misma ley. Pero el 14, advierte que se implenta en
toda la Repvblica el régimen de Seguro Social obligatorio, con las salve
dades que la propia ley seffala, de modo que hay que averiguar si hay sal
vedades subjetivas on torno a los elementos de los riesgos de trabajo-e-

protegidos por la ley del Seguro Soeail. El estudio sistendtico de diche

(20).~ Ley del Seguro Sooial, 1973, edicidn del THSS,
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ordenamiento, arroja como resultado tres partes fundamentsles: La de un
régimen obligatorio de Segurc Soolal que estd en vigor desde luego, quo -
ea anotuali en seguida la parte de un régimen obligatorio que no es agw~
tuel 8i no posible mediante la inocnrporecidn woluntaria en los términos
¥ oon las oondisiones pravistas en ol mismo ordenamiento, vy la teraera-
parte, do un rdgimen de Seguro Sovisl puramente voluntario.

Al final, la ley, incorpora un nuevo capitulo de Sexrwiloios Socig
ies integrados poxr prestaoionss sociales y servioios de solidawided so~
cinl, que ﬁienen 6l cardoter de potestativos para el Instituto Mexicano
del Séguro Soo0in), administrador de los divexrsos ramos (a;ta. 232, en--
armonfa con el 235 y los demds de disho oapftule). Eato por 1o que haoe
a lo dogndtico; pues es evidente que subsisien las nérmus orgénions jeum
las procedimentales y las complementarias del régimen.

Tonando en cuents lo anterior, el estudio de este capitulo se ha
dividide en dos grupoz, sl primero relative a 1osysujetoa del réginen—
obligaforio y ol segunde relative s los svjetos que pusden inoorperarse
volunfariamcnte al xéglmen obligatorio, ys que por sor el seguro de rig
gos de trabajo wno do los que componen ol végimen obligatorio en Méxido,

no podrfan ni pueden haber sujetos dol mismo en el réginen del seguro

social veluntario ni en los servicios acoiales, ea decir, les ricagoss
de frnbajo ge entienden una neocesidad bdsica ninima y que wubligatoriae

mente la ley pretende oubdbrir. |

lee REGIMEN OBLIGATORIO ACTUAL,

Asf las cosas, coordinando los artfoulos 12 y 13 ya invocados

oon el 14 que mdvierte de las ealvededes, ae sonoluye que Gnicamente po

drdn ser sujetos de agseguramiento en el Seguro Social de riesgos de tré

bajo, solamente las psrsonas fisicas comprendidas dentro del régimeh~w
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- obligatorio mptual y que se determinan en el axticulo 12 de la ley, a
sabers ‘

Primero.-~ Lus personas qus se enouentran vinouladas a otrag por
una relecién de trabajo, cualquiera que sea ol avto que did origen y--
cualquiera gue sea la personalidad jJuridies o la naturaleza eoondmioa-
dal patrdén y ain cuando éste, en virtud de alguna ley espeoial osiewew
ex-gnto del pago de impuestos o devechos;

Segundo.- Los miembros de eociedaden cooperativas de producoidn
¥y de administraciones obroras o mixtany

Tervero,- Los elidatarics, comuneros, oolonos y phquefiog pro--
pletarion orgenizados an grupo solidario, sooiedad looal 0 wnidn deeew
orédito, oomprendidos en la Loy de Cyddito Agricola.

No pnedon estar en este grupo, de asegurables actualmsnte en el
régimen obligatorio de los rieagos de trabajo, las porsonas a gque hao§
mencidn el artfoulo 13, inclufdos los trabajedores domdaticos, porque-
para ellos la propia ley provisne que nerd ¢l BEjecutivo Federal el que
detarminas la implantacidn futura psro obligatoris al rdgimen obligato-
rio del Seguro Sosial, independientemente de que su incorporacidn pue-
da haocerse anticipadamente en foraa woluntaria.

Bl arffoulo que me coments, ol 12, rescoge el texto del amvvioulo
4% de su prédecesara, ocon la innovacidn de la fracoién III de referir~
se & quienes estén cn la hipdtesis que seflala, pero regidos por la Ley
de Crédito Agriocla,

La evoluoién da aqudl artfoulo 42 es interesante para los fines
de este trabajo. Originalmente correspondié al artfculo 39 de la ley,-
que deciaz |

"Ba Obligatorio asegurar:
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I.~ A los trabajadores que presien a otra persona un serviocle en
virtud de un contrato de trabajo, ya sea en emprosas privadss, estatales
de administracidn obrexa o nixiaj

II.-A los miembros de sociecdades ocooperatives de produodidn; y

IIX.~ & los gue prosien sus servioios en virtud de un contratom
de. aprendizaje” (21).

En su aplicacidn, dlcho srtfoulo planted varios problemas, unos-

. en oonsideracidn a la distineidn que haefa la ley entre cmpresas privaw
'das b astatalos y otros en rasdén de que los trabajadofas goaian serlo de
administragiones olreras ¢ miztes, sin selarer el sentido de ambos coneg
tos y haclendo diffoil su identifioncién o reconocimiento en la xealidad.

Se bused, pues, una férsmla mds genersl que subsensra esas difiowl
tades y con ace propdsito se intentd aclarar los conceptos ¥y reagropag—
lag hipdtesis, pegén meforms, gue por desveto se hize 8l 3 de febrero de-
1949, publicado en el Disrio Oficisl ds)l 28 dol mismo wes y aHo, pava qug
‘dax como sigus:

‘ YEa~ ohligntorio segurar:

I,~ A lsg personas que se encuentren vinculsdas a otre por un con=
" trato do trabsjo ocuslquiera que sea la porsonelided jurfdies o lo natura-
leza acondmion del patréns ’

II.~ A loa que prestenr sus servieioes en virdud de un oontrato do--
aprendizajeg; ¥y

III.~ A lop miembrom de sooiedades cooperativas de producelén de~-
administeaciones obreras o mixtas, ya cea que estos organismeos funcioneawm.

como tales aonforme & derecho o solo de hecho" (22)

(21).- La Loy del Seguro Sooinl y sus Reformas,- Profr. Huerta Maldonado-
Miguel, México, 1962, ‘ :
(22).~ Tdom.
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Era evidente el influjo gque en la determinaoidn del vinoulo de-~
trabajo habia ejercido en dicha reforme la doatrina laborsl. Pero adne
asf{ subslileron los problemas. Ahora eran instituciones de bensficen--
¢la u otras personas, fisioas ¢ morales, qua por alguna razfn habian gi
do declaradas en la ley, exentas de impuestos, lag que se oponian ale-
aseguranienio obligatoric y: en su caso, nl pago do las cuotes del Se-
guro Soolal.

Bl Tribunal Fisoal de la Federacidn interpretd que sso no vbatan
te, dichas instituciones, fundaciones, establevimientos, empresas en ga
neral, psrzonas de Derecho Privado 0 de Derecho Pdbliso, estaban sometd
don al Régimen obligatorio del Seguro Sceisl por el elio intexds nacio-
nal de oste. Las oposioiones continusron o igusluente laes discusiones @
torno de ese muestién fundamental, de ai estaban o no sometidas Al Régi
men obligatorio del Sepuro Sccial.

Fue necogario reformar nuevemente le ley pera qué e disiparan-~-
eses dudas y usi Be hizo en decreto de 29 de dieiembre do 1956, publian
do en el Diario Oficial del 31 del mimmo mes y sfic, oon el slgulent8ew=
tsxté, pasando a ser ol artioulo 49:

"El régimen del Seguro Obligatorio comprendat

T.- A lea personag que se encuentrasn vinoculadss a oiras por une-
oontrato de trasbajo, cualquiora que sea la personalidad jurfdics o la--
naturaleza coonfmica del patrdén y avdn ocuando date, en virtud de algupa-
leoy eepecial, epté exento del pago de impuestos, dereschos o contribucip
nes en genoralj

II.~ 4 los que presten sus gervicios en virtud de un contrato de
aprendizaje; y

III.~ A los miembros de sociedades oooherativaa de producoidn,~w
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de administraciones obreras o mixtas, ya sea que estos organismos funoip
nen ocomo tales conforme a derecho o 5élo de hecho", (23)

Ia vigeneia de eota norma, tsl como qued$ expresada, realstid el
embate oritico de les corrientes discrepantes merced 1o mismo 4 lape-
interpretecionss onda vwez mds uniformes y o¢laras del H. Consejo Tdenico
del Instituto Hexicano del Seguro Soolal guc del H., Tritupal Pigcal de-~
la Pederacidn, mds que de la escasfgima dooiring elaborada en su torno.

Yo fué aino con motive de la Ley Federal del Trabajo del 1? dew
nayo de 1§70 que sae replantearon varlos problemes de aplicaocidn de la-
norma imperativa del rdgimsn obligetorio del Seguro Socigl en ouanto al
trabajo subordinado se refisre:

Uno de ollos fué la desaparioidén y la ocongsouente p:dhibicidn de
loa contratos de apradisajo, que puede ser interpretado oomo ¢l signow~
~deo que Méxieco ha abandonado la edad media del trabsjo, pars enfrentarse
& los nueves problemas de los tiempos que transcurren ¥ de los quy ep~=
tdn por venixn; y otro no menos importante, on la pxéqtiea gotidiana del
Instituto 8l grado que origina una oxgsnisacidn doble que ebraza mmchon
niveles de actividades-y funolonest es lo que ol propio Instituto did en
llamar la desapavicidn do la distinoidn entre trabajadores temporales y
trabajadores eventnales (sujatos de seguros espociales,; frenie a los or
dinarfos, semin la terminologia del mismo Instituto), ouestiones quo-w-
témbién interegan al desarrollo de este asunto y que, @8 necesarlo ad--
vertir, no fueron los Uniocvs efeotos que la menoionads ley laboral pro-
du}o en materia de smeguros sociales en léxico, A dioha‘ley laboral huto
de ajustarse la ley del Seguro Soocial con les reformas que prepicid a1~

régimen gubernamental actuasl, a pooo de haberse iniclado; tuvo que oue-

(23).~ Idenm.
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primirse, en punte a sujetos, a los vinoulados por el contrato de apren
dizeje y de esa maners surgid el texto nueve del akfioulo 4° de la ley-
anterior que tuve el texto sigulente:

“El régimen del Seguro Obligatorio comprende a:

l.~ Les personas que se encuentran vinculadas a otras por unz xe
lacién de tzebajo, sualguiera que sea el acto que le dé origen y enal~-
quiera gque sea la parsonslidad jurfdica o la naturaless svondmica del pa
trén y adn ouvando date, en virtud de alguna lay espooial, esto sxanfo--
del pesgo de impugstos, derechos o contribnoiones en gonernl;

II.~ Los niembros do asoiedades gooperativas de produceidn, de-
administreoiones ébreraa o nixtas, ya ges que sstos organismos funoio--
nen oome tales econforme & derecho ¢ 86lo de hechoj

ITY.~ Los ejidatarion gommnereos y pequefios propietosios sgrico-
las y ganederes, en Yos términos del artfoulo B2 de esta ley y de lag--
leyos y reglementonr ocorrespondientes; y

IV.~ Loa trabajedorss independientes nrbancs y rurales, como sy
tesanos, pequefios oomerciantes, profesionistas libres y todon aquellos-
que fueren simileres, de acuerdo con lo dispuesio en ol artfculo 82 de-
‘enta ley y en las leyes y reglamentos gorregpondientes”,

A su ves el artfohlo 8? mencionado, estableoiar "Son gujotose—-
del régimen del Seguro Scoisl Obligatorio, los miembros de las socieda-
des aooporativas de producoién,‘los de 1as socledades localea de orddi«
t0 agricola y los de les sooiedaden de eorddito ejidal, Las mencionadss.
aooledados amerdn considerades como patrones paras loa ofcotor de ssta ley."

El oitade artfoulo 4% de la ley anterior, pesd, casi ihtegramen-

ta a ser el 129 de la ley actual gque se estd comentando.
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Dicho estd que una de las innovaciones es la de depurar les hipd
teais determinativas de modo que el estay someiido al rdgimen de la Ley
de Crédito Agrfeols, viens a ger el distintivo comin de loa sujetos men
oionados en la dltima frageifn del referido articule 122,

Heohs la expoaloldn anterior y tenlsndo en cuenta, pucs, los an=
teosdentes de la norms, la interpretacidn y la apliceoidn juridioa aatual

del precepto, & 1o menos vefiriéndose a lan fracoiones I y‘II Croge=
mos qus no debe rentringirse nl ampliarse sino mantenerla en aug tdrml-
nos de aouerdo oon loa oriterios abundantemente menifestndos por ol H.-
Consejo Tdenivo del Instituto y por las auntoridades 1abo£31@a, fipoalen
¥ de Amparo, que han intervenido en su conoreta aplioacién.

Asf lap cosas, la Ley PFederal del Trabajo, en su arifonlo 20 pre
oribe: "Se¢ entiende por relaocidn de irabajo, cuslqulers que gea el aoto
que 1o dd origen, la prestacién de un trabajo parsonal subordinado f---
una persona, medisnte el pago de un saluwpioM.

"Oontrato individual de trabaje, cualguiera gue sea sy forms o-
donomineeidn, os aquel por vwiriud del cual uns persona se chligs @ prag .
tar a otra un trabajo porsonal sudbordinndo, mediante ol pago de un ralg
rio.™

YLa prostacidn de un trabajo a qua se refiere el plrrafo primero
y el obntrato cal abrado produce los mismos efsotos.”

Da aguerdo con esta disposicién, toda personz que reaslics traba~
Jo subordinado en las condlciones que la misaas norma sefisla debs ser sy
Jjeto del rigimen del Jeguro Soeial obligatorio, espesificamente paxn el
ramo que se estd examinando,

Esa regla genersl debe irse adaptando a los cases que ls realiégg

presenta y en atencidn a ello y vomo un mero apuntamiento {(de por af s
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td4 herto visto en oualquier tratedo de Derecho del Prabajo), se selalan
algunes olases de sujetos inolufdos y de otros exalusivoa, no obatante=-
que satisfagan-aquél presupuesto.

‘El artfoulo 35 dlce: "Gue las relacionen de irabajo pueden por-«
para obra o tismpo doterminado o por tiempo indeterminado. 4 falie dew«
estipulnolones expresas, la relaclén serd por tiempo indeterminado.”

Los artficulos que siguen puniuslizen los essos due doroegan laww-
regla general estableolda.

De ehi se 1llega fdoilmente a somoluir que habrd trabajadores pex
manentes,; temporales y por obra deoterminada.

Lcﬁvtrabajadores suplentea o sustitutos tendrdn, en conseouencia
1a caracteristica de permanentea, temporales o de obre doterminada, se-
gin la cslificaoidn que se haga del trabajador a quien sustituyens Yeew
aunque el suplente fusse de ocategorfa permanente, mo oon ello se quorxs
significar que sustituyera permanentemente al titular del pueste, por--
que shi el problema se traslaeds a la exiatensia de uns vesante definitl
~ vay lo que no ea el oconcepto a estudio.

Kl trabajador de temporada, preclsamento por ostar o dispoaicidén
del patrdn en lag temporadas de trabajo y ollo exigzs su permanencis enw-
el nismo {ys se ve que no su continuidad), solocan & ¢8tas persones ot~
‘el renglén de los trebajsdores parmanenbos.

Aseoa nmiame onmtegoris puede corresponder ol itrabsjador de confign
38, respecto del trabajador sindicalizado o no, pues la permsncois, tenm
poralidad o contratacién por obra, depende de la naturaleza des la actiw
vidad de la empresa y el trabajo para ella denenpefizdo.

El trabajador doméstico, que responde a la regla goneral, 8 pou=

sar de ello no se encuentra incluido dentro de los del régimen obligate
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torlo actual del seguro moolal, porgue hay noxma expresa gue lo moneta,
segin mds edelante pe verd.

Es una condioldn igualmente dintinta; queda oolooado el trabaja-
dor del italler o ds la industria femiliar y loe trabajedores a domicilio.

Puede docirzse, que los demde trabajadores on trabajos especiales
como los cataloge la Ley Federal del Trabajo, sf cotdn oomprendidos en—
el Seguro Social Ubligatorio de los riesgos de twebajo (Tripulaciouoy--
de bugues, tripulacicnes asrunéuticas, fervosasrrileron, trabajadores de-
autotransporites, ato. eta. ste.).

El Tribunsel Piscal da la Pederaolén, frante al pro%lema de permaw
nencia o eventualidad, tiene eateblacido su criterio de 1lg Blguienté ful i
nera en log casos my frecuentes de trabsledores llanados transitoriosse
"Contratos Transitorios en forme sucesivar Ia nals eatima gue cuando une
o varios trabajedores vionsn Iaborsndo en una empresa por viriud de con-
tratos trausitorios, perov en forma suceslva, deben ger afilisdos para=--
log cfoctos dal Seguro Scslal, porque 39 obtre modo serias faotible paras-
toda empress celebrar coniratos tempornlea para eludir sus obligaclionsmw-
v privar del beneficio, del seguro a los trahbajadoraes' (Bxpedienta 467/958).

Pero msinismo dijos La 8Sale es incompetenis para deiterniner log-
aontratos de trebajo-y, por lo tanto, no puade resolver sl los trabajadp
res que prosten log servieios, en vivtud de los mismos, tienen el oarde-
texr de eventuales, por ser a eate respecto, exelusive ls cgompetenain deg-
la Junte Federal de Conailiscidén y Arbitraje" (Expodiente 13113/949),

Alguien sostuve (24) que les suestiones recientsmentc sefialaedss-
no eran competencis del Tribunal Fisoal ni de le Junta, sine de la auto-

ridad de amparo, opinidn que no compartimes poxque ante la duda de oaii-

(24).~ Martinez Lépez, Luis.~ El Sesuro Social y ) Fisco, Néxico 1964,
Pe 45,
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fioar s une relaoidén jurfdioa ocowo de trabajo subordinado y al tipo de
relacidn o de trabajador jue resultase, como permanente, temporal o-e-
eventual, o como quiocra que le llame, ello representa un conflicto law
boral y ésto, debe per sometido a la decisidn de una Junts de Conoilis
olén y Arbitraje, al tenor de ls Fracoidén XX, apartado “A" del artiou-
1o 123 de la Constituolon.

Otra innovacldn de la norma actual del Seguro Social conslstiris
en.que extendid a todos los trabajadores subordinados su pdgimen obli-
gatorio, con las exoepolones que expresamente ello seilala; pues la ane

terior ley lom 1limité a los trabajadoros que dependfon del gomoroig,~e

la induatris y los frangportes, segin su expoaicidn de motivoa pox lo=
qua shore, ya nos se oonsiderardn exoluidos, entre otros, por ejemplo-
los trabajadores de bufetes de abogados y de las notaries.

~ Pesando a la fraccién II, surge oportuna y explicativa la reao~-
lucidn siguiente &zl Tribumal Pisonl de la Pederaciéni “Las Sociedades
ocoperativas de produeceidn sf son sujetos del Segure Social.- La sala-
egtima que les sociedades cooperativas de produceidn deben quedar inee
olufdas dentro del régimen de seguridad éooial ¥ al efocto pe expresa-
en la exposioidn de motivos da la Ley del Seguro Seclal y a propdsito-
de las ocoperativas. "qué quodan inolufdos log miembros de las socieda
des acoperativas de produwosidn, porque aunque no tienen las saractérig
vas juridions de los obreros agaslariados; ai perienscen sl nismo seomw
tor dellos eoondmiocamente setivos y agrupedos ooume estén en unidgdesee
de irabajo establecidas para el aprovechamiento do una fuente de proe-
duooidn o para la transformacidén de materias prinmes en determinadas

indvetriaa, no presontan las dificultades préeticas que otros trabaja
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dores, colocados en diferente situmoidn, ofrecerian al ser considsrados
@eﬂde el primer momento, sujetos al sietema. Por las razones antes sefig
ladas y exolusivements para los efectos del Seguro Jooial go consideran
lan socledades como patrones". Loz anteriores razonamientos quedaron---
oonfirnados por el artfeulo 3% fracoidn IT de la Ley y si on el 0a80=-=
sxiste deaposioidn expresa que obliga a las woojedades cooperativas de-
producoidn & cotizar, en tal sentido resuelve la sala”. &hpadiante - -
5013/947)-

La Ley de Sooledades Cooperativas ccunsidera también las de oconsu
mo o "Coopexativas do Consumideres” que estfn al margen d;l régimen del
Seguro, poréue le ley no las menoiona. Segdn jurispruadencia de la Supre
ma Corte do Justiola,las disposicidnes que daterminan prostzolonss £is=
eales son de estriota aplicacidn y, en congsacuencia, los sujotos deben-
eptar oitados exprezanmente on la ley o considerados en la situacidn Ju-
r{dioa o de heoho que la misma prevd pave que la oarga tonge osusa legal
(25).

La frageién III del miemo extfcule 12, detormina que los sujetos
obligatoriamente incorporados al rézluen son los que eptdn ovgenizados-
en grupo solidario, smooiedad locs)l o unida de erédito, comprendidoes an la
ley de Crddito Agricola.

Esta diferenciacidn que introduse la norma, obedecs a la intpn--
oidn expresade en la exposicidn de motives de la sy que se osmentia, dé
la siguienie manera: “3e ratifican prece~ptes de la Ley vigonte al defi
nir oomo sujetos de aseguramionto o los ejidatarios, pero se agrupsn en
forma mfz detallada tomando on ouents sus distintas caracterfbticas ene

relacién a los sistemas de cultivo y de orédito, asi como otrom fastorea

(25),~ Idem al 24, P.P. 38 y 39.
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vque influyen en su rendimiento acondmico, para ddoptar formas de seguro
‘oongruentes con éstaa~pcculieri&&des" {26).

Hasta aqu{ podris decirse quo pueden ser razonablemente vdlidoge
los oonceptos que sostienen la ides do "riesgo deo trabajo" oconcretoda—e
en la Ley Pederal del Trabajo, por la prolongscidn que de la ides dewe-
trabajedor contiene la nusva Ley del Seguro Soclal para los sujetos se-
fislados en su avtfoulo 12. Pero no debs dejar de apuniarse que ssa aps-
renta asinileocidn de sujetos que no son trabajsdores juridicsmente nuber
dinadon, =z quienes s lo gon, tiene su explioncidn en la cetructurs de-
ouotas y de benefloios insteurade por la Ley del Seguro Social, que se-

funda en ¢l salario ocomo medida de unes y de oiros.

2:«~BEGIMEYN ODPLIGATORIO DIFERIDO .

En este apartadeo queds el trafomiento de Sades los demds sujetos -
del régimen obligatorio de riesgos de trabajo y, natufalmente, en ooupa-
racidn oon le ley del seguro socliel anterior, todop loz ocasos conatiiuae
yen innovaclones leglelativas importantes para el derecho mexicano de In
asguridad social. -

La baﬁe o punto de partids, sizuien@nun método de interpretacidn-
sistendtico, es el artioule 13 de la nueva ley que gontiens la rogla go-
neral, dentro de la cusl debleran encontrerse todos esos sujetos, pard--
luego examinar lss disposicidnes existentes en los espftulos eapécialea«
destinados & la regulaoidn del aseguramiento de cada uno de ellos, dg~mw
‘asuerdo con el principio jurfdico de gque una norma especial deroga iae—-
norme general.,

Dice &l articulo 13 invocado:

(26),~ Loy del Seguro Sooisl, 1973, edioién del IM35, P, 20.
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“Igualmente aon éujotoa de sseguramiento del régimen obligasorio:

Y.~ Los trabajadores en industriss familiares y los independientes,
domo profesionales, oomerciantes en pequeflo, artesanos y dends trabajado
res no asalarisdoss

IT.~ Log ejeditarioﬂ y comuneros organlzados para aprovechamientos
forestales, industrieles o gomeroimles o en razdn de fideioonminosjy

III. Los ejidetarios, comunsres y pequefies propleiarios que, para-
1aAezp15%acién ds sualquier tipo de recursos, satdn sujeton & contraitos-
de asoecizoidn, produeeidn, financiemiento y otre gfnero plmilar s los an
torioress )

IV,~ Los pequefios proplsterios con mds de veinte heotdreas de rie
go o su equivalents en otra olase de tierra, min ovendo no estdn oxganiza
dos crad;tieiamentes

Ve Loz ejidatarics, comuneros, colonos y poquefics propletariom—-
40 comprondidos en las fraocciones anterioresy y

VI,~ Los patrones pevsonss f£imiess son trabajedoren agsegurndos &-
su gorvliolo, cuando no estén ya nmssgurados an los tdrminos de esta lay. ’

El Bjeoutove Federal, a propuesia dol Immtitute; determinard, por
decxeto, las modalidades y fecha de implantmoidn del Seguro Social en fg
vor de los sujetos de aseguramisnto comprendidos en este sritfoulo, asf--
oomo de los trabajedores domfsticos".

Comianza & observarss la diferneiacidn que hace la ley de aguellos
oasos, on ouento dices

“Artioule 14.=‘Sa implanta en toda la Repidbliocs 6l régimen del Se-
guro Social sbligaforio, oon les salvedades que la propia loy éeﬁala...".

Por otra parte, en su artfoulo 16 dispone: “A propueste del Iﬁ&t;

tuto; el Ejecutivo Pederal fijard, mediante decretos, las modalidades al
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rédginen obligatorio, que se requicrss para hasexr posible el més pronto
diefrute do los beneflolosn del Seguxo Scolsl « los trabajadores assla-
riados del campo, de scuerdo son sus neocesidades y posibilidadesn, las-
oondiafones socinles y coondmicus del pafs ¥y lan propiss de las distip
tas reglones". "En lgusl forma se procederd{ & n los casos do ejidatéw-
rios, comuneroa y paguefions propletarvios®.

Una innovaoidn sumamsnte interesanle, respecto &) asegurawionto
obligatorio o que dichas normas somoten & lon aujetoé mencionados, ea-
iz provensidn del sytfeonlo 18 que dies: "En tanto no es expidan los ds
orstos a gue se reflere o) aritioulo 13, low sujetes de mscguramionto..
en el gomprandidop, podrdn ser incopporados al régimen en loo tdyminos
proviptoa en el capftulo VIIT del presente titulo".

Dicho oapitulo e refiere & la "Incorporacidn Voluntaris al Ré-
gimen Obligaorio®.

Ig precissmsnte esa incorporscidn voluntaris un aawbioc muy carag
texristioo de la ley.

Hediante ella y sin esperar los Deorotos del EBjeoutive, los su-
jeton interssados en incorporarss sl régimen pusden dar su voluntad pa
ra que lea ses aplisada la ley en el perlodo de inmoripoidn qus el Ing
tituto determine, siﬁ neossidaed de poudir a Dooreto del Ejecntive. Es«
to es, dichos mujetos dan su voluntad para incorporarse, perc una ves-
inoorporados, les seréd mplicable niegramente el yégimen obligatorio,~
eon las modslidaden y salvedadoo que la misma ley previene (artfculos.
198 y 199).

Ademés la ley contiene una excepoidn general {(nrtfeulo 202), aw
consiste en que no procederd ol ssezuramiconto voluntario cusndo de ma-~

nera previsible éste pueds compromoter la eficscia deo log serviciofwe-
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que sl: Instituto proporolona a los aseguvados en el rézimen obligatorio.

Atentas, yues, esas reglas genorales, oe abordan en ceguida lag--
ousgtionss relativas a cada sunjeto asegurables

De los consideredos en ls fraceidn I dol artfoulo 1%, o sean log
trabsjadores on industrias familieyes y los Independientes como profa--
siqnales, comerciantes en poguelio, sriessancs y demds trabajadores No-a-
asala;iados, habla la Jeccidn Toreera del prositade sapftulo VIII, dow-
log artfoulus 206 ml 209, y haoiendo un reoorrido por todon olloa, BG--
llegs a 1z eonslusidén de que diohes sujetes no pusden ger incorporodos-
al wégimen obligatorio del wramo de seguroe por vlesgoe de t;nba;jo,' intor-.
pratando, & controrio gensu, la fracoidn TIX del menoclonsdo srtfoulo--e
206, que dice: ¥ El aseguramicnie eomprsnde las pmstaciobneu an eapeclie
del ramo del segurs de enfermadedes y mateornidad, diominuydndoss lag--w
cuotes obreropatronales en la proporeidn corvespondisnte a los subslesw
dion. Asimiemo oomprende las prestacicuss del rame de invalidesn; vejesm,
aagantia en edad avﬁnzaﬂa ¥y mmeris”,

Claramente as advierte que no fud previsio para estoa ocrgsos ol
ramo de rissgos do trabajo.

Por lo que haee a los aujetos sonsidersdos en lue diversas f£3as-
ofones de la IX & la ¥ del artfoulo 13 sludido, o soan loaz ejidatsrioss
aomnaros, y paqusfios propletarios, xespacto do les owales se ns%ab}.eom"
normas especiales en la Secoida Cuaria del Capituio Y111l sntedicho, 8o~
~aongluye que en suattc al ramo do segurzy de riesgos do trabejo, son incep
poradog von cierda modalldad, es deoir, que su inocorporacién no 63 fo
tegra, pues oélo tendvdn dexecho a la atenpidn pédica, eegﬁn‘ lo dispone
exprosamente el avtfculo 212, fraccidn V, do la nuova ley. .

S{ todo lo dicho conatituye una movedad; no pusde msnos gue afiyp
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mar que la mayor de todas es la relativa a la incorporacidén de log paw~
tronen peraonas fisicms y es ol rengldn relativo a los rieagos de traba
Jo el que supera la dootrina y la leglelaoidn existentes hasias la fecha.

La fraceidn V1 del artfoulo 13 dice: “Log patrones personas ffof
sea con trabajadores asegurados a su servicio, cuando no estdn ya asogu
rados en .los téraineé de esta ley".

El axrtfeulo 216, ubleado en la 9scelidén Quinta del repetido capi-
tulo V111, dispone que ol pateén persons ffasica a8 éue ¥4 5o hiso mencid,
"$endrd derscho o todsas las prestaociones de lea ramos do les gsguvo da-
Riesgor de Trebaj)e, Enformsdades y Maternidad e invelidezn, vejexz, cessy
tia on edad avanzada y maexrte”.

Finglmente, loa trabajadores domdsticon, a que hase nensién law--
parte final del artfovwlo 13, son regulados por normas especiales en la-
Secaién Segunds del Capfiule V1l (awtioulo 203, 204 y 205), sin que apa
rezea sn ellus slguns valvedad o mofalidad, de donde we conoluye que el
réginon ze aplicn en su toialidad contro tanto no exidta slgpms aclartew
aién posterior, esto ea, que si comprende los riesgon de trabajo, Zsta-~
idea se enousntrs refomrzeda por la oonsideresidn de que los trabajedoww
ros dondsticcs son-tr&bajadorea subordinados y, por ende, sonetidos a-ew
virtud de esa incorporacidn, a las reglas xelativas a rlesgos de txabajo.

Todavia la nueva lay, en la Secoldn Sexta del Capftulo V1ll, hge-
bla de "otras inoorporacicnes voluntarims: se entiende que son incorpe
rabiones el rdgimen obligatoriec, eghi ocomprende a ®las personas QUowwe
’empleen las entidades federalea, estatales o mwieipales y los organig-
moa o Instituoiones descentralizadas, que e5tén exoluidss o no comprendj
des en otras leyes o decretos como sujeios de segurided soclsal, ni en~=

los artfoulos 12 y 1% de esta ley ,...".
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Doja como posible que egs incorporacidn pueds ger en materia de
riesgos de trabajo, ya que ¢l artfeulo 220 dispone: "La incorporacién-
a que se refiera el artfoulo anterior, podrd comprender & uno o néds de
los ramos del régimen obligatorio, con las modalidades que expresamen-
te se pacten”,

Egsan gon, pueu,'los ossos 48 oujebos del ramo de riesgos de tra
bajo, contemplados en la nueva loy del meguro sooial,

Bs indudable que con la ingorporacidén de los patrones pexrsonase
fiaicas, fa no faneionaria le tradiclonal teoria de los rieagos de‘trg
bajo porque faltaria como elemineo fundsmental que es el ;ujeto -
trﬁp), prestara serviocios jurfdicamsnis subowmlinades, caso en el ouale
sezfa trabajador y no patrdn.

La ley, en este caso que oxsmina, dice haber adaptado "la base-
de un riesgo soolalmembs oreado, cuyes gongeouencias, una ves realisado
éste, deben sper soolalmonte compariidos. Do esta maners, él 44709 VRl=~-
C.siniestro, el mecanismo de )la solideridad soalal auxilia ¥ protoges ale-
ser humano afeotado en su salud y en sus ingrosos, ya ses un trabajae-
dor subordinado o independients o bien un patrén Individual", segin re
~%& su expoaioldn de motivou.

BEsa o8, a nuestro modo de vex, la principal innovacién en mate-

ria de riesgos de trabajo que contiene la nueva ley del seguro pooial.



GAPITULO III .
DERECHOS Y OBLIGACIONES

- 1.~ FORMA DE DETERMINAR EL RTESGO .

2, PRESTACIONES. :
3, OBLIGACIONES. f o
4y~ MODIFICAGION, SUSPENSION,Y EXTINCIOH.




56

CAPITULO IIT .
DERECHOS Y OBLIGACIONES.
I.-PORMADE DEPEHERYMINAR

EL RIBSGO.

Bsta ouestidén es posidlemente la de mayor difioulted conceptual
¥ 1a de mayor dificultad de eplicacién prdotion.

Exeminendo uno & uno los casos en e la Loy del Segevo Social pro-
vé que pueda estar alguna persona dentro de los marcos de aseguraniento
de los riesgoe de trabajo, se pueda plantéaz agta consideraciln general:

Fs apliceble la teorfs col risngo de irabajo contenida en la Ley
Poderal del Trabajo de 1970 y que fué acoglda por la actual ley del Sg-
guro Soelal, textualmento.

Bas pertinente hacer noter gue la nooldn sustenteda en la expoaif
aién de mo%ivom de dicha ley del trabajo, tomsda del Profesor francdng--
Jorge Ripexrt, es la siguiente: "el problema se he desplasado do ls vop-
ponsabilidad & la repamaida, Por tante, ya no importa praguntar sl exlg
to alguna responsabilidad subjetiva, directs o Indirectz, 8ino gue egw-
suficiento la existeno;a’del dafio para que el obrero tenga deracho a la
reoparacifn, La demooracia moderna repudia la regulacidn del derecho givih
que funda la responsabilidad sobre la falta oometida, en primer término
porque la prusba del dafio tivne algo de diabbliiea, y en sogundo lugar--
porque none el riesgo & cargo de quien me tlene intervensida slguns en-~
su ereaclién y en quien no recibe los beneficion que la produccidn conog
de sl crecador del riesgos la conoiencis demoordiica, concluyo Ripert,.-
exige que no se hable mfis de reponsabilidad, sino de repsracidn, osto,-
es, el derecho contempordnec resuelve el problema contenplando a la vfé

tima ¥y no al sutor del daoflo y, en oonsecusncin, inpone & 1a onpress la-
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obligaoidn de repararlo". El profesor Gastdn Morin reforzé las anteric-
ros ideas al decir gque: "la responsabilidad por los accidmntes de trabs
Jo descansa en sl deracho del obrero a la oxistencin, por lo que tiens-
su Justifioacidn en af mismo, esto es, tiene uu fundamento en la proesen
cia del trabajador, ouyo derecho a la existenols dobe serle asegurado”,

Es ‘tumbidén conveniente pefialar ol desenvolviniento que dicha Ley
da a las conseoucncise que esos csmblom concepiuales traen oonsigot "Lg
privera consscuencia que se traduce do lo eoxphesto conslste en el ocam--
bio de terminclogfs: en el proyecoto se habla de riesgo de trabaje, acei
dentes de trabajo y enfermedades de trebajo. La segunds congecuencis ge
relacione con las definiciones de los concepios que so agaban de menoclg
nar: leos riesgwde trabajo son loo socidentes y enfermedades & que es-~
tdn expusstos los trabajedores on el ejercioclo o oon motivo del trabajo
La definloidn de amooidente se siwplifica y se puso on armonis con 1lpg--
idean del Proyegtos es toda leslén orgénica o perturbacidn funcionel ,--
1n§ediata o postarioyy, o la muerte, producidsa repentinemente en ejerci-
oio o con motivo del ftxabsjo, cuslesquieras que sea 6l lugar que ges ol
lugar y 6l tiempo en que éste go praste; en esta definicidn sonviengew.
haoex reseliar des circunstacias: privero, que la definioidn sonsiders-
como lugar de trabajo no solaments los lugares cerrades en que estd ing
taloda la smpresa; sino ouslquier lugsr, la vis pdblice w otro looal,--
al guo se hubiease trasladado el trabajador; sn segundo lugar, que ole=w
tiempo do txabajo en todo momento en que 8l obrero estd desarrollando-~
una activided relacionada con la empresa.’

La exiatencla del vinoule d¢ trabsjo jurfdicamente subordinado--

se habfa venido diciendo hasta ol cansanciocy es la que determinaba g el-
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risago sufrido fuera precisamente riesgo de trabajo. As{, el aconteol
do ea el lugar de trabajo, en trdnsito al trabajc o viceversa, o oon=-
motivo del trabajo, es un rieasgo de trabajo.

En similares oirvcunstancies puede admitirse dioho riesgo labow
ral, trstindose de porsonas que sirvan a adninistraciones obreras oO~-
mixtas, ses gque funolonen conforms o dersche o sdlo do heocho y en cigy
to mgdo, tambidn, » los miembros de sooledndes cooperativas de produp
oién, que en muchos oesow g son verdadercs trabajedores y en otroa,-
la Ley del Seguro Sooial lop oonsiders asi aunque debido .a une ficuidh
que ella misma Introduace para mentener la estyucitura de su pdgimen.

Esa fieocidn, la de suponer trabajadores y patrones en donde~--
Jurfdioamente ne los hay y la ausencia de un oriteric proplamente-w--
3uridioo pare englober de acuerxdo oon los sistenns de meguridad socisl
sonooldos hasta la focha, los casos de los ajidatarios,; comuneros y=-
pequefios propiotarios agricolas y ganaderos, agrupedos solideriamente
de nouerdo con la Ley de Crddito Agricola, deja viva la apliocacidén de

1a ieoxla del riesgo de trabajo ya annlizada, tambidn para estos oaw-

- BO0B.

Por lo qus hace a los trsbajsdores domdstioos, trentdndome de vey
daderos trabajadores subordinados, la teoris del riesgo de trabajo lea-
es exsotamente aplioabls.

Pero en lo que respeota a los patrones personss fisicas qus ton
gon trabajedores agegursdos & su merviocio, la cueatiln ya no se puede-
plentear de la miema menexa,

De) anélisis ouidadonoc de cémo ha progresado la extensidén del sg
guro social en México, se desprende que la idea fundamental que ha guia

do la apliomcidn de la Ley en materia de riespos do tradbajo, ¥y que en--
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Yltima instancia seria la que apoyara la ficcidn de¢ que antes se hablé, -
es la relativa a que el riesgo de trabajo se sufre cunndo se ejercitaw--
alguna actividad de la empresa y, de esta manera, la aplicabilidad dgw--
la nueva Ley del Sepuro Social sobre patronas personas fisiocas como suje
tos beneficiarios del rdgimen obligatorio, sélo guedarfa limitado. preoiga
mente a los patrones porsonas fisioas que personalmente desarrollasen al-
guna o algunas de las wotividades de su propia ompress, esto es,que enew-
virtud de desarxollar su trabasjo personal "“subordinado a los fines de la-
empressa’ queda en similar situacién al trabajador juridiocsmente suboxdinade.

Esto parece confirmarlo la prdetiuva del Instituto Mexicano dole--w
Seguro Social.

La Bubdirecoidén Juridioca y el H. Consejo Pdonico de dicho Instituto
han egtablecido el oriterio, con fundamento en los eascs prdoticos que ha-
tenido que resolver el Departamento de Riecsgos Profesionales, de que debe- =
oconsiderarse riesgos de trabsjo el que subra alguna persons sen relacidn oon
1ls antividad de la empresa, asungue dicha persona, en el momento de sufxirlo
no esté desempefiando la labor con la que fuse insmorito, sinc oira distinta.
Es el caso do los dlrigentes sindicalen que estando en gestiones de su o6y
‘50, sufre un accidente sin que estén realizando el trabajo subordinado que
aparezca en los avisos de inscripeidn y otros relativos gue se dan al Segy
ro Sneial ¥ gque a pesar de ello ha sido considerado riesgo de trabajo.

De acuerdo también oon las estadistlioas de inscripeidn de dicho Ing
tituto, el Depertamento de Riesgos Profesionales ha llegado a deterﬁ-n
minar que eproximadamente yn 60 <5 del total de guienes estén registrados
como patrones, e trata de personas fisicas que no tienen nds de tres trg
bajadores a su serviclo y que, por consecuencla, seguramento tienen quow-
con su trabajo personal enlas aoctividades de la empresa. Y son osos patrow

nes personas fisicas, decimos nosotros, a quienes se tuve la intencidn de
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protegexr ocon la reforma legislativa vigente y con la extensién dootrinaria
relativa.

La idea de la comunldad de riecsgos y de le comunldad de bomefeolioa-
referida por Villiam Beveridge on Inglaterya, Unioemente a los ricsgos de-
trabajo y pov Opoar G. Ramoa Alvares en México. a todas las sontigenoiages
socialos enmarcades dentro de los progranmas naslonales de Jaguridad Joolal
parece responder alle idesa de solldarided soelal on que la Ley vigonte fun
da la axtonsidn del régimen do loa riosgos de trabajo, inclusive & les pa~
trones personag fisioas y a los nmismos trgbeladores indspendlientes, sungue
ego 86lo ge digs en  la exposicidn de mobivos, ya que on-el dosayrollo de-
su texto normativo, como yo se vid, exoluys a dilohoe frabajadorss indepen-
dientes, tal vez ¢on l& ides de incorporarles & dicho régimen de riesgoge=
de trabasjo, posteriormente.

Imago ol nongepto aotual ds risspges de trabajo, gontenido on ls ley-
que se comenita, pusde gonorstarze assf: "es ol acoidento y enfermeded a que
estd expueaio guien trabaja, en ejarsisio ¢ con motivo dsl trabalo”i conwe
cepto que después do estudieda au extensidn es el que deberfa contener el
asrtfoulo 48 de ln ley odtada, ya que como #o oncuontpra redaotado pe refie-
re dniocamente al que jﬁxidiommente ey trebajador, 0 ses &l trebajador sy
dinsdo,

2 PRESTACIONES .

41 hablar de las prestaciones & gque tiene deraecho una persons &le~

acasoor un rviesgo de trebsjo, tambidn veremos las especies del mismo, y-

asi tenemos quet "Se considere ameoidento de trabajo, toda lesidén orgdni-
| ¢a o perturbacidén funcional, inmediata o posterior, o la merte, produci-
da repentinamente en ejeroicio o con motive del trabajo, ocuslquiera que~w-

sea el lugzar y el tiempo ¢n que me proste.
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'También ge oonsidera acoidente de trabajo el que se produzca al-.
{tranladarase el trabajador direoctamenfe de gu domicilio al lugar del~wme
trabajo, o de este & aquél.

Y enfermedad de trabajo es todo ostado patoldgico derivado de la.
acoién continuada de una uaﬁsa que tenga su origen o motivo en el traba~
J0, 0 en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus ser
viocios. En todo caso, serdn enfermedades de trabajo las consignedas en la

Loy Federal del Trabajo."

Sestin el artioulo 53: "No se considerardn para los efectus de esta
Ley, riesgos de trabajo los que sobrevengan por alguna de las sigulentes-
caugas:

I.- 8i elraoaidante ocurre encontrdndose el trabajaddr en astado

de embrisguez;

II.~ 84 el acoidente courre encontrdndose el trabejedor bajo la--
acoidn de algin persotrépico, nansbrtico o droga enervante, 88lv0 QUe~w=
oxista prescripoién susoirta por médice tliulade y que ol trabajadore--

hubiera exhibido y hecho del acnocimiento del patrén lo snterioxr;

LIT.~ 8i el trabajador se ocasicne intencionalemtne una iuoapaoidad .
o lesién por ai o de eonerdo con otra persona.
IV.~ 51 la inoapacided o siniestro es ¢l resultado de alguna rifia
o intento de suilcidio; y
V.~ 81 el siniestro es resuliade de un delito intencional del=-=
que fuera responsable el irabajador asegurado.”
Fn los camos sefialados en el artfoulo anterior, el trahsjadore-=
asegurado tendrf derecho a las prestaciones consignadas en el ramo dé---

_’Enfermedades y laternidad o bien a la pensibn de invalidez sefialada en-=
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la propia ley &l respento, i revne los requisitos oonsignades en lag-~
dispoglolones relatives. Y si el riesgo trae como oonscauencis la muex
te del asegurado, los benefloiariocs legales de dote tendrdn devecho g
las prestaclones en dinero que otorga el copitulo correspondiente Bewe
"riesgos de $rabajol

Art, 55.-"81 ol Insiituto comprueba que ol vlesgo do trabajoew=
fué producido intencionalmente por el patrdn, por ail o por medio doww-
torosra peraona, ¢l Inatitute otoxgard &l amsegurado las prestaciones--
en dinero'y on espooie que la presente Loy establace, y el patrdn que~
daré obligedo a rvestituir fntegremente sl Ingtituito las ;rogacionea-~~
" que épte haga por tales conoceptos.

A su ven, el ard. 56 owdensn: YEn los términos establenidem poxr-
la Ley Federal del Teabajo, cvando el agsgurado sufre un riesge de trg
bajo por falte inexeusable del patrdn a juicio de la Junta de Ceneilig
eibn y Arbitraje, las preasiseiones en dinero que eate ogspfiulo eatablg
og a favor del traﬂej&dor sgeguredo; se sumentacdn s el povcanitaje--w
que la propia Junia detormine en lamdo que quede firme. ElL patrdn ten-
drd la obligacién de prgar 8l Inatituto el capital constitutivo, sobre
¢l incremento corwxespondienie.”

Por otrs parte, sl 61 dispone qua: "8i ol patzfn hublers mani-
foostede un salario inferlor al reml, el Instituto pagard sl asegurado-
¢l subsidio o la pensidn a que ss refiere oste capitulo, de souardt---
con el grupo de salario en ol que estuviers insorito, sin perjuicio de
que, al comprobarse su salario real, ol Instituto le oubxra, oon bagse en
éste, la penaién o el subsidio. En eatos camos el patrdn deberd pagare-

los caplitales conastitutivos que correspondan & laz difersnoiag quo re-

sulten."
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Bl articulo 62 de la ley en estudio, al hablar de las consecuenclas
que pueden derivarsc de la realizacidén de wn riesgo de trabajo nos remitey
en lo que rospects a sus tres primeves fracciones, a los proviamto por la--
Loy Federal del Trabajo, por lo que, a continuecidn las enunclamont

El artfculo 62 , fraceidn I, dice que "Los xieagos do trabajo pugwe.
den producir incapaoidad temporal, Relacionado eate precspio con la Loye-=
Fedoeral de) Trabajo, toenemoss

HArt. 4783 Inocapacidad temporal es la pérdide de fsoultades o amptl
tudea que imposibilita paveial o toﬁalmanta a wia persona pars dessmpabax
ou trabajo por almin tienmpo."

Le fraccoibn II del invoeado artfouls 52 de la Loy del Hoguro Sooisl
habla de 1ncapaqidad pernanente parelal, su gorrelativo os el artiuulouue
4?9, de la Ley Fedewal del Trabajotr "Inoapacided pormanente parcial 2a la
diauinucidén de las facultades o sptitwdes de uns pergona pors trabajar.”

Finelmente, la fracoidn IIX del proplo artfoulo 62, gue habla do-
ihuapanidad permanente totml, en congordenala con el arsfonlo 480, 42 la
ley lsboral esi: "Incapacided permanente totel, es la pdrdide de faoulia.
dez ¢ apiitudss de una porsons que la imposibilits pars desempeliny cuale-
guier trabajo por ¢l resto de su vida.”

De acuerdo con ol Artfoulo 63 de la Ley del Seguro Social en vigor,
“El asegurado gue pufra un rieasgo de trabasjo tiene derecho a les sigulen=
tas prestaciones en espeoies

I.~ Apiptencia Médica, quizdrglos y farmacedticaj

IT.~ Servicio de Hospitalizaoidng
IiI.~ Aparatos de prétesis y ortonedia; y
IV.~ Rehabilitasidn.

El articuls 65 de la misma ley aices"} asegurado que sufra unew~
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riesgo de trabajo tiene dereoho & lus siguienten presteciones en dinero:
| T.~ 81 lo incapacita para trabajar recibird mientras dure laiinha
bilitacidn, el clen por ciento de su salario; sin quo pueds exceoder dele-
nfximo del grupo en que estuviese inmerito. Los asegurados del grupo Hee
reoibirdn un subsidio lgusl al salario en que ootioen,
11 goae de eate subsidio so otorgard al zscgurado entrs tento no
ge deolare la incapacidad permanente parelal o totsl. )
II.- Al ser declarads la inoapacidad permancnte total del asegu-

rado éste reolbird una pensién menoual de acuerdo con le slgulente tablas -

»

GRUFO HAS DE PROMEDIO HASTA  PENSION MENSUAL
K $ 30.00 26.40 $ 30,00 & 633.60
L 30.00 35,00 40,00 840,00
M 40,00 45.00 50,00 1,080,00
¥ 50,00 60,00 70,00 1,440.00
0 70,00 75.00 80,00 1,800.00
P 80,00 40,00 100,00 2,025,00
R’ 100.00 115.00 130,00 2,587.00
) 130,00 150.00 170,00 39375400
T 170.00 195,00 220,00 44095.00
U 200,00 250,00 280.00 5,250,00
'l 280.00

P ]

Loa trabajudores inseritos en el grupo W tendxén derecho & recibir
una pensidn mensual squivalente al setenta por oiento del salario en que
satuvieren cotizando. Bn el oaso de enfaornedades de twabajo se tomard el
promedio de las olncuenta y dos ltinas gemanas de sotizaoldn, o lss gque
tariere 5i gu aseguramiento fuese vor un tlempo menor, . .

Los trabajedores incorporadces al egistema do porcentaje sobre sl
galaxio oonforme al articulo 47 de esta Ley, percibirdn pensidn equiva<~
lente, en los siguientes téxminos:

El echenta por ciento del salario cuando 4pte sea hasta de $ 80,00

diarios, el setenta y cinco por ciento cuando alcance hasta $ 170,00 dig
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rios y ei setenta por clento para salarios superiores a esta Yltina can-
~tidad,

III.~ 81 la incapaoidad declarada es permanente paroial, el asegu«
rado recibird una ponaién calowlada conforme a la tabla de veluacidn de--
inocapacidad contenido on la Ley Federal del Trabsjo, touando goms hase el
monto de:la pensidn que correspondexfs a la incapacidad permanente total,
El tanto por clento de la inocapacidsd se fijard entre el méximo y &) ming
no establecido en dicha teblaj tenifende en cuenta la edad del trabajsdor.
la importancia &e la incapacidad, si data es abgoluta para el ejercicio de
 su profesitn adn cuando quode Habilitado para dedicarse a otra; o gue sig
plement; heyan disminuido sus aptitudes para ol desempefio de la niang 0ww
para ejerner notividades remuneredas semejantes & gu profeslén u oficlo.-
81 el monto de la pensidn mensual resulta infexior a dosolentos pesos, se
pagard a opcidn del asepgurado, en substitusién de ls misma, uwne indemnivg
oidn glébal equivalente a oinco snualidades do 1s penslén que ie hubiesew
goryrespondide.

Por su parts el artfoulo (6, diapone gue:r "la pensidn que ge otor-
gue en el asso de incapacidad permenente total, serd siempro superior’énu
la que le correaponderfia al assogurado por invalides, suponiendo cumplido-
el perfodo de empexa correspondiente, comprendides las ssignasiones fami-
lieres y ayuda asistencisl.”

Log cert{fiondos de incapacidad temporal que explda el Ingtitutoe~
ge sujetordn a losque esiablezca el reglansnto ielativu, y el pago de loa
8subsidio ge hard por perfodos vencidos no meyores de slete dias, semin el
artfculo 67 del oxdenamiento & esiudio.

Al declererse le incapacidad permanente; sca parcial o total pee~--
concederd al trebajador asegurade la pensidn que le corresponda, con el--

cardoter provisional, vor un nerfods de adaptacidn de dos aflos.
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Durante cse perfodo, en cualquier momento el Instituto podré orde-
nay y por su parte, ol trabajador asegurado tendrs derecho a solioitar la
revisién de la incapacidad con el f£in de modificar la sumntfim de 1o pensidn.

Trangourrido el perfodo de adaptacién, lea pensidén ge considerard--
oomo definitiva y la yeviasidn sdlo podrd hmoerse una vez al aflo, palvom=o—e
qua existieren pruebas de un canmbio substancial en las condiclones de lae~
inoapacidad, todo 1o ouel lo previene el numeradoe 68,

81 el aseguzgado gue sufrid un rissgo de trabajo fuéd dsdo de alta y
poateriarmbnte sufre wna recafde con wmotivo del mismo acoidnie o enferme-
dad de irabajo, tendrd derecho a gozmar del pubsidic a q;; se yefleve la-
frocoibn I del artfoulo 65 de dieha Ley, en tanto estd vigonte eu condi--
eién de esegurado, ouggtidn regulada pox ol 69 y que recege las idess ya-
expusstag da Carles Garcis Oviado.

De sousrde eon lo ddapuesto por el artfoulo 70, las prestaciones--
en dinerc 4 gue nos hemog veforido, se pagardn direaiammente al asegurado
salvo el easo de incapaecidad montal comprobeda antes el Instituto, en que
ga podrﬁn pagar & la persacmme O pexsonag & cuyo culdado queds el imospacy
tado. El Instituto podrd celebrar cunvenios con los patrones pars ol-ewe
efecto do facilitar el pego de subsidioa a sus irabsjadores incapecitados.

Ahora blen, si el riesgo de trabajo trss ocono acnpesuoncla lac—wew
muorte del agogurado, ¢l Institute otorgaxd a las porsonas sefislades ene--
este precopto las miguientes prestacionasi

I.- El pago de una centidad igual a dos meses de salario promedior
del gruve de cotizscidn osyregpondiente al aﬂeguf;dm.égwla facha do suee
fallecimiento. Este pago se hard & le porsona, que presente copla dol--e-
aota de defunsién y la ocumnts original de los gastos de funsral. En nin-

gin caso esta prestacidn cerd inferior s § 1,500.00, ni excodord de la-e
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cantidad de § 12,500.003

IT,- A la viuda del asegurado se le otorgard una pensidn equiva-
lente al ouarenta poroiento de 1n gue huhiese correspondido & aquél,---
traténdoss de incaprcidad permanente totnl. La misna pensidén correapon-
de al viudo gue estendo totalmente incapacitado, hu-biera dependide ecg
nonicamnente de la aseguraday

IIT.~ A gada uno de los huérfanocs que 1o mean dc padre o madrey-
que 8e enduentyen totalmente incapacitados, se les otorgard una pensidn
equivalente al vointe por oilento de la que hubiese correspondide al apg
gurado tratdndose de incapacidad permanente totel. BHota pensidn oo exiin
guird cuando el hudrfano veoupcre su oapacided pars ol trabajo.

IV.~ A cada uno de los mérfanox quo lo sean de padre 0 madre ;=
monores de dimoisels aflos, se les otorgard uno pensién equivalente al--
veinte porciento de la que hublere gorrespondido &l aseguxado, tratdne-
dose de inoapacidad pecmanente total. Beta pensién se extinguird eunando
ol huérfano oumpla los dicoiseis afioz,

Podrd otorgarse o extenderse el goge de csta pensidn, en los. téy
‘minos del reglamsento raﬁpectivo, a los hudrfanos mayorss de diccineige
aflos cuando se enousntren estudlando en planteles del sistema educative
naoional tomsndo en coneideraoidn lag condiciones coonbmieans, familiae-
fesy pergonales del beneficlario y siempre que no sea sujeto del régi--
men del seguro obligatorio; ¥y

Ve~ & cada uno de log huérfanos cuando lo sean de poadre y radre-
menores de dieoiseis_aﬁoa o hasta veintioinco sfios si ge encuentran eg-
tudiande en los planteles & que se refiere la fraceidn anterisr, se les
otorgard una vensidén equivalente a treinta porciento de la que hublere~
correspondido al asegurade tratdndose de incapacidad permanonte total.

A coda uno de los hudrfanos que lo sean de padre y madre y quaw--
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ge enouentren totalmente incapacitados, se les otorgard una pensidn equi-
valente al treinta porciento de la que hubiere correspondido al asegurado
traténdose do inocapacidad permanente total.

El derecho al good de lma penuibnen a que se refieren lom dos pérry
fos anteriores so wrtinguird en los sismos términos expresados en 1a8=man
fracoeidénes III y IV de dicho preospto.

Al término de la pensién de orfandad establecida en las fragoib--
nes III, IV y V de este articulo,,use otrogard al hmdxfano un pego adlcio-
nal de tres nensualidades de la pensidn que disfrutaba. garticulo 71).

Por otra parte, el arifoulo 72 diepone quey "Sé8lo a falta da espo-
sa tendrd derescho & reoibir la pensién sefielada en la fracaeidn II del ar-
t{onlo anterior, la wujer con quien ol amegurado vivid como si fuera su--
narido durente los oinco aflos que preoadi&rdn inmediztanente 8 gu muerte-‘
0 con la e tuve hijos, slempres que ambos hubieran peyrmsuecido librog--
do matrimonio durants el conoubinato. Si al morir el ssogurado tenfa va--
rias gonoubinas, ninguna do ellas goserd de pensidn,"

Segin lo dispueato por el arifoulo 733 "el total de les penaicueaf
atri.buidaa a lap perxsonas antes seflaladns, en caso de falleoindento del-w
asegurato, no excedord de la que corresponderfa a dste sl hubiese gufrido
incapacidad permanente total, y, en caso de exceso, se redﬁciiaﬁ propor—Q
oionelmente cada una de las pengiones.

Cuando se extinga el derecho de alguno de los pensionados, ge hard
nueva distribucidn de las pemgiones que queden vigentes, entre lom restaen
tes, ain que se rebagsen lss cuotas parcislea ni el monto %otal de dichan~
pensiones.

A falta de viuda, hudzfanos oceonoubina con derecho & pensién, a-

cada uno de los ascendientes que dependf{an ecconomdmicemente del trasbajada
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falleoido, se les ponsionard con una cantidad igual al veinie por oiento
de la pensién que hublere correspondido sl asegurade, en el caso de inca
pacidad permanente total.

Tratdndose de la odnyugo o concubina, la pensidén se pagard mien--
tras no oontralga nupoias ¢ entre en oconoubinato, La viuda o concubina--
que contraiga matrimonio reoibird una suma glogal equivalente a tregeme=
agnualidades de la psnsidn otorgada’

Cuando se reunan dos o maes incapacidades paroiales, no se oﬁbriré
al asegurado al asegurado o a sus beneficliarios, una pensidn mayor de 1a
que hubiere corvespondio a la incapacidad permanente total.

Tanto las pensiones otorgadas por incapasidad permanente total o-
pareial, onantc las consedidas por viudez, orfandad y asoendieries se in
orementardn peviddicamente, en los términos establecidos por el articulo
75 que a continuaoldn se detalla: Art. 751~ "Las ponsiones por incapacie
dad permanete total o parcial con un minimo del e¢incuenta por eiento de-
1noap#oidad, serén revimadas cada ocingo aflos, a partir de su otorgamien~
%o, pare incrementarleass en la forma sigudente: .

I. 831 en la feoha de su vevieidu la cuntfa diria de las pensiones
es igual v inferior al salario minimo general que rija en el Distrito--=
Federnl, ge inorenentard en un diez por ociento;

II. 8i en la fecha de su revicidén la cnantfa diaria de las pensig
nes og superior al salaric minimo general que rija en el Distrito Federd
88 incrementard en un oinoo por ciento. En ningdn caso el inoremento ab-
aoluto de las pensiones comprendidss en eata fracoidn, serd inferior al-
inoromento méximo de las pensiones de la fraccidn anterior.

Para epliocar el poraentsje en los ocasos de incapaclidad permsnente

paroial, se tomard en ouenta la cuantfa que le hnbiswm correaspondido al«-
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ageguradoe por incaepacidad permanente totsl.

Para calounlar la ocuentia dlaris de las pensiones & que se refiere

ente artioulo, se dividird la pensién wensual enire treinte.
2, OBLIGACIOHNES.

A este roampagto, eon términos generalea podenos deciy que, una vesg
que ge realiua un riesgo de trabajo, sl Instituto Mexiceno del Segumo Sg‘
olal tiene la obligacidn ds oubrir las prestociones en especie y an ding
0o que sefiala la ley, al asegursdo ¢ los beneficiarios y dstoa, por su-
'partc, tienen que anoreditar de mamera fehacients su deracho ¥ cumplipew-
oon todoa los requisitos que, pars tal efocto, se exige a; la propla ley
y ous reglamenton. Asf vemos que el artfenlo 57 disponoe ques YEl apegura
do gue sufra slpén asacidsnts o eufermedsd de twabdajo, para gbsar do leg-~
prestaciones en dinero a que gse reficve ente czpltulo (Riegos de Trabajo)
deberd someterse a los oxdmonens médloos ¥ & los tratmientoa que determi-
ne g} Instituso, sslvo ouande eoxista coues juatificadsn.”

Por otra parte obmervamos que el artfsulo Gé provér El patelne=-
que egtando obligsdo & oasgurer a sus trabajsdores ocontrs rlesgos de txa
bajo no lo hiciere, deberd enterar al Instituto, en 0230 3@ LUE OGUITAw-
el sinjestro, los capitales constitutivos de las prestecionea en dinexo~
y en especle, de conformidad con 1o diaéuoato en la peesente loy, eln pr
Juicio dé que el Inatituto otorgue desds luego las prestaciones 8 qUGwe~
haya lugoxr.”

La nisma reglas se observard cuando el patrdén amsegure a sus traba~
- jedoras on forms $al que se diesminuyen las presteciones a que log twaba-
Jadores o sus benefiolarles tuvieren derecho, limitdndose Yos aapitslesw

constitutivos, en eate caso, a la suma necesaria parn complentar lagewe-
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preataciones correspondientes seflaladas cn la Lay."

"Los avisos de ingreso o alta do los trabajadores asegurados ye-=-
los de modifiomcionss de su salario, entregedos sl Inptituto despuds de
oourrido el siniestro, en ningpin caso liberardn al patrdn de la odliga-
eién de paéar los oapitales constitutivos, ain cuando los hubieze pre--
sentado dentro de los oinop dlas a gque se refiere el articulo 19 de es-
te ordenaniento."

"El Instifuto determinard el monio de los oapitales constitutive
¥ los hard efectivos en la forms y dérminos pravistos en esta Ley y sua
reglanontoa; "

A gu ves el artiovlo 85 aclara:"Los patronse que subricson loBee
oapitales constitutivoa determinados por el Instituto en los cansos pre-
viatos por @l articulo anterior, quedardn liberados, en loa tdrminos de
esta Ley, del cumplimiento de las obligaciones qﬁe gobro responsabllidd
por rviengos de trabsjo, eastablece la Ley Pedexral del Trabajo, asi como-
de la de enterar log cuotas qua prescribe ls presente Ley. por el lapso
anterior al sginiegtro, oon respecto al trabajador sccidentado y el xanmo
de zeguro de Riesgos de Trabajo.”

Bl sostenimiento de este ramo mxwendrd de les onotas que aporten
los patrones y en npu aagso los sujetos que resulten obligedos a su pago-
en la inocorporaoldn volumtarie al régimen obligatorio.”

Tal ocuota gerd una proporoidén de lo que la propis ompress pague-
por el mismo perfodo f1jado por el Iustituto, en el ramo de invalidez,~
vejes, cesantia en eded avanzada y muerte, porventaje gue depende de ia
alase y grado de riesgo, segin la mayor o menor peligrosidad a que cstan
expuestos los trabajadores, sin que para fijar los {ndices se tomen en--

cuenta los riocsgos de trabajo "in itinere". (artes. del 77 al 082).
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Preuisaﬁente con relacidn al fndlice de frecucneia, respcoto del
de gravedad de la totalidad de lag emprasaa_comprendidaé a1 una qntifi-
dad siyven, shora, segdd reglas de la Iuy ¥ no del Reglamsnto, para pa-
gar a la emprese o una alase superior o inferior inmediats, en el plazo
de 3 ailos, salvo que por la éxperianoia reglstrada, lao Asamblea Goneral
autorice al Congpejo Tdeonico para promover la revisidn de oluse de riem=-
ge on oualquier tiempo. (avt. 83).

La ley mantiene la disposleidn de gue la contabilidad del ramo--
de riesgos de trabajo se lleve por separado de los demis rames del segy
ro (art. B87) ¥ es norma novedosa 1 gue establece la comﬁ;aioidn da—;»
los oapitales constitutivoa, con lo cual se pretende disipar la objle-w
ciéfn a la conastitucionalidad del pago opussta por los gatﬁcués O YLowe
26n de que esa dbligasidn peouniaria y fisoal, no e cnoontrabs a6b335
- minada en la ley misma sino gendricamente on el Reglemento de ®ago de- -
- guotas.

Dice ssl 21 ortfoulo B6Y Loa capiﬁales'oonﬂtitntivoa go integrm
con el importe de algunsa o algunas de las siguientes prestecioness

I.~ Asistencia médiﬁ##

1l.- Hospitalizecidns
I1I.- Madicamentos y materisl de curgoidng

IV.- Servicios suxiliares de dlsgnéstico y de tratamiento;

V.~ Intervenoién quirdrgicas;

VI.~ Aparastos de prétesis y ortopediay

VII.~ Gastos de traslado del trabajador accidentado ¥y pago de vid- =~

ticos en su cagoy
Vill,~ Subsidio pagados;

IX,~ Zn su caso, gastos de funeral;
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X.« Indemnizaciones globales on sugtitucidén de la pensidn en los
términos de la Wltiuwe parte de la fraccidn ITI del amterier articulo 65
de esta Ley; ¥y

XI.~ Valor adtual de la pensitén, que es le oantidad ocaloulads a--

1a fecha del siniestro y que, invertida a una tesa anuel de interés con
puesto del oinco por clento, sea sufioients, la cantidad pagada y suge-
iniareaes, para que el beneficiario disfrute la pensidn durante el tiem
po a que tenga deracho a ella, en la cuantfa y condiolonea aplicablege-
que determina esta Ley, tomando en cuante las posibilidedes de remctivi
dad, de muerte y de reingreso al trabajo, aal como la edad y mexo Gol--
penaionado.

Pinalmente en los artfculoa dei 88 al 91, se organigan novedosg-
mente clertas normas destinalas 8 facultar al Instituto para dax servie
cios de cardoter preventivo, a fin de redunoir 2l mdximo los riesgos dew-

_trabajo entre la poblacidn ssegurada, coordindndose pars ello oon Lawe-
Seoretarfs del Trabajo'y Previgidén coisl. Dicha ocoordinscidén, entende=-
- mos, tamﬁién_deberé hacerse aon la Sxfa, de Salubypidad y Asistauci&’y-w
adn ocon otras instituciones como el ISSSTE; en la realiszacidn de pfogrg
mag naclonales de Soguridad Sooilal y poxr aplicacidén del Cddigo Snnitaﬁn
o de otiras leyes,.

, 4o HODIFICACION, S3UBPENSICL,

Y BX?INCION.

Sin pretender agotar todos los casos de modifioaoidn,'auspen$ién
y’exﬁinci6n de dercchos y obligaciones, ms limitaré a ﬂeﬁalai al gunos, -
ejemplificativos de ezas situaciones.

Son modificativos ciertos hechos o actos juridicos previstos por

la ley, realizados por los sujetos ya exominados, tales como los oambics
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de salario cuando producen ¢awbio de grupo de aotizaciénj el ocamblo de

1es condiolones de seguridad e higiens de las empresss para ser reélaql
fiendas por su olase y grado de rlezgo; ol cambio de estado patoldgico=
o do la invalidaoidn del sujeto gue le originan un cambio en el deracho
a la prestecidn consécuente ¥y 5 la revisién del grado de invalidez; las
sontencias gobre estado civil y sobro alimentos, porx au influjo sobrew-
las prestaciones y, naturvalmente los vactom que so ocelebren en log cone
tratos oaolectivos de trabajo ¥y que prevén hechos o actos wmodificativos.

Bomb ojemple de suspensidn, podrfan oliarse la injfrrupoién del~
tratemiento, 1a negative s honplisizacidén, resisiirse a laeg investiga--
niones médico eoondmlos sooiales., los pactos on los gontrston oo;eoti—
vos ¥y en los sveguron adicionsles gque conforme al aptfoulo 226 y siguilen
“to, pueden abrazer loo rdesgos de trabajo y finalmente, las normas ques
sobre conservacidn y reconocimiento de dexrchos ocontienen los artfoulos=-
1682 y 183 de la lay, que diaen: "Ari, 182,.- Los asegursdos que dejen ds
pertenecer al m»égimen del Seguro Obligatoris, oonservardn loas derechos
-que tuvieren mdgquirides a penslonos en loua soguroa de invalides, vejouw
casantia en edad avanzads y muerte, por un perfodo lgual a la cueritfee-e
parte del tiempo oubierio por sus cotissciones somanales, aontado & pay
tir de 1z feche de su baja.

Este tiempo de congervnolén de deraschos no serd menor do 12 nmegea.

Las disposioiones anteriorss no son aplivables a las ayudas pavas
gaaton de matrimonio y de funeral, incluldas en este oapitulo.

Art. 183.~ Al macgurado gue hayz dejado da estar sujodo sl rdgle-
men del Sepuro Boecial y veingrese a dste, se le rooonocaerd ol tiempo ou-
bierto por sus cotizaciones anteriores, en la forma sipulente:

Tew Si Is interyupcidn en el pago de ootizaciones ne fuens mayor
de tres afios, se le reconocerdn todns us aotizaciones

IT.~ 31 la interrupeidn exocdiera de tres nilos pero no de 86ig,~e
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se le reconocerdn todas las cotizaciones anteriores cuando, a partir-=
de su reingreso, haya cubierio uh minimo de veintlsels semanas de nue-
vas cotizacionen;

IIT.~ 51 el reingreso ocurre despuds de geis afios de interrupe-
0ién, las cotizmciones anteriormente oubiertas se Lo acraditarén al-w--
;eunir cincuenta y dos gemanas reconocldas en su nuevo aseguramientoj y

IV.~ En los caso de penslonados previstos por el artfculo 123,-
las ocotizaciones generadas durante gu reingreso al régimen del Jegruo=-
Séoial se le tomardn en cuenta para inorementar la pensién, cuandd de~
Jo nuevamenie de pertenecer al régimen; pero si durante el reingreo hu-
biess cotizado cien o umis semanas y gencrado derechos al disfrute de~--
pensidn distinta de la anterior, se le otorgard sdélo la mas favorabls)

"M los oasos de las fraceiénes II yIII, sl el reingreso del asg
gurado occurriera antes de expirar el perfodo de conservacidn de darchos

testablecido en el artioulo anterior, se le reconocerdn de inmadiato to-
dag sus Qoﬁizoionas anterioras,

1 cumplimiento de una obligacidn la extingue. El inocumplimisn-
to hace nacer la resvonsabilided conseouente y la posible exigenois ejg
cutiva o jurisdiceiénal.

La Nueva Lay organizé en un capf{tulo especial, las normag ielg
tivas a la prescripeién y ehi establecid lo siguiente: Wrt. 176.= Hlw--
derecho dz1 Instituto a fijar en cantidad lfquida los créditoa a aﬁ faw

“wor, se extingue en el término de oinco ailos, no sujeto .a interrupeidn~
ni suspensidén, con ado & partir de la fecha de la presentacidn por ele-
patrén del aviso o ligquidacion o de aguella en que el proplo Inatltﬁtpn
tonga conooimiento del hesho generador de la obligacién.

Art. 277.- La obligacién de enterar las ouotas venoidass y loa
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oapitales constitutivos, presoribivd a los oinco afiog de la fecha de Bu-
exigibilidad.
La prescripoidén se regird en cuanto a su consumescidn por interrup
oidén, por las disposiciones aplicnbles del C6dlge Fisoal de le Federacifn
hrt. 278.- Las cuotes entersdas sin Justifisacldn legal sordn dg
vueltas por ol Instituto sin csugsr intereses, cuando sean reclamadagess
dentxo de los olnoo aflos siguienten a la feohs del enterc correspondienw
te. E1 Instituto podrd dessontar ¢l costo do las prastaoioﬁes que hubige
ra otorgado.
Avt, 279.- Pragoribe en un. afio le obligacidn del Fnatituto de pa-
gar a los intercsadons »
I.~ Cualguier mensualidad de una pensidn, asignacidn faniliar o-=-
ayuds anlstencisl;
II.~ %Los subsgidios por incapascidaed para el trabajo y por maternie-
'dad; '
‘ I11%.- La ayuda para geates de funerel; ¥
IVe~ Los finiquitos .que establaece la Ley.
La obligaoién de pager la dots patrimonial presoribe en sols mew-
ges, contados m partir de la fecha de la celebraoién del natrimenio.’
YArt, 280.- Bs inoxtinguible el derscho sl chorgamiento de unaws-
peasidn, syuda asaistencial o asigmuocidn femilias.®
A los doce weses oaducara el derecho a soliciter la eontinuseidn-
vbluntaria en el Régimsn Obligetorio, a partir de la facha 46 baja -
{Art. 195) ¥ dicha continuacién conoluirf segum ol artfoulo 196, por dg
cleracidn expresa firmads por ol asegursdo, por dejar deo pagar 1o GUOww
tas durante tres bimentres consecutivos y por ser dado de alta nuevaménn

te en el régimen obligatorlo en los términos del artfouls 12.
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Las recstas de medloinma caduocacén a las T2 hovas da expoadidag :
segdn ol reglausnto de Baxvicios Mddicon.

Y, finglmante otroa hechos o aotes Juridicos extintivos capars
oidos en la ley podrien ser, llegar & doterminada adad, la celebracidn
de matrimonio; vivir en conoublinate, eto, ’

%l modesto estudic xealisado hagla este punte, nos gonduoe B

las sigulontes oonclusioness




 CONCLUSIONES .
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CONCLUSIONE §.

El ooncepto del riesgo de trabajo ha tenido una gonnotacidn
nédios bioldégles preponderantemente, desde asu origen hasta-
auestros dfas.

Juridtoamente, sl concepto de riesgo de trabajo, tuvo oomow-
hipdtesin, la existencia de un vinculo da trabajo subording
do y que, ademds, lo sufriere o Lo pudiera sufrin el traba-
Jador suboxiinado a un patrén.

La Loy del Seguro Scalal mexioamna de 1973, introduce varios
carblos trasoendentales en ¢l concepito de riesgo de trabajo
regpeoto a la neflaledo en las dos conolusiones anteriorest
a) De un contenido\médiuo bloldgieo, evoluoiona aun conteni
do eoondmico y sosioldglco, o concerniente a otras dlameipli
nag, como lo demuestran las nooiones de "mercado de trabéﬁoﬁ

"pérdida o dlaminucién de la oapacidad de gananala", "aptitud

‘psicolégioat, ebo,

b)De una limitacidn conceptual al trabajador suberdinade y
al vinoulo que lo une ocon su patrén, lo extiende a sujetos-
gque no son trabajadores subordinadom y, por consecuoncis,w=
hace immecesaric el concepto de contrato o de relacién indi
vidual de trabajo para enmaxaar el rlesgo.

El fundamento para atribuir las causas o las oonsecuenhclage
del riesgo de trabajo, ha pasado en las leyes del trabajo pox
muchas etapas, cada una correspondiente a una ldea sonforme-~
als ouél podia fincaxse la obligaﬁidn principal de pagar el
dafio, ese es, creemeos, ¢l problema al que se tratd de dare-

golucidén desde la teoris de la oculpa hasta la teorfa de law~
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1a reparaoidn.

QUINTA, -

SEXTA.-

B SEPTI—MA-"

‘OCTAVA,-

Fit 1as mismae leyes del trabajo esa precounpacidn de pagar el -
dafio, estructurada en sus regimenes principalmente oblo sis-
toman iademnizatorlos, del pago de una sunme giobsl de dinaro
o se pagaba la ntencidn médica y los impleomentos curativos.
86lo on loa Ultimos tieupos comenzarén a apaxeser on las le-
yes del trabajo, algunas medidas preventlvas como obligatoew
rias y algunas idens de rehabilltacidn de trabajadores.

Les leyes del Seguro Josial estruoturan on ves de un aietens
indemnizatorio, del pago de wna sunma glozal, unfsiatema ABwm
pegos porfodicos, sean pensiones o subaldlosy proveen de une
régimon mée o menog sompleto de atenoién nédica y elenentos.
ocurativos y cada vez mfs se fincan an sistenas preventivog--
¥ mejoradores, inoclufdos la rehabilitacidn, la eapacitasibn-
¥y otros wervicios extensivos a la familia.

La Nueve Ley del Seguro Soclal, haoe més patente la adopcidn
dereaos nétodos como normas Juridicas que traian por separa-
do y coordinedamante, lu complejidad del rieusgo de trabajo,-
amplisndo las prestacionea, definjendo nmejor los sujetos del
régimen y las obligsoiones y éambiaado el fundanento quBemwm
habfa servido para sustentar el pago del defio, por otro méa-
extenso que es el de la msolidaridad social y que ve no sélo-
el pago aine la atencién integral del riesgo.

Como México desenvolvid sus regimenes delSeguro Soolal, g=w-
partir dol trabajo subordinado y no de la asistencia, tento-
en la ley anterior como en la vigenie se acoge en su texton;
para definir al riesgo de trabdajo, al concepho elaborado en-

la Tiey Federal del Trabajo de 1970 ¥ hace depender del sala~
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rio, las prestaci.onas econdmloas.
 ;:,_'34’1;4.,¢.- Comd tanto el régimen obligatorio actusl aomo el diferide en=-
nateria de riesgos del trabajo, la loy del Seguro Soclal vigen
te los hace depender del nuevo fundamento que le da zs 1a obli
gaoldén de atendsr el riesgo, y que es exienso, deblera hablar-
se tanbidn de un nusvo concepto que sirviera de medida a lag--
" prestaoiones, como poxr sjemple ingreso en vez de selerio y de- |
. - una nueva definicién de riesgo de trabajo.
- DECTMA.~ Nos paroce que esa nieva definieidn puede intentarse saf: “Heg
‘go de Trabajo es ol motldente y enfermedad & que osta expuesto
"gquien trabaja, 'en ajercicio o con motivo del trabajo". Eate con
~oepte puode aplicarae min & quienes no stn trabajadores subor-
din’adca y que 8{ son don mujetos del meguro obligatorio de--«»“

‘riesgos de trebajo en la vigente Ley del Seguro Scoilal.

FIN .



81
"BIBLIOGRAFTIA.

Ley del Seguro Social, 1973. Edicidén del Instituto Méaxicano del

geguro Social.

Ramos Alvarez, Oscar G, La Seguridad Social en el Derecho, Méxi-

co.

pe la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del trabajo, México 1964.
Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho del Trabaio, México 1970.
Castorena, J. JesQs, Manual de Derecho Obrero, Méxicé 1971,
“Guerrero, Euquerio.- Manual de Derecho del Trabajo, México. 1971;
La Evolucidén de la Seguridad Social, Instituto de Invesfigacio—~
nes Sociales de la U. N. A. M., México 1964.

Ramos Alvarez, Oscar G, Que es la Seguridad Social, en Revista -
‘Mexicana del Trabajo, Marzo de 1968.

Garcia Oviedo, Carlog, Tratado Elemental de Derecho Social, Ma~~

drid, Egpafia, 1946.
Manual de Seguridad gocial, Santiago de Chile, 1944.

Compilacidén de Normas Internacicnales de Seguridad. Comité In- - -

teramericano de Seguridad Social, México 1960, p
Accidentes de Trabajo, Buenos ARires, 1943,

Sachet Adrien, Tratado Tedrico Técnico Prictico de la Legislacidn
Sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades profesionales, Buenos-
Aires, Arg. 1945,

Sociologia de la Seguridad sSocial, Instituto de Investigacionesg- -

Sociales U.N,A.M., México 1964,

Martinez Lbpez, Luis, El Sequro Social y el Fisco, México 1964.



	Portada
	Contenido
	Capítulo I. Antecedentes
	Capítulo II. Sujetos del Nuevo Régimen del Seguro Social sobre Riesgos de Trabajo
	Capítulo III. Derechos y Obligaciones
	Conclusiones
	Bibliografía



