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., .El Ministerio Pdblico, previa autorizacién del Procu-
~rador General de la RepUblica, podrd promover, sin los
~requisitos del articulo anterior y cualquiera que sea el

~estado que guarde el proceso, la libertad bajo protesta,
““cuando se trate de delitos contra la seguridad interior de e

la-Nacién, o de conspiracién para cometerlos”.

: Para entrar en vigor al dia siguiente de su publicacién. Dado
en el Palacio Federal de Gobierno a los veinte dias del mes de
diciembre de mil novecientos sesenta y ocho.

La anterior reforma, al dia siguiente de que entrd en vi-
gor, permitid, que un regular nimero de estudiantes, detenidos
'y procesados a rafz de los disturbios acaecidos en la Capital de
la Republica durante los meses de julio a octubre del mismo
afio, pudieran acogerse a esta disposicién y obtener su libertad
- bajo palabra de honor.

Esta adicidn, se inicié como proyecto del E;ecutlvo, paso':‘
apresuradamente por las Camaras de donde se envné para{s




: romulgac,én y pubhcacson, senalandose en ésta ;
~ de entrar en vigor al dfa siguiente de su pubhcac:on Todo en
el término de una semana. S

Lo apresuradamente en que este proyecto se convnrtio en
- una norma de Derecho, las circunstancias de su creacidn, asi
- como la expedita tramitacion, facilitaba de esta manera, de la
- libertad de algunos de los reos estudiantiles, plantea |a interro-
- gante sobre si la anteriormente mencionada adlcuon fue promo-
- vida, no para satisfacer una necesidad social al Henar un hueco
~de nuestra legislacion, sino que su razén de ser fue el de conce-
‘der la libertad, en forma legal, a un grupo de personas que ya
se tenia determinado de antemano.

o En términos generales, la adicidén al articulo que estamos -
~ tratando, amplia las posibilidades para que un reo pueda sus-
- traerse al encarcelamiento mientras dura su proceso, lo cual no -
de;a de ser un beneficio para el procesado. o

Pues a pesar de que éste se encuentra detenido en razdn
de que asi lo haya ordenado un auto de formal prisién, fa de-
tencion de que es objeto el individuo no deja ce tener un cardc-
ter meramente preventivo, pues serd hasta la sentencia defini-
tiva cuando, mediante la declaracién del Derecho se llegue a
determinar si se ha tenido encarcelada a una persona culpable
o inocente del o los delitos que se le imputen.

e En el texto de la reforma podemos apreciar que serd un

Srgano administrativo, el aque discrecionalmente, decida sohre
la libertad del procesado ya cue se dispone que seré el Agente
~del Ministerio Piblico, contando con la aprobacién del Procura-
“dor General de la Republica, el que solicite la libertad del reo,
~sin llenar los requisitos sefalados en el articulo que le precede.

Esta tramitacién oficiosa por parte del Representante So-
cial debe de estudiarse, ya que si bien no hace mencién alguna
‘que modifique el concepto tradicional de incidente, pero si para ..
conocer los alcances o Iimjtes que para su actuacion le fija la ley.
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,, Tambnen es menester anallzar la ntervencidn del Organc
,Jurtsdlccsonal conocer si su actuacion habra de limitarse a or-

i"denar la excarcelacidn del procesado ante la SOlICItUd ya apro—
‘bada, del Representante Social. S

Asimismo, es de interds, considerar si es correcto el de-
positar en un érgano administrativo facultad tan amplia- para
poner en libertad a un procesado, o si esta facultad debe de

. concederse Unicamente al Organo Jurisdiccional. :

La adicién al artfculo 419 al establecer la posibilidad
. de que un reo sea puesto en libertad porque asi fo solicite el
Agente del Ministerio PUblico, previa aprobacién de su Supe-
rior no establece intervencion nara que el reo de alguna manera
manifieste su conformidad o inconformidad con los trédmites
tendientes a su excarcelacion, pues al tratarse de su libertad,
~es asunto de su interés, ya que la redaccidn actual se presta
para que un procesado sea puesto en libertad, por haberse
cumplido todos los requisitos que establece la adicidn al articulo
419, aun contra su voluntad.

; Si bien a primera vista puede parecer extrafia la idea de
que un reo se oponga a su excarcelacidn hay que establecer de

““antemano que en el caco particular que estamos tratando,
no estaremos ante el tiro de delincuente comdn, el cual siempre
“habré de tratar de evitar la pena, sino que estaremos ante un
delincuente politico, el cual siempre tiene otros motivos para
su actividad criminal.

La reforma que estamos examinando determina expresa-
mente, cuéles habran de ser los delincuentes que podrén hacer
uso de este dispositivo, determinandolos en relacidn al ilicito
que hayan cometido, y de esta manera vemos cue habra de
aplicarse casi exclusivamente a los delincuentes politicos.

Por lo que tamb'#n as menester hacer un estudio concreto
sobre lo que debemos entender por delito politico, asi como fas
opiniones de los tratadistas y las corrientes existentes respecto
del trato aplicable a los reos politicos. :
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- comprende a las doctrinas espiritualistas.

OS DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD

" INTERNA DE LA NACION

CAPITULO

NACION Y ESTADO

En la actuahdad hay confusién de términos, exxste ambi
Uedad y muchas personas, inclusive tratadistas, usan indistin- "
{tamente estas dos palabras para designar el fenomeno polmco‘f
en su totalidad; o

Confundir al Estado con la Nacién es un terrible error-que_.
- nos lleva a cometer los més grandes disparates tedricos, y a =
- funestos resultados en la vida practica; razén por la cual y para -
los efectos de esta tesis, primeramente, analizaré el contenido .
de estos dos conceptos, para posteriormente establecer sus @
diferencias y precisar sus alcances. Ve

Para explicarnos la idea ce Nacién, la doctrina ce ha =
. dividido en dos grandes corrientes: La primera de ellas es la~ -
.corriente de las doctrinas naturalistas; la segunda corrient

: Las doctrinas naturalistas pretenclen exphcarno al
~como un fendmeno o producto natural entre la
- tenemos: - .
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‘de la cultura es un motor-de unidad de tal manera impor-
tante, que los hombres que lo practican se sienten mate-
rialmente unidos, situacidn con la que no estoy de acuerdo,
pues, hay naciones en las que se hablan dos o més distintos
idiomas, v.gr.: Suiza, Nacién en que se habla Alemadn,
Francés, ltaliano, etc,

Los elementos naturales ayucan a configurar la Nacidn,

ero no son la Nacion. La raza, el lenguaje, el territorio son sin -
lugar a dudas factores muy importantes en la formacién de la
‘Nacion, pero de ninguna manera bastan para explicar por ellos
vsqbs la esencia de la Nacién. p

~ Al respecto afirma V. To Delos que “l.a Nacién no es e
fcomlenzo de la historia, sino el resultado de ella”, (1) -

- Por estas razones entre otras, las corrientes naturali:
‘no pueden explicar la esencia de la Nacién. s

- Entre las doctrinas espiritualistas que tratan de exphcark
a esencxa de ta Nacidon tenemos: ;

10. La corriente sustentacla por Ernesto Rehan que expuso
. sus ideas en una conferencia dictada en Francia y que .
_llevaba por titulo “"Qué es la Nacién”. En ella nos dice este
autor francés que la ""Nacidn es un plebiscito de todos los
dias”. (2) Para este tratadista al igual que todos lcs de-
fensores de las corrientes espirituclistas, la Nacidn sdlo
puede existir dentro de la Deimocracia, siendo a la vez,
la Nacion la creadora de la Democracia: Conociéndlose este
fendmeno como el constante flujo y reflujo de los procesos
sociales. Para Renan, la Nacidn es, ante todo el pasado,
es la vida de las generaciones pasadas, es la herencia del
‘pasado, asi como, la unién presente de los hombres deter-

1(71),' V.T. Delos, J. T. “La Nation”, 1 Sociologie de la Nation, Arbre, -
- Montreal, p.p. 85 y Sig. i
' (2)  Recasens L. “Sociblogia”. Edit, Powua S A. Me:mco 1963 Pag

500,




‘minacla por el paskéd'c'),bfsf
ducido el pasado. L

En sintesis, para este autor Ia Nac:on es la unidad p:e°cnt
- determinada por el pasado y que se afirma para el futuro. Renan.
acepta la influencia de la raza, el lenguaje, y el territorio, como - -
- factores que contribuyen a la formacién de la Nacion, .

20. Otra de las corrientes espiritualistas es la sustentada

de cultura y de civilizacidn; que cultura y civilizacién son
producto del espiritu humano. La cultura es el actuar hu-
mano que se exterioriza; es cultura que se hace naturaleza.
Para Delos, Nacidn es, la unidad cultural que se hace civili-
zacién sobre un territorio”. (3)

" 30. ‘“José Ortega y Gasset nos dice que una Nacidn es una
- unidad espiritual a cuya formacidn contrlbuyeron la raza,
el lenguaje, el territorio, la cultura; asimismo, la cultura es
producto de la Nacidn, o sea, que la Nacidn es el alma
colectiva de la Unidad Cultural”’. (4) Este autor no atribuye
unidad ontoldgica a la Nacidn, nos dice que el alma colec-
tiva de la Nacidn no es un espiritu que flota sobre los
hombres; es un alma colectiva que vive en cada uno de los

por V. to Delos y nos dice: “Que una Nacidn es una unidad:

hombres, es un camino para la unidad y el perfecciona--

-~ miento de todos.

: La Nacidn aclemés de ser una unidad espiritual, tlende a
u mdependenma de otras unidades nacionales. La libertad es.
lo que hace posible la unidad cultural de la Nacién. .

',’U'na Nacidn se caracteriza por sy pretensién hacia el futuro, -
es esto que podria llamarse su proyeccidon hacia la eternidad.

~(3) Re Casens Siches.—Ob, Cit. Pdg. 498.

" (4) Apuntes tomados de la Cdtedra de Teoria General del Esta-
. do que impartia el Dr. Mario de la Cueva en la Facultad de
‘Derecho de la UNAM.
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_Garcua Morente nos definea la- Nac1on como un’
: }StllO de vida y agrega: ‘'La sangre, el territorio; el idioma,
son cosas. Pertenecen a la naturaleza. La Nacidn, empero,
 noes una cosa, sino algo quperlor a todo"”. (5)

Este tratadista distingue entre el cuerpo y el alma de |a

- Nacion; el primero estd formado, por los hombres y su raza, .

o su Iengua;e su territorio y cnvulnzacuon El alma es su auténtica -
~esencia, '

La Nacidn estd cocmprendida en el reino de la cultura, es
;;_cllstmta a la naturaleza, es el resultado del libre actuar de los
hombres. Lo que caracteriza esencialmente a una Nacién es ese
“actuar en contra y sobre la naturaleza, es un hacerse a s{ mismo. - -

- En conclusién, para Garcia Morente, la Nacidn es el estilo de
~vida de los antepasados que se hace presente y que nosotrosr
‘hacemos futuro. , e

EL ESTADO

Para comprender lo cue es el Estado principiaré por dar
su significado etimoldgico, asi tenemos, que la palabra Estaclo
proviene de latin: STATUS, de Stare, es decir, condicidn de ser.
En sentido gramatical Estado significa una situacion que per-
~manece y es lo contrario a lo que cambia. En sentido politico

podemos interpretarlo también como una manera de ser o estar,
aludiendo a la manera de ser o estar constituida politicamente

una sociedad humana.

La palabra Estado tiene varias ascepciones siendo las
mds generalizadas las siguientes:

A) Con un criterio sociologista Usase corrientemente el
- concepto de Estado para clesignar al conjunto de todos los
-fendmenos sociales que se dan en una determinada comu-

nidad humana. Identificase asi el concepto de Estado con

el concepto de Sociedad referido éste a una totalidad orga-

(5) Apuntes tomados de la Cdtedra de Teoria General del Estado
5 que impartia el Dr. Mario de la Cueva en la Facultad de De-
recho de la UNAM. ‘
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ica de la vida humana. Dentro de esta misma corriente es

recuente oponer las palabras Estado y Sociedad como
expresiones de una antitesis. Estado significa una forma
‘de vida social determinada por una serie de coacciones
y amenazas que motivan en los individuos un definido
comportamiento y por el contrario, Sociedad significa una
- forma de vida en la que el individuo actla con libertad.

~B) Con un sentido historicista identificarse, en cambio,
el significado de la voz Estado, con el de acontecer histdrico
~de la vida de un determinado pueblo. Estado equivale, en

historia significa el propio Estado en su desarrollo di-
- -namico. :

C) Desde el punto de vista de las ciencias del espiritu, el
" término Estado alude a un sistema de vivencias y creamo
‘‘nes humanas mcorporadas al  mundo de los s
: vahosos

,:I_D) Para la teoria Geneal clel Estado, estefﬁc‘éﬁ
kresulta univoco, SR

. Se usa la palabra Estado para significar. bsen un- ob;eto real
que el conocimiento tiene por -existente en el tiempo y en el
spacio, bien a un objeto ideal creado por existente en el tiempo -
y-en el espacio, bien a un objeto ideal creado por el conocimien-
- to mismo.
‘ En el primer sentido, y con diferencias de concepciones
doctrinales, el vocablo alude ya a ""Una corporacion territorial
cdotada de un poder de mando originario” (6) ya a "“Una agru-

pacién humana fijada en un territorio donde los mds fuertes
imponen su voluntad a los mds débiles” (7), o bien, "Al

esta concepcién, a la historia en reposo, al tiempo que

(6) Jellinek G. “Teoria General del Estado” Compaiia Editorial g

Continental, S, A, 2da. Edic. Pag. 147,

(7) Dr. Mario de lo Cueva—Apuntes tomados de la Catédra de
Teoria General del Estado en lu Facultad de Derccho de la
UNAM,
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o sociales consideradas en s
ordenac:én”f (8) , onsideradas en s

s ?En el segundo sent:do la voz Estado s:gmﬁca bnen ia tdea,
et:ca en su desarrollo y actuacién, bien un conjunto de relacio-
nes jurldicas, 0 un sistema normativo identificable con el orde- :
namiento juridico -misma.

~E) Desde un punto de vista extrictamente ;urudlco se
emplea también la palabra Estado para expresar tanto a
~uno de los elementos subjetivos vinculados por una rela-.
~cién de Derecho Piblico, como el objeto de la relaciéon = =
- misma. Asi ocurre, por ejemplo, cuando se identifica al
Estado con el sujeto de Derecho Publico individualizado en
el drgano funcionario, que concreta, un acto juridico
cde rroduccidon o c'n eiccucidn de normas juridicas, como
~ cuando se le identifica con algunos bienes o creaciones del
~deminio publico v ar.: El fisco, a los que confiere, tras-
lativamente el carédcter de sujetos de Derecho los mismos
que se admite que el Estado es, por naturaleza, una perso- -
‘na, que se le imagina como cosa, es decir, lo mismo se le
considera como sujeto que como objeto de una funcidn,
y aln cuando se le considera como sujeto limitase fa- ..
acepcién a determinadas funciones; asi por ejemplo, ‘
cuando se habla del Estado en el sentido del Fisco, tlegdn-
dose a afirmar, a veces, que sélo en este sentldo se le
puede considerar persona.

e A continuacién haremos un Qomero anélisis de las princi-
pales teorias que nos hablan sobre e! Estado; para después
anahzar sus elementos ronstxtutlvos

'10 LA CONCEPCION PLATONICA —-——En su obra-La Re-
__plblica nos presenta Platdn - una concepcidn puramente i
. ideal del Estado.

q8) f‘Helter Hermann.—Teorta del Estado. Trad. de Luis Tob'o, Pon-1 ~
.vclo de Cultum Econémica, México 1952, Pdg, 186.
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- laton equipara al Estado como un orgamsmo lgual al
“hombre. El Estado estd constituido por individuos existien-
~do entre este y aquellos una relacién arménica, como la

- existente entre el organismo de un ser viviente y los ér-
~ganos que lo integran. Reconoce tres elementos represen-
taclos por tres clases en el Estado; La clase dominante o
sea la de los sabios; otra después de la Sociedad, la de los
guerreros, y una tercera, destinada a abastecer y obedecer

a las dos primeras, la de los agricultores y artesanos.

Para que esta ligazdn entre el Estado y los mdmduos sea - -

. efectwamente una relacién de subordinacidn incondicionada, la -

-concepcion platomca elimina toda institucién Socal ntermeda

entre aquél y éstos. Asi la propiedad privada e incluso la fa-

milia son suprimidos postuldndose en tal icealidad la comu-
nidad de patrimonios y de mujeres, comunidad sélo reservada

a las dos clases superiores dominantes. ‘

20. ARISTOTELES.—Para Aristételes, la escencia dlel Esta- .

do radica en la naturaleza humana misma. El Estado es para
este autor, una alianza o asociacién necesaria, temporal-
mente estable una unhidn organica perfecta cuyo fin es la o
virtud y la felicidad de todes los hombres.

Para Aristételes el Estado debe de estar constituido de tal
manera que no tenga necesidad que ninguna otra comuni-
dad lo complemente. Este concepto de autarqufa, basado
Unicamente en las condiciones de auto-suficiencia, no se
opone en relacién alguna con las condiciones mutuas de
igualdad o subordinacién en que pueden encontrarse po-
lfticamente los Estaclos.

Segin Aristdteles, el Estado, en tanto sintesis social su- .

prema, regula mediante las leyes toda la vida de relaaonf
del hombre. g

%o, LA FILOSOFIA CRISTIANA—Ests filosoffa parte de-
~ la premisa de que Dioses el Generador de ‘todo pod
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odo orden y de toda organizacién social. El Estado es
_oncebldo como una institucién de origen divino. Con esto
se subordina la autoridad estatal al poder de la Iglesia. °
Dentro de esta concepcidn hay dos corrientes que muestran*‘
“notables divergencias: o

,A) La Patrlsttca —Representada por San Agustin, que en‘f
su obra “DE CINTETE DE!" sefiala que la institucion
~ fundamental de la especie humana, la que organiza su
potencialidad creadora conforme a los designios de la
providencia, es la Civitus Collestis (CIVITAS DEI), o
sea la comunidad de los fieles catdlicos.

'El Es’tado (CIVITAS TERRAE), que es el producto del =
‘pecado ya que su origen reconoce la mancha de hechos =
-fraticidas y sélo puede admitir como organizacién so-. ..
cial, una relativa justificacidn teoldgica en tanto sirva -
-a los designios de Dios y a los bienes de la Iglesia.

La Escoldstica—Representada por Santo Tomds cle
quino. Para este autor el Estado es la institucion
fundamental y necesaria que deriva de la naturaleza
_sociable del hombre Su finalidad es establecer un
orden de vicl~ -+ dentro de él, lograr la satisfaccion
~de las necesidades humanas en tanto éstas estan de-
~~~terminadas por la providencia. El Estado es pues, en
~ la tierra, una representacién del reino de Dios. De
ahi aue el nccler estatal deida coincidir en su aplicacién
finalista, con los principios teoldgicos supremos.

- Para Santo Tomaés, el Estado es un organismo natural
-y necesario, que se forma y organiza en virtud de la
~libre voluntad humana presentando un principio uni-
. ficador y coherente. Este principio es el de autoridad,
“que se mantiene mediante el ejercicio del poder. El
_fundamento juridico que tiende a asegurar el orden

~social dentro del organismo estatal es la Ley y es
condicién indispensable para el logro de tal finalidad, ~

que la Ley sea justa. ‘ i
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da. LA 'CONCEPCION DE MAQUIAVELO.—Nicolds Ma-,
quravelo parte de una observacién histérica y social, 6--

gica, describiendo circunstancialmente los fenémenos co-
. cretos de su tiempo y analizanco la compleja trama de la
- vida politica de entonces a través de sus desiguales luchas.
“Pero en lugar de llegar por esa via al esquema ideal, al
universal [dgico del Estado, sdlo bosquejé una polftica nor-
mativa inmediata, fundada en datos histéricos concretos.
Maquiavelo en sus obras-discursos sobre la primera década
~de Tito Livio, el Principe y El Arte de la Guerra, analiza los
. procesos politicos y las causas en que se fundan la estabili-
- dad y el poder de los gobiernos. Este autor es el primero

en utilizar el concepto de Estado. P

o. . LA CONCEPCION IDEALISTA DE HEGEL.—Este autor -
iguiendo un método dlialéctico, descubre como sintesis de-
las categorias abstractas del Derecho y la Moral, el denomi-—

1ado Ethos Objetivo, es decir, un sistema de vida efectiva
v concreta. Tres planes cle ormanivacién integran a este
?EthOS' La Familia, la Sociedad y el Estado.

Para Hegel toda realidad es idea. Idea en cuanto actividac!
_creadora de si y clel universo. en cuanto a desarrolln a
-~ través de diversas manifestaciones, es decir, la realidad
es una incesante sintesis del pensamiento y del objeto.
El Estado no se debe considerar como un deber ser, cebe
_considerarse tan sélo el Estado presente o real. :

~60. LA TESIS MATERIALISTA DE CARLOS MARX.—Es*n
- -auUtor-aplica al igual que Heael el método Dialéctico. Para
_esto, y al contrario de él, le cdla una explicacién materialista
"y no se confarma con entenderla sino que, puesto frente a-
- Una organizacidn estatal cuyo contenido politico-sacial era
considerado intrinsecamente injusto, investigd sus causas
 histéricas y pretendié transformarlo postulando condicio-
" nes de vida mas acordes con las aspiraciones humanas. Par
. Carlos Marx la estructura dialéctica subsiste descle el punto
- de vista metodoldgico, pero no bajo la forma idealista sino
une bajo la forma materialista.




Par *'N\arx las: conshtucnones son consecuenma de
fones sociales, Ya se originen-en quienes . detentan els pode .
o:‘ h quienes estan bajo el poder. : S

Este autor recoje la idea de Lorenzo Van Stun, acerca de
“la poderosa gravitacién que el proletariado ejerce en el
- progreso de las instituciones y en todo el devenir histérico
- de la sociedad. Sostiene Marx aqui que uno de los elementos
.- perturbadores de la vida social, cuya influencia consiste en
- prefigurar una errénea concepcidn del mundo, es la reli-
gién, razon por la cual, hay que destruirla devolviéndole én =
‘esta forma a la Sociedacd! y al Estado sus fundamentos escen- =
cialmente humanos. '

La propiedad privada es el elemento que separa al sujeto * =
_de su objeto, y que per lo tanto, constituye una forma de
“alineacién de la vida humana. Desnaturaliza los fines de la
actividad del hombre poniéndola al servicio de intereses
egofstas

"En 1848 al publicar Marx su manifiesto comunista consi-
-~ dera en él al Estado como una super estructura politica,
~de-coercién clasista, condlicionada por les que detentan los
medios de produccidn. Analizadas algunas de las principales
teorfas que nos hablan del Estado, ahora procederé a la
descripcidn de los elementos constitutivos del mismo.

To. FELEMENTO DEAL.—Cocmo crganizacion juridico-po-
testativa el Estado nos presenta un elemento ideal, al cual
le confiere unidad vinculatoria y coherencia funcional: Es
la idea de organizacidn, que se exterioriza en la aceptacidn
" técitaen el senticlo de cue la facultad de normacién juridica,
. _asi como el poder de ejecutar dichas normas son ejercidas
por los drgancs del Estado y mediante el procedimiento
.que previamente y en determinado momento histérico se
- consideran adccuados.

~ Una clara evidencia de la existencia y del significado jurf-
dxco polftico de la idea de organizacién estatal se encuentra en
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aformulacxon de las constltuc:ones poHtacasrde fos-Esta
_',;moc!ernos cuyas principales normas no son sino la mamfesta
- cion expresa del desarrollo espec(hco y sistematico de la. ;dea~.
de organizacién estatal, i

Es imprescindible la organizacién del Estado, para reco- .
- nocer como Estado al conjunto de érganos y procedimientos
~expresamente establecidos o consuetudinariamente aceptados,f
-~ mediante los cuales se ejercen las funciones necesarias o con-
“tingentes para la produccién y ejecucidn normativas dentro de :
la compleja estructura de la vida social.

20. EL PUEBLO.—Este es otro de los elementos esencia-.
les del Estado, y lo podemos entender como al conjunto
de seres humanos que lo integran, o sea, es el conjunto de
individuos cuyas voluntades vmculatorsas y comunidad
de ideales, intereses, propos;tos y tradiciones comunes in-
tegran una nacién, y constituyen ante determinadas cir-
cunstancias histdricas y ambientales, un Estado. :

80. EL TERRITORIO.—En tanto condiciona y posibilita la
~vida social permanente y sedentaria del pueblo, el émbito
‘geografico es también indirectamente un elemento mtegra' g
‘tivo de la realidad Estatal. o

"~ Puesto que la actividad ]Ul’ldlCO potestativa del Estado ;a-fz”

més podrd concretarse asi, sino se refiere a un determinado

_territorio que prefigura, al decir de Kelsen, el dmbito espacial
de su validez normativa. :

La significacién juridica del territorio exteriorizase en dos
maneras: De una manera positiva en cuanto los individuos que
se hallan en &l quedan sometidos al poder del Estado, y de
‘una manera negativa, en cuanto una norma de Derecho Inter-
nacional prohibe a otro poder no sometido al del Estado mismo,
ejercer en dicho territorio autoridad alguna.

40. EL PODER O IMPERIUM.—Entendemos por poder o
Imperium, o la capacidad o facu!tamtento ;ur;drco que: -
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SURIDICIDAD DEL ESTADO

- Una orgamzacnon social 0 una organizacidn Constntumonal_‘
‘es una organizacién conforme de una norma, o lo que es igual;,

la orgamzacuon Nacional que construye el Estado es una orga- :
“nizacién juridica,

| El Estado es un concepto juridico, si lo contemplamos en
sy aspecto de titular de Derechos y Obligaciones, miramos al
‘Estado, igual que a la persona fisica oa la persona jurfdica,
~en cuanto participa en relaciones con otras personas, decimos -
_que el Estado es una persona juridica. =

, ,Como persona juridica el Estado se presenta ante nosotros
como una unidad, pero una unidad con doble vida: El Estado
‘tiene una dimensién interna en cuanto interviene en relaciones
. .con personas que componen su poblacién; v. gr.: El Estado pue-
~de ser parte en un contrato de arrendamiento, de mutuo, etc.,
o sea, que el Estado puede ser sujeto de Derechos y Obligacio-
nes. Pero el Estado tiene también otra dimensidn, pues al cele-
brar un tratado internacional adcuiere Derechos y Obligaciones
regidos por normas juridicas de cardcter internacional.

, Naturalmente, los dos conceptos del Estado no se encuen-
tran radicalmente separados, El Estaclo, como persona juridica,
es la manifestacidn en el campo del Derecho, de fa organizacion

Constitucional de la Nacidn scherana que vive permanentemente .~ :
en un territorio. La doctrina de la persona juridica se propone

explicar esa relacidn, y al respecto hay dos corrientes:

PRIMERA—La doctrina tradicional, segin fa cual, es ir ;
dispensable explicar la relacidn entre la comumdad hu-'
~ mana y la personificacion. :

;"'SEGUNDA——La seguncla corriente estd repreaentada por
“Hans Kelsen y la Escuela Vienesa, esta corriente afirma-

~dico y no requiere relacidn alguna con conceptos cociolo-
glCOS y politicos. ,

que el concepto de persona juridica es estrictamente jurf-




‘La doctrina de la persona juridica ha sido elaborada, prin-
_TC’Pa’meﬂth, por profesores de Derecho Civil, pues se tenfa en
- el pasado la idea cue correspondia a ese estatuto juridico deter-

~minar quién o quiénes son sujetos de Derecho,

La doctrina de la persona juridica tiene su nacimiento en
Roma; aplicandose primeramente, a las ciudades y a los muni-

_ cipios, postericrmente se aplicd al tesore romano, y, por ditimo

se extendié a algunas asociaciones privadas.

Los comentaristas del Derecho Civil Romano dicen que,
- durante la vida de la Repudblica, todos los bienes que formaban
el patrimonio del pueblo romano estaban colocados bajo el
‘control del senaclo; este cuerpo, en razén de ser un érgaro
legalmente constituido, administraba y disponia de esos bienes
como si fuera el propietario, el Senaclo era una representacién
del pueblo romano que tenia, entre oiras funciones, la de ad-
ministrar y disponer del patrimonio del pueblo para realizar
el bien de la comunidad.

E Cuando Roma extendié su imperio, principié a dominar
-y fundar diversas ciudades y municipios, cada uno de los cuales
- tenia un conjunto de bienes, cuya finalidad era semejante a la
“del patrimonio del nieh!~ romano, a saber, satisfacer las nece-
- sidades colectivas de los habitantes de la ciudad o del municipio,
nacié entonces un gran problema ;A quién pertenecen esos

bienes? i

La doctrina de la persona juridica sirvid para resolver ese
problema. Las ciudades y los municipios tenfan un patrimonio,
que no pertenecia a los particulares y que no era tampoco una
propiedad comun. Los juristas romanos pensaron que la manera
de defender, disponer y administrar ese patrimonio, se resolvia
si se consideraba que las civdades y municipios podian actuar
como si fueran sujetos de Derechos y Obligaciones, o sea, como
si fueran titulares cle los Derechos y Obligaciones patrimonia-
les; las ciudades y municipios harian las veces de personas.

La anterior explicacidn, en la que coinciden los tratadistas
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y los historiadores del derecho romano, permite concluir que

fa doctrina de la persona juridica desde sus orfgenes, hasta los
afios Ultimos del siglo XIX sirvié para resolver cuestiones pa-
trimoniales, o sea, fue un procedimiento para la defensa del
patrimonio, la personalidad juridica permitié a las ciudades v
municipios adquirir Derechos y Obligaciones, celebrar contratos,
adqu ric hienes, etc. Derechos y Oblicaciones que se fijan en el
ente ideal y a los cque eran ajenos los miembros de la ciudad,

o del municipio.

_En el Imperio, la doctrina de la persona juridica recibié
una nueva aplicacién: Desde la Repblica, segin indicamos an-
“teriormente, el patrimonio del pueblo romano, que recibia el
~nombre de Erarium, formaba una unidad, que era administrada
por el Senado; pero, durante el Imperio, se dividié el patrimonio
~en dos partes; una continud sujeta al Senado, en tanto la se-
~gunda, a la que se aplicd el término Fiscus, pasd a constituir el
tesoro del Emperador.

Con el tiempo, lograron los emperadores romanos que los
-dos tesoros se fundieran nuevamente en uno, que quedd bajo
su control y al que se siguid aplicando el término Fiscus: El
Fiscus es el patrimonio del pueblo romano, pero es, al mismo
. tiempo, el titular de los Derechos y Obligaciones patrimoniales
£ del pueblo romano; notaron los jurisconsultos de Roma que el
Fiscus, igual que las ciudades y los municipios, era titular de
Derechos y Obligaciones y, entraba en relaciones con particula-
res y con otras ciudades y municipios.

Cuando se comprendid esa nueva situacidn, se extendid al
Fiscus la idea de la persona juridica: El Imperio, la Repiblica
o el pueblo romano no son contemplados como personas, sino,
exclusivamente, el Fiscus. De ahi arranca la célebre teoria de
la doble personalidad del Estado; como titular del pocer pu-
blico y como persona juridica, titular de derechos patrimoniales.
Todavia en el Siglo XIX y aun en nuestros dias podemos perca-
tarnos como algunas ejecutorias de la Suprema Corte y algunos
juristas contindan hablando de la doble personalidad del Estado, -
pues, es la representante de la Nacidén soberana y ademas, es
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ular de Derechos y Obligaciones patrimoniales; siendo en este
segundo aspecto, donde aparece el Estado como persona juridica;
los profesores de Derecho Constitucional y de Derecho Adminis-
‘trativo no siempre le atribuyen en su cardcter de representante

de la Nacién soberana, la categoria cle persona juridica.

Los profesores de Derecho Civil recogieron la tradicion
~romano-canonista e hicieron la elaboracion final. Pero la doc-
‘trina de la persona juridica estuvo influenciada por una nueva
idea, que es la concepcidn individualista y contractualista de
‘la sociedad y del derecho: La sociedad es producto del contrato
_social que celebraron los hombres para asegurar su igualdad y
sy libertad; por tanto, el hombre es, por su sola cualidad dle
“hombre sujeto de Derechos y Obligaciones; mds aun, el hombre
‘es el Unico titular posible de Derechos y Obligaciones, pues el
contrato social persigue como finalidad Unica, la salvaguarda
-~ de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre.

Posteriormente, y como era natural, a los tratadistas y =
“maestros del Siglo XIX se les planted el mismo problema cque .-

-~ habfan estudiado y resuc'to los jurisconsultos romanos: Hay
. patrimonios que no perteneccn a una persona y ¢ue no son
~ tampoco una propiedad comin, estén destinados a una finali-

- dad concreta, de la que no pueden ser apartados. Ahora bien,

estos patrimonios se presentan en dos condiciones diversas:
frecuentemente, fueron destinaclos a la obtencidén de una fina-
lidad por su propietario, determinaclos bienes se dedican a una
finalidad que se despersonaliza; son bienes que van a producir
efectos normalmente benéfices, sobre otras rersonas; esta fi-
gura juridica recibe el nombre de fundacion. Otros patrimonios
pertenecen a una comunidad humana y sirven para realizar fines
comunes; se llamé a esta figura, propiedad colectiva; entre la
propiedad colectiva y la propiedad comin o mancomunada se
encuentran importantes diferencias; en la propiedad manco-
munada cada uno de los propietarios puede solicitar la divisidn
y obtener la parte que le corresponde en los bienes, en tanto
la propiedad colectiva, por estar destinada a una finalidad
comun, no es susceptible de divisidn .
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- Los ]urlstas pensaron que el patrimonio, en cualquiera de
s dos supuestos, podia ser administrado por las personas cle-
signadas al efecto, ya fueran los nombrados por el creador de
~la fundacion o por la comunidad; la administracion se realizaria
cle acuerdo con las normas establecidas por el fundador o por
la comunidad. Pero esta solucién no resolvia la cuestién funda-
mental, a saber, ;quién es el propietario de ese patrimonio? Fue
entonces cuando se volvieron los ojos a Roma y a la Edad Media

en busca de una explicacion, que se encontrd en la doctrina de
la persona juridica.

En consecuencia, el Estado, titular del poder pédblico y re-

- presentante de la Nacidn soberana personifica a las comunidades
- humanas y sus patrironios. La personificacién es un procedi-
miento que permite considerar, como si fuera una persona, a la
comunidad o al patrimonio. La persona juridica es una ficcidn,
~creacidn libre del Estado, o si se prefiere es la atribucion de
|la categoria de persona o comunidad a un patrimonio. La per-
sona juridica no es una realidad, no debe creerse que una so-
ciedad andnima sea un ente real; la Unica realidad son los socios
y un patrimonio destinado a un fin; el Estado considera esas
relaciones como si fueran una nersona, esto es, les atribuve

de esta persona, pero se trata de un ser ficticio: El Estaclo lo
- crea y lo suprime libremente.

, As{ tenemos que el Estado, titular del poder piblico, no
' es una persona sino lo es en cuanto Fisco, o sea, en cuanto titular
- de un patrimonio. El Estado, con su primer caracter, o sea, comn
. titular del poder publico, rersonifica al Fisco, quiero decir, se
-~ personifica a si mismo en cuanto dispone de un patrxmomo cue
" estd destinado al servicio de la Nacion,

En la actualidad en Derecho se distinguen las personas -
sicas de las morales, de tal mancra que existen personas )Ul"ldl- '
cas md:vxduales y colectivas. :

~persona juridica individual, en tanto cue los entes creados
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por el‘YDerecho son’ las personas morales o |deales
,tamblen personas juridicas colectlvas :

 Entendemos por persona juridica al ente capamtado por
; Derecho para intervenir juridicamente como sujeta
. - 'pasivo en todo tipo de relaciones juridicas.

El Derecho también faculta a ciertas enticades que
-nen una realidad material o corporal, para ser sujetos d
.. cho, es decir, como sujetos capacitados para cont
Y Obhgacnones o

Nuestra legislacién en su Art. 25 del Cochgo Civi
para el Distrito y Territorios Federales a Ia letra chspon

Son personas morales:

- lo. La Nacién, los estados y Ios mumcnplos

. Las demds corporaciones de cardcter publlco
- cidas por la ley.

raco

,ias sociedades civiles o mercantiles.

- Los sindicatos, las asociaciones profesxona!es y Ias
~.demads a que se refiere la Fraccidn XVI del Art 193‘
de la Censtitucién Federal. it

~Las sociedades ccoperativas y mutualistas.

- Las asociaciones distintas cde las ennumeradas- que -
- se propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de-
recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no- fue~
ren desconociclas por la ley ‘

“Entre las diversas corrientes que tratan de explicarnos a -
la® persona juridica tenemos:

TEORIA DE LA FICCION.—En materia de personalidad de
los entes cclectivos, Dentro de esta corriente el maximo re-
presentante es Savigny, quien elabora la tesis cldsica y
expone en su libro “Sistemas de Derecho Privado Romano”,
las bases de su doctrina, considera que sbélo los seres
sujetos de voluntad y de libertad, requisitos indispensables



‘para qUe eXIstan los Derechos Subjetivos y los Deberes
Juridicos, los cuales desde el punto de vista real sélo pue-
~den y deben referirse a los hombres individualmente con-
“siderados. Pero el Derecho ha admitido la existencia de
seres ficticios llamadas personas morales, los cuales son
una creacidn artificial y arbitraria del legislador en funcién
de un patrimonio, nos explica Savigny que su teoria se
refiere sélo al Derecho Privado. Aln cuando pueda existir
un sustrato real, generalmente una entidad socioldgica, los
entes colectivos no tienen voluntad ni albedrio, de aquf
que la personalidad reconocida por el Derecho sea total-

_existen entidades que si tienen vida real desde el punto de -
vista socioldgico, como las ciuclades, municipios y Estados i
cuya existencia es completamente necesaria, .

. Esta teoria ha sido duramente criticada argumentando que}?
o es la voluntad lo que permite otorgar la personalidad juridi-=
-"ca, dado que existen seres humanos sin voluntades volitivas

LS

‘por Hans Kelsen ha puesto en claro que la persona como centro
‘ideal de imputacién de normas, facultades, deberes y actos
jurfdicos es una entidad absolutamente independiente de reali-
dades sensibles, bien sean fisicas, orgénicas, psiquicas o socia-
~les. Esta conclusion no significa aque la personalidad sea un
~para convertir a las cosas o a los animales en sujetos de Dere-
cho siendo en definitiva que el proceso de personificacion es
recurso técnico al que pueda ocurrir el orcdenamiento juridico
un proceso de unificacién congénito a la inteligencia humana
que siempre procede unificancdo elementos o cualidades para
formar seres, objetos o entidades que adquieren existencias
independientes, merced a la imputacion practicada de esa serie
de elementos a un centro ideal de unificaciodn,

TEORIA DE HANS KELSEN.—Para Hans Kelsen fa persona
juridica es la personificacién cel conjunto de normas relacio-
nadas con los Derechos, Obligaciones y actos clel ser humano.
- En tanto que la persona juridica colectiva se presenta como un
. centro ideal de imputacién de normas, facultades y deberes,
relacionados con la conducta de un conjunto de hombres.

— 40 —

mente artificial y contingente. Dentro del Derecho Publico

(recién nacidos, imbéciles, enagenados). La tesis sustentada -




Ahora bien, ademés de esta imputacion, de un hecho (la

~otro tipo distinto de imputacién: La imputacidn de un hecho
- a una persona. Esto ocurre cuando referimos un hecho a la
~unidad del orden (total o parcial), dentro del cual este hecho
~estd prescrito (por una norma) como debido. La imputacién
al Estaco es un caso de este Ultimo tipo de imputacién y, por
consiguiente, la persona del Estado es la més amplia y compren-
siva, es la personalidad tctal del derecho, mientras que todas
las demds personas (o sujetos) juridicos, se presentan sdlo
- como personificacion de partes del orden juridico. Efectivamen-

te, si separamos del orden juridico aquellas normas que regulan
ia conducta de un hombre, y las concebimos aparte como for-
mando una unidad, determinamos con ello el concepto de |a
lamada persona fisica o individual; ésta es la personificacién
de ese orden juridico parcial. Pero si delimitamos conforme a
cualquier punto de vista el cenjunto de normas que regula la
conducta reciproca de un cenjunto de hombres, esta parte de
ia ordenacidn juridica, u orden parcial, reducicdo a unidad, es
la que constituye la llamada persona juridica o colectiva. Asf,
pues, el sujeto cle derecho no es una substancia aparte y fuera
del orden juridico, distinta de él, sino el mismo orden juridico
- concebido unitariamente, es decir, la personificacién del orden

consecuencia juridica) o otro hecho (la condicién juridica) hay = -

jurldico, bien en su tctalidad (Estado), bien de algunas de sus - :

partes celimitadas, segin criterios diversos.

Para Kelsen la personalidad juridica como creacién. dle
Derecho tiene tres acepciones: : L e

Es la personificacién de un sistema juridico tota
parcial. Rl e
‘Es el centro comUn de imputacion de actos. j'ur_t’dicos',;

tro al cual se imputen los actos,

'f‘fEs el centro comUn de Imputacion de Derechos y. De-
~ beres subjetivos. , S 1

- Nos sigue diciendo este autor que el hombre como person

g

‘para crear un ente que represente idealmente ese cen-
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juridica, es algo totalmente distinto al hombre como organisma.
el ser humano sélo nos interesa cierta parte de su conducta,
en el sector de la misma los que se refieren a las normas
urfdicas.

~Cuando podemos referir un acto juridico a alguien, por el

s6lo hecho de referirlo a un determinaclo ente, hemos elaborado

el concepto de sujeto de derecho, porque el sujeto no es otra
. cosa que el soporte al cual se imputan determinados actos, tanto
- de la persona juridica individual; como de la colectiva.

- Como el Derecho o Deber necesariamente suponen alguien

como entidad a quien deban imputarse, Kelsen considera que

‘es por virtud del procesc de imputacidén como creamos la per-
sonalidad juridica.

TESIS DE BRINZ.-—Para este jurista, las personas morales =
son en realidad verdaderos patrimonios de afectacidn. Exis-
tiendo dos clases de patrimonios: Los referidos a las per-
“sonas fisicas, al hombre, en cuyo caso la ley finca la repre-

. tacidén de los mismos a través de sus titulares como perso-

nas fisicas, razén por la cual no presentan problema alguno.

- Ademds de estos patrimonios existen diversos conjuntos
de bienes, derechos y obligaciones formando una universa-
lidad juridica con entidad propia, que no pueden referirse
a un hombre, pero aue ol Derecho loz organiza, los reconoce
y los protege como si fueran una entidad que puede ser
soporte de Derechos v Oblicaciones. Esta entidad no es su-
jeta de Derechos y Obligaciones, es simplemente soporte
de los mismos, no son derechics de alguien, sino de algo, del
patrimonio.

La unidad creacla en el patrimonio de afectacién se alcanza
por virtud de un fin que puede ser juridico, econémico o
de naturaleza mixta: Juridico-econdmico. Esta teoria re-
suelve el problema de que no puede haber derechos sin
sujeto u obligacidn sin responsable. Personificando al pa-

trimonio, permitiéndose para la realizacién de tal fin que

el patrimonio sea acreeclor o deudclor.
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Los patrimonios de destino o afectaclos a un fin que reco
- noce Brinz, son principalmente el Estado, el municipio, las
_“universidades, las fundaciones, pues en todos se alcanza la.
unidad en virtud de un fin.

Esta teoria es atacada argumentando, que la capacidad de
las personas juridicas sélo podria explicarse desde el pun--
to de vista patrimonial, pues quedaria limitada a su esfera
econdmica en tanto y cuanto posean patrimonio. ‘

- TESIS DE MAURICIO HAURIOW.—Este tratadista es el au-

tor de la teoria de la institucidn v nos da la siguiente clefi-
- nicién de institucién: "“Es una idea de obra que se realiza
~ y dura juridicamente en un medio social. En virtud de [n
: realizacién de esta idea se organiza un poder que requiers
-~ drganos, por otra parte. entre los miembros del grupo so-
cial interesado en la realizacidn de esta idea, se producen
manifestaciones comunes, dirigidos por los drganos cdel
- poder y regidas por procedimiento’. (9)

~Analizando esta definicién resulta que:

A) La Institucién es una idea de cbra que tiene realizacidn
~ efectiva. Fn corcento de Huriow, la idea de obra sig-
“'nifica transformacién en hechos, en realidades, de

tal suverte que acmiiere existencia objetiva e indepen-

alente a través de los mismos. Toda Institucién, ade- Sty
mas, es algo dindmico, que se manifiesta en constante oy

actividad, y por esto se trata de una idea de emoresa, .

que tiene realidad a través de sus actos. Puede decirse Lk
que es un ente funcional; que en tanto que funciona

y estd en actividad, constituye una empresa.

" B) La realizacidn de la empresa origina un poder. Necesa-
-~ riamente debe existir un principio de direccién y-de
mando y, por lo tanto, la existencia de un-érgano di-

2 (‘9);>',"’Revcasens S'iclzes.#——Soc'io’logia,vEdivt. Porria, Méafiéb ~1963»P‘(’ivg.5‘1:
431 y 516, g




ctor. Como en toda lnstltumon vive. y funcior
_adlrectrlz gue se traduce en actos y a. trave.,
este principio se unifica. 5

- entidad distinta de las personas fisicas que la consti-
* tuyan, sélo puede actuar mediante sus drganos, Como
la Institucion es una idea de obra, que necesariamente -
',esta en actividad constante, es evndente que precisa
- de drganos para cumplir con sus finalidades. ‘

~ Para la realizacion de la empresa, existe una comuni-
dad de fines. La idea de obra no se identifica con el
- fin, pues éste es algo que tratard cle alcanzarse y que -
~por lo tanto no forman parte de la esencia misma
~de la Institucidn, sino que se presenta como algo fuera
~de ella, que apunta el sentido y direccidn de sus actos.
Los fines comunes que permiten la organizacion de las
actividades, y su regulacién juridica, deben ser deter-
minados y, por lo tanto, limitados en un cierto senti
do; por el Estado a los particulares o agrupaciones po-
lfticas sin condicionarlos, en forma amplia: mientras
que en otras constituciones dichos derechos son reco-
nociclos y garantizados por el Estado a los particulares
pero condicionados a fa finalidad que pretencde ol
Estado.

ELEMENTOS DOCTRINARIOS PARA UNA TEORIA
DEL DELITO POLITICO

El eminente maestro argentino Dr. Sebastian Soler nos dice:
~"La idea del delito politico no se encuentra claramente fijacla
““en la realidad, es un concepto que el derecho moderno en épo-
~ cas de paz, deberd reelaborar sobre nuevas bases. Esta Nocién
~ ha pasado por dos etapas fundamentales y opuestas, en una
_especie de contra-posicién Hegeliana. Su teorfa ha sido hecha
~sucesivamente desde los puntos de vista del tirano y del opri-
- 'mido por la tirania”. (10)

_ _El poder de la Institucién necesita de érganos Toda

o (10) Sebastian Soler—Derecho Penal Argentino T. V. 'P'dg’, 7.



- En consecuencia, se desprende que para el brillante maestro
argentmo, no existe en la actualidad en el campo cientifico
~una tecrfa del delito poiitico. A lo sumo, como lo dice Soler, se
“han realizado teorizaciones de carédcter nolémico-politico; pero

sin imparcialidad cientifica y la verdad es que es necesaria

_una teorfa del delito politico, entre otras razones, por esa relativa
obicuidad de esas figuras clelictivas. i
Una teoria del delito politico debe basarse fundamental

~mente en los siguientes puntos:

En primer lugar pienso que el sujeto activo en el delito - -
- -polltico, actua siempre en nombre de una representa-
~.cién del grupo social que defiende en mi criterio es-.
~te elemento es fundamental para la elaboracion
de una teoria de los delitos politicos, porcue hace a
~la esencia del concepto mismo. Es evidente que el
delincuente que atenta contra la propiedad para be-
neficiarse econdmicamente, o el delincuente que atenta
- contra la integridad fisica a la vida de sus semejantes
- Hevado por impulsos primarios, o el delincuente cue

" comete delitos contra la honestidad para saciar sus
" instintos. Es evidente, decia que obran directa y per-
- sonalmente, sin cue exista en la realizacidn de sus ac-
- ciones una finalidad de caracter politico activo v.gr.; -
~~"Libertac de imprenta’’. O bien de cardcter polmco»f
- pasivo v.gr.: (Los Derechos Reales). :

‘Establecidos los conceptos precedentes. recién esta-
- 'mos en condiciones de dar un concepto de delito po-
~|ftico. Seré aquel que atente contra el Estado o contra
la organizacidn juridica de instituciones de cardcter
politico activo. Quedando asi aclarado lo que dije en
lineas atrds al referirme a determinadas figuras de-
lictivas y decia que en ''determinados casos” eran
delitos politicos v. gr.: En los delitos contra la libertad,
si alguien priva de la libertad individval a otro en
forma ilegal. Para impedirle que celebre un contrato,
0 que contraiga matrimonio, estaremos en presencia
de un delito del fuero comdn, pero si por el contrario,
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“la privacién de la libertad se reahza con el fm de
- evitar que sea dada a la publicidad una denuncia con-
tra la administracién publica, o para impedir que un
. legislador interpele a un ministro sera delito del orden
- federal.

En virtud de que el delito politico, en su esencia es
. un atentado al ordenamiento politico, ya lo sea di-
- rectamente al ordenamiento juridico del Estado o que
lo sea contra las instituciones de cardcter politico
activo, es evidente el cardcter relativista de los delitos
politicos, porque depencle de los caracteres y de la
naturaleza de la relacion juridica del pais en que se
realicen. Asi el delito contra la libertad de reunidn
o contra la libertad de prensa, podra ser un delito de
cardcter politico en una repuUblica democrética, pero
quizéd no lo sea en régimen politico dictatorial.

Por otro lado resulta que la fisonomia politico-social
en la cual se funda y basa el ordenamiento juridico
de un régimen politico difiere de la filosofia politica-

" social en la cual se funda y basa de otro régimen po-

Iitico distinto; de lo que surge que, a diferencia de
ideologias y de principios correspondan, diferentes
conceptos politicos y diferentes conceptos sobre los
delitos politicos. Asi per ejemrelo el fundamento de
la organizacidn politica se encuentra en algunas cons-
tituciones en el pueblo (Oligarquia Norte Americana-
Mexicana) y en otras en determinadas clases sociales
(Obreros y campesinos) Art. 10 de la Constitucidn
- Soviética.

También debe agregarse que en algunos regimenes
- politicos los Ilamados derechos politicos son recono-
- cidos y garantizados. La mds remota posibilidad cle
" una representacidn técita en nombre de un grupo
- social; pero en el delincuente politico aparece siem-
~ pre, actuando en nombre de una presunta represen-
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- tacién tdcita de un grupo social o poh’ticb.ﬁ Esta

representacion podra o no existir en la realidad delos -
hechos, ello es una cuestion de hecho, pero no la accidn
siempre lleva implicito ser realizada en nombre de
ese grupo social o politico.

" En el delito politico siempre hay un ataque, por parts
del sujeto activo, a la organizacién politica del pafs,

'ya sea, como vimos a la organizacién juridica del

Estado o a la organizacién juridica de las institucio-

~ nes politicas activas del pafs. Ahora bien, este atacue

— Enel delito politico el sujeto activo obra en funcidn
de principios filosdfices, politicos y sociales que con-

puede ser realizado indistintamente desde el gobierno
0 de los gobernados. Cuando el ataque a la or-

ganizacién politica venga clescde el gohierno, tendrd
por finalidad oprimir al pueblo; y cuando venga el
ataque por parie de los gobernados ‘tendré como

~finalidad reivindicar al pueblo, o bien, satisfacer am-

biciones politicas ilicitas que no han podido realizarse

por las vias ncrmales del juego libre de las institu-
ciones.

dicionan y dete-minan su conducta. En efecto, ya sea

cuando desde el pcder ce tiende a oprimir al pueblo;

y como sucecle a diario en la mayoria de los pueblos
latino-americanas: o hien cuando se intenta derrocar
o debilitar al gobierno, cualesquiera que sean los mé-
todos empleaclos en uno u otro caso, y cualesquiera
que sean los fines o mdviles que se persiguen, siem-
pre existen en estas figuras delictivas las caracteristi-

cas de que en ellas la conducta del sujeto estd condi-

cionada y detzrminada por principios filoséficos, po-
liticos y sociales. Cosa cque jamds ocurre en aquellos
delincuentes no politicos.

En los delitos politicos tienen la caracteristica de que

existe siempre la tendencia esencial de la accién de-
lictiva a la trascendencia social, que se realizard luege
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: fo no en el terreno de los hechos segun como se- pro

duzcan los acontecimientos en si. Pero en su esencia
“la accidn delictiva en los delitos politicos, lleva la-
“tentes de trascendencia social.

El cardcter trascendente de os delitos politicos ten-
derd en ciertos casos a realizarse en el nimero de
sujetos alcanzados por la accién, mas que en el tiempo
futuro; y en otros casos sera a la inversa pero siempre
existird la tendencia a la trascendencia social. ‘

En sintesis el concepto de delito politico es relativo
debido a:

PRIMERO.—Diversidad de las organlzaaones pohtk
-~ cas de los Estados. s
 SEGUNDO.—Diversidad del fundamento filoséfico-po-
litico de las organizaciones politicas de los Estados.
TERCERO.—Diversidad de alcance con que son reco- .
nocidos los derechos politicos por las organizaciones

~politicas de los Estados.




’.j ANALISIS EXEGETICO DE LOS TIPOS DELILCTIVOS |
CONTRA LA SEGURIDAD DE LA NACION

CAPITULO I
EL DELITO DE CONSPIRACION
CONCEPTO——En forma genérica Conspiracion es la accidn

> unirse algunos contra un particular para hacerle dafio.

Concepto que puede asimilarse al ce asociacidn para de-
linquir.

- Dentro del presupuesto de los delitos politicos, Conspira-
¢idén es la reunidn de personas destinada a la comisidn de un
- delito-politico, o con mayor exactitud, la accién de unirse secre-
tamente contra su superor o soberano,

La tipificacidn de este delito requiere que una pluralidad

~de personas, decidan en vias de hecho, cometer delito de trai-

- xidn a le patria, espionaje, sedicién, motin, rebelidn, terroris-

- -mo, y sabotaje, estableciendo los medios de cometer cualquie-
. ra de estos delitos.

U El Articulo 141 del Cédigo Penal Federal determina que:

. "Se impondra pena de uno a nueve afios de prisién y multa

: hasta de diez mil pesos a quienes resuelvan de concierto come- -
er uno o varios delitos del presente titulo y acuerden los
,y*'medaos de Ilevar a cabo su determinacion”.
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.]tamente contra su superor o soberano

v La t|pn‘|cqc10n de este delito requiere que una pluralicad
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Womo ya adelantamos los elementos COnStltUtIVOS ;de este
seran en primer término: : :

7La decmén de cometer delito de espionaje, rebehén se-
dicién, motin, terrorismo, sabotaje o traicién a la patria, si-
tudndose asf, en el primer momento de la vida externa del de-
~lito, cuando un grupo de voluntacles llega a una determinacidn,
_la de cometer un delito que puede ser cualquiera de los ennu-
. merados con anterioridad.

: La planeacién, aunque sea en forma rudimentaria de la
“manera en que se habré de cometer este delito o delitos.

. Esta disposicién tiene por objeto la tutela de la Nacién
Mexicana, representada por el Estado Federal, y lo es respecto
de su integridad fisica y juridica, tanto en el aspecto interno
~como en el externo.

. Se trata de un delito de dolo, v en el que, por tratarse de _
la primera fase de la vida externa del dehto es imposible
:oe conflgure en el grado de tentotlva e o

Cuaqu:er persona puecle ser el su1eto actlvo de este dehto =

Bl SUJetO paswo lo serd siempre Ta NaCIén Mex1cana re-
presentada por el Estado Federal.

. ~Si bien el delito de Conspiracién se puede cometer en

- relacién a un mayor nimero de delitos: El beneficio que esta-

blece la adicidn al Articulo 419 del Cdédigo Federal de Procedi-

- mientos Penales Unica y exclusivamente podran utilizarlo aque-

llos que hayan sido acusados de conspirar para cometer un
“delito contra la seguridad interna cle la Nacidn.

EL DELITO DE REBELION

Este delito juntamente con el de sedicién, estd considera-
S do en la doctrina como delito tipicamente pollt|co La Rebelién
" supone un alzamiento colectivc con un fin politico sin especifi-
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;.ley cuantos deben ser Ias personas que se alzaren en
armas. La accién de conjunto y el hecho publico del alzamiento
. presupone una verdadera revolucién con finalidades determi-
nadas, pudiendo ser éstas la de reformar la Constitucién por
medio de las armas, sin hacer uso de las formas por ella misma
estatuidas, siendo esta accidn la que realmente se castiga. O
bien para deponer alguno de los poderes pUblicos del gobierno
federal (Legislativo, Ejecutivo o Judicial), o de los estados,
- no pretendiendo el cambio del sistema politico-institucional,
sino al de los hombres que desempefian los puestos. Puads
también darse el caso de que la rebelidn tenga como fin e
impedir, aunque sea temporalmente, el libre ejercicio de sus
facultades constitucionales, cual ccurriera en cl supuesto de que
se impidiera por la fucrza, la reunién de las Camaras Legisla-
‘tivas o el accesc del Presidente d ela RepiUhlica a su despacho
rara cjercitar los actos habituales de gobierno.

: En sintesis, este delito consiste en el alzamiento en armas
~cle un grupo de civiles en contra del gobierno federal o cle lo“
~‘estados, estableciendo esnecificarnente los obletos que ha’: lo
: {,pcrsogu'r cicha rebelic¢n., .

El Articulo 132 del Cédige Penal Federal determina que:’
- Se. apllcara la pena de dos a veinte afios de prision y multa
de cinco mil a cincuenta mil pesos a los que, no siendo
. militares en-ejercicio, ccn violencia y uso de armas tra

o 'ten de: '

ky"l: y.lsfyAbohr o reformar la Const;tucnén politica de los Fs’
vtados Umdoc Mexicanos.

ormar destruir o impedir la integracidn de |aa"
stituciones constitucionales de la Federacidn o su.
hbre e;ercnuo y

Separar o impedir el desempefio de su cargo a alguno
de los altos funcionarios de la Federacién menciona-
el Artfculo !l de la Ley de Responsabilidades
. {uncionarios y empleados de la Federacidn, del

f\"'l“

o _- _




Dis rltoAFederal y de lo "a__
»}E»stados e

Este delito difiere del de Sedlaon en que Ia Rebehon es
U alzamiento armado, y la Sedicidn es un alzamiento sin armas.
. Por tratarse de un delito en el que interviene una plurali-
dad de sujetos activos, se entiende, para la fijacién de la pena
a que son merecedores mdlvndualmente a la participacion es-
’pec{flca y concreta de cada uno de los participes en relacién -
a la jerarquia que ocupen dentro del grupo de los rebeldes.

El objeto de la Rebelién ha de ser reformar o abolir la
“:Constitucidn Fecderal, asi como a las instituciones constitucio-
“nales, d6rganos del gobierno que fa misma establece, o atentar

- de alguna manera contra de estas interfiriendo las atribuciones

e que s[ es conflgurable la tentativa;

para las que fueron creados, o intentar separar de su cargo a
los altos funcicnarios del gobierno federal que sefiala el Ar-
ticulo 108 de nuestra Carta Magna y el Articulo 20. de la Ley
cle Responsabilidades de los funcionarios y empleados de fa Fe-
deracidn, tales como: El Presidente de la Republica, secretarios
~cle Estado, Ministros de la Suprema Corte de Justicia, Miembros
del Congreso de la Unidn, Procurador General de la Nacidn,
y altos funcionarios de los Estados.

El Articulo 108 Constitucional también menciona a los
gobernadores y diputados de las entidades Federativas, pero
por no ser estos funcionarios Federales, el atentado contra ellns
no serd un delito Federal, y serd en todo caso la legislacion
local la que sancione estos delitos. ad

En este caso nos encontramos ante' un dellto de dolo”en;
Rl su;eto actnvo podra ser cualquuer gruph

‘pasnvo es el Estado Federal

lo‘:]34 del Codlgo Penal establece las.
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traer a la Jurlsdlc.mon Federal cualquier rebelidn que se inicie
n-contra de los poderes ce una entidad Federativa, esto es,
‘cuando intervengan los drganos Federales a peticion de los &r-
~ ganos locales y en los términos del Articulo 122 Constitucional,
,'-;para sofocar cualquier alzamiento armado que los afecte.

También se castigard como rebelde a toda aquella persona
. aue proporcione medios materiales a los sujetos activos cle este
~delito para que puedan continuar su lucha, o lmpldan que lle-
guen estos pertrechos a las tropas leales al goblerno, si reside en
territorio ocupado por dste, se impone una pena menos severa
a la persona que realiza los mismos hechos pero tienen su resi-
cdencia en territorio ocupado por los rebeldes.

A los funcicnarios que proporcionen datos cle trascenden-:-
cia militar a los rebeldes, en virtud, de que, en razén a su em- -
pleo tengan acceso a ellos por estar a su cuidado, se les aplica-
~rdn de cinco a cuarenta afios de prisidn y multa de cinco mil .
: cmcuenta mil pesos.

o El Articulo 135 del Coédigo Penal Federal castiga espect-
ficamente imponiendo la pena de uno a veinte afios y multa
hasta de cincuenta mil pesos, al que incite en cualquier forma
‘0 por cualquier medio a la Rebelidn, al que auxilie a los explo-
‘tadores v espias de los rebeldes estando en territorio ocupado
por la Federacidn, siempre que se tenga conocimiento que lo
- son. Asimismo, al que mantenga relaciones con los rebeldes
proporciondndoles noticias sobre movimientos u operaciones
militares; al que voluntariamente ayude a los rebeldes, desem-
pefando empleo, comisién o cargo subalterno en territorio
ccupado por ellos, salvo que actle coaccionado o por razones
humanitarias.

El primero y el cuarto de los tipos citados en el parrafo
o son delitos de dolo genérico.

V—El Articulc 136 del Cédigo Penal Federal impone'sanciénf
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‘de quince a treinta afios de prisién a los jefes o agentes del




. cuando maten a los prssroneros despues de concluido el enfren-
g ,tamxento

. En este caso parttcular la pena aplicable es la senalada‘: ,
en el parrafo anterior Y no la del homicidio genérico, .

te lece'

“Cuando durante una rebelién se cometan los delitos de
homicidio, robo, secuestro, despojo, incendio, saquec y
otros dehtos se aplicaran las reglas del concurso. Los re-
beldes no serdn responsables de los homicidios ni de las
~lesiones inferidas en los actos de un combate, pero de los
“que se causen fuera del mismo, serdn responsables tanto
el que los mande como el que los permita y los que inme-
diatamente los ejecuten’’

. En el Artfculo 136 como ya lo he citado, se establece
p‘enahdad especifica para el que dé muerte a los prisioneros,
ya sea que los autores de estos hechos sean rebeldes o jefes
- del gobierno, ya que se determina que para estos casos de las
- penas impuestas por la legislacié para los delitos de homicidio
'y lesiones cuando sean cometidecs por los rebeldes fuera de
““combate, o sea cuando se priva de la vida a un prisionero, a
los rebeldes se les aplicard el dispositivo del Articulo 136, pero
cuando lo cometen en agravio de un particular o de uno de
sus propios compafieros de lucha, se les aplicard a los sujetos
activos la penalidad establecida para el delito de homicidio ge-
" nérico. En el caso de que tan sdlo se cometa el delito de lesiones,
cualquiera que sea el sujeto pasivo, aun tratandose de un pri-
~ sionero, y no siendo en combate, se les aplicara la pena estable-
- cida para las lesiones.

El Articulo 138 del Crdenamiento Penal Sustantivo esta-
“blece que a los rebeldes que depongan las armas sin haber
‘cafdo prisioneros, y haber cometido los delitos de homicidio,

,vablerno, y a Ios rebeldes cua!esqmera que sea su ]erarqwa,

~El Articulo 137 del Cédngo Penal Federal que textualmen-ﬂj o

robo, secuestro, despojo, incendio o saqueo, no se les impondrd

la pena sefialada para el delito ce Rebelidn,
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El dlSpOSltIVO que se da a contmuauon establece la apll-
cacién genérica de los delitos de homicidio, robo, secuestro,
- despojo, incendio o el saqueo cuando se cometen para hacer

“triunfar la Rebelidn, redundando en lo establecido en el Ar-
- tlculo 138 que establece penalidad de homicidio genérico cuan-
~..do sea cometido por los rebeldes fuera de un combate,

estableciendo la penalided como si se tratara de un del:to 5
~ simple. ‘

EL DELITO DE SEDICION e

. Como ya se dijo anteriormente este delito ]unto con‘
de Rebehén son' consnderados por la doctrina como tlplcament
polmcos -

'El_dellto de Sedicién estd tlplflcado por- el Codlgo Pena
,_ex:cano ensu ArttCU|O 130, el cual textualmente nos. dlce

’fvSe apllcara la pena de seis meses a ocho a;os de prlsmn
.y multa hasta de diez mil pesos, a los que'en forma tumul- .
~tuaria sin uso de armas, resistan o ataquen a la autoridad
- para impedir el libre ejercicio de sus funciones con alguna
- de las finalidades a quc se refiere el Articulo 132,

A quienes dirijan, organicen, inciten, compelan o patrbci’

- .nen econdmicamente a otros para cometer el delito de
- Sedicién, se les aplicard la pena de cinco a qumce anosf
de prisidén y multa hasta de veinte mil pesos”.

De la lectura del Articulo anteriormente citado se despren-
~de que el BIEN JURIDICO que tutela es el poder publico y el
orden constitucional, es decir, el orden juridico normativo en
si mismo y los érganos creados como ejecutores de sus precep-
tos y guardianes de su cumplimiento. :
Este delito no se puede configurar en el grado de tentativa.,

El sujeto activo de este delito puede serlo cualqmer grupo'
de personas pues es un delito pluri-subjetivo,

‘ EI suleto pasxvo lo serd segun el caso: El Estad
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jalquiera: de los estados locales depende en contra de qmm"'
atente, lo- que también_determinard si es delito Federal o

m\jn; o

: }'Eb un dellto de dolo especifico el cual se configura al'"’
'e5|stlr a la autoridad o atacarla, asi como cuando se persigue

alguno de los objetivos sefialados en el Artculo 132 del Codlgo
Pe ”al, precepto que tipifica el delito de Rebelion.

"~ Con respecto a la Sedicidn, también es aplicable el Articulo
43 cel Cédigo Penal, el cual dispone la aplicacidén de una san-
cidén especial consistente en la suspensidn de los derechos polfti-
cos del sujeto activo del delito, por un plazo hasta de diez afios,
que se computaran a partir def cumplimiento de su condena.

.~ Si bien es remota la posibilidad de que los sediciosos den
‘muerte a los prisioneros sin usar armas, no debe descartarse
esta pombnhdad ya que pudiera darse el caso de un “lincha-

mnento

La diferencia entre los delitos de Sedicién y Rebelién no -
obstante la simetrfa y semejanza que presentan es bastante clara
v -asl tenemos: Que mientras en la Rebelidn el alzamlento es
‘armado, en la Sedicién es no armado. T

ASONADA O MOTIN

La violencia publica, el despliegue de formas colectivas de ™~
*intimidacién son modos de accion tradicionalmente repudiados
~tanto por el Derecho Romano como por el Common Law.

En el Derecho Romano se hacfa la diferencia entre VIS .
~ PUBLICA P VIS PRIVATA, encargindose la Ley Plautxa de san. .

- kaonar a la primera.

.~ Encel sistema de Common Law, al decir de- Ker
':eI dehto de Riot, requiere cinco elementos

o;q; Tres,o;mas personas., :




»fDesphegue de vxolencsa necesaria suf:c:ente ‘para
- timidar a un hombre dotado de cora;e o f:rmeza ra
: zonable -

- En el Derecho Espafiol y en el nuestro, esta clase de hechos‘;
krecnbe los nombres de MOTIN, ASONADA o SEDICION.

Esta figura presenta algunas dificultades derivadas de la-
_,nﬂces:dad de distinguirla, por una parte, de las de Rebelidn y—
Sedicién y por otra parte con los atentaclos a la autoridad =
egravaclos por ¢l ndmero de personas concurrentes. Estos he-
chos sin importar un atentado directo contra los poderes cons-
~tituidos, constituyen una perturbacion indirecta y grave contra
1a eficacia de sus rescluciones.

La escala penal es un indicio muy significativo para sefialar

la relacién de este hecho con las figuras delictivas de Rebelién

.y Sedicién que comportan también alzamientos y violencias 0

contra las autoridades constituidas; pero en ambos cascs re-
primidos con escalas penales muy superiores.

En la Asonado o Motin se requiere solamente la atribucidn
~de los derechos del pueblo, peticionando a nombre de éste, Al
peticionar se entiende que no se trata de derrocar o substituir
a una autoridad, sino de coaccionarla.

Con todo no se puede hacer la distincidn sefialada en todos
~sus alcances, porque los Articulos 132 y 130 del Cddigo Penal,
" que preveen los delitos de Rebelidn y de Sedicidn, respectiva-
mente, contienen como formas posibles de estos delitos los
alzamientos que sin tender a la deposicidén de las autoridades,
‘se proponen arrancarles alguna medida o concesidn.

La Asonacla o Motin se caracteriza por el alzamiento colec-+
tivo, y la determinacién de un nimero minimo de participantes, = =
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hora que, traténdose de una aizamtento colectwo el delito
‘requ:ere un numero considerable de personas; debe tratarse de
Una union poderosa, intimidante y seriamente perturbaciora o
El Articulo 131 del Cédigo Penal Mexicano, en su primer
pdrrafo dice: '

“Se aplicarad la pena de seis meses a siete afios de prisién
y multa hasta de cinco mil pesos, a quienes para hacer uso
de un derecho o pretextanclo su ejercicio, o para evitar el
cumplimiento de una ley, se reunan tumultuariamente y
perturben el orden publico con empleo de violencia sobre
“las personas o sobre las cosas, o amenacen para intimi-
- darla u obligarla a tomar alguna determinacién.

A quienes dividan, organicen, inciten, compelan o patroci-
- » . g .

“hen econdmicamente a otros para cometer el delito de
‘motin, se les aplicard la pena de dos a diez afios de prisién =
o , , . P B
"y (multa hasta de quince mil pesos”,

De la lectura del precepto citado anteriormente se despren-
e que el elemento esencial de este delito es la reunién tumultua- -
‘ia-de un grupo de personas, o sea una pluralidad desordenacla,
alborotada, en movimiento, inquieta, alterada, y, que actua sin- .
reﬂexmnar

- Los amotinados tienen un derecho, el cual pretenden hacer - e
valer en forma desordenada, este derecho clebe de ser de cardc-
ter politico, ya que asf lo determina la inclusién de este delito
dentro del grupo que el Articulo 145 bis determina como tales.

s Es un delito de dolo especfico, pluri-subjetivo, en ¢=I no_'_';‘f
es configurable el grado de tentativa. i

El SUjetO activo lo es una pluralidad de personas

E‘l su;eto pasivo lo serd el Estado Federal,
TRAICION A LA PATRIA

ste dehto se encuentra tipificado en el Articulo 123 de
Codigo Penal el cual textualmente nos d:ce" ;
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Se |mpondra la pena de prss:on de cinco a cuarenta afios
y multa hasta de cincuenta mil pesos al mexicano que co-
- meta traicidn a la patria en alguna de las formas siguientes:

Realice actos contra la independencia, soberanfa o

_integridad de la Nacién Mexicana con la finalidad

de someterla a persona, grupo o gobierno extran-

- jero.

~ Tome parte en actos de hostilidad en contra de la

Nacidn, mediante acciones bélicas a las érdenes de

_un Estado extranjero o coopere con éste en alguna
~forma que pueda perjudicar a México. o
Cuando los nacionales sirvan como tropa se im-

pondré pena de prisién de uno a nueve afios y multaf

“hasta de diez mil pesos.

Forme parte de grupos armados dirigidos o aseso-

rados por extranjeros; organizados dentro o fuera - -
~del pafs, cuando tengan por finalidad atentar con- .

tra la independencia de la Republica, su soberania,

su libertad o su mtegridad territorial o invadir o "
territorio nacional, aUn cuando no exista declara-

cién de guerra;

Destruya o quite dolosamente las sefiales que mar-
can los Ifmites del territorio nacional, o haga que
se confundan, siempre que ello origine conflicto a
la Republica, o ésta se halle en estado de guerra;

Reclute gente para hacer la guerra a México, con

la ayuda o bajo la proteccién de un gobierno ex-. . . .-

tranjero.

Tenga en tiempos de paz o de guerra, relacidn o inte-
ligencia con persona, grupo o gobierno extranjeros
o le de instrucciones, informacién o consejos, con
objeto de guiar a una posible invasién del territorio
nacional o de alterar la paz interior;




orcione dolosamente y sm automzacxon, en'
xempos de paz o de guerra, a persona, grupo 0 go-
ernos extranjeros, cocumentos instrucciones o da-
os de establecimientos o de posibles actividades
- militares. : B

‘Ocvulte o auxilie a quien cometa actos de esplona;e,‘
abiendo que los reahza-

X,}Proporcione a un Estado extranjero o a grupos ar- -
“mados dirigidos por extranjeros, los elementos hu-

“manos o materiales para invadir el territorio
nacional, o facilite su entrada a puestos militares o
le entregue o haga entregar unidades de combate

- o almacenes de boca o guerra o impida que las tro-

- . pas mexicanas reciban estos auxilios; ,

(. Solicite la intervencidn o el establecimiento de un
_protectorado de un Estado extran;ero o solicite que
~aquel haga la guerra a México: si no se realiza
“lo solicitado, la prisién serd de cuatro a ocho afios

.f.y multa hasta de diez mil pesos. '

Invite a individuos de otro Estado para que hagan
_armas contra México o invadan el territorio nacic- .
nal, sea cual fuere el motivo que se tome; si no se
realiza cualquiera de estos hechos, se aplicard la
~pena de cuatro a ocho afios de prision y multa hasta
- de diez mil pesos.

Trate de enajenar o gravar el territorio naciona! o
contribuya a su desmembracidn; :

Reciba cualquier beneficio, o acepte promesa de re-
cibirlo con el fin de realizar alguno de los actos se-
fialados en este articulo;

Acepte del invasor un empleo, cargo o comisién y
dicte, acuerde o vote providencias encaminadas a
“afirmar al gobierno intruso y debilitar al nacional, y .
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*Cometa, declarada |a guerra o rotas las- hostuhd des,
sedicién, motin, rebellén, terromsmo sabota]e o[“
conspiracidn, . - S ‘

e la lectura del articulo’ amerlormente cutaclo pod@mos Ey
esprender, que, es un delito de accidn, en el que el suleto o
Cctivo. puede ser cualqmer persona cle nauonalldad mexicana,

,EI suleto pasnvo Io serd 5|empre Ia Nacién Mexncana. :

El ob]eto material de este dellto consist n_la reallzac.én :
le ‘actos contra la independencia, sob‘ anfa

a Nac.on N\exmana

'El ob]eto jurfdico, es Ia tutela d
blica Mexicana.

ﬂEs un delito doloso, en e
umacion la participacion de vari
considerarlo Uni- subletnvo

, El Articulo 124 en su Fraccnén I, estab|ece pr|5|on de cmcofj,;,
“a veinte afios y multa hasta de vemtlcmco mil pesos a Jos -
- nacionales que haciendo caso omiso de las disposiciones cons-. . -
- titucionales, celebre alianzas o tratados internacionales, que

~nuedan provocar la guerra de México con otro Estado. Asimis- = '
.mo, sanciona con la misma pena-al cue admita tropas extran- . . .
ieras en el pafs. ‘

En su Fraccion |l sanciona a los nacionales que en el caso
‘de invesién extranjera contribuya en cualquier forma al esta-
. plecimiento de un gobierno de hecho en los lugares ocupados
por los invasores, en la misma forma legisla contra el mexicano
~ que acepte un empleo, cargo o comisién de los invasores, o bien,
_que habiéndolo obtenido legitimamente, lo desempefie a favor
~del invasor.

.. Enel Articulo 125, sanciona con prisién de dos a doce afios
y multa de mil a veinte mil pesos al que incite al pueblo a cue

~ -
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reconozca al gobierno impuesto por el invasor, a aceptar una -
nvasién o protectorado extranjero. '

El Articulo 126 impone las mismas penas para los extran-
jeros que cometan los delitos previstos en el capitulo que esta-
mos tratando con excepcién de los previstos en las parrafes Vi
y VIl del Articulo 123.




'EL INCIDENTE EN MATERIA PENAL

CAPITULO 1Nl

~ ETIMOLOGIA Y CONCEPTQZ

7 La defmxuon del Incidente es uno de los temas mas deba-
tidos y dificiles en el campo del Derecho Procesal. Los tratadis-
tas dan infinidad de definiciones, pero tocdlas adolecen de
~defectos, pues, no deslindan con precisidn al incidente de otras
- actuaciones. Para poder determinar que es el incidente y para
los efectos de esta tesis principiaré por dar su significado eti-
“moldgico, asi tenemos, que, Incicdente proviene del Latin (IN
CAEDERE) que significa accntecer, interrumpir, suspender, sur-
gir en medio de, es decir, es toda cuestidn que surge en el curso
de un procedimiento y que tiene relacién con otra que se consi-
~dera principal.

e ~ A continuacién expondré algunos de los conceptos que los |
~ estudiosos de la materia han elaborado del-Incidente: '

El N\aeqL ro Manuel Rivera. Stlva nos: dlce (11) “lncudentk
: »VirPenal eés una cuestion promovicla enun procedimlento qu

) Mcmuel Rivera Silva.—El Procedimiento Penal Edzt Porru'
Méxzco 1970 Quinta Edicién Pdg. 329. ,
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en: relacnon con el tema prmcupal rev1ste un caracte _
soric y que, encontrdndose fuera de las etapa
exxge una tramitacidn especial’’. L

Para el Maestro Guilermo Colin Sénchez, los incidentes
son: (12) "Obstéculos que surgen durante la secuela pro-
- cedimental impidiendo su desarrollo. Por estar relacionados
- con diversos aspectos sobre los cuales versa el Proceso, es
necesario resolverlos para cue en el momento oportuno se
~pueda definir la pretension punitiva estatal”. -

- Juan José Gonzélez Bustamante considera al Incidente (13)

-""Como todo acontecimiento que surge de la materia prin-
- cipal; como toda cuestidn o controversia que sobreviene .
~entre los litigantes, durante el curso de la accién”, o

Javier Pifia y Palacion nos dice (14) "Que es una cuestién
surgida en el curso del proceso o con motivo del, que in
terrumpe, modifica o altera, transstor«a o defmltlvamentp«f
la estructura légica del mismo”’

De fas definiciones citadas con anterioridad podemos saca
os caracteres esenciales de los incidentes y asf tenemos:’

La Cuestidn planteada en el incidente es accesoria,
respecto a la principal que se debate en el proceso,
de lo cual se infiere necesariamente que la primera
sigue la suerte de la segunda. Termindndose el Pro-
. .ceso, se extingue en igual forma el incidente que
.-pudiera hayarse en tramitacién. B

Guzlleomo Colin Sdnchez—Derecho Mexicano de Prozedi- -
mientos Penales, Edit. Porriia México 1970 2da. Edicién Pdg.

Juan José Gomzdlez Bustamante—Derecho Procesal Penal
Mexizano. Edit, Betas México 1945 2da. Edic, Pdg. 422

Javier Pifia y Palacios —Recursos e Incidentes en Materia
Procesal Penal. México 1970 Pdg, 113 y 114.
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procedimiento incidental no tiene acomodo alguno
'mknguno de 'los periodos del procedimiento. Este
es un conjunto de actos juridicos vinculados entre sf
ypor relaciones de causalidad vy finalidad. El incidente,

or su propia naturaleza interrumpe o altera esa
kvmculacnon

;‘EI Incidente se somate a un procedlmxento especial,
distinto del proceso principal, el cual unas veces. lo -
‘ suspende y otras no.

‘La-relacion cualitativa entre el procedimiento inci- -
-tal, y el procedimiento principal, es cuantitativamen-
te diferente. Es un procedimiento pequefio mtrodua* '
c:do en un procadimiento grande, e

| Podemos determmar que el incidente. e kun - cr:sts

’fondo del negocio.

ANTECEDENTES

‘ -~ Como referencia histérica es de consignarse que fueron
- desconocidos los incidentas, en los primeros tiempos del Dere-
~ cho Romano, por ser incompatibles con el sistema formulario,
~ hasta el advenimiento cle la Litis Contestatio. Tampoco fueron
~ conocidos en el afiejo Derecho Espafiol, hasta la ley de 1855,
~ pues la necesidad de resolver las cuestiones que pueden pre-
 sentarse, y que muy a menudo se presentan, trajo necesaria-
. mente la conseccuencia de que los incidentes {ueran reconocidos
y autorizados, vy, por ende, reglamentados en los diversos cuer-
pos legales, en esta época surgen los incidentistas, que se de-
dican a entorpecer y demorar la verdadera accién de la justi-
‘cia, dando como resultado la proliferacidon de estas practicas

—— B ——



“en incidentes el que se suciten serias y arduas controversias
ntre los legisladores y procesalistas, a este respecto nos dice
- el tratadita espafiol D. Santiago Ldpez Moreno:

“Son los incidentes la rémora mayor de los procedimien-
tos arma ordinaria de los litigantes de mala fé, eterno
recurso de los abogados enredadores, fuente inagotable
de la avaricia curial; motivo de terror para los litigantes
formados causa primera del desprestigio de la adminis-
tracidn de justicia en el procedimiento escrito. Por medio
‘de los incidentes se embrollan los mds sencitlos asuntos
y se hacen interminables los pleitos. No basta para im-
pedirlo la rectitud de los jueces, la cual se estrella siem-
pre en este punto, contra las menguadas habilidades de la
malicia, amparadas por las vaguedades de la ley. No pue-
den suprimirse porque no puede suprimirse en la natura-
leza. No es posible tampcco reducirlos, porque no puede
calcularse nunca, ni reducirse lo accidental o accesorio,
por lo mismo que no pueden reducirse ni limitarse las re-
laciones de los hechos que son punto menos que infinitas,
pero en el procedimiento cue busca el conocimiento de la
verdad efectiva, no existe el temor de cue el procedimien-
to se entorpezca por la voluntad de las partes de una ma-
nera definitiva, poraue el juez disfruta de un limite de
tiempo preciso para terminar los problemas”. (15)

En nuestro Derecho el Cddigo de Procedimientos Penales
de 1880 no proporciona ningUn concepto de incidente, y, mu-
cho menos los clasifica, este cddigo tan solo sefiala aspectos
muy generales de los mismos que nos permiten llegar a la con-
ciliacién de que no hubo una idea clara de los mismos.

El Cédigo de Procedimientos Penales cle 1894, no precisa
la escencia de los inciderics pero va hace una ennumeracidn
de ellos, aunque muy casuistica y equivocada, asi ennumera,

(15) Juan José Gomnzdlez Bustamante—Derecho Procesal Penal
' Mexicano.—Edit. Botas México 1945 2da. Edic. Pcig." 924. -
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en,é_mos que recurso es el medio que: Ia ley prescribe para res- -

taurar el equilibrio entre el juez y las partes o entre estas entre

'sf para que se reanude el curso normal del proceso. En tanto

: "_,‘que el incidente es una cuestién surgida, un punto cuestionado .

que mterrumpe, altera o modlflca la estructura logica del pro-
Ceso,

: Otra de las principales diferencias que existen entre estos
. dos conceptos lo es que el incidente puede o no estar previsto ,
. en laley, en tanto que el recurso necesariamente debe de estar i
previsto en la ley. En el incidente la ley tan solo determina un :
procedimiento para resolver la cuestion surgida, previéndolos

en algunos casos, pero cuancdo no la prevee dd la norma pre-
cisa para resolverlo en caso de que surga. En consecuencia, el
recurso es medio equilibrador, es medio para que recupere el
proceso su curso normal, se refiere a la correcta posicién de

las partes. El incidente es la aparicidn de una cuestidn que

se deabte y que debe resolverse norcue al resolverla previa-
“mente, se decide si puede o no llevarse a sentencia. E| inci-
dente estd en relacién con los fines del proceso, no con la
_situacidn de las partes. En el incidente la parte hace valer la
.causa que lo motiva. Esa causa puede no estar prevista por la

Iey

La substancxacnon de los madantes pueden ser motwados



Por una parte por eje
a"fbajo caucion.

‘dente en-la misma sentencia.

| ; ,QLASIFICAC!ON DE LOS !NC!DENTESVZ

La doctrma no ha lcgrado ponerse de acuerdo sobre Ia,,
orma en que deben de clasificarse los incidentes, razén por la-
_cual existen multiples y muy veriadas clasificaciones, las cua-
~les ‘ademds de muy complicadas resultan muy poco précticas.

Algunos de los especialistas en la materia se basan para
~ clasificar a los incidentes en el periodo del procedimiento en

que deben de ser propuestos, ctros, toman como punto de
 referencia para clasificarlos a la autoridad que debe decidirlos,
y, otros més los clasifican por las materias en que se inter-
ponen, etc.

En lo personal me inclino por la clasificacion que de los
~ incidentes hace el maestro Javier Pifia y Palacios en su obra
. "Recursos e Incidentes en Materia Procesal Penal”, la cual
continuacién me permito reproducir:

El maestro Pifia y Palacios los divide prlmeramen*e env
" especificados y no especificados. Los prlmeros a su vez “fos
. subdivide en los grupos siguientes: -
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: u,e?'modlflcan transntorlamente la - estruct
[proceso entre los que tenemos a la llbertad ba]o ca
- cidn y a la libertad bajo- protesta. =

. Que modifican definitivamente la estructura del pro-
ceso por ejemplo: Los incidentes de desvanecimien-
tos de datos, acumulacién de procesos, separacion de
procesos, y responsabilidad civil exigible a terceros.

Que interrumpen transitoriamente el curso del pro-
~ ceso v.gr.: Suspensién del procedimiento, competen-
- cia, impedimentos, excusas y recusaciones.

. Que interrumpen definitivamente el curso del proceso; -
asl tenemos por ejemplo: La muerte del acusado, el
percldon del ofendido, o bien el consentimiento del -
ofendido.

+ - En los segundos o sean los no especificaclos tenemos a to-
as aquellas incidencias cue son los que sobreviene ya concluido
proceso con sentencia condenatoria. V. gr.: El indulto, la am-
stia, la rehabilitacidn, la libertad preparatoria y la retencion.. ..

LOS INCIDENTES EN LA LEGISLACION
MEXICANA.

A continuacidn haremos un somero anélisis de la formaen
~ . que han regulado los diversos proyectos y cddigos de Procedi- -~
-~ mientos Penales a los incidentes, asi tenemos que: ‘

| “A) PROYECTO DEL CODIGO DE PROCEDIN\IENTOS PE-
NALES DE 1872. v

El primer proyecto de Cédigo de Procedimientos Pe- . -
nales de 1872, antecede directo de nuestros cd-
digos de Procedimientos Penales, legisla sobre los -
incidentes de la manera siguiente: T
El incidente de acumulacién de procesos (Articulo
112) se encuentra inserto dentro del capitulo de la




atribucion de los jueces de instruccién. El Articulo
254, nos habla de la libertad provisional bajo caucién
o fianza, en el capitulo relativo a disposiciones rela-
tivas al inculpado. El titulo Sexto se refiere exclusiva-
mente a los incicentes, pero, adolece del defecto de
no especificarlos ni determina las causas que los pue-
~dan motivar; tan solo se limita a dar disposiciones ;
en el proceso, determing, (jue estos se sustancien vy
por su tramitacion,

‘Por lo que respecta a los incidentes civiles surgidos
~ decidan por los jueces civiles. Por lo que se refiere al
incidente de responsabilidad civil, deberia ser resuelto
~por el juez penal, siempre ¢que no hubiera recaido
~ sentencia en dicho proceso; que hubiere muerte del
- acusado; o que, hubiere sido amnistiado.

En lo referente a los incidentes penales surgidos en =
osjuicios civiles, el proyecto a que estoy haCIendo:
“mencion, nos daba las siguientes reglas: .

0. .El juez civil remitird al penal las constancias ne-:
cesarias originales o en copia con excepcién de
“los casos expresados por el Cédigo Civil de 1870,

En este proyecto, se facultaba al juez civil para
practicar la averiguacion previa e incluso orde-
nar la aprehension del inculpado, pero le estaba e
prohibide tomar la declaracién preparatoria y ey
decretar el auto de formal prisidn; es decir, en o
este proyecto, por ministerio de ley, se facul-
taba al juez civil para realizar todas las diligen-
cias encomendaclas actualmente a la policia
judicial, de lo que se concluye cue en este orde-
namiento se dé al jucz civil, jurisdiccién en
materia penal, hasta antes de la declaracién pre-
paratoria.

Este ordenamiento trae como incidentes, especifica-
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_,f'fdos La conmutac:on de penas, |a reduccxon de penas
~ la rehabilitacién, - los :mpednmentos excusas *y
recusac:én ,

Cuando el juez renal no Falle el incxdente de
fresponsabfhdad civil, éste. podra ser resuelto po ;
juez. C'vnl G : S

T"El Juez C:v:l puede conocer de un mcndente penal
‘hasta comprobar la existencia de los e!ementos
_del delito y Ia responsablhdad :

e Este Cédligo no ennumera los mctdente
;ff':poco los clasifica. :

CODIGO DE PROCEDIM'IEN‘;I"(sé:f{EEJV

- Este Cod:go ya especifica a los. mcxdente
_ennumera los siguientes: G

:El de responsabilidad civil, incidentes para declarar
“extinguida la accion penal: Por muerte del acusado,
prescripcidn, amnistia, perddén y consentimiento del
ofendido, incidentes criminales en juicio civil, inci-
dentes para la suspension del procedimiento, inciden-
tes para la suspension del procedimiento, incicdentes
sobre acumulacién de procesos, y los incidentes sobre
reparacién de procesos, también como incidentes es-
pecificaclos regula en capitulo especial, a los incidentes
de libertad, entre los que cita a los siguientes:
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E PROCED'N\!ENTOS PENALES VlGENTE i
EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES.

Céd:go de Procedimientos Penales vigente para el
Distrito y Territorios Federales regula a los incidentes
-en sy titulo Quinto, y asi tenemos que, en la Seccidn :
Primera del titulo anteriormente citado nos habla de
Hos diversos ‘incidentes entre los que tenemos: ' :

_El incidente de substanciacidén de competencnas
: ‘regulado en el Capitulo Primero de este tftu,
~ por los articulos 444 a 476. » -

0. El incidente de suspensién del proredm‘uent ,
el cual estd regulado en el capt’tulo H de,l“ ¢
-i;"Qumto de los articulos 477 al 481

Los incidentes criminales en j
los 482 y 483).

ntes. de |mpedxmentos excu as.
s, son regulados por los art(culo

,nc:dente de reparac:én del dafio exngfble
ceras personas, (Articulo 532 a 540)

S 'lrnc:ldentes no especificados: éstos son reg‘
por los articulos 541 a 545, :
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_En |a Seccién Segunda de este capitulo se legisld sobre
los incidentes de libertad, asf tenemos que, el capitulo

~ primero de esta seccién nos habla del incidente de
libertad por desvanecimiento de datos (Articulos 546

a 551); en tanto que la libertad provisional bajo
protesta esta regulada en el capitulo segundo de esta
seccién (Articulos 552 a 555). El capitulo Tercero
de esta Seccién nos habla de la libertad provisional
bajo caucion (Articulos 556 a 574).

") CODIGO FEDERAL VIGENTE DE PROCEDIMIENTOS‘E’?
- PENALES. |

~ Este Cédlgo regula lo relatlvo a los incidentes en su-
- titulo décime primero, el cual se divide en dos sec- -
- - ciones: La primera nos habla de los incidentes de li- "
‘bertad y a su vez se subdivide en los capitulos sn—a
- guientes: :

" ,‘k‘,‘kCAPITULO |.—Este capitulo nos dé todas las: dlspo-:j
-~ .. siciones concernientes a la I|bertad provnsnona! ba) '
'caUSIcn (Articulos 399 a 417).

. CAPITULO Il.—Este capitulo nos habla el madente”
~de libertad provisional bajo protesta (Articulos 418
. a.421), el cual por ser objeto de esta tesis lo trata-

. remos con mayor amplitud en el préximo capitulo.

CAPITULO 1ll.—En este capitulo se regula todo fo
_relativo al incidente de libertad por desvanecnmtenfo’ ~
_'de datos (Articulo 422 a 426). "

~ La Seccidn segunda de este tftulo se refiere a muden
- tes diversos entre los cue tenemos los sugunentes .

To. Incidentes de substanciacién de competencnr
(Articulos 427 a 433). :

20.  Incidentes por impedimentos, excusas. y
saciones (Articulos 473 a 482).
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Incidentes 'V"":de_féuépén'Siéh del
5(15?'?{@9‘95 463 a 472).

Incidentes de acumulacion

’n';'irdentes de reparacion del dafio exigib'\e‘érpfekr
ona distinta del inculpado (Articulo 489 a 493).

~Incidentes no especificados, ©
nos da el procedimiento a seguir par

ucion. -




- serfa sumamente fécil, para aquel que se sabe culpable, eludir

L INCIDENTE DE LIBERTAD BAJO
PROTESTA

CAPITULO IV
CONCEPTO

CEl hberalxsmo cldsico dd a la libertad el grado maximo en-
tre todos los Derechos, y, siguiendo los postulados de esta
- doctrina, nuestra Constitucién Politica, al igual que todas las

de corte liberalista, se ha esforzado en procurarla, dandole a
- todas las personas infinidad de medios legales para preservarla
de los abusos y arbitrariedades de los gobernantes, concedién-
dose también, en determinados casos, estos recursos legales a
Ios individuos cue estdn sujetos a un proceso.

La prisidn preventiva no es otra cosa que un mal necesario,
~ es decir, es un medio de ligar al individuo que ha cometido un
delito, con la autoridad judicial que ha de seguir el procedi-
~miento previamente establecido por la legislacién, para deter-
minar su culpabilidad o inocencia, esto quiere decir, que es una
forma de sujetar fisicamente al presunto responsable de fa co-
mision de un delito ante la autoridad judicial competente, con
‘el objeto de que en caso de que resultara culpable no eluda la
pena cque marca la ley, evitando en ésta que los delincuentes se

burlen de la justicia.

Es evidente que de no existir la retencién del procesado, -
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el;castngo a que se huble

: P°ro por otro Iaclo debemos tener en consnderacton que .
puede darse el caso que a la persona a quien se le imputa un
~ delito, sea inocente y que sin embargo, los indicios lo muastren
“como presunto responsable, si bien es cierto que tedricaments,
- al-final del proceso debe de quedar absulte por haberse demos-
~trado durante el curso del mismo su inocencia, no habréd poder
humano que pueda restituirle las horas, dies, meses, etc., du-
rante los cuales se le privo de la libertad mientras duraba su

- proceso, como poclemos darnos cuenta se trata de una situacién
irreversible, dacdo que la libertad es uin bhien que no es suscep-
- tible de restituirse especificamente.

Por las razones expuestas con anterioridad, se han estable-
~cido otros medios para ligar al procesado con la autoridad
judicial competente durante el tiempo que dura el proceso, sin
privarlo de su libertad, estos medios son la LIBERTAD PROVI-
~ SIONAL CAUCIONAL v la LIBERTAD PROVISIONAL BAJO PRO-
"~ TESTA, aun cuando el primero de estos incidentes sélo opera
cuando el término medio aritmético de la pena corporal que
corresponda al delito por el que se estd siguiendo el procese no
exceda de cinco afos de prisidn, tomando en cuenta otras cir-
cunstancias que posteriormente citaré.

La libertad Provisional baje Caucidn, cuantifica en dinero
ta libertad de que habré de gozar el procesado, tomando en
consideraciéon el dafic causado, por lo que como ya dije con
anterioridad es tan sélo un medio de garantizar la libertad del
sujeto activo del delito, v sélo la obtendrén acuellas personas
que, viéndose en tal hipdtesis, tengan los suficientes recursos
econémicos que les permitan depositar la Caucidn fijada, o bien
pacar la fian=~ cve les sea fijada por el juez; por no ser nece-
sario profundizar en su estudio nara el logro de la presente
tesis hahremos de dejar este punto.

La Libertad Provisional bajo caucién tiene en comun con
la libertad bajo protesta, principalmente, que permiten que la
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]persona su1eta a proceso se substralga a las nefastas y pe:
- ciosas influencias a que habria de estar sometida en la prision
soportando vejaciones de las autoridades del presidio y de otros
reos, asi también la contaminacidn.

En la Libertad bajo protesta se sustituye la caucién o fian-
za-por el juramento que hace el procesado de presentarse ante
- el Tribunal que lo juzga cada vez que se le solicite, substituyén-
- dose en esta forma la fianza o la caucidn por la pura palabra
-~ de honor del procesado.

PROCEDIMIENTO

" “Para tener derecho a la libertad bajo protesta, se cleben
Henar ciertos requisitos, los cuales los encontramos ennume-
rados en el Articulo 418 del Cédigo Federal de Proced:mtentos
Penaleo y que a continuacién citaré: ; i

1o, Quela pena corporal que deba nmponerse no”exceda
de dos afios de prision. .

0. Q'Ue sea la primera vez que deiii‘n]qu_' el,mcUlpaydé{z_- r

o Que éste tenga domicilio fijo'y conocndo en el lugar;
“en donde se sigue o debe seguirse el proceso, o
S dentro de la jurisdiccion del Tmbunal respectivo.

O 'Que la resrdencsa del mculpado sea de un afio. cuando'
-menos.

0. Que el mcu!pado tenga profesxon oflcto oc‘upac
- © med:o honesto de vivir. e

Que & ;u:cno de fa autor;dad que la concede no ha
~ ~temor de que el mculpado se. sustratoa a la
de la justicia. SRR 5

i [’La pena que se impone al dehncuente siempre es !a medi
5 de su pehgrosndad y.del dano que con su conducta ha causa
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2 la sociedad, por lo que al establecer la Fraccion | que la pena
ve deba imponerse no exceda de dos afios de prisidn se entien-
‘de que habré de concederse este beneficio sélo a las personas

con otros tipos delictivos determinados en el cddigo substantivo. .

Debe entenclerse por el término de dos afios a la pena.
corporal maxima cque pueda aplicarse, no al término mecho:,
aritmético. : : :

¥ En la Fraccidn 11, se sefiala como requisito que la persona
- esté asentada dentro de la juriscliccidn del Tribunal que habra
. de juzgarla, y respecto del tiempo que debe haber durado dicha
_residencia. La siguiente Fraccion |V determina que debe de ser,
_por lo menos de un afio antes de la aprehensidn del indiciaclo,
ya que el tiempo aue éste haya estado en prisidn no puede com-

=+ sidencia voluntaria.

» La determinacion sefialada en la Fraccion V, respecto de
- que el procesado tenga medio honesto de vivir, es tan sélo una
- redundancia con respecto de la honorabilidad que dehe tener
la persona que va a qozar del beneficio de la libertad ba;o
protesta

si-el procesado no habrd de hacer uso indebido de la libertad

de la justicia.
Supuesto légico de que la persona que habré de compro-
“meterse por su palabra de honor es de que sdlo cumplird su
~compromiso si es persona honorable, por lo que en una v otra
- forma, las fracciones que he enunciado, pretenden establecer

‘el reo que solicite este beneficio.

S No obstante lo anterior, por mds pruebas de honorablh-"
" dad que pueda dar una persona, esta solo es valedera si habr
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que se les imputan delitos que no son graves comparativamente. -

putarse como residencia en dicho lugar, pues debe ser una re- -

En la Fraccidn VI se deja al arbitrio del juzgador decidir -

gue se le concede, concretamente para sustraerse a la accidn

requisitos de honorabilidad que necesariamente debe de llenar




de estar en prenda para garantlzar el que el reo se enfrentara

~delito sancionado con muchos afios de presidio, por muy ho-
- pena sin decidirse a evadirla mediante la fuga.

v Respecto de las condiciones objetivas que debe de llenar
- el procesado que solicite la libertad bajo palabra, su valor es
~ muy relativo, pues no podrdn ser garantfa, no habrdn de ligar
- al reo de la jurisdiccidn del Tribunal que lo juzgue, pues el
- que tenga domicilio fijo y conocido dentro de ésta por el tér-
mino de un afio no es gran cesa, ya que este es muy poco tiempo
en la vida de una persona.

Y respecto de lo que expresa de que debe de tener medio
-honesto de vivir, puede no ser determinante para ligar al indi-
viduo a la causa que se le sigue, ya que puede darse el caso de
jue se vea precisado a renunciar a un empleo que lo obligue
_salir de la jurisdiccién del Tribunal que lo juzga, para con-
tratarse en otro empleo de caricter fijo, ya sea, dentro del
mismo terreno jurisdiccional o en otro,

- Pero en determinados casos serdn, por lo contrario, maoti-
- vos determinantes que lo arraiguen en un lugar, y habrén de
_ser tomados en cuenta por el juzgador en el momento de ejer-
~.citar su arbitrio, segin lo establece la Fraccidn VI del referido
~Articulo 418 de Cdédigo Federal de Procedimientos Penales.

EXCEPCION A LOS REQUISITOS DEL
ARTICULO 418

Anterior a la reforma del Articulo 419, existia ya, en eli"'

ismo ordenamiento, una excepcién a los requisitos sefaladecs

en el Articulo que le preccde, o sea el que determina los requi-

 sitos que deben de llenarse para alcanzar ordinariamente la
- libertad protestativa, sefialando que:

“Sera igualmente puesto en libertad bajo protesta el i

2 la posibilidad de sufrir una pena corta de prisién, pues de -
‘concederse a un procesaco que tuviere que responder por un -

norable que fuera la persona, le serfa muy dificil aceptar esa




culpado, sin los requisitos del articulo anterior cuanco
cumpla la pena impuesta en Primera Instancia, estando
pendiente el recurso de arelacién. Los Tribunales acorda-
“ran de oficio la libertad de que trata este articulo”.

La justicia de esta dlsposmlon salta a la vista, pues si ya
se. dlcto sentencia, en Primera Instancia, y si ya se cumplio
“con la condena impuesta en ella, si ya se declard el Derecho,
~ nada mas ldgico que sea puesta en libertad, pues la sentencia
~ de Primera Instancia 2s una verdad respectc de la condena a
. gue era merecedor el reo,

Si bien no es una verdad firme, también es cierto que no
hay nada que categdricamente pruebe que no habra de serlo ai
resolverse la apelacidn, va que en aste caso, la disposicidn ar
aste articulo prevee la posibilidad de que el representante social
apele de sentencia de Primera Instancia por considerarla inade-
cuada; pero también da pie para que el reo pueda disfrutar de
la libertad protestatoria ha siclo él o su defensor el que hizo valer
este recurso, pues puede clarse el caso de cue convenga a sus
intereses hechar por tierra la concdena cle que fue objeto, ya sea
con el fin de dejar limpio su nombre, o ya sea porque esté
inconforme con algun punto propositivo de la sentencia, ya se
.. trate de la pérdicda de algin derecho o a la reparacion el daiio

De cualquier forma, la disposicién es muy acertada, pues
en el supuesto caso de aue un procesado hubiera cumplido va
‘con la sentencia de Primera Instancia, y por causa de la interpo-
sicién del recurso de apelacion por parte de la Representacion
Social, fuera retenido mds tiempo en prisidn del sefialado por
la sentencia recurrida, y posteriormente esta fuera confirmada
. por el Superior, el tiempo pasaclo en prisién durante la subs-
““tanciacién del recurso no se lo podria restituir al reo.

LA ADICION AL ARTICULO 419 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

i La adicidn al Articulo 419 del Cédigo Federal de Procedl
»tmlentos que a continuacion transcribo:
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El Ministerio Publico, previa autorizacién del Procuradcy
General de la Reptblica, podra promever, asimismo, sin
fos requisitos del articulo anterior, y cualquiera que sea
el estado que guarde el proceso, la libertad bajo protesta,
cuando se trate de delitos contra la seguridad interior de
la Nacién o de conspiracidn para cemeterlos”.

Esta adicidn también sefiala otra excepcion respecto de
1o establecido en el articulo 418 del mismo Cddigo, pero no
seflala especificamente una situacidon procesal dada para que
opere esta excepcidn como en el caso del reo que ya cumplio
- la-condena de primera instancia, sino que confiere una facultad
“discrecional para que de comin acuerdo la solicite al Agente
del Ministerio Piblico y el Procuraclor General de la Republica,
al juez que conoce del proceso, para que cle esta manera, el pro-
~ cesado por haber atentado o cometido algin delito contra fa
-seguridad interior de la Nacién puede quedar en libertad pro- -
visicnal bajo palabra. i

A través del curso de este trabajo en repeticdas ocasiones

~ “se ha hecho mencidn de que el lreneficio que concede la reforma
~al articulo 419 del Cédigo Fecleral de Procedimientos Penales

poco menos due se limita a los delincuentes politicos, ya que

-~ el nuevo dispositivo determina que no se habra de conceder er:

forma genérica, sino que expresamente delimita su aplicacion
para los procesados por los delitos de conspiracidn, en ciertos
casos; rebelidn, sedicidn, asonada vy, los delitos de disolucidn
social.

De los delitos enunciados, va aclelantamos que Unicamente
" el primero es considerado como no-politico, o sea el de conspi-

‘racién, segun establece el Articulo 145 Bis del Cddigo Penal
 para el Distrito y Territorios Federales, debiéndose considerar
el resto como tales.

Al concederse en forma discrecional a la Representacion
Social la facultad de promoverlas, se deja en manos de éste no
sdlo la iniciacidn de dicho incidente, sino que habra de estar

depositada en esta parte toda la tramitacion del mismo, ya que. -
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no se concede mtervencnon alguna ala parte;;a
de ‘alguna manera se oponga a su tramitacion.

El Agente del Ministerio PUblico al iniciar la tramitacién -

de este incidente, es ldgice suponer, acompafiard su promocion
de la respectiva aprobacidn del Procurador de la Republica, y en
aste caso, la funcién Jurisdiccional habrd de limitarse a declarar

~que han cumplido todos los requisitos legales y a ordenar la

excarcelacién del procesedo a fin cle protestarlo y ponerlo en
libertacl, o sea que el incidente podré resclverse de plano.

- En el caso contrario, de que la promocidn presentada por
el Agente del Ministerio Publico turnado el caso, no se acom-
-pafie de la aprobacién de su Superior Jerdrquico, no debera ser
admitida por el Organc Jurssdscmona| hasta que demuestre que
el Procurador General de la Republica ha otorgacdo su confor-
~midad, ya que la adicion al Articulo 419 claramente establece
‘que el Agente del Ministerio PUblico podra promover, ““previa
autorizacion del Procurador”, por lo que aun la iniciacion de
este incidente rlebe de contar ya con dicha aprobacién ya que
de otra manera ni siquiera debe ser admitida, pudiéndose dejar
~ suspensa su admision condicionada a la aprobacion de referen-

. cia.

Formalmente, la nueva disposicidn que estamos estudiando
~-reUne-todas las caracter(sticas de generalidad que debe tener
la ley, en concordancia con lo establecido en el articulo 13 de
la Constitucion Politica de los Estaclos Unidos Mexicanos, que
establece que nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni
por tribunales especiales, ya que se refiere a todos los procesa-
dos por determinados delitos, y no determina expresamente a
quienes beneficiard la adicion, lo cual la harfa a todas luces
privativa y por tanto inconstitucional.

Pero materialmente si constituye una ley privativa, ya que
_sblo podran beneficiarse aquellos reos que elija la Representa- -

cidn Social, ya que en esta institucion habrd de radicar la fa=
cultad discrecional para libertar a un procesado, todo esto en

menoscabo de aquellos procesados que no sean elegidos para
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- ser puestos en libertad, y cue hasta pueden estar acusados
~conjuntamente con aquellos que se ven libres por haber come-
“tido el mismo delito en codelincuencia, ya que casi todos los
celitos a que hace alucién la reforma son delitos plurisubjetivos,
- dejando de lacdo el principio de igualdad ante la ley, ya que
materialmente serén distintos ante ésta, ya que habré de apli-
carse a unos y a otros, no, lo cual es injusto para los Ultimos.

En la misma forma resulta por demds injusto, el hecho de
~Que una persona acusada del delito de rebelidn, delito que tiene
una pena corporal de dos a veinte afios de prisidn, razén por
la que el presunto responsable no tendria derecho al beneficio
~de la Libertad Frovisional bajo caucion, obtenga su libertad por-
- que graciosamente se la otorgd el Procurador General de la
Repdblica; v no pueda obtenerla una persona a la que se le

sigue proceso por el delito de motin, cuya penalidad es tan sélo

de seis meses a siete afios de prisidn, por no poder cubrir la

“caucidn que el Juez le fija para obtenerla, si ya le fue negada la .

libertad potestativa ordinaria.

Por lo que al concederse tal facultad a la Representacidn
Social se crea una situacién injusta, se acaba con el principio
“de jgualdad ante fa ley en perjuicio de aquellos que no sean
elegidos para disfrutar de su libertad, creando de hecho una ley
privativa, que sélo habra de beneficiar, como ya lo hemos repe-
tido, a aquellos procesaclos que sean elegiclos por el Procurador
General de la Republica ya que es en el titular de éste drgano en
donde reside esta facultad, pues la intervencién del Agente del
Ministerio PUblico sdlo servira para actuar como intermediario,
ya que por la misma unidacl de la institucidén, la relacién de
subordinacién que tiene con el Procuraclor, la persona en si no
tiene ninguna facultad decisoria.

Ya vimos que si el objeto de la nueva disposicion fue el
e otorgar a todos les delicuentes politicos una situacién pro-
- cesal mds favcrable no se ha cumplido con este objetivo, ya
que no tiene aplicacion general en la realidad, y aquellos aue

no sean excarcelados por la Representacion Social quadarén en
- una situacidn de desigualdad frente a los cue sf lo szan.
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Por io que el objeto de la adicion no fue el de otorgar
una situacion favorable a los procesados por delitos politicos,
debemos entender que fue otro su objeto, y tratdndose de una
facultad graciosa vemos que en algo que se puede dar, vy -al
“mismo tiempo algo que se puede negar, algo que dar a aquellos -
~ procesados que se disciplinan al orden establecido. Algo que
negar a los que se obstinan en su posicidn de rebeldia frente
al Estado. Algo que sentir como un castigo adicional que no.
reciben los procesacdlcs mas ddciles, que bien pueden recibirfa
por su colaboracion, que puede ser politica, tal como una de-
claracidon piblica retractdandose o denunciando su movimiento.

A fin de que el actual Articulo 419 del Cdédigo Federal de
~ Procedimientos Penales sea justo, otorgando por igual el mismo.
- trato a los procesadlos, o cuando menos a los procesados por
... los mismos hechos seria necesario modificar el actual texto
para que ante la solicitud y aprobacidn de la Representacidn
Social se concediese el beneficio de libertad bajo protesta a
todos los procesados por los mismos hechos, o sea a los co-
delincuentes, ‘

. Pero aun el reformarse de esta manera seria darle una
solucién falsa, pues otros procesados no obtendrian su libertad =

“en el caso de estar acusados por un hecho distinto, adn cons-

- tituyendo el mismo delito.

- El conceder la libertad a todos los procesados por algin
~delito politico, quiténdole asi la facultad discrecional que ac-
~tualmente le concede al Procurador, tampoco serfa una solucién -
practica, ya que la pena que le pueda imponer es también in-
dicio de la peligrosicad del procesado, y pasada ésta de cierto
limita la prision del procesado, cumple una funcién de defensa
social.
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»?la hbertad protestatoma con operancia sin los requi-
_ sitos del Articulo 418, se establece para ciertos delitos
como facultad del Procurador General de la Reptblicy, y
- sin que le sea dable al procesado promoverla, pone en claro
- que se trata de una medida de politica estatal que desna- -

o  turaliza el procedimiento penal). (16)

- ‘tad de Derecho de la UNAM.

iterio sustentado por el Sr, Lic. José Herndndez Acero en
 a edqtedra de Procedimientos Penales que v,mpm*te en la Facul L




~ CONCLUSIONES

- PRIMERO-—-La Nacién es el producto del ama|gamlento‘j'
" dle una serie de factores tanto naturales como espirituales; como
~ ejemplo de los factores naturales que contnbuyen a la forma- -
- cién de la Nacién, entre otros mencionaré los siguientes: La =
Raza, el lenguaje, El Territorio, etc.

Como ejemplo de factores espirituales citaré los siguien- . -
tes: la conciencia que tiene un grupo de hombres de tener un -
pasado comUn, su deseo de unidad en el presente, la lgualdad '
de ideales futuros, etc. ~ s

SEGUNDO.—E! Estado se mtegra: por cuatro .elementos
esenciales que son: e

A) LA ORGANIZACION JURIDICO POLlTICA mlsm,_ :
queda establecida en la constitucion polltlca o ley~ L
~ fundamental, que se da una Nacién. ~

EL PUEBLO, que es el conjunto de seres humanos, que'
en determinado momento histdrico y ante determi-
nadas circunstancias ambrentales constituye un- Es-
tadlo.

) EL TERRITORIO, que viene a ser el dmbito espacial
que en determinado momento permite la convivencia
sedentaria y organizada de un grupo de humanos.
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;'_‘IN\PERIUN\ que no es otra cosa que la facultac
jurfdica que tiene el Estado de imponer cohercible-
“mente las normas previamente establecidas.

: TERCERO——EI Estado segUn nuestra legislacién (17), es
. considerado como una persona moral, y como tal, es ldgica-
~mente sujeto cle derechos v obl;gmlone razén por la que lo
_vemos intervenir en infinidad de relaciones juridicas tanto de
Perecho Frivaclo en las que intervicie en un plano de igualdad
sujetdncose como cualquicr particular a las normas previamen-
te establecidas, o bien, de Derecho Publico en un plano de su-
pra-ordenacion imponiendo cohercitivamente las normas ema-
naclas de sus d¢rganos. V.gr.: Las Leyes Impositivas.

CUARTO.~Fara ccnocer el alcance o el trato que a través
del tiempo sc ha dispensaclo a los dzlincuentes politicos es ne-
_cesario hacer un pcco de historia, Unicamente para conocer

algunos antecedentes generales, y asi, vemos gue durante mu-

~chos afios, los delincuerites politicos fueron tratados con ex-
_cesiva severidad, pues se consideraba que este tipo de delitos
r\erturbaban todo el edificio social, sin limitarse a lesionar un .
“derecho individual,

Pero a partir de! Siglo pasado se les empezd a considerar
en forma diferents, trccdndose la severidad con que eran tra-
_tados, en el polo cuuesto, dispensdndoles una benevolencia que -
no alcanzan los delincuentes del orden comun. '

Este criterio se difundid en todos los pafses de corte liberal,
ilegdndose incluso a legislar especialmente para este tipo de
delitos, y es casi general la prohibicién en todos los pafses
- respecto de la aplicacién de la pena méxima para actos ilicitos,
modalidad a la que no es ajena nuestra conshtumon segun
podemos apreciar en el articulo 22.

El benévolo trato concedido a estos delincuentes, tiene su

 ,(17) Art. 25 chczon Primera del Cédigo szl Vzgente”—p ‘0 e
~ Distrito y Territorios Federales, o




baseen la reiterada afirmacidn que se ha hecho respecto de que

- estos no tienen la inmoralidad del delincuente ordinario, ya que
estos al delinquir lo hacen por un sentimiento altruista, ya sea
por el amor a la Patria, o a determinadas ideas, que es un
_delincuente activo a la ejecucién de un ilicito por sus conviccio-
‘nes politicas.

De entre todos los tratadistas que en el Siglo pasado in-
~fluyeron para clar un trato benévolo a los delincuentes politicos
_se destaca César Lombroso que afirmaba que si juridicamente
-¢l.delincuente politico es tal, no lo es casi nunca desde el punte
de vista moral o social, y que sélo una necesidad de caracter
- técnico obliga a llamarlos delincuentes.

~~ Pero ya en nuestra época se ha visto una nueva orientacién
respecto del trato aplicable a los delincuentes politicos, dejando
~.cle laclo la suavidad @ imponidndcles un trato menos privilegiaclo,
. pues si bien es cierto que este tipc de delincuentes no es im-
pulsado por los mismos mdviles cue impulsan al delincuente
comun, también lo es que el Estado no puede permitir que se
cle gobierno reprasenta, expresa o tacitamente, la forma de go-
atente poco menos que impunementa contra él, ya que la forma
bierno que se ha requerido dar la mayorfa, y permitir actuar
libremente a estos delincuentes es tanto momo legalizar el
derecho a la revolucidn,

; En la actualidad, la injusticia social que sufren las clases
econdmicamente débiles es patente ya que dia a dia, la oligarquia
. en el poder tiene mas privilegios en detrimento de las masas

- populares.

‘Como consecuencia cle lo expuesto en el pédrrafo anterior,
las masas populares no tienen meclios para rectemar lo que por
~ derecho les corresponde, pues siempre que lo intentaren, su
conducta seria clasificada como atentatoria de las bases o prin-
cipios que rigen el edificio social creado por las minorfas ofigar-
cas detentacloras del poder y la riqueza teniendo esto como fu-
nesta consecuencia el hecho de cue la persona que tenga sufi-

ciente valor para reclamar justicia sea tildada como delincuente
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‘f;cédim'entali

_E:Se :tramltan por cuerda separada

kebemos considerar a los mcndentes como medtos
ecesarios para esclarecer la verdad real y legal en .
el procedimiento, ya que, estos ayudan a encausarlo,
‘pues si bien es ciertc que en ocasiones lo interrum-
pen, es con el unico fin de hacer notar al juzgador
- los puntos o hechos que no se han tomado en cuenta,
y que no se pueden hacer valer por ningin recurso de
los establecidos en la Ley, y que afectan directamente
- al fondo del proceso.

}Los incidentes pueden ser mterpuestos por el Juez, Ias’:
v,,‘partes o Ia Ley

no se podra reso ver Ia sentencna

- SEXTA.—La actual adicién al Articulo 419 del Cédigo Fe-

- deral de Procedimientos Penales nulifica el principio de igualdad
~ ante la Ley, lo cual puede subsanarse en forma préctica con una
forma practica con una simple reforma, por lo que concreta-
mente propongo:

- Derogar la adicién hecha al Articulo 419 del Cédigo Fede- =
" ral, de procedimientos Penales el dia 21 de diciembre de 1968 ’
. dandole una técnica de generalidad.
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