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INTRODUCCION

El ho'mbre nace y vive en la tierra. No se puede separar de ella. .
, :iHay una estrecha relaclén, una mterdependencia defimtwa. De tal mane-~
;xira que, el proceso de la historia -en gran parte- gira entorno a .un.
v{'vconstante problema: quiénla posee, quién disfruta ‘los rendimientos de

_ella, .

Particularmente, la biografia de nuestra patria, a partir de la

" conguista espafiola, se desenvuelve en funcién de la tenencia de la tierra.

Expliquemos esto: los espafioles encontraron en el territorio por
- oonquistar una organizacidn agraria muy interesante. Més aun, una es
tructura de reparto de la tierra,que era, en mucho, totalmente dife-ren:-

teala :que predominaba en'la cultura occidental.

'El' hecho dela ;:onquista cambié radicalfnente el conce‘ﬁto ‘de la
propiedad, y por ende, la tenencia de 1a tierra. Los espafioles conquista-
dores, bajo el signo del Derecho Romano, trajeron el principio de la pro-
piedad indiyidual, absoluto. El historiador Bernal Diaz del Castillo relata
cémo don Herndn Cortés, regald porciones de tierra a lo- capitanes mds
esforzados de la conquista. Esto arroja un resultado evidente: la organi-
zacion del calpulli fue destruida; se inicia, por consecuencia, el régimen

dela propiedad privada de la terra, sobre la hase del despojo a los indios.
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Esto es importante ;;orque constituirs una de las raiories bésicas para la
revolucién agraria: el derechoa la deyolucién:de las tierras que robaron
a los indigenas, sobre la justificacién del derecho de la fuerza -que nié
es derecho- y por causa de la razfn de la conquista -que'no es razén

suficiente~.

A lo largo del texto de este ensayo de interpretacién histdrico-
sociol6gica, veremos cémo la propiedad de la'tierra, concentrada en ma
nos de'los espafioles peninsulares -nacig\os en Espafia, llegados en son de

.conquista~, fue a parar, en su mayor parte, a manos del clero. Elclero,
durante la colonia, monopolizé la tenencia de la tierra por dos ce'lusas pre
cisas: a) el clero se convirti6 en el xﬁayor prestamista, Los peninsula.
res -engolbsinados con el afdn de vivir en la Nueva Esiaa'ﬁa, el clamoro~

‘ so fasto y lujo de las cortes madrilefias- se f@e endeudando con el clero,

dejando como garantfa las tierras, Esto y los donativos particulares, con

virtieron a la iglesia en latifundista,
En la Colonia se precipita una fuerte corriente de oposicion al do
minijo exclusivo de los espafioles peninsulares, Ha aparecido una nueva

clase, la deloscriollos,

l.os peninsulares mantienen un estricto control sobre la tierra,
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el comercio, la burocracia, la mineria. Los criollos se sienten desva-
lidos. Principian a elevar escritos al Rey pidiéndole que modifique esta

estructura social y‘lves dé oportunidad de participar en el hecho social,

Desde el Cabildo ~-inico sitio que han abordado- se escuchan los
,d'iscur's’os de Fray Melchor de Talamantes y del iicenciado Primo de Ver-
dad. Ha{y otro fendmeno: el clero’'se ha dividido en alto y bajo clero, en
pugna. Es c_u'ando los criollos inventan el mote denigrante de “gachupi-

nes", para los peninsulares,

(Podriamos adelantar esta premisa: los precursores inmediatos
L‘le.la“ ;ndebeﬁdenéia Na. nal fueron los criollos. En su anhelo de obtener
una participaci6n directa en el gobiernov de 12 Nueva Espafia, arremetie-
ron céntra los peninsulares, atacdndoles en todos los campos del pensa-

miento juridico, politico, social y econémico),

El argumento toral de los criollos podria reducirse a los siguien

tes términos:  Conforme al Derecho de Gentes, el hombre nacido en un

territorio tiene mayores derecho s sobre el que el hombre que llega de fue

ra. Losamericanos ~-va se usa este nombre- estdn en primer lugar en
relacidn con los peninsulares., El argumento Jdel ¢lero es, por demds, su

til: Dios escogié a los espaioles peninsulares para conquistar v poblar
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estas pierras‘: la Virgen de los Remedios es la pa»tro'na de ellos y

" el Sefior Santiago su aliado. A esto contestaban los criollos: Dids
ha querido que esta tierra sea diferente y libre y por ello, le ha
dado una virgen morena con tipo indigena, la Virgen de Guadalupe.'

‘ Asi, aunque parezca absurdo, se estableci6 una oposicién entre las

dos virgenes.

" Un ejemplo de esta literatura estd en la tranécripcién de un
fragmento de memorial dirigido al Rey, expuesto en el Libro: "La
génesis‘de. la conciencia liberal en México" de Francisco Lépez Cé-
mara: ''Por el Derecho de‘Espa'ﬁa. todos los empleos eclesidsticos,
-polfu‘co_s y militares de satisfaécién, confianza.y fidelidad deben dar-
se a los propios y no a los extrafios. Y siendo estb asi, Jporqué a'
los americanos no se daran los de Indias, a donde fueron sus mayo-'

res a servir a SM, y donde ellos continuamente trabajan? (1).

Con argumentos similares se enfoca el mismo problema desde *
el punto de vista del Derecho Can6nico: "El Derécho Canénico, que da ré*
glés para vivir sin declinar, corrige lo malo y enmienda lo torcido, -ivnvtima
el mismo precepto diciendo: que para las dignidades, obispados, prebendas,
abadias y cualesquiéra oficios v beneficios eclesidsticos, se elijan solo ab
Jos naturales de cada di6eesis: de suerte que aun los clérigos del n.dismo
reino no pueden tener empleos en ajeno beneficio. .. Congue habiendo tan

(1) Lépez Camara, Francisco. "La génesis de la conciencia liberal en
México”. UNAM. 1969, pag. 30.



tos sujetos hdbiles en Indias, para cualesquier empleos que se imaginen,

a ellos solo debe conferirseles.,." (2).

Con respecto al tema preciso de este estudio, los peninsulares '
gozaron del monopolio de lé riqueza y del poder. Como prueba clemen~
tal de este aserto valga la opinién insospechada del perseguidor de los in
Sm'gentes, ‘el Obispo de Michoacdn don Manuel Abad y Queipo, quien ma
nifiesta: "Los espafioles compondran un décimo del total de la poblacién
' y ellos solo tienen toda ia propiedad y la riqueza del Reyno. En Amér_iq
ca 1no hay graduaciones o medianias. Son todos ricos o m_iserables, no=~

bles o infames"., (3)

Esto explica suficientemente qué el sentido fntimo de la Indepen
'déncia fuera esencialmente agrario, como lo derhuestra el Decreto expe
dido por Hidalgo en la ciudad de Guadalajara que a la letra dice: "Don
Miguel Hidalgo y Costilla, Generalisimo de América, etc, Por el pre-
_ senfe mando a los jueces y justicias del distrito de esta capital que inme
diatamente procedan a la recaudacién de las rentas vencidas hasta el dia,

por los arrendatarios de las tierras pertenecientes a las comunidades de

(2) 1d. pdg. 31
(3) Cuadros Caldas, Julio. México Soviet, Sin pie de imprenta.
pig. 16,



~10-

los naturales, para que enterdndolas en la Caja Nacional se entreguen a
los referidos naturales las tierras de cultivo, sin que para lo sucesi-
vo puedan arrendarse pues es mi voluntad que su goce sea Gnicamen-

te 'de los naturales en sus respectivos pueblos”,

"Dado en mi cuartel general de Guadalajara, a 9 de diciembre

de 1810". (4).

Puede constatarse, también, el articulo séptimo del documento
signado por Morelos, dirigido a los jefes de los ejércitos mexjéanos, v
Que expresa: "Deben también inutilizarse todas las haciendas grandes
‘ Cuyos terrenos laborfos‘pasen de dos leguas cuando mucho, porque el
beneficio positivo de la agricultura consiste gn que muchos se dediquén
a beneficiar con separacibn un corto terreno que puedan gsistir con su

" trabajo- e industria™. (5).

Ya sabemos -y éste o es sitio paré entrar en el andlisis de
este episodio histérico- c6mo la Independencia perdi6 en las manos de
Iturbide este ar'ranque agrarista y cOmo la estructura econémica perma-
necid igual, quedando los mestizos y los indios, fuéra del beneficic de
-~ la tiewra y el poder.

(4) Idem. pag: 19.
(5) Ibidem. pég'. 20.
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AsT la historia, hasta que' llegd el momento de la Reforma.

A este respecto, conviene resaltar que la coexistencia de parti-
' clés en pugna mantuvo a la‘nacién en un constanté fofcejeo por el -rpodér;"
pero, ademds, si sc observa con cuidado se encontrarir. este fenémeno -
interesante en cuanto a la supervivencia de los partidos 0 grupos'politi-;

- cos en conflicto,

En un‘principio fue el combate entre 1qs ﬁEALIS’I‘AS y los
'I_NSURGENTES. Y después, entre los MONARQUICOS y los REPUBLL |
'CANOS.  Posteriormente, entre los CENTRALISTAS y los FEDERA-

LISTAS y, por dltimo, entre los CONSERVADORES y los I.JIIBERALES.. _

Ahora bien: realistas, centralistas, mondrquicos, conservado-
res, son los nombres distintos del grupo de individuos que monopolizg_
ban la propiedad de la tierra, el comercio, la burocracia, el poder en to -

' -das sus manifestaciones.

Vista la historia de México desde esta perspectiva, que'es la jus
ta a nuestro modo de ver, resultan facrores relevantes: por ejemplo: la
tenencia de la tierra la tuvieron los gachupines; posteriormente a la In-

dependencia -independencia politica, puesto que persistieron las mismas
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condiciones econdmicas y la enorme masa de mestizos e indigenas dueda-
ron en la miseria, 10s'criollos adquirieron alguna_s,» ventajas- propiedad

. de la tierra, aunque la mayor parte de la poblacién, mestizos e indigenas,
se mantuvieron en la indigencia. La Reforma, por ello, tuvo que enfreg
térse al mismo problema de la desigualdad en la tenencia de la tierra
~gue es expresamente el tema de este ensayo-, M4s adn: la propiedad
de, 1a tierra al concluir la Colonia, y en los afios tumultuosos que sigugn, 4
estd en manos del clero -tres éuartas partes- y de los latifunc_iiéta_s del
ejército. La luéha contra el clero que sé ha aduefiado de la riqueza 'y d_el
Vpoder politico, fue un capitulo neceéariamente imperativo. Asi, si la
Ley ]uérei les arrebata el fuero a los clérigos y a log militares, y esta~
blece que los tribunales pueden legitimamente avocarse a los delitos co=

metidos por clérigos o por milites.

Pensamos que serd un magnifiéo estudio aquel en que se analicen
las circuhstancias que pfedoﬁﬁnaron para-que los hombres de la Reforma,
en el Constituyente de 1856-57, no e enfrentaran a la resolucién del pro
blema agrario de México. Sabemos que solamente Arriaga y Castillo
Olvera, fueron autores de un voto particular en este sentido. De Arria-
ga transcribimos algunos conceptos: "El derecho de propiedad consiste en
la ocupacién o posesién, teniendo los requisitos legales; pero no sc decla

ra, confirma y perfecciona, sino por medio del trabajo y 1a produccién.
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L.a acumulaci6n en poder de una o pocas personas de grandes posesiones
territoriales, sin trabajo, cultivo, ni produccién, perjudica el bien co-

min y es contraria a la indole del gobierno republicano y demccrdtico"”,

(6).

Dice su biégrafo Manuel Herrera Angelés: "Con eé;a sola propo
sicién que hubiera sido incluida en la Constituciér de 57 hubiera sido -
suficiente paia transformaf toda la fisonomia éconémica, sociél y politi-
ca de nuesfro pais y acelerar su desarrollo independiente; pero tuvierop
que pasar sesenta afios para que fuera‘inclu_i’da en el Articulo 27 dé la
Constitucién de 1917, y todos sabemos que no ha sido posible aplicarla

todavia en todo su vigor hasta la fecha..." (7).

Agrega estos conceptos del mismo Arriaga: "Los posgedores
de fingas fﬁsticas que tengan una extensién mayor de quincé leguaé cua-
dradas de terreno, para ser reconocidos ante las leyes del pafs como

perfectos propietarios, deberédn deslindar y cultivar sus territorios aco-

tdndolos y cerc4ndolos por aquellos rumbos que estén en contacto con pro

(6) Herrera Angeles, Manuel, "“El Pensamiento de Ponciano Arriaga",
Serie La Victoria de la Reforma, Sep. 1966, pdgs. 32y 33,

(7) Ibidem.
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piedades ajenas 0 con caminos piblicos. - Sin estos requisitos no tendrdn
derechos a quejarse de dafios causados por los vecinos o transetintes o por
caballerfas o ganados que se apacienten en la comarca, ni a cobrar cosa

alguna por los pastos, montes, aguas o cualesquiera otros frutos natura=-

_lés del campo", (B)

“Por su parte la llamada Ley Lerdo afect$ a la iglesia en su entra .
fla econém'ica. puesto que 'seculérizé los bienes inmuebles y les prohibi6 su

tenencia y su administracién.

Puede afirmarse que esta Ley Lerdo constituyd el golpe mortal
para la subsistencia del poderio econémico de la iglesia. * Quizé por esta
razén es que la iglesia no.perdonard jamis al movimiento de Reforma y

menos- aiin a don Benito Judrez.

Sobrevino el triunfo del Plan de Ayutla, el primer gabinete, la
ascencién al poder del genefal Ignacio. Comonfort y la Constitucién  de

1857.

" Tenemos que decir aunque sea una palabra acerca de este docu-

mento que tuvo una indiscutible trascendencia: la Reforma tuvo el privile

(8) Ibidem. pdg. 33.
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gio =el momento estelar de la humanidad a que se refiere Stefan Sweig-
de congregar una pléyade de varones geniales, cada uno-en su sitioy en

su especialidad.

Esta sintesis, esbozada en los conceptos anteriores, nos pruecba

-que la Reforma no estuvo en aptitud de concluir con la problemética agra

ria que es, ha sido, serya, el eje de la historia nacional, Es verdad que

resolvié ei conflicto politico inmediato al separar la iglesié dél‘. Estado;
veraad es, también, que la secularizacién de Ios bienes del clero pudo hg
ber sido ﬁna medida definiti;/a; per6 la realidad fue otra: los aconteci-‘
mientos nos revelaron, muy. pronto, que la Leey Lerdo, al afectar los bie

nes inmuebles de corporaciones civiles y eclesidsticas, desestancé la |
| propiedad, pero, indirectamente, facilité la centralizaci6n de la propia

tierra,

Cuadros Caldas nos dice: "Segdn Molina Enriquez el peqsamieg_
to de don Sebastidn Lerdo de Tejada, -autor intelqctual de la:s leyés, fue
el de los regalistas: empobrecer al clero pero no atacarlo como institu-
cién religiosa, es decir, que no se desamortizaban sus. bienes por hacer
le dafio sino porque dichos bienes quedaban comprendidos en un trascenden
te proyecto de transformacién de la propiedad y ademds, al quitdrselas se

les reconocia su valor que quedaba impuesto al 6% y a censo redimible
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sobre 1§s mismas fincas., Pero siﬁ Vhabér penetrado a fondo las condicio
nes sociales y econémicas que iba a modificar, segfin Moiina Enriquez,
la desamortizacién cometi6 el error capital de confundir el Articulo >3
"de la Ley de 25 de junio, la px_:opigdad comunal con la propiedad ten'ida _

por comunidades”. (9).

"Como las fincas rurales eran igualadas por la Ley a las de las
capitales, como se i‘mpuéd por ella una alcabala del 5% sobre el.capi~
tal, 'en toda tfaslacién de dominio y como la adquisicién se hizo no sola '
mente onerosa sino también desventajosa, -resulté que los mestizos no ,

pudieron ser los desamortizadores sino que los aprovechados fueron los . , |

hacendados laicos (criollos) o los capitalistas extranjero_s_que‘ se con-

virtieron en latifuti distas," (10)‘

Aplazado, no resuelto, el problema agrario, prosiguié la con
centracién de la tierra, cada vez en menos manos, y, por consiguiente,
se fue aumentando la presi6n interior para una revolucién, Sucédib, des
i)ués de treinta y tantos afios de porfirismo, due la presencia de los lati-
fundios, como el de los Terrazas en Chihuahua, eran 'sfntomaAinequfvocd'

de una préxima hecatombe social.

(9) Cuadros Caldas, Julio. Op. cit. pag. 31
(10) Cuadros Caldas, Julio. Ob, citada. pig. 31.
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L.as revoluciones son ~se ha dicho~ el fruto de un dolor social;
entendemos por dolor social el que se ha producido por un.régimen prolon

gado de manifiesta-injusticia en todos los 6rden¢s del hecho 'pﬁblico: el

elemento politico, el econémico, el juridico, el social, el educativo, el

moral e incluso el religioso; todo ello estalla violentamente, pero, en

particular, cuando la tenencia de la tierra se hd monopolizado por unos -

cuantos individuos.

Alguna vez Ponciano Arriaga dijo: qu
una Constitucion estribaba, precisamente, en ¢
‘t":)l examén, aunqﬁe sea superficial, del estado {
- antes del movimiento armado, nos explica el pc

© Sentemos como principio -premisa basica-
cuencia directa del hacendado. El pe6nes el |
cendado para su riqueza. Aderm4s, con el ped
raya", forma infcua de explotacién, haciendo
samente organizadas, como deudas de los hijo
champesino‘ que caia én la trampa . La haciend;
larios misérrimos.' He aqux"unkcuadro que re

tantas veces citado;

el primer requisito "de-
ie la tenencia de la tierra,

ue el pedn es una conse~

nstrumento que usa el ha

iparecer- lag deudas mafio~
s y los nietog del “infeliz
1 se vigoriza mediante sa

vroduce Cuadros Caldas;

.1 problema de la tierra,

rqué de esa Revolucitn,

n,. aparece la "tienda de.
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ESTADOS SALARIOS

. EN CTVS.
AguascalientesS veeessrseessssassaasvane 18
Baja California (Territorio) seveseeesees = 50
Chiapas .ivesesrrsrenesvrarasisssonne 50
"Chihuahuad svevevinevnnincrenesenioonss 21
Coahuila 'vsuisrierierecneorocosonasnnae 53
ColiMA veoeuvriannnrsnnanensvsnnnensass . Ol
Durango «.vueeeassisenasarecessiaiaies 50
" Distrito Federal ...vivevecenscnnesness 50
-CUANZJUALO sessereetiosnsssanesonarases 25

1011127 5 c3 o 34

'Don Francisco Bulnes revela estes datos: "en estudio presenta
doen’ 1886 a la Secretaria de Agricultura y Fomento, el jornal medio

en México es.de” $0.25 por dia, en los Estados Unidos es de $1.50",

La presentacién escueta de estos datos, tomados al desgaire,
nos expresan literalmente 1a situacién desastrosa de la economfa nacio-

 nal fincada en la desigualdad de las clases.

He aquf otros datos tOrﬁados del estudio de B.T.Rudenko: "En

" conjunto durante el gobierno de Diaz pasaron a manos de unas cuantas per,
gonas y compaiifas por diversos medios 134,547,885 acres que represen

taron el 20% del territorio, si agregamos las que posefan los grandes te
rraténientes y compafiias para la década del 80 del siglo XIX, el cuadro

de la extraordinaria concentracién de los fondos de tierra quedard comple
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tamente claro." El citado autor traé (ina nota explicativa; "Los terra=
tenientes y las compafifas adquirian la tierraa ui precio completamente
bajo. El precib del acre era de 7 a 8 centavos; en al gunos carsovs se daba
hasta a un centavo el acre. = El gobierno recibié a cambio de estas tierras,
‘sdllo 11,848.905 d6lares, pagados principa’tlrhente en bonos depreciados
del erhpréstito extranjero consolidado por Dfaz, cﬁyos tenedores e_fan sus

allegados". (1)

Esto jUstiﬁca la atencién principal que se dio al problema ‘de 1a

" tierra en la literatura dé prbﬁaganda de lés nuevas ideas enllo que se re-
fiere al périédico Regeneracién, de Ricardo Flores Magén, cuyo lema

_principal fue: (Tierray Libertad., asicomo al texto doctrinai que in-

form6 al Partido Liberal reunido en los principios de siglo.

Los variados incidentes que determinan la creacioén del Partido
Liberal‘ -cuya franscripcién nos parece improcedente en este prélogo;
puésto que a ellos nos réferimoé en el interior del texto de esta tesis-
“pueden ser consultados gerié;icamente en la obra magistral de dofia Ethel
Duffy Vda de Turner, obra denominada "Ricardo Flores Mag6n y el Par

tido Liberal Mexicano".

(11) Rudenko, B.'{’, "México en Visperas de la Revolucion Democratic¢o~
Burguesa de 1910-1917". Ed. Arguial 1958, pdg. 33.
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’f‘iené razdén cl'histo'riad.of y periodista, maéstré de Derecho Céng"
tituci'o‘nal, Daniel Moreno, cuéxﬁdu 1os apremia a cbnocéribs planes y
programas de los diferentes movimientos y partidos que han existido en
México. Asi, nos recuerda que Aalgunds postulados del Partido ‘Li._ber,al

fueron los siguientes:

‘."Déclarar nulas las deudas actuales de los jomaler‘OS de campo

‘ para con los amos.

Adoptar medidas par‘la que 1os duefios de tierras no ;abusen de los’ !

medieros,

Obligar a los arrendarores de campos y casés a que indemnicen

" a los arrendatarios de sus propicdades por las n{ejdr'as necesarias que de -

jen.en ellas,

Prohibir a los patronos, bajo severas penas, que paguen al.traba
ja_dor de cualquier otro modo que no sea con dinero en efectiv.o‘; .prohibir
y castigar que se impongan multas a los trabajadores o se les hagan des- |
cuentos de su jornal o se retarde el pago de la raya por mds de una scma=

na o sc niegue al que se separe Jel trabajo el pago inmediato de lo que

5
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tiene ganado; suprimir las tiendas de raya". (12)

"Obligar a todas las cmpresas o negociaciones a ﬁo ocupar entre
sus cmpleados y trabajadores sino una minorfa de extranjeros. No pér-
mitir en ningtin caso que trabajos de la misma clase se paguen pcor al me
xicano que al cktranjero en el mismo establecimiento, o que a los me xica

nos se les pague en otra forma que a los extranjeros,.

Hacer obligatorio el descans dominical”, (13)

-Hablando de otro Plan, el de San Luis Potosf, obra del sefior Fran -

cisco 1. Madero, hay qhe hacer notar que se ha entablado una polémica en
torno a la afirmacién de que ¢l Apéstol de la Democracia no ecra agraris- '

ta y quc esto explicaria su separacién de Emiliano Zapata,

Dice Alfonso Taracena: "No solamente se concretaba el Plan de
San vLuis a hacer un _llmﬁdmientd alas armas. Constaba de un Artfculo’
Jo. que decia: "Abusayldo de la Ley de Terrenos Baldios, numerosos pe-
queiios p_ropietarios, en su mayorfa indigenas, han sido_dcspojados de sus
terrcenos por acucrdo de la Secretaria de Fomento, o por fallo de los Tri-

(12 Moreno, Daniel; "Derecho Cons:itucional Mexicano"., [3d. Pax~Mex.
1922, pdg. 230, ‘

(13) ibidem, pdg, 230.
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bunales de la Repiiblica, siendo de toda justicia restituir a sus antiguos
poseedores los terrenos de que se les despoj6é de un modo tan arbitrario,
se declaran sujetas a revision tales disposiciones y fallos y se les exigi~
rd a los que los adquirieron de un modo tan inmoral o a sus herederos,
que los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagardn tam-
bién, una indemnizacién por los perjuicios sufridos. S$6lo en caso de que
esos terrenos hayan paéado a tercera persona antes de la promulgacién de
este Plan, los antiguos propietarios recibirdn indeminizacién de aquellos

en cuyo beneficio se verificé el despojo”. (14)

Seguramente que el mds importante es el Plan de Ayala, encabe
zado por Emiliano Zapata. Dice Daniel Moreno: este es el de mayor
trascendencia en el aspecto agrario y tuvo mayores consecuencias porque
sus sostenedores lucharon por la reforma agraria hasta 1920, Enel Ar-~

ticulo 60. del expresado Plan se decia:

"L.os pueblos o ciudadanos que tengan titulos sobre las tierras,
montes vy aguas usurpados a la sombra de la justicia venal, entrardn des-
de luego en posesién de sus bienes y mantendrdn con lag armas en la ma-

no; los usurpadores que se consideren con Jerecho a ellos los Jdeducirdn

{14) Taracena, Alfonso. 'Historia extraoficial Jde la Revolucién Mexi-
cana" 1972, Ed. Jus. pig. 33.
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ante los tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la Revolu-

cién",

También fue de interés el Articulo 70. que, aungque con algunas
confﬁsiones, proponia la expropiacién, "previa indemnizacién de la ter-
cera parte de esos monopolios, a los poderosos propietarios de ellos a
fin de que los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias,
fundos legales para campo de sembradura y de labor y se mejore en todo

y para todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos"”. (15)

Como va se verd en el texto de este ensayo hubo otros planes de
tipo agrarista, tales el de Francisco Villa y el de Pascual Orozco, tal,
también, el de Molina Enriquez... ello quiere decir que los revolucio-
narios no pudieron escapar al irnperativo histérico que formula como ver-
dad axiomdtica, que la Revolucidn tiene su contenido socio-econémico pre
cisamente en la solucién al problema de la restitucién y de la dotacién de

la tierra. Es decir, al agrarismo en marcha,

Como resultado de mis investigaciones acerca dcl tema, he lega-
do a la certeza de que el agrarismo implica una forma Jde Derecho muy es

pecial. Esto es lo que asienta el Maestro Lucio Mendieta y Nifez, en el

(15) Favila, Manuel. "Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México™,
Ed. Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A. pag.




opusculo denominado "Sintesis del Derecho Agrario” "“Es claro sin em-

bargo, que el derecho agrario en si mismo lleva un-impulso dindmico més:

acusado que el que hay implicito en todo derecho, pues su finalidad es mo

dificat lo existente y comio no es posible lograr una modificacién perfecta

al primer intento, elkderecho agrar io mexicano estd en constante reelabo-
racién, intimamente ligado a contingencias histéricas y politicas: en tan~
to que, ‘f)or ejemplo, el derecho ;ivil o el mercantil se ofrecen desligados
de los diferentes procesos de'su evolucién y sélo se acudé a ellos eh césds'
especificos para interpretar algunos de sus préceptos, en materia agraria
no se puéde cémprender la legislacién que le da formé, sin conoecer gus an
-tecedentes histéricos o las circunstandias que han inﬂuidd en su expre~

sion". (18)

Esto, precisamente, es lo que hemos intentado en esta tesis:
ajustarnos a un proceso histérico, hasta llegar al dmbito del presente en
que el concépto del agrarismo ha entrado a una definici6n esenclalmente

realista,
Es decir: ya sabemos que el agrarismo no se agota con el repar
to de la tierra, ni con la restitucién; que ademds de los centros coloniza

(16) Mendicta y Ndfiez, Lucio. "Sintesis del Derecho Agrario”™ UNAM.
1971. 2a. Ed. pdg. 7.
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dores que se han llevado a efecto, hay que tomar en cuenta otros factor;:s .
esenciales: el crédito suficiente, honesto y oportuno; la distribucién de
" lag aguas; el sLtniinistro de fertilizantes; el adiestramiento y la direc-
cién técnica; la niultiplicacién de los caminos vecinales para dar salida
a ias cogechas; la multiplicacién de escuelas; el cuidado del servicio so
clal, clfnicgs.y demds menesteres de este tipo; la edificacién de casas
habitacionales; el fomento de la apicultura, avicultura y la creciente in-
dustfializaciﬁh del caﬁlpo. .. todo lo que contribuye, en igual fdrma, a

1a verdad agrarista de la Revolucidn Mexicana.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REFORMA AGRARIA

1. | EL REGIMEN DE PROPIEDAD PRECOLONIAL. -

L.a historia de México nos ensefia que la lucha de nuestro pueblo
ha sido fundamentalmente, teldrica.,
’ ‘4

Somos un pueblo apegado, consciente o inconscientemente a la
tierra. Por eso, cuando el conquistador llegé a este Continente y parti-

cularmente a México, tuvo que destruir no sélo la roganizacién politica y |

religiosa, sinofundamentalmente el régimen de propiedad, que chocaba con

‘ el concepto individualista y romano del espafiol.

Quienes llegaron a dudar de la racionalidad de nuestros aborigenes,
se encontraron con que éstos tenian una organizacion agraria perfectamente
establecida y cuya peculiar distribucion agraria habremos de explicar some

ramente.

Victor Manzanilla Scheaffer, afirma en su Jocumentada obra, que
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"All4, en la lejania de los tiempos, los pueblos indigenas pusieron la pri~
mera piedra al asignarle a la tierra una funcién social, y al imponer, a
quienes de ella disfrutaban, obligaciones para la sociedad. Esta estructu
ra de los pueblos autéctonos no fue motivada por ' fin econémico -cllos
tenian poca poblacién y mucho territorio- sino, mds bien, coxho base de
st organizacién social. Al hacerlo, atisbaron el meollo del problema;
evitar que la tierra en si tuviera un fin comercial, reconociendo el traba
jo del hombre como el verdadero y tnico valor. De esta guisa se fortale-

ci6 la més primitiva de las relaciones hombre-tiérra-trabajo". (17)

Asi, el calpulli eran las tierras comunales que se destinaban a
un varrio con ¢1 prop6sito de incorporar trabajd a ellas y solventar las ne
nesfdédes cclectivas de 1a poblacién. Este es el antecedente mds impor-

| tante del ejido, pues aqui encontramos que esas tierras, ademds de tener
como caracteristica la explotaciéﬁ colectiva, no era permitido a quienes

la usufructuaban, enajenarlas, venderlas o transmitirlas caprichosamente,

Se ronipe aqui con el concepto de la propiedad cldsica de los roma
nos y queda solamente el derecho al uso y disfrute, no asfi el jus abudenti

(Derecho de Disponer).

~(17) Manzanilla Scheaffer, Victor. "La Reforma Agraria Mexicana",
Edicién de la Universidad de Colima, 1966, pdg. 59.
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Los autéctonos habfan elaborado un régimen que sin ser justo, era
mds adelantado que el europeo, tomando en cuenta sus limitaciones geogri

ficas y culturales.

2. EL REGIMEN DE PROPIEDAD DURANTE LA COLONIA.

L.os conquisfadores espaifioles vinieron no a catequiiar ni a civili-
zar a los aborfgenes, llegaron a hacer lo quev hace cualquier conquistador de

;- - cualquier época: apoderafse del botin., A la rapifia, pues.

Véase lo que el Padre Hidalgo -ese alfarero de pétrias- dird al
“pueblo en 1811.

"Creéis que al atravesar inmensos mares, exponerse al hambre,
a la desnudez, a los peligros de la vida, ‘inseparables de la navegacién, lo
han emprendido por venir a haceros felices? Os engafidis, americanos,

JAbrazarian ellos ese ctimulo de trabajos por hacer dichosos a unos hom-

bres que no conocen? El mévil de todas esas fatigas no es sino su sérdida

avaricia...

... Ellos no han venido sino por despojarnos de nuestros bienes,



por quitarnos nuestras tierras”. (18)

Claro es que los monarcas espafioles -por su virtuoso y devotisi-
mo catolicismo- acallaban su conciencia con los afgumentos que les habia
dado 1a Bula de Alejandro VII, por medio de la cual justificaban su afdn de
boder:

"... asique toda.s sus islas, tierras firmes halladas ¥ que se ha-
Uaren vdescubierta.s y que se.descubrieren desde la primera 1fpea hacia el

Qécidente y Mediodfa que por otro Rey o Principe Christiano, no fueren ac-

tualment¢ poseidas hasta el dia del nacimiento de Nuestro Sefior Jesu Christo -
| préximo pasado del cual comienza el afio presente de mil cuatrécientos no-
venta y tres cuando fueren por vuestro mensageros y Capitanes halladas al-
gunas de dichas Islas; por la aﬁtoridad del Omnipotente Dios a Nos, en San

Pedro concedida y del Vicariato de Jesu Christo que exercemos e‘n las tié-

" rras con todos los sefiorjog de éllas; Haciendas, Fuertes, Lugares, Villas,
Dereclps, Jurisdiciones y todas sus pertenencias por el tenor de las presen
tes, -las damos, concedemos y agignamos a Vos y a los Reyes de Castilla y

-de Ledn, Vuestros herederos y succesores: y hacemos, constituimos y de

putamos a Vos, y los hijos vuestros herederos y succesores, sefiores de

(18) Garcia, Pedro. "Con el Cura Hidalgo en la Independencia".  Edit.
Empresas Editoriales, S. A, México, D. F., 1948, pdgs.198 y 199,
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ellas con libre lleno y absoluto poder, autoridad y jurisdiccion”, (19)

Estos pz’irrafos y la espada de Cortés, habian sefialado el destino

de México.

Debemos decir en su honor, que los buenos reyes nunca se can-
saron de recomendar a los virreyes de la Nueva Espaiia, procurziran para
los indios un trato justo y cristiano.

Véase lo que mandaba la Reina al Virrey Antonio de Mendoza,

""Por mandato de su Majestad, Juan Vazquez".

"Yo soy informada que algunas persoﬁas de las que tienen yndios
engoméndados en esa tierra han levado y Uevan a los yndios més tributos
e derechos de los'que estdn tasados y les han tomado e ocupado muchas tie
rrasy héredades, y les ponen impusicién sobre cllas; ¢é porqué esto es co
sa 4 que no se ha de dar lugar, ¢ nuesﬁ*a intencion ¢ voluntad es que los di
choé yndios sean bien trratados € no reciban agrauio, yo vos mando que lue
go que llegiredes 4 la dicha tierra es informeys v sepays cémo v de qué ma

nera lo susodicho ha pasado ¢ pasa v qué tributos v dercchos demasiados son

(19) Fabila, Manuel. "Cinco Siglos Jdo legislacion Agraria en México”
Tome . LEdJdit, Banco Nacional Jde Crédito Agricola, S.A. México,
1941, pdgs. 2y 3.
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los qué tales personas han lleuado y lieuan y qué tierras 6 heredades les han
tomado & ocupado. a los dichos yndios, y qué impusiciones leé han puesto so-
bre ellos, é no consintays ni deys lugar 4 que les lleuen mds tfibutos ylde-
rechos de los que estdn tassados; ¢ si algunas tierras 6 heredades uvieren

tomado y ocupado 4 los dichos yndios, se los hazed luego voluer y restituir

_ libremente. " (20)

Pero una cosa eran las leyes que para los indios se elaboraban en

la metrépoli espaiiola y otra muy distinta la realidad de este continente.

_Los espafioles -aunque ignorantes e incultos los mas~ sabian a

" qué los habfaﬁ enviado: la corona requeria oro y plata. Habia que apode-

rarse de las mejores tierras a como diera lugar. Después les fue facili-
tada la tarea, al través de las encomiendas. Ni mds ni menos que duefios

de vidas y haciendas,

Las mas importantes instituciones en este renglén de distribucién
de las tierras de la Nueva Espaiia fueron: repartos de tierras, mercedes

reales y fundacién de pueblos espaiioles,

Esto por lo que toca a los conquistadores. En tratdndose de los

(20) Op. cit. pdg. 13,
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naturales del Consejo de Indias, se determiné que los indios fuesen reduci~ -
dds a pueblos y para tal fin se crearon el fundo legal, el ejido, los propios

y las tierras de repartimiento,

Estas clases de propiedades estaban configuradas de la siguiente

manera;

‘1 Fundo Legal era el asiento del pueblo, se componia de seiscien

tas varas, del centro hacia los cuatro puntos cardinales.

Los Ejidos. Don Felipe Tl mand6 -dice Mendieta y Nifiez- el lo.

‘ de'cdicigmbre de 1573 que "los sitios en que se ban de formar los pueblos y
reducciones tengan comodidad de aguas, tierrasy montes, entradas y sali-
d_as y labranzas y un ejido de una legua de largo, donde los indios pugdan te

ner sus ganados, sin que se revuelvan con otros de espafioles”. (21)

Escriche, en su diccionario dice: el ejido es "el campo o tierra
que estd a la salida del lugar v no se planta ni se labra y es comdn a todos

los vecinos; y viene de la palabra latina exitus, que significa salida''(22)

(21) Mendicta y Nifiez, Lucio, "[l Problema Agrario de México",.. Edit,
Porrua, S. A. México, 1959, pdg. 33.

(22) Escriche, Joaquin, “Diccionario Razonado de Legislacion y Jurispru=-
dencia”, Edit.Libreria de Rosa Bouret y Cia, pag. 1599,
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Las tierras de repartimiento. Eran las que los indios posefan an
tes de la reduccitn y las otorgadas por mercedes especiales. (De parciall

dades indigenas o de comunidad).

' Los propios. Igual que los 'pueblos’ de espafioles, estos terrenos

eran dados a censo, o arrendados para aplicar su producto a los gastos pi -

blicos.

Hubo algunos pueblos que se acogieron a la Ley que cres las com-
posiciones con la corona y gracias a esto, les fueron extendidos titulos de
' prbpieda’d o perfeccionarles los que ya tenfan. Ejemplo de esto son las com

posiciqnes colectivas de Chalco, Huejotzingo y Atlixco,

"3, EL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, POR JOSE MA .MORELOS.

!
i

De los hombres de la Independencia levantados en armas para derro
car el régimen oprobioso del conquistador espafiol, varios tuvieron ideasy
conceptos brillantes sobre el problema de la tierra, Algunos, como el Cu~

ra de Dolores, trazaron rumbos para la historia. Asi, Hidalgo proclamé en

Guadalajara:
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"Por el presente mando a losvjuece_s y justicias del distrito de esta
capital, que inmediatamente procedan a la recaudacién de las rentas venci
das hésta el dia por los arrendatarios de las tierras ’pertenecientes a las
comunidades de los naturales, para que, enterdndolas en la Caja Nacional, .
se entreguen a lqs referidos naturales las tierras para su cultivo, sin que
para lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea.

tnicamente de los naturales en sus respectivos pueblos.

Dado en mi cuartel general de Guadalajara, a 5 de diciembre de
1810. Miguel Hidalgo, Ceneralfsilho de América. Por mandato de su al-

teza, Lic. Ignacidn Rayc‘m, Secretario'. (23)

Pero ninguno tan preciso, tan certero en sus ideales como el visio
nario José Ma. Morelos. Junto a su genio militar aun6 su recia consistericia
ideoldgica, Es él quien da selntvido sociél a la lucha de indepéndencia. El
rmovimiem:o que habia surgido al grito de "Viva Fernando VII" tenia ahora
plena validéz social con Morelos. Y lo lﬁés importante para nuéstr_o tema,
establece de manera didfana cual es el sentido de la lucha al afirmar en los

"Sentimientos de la Nacién':

"Que como la buena Ley es superior a todo hombre las que dicte

(23) Garcfa, Pedro, "Con el Cura Hidalyo en la Guerra de Independenciak".
pag, 244, Edit. Empresas Editoriales, S.A, México, D.F, 1948,
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nuestro congreso deben ser tales, que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia y de tal suerte se aumente el jornal
del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifiay el

hurto". (24)

Finalmente concreta su pensamiento.social en el Proyecto para

confiscacién de intereses de europeos y americanog adictos al gobierno.

“Deben también inutilizarse todas las haciendas grandes, cuyos
terrenos laborfos pasen de dos leguas cuando mucho, porque el ber}eficio
positivo de la agricultura consiste en que muchos se dediquen con separa-
cién a beneficiar un corto terreno que puedan asistir con su tr'abajo e in--
dustria, v no en que uno solo particular tenga mucha extensién de tierras
infructiferas, esclavizando millares de gentes para que las cultiven poi‘
fuerza en la clase de gafianes 0 esclavos, cuando pueden hacerlo como pro
~ pietarios de un terreno limitado con libertad y beneficio suyo y del piblico",

(25)

De aqui se desprende que Morelos entendi6’perfectamente que la

(24) Devrechos del Pueblo Mexicano, "México a través de sus Constitucio-
nes", Cdmara de Diputados. XL.VI Legislatura del Congreso de la
Unién, José Ma, Morelos y Pavén, "Sentimientos de la Naci6n') pags.41-42
(25) Fabila, Manuel, "Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México.
Tomo 1. Edit. Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A. México, 1941,
pag. 79.
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lucha por la independencia, no era s6lo un problema politico, sino un pro-

blema de hondas raices econémicas y sociales.

No fue s6lo que el indigena y el criollo sé hubieraﬁ‘ cansado del
gobierno espafiol, era que todos los privilegios eran para los peninsulareé.‘
Y uno de los renglones en que se sent1a esta sxtuacmn asfixiante eraen 1a
cuest16n de la tierra, Los mexicanos aspiraban a gobernarse por si mig

m0s, pero también querfan la tlerra, su Unica riqueza. Los mdlgenas

- =con todo y su incultura- - no acertaban a precisar cual habia de ser ¢1 sen
tido de su lucha, pero se sumaban afanqsos al movimiento inSui‘gente. Mal
éomp:endian los acontecimientos, pero si sabian que eran explotados por el
gacfhupfn y contra €l y su l4tigo, contra todo lo qﬁe ¢l representaba hé.bfg

que pelear, Lo demds s6lo Dios -y también Morelos!- 1o sabia,

Morelos nos leg6, ademds de su ideal y su sangre, la mig hermo-

sa y viril de las definiciones : jLa Patria es la Tierra:

Sin embargo, conocemos cual fue el destino del ‘prOCer y cual la

corriente que vio consumada la Independencia.

(Parece ser que oper6 la Ley de Gresham, la moneda mala susti-

tuyé a la bucna),
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4. LAS LEYES DE REFORMA. LEY DE DESAMORTIZACION
DE 1856, LA CIRCULAR QUE LA REGLAMENTO. MELCHOR OCAM—
PO. EL VOTO RAZONADO DE PONCIANO ARRIAGA EN EL CONGRESO

CONSTITUYENTE DE 1857.

El clero politico —valg;a la redundancia- que desde siempre se
ha preocupado no s6lo de las conciencias, sino también de algunos bienes
materiales, habia logrado apoderarse de gran parte de la tierra en Méxi-

Co,

Respecto a lo antérior, Manuel Payno expresa: "L.os religiosos
' que vinieron a la Nugva Espafia en los siglos XVIy XVII, trajeron pof toda
riqueza unos hébitos polvosos y raidos y fue necesario que de limosna se

~les concedieran los primeros solares en que fundaran sus conventos. (26)

Tomando en consideracién el enorme apoyo que a los gobernantes
de entonces, significaba el clero catélico, es natural permitirles partici-
par en la riqueza. Numerosas donaciones, herencias, etc., engrosaron

el capital del clero, pues no s6lo recibia monedas, sino también tierras.

En apoyo a la anterior afirmacién, bastenos decir, el cdlculo he-

(26) Mendicta y Ntfiez, "El Problema Agrario en México". Edit.Porria,
S. A, México 1959. pdg. 42.



"cho por el obispo de Michoacédn Abad y Queipo, ' -autoridad en la materia-
sobre los bienes hipoteéadOS destinados a obi‘;is pias y que, segin él,. as-

cendian a cuarenta y cuatro millones quinientos mil pesos, en 1804,

La situacion fue empeorando cada vez. L.a voracidad créci‘a des--
meéufaddmente y nada ni nadie parecia ser capaz de frenar ese afdn de po
der y riqueza., Hasta que una.generacié_n de hombres decididos y dignos
apareci6 en la historia, Habia que dar pasos muy firnes para liquidar la
hidra clerical, La generacién de la Reforma choc6 violentamente con la
iglesia catélica. Eran muchos millares de hectdreas acaparadas y ni pro
ducfan ni estaban en el comercio. Fue una lucha titdnica. Se tx;ataba de
hacer prevalecer la razén sobre ei dogma. La Ley sobre el anatema. El
Estado debia sacudirse la intervencién religiosa en aéuntos civiles, Habia

que rescatar no sélo la tierra, sino también la dignidad nacional,

Sin embargo, al dictarse la Ley sobre Desamortizacién, del 25 de
junio de 1856, para romper la columna vertebral de las propiedades ecle-

sidsticas, se pas6 a perjudicar también las comunidades indigenas.

Establecia dicha Lev en su Articulo lo, que, "todas las fincas ris
ticas y urbanas que hoy tienen o administran como propictarios las corpora

clones civiles a eclesiasticos Jo la Repiblica, se adjudicardn en propiedad
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a los que las tienen arrendadas, por el valor correspondiente a la renta que

en la actualidad pagan, calculada como rédito al 6% anual”. (27) |

Lo més grave, segin Martha Chdvez de Veldzquez, fue que el Ar-
ticulo 30, al expresar: "bajo el nombre de corporadones se comprenden
todas las comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias o archicofra-
dias, congregacmnes, hermandades parroquias, ayuntamlentos, coleg;los
y.en general, todo establecimiento o fundacién que tenga el cardcter de du-

racién perpetua o indefinida". (28)

Este Articulo se interpreté en perjuicio de las comunidades agra-
rias, considerdndolas como corporaciones civiles de duracién perpetua e
indefinida, cuyos bienes administrados por los ayuntamientos caian bajo el

imperio de la Ley de Desamortizacién.

Pero se fue mds alld, al expedirse el 30 de julio de 1856 el Regla-
mento correspond1ente, pues "en su Articulo 20. claramente se mcluyo den
tro de las corporaciones a las comumdades y pcxrcmhdades indigenas, con

las graves consecuencias que esto significard para que estas instituciones

(27) Fabila, Manuel. "Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México",

Tomo 1. Edit. Bco.Nal. de Crédito Agricola, S.A. México 1941, pdg.103.
(28) Chivez de Veldzquez, Martha, "El Derecho Agrario en México",
: Edit. Porrda, S. A. México, 1964, pdg. 162,
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. pierden su personalidad, sus derechos y en consecuencias sus tierras", (29)

No faltaron voces de ciudadanos integros, de visionarios preoc!upg
dos por el problema de los hombres desposeidos. Tal es el caso de Mel-
chor Ocampo y de Po'nciano Arriaga‘, cuyas idéaS, ain en nuestros dias,
rienen plena validez.

Ocampo, gobernador de Michoacén entonces, sostenfa:

'W‘Quedan abolidos los cargos, derechos de tasacidn, servicios pef_
. sonales de los indi‘os v Icuaiquiera—que sea la clase de denorﬁinacién que
tengan y sea cual fuere su origen u objeto, y ‘l'os fieles no tendrc’m otra .
‘6.bligacién civil de prestaciones, respecto de los pédrrocos, que lé deta- |
1lada para qada especie en el presente arancel” (Art, 11 dell.Pro‘yecto

de Ley sobre Reforma de Obvenciones Parroquiales)"’. "(30) ‘

En cuanto a Ponciano Arriaga en el seno del Congreso Constituyen-
- te de 1856-57, en su "‘Voto Particular”, afirma con no poco valor y ra-

zOn que:

(29) Chédvez de Veldzquez, Martha. "El Derecho Agrafio en México",
Edit. Porrfia, S. A. México, D.V°., 1964. pag. 162,

(30). Contreras, Tomids., “Melchor Qcampo”. México 1970, pag. 100,
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"Mientrés que pocos individuos estdn en posesién de inmensos e
incultos terrenos, que podrian dar subsistencia para muchos millones
‘de hombres, un pueblo numeroso, crecida mayoria de ciudadanos, gi-
me en la mis horre.nda pobreia, gin prppiedad, sin hogar, sin indus-
tria ni trabajo". "Ese pueblo no puede ser libre ni repubiicano y mu-
cho menos venturoso, por méis que cien Constituciones y millares de
leyes proclamen derechoé abstractos,» teorias béllfsimas pero imprac-
ticables, en consecuencia, del absurdo sistema econémico de la socie-

dad”. (31)

'fPoseédores de tierras hay en la Repiblica Mexicana que en fin- °
vca‘s de campb o haciendas rasticas, ocupan (si se puede llamar _ocﬁpacién
lo que es inmaterial y puramente irﬁaginafio) una superficie de tie'rra ma-
yor que la que tienen nuestros estados soberanos y aun mis dilatada que la-
que alcanzan alguna o algunas naciones de Europa. .En esta grande exten-
sién‘territor_iai, mucha parte de la cual eété ociosa, desierta y- abandona-
da, reclamando los brazos y el trabajo del hombre, se ven disélﬁinados
‘cuatro o cinco millones de mexicanos, que sin mis industria que la agricola,
careciendo de materia prima y de todos los elementos para ejer;:erla, no

teniendo a donde ni como emigrar con esperanza de otra honesta fortuna, o

=y

(3“1) Zarco, Francisco. "Historia del Congreso Constituyente de 1856-57"".

Tomo 1. pdgs. 547 y 548,
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se hacen perezosos y holgazanes, cuando no se lanzan al camino del robo y
de la perdicién, o necesariamente viven bajo el yugo del monopolista,
que o los condena a la miseria o les impone condiciones exhorbitantes".

(32)

1 Como se puede- racionalmente concebir ni esperar que tales
infelices salgan alguna vez por las vias legales de la esfera -de colo-
‘nos abyectos y se conviertan por las mdigicas palabras de una ley es-
crita, en cliudadanos libres que conozcan v defiendan la dignidad e im-

portancia de sus derechos?".

"Se proclaman ideas y sc olvidan los casos... nos divagamos
en la discusién de derechos y ponemos aparte los hechos positivos. La
" Constitucién debiera ser la Ley de la tierra; pero no se constituye ni

se examina el estado de la tierra”. (33)

5. LA DICTADURA Y LAS COMPANIAS DESLINDADORAS. LA

:CONSTITUCION DE LATIFUNDIOS. (HACIENDAS).

(32) “ldem,

(33) Op. cit. pags., 349, 530 v 554,
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Comols.i todo“lo anterior no bastara, la dictadura del general
Porfirio Diaz, facilito la concentraéién -todavia mds escandalosa-
de grandeé extensiones de tierra. Fue la épqca de las famosas "com-
pafifas deslindadoras", y sembraba la simiente, de la mds sangrienta

Revolucién Mexicana.

Consignemos, "que fue tan cscandalosa la concentraciéﬁ de la
propiedad (ue: "'En 1910 "tres haciendas ocupaban los 300 kildéme-
tros que hay entre Saltillo'y Zacatecas, Las propledades de la fami-
lia Terrazas en Chihuahua eran comparables en extension a Costa Ri-
“ca.: En el Estado de Hidalgo, el Ferrocarril Central pasaba por
prppviedades‘de loé Escandén, ‘por cerca de 150 kilémétros. En la
Béja California, compafifas extranjeras eran duefias del 78% de la tie-

rra, una superficie mayor que la de Irlanda". (34)
En efecto, ' so pretexto de colonizar distintas partes del territorio
(34) Tello,Carlos. "La Tenencia de la Tierra en México", Instituto

de Investigaciones Sociales". Primera Edicién. 1968.
pag. '
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i nacional, el 15 de dig:iembre de 1883, se éxpidié una ley sobre este parti-

cular.

"Esta léy 2n su Capitulo I, establecié como base para la g:oloﬁizg .
ci6n del pafs, la medici6n, el fraccionamiento y el avaldo de los terrenos ~
baldios y en su Capitulo TiI facult6 al Ejecutivo, para que, a su vez, auto-
rizara a éompaﬁi’as particulares con objeto de que practicaran-en los te-

rrenos baldios las operaciones a que antes nos hemos referido". (35)

"En recompensa se daba a las compaiifas hasta la tercera parte’
de los terrenos habitados para la colonizacién o, én su defecto, la tercera.:

.parte de su valor bajo ciertas restricciones”, - (36)

Ya tenemos en actividad a estas compafifas y como estaban faculta
das para exigir los titulos, se antoja la pregunta jquienes tenfan titulos?
0 més bien, (quienes podian llegar a un arreglo con dichas compaiifas? la

respuesta es obvia.

Demos un ejemplo de lo que ocurrid y que consigna Pastor Rouaix
en suobra, "Régimen Agrario del Estado de Durango anterior a 1910", ci-

(35) Mendieta y Nifiez, Lucio. "El Problema Agrario de México" Edit.
Porrda, S. A. México, 1959, 7a. Ed. pdg. 107.

(36) Ibidem. pdg. 108.
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tado por Mendieta y Niifiez.

"Los habitantes de las Quebradas -=escribe- vivieron tranquilos
hasta la aparicién de las compaiifas deslindadoraé y el furor por la adquisi
cién de baldios. Es indudable que jaméis habian sospechado qué aquellos
cerlros agrestes por donde diariamente transitaban y que generosarﬁenie les
ofrecian su'lefio, madera y pastos, aprovechados por ellos desde tiempo in-
memorial, no eran suyos, porque el viejo titulo castellano, que amparaba
sus linderos y derechos de propiedad, no los comprendi‘a dentro de los lin-
deroquue fij éba. Por otra parte, es seguro que jamadis pensaron que ricos
prdhombres les disputarian alguna vez la posesi6n de aquellas escarpadas
sé;ranfas dehlas_ que ningﬁn provecho podrian obtener si no era el del alzé.
del precio de los terrenos esperando venderlos porque'con-fiaban enla pro-
teccién dellos gobiernos mexicanos recordando algunos hechos paternéles

del gobierno del Rey". (37)

"Desgraciadamente.hubo un dfa que su seguridad se vino al suelo,
- Las compafifas deslindadoras se presentaron repentinamente, removiendo
mohoneras, revisando titulos y apoderandose a nombre suyo o del gobierno

de todos aquellos terrenos que no estaban amparados por documentos bas-

(37) Mendieta y Nifiez, Lucio. Idem. pdgs. 108y 109,



tantes, segin el criterio de las mismas compafifas. Detrds de ellas lle- '
garon los solicitantes de baldios, los compradores de terrenos nacionales,
los denunciantes de demasjas, quienes despﬁés de los tramites legales' ante
las lejanas e ignoradas oficinas de 'México, tomaban posesi6n; apoyada, si
_era necesario, por las fuerzas del gobierno, de todas las tierras (me se ha.
bian considerado libres, incluyendo en ellas tbdas las raricherfas cultivadas
y posei‘daé por familias con arraigo inmemorial, La compaiiia Mmeré. de -
Saﬁ Dimas, norteamericana, sélo respeté como prbpiedad el viejb Mineralv
de ese nombre, cabec‘eré del Partido y asiento de las autoridades un fundo
legal de 1,200 varas por lado, incluyendo en sus baldfos los fa.nchos,exis- »
tentes, desde mﬁchos afios antes, de Carboneras, Puentecillag, Tayoltita y
el avrc‘afco mﬁerd de Guarisarney. L.a compaififa rﬁinera de Ventas, tarﬁ-
bién extranjera, adquiri6 todas las tierras de villa Corona, cabecera de la
. mhniéipalidad. Log antiquisimos miner_alesvde Basis, _Hue_xhuaﬁan y Gavila-
nés, quedaron igualmente reducidos a su fundolegal de 1; 200 varas &niéa-
mente, S6lo fueron respetados y reconocidos éomo térrenos proi;ios de los
habitantes aquellos que pudieran exhibir un titulo primordial perfecto, ©
los que por la situacién o calidad de los terrenos, no despertaron la codicia
de los capitalistas influyentes. - Todos los predios que indiqué en los datos
anteriores, como de mds de 5,000 hectdreas, fueron adquiridos en el lap-

so de 1876 a 1910 como baldfos o nacionales, por algin hombre adinerado't(38)

(38) Idem. pédgs. 108y 109,
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La dictadura otorgd toda clase de facilidades a los extranjeros y
terrateﬁientes. La propiedad rural se concentré como en ninguna época
de la historia nacional. Sabemos por ley econdmica, que la concentra-
cién de la riqueza en unas cuantas manos, trae como consecuencia inelu-

dible, la miseria de lag mayorias.,

Junto a esta injusta distribucién de la riqueza, se daban también
una variada gama de atropellos y de felonias para con el pueblo. Los
"amos" no-sélo eran duefios de las tierras, sino también de la honra de las

mujeres campesinas,

La constituci6n de latifundios, nacionales y extranjeros, como con
secuencia de la Ley sobre Terrenos Baldios, vino a desesperar aun misa
la poblacién campesina del pais, Veamos lo que Silva Herzog explica acer

ca de como funcionaba una hacienda, y que a €l le toc6 todavia presenciar:

"La tienda de raya desempefiaba un papel imporfanti’simo en aque~
lla organizacién, alli se vendiala manta, el jabén, el maiz, el frijol, el
aguardiente, 'Y Por supuesto otras mercancias al peény a su familia, a pre
cios generalmente mds altos que los del mercado y no siempre de buena ca
lidad, EIl jornal se pagaba con mercancia y sélo cuando sobraba un poco‘

solfa completarse con moneda de curso legal, En la tienda de raya se lleva



ba al pedn cuenta minuciosa de sus deudas, las cuales pasaban de padres é.
hijos y jam4s podian extinguirse, entre otras causas y razones, porque las
necesidades elementales del peén y su familia no podian llenarse con el

exiguo jorﬁal. Al hacendddo le coﬁveni’a fen er peones endeudadog porque

ast le era més f4cil tenerlos arraigados a la tierra y explotarlog mejor.

Por otra parte, la iglesia también desempefiaba un papel de indu-~
dable sighificaqidn. Allf estaba el cura para guiar al rebafio por el buen
" carnino; allf estaba para hablar a los desdichados, alos miserables, a los
hambrientos, de la resignacibn cristiana'y de las delicias que les espera-
ban en el cield, al m.ismvor tiempo, que de los tormentos del infierno para
los désobedientes, para é.que110s que no acatarah con humildad las 6rde~
nes de los amos. Y sila coercién econémica de la tienda de rayay la
coerci6n moral del cura no resultaban suficientes para mantener la obedien
cia del jornalero, entonces allf estaba la carcel, la cdrcel del hacendadoy
los castigos cprlﬁorales para someterlo; alli estaba el inmenso pbder del
proﬁietario para enviar al rebelde a formar en las filag del ejército de for=

zados del porfirismo". (39)
Contra esta situacifn indigna e inhumana, se levant6 un dia el pue-
blo a conquistar con la violencia, su honray su estatura de hombre libre.

(39) Silva Herzog, Jeslis, "Breve Historia de la Revolucién Mexicana",
Edic, Fondo de Cultura Econdmica. Tomo I, México, 1966.pags.27~28.
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6.  ANTECEDENTES DE LA REVOLUCION MEXICANA.
EL MANIFIESTO DEL PARTIDO LIBERAL DE 1906, EL PLANDE SAN
'LUIS, DE MADERO.  EL PLAN DE TEXCOCO, DE MOLINA HENRIQUEZ.
EL PLAN DE AYALA. |

La Revolucién Mexicana fue el estaﬂido v'iolento’ de una éerie de in
conformidades y rebeldfas populares. Fue la consecuencis natural de una
situacion asfixiante desde el punto de vista social, econémico, cultural y po

e lftica.

Las masas populares estaban hartas de la situacion econdmica in ‘
justa-a todas lucés, y poco a poco fueron haciendo erupcién en distintos rum
bos .del pais las manﬁestaciones _de descontento. Asf, encontramos las
huelgas de Cananea y Rio Blanco, de inspiracién socializante, y ahogadaé'en
sangre por los esbirros de la dictadura, Asimismo, debemds anotar los
escarceos proliferados en el norfe del paiz, sobre todo en Palomas, Viesca
y Las Vacas., Politicamgnte debemos sefialar, con toda justicia, como otro
antecedente, el libro publicado por Don F rancisco 1 Madero, "L.a Sucesién
Presidencial”. Sin embargo, ningin grupo o faccién, se disfiﬁguié de ma-
nera tan sobresaliente, aunque los historiadores no lo consignen, como el

grupo formado por los hermanos Ricardo, Enrique y Jesds Flares Magén,
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asi coﬁo Praxedis Guerrero y ese viejo hermoso que es Don Nicolds T.

Bernal. Todos estos limpios luchadores sociales se dieron a la tarea de ir
creando conciencia entre €l pueblo al través de discursos, proclamasy so
bre todo, en el periédico m4s valioso y combatido de la Revolucidy: "Re- .

generacién",

“Todos estos elementos, plumas vd iosas y valientes, se echaron

a c‘uestas. el trabajo de preparar al pueblo para levahtarse en armas contra
el régimen dictatorial, Recientemente, como un acto de elemental justicia,

el nombre de Ricardo Flores Magén, pese a los ignoraﬁtes y palurdos de la
| historia, fue escrito con letras de oro en la Cémara de Diputados de Oaxa~
ca. Existen infinidad de documentos (“Tribuna Roja", "Ségnilla Liberta-
ria", "Epiétolado‘Revélucionario", etc.), quede]an te‘létirnonio muy éla.ro
dé 1a éalidad ideolégica, de la consistencia revolucionaria de este grupo de

auténticos agitadores,

El documento mas precisé en cusnto a las aspiracibneé re@ucig

| narias del grdpq niagonista, acaso lo constituye el programa manifiesto del
Partido Liberal del lo, de junio‘ de 1906, publicado en San Luis Missouri,

. por este grupo rebelde. En &, estdn plasmados de manera categlrica las
verdaderas aspiraciones del pueblo, Se plantea, como en pocos testimo-

nios escritos, la realidad politica y social del paisy pé.ra sintetizar los



"anhelos populares usan el lema de "Tierray Libertad". Entre otros pen-

- samientos y en relaci6n al problema de latierra : plantea lo siguiente:

TIERRAS

v"1. Cualquier extensi6n de terreno que el poseedor deje impro-
ductiva la recobrari el Estado, quien la eniplea.ré para vertaja de los de

mds.

2. El Estado dar4 tierras a quicn las sohcite, sin mds condicién

que dedicarlas a la produccién agricola y no venderlas,

3 Pa.ra que este bereficio aproveche alos pobres, el Estado crea

rdo fomem:aré un Banco Agricola". = (40)

Respeéfo ‘al Pla;l de San Luis, signado pof Don Francisco 1. Made-
ro, es un plan nebulosd, donde se establecen con cierta tibieza algunos pos
tulados respecto al problema que nos ocupa. Asf, en €l punto nlimero tres,
del referido Plan se establece: |

(40) Vidzquez Carrillo, Eduardo. "El Partido Liberal Mexicano", B.Costa-~
Amic, Editor, México, 1970. pdg. 86,




"Abusando de la Ley de Terrenos Baldios numerosos pequefios pro
| pietarios, en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos ya
por acuerdo de la Secretarfa de Fomento o por fallo de los Tribunales de la
Reptblica, siendo de toda justicia restituir a sus antigubs poseederes los
terrenos de que se les despoj6é de un modo tan arbitrario, sedeclaran sﬁ-
jétas a revision tales disposiéiones y fallos, y se exigird a los ciue adquirig
ron de un modo tan inmoral 0 a sus herederos que los restituyan a sus pri=-

* mitivos propietarios, a quienes pagar4n también la indemni.zaciOn por los
pé:jﬁicios sﬁfridos.' Sélo en el caso de que los terrenos haf(an pasado a |
tercera persona antes de la promulgacién de este Plan, los antigﬁos propie
tarios recibirén indemnizacion de aquéllos en cuyo beneficio se verific6 el

despojo”. (41)

A pesar de ésto, debe reconocerse en la persona de Don Francisco ;

1. Madero, por un lado, le era muy diffCii desprenderse de su origen, y
por otro, no pademos negar que fue el abanderado de ia transformaci6n bo-
j li’tic':a'del pafs, y movid la inquietud del pueblo para trocarla en lucha abier
tay decidida. SQ lema (Sufragio Efectivo. No Reeleccitn), habla con toda
nitidez de que Don Francisco entendif el probleina como una cuestién de fn-

dole eminentemente politica.

(41) Op. Cit. pdgs. 209 y 210,
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En relacién al Plan de Texcoco, elaborado por Andrés Molina I‘[é_l_l_
riquez, se significa porque el tratamiento dadd a la cuesti6n agraria estd
bastante bien enfocado desde el punto de vista social. Debe anotarse que
este gran.ideologo habia 'Qscrito ya su famoso libro "Los Grandes Proble-
mas Nacionales" en donde vierte, con todo acierto innumerables conceé—
tos y situaciones reales que son a la fecha admirables por su hondo conte-

~ nido patridtico y revolucionario,

E‘l Plande Texcoco. El licen‘ciado Andrés Molina Henriquez,
aun en pleno apogeo del porfiriato, se destacé como uno de los socidlogos
y politiqos que mejor percibieron el problema del campo en Méxipo; su obra
"Los Grafxdes Problemas chior)ales", sus intervenciones piblicas, le va-
lieron persecuciones y encarcelamientos por parfe de la dictadura porfiris-
ta, pero siempre que express sus ideas lo hizo de manera tan certeray tan
apggada a la realidad, que no vacilamos en calificarlo como uno de los hom-

bres mas eminentes en el devenir histérico de nuestro movimiento social.,

Nos toca ahora comentar el Plan de Texcoco, Hamado asi porque
fue promulgado por Molina Henriquez en el pueblo de Texcoco el 23 de agd_s_
to de 1911, fijando objetivos para resolver la manera radical el problema

de la tenencia de la tierra en México y basta decir que preconizaba:



"lo. Se declara de urilidad piblica, a partir de la fecha 'd'e.este De-
créto, la expropiaci6n parcial de todas las fincas rurales cuya extension su

perficial exceda de dos mil hectdreas.

20. Se concede acci6n popular para el denuncio de las fincas que-

deben ser expropiadas con arreglo a esta Ley". = (42) .

La f:rascendencia de estas ideas valicron a Molina Henriquez su in-
mediata aprehensién, la cual tuvo lugar el 12 de septiembre de 1911; el Plan
de Texc;oco, digémovslo de uné. vez, es realy positivamente un Plan que va di
rectamente desde un principio a la médula del problema; expropiadas las
tierras, pasando éstas a podef de la Naéién,_ estibamos en goﬁdicione.s de
entregarlas a los campesinos y crear la auténtica pequeiia propiedad; no se
hubieran perdido cincuenta afios que llevamos de revolucién arm?da y,pacf-

- fica, si desde ese momento las ideas de Molina Henrfquez hubieran tenido

aplicacién integral,

Nos desentendemos de los puntos politicos del Plan, porque para
los fines de este trabajo, nos basta con las dos proposiciones que hace en .
los proyectos de Decreto que propone expedir para llegar a la conclusion de

(42) Molina fenriquez, Andrés, Archivo personal del autor.,
"Plan de Texcoco'.
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que todos los Planes, inclusive el de Ayala, no tuvieron la verdadera orien-
tacién que dio Mblina Henriquez ,para que se hubiesen puesto las bases en

la solucién del apasionante problema agrario,

Es verdad que el Plan de Texcoco vio la luz en los momentos mends
adecuédos, pues gobernaba a México el llamado Presidente blanco, don Fran
cisco Lebn dé la Barra, ‘quien se ensafi6 de inmediato en contra de la perso-
‘na del lustre :sociélogo, pero si los revolucionarios que actuaron con poste-
rioridad a Victoriano Huerta, hubiesen Sidolrealmente agraristas, el .Plan
de Texcoco deberia haber sido la bandefa de la revoluci6n, porgue encajaba
perfectamente en la filosofia juridica del Articulo 27 Constitucional, cuando
define que la Naci6n es propietaria de todo el territorio nacional y tiene la
facultad de dar forma a la propiedad privada, pero desde que se inicia la
Vrevolucidn' con Madero en el Plan de San Luis, empezaron los cabildeos,
las traiciones y las aguas tibias; después, en el Plan de Guadalupe nos aso-
mamos a la realidad lacerante de la situacién de los campesinos, . gracias
a las exigencias de Mujica que lucha para que la revoluci6n constitucionalis
ta tenga un contenido que beneficie positivamente a la clase campesina; en
el Constituyente, nuevamente Mijica, Jara, Monzén, Gracida y Méza, éste
obrando como Diputado Suplente del Coronel Adalberto Tejeda, que no pudo
ir a la Cdmara porque el servicio mjlital‘ en la Huasteca Veracruzana recla

maba su prescncia, dieron brillante pelea hasta lograr que en el Articulo 27



Constitucional quedara plasmada la soberania de la Nacidn sobre la .tierra,
el subsuelo y el inalienable derecho de los campesinos para la obtencion de
la fierra; Asto identifica con el pueblo a la Revolucién Mexicana, quien lu-
chara en los campos de batalla esperanzado en obtener un pedazo e tierra

bajo el sol de su patria,

Que este breve comentario sirva de .homenaje a quien tlivq la hones
tidad de sostener siempre su credo agrarista, y en pleﬁa revolucién la lucj
dez de su pensamiento, para proponer desde entonces la soluci6n del proble
ma agrario, que a cincuenta afios de distancia estd en la fase primaria: el

reparto de la tierra,

' El Plan de Ayala, firmado por Emiliano Zapata y su gmupo, y posible
| rr;ente elabofado por Ctilio Montaiio, .es un testimonio de las inquietudes te-
ldricas dei pueblo desposeido de Morelos. Ninguno mds genuino que éste,
porque ercarna la mds legl’tima aspiracion del pueblo y es el_ resultante de
la lucha ancestral librada por el campesino morelense, para reivindicar sus
derechos sobre la tierra. Ningin pueblo amé con tanta pasién su tierra, co
mo éste, acaudillado por Zapata. Luchd contra todo y contra todos y sdélo
con un hombre de su estatura moral e ideoldgica pudo convenir que el pro-
blema no eran votos mds 0 Votos menos, sino que, el problema de fondo lo

constituia el reparto de la riqueza entre los mexicanos, que en es¢ entonces
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10 era més que la tierra. Por.eso adopt6 el lema magonista de "“Tierray
Libertad", Zapata, hombre de su tiempd y de su medio, -vislumbré en su

Plan de Ayala que:

"Como parte a'dicionalb del Plan que invocamos, hacemos constar;’
que los terrenos, montes y aguas que‘hayan usurpado los hacendddos, cien
tificos o caéiq\iés, a la sombra de la fir'ani’a y de la justicia venal, entrarsn
en posesioﬁ de esos bienes inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos
que tengan sus titulos cbrrespondientes de esas propiedades, de las cuales
han sido despojados, por mala fe'de nuestros opresores, manteniendo a to
do trance con las armas en la mano, la meﬁcionada poses;dn, y los usurpa-
d'orgas que se cdﬁsideren con derecho a ellos, lo deduciran ante tribunales

especiales que.se egtablezcan al triunfo de la Revolucién.

En virtud de que la inmensa rﬁayorfa de los pueblos y ciudadanos
mexicanos, que no son més duefios que del terreno que pisan, su_.friendo los
horrores de la miseria sin poder mejorar. su ksituacién y condici6n social ni
poder dedicqrsé a la industria o a la agricultura por estar monopolizadas
en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas; por esta éausa se ex-
propiardn previa indeminizacién de la tercera parte de esos monopolios,

a los poderosos propietarios de ellas, afin de que los puéblos y ciudadanos

de México obtengan ejidos, colonias, fundos legales para pueblos, o campos
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de sembradura y de labor y se'mejora en todo y para todo la falta de pros

peridad y bienestar de los mexicanos, ' (43)

7. LALEY DEL 6 DE ENERO DE 1915, CARRANZA, LUIS.
CABRERA. LA CONSTITUCION DE LAS COMISIONES LOCALES AGRA-
RIAS, CONSECUENCIA DE LA PROPIA LEY. LEY AGRARIA DE LA CON
VENGION DE AGUASCALIENTES. LEY AGRARIA VILLISTA.

Se afirma que la Ley del 6 de enero de 1915, no es mds que la
'respuesta oportunista de don Venustiano Carranza, en la lucha contra Egm_i_
liano Zapata y con el prop@sito de arrebatar la bandera agrarista al caudi-
Ho suriano. Sin embargo, la Ley del 6 de enero tiené sué antecedentes in .
rﬁediatos en un escrito poco conqcido en el que Luis Cabrera en 1912, sien
do diputado por el Distrito Federal, presenta al Congreso un proyecto dé
Ley que, como és de suponerse, no fue acepiado. '

E‘.n el discurso que Cabrera pronuncié, para apoyar el Proyecto de .

Ley presentado se mencionan entre otros licidos conceptos, los siguientes:

"Yo no habia pensado que fuese necesario llegar hasta las expropia
ciones. Todavia cuando lancé mi programa politico en el mes de junio,

(43) Op. Cit. pags. 215y 216.
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crefa yo pbsible de que por medio de aparcerias forzadas irhpue_stas a las
fincgs, o por medio de aparcerias a que las fincas quisieran voluntariamen
‘te someterse, pudieran proporcionarse tierraé a las clases prbletarias ru-
rales. Todavia es posible en muchas partes establecer el sistema de arren
damientos forzados por los hacendados en favor de los Municipios para que
éstos, a su vez puedan disponer de algln terreno y puedan, por conéiguien_-—
te, dar ocdpacién a los brazos desocupados durante los seis meses del afio
de funcionamiento del zapatismo. Pero sinos tardamos mds en abordar
el problema, no tendrd otra solucién que ésta que he propuesto: la expro-
piaci6n de tierras para reconstituir los ejidos, por causa de utilidad pibli
ca. La expropiacién no debe confundirse con la reivindicacion de ejidos.
La reivindicacién devejidos seria uno de log medios ingenuos, porque el es
fuerzo y la lucha y el enconamiento de paciones que se producirian por el
intento de las reivindicaciones, serian muy considerables en comparacion
de los resultados practicos y de las pocas reivindicaciones que pudieran lo-

grarse.

No, sefiores; los ejidos existen en manos del hacendado en el diez
‘por ciento de los casos sin derecho, pero en el 90 por ciento estdn ampara-~
dos con titulo colorado bastante digno de fe, y que no podemos desconocer;
no ’podrfamos, por lo tanto, fiar a la suerte de la reivindicaciény a la incer

tidumbre de los procedimientos judiciales, atin abreviadisimos, como nos



lo propbne el ciudadano Sarabia, la resolucién del problema de los ejidos.

La cuesti6én agraria es de tan alta importancia, gue considero debe

estar por encima de la alta justicia, por encima deesa justicia de reivindi-

caciones y de averiguaciones de lo que haya en el fondo de los despojos co-
metidos contra los pueblos. No pueden las clases proletarias esperar pro
cedxrmentos judiciales dilatados para averiguar los de SpOJOS y las usurpa-
ciones, casi siempre prescritos; debemos cerrar los ojos ante le neces1- ’
dad, no tocar por ahora esas cuestiones juridicas; y concretarnos a procu-

rar tener la tierra que se necesita".  (44)

Por lo anterior, L.uis Cabrera tuvo en Carranza, no solamente al
primer jefe del ejército constitucionalista, sino a un hombre que acepté las
sugerencias del mejor idedlogo del carrancismo, para resolver de fondo las

grandes cuestiones nacionales.

Venustiano Carranza expidi6, seguramente as¢sorado por Cabrera,
la Ley del 6 de enero, documento mds firme, en tanto tuvo tiempo después,
rango constitucional.

Carranza, cstablece en lal.ey del.6 Jde enero para resolver el pro-

(44) Op. Cit. pig. 237.
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blema agrario que: "Articulo 3o. Los pueblos que necesitzindolos, cafe_z"
can de ejidos o que no pudieren lograr su restitucién por falta de titulos,
por impoéibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido ena-
jenados, podrdn obtener que se les dote terreno suficiente, para reconsti-
tuirlos confbrme a las necesidades de su poblaci6n, expropidndose por cuen
ta del Gobierno Nacional, el terreno indispensable para ese efecto, del que

se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos interesados". (45)

Creo, con una gran visién, una Comisién Nacional Agraria que
"presidida por el Secretario de Fomento, tendrd las funciones que esta Ley

y las sucesivagle sefialen”. (46)

E,sta‘ComisiOn era para resolver, segin lo establece su Articulo
90. "La Comisi6n Nacional Agraria dictaminard sobre la aprobacién, rec
tificaqién o modificacién, de las reéolhéiones elevadas a su conocimiento,
9 en vista del dictamen que rinda el encargado del Poder Ejecutivo de la
Nacién, sancionard las reivindicaciones o dotaciones efectuadas, ‘expidieg_
dé los titulos respectivos™. (47)
(45) Fabila, Manuel. "Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México",

Tomo 1. Edit. Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A. México,
1941, pig. 270.

(46) 1dem.
(47) 1bidem.
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Para nosotros, lo m4s trascendente de la Ley del 6 de enero, es
establecer de manera definitiva, que el problema de la tierra no debfa re
solverse solamente con restituciones, sino entrar francay decididamente
al problema vital que nosotros consideramos es la dotacién, en atras pala

bras, la expropiacién.

iJn documento poco conocido lo constituye la Ley Agraria Villista,
expedida en la ciudad de L.e6n, Guanajuato, el 24 de mayo de 1915, por el

' propio Centauro del Norte.

Naturalmente 1a concepcicn de 195 revolucionarios del norte disen-
tia un poco dellconceptb que del agrariémo tenian los revolug:ionarios del
sur, ésto, porque en el norte los ejidos fueron escasos, y no habia una pr_é_
piedad cofnunal tan vasta, y una experiencia suficiente como la de los hom-
bres del sur, De ahi -que, en la referida Ley se haga notar en su declara-
ci6n de principios: "Ademds de que en el Articulo lo. de la Ley se afirma
expresamente que la concentracién agraria es causa de la intranquilidad de
la Repiiblica, es decir, motivo mismo de la revolucién, en la exposicién de
motivos, que es la parte doctrinaria de la Ley, se di;e entre otras cosas
que: "La gran desigualdad en la distribucion de la p'ropiédad territorial ha
producido la consccuencia de dejar a la gran mavoriade los mexicanos a la

clase jornalera, sujeta a la dependencia de la minorfa de los terratenientes;
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‘dependencia que impide a aquella clase el libre ejercicio de sus derechos

civiles y politicos".  (48)

De donde deriva la cénsecuencia de enunciar en el Articulo lo.
lo siguiente: "Se considera incompatible con la paz y la prosperidad de la
Repiblica, la existencia de las grandes propiedades territoriales. En con
secuencia los gobiernos de los Estados, durante los primeros tres meses
de expedida esta Ley, procederdn a fijar la superficie méxima de tierra
que, dent;o de sus respectivos territorios, pueda ser poseida por un solo
duefio, y nadie podr4, en lo sucésivo, seguir poseyendo ni adquirir tierras
en extensgi6én mayor de la fijada con la tinica excepcion que consigna el Ar-

ticulo 18". (49)

Independientemente de los ataques sufridos por la corriente villis
ta de la Revolucién, como consecuencia de haber resultado triﬁnfadora la
. faccién (;arrancista, debemos mencionar que para los hombres de la divi-
si6n del norte, el problema de la tierra fue motivo de preocupacién, por lo
que pernsamos que se s injusto con cste grupo revolucionario cuando se le

juzga de manera tan ligera,

(48) Mendieta y Niiiez, Lucio. Op. Cit. pdg. 153.
(49) ldem. pdg. 152.



CAPITULO Il

EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917

El Congreso Constituyente de 1917, fue el sitio de reunién de las

‘distintas corrientes revolucionarias convocadas por la faccién triunfante
de la revolucion., Ahi se encontraron los méds prestigiados cerebros del
pensamiento constitucionalista, revolucionarios unos, tibios otros y radi-

cales los menos,

Lasg tareas del Congreso Conétituyente, fueron desénvolviéndose
en un pli_ma de efervescente agitacién, debido fundamentélmente ‘a qﬁe
el Cdngreso, como en la revolucidn francesa, se partid en dos alas, deff:_
cha e izquierda, - La derecha, representada por Félix F, Palavicini,
Luis Manuel Rojas, y sus pretensiones eravn lograr una transformacién t
bia, esto es, su posicidn era conservadora y no querian discutir las cues

tiones relativas a los obreros y los campesinos.

Por otra parte, la izquierda con hombres como Francisco J. Mi-

jica, Monzdn, Jara y Pastor Rouaix, pretendian transformar las estructu-
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ras econdémicas, sociales, politicas y juridicas.

Debemos recordar que Pastor Rouaix, habia elaborado en Duran-
go, la primera Ley Agraria, el 3 de Octubre de 1913; también debemos
dejar asentado que en sus mocedades, en Morelia, Mdjica habia sido co-
rresponsal del periddico "Regeneracién", La participacién de este grupo

~audaz y agresivo, provocé el enfrentamiepm ideoldgico en el seno del Con

greso Constituyente,

Don Venustiano Carranza, ‘habia enviado un proyecto de Consti--
tucidn, hasta cierto punto timido, y los voceros del Carrancismo, iusis
- tian en que el cambio no podia ser tan profundo, como para que afectara
el concepto tradicional de la propiedad, Asi se manifesté en multitud de
debates. En tanto el grupo mds cercano al Vardn de Cuatro Ciénegas, te
mia afectar radicalmente la estructura econdmica del pais, la corriente
progresista del constituyente logro imponer, felizmente para la historia,
sus puntos de -vista y fue asi’como en el Articulo 27 Constitucional, se
instituyd la propiedad social y los dos tipos de tenencias que bdsicamente

han permanecido hasta la actualidad: El Ejido y la Pequefia Propiedad,

La eclosién magnifica de estas dos corrientes, logrd establecer
las bases firmes para el desarrollo econdmico del pais, y la paz social

y politica de la republica,
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Se determiné de manera ~definitlva el dominio que la Nacidn tiene
sobre la tierra de México y la potestad de la Nacion para darle las modali_
dades convenientes,  Nace lé propiedad ejidal para constituir el'.pa'tﬁmq_ 2
nio de los pampeéinos y se define claramente que este tipo de 'prop}edad '
no estd sujero a la venta y enajenacidén, porque no se trata de una'propie-
dad de cardcter individual o privada, sino de unapropiedad con caracte--
risticas yperfiles soéiales, por lo que con toda razén el constituyente de

1917, dej6 fuera del comercio, esta modalidad de la propiedad. |

De équi’ se arranca, con log {nstrumentos apropiados, a la prime
ra fase de la Reforma Agraria, esto es, al repartw de la tierra para l;e~
ngﬁcib de los‘ campesinos mexicanos. Se trataba de dotar, con toda jus-

ticla, dela tlerra a sus auténticos duefios, los trabajadores c.iel campo, y
| al propio tiempo, resquAebrajar' el poder politico acumulado por los hacen~
dados y jefes politicos en perjuicio de los grandes masas rurales del pais,
abriéndose a.si‘, el horizonte ﬁara la redencidn de la clase &abajadora que
hizo la Revolucion Mexicana con su sangre y esfuerzo: los campesinos de

México.

Cémo la Comisidn Nacional Agraria, a falta de una Ley reglamen
taria del Articulo 27 , que elevo al rango Constitucional 1a Ley del 6 de

Enero, con una serie de Circulares conformé las acciones que los campe-



sinos planteaban en materia de dotaciones, restituciones y ampliaciones

de tierras y aguas. " Circulares 22 y 51,

La Comisién Nacional Agraria, en cuﬁxblimiehto de sy acuerdo del

- 22 de marzo de 1916, expidié la Circular nimero 1 con fecha 24 del mismo

- mes y afio, atendiendo la consulta que le formula la-Comisién Local Agra-

“ria de Zacateca‘s, sobre la extensién que deben tener los ejidos que se reg

tituydn o se doten a los pueblos.

En esta Circ_ular ge dice que el texto y el espiritu de 1a Ley del

é de Enero de ‘1915 y-el tenor de las disposiciones dictadas por la Primera
Jefatura con fecha 19 de enero de 1916, persuaden de que el legislador, al
referirse a la restitucién o dotaciéh de ejidos a lps pueblos, sin modificar
las dimensiones de que deben constar, ha tenido la intencidn de que la
mensura de los mismos ejidos se designen y se hagan con sujecidn a lo que
‘previenen-rlaé leyes vigentes y que derogar éstas o abrogarlas en algdn seil_ :
tido, es exclusivo de las amplias facultades Qe'que estd investido el Pri-
mer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de
yla Reptiblica; en consecuencia, deberd medirse para el sefialamiento de

los ejidos, del centro de las poblaciones y en la direccion de cada uno de
los pﬁﬁtos cardinales, la extensién de dos kildmétros ynoventa y cinco
centimetros, y en cl caso de que no fuere posible dar la figura indicada,

se formard otra equivalente en superficie a 1a de un cuadro que tenga cuatro



kilémetros v ciento noventa metros por lado.

lista Circular establecié en forma definitiva, puesto que hasta la
fecha se viene observando, que la extensidn y mensura del ejido debe loca
lizarse dentro del radio de siete kilémetros y que los pueblos a quienes
por especiales circunstancias y necesidades no les sea suficiente el terre
no que se les sefiala o que marquen sus titulos, podrdn solicitar mayor ex
tensién ante la autoridad correspondiente, quien remitird a la Comisidn
Nacional Agraria, por conducto del Delegado respectivo y con el informe
que estime pertinente, las referidas solicitudes, quien a su vez las eleva
rd a la consideracion del Primer Jefe del LEjército Constitucionalista Bn-
cargado del Poder Ejecutivo de la Reptiblica, a fin de que dicte su resolu~

cion.

En el periodo comprendido entre el 14 de abril de 1916, fecha dJde
la primera Circular de laComisidn Nacional Agraria, al 5 de febrero de
1917 en que se promulgé la Constitucidén General de la Reptblica, las 16
Circulares que se dictaron no hacen alusién al regimen de propiedad de
tus terrenos restituidos o dotados, lo que se explica fdcilmente, ya que
-en aquella época a preocupacién fundamental ex';\ conceder las tierras a
los ndcleos que las solicitaban, pues habria tiempo para establecer su

forma de explotacion v su regimen ae propicdad,

p ity



En efecto, la Circular nimero 22 del 18 de abril de 1917, previene
la cracién de los Comités Particulares Administrativos en-cada uno de los
pueblos a quienes se les restituya o dote de ejidos. los que serdn electos
por mayoria de votos por los vecinos de los mismos pueblos interesados .
cuyos Comités estardn integrados por tres personas y se renovardn cada
afio, sinque puedan ser reelectos; estos Comités tendrdn las mds amplias
facultades para dictar las medidas que tiendan al mayos cultivo de la tie-

rra y procurardn por su completa conservacion,

L.a Circular mimero 51 del 11 de octubre de 1922, reformd la ni--
mere 22, estableciende que an cumplimiento e lo dispuesto por la b raceidn
IV del Articulo 27 Constitucional, se otorga capacidad para disfrutar en co
mun las tierras, bosques y aguas que pertenezcan a condueiiazgos, ranche
rias, congregaciones, tribus y demds corporaciones y para organizar de
manera que garantice una reparticién equitativa la explotacion comunal, se
procederd a desigpar en todos los pueblos a los que se restituyan o dote de
ejidos v demds tierras a que hace referencia la Ley del 6 de Enero de 1915,

Comités Administrativos de ejidos.

Los referidos Comités Administrativos estardn integrados tam--
bién por tres personas que serdn designados por mayoria de votos en elec

cién de primer grado, reformando el término de su funclonamiento,  va
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que s6lo durarén en su encargo seis meses, siempre que asi lo solicite la
mayoria y que la substitucidn se apruebe en asamblea general reunida con
forme a las reglas que a continuacién se mencionan:

a). Los Comités de referencia recibirdn los terrenos ejidales
dé‘ los Comités Particulares Ejecutivos encargados de cumplir las res.olu-.
ciones pr“eéidenciales o delos Comités Administrativos a los que substitu’
yan y serdn los encargados'de conservar las sentencias enque se .mande
restituir o dotar de tiefras a los pueblos, las actas de posesidn, planos y

demds documentos que amparen la posesion comunal,

b). Los exprésados Comités Administrativos estardn constituf:
-dos por treshiembros propietarios y tres suplehteé, que sepén escogidos
entre las personas de mayor capacidad, de mayor representacién y rﬁés
limpikos antec;edentes, uno con el cardcter de Pregidente, otro con el_ de
Vocal Tesorero, quien deberd caucionar su manejo a satlsfaccidwdel pue~
blo y el Vocal Secretario, quedando obligados a cumplir el contenido de la
Circular con la simple aceptacién de su designacidn; en la inteligencia de
que ésta podrd tener lugar en asamblea convocada por cualquiera de los
jefes de familia interesados a la que asistan ’més del 60% de los empadro_
nados, siempre que i Comité Particular [j ec>utivo sefiale fecha para lé

entrega del ejido sin que la Comisién Nacional Agraria o su representante

hayan lanzado la convocatoria.
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c). Con los requisitos a que‘se refiere el apartado anterior, se
celebrardn todas las asambleas a que deba convocar la Comisién Nacional
Agraria o su representante y las demds de orden interior serdn citadas,
reunidas y presididas por el Comité Administrativo o por el Vocal que le
- siga si estuviera impedido de hacerlo, Si a la primera convocatoria con_
Curre menos del 60% de los citados, se expedird nuevo citatorio yla aséup_
blea se celebrard con los que concurran, en el cdncepto de que todos los
acuerdos se tomardn por mayoria de votos 'y ningln asunto que hubieie si-
do aprobado podrd ser reconsiderado sino en asamblea posterior reunida

con iguales requisitos.

d). Los Comités Administrativos dependerdn directamente de la
Comisién Nacional Agraria y ademds de las funciQnes admini_st:rétivas que
1a Circular les confiere, deberdn reunir y'remitir dentro de los términos
que se les sefialen, todos los datos>de estadistica agropecuaria que nece-
siteé la propia Comisidn, llenando para el efecto las formas que se les re-

mitan,

e). En caso de que un 20% de los empadronados interesados en
los terrenos del pueblo, manifiesten su inconformidad con el manejo de
los Comités Administrativos y se desee proceder a su renovacidn de acuer

do con lo asentado en la Regla 2a. de la Circular que comentamos, lo ha_
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rén saber al Delegado de la Comisidn Nacional Agraria, quien hard la con-

fronta con el censo del pueblo, para saber si se cumple con el requisito de

que la renovacion ha sido solicitada por el 20;; cumplido este requisito y si

en dicha Asamblea se aprueba la remocién, los miembros del Comité Ad-
ministrativo abandonardn sus funciones, sin que puedan interponer contra
la resolucién de la asamblea recurso alguno; el Delegado de la Comisidn
Nacional Agraria tomard nota delos motivos en que se funde la remocidn e

informard a la misma sobre el particular,

De lo anterior se concluye que desde aquella época la asamblea ge
neral de ejidatarios o comuneros es la maxima autoridad y se integra con
todos los ejidatarioso comuneros en pleno uso de sus derechos. (Articulo

23 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

La tantas veces mencionada Circular nimero 51, en su Regla 9a.
establece que las faltas definitivas o accidentales de los miembros pro--
pietarios de los Comités Administrativos, serdn suplidas inmediatamente
por los suplentes y sélo que dicho Comité no pueda ser integrado con sus
tres miembros ni con los suplentes, se convocard a nueva asamblea, en

el concepto de que ninguno de sus miembros podrd tener mds de 65 afios,

Los Comités Administrativos, para atender el mejoramiento del

ejido, recibirdn las iniciativas que con tal proposito presenten los veci~
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nos, las que dardn a conocer en asamblea general para su discusién y apro
bacién y, en caso afirmativo, procederdn a ponerlas en prdctica siempre

que no contravengan la ley,

Por otra parte, se dice en esta Circular, que cuando los Comités
Administrativos no formen el padrdn de los jefes de hogar y varones ma-
yores de 16 afios capacitados para el cultivo de la tierra dentro de un plazo
de 30 dias o no remitan copia del mismo a la Comisidn Nacional Agraria

por conducto de su Delegado, este Ultimo se encargard de formularlo,

Ademds, los Comités Administrativos carecen de facultades para
resolver asuntos de interés general, si no es con la conformidad de 1a ma

yoria y en asamblea legalmente convocada y constituida,

Establece asimismo, que tan luego como se otorgue la posesion
provisional o definitiva de las tierras que por restitucidn o dotecidn se
concedan a los pueblos, el Comité Administrativo procederd a reservar la
extensidn necesaria para el fundo legal, siempre que haya superficies ma-
yores de cincuenta hectdreas alrededor de la zona urbanizada o que el pue-
blo de acuerdo con el principio de iniciativa, decida el cambio de lugar;
los terrenos de cultivo serdn destinados a la explotacién comunal en que

tomavrdu parte todos los jefes de familia y los capacitados, y los de agos-
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tadero y monte se reservardn para el aprovechamiento comun; de la super

ficie de cultivo también se reservardn cinco hectdreas para la escuela del

lugar y dicha superficie serd destinada a la ensefianza agricola de la coope

rativa escolar que se funde.

Para hacer la divisidn de los cultivos y labores, se considerardn’

como jefes de familia a los que con tal carscter aparezcan en el padrén.

que se formule al efecto y que se repondrd cada vez qué sea neceéaﬁo, fi '
- gurando en el mismo los jévenes que a juicio del Comité tengan capacidad

suficiente para dedicarse a las labores agricolas y las muje;e;s solteras o

viudas que tengan familia a su cargo.

Los productos obtenidos mediante la explotacién comunal, serdn’

distribuidos en la forma siguiente: el 85%, se repartird entre los agricul-
tores en la forma que ellos mismos, en asamblea general det:erminén .;‘

10% para la constitucién de un fondo de impulsidn cooperativa que permita
a los pueblos la compra de maquinaria agrfco.la, animales de‘ trabajod rg_
produccidn, etc., y 5% para contribuciones y mejoras materiales o aten-

ciones municipales.

Las superficies que no sean cultivadas, serdn administradas por
el Comité, quien determinard la mejor forma de aprovecharlas en benefi-

cio comiin; las tierras de agostadero se dedicard a ese aprovechamiento
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bajo la direccién del Comité Administrativo, quien vigilard que se haga '

con la mayor equidad, y si en ciertos periodos de tiempo el Comité con~
sidera que los ganados de los interesados no son bastantes para aprove-
char toda la extensidn, podrdn admitir ganados a renta y las cuotas que

con ese motivo se cobren, las hard ingresar al fondo comuin del pueblo. .

Las tierras de monte o arbolado de aprovechamiento comtn, se-

rédn dedicadas efectivainente a eée uso bajo la direccidnv del Comité Admi-
nistrativo y pafa el efecfo, los jéfes de familia que tengan derecho a ese
éprovechamiento, podrén dispo‘ner dela madera‘ necesaria para aus cons
&ucciones propias y péra sus usos domésticos, de acuerdo con las ins--
trucciones que al efecto dicte la Comisién Nacional Agraria y previo per-
miso temporal escrito que en cada caso especial dard el Comité, quien
deberd distribuir los permisos con la mayor equidad posible, en la inteli

gencia de que a ningtin extrafio podrd otorgdrsele ese permiso.

Las‘materias minerales o vegetales propias para la industria y
no sujetas a las leyes y disposiciones que se derivan del pdrrafo Cuarto
del Articulo 27 Constitucional y que se encuentren en las superficies de
agostadero, monte o arbolado, tales como cal, arena, bcantera, podrdn
ser aprovechadas por los jefes de familia, previo permiso especial tem-

poral y especificado, pero mediante el pago que se estime justo y Que in_
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gresard al fondo comin del pueblo; toda explotacién comercial y sistehé— .

tica de los recursos naturales se hard en forma comunal y sus productos

se destinardn al fondo comuin,

Por lo que respecta a las aguas, la Regla miméto 53 de la Circu-
lar en cita, dispone que _las que correspondan a los terrenos daths a un.
- pueblo po} resolucidn presidencial o las que adquiera en propiedad; én '
concesién, confirmacién,.arrendamiento o por cualquier otro titulo, se
reservardn en comin y se distribuirﬁn para el mejor beneficio de todos;
al ‘efecto,' el Comité Admintstrativo nombrard un Comisario o Juez de
Aguas que se encargard de conservar él gistema de dichas aguas dentro
¥ fuera del pueblo; atender a las relaciones de ellas con las ’demés ' del
sistema hidrogrdfico a que pertehezcan; proéurar_la defensa de log dere-
,cﬁos del pueblo y el cumplimiénto de las obligaciones que el mismo tenga
respecto de las aguas; asi como hacer el reparto de la mejor fo.ma pos_j_
ble, sujetdndose a los reglamentos ke {nstrucciones que de o~ wnodd-gene-

ral fije la Comision Nacional Agraria por los conductos que juzgue conve

nientes,

Establece también, que las superficies de cultivo, agostadero,

monte o arbolado, en ninguin caso podrdn ser materia de arrendamiento,
. ‘ ‘ , A
de hipoteca, de embargo, ni de remate,



L.a Comision Nacional Agrarfa organizard la explotacion ejidal en
forma cooperativa por conducto de su Departamento de Aprovechamiento
de Ejidos y de sus instaladores de cooperativas; las cooperativas instala-
aas serdn asesoradas por el instalador nombrado al efecto hasta que pue-
dan prosperar sin éyuda oficial y serdn administradas por el Comité Admi

. nis‘trativo aumentando en su niimero de miembros, dentro del cual se de-
'signaré un Gererite y t-res‘Cons ejeros que tendrdn el caricter de Secreta-

rio, Tesorero y Almacenista, respectivamente.

" Antes de instalar ninguna cooperativa, la Comisién Nacional Agra
-ria, ‘por conducto de su Departamento de Aprovechamiento de Ejidos, de-
finird con precisidn el obj eto de la cooﬁerativa,v ya sea lechera, ganadera,
efc. y especificard la forma y, magnitud del auxilio oﬁciai que se le impa_r_
ta, siempre que acuerde que ésta es de impartirse; los cooperadores, en
todo caso, serdn individual y conjuntamente responsables de los compro-

misos que la cooperativa contraiga,
Aunque cada cooperativa se instale con sujecién al reglamento que
un estudio especial de cada caso determine, todas deberdn descansar so-

bre las siguientes bases fundamentales:

I.~ Reparticién de beneficios en proporcion al trabajo aportado,
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[I.~ Igualdad de los asociados en los derechos de administracién,

gegln la formula "un cooperador, un voto',

M1, - Reserva del fondo de previsién como indlienable y colectivo

en caso de separacion de socios,

IV.- Que el Consejo de Administracién informe de su gestion

anualmente en asamblea general y que ésta pueda ser convocada en cual- i
_quier tiempo por el 20% de los cooperadores para el efecto de'la iniciati~ i

va, revocacion o referendum,

La Comisién Nacional Agraria agrupard las cooperativas locales,

para formar asociaciones regionales y éstas a su vez, en un centro nacio i
= L
nal de cooperacién, organizando concursos y exposiciones y acordando

recompensas que estimulen la produccién ejidal,” (50)

Todo 1o anterior nos lleva al conocimiento de que la Comisidn Na |
cional Agraria, a través de las Circulares que hemos mencionado, esta-
blecio la forma de administrar las tierras, bosques y aguas que se resti-
tuyeran o dotaran a los pueblos, creando los Comités Administrativos que

deberian ser electos en asamblea general; esta disposicion se viene obser

(50) Fabila, Manuel. Op. Cit, Pdg. 398
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vando hasta la feéha, sélb que con moﬁvo de 1a promulgacién del Decreto
del 16 de enerc de 1934, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
17 del mismo mes y aﬁo, que cred el Departamento Agrario, cuyo Decre
o fué ra;iﬁcado por la VL,ey de Secretarias de Estado, Départamentos Ad
Aministrativos y demds Dependencias del.Ejecutivo Federal, publicado el
6 del citado abril de 1934, se camhié el nombre de Comités Administrati
vos por el de Comisariados Ejidales constituidos por seis propietarios y
seis suplentes, o s.ea el Presi‘d‘ence, el Secret'a'rio y el ’fesorero del Co~-
| misariado‘EjidaI s i’r‘esidente, Secretario y Vocal del Consejo de Vigilan~

cia,

- En relacién con el capitulo que antecede, debemés comentar que
los Comisariados Ejidéles, adminiétxadores del patrimonio de los ni-~.
cleos ejidaies o comunales, gozan de la personalidad juridica que les con
fiere el Articulo 23 de la Ley Federal de Reforma Agraria; la secuencia
de sus actos de autoridad ejidal, la reglamentan los subsigulentes articy
los de la propia Ley, pero hay una intromisidén-gue nos parece indebida
por parte de las autoridades agrarias en la vida interna de esos nicleos,
cuando por si’y ante si” pueden calificar de importante un asunto y convo-
car a asamblea extraordinaria a los ejidatarios, por encima de la autori
dad ejidal, bien sea el Delegado Agrario, laComision Agraria Mixta o un

simple Jefe de Zona Ejidal, inclusive el cambio de Autoridades Ejidales,
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ddndose el caso de cjue hecha 1a eleccidn en asamblea legalmente convoca-
da por el Comisariado en el momento en que termina su periodo para el
cual fue electo, desconocen la soberania de la asamblea y convocan ellos,
dando lugar a que se realicen maniobras tendientes a la eleccidn de auto-
ridades al capricho y en beneficio de alguien que maneja la situacién para

su provecho personal.

Ese paternalismo que se ejerce sobre la organizacién campesi-
na, le resta autonomia e independencia politica, convirtiéndola en un sec
tor manejado por el Estado y hasta nos atrevemos a afirmar que ese pro

cedimiento tiene un tufo fascista o corporativo,

La Ley Federal de Reforma Agraria debe ser revisada en su Ca- .'

pitulo Segundo, Libro Segundo, para que se respete la independencia de
la organizacidn, su autodeterminacion, para darse a las autoridades que
desee yﬁadministre libre y sin interferencias sus bienes ejidales, a fin
de que adquiera una autonomia politica que la haga tan respetable como lo
es en estos momentos el movimiento obrero organizado de México, sin
que exista el peligro de que los campesinos puedan actuar en éonrra del

regimen, porque éste se nutre en los principios de la revolucidn,

Legislacion Reglamentaria derivada del Articulo 27 Consti-

tucional en materia de reparto agrario,

i
i
[
i
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Tanto el Plan de San Luis, como el de Guadalupe y su reforma qhe
tuvo lugar en el Puerto de Veracruz, el de Texcoco y otros que ya hemos
analizado, sélo contienen el enunciado de un firme propSsito de realizar la
entrega de la tierra a los campesinos al triunfo de la revolucidn que en

1910 iniciara Francisco I. Madero.

Es el 6 de enero de 1915, cuando se expide la Ley con ese nombre
conocida, que declara nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas y
montes pertenccientes a los pueblos, otorgadas en contravencion a lo dis_
puesto por la Ley del 22 de junio de 1856; Don Venustiano Carranza va
mds alld de 1a restitucidn que concibiera tanto Emiliano Zapata, como los
autores de otros Planes y estructura la dindmica del reparto de la terra,
estableciendo en el Artictulo Cuarto de la citada Ley, la Comisién Nacio-~
nal Agraria compuesta de nueve personas, la que presidida por el Sécre—-
tario de Agricultura y Fomento, tendria las funciones que esa Ley y las
sucesivas le sefialaran; ordend la credcién de una Comisidén Local Agra-
ria compuesta de cinco personas por cada Estado o Territorio de la Repd
blica y en los articulos subsecucites fue reglamentando la forma de efec-
" tuar la tramitacion de las solicitudes quelos Comités Ejecutivos Agrarios
habrian de formular hasta llegar a la resolucion de los Gobernadores o
Jefes Militares que dieran cima a su ejecucién; la Comisién Nacional Agra

ria substanciaria la scgunda instancia del expediente v el Encargado del
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Poder Ejecutivo de la Uni6n dictarfa su resolucién definitiva,

Fueron los acuerdos y las Circulares de la Comigién Nacional
Agfaria, los que dieron cuerpo a 1a‘ tramitacidn de los expedientes for;
mados con motivo de las solicitudes de tierras, bosques y aguas que ha-
rian los pueblos, dando lugar a una copiosa legislacién y asi llegamos al
afio de 19?:2, precisamente el 10 de abril de ese afio, cuando el General
Alvaro Obregdn, Presidente Consfiméional de los Estados Unidos Mexica-
nos, expide el Reglamento Agrario, el que establece en su artﬁ:ulo 16. . |
quienes pueden obtener tierras por concepto de dotacion o restitucion de
ejidos y da personalidad a los pueblos, rancherias, congregaciones, con
duefiazgos y comunidades, para que con apego a lo dispuesto por el ArF
ticulo 27 Constitucional, estos ndicleos de poblacidn formulen sus peticié—
nes y dispone, ademds, en su Articulo 140., que quedan exceptuadas de
la dotacidn de ejidos las propiedades que tengan una extensidn no mayor de
150. 00 Hé. de terrenos de riego o humedad; 250,00 Hs, de tempotal que
aproveche una precipitacidn pluvial anual abundante y regular; las.quv_e ten-
gan una extensién no mayor de 500,00 Hs. en terrenos) de temporal de
otras clases y las propiedades que por su naturaleza repreéenten una uni=
dad agricola industrial en explotacion, pues en esos casos los duefios  de
la propiedad deberdn ceder una superficie igual a la que les correspondia

entregar en terrenos de buena calidad, v en el lugar mds inmediato posible.



-83-

, Ademds, el Reglamento que citamos, en su Articulo 16o., esta-
blece que™no tienen derecho a solicitar ejidos los lugares ocupados por ni-
cleos de poblaciodn titulados "barrios"” que sean anexos y dependan politica~

mente de los Ayuntarnientos de algin pueblo, ciudad o villa. "(51)

A este Reglamento siguié el Decreto del 6 de mayo de 1922, refor
mando el texto de los articulos 26 y 27 del mismo, expedido por el Gene-

ral Alvaro Obregén, en los siguientes términos:

El Articulo 26 del citado Reglamento decia: ""De conformidad con
.el Articulo 5o. del Decreto de 6 de enero de 1915 y del Articulo lo, de es-
te Reglamento, .."; Debe decir, dice la Reforma: "De conformidad con
el Articulo 5o. de’l Decreto de 6 de encro de 1915 y de la fraccién 1 - del

Articulo 30, del Decreto del 22 de noviembre de 1921, ,,"

La reforma que sufrié el Articulo 27 del Reglamento, se aclara:
"'La contravencion a los términos sefialados... que se hard efectiva de
acuerdo con lo preceptuado por el articulo 70, del Decreto ya citado, de
fecha 22 de noviembre de1921...", quedando la reforma de la siguiente
manera:- "La contravencién a los términos sefialados... quese hard

efectiva de acuerdo con lo preceptuado por la fraccidn VII del artitulo

(51) Fabila,Manuel, Op. Cit, Pdg. 386, .
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tercero del Decreto ya citado, dé fecha 22 de noviembre de 1921,.." (52)

El Reglamento que comentamos, con las adiciones posteriormen
te decretadas, estuvo aplicdndose por 1a Comisién Nacional y Locales
Agrarias y asi tenemos que el Décreu) del 12 de julio de 1923, publicado en
el Diario Oficial de la Federaciodn el 2 de agosto siguiente, dictado por el
General Alvaro Obfegdn} que reforma el Articulo 27 del Reglamento del
10 de abril de 1922, prevé que los expediéntés de dotac_:iép o restitucién
de tierras a los pueblos, serdn tramitados por las Comisiones Locales
Agrariés y resueltos prévisionalmente por los Gobernadores dentro del .
‘improrrogable plazo dé cinco meses y los Comités Particuiares Ej ec':uti-
vos dardn a los Administrativos las posesiones provisionales correspon- .
dientes, dentro del mes siguiente a la resolucién que las determing; en
la inteligencia de que 1a contravencidn a los cérrhinos sefialados es causa
de responsabilidad, sin perjuicio de que pasado el término sefialado a los
Gobernadores para que dicten su resolucidn, el Delegado de la Comisién
Nacional Agraria, recoja el expediente y lo remita al ijesidente dela Re -

piblica, por conducto del Secretario de Agricultura y Fomento, (53)

Considerando el Presidente Alvaro Obregon la inmodificabilidad

de las resoluciones dictadas por el Ejecutivo de la Unidn, estimé necesa-

(52) Fabila Mamuet, Op. Cit, Pdg, 389
(53) Fabila Manuel, Op., Cit, Pdgs. 400 v 401
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rio prever.. el caso de las afnpliacionés qtje se estaban tramitando en las
Comisioﬁes Locales Agrarias, no obstante que a la lui dela 1egislaci6n
que antecede no eran procedentes y por Decreto de fecha 28 de julio de
1924, publicédo en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de agosto si-

4 guiente, estableci6 los requisitos que habrfan de llenarse para obtener la -

ampliacién de su ejido y que son:

"1.- Demostrar que tienen en total explotacidn agricola las tie--

' rras que por conceptb de ejidos les han sido dotadaé;

Il.~ Demostrar que la superficie de que disfrutan por concepto
de ejidos, no es suficiente para el desarrollo colectivo de su poblacidn; y -
111, - Demostrar disponer de las condiciones indispensables pa-

ra cultivar la ampliacion que solicitan,

Esta reglamentacién vino a llenar un vacio de gran beneficio para
los pueblos que habian obtenido dotacidn de tierraz en forma insuficiente,
ya que la unidad de dotacidn era muy pequeiia y la explosidn demogrdfica
requeria de la ampliacién que, sin legislacidn antecedente, ya se estaban

tramitando los expedientes por tal concepto en las Comisiones Locales

Agrarias.” (54)

(54) Fabila, Manuel, Ibidem, Pdg, 407
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El Reglamento del 10 de abril de 1922 sufrié otra modificacién en
sus Articulos 11y 17, segtin Decreto del Presidente de la Republica,Gene-
ral Plutarco Elias Calles, de fecha 23 de abril de 1925, que establece que la
categoria politica de los pueblos, rancherias, conéregaciones, conduefiaz_ -
gos, comunidades, nicleos de poblacion existenteé en 1a:s haciendas que ha
yan sido abandonadas por sus propictarios, y de las ciudades y villas cuya.
poblacidh haya disminuido considerablemente, se comprobard mediante el
informe que rinda el Gobernador del Estado o Territbrio a cuya jurisdic- .
cién pertenezcan Ioé centros de poblacidn, informe que demostrard que
en la division politica del Estado o Territorio correspondienteb, bexiste la‘
poblacib‘n de que se trate con el cardcter civil tjue sirva de base ala éoli—
citud; en la inteligencia de que la falta de ese informe en.modo alguno im-
pedirﬁ que se admita y tramite la solicitud de dotacién o resti'tuc'ién de eji_
dos y que en su oportunidad se dicte la resolucidn legal correspondiente,

todo para los fines del articulo 90, de la Ley del 6 de enero de 1915,

El expresado Decreto, en su Articulo 3o0., expresa que la pdse-;
si6n provisional de los ejidos solicitados co.nforme a las disposiciones de
la adicién que comentamos, no sc entregard a los nicleos de poblacidn que
no tehgan reconocida categoria oficial, ni a las ciudades, villas y otras
poblaciones cuya categoria, antes de la expedicidn del Reglamento Agrario,

no hubiere sido reconocida, sin que medie ¢l acuerdo de la Comisién
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Nacional Agraria," (55)

Siendo Presidente de la Comision Nacional Agraria Luis L. Ledn,
con fecha 26 de febrero de 1926, se expide el Reglamento Interior de la
Comisién, que viene a dar estructura ordenada al funcionamiento de las
diversas dependencias, reglamentando las atribuciones de‘cada uno de los

funcionarios. (56)

El Presidente Plutarco Elfas Calles, sigue perfécéionando el fun-
cionamiento de las autoridades agrafias en materia de restitucion y dota-
‘cién de aguas y expide el Decreto de fecha 8 de abril de 1926, establecien~
do en su articulo 20. que "pueden solicitar y obtener aguas por concepto
de restitucién en toda la Repliblica, los pueblos, las rancherias, las con-
gregaciones, los condueﬁazgos, las tribus, las comunidades y las ciuda-
‘des y villas que hayan sido privadas total o parcialmente de las que utili- |
zaban para usos domésticos y piiblicos, asi como en el riego de las tie-- |
rras que por cualquier titulo y en cualquier tiempo hayan sido poseidos

en comin." (57)

El Articulo 20, del Decreto a que nos referimos previene que

(55) Fabila Manuel, Op. Cit, Pigs, 410 a 412
(560) Ibidem Pidgs. 422 a 437
(57) Ibidem Pdg, 443
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"'pueden solicitar y obtener aguas por concepto de dotacidn para sus usos
publicos y domésticos y riego de terrenos del fundo legal, comunales o de
los ejidales que les hayan sido concedidos en posesion definitiva, los ni-
cleos de poblacidn a que nos hemos referido en el apartado anterioy y el
trdmite de los expedientes que se inicien por tal concepto serd el mismo
que se sigue para los de tierras, con la modalidad de que la Comisién Na
cional Agraria mandard publicar en el Diario Oficial un extracto de la so-
licitud respectiva, poniendo a la vista el expediente de todos los usuarios

que se consideren afectados durante el plazo improrrogable de treinta

dias hdbiles contados a partir de la fecha dela publicacidn, a fin de que prg‘

senten las pruebas y observacionesk que estimen convenientes; en la inteli- ‘
gencia de que siempre que se afecten aguas <ie jurisdiccion federal, la S_é
cretaria de Agricultura y Fomento, teniendo en cuenta la reglamentacion
de todos los usos y aprovechamientos de esas aguas, emitird su opipién

dentro del plazo de treinta dias,” (58)

Por la ixnportancia que reviste, mencionamos en este C_apftulo,
en el que nos hemos propuesto hacer notar el esfuerzo que 'realizaron los
gobiernos de la revolucidn para reglamentar la norma juridica constitu-
cional, la Ley de Dotacidon y Restitucidn de Tierras y Aguas, reglamenta-

ria del Articulo 27 de la Constitucion General del Pais, expedida por el

(58) 1dem, Pdg. 446
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Presidente de 1a Reptblica Plutarco Elias Calles, con fecha 23 de abril dé

1927.

'Esta Ley define los sujétos de derecho gjidal, las At.lt'oridades.
Agrarias, las solicitudes y conversion de los expédientes, de la tramita_
éién de los expedientes de restitucicfn, de 1a tramitacidn de los expedieh-
tes de dotacién, de los de dotacion de aguas solamente, del moato de las
dotaciones, el respéto a la pequeiia propiedad y las: enajvenaciones en ma-’
teria agraria; de las obras y cultivos exceptuados de afectacién; de las
resoluciones provisionales y su .ejecucién; de los cambios de localizacidn
de los éjidos y de 1as andpliaciones. Se trata de un verdadero Cddigo y
es indiscutible que en esta Ley y ern todo el acervo legislativo de la Co-
misién Nacional Agraria, se inspiré el 1eéisladog al promulgarse el 9
de abril de 1934, siendo Presidente de 1a Reptiblica el General Abélardo L.
Rodriguez, el primer Cédigo Agrario que dio nacimiento al Departamento

Agrario, hoy Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién,

"Al Cadigo Agrario a que nos referimos, se adicion6 el Regla-~
mento del 26 de junio de 1934, para la eleccién de representantes campe_
sinos ante las Comisiones Agrarias Mixtas y posteriormente, el Regla-

mento de 20 de octubre de 1937, expedido por el Presidente, General Ld
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zaro Cérdenas, a que se sujetardn las solicitudes de inafecté.bilidad ga; :

na_dera. (59)

El 23 de septiembre de 1940, se promulga el segundoCédigb

Agrario, siendo Presidente de la Repiblica el General Ldzaro Cdrdenas,

" yenel éﬁo de 1942, se expide el tercer Codigo Agrario, siendo Primer-

' Magistrado del Pais el General Manuel Avila Camacho; estos Cédigos sgjn’
la reglamentacién de la norma jurfdiqa eAstablecida‘por el Articulo 27 |
Consti;_ucional, con los que se dio gran impulso a la solucién-del _proble—'
ma de la tenencia de la tierra hasta el momento en que, | podemos afiljmar,
que con la gestién agraria del sexenio que le tocd al Lic. Diaz Ordaz,. ca-

’

si se dio cima a esta primera fase de la reforma agraria de nuestro pais.

Por Decreto del 3l de diciembre de 1946, se :efor‘mé el Articu~
lo 27 de la Constitucion General del Pais, negando la p:ocedéncia del jui
cio de amparo a los propietarios afectados con resoluciones dotatorias

o restitutorias, motivando controversias juridicas de gran interés,

"Se dijo que l1a prohibicién de acudir al juicio de amparo se refe--
ria Unicamente a los grandes propietarios, pero no a los pequefios, por-
que la pequefia propiedad, por mandato, del mismo articule 27 Constitucio

pal, no puede ser afectada y en consecuencia, si a pesar de esto las auto-

(39) Fabila, Manuel, Pdg. 646
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ridades agrarias afectaran uha pequeﬁé prppiedad, el titular de ella podria
defenderse de'lé afectacidn acudiendo al juicio de amparo, pues cuando
el precitado articulo reformado establece en la fraccidn X1V que "los pro-
‘Ppletarios afeémdoscon resoluciones dotatorias o resﬁtutorias de .ejidos 0
aguas que se hubiesen dictado en favor de los pueblos o que en 16 futuro

se dictaren, no tendrdn ninglin derecho ni recurso legal ordinario, ni po-
drén promover el juicio de amparo”, se refiere evidentemente a los pro-
- pietarios que pqedan ser afec;ados, pero no a los pequefios propietarios
que la misma Constitucidén, en el mismo precepto, pone a salvo de toda

afectacidn. " (60)

A partir de las reformas introducidas en el Articulo 27 Cons;i-
wcional, se hizo i.ndispensable la modificacién d:al Cadigo Agrario de
1942 para poﬁerlo en concofdancia con dicho precepto reformado, vpero
no fue sino hasta el 23 de septiembre de 1948, que se expidid el Reglamen

‘to de Inafectabilidad Agricola y Ganadera con el que se pretendié estable
cer esa concordancia, en cuyo Reglamento se define con toda claridad
qué se entiende por pequefia propiedad agricola o ganadera, requisitos que
deben llenarse y trdmite de los expedientes que por tales conceptos se
promuevan hasta 1a expedididn de los Acuerdos Presidenciales de inafec-

tabilidad agricola o ganadera, en su caso,

(60) Mendieta y Niifiez Lucio, "El Problema Agrario de México", Pdg. 361
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En tales condiciones, la reforma al Artlculo 27 Constitucional se .
limitd a la procedencia del juicio de amparo a 1os pequenos propletarlos
que demuestren serlo al promover dicho juicio, mediante in Certificado' de

Inafectabilidad,
Ahora nos referiremos a la segunda fase de la reforma agraria,

Preocupa al Presidente, hacer que las tierras.que 1a Revoluci6n
entregd a los campesinos, produzcan lo suficiente para satisfacer las ne-
cesidades del pais y organizar la industrializacién de los productos del
campo, con el objeto de llegar a los mercados extranjeros con productos

elaborados, tnica manera de acelerar el desarrollo econdmico del pais y

afianzar la independencia econdmica de México.

Desde su gira como Candidato, no hubo lugar qué visitara en su
largo peregrinar por la tierra mexicana, en el que no expresara su pa--
sién agrarista, su preocupacidn por elevar las condiciones de vida de los
campesinos, por reorganizar internamente el funcionamiento de los eji-
dos, creando la infraestructura neécesaria y ordenando el incremento y
secuencia de la produccidn, para que el postulado social, econdmico y po-

litico que informa el Articulo 27 de nuestra Carta Magna, fuera una rea-

lidad,
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Al llegar a la Presidencia de la Republica, sigue preocupado por'
cumplir a los campesinos su promesa siendo candidato y asi tuvo lugar

la promulgacion-de 1a Ley Federal de Reforma Agraria.

Bien sabe el Presidente que esta Ley ya no ha de ser la que im-
pulse el reparto de la tierra, porque como ya hemo-s apuntado antes, es-
te‘c.:api’tulo estd a punto de cerrarse, sino que esta Ley ha creado los ins_
trumentos juridicos con log cuales hemos de impulsar a su méximo la
productividad del .campo, la organizacién de las empresas ejidales, la ex-
plotacién colectiva de las pequefias prqpiedades, principiando este ensayo

‘en los sistemas de riego.

Nosgostros nos solidarizamos con este propdsito del Presidente
y agregamos que no solo es factible este procedimiento en los sistemas
de riego, sino que también puede realizarse en la rama pecuaria, reu--
niendo las tierras ejidales de los nicleos enclavados en zonas 6ptimas
para la industria ganadera, organizando sociedades de explotacién colec~
‘tiva en las que los m‘xéleos gjidales aporten sus tierras como entidad geo-
grifica y juridica y el campesino aporte su parcela, sinque el éxito o
el fracaso de esa sociedad, pueda menoscabar su derecho y agregamos
que para cuidar el espitritu profundamente individualista de los campesi-

nos que aman su parcela y la tienen como suya, no es necesario que se
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borren los 1inites geograficos de la misma,

' Las sociedades a que nos referimos habrdn de ser la emancipa-
cién definitiva de los campesinos ed las zonas ganaderas_ y un gran impul
so a esta industria ejidal que al producir suficiente carne, también resol-
" verd el problema de la escasez- de leche y sus derivados que en estbs mo_

mentos estamos padeciendo, -



CAPITULO 111

1. POLITICA AGRARIA DE LA REVOLUCION

Desde los primeros balbuceos revolucionarios, se esmbleciét
que uno de los pasos més firmes seria el reparto de la tierra a los
campesinos; asf Emiliano Zapata en el afio de 1912, distribuyé
A1’2,917~(‘)0 Hs. en Ixcamilpa de Guerrero en el Estado de Puebla; en
agosto de 1913, Lucio Blanco repartié la hacienda de ''Los Borregos"
3 en.Tamaﬁlipas y de alli para adelante los distintos gobiernos re-
volucionarios se dieron a la tarea de dotar de tierras a los campe~
sinos pa4ra facilitarles de esta manera un modo -decoroso de vivir e

incorporarlos al ritmo del progreso nacional.

Como podrad verse por las cifras que se manejan a continua-
cibn, la Reforma Agraria se fue llevando al cabo con cierto temor
{ 0 a la mejor las élites adineradas eran tan fuertes que no se les

podia agredir de frente ).

Cada gobierno tuvo la preocupacifn en mayor o menor grado,
de atender el problema del campo; sin embargo, debemos decir que
fue el gobierno del General Lazaro CArdenas quien se enfreantd vio-

lentamente con la burgnesia nacional e internacional v cimbré el pais



-96-~
con sus actos: medidos los més , audaces algunas, pero todos de-

cisivos; se resolvieron entonces los mexicanos, acaudillados por
su Presidente, a liquidar definitivamente los latifundios todavia
existentes en el pais. Pocos sexenios como el Cardenismo tan

discutidos vy més pocos afin, tan decisivos.

La revoluci6n con Cirdenas tomd su ruta definitiva, hizo
a un lado los temores y se encamind ya sin desviaciones ni titu-
beos a confirmar una politica agrarista; se dio al ejido su dimen-
sidn exacta; vino el jalon que faltaba v ya sin complejos, los me-

xicanos empezaron a vislumbrar su verdad y su destino.

Loos campesinos sintieron que habia llegado ya el momento
de su emancipacioén y entregaron a su Presidente su confianza y su
apoyo; desde entonces, las cifras hablan muy claro del interés que
se puso para solucionar verdaderamente el problema del campo;
los campesinos de México tomaron conciencia de su papel y volca-

ron su entusiasmo y su trabajo para hacer fructifero su pedazo de

tierra.

Quedo establecido ya de manera cabal, que los otros pro-
blemas de México son importantes, pero ninguno, por su hondo
contenido social, tan bisico para el progreso del pais como el
problema de los campesinos desposeidos; repartir la tierra entre
sus mis legitimos duefios, fue una premisa que qued6é sentada des-

de catonces v que ningdn Gobicrno ha podido ni podrd soslayar.
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a)
b)

d)

e)

g
h)
i)
)
k)
1)

m)

(61)

(62)

2. Breve balance de las tierras repartidas en diferentes regimenes:

Venustiano Carranza

. Adolfo de la Huerta

Alvaro Obregbn
Plutarco Elfas Calles
Emilio Portes Gil
Pagcual Ortiz Rubio
Abélardo L.. Rodriguez
Lazaro CArdenas
Manuel Avila Camacho
Miguel Alemén

Adolfo Ruiz Cortines
Adolfo Lépez Mateos

Gustavo Dfaz Ordaz

Gonzélez Caéanova, Pablo.

1971. Pag. 294.

lo.-V-17 a 21-V-20
lo.-VI-20 a 30-XI-20
1o, -XII-20 a 30-XII-24
lo. -X1I-24 a 30-XI-28
lo. -XII-28 a 4-II-30
5-1-30 a
4-X1-32 a 30-XI-34
lo, -X1I-34 a 30-XI-40
lo. -XI1-40 a 30-XI-46
lo. -X1I-46 a 30-XI-52
lo. ~IX-59 a 30-X1-58

lo.-X1I1~38 a 30-XI-64 .

lo. -X1I-64 a 30-XI-70

3-1K-32

132, 639-87-02 Hs.

33,695-73-24 Hs,

971,627-34-82 Hs.
31088, 971-57-03 Hs.
1'173, 118-91-40 Hs.
1468, 745-27-41 Hs.

798,982-41-09 Hs.
17'889,791-78-78 Hs.
5518, 970-17-30 Hs.
3'844,744-96-94 Hs,
5'198,780-95-82 Hs.
16'004, 169-00-00 Hs.
25'975, 536-G6-00 Hs.

"La Democracia en México, Edic. ERA, S.A.

Informe de Labores del D.A.A.C. 1970,

59,846 Benef.
17,355 Benef,
158, 204 Benef.
302,432 Benef,
155,826 Benef.
84,009 Benef,
161,327 Benef.
774,009 Benef.
112, 474 Benef,
85,026 Benef.
55,929 Benef,
245,803 Benef. (61)
406,177 Benef. (62)

México, D,F.
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b)
c)

W

e)

g)
h)
1)
)
0
)

m)

(61)

(62)

2.  Breve balance de las tierras repartidas en diferentes regimenes:

Venustiand Carranza
Adolfo de la Huerta
Alvaro Obregbn
Plutarco Elias Calles
Emilio Portes Gil
Pagcual Ortiz Rubio
Abélardo L. Rodriguez
Ldzaro Clrdenas
Manuel Avila Camacho
Miguel Alemén

Adolfo Ruiz Cortines
Adolfo Lopez Mateos

Gustavo Diaz Ordaz

Gonzdlez Casanova, Pablo.

1971, Pag. 294.

Informe de Labores del D.A.A.C.

lo.-V-17 a 21-V-20
10.-VI-20 a 30-XI-20
10.-XII-20 a 30-XII-24
lo.-X11-24 a 30-XI-28
lo.-XII-28 a 4-11-30
5-1-30 a  3-IX-32
4-X1-32 a 30-XI-34
Jo.-XI1-34 a 30-XI-40
10. -X11-40 a 30-XI-46
lo.-XII-46 a 30-XI-52

lo.~1X-59 a 30-XI-58

" 10.-XII-58 a 30-XI-64 .

lo.-X1I-64 a 30-XI-70

132, 639-87-02
33, 695-73-24
971, 627-34-82
3088, 971-57-03
1'173, 118-91-40
1468, 745-27-41
798, 982-41-09
17'889, 791-78-78
5'518, 970-17-30
3'844, 744-96~94
3'198,780-95-82
16004, 169-00-00
25'975, 536-00-00

Hs.
Has,
Hs.
Hs.
Hs,
Hs.
Hs.
[1s,
Hs.
Hs.
Hs.
Hs.
Hs,

"La Democracia en México, Edic. ERA, S.A.

1970.

59,846
17,355
158, 204
302, 432
155, 826
84, 009
161, 327
774,009
112, 474
85,026
55,929
245,803
406,177

Benef,
Benef,
Benef.
Benef,
Benef,
Benef.
Benef.
Benef,
Benef.
Benef.
Benef,
Benef., (61)
Bene\f. 6

México, D.F.
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3. VA DE ANECDOTA:

Se dice que en alguna ocasién, un Presidente en México
estaba haciendo consideraciones muy intimas con un grupo de
miembros de su gabinete.  Después de reflexiones mads o menos
profundas, el Secretario de Educac{()n Piblica le dijo: para mi el
problema fundamental del pais es la educacidn; sin educacidén no

puede haber nada y mucho menos perfeccion.

Tomo la palabra el Secretario de Salubridad y Asistencia.
Sefior Presidente, creo que el problema fundamental del pais es la
salud del pueblo. porque si hay salud puede haber educacién. No
terminaba el Secretario de Salubridad v Asistencia. cuando tomd
la palabra el Secretario de Agricultura v Ganaderia y le dijo: se-
fior Presidente, creo que estdn equivocados mis dos colegas, el
problema de México e¢s ¢l problema de la alimentacidén, pues si
hay buena alimentacién tiene que haber una salud asegurada y una

gran posibilidad de educacion,

Y el Gltimo en tomar la palabra fue el Secretario de Re-
cursos Hidr&ulicos, quien en forma muy mesurada dijo: el proble-
ma de México, es ¢l problema del agua, pues con agua podria ha-
ber produccion y al haberla, habria salud v al haber salud existi-

vian posibilidades Je educarse.
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Méxicd, por su conformacién, es un pafs con gran es-
casez de agua. Tiene grandes extensiones desérticas y semide-
sérticas. La tierra, en un 907 es de temporal, de ahi que,
desde que México nacié a la nueva vida revolucionaria, se preo-
cupara el constituyente por rectificar el rumbo de la propiedad y
de la tenencia de la tierra; para hacerla producir con un sentido
social y entonces, tomd la determinacion de integrar el primer
tridngulo del basamento de la produccidn agropecuaria constituido

por el agua, carreteras y energéticos.

Habiendo estos tres elementos hay posibilidades de v.ida,
ya que, el desarrollo lo da el conocimiento de la técnica; el des-
envolvimiento de la produccién por el camino de la garantia; de la
_ distribucién, por el conocimiento tanto del mercado interno como

el mercado externo.

De ahi ﬁue el mexicano tenga en la ordenacién de la pla-
neacion ag;ropc;cvuaria, primero: poseer la tierra,  segundo: tener
el agua, tercero: la energia eléctrica, cuarto; sus aptitudes
artesanales v técnicas de produccién, quinto: los clementos de
mejoramiento de la produccidon para llevarlos a un terreno indus-
trial, y, por altimo, contar con las capacidades de distribucion.

Despuds, para la superacion Jde ese plan que podria Hamarse Pri-
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‘mario, debe pensarse en elementos que mejoren la tierra (fer-
tilizantes, plaguicidas, pesticidas, insecticidas, etc.), .luego la
instrumentacién para multiplicar la productividad (estamos ha-
blando dé energéticos, maquinaria y equipo, en fin de tecnologia).
Inmediatamente después y casi simultdneamente, constituyen el
siguiente paso los financiamientos necesarios "optimizados™ en

su oportunidad de entrega, asi como en su cantidad de cobertura
. total vy, por Gltimo, la garantia en cuanto a la produccidh o sea

la seguridad agricola y pecuaria.

También es de considerarse la garantia en cuanto al al-
macenamiento de la produccibn (estamos hablando de los érganos
de almacenamiento y depbsito), Siguiendo esfe desarrollo los ele-
mentos de distribucibn y por (ltimo, la colpcacién final del pro-
ducto en las manos del consumidor que cierra el circulo al trans-

formarlos en dinero.

Para llegar a‘este panorama de explotacién racional agri-
cola pecuario y dason6mico, los gobiernos revolucionarios han’
creado toda una infraestructura. Primero, se han repartido mdas
de 80 millones de hectireas. Segundo, cl 100% de los energéti-
cos del pais estdn en manos del estado. Tercero. se calcula que

el 9297 de petrdleos y sus derivados v el 8% de energia cléctyica.
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Nos asomamos hoy por hoy al cuarto, que seria la energia atd-
mica. Sin dejar de -sefialar la propiedad nacional de los ferro-

carriles, autopistas y demds medios de comunicacion terrestre.

Una vez que hemoé tenido tanto la tierra, como la ener-
gia, la electricidad, el agua, los caminos, la maquinaria, los
mejoradores del terreno, los seguros (insumos, seguros, etc.)
de la cosecha, fue necesario ir mejorando un. sistema de crédi-
-to que fuera 4gil en su oportunidad y que significara una cober-
tura razonable, asi la hacion cred fundamentalmente los siste-
mas bancarios ejidales, agri’cola y agropecuario, para lograr el'
~ desarrollo y el bienestar dél campo, que’es el desarrollo, con
seguridad, de la nacién. Ademds de haber ido dotdndolo de to-
dos -estos instrumentos y haber comisionado a mds de 80 entida-
des del gobierno federal, de los gobiernos locales e incluso de
sectorés de participaci6n -estatal y eminentemente privadas, el
Presideﬁte Luis Echeverria di6 el @ltimo paso al propiciar - en
forma definitiva, contundente, la llegada de la seguridad social
al campo, No Gnicamente la seguridad desde el punto de vista
de la medicina preventiva, cCurativa y rehabilitatoria, sino la

seguridad por otros factores (cesantia, vejez y muerte).

Con esto indiscutiblemente, después de” Costa Rica, (en

América) y sefaladamente en el mundo, México se transforma
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en vanguardia de la seguridad social con metas hasta hace po-.

- cos afios inalcanzables y que en la medida de las circunstancias
y de las posibilidades de los hombres del campo y de su produc-
tividad, la seguridad social, en breve, 'serd. una realidad inte-

gra} nacional.



4 - =103~
4. EL AGUA. SU TRASCENDENCIA EN LA REFORMA
AGRARIA. LA LEY FEDERAL DE AGUAS.

Junto a las innumerables desgracias que padece este pais,
debemos agregar una més: la escasez de agua. . No puede pensar-
se con seriedad en una reforma agraria sin considerar la vital im-

portancia que tienen los recursos hidraulicos.’

.En el agua tuvo origen la vida como la conocemos y no se
puede ‘prescinvdir de su uso; sea este doméstico, para servicios pl-

blicos, urbanos, abrevaderos de ganado, agricolas e industriales,

Referente a la utilizacién ‘del aglua en la agrichltura, es un
' fac;or importantisimo en el éxito o el fracaso de igs cultivos, tpda
vez qué para desgre;cia de nuestros ejidat.a:rios los Distr{tos de Rie-
go parecian haberse creado exclusivimente para los pequefios pro-
bi'etarios. . Aunado a .la falta de créditos, a la 'incipi.ente asistencia
técnica, los campesinos estaban destinados a ser agricultores de
temporal. (Tomemos un ejemplo: en .’I‘amavuli;.)as, .se repart6
efectivafnente la tierra. S6lo que se dotd con mayor entusiasmo y
cantidad en las zonas pobres y con menos entusiasmo y en menor
cantidad en las zonas ricas. Asf, encontramos que €l mayor nQ-
mero de ejidatarios se localiza en la zona que colinda con Sanp Luis
Potosi -el llamado Cuarto Distrito-. Esto es, abundan los ejidos,
pero no los de riego, sino los ejidos ixtleros y pitahayeros. En
cambio, la pequefia propiedad es como la yerba, prolifera donde

hay agua).
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. Has£a ilace poco la legislacién en :m‘éteria de aguas era
un tanto cuanto desordenada, en ocasiones incoherente. Existian
una variedad de reglamentaciones. A instancias del Presidente
Echeverrfa, se hizo imp:t"escindible "revisar la Ley de Aguas de
propiedad Nacional, la Ley de Riegos, la Ley Federal de Inge-
nieria Sanitaria, la Ley de Cooperacion para Dotaci()n de Agua
fotable, a losl Municipios y la Ley Reglamentaria del Pirrafo 50.
del Articulo 27 Constitucional en Materia de Aguas dell Subsuelo, "
" con el fin de proyectar un solo instrumento juridico orienado ha-
. cia una politica hidrdulica, basada en el principio constitucional
de regular el aprovechamiento dé los elementos naturales suscep-
tibles de apropiacion, bara hacer un reparto equitativo de la ri-
queza pfblica y cuidar de su conservacién, adecufindola a 1’as téc-
nicas modernas y al adelanto planificado de 13 nacidn, Aéimismo,
es necesario relacionar sus disposiciones con los nuevos ordena-
mientos que en materia agraria, industrial, sanitaria y de conta-

| minacion"”. (63).

Indudablemente esta Ley Federal expedida el 30 de diciem-
bre de 1971 y publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 11
de enero de 1972, constituye un firme paso para procurar la dis-
tribucién mas justa del vital elemento liquido, toda vez que pretende

(63) Ley Federal de Aguas, Edit. Secretarfa de Recursos Hi-
driulicos, Publicaci6n legal # 13, México, D. F.
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_"ademé4s del incremento dé las superficies cultivadas, de la i)ro'-
duccibn agropecuaria, y del rendimiento de la tiérra, lograr uno
de los prdpésitos fundamentales de la Revolucién Mexicana: que
las obras hidriulicas que construye el Gobierno, _beneﬁcién las
tierras de quienes auténticamente las trabajan y se impidan los
acaparamlentos ilegales y las especuiaciones indebidas', con las .

superficies mejoradas por el riego.

- La Reforma Agraria, péra ser integral, requiere de una
moderna legislacién de aguaé, “formulada sobre el mismo princi- |

pio rector de la distribuci6n equitativa de la riqueza nacional’ (64)

Esta Ley introduce modificaciones muy interesantes- como
son las disposiciones en materia de acuacultura, para facilitar al

mayor ntmero de trabajadores un mejor nivel de vida.

Y io més importante paré nosotros, establece de una did- .
fapa manera en su articulo 56 que: "Nadie podra tener derecho al
servicio de riego de uno o mds nuevos distritos, si ya es prépie-
tario o poseedor de 20 o més hectdreas de riego, en'cualquief lu-

gar de la Reptblica”. (65)

Aqui observamos que el presente régimen estd conciente

de las graves irregularidades que se venian presentando con motivo

(649)  Ley Federal de Aguas, Exposicién de Motivos, Edit.Srfa. de
Recursos Hidriulicos. Publicacién Legal 13, Méx.D.F.72.pdg.1.
(65) - Ley Federal de Aguas, Pag. 23.
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- de un injustisimo reparto del agua. Y resultaba absurdlovque se
repartlieran millones y mis millones de hectdreas sin proveerlas
del 'agué necesaria para su cultivo. vEs de reconocerse Como un
acto de elemental justiéia que la preocupacibn del Presidente Eche-
yérrfa en este rengloén ha traido comb'consecuéncia esgte trascen-

dental adelanto de la legislacién que hemos venido comentando.



CAPITULO, IV .
DESARROLLO ECONOMICO DEL SECTOR AGRICOLA |

1. REORGANIZACION INTERNA DEL EJIDO

a) Las Depuraciones Censales
b) La e’xpedicién de Certificados de Derechos Agrarios
¢) Actualizaci6n de las Autoridades Ejidales para cohfornia.'r'

" la personalidad de los Representantes Ejidales que log ca
pacite para contratar y obhgarse. . :

a') Las Depuraciones Censales. Son las purgas internas del

e’jido. .

El Articulo 70 de la Ley Federal de Reforma Agraria,. establece:

"Art, 70.- La depuraci6n censal deber4 efectuarse p,értiendo .del
censo bésico u original y de acuerdo con el orden de preferencias establecidas

por el Articulo 72 para la adjudicacién de las unidades de dotacién", (66)

De acuerdo con lo que dispone el Articulo 20. Transitorio de la pro

pia Ley y en tanto el Presidente de la Republica expide los Reglamentos que

(66)  Ley Federal de Reforma Agraria. Ed.Porrda, Méx.1971. pag. 36.
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previgﬁe la misma, se faculta al Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni
zaci6n para gplicar los anteriores en cuanto no la contravengan; en consecuen
cia, tratdndose de bepuraciones Censales para la expedicién de Certificados
de Derechos Agrarios, la citada dependencia viéne obser\}ando él Reglamento
del:Articulo 173 del Cédigo Agrario de fecha 15 de noviembre de 1950, publi=
¢ado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 29 de noviembre siguiente, asf
éomo el contenido de la Circular nimero 35, del 5 de diciembre de 1951y el
“Instructivo para Privacidn de Dervechos Agrarios, nuevas adj udicéciones 'de uni
dadf’ag‘de dotaci6n y expedici6n de Certificados de Derechos Agrarios d titulos

parcelarios, del 31 de marzo de 1960,

- El Reglamento Interior del Departaniento de Asuntos Agrarios y Co
lonizacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de noviemﬁre :
de 1963, sobre competencia y organlzaéidn de las distintas dependencias del
propio Departamento, en su Articulo 73, Capitulo XV, dispone que la Oficina

de Certificados de Derechos Agrarios, tendré tres Secciones, que son:
"I. De trdmite y catdlogo,
II. De Dephraciones Censgales, vy

1Il. De la expedici6n de Certificados y Titulos de Derechos Agrarios,

A la Secci6n de Depuraciones Censales, le compete:
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1. Revisar los expedientes para ver si se han satisfecho los re-

quisitos_relativos a:

a) Las convocatorias de depuracibn censal en log té;mihps de ley;
b) Las notificaciones de la diligencia a los interesados;
c) La fundamentacioén de la depuracién en el censo bdsico; y

d) La presencia de las autoridades ejidales y campesinos intere-
sados en la diligencia. :

\ -

2. Ordenar que se satisfégan los requisitos a que se refiere la

fraccién anterior, cuando alguno de ellos haya sido omitido.

3. Turnar los expedientevs al CuerpoConsuitivo Agrario, por cou

ducto del Consejero correspondiente, para los efectos procedentes.

4. Recibir de la Secretarfa de Actas los expedientes aprobados

* por el Cuerpo Consultivo Agrario..." (67)

Sobre este capitulo debemos hacer un breve comentario en el sen
tido de.que en regimenes anteriores, se concentré la atencidn del personal
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién en el reparto de la
tierra, descuidando el aspecto muy importante que es el de convertir en su-

(67) Codificacién Agraria, Reglamento Interno del DAAC, Ed. Andrade,
Méx. 1967. pdg. 325.
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jeto de derecho agrario a los niicleos de poblacién, a fin de que éstén apto's

para contratar y obligarse,

Pudimos darnos cuenta que ¢'n la Oficina de Certificadog de Dere-
chos Agrarios, dependiente de la Direccién General de Derechos Agrarios,
se vino acuniulando un gran niimero de documentaciones de esta fndoler pen-
dientes de revisi6n y en muchos casos, por el tiempo transcurrido, hubie-
ron de devolverse a las Delegaciones correspondientes para su actualiza- ‘
cidn, con el consiguiente perjuicio para log ejidatarios, quienés por no te-
‘ner reconocidos sus derech_os agrarios, sé vefan imposibilitados para orga- -

nizarse en sociedades locales de crédito ejidal,

Respecto a la privacién de derechos agrarios y nuevas adjudica
ciones de unidades de dotaci6n, el Articulo 85 de la Ley Federal de Reforma

~ Agraria, expresa:

"ART.. 85.~ El ejidatario o comunero perdrd sus derechos sobre
la unidad de dotacién ejidal o comunal, a excepcién de los adquiridos sobre
el solar urbano que le hubiera 'sido adjudicado en la zona de urbanizacion,
cuando:

I. No trabaje la tierra personalmente o con su familia durante

dos afios consecutivos 0 mds, deje de realizar por igual lapso los trabajos
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que le correspondan, cuando se haya detérn’iinado la explaacién colecti‘}a,
salvo en los casos permitidos por esta Ley;

II. Hubiere adquirido los derechos €j idales por sucesiéh ¥y no
cumpla durante un afio con las obligaciones econémiéés a que quedé compro
metido para el sostenimiento de la mujer e hijos menores de 16 afios o con .
incapécidad total permanente, que dependian del ejidatario fallecido.

En estos casos la nueva adjudicacion se hard siguiendo el orden
de éucesidn del anterior titular, autor de la herencia.

[If. Destine los bienes ejidales a fines ilicitos,

V. Acaﬁare la posesién o beneficio de otras unidades de datacién
en los ejidos ya constituidos; v

V. Sea condenado por sembrar o permitir que se siembre en su

parcela, mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente”. (68)
El Articulo 89 de la expresada Ley de Reforma Agraria, dispone:

“"ART. 89.- La suspensién de los derechos de un ejidatario sélo
podrd decretarse por resolucion de la Comisién Agraria Mixta, La privé-
cién definitiva de estos derechos serd resuelta por el Presidente de la Re-

piblica™. (69)

(68) Ley Federal de Reforma Agraria. Edit.Porrda,S.A. Méx.1971. pég.41-42.v

(69) Ley Federal de Reforma Agraria.Edit.Porrda, S, A. Méx. 1971, pdg. 43



-112-
En efecto, nuestra nueva Legislacidn Agraria, en sus A.rticulos(

42(')', 421, 422, '423, 424, 425, 426, 427, 428, 429, 430, 431, 432y 433,
establ@ce el procedimiento a seguir en los casos de privacién de derechog
agrarios y nuevas adjudicaciones de unidades de dotacién y de su texto se
desprende que la Comigi6n Agraria Mixta tiene intervenci6n directa en es-
tos casos, asi como las autoridades ejidales, quienes resuelven en prime-
ré instancia si el, o los ejidatarios, se han hecho acreedores a las sancio-
nes previstas por el Articulo 85 de la misma Ley y la documentacién que se
recaba es enviada al Departamento de Asunfos Agrarios y Colonizaci6n, si~
guiendo el mismo trdmite que el de las Depuraciones Censales; en conse~
6uencia, se establece un procedimiento de dos instancias que se inicia en
la Comision Agraria Mixta, para contribuir a la descentralizacién de’ la
iuéticia agraria, l

- Se ha observado que la Oficina de Certificados de Defechos Agra-
-rios, no eiabora la confronta respectiva, teniendo a la vista los libros que‘
obran en el Registro Agrario Nacional, sino que simple y sencillamente hace

suya la opinién que emite la Comisgién Agraria Mixta,

Este procedimiento constituye un grave error, pues es indispensa
ble efectuar la confronta para conocer el nombre del titular a quien se preten

de privar de sus derechos agrariosy, cn su caso, el de los herederos regis-
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trados, asi como el nimero del certificado que va a ser objeto de la cancelg
ci6n, datos indispensables para que la Consultoria esté en aptitud de formu-~
lar su dictamen que habrd de someter a la consideracién del Cuerpo Consul-

tivo Agrario.

Por otra parte, debemos hacer hincapié en el hecho de 'qﬁe en al-
ginas entidades del pals, las Comisiones Agrarias Mixfas se encuentran de
sintegradas, lo que da lugar a confusiones y deinéré en la solucién de este
aspecto tan imporfante, coxﬁo es-el de reconocer sus derechos a log campe-

v sinoé que vienen culrivando la unidad de dotacitn y en esa forma puedah ob-
tener el crédito v la asistencia técnica para una mayor productividad en el

campo,

b) La Expedicién de Certificados de Derechos Agrarios

El Articulo 69 de la Ley Federal de Reforma Agraria, dispone:

"ART, 69.- Los derechos de ejidatarios, sea cual fuere la for-
ma de explotacién, se acreditardn con el respectivo Certificado de Dere-
chos Agrarios, que deberd expédirse por el Departamento de Asuntos Agra
rios y Colonizacién en un plazo de seis meses contados a partir de la depu~

. racién censal”,
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Es de la competencia de la Seccién dev Expedicién de Certificados .
y Titulos de Derechos Agrarios,. formular los certificados de derechos agra
rios, que el titular del Departamento de Asuntos Agrariosy Colonizacidi s_é_-
mete a la consideracién del Presidente de la Republica para su firmé y poste
_ riormente logenvia ala Oficina de Registro Agrario Nacional para su debida

inscripcién,

Tanto en el caso de privacién de defechos agrarios, con motivo He _
las depuraciones censales para la expedicion de Certificados, como en el re-
iativo a privacién de derechos agrarios y nuevas adj‘udicaciones de las unida-
des de dotacidén, se elabora por la Direccién General de Derechos Agrarios,
a través de la Oficina de Resoluciones Presidenciales, el proyecto de Resolu
cién Presidencial que por conducto del Consejero Agrario aprueba el Cuerpo
ansultivo Agrario y‘poste'riormente, ya firmado por el Presidente de la Re
plblica y por el Jefe del Departamento de Asuntos Agraribs y Colonizacién,
se publicé‘en el Diario Oficial de la Federacién, cuya resolucién también se

inscribe en el libro correspondiente del Registro Agrario Nacional,

¢) Actualizacion de las Autoridades Ejidales

El Artfculo 37 de la Ley Federal de Reforma Agraria, dispone:

ART, 37.- El Comisariado Ejidal tiene la representacién del ejido
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v ¢s el responsable de e¢jecutar los acuerdos de las Asambleas Generales,
Estard constituido por un Presidente, un Secretario y un Tesorero, Propieta
rios y Suplentes, Independientemente del tipo de explotacién adoptado, el
Comisariado contard con los Secretad os Auxiliares de Crédito, de comer-
cializacién, de accién social y los demds que sefiale el reglamento interno

del ejido para atender log requerimientos de la produccion.

L.os miembros del Comisariado Ejida! y sus auxiliares serd elec
tos por mayoria de votos en asamblea general extraordinaria, El voto serd

secreto y el escrutinio piblico e inmediato,

En caso de que la wrtacion se empate, se repetird ésta y si vol-
viera a empatarse, el Delegado Agrario formulard una planilla mixta asig-
nando los puestos por sorteo entre los individuos que hubiesen obtenido el
mismo nimero de votos. L.os secretarios auxiliares durardn en su cargo un
afio y serdn sustituidos o confirmados en la Asamblea General de Balance y
Programacién respectiva, sin que sea aplicable lo dispuesto por el Articulo

4". (70)

El Articulo 38 de la mismal ey Federal, establece:
ART. 38.- Para ser miembro Je un Comisariado Ejidal, se requic

(70) Loy Federal de Reforma Agraria. Edit.Porraa, S.A. Méx, 1971, pig, 24
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re

1. Ser ejidatario del nicleo de poblacién de que se trate y estar
en pleno goce de sus derechos.

Il. Haber trabajado en el ejido durante los ltimos seis meses in-
mediatamente anteriores a la fecha de la elecci6n; vy

IIl. No haber sido sentenciado por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad.

El requisito de trabajo no se exigird en los casos de asignacion del
primer Comisariado, El Tesorero del Comisariado y el del Consejo de Vigi
lancia, cuando supla a aquél, caucionard su manejo a satisfaccién de la Dele

gacion Agraria™.,  (71)

i.a Oficina de Comisariados lijidales y Comunales, dependiente Jde
la Direccién General de Organizacién Agraria lijidal, consta de tres seccio=
nes, a saber:

I. De Comisariados:

II. De Dictdmenes: y

I11. De Credenciales.

Corresponde a la Seccién de Comisariados: registrar y controlar
las documentaciones de clecciones de autoridades ejidales y comunales; or
denar la oportuna renovacién Je las autoridades ejidales v comunales: asi

como la reorganizacién de las mismas Jerivadas de destituciones, renuncias,

(71) Ley Federal de Reforma Agraria. Lidit, Porrda, S.A, Méx.1971, pdg.37.
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faltas temporales y absolutas; expedir constancias de integracicm de los co-
misariados ejidales para acreditar su personalidad; y expedir constancias de

transito a las autoridades ejidales y comunales.

A la Seccién de Dictdmenes compete, entre otros, recibir, regis-‘
trar y controlar las documentaciones de la competenbia de la Direccién Gene
ral de Organizacién Agraria E3 idal sujetas a dictamen; elaborar y supervi-
sar dichos dictdmenes y despachar y turnar 6stos a las dependencigs de la Di
reccién que .corresponda'y a la Seccibn de Credencialeg cdrz;esponde trami=
tar, expedir, registrar y remitic a las aworidades ejidales o comunales sus
credenciales, las que son firmadas pof el titvlar del Departamento de Asun-

tos Agrarios y Colonizacién,

Es requisito indispensable que las autoridades F‘jidales o Comuna~
1es, cuenten con sug credenciales debidamente actualizadas, a efecto de cum.
plimentar los acuerdos de Ja Asamblea General y representar al ndicleo comu
nal o ejidal en los diversos problemas que se piantean, pero hemos observado
en la prictica que las credenciales llegan a poder de dichas autoridades cuan-
do ya termingd ei periodo para el que fueron e}ectos que es de tres aﬁds, cir-
cunstancia que los imposibilita para desempefiar los cargos que se les confie

ren con mayor eficacia.
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Consideramos que en el caso del trdmite de lasvdocumenta_cione's
relativas a la gleccién de autoridades ejidales o comunales, debiefan darse
facultades a los Delegados Agrarios, a efecto de que fueran ellos los encar-
gados de expedir las credenciales, con lo que se evitarian las demoras a que

ya nos hemos referido y que redundan en perjuicio dirécto de los niicleos de

poblacién,
2, EL DESLINDE DE LOS EJIDOS Y COMO CONSECUENCIA LA
" APROBACION DE 1.0S EXPEDIENTES Y PLANOS DE EJECUCION,

a)Ubicacién del sujeto de derecho y su paso inmediato: el sujeto
- de crédito.

Desde que tuvimos la oportunidad de colaborar muy de cefca con el
jefe de la Organizacién Campesina Nacional, en 1967, nog preocupd pugnar
por la reorganizacion interna de los ejidos en el pais, porque sin esta reorga
nizacién, no es posible a log campesinos concurrir al desarrollo econ6mico
nacional; es absolutamente urgente el deslinde total de las tierras ejidales,
la integracidn, aprobacién de los expedientes y planos de ejecucién, y aunque
el Articulo 308 de la Ley Federal de Reforma Agraria establece que las reso

luciones de dotacién se tendrédn por ejecutadas al recibir 16s campesinos las
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tierras, bosques o aguas concedidas, sin requerir ulterior procedimiento

de aprobaci6n, salvo inconformidad de los nicleos agrarios, nosotros disen
timos la opinién del legislador, porque son tres actos sacramentales los que
informan la legal tenencia dela tierra, a saber: la resolucién Presidencial
dotatoria, la diligencia de posesién y deslinde y la formulaci6n del expedien

te y plano de ejecuéién.

‘Para que el acta de pogesidn y ‘deslinde y el expediente y plano de
ejecucion tengan validez de un instrumento piiblico, es necesaria su sancién
pbr autoridades legalmente autorizadas, como lo son el Director Gene_ral de
- Derechos Agrarios y el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo'rl_i.
zaci(jn, previo un estudio técnico y dictamen circunstanciado gormulado por
un revisor que debe ser invarisblemente un ingeniero; sin este requisito, |
la inte,rvencién del Consejerb Agrario para opinar de por siy ante sf que
es vélido el plano y con su firma regresarloala Direcciér; General de Dere-
chos 'Agrér~ios, resuita violatorio de la gafantfa de legalidad, porgie el Con-~
sejero Agrarid carece de jurisdiccitn e imperio y no pede hacer valer sus

propias resoluciones; més claro, no es autorided.

La brganizacidn interna del ejido implica, después del deslinde,
la depuracién censal para la expedicién de Certificados de Derechos Agra-
rios, la actualizacién de la personalidad legal de las autoridades ejidales y

la expedici6n de las credenciales correspondientes, sin las cuales no pueden
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concurrir ante ninguna autoridad en los términus de la Ley, para represer'z -
tar al nicleo ejidal o comunal, ni contratar y obligarse; la expedicitn de los
‘Certificados de Derechos Agrarios, porque éstos fijan el sujeto de derecho
ame la propia ley y ante terceros; si hemos asf ubicado el sujeto de derecho
agrario, estamos haciendo surgir de inmediato el sujéto de crédito, con
quienes han de constituirse las sociedades locales de crédito ejidal, para im
pulsar la productividad de la tierra recibida, si se realizan las obras de in-
fraestructura pc;lftica, social y econémica del pueblo, como corolario del es
fuerzo de una lucha iniciada en el momento de publicarse su solicitud de tie

rras.

Sol;re este tema, independientemente de la interpretacion dada al
aspecto legal del mismo, podriamos extendernos pn poco para comentar la
necesidad de elaborar los Reglamentos de lag disposiciones de la Ley Fe-
deral de Reforma Agrarvia; formular instructivos para los jefes de zona y aun
formar, para pakr 6rientar su trabajo en beneficio de la celeridad en latra

mitacion de los expedientes que las Delegaciones tienen la obligacién de en-
viar a las oficinas centrales; devolver los expedientes de depuraciones cen~
sales y de privacién de der échos agrarios y nuevag adjudicaciones de unida-
des de dotacidn, para poder afirmar alegremente, que hemos abatido ¢l re-
zago existente en dicha dependencia, esto no implica la solucién del problema,
al contrario, se propicia una nueva tramitacién onerosa para el Estad§ y per-

judicial para los campesinos.
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Otro problefna a resolver, es lo impréctico que resulta acatar las
disposiciones otorgadas a las Comisiones Agrarias Mixtas, jurisdiccién so-
bre conflictos internos de los ejidos; abrir juicios contenciosos administra
tivos que nunca pueden realizarse, porque un campesino quejogo, al plantear
su problema ante el Comisariado Ejidal, si no tiene solucién ‘de esta autori-
dad, si asf rigoristamente podemos llamar al Comisariado Ejidal dentro de
su cal‘enc;a cultural, tiene que trasladarse ala capital del Estac para éon-
clirrir a un juicio inapelable y nosotros nos preguntamos, inapelable por qué?;

acaso la Comisi6n Agraria Mixta no puede violar las garantfas-constituciona

les?; en estos casos la jurisdiccién del érgano judicial es visible,

Np pretendemos hacer una crifica de las disposiciopes de la Ley
Federal de Reforma Agraria, elaborada con la mejor-buena fe y con el pro~
p6sito de proteger a la parte mds débil, que es el campesino, pero podemos
aportar una tésis en beneficio de la agilidad del trdmite agrario, pues »exis-
ten disposiciones para meditar muy seriamente,.innovaciones' imp'fécticas y

lagunas como en el caso de las colonias existentes y en trdmite,

Tenemos entendido que el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién sigue observando lo previsto por el Decreto Presidencial de fe-
cha 5 de enero de 1968, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25

del mismo mes y afio, que instruye al Departamento sobre el tratamiento a
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lasg colonias en proceso de legalizaci6n, como las ya legalizadas, y el Reg,ig
mento General de Colonias Agricolas y Ganaderas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 9 de abril del citado afio de 1968, ya que la Ley
Federal de Reforma Agraria, deja sin precepto rector, la administracién
dé esas colonias y el procedimiento a seguir en las que estdn en proceso de

constitucién. -

3. EL PROBLEMA DEL CREDITO. LA BANCA OFICIAL. LA
BANCA PRIVADA. EL BANCO DE CREDITO AGRICOLA. EL BANCO AGRO
PECUARIO, LA CONSTITUCION DE SOCIEDADES DE CREDITO. EL SEGU
RO AGRICOLA. EL BANCO DE CREDITO EjIDAL. |

El probIema del crédito a través de la banca oficial, es insuficien
te, pero ademds, tropieza con una serie de circunstancias burocraticas que
lo hacen llegar al agro nacional encarecido, mermado y a desatiempo; por
razones de nuestra penuria econémica, sélo alcanza a beneficiar a un 15%
de los sujetos de crédito, ubicados en las zonas de riego, incluyendo en es-
te pacentaje a ejidatarios y minifundistas. Un estudio realizado por diez
de los mds afamados despachos de contadores piiblicos han practicado una
auditorfa operacional al Banco Ejidal, encontrdndose que de un peso solamen

te llegan al campesino 17centavos.
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La banca privada, no puede concurrir al campo, porque en éste
los sujetos de érédito son los e¢jidatarios y los muy pequeﬁoé prbpietarioa,
quienes no reunén las caracteristicas de verdaderos sujetos dé crédito,
porque no pueden ofrecer garantia prendaria y los pequefios propietarios se
debaten en estos momentos en una incertidumbre gue raya en el pémco,
cuando al ocurrir a un banco privado no tienen nada para ofrecer como ga=
" rantia, mésque sus tierras y éstas, poscyendo a veces certificado‘de ina~
fecté.biiidad agricola, son rechazados porque no se sabe cuando puedgn s‘er
cancelados los acuerdos presidenciales que les sirvieron de basé; claro que
juridicamente, no-es posible, porque un ,ac'uerdb presidencial de inafectabi-
lidad, es una resolucién presidencial irrevocable, no s6lo porque politica-
mente es inconveniente para la economia del pafs, sino pofqu’e doctrinaria
y constitucionalmente, las autoridades administrativas carecen de faculta-
de;s para revoc:ir sug propias soluciones; este criterio lo ha‘ sustentado la
H. Suprema Corte de Justicia dela Nacién en innumerables sentecias que

hacen abundante jurisprudencia.

Es necesario crear una-mistica de réspéf:o alos de'_rec'hc;s de los
ejidatarios . y de los pequefios propietarios, para paler desenvolverse la
productividad del campo en un ambiente de tx'anduﬂidad y armonia; sin ésto,
muy pronto veremos los resultados desastrosos de uﬁa produccién cada dia

menor.
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Si existen acuerdos presidenciales de inafectabilidad agricola, e:)_t_
bedidos después de la publicacién de una solicitud de tierras, cuando estd
~ paralizado el comercio de la tierra en el radio legal de siete kilémetros; si
se han expedido estos acuerdos cuando ya ha sido publicado un Mandamiento
de Gobernador o una Resoluci6n Presidencial dotatoria o ampiiatoria de eji-
do, no se est4 en el caso de nulidad o cancelacién, estos acuérdos son inexi_g
tentes de pleno derecho, porque no puede pedir un indivi‘duo que se le proteja
contra una afectacion cuando ya no es propietario, pof virtud de la resolu-
ci6n dotatoria que trae indivita, la expropiacién o porque, en el primer ca~
50, se ha violado lo dispuesto en el Articulo 208 de la Ley Federal de la Re-

forma Agraria, que a la letra dice;

"En el procedimiento de afectacion de cgda finca se tomardn en ‘CLle_ll
tala superficie y la cuantia e las accesiones que le hayan correspondido en la
fecha de la publiéacidri de la solicitud, o de la del acuerdo que inicie el pro-~
cedimiento de oficio, excepto cuando la superficié de las accesiones aumenten
durante aquel; en tal caso, la inafectabilidad se determinard sobre las superfi

cies y accesiones existentes en el momento del fallo", (72)

Es necesario organizar a todos los nficleos ejidales en sociedades

locales de crédito ejidal y a los pequefios propietarios en sociedades locales

(72) Ley Federal de Reforma Agraria, Edit.Porrda, S.A, Méx. 1971.pdg.82
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de crédito agricola; s6lo de esta manera la banca privada'y 1_03 bancos ofi-
ciales pueden actuar, pero para esto es indispensablé, como ya hemos apﬁn-
tado afiteriormente, que el ejido esté deslindado; que el sujeto de créditb ha
ya quedado ubicado con la exXpedicién de los certificados de derechos agra-
rios y que la personalidad del niicleo ejidal esté actualizada, poseyendd los
directivos sus correspondientes credenciales que les capacite para contra-

tar y obligarse,

Existen en el pais tres bancos oficiales que concurren al i.r;cre-
mento de la agricultura y de la ganaderia: el Banco de Crédito Ejidal, el Ban
- co-de Crédito Agri‘colé y el Banco Agropec;uario; el primero, refacciona y
habilita a los ejidatarios, el seggndo a los pequefios propietarios y el Agrd—
pecuério refacciona a la ganaderia e interviene también en la agridultuta.
Co'n el mayor respeto y sin dnimo de hacer una critica injusta, creemos que
en la planeaci6n, necesaria para el desarrollo econémico éel campo, estas
instituciones crediticias deben fundirse en .uné sbia, revisando su&?procédi-
mientos para actualizarlos y ag’iliturlqs, planedndose su desafrollo inferﬁo
y externo i)ara cumplir la funcién econémica, social y politica a que estdn
llamados. Este gran organismo crediticio asi formado, debe depender de la
Secretaria de Recursos Hidréulicos, tamhién debe fundirse en la Secxletax‘fa
de Agricultura y Ganaderia, que a nuestro juicio deberia llamarse Secretaria
de la Productjvidad, para que una sola dependencia dirija lé gran batalla por

el desarrollo econémico del campo mexicano; dispersar la accién, obstaculi
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zar la actuacién, crear trdmites engorrosos, no tiene sentido; pensamos que
por encima de cualquier circunstancia, México tiene un reto con el porvenir
frente a 3.6 de incidencia demograhca que esté golpeando 1as puertas de un

futuro inmediato doloroso y terriblemente trégico.

L.a constitucidn de sociedades de crédito, tanto ejidales como agri
colas, dan lugar a que los organismos de seguridad agricola puedan interve-
nir otorgando seguros contra toda la gama de contingencias naturales o de -

desastre que continuamente dejan en la miseria a los hombres del campo.

En relacién con el seguro agricola, debemos decir que con fecha
29 de diciembre de 1961, se expidi6 la Ley del Seguro Agricola Integral -y
Ganadero, que fue publicada en el Diarjo Oficial de la Federacién el 30 de

diciembre del mismo afio y en sus Articulos 2o0. y 4o, establece:

"Articulo 20, El seguro agricola integral tiene por objeto resar-
cir al agricultor en los térnﬁnos de'la presente Ley yl sus Reglamentos, de
fas inversiones necesarias y directas éfecmadas en su cultivo, para obtener
una cosecha cuando ésta se pierda total o parcialmente como consecuencia

de 1a realizaci6n de alguno o algurios de los riesgos previstos por esta Ley".

"Articulo 40, Las instituciones nacionales de crédito no podran

otorgar créditos de habilitacién o avio, ni créditos refaccionarios, sin que
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previamente hayan solicitado el seguro agricola integral y gl' seguro ganade-
ro correspondiente a las explotaciones agricolas o ganaderas a las que es tén
destinados sus financiamientos. Esta obligacién se impone también a los ad-
ministradores de fondos del‘gobierno federal destinados a otorgar financia-~
mientos para explotaciones agrfcolas o ganaderas, La presénte'disposicidri
serd aplicable en las regiones y para los cultivos respecto de los cuales ya
se han establecido los seguros agricola integral y ganadero. La Comisisn \Ia‘
: c1onal Bancaria dictard las normas adecuadas para que las instituciones de -
crédito privadas y las organrizaciones auxiliares de crédito contraten los se-. |

guros agricola integral y ganadero, en los términos deesta Ley".

El Articulo So. de la propia Ley, dispone que el servicio del segu-
ro agricola integral y del seguro ganadero se prestard a través de una insti-
tucion nacjonal de sepuros que se denominard Aséguradora Nacijonal Agrico-

la y Ganadera, S. A., y tendré un capital pagado no inferior ab$25.~000.000..00 ‘

El Articulo 27, Capitulo 111 del Reglamento de la Ley del Segufo
Agricola Integral y Génadero, de fecha 23 de agosto de 1963, .publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 6 de septiembre siguiente, preve ‘que las
pdlizas deberfan ser individuales, pero tratdndose Je socicdades lqcalcs de
crédito ejidal, de sociedades locales de crédito ejidal y de grupos solidarios,

la péliza se expedird a nombre de la persona moral o Jdel grupo de que se tra-
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te y en el certificado anexo se consignaran los nombres y superficies de ca-~
" dauno de sus miembros, con objeto de que los derechos y obligaciones de
cada uno de ellos sean independientes de los demds y, en consecuencia, la

falta de cumplimiento de alguno de sus miembros, no invalida los derechos

de los otros.
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He aqui la sintesis del estudio practicado al Banco Ejidal sobre el

otorgamiento de cré&ditos a las Sociedades Locales de Crédito Ej idal,

Después de transourridos los primeros doce dias hébiles de desa-~
rrollo de actividades de las firmas de contadores piblicos en las plazas que

le fueron asignadas, llegamos a las primeras conclusiones:

1. Las solicitudes de crédito son normalmente formuladas por el

Socio Delegado y el Inspector de Campo.

2. Esfrecuente la intervencién del Inspector de Campo en forma

 directa para la désignacmn de socio delegad .

3. ElInspector de Campo, en mds de una ocasién, es-el primer

obstdculo para negar las autorizaciones de crédito.

' 4. Normalmente el Jefe de Zona se basa en los informes que le
rinde el Inspector de Campo, 4y muchas veces el Jefe de Zona 1o comprueba

personalmente lo informado por el Inspector de Campo.

5. Todas las solicitudes autorizadas por el Jefe de Zonay que
le han sido remitidas por el Inspector de Campo se envian después'a la Agen .

cia correspondiente.
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6. Por el nimero de solicitudes de crédito y por la falta de peréo-
nal de la propia agencia, es muy dificil que el Agente pueda comprobar con la

profundidad necesaria, respecto de la realidad de esas solicitudes de crédito.

7. Cuando se han llenado todos los requisitos en las solicitudes de
crédito en la Agencia, éstas se turnan a la oficina matriz en Méxim, para que

la jef atura de Crédito de la institucién las estudie y dé su visto bueno.-

8. Existen en la actualidad 714,612 socios que representan 9,996
 sociedades locales y cuentan con 180 jefaturas de zona aproximadamente y

30 agencias en la Repuiblica.

Por consiguiente, y empleando una media aritmética para cada je-

fatura de zona corresponderdn 55 solicitudes; para cada agencia 330 solici-
. 2

tudes y para la Jefatura de Crédito (Central en el D.F.) 9,996 solicitudes

para autorizar.

5i lo anterior lo contemplamos en una gréfica, presentada €sta par
tiendo de la Sociedad Local de Crédito Ejidal, hasta la Jefatura de Crédito,
encontraremos que se crea un gran cucllo de botella en esa jefatura, dificil-

mente de superar con el sistema actual,

Para corregir radicalmente esta situacién, proponemos que cada
una de las 30 agencias, funcione con toda la autoridad y responsabilidad para
el otorgamiento definitivo de crédito, para lo cual se debe constituir una Co-

misién de Planeaci6én y Ejecucién del Crédito Ejidal, integrado por el C. Go-
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bernador de la entidad como Presidente del mismo, el C. Delegad de Asun-
tos Agrarios y Colonizacioén, el C. Gerente de Recurébs Hidraulicos o quien
represente a dicha Secretaria, el Agente de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia y como Vocal Ejetutivo el propio Agente del Banco en la entidad.

Ese grupo colegiado coordinado directamente polr la primera aﬁto-;
ridad estatal, estara en las mejores condiciones de manejar 10s créditos des= |
de su obtencién a la recuperacién, porque cada uno de sus miembros conoce
su actividad y cuenta con elementos humanos dedicado precisamente a la me-
jor productividad del campo.

Esta comisién de preferencia deberd conocer previamente @pal serd
el monto de créditos que se Aotorgarén; lo que permitird que sé den los créditos

‘mziximos a las sociedades locales, correspondientes. _
a) Evita también que los inspectores de campo y. socios delegados
seén corﬁo actualmente sucede, quienes efectivamente sefialan los montos,
coridiciones, etc.
b) Una vez autorizados los créditcs por cada uno de estas‘comités, ‘
, se'enviaf{m a la oficina niatriz en México pa'ra que la jefatura de Crédito de esa
dependencia los agrupe de acuerdo con los imeahientos que sefiala la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico y las necesidades del Banco sefialadas en cada
uno de los programas enviados por los diferentes comités. Desde luego que el
banco cuando lo juzgue necesario modificard las proposiciones.

c) La Comisi6n de Planeacién y Ejecucién de Crédito Ejidal, cuando
envie las solicitudes aprobadas, lo haréd con especificaciones completas que

incluyan las necesidades de dineroy especie y calendario, para que los tra-

bajos del campo se cumplan debidamente,
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4. 1.A ASISTENCIA TECNICA

Tendré que llegar el d{a en que los técnicos se acer-
quen més a1 campesnado para orientarlo deb1damente y brindarle
una adecpada asistencia técnica. Entonces la produccién se eleva-
rd notoriamente. Dejardn de ser un pueblo consumidor de maiz
y chile para divérsiﬁcar los cultivos y usar semillas mejoradas

que redunden en mejores cosechas. -

Esta asesoria es fundamental para el,réndimiem:o d¢
la tierra. ‘Debe procurarse que los jovenes egresados de' las es-
cuelas de Agricultura o Agropecuarias intercambien conocimien-
to .con los camﬁesinos. Estos pueden .aprender mucho de loé téc;
nicos y a éstos les serdn de gran utilidad ia experiencia y précd-

ca de los hombres del campo.

Se hace necesario crear conciencia entre los que irdn
a proporcionar asistencia técnica, para formar fuertes vinculos
con el pueblo, aprovechindose la vocacion de servicio que muchos
jovenes fienen para servir a su patria, Ensefiarles que no solo
el dinero es lo que proporciona satisfacciones; que también el
cumplir un deber, sobre todo cuando se sirve al pueblo trae la
grandisima satisfacci6bn de sentirse til a los demds, Se hace ne-

cesario imprimirle un sentido social a esta asistencia,
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.5. Las obras.de infrgéstructufa.-, ‘Carreteras, -
Caminos vecinales.- Las obras de pequefia ‘.y‘
grande irrigaci6n.- La el'ectriﬁéacion;— El 7
problema de salubridad. - El agua p,omble..- '

L4 escuela.

1

.Deben construirse las obfasvde infraestructura, carre-
' teras,. caminos vecinales y de penerracién, obras de pequefia y. :
_grande irrigacion, electrificacion, salubridad, agua potable, asi
como la construcci6n de escuelas primarias de ciclo lectivo com-

pleto y de capacitécién agropécuaria.

La grande irrigaci6n es buena si antes se expropian
las’ tierras que han de beneficiar las aguas asf acumuladas, para
poner en igualdad de ciréunstancias a ejidatarios 'y pequei’ios'pro-
pietarios. Una funci6n social eminente es la pequefia irrigacién,
- los' presones, los pozos profundos en donde ‘px"eviamlente se han
localizado los mantos fridticos; conduccién. del agua de los.‘ifds
y aprovechamiento de los esteros; la salubridad es un problema
que debe acometerse de inmediato, el pueblo que no cuenta con
agua potable estd condenado a berecer v'ictima de enfermedades
hidricas.

Una reforma educativa a fondo se impone_ en el agro

nacional, pues con gente alfabetizada hasta el tercer afo de pri-
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maria elemental, no podemos superar este estado de postracidn
en que se encuentran los hombres que impulsan la productividad
del pais, ni menos podrdn los excedentes demogréficos interve-
nir como obreros en las indixstrias, porque carecen de los cono-
cimientos méds elementales; debe suprimirse por onerosa y falta
de sentido la alfabetizacion por televisién, ya que la mayoria de
los campesinos carecen de esos aparatos; en suma, €s urgente

la planeacion integral para la solucién del problema del cavmpo;
conk ensayos empfi‘icos o} experiméntos_, no pod'emosv seguir por-~

'que no es posible jugar con el hambre de un pueblo.

6. La creaci6n de CONASUPO.; Su importancia
y alcances.~ Los precios de garantia.- La
garantia de compra,- Los graneros del
pueblo. - La eliminaci6n de los intermediarios. -

* Los mercados sobre ruedas.- La comerciali-
zacion de los productos ejidales.

La CONASUPO fue creada para concurrir al mercado

" de las subsistencias en forma marginal, como un medio para eli-

minar al intermediario, al agiotista, al acaparador, que hace nu-

gatorio el esfuerzo de los productores y a medida que el tiempo
pasa se justifica mas la existencia de este Organismo, pero su

obra es incompleta y a veces ironica; las fuentes recepcionales se
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“ubican a largas distancias de los centros de produccidn, los
campesinos en general siembran maiz y frijol en &reas peque-
fias, levantan exiguas cosechas y como nd tienen medios de
transporte o no pueden pagar esa transportacion a los centros
recepcionales tiénen ,qu'e vender él "tiempo" y en sus ranchos ’
a los acaparadores, minimizando sus ganancias y aumentando

" su miseria; esto sucede porque no hay umna planeaqién y México
no puede esperar, necesita_ superar esta crisis econdmica y po- |
litica y no‘ hemos de cansarnos de exigir que se haga una pla- ‘
neacién completa del prOblerha del campo, pero sobre la mdr-

cha, con honestidad, con capacidad y con sentido patfiécico.

Los precios de garantia son ilusorios, pués los
ca'mpesinos en la mayoria de los casos no aprovechan-esta dis~
posicién gubernamental, ya que son tantas las exigencias de pu-
reza que exige la CONASUPQ, que por estar picado, por conte~
ner basura, por humedad, etc., el precio se reduce de $9¢0.GO
a $806. 00 y cuando mis a $840.00, pero es méas, los costales.
viejos, raidos o sucios, son yéndidos al productor a $4.00 y
$5.00. Debe buscarse una férmula para que esto no acontezca
y los puestos recepcionales deben proli'fer.arse aunque no se
construyan silos;una bodega rudimentaria en forma de una gran
éarpa movible, puede servir e instalarse con rapidez en los

puntos estratégicos de los sitios de produccién, a fin de que los
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acaparadores no esquilmen a los campesinos; es necesario que
haya, ademds de precios de garantia, garantia de compra, pues

de otra manera éstos resultan inoperantes.

En plan de experimento se c':rearon‘ los mercados so-
bre ruedas; todo mundo sabe que no funcionan como es el deseo
del gobierno, ya que son comerciantes de diversos mercados ca-
pitalinos quienes convierten en mercados las plazas o jardines pl
blicos; creemos que seria mejor que se construyeran lqcales es~
peciales para que se estableéieran los "tianguis" precoloniales, en
donde los campesinos venden directamente sus prod‘ucto's;' esto es
lo nuestro, lo tipico, lo que trae alegria al campesino por el tra-

bajo que realiza.

Debe pensarse, asimismo, en crear‘un gigantesco ins-~
trumento al servicio de los campesinos para comerciar los produc-
tos ejidales, sin temores, sin pichicaterias, con audacia, para que
entre a la competencia en forma efectiva y dar oportunidad al pue-~
blo de adquirir productos baratos y de calidad, y evitar la sober-
bia y voracidad de los que a su antojo suben los precios cuando

les viene en gana sin nadie que los controle,
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7. La Unidad de Produccién.- a). El 1'fido

Agricola. b). EIl Ejido Ganadero.-
c). El Ejido Forestal.- El Ejido Turfs-

tico.

Los puebk')s habrian de organizarse de tal manera,
- que crearan los instrumentos de accién colectiva con personétli-
dad juridica para la explotacién de sus tierras y seguramente
nuestro Legislador, inspirdndose en el viejo concepto del ejido
'c;olonial y éste en su antecedente de las tierras del comin del
pueblo azéeca, da una nuevé fisonomia a la oréanizaci()n dé los

~ hombres dotados con tierra, creando 4 tipos.de ejidos: el agri-

cola; el forestal, gamadero y el turistico.

La constitucibn de -estos instrumentos legales de':la

tenencia de la tierra, la obliga la calidad de los terrenos te-
niendo en cuenta su bondad i)or la mayor o menor precip'itaci()n
pluvial; el ejido agricola se organiza para conseguir la prmducc.i(m
de articulos de consumo de acuerdo con la climatologia y el con-
sejo de la técnica, conduciendo la idiosincracia del pueblo y sus
costumbres, para sacarlo de los cultivos tradicionales, orientada
hacia el mercado interior en todos sus niveles v el mercado ex-
terior de la transformacion de nuestra produccidn agricola a tra-

vés de su industrializacitn.

\
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El ejido ganacdero se establece en las tierras de agos-
tadero de huené 0 mala calidad y la extensidén de las mismas pue-
de ser sin decerminarvunidad parcelaria, sino una cantidad de tie-
rra que pueda mantener tantas cabezas de ganado bovino, caprino
o vlanar, tomando en cuenta el coeficiente de agostadero qué median-

te un estudio previo se determine,

La explotacidn ganadera, ya lo hemos dicho en lineas
anteriores, debe ser colectiva, creando unidades tan grandes como
la prudencia lo aconseje, para que su produccidn influya en la eco-
nomfa del pafs y emancipe positivamente a los campesinos ganade-

ros.

México es una nacibn que fue favorecida por la natura-
leza con grandes espacios boscosos; desgrasiadamente su explotacion
no ha sido realizada en forma racional para que llene la funcidn so-

cial, econdémica y politica. a ‘que estd llamada esta riqueza.

Nuestra Ley Federal de Reforma Agraria previé la cons
titucidn del ejido forestal y cred una serie de mecanismos para la
ekplotacién de los bosques, en beneficio de los ejidatarios; grandes
fortunas y grandes traiciones se han acumulado en torno a nuestros
boéques ejidales y fue hasta que el Presidente de la Reptiblica Don

Luis Echeverria intervino enérgicamente, para crear la explotacibn
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colectiva de las tierras afectadas a "Bosques de Chihuahua", cuan-

do se inicio seriamente una explotacibn racional colectivista que
ha de servir de base para que los espacios boscosos de Veracruz,
.de Chiapas, de Durango, Guerrero, etC. se organicen y se explo-

ten en funcidn del interés nacional.

Y no se piense que no pueden cristalizarse en realida-
des egtas’ empresas. Ya se ha empezado a trabajar en Durango la.
Empresa conocida como PROFORMEX, manejada directamente por
los ejidatarios, con técnicas modernas, pues se da el caso que
"de cada'pir_\o que se tala en la sierra sblo un 30 por ciento es uti-
lizado. El resto se piérde en ramas, puntas, astillas y aserrfn,
"abandonado en el bosque por falta de elementos técnicos de apr;)?

vechamiento." (73).

Cuando tuvimos oportunidad de recorfer innumerables
ejidos en Guerrero, nos percatamos de como cuando los auténticos
gjidatarios, con créditos baratoé y oportunos (sobre todo oportunos),
con una adecuada asistencia técnica, pueden tener resuitados satis-
factorios. Vr. gr. el ejido "Los Bajitos", en el Municipio de Téc-
pan de Galeana, trabaj6 duyante dos afios con una compaififa p.articu—
lar v durante ese tiempo los ejidatarios obtuvieron ganancias por
alrededor. de trescientos mil pesos. Sin embargo, cuando él Fondo

(73)  Jorddnm, Fernando. “Crobnica de un pais bdrbaro". Costa .
Amic. Editor. Tercera Edicién, 1967. Pag. 315,
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| Nacional de Fomento Ejidal tomé VERDADERO INTERES en este
ejido, .y le prestd una cabal asistencia ‘técnica y los créditos ne-
cesarios y a tiempo, y con un manejo HONESTO, el ejido, des-
puéé de dos afios, en 1970 estaba introduciendo-su agua potable,
habia adquirido dos tractores D-6, con valor de medio millon de
pesos cada uno, 14 unidades DINA, de noventa mil pesos cada
una y 'todav_fa se repartieron utilidades algo mas de trescientos
mil pesos. jAh. Y creemos propio aclarar éue todos los npe- .
rarios, obreros y demés trabajadores del ejido, ganan por sus
gervicios, el que menos, cuarenta pesos diarios. Esto se llama

simple y llanamente explotar al bosque, no al hombre,

El ejido turistico. Lo conocimos hace ya algunos
afios en algunas poblaciones del Estado de Morelos, como Atoto-
&
nilco. Pero s6lo como balneario con una limitadisima y modesta

forma de brindar estos servicios. Hoy el presente régimen se ha

" decidido a pensar en grande y se ha echado a cuestas la complica-

disima labor que significa no s6lo regularizar la tenencia de la tie

rra en lugares como Acapulco y Puerto Vallarta, sino que ademéds

ha emprendido una verdadera cruzada para hacer posible que estos

lugpares tan prodigos en bellezas naturales, sean explotados para
beneficio de sus legitimos duefios: los campesinos. Asi encontra-
mos que ya se han construido los fideicomisos de "Cumbres de

Llano Largo" en Acapulco, Gro. vy los de "Bahia de Banderas" en

i
i
|
i
i
|
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Nayarit y "Puerto Vallarta" en Jalisco.  Se pretende, pues, ha-
cer posible una derrama de riqueza entre un mayor niimero de
frabajadores y crear fuentes de riqueza para que un mayor ni-
mero de familias campesinas tengan acceso a mds bienes mate-

riales.
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CONCLUSIONES

'

La historia de México es la historia del problema de

la tenencia de la tierva.

PRIMERA. La historia de México, es la de la historia de un pue~ - o

blo luchando por conquistar un pedazo de tierra.

SEGUNDA. El problema agrario ha sido y seguird siendo la cues-
tién fundamental del pais. Todas las clases sociales
deben estar concientes de esta realidad a fin de evitar -

un desdén que seria de muy serias consecuencias.

TERCERA.. La concentracién de la tierra en unas cuantds manos
trae aparejada ineludiblemente la miseria de las mayo-

rias.

.CUARTA. Es necesario concluir ~ipero ya. - con la primera
fase de la reforma agraria para proceder al segundo
y trascendental paso de organizar a los campesinos

para la producci6n.

QUINTA. Se hace imprescindible preparar a los dirigentes ejida-
les para que se adeciien a este paso y tener listos

cuadros de mando capacitados para este jalon histdrico.




SEXTA.

SEPTIMA.

OCTAVA.

NOVENA. -

DECIMA.

DECIMA

PRIMERA.
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Debe emprenderse un plan nacional a fin de proceder
a' depurar los ejidos para podef estar en condiciones
de hacer del sujeto de derecho agrario, sujeto de cré- -

dito.

El crédito al campo debe manejarse con un sentido so-
cial. Este problema debe ser visto con prioridad. Jun-
to al reparto agrario debe pensarse con seriedad en el

crédito a los campesinos.

Deben fusionarse los distintos bancos oficiales para crear
una sola institucién crediticia: un instituto nacional de

crédito ejidal, de tal manera 4gil, que si:los campesinos

no reciben créditos baratos, cuando menos sea oportuno. .

Es conveniente seguir construyendo caminos de penetra~-
cion para que los productos ejidales puedan salir al mer-

cado.

Las nuevas dispoé_iciones en materia de aguas deben ser

aplicadas con rigidez a fin de evitar una.injusta distribu-

cion de este vital liquido y un acaparamiento indebido.

Es oportuno crear un instrumento de comercializacion de

los productos ejidales con caracteristicas definidas, sin



'DECIMA
SEGUNDA.

" DECIMA
TERCERA.
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timidez ni pichicateria. lLos ejidatarios no son mexi-

canos de segunda.

La Reforma Agraria debe ser integral. Debemos es-
forzarnos porque en vez de material para discursos de

aniversario sea una realidad.

Deben impulsarse los distintos tipos de ejidos a fin de

aumentar la productividad y repartir la riqueza de ma-

nera més justa.
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