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INTRODUCCION

La eleccién del presente trabajo se desprende de diversas
consultas y comentarios, con mis compaiieros y profesores, respecto al
tema méas adecuado para desarrollar mi tesis profesional, y después de
empezar a invesligar sobre algunos temas que me fueron propuestos,
seleccioné el de la réquisa de fa cual poco se ha escrito, ademas de ser
una figura que no se encuentra bien definida en la mayor parte de la

legislacién de nuestro pais.

En este ftrabajo hago referencia, en primer término a los
antecedentes histdricos y legislativos de la requisa en el mundo y en

nuestro pais.

Contintio el desarrollo de esta tesis haciendo referencia a la
ubicacidn de la requisa dentro del Derecho, mencionando algunas figuras

que he considerado pueden estar en relacién con el tema.

Posteriormente hago un pequefio anélisis de algunas leyes en
las cuales he considerado se hace referencia a ta requisa en sus dos

aspectos: militar y administrativa.

Por Ultimo concluyo el presente trabajo haciendo mencién a

algunos acuerdos emitidos por el Ejecutivo Federal, por medio de los



cuales el Gabierno Federal ha efectuado requisas de tipo administrativo,
analizando dichos acuerdos para determinar cuales son los puntos de
concordancia y de esta manera poder proponer la creaciéon de una
legislacién que reglamente especificamente a la figura de la requisa

administrativa,
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D) Epoca Revolucionaria

3.- Marco Histérico Juridico de la Requisa en el Derecho

Positivo Mexicano

A) Constitucién de Cédiz

B) Constitucion de Apatzingan, 22 de octubre de 1814

C) Constitucion de 1824

D) Constitucién Politica de la Republica Mexicana, de 5 de
febrero de 1857

E) Cadigo de Justicia Militar de 1902

1. ANTECEDENTES

A} ANTIGUEDAD

En la btsqueda de los antecedentes de la requisa, se ha
encontrado que el concepto como se conoce actualmente no es exacto
sino que ha venido evolucionando a través de las diferentes etapas de la

historia, asi encontramos que:



Egipto; en un principio el Derecho es igual para todos los
habitantes, no existia diferenciacion social, es decir no habia nobles nj
esclavos, esta situacion cambié cuando la sociedad se dividid en

gobernantes y gobernados.

Al surgir 1a division social, se da origen a la especializacidn de
determinadas actividades, sobresaliendo entre ellas la militar, a grado tal

que este pueblo Ilegd a ser una gran polencia en esta especialidad.

Tomando como punto de partida que la actividad militar no
producia beneficios inmediatos sino por el contrario generaba grandes
gastos, el gobierno central realizaba periddicamente un recuento de
animales para de esta manera determinar la participacion de fa poblacion

en esa erogacion....(1)

En Babilonia, en el reinadoc de Hamurabi, este pueblo
sobresalid como una potencia mercantil; Pero debido a las invasiones
arias el Imperio sufrié una gran crisis econémica que aunada al saqueo,

dieron como consecuencia la calda de este reino.

En tales circunstancias el pueblo babilonio fué objeto de la
imposicién de suministrar ganado, metales, cereales, efcétera a los

vencedores....(2)

(@) Pirenne Jacques.- Historia Universal, Las Grandes Corrientes de
la Historia.- Tomo |..- Edit. Cumbre, S.A..- 1982,
(2) Ibidem.- pag. 41



El pueblo hebreo tenfa un ejército permanente el cual se
sostenia por los tributes de los pueblos que eran sometidos, asl como por
las contribuciones que el mismo pueblo debia pagar para poder sostener

sus guerras.

En Roma, durante [a Replblica abundaron las requisiciones
militares ya que las tropas también  subsistian por medio de las
requisiciones de comida, armas, forrajes, animales, que hacia el ejército
en los pueblos en los que se alojaba mientras duraba |a guerra, asi como
las que se efectuaban a los pueblos que se sojuzgaban en razén de estas

mismas guerras.

En esta época eran tomadas personas como prisioneros a los
que hacian trabajar como esclavos para ellos en labores del campo, asi
como soldados o marineros, esto podria ser el antecedente de lo que con

el tiempo serdn las requisiciones de servicios personales.

En un principio los soldados recibian hospedaje por parte del
pueblo romano de una manera gratuita pero conforme va pasando el
tiempo, estas personas no lo hacen de buen agrado por lo que el Imperio
se ve en la necesidad de hacerlo de una manera forzosa, a todo el pueblo

en general.

Justiniano fué el primero que estipuld que las requisiciones

debian tener una indemnizacion, la cual deberia de ser fijada por la



autoridad requisante razén por la cual en el mayor nimero de veces la

hacia arbitraria.

En la primera fase del Imperio Romano, nace el gjército y la
armada permanentes, para poder sostenerla se crea la ANNONA que es
"una organizacion central para el abastecimiento alimenticio de

Roma"....(3)

Poco a poco [as requisiciones se van ampliando pues como ya
se ha visto en un principio sélo se requisaban alimentos, ropas, cobijas,
forrajes, animales y posteriormente también caballos con carruajes,

armas, naves y personas para ocuparlas en diversos trabajos.

A partir del emperador Constantino, el prefecto del pretor era la
unica persona que podia dar autorizacién para realizar las requisiciones y

estas tenian que ser solo por alguna urgencia o necesidad comprobada.

Durante el Bajo Imperio aparecen las requisiciones colectivas y
las individuales en las que hay un personal que las ejecuta, para de esta
forma evitar problemas entre el ejército y las personas a las que se les

efectlan requisiciones.

Gracias a la ayuda de eslas personas y a la indemnizacién dada por

Justiniano, hace mas justas las requisiciones hechas en esta época y poco a poco se

(3) Margadant Floris - Derecho Romano.- Edit. Esfinge, S.A..- 1979 -
México.- p4g. 37.



observa como va surgiendo de una forma autdnoma la figura de la requisa.

B) EDAD MEDIA:

Aparece el Derecho de Presa, como antecedente primitivo de la
requisicion actual; por medio del cual lanlo el rey como fos sefiores
feudales pueden apropiarse, de ganado, forrajes, alimentos, granos,
elcélera, por donde pasaban cometiendo de esta forma abusos, pues lo
hacfan independientemente de que lo necesitaran o no segun relata
Guillermo Cabanellas de Torres, quien dice: "Debido a la introduccion de
mercenarios que recibian su soldada para mantenerse se alivio un poco la

situacion.”...(4)

En el siglo X!V (1333) las derrotas de Juan Il el bueno durante
la guerra de los 100 aiios lo obligan a recurrir a los estamentos para
obtener recursos militares. Estos le dan su ayuda, proporcinandole las

tropas y los subsidios...{5)

Durante esta época se desarrofia de una manera importante las
requisiciones, debido a la cantidad de guerras en las que se vieron

envueltos los paises, tales como Francia.

(4) Diccionario Juridico Mexicano.- Tomo V.- Edit. Instituto de
investigaciones Juridicas.- 2a Edicidn.- México 1988.- pag. 2810.
(5) Pirenne Jacgues.- Op. Cit..- Tomo |- pag. 227.



Por lo que se hace necesario que se comience a regular las

requisiciones militares que dia a dia van cobrando gran importancia.

En el siglo XVIlI aparece en Francia por primera vez los
principios de los que posteriormente sera la indemnizacién, la reparticidn

de las cargas, asf como la ejecucion de las requisiciones.

De estaforma se crean diversas ordenanzas que las regulen.

Entre estas se incluye la requisicion de medios de transporie,
en casos de necesidad, sin autorizacion del jefe del destacamento, y la
fijacion de la indemnizacion serd hecha por una comision mixla integrada
por representantes tanto de requisados como de los que se benefician

con esta figura.

Como se puede observar esta institucidon fué tomada del

Derecho Romano por las franceses como muchas otras instituciones.

Posteriormente debido al absolutismo de los reyes se frena en

su evolucién la requisicion.

Y es hasta la Revolucién Francesa, cuando resurge
desarrollandose plenamente la requisicién, pues el Estado se ve obligado

a hacer requisiciones para satisfacer necesidades urgentes, el gobierno



requiso vinos, tejidos de seda y parios y los exportd....(6)

También las divisas y valores extranjeros que se hallaban en el
pais fueron requisados, al igual que los excedentes de produccidn de las
exportaciones sélo eran autorizados mediante cesion al Estado como

pago. Lo mismo sucedi6 con la mano de obra de los obreros.

En la Constitucion de 1791, en su Capitulo IV. Nos habla de
que los ciudadanos no podrdn formarse ni actuar como guardias
nacionales solo por virtud de requisicién o de autorizacion legal. (Puede

ser antecedente de requisicidn de servicios personales actualmente).

También habla de la requisicion de la fuerza publica en el
interior del reino, pertenece a los oficiales civiles siguiendo las reglas

determinadas por el poder legislativo.

Aparece también la Ley del 18 Brumario ario lll (segundo mes
del afio republicano francés cuyo ter dia coincidia con el 22 de octubre y
el ultimo con el 20 de noviembre) en la que también se reglamentan

requisiciones.

Debido a que se seguian cometiendo grandes abusos; Esta ley
es importante porque determind con gran precision los limites del Derecho

de requisicion estableciendo a los funcionarios que la podian ejercer y

6) Op. Cit.- Tomo V.- pag. 79



cuales serian las facultades de éstos.

En algunos otros paises europeos, también existieron algunas
leyes con respecto a las requisiciones como ejemplo en ltalia donde

también existieron requisiciones militares.

Aqui los ejércitos igualmente creian tener el derecho de que el
pueblo debia atender sus necesidades por lo que siempre consideraron
que todos sus aclos eran correctos, aln cuando se comelian abusos en

contra de la poblacién.

También existieron diversas ordenanzas pero estas no eran

para evitar abusos solamente los corregian un poco.

Posteriormente se encuentra que: en Alemania existio la Ley de
Requisiciones de 13 de junio de 1883 en la que se refirié a requisiciones

militares en tiempo de guerra, debido a su expansién colonial....(7)

De igual forma en el Imperio Austro-Hingaro también hubo
legislacion en relacion a la requisa, la de 11 de junio de 1875, la cual

hablaba del alojamiento de tropas en tiempo de paz.

Asl mismo en Rusia existié una ley, de 24 de octubre de 1874, la cual

estipulaba las requisiciones que se podian hacer de caballos y vehiculos.

(7) Op. Cit.- Tomo VI.- pag. 312.
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Otra ley de la que también se puede hablar es la de 5 de abril
de 1878 dictada en Rumania, aqui se preve el pago de indemnizacién por

motivo de las requisiciones.

C) EPOCA MODERNA.

Aqul se encuentra que las requisiciones se efect(ian, tanto en

época de guerra como en época de paz.

Las requisiciones tienen gran importancia en Europa pero

principalmente en Francia y Alemania.

Durante la primera Guerra Mundial en Alemania la economia
de guerra es muy dificil, por la lejanfa que tiene con el mar, por lo que el

gobierno promulga medidas rigoristas contra minorias.

Se organiza la Economia sobre una base estatal. Se puso en
manos del Estado el monopolio de materias primas que fueron requisadas
en los paises ocupados, también se requisd la mano de obra bajo la

intervencién del Estado....(8)

La situacion econdémica francesa no fué tan dificil por su

cercania al mar pero la ocupacion de Alemania por el norte los privé de

(8)  Op. Cit..- Tomo VIL.- pag. 113,
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cereales y carbdn por lo que se vieron en la necesidad de recuperar mano

de obra.

En general todos los paises tuvieron durante la guerra un gran
problema de abastecimiento, debido a los bloqueos econdémicos y

destrucciones de fabricas.

También en Ia Revolucién Rusa para asegurar el
abastecimiento, los campesinos pobres requisan a los campesinos ricos,
el trigo que producian, llegando a fusilar a los que se oponlan a dichas

requisas.

Durante la segunda Guerra Mundial, en un principio, Alemania
va sometiendo a paises europeos, como Francia y Bélgica, que al estar
ocupados por ellos, son obligados a darles dinero, asi como a trabajar
para ellos como prisioneros de guerra, ademas de proporcionar lo

necesario durante la ocupacidn.

La deportacién de obreros a Alemania provocd en los paises

ocupados un movimiento de resistencia.

Posteriormente Alemania, con motivo de la guerra contra los
soviéticos, también tuvo problemas, ya que les faltaba trigo, petrleo y en
general sufri6 una gran crisis ante la cual, ni ain con todos los

trabajadores forzados que tenia pudo hacer nada.
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Al término de la guemra hubo miles de muerlos, y se afiaden las
perdidas materiales, las grandes citidades fueron en su totalidad destruidas y en los
paises que habian sido ocupados por Alemania, también tuvieron muchas
perdidas,

Durante la guerra se termind, tanto con objetivos militares como
industriales pero lo que es peor se destruyeron poblaciones enteras
asesinando a sus habitantes sin contar con las pérdidas econémicas que

esta provoco.

Como consecuencia de las guerras mundiales, donde los
ejércitos de las naciones que participan en ellas tienen la necesidad de
obtener bienes o servicios personales, por lo que se requiere la
improvisacién de disposiciones de emergencia en {a medida que se van
necesitando puesto que no existian con anterioridad ninguna legislacion

adecuada a }a magnitud de estas guerras.

Se puede observar aqui que debido a las guerras mundiales,
las requisiciones militares vuelven a ser tan importantes como en la

antigiiedad.

Pero también, como consecuencia directa de estas
conflagraciones, al término de las mismas, aparecen las requisiciones en
tiempo de paz, las que tienen una evolucién menor hasta que,
posteriormente, en Francia, en 1945, surgen nuevas legislaciones donde

se estipulan las requisiciones para tiempos de paz con motivo del fin de



las guerras, ya que al término de estas, los problemas de alojamiento
fueron muy grandes por lo que los Estados tuvieron la imperiosa
necesidad de someter las actividades civiles a las necesidades militares,
utilizando el procedimiento militar de las requisiciones para poder resolver
los grandes conflictos sociales que surgen posteriormente a las

guerras....(9)

2. _PRACTICA DE LA REQUISA EN MEXICO

A) EPOCA PRECOLOMBINA

En la época precolombina los antiguos habilantes de México

tenlan gobiernos muy organizados y vivian en constantes luchas.

Como ejemplo se tomard a los Aztecas, que era un pueblo
eminentemente guerrero, por lo que poseia un ejército organizado, su
poderio fué muy extenso en tierras lejanas por lo que era necesario que
tuviese una estructura muy especial para sus abastecimienlos y

movilizaciones de tropas.

Brasseur de Bourbourg habla de la administracién de justicia

entre los azlecas y de su organizacidn militar diciendo...(10)

(9) Op. Cit..- Tomo 1X.- pag.138.
(10)  Cadigo Mexicano de Justicia Militar.- Anotado por el Lic. Manuel
Andrade.- 3a. Edit.- 1955.- México, D.F.
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“Los principales dignatarios del reinado de México el
Cihuacohuatl o Ministro Supremo de Justicia el Hacochcalcalt,
Generalisimo o Superior de la Casa de Armas, el Atempanectl o Gran

Director de las Aguas, Etzhuahuacatl o el Jefe de Sangre".
Eran los que componian el consejo de la monarquia.
Los aztecas tenian dos clases de prisiones

1a. Teilpiloyan donde encerraban a quiénes reusaban a pagar

tributos y los no condenados a muerte, A ellos no se les daba de comer.

2a. Cuauhcalti.- (Casa o caja de madera) para los prisioneros
condenados a muerte y para prisioneros de guerra que debian esperar al
sacrificador a estos si se les daba de comer para que fueran dignos ante

los dioses.

Al decidirse las guerras partian heraldos para proclamarla

anunciando los motivos que tenian para hacerla.
El ejército iniciaba los preparativos.
Los Calpixque o intendentes de cuartel se ocupaban de reunir

los viveres necesarios. Se distribuian entre los soldades mantas blancas

de pita y xoyacaltin que era una especie de abrigo de palma para
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protegerse de Ias lluvias y del sol, se cargaban a los tlamemes que eran
los hombres de carga sobre todo de tlaxcaitotopochtli y de pinolli que era
la comida, ademas de ollas, ropa, muebles, armas, ornamentos de guerra

para recompensar a los que lo merecian.

E! ejército emprendia la marcha al mismo tiempo que los
mensajeros que debian Hlegar dos dias antes a las ciudades por donde
debian pasar para que les dieran todo lo necesario a sus tropas, por

medio de requisiciones.

Cuando llegaban a las fronteras del enemigo se atrincheraban
y levantaban una gran tienda Ylamada yoatamalco que era el depdsito de
las provisiones que llevaban y fas que llegaban de refuerzo de las

ciudades aliada.

Al término de la guerra el pueblo debia proporcionarle viveres o

si no sus mujeres eran ullrajadas....(11)

Entre las guerras mas importantes estén las guerras floridas, ya
que de estas obtenian esclavos y tributos que los vencidos debian de

pagar a los vencedores.

Ademas los aztecas mantuvieron alianzas y negociaciones

para su defensa y dominio.

(11)  Esquivel Obregon T..- Apuntes para la Historia de México.- Edit.
Porria.- 2a Edicion.- 1984.- Tomo i.- pag. 166.



Durante la conquista de México aparecieron instituciones como
la encomienda, que pagaban con tributo y trabajo de los indigenas a las

hazarias de los conquistadores.

Durante esta época también nacieron documentos juridicos
como la capitulacion y el requerimiento, en la primera regulaba las
relaciones de la corona con los conquistadores, en la segunda se les
exigia a los indigenas que se somelieran pacificamente a la corona si no

lo hacian, se les hacia la guerra.

Debido a que necesitaban abastecimientos y soldados Cortes
se alio6 con el Cacique gordo de Cempoala para abastecerlo de
provisiones y de hombres a cambio de proteccidn contra los aztecas
debido al descontento por el mal trato y abusos de los cobradores de
tributo mexicas, peled con los tlaxcaltecas para abastecerse de viveres,
por medio de requisiciones se abastecia por los poblados donde iba

pasando de camino a Tenochtitlan....(12)

Durante la lucha de Cortes en Tenochtitldn la ciudad no resistié
debido a la falta de alimentos y de agua potable asi coma de las
epidemias que los azotaron. La ciudad {ué saqueada por los indigenas
aliados con Cortes y los aztecas recibieron crueles tratos por parte de los

conquistadores.

(12)  Meéxicoy su Historia.- Autores varios.- Edit. UTEHA, S.A. de C.V..-
México.- 1984.- Volumen Ii.
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Todo esto fué el motivo de la calda de Tenochtitlan,

La conquisla se llevo a cabo como una empresa mixta donde
participaron la corona y los particulares, la primera la autorizd y la segunda la

sufrago.

Al término de esta los dominadores exigieron a Cortes el pago
por sus servicios y este lo hizo con melales preciosos obtenidos por
requisiciones hechas como botin de guerra, y se hizo repario de tierras y
se les dié también indigenas que les trabajasen las tierras gratuitamente

como esclavos, esto se llamo la encomienda....(13)

B) EPOCA COLONIAL.

Consumada la conquista, Hernan Cortes decidid mantener la

sede del antiguo poderio mexica como capital de la Nueva Esparia.

Para desocupar los escombres de la destruida Tenochtitlan y
hacer las nuevas construcciones se ocup6 el trabajo de cientos de

indigenas.

De igual forma se ocuparon como sirvientes en sus casa y lo

mismo sucedia con los esclavos negros, lo que seria el antecedente de

(13)  Op. Cit..- Volumenes Il y .



las actuales requisiciones de servicios personales,

Existio el Tribunal del Santo Oficio que se sostenia por los
bienes que eran requisados a los que habian expresado ideas contrarias
a la religién, podian imponer severos castigos, que podia incluir la pena

de muerte. Este tribunal no tenia jurisdiccidn sobre los indigenas.

Durante !a época colonial la organizacion administrativa fué
buena existieron cajas de comunidad que proveian a las necesidades de
los individuos de cada lugar por medio de su sistema fiscal satisfaclan tas

necesidades del reino dejando un sobrante at rey....(14)

En esta época se iniciaron las concesiones del Estado a los
particulares, ademas tenian una alhdndiga que era un depdsito y mercado

de granos para controlar los precios y evitar abusos.

Existieron calamidades como epidemias, inundaciones vy

sequias en las que se tuvieron que efectuar requisiciones.
Ademas continuaron las guerras con los indigenas como los de
la Peninsula de Yucatan y los Estados del Norte donde se efectuaron

también requisiciones.

Las requisiciones de esta época fueron hechas primordialmente

(14)  Op. Cit.- Volumen Il



a los indigenas que por el interior del pais iban realizando todavia los

conquistadores....(15)

C} EPOCA INDEPENDIENTE.

Las constantes luchas que existieron en México con motivo de

la independencia terminaron con la prosperidad econdmica del virreinato.

Se abandonaron las tierras de labranza y las minas, motivo por
el cual se inicio un endeudamiento del pais. Lo que lievé al pais a una

gran crisis econdmica.

Los Unicos recursos del Estado procedian de los impuestos
pero como sélo la quinta parte de los propietarios pagaban, el gobierno se

vid obligado a variarlos.
Debido a fa quiebra del gobierno, este se tuvo la necesidad de
exigir prestamos forzosos de los particulares y a requisar bienes y

mercancias, por lo que Miramén, en 1860, asaltd la Legacion Britanica.

Como ejemplos de estas requisiciones se pueden citar, entre

(15)  Serra Rojas Andrés.- El Desarrolio del Derecho Administrativo en
la Estructura Juridico-Polilica de México.- 1985.- Tomo Wli.- Edit.
Procuraduria General de la Republica. Obra Juridica Mexicana:-
pag. 2280.
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ofras, las siguientes:...(16)

a) "El apoderamiento de $600,000.00 que hizo el general
Leonardo Mérquez (1820-1913) como jefe del 1er cuerpo del ejército
conservador, por la extrema penuria de este en Guadalajara, Jalisco,
1859, tomandolos de 2 conductas que por valor de 2 millones de pesos
habia recibido del general Adrian Woll (1795-1875) y debian embarcarse
en el puerto de San Blas: habiendo merecido por esto la reprobacién del

general Miramon y su deslitucién y castigo...."

b) "Sefiala Jose'Maria. Vigil que Manuel Doblado (1818-1865)
para movilizar gran nimero de tropas liberales hacia Guadalajara ordend
al General Ignacio Echegaray que llevase a Lagos una conducta que
custodiaba para ser embarcada en Tampico, Tamaulipas. por
$1'127,414.00 lo cual hizo este ultimo el 9 de septiembre de 1860
habiendo aprobado plenamente esta operacién y asumido Ia

responsabilidad consiguiente el General Santos Degoliado {1811-1861)"

¢) Luis Pérez Verdia relata que por la quiebra financiera del
gobierno del General Migue! Miramén (1831-1867), tan apremiante
necesidad lo impuls6 a el 16 de noviembre de 1860, ordenar al jefe de la
policia Ligarde, que invadiera la casa de Barton y extrajera de ella
$630,000.00 pertenecientes a la Legacion Inglesa destinados a los

tenedores de bonos ingleses, para lo cual tuvieron que romper sellos y

(16)  Diccionario Juridico Mexicano.- Op. Cit..- Pag. 2810.
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también el decoro nacional...."

Durante el Imperio de lturbide la autoridad civil o militar sin
justificacién legal exige de los particulares la entrega de determinadas
cantidades bajo la inteligencia de que si esa cantidad no es entregada en
un cierlo plazo la persona a quien se le exige sera arrestada y detenida
hasta que se convenza de la necesidad de hacer e! pago; esto es lo que

se llamo prestamos forzosos....(17)

En la presidencia de Don Benito Juarez Garcia el 3 de
septiembre de 1861 se les comunicd a las fuerzas armadas que para que
pudiesen alojarse en alguna casa particular debian de presentarle al
duenio una boleta de la mayoria de la plaza, dejandole un documento
firmado por el jefe de la tropa donde deberia indicar los dias de ocupacion

y los gastos que se realizaren hasta la desocupacion del inmueble.

El 5 de marzo de 1862 la Secretaria de Guerra y Marina dié
instrucciones para que las fropas en caso necesario de alimentos y
pasturas se entendieran con las auloridades para que estas se los
proporcionaran, dejando también el respeclivb recibo, si no tenian dinero
en efeclivo para efectuar en ese momento el pago, y si tenian deblan de

pagar el precio juslo.

(17)  Esquivel Obregon T..- Op. Cit..- Tomo [.- pag 581.
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D) . EPOCA REVOLUCIONARIA.

Durante los periodos presidenciales del sefior Porfirio Diaz se
dieron muchas cosas positivas pero a la vez muchas negativas que

llevaron al pueblo de México a la revolucidn.
A continuacién se hablara de algunas de ellas.

Se negoci6é la deuda publica, hubo captacion de capitales
extranjeros, se desarrollaron las comunicaciones, ferrocarriles, telégrafos,
tel&fonos, elcétera, se organizd el sislema bancario, hubieron
negociaciones diplomaticas para consolidar los limites de las fronteras del
pals, se crearon instituciones educativas, cientificas, culturales, etcétera,
como se puede ver el‘ proceso de modernizacién en el pais fué muy

importante.

De igual manera hubo grandes errores como su reeleccion por
tantos periodos de gobierno, lo que dié por consecuencia muchos

descontentos y con esto persecuciones a opositores politicos.

Hubo crisis econémicas debido a sequias, también epidemias
de tifo y viruela, asf como descontento en la poblacidn ya que la rural no
tenia ni los servicios mas elementales, existieron huelgas de obreros en
las que exigian que tuvieran mejor condiciones de trabajo, econdmicas,

de seguridad y que se les redujera las jornadas de ftrabajo, entre las que
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se puede hacer mencién se encuentran las de Rio Blanco y Cananea, las
de los {rabajadores de las minas, las de empleados de fabricas como la

de jabdn "La Esperanza” de Torredn, Cohauila, etcétera.

En esta época también existieron las requisiciones militares ya
que habia doce zonas militares y demasiados mandos bajos, habia
corrupcion en el manejo de las plazas pero el mayor problema que existié
fué el sistema de "leva". Obligando a los ciudadanos a prestar servicios

personales al ejército, con motivo de las luchas internas existentes.

También en esta época se encuentran las requisiciones que se
hicieron con motivo de la revolucidn por jefes revolucionarios durante sus
campafias donde como en todas las gueras de la antigliedad se
abastecian de alimentos, agua, armas, etcélera, en las poblaciones por

donde iban pasando, requisando lo necesario a los que sometian.

Existieron en esta época grandes abusos y grandes injusticias

cometidas con motivo de tales requisiciones.

3. MARCO HISTORICO JURIDICO DE LA REQUISA EN EL
DERECHO POSITIVO MEXICANO.

Dentro de esta parte del trabajo se ha buscado en algunas de

las Constituciones que han regido a la Nacidn Mexicana durante el
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transcurso de su historia, encontrando que dentro de las primeras sélo
algunos articulos que por sus caracteristicas pueden tener relacion con la
requisa, siendo propiamente donde se comienza a regular la requisa
castrense o militar hasta la Constitucion de 1857 en la que se encontrd

establecida de una forma concreta y clara.

A) CONSTITUCION DE CADIZ.

Esta constitucién fué promulgada el 19 de marzo de 1812 y en
su titulo IV, nombrado "DEL REY", arliculo 172, fraccién Décima,

sefalaba:

"Articulo 172.- Las restricciones de la autoridad del Rey son las

siguientes:,,,

Décima.- No puede el Rey tomar la propiedad de ninglin
particular, ni corporacién, ni turbarle en la posesion, uso vy
aprovechamiento de ella; y si en algun caso fuere necesario para un
objeto de conocida utilidad comtn tomar la propiedad de un particular no
lo podra hacer sin que al mismo tiempo sea indemnizado, y se de el buen

cambio a bien vista de hombres buenos."...(18)

(18)  Tena Ramirez Felipe.- Leyes Fundamentales de México (1808-
1991).- 16a Edicion.- Edit. Porria, S.A..
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B) CONSTITUCION DE APATZINGAN. 22 DE OCTUBRE DE
1814,

Se hace referencia de algunos articulos que se pueden

considerar como antecedentes de la requisa, asi se tiene que:

En el capitulo V que habla de la igualdad, seguridad, propiedad

y libertad de los ciudadanos, en su articulo 32 dice:

"Articulo 32.- La casa de cualquier ciudadano es un asilo
inviolable; sdlo se podrd entrar en ella cuando un incendio, una
inundacion o la reclamacion de la misma casa haga necesario este acto,
para los objetos de procedimiento criminal deberédn proceder los

requisitos prevenidos por la ley."...(19)
En su articulo 35 se refiere a:

"Articulo 35.- Ninguno debe ser privado de la menor porcion.de
las que posea, sino cuando lo exija la publica necesidad pero en este

caso tiene derecho a la justa compensacion...”

El capitulo VI se refiere a las obligaciones de los ciudadanos.

En su articulo 41 hace mencidn a:

(19)  Op. Cit..- pag. 32.
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“"Articulo 41.- Las obligaciones de los ciudadanos para con la patria son:

Una entera sumision a las leyes, un obedecimiento absoluto a
las autoridades constituidas, una pronta disposicion a contribuir a los
gastas publicos, un sacrificio voluntario de los bienes y de la vida cuando

sus necesidades lo exijan.

El ejercicio de estas virtudes forma el verdadero Patriotismo..."

El capitulo XIl se refiere a la autoridad del gobiernos, en su

articulo 160 hace referencia a:

“Articulo 160.- Organizar los ejércitos y milicias nacionales,
formar planes de operacion; mandar ejecutarlos... y tomar medidas estime
conducentes para asegurar 12 tranquilidad interior de!l Estado o bien para
promover su defensa exterior; todo sin necesidad de avisar previamente

al Congreso a quien dara noticia en tiempo oportuno.”...(20)

C) CONSTITUCION DE 1824,

Esta constitucion, en su capitulo denominado "De las

atribuciones del Presidente y restricciones de sus facultades”, en su

articulo 112, fraccion 111, senala;

(20)  Ibidem.- pag. 182.
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"Adiculo 112.- Las restricciones de las facultades del

Presidente son las siguientes:...

{ll.- El Presidente no podrd ocupar la propiedad de ningun
particular ni corporacion, ni turbarle en la posesién, uso o
aprovechamiento de ella, y si en algun caso fuere necesario para un
objeto de conocida utilidad general, tomar la propiedad de un particular o
corporacién, no o podra hacer sin previa aprobacion del Senado y en sus
recesos del Consejo de Gobierno, indemnizando siempre a la parte

interesada a juicio de hombres buenos elegidos por ella y el gobierno.”

En la misma constitucidn que se trata, en su capltulo IX, denominado "De

la fuerza anmada y la hacienda publica”, en su articulo 73, refiere:

"Articulo 73.- La fuerza amada es por naluraleza pasiva, no puede
obrar sino es por\vfdud de orden de la autoridad competente, y toda deliberacion

tomada por elfa sobre los negocios del Estado es un delito..”

D) CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
MEXICANA, DE 5 DE FEBRERO DE 1857.

Esta constitucién fué promulgada el 5 de febrero de 1857 y en
su articulo 26, integrante del capitulo denominado "Los derechos del

Hombre", dice;
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"Articulo 26.- En tiempo de paz ningdn militar puede exigir alojamiento,
bagaje ni otro servicio real o personal, sin el consentimiento del propietario. En tiempo

de guema sélo podré hacerlo en los (émminos que establezca la Ley.."

Como se puede observar, dentro de esta uitima constitucion, es
donde se instituye por primera vez las requisiciones castrenses. Seguramente
esta disposicion se inspird en una enmienda de la Conslitucion de los Estados
Unidos de América, que fué aprobada entre las diez primeras enmiendas a las que

llamaron "Declaracion de los Derechos” en 1791,

E) CODIGO DE JUSTICIA MILITAR DE 1902.

Se hace mencién de este cadigo, debido a que el mismo
contiene la ley penal militar, donde en un capitulo de esta designan a las
requisiciones forzosas y las sanciones en las que incurren los militares en
caso de que las cometan; De esta manera se encontré con:...(21)

"CAPITULO VIL.

MERODEO, APROPIACION DE BOTIN, DESPOJO A
PRISIONEROS, HERIDOS O CADAVERES.

Art. 300. El militar 6 asimilado, que yendo en marcha con la

@1  Diario Oficial de la Federacion.- Tomo LVIII.- No. 6.- 1902,
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fuerza 4 que pertenezca, se apodere sin autorizacién competente, de
objetos propiedad particular, sera castigado con la pena correspondiente

al delito de robo,..

Art. 301. E! militar 6 asimilado, que en campadia se apodere
injustificada é indebidamente, de objetos pertenecientes al botin de guerra
6 presas maritimas, & que hayan sido tomados como tales, sera

castigado...

CAPITULO VI

PILLAJE.- PIRATERIA.- DEVASTACION.

Art. 304. Se casligara con prision de tres & nueve afios & todo
militar 6 asimilado que, valiéndose de su posicion en el Ejército, & de la
fuerza armada, 6 aprovechandose en campana del temor ocasionado por
la guerra, y con objeto de una apropiacién ilegitima, se haga entregar ¢
arrebate de! domicilio ajeno, las cosas pertenecientes a los habitantes del

lugar.

Art. 305. La misma pena sefialada en el articulo anterior, se
aplicara al que valiéndose de alguno de los medios indicados en él,
imponga préstamos ¢ haga requisiciones forzosas con pretexto del interés
publico, para aprovecharlos en el propio; y al que hablendo sido

comisionado para exigir ambas cosas 6 una sola de ellas, se exceda de



30

cualquiera manera en el desempeiio de esa comision, aprovechandose

del producto de ese exceso....

Art. 309 No se considerard como responsable de los delitos &
que los articulos precedentes se contraen, al que sin violencia de ninguna
clase se hubiere limitado & hacer uso de lo que absolutamente hubiere
sido indispensable para su propia conservacion, y que de una manera

injustificada se le hubiere rehusado....

Art. 310. El que, sin exigirlo las operaciones militares, y
valiéndose de su propia autoridad 6 de la fuerza armada, destruyere
maliciosa y arbitrariamente los viveres, mercancias ¢ ofros objelos de

propiedad ajena, sera castigado ..."

Con esto se da por terminado el presente capitulo en donde se
ha realizado una remembranza de la evolucion historica y juridica de la

requisa.
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CAPITULO Il

CONCEPTUALIZACIONES Y UBICACION DOCTRINAL DE LA REQUISA
EN EL DERECHO

1. Conceptualizaccion Doctrinaria y Clasificacion.

A.- Derecho Publico y Derecho Privado.

B.- Derecho Administrativo.

a) Derecho de la Actividad Administrativa

b} Derecho de la Administracién y los Particulares.

¢) El Derecho Administrativo como norma y como ciencia.

d) Objeto del Derecho Administrativo.
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2. Definiciones de Hecho y Acto Juridico, Acto Administrativo,

Concesién y, Modos que tiene €l Estado para Adquirir el Dominio de Bienes.

A.- Hecho Juridico

B.- Acto Juridico

C.- Aclo Administrativo.

a) Caracteristicas del Acto Administrativo.

b) Elementos Constitutivos del Acto Administrativo:

D.- Concesion.

a) Objeto de la Concesion.

b) Régimen Juridico.

c) Elementos Subjetivos.

d)  Servicio Publico.

E.- Modos quetiene el Estado de adquirir el dominio de bienes.
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a) - Expropiacion.

b)  Confiscacion.

c) = Decomiso.

d) Modalidades de la propiedad privada.

e) Nacionalizacién.

f)  Servidumbre administrativa.

g) Soberania Territorial.

h)  Esquilmos.

i)  Requisa.

3. UBICACION DE LA REQUISA EN EL DERECHO.

1-___ CONCEPTUALIZACION DOCTRINARIA Y
" CLASIFICACION.

Dentro de este capitulo, se hard una conceptualizacién y se



34

citardn algunas definiciones de Derecho Administrativo dadas por

diversos autores que han hecho estudios al respecto.

A.-  DERECHO PUBLICO Y DERECHO PRIVADO.

Se hara un breve estudio doclrinario del Derecho Publico y Del
Derecho Privado, para de esta manera poder ubicar dentro del Derecho

Administrativo a la figura de 1a Requisa que es el tema de estudio.

La Conceptualizacion del Derecho plantea un problema de
caracter filoséfico muy complejo. del que se han ocupado muchos autores
tedricos en el que cada uno lo trata desde su muy particular punto de
vista y no hay una definicion especifica gue comprenda este término, que
ha tenido su desarrollo en los origenes del Estado Moderno, donde el
principio de soberania ha sido un factor muy importante, ya que pertenece
a los individuos que forman a la sociedad y estos son iguales ante las
leyes sin que imporie su posicidn econdmica o social que tengan dentro

de ésta....(22)

Rafael Martinez Morales, habla de que el Derecho actual tiene
un requisito indispensable que es el de la igualdad de los hombres para el

que ésta dirigido. (Pensamiento dado en la Revolucidn Francesa.).

(22) Martinez Morales Rafael- Derecho Administrativo. Primer
Curso.- Editorial Harla.- 1991. México.- pag 7.
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Asi mismo indica que:

Kant, sostiene que la coaccién ejercida por el sistema de
Derecho debe ser "general, reciproca e igual”, habla de la autonomia de
la organizacién juridica frente a los intereses econdmicos particulares y su

actuacion politica, tomando en cuenta estos aspectos.

Martinez Morales, define al Derecho como: "El sistema de
Normas de Conducta dirigidas, por igual a los individuos de una sociedad,
con el fin de establecer las bases de su convivencia mediante la
imposicién de obligaciones y el otorgamiento de facultades (derechos)
tanto entre si como con respecto al Estado y fijando sanciones para el
incumplimiento de las obligaciones, las cuales pueden ser impuestas ain

en contra de la voluntad de quien obliga"....(23)

La idea de dividir al Derecho en Publico y Privado se remonta a
los Romanos, ambos vocablos provienen del latin Privatum y Publicum
Jus, que significa: Et Derecho que ataiie a las cuestiones publicas y el

Derecho concerniente a los particulares.

Derecho Publico se compone "del conjunto de normas que
regutan el ejercicio de la autoridad estatal determinando y creando al
6rgano compelente para ejercitarla, dando el contenido posible de sus

aclos de autoridad estatal y el procedimiento mediante el cual dichos

(23) Op. Cit..- p4g 8.
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aclos deben realizarse.".

Derecho Privado: "Son el conjunto de normas que regulan las
relaciones juridicas entre personas que se encuentran legalmente
consideradas en una situacion de igualdad en virtud de que ninguna de

ellas actia en dichas relaciones investida de autoridad estatal”....(24)

El Diccionario Juridico Mexicano nos dice que: Existen diversos
criterios que distinguen al Derecho Publico y at Derecho Privado y que
hay autores que afirman que ambos conceptos son categorias a priori del

Derecho, como Radbruch, en su filosofia.

Otros hablan de una divisién politica ideoldgica como finalidad;
y otros piensan que esta division es indtil para la sistematizacién del
Derecho como: Kelsen, en su teoria general.

Gabino Fraga hace una division de los criterios mas conocidos
para la division del Derecho Publico y el Derecho Privado de la siguiente
manera.....(25)

1o. Criterios derivados del caracter de las normas.

Este considera como Derecho Publico, las normas imperativas,

(24) Diccionario Juridico Mexicano.- Op. Cit..- Tomo Il.- pag. 1032,
(25) Fraga Gabino.- Derecho Administralivo.- Editorial Porrta.- 1975.~
México.- pag. 82.
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aquellas que contienen mandatos absolutos e irrenunciables, dejando al

Derecho Privado las normas de caracter supletorio.

La critica a este criterio es que ésta diferenciacion es
superficial, ya que para ésta el derecho Puablico abarca todas las leyes
imperativas y el Derecho Privado sdlo las leyes supletorias, se omite un

criterio de fondo para caraclerizar a cada una de ellas,

20 Criterio derivado de las normas.

Este criterio es conocido desde la época de los romanos.

Es 1a doctrina clésica Romana....(26)

Esta funda la division del Derecho en Pulblico y Privado
atendiendo al beneficio particular o coleclivo que procura la norma.
Ulpiano la expreso de esta manera "Publicum jus est quod ad statum rei

romanae spectat, privatum quod ad singulorum utilitatem"”....(27)

De esta forma el derecho Publico es el que atafie a la
conservacion de la cosa romana en tanto que al Derecho Privado le
concierne a al utilidad de los particulares, seglin Ulpiano, es uno de los

primeros intentos de distincion que forman la expresién clara de la

(28) Diccionario Juridico Mexicano.- Op. Cit..- pag.1032.
(27) Fraga Gabino.- Op.Cit..- pag 82.
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doctrina de los intereses en juego.

Esta teoria ha tenido diversas criticas y objeciones entre las

Gue se pueden citar las siguientes:

a) El interés publico y el privado no estan desvinculados,
no son diferentes el uno del otro sino que ambos se encuentran unidos lo

que dificulta encontrar donde empieza uno y donde termina el otro.

b) El criterio empleado es impreciso por lo que no se

puede hacer una distincién de manera clara.

3o0.  Criterio derivado del caracter de los sujetos que

intervienen en las relaciones regidas por esas normas.

Esta ha fundado fa distincién entre el Derecho Publico y el
Derecho Privado, afirmando que el Derecho Privado regula las relaciones
entre individuos sin ninguna caracteristica especial por fo que se
encuentran en un plano de igualdad en tanto que el Derecho Publico
requla relaciones donde uno de los sujelos tiene como caracteristica
especial que es superior al otro, lo que hace que estén en un plano de

desigualdad.

Esta teoria presupone al Estado como litular (dotado de

personalidad) del Derecho subjetivo de soberania entendida como una
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voluntad superior....(28)

Igualmente afirma que los sujetos de la relacion determinan el
cardcter publico o privado del Derecho que se regulan de manera que las
relaciones juridicas en las que el Estado siendo una de las partes sera de
Derecho Publico y el Derecho Privado queda limitado a normar sélo

relaciones entre particulares.

También ha sido criticada porque el Estado, siendo una
persona juridica puede tener Derechos Reales y Personales y le son
aplicables normas de Derecho Civil y las relaciones entre Estado y
gobernado pueden tener también cardcter privado como lo indica Kelsen

en su Teoria General del Estado....(29)

Esto sucede cuando el Eslado celebra por ejemplo con un

particular algin contrato de compra-venta o de mutuo.

Esta teorfa ha sido modificada por los partidarios que la

sostienen de la siguiente forma:

Son de Derecho Publico aquellas relaciones en la cual el
Estado actia ejerciendo su autoridad y de Derecho Privado cuando las partes

aun siendo el Estado una de ellas, no acide investido del poder estatal.

(28) Op.Cit..- pag 83.
(29) Diccionario Juridico Mexicano.- Op. Cit..- pag. 1032.
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4o. Criterios derivados del objeto de fa relacion juridica.

Esta indica que el Derecho Privado es el que debe regir las
relaciones de orden pecuniario, de aorden palrimonial correspondiendo al

Derecho Publico las relaciones diversas a este género.

Esta teorfa es criticada pues deja sin explicar ef porqué las

relaciones de orden patrimonial son de Derecho Privado.

Por ofro Jado hay relaciones privadas en las que no hay
intereses pecuniarios camo las relaciones famifiares sin que por esto

dejen de ser de Derechio Privado.

De igual forma hay relaciones en donde hay inlereses
pecuniarios o pairimoniales como fos relativos a impuestos, en fas que las

normas que rigen son de Derecho Publica....{30)

50 Criterio derivado de las esferas de accién del Estado y

de los individuos.

Diversos autores sostienen que las normas juridicas por si
solas no son de Derecho Pdblico o Privado sino en cuanto se subordinan
al pensamiento de las instituciones ya que éstas pueden ser de Derecho

Publico o Privado.

(30) Fraga Gabino.- Op. Cit..~ pag 85.
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El Derecho Publico regula las instituciones que ordenan la vida
social dentro de la organizacion jerdrquica del Estado, mientras que el
Derecho Privado, regula a las instituciones de la vida social, pero el

Estado no las incorpora en su estructura,

De acuerdo a este criterio se debe determinar si la institucion
de que se trata entra o no dentro de la organizacion del Estado, si es

afirmativo la norma que la rige serd de Derecho Publico.

También este criterio admile que no todas las relaciones
juridicas del Estado son encuadradas dentro del Derecho Publico sino
solo las llamadas corporativas y jerarquicas, o sea "las relaciones del
engranaje de una persona social y colectiva con sus miembros integrantes
para el cumplimiento de los fines sociales... y las relaciones de igualdad
superior o sometimiento del Estado o de las corporaciones plblicas o sus

organismos andlogos, subordinados o superiores"....(31)

Como ya se ha mencionado esta teoria nos habla de la
subordinacién como elemento esencial de las relaciones de Derecho

Publico y 1a coordinacion de las relaciones de Derecho Privado.

Esta teoria es criticada porque el Derecho Internacional Publico
considera a los Estados partes en la relacién de igualdad o coordinacién,

por lo que quedaria dentro de la clasificacidn de Derecho Privado y no

(31)  Op. Cit.- pag 85.



42

dentro del Derecho Ptblico que es en realidad al que le corresponde.

De conformidad con las doctrinas citadas se han hecho clasificaciones

del orden juridico positivo de los Estados con base en la distincién entre Derecho

Puiblico y Derecho Privado quedando de la siguiente forma:

a)

b)

Derecho Pbtico:

1. Constitucional

2. Administrativo

3 Procesal

4, Penal

5. Internacional Publico

Derecho Privado:

1. Civil

2. Mercantil

3. Internacional Privado
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Esta clasificacién sirve para la Sistematizacién del Derecho
Vigente...(32)

Sus relaciones y clases entre el Derecho Publico y el Derecho
Privado estan sometidas a variaciones histéricas y a diversas ideologias,
asi por ejemplo tenemos que en el liberalismo la funcidén de! Derecho

Publico es ta proteccion y defensa del Derecho Privado.

A diferencia de los Sistemas Sociales donde la supremacia del
Estado es lo mas importante entonces e! individuo es subordinado y

aparece el Derecho Privado desplazado por el Derecho Pdblico.
Los intentos hechos para definir la distincion entre el Derecho
Publico y el Derecho Privado han sido diversos y desde un punto de vista

practico.

Esta distincion solo sirve para estudiar al Derecho de una

forma mas clara y sistematizada para su aprendizaje.
En sintesis:

Rafael Martinez Morales sefiala una definicion de Derecho

Pablico como el "Sistema Normativo que regula la actuacion del Estado

(32) Garcla Maynes Eduardo.- Introduccion al Estudio del Derecho.-
Porrla.- 33 Edicién.- 1982,
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en su accionar soberano y determinar las relaciones e intereses que
privan con sus gobernados, mediante la creacion de los o6rganos y

procedimientos pertinentes.

Asi mismo el Derecho Privado es el Sistema Normativo que
regula las relaciones juridicas entre los particulares, quiénes se

encuentran en un plano de igualdad ante la Ley"....(33)

B.- DERECHO ADMINISTRATIVO

El maestro Rafae! Martinez Morales sefiala al respeclo que han
sido muy variadas las definiciones dadas de! Derecho Administrativo,
segun Villar Palasi, hay mas de noventa conceptos de Derecho
Administrativo, dados por diversos autores, lo que dificulta la eleccion de

la més adecuada....(34)

Algunos autores han realizado una sistematizacién de los muy
variados criterios tedricos que han determinado el concepto de Derecho
Administrativo, entre los que destacan Aivarez Gendin, Boquera Oliver y

Olivera Toro los que, en resumen, son los siguientes:

a) Criterio Orgénico: Hace hincapié en los entes administrativos.

(33) Martinez Morales Rafael.- Op.Cit..- pag 10.
(34) Op. Cit..- pag 8.
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b) Corriente” que 1o considera como conjunto de leyes

administrativas.

c) Criterio de la actividad administrativa.

d) Teorfa de la funcién administrativa como nota
determinante. Fraga la conceptiia como rama del Derecho Puablico que
regula la aclividad del Estado que se realiza en forma de funcion

administrativa,

e) Corriente que atiende a las relaciones del poder

ejecutivo con otros entes publicos y con los particulares.

f) Criterio del Servicio Publico. Sustentada principalmente
por Duguit, Rolland y Jéze, integrantes de la escuela realista, niegan
personalidad a la administracion porque en ella sélo ve individuos iguales
a los particulares que manejan los servicios publicos, niega también la
existencia de los Derechos Subjetivos por ser de caracter obligatorio de
las decisiones unilaterales de los individuos que concentran en sus
manos la fuerza publica por efeclo de las normas que impone la
interdependencia social. esta escuela define el Derecho Administrativo
como “El conjunto de reglas relativas a los Servicios Publicos" esta

definicion es dada por Jéze....(35)

(35) Jéze Gastdn.- Principios Generales de Derecho Administrativo.-
Editorial Depalma.- Buenos Aires. 1948.- pag. 1.
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9) Criterio Teleoldgico. Habla de los fines del interés
general de la administracion. Entre los autores que la sustentan

encontramos a Gascon y Marin, Manuel Colmeiro y Teodosio Lares.

h) Sistema de principios juridicos.

i) Criteric que pone la nota esencial en los medios de

defensa con que cuenta el particular frente a la autoridad administrativa.

A continuacion se hara mencidn a otros conceptos de Derecho

Administrativo, tales comoa:...(36)

Para Enrique Sayagués Laso es "Parte del Derecho Publico
que regula la estructura y funcionamiento de fa administracion y el

ejercicio de la funcidn administrativa.

Para Agustin Gordillo, es "La rama del Derecho Publico que
estudia el ejercicio de la funcion administrativa y la proteccion judicial

existente contra esta".

Para Martinez Morales, es el "Conjunto de reglas juridicas
relativas a la accion administrativa del Estado, 1a estructura de los entes

del poder ejecutivo y sus relaciones".

(36) Martinez Morales Rafael.- Op. Cit..- pag 9.
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El Diccionario Juridico Mexicano define al Derecho
Administrativo como la "Rama del Derecho Publico que tiene por objeto
regular la actividad de la administracion publica, encargada de satisfacer

las necesidades esenciales de la colectividad"....(37)

a) DERECHO DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA.

La administracién publica entendida como una organizacion o
el conjunto de érganos que tienen la administracion de los asuntos
publicos del pals, realizara la actividad administrativa pero esta no es la
unica ya que hay ofros poderes del Estado que también realizan

actividades administrativas tales como el Legislativo y el Judicial.

El Derecho Administrativo regula de igual forma eslas
actividades que no son de 6rganos administrativos por lo que, como

consecuencia incluye a todas las actividades administrativas.

b) DERECHO DE LA ADMINISTRACION Y LOS

PARTICULARES.

El Derecho Administrativo regula principalmente a la

administracion asi como las relaciones entre los particulares 'y la

(37) Diccionario Juridico Mexicano.- Op. Cit..- pag. 934.
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administracion, ya que todos los Servicios Publicos que presta la
administracion o los particulares, compromete a ambos a respetar un
régimen de legalidad administrativa antes establecido; De igual forma
sucede en las obras publicas conlratadas en permisos, concesiones,

expropiaciones publicas, ademas en Ja vida privada de los particulares.

Por ejemplo, a los bienes inmuebles de la propiedad se les
aplican diversas leyes administrativas tales como Sanitarias, de
Desarrolio Urbano, de Conslruccidn, las de Servicios Publicos (teléfono,
electricidad, etc.) y Fiscales (impueslos prediales, derechos de agua
potable), etc., de los cuales, su cumplimiento esla bajo la proteccién de la

administracion.

c) EL DERECHO ADMINISTRATIVO COMO NORMA Y

COMO CIENCIA.

Es necesario que todas las ramas del Derecho se les vea con

esta dualidad, por un lado como regla y por el otro como disciplina.

Como regia, el Derecho Administrativo es el conjunto de

normas o leyes que regulan o rigen.

Y vista como disciplina, el Derecho Administrativo es la ciencia

que estudia, investiga y formula principios, conceptos y teorias relativas a
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la administracién y las actividades administrativas. Gracias a !a Ciencia
Juridica Administrativa, la legislacién en esle campo avanza y se
perfecciona, lo que para el desarrollo de nuestro trabajo es muy
importante, y la actividad administrativa crece y se disciplina al bien

comun.

d) OBJETO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

En cuanto a su naturaleza sustantiva, {a doctrina en todas las
definiciones reconocen como el objeto del Derecho Administrativo, la
regulacion y el estudio de la Administracién Publica y la Actividad
Administrativa, y dentro de una parte de ellas interviene el control

jurisdiccional de la administracion.

Tal como sucede en la doclrina del Derecho Administrativo
francés, y esta es importante debido a la influencia que siempre ha tenido

en el Derecho Administrativo Europeo, Latinoamericano y el Anglosajén,

Dentro de la doctrina francesa se puede seiialar a Benoit dice
que el Derecho Administrativo es "El conjunto de reglas relativas a la
organizacién y a la actividad de la administracién encargada de asegurar
la safisfaccion de las necesidades esenciales de los habitantes del

pals.”...(38)

(38) Op. Cit..- pag. 935.
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Este autor considera que son tres partes las que lo integran,

que para él son la esencia del Derecho Administrativo.

a) Las reglas propias de los organismos administrativos.
b) Sus relaciones con los particulares.
c) Las reglas que determinan modalidades del control

jurisdiccional de la accion administrativa.

También dentro de la doctrina francesa, Laubadere define al
Derecho Administrativo como "Rama del Derecho Publico interno que
comprende la organizacion y la aclividad de lo que se llama comunmente
la administracién, es decir, el conjunto de autoridades, agentes y
organismos, encargados bajo el impulso de los poderes paliticos, de

asegurar las multiples intervenciones del Estado Moderno."...(39)

También considera al Contencioso Administrativo o control

jurisdiccional de fa administracion, como parte de esta rama.

"Se verd que los procesos suscitados por la actividad
administrativa son vistos en Francia por un orden particular de tribunales

administrativos, que forman la jurisdiccion administrativa.

(39) Op. Cit..- pag. 935.
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El estudio de la organizacién de estos tribunales, de su
competencia, el régimen juridico de los recursos promovidos ante ellos
por los administradores, constituyen un capitulo, el mas importante del

Derecho Administrativo.”

Entre los diversos autores franceses predomina la idea de que
el control jurisdiccional es un tema del Derecho Administrativo, y tiene su
explicacion en la naturaleza jurisdiccional, esto es, que esta rama del
Derecho nace, se forma, evoluciona, vive en las sentencias o
jurisprudencia del Consejo de Estado y todos los demas tribunales
administrativos, esto no es obra del legislador sino de los jueces

administrativos.

Esta tradicion fué impuesta a Francia por razones histéricas y
el Derecho Administrativo de los paises occidentales fa adoptaron

posteriormente.

En esta forma, el Derecho Administrativo prohibié el Derecho

Procesal Administrativo, visto por el Derecho Contencioso Administrativo.

En la actualidad el Derecho Procesal Administrativo es una
rama del Derecho Procesal y por razones didacticas o tradicionales los
tratados de Derecho Administrativo contindan conservando capitulos para
el Contencioso Administrativo, Justicia Administrativa o Control

Jurisdiccional de la Administracion.
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Esta situacion tiene su explicacion en que, los que han hecho
el Derecho Procesal Administrativo son los mismos autores del Derecho

Administrativo y no los del Derecho Procesal.

Los autores mexicanos excluyen el control jurisdiccional de la
administracion. Actualmente el Derecho Administrativo es el régimen de la
actividad empresarial de la administracién y su base normativa

fundamental es la Seguridad Social que presta el Estado.

2.~ DEFINICIONES DE HECHO Y ACTO JURIDICO, ACTO

ADMINISTRATIVO, CONCESION Y, MODOS QUE TIENE EL ESTADO
PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DE BIENES.

Dentro de esta parte del capitulo, se sefalaran algunas
definiciones que se hardn para facilitar el desarrollo de este trabajo, en
primer término se hablara de lo que son los hechos y los actos juridicos,

ast tenemos que:

A- HECHO JURIDICO.

Los hechos juridicos son acontecimientos naturales o del
hombre que producen consecuencias juridicas sin que exista la intencién

de producirlas.
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Estos' hechos pueden trascender al campo de la funcion

administrativa como por ejemplo: en inundaciones, terremotos, etc.

B.-  ACTO JURIDICO.

Los aclos pueden ser por su naturaleza: materiales, estos no
producen ningtin efecto de derecho; y actos juridicos, en estos existe la

intencion de producir consecuencias de derecho.

Acto Juridico: Es 1a manifestacion de la voluntad que produce
consecuencias de Derecho; es decir, crea, modifica, transmite o extingue

derechos u obligaciones.

Hay diversas clasificaciones de los actos juridicos y una de

ellas los dividenen:

Unilateral: Son todas las manifestaciones de voluntad, emitidas
por una sola persona que producen consecuencias de Derecho. Por

ejemplo, los testamentos.

Bilaterales: Son los que para su formacién requieren de 2 o
méas voluntades que busquen efectos juridicos entre si; Por ejemplo, los

contratos de arrendamiento.
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Actos Colegiados; Son las decisiones comunes de cuerpos
integrados por varios individuos; Por ejemplo, Una ley o una sentencia de

Tribunales Colegiados de Circuito.

Actos Colectivos: Requieren de la intervencion de varias
voluntades con un mismo objeto pero con finalidades diversas; Por

ejemplo, los procesos electorales.

Actos Unidon: En ellos intervienen varias personas para la

creacion del acto, sus voluntades concurren en una sola finalidad....(40)

Al respecto Gabino Fraga, indica que en estos actos "las
voluntades concurrentes no son independientes como en el acto colectivo,
sino que estén ligadas entre si de manera de dar lugar a una convencion;
pero sin que esta llegue a formar un contrato, puesto que el efecto juridico
que se produce y que es otro elemento que viene a caracterizar a este, no
es crear una situacion juridica individual, sino simplemente, hacer
aplicable a un caso concreto una situacién juridica general creada de

antemano", por ejemplo, el nombramiento de empleados publicos....{41)

Existen otras clasificaciones de los actos.

Actos creadores de situaciones juridicas generales.

(40) Martinez Morales Rafael.- Op. Cit..- pag 209.
(41) Fraga Gabino.- Op. Cit..- pag. 36.
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Estos pueden ser de cardcter legislativo (la ley), de caracter
administrativas (reglamentos, decretos, circulares), o de caracter

jurisdiccional (jurisprudencia).
Estas son normas generales, y pretenden ser permanentes.
La ley tiene dos elementos que la constituyen:

a) Imperio: Es la facultad que tiene e! Estado para hacer que se

respete el orden juridico.

b) Sancién: Es un castigo como consecuencia de seguir alguna

conducta ilicita prevista en alguna ley.

Actos Creadores de Situaciones Juridicas Particutares o

Concretas.

Crea Situaciones Juridicas Particulares, es emitido por
particulares, por ejemplo: Los contratos, o bien emilido por la
Administracion Publica, por ejemplo, expropiaciones, otorgamiento de

licencias, efc.

Son producidos por Ja voluntad de quien o emite, no crea
normas juridicas, sino que crea situaciones juridicas individuales,

particulares,
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Actos Condicion: Existen cuando un sujeto se ubica en una
situacion prevista en la ley, y que por este hecho, ésta se le aplica. Por

ejemplo, el nombramiento de un servidor publico.

Actos de Gobierno: Son la manifestacion de Ia aclividad de la
naturaleza politica que realiza la Adminisiracién Publica, y que no puede

ser atacada por via jurisdiccional.

La idea del ado de gobiemo surge para Martinez Morales de la

concepcidn de un poder ejecutivo que tiene dos campos de actividad....(42)

a) Administrativo: Regulado casi tolalmenle por el Derecho.

b) Politico: De indole extranormativo y los actos relativos son
discrecionales. Por ejemplo, convocalorias a sesiones extraordinarias del

Congreso de Ia Unidn, suspension de garantias, etc.

Aunque la mayoria de autores no le dan autonomia del acto

administrativo a esta figura.

Actos Politicos: Estos pueden ser emitidos por particulares o
por el Estado y persiguen obtener o conservar el poder. Pueden tener o
no implicaciones juridicas (hacer declaraciones en la prensa, asislir a

asambleas de partidos politicos, etc).

(42) Martinez Morales Rafael.- Op. Cit..- pag. 213.
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Estos actos son considerados por la mayor parte de autores

como sinénimo de los actos de gobierno.

Actos Publicos: Son emilidos por dérganos de gobierno, en

ejercicio de la funcidn legislaliva, administrativa o jurisdiccional.

C.-  ACTO ADMINISTRATIVO.

El origen de esta expresion se remonta a la legislacion
francesa a fines del siglo XVIil y a principios del siglo XIX, donde se

empiezan a realizar estudios acerca del mismo.

Diversos autores lo han definido, procediendo a hacer mencién

de algunas definiciones al respecto.

Andrés Serra Rojas sefiala al respecto: "El acto administrativo
es un acto juridico, una declaracion de volunlad, de deseo, de
conacimiento y de juicio, unilateral, externa, concrela y ejecutiva, que
constituye una decision ejecutoria, que emana de un sujeto: la
Administracién Publica, en el ejercicio de una potestad administrativa, que
crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una situacién juridica

subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del interés general®....(43)

(43) Serra Rojas Andrés.- Derecho Administrativo. Doctrina,
Legislacién y Jurisprudencia.- Tomo .- 14a. Edicién.- Editorial
Porrta, S.A..- 1988.- pag. 230.
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Martinez Morales, en su Derecho Administrativo, hace mencidn

a otras definiciones dadas por otros autores tales como:...(44)

Recaredo Ferndndez de Velasco, que dice: "Es toda
decfaracion juridica unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
administracién tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones

juridicas subjetivas”.

Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramoén Fernandez: "La
declaracion de voluntad de juicio de conocimiento o deseo realizada por
la administracién en ejercicio de una polestad administrativa distinta de fa

potestad reglamentaria™.

Manuel M. Diez: "Es una declaracion concreta y unilateral de
voluntad de un érgano de fa administracion activa en ejercicio de la

potesiad administrativa".

Rafael Bielsa: "Decision general o especial de una autoridad
administrativa en ejercicio de sus propias funciones sobre cerechos, deberes e

intereses de las entidades administrativas o de los parficulares respecto de elfas”.

Para Miguel Acosta Romero es: "Manifestacion unifateral y
externa de fa voluntad que expresa una decision de una autoridad

administrativa competente, en ejercicio de la potestad plblica. Esta

(44) Martinez Morales Rafaef.- Op. Cit..- pag. 223
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decisién crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos

u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el

interés general"....(45)

a) CARACTERISTICAS DEL ACTC ADMINISTRATIVO.

1) Es un acto juridico.

2) Pertenece al Derecho Publico.

3) Lo emite la Administracién Publica, o cualquier 6rgano

estatal en ejercicio de la funcién administrativa.

4) Persigue de manera directa o indirecla, mediata o inmediata,

el interés publico.

b) ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ACTO

ADMINISTRATIVO.

1) Sujeto: Organo de la administracién ptblica que externa de

manera unilateral, la voluntad estatal produciendo consecuencias

(45) Acosta Romero Miguel.- Teoria General del Derecho
Administrativo. Primer Curso.- 9a. Edicion.- Editorial Porria,
S.A..- México. 1990.



60

juridicas subjetivas. El sujeto que emite el acto debe ser competente para

actuar en los casos concretos.

El servidor publico debe tener facuitades legales para tomar y
externar decisiones publicas; en resumen, el sujeto del acto administrativo
es siempre un érgano administrativo competente, que actia por medio de

funcionarios o empleados con facultades para ello.

Autoridad: Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion "Es
todo funcionario de hecho o de derecho que puede disponer de la fuerza
ptiblica para hacer cumplir sus decisiones"....(46)

2) Voluntad: Es la manifestacién externa o declaracidon de
voluntad, es la expresion de una decisidn del 6rgano administrativo, esta
debe ser exteriorizada y perceptible.

Esta debe reunir cierlos requisitos:

a) Debe ser espontanea y libre.

b} Dentro de las facultades del 6rgano.

c) Debe estar libre de vicios, error, dolo, violencia.

d) Debe expresarse conforme a la ley.

(46) Martinez Morales Rafael.- Op.Cit.- pag 226.
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3) Objeto: Es el que la administracién persigue al emitir el acto

Este debe reunir ciertos requisitos:

a.- Debe ser fisica y juridicamente posible.

b.- Debe ser licito.

c.- Estar dentro de lo que la ley le asigne como competencia al
6rgano administrativo que lo emite, por ejemplo: expropiacion, el objeto es
la obtencién forzosa de un bien, para poder de manera mediata satisfacer

una causa de utilidad publica.

4) Forma: Es la manera como se exlerioriza o se expresa la
voluntad del drgano administralivo, ésla puede ser, por escrito o en forma

verbal.

Hay autores que estén a favor y otros estén en contra de que el
molivo y ia finalidad son elementos. Acosta Romero, considera que son
modalidades que afectan alguno de sus elementos o al mismo acto
administrativo, Este trabajo se limitara a definirlo sin tomar en cuenta

ninguna polémica al respecto....(47)

5) Motivo: Es la causa por la cuzl se emite el aclo

(47) Acosta Romero Miguel.- Op. Cit..- pag. 636.
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administrativo; el érgano emisor para tomar una decisidn debe tener en
cuenta diversas consideraciones tanto de hecho como de derecho, esto

es el porqué del acto.

6) Finalidad: Es el propdsito o meta que el érgano emisor del

acto administrativo persigue.

También debe reunir ciertos requisitos que los fija la

Constitucion en sus Articulos 14 y 16.

Articulo 14, Nos serala la no relroaclividad, el acto
administrativo no debe lesionar derechos adquiridos con anterioridad a la

emisioén del acto.

Articulo 16. Seiala "Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento
escrito de la auloridad competente que funde y motive la causa legal del

procedimiento"”.

De este articulo se desprende que cuando el aclo
administrativo esté dirigido a particulares debe reunir los siguientes

requisitos:

a) Debe emanar de una autoridad competente, mediante un

funcionario que tenga facultades para realizarlo.
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b) Adoptar una forma escrita.

c) Debe estar fundamentada legalmente, indicando la ley o
leyes y articulos que son aplicables al caso concreto, originando y

justificando la emision.

d) Motivacion: Es necesario hacer una descripcién de las
circunstancias de hecho que hacen aplicables las normas juridicas a los

casos concretos.

e) Principio de Legalidad: Todo acto acdministrativo debe
ajustarse necesariamente a la ley, solo puede abarcar lo que la ley le

permita.

Todo acto administralivo produce efeclos; el acto puede ser
perfecto cuando reune todos sus elementos, de no ser asi se le dara el
nombre de irregular; o acto eficaz cuando produce los efectos para los

que fué creado....(48)

D. CONCESION.

En cuanto a la concesion, el maestro Rafael Marlinez Morales

nos sefiala que “"Es el acto juridico unilateral por el que el Estado

(48) Martinez Morales Rafael.- Op. Cit..- pag. 235.
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(concedente) confiere a un particular (concesionario) el derecho para
explotar a su nombre un bien o un servicio piblico que le pertenece al

Estado, satisfaciendo necesidades de interés general”....(49)

Las concesiones se pueden otorgar para la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes que pertenecen al dominio publico de la

Federacién o para prestar servicios publicos.

Constitucionalmente las concesiones tienen su base legal en el

Articulo 28 parrafos VIl y 1X, que sefialan:...

Parrafo octavo: "El Estado, sujetandose a las leyes, podra en
casos de interés general concesionar la prestacion de servicios ptblicos o
la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes
fijardn las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la
prestacién de los servicios y la utilizacidn social de los bienes, y evitaran

fendmenos de concentracion que contrarien el interés ptiblico".
Parrafo noveno: “"La sujecién a régimenes de servicio piblico
se apegard a lo dispuesto por la Constitucion y solo podra llevarse a cabo

mediante ley".

En México, hay numerosas leyes a nivel Federal que preven el

(49) Op. Cit..- pag. 259.
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otorgamiento de concesiones.

a) OBJETO DE LA CONCESION.

La concesidn puede tener varios contenidos u objetos:

1.- Es el acto administrativo discrecional, por el cual la

autoridad faculta a un particular para:

a) Utilizar bienes del Eslado dentro de los limites y condiciones

que sefala la ley.

b) Para establecer y explotar un servicio ptiblico, dentro de los

limites y condiciones de Ia ley.

2.- Es el procedimiento por el cual se otorga la concesion, o por

el que se regula la utilizacion de ésta frente a los usuarios.

3.- Es el documento formal que otorga la concesion.

b) REGIMEN JURIDICO.

El régimen juridico que regula fa concesién y las relaciones
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entre la administracién y el concesionario son de Derecho Publico y esta
constituido por un conjunto de normas establecidas en leyes,
reglamentos, decretos, circulares y acuerdos que fijan el régimen de la

concesién, el concesionario y su actividad.

c) ELEMENTOS SUBJETIVOS.

La concesion administrativa tiene tres elementos subjetivos:

1.- Autoridad Concedente: Siempre serd la administracién

publica, ya sea federal, local o municipal.

2.- El concesionario: Es la persona fisica o juridica que es

titular a quien se olorga la concesién.

3.- Usuario: Solo es para concesiones de servicio publico, ya
que en la utilizacion de bienes de! Estado habra relaciones entre

concesionario y particulares.

Cuando el Estado otorga una concesién, el concesionario
adquiere ciertos derechos, como lo es, la disposicion de la cosa dentro de
los limites que sefialan las leyes y el titulo mismo de la concesidn; podra
realizar todo lo necesario para lograr el objeto de la concesién y a su vez

recibir los beneficios econdmicos generados por la misrna.
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De igual forma adquiere ciertas obligaciones tales como: el
cuidado de los bienes que son motivo de tal concesién, asi como la no
interrupcion de los servicios publicos y la prestacién del servicio debe
hacerse cumpliendo todas las disposiciones legales prevaleciendo
siempre la idea de que son de interés general. Dentro de nuestro trabajo

estas obligaciones son de gran importancia, como posteriormente se vera.

Esto es una breve consideracién del tema de las concesiones
que es necesaria para la realizacion de este trabajo, se ha hecho de una

forma enunciativa sin realizar un andlisis profundo.

d) SERVICIO PUBLICO.

Toda vez que la finalidad de la concesion es la de satisfacer
necesidades generales a través de los servicios publicos, debemos
considerar su importancia dentro de la concesién, es por ello que

continuaremos sefialando la que es Servicio Pdblico.

No hay una definicién especifica y precisa que sea aceptada
por todos los autores, ya que cada uno de ellos lo define de manera
diferente desde su muy particular punto de vista, nosotros serialamos la
de Acosta Romero, que la define como: "Actividad técnica encaminada a
satisfacer necesidades colectivas basicas o fundamentales mediante

prestaciones individualizadas sujetas a un régimen de Derecho Piblico,
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que determina los principios de regularidad, uniformidad, adecuacién e
igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por los

particulares {mediante concesion)"....(50)

El mismo habla de que es una idea general y que puede variar
de acuerdo a diversas circunstancias que pueden ser histéricas, de

oportunidad politica, de espacio, elc.
Clasificacion de los Servicios Pdblicos,

a) En razdn de su importancia: Son principales, cuando estan
en relacion con el cumplimiento de los fines del Estado (servicio de

defensa nacional, policia, etc), o secundarios.

b) Necesarios y voluntarios: De acuerdo a que si las entidades

publicas tienen o no obligacion de tenerlos.

c) Por su ulilizacién: Pueden ser obligatorios cuando se
imponen a los particulares por motivo de interés general (agua,
alcantarillado, etc). Facultativos, cuando su uso queda a voluntad del

usuario (correo, telégrafo,etc).

d) Por su competencia: Pueden ser exclusivos, cuando son

alendidos solo por enlidades administrativas o por encargo de éstas

(50) Acosta Romero Miguel.- Op. Cit..- pag. 690 y sig..
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(correo, policia, defensa nacional, elc.). O bien, Concurrentes, cuando

satisfacen esfuerzos particulares (educacion, beneficencia, etc.).

e) Por la persona administrativa de quien dependen: Federales,

Estatales y Municipales.

f) Por fos usuarios: Generales cuando consideran los intereses
de todos los ciudadanos, es decir lodos pueden hacer uso de
ellos,(ferrocarriles, correos, etc.). Especiales cuando solo se ofrecen a

determinadas personas, (beneficencia, asistencia, etc.).

g) Por la forma de aprovechamiento: El beneficio de los
particulares es por prestaciones concretas y determinadas, este beneficio
también es de manera general e impersonal, (servicio publico de

alumbrado, etc.).

h} Por la forma como se satisfacen necesidades colectivas:

Pueden ser Direclos o Indirectos.

) Por su composicién: Son Simples cuando son servicios

publicos montados con normas de Derecho Privado.

Par ofra parte hay servicios pUblicos que son gratuitos y otros
que no {o son; la fijacion de precios de estos servicios se hace mediante

tarifas que el mismo Estado autoriza,
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La Constitucion hace referencia tanto a servicio piblico como a

servidor publico tomando en consideracion dos conceptos:

1.- A la nocién de servicio publico como la actividad
encaminada a salisfacer necesidades bdsicas y fundamentales de la

sociedad.

2.- Para hacer referencia al trabajo personal, prestado a favor
del Estado, o bien a la persona que realiza el trabajo en favor del mismo.

Ademas de la Constitucion, existen diversas leyes que hacen
referencia al término de servicio publico, como por ejemplo: Ley Federal
del Trabajo, Ley de Vias Generales de Comunicacién, Ley Orgéanica del

Departamento de! Distrito Federal, Ley de la Industria Elécirica, etc.

E.- MODOS QUE TIENE EL ESTADO DE ADQUIRIR EL
DOMINIO DE BIENES.

El Estado cuenta con un patrimonio, que le es necesario para
poder llevar a cabo sus tareas o sus atribuciones, y para lo cual necesita
captar recursos financieros, esto lo realiza por vias de Derecho Publico

como por ejemplo: Los impuestos o bien por via de Derecho Privado.

De esta misma manera puede adquirir los bienes que le sean

necesarios, cuando la adquisicion es por via de Derecho Privado
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podemos mencionar como ejemplo: cuando recibe legados, herencias, o
bien realice contratos de compra-venta o mediante prescripcion, accesion,

elc.

También puede adquirirlos por via de Derecho Ptblico, dentro
de estos existen algunas excepciones como lo son: La conquista, la
anexion, o bien la recuperacidon de territorios como en e! caso del
Chamizal....{51)

Para algunos aulores, el Estado tiene diversos modos para
adquirir dominio, mientras que otros autores consideran que son modos

de adquisicién de propiedad que tiene el Estado.

Desde nuestro punto de vista, consideramos al primer grupo de

autores como &l mas adecuado para continuar este trabajo.

De esta manera analizaremos:

a) EXPROPIACION.

b) CONFISCACION.

¢) DECOMISO.

(51) Martinez - Morales Rafael.- Derecho Administrativo. Segundo
Curso.- Editorial Harla, S.A..- México. 1991.- pag 60.
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d) MODALIDADES A LA PROPIEDAD PR|VADA.
e) NACIONALIZACION.

f) SERVIDUMBRE ADMINISTRATIVA.

9) REQUISA.

Ademds Acosta Romero, incluye las Adquisiciones de
Soberania y los esquilmos o desperdicios de los particulares que son

aprovechados por 1a Administracion Publica.

a) EXPROPIACION.

En esta parte del presente trabajo se hablara, de una forma
general, de la expropiacién por lo que, de tal manera tenemos que el
concepto de expropiacion es el siguiente: Es el procedimiento
administrativo de Derecho Publico por medio del cual el Estado de
manera unilateral, procede conforme a la Ley en contra de un propietario
o poseedor para la adquisicion forzosa o el traspaso de un bien, por

causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

La doctrina sefiala que las caracleristicas generales de ja

expropiacion pueden ser de dos clases.
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a) De fondo.

1.- Para el Estado es un modo administrativo de adquisicion de

la propiedad.

2.- La doctrina en México la considera, tanto para bienes
muebles como inmuebles a diferencia de la doctrina Francesa que solo la
considera para bienes inmuebles, ya que para bienes muebles o para el
goce temporal de inmuebles cuentan con olra figura juridica que es la

Requisa, de la que posteriormente se hablard con mayor amplitud.

3.- Es un acto unilateral del Estado, donde no se requiere del

consentimiento del propietario.
4.- La expropiacion debe tener siempre como motivo, alguna
causa de utilidad publica, y debe seguir un interés general, nunca uno

privado.

5.- Es necesario que la expropiacion se efectie mediante

indemnizacion al expropiado.
b) Procesales.

La expropiacion requiere la existencia de un procedimiento

administrativo, en el que se debe determinar claramente el motivo de la
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utilidad ptiblica.

La expropiacién constitucionalmente tiene su base legal en el
Articulo 27 pérrafo Il e} cual establece. "Las expropiaciones solo podran

hacerse por causa de utilidad ptiblica, y mediante indemnizacién'....(52)

También el mismo articulo en su fraccidén VI nos habla del

procedimiento de la expropiacion .

Existen ademas diversas leyes que contienen disposiciones en
relacion con la expropiacion tales como, Ley de Vias Generales de
Comunicacion, Ley de la Reforma Agraria, Ley de Asentamientos

Humanos , Ley de Reformas Urbanas del Distrito Federal, etc.

La Ley de Expropiacion fué publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 25 de noviembre de 1936....(53)

Autoridades que intervienen en la expropiacion:

a) Con base en el Articulo 27, {raccion VI, segundo parrafo,
constitucional, corresponde a la Federacion y a los Estados, determinar
los casos en que la ocupacion de la propiedad privada sean de utilidad

publica.

(52) Constitucion Politica Mexicana.- Tomo |.- Ediciones Andrade, S.
A..- 15a. Edicion. Reimpresién 1993, pag. 16-3.
(53) Op. Cit..- Tomo lll.- pag. 417.



75

b) Iniciacion del procedimiento:

En esta parte no se requiere inicialmente de que esté de
acuerdo o no la parte afectada, ya que la autoridad de manera unilateral
es la que determina la utilidad publica, que es el fundamento del Decreto
expropiatorio. Pero si es necesario que se le notifique al expropiado dicha

resolucién.

c) Declaracién de expropiacion;

E! articulo 27 constitucional faculta a ta autoridad administrativa

correspondiente a hacer dicha declaracion,

Asi mismo, el articulo tercero de la Ley de Expropiacion dice:
"Ei  Ejeculivo Federal, por conducto de la Secretarla de Estado,
Departamento  Administrativo o Gobierno  de los  Teritorios
correspondientes, tramitara el expediente de expropiacion, de ocupacion
temporat o de limitacién de dominio, y en su caso se hara la declaratoria
respectiva”. Esta declaratoria debera ser notificada, personalmente y por
medio del Diario Oficial, a los interesados, segun lo sefiala el articulo

cuarto de la Ley de referencia....(54)

d) Autoridad que ejecuta la expropiacion.

(54) Op. Cit..- pag. 419.
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Los articulos séptimo y octavo de la Ley de Expropiacion, en
relacion con el tercero de la misma Ley, nos hablan al respecto al sefialar

lo siguiente:....(55)

"ART. 7o0.- Cuando no se haya hecho valer el recurso
administrativo de revocacién a que se refiere el articulo 50. o en caso de
que éste haya sido resuelito en contra de las prelensiones del recurrente,
la autoridad administrativa que corresponda procederd desde luego a la
ocupacién del bien o de cuya expropiacién u ocupacion temporal se trate,
o impondra la ejecucion inmediata de las disposiciones de limitacion de

dominio que procedan".

"ART. 80.- "En los casos a que se refieren las fracciones V, VI y
X del Articulo 1o. de esta Ley, el Ejecutivo Federal, hecha la declaratoria
podra ordenar la ocupacién de los bienes objeto de la expropiacion o de
la ocupacién temporal o imponer fa ejecucién inmediata de las
disposiciones de limitacion de dominio, sin que la interposicidn del
recurso administrativo de revocacion suspenda la ocupacion del bien o
bienes de que se trate o la ejecucidn de las disposiciones de limitacion de

dominio”.

Claramente ia Ley nos sefiala que la autoridad encargada de
llevar a cabo 1a expropiacidon es el Ejecutivo Federal, a través de los

érganos administrativos correspondientes.

(55)  Op. Cit..- pag. 419.
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Todos los bienes y derechos pueden ser expropiados; muebles,
inmuebles, empresas mercantiles, negociaciones industriales, pequeria
propiedad agricola y ganadera, derechos de autor, elcétera, siendo la

Unica excepcion el dinero.

Como se puede observar, la figura de la expropiacién es muy
amplia ya que no sélo tiene por objelo bienes muebles e inmuebles pues
limita también el Derecho de dominio de los particulares, como antes se
dijo es necesario que se haga por causa de utilidad publica y que se
otorge indemnizacién al particular que demuestre tener derechos reales

sobre el bien de que se trate.

En cuanto al concepto de utilidad publica, se puede decir que
es el derecho que tiene el Estado para satisfacer necesidades colectivas
o de interés general. Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sefalado "Solo hay utilidad publica cuando el provecho comtin
se utiliza por la colectividad, llamese Municipio, Estado o Nacion en el
goce de la cosa expropiada no existe cuando se trata de beneficiar a un

particular"....(56)

Las legislaciones federales y locales pueden fijar las causas de

utilidad publica.

La Ley Federal de Expropiacién, en su articulo primero nos da

(56) Serra Rojas Andrés.- Op. Cit..- Tomo 1.
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las bases que fundamentan el concepto de utilidad pttlica, entre las que

se pueden sefialar las siguientes:

a) Establecimiento, explotacién o conservacion de un servicio
ptiblico, por ejemplo se puede citar a la Ley de la Industria Eléctrica del 31
de diciembre de 1930, que sefialé "El gobierno federal, al otorgar una
concesién para la industria eléctrica, podra establecer la obligacién del
concesionario de proporcionar en condiciones especiales o en forma
graluita, determinada cantidad de energia eléctrica para fines de interés
publico. También podra hacerse lo anterior cuando por actos del Estado
el beneficiaric de una concesidn oblenga ventajas no previstas al

otorgarse ésta".

b) Obras de planeacion para facilitar el transito. Como ejemplo,

carreteras, autopistas, calles, elcétera.

Dentro de eslas, se pueden mencionar al Ciario Oficial de la
Federacion del 19 de febrero de 1983, que publicé el decreto que declara
de utilidad publica, la construccion del segundo tramo de la rama poniente

del periférico de la ciudad de México.

c) Obras de embellecimiento de una ciudad. Al respecto se
puede citar al Diario Oficial de la Federacién del 19 de {ebrero de 1963,
que publicé el decreto que declard de utilidad publica =i establecimiento

de un museo de |a Ciudad de México.
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Dentro de estas se incluyen parques, jardines, plazas, etcétera,

d) Conservacion de los fugares de belleza panordmica. Esto
incluye sitios y monumentos arqueoldgicos asi como la proteccion al
patrimonio nalural, con medidas ecolégicas contra la contaminacién y ,

necesarias para su conservacion.

e) Motivos de defensa nacional. En caso de guerra, interna o

externa, para poder satisfacer necesidades colectivas.

f) Defensa, conservacion, desariollo o aprovechamiento de
elementos naturales explotables, como por ejemplo, el articulo 27

constitucional, en materia de energéticos.

g) La equitativa distribucidn de la riqueza, que es acaparada o
monopolizada por una o varias personas en perjuicio de un sector de la

pobfacion o de la colectividad en general.

hy La publicacion de obras literarias, cientificas, didaclicas o

artisticas, para ef mejoramiento de la colectividad.

i} Abastecimiento de articulos de consumo necesario, ya que se
debe asegurar que su distribucién sea de una manera adecuada para

evitar especulacion o acaparamiento indebido.
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i) Por calamidades publicas, como por ejemplo, terremotos,

incendios, inundaciones, plagas, etcétera....(57)

Derecho de reversion en la expropiacion.

La Ley Federal de Expropiacion establece el recurso de
reversion, para el casos de que, si en 5 aiios la cosa expropiada no ha
sido utilizada, o tuvo un fin distinto para el cual s2 llevo a cabo la
expropiacion, el afectado puede recurrir a este recurso.

Indemnizacion,

Esta como anteriormente vimos constiluye un elemento de la

expropiacion.

Es un principio elemental de justicia para el particular afectado

por la expropiacion.
Como ya hemos dicho con anterioridad, el articulo 27
Constitucional, sefala, a este respecto, que las expropiaciones solo

podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién.

La Ley Federal de Expropiacion establece para el pago de la

(57) Ibarrola Antonio de.- Cosas y Sucesiones.- Editorial Porrda,
S.A..- 3a Edicion.- México, 1972.- pag. 299.
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misma un plazo maximo de 10 afios.

Para que se efecttie el pago, es necesaria la intervencion de la

Comision de Avallos de Bienes Nacionales, que con ayuda de

instituciones bancarias determinan el monto de la indemnizacidn, la cual

debe estar de acuerdo con su valor catastral....(58)

Diferencia entre expropiacién e impuesto.

Expropiacion:

a) Mediante efla el Estado adquiere bienes de particulares,

pero debido a esta adquisicién tiene que efecluar el pago de la

indemnizacién.

b) Es una medida excepcional.

¢) Por medio de elia el Estado adquiere bienes.

Impuesto:

a) Mediante éste e! Estado obtiene recursos monetarios, que le

son necesarios para poder sufragar los gastos pablicos.

(58) Martinez Morales Rafael.- Op. Cit..- pag. 68.
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b) Son de caracter permanente.

¢) Mediante esta figura juridica el Estado capta dinero.

b} CONFISCACION.

Es la adjudicacion de los bienes de una persona que hace el

Estado, en s beneficio .

Actualmente, ésle término se utiliza como sinénimo de medidas
administrativas arbitrarias, que no son conforme a la ley, siendo abusos
de autoridad comelidos por funcionarios o empleados ptblicos en
perjuicio de las propiedades, posesiones o derechos de los particulares.

Estas autoridades pueden incurrir en delitos de cardcter penal.

Esta figura ha existido, como sancion a los que se consideran
enemigos del poder plblico, en la cual se les priva de sus bienes y
derechos para que éstos formen parte del Estado. Histéricamente, ha
existido desde el Imperio Romano, hasta nuestros dias, como una manera
de destruccion del poder economico de las personas a las cuales se
consideran que estan contra el Estado, de esta manera se puede apreciar

que es una medida que tiene cardcter politico.

En México han existido diversos casos de confiscacion, el
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primero que se efectud lo realizé Hernan Cortés sobre los bienes de
Xicoténcatl, posteriormente a Moctezuma y, también en tiempos de La

Revolucion.

Como ejemplo de ésta Ultima época, se liene a la Ley Agraria
expedida por Zapala, del 26 de oclubre de 1915 que sefiala en su
articulo 60 "Se declaran de propiedad nacional los predios ruslicos de los

enemigos de la Revolucion...".... (59)

En el Cédigo Civil Ruso se admitid la confiscacion como un
medio de adquirir Ia propiedad por parte del Estado, y ésta se hizo como

medida de defensa social.

En la actualidad, nuestra Constitucién no la permite ya que de
conformidad con el articulo 14, la declara anliconstitucional, al seralar
"Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos sinc mediante juicio...".

También el articulo 22 constitucional la prchibe, al sefalar :
"Quedan prohibidas las penas de mutilacidén y de infamia, ta marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la

confiscacion de bienes ...

... No se considerara como confiscacion de bienes la aplicacion

(59) Ibarrola Antonio de.- Op. Cit..- pag. 297.
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total o parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad
judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la comision
de un delito, o para el pago de impuestos o multas...". De igual manera,
Rafael Bielsa nos dice que la confiscacion de bienes queda abolida para
siempre de la legislacion Argentina, de acuerdo con su articulo 38
constitucional....(60)

c) DECOMISO.

Es la pérdida de objelos, instrumentos y productos de una

persona que cometio algin ilicito, efectuandose en favor del Estado.

En el decomiso, el Estado puede;

a) Destruir los objelos.

b) Asignarlos a un servicio publico.

¢) Venderlos a particulares.

En esta figura el particular pierde bienes, como una sancién o

pena, por haber cometido alguna infracciéon a la Ley Penal o

(60) Bielsa Rafael.- Derecho Administrativo.- Editoriai Depalma.-
Buenos Aires.- 5a Edicion.- 1955.- pag. 505.
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Administrativa. La autoridad judicial efectia el decomiso como una

medida de seguridad de los instrumentos y efectos del delito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, admite la

procedencia del decomiso ordenado por autoridades administrativas.

Esta figura se encuentra regulada por los arliculos 24, 40, 172
bis y 199 del Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comun y para toda la Republica en materia de fuero federal, asi como por
los articulos 38, 181 y 535 del Cddigo Federal de Procedimientos

Penales.

d) MODALIDADES DE LA PROPIEDAD PRIVADA.

Modalidad significa: el modo de ser o manifestarse de una

cosa.

"Es una medida legal que modifica la figura juridica de la
propiedad, esta debe ser expresada en Ia ley, no extinguen la propiedad,

la limitan y restringen"....(61)

El articulo 27, parrafo 3o constitucional establece: "La Nacién

tendra en todo tiempo e! derecho de imponer a la propiedad privada las

(61) Serra Rojas Andrés.- Op. Cit..- pag 354.
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modalidades que dicte el interés publico..."

De lo anterior se puede observar que no son una forma que
tiene el Estado para adquirir bienes, sino que sdlo limita a la propiedad en
virtud del interés publico; estas limitaciones deben ser preestablecidas en
la ley, asi como ser generales, permanentes y no deben afectar el dominio

de los bienes.

La propiedad del particular es limitada por un interés publico,
razén por la cual no existe indemnizacién alguna por parte del Estado al

particular, ya que sélo se limitd y no se le privo de ésta.

Como ejemplo de ella, se pueden citar fas medidas de
proteccién al ambiente (hoy no circula, emision de humos y ruidos en

fabricas, etc.).

También se pueden encontrar en materia de asentamientos
humanos, como por ejemplo los inmuebles que son monumentos

histaricos, artisticos, etcélera.
Estas limitaciones o modalidades siempre han existido dentro
de todos los sistemas juridicos, ya que son también una especie de

medidas de proteccion a la colectividad.

En resumen, no hay cambio de litular del bien, ni pago como
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indemnizacién, estas se encuentran establecidas por la ley de una
manera abstracta, permanente y general, prevaleciendo en ellas el interés

publico.

e) NACIONALIZACION.

No existe un conceplo juridico que lo defina. Pudiendo decir
que es un régimen de Derecho Publico establecido en la Conslitucion, por
medio del cual determinados bienes pasan al dominio total, exclusivo y
definitivo de la Nacién, y sélo ella puede disponer de éstos, de

conformidad con lo sefalado con la ley aplicable en cada caso.

Serra Rojas nos indica que Maurice Duverger dice al respeclo
que "Se designa con el empresas nacionales a las empresas dque,
perteneciendo en otro tiempo a particulares, han sido asumidas por el

Estado: esta operacidon se llama Nacionalizacion"....(62)

Por este medio el Estado no adquiere bienes, sino que realiza
alguna actividad o bien puede conferirla a ofros particulares, pudiendo
efectuarlas unicamente mexicanos, cbedeciendo a reglas especiales. Por
ejemplo, las actividades relativas al radio y television, a los transportes
aéreos, carreteros y maritimos, a la distribucidén de gas, etcétera, estas

aclividades se realizan de conformidad con las leyes que regulan

(62) Op. Cit..- pag. 360.
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especificamente cada maleria.

El Estado respaldado en diversas figuras juridicas, tales como
compra-venta de acciones, expropiacion, elcélera, realiza la llamada
nacionalizacion. Como ejemplo de estas podemos citar la de los

Ferrocarriles Nacionales de México o la de Petréleos Maxicanos.

Hay paises que adiniten la existencia de la nacionalizacién,
como por ejemplo Francia, de igual manera la Organizacién-de las
Naciones Unidas acepta que los Eslados tienen el Derecho de
Nacionalizar sus bienes siempre que estas no impliquen medidas
discriminatorias, y puede, ha esle respeclo, no haber indemnizacion a los
afectados por parte del Estado, mencionandose como ejemplo las
nacionalizaciones del Canal de Suez, por Egiplo en 1956 y la del cobre

en Chile en 1971, etcélera.

f) SERVIDUMBRES ADMINISTRATIVAS.

La servidumbre es "una carga impuesla sobre un predio

perteneciente a olro propielario.”...(63)

Al respecto el Cadigo Civil del Distrito Federal, en su articulo

1057, la define "La servidumbre es un gravamen real impuesto sobre un

(63) Op. Cit..- pag. 363.
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inmueble en beneficio de otro perteneciente a distinto dueiio. El inmueble
a cuyo favor esta constituida la servidumbre se llama predio dominante, el

que sufre, predio sirviente".

De acuerdo con esta definicion, se observa que son los

inmuebles los que soportan las servidumbres.

El articulo 750, fraccion Il del Codigo Civil, considera a los

inmuebles con derechos reales sobre los mismos.

Dentro del Derecho Internacional, cuando un Estado soporta
una servidumbre, esta afecta su soberania, como ejemplo _se encuenltran

las bases aéreas, lerrestres o maritimas, elcétera,

Servidumbres Administrativas.

Son las cargas impuestas a los bienes inmuebles del Estado en
beneficio de una propiedad privada o viceversa. Son constituidas por la
Administracién Publica con las limitaciones y restricciones que establecen
las leyes administrativas. Por ejemplo, servidumbres de acueducto,

electricidad, etcétera.

Clasificacion: Se pueden clasificar, segiin Andrés Serra Rojas,

en dos:
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a) Servidumbres administrativas sobre bienes de Dominio
Plblico de la Federacion, las cuales no son aceptadas por el Derecho

Administrativo en México y.

b) Servidumbres sobre bienes de Dominio Privado de la
Federacion, estas si son acepladas, con las limitaciones y restricciones

que la misma ley establece.

a) Servidumbres sobre bienes del Dominio Publico de la

Federacion.

Al respecto, ef articulo 16, parrafo tercero de la Ley General de

Bienes de la Nacién ordena:

"Ninguna servidumbre pasiva podra imponerse, en los términos
del Derecho Comtin sobre los bienes de dominio pUblico. Los derechos de
trénsito, de vista, de luz, de derrame y otros semejantes, sobre dichos
bienes se regirdn exclusivamente por las leyes y reglamentos

administrativos,"

El articulo 20 de la citada Ley incluye a las servidumbres como

bienes de dominio ptiblico.

A su vez, el articulo 16 de la misma Ley, sefiala ia forma de

aprovechamiento y esta debe hacerse conforme a las leyes y reglamentos
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administrativos correspondientes.

El articulo 20 dice "Las concesiones sobre bienes de dominio
publico no crean Derechos reales; otorgan simplemente frente a la
administracion y sin perjuicio de terceros el Derecho de realizar 1os usos,
aprovechamientos y explotaciones, de acuerdo con las reglas y

condiciones que establezcan las leyes".

En consecuencia, la referida ley prohibe al establecimiento de
servidumbres sobre bienes del Dominio Publico de la federacion, por lo

que, en ningun caso pueden ser predios sirvientes.

Pero dichos bienes pueden ser beneficiarios de servidumbres

cuando son predios dominantes.

El objeto de esta situacion es la proteccion del Palrimonio Nacional, por

lo que este tipo de servidumbre ha sido creado por 1a Ley en beneficic del Estado.

b) Servidumbres sobre bienes del Dominio Privado de la

Federacion.

E! articulo 60 de la Ley General de Bichies Nacionales, no
habla de que los bienes del dominio privado se regirdn por la Legislacion
Federal en materia de Tierras, Bosques, Aguas, Elcélera y ademas

estardn somelidas, en los casos no previstos por esta, al Codigo Civil
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para el Distrito Federal, a falta de regulacion especifica de este, se
remitird a las disposiciones generales de policia y desarrollo urbano

correspondientes.

En esta clasificacion se pueden establecer servidumbres sobre

bienes del dominio privado de la Federacién,

El articulo 3 de dicha Ley nos dice cuales son los bienes de
dominio privado, los cuales son: propiedad originaria, nacionalizados,
vacantes, bienes de corporaciones extinguidas, asi como muebles e

inmuebles que adquiera la Federacion.

Dichos bienes estan sujetos a disposiciones establecidas en [a

Ley de referencia en su capitulo III.

Ademas, estos bienes son inembargables. Pero pueden ser
adquiridos por particulares mediante prescripcion, a excepcion de los que
legaimente han sido declarados como imprescriptibles, como ejemplo los

Terrenos Nacionales.

a) SOBERANIA TERRITORIAL

Esta, como anteriormente se indico, es una e las dqs formas

de adquisicién de dominio que tiene el Estado que afadid el maestro
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Miguel Acosta Romero al decir que: "E! Estado, en uso de su soberania
legislativa y en concordancia con los principios de Derecho Internacional
Publico, puede reclamar para si determinados elementos territoriales a
través del ejercicio de su soberania legislativa, al diclar leyes que
incorporen a su lerritorio elementos que antes no formaban parte de él, o

bien ampliar su soberania sobre los ya existentes”,

h) ESQUILMOS

Constiluyen el 20 elemento que afiade el maestro Acosta

Romero a la anterior clasificacidn y de los que podemos decir lo siguiente:

Esquilmo significa "Frutos y provechos que se sacan de las

haciendas y ganados"....(64)

Por otra parte, e! maesiro Martinez Morales los sefiala como
connotacion mexicana "Son provechos accesorios de menor cuantia que

se obtienen del cultivo o de la ganaderia”.

Esta idea la toma el Derecho Administrativo como otro modo de
adquisicion de bienes por parte del Estado y, como ejemplo de estos se
puede mencionar, la recoleccién de desechos, sean industriales o

urbanos, para poder reciclarlos y volver a utitizarlos nuevamente.

(64) Martinez Morales Rafael.- Op. Cit..- pag. 69.
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Ademds, en materia minera también existe esta figura pero se
le conoce como "terrenos". Esta manera de adquisicion se encuentra en

sus inicios, por lo que aln no esta plenamente desarrollada.

Serra Rojas sefiala al respecto, que el Reglamento de Rastros
del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 10
de marzo de 1948, hace mencidn a estos en su articulo 3o, fraccién 11,

pero s6lo en relacidn con el ganado....(65)

i) REQUISA.

A continuacién se comenzara el andlisis de la requisa, que
como anteriormente se indico, es una forma de adquisicién de dominio
que tiene el Estado y la cual es el motivo fundamental del presente
trabajo. En el cual se citaran diversas definiciones dadas al respecto y se
hara un anélisis de los elemenlos que la constituyen para de esta forma

finalmente poder ubicarla dentro del Derecho.

1. Etimologia y definiciones.

Etimoldgicamente la palabra requisicién proviene del latin

requisitio-onis, que es una accion de requiro y, significa requerir o exigir

con potestad.

(65) Serra Rojas Andrés.- Op. Cit..- pag.
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Dentro de las definiciones de requisa que se han encontrado

en la investigacion efectuada al respecto, podemos citar las siguientes:

1) El Diccionario Enciclopédico Quillet, define a la requisicion
como: "El recuento o embrago de caballos, bagajes, alimentos, etcétera,

que para el servicio militar suele hacerse en tiempo de guerra".. (66)

2) Ofra definicion, encontrada en el Diccionario Enciclopédico
Salvat, Ia define; "Recuento y embargo de caballos, vehiculos, alimentos,
etcétera; que para el servicio militar suele hacerse en tiempo de guerra, O
bien el Derecho que tiene el Estado de disponer de la propiedad
particular, con objeto de satisfacer aquellas necesidades urgentes que no

puedan ser atendidas por las vias ordinarias"....(67)

3) El Diccionario Juridico Mexicano hace referencia a la requisa
al definirla como "Demanda imperiosa que hace el gobierno para poner a
su disposicion a las personas o cosas que se necesiten con urgencia para

un servicio publica”....(68)

4) Duez y Debeyre, sefialados por el maestro Serra Rojas, la
definen como "una operacion unilateral de gestion publica por la cual la

adminisiracion exige de una persona, sea la prestacion de la actividad,

(66) Diccionario Enciclopedico Quiliet.- Tomo Xl.- Editorial Cumbre.-
México, 1981.- pag 16.

(67) Enciclopedia Salval Diccionario.- Tomo Xi.- Salvat Editores.-
Barcelona, 1971.- pag. 2879.

(68) Diccionario Juridico Mexicano.- Op. Cit..- pag 2809.
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sea el abandono temporal del goce de un inmueble, o de empresas, para

hacer con un fin determinado, un uso conforme al interés general"....(69)

Esta definicion, como podemos observar no contiene uno de
los elementos de la requisa, del que posteriormente hablaremos, que es

el de indemnizacién al particular afectado.

5) De igual forma Serra Rojas al citar a L. Perraud Charmentier,
dice que dicho autor Ia define, en el Pequeiio Diccionario d2 Derecho, como "Un
acto de goce y de orden publico, independientemente de todo acuerdo sobre el
precio de la cosa requisada, por la cual el Estado o una persona de Derecho Publico
se apodera de la propiedad o del uso de un bien mueble o inmueble segln un
procedimiento especial y mediante una indemnizacion reglamentaria valuada en el
dia de la requisicion, las diferencias que se pueden originar son de la competencia de
la jurisdiccion administrativa, salvo los casos de vias de hecho, principalimente de
imegularidades de procedimiento en la forma de posesion o la indemnizacion es

fijada en e! dia de la decision”....(70)

6) Ef propio maestro Serra Rojas la define como "Un
procedimiento administrativo unilateral de cesién forzada de bienes que
implica una limitacién a la propiedad privada, principalmente muebles,
para satisfacer urgentes propasitos de ulilidad piblica y mediante la

indemnizacion correspondiente”... (71) -

(69) Serra Rojas Andrés.- Op. Cit..- pag 345.
(70) Op. Cit..- pag. 346.
(71) Op. Cit..- pag 346.
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7) E! Diccionario Juridico Mexicano nos da una definicion
técnica, al sefialar que la requisa es "Expropiacién de bienes o el uso
forzoso, de muebles o inmuebles e incluso la incorporacién transitoria de
personas en determinados servicios, dictada por la autoridad competente
para poder salisfacer o realizar algo que exige de inmediato la
tranquilidad, o el orden publico y con fundamento en la legislacién

aplicable"....(72)

Esle concepto se critica ya que la sefala como una
exproplacion, a lo que, si bien es cierto que existen grandes similitudes
entre esta y la requisa, también lo es que las caracteristicas de una y otra
son diversas, basicamente en la permanencia ya que la requisa no es
permanente, ademds de que en la requisa no se adquiere |a propiedad
como en el caso de la expropiacion, por lo que se deben considerar como

dos figuras independientes.

8) Por ultimo citaremos a Emilio Chuayffet Chemor la define de
la siguiente manera "Es un procedimiento administrativo en virtud de! cual
la autoridad ocupa temporalmente un bien inmueble o se apropia, de
bienes muebles, propiedad de los particulares o bien exige a estos la
prestacion de un servicio personal por causa de utilidad ptblica y

mediante indemnizacion”....(73)

(72) Diccionario Juridico Mexicano.~ Op. Cit..- pag. 2810.
(73) Chuayffet Chemor Emilio.- Derecho Administrativo.- UNAM.-
1983.- pag. 44
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Esta dftima definicion es fa que debemos considerar como la
mas adecuada ya que contiene todos los elementos de la requisa,
faltandole, a nuestro particular punto de vista, el elemento de
unilateralidad ya que no interviene la voluntad de! particular en ningtin

momento.

Como anteriormente, en el capitulo | de este trabajo, vimos que
la requisa o requisicién liene su origen denfro del Derecho Militar, en
casos de guerras internas o externas y en todos los pueblos y épocas de
1a historia han existido sin distincidn alguna en todas ellas, debido a las
necesidades que los ejércilos tenfan para satisfacer sus requerimientos,
por lo que se han visto obligados a efecluarlas, llegandose a cometer
abusos conira la poblacion, por lo que los Estados se ven en la imperiosa
necesidad de comenzar a legislar acerca de ellas para de esta forma

terminar, o por lo menos fimitar, dichos abusos.

Esta figura juridica se desarrollo de manera importante,
principalmente en Francia, debido a {a gran cantidad de guerras en la que

este Estado se ha visto involucrado,

Por lo que podemos sefialar que la requisa fué, en un principio
militar pero posteriormente y como consecuencia de las mismas guerras
hicieron necesario que el Eslado adoptara medidas en beneficio social
para salisfacer necesidades urgentes y apremiantes, por lo consiguiente

se dio origen a las requisiciones civiles o adiministrativas.
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Tipos de requisicién:

De lo sefialado con anterioridad podemos cancluir que existen

dos tipos de requisiciones:

a) Requisicion militar, que generalmente se dan en tiempos de

guerra.

b) Civit o administrativa, que surgen en tiempo de paz para
satisfacer necesidades de notoria urgencia, donde la administracion
publica se ve obligada a tomar determinaciones que deben ser rapidas y
sin demora, debido a {a gravedad del problema que se presente, por
ejemplo las medidas que se toman como consecuencia de un temblor, una

huelga, etcétera.

De lo anterior podemos sefalar que: la doclrina adminislrativa
francesa distingue diversos casos donde puede operar la requisicion
militar en tiempo de guerra, sefialando las siguientes.

a) Movilizacion general.

b) Movilizacion parcial.

c) Circunstancias excepcionales, como la amenaza de guerra.
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d} Reunidn de tropas, cuando hay requisiciones militares.

Estos casos no dan origen inmediatamente a dichas
requisiciones, pues requieren de la existencia de un Decreio del Consejo

de Ministros, a excepcion de los casos de mavilizacion general.

El maestro Serra Rojas también hace referencia a que la
requisicion militar tiene por objeto la satisfaccion de necesidades de las
fuerzas armadas como Ullima instancia, pues no se logran mediante otro

procedimiento, citando para esto a Walline.

En cuanto a la requisicion civil o administrativa, estas son
autorizadas para salisfacer las necesidades urgentes y generales de la
poblacidn en un Estado, debiendo ser hechas en casos excepcionales y
urgentes, estando sicmpre de acuerdo a las Leyes aplicables para cada

caso....(74)
Elementos constitutivos de la requisa administrativa:

Dentro de estos elemenlos debemos considerar principalmente

a los siguientes, por ser los mas representativos de esta figura:

1.~ Es un acto administrativo, por lo tanto una figura de

Derecho Administrativo que a su vez pertenece al Derecha Publico,

(74) Serra Rojas Andrés.- Op. Cit.- pag 347,
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2.- Intervencion del Estado: £l Poder Ejecutivo es el Gnico con
facultades para realizarlo, el cual puede ordenar a sus distintas

dependencias su ejecucion.

El Poder Legislativo interviene al crear las Leyes de aplicacién

respectivas.

El Poder Judicial, sdlo interviene en lo relalivo a la

indemnizacion, de igual manera que en la expropiacion.

3.- Es un aclo unilateral: ya que udnicamente inlerviene la
voluntad def Estado al efectuarla, sin tomar en consideracion la voluntad

del particular afectado.

4.- Requisitos de legalidad; Eslo es que la actuacion del Estado

se debe sujetar a lo sefialado en los preceptos legales aplicables al caso.

6.- Sujetos de la requisa: Los sujetos pasivos pueden ser
personas fisicas o morales a las cuales se les afecta su patrimonio con la
requisa. En tanto que el sujeto activo siempre sera el Estado a través de

sus organos auxiliares.

6.- Objelos de la requisicion: Pueden ser requisados bienes

muebles, inmuebles, derechos o servicios personales.
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Cuando se trata de bienes muebles, generalmente se efeclia
sobre cosas fungibles, como ejemplo para evitar la acumulacién de

productos y la consiguiente especulacion con los precios de los mismos,

En los casos de servicios personales se da cuando, por
extrema urgencia el Estado forza la colaboracion de los particulares para

contrarrestar diversos problemas publicos.

7) Motivo de la requisa: Es ia satisfaccion de necesidades

urgentes y temporales de los gobernados.

8) Debe prevalecer siempre un interés general, publico y
colectivo, nunca el interés particular de la autoridad que lo realice, para

evitar de esta manera abusos.

9) Temporalidad: La requisa nunca es de caracter permanente,
ya que unicamente se da mientras dura la causa que fe dio origen y al
término de la misma el bien o el servicio personal de que se trate,
regresara a su propietario original o se dara por concluido el servicio, ya

que de ser permanente, se estaria en presencia de una expropiacion.

10) Debe existir 1a indemnizacién: E! Estado debe efectuar la
indemnizacion al propietario de los bienes, sujeto de los derechos o al

prestador de los servicios personales requisados.
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Esta indemnizaciéon podrd ser en dinero, al igual que en la

expropiacion, o en especie, ademas de ser razonable.

3. UBICACION DE LA REQUISA EN EL DERECHO.

Con lo sefalado en el presente capitulo se puede ubicar a la
requisa como un acto administrativo al reunir las caracteristicas del
mismo, los cuales se encuadran en el Derecho Administrativo, el que a su

vez se encuentra en la esfera del Derecho Ptblico.

Con esto damos por concluido el 2o capitulo de este trabajo, el
cual ha pretendido de una manera general abarcar los temas que se
encuentran relacionados con este trabajo, asi como la ubicacion de la
requisa en el Derecho, por lo que no se ha incluido dentro del tema
principal {requisa) nada referente a la legislacién aplicable, ya que con

posterioridad se analizara.
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CAPITULO 111

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA REQUISA EN ALGUNAS

A)
de 1917.

B)

A
de 1917

B)

LEYES VIGENTES

Requisa Militar.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Cadigo de Justicia Militar, de 1902
Requisa'Adminislraliva.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.
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C) *Ley de Vias Generales de Comunicacion

D) Ley Federal del Trabajo

E) Cddigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comtin, y

para toda la Reptiblica en Materia Federal

F) Ley de Instituciones de Crédito, Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito, Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito, Ley del Mercado de Valores, Ley de

Sociedades de Inversion

G) Ley de Prevenciones Generales Relativas a la

Suspension de Garantias Individuales

H) Ley Reglamentaria del Articulo 50 Constitucional, relativo

al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal

1) Ley Organica del articulo 28 Constitucional en materia de

Monopolios

J) Ley Sobre Alribuciones del Ejecutivo Federal en Materia

Econdmica

K) Ley de navegacion y Comercio Maritimos
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Continuando con el desarrollo del presente trabajo,
procederemos a realizar un andlisis de la legislacion vigente en relacion
con el tema de la requisa, por lo que en primer término se tratara la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, y las
reformas que con posterioridad la misma ha sufrido, despues se realizara,
de igual manera, el analisis de las diversas leyes que contienen preceptos

aplicable al tema principal de esta investigacion,

Como anteriormente se sefalo, existen dentro de la legisiacidn
mexicana dos tipos de requisiciones, la militar que fue la primera que
existid y que dentro de la Constitucién de 1917 ya fue incluida con un
articulo especifico, siendo este el nimero 26, ef que posteriormente y
debido a las reformas que ha sufrido dicha Constitucidn actualmente
forma el ultimo péarrafo del articulo 16 Constitucional, de! que

posteriormente hablaremos.

Y el segundo tipo de requisicion que existe es la que se realiza
en tiempos de paz, siendo en la actualidad conocida como requisa
administrativa, con respecto a esta se encuentran varios preceptos que Ja
preven dentro de la legislacion mexicana vigente, pues en todos ellos
prevalece la idea de que pueden efectuarse dichas requisiciones por una
causa de utilidad publica que a su vez debe ser motivada siempre por una

situacion de emergencia.
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1.~ REQUISA MILITAR.

A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANGS, DE 1917.

Dentro del contexto de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, de 1917 y sus modificaciones posteriores tenemos.

La requisicién militar tuve, como anteriormente se indico, su
base Constitucional en el articulo 26, dicho articuto reproduce el mismo
nimero que tuvo el proyecto de Constitucion de Don Venustiano
Carranza, del que inicialmente podemos decir que fue rechazado en la
Ciudad de Querétaro, el 1o de diciembre de 1816, siendo con
posterioridad aceptado en la 30ava sesidn ordinaria, celebrada el 5 de

enero de 1917, en la cual se expreso:

"En tiempo de paz, ningdn miembro de! ejercito podra alojarse
en casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacién
alguna. En tiempo de guerra, fos militares podran exigir alojamiento,
bagajes, alimentos y otras prestaciones en los términos que establezca la

Ley Marcial correspondiente.”...(75)

Dicho proyecto de articulo se inspiro en el articulo 3o de las

(75) Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus
Constituciones. Antecedentes y evolucidn de los articulos 16 a
27 Constitucionales.- Tomo V.- XLVI Legislatura de la Camara
de Diputados.- 1967.- pags. 561 a 567.
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enmiendas de 1789 a la Constitucidon de los Estados Unidos de América.

Del analisis del articulo 26 en estudio, se desprende lo

siguiente:

1.- Las requisiciones no pueden ser efectuadas por ningin

miembro del ejército en tiempo de paz.

2.- En tiempo de guerra se encuentra permitido el usos de la
requisicidon, en los términos y condiciones que seiialen las leyes

aplicables,

3.- Este articulo protege la inviolabilidad del domicilio, y la
propiedad o posesién de los particulares, que también se encuentran
tutelados por los articulos 14 y 16 Constitucionales, frente a las

actividades de militares.

4.- Dicho articulo también se encuentra relacionado con el
articulo 50 Constitucional, ya que cuando existe un estado de guerra, los
particulares o civiles tienen que cumplir con ciertas obligaciones que les
son impuestas por las circunstancias especiales de esos tiempos, tales
como el proporcionar alojamiento, bagajes o bien alimentos, siempre

apegandose a la Ley Marcial correspondiente.

5.- Nuestra Conslilucion preve la existencia de alguna situacién
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de emergencia que pueda alterar la tranquilidad publica.

6.- La conservacion de la paz pulblica se encuentra
encomendada al ejército, por lo que todos tenemos la obligacién de
colaborar con él, para que éste a su vez pueda cumplir con las labores

que le corresponde realizar y que le han sido encomendadas.

Existe dentro det Derecho de olros paises articulos que tutelan
las requisiciones militares, de forma similar a como lo hace nueslra
Constitucién, pudiendo sefalar algunas que contienen preceptos al
respeclo, tales como por ejemplo:...(76)

1.- En Argentina su articulo 17 Constitucional dice:

"Ningin cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exigir

auxilio de ninguna especie".

2.- Por lo que corresponde a Chile, en su articulo 10

Constitucional se senala:

"La Constitucion asegura a todos los habitantes de la

Reptblica...

1X.- Ningtin cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exigir

(76)  Op.Cit,
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clase alguna de auxilios sino por medio de autoridades civiles y por

decreto de estas”,
3.- En Uruguay, el articulo 35 Constitucional se refiere a:

"Nadie sera obligado a prestar auxilios, sean de la clase que
fueren para los ejércilos, no a franquear su casa para alojamiento de
militares, sino de orden de magistrado civil, segun la ley, y recibira de la

Republica la indemnizacion del perjuicio que en tales casos se le infiera".

4.- Estados Unidos de América, el articulo 3o de las Enmienda

de 1789 al respecto dice:

"En tiempo de paz, no se podra alojar tropas en ninguna casa
particular sin el consentimiento del duefio; en tiempo de guerra, sélo se

alojaran en la forma prevista por la ley".

En lo referente a las reformas posteriores a la Constitucién de

1917 indicaremos lo siguiente:

El 3 de febrero de 1983, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, la reforma al articulo 26 Constitucional, siendo dicha reforma
en el sentido de que el mencionado articulo paso a ser la parte final del

articulo 16 Constitucional, conservando la redaccion original.
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Por lo que hace al aclual articulo 26 Constitucional, el mismo
se refiere a la organizacion de parte del Estado para la planeacion del
desarrollo Nacional, principalmente en sus aspectos econémicos y de

administracion publica federal.

El actual articulo 16 Constituciona! complementa a el articulo
29 de la misma Constitucion, el cual nos indica que sélo puede llevarse a
cabo la requisicion militar después de haberse decretado la suspension
de garantias individuales en los términos sefalados en dicho articulo,

mismo que a la letra sefiala:...(77)

"Articulo 29, En los caso de invasion, perturbacion grave de la
paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro
o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con los Titulares de las Secrefarias de Eslado; los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica
y con aprobacion del Congreso de la Unién y, en recesos de éste, de la
Comisién Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, répida
y facilmente a la situacién; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado,
por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se

contraiga a determinado individuo....".

(77) Constitucion Politica Mexicana.- Tomo [.- Ed. Ediciones Andrade,
S.A..- Decimaquinta quinta Edicion.- 1986-1993.
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. ‘B) CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, DE 1902.

Dentro del primer capitulo de este frabajo se hizo mencién al
Cédigo de Justicia Militar de 1902, en relacion a los articulos referentes
con el tema de las requisiciones militares, posteriormente dicho cédigo
tuvo algunas reformas, mismas que operan en la actualidad, por lo que
consideramos necesario hacer referencia a dichas reformas, las cuales
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de agosto de
1931, en virtud de que el presente capilulo versa sobre fa legislacion

aclual en torno a la requisicion, en este caso militar.

Al respecto sefialaremos los articulos siguientes; incluidos
dentro del Capitulo IV que se denomina "Pillaje, devastacion, merodeo,
apropiacién de botin, contrabando, saqueo y violencias contra las

personas"...(78)

"ART. 325.- Se castigard con cinco afios de prisién al que
valiéndose de su posicion en el ejército, o de la fuerza armada, o
aprovechandose en campafia del temor ocasionado por la guerra, y con
objeto de una apropiacion ilegitima, se haga entregar o arrebate del

domino ajeno las cosas pertenecientes a los habitantes del lugar.”

Este articulo anteriormente fue el 304, el cual tuvo una

modificacion en cuanto a fa sancidn ya que la misma era de tres a nueve

(78) Cadigo de Justicia Militar.- Tomo [.- Ed. Taller Autogréafico de la
Secretaria de {a Defensa Nacional.- 1993.- pégs, 117 a 120.
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anos de prision, ademds de la nomenclatura def mismo,

"ART, 326.- La misma pena sefialada en el articulo anterior se
aplicara al que valiéndose de alguno de los medios indicados en él,
imponga préstamos o haga requisiciones forzosas, con pretexto del
interés publico, para aprovecharlos en el propio; y al que habiendo sido
comisionado para exigir ambas cosas o una sola de ellas, se exceda de
cualquiera manera en el desempeiio de esa comisidn, aprovechandose
del producto de este exceso. Si no se aprovecha de éste la pena serd de

dos meses de prision.”

Este articulo es el que anteriormente fue el 305, el cual
modifico, ademas de su nomenclatura, la penalidad que originalmente se
establecia de {res a nueve afios prision, pasando a ser de cinco afios de
prision y aumentandose dos meses de prisién cuando, en el desempefio
de la comisién para imponer prestamos o requisiciones forzosas, se

exceda sin aprovecharse del exceso.

“"ART. 327.- El militar que abuse de los poderes que le fueron
conferidos por hacer requisiciones, o que rehuse dar recibo de las
cantidades o efectos proporcionados, sera castigado con la pena de un

afio de prision.”

Este articulo es nuevo ya que la legislacion anterior no

contenia ningtin articulo que fuera similar a éste.



114

"ART. 328.- Si para cometer los delitos de que hablan los dos
articulos anteriores, se ejerciere actos de violencia, ia pena sera la de
siete aflos de prision; salvo el caso de que, confcrme a las reglas
generales sobre aplicacion de las penas, deba ser mayor la del que
infrinja este precepto, por haber importado la violencia la comision de otro

delito.”

Este articulo corresponde al anterior 306, el cual fue modificado
en cuanto a la penalidad, ya que originalmente establecia de cinco a diez

anos de prision,

"ART. 329.- Todo el que por alguno de los medios expresados
en el articulo 325 cometiere contra los vecinos del lugar por donde
transite, cualesquiera ofra$ vejaciones no especificadas en este capitulo,
sufrird la pena de dos afios de prisién, con la salvedad establecida en la

disposicion precedente."

Este articulo corresponde a! que anteriormente fuera el 307,
modificandose en cuanlo a la referencia del articulo 305, actualmente

articulo 326, y a la penalidad, la que era de uno a tres arios de prisién.

"ART. 331.- E| que obligue a los duefios o encargados de la
casa donde esté alojado, a que se le ministre bajo cualquier pretexto,
alguna cosa o servicio que no tenga derecho a pretender, que

dolosamente se apodere de los objetos o efectos exisientes en la casa o
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los destruya o deteriore, o que malirate de palabra o de obra algun
individuo de la familia o a los sirvientes, sera castigado con la pena de

seis meses de prision.”

Este articulo fue anteriommente el 285, el cual se modifico en el sentido
de que fa penalidad era de tres a once meses de amesto y que en relacién al mal

trato incluia a personas extrafias que se encontraban en la misma casa.

"ART, 332.- Se impondra la pena de dos meses de prision a quien se
apodere de un alojamiento particular, sin orden escrita de la autoridad competente en

tiempos de paz, y en campaiiala de cinco meses."

Este articulo corresponde a los articulos 286 y 287 de la

anterior ley, cuyas modificaciones consistieron en;

El articulo 286, la penalidad fue de uno a cinco meses y en el
articulo 287, la sancidn era de dos a diez meses cuando no existia la

orden respectiva.

"ART, 333.- El que fuera de los casos a que se contraen los
articulos 325 y 326 se apodere sin autorizacién legitima, de carros,
carretas, mulas, caballos u olros medios de conduccion para un servicio
exclusivamente particular sera castigado con la pena de seis meses de
prisién sin perjuicio de que si alguno de los hechos a que este articulo se

contrae implicase, ademds de infraccion de otro precepto legal, se
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observe lo dispuesto en las reglas generales sobre aplicacién de las

penas.

Corresponde este arliculo al 289 de la anterior ley cuya
modificacion consistié en la penalidad, que originalmente era de cuatro

mese de arresto o un afio de prisién.

"ART. 334.- El que, sin exigirlo las operaciones militares, y
valiéndose de su propia autoridad o de la fuerza armada, destruyere
maliciosa y arbitrariamente los viveres, mercancias u ofros objetos de

propiedad ajena, seré castigado con prision de tres aios.

En caso de devastacion de fincas, plantios, sembrados,
bosques o vias de comunicacidén publicas o saqueo de pueblos y

caserfos, la pena serd |a de siete afos de prision."

Este articulo encuentra su correspondiente en el anterior 310 el
cual se modifico en cuanto a la penalidad, siendo en la primera parte de
uno a cinco afios de prision y, en la segunda parle de cinco a diez aros

de prision.

“ART. 335.- El que yendo en marcha ccn una fuerza se
apodere, sin autorizacion, de objetos de propiedad particular, serd

castigado con las penas de tres afios de prision y destitucion.”
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Este articulo corresponde al anterior 300, cuya penalidad era la

correspondiente a la del robo con agravante de cuarta clase.

Con el andlisis de la legislacion anterior, damos por concluido ef mismo

en cuanlto a la requisa militar, no sin antes hacer las siguientes observaciones.

Al ser promulgada la Constitucién de 1917, todavia prevalecia
la idea de que e! Gobierno debia eslar alerta de cualquier perturbacién
debido a la cantidad de movimientos armados en los que se habia visto
envuelto nuestro pais, por lo que se hacia necesaria una regulacién
especifica al respecto, en la que prevalecieran ideas proteccionistas a los
particulares, fuera en tiempo de guerra o de paz, durante las campafnas
que realizan los militares en el desarrollo de sus funciones y de esta
manera evitar en lo posible los abusos que los mismos pudiesen cometer
en contra de la poblacién civil, protegiendo de esta manera no sélo las
propiedades de los particulares sino sus posesiones y a sus derechos
como personas para ser tratados con respefo evitando agresiones y

malfratos.

De igual forma nos damos cuenta que las penas que se
imponen a los militares que contravengan lo ordenado por el Cédigo de
Justicia Militar, son severas, y con estas se pretende la proteccion de la
paoblacién civil de posibles abusos cometidos por militares, ya que

histéricamente dichos abusaos se han presentado siempre.
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2.- REQUISA ADMINISTRATIVA.

Sobre la requisa administrativa podemos decir que es un
conceplo moderno, a diferencia de la requisa militar que histéricamente
siempre ha existido, debido a las guerras que en todos los tiempos y en

todas las civilizaciones han existido.

Volviendo con ta requisa administrativa, podemos decir que su
origen es posterior a las guerras mundiales suscitadas en el presente

siglo y, como consecuencia de las mismas, como anteriormente se dijo.

En México han existido varios casos de requisa administrativas,
de las que posteriormente hablaremos con mayor amplitud, ya que en
esla parte del presente trabajo nos concretaremos al andlisis de la
legislacion que, en materia de requisa, se encuentra vigente, por ser
varios los ordenamientos juridicos que, de una manera directa o indirecta

a nuestro particular punto de vista, la contemplan.

El primer problema que hemos encontrado al realizar el andlisis
de las leyes, incluida la Constitucion, es que en la mayoria de ellas no se
hace una referencia concreta de la requisa administrativa, a diferencia de
la requisa militar que Constitucionalmente se encuentra contemplada,

como ya hemos hecho mencién.

Después de las consideraciones anteriores, pasaremos al
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andlisis de la legistacién que, como ya dijimos, contienen dentro de sus
normas algunos preceplos que debemos considerar relacionados con la

requisa administrativa,

A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, DE 1917.

En primer término hablaremos de los articulos que de alguna
manera contemplar, dentro de nuestra Constitucion, a la requisa
administrativa, haciendo, en algunos casos, la comparacion con las

Constituciones de otros paises.

Por fo anterior, nos enconiramos que ef articulo 10 se refiere a:

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Conslitucion, las cuales no podran restringirse
ni suspenderse, sinc en los casos y con las condiciones que ella misma

establece."...(79)

Comenzamos con el andlisis de este articulo, en virtud de que
claramente nos indica que todos los individuos que se encuentren el
territorio nacional, tienen los derechos que emanan de ella, pero estos

derechos pueden ser igualmente restringidos y hasta llegar a ser

(79) Constitucion Politica Mexicana.- Op. Cit.



120

suspendidos, como lo sefiala el articulo 29 de la propia Constitucion, que
mas adelante se analizara, ejemplo de esto tiltimo es la requisa, en la que

se restringe el Derecho de los Particulares.

El articulo 50, también lo consideramos como aplicable para la

requisa administrativa, al sefialar:

"A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacién judicial,
cuando se ataquen los derechos de terceros, o por resolucidn
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se

ofendan los derechos de la sociedad....

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la

justa retribucién y sin su pleno consentimiento,...

En cuanto a los servicios publicos, sdlo podran ser obligatorios,
en los términos que establezcan las leyes respectivas... Los servicios
profesionales de indole social serdn obligatorios y retribuidos en los

términos de la Ley y con las excepciones que ésta seiiale."

Dentro de fa Constitucion de 1917, inicialmente este articulo se
encontraba formando parte de los articulos 4o y 50 y, debido a que ambos

articulos han sufrido diversas reformas, en la actualidad el articulo 50 ha
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queda redactado en la forma que se encuentra.

Este articulo 50, como se encuentra redactado en la actualidad,
nos habla del Derecho de las personas a trabajara en la actividad que
més les acomode, siendo licita, haciéndolo de una manera general ya que
existe el articulo 123 Constitucional que protege los Derechos de las

personas con relacién al trabajo.

Una de las reformas al parrafo cuarto del articulo que se
analiza, que habla de los servicios publicos a que nos encontramos
obligados a prestar, afadio: "las funciones electorales... los servicios
profesionales de Indole social seran obligatorios y retribuidos en los

términos de la Ley...".

En la materia de requisa administrativa, este articulo contempla
que los servicios profesionales o personales podran ser obligatorios en
los casos que se sefialen en la Ley, teniendo aqui el fundamento de la

requisicién de servicios profesionales.

Dentro de las Constituciones de otros paises encontramos
también articulos que lutelan de una manera similar que en México, el
Derecho al trabajo y la libertad de ejercerlo siempre que sea licito, de esta
manera haremos mencion a algunas Constituciones que lo contemplan,

asi tenemos que:...(80)

(80) Derechos del Pueblo Mexicano.- Op. Cit.
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En Argentina, el articulo 17 sefiala: “Ningin servicio personal

es exigible, sino en virtud de Ley o de sentencia fundada en Ley."

Para Bolivia, el articulo 50 establece "... y nadie podra ser obligado a

prestar rabajos personales sin la justa relribucion y su pleno consentimiento.

Los servicios personales sélo podran ser exigibles cuando asi

lo establezcan las leyes."

En Chile, el articulo 10 menciona: "La Conslitucién asegura a

todos los habitantes de la Republica:

IX.- ... no puede exigirse ninguna especie de servicio personal
o de contribucién, sino en virtud de un decreto de autoridad competente

fundado en la ley que autoriza aquella exaccion."

Por lo que hace a Ecuador, el articulo 10 establece: "El Estado
garantiza a los habitantes... a nadie se le puede exigir servicios gratuitos
no remunerados que no sean impuestos por la ley, salvo los casos de
urgencia extraordinaria o de necesidad de inmediato auxilio. Fuera de
estos casos nadie estard obligado a trabajar sino mediante contrato y la

remuneracion correspondiente.”

En Salvador, en su arliculo 155, refiere: "Nadie puede ser

obligado a prestar trabajos o servicios personales sin justa retribucion y
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sin su pleno consentimiento, salvo en los casos de calamidades publicas

y en los demas determinados por la ley."

Por otra parte, dentro de la Convencién Europea para la
Salvaguarda de los Derechos del Hombre y de las Libertades
Fundamentales, suscrita en Roma, lltalia, el 4 de noviembre de 1950,
encontramos, en su articulo 4o0: "4.3. No se considera como trabajo

forzado u obligalorio en el sentido del presente articulo...

c) Todo servicio requerido en el caso de crisis o de calamidad

que amenacen la vida o bienestar de la comunidad.”

En México, como anteriormente se indico, pueden ser
requisados los servicios personales, en los casos de emergencia. Pero,
de conformidad con el articulo 50 que se analiza, estos servicios deben

ser retribuidos.

Como ejemplo de esto podemos sefalar a los casos en que se
han presentado huelgas en hospitales, ya que se obliga al personal,
necesario e indispensable, ha seguir laborando ya que la prestacion de su

servicio es de caracter social.

Las Requisiciones de servicios personales, no se encuentran
incluidas dentro de los modos de adquisicion de dominio por parte del

Estado, e! cual adquiere por medio de esla requisicién, Derechos a sufavor.



124

Estas requisiciones han sido consideradas por la legislacion
mexicana cuando se presentan situaciones catastréficas o de emergencia,
que pudieran deteriorar de una forma considerable algun servicio piblico

que sea importante para la comunidad.

Dentro de este tipo de requisiciones, se requiere que sea
suspendido el Derecho que se ha otorgado por el articulo 5o
Constitucional, en relacién a la prohibicién de la prestacién de los
servicios sin el consentimiento del afectado, en los términos y condiciones
establecidos en el articulo 29 de la propia Constitucion, siendo lemporal
esta suspension, ya que durara solo mieniras dure la situacién

extraordinaria que le dio origen.

Pasando al analisis del articulo 14 de la Constitucion, que

establece:

"..nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus

propiedades, posesiones o derechos...”

Este articulo asegura los Derechos de libertad y propiedad de
todos los individuos que se encuentren en nuesiro pals, también
condiciona la privacién de la vida, libertad, propiedades u posesiones o
derechos de una persona a que exista un juicio anterior y este sea
seguido ante tribunales establecidos previamente y, que en este juicio se

cumplan con las formalidades del procedimiento y que estén de acuerdo
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con leyes expedidas con anterioridad al hecho y su aplicacion se hara de

una manera exacta a este hecho.

Dentro de las Conslituciones de otros paises, se contemplan
también articulos semejantes a nuestro articulo 14 Constitucional,

pudiendo mencionar como ejemplos las siguientes:

En Argentina, el articulo 17 "La propiedad es inviolable, y
ningln habitante de Ia Nacién puede ser privado de ella sino en virtud de

sentencia fundada en ley."

La Constitucion de Ecuador, en su articulo 187 establece:
"Nadie puede ser privado de la propiedad, ni de la posesion de sus bienes

sino en virtud de mandamiento judicial.”

Por lo que hace a los Estados Unidos de América, en el articulo
50 de las enmiendas de 1789, se senala: "No se privara a ninguna
persona de la vida, la libertad o la propiedad, sino por medio del debido

procedimiento legal.”"

En la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, que
fué proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948, encontramos sefalado en su articulo 17, inciso 2:

"Nadie puede ser arbitrariamente privado de su propiedad.”
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Con el analisis del articulo en estudio, encontramos otro
problema, ya que al sefialar que nadie puede ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio, podriamos pensar que, con respecto a la requisa, esta es violatoria
de dicho articulo ya que no se sigue un juicio y posteriormente a este se
decreta, sino como la requisa es motivada por situaciones de emergencia,
no es posible que se efectde dicho juicio, sino que se hace necesario
tomar medidas rapidas que permitan el pronto restablecimiento de la

siluacion a su normalidad.
El articulo 16 Constitucional sefala...(81)

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento..."

Esle primer parrafo protege a fas personas, a sus domicilios,
papeles y posesiones. Las autoridades tienen la obligacion de
desempefiar sus funciones de acuerdo a la Constitucion y a las leyes que
los autorizan a actuar, respetandc siempre los fimites que son fijados

dentro de las mismas leyes.

Las autoridades tnicamente tienen permitido hacer lo que la

(81) Ibidem.
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misma ley les autoriza.

Todo acto de autoridad debe tener su fundamentacién en
Derecho y, debe basarse en hechos que sean aplicables a normas

juridicas.

En este articulo de la Constitucion de 1917, se fusionaron los
articulos con igual nomenclador, de la Constitucion de 1857 y del
Proyecto de Constituciéon de Don Venustiano Carranza, sufriendo, con
posterioridad, reformas, una de las cuales adiciono los dos Ullimos
parrafos para quedar en los términos que actualmente se encuentra,
Estos parrafos a los que hemos hecho referencia son; el antepentitimo,
que anteriormente era el articulo 25 Constitucional anterior y, el Ultimo
parrafo corresponde al articulo 26 Constitucional anterior, que

corresponde a la requisa militar.

Dentro del analisis de este articulo, continuaremos con la
comparacion del mismo con los articulos de las Constituciones en ofros
paises, que lienen relacion con dicho articulo, por lo que mencionaremos

las siguientes....(82)

En Argentina, el articulo 18 senala: "... El domicilio es
inviolable, como también la correspondencia epistolar y los papeles

privados; una ley determinara en que casos y con que justificativos podra

(82) Ibidem.
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procederse a su allanamiento y ocupacion.”

En Brasil, el articulo 15 establece: "La casa es un asilo
inviolable del individuo, nadie podra penetrar en ella de noche, sin el
consentimiento del morador, a no ser para socorrer a victima de delito o
desastre, ni durante el dia, fuera de los casos y en la forma que la ley

establece."

De conformidad con lo sefalado con el articulo 16
Caonstitucional, las requisiciones administrativas que se han realizado en
México, como posteriormente veremos, fueron, como el mismo articulo
ordena, hechas por autoridad competente y por medio de un
mandamiento escrito, a través de acuerdos dictados por el Ejecutivo
Federal, en el que lo fundamentan, por lo que, existe en la requisa

administrativa concordancia con este articulo.

El articulo 25 ha tenido varias reformas, ya que dentro de ia
Constitucion de 1857 existié con este mismo nimero y posteriormente fué
tomado en el proyecto de Constitucidn de Don Venustiano Carranza, para

ser retomado posteriormente por la Constitucion de 1917.

Una de las reformas a que hemos hecho mencién, consiste en
que este articulo, como se encuentra redactado en la actualidad,

correspondia al articuto 16 Constitucional.
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El actual texto del articulo 25, sefiala:...{83)

"Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo Nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca la Soberania de la Nacién
y se régimen democralico, y que, mediante el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucion,

El Estado planears, conducira, coordinara y orientara la
actividad econémica Nacional y llevara a cabo la regulacion y fomento de
las actividades que demande el inlerés general en el marco de libertades

que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo  econdmicc  Nacional concurrirdn  con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y ef sector
privado, sin menoscabo de otras formas de aclividad econdmica que

contribuyan al desarrollo de la Nacién.

El sector pulblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las
dreas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucién, manteniendo siempre el gobierno federal la propiedad y

control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

(83) Constitucion Politica Mexicana.- Op. Cit.
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Asl mismo podra participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas

prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsara 2 las empresas de los sectores social y privado de ta economia,
sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés ptiblico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos cuidando su conservacién y

el medio ambiente,

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién
y la expansion de la aclividad econémica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas
que perlenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, a todas las formas de organizacion social para la produccién,

distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La tey alentara y protegera la aclividad econdémica que realicen
los particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento
del sector privado contribuya al desarrollo econdmico Nacional, en los

términos que establece esta Constitucion.”

Se hizo la transcripcion completa del presente articulo en virtud
de que, primordiaimente el parrafo segundo del mismo, sefiala la rectoria

que el Estado tiene para regular al aclividades que demanden el inlerés
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general de la sociedad.

Por olra parte, el péarrafo tercero compromete a todos los

seclores que integran la sociedad, al desarrollo econdémico Nacional.

De igual forma, el parrafo VI hace referencia a que las
actividades de la economia podran ser sujetas a las modalidades que

dicte el interés publico.

Por lo que hace a la requisa, podemos considerar que este
articulo es importante ya que en México las requisiciones administrativas
que se han efectuado, tuvieron un caracler prepondarantemente

econdmico, como posteriormente se sefialara.

Pasando al andlisis del articulo 27 de la Constitucion, esle

sefiala....(84)

"La propiedad de las lierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio Nacional, corresponden originalmente a la

Nacion...

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la

propiedad privada las modalidades que dicle el interés publico...."

(84) Ibidem.
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Esta ultima parte, al hacer referencia a que la propiedad
privada puede ser sujeta a modalidades impuestas por el Estado,
encuadra entre dichas modalidades a la figura de la requisa, como

anteriormente se indico.

El articulo 28, en su parrafo octavo indica:...(85)

"El Estado sujetandose a las leyes, podré en casos de interés
general, concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacién,
uso y aprovechamiento de bienes de dominio de ia Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades
y condiciones que aseguren |a eficacia de la prestacion de los servicios y

la utilizacidn social de los bienes..."

El parrafo anterior es de suma importancia debido a que sefiala
que los servicios publicos y la explotacion y uso de los bienes de dominio
del Estado pueden ser concesionados a particulares pero, he aqui el
porque considerarlo de suma importancia, ya que sefiala que las leyes
fijaran las medalidades necesarias para asegurar la prestacion del
servicio y la utilizacion de los bienes de una manera eficaz, siendo una de
estas modalidades, como lo hemos sefalado al analizar otros articulos de

la Constitucion, la requisa.

Para el articulo 29 y en cuanto al analisis del mismo, por fo que

(85)  Ibidem.
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corresponde a [a requisa administrativa, se debe considerar lo expuesto
en relacion con el mismo articulo, para la requisa militar, ya que en ambos

casos opera la suspension de garantias serialado por este precepto.

El articulo 89 indica:...(86)

"Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

1.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la

Unidn proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.”"

Este articulo faculta al Presidente de la Reptblica, en su
caracter de titular del Ejecutivo Federal para que, en el &mbilo

administrativo, ejecute los actos sefialados en las leyes.

Y como se vera mas adelante, algunas leyes hacen referencia
a la requisa, por lo que el Ejecutivo Federal de conformidad con lo
establecido en la Ley Orgédnica de la Administracion Piblica Federal, es la
autoridad competente para ordenar y ejecutar fas requisas, en los

términos sefialados en la ley aplicable a cada caso.

En cuanto al articulo 92 de la Constitucidn, el mismo sefiala:...(87)

"Todos los regtamentos, decretos, acuerdos, y ordenes del

(86) Ibidem.
(87) Ibidem.
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Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este

requisito no seran obedecidos."

Este articulo, aun cuando no se refiere exactamente a la
requisa, contempla la formalidad que deben tener las determinaciones del
Presidente, y en virtud de que la requisa administrativa se ha dado a

fravés de acuerdos, debe reunir este requisito.

Por ultimo y para dar por terminado el analisis de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se hara referencia

al articulo 133, el cual seriala:...(88)

"Esta Conslitucion, las leyes del Congreso de la Unién que

emanen de ellay .... seran la ley suprema de toda la Unién ..."

Este articulo, como se desprende de su lectura, hace referencia

a las disposiciones juridicas que constituyen la ley suprema de fa Union.
En dichas disposiciones se encuentran las leyes expedidas por
el Congreso de la Unidn, en algunas de las cuales se hace referenciaala

requisa administrativa, como mas adelante se sefialara.

En esta parte del presente capitulo haremos mencidn, como se

(88) Ibidem.
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ha indicado, a las disposiciones que, sobre requisa, hacen algunas leyes
de carécter federal. Aclarando, como ya hicimos anteriormente, que ha
sido dificil encontrar arliculos que se refieran especificamente a la
requisa, por lo que, al analizar los siguientes articulos tuvimos en mente

que los mismos fueran aplicables de alguna manera a esta figura.

Asi tenemos que la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,
la Ley de Vias Generales de Comunicacion, la Ley Federal del Trabajo, el Codigo
Civil para el Distrito Federal en Maleria Comin, y para toda la Republica en Materia
Federal, la Ley de Institucicnes de Crédilo, la Ley Reglamentaria del Servicio Puiblico
de Banca y Crédilo, Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédilo, la Ley del Mercado de Valores, la Ley de Sociedades de Inversion, 1a Ley de
Prevenciones Generales, relativas a la suspension de Garantias Ihdividuales, la Ley
Reglamentaria def articulo 50 Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones
en el Distrito Federal, la Ley Orgdnica del articulo 28 Constitucional en materia de
Monopolios, 1a Ley Sobre Atribuciones det Ejecutivo Federal en Materia Econdmica y
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo, enlre otras, hacen referencia en su

articulado ala requisa.

B) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL....(89)

Esta ley fue expedida el 22 de diciembre de 1976 y publicada

(89) Op. Cit..- Tomo i,
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en el Diario Oficial de la Federacidn del 29 de diciembre de! mismo ario,
iniciando su vigencia el 1o de enero de 1977, habiendo sufrido algunas
reformas por lo que, al analizar los articulos que hacen referencia a la

requisa, lo haremos de conformidad como se encuentran aclualmente.

Asi tenemos que los articulo 1o y 20 de esta ley se refieren a la
forma en que se encuentra organizada la Adiministracidén Pablica Federal

al sefialar:

"ART. 1o~ La presente Ley establece las bases de
organizacion de la administracion . Publica federal, centralizada y

paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secrelarias de Estado, los
Departamentos Administratives y la Procuraduria General de !a Republica

integran la administracién publica centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguro y de fianzas y los fideicomisos, componen la

administracion publica paraestatal.”

Este articulo nos sefiala claramente que la Administracion

Publica Federal se encuentra dividida en dos ramas, que son la
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centralizada y la paraestatal; asi mismo hace referencia a los organismos

que componen cada una de estas ramas.

En el presente analisis haremos referencia a la Administracion
Publica Federal Centralizada, ya que es el Ejecutivo Federal quien sefiala

y ejecuta los casos en que se realiza alguna requisa.

El articulo 20 hace referencia de las dependencias del
Ejecutivo Federal que inlegran la Administracién Publica Federal

centralizada al sefialar:

"ART. 20.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el
despacho de los negocios del orden administrativo encomendados al
Poder Ejeculivo de la Unién, habra las siguienles dependencias de la
administracion piblica centralizada:

I.- Secretarias de Estado, y

I.- Departamentos Administrativos."”

Los articulos 10, 11, 12, 14, 16 y 18 de la ley en estudio, hacen
referencia a la organizacion y facultades generales de las Secretarias de

Estado y Departamentos administrativos.

Asi tenemos que el articulo 10 sefiala la igualdad de jerarquia
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que tienen los Departamentos Administrativos y las Secretarfas de

Estado, al seriatar;

“ART. 10.- Las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos tendran igual rango, y entre ellos no habra, por lo tanto

preeminencia alguna.”

El articulo 11 hace referencia a que fas funciones de los
titulares de las dependencias adminisirativas centralizadas, las ejercitaran

por acuerdo del Titular del Ejecutivo Federal, al indicar:

"ART. 11.- Los titulares de las Secretarias de Estado y de los
Departamentos Administrativos ejercerdn fas funciones de su competencia

por acuerdo del Presidente de la Republica.”

El articulo 12 se refiere a 1a facultad de los litulares de las
dependencias administrativas para efectuar los proyectos de los

ordenamientos del Presidente de la Republica, al asentar:

"ART 12.- Cada Secrelaria de Estado o Departamento,...(30)
Administrativo formulara, respecto de los asuntos de su competencia, los
proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del

Presidente de la Republica."

(90} Sic.
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Por lo que hace al articulo 14, este hace mencion a la forma de
organizacion de las dependencias de la administracién publica

centralizada, al sefialar:

"ART. 14.- Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de
Estado, quien para el despacho de los asuntos de su competencia, se
auxiliara por los Subsecretarios, Oficial mayor, Directores, Subdirectores,
Jefes y Subjefes de Departamento, Oficina, seccion o mesa, y por los
demas funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y

olras disposiciones legales.

En los Juicios..."

El articulo 16 se refiere a las facullades generales de los
titulares de las dependencias administrativas, senalando que algunas de
estas funciones podran ser delegadas y ofras ejercidas directamente,

como se desprende de su lectura:

"ART 16.- Corresponde originalmente a los litulares de las
Secretarias de Estado y Deparlamentos Administrativos el trémite 'y
resolucién de los asuntos de su competencia, pero para la mejor
organizacin de trabajo podra delegar en los funcionarios que se refieren
los articulos 14 y 15, cualesquiera de sus facultades, excepto aquellas
que por disposicion de la ley o del reglamento interior respectivo, deban

ser ejercidas precisamente por dichos titulares..."
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Por ultimo, e} articulo 18 seriala las atribuciones que tendran
las unidades administrativas que conforman a las dependencias de la

administracion publica, al hacer referencia:

"ART. 18.- En el reglamento inlerior de cada una de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, que sera
expedido por el Presidente de la Repuiblica, se deierminaran las
atribuciones de sus unidades administrativas, asi como la forma en que

los titulares podrdn ser suplidos en sus ausencias."

El articulo 26 hace referencia a la forma en que se encuentra
organizada la Administracion Publica Federal, al sefalar las

dependencias que fa conforman:

"ART. 26.- Para el esiudio, planeacion y despacho de fos
negocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de fa Unién contara

con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion.

Secrelaria de Relaciones Exteriores.
Secretaria de la Defensa Nacional.
Secretaria de Marina.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pubfico.
Secretaria de Desarrollo Social.

Secrelaria de la Contraloria General de la Federacion.
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Secretaria de Energla, Minas e Industria Paraestatat.
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos.
Secretaria de Comunicaciones y Transpories.
Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Safud.

Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo.

Secretaria de Pesca.

Departamento def Disfrito Federal.”

Por lo que hace a la Secretaria de Gobernacion, ef articulo 27,
fracciones i, 1V y XXII, hacen mencidn a fas facultades, que en materia de

requisa, puede tener esta Secrefaria, al sefialar:

"ART. 27.- A la Secretaria de Gobernacién corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:...

{l.- Publicar la leyes y decretos que expida e} Congreso de fa

Unién, alguna de las dos Camaras o el Presidente de la Republica; ...

V.- Vigitar el cumplimiento de los preceptos constitucionales
por parte de 1as autoridades del pais, especiaimente en lo que se refiere a

fas garantias individuales, u dictar las medidas administrativas que
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requiera ese cumplimiento; ...

XXIl.- Compilar y ordenar las normas que Iimpongan

modalidades a la propiedad privada, dictadas por e! interés publico; ..."

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene sefialadas
sus atribuciones en el articulo 31, que en sus fracciones VII y VIl hace
referencia a las facuitades de vigilancia y ejercicio en materia financiera,

al serialar:

"ART. 31.- A la Secrelaria de Hacienda y crédito Publico

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:...

VII.- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sislema bancario del pais
que comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desamrollo y las demés

instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito;

VIIl.- Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en
materia de seguros, fianzas, valores y de organizaciones y actividades

auxiliares de crédito;..."

Los articulos 28, 20, 30, 32 a 44 inclusive, nos hablan de las
atribuciones que tienen las demas dependencias de la administracién
publica, y en lodos estos articulos, en sus Ultima fraccion hacen

referencia a las atribuciones, que en cada caso, le son atribuidas por las
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leyes y reglamentos, pudiendo incluirse a requisa.

C) LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

La Ley Vias Generales de Comunicacion fué expedida el 30 de
diciembre de 1939, siendo publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 19 de febrero de 1940, iniciando su vigencia desde el dia de su

publicacidn.

Esta ley eslablece, en sus articulos 112, 113, 114 y 115, los
casos y formas en se podran efecluar requisas en algunos servicios

publicos dedicados a las comunicaciones.

Asi tenemos que el articulo 112 seiiala los casos en que se
podra efectuar una requisa, {a forma en que se realizard y los pagos que

el Gobierno Federal debera hacer a los afectados, al referir:...(91)

"ART. 112.- En caso de guerra internacional, de grave
alteracion de} orden publico o cuando se tema algiin peligro inminente
para la paz interior del pais o para la economia nacional, el Gobierno
tendra derecho de hacer Ja requisicion, en caso de que a su juicio fo exija
la seguridad, defensa, economia o tranguilidad del pals, de vias

generales de comunicacion, de jos medios de transporte, de sus servicios

{91) Leyes sobre Comunicaciones y Transportes.- Tomo |- Ed.
Ediciones Andrade, S.A..- Séptima Edicién.- 1982-1993,
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auxiliares, accesarios...(92) y dependencias, bienes muebles e inmuebles
y de disponer de todo ello como lo juzgue conveniente. El Gobierno podra
igualmente utilizar el personal que estuviere al servicio de la via de que
se trate cuando lo considere necesario. En este caso, la nacion
indemnizara a los interesados, pagando los dafios por su valor real, y los
perjuicios con el cincuenta por ciento de descuento. Si no hubiere
advenimiento sobre el monto de fa indemnizacién, los darios se fijarén por
peritos nombrados por ambas partes, y los perjuicios, tomando como base
el promedio de ingreso neto en los afios anlerior y posterior a la
incautacion. Los gastos del procedimiento pericial serén por cuenta de la

nacion.”

El articulo 113 sefala las mediadas que puede tomar el

Gobierno Federal en caso de requisa, al indicar:

"ART. 113.- En los casos previstos en el articulo anterior, el
Gobierno Federal podra dictar todas las medidas que estime necesarias

para el éxito de las operaciones militares y, ademas, las siguientes:

I.- Poner fuera de servicio, en todo o en parte de su exlension,

las vias generales de comunicacion;

Il.- Ordenar a concentracién, en los lugares que designe la

Secretaria de la Defensa Nacional, de los vehiculos pertenecientes a las

(92)  Sic.
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vias generales de comunicacion y medios de transporte;

Il.- Ordenar la clausura de las estaciones y oficinas e
instalaciones de comunicaciones eléctricas, el retiro de los aparatos
esenciales de emision, recepcion y prohibir la importacion, fabricacion y
venta de aparatos e implementos para tales instalaciones que hayan sido
determinados por los Secretarios de Comunicaciones y de la Defensa
Nacional. Lo qué se destruya serd indemnizado a los interesados en la

misma forma establecida en el articulo anterior.”

El articulo 114 hace referencia al derecho de la Nacién para

cerrar determinados territorios a la navegacion, al senalar:

"ART. 114.- La nacion se reserva el derecho de declarar, en
cualquier tiempo, provisional o permanentemente cerrados a [a

navegacion maritima, fluvial o aérea, determinados territorios.”

Ha este respecto, el articulo en estudio nos sefala en que
casos especificos puede hacer usos de este derecho, pero en virtud de
los sefalado por los articulos anteriores, entendemos que se refiere a las

mismas causas sefaladas en el articulo 112 ya analizado.

Por dltimo y para terminar el estudio de la Ley General de Vias
de Comunicacion, analizaremos el articulo 115, el cual se refiere a otra

forma de indemnizar a los perjudicados por una requisa. al sefialar:
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"ART.- 115.- En los casos de suspension de permisos o de
concentracion de vehiculos de las empresas, y en compensacion del
tiempo que dichas empresas dejaron de trabajar por tales conceplos, se
prorrogaran los plazos de las concesiones por el mismo término que dure

la suspension y concentracion."...(93)

D) LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Ley Federal del Trabajo se expidié el 23 de diciembre de
1969, siendo publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 1o de

abril de 1970, iniciando su vigencia el 10 de mayo del mismo afio.

En los articulos 466, 935 y 936 de la ley que se analiza, se
hace referencia a la requisa de trabajos personales, en caso de huelga,

como veremos a continuacion:...(94)

El articulo 466 se refiere a los casos en que los trabajadores
que se encuentran en huelga deben continuar prestando los servicios que

el mismo articulo sefala, al indicar:

"Articulo 466. Los trabajadores huelguistas deberan continuar

prestando los siguientes servicios:

(93)  Op. Cit..
(94) Ley federal del Tarabjo de 1970.- Ed. Editorial Porrta, S.A..-
51a. Edicién.- 1984.
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1. Los buques, aeronaves, trenes, autobuses y demas vehiculos
de transporte que se encuentren en ruta, deberan conducirse a su punto

de destino; y

IIl. En los hospitales, sanatorios, clinicas y demds
establecimientos andlogos, continuard la atencién de los pacientes
recluidos al momento de suspenderse el trabajo, hasta que puedan ser

trasladados a ofro establecimiento.”

El articulo 935 hace referencia a que, previo al estallamiento de
la huelga, las partes con la intervencién de la autoridad competente,
fijaran el ndmero de trabajadores que sea indispensable continden

laborando, para evitar un dafic grave a la fuente de trabajo, al manifestar:

"Articulo 935, Antes de 1a suspensidén de los trabajos, la Junta
de Conciliacion y Arbitraje, con audiencia de las partes, fijara el numero
indispensable de trabajadores que debera continuar trabajando para que
sigan ejecutdndose las labores, cuya suspension perjudique gravemente
la seguridad y conservacién de los locales, maquinaria y materias primas
o la reanudacién de los trabajos. Para este efecto, la Junta podra ordenar

la practica de las diligencias que juzgue conveniente.”

Por ltimo, e! articulo 936 hace mencion a que el patrdén, en
caso de negativa de los trabajadores a prestar los trabajos que se sefialan

en los articulos analizados con anterioridad, podra contratar ofros
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trabajadores o inclusive a ulilizar la fuerza publica para ayudar a realizar

el trabajo, al hacer referencia:

"Articulo 936. Si los huelguistas se niegan a prestar los
servicios mencionados en los articulos 466 y 935 de esta Ley, el patron
podra ulilizar otros trabajadores. La Junta, en caso necesario, solicitara el
auxilio de la fuerza publica, a fin de gue puedan prestarse dichos

servicios."

E) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN
MATERIA COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL.

Este Cadigo fue expedido ef 30 de agosto de 1928, iniciando su
vigencia el 1o de octubre de 1932, y en su Titulo Cuarto, De la propiedad,
Capitulo 1, Disposiciones generales, articulo 830, 831 y 836, hace
referencia a las modalidades que pueden imponersele, por parte del
Estado, a la propiedad privada, dentro de las cuales podemos considerar

a la requisa, al sefalar:....(95)

"Art. 830.- El propieiario de una cosa puede gozar y disponer

de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes.

(95) Cddigo Civil para el Distrito Federal.- Ed. Editorial Porrda, S.A..-
48a. Edicion.- 1980.
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Art. 831.- La propiedad no puede ser ocupada contra la
voluntad de su dueiio, sino por causa de utilidad piblica y mediante

indemnizacion.

Art. 836.- La autoridad puede, mediante indemnizacién ocupar
la propiedad particular, deteriorarla y aun destruirla, si eso es
indispensable para prevenir o remediar una calamidad publica, para
salvar de un riesgo inminente una poblacién o para ejecutar obras de

evidente beneficio colectivo.”

F}) LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, LEY
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO,
LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES
DE CREDITO, LEY DEL MERCADO DE VALORES, LEY DE
SOCIEDADES DE INVERSION.

Estas leyes se refieren a la actividad economica y financiera
que se realiza en nuestro pais y todas ellas, en los articulos que
mencionaremos, concuerdan en la intervencidn que puede tener el
Estado, a través de los organismos correspondientes, para garantizar la
seguridad de los individuos que utilizan los servicios que prestan las

instituciones que se encuentran sujetas a dichas leyes.

Asl tenemos que la Ley de Instituciones de Crédito, en sus
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articulos 121 y del 137 al 143, incluye lo ,que consideramos una especie

de requisa.

El articulo 121 viene a complementar uno de los casos en que
se podra requisar los servicios personales sefalados en los articulos de

la Ley Federal del Trabajo, referidos en su oportunidad, al sefalar:...(96)

"ARTICULO 121.- Con el fin de que no se afecten los intereses
del publico en cuanlo a la disponibilidad de efectivo y valores exigibles a
las instituciones, en los casos de emplazamientos a huelga, antes de la
suspension de las labores, y en términos de la Ley Federal del Trabajo, la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje en ejercicio de sus facultades,
oyendo la opinién de la Comision Nacional Bancaria, cuidarad que para el
fin mencionado, durante la huelga permanezca abierto el numero
indispensable de oficinas y conlintien laborando los trabajadores, que

atendiendo a sus funciones, sean estrictamente necesarios."

Los demas articulos de la presente ley que se han senalado,
contemplan lo indicado al iniciar el andlisis de las leyes a que se refiere el

presente apartado, como se desprende de la lectura de los mismos:

"ARTICULO 137.- Cuando en virlud de la inspeccién se
encuentre que operaciones de alguna institucion de crédito no estén

realizadas en los lérminos de las disposiciones aplicables, el Presidente,

(96) Legislacion en Banca y Finanzas.- Ed. Editorigl Pac, S.A. de
C.V..- 1a Reimpresion de la 2a. Edicion.- 1992.
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con acuerdo de la Junta de Gobierno, dictara las medidas necesarias
para normalizarlas, sefialando un plazo para tal efecto. Si transcurrido el
plazo, la institucion de que se trate no ha regularizado las operaciones en
cuestion, el Presidente, cuando lo estime necesario por su importancia,
comunicara tal situacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y
en su caso al Banco de México, con objeto de que aquélla tome las
medidas pertinentes. Sin perjuicio de las sanciones que proceda, el
Presidente, con acuerdo de la Junta de Gobierno, podia disponer que un
inspector intervenga la institucion, a fin de normalizar las operaciones que

se hayan considerado irregulares.

La Intervencion administrativa se llevara a cabo directamente
por el interventor, quien realizara los actos necesarios para cumplir los
objetivos que se sefialen en el acuerdo correspondiente, en los términos
del reglamento de inspeccion y del reglamento interior de la Comision

Nacional Bancaria.

ARTICULO 138.- Cuando a juicio de la Comisién Nacional
Bancaria, existan irregularidades de cualquier genero en las instituciones
de crédito, el Presidente de dicho 6rgano, podra proceder en los términos
del articulo anterior, pero si estas irregularidades afectan la estabilidad o
solvencia de aquellas y ponen en peligro los intereses del publico o
acreedores, el Presidente podra de inmediato, con acuerdo de la Junta de
Gobierno declarar la intervencion con caracter de gerencia, de la

inslitucion de que se trale y designar, sin que para ello requiera acuerdo
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de la Junta de Gobierno, a la persona fisica que se haga cargo de la

institucién, con el caracler de interventor-gerente.

ARTICULO 139.- La intervencion administrativa de que habla el
articulo anterior se llevara a cabo directamente por un interventor-gerente,
y al iniciarse dicha intervencion se entendera con el principal funcionario

de la institucién que se encuentre en las oficinas de esta.

ARTICULO 140.- Ei intervenior-gerente tendra todas las
facultades que normalmente correspondan al consejo de adiministracion
de la institucion y plenos poderes generales para actos de dominio, de
administracion, de pleitos y cobranzas, con las facultades que requieran
clausula especial conforme a la ey, para otorgar y suscribir titulos de
crédito, para presentar denuncias y querellas y desistir de estas Ultimas,
previo acuerdo del Presidente de la Comision Nacional Bancaria, y para
otorgar los poderes generales o especiales que juzgue convenientes, y
revocar los que estuvieren otorgados por la institucion intervenida y los

que él mismo hubiere conferido.

Ef interventor-gerente no quedara supeditado en su actuacion a

la asamblea de accionistas ni al consejo de administracion.

ARTICULO 141.- El oficio que contenga el nombramiento de
interventor-gerente debera inscribirse en el Registro Pdblico de Comercio

que corresponda al domicilio de la institucion intervenida, sin mas
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requisitos que el oficio respeclivo de la Comisién Nacional Bancaria,

ARTICULO 142.- Desde el momento de la intervencion
quedaran supediladas al interventor-gerente todas las facultades del
consejo de administracion y los poderes de las personas que el
interventor determine; pero la asamblea de accionistas podré continuar
reuniendose regularmente para conocer de los asuntos que le competen,
y lo mismo podra hacer el consejo para estar informado por el interventor-
gerente sobre el funcionamiento y las operaciones que realice la
sociedad, y para opinar sobre los asuntos que el mismo interventor-
gerente someta a su consideracion. El interventor-gerente podra citar a
asamblea de accionistas y reuniones del consejo de administracion con

los propositos que considere necesarios o convenientes.

ARTICULO 143.- Cuando la Comisién Nacional Bancaria
acuerde levantar la intervencion con caracter de gerencia, lo comunicara
asf al encargado de! Registro Publico de Comercio que haya hecho la
anotacién a que se refiere el articulo 141 de esta ley, a efecto de que

cancele la inscripcion respectiva.”

Por lo que hace a la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de

Banca y Crédito su articulo 112 sedala....(97)

"ARTICULO 112.- Cuando en virtud de Ja inspeccidn que se

(97)  Op. Cit..
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encuentre que operaciones de alguna institucion de crédito no estén
realizadas en los términos de las condiciones aplicatiles, el Presidente,
con acuerdo de la Junta de Gobierno, dictara las medidas necesarias
para normalizarslas, sefialando un plazo para tal efecto. Si transcurrido el
plazo la institucion de que se trate no ha regularizado {as operaciones en
cuestion, el Presidente, cuando lo estime necesario por su importancia,
comunicara tal situacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
en su caso al Banco de México, con objeto de que aquella tome las
medidas pertinentes. Sin perjuicio de las sanciones que procedan, el
Presidente, con acuerdo de la Junla de Gobierno, podra disponer que un
inspector intervenga la institucion, a fin de normalizar las operaciones que

se hayan considerado irregulares.

La intervencion administrativa se llevara a cabo directamente
por el interventor, quien realizara los actos necesarios para cumplir los
objetivos que se sefialen en el acuerdo correspondiente, en los términos
del reglamento de inspeccién y del reglamento interior de la Comision

Nacional Bancaria."

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de

Crédito hace referencia, en sus articutos del 58 al 62 sefialan....(98)

"ARTICULO 58.- Cuando se encuentre que las obligaciones, el

capital o las inversiones de organizaciones auxiliares de crédito no se

(98)  Op.Cit.
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ajusten a los dispuesto por esta Ley, el Presidente de la Comision
Nacional Bancaria, con acuerdo de la Junta de Gobierno, dictard las
medidas necesarias para normalizar la situacion y sefialara un plazo que
no serd mayor de freinta dias para que la regularizacién se lleve a cabo,
comunicando inmediatamente su decision a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.

Si transcurrido el plazo seiialado, la organizacion de que se
trate no ha regularizado su situacion el Presidente de dicha Comisidn,
siempre con acuerdo de la Junta de Gobierno, podra ordenar que se
suspenda la ejecucion de las operaciones contrarias a lo dispuesto por
esta Ley, o que se proceda a la liquidacion de las mismas, disponiendo, si
se estima conveniente, la intervencion de la organizacién y que se
proceda a tomar las medidas necesarias para efectuar los cobros y
normalizar los documentos y operaciones que se hayan considerado

irregulares.

ARTICULO 59.- Cuando a juicio de la Comisién Nacional
Bancaria existan irregularidades de cualquier genero en las
organizaciones auxiliares del crédilo, el Presidente de dicho Organismo
podra proceder en los términos del articulo anterior, pero si esas
irregularidades afectan la estabilidad o solvencia de aquellas, el
Presidente pedrd de inmediato, de acuerdo con la Junta de Gobierno
declarar la intervencién con caracler de gerencia, de la organizacion de

que se frate y designar, sin que para ello requiera acuerdo de dicha junta,



156

a la persona fisica que se haga cargo de la organizacion, con el caracter

de interventor-gerente.

La intervencién administrativa de que habla el parrafo anterior
se llevard a cabo directamente por el interventor-gerente, y al iniciarse
dicha intervencion se entendera con el principal funcionario o empleado

de la organizacion que se encuentre en las oficinas de ésta.

ARTICULO 60.- El interventor-gerente tendra todas las
facultades que normalmente corresponden al consejo de administracion
de la sociedad y plenos poderes generales para actos de dominio, de
administracion, de pleitos y cobranzas, con las facultades que requieran
cldusula especial conforme a la ley, para otorgar o suscribir titulos de
crédito, para presentar denuncias y querellas y desistirse de esta Gltimas,
previo acuerdo del Presidente de la Comision Nacional Bancaria y para
olorgar los poderes generales o especiales que juzgue convenientes, y
revocar los que estuvieran otorgados por la sociedad intervenida y los

que él mismo hubiere conferido,

El interventor-gerente no quedara supeditado en su actuacién a

la asamblea de accionistas ni al consejo de administracion.

E! oficio que contenga el nombramiento de interventor-gerente
debera inscribirse en Registro Publico de Comercio que corresponda al

domicilio de fa sociedad intervenida, sin mas requisilos que el oficio
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respectivo de la Comisién Nacional Bancaria.

ARTICULO 61.- Desde el momento de la inlervencion quedaran
supeditadas al interventor-gerente todas las facultades del consejo de
administracion y los poderes de las personas que el interventor
determine, pero la asamblea de accionistas podra continuar reuniéndose
regularmente para conocer de los asuntos que le competlen, y lo mismo
podra hacer el consejo para eslar informado por el inlerventor-gerente
sobre el funcionamiento y las operaciones que realice la sociedad y para
opinar sobre los asuntos que el mismo interventor-gerente someta a su
consideracién. El interventor-gerenle podra citar a asamblea de
accionistas y reuniones de consejo de administracion con los propdsitos

que considere necesarios o convenientes,

ARTICULO 62.- Cuando la Comisién Nacional Bancaria
acuerde levantar la intervencion con el caracter de gerencia, o culminara
asl al encargado del Registro Publico de Comercio que haya hecho el
asiento a que se refiere el articulo 60 de esta Ley, a efecto de que se

proceda a su cancelacion.”

También dentro de esta misma ley, en su articulo 65-A, incluido
en el TITULO CUARTO, De las facultades de las autoridades, CAPITULO
I, DISPOSICIONES GENERALES, se hace referencia a la facultad que
tiene la Comisidén Nacional Bancaria para solicitar el auxilio de la fuerza

publica para hacer cumplir sus resoluciones, al indicar:
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"ARTICULO 65-A.- La Comision Naciona! Bancaria, a efecto de
hacer cumplir eficazmente sus resoluciones de clausura, intervencion
administrativa, intervencion gerencial y demas que se contemplan en esta
Ley, podra solicitar cundo lo considere pertinente, el auxilio de la fuerza

publica."

Pasando a la Ley del Meréado de Valores, la fraccion VIl del

articulo 41 de esta ley, indica:

"ARTICULO 41.- La Comisidon Nacional de Valores tendra
ademas de las facullades que se le atribuyen en otros articulos de la

presente ley, las siguientes....

Vil.- Intervenir administrativamente a las casas de bolsa,
especialistas bursatiles y bolsas de valores, con objeto de suspender,
normalizar o resolver fas operaciones que pongan en peligro su solvencia,
eslabilidad o liquides, o aquellas violatorias de la presente ley o de las

disposiciones de caracter general que de ella deriven.”...(99)

Por dltimo, la Ley de Sociedades de Inversion, en su articulo

39, fraccion IX, indica:

"ARTICULO 39.- La inspeccion y vigilancia de las sociedades

de inversion y de sus sociedades operadoras queda confiada a la

(93)  Op.Cit..
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Comisién Nacional de Valores, a la que deberdn proporcionar la

informacién y documentos necesarios para tal efecto.

En ejercicio de sus facultades de inspeccion y vigilancia, la

Comisidn debera....

IX.- Intervenir administrativamente a las sociedades de
inversion y a sus sociedades operadoras, con objeto de suspender,
normalizar o resolver las operaciones que pongan en peligro su solvencia,
estabilidad o liquides, o aquellas violatorias de la presente Ley, de la Ley
del Mercado de Valores o de las disposiciones de cardcter general

derivadas de ambos ordenamientos."...(100)

G) LEY DE PREVENCIONES GENERALES RELATIVAS A
LA SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
13 de junio de 1942, y en sus articulos 6o, fraccion primera y 11,
fracciones |l y V, hacen referencia a las causa y formas en las cuales el
Estado podra limitar, en materia de requisa, las garantias consagradas en

la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, al sefiatar:

"ART. 6o.- La Garantia consagrada en el articulo So

(100)  Op. Cit.
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constitucional tendr3 las siguientes limitaciones:

PRIMERA.- Facultad del Ejecutivo federal para exigir trabajos
personales de todos aquellos que estén en aplitud de prestarlos en
actividades directa o indirectamente conexas con la defensa nacional,

mediante justa retribucion;...

ART. 11.- Las garantias consignadas en el arliculo 14 de la

Constitucion quedaran restringidas en la forma siguiente:...

Il.- Podran ser ocupados, mediante desicion administrativa
dictada en los términos de la ley especial sobre la materia, los bienes y
los derechos reales o personales de los paises enemigos o de sus

nacionales; ...

V.- Se expediran leyes de emergencia que determinen la forma
y medida en que deberan compensarse los salarios insuficientes de los
trabajadores y al mismo tiempo el procedimiento adecuado para lograr la
mayor eficacia de éstos y los medios convenienles para evitar las
suspensiones ilegales de labores y los paros y cierres ilicitos de las
fuentes de frabajo. Para vigilar la eslricta observancia de estos
ordenamientos, conocer de las violaciones los mismos o imponer las
sanciones correspondientes, se crearan organismos especiales con

jurisdiccion y competencia en todo el territorio nacional, cuya estructura,
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funcionamiento y facultades seran establecidas por dichas leyes."...(101)

H) LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5o
CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES
EN EL DISTRITO FEDERAL.

Esta ley fue publicada el 26 de mayo de 1945 en el Diario
Oficial de 1a Federacién, sefialando en su articulo 60, otra de las causas

en que se podra requisar los servicios personales, al indicar;

"ART. 60.- En circunstancias de peligro nacional, derivado de
conflictos  internacionales o calamidades publicas, todos los
profesionistas, estén o no en ejercicio, quedardan a disposicion del
Gobierno federal para que éste utilice sus servicios cuando asi lo

dispongan las leyes de emergencia respeclivas.”...(102)

1) LEY ORGANICA DEL ARTICULO 28
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE MONGOPOLIOS.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
31 de agosto de 1934, misma que en su articulo 12, fraccion Il, hace

referencia a las causas en las que se podrd limitar la produccién de

(101}  Op. Cit..
(102)  Constitucidn Politica Mexicana.- Op. Cit.
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articulos determinados, al mencionar:

"ARTICULO 12.- No se considerardn comprendidas en el
articulo anterior las siguientes medidas que el Ejeculivo federal podré

adoptar oyendo el parecer del Consejo Nacional de Economia;...

Il.- Restringir la produccién de articulos determinados, cuando
haya exceso de éstos en relacidon con la demanda interior y exterior y

pueda originarse una crisis por sobreproduccion, con perjuicio del publico

J) LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO
FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA.

La presente ley fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 30 de diciembre de 1950, encontrdndose en los articulos

12, 16 y 18 de la misma, referencias a la requisa.
El articulo 12 sefala el Derecho de intervenir en las
negociaciones industriales para incrementar o mantener su produccion, a!

sefalar;

“ART. 12.- E! Ejecutivo Federal podra decretar la ocupacién

{(103)  Op. Cit.
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temporal de negociaciones industriales, cuando ello sea indispensable
para mantener o incrementar la produccion de las mercanclas que se

declaren comprendidas en el articulo 10 de esta ley.

También procederd la medida a que se refiere el pérrafo
anterior cuando sea indispensable, a fin de que las actividades de la
empresa respecliva se desarrollen conforme a las disposiciones que las

autoridades dicten con apoyo en la presente ley o sus reglamenlos."

El articulo 16 se refiere al recurso de reconsideracidn que
pueden interponer los afectados por la aplicacion de las resoluciones

sefialadas en esta ley, al mencionar:

"ART. 16.- Las personas afectadas por las resoluciones que la
Secretaria de Comercio dicte con fundamento en esta Ley y demas
disposiciones derivadas de ella, podran solicitar ante 1a propia Secrelaria,
dentro del plazo de 15 dias habiles siguientes a su notificacién, la

reconsideracion de dichas resoluciones.,.."

El articulo 18 incluye la forma en que e} Ejecutivo Federal

ejercitara las facultades que le olorga la presente ley, al seialar;

"ART, 18.- Las facultades a que se refieren los articulos 1o.,
parrafo final, Bo. y 12, deberan ser ejercidas mediante decretos que dicte

el C. Presidente de la RepUblica. Las demas alribuciones que al Ejecutivo
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Federal concede esta ley se otorgan también al titular de {a Secretaria de

Economia."...(104)

K) LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS.

La Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, se publicd en el

Diario Oficial de la federacion del 21 de noviembre de 19G3.

La misma hace referencia a la requisa administrativa en sus

articulos 18, fraccidn VI, 72, primer parrafoy 74.

El articulo 18, fraccidn VI, hace referencia a las modalidades
que se pueden imponer, incluida la requisa, a los medios de comunicacién

acuética, al sefalar;

"ART. 18.- Compete al Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Marina, lo relativo a vias generales de comunicacién por
agua, el fransporte que se preste en las mismas y los servicios auxiliares

o conexos, las siguientes atribuciones:...

V.- Introducir en las condiciones conforme a ias cuales se
presten los servicios, todas las modalidades que dicte el interés de los

mismos..."

{104) - Op. Cit..
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El parrafo primero de} articulo 72 impone a las embarcaciones,
la obligacion de ayudar a otras embarcaciones o personas en peligro, al

manifestar:

"ART. 72.- Todo capilan de buque que se encuentre proximo a
otra embarcacién o persona en peligro, estard obligado a auxiliarlos y
solo podrd excusarse de esta obligacién cuando el hacerlo implique

peligro serio para su propio bugue, su tripulacion o sus pasajeros...."

El articulo 74 se refiere a la facultad de ocupar las propiedades

ajenas para prestar auxilio maritimo, al indicar:

"ART. 74.- Las propiedades ajenas sdlo podrén ocuparse sin
autorizacion durante el tiempo necesario para prestar auxilio maritimo,

debiendose dar cuenta oporlunamente a la autoridad maritima.”...(105)

Con esto damos por terminado el presente capitulo en el cual
hicimos un breve analisis de las disposiciones que, en materia de requisa
tanto militar como administraliva, se encuentran en algunas de las leyes

que conforman la legislacion vigente en nuestro pais.

(105)  Leyes sobre Comunicaciones y Transportes.- Tomo Ii.- Op. Cit..
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CAPITULO IV

NECESIDAD DE REGLAMENTAR LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA
REQUISA ADMINISTRATIVA

1.- Algunos acuerdos por los cuales el Ejecutivo Federal ha

realizado diversas requisas administrativas.

2.- Proyecto de Ley para regular a la requisa administrativa.

En el presente capilulo analizaremos algunos acuerdos por
medio de los cuales el Ejecutivo Federal ha efectuado requisas
administrativas, con la finalidad de determinar los elementos esenciales y

afines de cada una de ellas.

Asl mismo se concluird este trabajo con la propuesta que se
hace respecto a la necesidad de reglamentar juridicamente a la figura de

la requisa administrativa.
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Todo esto en base a los lineamientos que se han encontrado

en la legis!acion indicada con anterioridad.

1. ALGUNOS ACUERDOS POR_ LOS CUALES EL
EJECUTIVO FEDERAL _HA_ _REALIZADO DIVERSAS REQUISAS
ADMINISTRATIVAS.

Asi tenemos que el 2 de noviembre de 1977, el Gobierno
Federal publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo por el
cual Ja Secretaria de Comunicaciones y Transportes requiso todos los
bienes y derechos de la Comparnia Mexicana de Aviacion, S.A., el que a la

letra senala:

"ACUERDO por el que el Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, requisa todos los bienes de
la empresa denominada Compaiiia Mexicana de Aviacidn, S.A.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: ...

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que la Compaiiia Mexicana de Aviacion, S.A., es

concesionaria para la prestacion del servicio plblico de transporle aéreo

nacional e internacional de pasajeros y de carga.
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SEGUNDO.- Que el Sindicalo Nacional de Trabajadores de
Aviacién y Similares, ha planteado a la Compaiiia Mexicana de Aviacion,

S.A., un conflicto de huelga para el dia 1o. de noviembre de 1977.

TERCERO.- Que dicho movimiento paraliza todos los servicios
de transporte aéreo nacional e internacional de pasajeros y de carga,
auxiliares y conexos en el drea que comprende la concesién que
actualmente opera la citada Compaiiia, lo que pone en peligro la
economia nacional, cosa que el Estado tiene 1a responsabilidad de evitar

mediante las medidas que previene la Ley.

CUARTO.- Que el articulo 112 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién olorga al Ejecutivo a mi cargo la facullad de requisar los
medios de comunicacion, servicios conexos, bienes muebles e inmuebles
que operan las empresas concesionarias y de disponer de todo ello en la

forma que lo estime conveniente.

QUINTO.- Que sin perjuicio de que las partes en conflicto
continlien los procedimientos y tramiles que correspondan ante las
autoridades competentes, con relacién al conflicto laboral existente; he
tenido a bien dictar el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- El Gobiernc Federal, por conducto de la Secretaria
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de Comunicaciones y Transporles, requisa todos los bienes de la
empresa denominada Compariia Mexicana de Aviacién, S.A,
comprendiendo las vias generales de comunicacién que sirve, los medios
que opera, los servicios auxiliares accesorios y dependientes, los demés
derechos inherentes o derivados direclamente de la explotacion del

servicio ptiblice que dicha empresa tiene concesionado.

SEGUNDO.- La administracion de los bienes requisados, de los
servicios directos, auxiliares y accesorios y de los demas medios a que se
refiere el punto anterior, queda a cargo de un administrador general que
serd designado libremente por el Secretario de Comunicaciones y
Transportes, Los gastos que la administracion ocasione, serén a costa de

la empresa requisada.

El administrador ejercera todas las facultades necesarias para
que la empresa siga funcionando en la atencion eficaz de los servicios

que presta,

TERCERO.- El administrador continuara utilizando los servicios
del personal actual de la empresa, con sujecidn a las normas que
contenga el Contrato Colectivo de Trabajo vigente, o podrd en su caso
utilizar personal distinto a fin de garantizar la eficiente prestacion del
servicio publico de que se trata. Asimismo, podra substituir empleados de
confianza en aquellos casos en que la medida se considere

indispensable.
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CUARTO.- Al tomar posesién de su cargo el administrador
procederd, con intervencion de las personas que al efecto designe este
Ejecutivo, a levantar el inventario general de los bienes y derechos cuya

administracion se le encomienda.

QUINTO.- La requisa de los bienes de la empresa continuard
hasta que a juicio del Ejeculivo Federal hayan desaparecido las causas

que [a motivaron.

TRANSITORIOS

UNICO.- Este acuerdo entrara en vigor el dia de su fecha.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad
de México, Distrito Federal, el dia primero del mes de noviembre de mil

novecientos setenta y siele.-..."...(106)

Esta requisa afecté a una empresa concesionaria para la
prestacion de un servicio ptblico, el origen de la requisa fué un conflicto
de huelga el cual paralizaria el servicio de lransporte aéreo poniendo en

peligro 1a economia Nacional.

E! fundamenito legal para que se efectuara esta requisicion fue

el articulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

(106)  Diario Oficial de la Federacion.- Tomo CCCXLV- No. 2.- 1977.-
pag. 7.
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El objeto de la requisa fueron los bienes, los medios para
operar, los servicios auxiliares, accesorios y dependientes, asi como los
Derechos directos o derivados de la explotacion del servicio publico

concesionado.

La administraciéon de los bienes requisados quedaron
encargados a un Administrador General designado por el tilular
encargado de ejecutar dicha medida, es decir, el Secretario de

Comunicaciones y Transportes.

Se establecid que los trabajadores continuaran prestando los
servicios de acuerdo con el Contrato Colectivo de Trabajo vigente,
pudiendo el administrador utilizar personal distinto a la empresa
requisada, asi como sustituir a empleados de confianza cuando lo

considerara indispensable.

Ademas se levanto un inventario de bienes y Derechos

requisados.

El término de la requisa quedo al Juicio del Ejecutivo Federal,
quien determino el momento en que desaparecieron las causas que la

motivaron,

Otro ejemplo de la requisa administrativa fué el acuerdo por el

cual el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes, requiso los bienes y derechos de
Teléfonos de México, S.A., publicado en el Diario Oficial de la Federacién

del 12 de marzo de 1982, el cual sefiala:

“Acuerdo mediante el cual el Gobierno Federal, por conducto
de la Secretaria de Comunicaciones y Transpoites, requisa todos los

bienes de la empresa denominada Teléfonos de México, S.A.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: ...

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la empresa Teléfonos de México, S.A., es
concesionaria para la prestacion del servicio publico telefénico en

diversas ciudades de 1a Republica.

SEGUNDO.- Que dicha empresa por diversas causas no ha

podido prestar el servicio concesionado en forma eficiente.

TERCERO.- Que el deterioro de los servicios ha causado
perjuicio en el drea que comprende la concesidn que actualmente opera
la citada empresa y que representa la mayor parte del territorio nacional,
incluyendo la red de microondas propiedad de la empresa a través de la
cual se prestan diversos servicios del Gobierno Federal como los

telegraficos, télex, trafico aéreo y comunicaciones de la Secretaria de la
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Defensa Nacional, en circuitos de uso exclusivo del Gobierno Federal, lo
que pone en peligro 1a seguridad y la economia del pais, cosa que el
estado tiene la responsabilidad de evitar, mediante las medidas que

previene la Ley.

CUARTO.- Que el articulo 112 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacioén otorga al Ejecutivo a mi cargo, la facultad de requisar los
medios de comunicacion, servicios conexos, bienes muebles e inmuebles
que operan en las empresas concesionarias y de disponer de todo ello en

la forma que lo estime conveniente.

QUINTO.- Que el Gobierno Federal tiene la obligacion de
preservar la eficiente prestacion de los servicios publicos a fin de no
lesionar al Pafs en su economia y seguridad, he tenido a bien dictar el

siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, requisa todos los bienes de la
empresa denominada Teléfonos de México, S.A., comprendiendo las vias
generales de comunicacién que sirve, los medios que opera, los servicios
auxiliares, accesorios y dependientes, los demas derechos inherentes o
derivados directamente de la explotacion del servicio ptiblico que dicha

empresa tiene concesionado.
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SEGUNDO.- La administracién de los bienes requisados, de los
servicios directos, auxiliares y accesorios y de los demas medios a que se
refiere el punto anterior, queda a cargo de un adminisirador general que
serd designado libremente por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. Los gastos que fa administracion ocasione, seran a costa de

la empresa requisada.

El administrador ejercera todas las facultades necesarias para
que la empresa siga funcionando en [a atencién eficaz de los servicios

que presta.

TERCERO.- El administrador continuara utilizando los servicios
del personal actual de la empresa, con sujecion a las normas que
contenga el Contrato Colectivo de Trabajo vigente, y podra en su caso
utitizar personal dislinto a fin de garantizar la eficiente prestacion del
servicio publico de que se trata. Asimismo, podra substituir empleados de
confianza en aquellos casos en que la medida se considere

indispensable.

CUARTO.- Al tomar posesion de su cargo el administrador
procederd, con intervencion de las personas que al efecto designe este
Ejecutivo, a levantar e! inventario general de los bienes y derechos cuya

administracién se le encomienda.

QUINTO.- La requisa de los bienes de la empresa continuara hasta
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que ajuicio del Ejecutivo Federal hayan desaparecido las causas que la motivaron.
TRANSITORIO
UNICO.- Este Acuerdo entrara en vigor el dia de su fecha.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, Dislrito Federal, a los once dias del mes de marzo de

mil novecientos ochenta y dos.- .."...(107)

En esta requisa la empresa afectada también era y sigue

siendo concesionaria de un servicio ptiblico.

El motivo de esta requisa fué que fa empresa concesionaria del
servicio ptiblico no podia prestarlo en forma eficiente, poniendo en peligro

la seguridad y economia del pais.

E] fundamento legal volvié a ser el articulo 112 de la Ley de

Vias Generales de Comunicacion.

El objeto de la requisa fueron los bienes de la empresa
concesionaria asi como los medios para operarla, servicios auxiliares,
accesorios y dependienles y los Derechos directos o indirectos de la

explotacidn del servicio publico concesionado.

(107)  Op. Cit..- Tomo CCCLXXI.- No. 10.- 1982.- pag. 3
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En este ejemplo, la administracién de la empresa requisada
también se encargd a un Administrador General, nombrado en los mismos

términos de! ejemplo anterior.

También se encargo al administrador designado el

levantamiento de un inventario de los bienes y Derechos requisados.

En cuanto a los trabajadores, se procedid en los mismos

términos que en el ejemplo sefialado con anterioridad.

Ahora bien, por lo que hace a la duracion de la requisa, los

términos de ta misma son iguales a los sefalados con anterioridad.

Continuando con el andlisis de ias requisas administrativas que
se han presentado en nuestro pais, hablaremos del acuerdo por el que se
declar6 de utilidad publica la conservacion y explotacion de los servicios
de Energia Eléctrica que correspondia proporcionar a las empresas
referidas en los Considerandos del propio acuerdo, asi como el tomar
todas las medidas necesarias para evitar {rastornos en la prestacién de
los mismos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de

febrero de 1987, el cual sefala:

"ACUERDO por el que se declara de ufilidad publica la
conservacion y explotacion de los servicios de energia eléctrica que

corresponden -proporcionar a las empresas a que se refieren los
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considerandos de este Acuerdo, asi como el tomar todas las medidas

necesarias para evitar trastornos en la prestacion de los mismos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: ...

CONSIDERANDO

Que corresponde a la Nacién general, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objelo la prestacién
de servicio publico, en los términos del sexto parrafo del articulo 27

Constitucional;

Que todos los actos relacionados con dicho servicio son de
orden publico, de conformidad con la Ley del Servicio Piblico de Energia

Eléctrica, reglamentaria del citado articulo 27 Constitucional;

Que de conformidad con los ordenamientos mencionados,
quedaron sin efecto las concesiones de que fueron titulares las empresas
denominadas Compariia de Luz y Fuerza del Centro, S.A.; Compaiiia de
Luz y Fuerza de Pachuca, S.A.; Compaiiia Mexicana Meridional de
Fuerza, S.A., y Compaiiia de Luz y Fuerza de Toluca, S.A., para prestar
sin exclusividad, servicios de energia eléclrica en el Distrito federal y en
diversas porciones de los Estados de Guerrero, Hidalgo, México,

Michoacan, Morelos, Puebla y Tlaxcala;



178

Que en acatamiento a lo previsto en el articulo Cuarto
Transitorio de 1a Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, aun
cuando dichas companiias fueron legalmente disueltas, deben continuar
prestando los servicios que tuvieron a su cargo hasta ser totalmente

liquidadas;

Que para suplir el déficit en la capacidad de generacidon del
fiuido eléctrico por parte de las empresas citadas, la Comision Federal de
Electricidad les suminisira un porcentaje apreciable del total de la energia
que distribuye, habiéndose establecido para ello interconexiones entre los
sistemas de las empresas y del Organismo mencionado, segln consta en

expedientes de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal;

Que a la fecha concurren diversas circunstancias que pudieran
provocar el deterioro de los servicios que prestan las mencionadas
compaiilas y aln la suspension de los mismos, entre las que se encuentra
la solicitud de revisién de los salarios vigentes en las citadas empresas,
por lo que el Sindicato Mexicano de Electricistas ha emplazado a huelga

para el dia veintisiete del presente;

Que el posible deterioro de los servicios de energia eléctrica
que prestan las compariias y el riesgo inminente de interrupcién de los
mismos, implicaria no solo graves dafios a las poblaciones de las
entidades federativas en donde operan dichas empresas, sino también

para toda la colectividad nacional, ya que, por estar interconectados los
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sistemas de energia de las empresas con los de la Comision Federal de
Electricidad, se afectaria el suministro eléctrico en otras zonas de la
Reptiblica, con noterio perjuicio de los usuarios, del alumbrado publico, el
abastecimiento de viveres y otros articulos de consumo necesario para
las poblaciones, la salubridad publica, la seguridad y el orden, todo lo

cual provocaria trastornos de consecuencias incalculables;

Que es de evidenle interés publico evitar se lesionen las
fuentes de trabajo, las actividades productivas y la seguridad de la
ciudadania, por {a carencia de un servicio publico indispensable para el

pais;

Que es obligacion ineludible del Estado Mexicano, proveer la
conservacion de los servicios publicos y procurar que se proporcionen de
manera uniforme, regular y continua para satisfacer las necesidades
colectivas; por ello el Ejecutivo a mi cargo estima indispensable dictar
medidas que salvaguarden el interés nacional y el bien publico sin
mengua de los derechos de los trabajadores y de las empresas, y sin
prejuzgar sobre la procedencia del emplazamiento a huelga planteado,
quedando en libertad las partes para que traten de resolverlo en |a forma
y términos que establecen las leyes correspondientes; he tenido a bien
dictar el siguiente

ACUERDO

ARTICULO 1o.- Se declara de utilidad publica la conservacion
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y explotacion de los servicios que corresponden proporcionar a las
empresas a que se refieren los Considerandos de este Acuerdo, asi como
el tomar todas las medidas necesarias para evitar trastornos en’ la
prestacion de los mismos; ya que el suministro y abastecimiento del fluido
eléclrico a las ciudades y centros de consumo, constituye un factor
esencial para las aclividades econdmicas, sociales, culturales y de toda

indole en el pais.

ARTICULO 20.- Por las causa de utilidad plblica expuestas, se
declara la ocupacion inmediata total y temporal, y la intervencion
administrativa de todos los bienes y derechos de las mencionadas
empresas, exclusivamente durante el tiempo en que prevalezcan las

circunstancias que motivan este Acuerdo.

ARTICULO 30.- La Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal procedera de inmedialo a tomar posesion de los bienes y

derechos de las ciladas empresas.

ARTICULO 4o.- La administracion de los bienes y derechos,
que en cumplimiento de este Acuerdo se ocupen, quedara a cargo de un
Administrador General, que designara el fitular de la Secretaria de
Energfa, Minas e Industria Paraestatal, quien tendra las facultades mds
amplias que en derecho correspondan a un apoderado general y que
sean necesarias para el desempeno de su comision. Al tomar posesion de

su cargo, el Administrador levantara un inventario general de los bienes y
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derechos cuya administracion se le encomienda.

ARTICULO 5o.- El Administrador invitara al personal de las
embresas mencionadas a que preste sus servicios bajo las condiciones
de t{rabajo vigentes. Excepcionalmente y cuando o considere
indispensable, ocupara a otras personas ajenas a las referidas empresas.
También podra sustituir a empleados de confianza que tengan el caricter

de representantes del patron.

ARTICULO 60.- Quedan a salvo los derechos de las partes y
especialmente los correspondientes a los lrabajadores, en lo que se refiere al

planteamiento laboral a que se alude en los Considerandos e este Acuerdo.

ARTICULO 70.- La ocupacidn 2 intervencion que se ordenan,
continuaran hasta que a juicio del Ejeculivo Federal, hayan desaparecido

las causas que la motivaron.

ARTICULQO 8o.- La Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal adoptara oportunamente en su caso, las medidas necesarias
para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en los articulos 18 y
relativos de la Ley de Expropiacion, en lo conducente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esle Acuerdo entrara en vigor el dia de su fecha.
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SEGUNDO.- Notifiquese personalmente a las empresas y al Sindicato

Mexicano de Electricistas; publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad
de México, Distrito Federal, a los veintisiete dias del mes de febrero de

mil novecientos ochenta y siete.- ..."...(108)

Aunque este acuerdo no se refiere especificamente a la
requisa; En su articulo 20 declara la ocupacion inmediata, total y temporal
y la intervencidon administrativa de todos los bienes y Derechos de las
empresas sefialadas en el mismo acuerdo durante el liempo que

prevalecieron las circunstancias que le dieron origen.

El motivo de este acuerdo fué el emplazamiento a huelga

realizado por los representantes de los trabajadores.
La autoridad que dicto la medida fué el titular del Ejecutivo
Federal y la encargada de efecluar esta ocupacién e intervencion

temporal fué la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.

El fundamento legal fueron, entre otros, los articulos 2o, 4o, 5,

23, 44 y 4o transitorio de la Ley del Servicio Publico de Energla Eléctrica.

E! objeto fueron los bienes y Derechos de las empresas

(108)  Op. Cit..- Tomo CDL.- No. 20.- 1987.- pag 3.
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mencionadas en el propio acuerdo.

Por lo que corresponde a la finalidad, fué la de prevenir
trastornos en el suministro y abastecimiento del fluido eléctrico, evitando

con elio malestares de caracter econdmico, social y cultural del pais.

La intervencion, al igual que en fos casos anteriores, quedo a
cargo de un Administrador General designado por el titular de la
dependencia administrativa encargada de su ejecucién, en este caso la
Secretaria de Energla, Minas e Industria Paraestatal, el cual levanto un

inventario de los bienes y Derechos requisados a las empresa afecladas.

En cuanto a los lrabajadores, se procedid en los mismos
términos que para los casos anteriores se han serialado; igual acontecié

para la duracion de esta intervencion.

Aportando la indemnizacién en la forma seiialada en la Ley de
Expropiacion, para los casos en que se causaren dafios o perjuicios a las

empresas alectadas.
Por dltimo haremos mencién al acuerdo por el cual se
requisaron los servicios porluarios, los de maniobras, etcétera, en el

Puerto de Veracruz, que seala:

“"ACUERDO por el que el Gobierno Federal, por conducto de la
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes, requisa los servicios
portuarios, los de maniobras y todos los bienes que se utilizan para su

operacion en el puerto de Veracruz.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:...

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que me confiere la
fraccion 1 del articulo 89 de Canstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en el articulo 112 de la Ley de Vias

Generales de Comunicacion, y

CONSIDERANDO

Que el puerto de Veracruz es el mas importante del pais, ya
que a través de él se moviliza gran parle de la carga que atiende el
sistema portuario; ademés de que su intenso m,ovimiento de importacion
y exportacion hace que sea la aduana maritima que mas ingreso reporta a
la Federacion, por lo que su desarrolic o deterioro inciden directamente

en la economia nacional;

Que la Ley de Vias Generales de Comunicacion establece que
las maniobras de carga, descarga, estiba, desestiba, alijo, acarreo.
almacenaje y transbordo que se ejeculen en las zonas federales son

actividades conexas con las vias generales de comunicacion y para su
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realizacion requieren permiso de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, ya que constituyen un servicio que responde al interes

publico y su prestacion debe ser general, permanente, regular y continuo;

Que en los ultimos afics la prestacion de los servicios publicos
de maniobras en el puerto de Veracruz se ha deteriorado, ya que han
bajado los niveles de productividad, sobre todo si se toma en
consideracion el equipamiento con que cuenta, su posicidn estratégica y

las vias de comunicacion que lo sirven;

Que dicho deterioro se debe a multiples causas; deficiente
organizacion, practicas inadecuadas que afectan fa calidad de los
servicios, rezagos en la adquisicion del equipo que raquiere el puerto,
diversidad de esquemas juridicos que se presentan para la contratacion
de los servicios y, de manera especial, conflictos recurreneles que
tienden a agravarse, generados por su inadecuada administracion; los
cuales, ademds, han redundado en el encarecimiento injustificado de los

servicios polrtuarios;

Que el Ejecutivo a mi cargo se ha propuesto aplicar medidas
que mejoren las condiciones operativas del puerto de Veracruz para
resolver la problematica descrita, ya que de continuar la situacion actual

se verian gravemente afecladas las aclividades en el puerto;

Que en el proceso de inslrumeniacién de las medidas
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mencionadas se hace necesario evitar situaciones que pudieren
entorpecer o aun paralizar las actividades del puerto, por el inminente

peligro que ello representaria para la economia nacional;

Que asi mismo, se hace necesario garantizar la seguridad de
las vias generales de comunicacidn, servicios auxiliares, accesorios y
dependencias, bienes muebles e inmuebles, necesarios para la

prestacion de los servicios pUblicos portuarios y de maniobras;

Que el articulo 112 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion faculta al Ejecutive a mi gargo para requisar las vias
generales de comunicacion y sus servicios auxiliares y conexos, asi como
los bienes muebles e inmuebles que se utilicen en la prestacién del
servicio y de disponer de todo ello como lo juzge conveniente, cuando
exista algtn peligro para la economia nacional y o exija la seguridad de

las propias vias, servicios y bienes; he tenido a bien expedir el siguiente
ACUERDO

PRIMERO.- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, requisa los servicios portuarios, los de
maniobras y todos los bienes que se utilizan para su operaciéon en el
puerto de Veracruz, correspondiendo la via general de comunicacién, los
medios que opera, los servicios auxiliares, conexos, accesorios y

dependencias, los demds derechos inherentes o relacionadoscon la
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explotacién de los servicios publicos aludidos y que sean prestados por
distintas personas fisicas o morales, ya sea que éstas cuenten o no con
permiso. Se excluyen fos servicios de pilotaje, avituallamiento, de

remolcadores y de lanchaje.

SEGUNDO.- La administracion de los bienes requisados, de los
servicios y de los demds medios a que se refiere el articulo anterior,
queda a cargo de un administrador general que serd designado por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Dicho administrador debera
prestar los servicios conforme a la normalividad vigente, aplicando las

tarifas fijadas o que al efecto se fijen por la autoridad competente,

El administrador ejercera lodas las facultades necesarias para

que los servicios se presten con la mayor eficiencia y oportunidad.

TERCERO.- Durante el tiempo en que opere la administracion

de fa requisa, sélo ella podra prestar los servicios a que se refiere este acuerdo.

CUARTO.- El administrador contratard individualmente los
servicios del personal que usualmente se encarga de la prestacion de los
servicios de maniobras, dando preferencia en la formulacion de las listas
que al efeclo levante, a los trabajadores sindicalizados que han venido
efectivamente trabajando en el puerto; sin embargo, estara en libertad de
contratar personal distinto en caso de que a su juicio resulte necesario,

asi como a oiras personas fisicas o morales.
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En todos fos casos, los derechos de los trabajadores se

respetaran integramente.

QUINTO.- Al tomar posesidn de su cargo el administrador
procederd, con la intervencidn de las personas que al efecto designe, a
levantar el inventario general de los bienes y derechos cuya

administracién se le encomienda.

SEXTO.- Las dependencias de la administracion ptiblica
federal tendran durante la requisa, la intervencion que les corresponda
conforme a las disposiciones legales vigentes y prestaran al administrador
el auxilio que éste les solicite para el adecuado cumplimiento de lo

previsto en el presente acuerdo.

SEPTIMO.- Larequisa de los bienes de la empresa continuaré hasta que

ajuicio del Ejecutivo Federal hayan desaparecido las causas que la motivaron.

TRANSITORIOS

UNICO.- Este acuerdo entrara en vigor el dia de su fecha,

Dado en la residencia del Ejecutivo Federal, ..."...(109)

En esta requisa las personas fisicas y morales afectadas eran y

(10g)  Op. Cit..- Tomo CDLHL- No. 1.- 1991.- pag 2.
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siguen siendo permisionarias de un servicio publico.

El motivo de esta requisa fué que los permisionarios del
servicio publico no podian prestario en forma eficiente, poniendo en

peligro la economia del pais.

El fundamento legal volvio a ser el articulo 112 de la Ley de

Vias Generales de Comunicacion.

El objelo de la requisa fueron los bienes de los permisionarios
asl como los medios para operarios, servicios y bienes auxiliares,
accesorios y dependencias y los Derechos directos o indireclos de la

explotacion del servicio publico permisionados.
En este ejemplo, la administracion de todo lo requisado
también se encarg6 a un Adminisirador General, nombrado en los mismos

términos del ejemplo anterior.

También se encargo al administrador designado el

levantamiento de un inventario de los bienes y Derechos requisados.

En cuanto a los trabajadores, se procedid en los mismos

términos que en el ejemplo sefialado con anterioridad.

Ahora bien, por lo que hace a la duracién de la requisa, los
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términos de la misma son iguales a los sefalados con anterioridad.

Estos acuerdos tienen en comun lo siguiente:

1) Afectaron a empresa concesionarias de servicios publicos,

2) Los motivos que las originaron ponfan en peligro la

estabilidad, tanto econémica como social, del pais.

3) Las mismas se encontraron debidamente fundadas en las

leyes aplicables a cada caso en particular.

4) El titular del Ejecutivo Federal dicto estas medidas
encargandose de su ejecucion la entidad administrativa de dicho

Ejecutivo, a ia cual le competia el asunto.

5) El Ejecutivo Federal, a través de la entidad administrativa
correspondiente, nombro un Administrador general con la finalidad de que
se hiciera cargo de la administracién y operacion de los servicios publicos

requisados a las empresas.

6) El término de la requisa o intervencion quedo supeditado a
que la autoridad responsable, determinase que las causas que las

motivaron desaparecieron.
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7) Los Derechos de los trabajadores quedaron salvaguardados
en los términos de las normas juridicas aplicables (Ley Federal del
Trabajo, Contrato Colectivo de Trabajo, etcétera), pero con la facultad del
Administrador General, para solicitar los servicios de personas ajenas a
las empresas afectadas y aun a la sustitucion del personal de confianza
de las mismas (representantes de los patrones), con la finalidad de

prestar adecuadamente el servicio piblico concesionado.

2.- PROYECTO DE LEY PARA REGULAR A LA REQUISA
ADMINISTRATIVA,

Todo lo sefialado con anterioridad, aunado a !o mencionado al
hacer el andlisis de la Ley Reglamentaria del Articulo So. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, nos dan la
pauta para proponer el que la requisa administrativa sea debidamente
reglamentada por un conjunto de normas juridicas que en forma general,

en un principio, sean aplicables a dicha requisa.

Es por ello que nos permitimos proponer el siguiente proyecto
de Ley aplicable a la requisa administrativa, debido a que no sdlo en las
Leyes invocadas por los acuerdos sefialados se encuentra regulada de
alguna manera la requisa administrativa (intervencién) por parte del
Estado, como lo vimos al hacer el andlisis de la legislacion aplicable a la

requisa.
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La exposicion de molivos de la Ley cuyo proyecto nos
alrevemos a proponer, se basaria en Ja obligacién que tiene el Gobierno
Federal de procurar la salisfaccion mediala e inmediala de fas
necesidades de la comunidad, asi como ia facultad que tiene para

imponer modalidades a la propiedad y Derechos de los particulares.

El articulado de la Ley de referencia, podria quedard integrado

de fa siguiente manera:

Articulo 1o.- La presente Ley es de orden publico v regula la

actividad del Gobiemo_Federal_en los_casos _en que realice reguisas

administralivas en perjuicio de los particulares.
Como se desprende de la lectura de este articulo, se pretende
dar a esta Ley un cardcter de orden publico y que la acluacién de [a

autoridad se rija por la misma.

Articulo 20.- Para los efeclos de la presente Ley se entenderd

por_requisa administrativa_a {oda intervencion_gue realice ef Ejecutivo

Federal, a través de las diversas dependencias gue 1a infegran, sobre los
bienes, muebles e inmuebles, o Derechos de los parficulares, con la

2Eee, NS UIES A L

{inalidad;

a) Evilar un dafio o periuicio a la comunidad, por la realizacion

u_omision de hechos o actos de los propios particulares;
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b)_Por desastres o calamidades originados por el hombre o
naturales, v

¢} Por que asi lo dicte la sequridad g estabilidad del pals.

Esta_intervencion siempre serd temporal vy al término de la
misma se restituird at particular de los bienes o Derechos gue se le hayan
requisado.

Este articulo pretende senalar cuales son los objetos generales
de la requisa administrativa asi como las causas que pudieran darle

origen.

Articulo 3o.- El Ejecutivo Federal tramitard_el expediente de

requisa respeclive y hara la declaratoria_de ejecucion de la misma
ordenando a la Dependencia que corresponda, de acuerdo al asunto de
que se trate, que tome las medidas que considere pertinentes para levar
a cabo la requisa.

Este articulo tiene por objeto el seialar el procedimiento para

efectuar una requisa administrativa.

Articulo 4o.- La declaratoria a que se refiere el articulo anterior

se hard mediante acuerdo que se publicara en el Diario Oficial de la

Federacion y sera notificado personalmente a los interesados. En caso de
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ignorarse el domicilio de éstos, surlird efectos de notificacién personal

una_segunda publicacion del acuerdo en el Diario Oficial de Ia

Federacién.

Articulo 50.- En los casos en que, debido a la extrema urgencia

de la requisa, no sea posible publicar el acuerdo respectivo, la autoridad

administrativa podra__efecluar la_requisa_ notificandolo_al particular

afectado y de no ser posible hacerla, esta notilicacién se entendera con la

persona gue se encuentre_en_la ubicacion de los bienes o Derechos a

requisar.
Los presentes articulos tienen por finalidad el que se cumplan
con los objetivos de la Ley que se propone, sin perjuicio de los derechos

de los particulares.

Articulo 60.- La administracion de los bienes y derechos

requisados quedara a_carge de_un adminisirador general nombrado por la

autoridad ejecutora correspondiente.

Articulo 70.- El administrador sefialado en el articulo anterior, al

fomar posesidn de su cargo, procedera al levantamiento de un inventario

de todos los bienes y derechos objeto de |a requisa.

Estos dos articulos hacen mencion a la forma de administracién

de los bienes y derechos objeto de la requisa por parle de la autoridad
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que larealiza.

Articulo Bo.- L.a duracién de la requisa_serd discrecional por
parte del Ejecutivo Federal quien, a lravés de la Autoridad Administrativa
correspondiente, determinara el momento en que cesen las causas que le
hayan dado origen,

Articulo 90.- El levantamiento de la requisa administrativa se

hard_en los_mismos términos senalados por el arliculo cuarto de la

presente Ley.

Estos articulo se refieren al término y forma de levantar la

requisa administrativa,

Articulo_10.- Durante_el tiempo que dure la requisa, los

Derechos de los trabajadores de los particulares afectados, se respetaran
de_conformidad con ias normas juridicas_aplicables al momento_de

efectuar dicha requisa,

Si los_trabajadores de planta no prestan los servicios para los

cuales han sido contratados, la autoridad adminisirativa_podré contratar

los servicios de personal ajeno o bien solicitar el auxilio de la fuerza

publica, con la finalidad de cumplir con su cometido.

La autoridad administrativa podra remover a los trabajadores
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de_confianza que_actuen en representacién del patrén,_en fos casos que
estime indispensables para el logro de su cometido.

Al término de la requisa administrativa, los trabajadores que se
havan coniratado para suplir_a los_de plania, serdn liguidados _sin
responsabilidad para el particular afectado por la requisa.

Asi_mismo, los trabajadores de confianza_gque hayan sido
removidos de sus cargos volverén a ocuparlos.

El espiritu de este articulo es el de proteger los Derechos de

los trabajadores.

Articulo 11.- Procederd la_indemnizacién al particular afectado
por una requisa administrativa, cuando se le hayan ocasionado darios o

perjuicios en los bienes o Derechos, directos o accesorios, que hayan

sido objeto de dicha requisa.

Articulo_12.- Para determinar el monto de la indemnizacion se

estard al siguiente procedimiento:

a) Si_el molivo de la indemnizacion es el haber ocasionado

dafios durante la_requisa, la misma se pagara al cien_por ciento de los

darios ocasionados.
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b} Si la indemnizacién es por perjuicios ocasionados durante la

requisa, estos se cubrirén al cincuenta por ciento.

El_monto de |as_indemnizaciones serialadas en el presente

articulo serdn filadas por perito nombrado por el Ejecutive Federal.

Articulo 13- Cuando se controvierta el monto _de las

indemnizaciones a_que se refiere el articulo_anterior, se harad la

consignacion al juez gue corresponda, quien fijara a las partes el término

de tres dias para que designen sus peritos, con apercibimiento de

designarlos el juez en su rebeldia, si aguellos no lo hacen. También se les

prevendra designen de comun acuerdo un tercer perito para el caso de

discordia y si no lo nombraren, serd designado por el juez.

Articulo 14.- Contra el aulo del juez que haga la designacién de

peritos, no procedera ningun recurso.

Articulo 15.- Los honorarios de cada perito serdn pagados por

la parte gue deba nombrarlo v los del lercerg por ambas,

Articulo 16.- El juez fijard un plazo que no excedera de sesenta

dias para gue los peritos rindan su dictamen.

Articulo 17 - Si los peritos estuvieren de acuerdo en la fijacién
del valor de los darios o perjuicios ocasionados, el juez de plano fijaré el
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monto de la indemnizacion; en caso de inconformidad, Hamara al tercero

para_que denlro del término de treinta dias, rinda_su diclamen. Con vista

de los dictamenes de [os peritos, el juez resolverd, dentro del término de

diez dias, lo que estime procedente.

Articulo 18.- Contra la resolucién judicial que fije el monto de

las indemnizaciones, no cabra ningtin recurso y se procederd al pago.

Articulo 19.- La forma vy término en que el Ejecutivo Federal

efectuard el pago de las indemnizaciones son los siquientes:

a) En cuanto a la forma de pago, se estard a lo siguiente:

1. Si se trata de_bienes o derechos derivados, accesorios o

conexos a una concesion_olorgada por el propio Ejeculivo Federal

mediante {a prorroga de la concesidn por un término igual al que haya

durado la requisa.

2. Si se trata de otro bienes o derechgs, el pago se hard en

efectivo.

b)_El término_en que el Ejecutivo Federal deberd cubrir el

importe de la indemnizacién sera dentro de los cinco aros siguientes a la

fecha en que se haya fijado, en el caso de que se exceda el término

sefalado con anterioridad, se procedera a hacer una adecuacion en_el
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valor de la indemnizacion, pero en ningun caso el término maximo _para

cubrir la indemnizacién sera de 10 arios,

Estos articulos fijan los casos en que procederd la
indemnizacién en la requisa ya que, como hemos mencionado con
anterioridad, e! interés de ia comunidad se debe anteponer al interés de
los particulares, también hacen referencia al procedimiento por el cual los
particulares pudieran oponerse al monto fijado para el pago de la
indemnizacion asi como las formas que tiene el Ejecutivo para cubrir la

indemnizacion.

Con esto damos por terminado el presente capilulo, no si antes
hacer referencia a que: Si bien es cierto que la Ley de Expropiacion hace
referencia a la ocupacion temporal, parcial o total, y a la limitacién de
derechos de dominio para los fines que el Estado, en interés de la
colectividad, considere necesarios, equiparables a la requisa
adminislrativa, sobre bienes muebles o inmuebles propiedad de los
particulares, no nombra a esta ocupacion o limitacion de derechos como
es debido, ni contempla todos los aspectos que se pueden dar en una

requisa administrativa.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las requisiciones son tan antiguas como las

guerras, ya que se originaron como consecuencia de ellas.

SEGUNDA.- Las requisiciones nacen con caiacter

eminentemente militar.

TERCERA.- Se han encontrado los primeros antecedentes
claros en Roma, donde tuvieron como aobjeto principal el contribuir con las

necesidades esenciales de los ejércitos.

CUARTA. - Posteriormente es en el Derecho francés donde se
encuentra que las requisiciones son importantes pues hay diversas
ordenanzas y leyes que las regulan, y de las que otras legislaciones del

mundo han tomado como modelo.

QUINTA.- Con motivo de las guerras mundiales nacen, por la
necesidad de improvisar medidas de emergencia, las requisas civiles
administrativas. Por lo que se puede decir que forman un concepto

moderno.

SEXTA.- En México, a través de la historia, se puede constatar

que siempre existieron las requisiciones de tipo militar.
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SEPTIMA.- La Constitucién de 1857 es la primera en
reglamentar acerca de las requisiciones militares, que posteriormente la
retoma la Constitucion de 1917 para asi permanecer reguladas en la

aclualidad.

OCTAVA - El Cddigo de Justicia Militar rige a [a misma desde
1902 hasta la actualidad.

NOVENA.- En México hay diversos modos de adquisicion de
dominio por parte del Estado, entre los que se pueden sedalar los
siguientes; expropiacion, confiscacién, decomiso, modalidades a la
propiedad privada, nacionalizacién, servidumbres administrativas t

requisa.

DECIMA.- En México la Ley de Expropiacion considera que
esta figura puede tener por objeto a bienes muebles e inmuebles contrario
a lo sefalado en la doctrina francesa que hace la diferenciacidn al indicar
que la expropiacion solo se puede dar en bienes inmuebles y para bienes
muebles o el goce lemporal de bienes inmuebles existe especificamente
la figura de la requisa, por lo que consideramos que lo mismo deberia

aplicarse en la legislacion de nuestro pais.

DECIMA PRIMERA.- Requisicion etimolégicamente proviene

del latin requisitio-onis, que significa requerir o exigir con potestad.
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DECIMA SEGUNDA.- En México existen en la actualidad dos

tipos de requisicion, la militar y la administrativa.

DECIMA TERCERA.- La requisa administrativa es una figura
que pertenece al Derecho Administrativo y este a su vez forma parte del

Derecho Publico.

DECIMA CUARTA.- Es un procedimiento unilateral el cual sélo

el Ejecutivo Federal liene facultad para efectuarlo.

DECIMA QUINTA - El objeto de las requisas en México pueden

ser bienes inmuebles, muebles, servicios personales o derechos.

DECIMA SEXTA.- El motivo siempre debe ser la satisfaccién de
necesidades urgentes y temporales ademds debe prevalecer el interés

general publico y colectivo.

DECIMA SEPTIMA.- El caracter de las requisas debe ser

temporal, pues sélo durara mientras dure la causa que o origino.

DECIMA OCTAVA.- Constitucionalmente no se hace referencia
a la requisa administrativa de una manera especifica y concreta, pero por
ofra parte se han encontrado preceptos que se relacionan con ella en

diversas leyes de caracter federal, incluyendo 1a Constitucion,
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DECIMA NOVENA.- En México se han efectuado diversas
requisiciones a empresas que prestan servicios concesionados por el

Estado.

VIGESIMA.- En la actualidad, el caracter de las requisiciones

administrativas son eminentemente econdmicas.

VIGESIMA PRIMERA.- Si bien es cierto que la requisa
administrativa es una figura que no es muy comtin, no debe de parecer de
poca imporlancia, por lo que consideramos necesaria la creacién de una

legislacién concreta y adecuada que la regule.
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