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PROLOGO

Cuando elegi estudiar la Licenciatura de Derecho, lo
hice pensando siempre, en el poder ayudar a mi pais y a su gen
te. " Estaba convencido que e¢ra el mejor principio para logar -

uno de mis fines como 1o es el poder servir a mi pais.

Desde joven y a través de mi familia, se me ha incul
cado ¢l amor y ¢l respeto hacia mi patria, defender sus princi
pios, idcales v su soberania, ha sido siempre una prioridad -

personal.

Siempre he pensado en la Licenciatura de Derecho como
una vocacidn social y no como una forma o medio de conriqueci-
miento personal, lo que diferencia a las Licenciaturasdel drea
de las ciencias sociales y en cspecifico al Derecho de las de-
mds materias, €5 que su fin primordial es el lograr a través -
de las normas juridicas 1a armonia y la coavivencia dentro de

la sociedad.

Al estar estudiando ya la Licenciatura de Derecho, -
tuve la oportunidad de conocer mejor a mi pals, su legislacién;
su historiaj su sociedad: pude conocer verdaderamente al Esta-
do Mexicano. Materias como Derecho Constitucional; Teoria del
Estado; Perecho Laboral; Derecho Penal; Derecho Agrarioy otras

con su caricter social despertaron en mi un especial interés.

En cl Gltimo afo de 1a Licenciatura al estar estu-



diando Perecho Agrario, después de haber estudiado la mayorfa
de las materias que comprenden la Licenciatura, y al entrar en
vigor reformas importantisimas en materia agraria, producto de
los cambios vividos en estos tiempos, me convenci y decidi que
era ¢l mejor momento y la oportunidad de realizar un estudio -
de tesis. Una tesis de cardcter social, que recordarid el pasa
do, pero que también incluird reformas legales actuales, una -
tesis orientada a la problemdtica vivida en un sector de la sg
ciedad mexicana, ¢l sector de niveles econdmicos y sociales -
mis hajos, formada por aquella gente que trabaja en el campo -
mexicano, fue cn 1a materia de Derecho Agrario donde encontré-
la mejor forma de expresar mis principios e ideales nacionalig
tas que desde muy joven ya mantenia, y que en este estudio de

tesis he podido expresar.

Cabe seilalar que la presente tesis tiene por objeto-
mostrar los aspectos histdéricos, sociales yeconbmicos del cam-
po mexicano, esto, para poder demostrar en el aspecto juridico
y a través del andlisis de la Ley Agraria como se descuida el
aspecto social del campesino, pretendiendo solo capitalizar el

campo mexicano.

Espero que cl presente estudio sea de gran utilidad,
e inicio de una carrera que logre servir y ayudar al desarrollo
y fortalecimiento de mi pais.
Naucalpan, Estado de México, marzo de 1993,

JOSE RAMIREZ SALCEDO



' INDICE

Pag.
INTRODUCCION 4
CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS 9
1.1 Generalidades 10
1.2 Agricultura Mexicana en la Epoca Preco-~
lonial 12
1.3 Régimen Agrario durante la Colonia 24
1.4 E1l Agro Mexicano durante la Independen-
cia. 47
1.5 Régimen Agrario en la Revolucién Mexica-
na. 52
CAPITULO II
SITUACION SOCIAL DEL CAMPESINO MEXICANO 61
2.1 Generalidades 62
2.2 Discriminacién "Indios" Campesinos Prole-
tarizados 64
2.3 Campesinos y Clases Sociales 72
2.4 Burocracla y Corrupcidn 78
2.5 Pobreza y Desnutricién 82

CAPITULO III
PAPEL DE LA AGRICULTURA EN LA ECONOMIA NACIONAL 92
3.1 Generalidades 93



rag.

La Crisis Agricota 95

3.3 Articulacién de la Agricultura Y el re-
to del Sistema 103
El Crédito en la Agricultura Nacional 107

. Fidejcomisos Instituidos en Relacidén a -
l1a Agricultura 127
3.6 Informacidn Estadistica 130

CAPITULO IV

MARCO JURIDICO DEL DERECHO AGRARIOC EN MEXICO 139
4.1 Generalidades 140
Fundamento Constitucional 143

4.3 Objetivos y Fines de la Reforma Consti-
tucional 157
4.4 Anflisis de 1a Ley Agraria 168
4.5 Procuraduria Agraria 192
4.6 Tribunales Agrarios 194
CONCLUSIONES 201
PROPUESTA PERSONAL 207
GLOSARIO 209

BIBLIOGRAFIA 214



INTRODUCCION

El campo mexicano representa uno de los aspectos de
mayor importancia y relevancia dentro de la vida nacional, 1lo
que ha sucedido y lo que sucede dentro del campo, repercute en
todas las esferas del contexto mexicano; en su gente, en su -
economia, en su desarrollo; todo esto se ha podide demostrar a
través de Ja historia. Grandes luchas y grandes cambios den-
tra de nuestra historia son producto y consecuencia de una si-

tuacidébn creada en ¢l campo mexicano.

Leccidn imborrable de nuestra historia e¢s la tenaci-
dad de las luchas agrarias por justicia, libertad y profunda -

fe en la capacidad transformadora de 1la Ley.

El nacionalismo mexicano por el campo ha fraguado di
versas respuestas para cada tiempo, de las luchas agrarias se -
ha aprendido su propbdsito de liberar al campesino ¥y a su fami-
lia de distintas formas de servidumbre, propdsito pocas veces-

alcanzado.

Derivada de esta importancia del campo dentro de 1la
vida nacional y para poder comprender el Derecho Agrario, es -
necesario el realizar un estudio que abarque a }os aspectos -
histbricos, sociales, econbémicos y juridicos del agro mexicano
ya que s6lo asi se podrd comprender el porqué de la situacidn-
creada en el agro mexicano, y el fin y propbésito de los cambios

realizados en la legislacibn agraria.
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El Derecho Agrario, como parte del sistema juridico-
que regula la organizacidén territorial ristica y todo lo rela-
cionado con el mejor logro de las explotacionesy aprovechamien
tos que ese sistema considera agricolas, ganaderas o foresta--
les, trata no s6lo de la tierra, sino de su explotacidn y en -
ella entrancréditos, educacidn, seguros, etc. enpocas palabras
la planeacidn integral de 1a explotacién agricola, intervipicn
do de manera determinante aspectos sociales ecendémicos dentro-
del dmbito juridico agrario. Tal como lo senala el Lic, Medi-

na Cervantes.

Dentro del Derecho Agrario, cs necesario que se reco
jan los fundamentos histdricos, sociologicos, econdmicos del -
Estado. En la definici6én de Derecho Agrario es donde mis se -
manifiesta el sistema econémico-social, politico de un Estado.
Para que su definicién responda en su contenido, forma y pro-
yeccidn de la problemfiitica agraria de un Estado, es requisito-
indispensable que se finque en un proceso de transformacidn de
la sociedad, que dialécticamente desemboque en la reforma agra
ria, si no se conjugan estas variables, se esti definiendo un

un derecho privado de 1a propiedad rural.

La pobreza, la miseria, la inproductividad y el mal
desarrollo han sido caracteristicas propias e inhorentes al -
campo mexicane. En nuestro pais la proporcidén de habitantes -
en el campo ha permanecido alta en relacidn con su participa--

cién en el Producto Nacional. Esto ha generado un serio pro-
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blema de distribucibn del ingreso entre los distintos sectores
de la economia. La fuerza de trabajo que labora en el campo,-
alrededor de la cuarta parte de la del pals generz menos del -
diez por ciento del Producto Nacional. El resultado es que -
los ingresos en el campo son en promedio casi tres veces meno-

res a los del resto de la economia.

A partir de los afos setentas el apro mexicano dio -
muestras de agotamiento, hasta volverse su participacidn nega-

tiva por priwmera vez en 1975,

El scctor agrario se volvid un sector olvidado, des-

cuidado, perjudicial ¢ improductive en la economia mexicana.

La crisis econémica en ¢l campo mexicano, tiene su -
mis fiel reflejo en la figura del campesino mexicano, cuya si-

tuacidn se estudia a través del aspecto social,

El campesino mexicano vive condiciones de pobreza, -
en ocasiones en un grado extremo que pocas veces queremos acep
tar, El 90% de la poblacidédn en el campo presenta signos de -
desnutricidn, el analfabetismo abarca a la mayeria de la paobla
cibén, en conclusidn el campesino mexicano socialmente vive en
pésimas condiciones. Y esto lo podemos palpar facilmente a -
través de la migracidén que realizan los campesines hacia laciu
dad.

La pobreza y la marginacidén, generalmente van acompa



7
fnadas del fendmeno discriminatorio. Cierto es que este fendme
no ha persistido a lo largo dec su historia, sobre todo en aquc
llos campesinos que pertenecen a alguna etnia, y que atin en -
nuestros tiempos son victimas de una discriminacibén por parte-

de la sociedad misma.

Hay que aceptarlo, eon México no sc trata de forma -
igual el campesino gque al resto de la sociedad; es decir, el -
campesino ademiis de su pobreza debe enfrentar ante 1la sociedad

un fendmeno discriminatorio.

En buena medida, 1a pobreza y el mal desarrollo que
se vive en el campo mexicano, son consecuencia de la falta de
inversiones de capital dirigidos hacia ese sector, censecuen--
cia de la falta de certeza para todas las formas de tenencia -
que se deriva en parte de las dificuitades de los campesinos -
mayoritariamente minifundistas, para cumplir con las condicio-

nes que generalmente requiere la inversian,

En los Gltimos afos la inversibén pidblica dirigida al
sector agropccuario no alcanza a financiarse por si sola, son
necesarias otras fuentes de inversidn, asi como la penetraciém
de nuevas tecnologias que traigan como resultado la eficacia -

en la produccidn agropecuaria.

La nueva legislacidn agraria, como pauta que cs para
el cambio, proponc nuevas formas de asociacidn, que estimulan-

una mayor inversibn y capitalizacién en el campo, que eleve su
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produccién. Para c¢llo, fue necesario eliminar tos impedimen--
tos a las sociedades mercantiles para dar capacidad a los pro-
ductores del campo de vincularse efectivamente en las condicig

nes del mercado.

Se necesita mayor inversién pablica v también priva-
da, mayor flujo tecnolégico para el campo mexicano, esto, debe
darse siempre dentro de una relacidn respetuosa y equitativa,-

que no perjudique al campesine mexicano.

Definitivamente 13 nueva legislacidn agraria, da la
pauta para lograr la capitalizacién del campo logrando una ma-
yor productividad: pero descuida el aspeco social del campesi-
no, al no crear los mecanismos suficientes y necesarios que ga
ranticen efectivamente una relacidn respetuosa v equitativa pa

ra el campesino de México.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS
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1. I Generalidades

“Conocer ¢l pasado para comprender el presente", es -
el fundamenteo del presente capitulo, efectivamente; después -
de haber anali:zado el aspecto histdrico del campo mexicano po-
dremos entender mejor el porqué de los cambios juridicos, eco-
némicos y sociales que se¢ estdn llevande a cabo en la actuali-
dad, como el porqué de las Gltimas Reformas al articulo 27 -~

Constitucional para capitalizar el campo.

A través de la historia se han planteado diferentes-~
posturas para tratar de resolver el problema en la agricultura
mexicana que es de vital importancia pues se encuentra muy re-

lacionada con la vida social.

Es asi como desde antes de la llegada de los espafio-
les a América, las cgulturas americanas ya tenian estructurado-
un régimen de propiedad de la tierra que era fundamentalmente-
de carfcter comunal, y que encuentra en la figura del "Calpulli"
su mixima expresidon. El calpulli es muy importante dentro del
derecho agrario pues consideramos es el antecedente mis remoto
del e¢jido en México, por su caricter comunai. La agricultura-
prehispinica era fundamental en la vida de los pueblos pues se
encontraba relacionada con la vida social, econfmica, militar-

y con sus dioses.

Despuds, en la Colonia se dieron como tipos de pro-

piedad bisicamente tres que fueron la propiedad privada, 1la -
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propiedad comin y un sistema de propiedad intermedio, apare-

ciendo dentro de la propiedad comn el ejido.

La independencia se encuentra caracterizada por una
constante lucha entre los grupos identificados con 1a corona -
espafiola y aquellos que auspiciaban y aspiraban romper la suje
cién politica y econdémica con Espafia para crear un Estado na-
ciente, y por consecuencia se caracteriza también por la emi-
sibén de una gran cantidad de leyes y decretos, como el decreto
del 5 de diciembre de 1810, publicado por Hidalgo, el cual pro
hibe el arrendamiento de tierras de los pueblos, cuyo goce se
reserva exclusivamente a los naturales; la Constitucién de -
Apatzingin donde Morelos expresa sus primeros pensamientos -

agrarios y la Ley de Colonizacibdn del 4 de enero de 1823.

Caracterizindose las leyes dc la época por fomentar-
1a colonizacién territorial en vez de tratar de disolver o -
fraccionar las grandes concentraciones territoriales, ya que -
los latifundios continuaron subsistiendo en esta fase histédri-

ca.

La revolucién mexicana, al igual que la independen--
cia se caracterizd por una constante lucha ideolégica y mili-
tar entre los principales jefes o lideres del movimiento. Ideo
16gica a través de la cxpedicibébn de diferentes leyes o planes-
como el de Ayala que marcaban el punto de vista de su autor pa

ra poner fin al problema agrario.
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1. 2 La Agricultura Mexicana en la Epoca Precolonial.

El imperio azteca segin nos dice el Licenciado Car-
los Alvear Acevedo en su libro de Historia de México, abarcaba
cast todo el centro, el sur y parte del sureste del territorio

mexicano.

L.a Ciudad de Tenochtitlan se jactabs de ser una ciu-
dad bien organizada, sus calles eran congruentes, éstas eran a
veces de tierra o a veces eran canales o mitad de tierra y mi-
tad agua. Ciudad lacustre en la que se podia llegar en canoa,
se encontraha formada por tres calzadas principales: la de -
Ixtapalapa, la de Tacuba y la del Tepeyac. En el centro se en
contraba el Templo Mayor, ci cual en la parte superior tenia -
los recintos dedicados a Huitzilopochtli y a Tlaloc; este Tem-
plo Mavor también era conocido como el Gran Teocalli, esta es-
tructura era un doble pirfmide coronada por dos santuraios; -
Tlalec era la divinidad de la lluvia y las buenas cosechas, Yy
Hujtzilopochtli era ¢l dios seolar y guerrero protector de la -
nacidn azteca. (1) A ambos lados de dicho monumento se encon-
traban dos calmecac que eran colegios monasterios, que daban -~
albergue a los sacerdotes quienes impartfan a los jovenes de -
1a nobleza la enseitanza superior de la época; frente al Gran -

Teocalli se localizaba un templo circular con tejado cdénico so

(1) SODI DEMETRIO. lLas Grandes Culturas de Mesoamérica. Ed. -
Panorama, México 1985. pp. 37-41
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bre una base cn forma de pirdmide redondeada de cuatre tramos,
que era el santuario del dios viento, Ehecatl; cntre este tem-
plo v un muro adornado con cabezas de serpiente que rodeaba al
conjunto de edificios, se encuentra la cancha para el tachtli,
juego de pelota al que se le atribuia una significacidn cosmo-
légica representando la pelota al sol, siendo también este jue
go pretexto de apuestas a veces sobre tierras, casas y objetos
preciosos, a la derecha de dicha cancha se encontraba el tezom
pantli, que era un5 construccion donde se exponian las caltave-
ras de las victimas sacrificadas, las divinidades del cielo -
nocturno, la tierra, las estrellas del sur, el fuego, el maiz, -
etc. tenian sus santuarios particulares, al centro de la ciu-
dad habia tumbién arsenales o depdsitos de armas, bafios ritua-
les, cscuclas de musica, v residencias de los nobles, los pala
cios del soberano y de los principales designatarios se halla-
ban fuera del recinto sagrado sunque muy proximos a éste, toda
esta parte de la ciudad estaba rodeada por calpullis en donde-

vivian las masas populares del pueblo azteca. (2}

Quizds la ciudad no abarcaba mis de un escaso mi-
11é6n de metros cuadrados, aunque algunos otros autores afirman
que la ciudad se extendia mis o menos entre las actuales calles

de Leona Vicario, Izazaga y San Juan de Letrén.

No existe un ndmero preciso respecto del nimero de -

(2) CIUDADES DESAPARECIDAS. Selecciones del Reader's Digest,-
la. Edicibén, 1982. p.293.
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habitantes que habia en la ciudad, pero se cree que habia alre
dedor de 60000 familias, lo que implicarin aproximadamente me-

dio mill6n de habitantes.

Creo conveniente mencionar que tal imperio azteca no
era una nacidn en el sentido moderno de la palabra ya que fal-
taban ¢lementos como la unidad de cultura y de lengua con los
pueblos que les pagaban tributo al imperio, aunque es muy pro-
bable que con el tiempo la unidad de esos pueblos se pudiese -

haber dade formando una nacién.

El primer rey de¢ los acztecas fuec Acamapichtli, a -
quien le sucedid Huitzihuitl, con el que se dice que las chozas
fucron ya dc piedra; Chimalpopoca impuso 1la agricultura. Fue
en gran medida gracias a la formacidén de la triple alianza co-
mo los mexicas comenzaron a formarse como un pueblo poderoso,-
sus armas contaban con incrustaciones de hojas de obsidiana y
escudos redondos, asi Izcoati vencidé a los tecpanecas, y c¢on -
Moctezuma Tlhuilcamina su poder se consolida llegando hasta Pa
chuca al norte, al sur con Cuaunahuac, al este Cholula y Tolu-
ca al este. Axayacatl alcanzd seguir hasta Oaxaca, eliminandeo,
Tizoc fue quien bajo su mando construyd el Gran Teocalli, Ahui-
zotl 1legd hasta Guatemala incorporando el cacao que usaron co
mo moncda, Moctezuma Xocoyotzin hijo de Axayacatl fue sumo sa-
cerdote y tenia un cardcter muy religioso por lo que mandd a -
construir innumerables templos y con ello embellecid la ciudad,

tambi&n construyd museos con animales y plantas medicinales. -
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Moctezuma II murié en 1520, le siguié en el poder Cuitlahuac -
quien gobernd poco tiempo a causa de una epidemia de viruela,-
le siguid Cuauhtémoc quien enfrentd a Cortés por quien fue -

muerto en 1525.

Los aztecas estuvieron organizadoes en varios clanes,
barrios o también llamados calpullis, asi algunos autores afir
man que fueron 20 el nimero de calpullis, éstos fundados bajo-
la huse de los vinculos de parentesco, 1a palabra calpulli pro
vienc de dos vocablos, calli-casa pulli-polli agrupamiento de
cosas semejantes, {agrupamiento dec casas) a esta palabra sc le
encuentra también un sinénimo de barrio o vecindario, indiscu-
tiblemente ¢l calpulli ademis de su importancia social consti-
tuyé toda una organizacién sobre 1la tenencia de la tierra, ade

mis de indole politica econdmica adminsitrativa y social.

El calpulli estaba dirigido por un consejo de ancia-
nos que eran llamados huehues, y ademis de cllos existia el -
calpullec, quien tenia funciones civiles y criminales dentro -
del calpulli, v era elegido por los jefes de familia, también-
a &1 le correspondia distribuir entre los miembros del clan -
las tierras. También existia otro personaje encargado especi-
ficamente de 1la vigilancia y orden militar del calpulli, este-
personaje era el llamado Teachcacauhtin, también el calpulli -
contaba con la clase sacerdotal, correspondiendo a &sta 1la -
guia y proteccién espiritual divina entre les miembros del ca}l

pulli y sus dioses.
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La tenencia de la tierra dentro del calpulli era fun
damentalmente de carficter comunal, existia toda una divisién -
de clases sociales, como puede verse, dentro de la cual 1la au-
toridad suprema la constituyd el rey llamado Tlacatecuhtli se-
flor de guerreros, ocupaba el puesto supremo cntre todos los je
fes politicos y mandaba todos los ejércitos, no solo de Tenoch
titlan, sino también de las ciudades aliadas, para ser rey se
requeria pertenecer a la nobleza, se dice que en sus inicios -
el rey fue electo directamente por el pueblo y después esta -
eleccibén fue indirecta ya que el puecblo nombré a cuatro electo
res y entonces fucron &stos 105 que designaban al nuevo rey, -
una vez hecha la designacidn por estos cuatro electores supre-
mos, &stos pasaban a formar parte del consejo del rey, y en el
acto se nombraba a cuatro nuevos clectores, para las eleccio--
nes siguientes. (3) El rey para llegar a serlo tenfa que ha-
ber sido educado en el calmecac, quc era un colegio exclusivo-
para nobles, en el que se enseiaba retdrica, buenas costumbres,
historia, misica, religién, etc., junto a esta escuela existié
otra llamada tepochcalli, a la que asistian en lo general 1los
hijos de los plebeyos, para recibir adiestramiento militar, -
ademds de hacer los servicios de penitencia, y servir a los -
fdolos, asi como trabajar en la construccidn o reparacidn de -
templos y de casa de nobles, la educacibén era distinta segln -

en cual de los dos colegios se impartiera.

(3) MEDINA CERVANTES, JOSE R, Derecho Agrario. 8a, edicién. -
Ed. Harla, México, 1990, p.32.
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La nobleza de la época constituyd obviamente la cla-
se social privilegiada, y ésta estaba formada por el rey, gue-
rreros y sacerdotes, de esta manera la organizacién politico -
social de la época fue un sistema oligarquico o teocritico, mi

litar.

Ademis 1a nobleza se completaba con los mercaderes o
comerciantes divididos cn pochtecas que comerciaban fuera de -
Tenochtitlan, eran embajadores y espias al mismo tiempo; y los

tlamanacani, que vendia en la ciudad sus propios productos.

Abajo de ellos vivia la clase social y ccondémicamen-
te débil, formada ésta por los macehuales, que atendian a las
funciones mids humildes de la sociedad, y finalmente los escla-
vos, con quienes sc comerciaba en los mercados y 10s que ecran
esclavos por deudas. La esclavitud regulada entre los aztecas-
fue en sentido contrario a la que observamos en la polis roma-
na, porque el esclavoe indigena si fue comsiderado como persona
no como cosa y como tal podia tener patrimonio privado y podia
casarse e incluso obtener su emancipacidn en relacidén al seflor
que rcalizaba sobre €1 la tutela, asi incluso un noble podia -
caer en exclavitud ya que ésta podia scr producto de: una con
quista; de la venta de un hijo; o por cometer alguna pena, es-
to significa que dentro de la punidad o pena de ciertos deli--
tos estaba el castigo de que el sujeto active penara cayendo -

en esclavitud por deudas.

También existieron dentro de esta clase social baja-
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los llamados "Tlamemes' personas del pucblo entrenadas para -
cargar en sus cspaldas cosas, sustituyendo en gran medida a -
las bestias de carga, también estaban los 1llamados ''Mayeques'-
que eran personas que no podia poseer tierras para cultivo y -
en consecuencia se¢ veian obligados a trabajar las tierras de -
los nobles para poder obtener lo indispensable para subsistir,
los mayeques quedaban sujetos a la tutela del sefor al que le
debian tributos y agradecimientos, pues si faltaban a este -
agradecimiento no les quedaba nada para subsistir, ademiis de -

que finalmente acababan los mayeques en deuda con sus seilores.

Los mayeques caian en una especie de esclavitud por-
que al morir el sedor, éstos eran hercdados junto con sus tic-
rras. También esto puede considerarse un antecedente de la en

comienda.

El régimen agrario c¢n esta fase se da bajo la base -
de la divisidn de clases sociales, dentro de las cuales la no-
bleza resultaba ser la clase privilegiada con todas las prerro
gativas y exenciones de cargas o gravimenes que favorecen su -
enriquecimiento sobre la clase social econbmicamente débil for
mada por la gran mayeria del pueblo, esto influye en el régi--
men de propiedad produciéndose la divisién de la propiedad pri

vada y la propiedad comin o colectiva.

Asi los aztecas o mexicas no tenian un concepto abs-

tracto acerca de las diversas formas en que se manifestaba 1la
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propiedad ya que para ellos e¢ran determinantes las clases so-
ciales, el destino u objeto que tenia la tierra en cuanto a su
produccién, el tipo de cultivo y posesidn que se ejercia sobre-
1a heredad también, asi se justifica el empleo de colores so-
bre las tierras para distinguirlas entre si, asi tenemos que -
se utilizé ¢l color amarillo claro para distinguir a los ba-
rrios, y el color parpura que distinguia a las tierras del rey
Y la nobleza, es asi como por resultado podemos hacer el si-
guiente resumen de clasificacién de los tipos de propiedad de

la tierra e¢n esta ¢poca. {(4)

Régimen de Tenencia de la Tierra:

I.- Pablicas. "Tlatocallalli" eran las superficies
de tierra que pertenecian a la organizacién politica azteca, y

eran destinadas al rey para su usufructo.

Estas tierras eran muy independientes de las tierras
qQue se incorporaban a la propiedad privada del rey, quien tam-
bién podfa heredarlas, obviamente estas tierras eran las de me
jor calidad y ademis las mds cercanas a la casa del rey y zona

sagrada donde é&ste vivia.

I11.- "Tecpantlallalli®. Con esta denominacidén se -

conocian las tierras de la comunidad que se entregaban a los -

(4) MEDINA CERVANTES JOSE RAMON. Derecho Agrario. Ed. Harla,-
8a. edicidn, México, 1990, p. 36.
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nobles que prestaban sus servicios al palacio del rey, estas -
tierras podian ser heredadas a los descendientes de estos fun-
cionarios siempre y cuando no fuesen separados del cargo por -
alguna conducta ilicita, pues si se daba este Gltimo supuesto-

estas tierras regresaban al control o patrimonio del rey.

I11.- “Teotlalpan' Estas eran las tierras destina--
das para sufragar los gastos del culto religioso y para el man
tenimiento de los templos que cran muy numerosos en 1a ciudad-

de Tenochtitlan.

IV.- "Milchillalli'* Con este nombre sc¢ conocia a -
las tierras que servian para sufragar los gastos ocasionados -
como consecuencia de la guerra o para efectuar ésta, asi como-
también del fruto de esta tierra sc daba mantenimiento al ejér

cito.

V.- "pillalli" Estas eran las tierras que pertene-
cian a los nobles o a hidalgos y que se las otorgaba por algu-

no de los siguientes motivos:

- Por serviciocs prestados al rey

- Por recompensa hecha por el rey

En estos dos supuestos la tierra podia ser heredada-

a los hijos de quien la poseia pero no podia ser vendida.

Con estas herencias paulatinamente se fueron forman-

do verdaderos mayorazgos, que fueron haciendo mis fuerte a la
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clase noblec pero también, fue una forma por medio de la cual -
cualquier gente del pueblo que lograse estos tributos o servi-
cios que beneficiaban directamente al rey, pudiera aspirar a -
formar parte de la reducida ciase noble, que finalmente era la

clase privilegiada y cada vez mas poderosa.

TIERRA COMUNALES

“"Calpulli” o “calpullalli", se le conocif también -~
con el nombre de '"chinancalli', el calpulli representd el ba-
rrio o vecindario que sirvid de base geogrifica y polftica so-
cial mis importante de los aztecas o mexicas, este calpulli en
sus inicios se formd a través de los vinculos de sangre, y con
el tiempo esta orvrganizacibn cedidé a la estructura politica y -
administrativa, de tal suerte que al calpulli se le asemcja co
munmente con el municipio mismo, en razdbn a la organizacidén -~
econdmica, administrativa, territorial, politica y militar, ade

mis de religiosa que representd esta figura del calpulli.

También se le estima al calpulli como un verdadero -
antecedente de 1o que conocemos ahora como ejido, esto en ra-
26n a que el calpulli fue dividido en dos tipos: el calpulli-
rural y el calpulli urbano, siendo la estructura de ambas 1la

misma, mAs sin embargo fue diversa su localizacién urbana.

El calpulli fue dotado de tierras llamadas calpulla-
11is, y estos fueron distribuidos a los miembros del calpulli.

El calpulli se entregd en posesién comunal a los miembros del
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barrio correspondiente, con la posibilidad de poder ser hereda

do a los descendicntes directos.

La propiedad precaria que significd el calpulli, fuc
obtenida a través dec tres clementos fundamentales a saber:

- El trabajo continuo de la tierra;

- La vecindad;

- La herencia

Es importante establecer los aspectos mis importan-

tes fundamentales del calpulli, que veremos a continuacidn:

1.- Solamente era posible entregar parcelas del cal

pulli a los micmbros del mismo clan,

2.- S6lo se podia poseer una sola parcela, la cual-
era delimitada con piedras o magueyes, casti-

ghindose la monopolizacién de los predios.

3.- Las parcelas se tenlan que cultivar en forma -
personal, con la excepcibn de que si su titular
fuese un anciano, viuda o menor de edad huérfa-
no o los que estuviesen enfermos, podia culti--

varla otra persona a su ruego,

4,.- También se prohibié entre los mexicas el arren-
dar la parcela, y esto sblo se permitié hacerlo
al jefe del calpulli para que 1o arrendara a -
otro calpulli, siempre y cuando fuese para la -

satisfaccidn de un servicio pGblico o colectivo.
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5.- La falta de cultivo de la tierra por mis de 2 -
afios consecutivos producia la amonestacién ver-
bal del jefe del calpulli, si continuaba con su
conducta y no cultivase la tierra en el afo si-
guiente, entonces se le quitaba el dominio de -
la parcela y esta pasaba a reintegrarse al cal-

pulli para ser adjudicada a un nuevo miembro.

También la parcela podia transmitirse por herencia a
los descendientes o familtiares prdximos, si no existia fami-
liar del titular fallecido la parcela se reintegraba al calpu-

111 para una nueva adjudicacién.

Otra tierra comual era el "Altepetlalli', estas eran
tierras del pucblo, de los barrios, ya que existian ciertas su
perficies de tierra, de pastos y de agua, que debian servir al
pueblo en lo general, y con el producto de estas tierras se pa
gaban los gastos de los servicios de la comunidad, eran culti-
vadas por los jefes de familia en forma gratuita y en sus ra-

tos libres.

TIERRAS DE CONQUISTA:

"Tlatocamilli* estas tierras eran del sefiorio pero -
no podian ser afectadas por el recy, se destinaban para erogar-
los gastos destinados al servicio del sefior, y para ofrecer -

alimentos a los menesterosos y viajeros,
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“Yahutlalli" cuande una tribu conquistaba a otra -
los vencedores arrebataban parte de la propiedad de las tierras
a los vencidos y la otra parte 1lamada yahutlalli se les deja-
ba en posesibén a los vencidos para que la trabajasen y para -

que de ellas pagaran el tributo correspondiente.

1. 3 Régimen Agrario durante La Colonia

Durante esta fase histérica observamos 1a plena vi-
gencia en el derecho de la Nueva Espana, del derecho romano, -
en razbn de que en el pasado durante el sometimiento de Espafa-
a Roma; esta influyd notablemente incorporando instituciones -
romanas al derecho espafol, asi cuando Espafia domina a 1a Nue-
va Espara, introduce instituciones romanisticas e hispinicas -
en suclo mexicano, estas instituciones se van a perfeccionar -
durante los tres siglos de coloniaje espaifol en la Nueva Espa-

Aa.

Es importante por otro lado conocer cuales fueron -
les fundamentos de Espaia para justificar su dominacifn y quie
nes fueron los personajecs que apoyaron las expediciones de con
quista ¢n México, asi como financiar tales expediciones para -
que las tierras de la Nueva Espaila ingresaran primero al patri
monio privado del rey o soberano, segundo el real patrimonio y

tercero al patrimonio de 1a corona o del Estado.

Este cngrosamiento de la propicdad mexicana a la ex-

tranjera es fortalecide por la propagacidn de la fe catdlica o
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evangelizacibn, la ensenanza del idioma a los nativos y otras-
acciones que formaron elementos de cultura espafiola en la mexi

cana,.

Observando el panorama gencral tencmos que dentro de
este proceso fue fundamental la participacién que tuvo el Papa,
quien se manifestdé en una doble potestad, la temporal que im-
plicé la detentacidn politica del poeder en su mixima expresionm,
y la potestad espiritual cn la cual el Papa como mixima autori
dad eclesiistica, graciosamente dona a los reyes de Espada y -
Portugal el territorio comprendido por los paises latinoameri-
canos para que tales reyes pudieran tomar posesién y después
propiedad de tales bienes. Los reyes catbdlicos a su vez apoya

ron a los expedicionarios para asi engrandecer sus territorios.

Asi, sin cmbargo se producen conflictos entre Portu-
gal y Espaia, estos conflictos finalmente son resueltos por el
Papa Alejandro VI a través de la expedicidn de tres bulas, es-
tas fueron disposiciones del Papa para reseolver un supuesto -~
conflicto de derecho internacional piblico, mediante estas dis
posiciones se determind los limites que corresponderianen cuan
to a territorioc a cada uno de los Estados, asi como disminuir-

las grandes ventajas que pretendia los portugueses,

En conclusidn se dividid el territorio latinoamerica
no para ser repartido entre Portugal y Espafa con el apoyo del

Papa, al grado tal que se dispone con posterioridad en la Ley
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20 titulo XVIII de la tercera partida, que todo ese territorio
se convierte cn propiedad del conquistador por haber logrado -
la conquista. La rcalidad es que tal conducta produjo actos -
ilicitos que con posterioridad pretendieron justificar los es-
patoles a través de la figura 1llamada “occupatio" o prescrip--
cibén positiva llamada tambi&n *“usucapio"; sin embargo, cstas -
dos instituciones no sirvieron para justificar la posesidon y -
propiedad sebre la Nueva Espana, y fue entonces cuando se acu-
did a una tercera institucidn que fue la mas ajustable llamada
"derecho de conquista", consistié fundamentalmente en que par
virtud de la conquista, el conquistador se convierte automiti-
camente cn amo y cl conquistado en esclavo ¥ ¢l territorio de
¢ste asi como sus propiedades pasan automfticamente a la pose-
sién y propiedad del conquistador, resolviéndase asi el con-

flicto internacional.

Es asi como finalmente y después de la conquista el

territorio mexicano quedd dividido en la siguiente forma: (5)

Catorce Reinos que fueron:

1.- Reine de México, formado por 1a provincia de -
Tlaxcala, Puebla, Oaxaca y Valladolid o Michoa-
cén.

2.- Reino de Nueva Galicia, formade por las provin-

cias de Jalisco o Zacatecas y Colima,

(5) ALVEAR ACEVEDO CARLOS, Historia de México. 22a. edicién,-
Ed. Jus, 1977. p. 119,
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3.- Reino de Nueva Viscaya, formado por la provin-
cia de Durango y Chihuahua.

4,- Gobernacidn de Yucatdn, provincia de Mérida, de
Tabasco y Campeche.

S.- Reino de Nuevo Leén

6.~ Colonia de Nuevo Santander, Provincia de Tamau-
lipas.

7.- Provincia de Texas o Nuevas Filipinas

9,- Provincias de Sinaloa, Sonora y San José de Na-

yarit.

Posteriormente se constituyd el territorio en inten-
dencias, se trazaron 72 de las provincias en la parte central,
sur y sureste del virreinato, mls dos comandancias de provin--

cias internas, y tres gobiernos dependientes del virrey.

Los organismos de gobierno encargados de auxiliar a
los reyes, cn relacién a los problemas de la América Espafiola,
fueron en un principio la junta de Burgos y la Aduana de Cadiz,
posteriormente al multiplicarse la vida en la colonia, surge -
el consejo de Indias para problemas administrativos y de go-
bierno, funcionarios, leyes y tribunales, También surge "La ca
sa de contratacién de Sevilla" que tenfa que ver con lo relati

vo al comercio entre Espafia y sus posesiones en América.

La vida en la Nueva Espana desde el punto de vista -
legal supone primero como ya dijimos, a una autoridad suprema-

que ¢ra el Rey, quien daba las leyes de carfcter general y de
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acuerdo siempre al derecho natural y fe religiosa. Lo admimnis
trativo quedd encargado a los virreyes y gobernadores y en lo
judicial actuaron 1las audiencias Reales, como tribunales supe-

riores y jueces que conocian de asuntos civiles y penales.

Las Leyecs que rigen a 1a Nueva Espana se dividen en

tres categorfas, a saber:

a) Las leyes comunes al Imperio Espafoel, las Siete-

Partidas, las Leves de Toro.

b) Las leyes dictadas exclusivamente, para la Amérji
ca Espafola, y que fueron codificadas con el nom
bre de "Recopilacidn de Leyes de los Rcinos de -

las Indias"

c) Las propias de la Nueva Espafa, ejemplo: "El Ce

dulario de Puga".

De todas estas leyes las de mayor relevancia fueron-
las leyes de Indias que supuestamente trataron de proteger a -
los naturales americanos ademis de ser el mayor simbolo juridi
co de Espafia en América, y que sin embargo dejaba en tela de -
juicio algunos puntos como el de la esclavitud a los negros la

cual estaba permitida y que chocaba con las ideas cristianas.

Debe de mencionarse aqui que una de las tradiciones-
juridicas espaﬂolés en relacidn a las leyes que dictaban las -

autoridades superiores era la utilizacidn de la frase "Obedéz-
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canse pero no se cumpla", entendiéndose la palabra obedecer cg
mo respetar dando las autoridades a sus superiores 1a explica-
cién del porqué no aplicaron la Ley, encontrando aqui uno de -

los antecedentes de nuestro juicio de Amparo.

Enfocindonos ya al régimen agrario, podemos decir -
que en la Nueva Espana fue de las actividades econOmicas que -
mis cambios sufridé, respecto a la &época de la cultura azteca -
pucs hubo utilizacidn de nuevas técnicas de cultivo, con abono
animales, rotaci6n de cultivos, y principalmente lautilizacidn
del ganado que modificd el sistema utilizindose la rueda, la -

azada y el arsdo, sustituyendo el uso de la '"coa".

Se introdujeron nuevos cultives como la cana de azG-
car, arroz, café, hortalizas, algoddn y tabaco; claro, sicmpre
tratando de proteger el monopolic real, pasando a Europa pro-
vienientes de América productos como la papa, cacae, maiz, to-

mate y el pavo o guajolote.

Los productoes agricolas mis importantes en la Nueva-
Espafia, durantec el siglo XVIII en el que la agricultura logrd-
su auge, fueron el maiz, frijol, chile, cacao, tabaco, cafa de
azticar, destacando como zona de mayor produccidn el bajio del
pais.

De esta manera los diferentes tipos de propiedad quc

encontramos durante la Colonia son los siguientes: (6)

(6) MEDINA CERVANTES JOSE RAMON. Derecho Agrario. Ed. Harla,-
8a. edicibn. México, 1990. p-53
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- La propiedad privada;
- La propiedad comln;

- Y un sistema de propiedad intermedio.

Debe recalcarse que una de las caracteristicas prin-
cipales en esta fase fueron los incentives otorgados por la Co
rona Espaiola a sus nacionales para que éstos lograran coleni-
zar y conquistar plenamente a los indigenas mexicanos, el atrac
tivo fundamental empleado por los rcyes catélicos fue el ofre-
cer a los expedicionarios un enriquecimiento rapido a través -
de la dotacidn de grandes superficies de tierra dentro de las
cuales se incluyeron minas, y se ofrecié mano de obra barata -

cuando no gratuita producto de una desigual confrentacidn.

En los origenes de la conquista el ¢spafiol recibid -
gratuitamente la tierra, después se hizo uso de la compra-ven-
ta para adquirir mayores extensiones de tierra, con rveparto de
tierras a los espafoles sc instrumentd un sistema de coloniza-
cion, reparto, distribuci6n y produccién de la tierra en la -
Nueva Espafia, crefindose las ciudades o villas a través de la =~
figura llamada capitulaciones por medio de la cual se exhorté-
a los conquistadores para que procuraran formar las ciudades o
villas en los lugarcs Optimos para cllo, como son los lugares-
arbolados, cerca del agua y minas y que su ubicacién geografi-
ca no fuese escabrosa. Todo esto para establecer un lugar geo
econdmico adecuado al desarrollo y produccidn de 1la tierra, -

asi este sistema dc reparto vino a crear dos sistemas antagbni
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¢os de tenencia de tierra, el propio de los conquistadores es-
pafioles y ¢l de los indigenas, ambos con organizacién, estruc-

tura y fines diversos.

Debemos aclarar que en la &poca prehispénica se cono
cié y practicé c¢l sistema de propiedad privada, conjugindose -
éste con el sistema comunal propio del calpulli, con la gran -
diferencin de que en la Colonia si bien es cierto que también-
s¢ contempla un régimen de propiedad comin, lo fundamental pa-
ra el conquistador cspafiol lo es ¢l sistema de propiedad priva
da, ya que es &sta la (inica que satisface sus ambiciones y al
mismo tiempo es la dnica con la cual la corona espanola cumple
con su compromiso moral y material que tiene con los conquista
dores, de todo lo anterior pedemos concluir que esta fue la ra
zon de la gran preferencia que tuvo la propiedad privada duran
te los tres siglos de coloniaje sobre la Nueva Espafla y a cos-

ta de la propiedad indigena.

Dentro de la propiedad privada tenemos las siguien--

tes figuras:

MERCEDES. Eran superficies de tierra que dond la co
rona espaficla a sus conquistadores, en pago a los servicios -
prestados a la corona o bien estas donaciones fueron hechas -
con el finico fin de estimular y fomentar la lealtad a la coro-
na o la identificacién del espafiol con é&sta, esta donacién se
realizaba a través de un procedimiento administrativo en el -

cual participaba el cabildo, el virrey y el gobernador quien -
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asignaba las superficies de tierra quec se donaban, y el bene-

ficiario que tenia que reunir los siguientes requisitos:

Indias.

1.-

Estaba obligado a tomar posesidn de la tierra -
después de tres meses de hab&rsele donado.
Estaba obligado a poblar y edificar sobre la -
tierra o predio donado.

A cultivar y sembrar la tierra.

A emplear nuevos sistemas de cultivo para un ma
yor aprovechamiento de la tierra.

Estaba obligado a no transferir la propiedad de
esta tierra por lo menos durante los primeros 4
afios.

fistaba obligado a no abandonar la tierra, el -
abandono de la tierra estaba castigado con una
multa, y después se le recogia el predio a fa-
vor de la corona.

Se prohibia vender la tierra a los clérigos.

Estas disposiciones estin contenidas en las leyes de

CABALLERIAS. Son tierras mercedadas que se daban en

razén al grado militar del conquistador.

Este tipe de tierras eran las de mejor calidad y se

distribuian con fines agricolas ganaderos, junto con estas tie

rras también se¢ dotaba un namerc determinado de ganado mayor y
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menor. Dividido en una superficie de tierra menor a la caba-

lleria,

SUERTES. Eran superficies de tierra que se otorga--
ban a titulo privado a los espafoles para que éstos sufragaran
los gastos de sustento de sus familias, éstas también cstaban-

reguladas por las leyes de Indias.

LA COMPRAVENTA. También fue aplicada en la Nueva Es
pana por los cspanoles, éstos cuando fueron conquistados por -
los romanos sustrajeron esta figura del derecho romano y la -
perfeccionaron con el indigena nexicano, ya hemos dicho que un
principio cspaiol tenia prohibido enajenar, vender sus tierras
durante los primeros 4 afos por lo menos a partir del quinto -

ya le era posible hacerlo.

Por lo que respecta a los indigenas no es sino hasta
el ano de 1571 cuando se¢ les permitc a &stos enajenar sus tie
rras y esto no fue mas que un medio mds rdpido de poder el es-
paftol arrebatarle sus tlerras al indigena, debiéndose cumplir-
con los requisitos que las propias leyes de Indias establecie-
ron, esto facilitdé la creacidn de ta figura llamada composicio
nes, la cual representa el antecedente mis remotc de la hacicn

da en México.

CONFIRMACION. Cuando vienen las donaciones de la co
rona espafiola hacia los conquistadores, resulta que éstos cn -

su ambicidn toman, poseen superficies de tierra superiores a -
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las que en realidad les habia donado la corona. Como esto fue
general y se entiende que con ¢l afadn de la corona de fomentar
el apoyo de los conquistadores expedicionarios a ésta, crea la
institucidén 1lamada "confirmacién" que consiste en la regulari
zacién y rectificacién que hace la corofia espafiola para regula
rizar y confirmar (rectificando superficies) la posesibn y ti-
tularidad de tales tierras donadas por la corona a los espaio-

les.

PRESCRTIPCION. También 1lamada "usucapio® ecsta con--
siste como en los tiempos romanos en la adquisicién de la pro-
piedad por el simple transcurso del tiempo y por el heche de -
poseer ticrras a titulo de dueno v en forma pablica, pacifica,
de buena fe y permanente tales predios, se dice que en esta fa
se no se establecié un lapso de tiempo determinado, lo que fa-

cilit6 seguramente la adquisicidén de talcs propiedades.

Dentro de la propiedad comunal, también se detectan-
varias {iguras, debiendo sefalarse que existieron las siguien-
tes modalidades de la propiedad comunal, unas eran propias de
los indigenas y exclusivas de &stos, e¢jemplo las tierras de co
miin repartimiento, y otras exclusivas de los espafioles como la
*"dehesa™, el fundo legal y otras. Asi como unas mis que fue--
ron poseidas y usufructadas tanto por los indigenas como por -

los espafoles como lo fucron los montes, aguas y pastos.

Indiscutiblemente que la figura mis trascendental -
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del régimen de propiedad comunal de la Colonia la representa -
el ejido, que es introducido a nuestra cultura en e¢sta fase vy
que va a tener la caracteristica de ejidos para indigenas y -

ejidos para espufoles.

Asi pues las especies de propicdad comunal son las -

siguientes:

1.- FUNDO LEGAL. Area territorial destinada al es-
tablecimiento de la poblacidn o fundacién de los pueblos, ciu-
dades o villas de los espafoles, esta es la primera medida se-
gregacionista que se establece cn las leyes de Indias, porque-
separa a la poblacidén indigena de la cspaicla; estos terrenos-
son destinados fundamentalmente para la satisfaccidén de los di
versos servicios pablicos o colectivos necesarios tales como -
los mercados, los templos, jardines, plazas, y por otro lado -
también en ¢l fundo legal se contempla lo relativo a los sola-
res los cuales se daban en propiedad particular a sus morado--
res cspafioles, otra caracteristica del fundo legal consistia -
en que su creacidn debia partir de un centro que generalmente~

lo era la iglesia.

2.- REDUCCIONES DE INDIGENAS. Tanto el fundo legal
c¢como las reducciones de indigenas fueron reguladas por las le-
yes de Indias, constituyeron la superficie territorial destina
da al asentamiento de la poblacidén indigena, también represen-

ta una medida segregacionista, en esta superficie donde se con
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centraba 1a poblacidén indigena , &sta recibfa la instruccién -
sobre el idioma espafol y la religi6n, se dice que en este sen
tido las lcyes de Indias pretendieron proteger y conservar la
cultura, las costumbres de los naturales y establecieron la -
conveniencia de que los indigenas no habitaran en los mismos -
lugares que los espaioles porque éste -el espadol- era general
mente vicioso, corrupto, y cuande sc¢ mezclaba con los indige--
nas sélo procuraba seguirlo ultrajando, robando lo cual era ng-

gativeo para éstos.

DEHESA.- Era una superficie de tierra destinada a -
la crfa y pastoreo del ganado mayor y menor de los espafoles,-
para este efecto s¢ concedian superficies de terreno bastante-
considerables, y se clasificaba en 1a destinada al ganado ma-
vor con su correspondiente criadero y la destinada al ganado -

menor.

El. EJIDO.- Deriva del vocablo latino "Ejitus" y es
1a mas representativa propiedad comunal, equivale al campo que
se localiza en las orillas del pueblo, se distinguian por 1los
derechos usufructuarios y en razén de sus pobladores dos tipos

de ejidos, a saber:

1.- Es ejido destinado a los indigenas

2.- Es ejido de los espafioles.

La extensibén de unos y otros era variable, no unifor

me aunque si existia la disposicién de que los indigenas debian
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juntar sus ganados en una superficie de una legua cuadrada pa-
ra que el mismo no se mezclara con ¢l ganado de los espafioles,
y por otro lado el ejido de los indigenas tiene su antecedente
en el "calpulli" o "Chinancalli", no tenia mayor relevancia -
pues implicaba un campo a las orillas del pueblo sobre todo -
utilizado para el pastorco del ganado., con el tiempo el ejido
se fue transformando hasta constituir lo que es actualmente,-
dotado de personalidad jurfdica y como una institucidn social-

productiva.

Se recomendaba en esta fase de la Colonia, que los -
ejidos se localizaran en las orillas de los pueblos, debiéndo-
s¢ preveer para ¢l futuro los aumentos de la poblacidn, de tal
suerte que los ejidos no se juntasen con el pueblo y este siem
pre tuviese el suficiente espacio para poder recrearse y los -
ganados no hiciesen dano a la poblacién. Por filtimo no hay -
que alvidar que la estructura del ejido es similar a la del -

calpulli.

LOS PROPIOS.- Estaban formados por la superficie -
propiedad de los Ayuntamientos o Municipies, eran tierras des-
tinadas a sufragar los gastos de los servicios pfiblicos a la -
colectividad. Estas superficies de terrenc variaron también -
segin el tamafio de los Municipios. Los propios también tienen

su antecedente en los "Altepetlallis'.

TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO.- Eran las tierras o
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solares que se entregaban a los indigenas, y que debian estar-
destinadas al mantenimiento de su familia, sobre estas tiorras
se tenla el pleno derecho de posesién y usufructe, también su
organizacidén sc aproxima a la del calpuili. Tenia caracteris-
tica de constituir una propiedad precaria en razén de que no -
se¢ podia gravar o transmitir de ninguna forma 1a parcela o so-
lar asignado, s6lo era posible transmitirlia por virtud de he-
rencia 2 los miembros de 1la familia, debia trabsjarse ininte-
rrumpidamente y el abandono por tres afios consecutivos de la -
misma producia la pérdida de 1os derechos sobre el solar asig-

nado.

MOXTES, PASTOS Y AGUAS.- Los predios con pastos o -
montes al igual que el agua eran usufructuados en forma comin-
tanto por indigenas como por espafoles, aunque debe decirse -
que excepcionainente los espafnoles pudieron obtener montes, -
pastos y agus en forma exclusiva como un favor especcial de 1la
corona, peve el procedimiento relativo establecia que en 1la do
tacibn de loy mismos debia participar el cabildo y que tenian-
preferencia a tales derechos los regidores que ne tuviesen esos

bicnes. Estas medidas no podfan ir en contra de los indigenas.

PROPIEDAD INTERMEDIA.- Esti formado por determina--
das formas de propicdad tendientes a que el espaftol poseedor -
se convirtiev. en propietaric o titular del dominio de tales -
tierras con la molalidad de las capitulaciones que iban encami

nadas al poblamiento y creacidn de las villas, ciudades o pue-
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y a la adquisicitn por parte del espafiol capitulador de un ma-
yor rango en la escala social como 1o es el rango de '"Hidalgo'".

Asi tenemos a los siguientes tipos de propiedad intermedia:

COMPOSICION.~ Es un sistema para regular la tenen--
cia y propiedad de 1a tierra arrebatada al indigena y que tra-
jo exceso en la posesidn del espanol, esta figura se daba por
la simple posesidn de la tierra por parte del espanol por un -
lapsoc no menor de 10 atos. se decia que no debia causar perjui
cio a la propicdad indigena, es decir, que tal superficic de -
tierra no fuera propiedad de alguna otra persona y al efecto-
debia seguirse el procedimiento fijado por las leyes de Indias
y ¢l interesado conforme al mismo debia pagar a la corona el -

impuesto por esa heredad o bien.

LAS CAPITULACIONES.- Estas van encaminadas a la -
creacién de los pueblos, villas o ciudades para ¢l efecto la -
corona establecid ordenanzas a través de las cuales se cumplie
ra con el objetivo trazado en la conquista y fue asi como ofre
cibé a sus connacionales la celebracién de un contrato llamado-
"capitulacién", por medioc del cual una persona espafola llama-
da capitulador sc obligaba con la corona espafiola a crear ciu-
dades o pueblos, obteniendo a cambio ¢l reconocimiento a una -
escala social superior como lo es la nobleza y 1la exencidén de
una gran cantidad de impuestos que le daria la oportunidad de
un enriquecimiento riipido en la Nueva Espafia, las obligaciones

principales del capitulador eran:
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- Escoger un lugar adecuado para la fundacibn del -
pueblo, cstaubleciendo una buena topografia; clima propicio; zo

nas arboladas; aguas y montes.

- Garantizar un minimo de treinta pobladores llevan
do una variedad de plantaciones de cultivos vy ademids de ganado

Mayor Yy menor.

- Introducir animales de labran:a, y apoyar la pro-
pagacidn de la fe catdlica entre los indigenas, debiendo nom-
brar este capitulador a un clérigo para la asistencia espiri--

taul y respaldar a la iglesia debidamente.

- Crear dentrvro de estec pueblo las figuras a través-
de las cuales se recgulara la propiedad privada y la propiedad-

comunal como lo hicieron las leyes de Indias.

EXPLOTACION AGRICOLA.- En esta fasc algunos autores
dicen que la actividad preponderante lo fue la mineria; sin em
bargo, Humbold sostiene que lo fue la agricultura la cual se -
desarrolld en los llanos y que la misma de ninguan manera fue
inferior a la mineria, ademis de que ésta tampoco desfavorecib

a la agricultura, sino que la fomentd.

También respalda lo anterior diciendo que generalmen
te las minas fueron abandonadas por sus propietarios cuando su
rendimiento disminuyb notoriamente o bien se hubiesen agotado-

en su explotacidn.
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La explotacién agricola en la Colonia sufrié modifi-
caciones en razdén a que el conquistador introdujo ¢l arado, la
azada y la hoz que se combinaron en ocasiones con los instru--
mentos prehispfinicos, asi como también el riego se pudo hacer-
sobre 700 hectareas laborables, junto a la agricultura y a la
minerta se did la ganaderia con pies de cria traidos de Espa-

fla como las ovejas y vacas.

REPARTO DE HOMBRES.- La pirdmide social de la coro-
na se estructuré como hemos visto a los distingos de clases so
ciales que ¢n términos gencrales podemos clasificar en dos: la
clase noble y la clase desposecida o plebeya, asi el origen de
1a sangre determiné que la clase poderosa lo era ¢l conquista-
dor espafol, poscedor ademis de los medios dc produccidén, csta
clase se preocupd por sobre-explotar a los indigenas y demds -
clases existentes de la Nueva Espafr; como lo son los mestizos,
criollos, negros y mulatos, esta saobre-explotacidn trajo como -
consecuencia que la poblacidén disminuyera considerablemente, -
ya que dentro de este rcparto el 98% de la poblacién era indfi-
gena, cn tanto que los espafioles eran el .2%, los negres .6%,-
los criollos y mestizos cran el .3%, y los mulatos al igual -

que los castizos eran el .1% de la poblacidn.

Esta distribucibén se da con la influencia que exis-
tid en la fuerza de trabajo, dejéindose los mis pesados o duros
a la clase inferior, asi en 1518 en ta Nueva Espafia habian nue
ve millones de habitantes, y en 1646 la poblacibén apenas era -

de 1'712,615 personas, para 1810 existfan 6'122,354 habitantes.
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TRABAJO DE LIBRE CONCIERTO.- La composicidén de 1la -
Nueva Espafia se produjo con un proteccionismo total para el es
paitol conquistador y en ecste sentido los trabajos menos pesa--
dos y mds remunerados se reservaron para la clase conquistado-
ra, tales como la Administracidén Pablica, el Servicio Militar,
y la actividad clerical o religiosa. Los trabajos mis pesados
fueron reservados para la clase conquistada dentro de la cual-
estin las va mencionadas en el inciso anterior, las tareas mis
arduas fueron reservadas a los negros africanos esclaves, a -
ellos se les asimild a las cosas. Por otro lado tante la corgo
na como el virreinato en la Nueva Espafa si permitidé la libre-
contratacidén; sin embargo, esta era poco significativa en ra-
z6n a que ka poblacidn encontrd una mejor visidn a través de -
la institucién llamada "encomicnda™ asi por ejemplo en la agri
cultura al pedn se le pagaba a través de la encomienda de uno

a dos reales diarios.

ESCLAVITUD.- Esta no se permitid scobre el indigena-
a diferencia del derecho romano, ya que las leyes de Indias -
formalmente protectoras del indigena lo prohibieron, pero esta
esclavitud si sec permitibé en relacién con los negros africanos
quienes tenfan la categoria mis inferior de les demis conquis-
tados y quienes fueron asimilados a las cosas. Por Célula Real
de 23 de julio de 1513 se permitid esta institucibn de 1la es-
clavitud y la intromisidn de negros africanos a la Nueva Espa-
fla ¥ que obligd a pagar el impuesto o arancel correspondiente-

a la corona.
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LA ENCOMIENDA.- Es una institucidn de derecho puablji
co, esta se va a dar a través de la celebracidn de un contrato
entre el soberano espaiiol y los conquistadores espanoles, me-
diante este acuerdo de voluntades el soberano va a encargar -
(encomendar) al conquistador espanol un nfimero determinado de
indigenas, con la obligacibébn del encomendero de instruirlo en
un oficio arte o técnica, de catequizarlos y enseflarles el -
idioma espafiol, generindose por otro lado la obligacidén del epn
comendado de pagar estos servicios con un tributo y con la rea

lizacién de los trabajos que el encomendero le seinale,

Esta institucidén desde sus inicios fue cruel para -~
los indigenas porque también fue pretexto no sblo para quitar-
les o despojarlos de sus bienes sino para sujetarlos a una es-
pecie de esclavitud casi perpetua, ya que la Ley de Sucesiones
desde 1503 permitid la encomienda de indios y la Ley de 1536 -
la autorizé hasta por 2 vidas, la Ley de 1555 por tres vidas,-
1a de 1629 por § vidds; y finalmente en 1781 esta institucibn-

quedd extinguida.

CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD RURAL INDIGENA.- Esta
se produce con el proteccionismo al espafiel ya sefalado, valién
dose para ello de instituciones romanas como la '‘usucapio' y -
la "ocupatio” e instituciones hispinicas como la confirmacién-
y la composicibn, todo esto provecd por un lado el acaparamien
to de la tierra con detrimento de los indigenas porque las le-

yes protectoras de éstos no se¢ aplicaron, también con lo ante-
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rior se va a producir el latifundismo individual en favor de -
las clases privilegiadas y sobre todo fortalecido por 1a insti
tucién del mayorazgo consistente esta en la sucesibén del primg
génito respecto de la totalidad del patrimonio del jefe de fa-
milia, buscando con ello que no desapareciera el apellido fami
liar, el rango de la familia y en su caso el titulo nobiliario

de ésta.

También existid otra iastitucibén llamada la "iglesia"
la cual estaba impedida de adquirir bienes, sin embargo las di
versas Srdenes religiosas lograron amasar verdaderas fortunas-
didndose el latifundismo eclesiistico, lo anterior lo hicieron-
a través de interpdsitas personas o bien a través de las dona-

ciones o diezmos.

TIERRAS REALENGAS.- Con base en l1as bulas papales -
la corona considerd que las tierras comprendidas dentro de 1la
Nueva Espana, cxcluyendo la que era pose¢ida por los indigenas-
quedaban automiticamentc incorporadas a la corona la cual po-
dia darles en mercedes a través de la donacidn graciosa que ha
cia 1a corona al expedicionario espafiol, fue a estas tierras -

las que se les conocié con el nombre de tierras realengas.

Por Gltimo vamos a exponer, como se encontraba divi-
dida de acuerdo a su produccidédn agricola la Repfiblica Mexicana,
(7) asi tenemos como zona de mayor dindmica econémica al Ba-

jio, Guadalajara, Michoacén y el norte extremo.

(7) CHAVEZ PADRON M. El Derecho Agrario en Mé&xico. 8a.edicidn
Ed. PorrGa. México. 1985. p. 565
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Al comenzar el siglo XIX el Bajio era sin disputa -
"el granero de la Nueva Espafia", era la regibn de agricultura-
mis desarrollada y moderna, la cual se practicaba en 445 ha-

ciendas y 416 ranchos.

Pero la regidén m&s sorprendente por su vigoroso cre-
cimiento era sin duda la de Guadalajara, cuya produccidn agri-
cola alcanzé en 1803 un valor anual de cerca de tres millones-
de pesos, siendo el mafz, trigo, legumbres, algodén, azicar, -
aguardiente y mezcales los productos que encabezaban ese incre
mento. En esta regién se contaba con 370 haciendas, 118 estan

cias ganaderas y 1,511 ranchos.

En Michoacin se contaba con 311 haciendas, 708 ran-
chos, cuya produccibdn pasaba de los dos millones de pesos anua
les, su produccibén alcanzaba para abastecer a sus propios habi

tantes y a exportarse a las zonas mineras del norte del pais.

En el norte extremo, tanto en su porcibén noroeste co
mo hacia el este, la agricultura habia hecho progresos extraor
dinarios en las provincias del occidente (Durango, Arizona, -
Nuevo México) habia ya cerca de 200 haciendas, 540 ranchos, y
50 estancias; en el oriente (Nuevo Reino de Lebn, Nuevo Santan
der, Coshuila.y Texas). Los cueros, el ganado en pie, la lana
y las carnes saladas representan los principales productes de

exportacidén de las zonas.

La regién central y sur del pais (México, Puebla, -
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Tlaxcala, Oaxaca, Yucatdn, Veracruz) Mé&xico en 1810 sumaba 824
haciendas, 871 ranchos y S7 estancias; se desarrollaba en dos
grandes centros productores de cereales, principalmentes el -
maiz que satisfacia la demanda del gran mercado de la capital,
y que fueron el Valle de Toluca y Chalco, aunque el trigo y la
cebada los importaba de cl Bajioc y de Puebla., Los valles de -
Puebla y Tlaxcala aunque continuaron como productores importan
tes de maiz, frijol y otros productos redujeron sus sembradios
de trigo, El trigo de la region fuc desplazado del mercado de
la capital por el procedente del Bajio, que por su calidad y -
bajos costos de transporte, llegd a invadir los mercados pobla
nos. En 1810 habfa en Puebla 478 haciendas y 911 ranches, en
Oaxaca se cultivaron los cercales que sc¢ destinaban al consumo
interno, habfa 83 haciendas y 269 ranchos. Mérida contaba con
563 haciendas y 312 ranchos, los cultivos principales eran el
maiz, frijol y legumbres. En Veracruz los cultivos importan--
tes eran la cafa de azficar, y la vainilla que se desarrollaron
con gran impetu, lo mismo que las estancias ganaderas, hacia -

1810 habia 60 haciendas, 157 runchos y 111 estancias ganaderas.

De esta enumeraci6én se desprenden diferencias impor-
tantes entre la agricultura del Bajio, Guadalajara, Michoacéin,
vy ¢l norte; y la que se practicaba en el centro y sur; mien-
tras que aquella era méis comercial y estaba orientada a merca-
dos situados fuera de la vegibn, la Gltima se autoconsumia en
gran parte; mientras que la primera hacia un uso més intenso y

extendido de animales y té€cnicas de cultivo ecuropeos (yuntas,-
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arados, presas, abonos), la segunda se apoyaba mds en los sise
temas antiguos de cultivo de los indigenas, y gran parte de su
produccidn provenfa de tierras de propiedad comunal; micentras-
que en el Bajio, Guadalajara y Valladolid parece predominar 1a
hacienda y el rancho mediano, en el centro y el sur convive la
gran hacienda de tipo latifupdista con 1a propiedad comunal, -
en le norte la propicdad dominante es el latifundio; por Giti-
mo en el centro Y sur el propietario de la tierra ecs el espa--
fol, criollo o el indigena, en el Bajio, Guadalajara, Michoa--
cin y norte, los duefos de la tierra son criollos, mestizos vy
castas sin que falte el espaitol y ¢l indigena, pero en nimero-

reducido. (8)

1. 4 Bl Agro Mexicano durante la Independencia

El trénsito entre ¢l inicio del movimiento indepen--
diente -16 de septiembre de 1810 2 la formalizacidn de la con-
sumacién de independencia- -28 de septiembre de 1821- es de -
una constante lucha entre los grupos identificados con la corg
na y aquellos que auspiciaban y aspiraban romper la sujecién -
politica y, mis tarde, eccondmica con Espafia, al mismo tiempo -
que instrumentar las bases ideoldgicas y politicas del nacien-

te Estado.

En esta etapa encontramos influencias del constitu--

cionalismo francés, de la teorfa constitucional adoptada en -

(8) CHAVEZ PADRON M. El Derecho Agrario en México. 8a.edicidn
Ed. Porraa, M&xico. 1985, p. 567
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los EUN, y rin embargo es el “'decreto constitucional para la -
libertad de la América Mexicana", del 22 de octubre de 1814 el
que da la pauta constitucional. En su articulo 34 reconoce el
derecho a los individuos de adquirir la propiedad y su corres-
pondiente ejercicio con apego a la ley, y el articule 35 prote
‘ge al propietario en sus dercchos sobre sus bienes y anticipa-
que no puede ser privade de sus propiedades sino por necesidad

piblica.

Entre las principales leyes y decretos tenemos:

Que Hidalgo de quien ya conocemos su ideal y partici
pacibén en 1la Independencia, emite dos decretos, el decreto del
S de diciembre de 1810 fechado en Guadalajara el cual prohibié
cl arrendamiento de tierras de los pueblos, cuyo goce sc¢ reser
va exclusivamente a los naturales. En el segundo quedan aboli

das 1a esclavitud y tos tributos para indios y castas.

Morelos en 1a Constitucion de Apatzingan expresd sus
primeros pensamientos agrarios, los cuales consistieron en su-
primir las llamadas cajas de comunidad y ver que los indios -

percibiesen las rentas de sus tierras como suyas propias. (9}

Dentro de las proposiciones e ideas de Morelos, se -
pienza cn la iputilizacién de haciendas cuyos terrenos de Jla-

bor pasen dec 2 leguas, para facilitar la pequefa agricultura y

(9) ALVEAR ACEVEDCO CARLOS. Historia de México, 22a. edicién.-
Ed. Jus. México, 1977, p. 174
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y 1a divisién de 1a propiedad, asf como también inutilizar las
oficinas de hacendados ricos, las minas y los ingenios de azi-

car.

En el Plan de Iguala -24 de febrero de 1821- se eli-
minan los privilegios de casas y castas y sc establece respeto

a la persona asi como a la propiedad.

El 23 de agosto de 1822, se establece en Cérdoba 1a
igualdad de derechos entre mexicanos y espafioles y se autoriza
a éstos a abandonar ¢l pais cuando quisieran, llevando consigo

sus pertenencias y bienes.

Dentro de la vida del México Independiente, tenemos-
que el 4 de enero de 1823 la junta nacional instituyente expi-

de una verdadera Ley de Colonizacién: (10)

a) Se contempla el fraccionamiento de grandes pro-
piedades, mediante indemnizacidén al propietario.

b) En el articulo 3 se autoriza al gobierno a tra-
tar con empresarios, quienes trajcran 200 fami-
lias al lugar,

c) Cada colono tenia la obligacién de cultivar la -
tierra, si no lo hacia en dos afios, esta se con-

sideraba libre.

(10) DE IBARROLA ANTONIO. Derecho Agrario., Ed. Porrfia, México,
1983. p. 128
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4) En la colonizacidn s¢ preferia al mexicano.

En 1824 el 18 de agosto se emite una nueva Ley de Co

lonizacibn la cual entre otras cosas establece:

- Limita sus objetivos a terrenos de la Nacién

- Da caracter preferente a la distribucidén de tie-
rras a ciudadanos mexicanos.

- Ofrece México garantias a extranjeros que se esta
blezcan ¢n su territorio, articulo primero de es-

ta ley.

Otra Ley de Colonizacibdn, la del 6 de abril de 1830,
ordend que se repartiesen las tierras baldias entre familias -
extranjeras o mexicanas que quisiesen colonizar regiones des-

habitadas del pais.

Es asi como los nuevos gobiernos del México Indepen-
diente pretenden resolver el problema agrario bajo su criterio

de colonizacidn.

En la época de independencia los prcblemas agrarios-
ya estaban bien definidos, como consccuencia de la etapa de la
Colonia, todos los intentos de legislar para dar una solucibn-
eficaz fueron vanos, incompleto:z y finalmente crrdneos, locual
trajo como consecuencia el agravamiento del problema, ejemplo-
de esto fue que se remitid la solucién a colonizadores agrico-

las en terrenos baldios no propios para el cultivoe,
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Es asi como las leyes de la época se dirigieron a la
colonizaciidén territorial en vez de tratar de disolver o frac-
cionar las grandes concentraciones territoriales, ya que los -
latifundios continuaron subsistiendo en esta &poca. La legis-
laciédn del México independiente partié del supuesto de que Ia
sola distribucién de la poblacidén resolveria como consecuencia
la mala distribucién territorial, um supuesto que resulté a to

da vista errdneo.

Uno de los intentos legislativos rcalizados en 1a -
&poca para tratar de resolver o retener la crisis en el campo-
fue la expedicién de la Ley del 25 de junio de 1856 y otras, s&
1o que al parecer en esta Epoca importaban mis la razones poll
ticas que el planteamiento de normar, es asi como esta Ley jun
to con la Ley de Desamortizacién, como el decroto del 9 de oc-
tubre del mismo afio y la Ley de Nacionalizacibn de 1859 se vie
ran contradictorias entre si, trayendo como cq?secuencia per-
juicios a las comunidades indigenas que quedab;n, en lugar de

soluciones eficaces.

La experiencia obtenida de todos estos fracasos le-
gislativos no fue aprovechada por el gobierno y se siguieron -
dando mds decretos sobre colonizacién, los decretos de 1875 y
1833 autorizan a compaiias particulares para que sean éstas -
las que lleven a cabo los deslindes territoriales, esto junto-
con Ias diferentes interpretaciones del concepto legislativo -
que se¢ les did a los titulos originales, favorecié los intere-

ses personales, y el latifundismo crecié aln mis,
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La incapacidad del legislador de la época de expedir-
leyes eficaces para resolver ¢l problema agrario, junto con el
inadecuado manejo de los intereses politicos fueron hechos que
provocaron una precaria situacién de la agricultura de la épo-
ca del México independiente, para lo cual el descontento no -
fue menor pues la reaccidén social fue general y el § de octu--
bre de 1910 sc clabord el llamade Plan de San Luis, al que 1le
siguid el plan zapatista de Ayala del 28 de noviembre de 1911,
v cuyo contenido es verdaderamente importante para los mexica-
nos pues es ¢l reflejo de una verdadera revolucidn social que

analizaremos en el capitulo siguiente.

1. 5 Régimen Agrario en la Revolucidn Mexicana

Para la materia de Derccho, la revolucidn mexicana -
e¢s una de las ctapas histéricas de nuestro pais con mayor im-
portancia, va que marca el principio de la vida constitucional
en ¢l sentido mas amplio, teniendo importancia tanto socio-po-
litica como juridica. La Constitucién de 1917 es ¢l fruto y -
producto de los intereses ¢ ideales manejados dentro de este -
movimiento social. Ademés de ser la etapa histérica mis impor
tante y trascendental para el derecho agrario -materia de nues
tra tesis-, gracias al impulso agrario que le dié al movimien-
to social Don Emiliano Zapata, a quien le debemos que se hayan
incluido intereses agrarios sobresalientes dentro de nuestra -
carta fundamental que es la que nos rige actualmente y asi en-
tendido bien podria decirse que esta etapa se seguird estudian

do m&s alla de cste capitulo pues la revolucibn continda,
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Hablando pues, del aspecto histérico podemos decir -
que a principios de siglo en México se vivian tiempos de agi-
tacidén politica, ya que la mayoria de la poblacidn considera--
ban necesaria una participacion mayor del pueblo dentro de 1la
vida politica del pais, asi como también estimaban necesarias-
reformas sociales, c¢n esos ticmpos gohernaba México el dicta--
dor Porfirio Diaz, quien por supuesto estaba en contra de teda

esa actitud de reforma y renovacidn.

Miembros del! llamado "Partido Liberal Mexicano" efec
tuaban reuniones periddicas, y valiéndose del periddico "Rege-
neracién™ incitaban a la lucha y al cambio, asi existieron va-
rios movimientos de huelga como el de Cananca Sonora en 1906 y
el motin obrero de Rio Blanco, Veracruz, entre otras conmocio-

nes violentas.

Ya para 1910 todos cstos movimientos habian tomado -

fuerza y la revolucidén armada por fin estalld.

Ricardo Flores Magdén, principal jefe del partido ti-
beral mexicano, fue aprehendido mis tarde en los Estados Uni-
dos, se le condujo a diversas cdrceles y murido el 21 de noviem

bre de 1922.

Como consccuencia de la entrevista Dias-Creelman, en
la cual Diaz aceptaba la formacién de varios partidos politi--

cos ¥ la realizacidn de elecciones, surgieron varios partidos-
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como el Antirreeleccionista, Partido Democritico, Nacional Por

firista y ¢l Partido Reeleccionista o Cientifico.

Francisco 1. Madero que pertenccia al Centro Antirre
eleccionista se¢ habfa ya hecho célebre con la publicacidén de -
su libro llamado La Sucesion Presidencial, en la que hizo un -

estudio de la situacidn politica mexicana.

Cuando se volvieron a efectuar clecciones a mediados
de 1910, cuando la fdrmula Francisco I. Madero-Francisco Viz-
quez se habia postulado a 1a presidencia, las elecciones se -
efectuaron con todas las irregularidades habidas y por haber.-
El congreso formado por porfiristas, expresd que habian resul-
tado triunfadores el general Diaz y el sefior Corral, para la -
presidencia y vicepresidencia respectivamente, y que ocuparian
tales cargos e¢n cl periodo gubernamental que se iniciaba en -

1910 y concluia en 1916.

Finalmente y después de vivir tiempos de agitacién -
Porfirio Diaz renuncia a su cargo y muere el 22 de julio de -
1915 en la ciudad de Paris. Quedando en la presidencia el Li-
cenciado Francisco Lebn de la Barra, quien ocupd la presidencia
de la Rep@iblica en forma interina y al renunciar éste y efec--
tuarse las elecciones de 1911 Madero resulta triunfador junto-
con Jos& Ma. P'ino Su&irez para la vicepresidencias y asi parecia
que finalmente con Madero en la presidencia, la revolucién ha-

bia llegado al poder; pero, no fue asi, muy pronto dejaron sen
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tir su peso grupoes insurrectos que existian en Chiapas, Oaxaca
y en Yucatin, pero el de mayor importancia fue el que estallé-
en Morelos, promovido por Emiliano Zapata, quien distanciado -
de Madero, se lanzé en contra de éste en el "Plan de Ayala' en
el que lo acusaba de ser un dictador, y de no cumplir con los-
postulados de la revolucidén. En el "Plan de Ayala" Zapata pe-
dia la devolucidn de las tierras a 1os pueblos y particulares-
2 quienes se hubicra despojado; sc demandaba la expropiacién -
de 1a tercera parte de los latifundios para repartirse la tie-
rra correspondiente, y sc pedia finalmente 1a nacionalizacidn-

de las propiedades de quienes se opusieran al mencionado plan.

Al llegar Madero na la presidencia, Zapata le pidid -
que expidiera una Ley Agraria, pero Madero contestd que Zapata
debia rendirse primero y entregar las armas, esto finalmente -

precipitd la ruptura entre los dos.

El general Félix Diaz y el general Bernardo Reyes -~
junto con varios militares se pusieron en comunicacién y se -
trambé una revuelta que tendria por objeto la aprehensibén de Ma
dero y Pino Suiirez y el establecimiento de una asamblea revolu
cionaria, fnalmente los rebeldes se apoderaron de un recinto -
militar 1llamado La Ciudadela y se hicieron fuertes en ella, el
presidente designd a Victoriano Huerta como comandante de la -
plaza para someterlos, la lucha se extendid del 9 al 18 de fe-
brero de 1913 y se le conoce con el nombre de "Decena Trégica",

al fin de la cual Huerta abandona sus deberes y se entiende -~
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con los sublevados traicionando a Madero, quien se vid obliga-
do a renunciar el 19 de febrero ante el Congreso, quedando co-
mo presidente Pedro Lascuridin quien finalmente renuncia y que-

da como presidente cl general Victoriano Huerta.

Ahora la rebelibn se tornaba en contra de Huerta, e5
to bajo 1la accibn del gobernador coahuilense Venustiano Carran
za, quien di& a conocer el "Plan de Guadalupe' el 26 de marzo-

de 1913 formindose un cjército llamado "Constitucionalista"

Huerta se caracterizd por su politica de fuerza y -
atentados, y el 22 de febrero de 1913 fueron asesinados Fran-

cisco Indalecio Madero y José Ma. Pino Sudrez entre otros.

Las tropas rebeldes dirigidas por el primer jefe Ve-
nustiano Carranza, s¢ dividieron en tres porciones territoria
les, a saber: e)] ejército del noreste al mando del general Pa
blo Gonzilez; el del norte mandado por el general Francisco Vi
l1la; y el del noroeste encabezado por el genmeral Alvaro Obre-

gén,

Para mediar en el conflicto entre los rivales mexica
nos se invitd a Brasil, Chile y Argentina quienes concurrieron
a las conferencias de Niigara Falls en 1las cuales los norteame
ricanos se convirtieron en voceros de los carrancistas y sefla-
laron que era indispensable que Huerta abandonara el poder, -
asi Huerta comprendib que su causa estaba perdida y renuncib -

al cargo el 15 de julio de 1914,
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Asi, desaparecido el régimen huertista, quedaron -
triunfantes los elementos revolucionarios, pero entre ellos no
hubo entendimiento ni paz, siendo Carranza quien después de va
rios conflictos con los "Convencionalistas" -grupo revoluciona
rio- convoca a un congreso constituyente en la ciudad de Querg
taro, dicho congreso se puso a elaborar una nueva constitucidn
federal que siguid algunos principios de la de 1857, pero que
en muchos articulos introdujo reformas y principios nuevos, so
bre todo en lo relacionado a la reforma agraria, que impulsd -
la distribucién de tierras, vy lo referente a 1la proteccién de

la clase obrera.

El provecto fue modificado hasta alcanzar su forma -
final y que al conseguirse, permitid que se promulgase el 5 de

febrero de 1917.

Aunque promulgada el 5 de febrero de 1917, la consti
tucidén comenzbé6 a regir propiamente ¢l lo., de mayo del mismo -
afio, y conforme a ella Venustiano Carranza cambid su carfcter

de primer jefe, por el de Presidente de la Repiblica,.

Es asi como shora después de haber hecho este an8li-
sis histérico podemos mencionar las diferentes propuestas o -
tesis manejadas por los lideres revolucionarios para resolver

el problema agrario existente. (11)

{11) MEDINA CERVANTES JOSE RAMON. Derccho Agrarjo. Ba.edicibn
Ed. Harla, México, 1990. P
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El programa del Partido Liberal fuc expedido el 1lo.
de julio de 1906 por Ricardo y Enrique Flores Magbn., Juan y Ma
nuel Sarabia, en su aspecto agrario establece la obligacidbn de
los duefios de las tierras de hacerlas productivas, en caso con
trario el Estado las recobrard para incorporarlas a la produc-
cidn. Los mexicanos residentes en el extranjero que lo solici
ten, serin repatriados por el gobierno, el que les proporciona
T tierras para su cultivo. El Estado estd facultado para dar
una extensidn mixima de tierra a la persona que lo sclicite, -
con la obligacién de dedicarla a la produccidn agricola y no -
venderla. El Estado crearh o fomentard un banco agricola para

financiar a los agricultores pobres con tasas de interdés bajas.

€1 Plan de San Luis, cxpedido ¢l 5 de octubre de -
1910 por Francisco 1. Madero. En el aspecto agrario planteado
cn el p&rrafo 111 del articulo tercero, en el cual subraya que
abusando de 1a ley de terrenos baldios los pequefios propieta--
rios, en su mayoria indigenas fueron despojados de sus terre--
nos, ya sea por acuerdo de la Secretaria de Fomento o por fa-
11as de los tribunales, mismas que se someten a revisién a -
efecto de indemnizar y restituir los predios a sus antiguos -
propietarios, incluso de los poscedores que los recibieron via
de herencia. La restitucidén no operaba caundo el predio habia
pasado a un tercero, el que debia indemnizar gl propietario ori

ginal del terreno.

En el Plan de Ayala expedido el 28 de noviembre de -
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1911, escrito por los generales Emiliano y Eufemio Zapata en-
tre otros, dedica les srticulos 6, 7, 8, y 9 al problema agra-

rio,

En el articulo 6, se¢ trata la restitucidn de los te-
rrenos, moates y aguas a los ciudadanos y pueblos, siempre que
estos comprueben su calidad de propietarios con titulos corres

pondientes.

El articule 7, establece en base al monopolio de tig
rras y aguas que cxistia, las bases para dotar de tierras, aguas
y montes a los ciudadanos y pueblos quienes tenian que crear -

ejidos o colonias.

Articulo 8, 'Los hacendados, cientificos y caciques-
que se opongan al Plan de Ayala se les nacionalizaran las dos
terceras partes que les correspondian a sus tierras, montes y

aguas..."

El articulo 9, establece la parte procedimental en -
materia agraria, remitiendo lo establecido a las leyes de desa

mortizacién.

Entre algunas de las propuestas de los intelectuales

de la &poca tenemos las siguientes: (12)

(12) CHAVEZ PADRON, MARTHA.E1l Derecho Agrario en México, 8a.-
edicibn. Ed. Porrtia, México 1985. p. 258.
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Andrés Molina Enriquez, el 30 de octubre de 1911 in-
sistié: "En 1a necesidad de fragmentacidn de 1la propiedad -
grande para que ella sola se reconstruya después por el libre-
juego de las fuerzas miltiples econdmicas que se han sentido -
en la Nacidén y que de seguro no dcterminarid de nuevo las asig-

naciones de Estados enteros en una sola persona’.

Wistano Luis Orozco decia: "El gobierno supremo no
puede lanzarse a una aventura socialista, decretando un acompa
sado repartimiento de la propiedad agraria en parcelas de ex-
tensidn determinada, porque el derecho de propiedad es uno de

los principios cternos en que descansa el orden social'.

Felipe Santibafiez, propone la compra de terrenos, su

fraccionamiento y la venta a pequeios agricultores.

Es asi como en el presente capitulo hemos podido -
apreciar ¢l porqué de los problemas agrarios a través de la -
historia y las soluciones que se han planteado para tratar de

resolverlo, ahora nos serd mids flcil entender el presente.



CAPITULO II

SITUACION SOCIAL DEL CAMPESINO MEXICANO
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2. 1 Generalidades

Es interesante conocer la situacibén del campesino in
digena mexiano ante la sociedad, cudl es el papel que éste juc
ga y que nivel guarda dentro de la misma sociedad. IHablamos -
del campesino indfigena porque la mayoria del trabajador del -

campe pertenece a alguna etnia.

Es importante conocer este aspecto social porque 1lo
vivimos dia con dia, sobre todoc con las llamadas "Marias" que
son indigenas que viajan a la ciudad y que encontramos por to-
dos lados, viajan a la ciudad porque ecn su lugar de origen -el
campe- son muy diffciles las condiciones de vida; pero, seria-
buenoc saber si realmente en la ciudad mejoran su situaciébn de
vida o se tienen que enfrentar al gran fendmeno denigrante del
racismo, tal vez indirecto, pero al fin y al cabo es una con-

ducta discriminatoria.

Hay que aceptarlo, en México no se trata al campesi-
no indigena en forma igual que a la demds gente cominycorrien
te, es decir; el campesino ademds de su pobreza debe enfrentar

ante la sociedad un fenbmeno discriminatorio.

Al hablar del aspecto social del campesino mexicane,
necesariamente debemos de ubicar en base a el papel que desem-
pefia dentro del sistema productivo, el lugar que ocupa dentro-

de 1a misma sociedad. El1 campesino a diferencia del obrero no
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ofrece al mercado su fuerza de trabajo, sino los frutos de su
labor sobre la tierra, es decir; sc auto explota en beneficio-

de otros.

Otra de las causas de la problematica del campo y -~
del campesino es 1la inmensa burocracia y en muchas ocasiones -
corrupcién que tiene que enfrentar para tratar de resolver sus
problemas. Es cierto en muchas ocasiones la actitud discrimi-
natoria de que hablamos, es reflejada en la actitud del funcio
nario pGblico que aprovechando la falta de educacién del campe

sino, no da una solucidén eficaz al problema planteado por €1.

Finalmente en este capitulo mostramos el reflejo que
tiene la pobreza y la situacidén de miseria que vive cl campesi
no, dentro de su salud, sobre todo en su alimentacién, esto a
manera de ejemplo de una de las consecuencias de la pobreza en
el campo. El campesino mexicano, segin estudios realizados, -
no lleva a cabo una dieta correcta, y seria absurdo suponer lo
contrario, después de conocer la precaria situacién en que vi-
ve, aunado a2 esto la gran cantidad de alimentos chatarra que -

el campesino consume cuando tiene que emigrar a la ciudad,

En el presente capitulo quiero mostrar la mala situa
cién social que vive el campesino mexicano, su aspecto humano,
y como de alguna manera u otra nosotros hacemos caso omiso de

la situacidn precaria de vida que tiene que sufrir.
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2. 2 Discriminacién, "indios" Campesinos Proletarizados.

Al hablar del problema del indigena y su comunidad,-
frente a lo que nosotros llamamos '"civilizacién®, en esta te-
sis, lo hacemos; porque las comunidandes indigenas representan-
ese sector de la sociedad mexicana que se dedica a las activi-
dades agricolas, -muchos campesinos son indigenas- el reflejo-
de la situacién del indigena, es también el reflejo de la si-
tuacidn discriminatoria al campo mexicano, tierra ¢ indigena o
campesino son elementos inseparables dentro del contexto del -

campo mexicano.

Lombardo Toledano nos dice que la comunidad indigena
es: el conjunto de comunidades o grupos sociales que tienen -
su manera propia de vivir, distinta a las normas de vida de la
nacidn a 1a que pertenecen y que no se han incorporado a ella.

(1)

Si bien es cierto que tienen su manera de vivir pro-
pia y distinta, y que en ocasiones se niegan a cambiar, tam--
bién es cierto, que el definir asf a una comunidad indigena inm
plicarfia hablar de un régimen de produccidn de auto-consume -
sin conexién con la produccidn nacional, lo cual en cierta for
ma es falso pues vsrias comunidades campesinas de indigenas, -

si estén produciendo para nuestra sociedad al abastecer a las
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zonas urbanas con sus productos.agricolas y sus artesanfias. El
que 1a misma civilizacibén no les ayude a producir y por lo -
cual sus condiciones de produccidén scan precarias, es otra co-

sa, aislamiecnto en lo social mis no en lo econdmico.

Pero finalmente llegamos a un punto conclusorio, 1lo
justo es que ¢l proceso sca hacia afuera y hacia adentro. Ha-
cia adentro logrando gue las poblaciones indigenas, tengan tig
rras propias, las cultiven de manera cientifica, disfruten de
crédito y de ayuda técnica, cxploten racionaimente las rique--
zas naturales, cleven su nivel de vida en todos los aspectos,-

sobre todo en lo educativo.

Hacia afuera, facilitando el proceso de integracidn-
en la gran comunidad nacional, sin coaccidn, sin violencia, -
respetando su manera de ser, sus tradiciones, sus costumbres,-

su lengua y sus atributos culturales,

El Estado mexicano sc ha caracterizado de sentirse -
orgulloso de su origen histdérico. Frente al contexto interna-
cional sus raices indigenas son su estandarte, -siempre presu-
me de ello- pero ;rcalmente le paga o agradcce el Estado estas
raices histdricas a los indigenas?. No debemos olvidar que en
México como en muchos paises de América Latina, los indigenas-
viven al margen de la vida nacional, olvidados por la civiliza
cidén y por lo tanto también olvidada esta su principal activi-

dad: 1a agricultura. No debemos olvidar que este descuido a
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la agricultura cn buena medida sc debid al auge petrolero que
se dié en México, ya que con ¢l dinero que s¢ obtenia de la -
venta del petrbdleo bien se podian importar los productos agri-

colas,

En realidad muchas veces somos egoistas al aparentar
nuestra preocupacidn por el campo mexicano (tierra y campesino)
pero lo que realmente nos preocupa cos obtener ficilmente pro-
ductos agricolas, sin importando muchas veces el aspecto huma-

no del campesino.

Es tarea del Estado, ayudar a las comunidades indige
nas en su progreso e integracibébn a la vida nacional, estable--
cer normas, métodos e instituciones que realmente respeten su
integridad y al mismo tiempo contribuyan a su desarroltlo y -

prosperidad.

Aqui remarcamos nuestra postura en la presente tesis:
con la nueva legisiacién agraria se pretende la productividad-
del campo mexicano, sin respaldar eficazmente el respeto a la
integridad del campesino que muchas veces es también la inte-
gridad del indigena. Lla Onica defensa que hubiera podido te-
ner el campesino frente a los nuevos tiempos, era la educacién,
pero desgraciadamente nunca la obtuve. Podriamos aqui afiadir-
un peso mds, al pobre indigena, el peso "ideoldgico", consecuen
cia de las reformas al articulo 130 constitucional, no hay que

olvidar que muchas comunidades de indigenas se estin separando
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debido a contrastes religiosos. Pero eso ya no es materia de

esta tesis.

"Durante ¢l mes de junio de 1925 se reunid cen Buenos
Aires la primera conferencia comunista latinoamericana para -
discutir el problema de las razas. Por aquellos ailos la cues-
tién racial gozaba de alta prioridad en la arena politica, has
ta entonces dominada por el darwinismo social. El marxismo mi
litante no podia menoes que sentirse obligado a externar su opi
nidén, opuesta al racismo, cn un escenario de gran resonanciaj-
de ahi el cafacter internacional que se did a la conferencia.-
México, estuvo representado en clla; por cierto, su delegado -
manifestd enfiticamente de que en el pais no existia el proble
ma del indio en términos raciales sino en el sentido de lucha-

de clases. Salvo, hizo la aclaracibn, en el Estado de Yucatin"

El recuerdo reciente de la guerra de castas en la que
los indios mayas contendieron contra la oligarquia criolla del
procurrente yucateco le impidid segregar el problema del indio
del contexto sumo latineamericano. Dehaber tenido un mejor co
nocimiento de la realidad, el delegado mexicano hubiera anadi-
do a los tzotziles y tzeltales, yaquis, mayos, zapotecas del -
Itsmo, otomies de la sierra gorda, coras y huicholes y otrus -
criginalmente americanos, que cn las d&cadas finales del siglo
anterior ¢ iniciales de la presente centuria fueron protagonis

tas de cruentas quercllas raciales" (2)

(2) - LOMBARDO TOLEDANO VICENTE, El1 Problema del Indio, la.edi-
cidn, Ed. S.E.P, México, 1973. .7
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En realidad ¢l problema del indio en México, como en
el resto del continente, difiere mucho de las declaraciones he
chas por los politicos. La realidad del indigena mexicsno mu-
chas veces campesino es poco conocida e¢ imaginable, pucs; apar
tede su precaria forma de vida y marginacidn tiene que sopor--
tar aun las visiones racistas de una buena parte de la pobla--

cibn mexicana.

El problema racial hacia el indio mexicano como pro-
ducto de la lucha de clases, constituye un factor primordial,-
pues; por una parte se encuentra la inmensa mayoria de los ex-
plotados que estd constituido por una raza determinada y por -
la otra los cxplotadorces que es una clasc muy exclusiva y se-
lecta, desde cse punto de vista, este problema necesariamente-

tiene que ser resuelto por la sociedad en su conjunto.

El prejuicio racial en México como en toda América,-
sustenta sobre la doctrina de la superioridad racial, y es una
realidad que hoy en dia este prejuicio existe, la clasificacién
de los hombres en funcibn de su color y la discriminacidn res-

pecto de los indios, de los negros, es hoy una realidad.

tiasta cierto grado el nivel de discriminacibn racial
podria inclusive alcanzar la categorfa de fascismo. No existe
ninguna causa realmente justificada para el mantenimiento de -
estos prejuicios raciales, pero si desgraciadamente causas his

téricas que pudieran recordarnoslo.
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Lo cierto es que la ciencin sefala que todas las ra-
235 poseen la misma capacidad para cualquier tipo de actividad
humana, con solo que gocen de las mismas posibilidades. Es -
producto de un escaso conocimiento de la historia la postura -
que sefala que los indies y negros no puedan equipararse con -
los blancos, ya que aquellos han sido el combustible del pro-
greso y muchas de las obras humanas se han construide con su -

esfuerzo y su sacrificio.

En México y en Pera, ¢l grade de cultura alcanzado -
por los antiguos habitantes de esas regiones muy pocas veces -
ha podido ser superade; su cultura llegd a influ}r en ¢l espi-
ritu cspaiol en tal medida, quc cred un nuevo estilo de vida,-

de pensamiento y creatividad artistica en é1.

Jefferson, cuando did su opinidén acerca de la supues
ta inferioridad mental de las minorias indigenas de los Esta-
dos Unidos y de América, mencioné las siguientes ideas: 'Los
indios son primitivos, pero también lo eran los antiguos curo-
peos. Antes de exigir ingenio a los indios de este continente
debemos considerar que alin no hemos hecho llegar hasta ellos -
ni las letras. Podemos comparar a ellos, en su presente esta-
do, con los europeos del norte de los Alpes, cuando las armas-
y las artes romanas cruzaron por primera vez aquellas montafas.
Pero la comparacidén seria todavia desfavorable, porque en aquel
tiempo esas regiones de Europa estaban suficientemente pobla--

das, y la ayuda mutua trae la acumulacibn, multiplicando las -
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oportunidades de mejoramiento, y una mejora trae consigo otra.
Yo pregunto -dice Jefferson- ,cufintos buenos poetas, cuantos -
sabios matemdticos, qué namerc de grandes inventores en las ar
tes y en las ciencias, produjo entonces la Europa del norte?,-
Esto ocurria dieciscis siglos antes de que Newton hubiera sido

formado", (3}

A pesar de los efectos d¢ inferioridad entre la so-
ciedad mexicana derivados principalmente de la clase media y -
de la aristocracia profiriana, pero que habhia tomado como basec
los modelos franceses de la segunda mitad del siglo XIX, el mo
vimiento de independencia contribuyd en gran medida a descu-
brir a México para los mexicanos vy a disminuir este complejo -
de inferioridad. Los movimlentos de los hombres del norte al
sur; los del bajio a las zonas maritimas; logrando el intercam
bio de ideas y experiencias entre los hombres de todas las re-
giones en la lucha armada, y la libre expresidon del pensamien-
to; ayudaron a que surgiera e¢n el pueblo mexicano el sentimien
to de lo nuestro, el amor a la tierra y a los hombres del Méxi
co ignorado por la mayoria, asi se volvid a recordar la forma-

cidén de la nacidn y con ello el amor al indigena.

Cuando se aplican por primera vez los nuevos precep-

tos de la Constitucidén de 1917, por el gobierno del general Al

(3) LOMBARDO TOLEDANO, VICENTE. El Problema del Indio. la. edi
ci6én, Ed. S.E.P. México, 1973. p. 147,
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varo Obregbn, se inician también al mismo tiempo la reforma -
agraria, la escuela rural, la legislacién del trabajo, la pin-
tura revolucionaria, la arqueclogia, la antropologia y la tesis
de incorporar a los nhGcleos indigenas en la vida nacional. Y
este México distinto al del pasado despierta un gran interés -
en tedo el mundo. Transcurren ados del callismo y llega la ad
ministracién del gencral Lizaro Cirdenas, que da un nuevo im-
pulso al movimiento anti-feudal, nacicnalista y anti-imperia-
lista dc la revolucidn, aumentando la admiracion del extranje-
ro por México. Es entonces cuando se¢ postulan con fuerza y -
con orgullo las reivindicaciones de la poblacidén indigena des-
de el poder publico y se realiza el primer congreso indigenis-
ta interamericano en Pitzcuaro. Esta asamblea provoca la in-
vestigacidn cientifica y la literatura de lo prehispinico en-
tre nosotros; pero, también 1la curiosidad y el estudio de 1o -
indigena entre los norteamericanos, en la medida en que su pue

blo carece de rafces profundas en la historia.

Es curioso, pero muchoss subemos que el respeto por
el indigena y sus tradiciones, asi como el estudio antropoldgi
co y arqueoldgico de las culturas que habitaron nuestro terri-
torio, en muchas ocasiones es mis valorado en el y por los ex-
tranjeros que por los mismos mexicanoes. Son innumerables las
investigaciones arqueolbgicas y antropolégicas realizadas por
los extranjeros en el territorio nacional, comparadas con 1las
realizadas por los mismos mexicanos; aqui cabria senalar tam-

bién la diferencia en capacidad de recursos con los que cuen-
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tan los extranjeros en comparacibén con los mexicanos; y tam-
bién pordriamos afadir, que los Estados Unidos no cuentan con
una riqueza cultural tan profunda como la mexicana 1o que les
permite realizar muchas investigaciones fuera de su pais. Es
cierto que los institutos en México que tienen a su carge la -
investigacién y la proteccién de la cultura mexicana, hacen es
fuerzo por cumplir con su misién o funcidn; también es cierto-
que hace falta apoyo por parte del gobicrno federal para que -
este esfuerzo sea verdaderamente eficaz, y conjuntamente con -
el extranjero, lleguenos a conocer, respetar y valorizar nues-
tra cultura y con ello a respetar también a la clase indigena-
de México, olvidindonos de prejuicios raciales y dindoles su -

lugar dentro de csta sociedad mexicuna.

2. 3 Canmpesino y Clases Sociales

Al hablar del aspecto social del campesino mexicano,
necesariamente debemos de ubicar el lugar que ocupa éste den-
tro de la misma sociedad, algunos lo consideran proletarios -
con un minGsculo pedazo de tierra; para otros son proletarios-
explotados. Los campesinos se pueden clasificar en campesinos
desarrollados; que son los que han logrado una situacidn privi
legiada en el aspecto econdmico, desgraciadamente el nimero de
campesinos pertenecientes a esta clase es muy reducido; también
tencmos a los campesinos medios; y a los campesinos pauperiza-

dos y semiproletarios,
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Roger Bartra, (4) considera al campesino como un pe
quefio burgués; sefiala que el campesino se encuentra dentre de
un mecanismo de produccién peculiar en el que de ninguna forma
se encuentra aislado, ya que si lo estuviera, &1 mismo como pe
queflo burgués sceria el Gnico ducfio del producte de su propio -
trabajo. El campesino no e¢std completamente aislado, y su in-
sercién en la economia burguesa transforma la auto explotacién
en explotacion del que trabaja la tierra por la clase dominan-
te; entonces ¢l campesino se convierte de esta manera, en el -
agente de su propia explotacidén. Sc auto explota en beneficio
de otros. El campesino, a difecrencia del obrero, no ofrece al
mercado su fuerza de trabajo, sino los frutes de su labor so-
bre la tierra, aungue encontramos semejanzas entre ambos; tanto
los frutos de la tierra como el trabajo asalariado, son vendi-
dos al mercado por ¢l precio necesario para permitir la repro-
duccidén de la fuerza de trabajo. Por esto se puede hablar del
cariicter proletario de explotacién del campesino, que vive tam

bién una condicidn de pequenio burgués.

Coincidimos con Bartra s6lo en el punto de que el -
campesino se auto cxplota cn beneficio de otros, no ofrece al
"mercado” su {uerza de trabajo, sino los f{rutos de su trabajo-

y esfuerzo sobre la tierra.

Entendiéndolo asi, no cs posible considerar al campe

{4) ROGER BARTRA. Estructura Agraria y Clases Sociales en Mé-
xico. Instituto de Investipaciones Sociales U.N.A.M. 8a.-
edicidén. México, 1985. Pp. 153-155.
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sino como aquel que trabaja la tierra y vive en el campo me-
diante su auto-consumo; articulando esta condicién con el modo
de produccidn capitalista, se coloca al campesinoc en una doble
condicién; de pequeno burgués y de proletario, en una doble de
terminacién por la cual el campesino no es totalmente burgués-
ni completamente proletario; su articulacibn al sistema capita
lista le bloques a la masa campesina toda alternativa de desa-
rrolio come burguesia; el carficter pcqueno burgués de modo de
produccidn, por otro lado, le elimina cl potencial revoluciona

rio que como prolctario podria desarrollar,

En resumen, Roger Bartra concibe la existencia de -
una clase campesina definida por su peculiar medo de produccion;
en términos de Marx, se tratarfa de campesinos parcelarios, es
ta concepcitn del campesinado como clasc ticne gran importan--
cia en la interpretacidon de la estructura agraria, del sistema
politico y de la evolucidén econdmica de México, pues esta cla-
se se ubica como una creacidén de la revolucidn mexicana y como
una criatura del propio desarrollo capitalista deformado; como
tal, el campesino es una pieza clave, para entender Ia proble-

m&tica de una época histérica.

Realmente la clase campesina no es capaz de contro--
lar el poder, ni de dirigir una alianza de clases de la que -
eventualmente forme parte, ni de representarse politicamente -
por si solo; ello ¢s asi por las peculiaridades del modo de -

produccifn en que esti inmerso el pequefio campesino.



75
La historia de las luchas sociales es lograda a tra-
vés de alianzas sociales, muchas veces la unibén de determina--
das clases, debido a sus intereses comunes, son determinantes-
para lograr representarse politicamente. "Un hombre fuerte o

un presidente necesita el apayo de terceras fuerzas'.

""Los campesinos parcelarios son, por lo tanto, inca-
paces de hacer valer su intcrés de clase en su propio nombre,-
ya sea por medio de ﬁn parlamento o por medio de una conven--
cién. No pucden representar, sino que tienmen que ser represen
tados. Su representants ticne que aparecer al mismo tiempo co
me su seflor, como una autoridad por encima de ellos, como un -
poder ilimitado de gobicrno que los proteja de las demds cla-
ses y les envia desde lo alto la lluvia y el sol. Por consi-
guiente, la influencia pelitica de los campesinos parcelarios-
encuentra su Gltima expresién en el hecho de que el poder eje-

cutivo someta bajo su mandato a la sociedad". (5)

En ticmpos del presidente Lizaro Cirdenas se estable
cié la alianza de clases que implicé de alguna forma -a través
de intermediarios- la participacién del campesinado en el po-
der politico, estec es virtualmente rota entre 1940 y 1946; es
decir, entre la toma de poder de Avila Camacho (quien curiosa-
mente fue postulado para la candidatura presidencial por la -

Confederacidn Nacional Campesina) y las reformas al articulo -

(5} KXARL MARX. El 8 brumario de Luis Bonaparte. Obras Escogi
das. Tomo I. p. 344,
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27 de la Constitucibn introducidas por Miguel Alemén, para ga-

rantizar cl derecho de amparo a los terratenientes.

Sin cembargo, el Estado mexicano logra ascgurar la re
produccidn de las relaciones de produccién en el campo; a tra-
vés de la Reforma Agraria, mediante el sostenimiento del sec~
tor ejidal y minifundista y del control politico de las masas-

rurales.

El Estado maneja con extraordinaria habilidad un do-
ble juego politico: el populismo que satisface parcialmente -
las demandas campesinas (palabras y no hechos), y la defensa -
de los intereses de la gran burguesia agraria. Las dos face--
tas anteriores de juego politico tienen sin embarge profundas-
raices histdricas: el populismo extrae de la revolucién zapa-
tista sus consignas y de las reformas cardenistas obtiene su -
realidad; y los intereses capitalistas agrarios finalmente -
arrancan de la defensa de 1la propiedad privada de los libera--

les y se consclidan en la politica de Miguel Alemén.

Ahora en cl sexenio del presidente Salinas se habla-
mucho, consecuencia de las reformas al articulo 27 Constitucip
nal y 130, de que los tiempos que vivimos son diferentes a los
de Jufirez o a los de Zapata; pero, no hay que olvidar también-
que los tiempes actuales son diferentes a los de Porfirio Diaz,
no volvamos a cometer los mismos errores que ya hemos vivido -

en nuestra historia.
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La segunda de las lineas politicas mencionadas con -

anterioridad se expresa en el poder econémico de la burguesia-

agraria, que maneja y manipula resortes oficiales y privados -

para desarrollarse, y la primera estd constituida por las orga

nizaciones ¢ instituciones recvolucionarias que defienden al -

campesino; Confederacidn Nacional Campesina, Ligas de Comunida

des Agrarias, etc.

Podemos sacar algunos puntos conclusorios acerca de

los estratos mis bajos del campesinado.

Los estratos mis bajos del campesinado sostienen-
una agricultura con altas tasas de auto-consumo,-
y no un auto-consumo total.

La actividad agricola dec los campesinos pauperiza
dos y semipauperizados, tiene una marcada tenden-
cia a producir pérdidas de dinero. (No sblo per-
ciben completo el valor de su trabajo, sino que -
ademAs tienen que desembolsar una determinada can
tidad de dinero en efectivo para poder producir).
Las constantes pérdidas monetarias hacen que la -
poblacién campesina pauperizada y semipauperizada
sea victima ficil del capital usurario. (Obtener
sistemfiticamente mercancias fiadas en tiendas, -
hasta vender las cosechas al tiempo, por anticipa

do o a bajos precios}.
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-~ Para los estratos m#s bajos del campesinado 1la -
agricultura es una actividad secundaria, combina-

da con la artesanfa, por ejemplo.

2. 4 Burocracia y Corrupcidn

Decidi incluir dentro de este trabajo de tesis, al -
punto relacionado a la corrupcién y burocracia, después de quc
tuve la gran experiencia de poder realizar mi servicio social-
en la Unidad de Atencién a la Ciudadania de 1a Presidencia de
la RepGblica, ¢n donde tuve conocimiento de infinito nGmere de
queias de gente de toda la Repiiblica respecto de asuntos juri-
dicos, civiles, administrativos y sobre todo asuntos agrarios.
Fue una gran experiencia cl poder platicar con campesinos y -
ejidatarios de varias partes del pais, quienes acudian como 01
tima instancia al presidente de la Repiiblica para solicitarle-
apoyo, sobre todo cn lo relacionado a la obtencidén de créditos
de avio y refaccionarios -cuando la banca era del Estado-; lo
relacionado a la regulacién de la tenencia de la tierra; asi -
como también para hacer mencidn de innumerables quejas relacig
nadas sobre tode con corrupcién de comisariados ejidales, quie
nes por lo que me pude dar cuenta; al contrario de su funcién,
son el primer escaldn de la pirimide de corrupcidn y burocra--
cia que realiza el campesino y que continfia en horas y horas -
inimaginables de espera en las oficinas de la Secretaria de la
Reforma AGraria y Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriu-

licos en donde pocas veces resuclven eficazmente sus problemas.



ESTA
Sl ot

La gran cantidad de campesinos o sus represcntantes-
que liegan a las oficinas de la Secretaria de la Reforma Agra-
ria, es la muestra mis palpable de 1a corrupcidn, burocracia ¢
ineficacia de los organismos que jerdrquicamente se encuentran
por debajo de dicha secretaria, y finalmente cl ndmero de cam-
pesines que acuden a la presidencia de la Republica para soli-
citar como dltima instancia al presidente su apoyo, es el re-
flejo de la incficacia de la misma Sccretaria de 1o Reforma -
Agraria, quien es la misma culpable de tener tanto trabajo que
finalmente también acaba perjudicando al campesino y cjidata--

rio mexicano.

Es triste saberlo, pero la ignorancia es ¢l peor enc
migo del hombre. Después de terminar mi servicio social en di
cha unidad, llegué a la conclusidn de que los campesines son -
bojeto de toda clase de abuses, ¢ inclusive insultos y muchas-
veces son ignorados debido principalmente a su falta de prepa-
racibn, los campesinos indigenas pocas veces saben ante quien-
acudir, cuando son violades sus derechos, eso cuando saben cua

les son sus derechos.

En ocasiones cuando un campesino se presenta en algu
na oficina de gobierno a veces ecs objeto de un trato inadecua-
do, aqui cabe sefalar la frase o el dicho que dice: "Como te -

ven te tratan".

Algunos funcionarios corruptos -porque no todos son
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corruptos- saben que dificilmente un "indio, proletaric, campe
sino ignorante” podri hacer valer sus derechos frente 2 un fun

cionario publico.

Menciono todo lo anterior porque es de lo 4ue me pu-
de dar cuenta durante el tiempo que presté mi servicio en di-
cha unidad de la presidencia de 1a Repiblica, en donde por des
gracia recibi puras quejas de funcicnarios ineficaces en su -
trabajo v de comisariados cjidales incompctentes, asi como tam
bién pude escuchar de viva voz de los campesinos el largo rcco
rrido gue iniciaban al presentar su problema desde cl comisa--
riado ejidal, pasando por dias de espera en la Secretaria de -
la Reforma Agraria y acabando en Ia unidad de quejas de la pre
sidencia de la Repiblica, en donde llegaban con una cantidad -
enorme de papeles, oficios y todo tipo de trimites que habian-
realizado, todos los papeles metidos en una bolsa de mandado,-
era todo un rompecabezas acerca de su problema, muchas veces -
senti un gran coraje por la gente que se aprovecha de su igno-
rancia y los engafia y mis alGn por la ineficacia de muchas autg

ridades para resolverles eficazmente su problema.

Era frecuentce llegar a las oficinas y encontrar en -
la sala de espera al campesino indigena y su mujer descalzos y
que muchas veces venian de Tabasco, Veracru:z o Qaxaca a expo--
ner su queja al presidente de la RepGblica. DPespués de 3 & 4
horas de espera -porque ahi también tenian que esperar, pues -

como ellos habfa muchos y todos traian un rompecabezas de tri-
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mites, cuando pasaban volteaban a ver los cuadros del presiden
te asi como toda la oficina -al fin y al cabo otra oficina de
gobierno- podia verse la cara de angustia y descsperacidn en -
ellos, cuidaban su Certificado de Derechos Agrarios como a su
propia vida, generalmente lo traian muy bien guardado y con -
frecuencia se¢ les pedia escuchav decir: "mi tierra es lo dni-
co que tengo™, Sus manos eran toscas, en ellas s¢ podian ver
los aflos y anos de trabajo de la tierra, ajtos y afies que s6lo-
servian para seguir viviendo en la pobreza. Después de esta -
experiencia, despuds de ver tanta injusticia, si bien me senti
decepcionado, también senti que mi compromiso con mi patria -

¢s enorme,

La Nueva Ley Agraria, habla de proteccibén al campesi
no, si las autoridades agrarias siguen tan eficaces como hasta
ahora lo han sido, el campesino esti perdido y no pasari de se
guir siendo el trabajadorde la tierra que ahora tal vez ya ni -

sea suya.

"La honradez acrisolada es en la economia factor com
pleta y totalmente decisivo e insustituible para el progreso -
de los puesblos. El funcionario o el burédcrata deshonestos -
son el peor escollo con el que pueden enfrentarse la economia-

de un pais y su progreso". (6)

(6) ANTONIO DE YBARROLA. Derecho Agrario. Ed. Porrtta, Mé&xico,
1983. p.881
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Desgraciadamente no bastan los cddigos ni las leyes-
federales, fundamentales por otra parte para resolver el pro-
blema. Se necesita que sean puestos en juego por hombres re-

vestidos de acendrado patriotismo.

2. § Pobreza y Desnutricién

Una de las principales consecuencias de la pobreza -
que vive el campesino mexicano, es la desnutricidn, es decir;-

una mala alimentacidébn pero no sblo en cantidad sino en calidad.

Ya en 1982 los estudios realizados reflejaban que la
alimentacion de las pequenas comunidades estaba basada en una
dieta mondtona; tortillas que proporcionan alrededor del 70% -
de la energia; frijoles que aportan proteinas y otros alimen--

tos mis.

Las comunidades muy pobres comen alimentos como el -
mafz, frijol, ¢l pulque, quelites, tomates, chile y c¢alabazas,
producidos por la misma comunidad, esta alimentacidn por sus -
caracteristicas carcce de elementos nutritives bdsicos y calo-
rias. Las regiones m&s afectadas en los tiempos de crisis -
agricola (mayo, junio, julio) tenemos a la peninsula de Yuca--
tan, los altos de Chiapas, la mayor parte de la mixteca de -
QOaxaca, la cafiada del mismo Estado, la zona Tlapaneca de Gue-
rrero, la Huasteca Potosina, el oriente del Estado de México y
zonas como la tarahumara y la sierra tarasca. (7)

CASANOVA y ENRIQUE FLORES CANO, México Hoy.
122. edicién, Ed. Siglo XXI, México, 1989. . p. 222,
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Las regiones tropicales del golfo; las zonas de rie-
go del norte; gran parte de la regidn centro occidental, for-
man el sector de las comunidades que disponen de suficientes -
productos como el maiz y el frijol, y hasta recursos econémi--
cos para comprar diversos articulos como azlicar, productos co-
mo el pan, pastas, galletas y bebidas como los refrescos de -

los que hablaremes mis adelante.

La participacién de estas comunidades de 1a vida so-
cio-econdmica del pais c¢s en un solo sentido: como producto--
res, pues, por su trabajo reciben cantidades demasjiado bajas -
que nosotros los consumidores nunca imaginarfamos. Las causas
de su situacién son varias, entre otras tenemos: que las tie-
rras son de agricultura temporal, erosionadas, divididas en mi-
nifundios, situadas en laderas de muy baja productividad, sin

recursos tecnoldgicos y financieros para cultivarlas.

Come ya se ha mencionado, la situacién del campesino
mexicanc es miserable, siendo victima de todo tipo de represio
nes, tanto de caciques, latifundistas, pistoleros, policia, vy
del ejército. Asi muchos campesinos viven en condiciones de -
inseguridad y miseria teniendo que viajar 2 la ciudad o a 1les
Estados Unidos. Las haciendas de las grandes compafiias contro
lan todo, alidndose en ocasiones al ejército para evitar que -
los campesinos sin tierras invadan sus grandes haciendas. La -
agricultura intensiva, los cereales forrajeros que han susti-

tuido al mafz y la invasibn del ganado en las tierras cultiva-
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bles del norte, han afectado a la pequefta agricultura provocan

do la desaparicidn de los cultivos alimenticios. (8)

El Dr. Adolfo Chiiver exdirector del Instituto Nacio-
nal de Nutricidn de México, expresa que "...incluso funciona--
rios de CONASUPO malversan el maiz, destinindolo para el gana-
do en lugar de destinarlo al consumo humano, los créditos que
otorgan los bancos parael cultivo del maiz son otorgades con -
mucha demora, no siendo asi cuando se solicitan préstamos para

la carne o los tomates destinados a la exportacidn™, (9)

El Dr. Chivez cstima que la tercera parte de la po-
blacidn urbana come mal, en el campo et 80% de 1a poblacidén -
tiene problemas de desnutricién, esto sin mencionar los proble
mas de infecciones e jintoxicacidn que se han presentado dltima
mente como consecuencia del consumo de aguas contaminadas de -

rios en los cuales fibricas tiran sus decshechos.

"...1a desnutricién infantil se ha extendido entre -
los jovenes rurales, y la mortalidad infantil, que habia dismi
nuido ha vuelto a aumentar”. Al problema de la nutrici6n debe
agregirsele el problema del bajo poder adquisitivo del campesi
no pues los ingresos que percibe son demasiado bajos, y aln -

mis, si consideramos que el sueldo de una en ocasiones es para

(8) RENE DUMONT. El mal desarrollo en América Latina. la.edi-
cibén, Ed. Panorama. México, 1982. P, 73,

(9) Ildenm.
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dar alimento a seis u ocho bocas mis, haciendo imposible sobre
vivir en esas condiciones, siendo por ello que los hijos pre-
fieran viajar a la ciudad donde por 1o menos existen alimentos
subvencionados como la tortilla. La razbn del alto nimero de -
hijos que generalmente tienen las parejas del campo, deriva -
del alto indice de mortalidad infantil que existe en las zonas
rurales, pues de esos seis hijos generalmente sdlo llegan a -
adultos muy pocos, los cuales tendridn que cuidar a sus padres-
de viejos. Y los padres al procrear piensan en csto, ya que -
si sd6lo tuvieran dos hijos seguramentc llegarfan a viecjos so-

los.

La mala alimentacién en Mexico es consecuencia indu-
dable de un mal desarrollo; pues en los Gltimos veinte afos -
las costumbres alimenticas cambiaron mis que durante los alti-
mos 200 afios. Las causas son muchas: escasez del maiz y fri-
jol; 1la precaria modernizacidn de la agricultura; la urbaniza-
cidén delirante e incontrolable, consecuencia de una mala poli-
tica agraria y la introduccidn de alimentos industrializados -
que la publicidad s¢ esfuerza en introducir en todas partes, -
este e¢s uno de 1los mayores éxitos del capitelismo: ™"Crear las

mismas necesidades y apurarse a satisfacerlas".

Es ciertamente una realidad la introducci6én de ali-
mentos “chatarra, en la alimentacidén de la sociedad mexicana-
a través de los medios masivos de comunicacibén pensariamos que

esto es s810 en determinados estratas de la sociedad, pero si
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bien es cierto que estos productos chatarra inician consumién-
doseen parte de la alta sociedad, y después pasa a la clase me
dia 1a cual en su duda de saber si pertenecen a la clase alta-
o a la baja, y queriendo imitar a la clase alta de México o «a
los norteamericanos compran toda clase de productos '"alimenti-
cios" provenicntes del extranjero o de las grandes transnacio-
nales, esto es lo que se llama la "Avida Americanizacidén” cla-
sica ¥ tipica en los paises subdesarrollados. Pensariamos que
esto:no llega a la clase baja, pero no hay que olvidar los efec
tos de la imitacidén: los pobres también quieren consumir al -

estilo moderno.

No cabe duda que todo el problema de la alimentacidn
es también consecuencia de una mala educacién, y del deseo de

los pobres de querer ser ricos a través del camino mas facil -

"la imitacion" y no el trabajo.

En México es comiin ver en las colonias de ingresos -
bajos, autos Gltimo modelo, que finalmente su fGnica funcién es
sentirse librado de la pobreza ante la sociedad, aunque ante -

sf mismo sigue siendo pobre.

No olvidemos que muchos albafiiles, -muchas veces ex-
campesinos o campesinos todavia pero avecindados en la ciudad-
siempre consumen su "Coca-Cola”. Es cierto, estos productos -
son muy caros comparados con su verdadero valor nutritivo. En

los pueblos mfis desprovistos de servicios plblicos y més aisla
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dos en donde no llega nada, nunca faltu la "tiendita'" con bol-
sitas de "Sabritas" ni la omnipresente “pesicola'" cuando no 1z

‘'coca-cola’ que se considera mis elegante.

Y es cierto que uno de los principales responsables-
de la desnutricién en México como en muchos otros paises no sé
lo de América Latina lo es el famoso refresco, a veces fabrica
do por empresas nacionales, pero cuya versibn gringa sigue -
siendo la miés prestigiosa. Se produce aproximadamente 65 mi-
llones de botellas diarias, lo que coloca a México en el secgun
do lugar mundial en valor absocluto,después de los Estados Uni-
dos. México consume 43 kilos de azficar por cabeza al ano, ya
sea en forma de refrescos, dulces, helados o pasteles. México
que antes de 1980 exportaba 600,000 toneladas de azhcar, impor
t6 900,000 toneladas e¢n 1980. Es cierto gue a pesar de las -
condiciones naturales favorables, la nacionalizacién no fue ca

paz de mantener cl ritmo de produccidn.

Es indudable que la educacion nutricicnal de la cla-
se baja es muy mala, ya vimos que en gran parte se debe a la -
gran publicidad que se le hace a los alimentos chatarra, pero-
también es cierto que esta gente en muchas ocasiones no sabe -
que con el dinero que gasta en una coca-cola o en unas sabri--
tas o inclusive en cigarros, bien podria gastarlo en manzanas,
naranjas u otras frutas de la temporada gque por su valor nutri

tivo le salen mds baratos.
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Llegd un momentec en que la situacibn fue preocupante
para el Instituto Nacional de Nutricidn -cuando el bebé tomaba
su refresco en el biberdn en vez de leche!, también los "indios®
estfn contaminados con coca-cola, incluso en aquellos donde la
evangelizacidén no logrd llegar, su prestigio es tan grande que
en muchas ceremonias tradicionales como en las ofrendas a  los
muertos sc pueden ver las botellas de esta bebida. Es una rea
lidad, el indigena mexicano muchas veces consume s6lo estos -
alimentes, pero también es cierto que a veces no le alcanza ni
para ¢llo, y asi sc alimenta entonces de puro maiz y frijol, -

pere no solo de maiz y frijol vive el hombre.

Tampoco los campesinos que emigran a la ciudad se -
salvan de la mala alimentacibén o desnutriciodn, pues de la va-
riedad de alimentos que hay en la ciudad escogen los peores. -
En un estudio del Instituto Nagional de Nutricién se dice: "Se
requiere cada ve: de mds alimento, cada vez mds caros y mids re
finados en un pais donde la mayoria de la poblacién tiene un -
poder adquisitivo muy bajo que s6lo alcanza para comprar maiz-
y un poco de frijol a precio bajo. En realidad la poblacién -
necesita un sueldo minimo que le permita comprar una racibn bi
sica y, de momento, esta tiene que permanecer siendo la misma,
es decir maiz y frijol, seria demasiado utdpico y muy peligro-
s0 csperar un cambice radical. Una vez que esté asegurada esta

racidn bidsica, sec podrd incluir poco a poco una serie de pro-
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ductos que permitirdn mejorar el nivel de alimentacién y de sa

lud'. (10)

El sistema alimentarie mexicano menciona: Llos pai-
ses desarrollados propagaron una modernizacién seglin el modelo
alimenticio basado en proteina animal, pero con aditivos y pro
cesos industriales, provocando unidades de calorias y gramos -
de proteinas sumamente caros. Esto corresponde a paises donde
los ingresos del consumidor pueden aumentar mis rapidamente -
que sus gastos en alimentos., La transposiciénsinrestriccién-
de semcjantes modelos de produccién y de consumo en paises po-
bres que tienen graves desequilibrios sociales fue decisiva pa
ra ¢l deterioro veal de la nutricién de mids de la mitad de los

habitantes del planteta durante la ultima década.™ (11)

Un informe del INN y CONACYT decia: Si no logramos-
resolver el problema de los alimentos en México, no resolvere-

mos definitivamente ningdn otro problema®™.

No cabe duda que en el campo mexicano existe el de-
sempleo y por ende el hambre. El nimero de campesinos sin tie
rra que solo cncuentran trabajo asalariado en el periodo de co
secha, es decir cuatro a cinc¢o meses del afio asciende a seis -

millones en 1986. Los campesinos ejidatarios y los campesinos

(10) INN-CONACYT. La Crisis de los Alimentos en Mdxico. Méxi-
co, 1978. P. 78.

{11) INN-CONACYT. La Crisis de los Alimentos en México. Méxi-
co, 1978, pp. 78-79.
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cuyas tierras son demasiado reducidas para permitirles vivir -
solamente de su granja de infrasubsistencia son atn sin duda -
los mhs numerosos, siendo asi como en la ciudad aumentan cadua-
vez mis de tamado los cinturones de miseria, y como siguen 1lle
gando a la frontera norte de México mas campesinos desemplea--

dos.

fin la década de los ochentas, el sistema alimentario
mexicano propusc para resolver el problema, una serie de medi-
das técnico-econdémicas que no aberdan ci problema de la tierra
en su parte meditlar ya que en esos tiempos abordar ese proble-
ma era de cuidado sobre todo desde el punto de vista politico,
en los ochentas se¢ tratd de resolver el problema por medieo del
riesgo que compartiria el Estado y los campesinos, al asegurar
les el primero a los segundos un ingreso promedio en los afos-
de sequia, éste recibird medios de produccidn con precios sub-
vencionados ymejores precios de venta para sus granos bisicos.
Esto pretendia detener el hambre y la extrema pobreza en el -
campo. Lo cierto e5 que a lo largo de los ochentas sc siguid-
dando el probiema que a lo largo de mis de 25 ailos, se ha pre-
sentado en el campo mexicano; sus precios de garantia seguian-
disminuyendo mis de la tercera parte desde 1960, mientras que
aumentaban los costos de produccidn; por lo tanto, los ingre--
sos de los campesinos seguian disminuyendo cada vez mas trayen

do como consecuencia para el campo la pobreza y ladesnutricion

Puede decirse que México es un pais industrial, pero
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en el campo sdlo queda la tercera parte de la poblacidén, su -
productividad e¢s mucho més baja que la de la ciudad y el ingre

s0 percipita es siete veces inferior.

René Dumont en su libro "“El mal desarrollo en Améri-
ca Latina' se¢ atrevia ya en 1982 a redactar algunos clementos-
de reflexidn sobre la agricultura y economia mexicana, que tal
vez ahora entendamos mejor, y comprendamos porque ahora en -
1992 se¢ pasd dec cambios en la politica agraria a cambios en la

legislacidn agraria:

"Serf imposible alcanzar los objetivos del SAM den--
tro del marco del sistema econdmico actual -década pasada- de
burocracia, del modelo de desarrollo seleccionado, de la tenen
cia de la tierra (estancada) y del poder exorbitante otorgado-
a los grandes ganaderos que se dedican a la produccidn de car-
ne y que utilizan la mayoria de las tierras cxplotadas del -
pais,.. Muchos de los caciques y de los lideres que se aprove-
chan de la situacidén actual, no estin dispuestos a participar-
en la realizacidén de semejantes cambios. La usura, la corrup-
cién, el paternalismo, la demagogia constituirén sin duda 1los
principales obstdculos al desarrollo agricela en México... Es-
te pals presenta uno de los mayores desajustes de ingresc en-
tre ricos y pobres, es de 38 contra 1". {(pobreza y mal desa-

rrollo).



Cabe seflalar aqui algunos aspectos importantes a los que
necesariamente se tiene que recurrir en una tesis como la nuestra,
quiero sefialar que los puntos de los que hablaré a continuacién
bien podria cada uno ser tema para una tesis completa, gon muy
amplios por lo que decidi s6lo hablar de ellos de una manera muy
superficial, pues profundizar en ellos cambiarfa el sentido que se
le quiere dar a la presente tesis.

Se menciona dentro de las conclusiones de esta tesis, que serd
necesario establecer programas educativos y de cardcter social que
sean efectivos y sobre todo permanentes,, se dice que sobre todo
permanentes, por que ya es conocido por experienciag pasadas los
intentos - por medio de programas- de tratar de solucionar aspectos
sociales y educativos on el campo, 5e realiza por medio de
programas, porgue mientras el campo sea improductive, diffcilmente
ge podrd realizar de otra manera. Un ejemplo claro y perfecto de
los programas de cardcter social mds famosos que han fracasado en
el campo, es el llamado SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO (SAM), el cual
observamos que no cumplid los objetivos planteados o trazados, no
regolvié el problema de la manera en que se hubiera deseado.

Al no legislar de manera correcta el apoyo social al campo, y el
pretender solucionar el aspecto social en el mismo a través de
programas, nos llevari a vivir experiencias pasadas.

El PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD, PRONASOL, es en la
actualidad el que pretende resolver los problemas sociales que
afectan a las ¢lases mis desprotegidas econSmicamente por lo tanto
egencial en el campo mexicano.

PRONASOL, actualmente pretende enfrentar el problema de la
probreza en el campe de la miguiente manera:

En un principio el Programa de Solidaridad enfrentS$ el problema
a travég de subsidiocs, que bien de una manera muy critica y tal
vez poco aceptable se podria llamar también limosnas o migajas para



sclucionar el problema de una manera muy temporal y muy lejos de
ser una solucién verdadera y permanente. Dichos gubsidios se
otorgan a la palabra, y son destinados principalmente a tierras que
gon de temporal; su objetivo principal es llegar a las clases mas
desprotegidas para atender de alguna manera su situacién.

Actualmente, ademis de lo anterior, se cuenta con el llamado
fondo empresas de solidaridad, el cual cumple con un objetive mis
amplio, m&s ambiciogso y por supuesto mis prometedor; porque
considerc es esta la forma real de enfrentar una situacitn de
pobreza en el campo, es pues a mi juicio la mejor manera de hacer
productivos a sectores que diffcilmente por si solos saldxian
adelante.

El Fondo Empresas de Solidaridad, actda en el campo a través de
fideicomisos, y va dirigido a comunidades agrarias més
desarrclladas.

Aungue SOLIDARIDAD no es la panacea a los problemas sociales
del campo, 8i es una buena oportunidad para aprovechar los
recursos que dicho programa otorga. Solo puedo decir que ojald este
programa sea utilizado adecuadamente y no sea un programa mis Como
los anteriores.

Al igual que todos los sectores, el sector agropecuario
mexicano deber& estar preparado para enfrentar los retos de un
eventual tratado de libre comercio con los Estados Unidos y Canadi,
tal ves de todos los sectores el que necesite mis apoyoc sers el
campo, €8 sumamente necesarico terminar la situacién econfmica que
actualmente prevalece en el agro mexicano.

Desde un principio se gefialo en esta tesis que la necesidad de
capitalizar el campo era indiscutible, pero también se aclarc que
dicha capitalizacién deberfa de llevarse a cabo de una manera muy
cuidadosa y sobre todo -desde el punto de vista de la presente
tesis-no por la misma capitalizacién descuidar o afectar el



desarrollo social del campo, no afectar a los campesinos en sus
intereses, no tratar de lograr la competencia econdmica
internacional en aras de volver al campesino mexicano un trabajador
més de las tierras que tal ves ya no gseridn de su propiedad.

Serd muy importante obhservar el procesc de capitalizacién del
capo, observar el proceso de desincorporacién de las empresas
agropecuarias, que dicho proceso realmente satisfaga los objetivos
degeados, y 8obre todo cbservar el proceso de formacidn de
sociedades entre campesinos y particulares que es uno de los
grandes objetivos de la reforma al articulo 27 constitucional.

Dentro del tratade de libre comercio, el trabajador del campo
deberd participar activamente y ser asimismo beneficiado por sus
frutos, si dentro de este esquema internacional, se utiliza el
campo mexicano y no al campesine el problema lejos de superarse

ser& mucho mas grave.



CAPITULO IIIX

PAPEL DE LA AGRICULTURA EN LA
ECONOMIA NACIONAL
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3. 1 Generalidades

El presente capitulo, tiene un carficter meramente -
expositivoe, consistiendo su objeto principal en mostrar cifras,
porcentajes, cantidades, ctc. de la participacién econdmica de
la agricultura en México, asi como su papel dentro del aparato
productivo nacional, siendo asi como en este capitulo se recu-
rre a innumerables fuentes informativas para poder lograr su -
cometido: mostrar la realidad en el agro mexicano que de wuna
manera directa se relaciona con cada unoc de los capituios de -
la presente tesis, com el histbrico, con el social y con el ju
ridico al ser la legislacidn agraria la pauta para el cambio -

en el agro mexicano,

La agriculturamexicana vivi6é su mayor dinamisme a lo
largo del periodo 1940-1970, el producto interno bruto agrico-
la registrd una tasa anual de crecimiento mayor de 4.5%, expan
sién agricola muy por encima de la tasa de crecimiento de la -
poblacidn (3.0%). Era en esos entonces cuando el agro mexica-
no jugaba un papel fundamental y eficaz dentro de la economia-
mexicana, Las importaciones agricolas no pasaron del 2% de la
oferta total, Ilegando a ser las exportaciones agrfcolas un -~
componente significativo para financiar la importacién de me-

dios de produccién industriales.

En los afos sesentas el agro mexicano empezd a dar -

muestras de agotamiento, empezando a sufrir un deterioro dris-
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tico, los excedentes agricolas exportables se redujeron tam-
bién drdisticamente, El deterioro del papel del agro, que im-
plicd una erosidn en la vinculacidn agricultura-industria, sec
convirtié en el principio de la explosiéon del endeudamiento ex
terno que se registra en la década de los aios setenta, aunado
a este fendmeno el auge petrolero que sustituyd el papel del -

agro en México.

En el periodo de crisis agricola -que persistiria -
hasta nuestros dias, no tan solo 1a agricultura no cumplid sa-
tisfactoriamente su papel, sino que suparticipacidén se volvid-
negativa; esto por primera vez en 1975 y con mucho mayor peso-
desde 1980, llegando finalmente a la importacidén de gran canti
dad de productos alimenticios, muchas veces las importaciones-
agricolas fueron pagadas con el capital obtenido de las expor-

taciones petroleras.

La crisis del campo entonces, se volvid cada vez mis
grave, y no se pudo recuperar, volviéndose el sector agrario -
un sector olvidado, descuidado, perjudicial e imporudctive en
la economia mexicana a pesar de los esfuerzos para tratar de -
lograr su recuperacidén a través de fondos, financiamientos y -
créditos que también veremos en el presente capitulo y como lo
es el FIRA, y el papel que también jugd el créditc dentro de -
l1a economia agraria, es entonces cuande se recurre, después de
un fracaso en el renglén econémico, a un cambio mis a fondo es

ta vez, la legislacién en materia agraria cambia para permitir
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una mayor participacidn de capitales en el sector agrario esta
vez no por parte del gobierno, sino del sector privado, tratan
do de recobrar la produccidén del agro mexicano y con ello el -
mejoramiento del nivel de vida del campesino, aunque esto dlti

mo habré que reflexionarlo.

3. 2 La Crisis Agricola

Entre los anos de 1940-1970 y a manera de anteceden-
te, periodo de mayor dinamismo del sector agricela, el produc-
to interno bruto agricola registrd una tasa anual de crecimien
to mayor de 4.5%., Expansidn agricola muy por encima de la ta-
¢a de crecimiento de Ia poblacidn (3.0%). Como consecuencia a
lo largo de¢ estos aflos ¢l agro fue capaz de abastecer prictica
mente la totalidad Je la demanda interna. Las importaciones,-
de productos agropecuarios nunca pasaron mhs alld del 2% de la

oferta total (CEPAL, 1982, p.10)

Los alimentos dirigidos al sector urbano mostraron -
no solo una estabilidad en los precios sino que en el periodo-
1960-1970, los preciaos del agro decrecieron en relacibn a los
precios de los productes industriales. Ademads, la relacibén -
precios ciudad-campo, que habia crecido en 1a década de los -
cuarentas se redujo en los afios siguientes (CDIA, 1979, p.104).
La consecuencia de la reduccidn de precios relativos de los -
productos del campo, tuvo un impacto sumamente importante so-

bre el consumo de productos industriales en el medio urhano, -
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es decir; el mantenerse estables o a la baja los precios rela-
tivos de los alimentos consumidos en el sector urbano, y ante-
aumentos que registraron los salarios urbanos, el consumo de -

bienes industriales se¢ incrementd considerablemente.

En cuantoc a la migracidn como consecuencia de la re-
forma agraria, de trabajadores del campo a la ciudad (1), esto
junto con las elevadas tasas de crecimiento de la poblacidn-
(2), se convirtieron en los factores detcrminantes del trasto-
camiento de la estructura de la poblacidn en México: entre -
1950 y 1975 la poblacidén total se incrementd, en términos absg
lutos alrededor de 150% (la rural se incrementd 63%, pero la -
urbana en 450%). Asi, en 1950 habia cerca de cinco habitantes
en ¢l medio rural por uno en el sector urbano. En 1975 esta -

relacidn de habitantes rural/urbano era de uno a uno.

En relacidn con el exterior, el agro jugd un papel -
fundamental, principalmente como fuente de acumulacidén para el
sector industrial. Las exportaciones agricolas fueron el com-
ponente mis significativo para financiar la importacién de me-
dios de produccidén industriales. La generacibn de divisas, co
mo contra partida de las exportaciones del agro, se incrementd
por encima del crecimiento del PIB agricola. Aquellas crecie-
ron 8.9% anual, hasta llegar a representar mas de la mitad de

las exportaciones.

(1) L. Unikel y G. Garza (1976)
{2} El crecimiento de la poblacibén fue del 3.0% anual como con

secuencia de la dristica reduccién de la mortalidad infan
til., P. Aspe y Gémez de L. (1985) p .30,
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Sin embargo, a partir de la segunda mitad de los se-
tentas el agro cmpezd a dar mucstas de agotamiento. El1 conjun
to de mecanismos que habia ceprado a lo largo de 25 aiflos empe-
26 a perder dinamismo. El PIB agricola redujo su crecimiento-
Y los excedentes agricolas exportables se redujeron drastica--
mente. El deterioro del papel del agro, que implicd una ero-
si6n en la vinculacibn agricultura-industria, se convirtié en
el principio de la explosién del endeudamiento externo que se

registra en la década de los sctentas,

La crisis agricola preccde e influye poderosamentc a
la crisis ccondmica del pais, asimismo, la posibilidad de re-
surgimiento econdmico y la modalidad que adopte un nuevo proce
so de crecimiento estarin en gran parte condicionadas por 1la -
dinfimica de la agricultura, es por ello que junto con la aper-
tura econdémica del pais se tuvieron que realizar reformas a 1a
ley agraria para que este sector productivo de enorme importan

cia resurja.

Originalmente, la crisis agricola se identifica con

1a caida de los indices dc produccibn que inicia en 1966, (3)

A través de su largo trayecto se ha podido observar-

que la caida de la produccidn es solo una de las manifestacio--

(3) La tasa de crecimiento de 1a produccidn agricola baja de
4,2% anual en el periodo 1960-65 a 1.2% en el periodo .-~
1965-1979 (Econotecnia Agricola, NGm. 9. D.G.E.A. S.A.R.H.)
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nes de la crisis. En ella se condensa un conjunto de elemen--
tos que a distinto ritmo venian desarrolléindose tiempo atrés,-
Incluso en un periodo de resurgimiento de los indices de ia -
preduccidon agropecuaria, como fue el quinquenio 1977-1982, 1a

crisis persistid y algunos de sus signos se agravaron. (4)

Una manifestacién fundamental de esta crisis es la -
dificultad de la agricultura para seguir cumpliendo satisfacto
riamente ¢l papel que durante un lavrgo pariodo cumplid en bene
ficio de la acumulacidn de capital para el conjuntoe de la ecco-
nomia. La brecha entre el déficit industrial y el excedente -
en divisas del secror agropecuario se fue abriendo cada vez -
mas. En 1956 el superdvit del sector agropecuario cubria 56.6%
del déficit de 1a balanza comercial no agricela; para 1960 ese
apoyo porcentual de la agricultura fue de 38.5%, para 1965, -
volvid a llegar a SO0%, para caer a partir de esta fecha a 24%-
en 1970 y convertirse en negativa su participacién por primera

vez en 1975, y después con mucho mayor peso desde 1980.

Esto es, el papel de la agricultura en este aspecto-
crucial del desarrollo para una economia semiindustrializada y
dependiente dibé un giro de ciento ochenta grados. Durante el

sexenio 1977-1982 es precisamente cuando mds avanza este proce

(4) El producto interno agropecuario durante el periodo 1977-
1981, crecibé a una tasa promedio anual de 4.6% (SEPAFIN -
Divisibn general de politica ¢ inversiones industriales,-
México, junio, 1982),
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30 negativo, agudizfindose el fenémeno de la dependencia con la

creciente necesidad de importacién de alimentos. (5)

El factor determinante del acelerado proceso de de-
pendencia alimentaria durante el sexenio 1977-1982 consistid -
mbs que en la debilidad de 1la capacidad de produccién interna-
(ya que el PIB agricola crecié a tasas ppr encima de las histd
ricas) en una extraordinaria expansién de la demanda alimenta-

ria,

Otro aspecto critico, como seflalamos anteriormente,-
es el referente a los precios agricolas. Durante todo el pe-
riodo del desarrollo estabilizador, los precios agricolas cre-
cieron menos que el fndice de precios del PIB Nacional, ¥y en -
consecuencia colaboraron en el apartamiento de la fuerza de -
trabajo y en el freno a la inflacibn. Actualmente los precios
sgricolas ya no juegan ese papel, incluse han sido en algunos-

afios un elemento adicional de inflacidn.

En cuanto a las relaciones de la agriculturayla in-
dustria, podemos decir que el papel clave que juega la agricul
tura en la economia nacional puede entenderse ficilmente s5i -
planteamos con claridad las funciones que se le han asignado.-
Existe un gran consenso en el sentido de que a este sector 1le
corresponde:

(5) Durante el periodo 1965-1969 la importacidn de maiz en re

lacién con la produccién interna, representd sblo 0.1% -
(Programa Nacional de Alimentacidn; México,19%983. p.40}).
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a) Generar las divisas necesarias para la compra de
bienes de capital e¢ insumos que requiere el desa
rrolle industrial.

b) Cubrir las necesidades alimentarias para una po-
blacidén creciente.

¢) Producir las materias primas que necesita la in-
dustria,

d) Transferir los recursos que permitan el adecuado
desenvolvimiento de otros sectores de la econo--

mia.

Durante muchos anoes la agricultura cumplid cabalmen-
te esas funciones, Ello se refleja tanto en las tasas de cre-
cimiento de la produccidn, come en la participacion de las ex-
portaciones agropecuarias en relacién a la exportacién nacio--
nal de mercancias. Sin embargo, un anfilisis mis detallado del
papel que ha descmperiado la agricultura, revela otras cuestio-

nes importantes que plantear.

El sector se constituyd en una fuente inagotable de
fuecrza de trabajo. No obstante de este hecho, hp provocado en-
tre otras cosas, una fuerte presidn sobre el mercado de traba-
jo. (6) Este mecanismo ha permitido la existencia de altas ta

sas de ganancia, sobre todo en el sector industrial, y de ser-

(6) La parte de la poblacidn econbdmicamente activa empleada -
en la agricultura declind del 70% en 1950 al 39% en 1970-
y 1'800,000 hombres y mujeres pasaron de las explotacio--
nes agricolas a desempeiar actividades secundarias o ter-
ciarias en aquel tiempo. (Guzmin Ferrey, Martin. Coyuntu-
ra Actual de la Agricultura Mexicana. Comercio Exterior -
Vol. 25 No.5, 1975. ‘P.524.
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vicios, debido no solo a una constante tendencia depresiva en
los salarios, sino también por el hecho de mantener "estabili-

zados" los precios de los productos alimenticios.

A causa de tal mecanismo de los salarios, la agricul
tura ha transferide altisimos voltmenes de ahorro a la indus--
tria y al comercio a través del sistema de precios y sala-

rios,

Por otra parte, la aportacidén mis clara de la agri--
cultura comercial de riego a la industrializaci6bn del pais fue
l1a satisfaccidn, para los Gltimos afnes cincucntas de 1la deman-
da efectiva de articulos alimenticios sobre la base de importa
ciébn de productos agricolas, fue de 3.7t en 1955, dejando asi-
la mayor parte de los recursos libre para invertir en maquina-

ria extranjera y articulos de transporte.

Aparte de alimentar a una creciente poblacidén urbana,
de proporcionar materias primas a 1a industria, de reducir las
importaciones de productos agricolas y aumentar las exportacio
mes, se atribuye a la estrategia de modernizacibn agrfcola pues
ta en prlctica por los gobiernos postcardenistas el haber ser-
vido a la industrializacibén generando ganancias muy grandes, -
que de las explotaciones agricolas podian transefirse a la in-
versidn en los sectores secundario y terciario por medio del -
sistema bancario. Seg6n el informe del Comité Interamericsano-

de Desarrolle Agricola, un quinto de todos los recursos maneja
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dos por los banocs eatre 1950 y 1965 procedia del sector agri-
cola, mientras que cantidades iguales o mayores que los depdsi
tos atribuibles al sector agricola volvieron a éste solamente-

en nueve de los veinte anos estudiades. (7)

Naturalmente del sector agricola salieron recursos -
en el periodo de la posguerra por otros mecanismos aparte de -
los bancaries, el mis importantc de ellos fuc la accién de 1la
estructura de precios, Segin cifras elaboradas por la Sccreta
ria de Hacienda y Crédito Piblico y el grupo de trabajo del -
Banco de México, para 1960 los precios de los productos agrico
las habian bajado a 82.3 en comparacién con las manufacturas y

a 81.3 en comparacién con los servicios, (8)

Salomdbn Eckstein y Sergio Reyes cstiman que entre 1950 y 1962,
esta diferencia de precios posiblemente producirfan la transfe
rencia neta de unos 3,600 millones de pesos (de 1960) de 1la -
agricultura, sumados a los 2,500 millones de pesos (de 1960) -
que calcularon como salida neta de la agricultura por el siste
ma bancarie. La contribucién total de la agricultura al resto
de la economia después de sustraer unos tres mil millones de -
pesos canalizados hacia el sector agrario por las inversiones-
oficiales fueron de 3,100 millones de pesos de 1960 aproximada

mente en esos veinte afos.

(7} CIPA. Comité Interamericano de Desarrollo Agricola, Op.Cit.
pPég. 139.

(8) Departamento de Agricultura de los Estadus Unidos, Econo-
mic Research Service, Projetics of supply and demand for
agricultural products in México, Washington,1968,. p.107.
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3..3 Articulacién de la Agricultura y ¢l resto del Sistema,

En los aflos 1982 y 1983 se observa un incremento im-
portante del desemplco en el sector agropecuario, debido prin-
cipalmente a la combinacidn de dos ¢lementos, por un lado el -
incremento del nivel del producto por hombre empleado, resulta
do de los proccsos de modernizacibén que se acent@ian a partir -
de 1977 y, por otro, la disminucidn de la produccién del sec-

tor. (9)

El! aumento del descmpleo en el sector agropecuario -
en el ano de 1982 contribuye de manera importante al quec se ob
serve en el conjunto de la economia del pafs. En efecto, la -
disminucién del capital ocupado en el campo es de 3%, cifra -
que se ubica muy por encima del promedio nacional que fue de -

9% en 1982,

Debe destacerse que el sector agropecuario, silvicul
tura y pesca absorbe en 1982 una parte muy importante del per-
sonal ocupado en ¢l pafs, solo superado por los servicios, de
ah{ que unz reduccibn de 3% del empleo en el primero de los -
sectores significa afectar a una gran parte de la poblacién -

asalariada en México.

Las caracteristicas estructurales de la economia me-

(9) Entre 1977 y 1981 el producto por hombre empleado en la -
agricultura crecié a una tasa promedio anaual de 2.6%, en
tanto que en 1960 y 1976 no se registrd crecimiento algu-
no de esta relacién (SPP. Cuentas Nascionales de México. -
1982-1983).
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xicana y la coyuntura reccesiva de 1982-1983 impidieron 1a ab-
sorcién de la fuerza de trabajo agricola son el de 1la construc
cién, servicios y en mucha menor medida 1a industria manufactu
rera. Sin embargo, para 1982 la construccidn disminuyé su per
sonzl ocupado en 5.1% y la industria manufacturera en 2.2%, sb

lo el sector servicios aumentd el empleo ese afio en 2.5%.

De cste modo, pucde concluirse que los desempleados-
en el sector agricola no ticnen opciones ocupacionales fuera -
del sector, y asi mas que contribuir a proporcionar fuerza de
trabajo barata para el proceso de acumulacidn de capital, agra
van la situacién social y politica en que dicho proceso se de-

sarrolla.

El desempleo y subempleo de la poblacidn del campo -
son superiores a lo que se registra en las estadisticas del -
personal ocupado, remunerado. Los estudios CEPAL-SARH estiman
que a las actividades agropecuarias se dedican 6.5 millones de
personas, cifra muy superior a los cinco millones de personas-

remuneradas.

La funclién que tradicionalmente habia cumplido 1la -
agricultura de generar divisas para el desarrollo industrial -
del pals es para 1982 insignificante, y negativa para 1983, en
el primero de estos afos la balanza comercial de la agricultu-
ra y la silvicultura presenta un salde positivo de 170 millo--

nes de dblares; si se considera que en ese mismo afio =21 saldo-
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neto de turismo es de 618 millones de délares, queda de mani

fiesto el escaso aporte del sector agricola,

Por otra parte, en 1983 el scldo de la balanza comer
cial agricola y silvicola es negativo y del orden de los 556 -
millones de dblares, lo cual significa que este sector resta -
divisas, agravando la critica situacibén dec las finanzas inter-

nacionales del pais.

Asi, puede observarse que de 1980 a 1983, tanto en -
la coyuntura expansiva del producto agricola, como ¢s el caso-
de 1980 y 1981, como en la recesiva, 1982 y 1983, se ha inver-
tido la tendencia que definfa al sector agricola como el prin-
cipal proveedor de divisas, convirtiéndolo e¢n demandante neto.
Esta situacién puede asociarse a que los mercados internacjopa
les de la produccidén agricola mexicana se han estrechado de ma
mer considerable, desde la politica disefada por los Estados -
Unidos para hacer frente a sus dificultades econdmicvas, y 2 -
que los problemas estructurales del grupo mexicano han impedi-
do, hasta ahora, la generacibn de produccibn interna, fundamen
talmente de alimentos, capaz de satisfacer la demanda, (en -
1980 el saldo de La balanza comercial de la agricultura y sil-
vicultura fue negativo de 447 millones de dblares, y en 1981 -

también lo fue con 827 millones de ddlares.

A partir de 1977, se empieza a pcelerar el crecimien

to de los precios en el pais, siendo por tres aflos consecuti--
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vos mayor ¢l indice de precios implicito del PIB agricola que
el nacional, permancciendo en los otros niveles ligeramente in
feriores a éste, ello sugiere que el tradicional deterioro de
los términos de intercambio en contra de la agricultura se in-
vierte en el primero de los periodos seftalados y se¢ minimiza -
en el segundo, ello es importante porque a través de este meca
nismo 1la agricultura transfiri6 excedente hacia el resto del -
sistema durante varias décadas, y actualmente aparecen signos-
que indican la situacién contraria, es decir; que la agricultu

ra recibe financiamiento del resto del sistema.

Al mismo tiempo, los altos precios relatives de los
productos agricolas contribuyen a generar presiones inflaciona
rias, en la medida de que el aumento de los costos, resultante
de la clevacidn de salarios y materias primas, soh transmiti--
das mis que proporcionalmente a los precios del resto de las -
mercancias, dadas las caracteristicas de la competencia actual,
dominada por el oligopolio, asf, en la variacién de los pre-
cios al consumidor de diciembre de 1982 a diciembre dc 1983 -
que resultd, segln cifras oficiales, de 80%, el renglén de ali
mentos, bebidas y tabaco, estrechamente relacionado conel agro,

explica 33% de dicha variacién.

Finalmente, tanto en el periodo de gran dinamismo de
1a economfa mexicana (1977-1981) como en el inicio del desplo-
me (1982), se observa que son los trabajadores quienes ven re-

ducido su ingreso real para hacer posible la acumulacién a una
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escala mayor, o bien para proteger las ganancias del empresa--
rio en tiempos de crisis. En efecto, la participacién de los
salarios, sueldos y prestaciones en ¢l producto interno bruto-
en 1876, del orden de 40.3%, sc ha reducido sistemiticamente -
durante los seis afnes siguientes; para 1981, dicha proporcién-

habia disminuido a 37.4%, y en 1982 a 35.8%. (10)

3. 4 El Crédito en la Agricultura Nacional

Para obscrvar como ha ido en aumento el suministro -

de créditos al campo, haremos primero la siguiente sintesis:

Sintesis del periodo 194¢-1970. El crédito agricola
tuvo ¢l siguiente descmnpene, vy que vale la pena repasar porque

algunos de sus problemas persisten en la actualidad.

Los préstamos concedidos por bancos privados, sobre-
todo en los primeros afos que e¢stamos viendo, se basaban en un
concepto rigidamente conservador de las practicas de préstamo.
Por ello eran accesibles s6lo para los grandes agricultores Yy
en general s&lo para gastos de cultivo a corto plazo, El sis-
tema bancario privado ha arriesgado muy raramente sus propios-
fondos en obligaciones a largo plazo del tipo necesario para -

hacer mecjores permanentes en las explotaciones comerciales. {11}

(10) Divisién de estudios de posgrado, Facultad de Economia, -
U.N.A.M., Taller de conyuntura”Dos afios de recesién: sus
consecuencias y perspectivas', p. 12

{11} RAMON FERNANDEZ y FERNANDEZ y RICARDO ACOSTA, Ensayo so-
bre Normas para México, Politica Agricola. México,1961. -
Cop. 122
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Esta tarea se la dejan al gobicrno, que respondia primeramente
suministrando capital a bajo interés, a los pequenos agriculto
res necesitados por mediacidén de los bancos oficiales, y des-
pués con programas de préstamos ofrecidos al sistema bancario-

privado por el Banco Central Mexicanc.

Los objetivos del Banco Nacional de Crédito Ejidal y
el Banco Nacional de Crédito Agricola cambiaron de una adminis
tracién presidencial a otra y oscilaron entre la consagrucién-
al desarrollo de las comunidades en ¢l crédito, cs solo uno de
los elementos y la adhesiodn estricte a los principios banca--
rios, medida por la capacidad de papar sus deudas los clicntes
La consecuencia de esta rfalta de definicidn de las {unciones -
ha sido la concesion csporadica de préstamos a tipos muy dife-
rentes de clientes, entre ellos cierto nimero de agricultores-
de subsistencia (12) que, claramente no tenian recursos sufi--
cientes para considerarlos merecedores de c¢rédito. Sus proble
mas solo podian resolverse con amplios programas de inversidn-
a largo plazo; la apertura de nuevas zonas agricolas y la crea
cién de otros emplecos no agricolas, aspectos sin ninguna duda-
muy alejados de las posibilidades del Banco Nacional Agricola-

o el Banco Ejidal.

El crédito para la cosecha anual concedido en condi-

(12) Agricultores de Subsistencia son los que temnian un poten
cial productivo que rebasa el requerido para la alimentd
cién, pero es insuficiente para generar un Fondo de Repd
sicibén. CEPAlL. Economia Campesina y Agricultura Empresa~
rial. 1983. p. 109.
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ciones estrictas a aquellos agricultores solo ha logrado endeu
darleos y al cabo de unos cuantos aijos de endeudamiente, ya no
han recibido mas crédito oficial y han sido puestos en la lis-
ta de clientes cuyos ingresos futuros estin sujetos a reclama-
cién por un banco, y asi han quedado sin ninguna razdn para -
trabajar con eficiencia en el porvenir. La gravedad de csta -
situacidn se refleja en un gran movimiento anual de renovacién
en la c¢lientela de los bancos oficiales. El Banco Ejidal en -
particular ha trabajado de vez en cuando en cl curso de su -
existencia con un grupo, cuando menos en la mayoria de los ¢ji
dos del pais; pero en algln aito ha financiado a un promedio de

selo cl 13% de todos lous eiidatarios de 13 nacidon. (13)

El c¢rédito para la cosecha anual concedido a minifun-
distas o cjidatarios, no esprobable que produzca beneficios -
permanentes, a wmcnos que vaya acompanado no solo de la organi-
tacibén apropiada, sino tambiién de crédito a largo plaze para -
permitir el mejoramiento en definitiva de la capacidad produc-
tiva de 1a unidad agricola, y de ayuda técnica. Ninguno de es
tos elementos se ha puesto en medida suficiente a disposicion-

de los clientes de los bancos oficiales.

A cxcepcion de 1936 y 1937, en que el Banco Ejidal-

invirtié grandes sumas en cquipo para los ejidos colectives, -
\

la presidencia del licenciado Miguel Alemdn con el Banco Agri-

{13} CIDA. Comité Interamericano de Desarrollo Agricola. Op.-
cit. p- 776.
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cola, la mayor parte del crédito oficial se ha concedido para-
tener pequefias empresas agricolas produciendo una cantidad -
anual de articulos agricolas comerciales sin incrementar su ca

pacidad productiva a lagro plazo.

En los mejores anos, el Banco Ejidal ofrecid sdlo el
20% de su cartera para créditos a largo plazo; y esa cantidad-
era lastimosamente pequeia para las necesidades del sector de

la reforma agraria y la agricultura mexicana.

Unos cuantes anos de mal tiempo, o precios bajos pa-
ra los articulos de exportacién; o la corrupcién dentro de una
sociedad dada, fuerom asi suficientes en muchos casos apra anuy
lar los pequefios miargencs de beneficios mantenidos por los clien
tes mejor dotados de los bancos oficiales y para ponerlos en -
la misma categoria de deudores en que se encuentran los agri--

cultores de subsistencia,

Un indice de la insuficiencia de la politica crediti
cia oficial para con los verdaderos pequefios propictarios es -
la tasa relativamente baja de recuperaciéon de crédito alcanza-
da tanto por el Banco Ejidal como por el Agricola (tasa anual-
promedio del 80% entre 1936 y 1961 para el primero y del 73.2%
para el segundo) (14). Esta tasa combinada con costos de admi

nistacidn elevadisimos y una corrupcidn frecuente dentro de am

{14} CIDA. Op., Cit. pp. 772-783,
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bas instituciones y de 1a que hablamos en el capitulo anterior,
han contribuide a 1la acumulacidon de deudas que alcanzaban mis-
de 255.5 millones de pesos en 1961 en ¢l caso del Banco Ejidal.
{15} Suele citarse estas deudas como prucba de un subsidio fe
deral de tiempo atris a pequenos agricultores poco productivos,
pero a medida que se familiariza con las necesidades de la de-
manda de la agricultura comercial en México en el periodo 1950
1970 y con los defectos del sistema de crédito, las persisten-
tes pérdidas cntre los clientes del Banco Ejidal y el Banco Na
cional Agricola aparecen menos como un subsidio de ingreso para
los clientes mismos que como una transfervencia de fondos piabli
cos a negocios privados yue suministran insumos agricolas co-
merciales, que los peqgueitos agricultores, dada la ausencia de
crédito a largo piaze y de asistencia técnica, no pueden utili
zar debidamente. Los mas susceptibles de beneficiarse con los
dispersos esfuerzos crediticios del gobierno federal en las -
tierras de reforma agraria son los hombres de necgocios y no -
1os ejidatarios o minifundistas privados. A éstos se les nie-
ga el crédito a los pacos altos de pérdidas, y asi se hallan en
pero situiacidén que antes de recibir la ayuda oficial. Si esta
situacién constituye un "subsidio' A LOS MINIFUNDISTAS; hay -
que preguntarse si no existen medios mejores de procurar bene~
ficios econdmicos y sociales a la mayoria de los habitantes ru

rales del pais.

(15) En 1951 el Banco Nacional de Crédito Agricola ya tenia -
considerables deudas: 116 millones de pesos. Véase Leo-
nardo Martin Echeverria. Progresos Recientes de la Agri-
cultura Mexicana. México, 10873. p. 103.
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Por otra parte, todavia hay algunos problemas de los
que no hemos hablado, Paul Lamartine trata los problemas en el
crédito agropecuario de 1950 a 1980 en su libro "“El campo mexi

cano' y otra vez en sintesis indica lo siguiente:

"Hay otros problemas, que rodean la organizacibn y -
1a administracién del crédito agropecuario, como lo muestran -
las experiencias anteriores de los tres bancos oficiales y las

del Banco Nacional de Crédito Rural desde su creacibnm en 1975,

La estructura burocritica estd sobre elaborada y de-
masiado cargada, y los costos de administracién son sumamente-
altos en relacidn con el volumen de operacidn que tienen estas
instituclones., E1 aparato estatal que interviene ¢n el campo-
es monstruosamente grande, tan ineficiente y voraz, que desper
dicia una enormidad de recursos, por ejemplo la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos ticne 150 mil empleados 1a
mitad de ellos en el Distrito Federal, dividiéndolos entre to-
dos los ejidos del pafs le corresponderian cinco burdcratas a
cada uno de ellos en 1980, de una sola institucién gubernamen-

tal. (16)

Por 1o que se refiere a los triimites que se requie
ren para crear una socledad de crédito, el tiempo que transcu-

rre entre la iniciacidn de los trfimites y su terminacidn toma-

(16) RELL O. FERNANDO. La Crisis Agroalimentaria. 1985, P
228.
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varlos meses, y en algunos casos inclusive mis de un ano, y pa
ra entonces los campesinos que participan en esto se encuen-

tran totalmente desilusionados.

Por otra parte los bancos oficiales tratan de hacer-
demasiado, aventurindose mds alld de su esfera de responsabili
dad; por ejemplo se pucde mencionar la operacidn de centros de
maquinaria agricola, cl manejo de plantas de¢ proceso de alimen
tos, incluso, e¢n algunas localidades, la administracion de dis
tritos de riego. En sus relaciones con les clientes, el perso
nal bancario muchas veces toma las decisiones que correspon-
derian a los ejidatarios individuales o las sociedades de cré-

dito, quicnes suclen quedar convertidos en asalariados.

Pero detras de estas situaciones de tipo administra-
tivo y de operacidn de crédito se encuentra un problema mis -
crucial y que todavia estd por resolverse; definir cuales de-
ben de ser los objetivos del crédito agropecuario en México, y
cujales son los fines que el financiamiento bancario debe tra-

tar de promover:

Segin Paul Lamartine, estos deberian servir para dos
fines:
a) Completar el capital trabajo, y
b) Aumentar los recursos de capital productivo, por
medio de préstamos a largo plazo para realizr -
mejoras y también para incrementar la escala de

operaciones.
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En la mayoria de los paises, los recursos crediti--
cios que los bancos otorgan sirven a ambos objetivos; perc 1la
mayor parte de los préstamos son dedicados al secgundo punto., -
En México el capital d¢ trabajo de los propios productores fal
ta casi totalmente; por lo tanto, se¢ ha dade un énfasis muy -
grande al primero. "“El crédito dc la banca agropecuaria ofi-
cital se destina en el periodo 1971-1978 al avio en un 75.8%, -
al crédito refaccionario en 13.0% y a otors c¢réditos en un -
11.2%. Manteniéndose asi la tendencia de las décadas anterio--
res, acentuindose durante los afos sctentas la concentracidén -
de los recursos en créditos de avio ya que mientras en 1971 es
toﬁ recibieron el 60.5% de la asignacidn tetal, en 1973 descen
dieron a un 68.3%, en 1976 conformaban el 81.0% y en 1978 el -

82% del crédito ofical para el agro mexicano. (17}

El crédito de avio se ha hecho consistir en un proce
sa circular mds que en una espiral hacisarriba. El campesino-
pide prestado dinero ai inicio del ciclo de cultive, con el -
fin de poder comprar las semillas y fertilizantes que necesita,
Y posiblemente también para alquilar un tractor, y, si todo va
bien, paga el préstamo después de la cosecha. Al siguiente -
afic se repite el proceso, exactamente lo mismo. Todavia no ha

recibido la ayuda necesaria para alcanzar una posicidén que le

(17) ECHENIQUE, JORGE.E1l crédito como instrumento de la estra
tegia agropecuaria., 1982, p. 135.
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permita pagar de¢ sus propios ahorros la semilla y los fertili-
zantes, lo que redundaria en el incremento de sus ingresos, en
virtud de que no tendria que continuar pagando intereses al -
banco aun cuando el intcrés tenga subsidio. Por lo tanto, nun
ca se libera de su dependencia financiera. Sin embargo, la po
1itica del banco ha sido la de emplear estos fondos para hacer
posible la expansién particularmente en este tipo de créditos-

de avio.

Mientras tanto, el crédito refaccionarie ocupaba una
proporcién muy pequefa de las operaciones de los bancos oficia
les. En realidad si no fuese por los descuentos del fideicomi
so instituido en relacidn a la agricultura, las cantidades que
se asignan a la expansidn del capital productivo serian aln -
mids pequefias. No pucde existir ninguna duda acerca de la nece
sidad de mavores cantidades para este tipo de créditos, pero -
hay que reconocer las dificultades, el crédito refaccionario -
se invierte pronto, pero se recupera lentamente, se necesita--
rian enormes sumas de¢ recursos monetaries. De cualquier modo,
una de las mejores formas de aumentar la producci6én agropecua-
ria en los préximos afios podria ser transferir una proporcidn -
considerable de los recursos de crédito de avio a crédite re-

faccionario.

El Financiamiento Autorizado.

El financiamiento del campo mexicano sefialado por el

“"Programa Nacional de Modernizaci6n del Campo, 1990-1994"; --
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(SARH, p.p. 31-33) presenta en resumen el siguiente panorama -

general:

El Programa Nacional de Solidaridad apoyard a los -
productores de zonas marginadas, con bajo petencial productivo,
vinculando el otorgamiento de recursos a un proceso de conver-

sién productiva.

Para que los productores de las zonas marginadas no
sufran perjuicios por el retiro del Banco Nacional de Crédito-
Rural S.N.C.({ BANRURAL), se¢ crearin fondos ecstatales de recon-
versién productiva que deberin financiar a aquellos producto-
res que no son sujetos del financiamiento normal y apoyarlos -
con estimulos. Una vez capitali:ados, estos productores podrin
tenr acceso al esquema formal de financiamiento. La operacidn
de estos fondos buscard que los productores reciban sus benefi
cios de manera expedita, de tal forma que los recursos que aho
ra canaliza BANRURAL sean sustituidos de inmediato por los nue

vos mecanismos de apoyo productivo.

En el caso de los productores de escasos ingresos pe
ro con potencial productivo scan estos ejidatarios, comuneros,
o pequefios propietarios, los esfuerzos de BANRUAL, asi como de
los fideicomisos instituidos en relacidén a la agricultura(FIRA)
y del fondo especial de garantia y asistencia técnica para cr@
ditos agropecuarios (FEGA), serin para c¢laborar programas de -
créditos con tasas preferenciales determinadas por el costo -

del dinero en el mercado financiero nacional.
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El nucvo esquema para el otorgamiento de créditos de
BANRURAL tendr& como base la conservacién y la corresponsabili
dad en los productores; dicho esquema operari mediante asam-
bleas y consejos consultives que haran un andlisis "caso por -
caso': la asamblea permitird a los acreditados participar jun
to con el banco en la fijacién del destino de los recursos ¥y
las responsabilidades en el manejo del crédito. Los conscjos-
consultivos serin los foros de coordinacidén ¥y concertacidén en-
tre el bance ¥y sus acreditados., La idea es propiciar la parti
cipacidén de los productores para orientar la operacidn crediti

cia y evaluar su ejercicio.

Con el propdsito expreso de reiniciar la capitaliza-
cién del campo y la diversificacidn de las actividades econémi
cas, el crédito refaccionario aumentari proporcionalmente con
respecto al crédito de avio, cambiando la tendencia en los dl-

timos afios en el programa crediticio.

El fortalecimiento de las uniores de crédito existen
tes y el apoyo a la creacidn de nuevas, serd una linea de trans
formacifio esencial en el sistema financiero del campo, bajo la

condicién de que su funcionamiento seca transparente.

Por otra parte, los preductores que actltan dentro de
la agricultura comercial serfn atendidos por la banca naciona-
lizada en coordinacién con el FIRA, (aunque actualmente el sis

tema bancario es privado, aln asi, es posible que se coordine-
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con FIRA por la ventaja que rcpresentu apra los productores la
tasa preferencial que este fondo otorga), con la Nacional Fi-
nanciera (NAFIN), el fondo para el desarrollo comercial (FIDEC)
y el Banco Nacional de Comercioc Exterior (BANCOMEXT). Para -
ello, se traspasarin los productores de altos ingresos, actual
mente atendidos por BANRURAL, al sistema bancario comercial -

sin afectar el ritmo de la produccidn,

FIRA continuard con las politicas dc apoyo a la capa
citaci6n y tecnificacidén de los productores, con cl fin de ele
var la productividad, dominar las pricticas de cultivo y mini-

mizar los riesgos de produccidn.

La realizacién de los objectivos planteados en este -
programa implica ampliar cuidadosamente los criterios para cla
sificar aquellos productores que deberan tener acceso al crédi
to de BANRURAL, aquellos que deberin pasar a la banca comer--
cial apoyados por los fideicomisos de fomento y aquellos que -
siendo productores de subsistencia, requieran la atencibn de -
organismos especializados como el Programa Nacional de Solida-

ridad.



EL CRERITO AGRICOLA

CREDITO AVIO AGRICOLA TOTAL NACIONAL (Millones)
OTORGADO POR BANRURAL (1982-1990)

1882 1983 1984 1985 1986 1987 1688 1989 1930

51,482.3 85,304.2 155,354.5 315,545,6 528,895.0 1,180,705.2 2,696,876.5 2,687,340.5 1,741,729.3

CREDITO REFACCIONARIO TOTAL NACIONAL (Millones)
OTORGADG POR BANRURAL (1982-1990)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

20,486.1 30,817.5 53,412.1 72,480.2 115,902.3 202,520.1 521,970.2 65G,147.0 815,539.1

61t

FUENTE: BANRUAL S.N.C.
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Hay un predominio del crédito agricola de avio sob-
bre el refaccionario en estos afos, esto es debido a que el -
objetivo principal del crédito, como lo concihieron los bancos
oficiales, era el ayudar a los campesions a pagar los insumos-
que necesitaban para el cultivo de sus productes agricolas. EL
dinero se daba en calidad de pré&stano para la compra de semi-
llas, fertilizantes, plaguicidas, etc.; o lo que era mids coman,
el banco proporcionaba directamente estos artficulos, y a conti
nuacidn supervisaba la aplicacién de estos insumos a la tice-
rra (para evitar que fuesen vendidos por los campesinos), y fi
nalmente los bancos vendian los productos, restando de los ré-
ditos sus gastos, € incluyendo los intereses y los cargos ad-
ministrativos, antes de entregar las ganancias restantes en -

cfectivo al campesino.

En donde habia adecuada supervisibn técnica, este -
sistema era a prueba de tontos: el banco tenia la seguridad -
de recuperar su dinero, ya que los cultivos estaban protegidos
contra inundaciones, sequias, etc.; por las pbélizas que otorga
ban las aseguradoras, Unjcamente en aquellas partes donde la
supervisién administrativa era defectuosa o poco eficaz o en -
aquellos lugares donde los bancos estaban sujetos por las pre-
siones locales a prestarles a operadores que no eran merecedo-
res de créditos, era posible que los préstamos no fuesen recu-
perados. El mayor atractivo de este sistema, desde el punto -
de vista de los bancos, era que la mayoria de los préstamos se

recuperaban cada ano después de la cosecha y que la misma canti
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dad de dinero podia volver a utilizarse al afno siguiente, mien
tras que el crédito refaccionario -recuperable en un periodo -
largo- se destinaba a mejorar la tierra, a plantar dirboles fru
tales o a ampliar las actividades pecuarias, y la rotacién del
dinero resultabo -y resulta- mis lenta. Esta es la principal-
razén por la cual el crédito de avio siempre ha sido predomi--

nante cn las operaciones de préstamos de los bancos.

Por otra parte, en estos aflosochentas la cobertura-
nacional es inadecuada; por ejemplo para 1988 los ejidos y co-
munidades agrarias que recibieron crédito a nivel nacional, -
son 17,500 (62.4% del total) de las cuales a 15,568 se¢ los -
otorgd una institucién bancaria; a 2,211 otra institucidn de -
gobierno y a 528 otra fuente. Las 10,558 restantes, esto es -

el 37.6% del total de ejidos, no reciben crédito,

Véasc el cuadro siguiente:

CREDITO NACIONAL POR INSTITUCION QUE LA OTORGA

40
S0

40

30
20
10

CREDITO.

INST. BANCARIA| INST. DE GOBIERNO | OTRA FUENTE | NO RECIBEN

Fuente: "Atlas Ejidal Nacional"
INEGI. 19388
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Para el Estado de México la cobertura también es in

suficiente para las propiedades sociales que poseen ¢l 66% de
la superficie dedicada a la agricultura. De 1,112 ejidos y co
munidades agrarias del Estado, sblo 496 reciben asistencia cre

diticia (43%), 616 no reciben créditoe (55%).
Vedse cuadro siguiente:

CREDITO AL ESTADO DE MEXICO
POR INSTITUCION QUE LO OTORGA:

REGION No. DE INST. OTRA INST. OTRA NO RECI1BEN
EJIDATARIOS BANCARIA DE GOBIERNO  FUENTE CREDITO §.
TOLUCA 170 28 25 0 120 70%
ZUMPANGO 172 37 8 0 118 095
TEXCOCO 135 27 21 6 93 69%
TEJUPLLCO 81 33 27 0 26 32%
ATLACOMULCO 210 71 88 1 103 43%
COATEPEC 94 23 15 4 87 o1t
JILOTEPEC 98 42 22 1 40 41%
TOTAL 1,112 319 227 8 616 558%

Fuente: Atlas Ejidal del Estado de México
INEGI, 1088
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Peor es la situacidén para la regidén Texcoco del Es-
tuﬂo de México. De los 135 ejidos y comunidades agrarias que
poseen cl 71% de la superficie dedicada a actividades agrope--
cuarias de esta regidén, 93 no reciben crédito o sea 69%; es la
segunda regidn del Estado de México peor dotada de asistencia-
crediticia junto con la regién de Zumpango. Véase cuadro antg

rior.

Volviendo al tipe de crédito, el crédito avie y re-
faccionario agricola en ¢l Estado de México tuvo la siguiente-

evolucién en los anos ochentas:



CREDITO DE AVIO AGRICOLA (Millones)
OTORGADO POR BANRURAL EN EL ESTADO DE MEXICO
(1982-1990)

1982 1983 1984 1985 1988 1987 1988 1989 1890

EDO. MEXICO 1,191.1 2,359.8 1,584.8 10,079.2 12,044.8 32,348.3 112,367.9 115,502.0 57,794.4

% DEL TOTAL 2.9 2.8 3.2 3.2 2.3 2.7 4.3 4.3 13.3
RACIONAL.

CREDITO REFACCIONARIO (Millones)
OTORGADO POR BANRURAL EN EL ESTADO DE MEXICO
(1982-1990)

1982 1983 1984 1085 1986 1987 1388 1989 1990
EDO. MEXICO 385.2 780.5 1,279.1 1,446.3 2,033.8 3,527.9 12,838.9 17,602.3 123,778.¢9
3} DEL TOTAL 4 4 .5 2.4 2.0 1.6 1.7 25 2.1 2.9

NACJONAL

Fuente: BANRURAL S.N.C.

{241
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El crédito refaccionario ha sido en estos anos, bas-
tante menor que el créidto de avio para el Estado de México, -
por lo que el crédito agricola no se ha utilizado fundamental--
mentc para aumentar los recursos de capital productivo, por me-
dio de préstamos a largo plazo para realizar mejoras y para in-
crementar la escala de operaciones y asi poder liberar a los -

productos de su dependencia financiera.

En 1a mayorfia de los paises, 1los recursoscrediticios
SOR en su mayor parte para este Gltimo como lo mencionamos an-

tes.

Esta misma situacién se presenta actualmente en el -

crédito agricola nacional oficial.



PROGRAMA Y AVANCE CREDITICIO DE BANRURAL PARA 10S CICLOS

PRIMAVERA-VERANO Y OTOSO- INVIERNO 41/92

(Miles de millones de pesos)

TIPO DE CREDITO

PRIMAVERA-VERANO 82/92
5

PROGRAMADO EJERCICIC

OTORG-INVIERNO 91/92

I'ROGRAMADO EJERCICIO %

CRED1TO DE AVIO 2,417.2 708.0 28.3 992.7 683.0 4.0
AGRICOLA 1,436.5 382.6 26.6 838.6 627.5 4.8
REFACCIONARID 651.2 728.5 35.1 79.5 40.8 31.3
AGROINDUSTRIAL 263.9 2.0 28.06
SERVICIOS 50.3 15.3 30.4
OTROS AV10S 15.3 6.0 39.2 4.6 4.7 319.6
OTRO TIPO DE CREDITO 186.5 87.5 46.9
CREDITO REFACCIONARIO 1,384.8 319.9 23,1
TOTAL GENERAL 3,958.5 1.115.4 28.0 922.7 662.0 74.0

Avance del mes de mayo 1992,

Fuente: BANRURAL, Gerencia de Supervisidn y Evaluacidn

9zt



En la actualidad 63% del crédito total general de -
BANRURAL se dedica a crédito de avio {ejercicio) en el ciclo -
p-v 92/92, 8% a otro tipo de crédito y 29% a crédito refacciona
rio, Esta distribucidn no ha mejorado mucho en comparacidén con
las décadas anteriores, se mantiene asi{ la tendencia de dar én~
fasis muy grande al créditeo de avio agricola contrariamente a -
lo que se habia prometido, ya que en el "Programa Nacional de -
Modernizacién del Campo', se contemplaba incrementar el crédito
refaccionario al cumpo, en el cuatriefio 1990-1994, hasta ahora-

ne ha sucedido,

3. 5 Fidicomisos Instituidos en relacibn a la Agricultura

El FIRA son las siglas con que se conocc a los '"Fi-
deicomisos Instituidos en Relacidn con la Agricultura® en el -

Banco de México, S.N.C. de los cuales los principales son:

El Fondo de Garantia y TFomento para la Agricultura,-
Ganaderfa y Avicultura, constituido el 31 de dciembre de 1954 y

que otorga financiamientos para créditos de habilitacién o avio.

£l Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios,
conocido como FEFA, constituido el 26 de agosto de 1965 y que -

otorga financiamientos para créditos refaccionarios.

El Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia -
para Créditos Agropecuaf&os, conocide como FEGA, fue constitui-

do el 28 de diciembre de 1972. Este fideicomiso no otorga fi-
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nanciamientos, sino apoyos a la banca participante, para fomen-
tar su intervencidm en el otorgamiento de créditos agropecua--

rios a productores de bajos ingresos.

Estos apoyos consisten en garantizar a 1a banca pri-
vada la recuperacidn parcial de los créditos que otorguen a di-
chos productores, asi como promover entre las instituciones par
ticipantes el establecimicnto de sus propios servicios de asis-
tencia técnica, mediante el rcembolso de los costos directos -
del otorgamiento de este servicio o al tipo de productor ya se-

finlado.

Los principales objetivos del FIRA son:

- Impulsar en forma integral del desarrollo de las-
diversas actividades agropecuarias del pais, la industrializa--
cién de los productos primarios y la comercializacidén eficiente
de su produccidn, todo ello mediante la canalizacién de recur--

sos crediticios a través de la banca.

-~ Impulsar la productividad de las empresas agrico-
las a fin de incrementar los ingresos y las condiciones de vida

de los campesinos.

- Contribuir al aumento de la.produccién de alimen--

tos de consumo nacional.

- Fomentar la produccidn agropecuaria con fines de

exportacidn y sustitucién de importaciones.
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- Proporcionar, en forma paralela al crédito, servi
cios complemetarios tales como: asistencia técnica, demostra-
cidn de préicticas agropecuarias, organizacibn de productores,-
garantias de recuperacign de créditos y reembolso de costos de

asistencia técnica.

- Y objetivo fundamental, que es el de estimular -
una mayor participacién de las instituciones de crédito priva-
das en el financiamicnto de las empresas agropecuarias, princi
palmente las que corresponden al sector de productores de ba-

jos ingresos.

FIRA ha integrado una estructura técnica especializa

da, dividida en tres niveles bisicos:

El primero de los niveles, estd ubicado en la Ofici-
na Central de la Ciudad de México, y fermado por un grupo espe
cializado en diversas disciplinas necesarias para impulsar el
desarrollo agropecuario. Estos especialistas actian proporcio
nando asistencia técnica a las oficinas de campo, y coadyuvan-

do en la elaboracitén de directrices del trabajo técnico.

Los niveles segundo y tercero, se¢ ubican en las ofi-
c¢cinas de Campo, denominadas; Residencias Regionales, Residen~
cias Bstatales y Agencias. En estas oficinas, su personal téc
nico detecta la mayor parte de los requerimientos de crédito -
en base a su conocimiento de la problemidtica de campo, formu-

lando programas regionales.



3. 6 Informaci6én Estadistica

(ATLAS EJIDAL NACIONAL 1988 INEGI)

TRACTORES POR EJIDO:

A nivel nacional e} promedie de tractores por cjido

es de 3 unidades. En Baja California, Chihuahua, Nayarit y

Zacatecas

ese promedio es mayor a 9 tractores y cn Campeche

Chiapas, Guerrero, Quintana Roo, Tabasco y Yucatin, no llega

uno.

Considerando que sbélo 11,897 ejidos concentran los

94,591 tractores de propiedad social, el promedioc aumenta a

unidades.

tractores,

Asi tenemos que en 16,161 ejidos no se cuenta con



TRACTORES POR EJIDO

ESTADO
CLAVE NOMBRE TOTAL DE EXISTENCIA DE TRACTORES TRACTORES POR
EJIDOS TRACTORES FUNCIONANDOD EJIDO
01 Aguascalientes 182 642 634 3.53
02 Baja California 218 2228 1974 16,22
03 Baja Californiz Sur 95 269 225 2.83
04 Campeche 344 313 238 0.91
05 Coahuila 852 1637 1515 1.92
96 Colima 147 550 491 3.74
07 Chiapas 1714 1521 1476 0.89
08 Chihuahua 912 9046 8778 6.57
09 Distrito Federal 18 54 14 1.42
10 Durango 1049 6232 6039 4.86
11 Guanajuato 1343 7461 7335 5.39
12 Guerrero 1172 620 612 0.55
13 Hidslgo 1087 1918 1886 1.76
14 Jalisco 1338 7678 7064 5.41
i$ México 1112 4096 3998 3.50
16 Michoacn 1749 6459 6328 .69
17 Morelos 224 718 688 5.21
18 Nayarit 387 3458 3177 8.41
19 Nuevo Leén 594 827 742 1.39
20 Daxaca 1488 1615 1467 1.09
21 Puebla 11258 2470 2378 2.2

1644



ESTADO

CLAVE NOMBRE TOTAL DE EXISTENCIA DFE TRACTORES TRACTORES POR
EJIDOS TRACTORES FUNCIONANDO EJIDO
22 Querétare 359 1074 1256 1.99
23 Quintana Roo 270 264 234 0.98
24 San Luis Potosi 1230 2801 2679 2.28
U Sinaloa 1169 6146 5820 5.26
26 Sonora 791 2890 2718 3.78
27 Tabasco 694 237 224 0.34
28 Tapaulipas 1298 5315 5066 4.09
29 Tlaxcala 241 1424 1372 3.91
30 Veracruz 3337 4368 4245 1.31
31 Yucatin 718 133 107 0.19
32 lacatecas 781 10006 9840 13.50
TOTAL 18058 94551 90930 3.37

[4% 1



EJIDATARIOS POR EJIDO

El promedic nacional de cjidatarios por ejido es de 109, En
el Distrito Federal y Gaxaca se observan los promedios mas
altos, con 536 y 222 cjidatarios por cjido, respectivamente.
En Baja California, Baja Calitfornia Sur, Coahuila, Guanajua
to y Nuevo Ledn, tienen menos de 70 ejidatarios por ejido.

ESTADO
CLAVE NOMBRE EJIDOS Y COMUNIDADES EJIDATARIOS EJIDATARIOS
AGRARIAS PROMEDIO POR
EJIDO,
01 Aguascalieates 182 15411 84.68
02 Baja California 218 13724 07,58
03 Baja California Sur 95 5939 107.42
04 Campeche 344 36952 63.66
03 Cachuila 852 54241 85.52
06 Colima 147 12572 112.90
67 Chiapas 1714 193515 110.38
08 Chihuahua 91z 100664 65.2
08 Distrito Federal 38 20737 136.46
10 Durango 1049 115439 121.95
11 Guanajuato 1383 80421 93.61
12 Guerrero 1172 159033 197.21 -
13 Hidalgo 1087 132600 96.27 H
14 Jalisco 1338 125252 172.99



ESTADO

CLAVE NOMBRE EJIDOS Y COMUNIDADES EJIDATARIOS EJIDATARIOS
AGRARIAS PROMEDIO POR
EJIDO

15 México 1112 219301 197.2
16 Michoacin 1749 168373 96.27
17 Morelos 224 38750 172.99
18 Nayarit 287 58248 150.51
19 Nuevo Lebn 594 33246 55.97
20 Qaxaca 1488 329996 221.77
21 Puebla 1125 156514 139.12
22 Quetétaro 359 33787 94.11
23 Quintana Roo 270 27444 101.64
24 San Luis Potosi 1230 128657 104.60
25 Sinaloa 1169 125394 107.27
26 Sonora 791 68063 86.05
27 Tabasco 694 49313 71.06
28 Tamaulipas 1298 72329 55.80
29 Tlaxcala 241 38094 158.07
30 Veracruz 3337 234813 76.37
31 Yucatén 718 114446 159.40
32 Zacatecas 741 128.79
1 TAL 28050 REMTDITY 1094

vl
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EJIDOS Y COMUNIDADES AGRARIAS

En el pais existen 28 mil S8 ejidos y Comunidades Agra
rias de hecho, de los cuales 43.9% se¢ concentra en Veracruz, -
Michoacidn, Chiapas, Oaxaca, Guanajuato, Jalisco ¥y Tamaulipas.-
En contrastc, Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Colima, Distrito Federal, Morelos, Quintana Roo y Tlaxca-
la, en conjunto tienen solamente el 5.1% de los ejidos y comu-

nidades agrarias del pais.

ESTADO
CLAVE NOMBRE EJIDOS Y COMUNIDADES
AGRARIAS
01 Aguascalientes 182
2 Baja California 218
03 Baja California Sur 95
04 Campeche 344
05 Coahuila 852
06 Colima 147
07 Chiapas 1714
08 Chihuahua 912"
09 Distrito Federal 38
10 Durango 1049
11 Guanajuato 1383
12 Guerrero 1172
13 Hidalgo 1087
14 Jalisco 1338
15 México 1112

16 Michoacan 1749
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ESTADO
CLAVE NOMBRE EJIDOS Y COMUNIDADES
AGRARIAS
17 Morelos 224
18 Nayarit 387
19 Nuevo Ledn 594
20 Qaxaca 1488
21 Puebla 11258
22 Querétaro 359
23 Quintana Roo 270
24 San Luis Potosi 1230
25 Sinalea 1169
26 Sonora 791
27 Tabasco 694
28 Tamaulipas 1298
29 Tlaxcala 241
30 Veracruz 3337
31 Yucatén 718
32 acatecas 741
TOTAL 28058

NUMERO DE EJIDATARIOS

En cl pais cxisten 3.1 millones de ejidatarios de he
cho y de derecho. De &stos, el 31.8% se copncentran en QOaxaca,
Veracruz, Estado de México y Chiapas. Por el contrario, Aguas
calientes, Baja California, Baja California Sur, Colima, Dis-
trito Federal y Quintana Roo, tienen en conjunto 96 mil ejida-
tarios, 1o que representa sélo el 3.1% del total nacional.



ESTADO
CLAVE NOMBRE NUMERO PARTICIPACION
NACIONAL (%).
01 Aguascalientes 15411 .50
02 Baja California 14724 0.48
03 Baja California Sur 5939 0.19
04 Campeche 36952 1.20
05 Coahuila 54241 1.27
06 Colima 12572 0.41
07 Chiapas 193515 6.30
08 Chihuahua 100664 3.28
0% Distrito Federal 20373 0.60
10 Durango 115439 3,76
1 Guanajuato 90241 2.94
12 Guerrero 159933 5.21
13 Hidalgo 132606 4.32
14 Jalisco 125252 4.08
15 México 219301 7.14
16 Michoacédn 168373 5.48
17 Morelos 38750 1.26
18 Nayarit 58248 1.90
19 Nuevo Lebn 33246 1.08
20 Oaxaca 22996 10.75
21 Puebla 156514 5.10
22 Querétaro 33787 1.10
23 Quintana Roo 27444 0.89
24 San Luis Potosi 128657 4.19
25 Sinalea 125394 4.08
26 Sonora 68063 2.22
27 Tabasco 49313 1.61
28 Tamaulipas 72429 2.36

29 Tlaxcala 38094 1.24
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ESTADO
CLAVE NOMRRE NUMERO PARTICPACION
NACIONAL (%)
3 Veracruz 234813 7.65
Yucatdn 114446 3.73
32 Zacatecas 96176 3.13
TOTAL 3070906 100,00




CAPITULO IV

MARCO JURIDICO BEL DERECHO AGRARIO
EN MEXICO
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4. 1 Generalidades

Como ya lo hemos apuntado, el objeto de mencionar en
la presente tesis los aspectos sociales, econdmicos y juridi--
cos del campo mexicano, es el de obtener un panorama completo-
y general de la situacibn en el agro mexicano ya que cada uno-
de estos aspectos e¢s trascendental y va fitimamente ligado el -
uno con el otro en su csencia misma, siendo dificil comprender
el objeto de las reformas si no se conoce la situacién social-

del agro mexicano.

En el presente capitulo ademds de mencionar esta re-
lacidn, veremos como algunos de los articulos de la Ley Agra--
ria plantean especificamente situaciones sociales y como otros
situaciones econdmicas, demostrando como el derecho llega y se
relaciona en especfifico con 1la seciedad campesina y la econo-
mia agraria, y demostrar también como sec hicicron grandes cam-
bios en materia econdmica sin que se garantice de manera efi-
caz la proteccidn social del campesino que ya analizamos con -
anterioridad., Se analizarf también el contenido de 1la Nueva -
Ley Agraria en comparacién con algunos puntos de 1a Ley Fede--

ral de Reforma Agraria.

La Ley Agraria es reglamentaria del articulo 27 Cons
titucional, el articulo 27 de nuestro ordenamiento supremo mar,
ca en Su contenido la propiedad originaria de la Naci6n y some

te las formas de propiedad y uso al interés pGblico. En el ar
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ticulo 27 Constitucional el que condensa toda nuestra materia-
agraria, representa la configuracidn social de nuestro pafs, -
es norma fundamental de nuestro sistema juridico, en el se es-
tablecen principios fundadores de la institucibn de 1la propie-

dad en México.

Los cambios al articulo 27 Constitucional se dan de
la siguiente manera: se reforma el pirrafo terceroc y las frac
ciones IV: VI, primer parrafo; VII: XV y XVII y se derogan las

fracciones Xa, XIV, y XVI del articulo 27 Constitucional.

Las reformas marcaron cambios fundamentales en mate-
ria econdmica, permitiendo la participacidén de las sociedades-
civiles y mercantiles dentro del campo, ajustindose a los 1imi
tes de lapequeia propiedad individual (capitalizacién del cam-
po); se culmina el reparto agrario, (quedando el problema. del
rezago agrario); se introduce el concepto de pequeia propiedad
forestal, para un mejor aprovechamiento de los bosques; se -
crean los Tribunales Agrarios Autdnomos para dirimir cuestio--
nes relacionadas con los limites y tenencia de la tierra, reso
lucibén de expedientes rezagados, asi como también se crea la -
Procuraduria Agraria para proteger los intereses del campesino,
se eleva a rango constitucional las formas de propiedad ejidal
y comunal de la teirra, se plantea la capacidad de decisibn de
ejidos ycomunidades, gerantizando su lbiertad de asociacibn ¥y

derechos sobre su parcela,
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Todos estos cambios tienen un porqué, y la respuesta
es muy simple: la precaria situacién social, econbémica y jurf
dica del campo mexicano, y un objetivo fundamental: 1la capita

lizacién del campo.

Estas reformas son parte de los cambios llevados a -
cabo dentro de toda la economia nacional, consecuencia también

de los cambies en las economias mundiales (Neoliberalismo}.

El sector agrario juega un papel fundamental dentro-
de la economia de una nacién, as! como también repercute en la

sociedad de la misma naci6én la problemitica en el campo.

La necesidad de un cambio en el campo mexicano era -
una realidad. En México desde hace un cuarto de siglo el cre-
cimiento promedio de 1a produccién agropecuaria hablia sido infe
rior al de la poblaciébn, E1 débil avance de la productividad-
afectaba no solo al ingreso de los productores rurales, sino -
también a2l de los consumidores asi como a las finanzas pGbli--
cas. Para terminar con ecsta situacidn era necesario un cambiao,
pero no cambios en la politica econdmica nada mhs como en el -
pasado, sino un cambio maAs profundo, esta ver un cambio a la -
legislacibén agraria; es asi como el Ejecutivo Federal presenta
el escrito de iniciativa para reformar el articuo 27 Constitu-
cional, fechado el 7 de noviembre de 1991, y que modificaréd -
sin duda el contexto en el campo mexicano. Producto de esta -
roforma es la Nueva Ley Agraria reglamentaria del articulo 27

Constitucional que analizaremos a continuacidn.
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4. 2 Fundamento Constitucional

El articulo 27 Constitucional establece la propiedad
originaria de la nacidén y somete las formas de propiedad y uso
al interés piblico, condensa nuestro sistema juridico agrario.
En el articulo 27 Constitucional el constituyente establecid -
decisiones politicamente fundamentales, principios fundadores-

de la institucién de la propiedad en México.

En el presente punto haremos un estudio comparativo-
de las reformas efectuadas, para postceriormente poder hacer un
andlisis mds detallado sobre la Nueva Ley Agraria. Pasemos -

pues a analizar las reformas al articule 27 Constitucional.

En el decreto que reforma el articulo 27 de la Cons-
titucidbn, se menciona en su articulo dnico: "Se reforman el -
pArrafo tercero y las fracciones IV: VI, primer parrafo; VII;-
XV y XVII y sc¢ derogan las fracciones X a XIV y XVI, del arti-
culo 27 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexi

canos, para quedar como sigue:

El pirrafo tercero fue reformado en su parte final.-
Se habla de la facultad de la nacidn para realizar los actos -
necesarios para responder el interés plblico, para ello mencig
na, que se dictarin las medidas necesarias, entre ellas: ‘'Las
ncesarias para disponer en los términos de la ley reglamenta--
ria, la organizacidn, y explotacidén colectiva de los ejidos vy

comunidades, para el desarrollo de la pequefia propieda rural -
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-va no agricola en explotacién que era un concepto mis cerra-
do- para el fomento de 1a agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demds actividades econdmicas, en cl me-
dio rural, y para cvitar la destruccidn de los elementos natu-
rales y lcs danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio -

de la sociosdad"

fodemos observar los nuevos conceptos wutilizados en
¢ste pidrrafo tercero, al hablar de propiedad rural en lugar de
propiedad agricola en explotacidn, adecuando mis el concepto -
a nuestros tiempos, se abarca nhora un fomento mis amplio a no
solo la agricultura, sino también a la ganaderia y silvicultu-
ra que antgs no se mencionaban, v también se¢ elimina la idea -
de creacidén de nuevos centros de pablacidn agricola con tie-
rras y aguas que le sean indispensables, asi como también lo -
referente al derecho de dotacidén de tierras v aguas 3 nicleos-
de. poblacidn que carezcan de ellas, obedeciendo principalmente

a la idea de que el reparto agrario se ha terminado.

Las fracciones I a I1Il permanecen igual.

La fraccibén cuarta es reformada en lo referente a la
imposibilidad de las sociedades mercantiles de adquirir en pro
piedad terrenos risticos, pues ahora la ley permite a dichas -
sociedades mercantiles por acciones y civiles, ser propieta--
rias de terrenos riisticos, pero Onicamente en la extensidén ne-

cesaria para el cumplimiento de su objeto. La Lev Agraria re-
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gulari los limites de la propiedad territorial que deberdn te-
ner las sociedades mercantiles que se dediquen a las activida-
des agricolas, ganaderas o forestales, asi como su estructura-
de capital y su nimero minimo de socios, a efecto de que las -
tierras propiedad de la sociedad se ajusten en relacibn con ca

da socio a los limites de la pequeia propiedad.

Es aqui donde encontramos la reforma base de todo el
cambio en la legislacibn agraria, y decimos que es la base por
que es esta fraccidn IV del articulo 27 la que da pie a la ca-
pitalizacién del campo, al permitir -en contra de lo antes dig
puesto- la participacidén de las socicdades mercantiles por ac-
ciones (capital} en la adquisicidn de la propiedad de tierras-

destinadas a la agricultura.

Es esta una de las grandes aportaciones a la nueva -
legislacidn agraria, pero, no grande por su virtud, sino gran-

de por 1a magnitud del cambio que produce en el campo mexicano

Tomando en cuenta la importancia de esta reforma me
he permitido transcribir textualmente el contenido de la frac-
cién cuarta del articule 27 Constitucional antes y después de

ser reformada.

Fraccién IV articulo 27 Constitucional; antes de 1la
Reforma:

"{as sociedades comerciales por acciones no podrén -

adquirir, poseer o administrar fincas rfisticas. Las socieda--
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des de esta clase que sc constituyeren para cxplotar cualquier
industria fabril, minera, petrolera, o para algin otro fin que
no sea agricola, podrin adquirir, poseer o administrar terre--
nos Gnicamente en la extensidn que sew estrictamente necesaria-
para los establecimientos o servicios de los objetos indicados
Y qQue el ejecutivo de 1a unién, o de los Estados fijarén en ca

da caso'.

Después de la Reforma:

"Las sociedades mercantiles por acciones podrin ser-
propietarias de terrenos risticos pero tinicamente en la exten-
5ién que sea necesaria para el cumplimiento de suebjeto. La -
ley reglamentarioan regulari los limites de la propiedad territo
rial que deberdn tener las sociedades de esta clase que se de-
diquen a actividades agricolas, ganaderas o forestales, asi co
mo su estructura de capital y su nlmero minimo de socios, a -
efecto de que las tierras propiedad de 1as sociedad se ajusten
en relacién con cada socio a los limites de la pequeita propie-

dad"

Al comparar las dos fracciones viene a mi cabeza, 1la
idea de que en la fraccién IV, antes de la reforma el legisla-
dor quiso proteger al campesino de las ambiciones del capitalis
mo; esta proteccidén en extremo solo hubiera sido eficaz si ver
daderamente se hubiera dado un apoyo eficiente al campesino, -
ya que sin el apoyo econbmico y con la proteccidn legal el cam

pesino quedéparalizado al extremo que era duefio de tierras que
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no podia hacer producir, debido a la falta de capital y tecno-

logia que hasta cierto punto la ley le privaba.

En 1la fraccién IV reformada, podemos observar como a
través de la legislacién el campo mexicano se abre al libera--
lismo econémico, tendencia seguida por tedo el resto del mundo,
al permitir a las sociedades mercantiles adquirir la propiedad
de predios rilsticos, y poder asociarse con el campesino, el -
legisiador da la pauta para la capitalizacidn del campo mexica
no, esto sin duda es muy bené&fico para el Estado mexicano y pa
ra el campo mismo; pero, no cabe duda que el campesino mexicano
perdi6é una gran oportunidad para salir de la pobreza extrema y
entrar activamente al sistema productivo y econdmico del pais-

debido principalmente a la falta de apoyo eficaz del Estado.

Uno de los puntos claves de la presente tesis es el
mencionar que dificilmente el campesino saldri en condiciones-
de igualdad dentro de esta nueva relacién: campesino-sociedad
mercantil, esto en comparacién de la situacidn que pudo haber-
obtenido si sicndo duefio de sus tierras las hubiera logrado sa
car adelante. Aun con toda la proteccién que dé la Ley Agra--
ria al campesino en ¢sta nueva relacidén a través de la procura
duria agraria, el campesino dificilmente saldré aventajado, ya
que la Gnica arma para poder gnfrentar a una sociedad mercan--
til, es una buena educacidn, la nueva realidad es la educacidn

y desgraciadamente el campesino nunca la obtuvo.
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La fraccibén sexta fue reformada en la parte referen-
te a que se elimina la imposibilidad de cualquier corporacién-
civil con excepcidn hecha de las instituciones de beneficien--
cia; sociedades mercantiles por acciones; bancos debidamente -
autorizados, mencionados en las fracciones IIY, IV, V; asi co-
mo los nficleos de poblaciédn comunal de tener en propiedad o ad
ministrar para si bienes raicesocapitales impuestos sobre -
ellos, con excepcidn de los edificios destinados directamente-
al objeto de la institucién. Sin que se modifiquen los puntos
sigulentes de dicha fraccion referente a la capacidad plena de
los Estados, Distrito Federal y Municipios de la Reptblica pa-
ra adquirir y poseer los bienes raices necesarios para los ser

vicios piblicos.

Aqui finalmente y para reforzar la situacién plantea
da en la fraccion IV, el legislador elimina otra prohibicién -
mis a las corporaciones civiles dejando abierta la posibilidad
de adquirir bicnes ralces cualquiera que sea su desti.us » scan
o no destinados al objeto directo de la institucién, otorgando
también dicha facultad a los Estados, Distrito Federal y Muni-
cipios, siempre que sirvan a los servicios pGblicos. Como po-
demos observar se eliminan ias prohibiciones a las socéedades-
mercantiles y civiles para permitir la participacién de 1a ini

ciativa privada en el campo.

Desputs de hablar de la capitalizacidn del campo a -

través de la participacibn del sector privado, el legislador -
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en la fraccién VI1 y a manera de reconciliacidn con el ejidata
ric eleva a rango constitucional las formas de propiedad eji-
dal y comunal de la tierra, y es muy firme al aumentar en su -

primer pirrafo a dicha fraccién la parte que textualmente dice:

"La ley reconoce y protege la propiedad ejidal y co-
munal de la tierra, tanto para el asentamiento humanc como pa-

ra las actividades productivas.

La ley protegerid la integridad territorial de los -

pueblos indigenas".

Como podemos observar aqui, ¢l legislador trata de -
dar la proteccidn al campesine en si mismo y por consccuencia-
la proteccidon a la integridad territorial de ios pueblos indi-
genas, y para ello dice que respetard y fortaleceri la vida co,
munitaria de los ejidos y comunidades, protegerd y regulari -
acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de
sus pobladores, respetari la voluntad de los ejidatarios y co-
muneros, regulard el ejercicio de los derechos de los comune-

TOS.

Realmente el contenido de la fraccién VII del articu
1o 27 Constitucional es muy prometedor, y ojald y se Tespete, -
porque las acciones sefialadas en el contenido de dicha frac-
cidn son también clave para ¢l logro del objetive de la refor-

ma; si bien se va a permitir la participacién del sector priva
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do en el sector agrario, también es necesaria la proteccibén y -
fortalecimiento de los derechos e instituciones de los campesi
nos, para poder asi equilibrar las fuerzas dentro del sector -
agrario, si no se logra dicho fortalecimiento reat y eficaz de
los derechos del campesino, este pasard a ser un real y autén-

tico trabajador mfis de las tierras que alguna vez fueron suyas.

Aqui quierc hacer notar que es muy comidn en nuestro -
dereche, el hecho de la existencia de la ley que ne se cumpla,
cuando una norma prohibe o permite alguna conducta muchas ve-
ces 8sta no se cumple en la prictica. Esto es muy comln ¢n ra
mas del dereche tan importantes como lo es el derecho penal, -
en el cual estén en juego garantfas importantes como la de se
guridad y libertad, las cuales innumerables veces son violadas
dabido al incumplimiento de la ley, ejemplo las pasadas refor-
mas en materia penal para prevenir y sancionar la tortura, cuan
do sin embargo en la prictica cualquier penalista sabe que 1a
tortura se sigue realizando en muchos cases., Si esto sucede -
en materia penal es prudente imaginar que en muchas ocasiones-
no se cumpla con la ley en perjuicio del campesino el cual po-
cas veces sabrd como hacer valer sus derechos. Lo que aqui se
quiere decir es que, el que la ley sefiale la proteccidn a la -
propiedad ejidal y comunal de 1s tierra y la proteccidn a la -
integridad territorial de los pueblos indigenas, no es una ga-
rantia suficiente de que en la prictica se vaya a efectuar. Es
necesario reforzar el cumplimiento de la ley con educacién. Ya

que tenemos amargas experiencias como la de los comispriados -
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ejidales que contrariamente @ lo que marcaba la ley, en 1la -
prictica eran pos primeros extorsionadores de los derechos de
los ejidatarios. No hay que olvidar que la ignorancia junto -
con la pobreza, caracteristicas en el campe mexicano son facto

res que propician la corrupcidn por parte de las autoridades.

Las fracciones X, XI, XII, XIII y XIV se derogan en
términos generales, las fracciones X y XII se referian a la -
dotacidn de extensiones de tierra, que como todos lo sabemos -
el ejecutivo federal ha mencionado que cl reparto agrario se -
ha terminado, ya no hay tierras que repartir, el problema aho
ra sigue siendo el rezago agrario. La entrega de certificados
de derechos agrarios al campesino, toma ahora el lugar de 1las
dotaciones de tierra; es decir, el problema ahora ya no es do-
tar de tierras, sino regularizar las ya entregadas, que consti
tuye un verdadero problema de burocracia. Ya el 12 de ecnero -
de 1993 en los Pinos cl Presidente de la Repiblica prometia a
los campesinos la certificacifn de sus tierras para que fueran

verdaderamente suyas.
La fraccidn X decia textualmente:

"Los nGcleos de poblacién que carezcan de ejidos o -
que no puedan lograr su restitucidén por falta de titulos, por
imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren -
sido enajenados, ser&n dotados con tierras y aguas suficientes

para constituirlos...”
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“XIl las solicitudes de restitucién o dotacién de -
tierras o aguas se presentarfin en los Estados dircectamente an-

te los gobernadores”.

Las fracciones XI y XII del articulo 27 Constitucio-
nal, nos sefalaban la creacidn de autoridades agrarias, asi cpo
mo también algunas de sus facultades. Especificamente la frac
cidén XI nos sefalaba como autoridades: una dependencia direc-
ta del ejecutivo federal encargada de la aplicacidén de las le-
yes agrarias y de su ejecucidn; un cuerpo consultivo compuesto
de cinco personas designadas por el ejecutivo federal; una co-
misién mixta compuesta de representantes iguales de la federa-
cidn, de los gobicrnos locales, y de un representante de los -
campesinos; comités particulares ejecutives para cada uno de -
los nicleos de poblacién que tramiten expedientes agrarios; co
misariados ejidales para cada uno de los nficleos de poblacidn-

que poscan cjidos.

La fraccién XIII mencionaba:

"La dependencia del Ejecutivo y el cuerpo consultivo
agrario dictaminar8n sobre la aprobacibn, rectificacidn o modi
ficacién de los dictimenes formulados por las comisiones mix-
tas, y con las modificaciones que hayan introducido los gobier
nos locales, se informar4 al C. Presidente de la Replblica pa-

ra que éste dicte resolucién como suprema autoridad agraria".
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El escrito de Reforma, menciona en su articulo cuar-

to transitorio:

"La Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo Con-
sultivo Agrario, Las Comisiones Agrarias Mixtas y las demids au
toridades competentes, continuarfn desahogando los asuntos que
se encuentren en trimite en materia de ampliacidén o dotacidn -
de tierras, bosques y aguas y creacién de nueves centros de po
blacién, de conformidad con las disposiciones legales que re-
glamentan dichas cuestiones y que estédn vigentes al momento de

entrar en vigor el presente decreto”,

Articulo 3 "Los comisariados cjidales continuarén -
funcionando de conformidad con las disposiciones legales vigen

tes".

8i bien el artficulo reformado no menciona a la comi-
sién mixta y al cuerpo consultivo como autoridades agrarias, -
es importante saber que también se crearon figuras nuevas y -
muy importantes para el derecho agrario como lo son los tribu-
nales agrarios aut6énomos para dirimir cuestiones relacionadas-
con limites, tenencia de la tierra y resolucibébn de expedientes
rezagados, asf como también la Procuraduria Agraria, que analji

zaremos mis adelante.

En conclusidn los principales cambios en esta deroga
cién de las fracciones X, XI, XTI, XIII y XIV, son la elimina-

cidn del liemado rcparto agrario {dotacién de tierras), y 1a -
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modificacién a }las autoridades agrarias, que da pie a la crea-

cidén de los 1llamados Tribunales Agrarios.

En la fraccifn XV, se mantienen los limites de exten
sién a 1a pequenta propiedad, y se elimina el primer pirrafo re-
ferente @ la no afectacidén por parte de las comisiones mixtas,
los gobiernos locales y las demds autoridades encargadas de -
las tramitaciones agrarias, a la pequeda propiedad agricola o
ganadera en explotacién, y en todo case incurririn en responsa-
bilidad, por violaciones a la Constitucidn, en caso de conce--
der dotaciones que la afecten. Una afectacién se da a conse--
cuencia de la dotacidn de tierras, pero las dotaciones por par
te de las comisiones mixtas, gobiernos locales y demis autori-
dades ya no son necesarias, por lo que fue necesario eliminar-
el primer pirrafo de la fraccidén XV. Con el fin del reparto-
agrario los certificados de inafectabilidad, necesarios en su
momento para acreditar la existencia de la pequefia propiedad -

ya no lo son.

También mencionaba esta fraccién XV los limites de la
pequeia propiedad, sin hablar de 1a pequefa propiedad forestal

para quedar finalmente como sigue de acuerdo a la Ley Agraria:

Articulo 117,"Se considera pequefia propiedad agrico-
la la superficie de tierras agricolas de riego o humedad de -
primera que no exceda los siguientes limites o sus equivalen--

tes en otras clases de tierras:
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I.- 100 hectireas si se destina a cultivos distin-
tos a los seflalades en las fracciones I1I y III
de este articulo;

II.~- 150 hectareas si se destina al cultivo dec algo-
dbén.

ITI. 300 hectdreas si se destina al cultive de pléita
no, caha de azucar, café, henequén, hule, palma,
vid, olivo, quina, vainilla, cacae, agave, no-

pal o fdrboles frutales.

Asi es como podemos observar que se mantienen los 1f
mites de la pequefia propiedad, introduciendo el concepto de la
pequena propiedad forestal, para lograr un aprovechamiento ra-

cional de los bosques.

L.a fraccibn XVI, también derogada, en su contenido -

decia textualmente:

XVI, '"Las tierras que deban ser objeto de adjudica--
cién individual deberin fraccionarse precisamente en cl momen-
to de cjecutar las resoluciones presidenciales, conforme a las

leyes reglamentarias”.

Por Gltimo en la fraccién XVII del articulo 27 Cons-
titucional, se mencionaba, antes de la reforma, que el Congre-
so de la Unidn y las legislaturas de los Estados en sus respec

tivas jurisdicciones, cxpedirin leyes para fijar la extensién-
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mixima de la propiedad rural y para llevar a cabo ¢l fracciona
miento de los excedentes. La fraccidn reformada menciona que
dichas leves serfiin expedidas pero ahora sélo para establecer -
los procedinientos para el fraccionamiento de las extensionces-
que excedan los limites sefalados en la fraccidn XV, y de -

acuerdo a dos siguientes bases, en comparacidn de las 7 que -

mencionaba anteriormente:

a: El excedente deberi ser fraccionado y enajenado-
por el prapictario dentro de un plazo de 2 anos,
contados a partir de la notificacidén correspon--
diente;

b) Si transcurrido el plazo el excedente no se ha -
enajenado, la venta deberi hacerse mediante pa-

blica almoneda.

Termina diciendo, la fraccidn XVII del articulo 27:

"Las leyes locales organizarén el patrimonio de fami
lia, determinado los bicnes que deben constituirlo, sobre la -
base de que serdi inalienable, y nc estari sujeto a embarge ni

a gravamen alguno". (Se respeta el patrimonio de familia).

Las fracciénes XVII a XX permanecen igual.

Es asi como observamos en este punto, quc se mantie-
nen en el texto del articulo 27; la propiedad originaria de la

nacién sobre las tierras y aguas; primer p&rrafo, el dominio -
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directo, inalienable e imprescriptible, sobre los recursos natu
rales que el mismo articulo establece. En particular, se rati
fica y mantiene la decisién que di a la nacién la explotacidn-
directa del petrélco, los carburos de hidrégeno y los materia-
les radiactives, ademis de la gencracién de energia eléctrica-
para el servicio plblico y nuclar pirrafos IIlI al séptimo. Tam
poco se modifica la potestad de ejercer derechos en 1a zona -
econdmica del mar territorial, pirrafo octavo, y la facultad -
de cxpropiar, determinar la utilidad pdbltica y fijar la indem-
nizacién correspondiente, pirrafo segundo y fraccién IV, par-
cialmente. Permanecen las obligaciones del Estado de impartiv
justicia expedita y de promover el desarrollo rural integral,~
fraccidén XIX y XX. Asi como también observamos quec los cambios
realizados modifican principalmente lo referente a la dotacién
de la tierra (reparto agrario); autoridades agrarias (creacién
de los tribunales agrarios y procuradurfa agraria) y la parti-
cipacién de las sociedades mercantiles (para lograr la capita-

lizacién del campo).

4. 3 Objotivos y Fines dc la Reforma Constitucional

El texto de la iniciativa del presidente de la Repti-
blica, Carlos Salinas de Gortari, para reformar el articulo 27
de la Constitucidén Politica de los Estades Unidos Mexicanos, -

dice en forma textual:

- Objetivo de la reforma al articulo 27: mis justi

cia y libertad para el campesino mexicane.
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Se elevan a rango constitucional las formas de -
propiedad ejidal y comunal dc¢ la tierra,
Se fortalece la capacidad de decisién de ejidos y
comunidades, garantizando su libertad de asocia--
cién y los derechos sobre su parcela.
Se protege la integridad territorial de los pue-
blos indigenas y se fortalece la vida en comuni--
dad de los ejidos y comunidades.
Se regula el aprovechamiento de las tierras de -
uso comfin de ejidos y comunidades y se promueve -
su desarrollo para elevar el nivel de vida de sus
pobladores.
Se fortalecen los derechos del ejidatario sobre -
su parcela, garantizando su libertad y establecien
do los procedimientos para darle uso o transmitir
1a a otros ejidatarios.
Se establecen las condiciones para que el nficleo
ejidal pueda otorgar al ejidataric el dominic so-
bre su parcela.
Se establecen los tribunales agrarios para diri-
mir las cuestiones relacionadas con los l1imites,-
tenencia de 1a tierra y resolucién de expedientes
rezagados.
Gulmina el reparto agrario para revertir el mini-
fundismo.

~ Se manticnen los 1imites de la pequeita propiedad,
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introduciendo ¢l conccpto de la pequefia propiedad
forestal, para lograr un mejor aprovechamiento de
los bosques.

- Se permitird la participaciédn de las sociedades -
civiles y mercantiles en ¢l campo, ajustéindose a
los limites de 1la pequefia propiedad individual.

- Se suman a la agricultura las demis actividades -
rurales como frcas a las que deben encaminarse las

acciones de fomento y desarrollo.

Para poder comprender los objetivos de la Gltima re-
forma llevada a cabo al articulo 27 Constitucienal, era necesa
rio conocer la situacién general en el campo mexicane, y no so
1o desde el punto de vista jurfdico como en otras tesis, sino-
conocer también los aspectos sociales y econémicos que motiva-
ron a dicha reforma, as{ como también a través del capitula de
antecedentes pudimos conocer las politicas 1llevadas a cabo por
los gobiernos de las diferentes &pocas para poder enfremtar el

problema en el campo mexicano.

Ahora que ya conocemos de manera amplia la situacidn
del campo mexicano, su situacidn social, econdmica y sus ante-
cendentes, podremos analizar el porqué de las reformas 1lleva--

das a cabo y cuales son sus objetives.

En capitulos anteriores mencionamos que generalmente

el campesino vive en condiciones de miseria, y que en muchos -
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casos, el campesino indigena es denigrado por la misma socie-
dad, su situacidén social es denigrante. También observamos -~
que a partir de los afos setentas cl campo mexicano se volvio-
un factor negativo para la ecconomia mexicana, en pocas pala-
bras el campo es un sector improductivo, por ello fue necesa--
rio llevar a cabo reformas al marco juridico agrario, para tra

tar de cambiar la precaria situacidn del agrn mexicano.

"E1l campo hoy nos exige una nucva actitud y una nue-
va mentalidad, nos pide profundizar en nuestra historia y en -
el espiritu de justicia de 1a Constitucidn para preservar lo -
valioso que tenemos. Reclama una clara y precisa comprensién-
de la realidad Yy sus perspectivas futuras para guiarnos en 1lo
que debe cambiar., Requierc una respuesta nacionalista, renova
dora de las rutinas que efectivamente impulsa la produccidn, -
1a iniciativa y la creatividad de los campesinos, el bienestar
de sus familias y, sobre todo, proteja nuestra identidad com-
partida. Por eso, es preciso examinar el marco juridico y los
programas que atafen al sector rural para que sean parte cen-
tral de la modernizacidén del pals y de la elevacidén productiva

del bicnestar general'. (1)

La necesidad de un cambio en el campo mexicano esuna

recalidad, en México la proporcién de habitantes e¢n el campo ha

(1) Presidencia de la Repfiblica.TEXTO DE INICIATIVA PARA RE-
FORMAR EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. México, 1991. p.-

111,
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permanecido alta cn relacidn con su participacién en el produc
to nacional, trayendo como consecuencia un problema e¢n la dis
tribucidén del ingreso entre los sectores de la economia. La -
cuarta parte de ia fuerza del trabajo del pais labora en el -
campo, gencra menos del 10% del producto nacional. Todo lo an
terior trae como resultado que los ingresos del sector rural -
sean en promedio casi tres veces menores a los del resto de 1a

economia.

En el texto de imiciativa del Ejecutivo Federal pa-
ra reformar el articulo 27, sc continfia diciendo que los pro-
ductores rurales tienen la caracteristica de scr minifundistas
con menos de 5 hectdreas de tierra laborable de temporal, a -
ella se aumentan las restricciones que disminuyen ¢l margen de
autonomia y su capacidad de organizacidn y asociacidén estable.
El minifundio presenta a su vez cavacteristicas de produccidn-
insuficiente, baja productividad, niveles bajos de vida, y es
por ello que la mayorfia de los productores y trabajadores del

campo viven en condiciones de pobreza.

Todas cstas condiciones e¢n el campo, junto con el -
sistema obligatorio para el Estado de reparto abierto y perma-
nente; las dicifultades de los campesinos mavoritariamente mi-
nifundistas, para cumplir con las condiciones que generalmente

requiere una inversidén, desalientan a la inversidn de capital.

E1l campo mexicano cada vez requicre de mis subsidios,
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La inversién publica en los (ltimos tiempos se ha dirigido al -
sector agropecuario ne puede tener la magnitud necesaria para -

financtar, por si sola, la modernizacibn productiva del campo.

La inversi6n del sector pGblico debe complementarse -
con la de los productores que conocen directamente el potencial
de su tierra y distinguen la mejor tecnologia para sus explota-
ciones. Es necesario la obtencidn de inversiones a través de -

otras funtes.

En pocas palabras, el campo requiere de la disponibi-
lidad de financiamiento; y las posibilidades de asociacibn como
procesos de comercializacidn y transformacibn competitivos y -
eficientes son fundamentales en el procesc de desarrolle del -

agro mexicano.

Esta situaci6bn ha provocado el encontrar en el campo
practicas de usufructo parcelario y de venta de asociaciones y
medieria, inclusive de venta de tierras ejidales que se lleva-
ban al margen de la ley. Es necesario que estas pricticas sean
canalizadas constructivamente por la via del derecho, porque -
al no estar jurfdicamente amparadas disminuye el valor del in-
greso que obtienen los campesinos por dichas operaciones ypier

den en esos casos la defensa legal de sus intereses.

El medio rural ha manifestado una exigencia para em-

prender una reforma a fondo del marco jurfdico en estudio, pa-
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ra conducir el esfuerzo de los mexicanos en el campo, para ha-
cer que impere mayor justicia y se pueda responder a las nue-

vas realidades ccondémicas y sociales.

Reactivar el crecimiento sostenido a través de la in
versién es el desaffo central del campo mexicano y es condi-
cidn inecludible para superar la pobreza y la marginacién, y es

este el principal objetivo de la prescnte reforma.

Es objetivo también el ampliar ja justicia vy liber-
tad, busca también promover los cambios que alienten una mayor
participaci6on de los productores del campo en la vida nacional
y se refleja cn una vida comunitaria fortalecida y una nacién-

mis prospera.

Es necesario que los cambios proporcionen mayor cer-
tidumbre en 1la tenencia y en la produccibn para ejidatarios co
muneros y pequeflos propietarios. Los cambios deben ofrecer mg
canismos y formas de asociacidn que estimulen una mayor inver-
sidn y capitalizacidén de los predios rurales, que eleven pro-

duccién y productividad y procuren el bienestar del campesino.

CERTIDUMBRE JURIDICA EN EL CAMPO.

Tramitar solicitudes que no pueden atenderse intrody
ce incertidumbre. Culmind el reparto agrario, no hay tierras-
para satisfacer la demanda incrementada por la dindmica demo-

grifica, Esta accidn era posible en un pais poco poblado y -



164
con vastas extensiones por colonizar, ya no lo es. El cuerpo-
consultivo agrario ha emitido dictimenes negativos derivados -
de que no se localizaron tierras afectables para atender soli-

citudes.

Al no haber nuevas tierras, la pulverizaciodn de las
unidades existentes se estimula al interior del ejido y en 1la
pequefia propiedad, fomentando el creciente minifundio y frac-
cionamiento. Es necesario establiecer 1lcgalmente que el repar-
to agrario ya fue realizado dentre de los limites posibles, -
(Derogacidn de las fracciones X, XI, XII, XIV y XVI en su tota

iidad y fraccidn XV y el pirrafo tercero parcialmente).

Al estar terminado el reparteo agrario, lo esencial -
ahora es fortalecer la tenencia de la tierra, superar el reza-
go agrario. Los legitimos derechos de todas las formas de te-
nencia de la tierra debe quedar plenamente establecidos y docu

mentados para quedar como definitivos.

La claridad de los titulos agrarios es un instrumen-

to de imparticién de justicia.

El texto constitucional en la fraccibémn V1I, se propo
ne el establecimiento de tribunales federales agrarios de ple-
na jurisdiccibn, dotados de autonomia para resolver con apego-
a la ley y de manera expedita entre otros, asuntos relativos a

la tenencia en ejidos y comunidades, las controversias entre -
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entre ellos y las refercntes a sus limites. Con ello, se susti
tuye el procedimiento mixto administrativo jurisdiccional deri-

vado de la necesidad de una inmediata ejecucidn.

CAPITALIZACION DEL CAMPO.

La capitalizacibén del campo e¢s factor necesario para
reactivar la produccién y establecer de manera sostenida su -
crecimiento, cambio necesario para atraer y facilitar la inver
sién en el campo en la medida en que lo demanda; para ello es
necesario la creacidn de nuevas formas de asoctacién donde im-

peren equidad, certidumbre y se compartan riesgos. {2)

Es indudable que el campo mexicano necesita de la in
troduccibn de tecnologia, 1a opcibn que toma la reforma es 1la
de adoptar nuevas formas de asociacidén que agrupe tierras para
1a producciédn. Para ello es necesario entonces permitir 1la -
participacién de las sociedades por acciones en la propiedad y
produccidén rural, regulando al mismo tiempo la extensidém méaxi-
ma, el nGmero de socios y quc su tenencia accionaria se ajuste
a los limites impuestos a la pequeila propiedad. Y con respec-
to a la pequefla propiedad, &sta podrd formar parte del patrimo
nio de la sociedad, y en el caso de los ejidos, éstos poedrin -
adoptar formas societarias, incluso mercantiles, para atraer -

socios aportantes de recursos econdmicos, es asi como se obten

(2) Presidencin de la RepGblica., Texto de Iniciativa para Re-
formar el articule 27 Constitucional, México, 1991. p.4.
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drd tembién la introduccidn de nuevas y mejores técnicas de -

produccidén indispensables para el campo.

Para lograr estos objetivos y para que no salga per-
judicado el campesino dentro de todes estos cambios de intro-
duccién de sociedades y tecnologia, el escrito de iniciativa -
de reforma al articulo 27 Constitucional, dice que todo etlo -
se dard dentro de una relacidén respetuosa y equitativa, pero -
mas que las palabras, es necesario garantizar demanera eficaz-
la equidad y el respeto, porque solo asi el campesino no sal-
drd perjudicado en sus intereses. Para lograr este objetivo -
de capitalizacién, fue necesario reformar las fracciones IV y

VI del articule 27 Constitucional.

Finalmente con el mantenimiento de los limites de 1la
pequeia propiedad se pretende garantizar la no creacidn de la-

tifundios.

PROTEGER Y FORTALECER LA VIDA EJIDAL Y COMUNAL.

Otro de los objetivos de la referma, consiste en prg
tender proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal, la pre-
sente tesis no niega que no lo haga, sino que duda en la forma
en 1a cual pretende proteger esa vida ejidal, dudamos de que -
en la realidad y c¢n lapréctica se proteja y fortalezca esa vi-

da ejidal y comunal.

Para llevar a cabo este propdsito, se eleva a rango-
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constifucionnl el reconocimiento y proteccidn al ejido y a la -
comunidad «~como si esto fuera suficiente para lograr dicha pro
teccibén- se confirma sin ambigidedad al ejido y la comunidad co

mo forma de propiedad al amparo de nuestra ley suprema.

Se menciona que son de los ejidatarios y comuneros -
sus propias tierras, a ellos les corresponde las decisiones de
su manejo, se reconoce al ejidatario y comuncro su plena capa-
cidad de decidir las formas que deben adoptar y los vinculos -
que deseen cstablecer entre ellos para aprovechar su territo--
rio. Se reconoce por la ley los derechos de los ejidatarios -

sobre sus parcelas.

En la presente tesis no hablamos de incapacidad detl-
campesino, sino de la falta de preparacién educativa. La ley
resuelve este problema, instaurando el apoyo y proteccidén que
otorgarid de manera especifica la Procuraduria Agraria al campe
sino, actuando muchas veces como su representante o asesorindo
lo, pero es bien sabido por nosotros y debido al alto grado de
corrupcifén exitente en nuestro sistema, que dificilmente la -
Procuraduria Agraria realizari su.cometido en favor de los in-
tereses del campesino en la totalidad de sus trimites. Como -
suele suceder tal vez una sociedad mercantil le podria ofrecer
mejores prestaciones que las que recibe por el ejercicio de su

obligacidn,

Un ejemplo de lo que podria suceder en 1a Procuradu-
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ria Agraria, lo encontramos en materia penal con los defenso-

res de oficio, quienes muy pocas veces cumplen con su deber.

El texto de iniciativa para reformar el articulo 27-
Con-titucional menciona:

“La propicdad ejidal y comupal serd protegida por la

constitucidn,.."

"“No habrin ventas forzadas por la deuda o -
por la restriccidén". 'La capacidad y dignidad de los campesi-
nos, su importancia y la de sus organizaciones su decisi6n re-

quieren apovo no paternalismo..."

Nosotros diriamos no paternalismo, pero si un gran -
apoyo y proteccidén juridica. Es menester el proteger de mane-
ra eficiente los interescs del campesino, es necesario ir mis
alld de una procuraduria, Como todos sabemos la GOnica respues
ta y el Gnico medio de obtener lo anterior, se define a tra-
vés de una palabra: "educaci6n", la cual no ha sido bien canag

lizada al campo.

4. 4 Anflisis de la Ley Agraria

g La ley agraria, como ley reglamentaria y emanada del

espiritu contenido en el articulo 27 Constitucional, tiene co-
mo finalidad la que a través de este ordenamiento juridico re-
glamentario sc puede desarrollar el espiritu de dicho articulo,
el cual conatinba y se mantiene, lo que ha cambiado es la for-

ma en que se pretende desarrollar ese espiritu contenido en el
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articulo 27 de nuestra ley mixima. Esta tarea es la que le co
rresponde a la legislacidn civil federal y en su caso a la mer

cantil segln la materia de que se¢ trate.

Sc menciona lo correspondiente al equilibrio urbano-
ecoldégico, para poder lograr la adecuada proteccidén del medio-
ambiente, que es otra cuestidn de importancia en los tiempos -
nctﬁulcs, ademis de que para ello se ajustarin a lo dispuesto-
en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ley de Equilibrio-

Bcolbgico, y la de Proteccidn al Medio Ambiente, cntre otras.

El fomento y desarrollo integral y equitativo del -
sector rural son prioridades de la nueva ley, que cl cjecutivo
junto con dependencias y entidades competentes de 1a adminis--
tracién piblica federal y las tres instancias de gobierno, de-
berdn promover para lograr el equilibrio ecoldgico y ¢l benefi

cio de los campesinos,

A través del Plan Nacional de Desarroile (art. 25 y
26 Constitucionales) el Ejecutivo Federal podrid coordinar y -
promover dicha tarca del desarrollo jintegral y equitativo del

sector rural.

En el articulo s&ptimo se habla de que el Ejecutivo-
Federal promoverf y realjzari acciones que protejan la vida en
comunidad, propicien su libre desarrollo y mejoren sus posibi-

lidades de atender y satisfacer las demandas de sus integrantes.
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El titulo tercero habla del reconocimiento de la per
sonalidad del ejido, se reconoce que los ejidos tienen persona
lidad juridica patrimonio propio y que son propietarios de las

tierras que les han sido dotadas.

Se hace mencién de ta importancia del reglamento in
terno, el cual deberd inscribirse en el Registro Agrario Nacip
nal, que es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de la Re
forma Agraria, necesario para llevar el control de la tenencia
de la tierra y la seguridad documental derivades de la aplica-
cidén de la ley agraria, se inscribirin los documentos en que -
consten las operaciones originales y las modificaciones que su
fra la propiedad de las tierras y los derechus legalmente cons

tituidos sobre la propiedad ejidal y comunal.

Indudablemente la Ley Agraria da mucha mis importun-
cia al reglamento interno del ejido otorgfindole el contenido -
sobre las bascs generales para la organizacidn econdmica y so-
cial del ejido, los requisitos para admitir nuevos e¢jidatarios,
reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso comfin, Yy

las demds disposiciones que cada ejido considere pertinentes.

£l ejido puede si lo desea adoptar la forma de explo-
tacién colectiva mediante resolucién de asamblea y a su vez, -
los constituidos bajo el régimen colectivo podrdn concluir di-

cho régimen tambi&én mediante resolucién de asamblea.
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En cuanto a los ejidatarios, la Ley Agraria cn su ar
ticulo 12 seflala que son ejidatarios los hombres y las mujeres

titulares de derechos ejidales.

Son avecindados, los mexicanos mayores de edad que -
han residido por un aflo o mis en las tierras del niGcleo de po-

blacién ejidal y que han sido reconocidos como tales.

El comunero es la persona que pertenece a la comuni-
dad agraria, producto del reconocimiento de tierra en favor de
un poblado que las ha posefdo de generacibn en generacidn. A
diferencia del ejidatario que es producto también de la dota--

cién de tierras que hace ¢l Ejecutivo Federal mediante decreto.

Para poder adquirir 1la calidad de ejidatario se re-

quiere:

-~ Ser mexicano mayor de edad o cualquier edad si -
tiene familia a su cargo, o se trata de heredero-
de ejldatario; y

- Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto
cuando se trate de un hercdero, o cumplir con los
requisitos que cstablezca cada ejido en su regla-

mento interno.
La calidad de ejidatario se acredita:

- Con el certificado de derechos agrarios expedido-

per autoridad competente;
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« Certificado parcelario o de derechos comunes;
- Sentencia o resolucibn relativa del tribunal agra

rio
Y se pierde:

- Por cesi6n legal de sus derechos parcelarios y co
munes;

- Por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se enten
derdn cedidos en favor del nficlo de poblaciédn;

- Por prescripcibén negativa.

La prescripcibn negativa consiste en la pérdida de -
un derecho por el simple transcurso del tiempo (3), en virtud-
de que otra persona hubiere poseido tierras cjidales en cali--
dad de titular de derechos de ejidatario, de manera pacifica,-
continua y pOblica, durante un periodo de 5 aflos si 1la pose-
sion es de buena fe, o de 10 afios si la posesién es de mala fe;
v no sean tierras destinadas al asentamiento humano, ni se tra
te de bosque o selvas. Aqui podemos observar, que se pucden -
obtener derechos aun cuando la posesién hubiera sido de mala -

fe.

La cesibén de derechos debemos entenderla como la -
transferencia que hace el ejidatario de sus derechos parcela--
rios o comuneros de que goza en virtud de su calidad de ejida-
tario, a otra persona.

(3) E. PALLARES. Diccionario de Derecho Procesal Civil, 12a.-
ed. México, 1988, _“pp. 612-613.
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La renuncia debemos entenderia como ta voluntad de -

no aceptacibén de derechos, que hace el titular de los mismos.-
Dice el Cbdigo Civil del Distrito Federal en su articulo sexto:
"... S6lo pueden renunciarse los dercchos privados que no afec-

ten directamente al interés piblico, cuando la renuncia no per

judique derechos de terceros'. (4)

Los 6rganos del cjido son:

- La asamblea (drgano supremo)
-~ El comisariado ejidal

- El consejo de vigilancia,

La asamblea es el &rgano supremo del ejido, en 1a -
que participarfin todos los miembros del ejido; se reuniri por
lo menos una vez cada scis meses o con mayor frecuencia cuande

as{ lo determine su reglamento.

La asamblea podr& ser convocada por el comisariado -
ejidal o por el consejo de vigilancia, ya sea a iniciativa pro
pia o si asi lo solicitan al menos viente ejidataries o el 20t
del total de ejidatarios que integran el nicleo de poblacidn -
ejidal. Para celebrar la asamblea deberi expedirse convocato-
ria con no menos de 8 dias de anticipacidn ni mis de quince, -

por medio de cédulas fijadas en lugares visibles del ejido.

Se consfderarin asuntos de importancia, dentro de -

(4) COPIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL. Ed. Porrfa, 1990. P.S5.
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una celebracién de asamblea (asamblea extraordinaria), los re-
lacionados a las fracciones VII a la XIV, del articulo 23 de -
la Ley Agraria que estin relacionados principalmente a la deli
mitacién y senalamiento territorial, aportacidn de tierras y -
dominio de ejidatarios sobre parcelas, divisidén » fusidén del -
ejido; terminacidén, conversion, modificacién y cancelacibn del
régimen ejidal, y para cuyo caso la convecatoria deberd expe--
dirse por lo menos com un mes de anticipacién a la fecha pro-
gramada para la celebracién de la asamblea. En dicha asamblea
habrd un representante de la Procuraduria Agraria, para checar
que todo se realice conforme a la ley. Las resoluciones de la
asamblea se tomariin por mavorfa de votos de los ejidatarios, -
en el caso de cmpate el presidente del comisariado ejidal ten-

drd voto de calidad.

El articulo 31 de la Ley Agraria, menciona que de to
da asamblea se levantard un acta correspondiente, que serd fir
mada por los miembros del comisariado ejidal, del consejo de

vigilancia y por los ejidatarios que deseen hacerlo.

La Nueva Ley Agraria no hace una clasificacién res-
pecto de las asambleas, solo menciona las que tratan asuntos -
relacionados a las fracciones VII a la XIV que debemos enten--
der como asambleas extraordinarias, y las relacionadas a los -

demfis asuntos.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, mencionaba que
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a las asambleas podrian concurrir los ejidatarios o comuneros-
en pleno goce de sus derechos, ademds hacia una clasificacién-
de las asambleas generales, dividiéndolas en ordinarias, men-
suales, extraordinarias, y de balance y programacidén. lLas asam
bleas de balance y programacidn eran las que tenian por objeto
informar a la comunidad los resultados de la ovganizacién, tra
bajo y producci6n del periodo anterior, asi como programar los
plazos y financiamientos dec los trabajos que permiten el apro-

vechamiente de los recursos naturales.

El comisariade ejidal es el 6rgano encargado de 1la -
ejecucidn de los acuerdos de la asamblea, asi como de la repre

sentacibn y gestidn administrativa del ejido.

El comisariado ejidal estard constituido por un pre-
sidente, un secretario y un tesorero, propietarios y sus res-

pectivos suplentes.

Asimismo, contard en su caso con las comisiones y se
cretarios que seiiale el reglamento interno, la Ley de Reforma-
Agraria nos hablaba de que el comisariado contaba con secreta-
rios de crédito, de comercializacién, de accidn social, la Ley

Agraria deja esta tarea al reglamento interno del cjido.

Como facultades y obligaciones del comisariado tene-
mos entre otras:
-~ Representar al nGcleo ejidal y administrar 1los -

bienes comunes del ejido;



176

- Procurar se respeten los derechos dec los ejidata-
rios;

- Dar cuenta a la asamblea de las labores efectua--

das y del movimiento de fondos;

Consideramos que la obligacidn mds importante del <o
misariado ejidal consiste en el procurar que se respeten es-
trictamente los derechos de los e¢jidatarios, sin cmbargo des-
pués de haber prestado mi servicio social en la unidad de que-
jas de la Presidencia de 1a RepGblica, me pude dar cuenta de -
1a gran cantidad de gquejas que habia en contra de los comiza--
riados ejidales, y como cran elios los primeros en violar los
derechos de los ejidatarios en forma totalmente contraria a su

obligacién principal.

El consejo de vigilancia es el érgano encargado de -
vigilar que los actos del comisariado ejidal se ajusten a los
preceptos de la ley y a lo dispuesto por el reglamento interno

o la asamblea.

El consejo de vigilancia estard integrado por un pre
sidente y dos secretarios, propietarios y sus respectivos su-
plentes. La Ley de la Reforma Agraria mencionaba que el conse
jo de vigilancia estaria compuesto también por tres integran--
tes; pero, formado por un presidente, un secretario y un teso-
rero, sustituyendo la Nueva Ley Agraria al tesorero por otro -

secretario.
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Los integrantes de los comisariados y de los conse--
jos de vigilancia, durarlin en sus funciones 3 afos, en adelan-
te no podrén ser electos para ningOn cargo dentro del ejido, -
sino que haya transcurrido un lapso igual a a quel en que estu
vieron en ejercicio, {articulo 39 Ley Agraria). La Ley de 1la
Reforma agraria sin embargo, nos establecia que los miembros -
del comisariado ejidal, “por una sola vez" podrin ser electos
para el mismo o diferente cargo en ¢l siguiente periodo inme-

diato.

Una nueva aportacidén de la que nos habla la Ley Agra
ria es la llamada '“Junta de pobladores", y su reglamento, al -

respecto nos dice el articulo 42 de la Ley Agraria:

“Como Organo de participaci6én de la comunidad, podri
constituirse en cada cjido una junta de pobladores, integrada-
por los ejidatarios y avecindados del nficlo de poblacién, 1a -
que podrd hacer propucstas sobre cuestiones relacionadas con -
el poblado, sus servicios pilblicos y los trabajos comunitarios

del asentamicnte humano.

El funcionamiento e integracidn de la junta de pobla
dores, se determinard por el reglamento quec claboren los miem-

bros de la misma junta de pobladores.

Respecto a las tierras ejidales, la Ley Agraria en -

su articulo 43 nos menciona que son tierras ejidales y sujetas
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a la Ley Agraria, las que han sido dotadas al nidcleo de pobla-

cidn . ejidal o incorporadas al régimen ejidal, dividiéndolas en:

TIERRAS PARA ASENTAMIENTO HUMANO:
TIERRAS DE USO COMUN
TIERRAS PARCELADAS.

Cambiando ademis totalmente la prohibicidén en cuanto
a la asociacidén entre ejidatarios y sociedades mercantiles o -
civiles, y de enajenacidn de tierras ejidales a terceres, peor
lo que la Ley Agraria cstablece: que las tierras ejidales aho
ra si podrén ser objeto de cualquicr contrato de asociacién o
aprovechamiento celebrado por el nicleo de pobhlacidn ejidal, o
por los ejidatarios titulares, seglin se trate de tierras de . -

uso comitn o parceladas, respectivamente.

Los contratos que implique el uso de tierras ejida--
les por terceros (prohibido anteriormente) tendrin unaduracién
acorde al proyecto productivo cerrcspondiente, no mayor de "30

anos prorrogables".

E1 nicleo de poblacian ejidal, por resolucién de 1la
asamblea, y los ejidatarios en lo idividual podrin otorgar en
garantia el usufructo de tierras de uso comin y de las tierras
parceladas respectivamente. Esta garantia solo podrin otorgar
la en favor de instituciones de crédito o de aquellas personas

con las que tengan relaciones de asociacién o comerciales.
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Articulo 50 'lLos ejidatariosy los ejidos podrin for
mar uniones de ejidos, asociaciones rurales de interés colecti
vo y cualquier tipo de sociedades mercantiles o civiles o de -
cualquier otra naturaleza que no estén prohihidas por la ley,-
para el mejor aprovechamiento de las tierras ejidales, asi co-
mo para la comercializacidn v transformacidén de los productos,
la prestaciéon de servicios ¥y cualesquiera otros objetos que -
permitan a los cjidatarios el mejor desarrollo de sus activida

des.

Sin ecmbargo, la Ley de Reforma Agraria era muy clara
y terminante al senalar due los derechos que sobre los bienes-
agrarios adquieren los ndcleos de poblacidn serin inalienables
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y por tanto-
no podrin, en ningin caso ni en forma alguna, enajenarsc, cc-
derse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o graverse en to-
do o cn parte. Scnalando la inexistencia de los actos que asi
1o hicieren, Mis adelante veremos come se termina con estas -

caracteristicas aun cn otros tipos de tierras.

L.a Ley de Reforma Agraria marcaba en su articulo - 5%
que: Queda prohibida la celebracidén de contratos de arrenda--
miento, aparceria y de cualquier acto juridico que tienda a la
explotacidn indirecta o por terceros de los terrenos ejidales-
y comunales con excepcibn de... -remite el articulo 76- de cuan
do se trate de mujer con familia a su cargo, incapacitada, me-

nores de 16 aios quc hayan heredado derechos de un ejidatario,
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incapacitados, y cultivos y labores que el ejidatario no puecde

realizar.

Conviene aclarar que en las tierras de uso comGn, 1a
cesidn de derechos no implica a menos que también haya cedido-
sus derechos parcelarios, la pérdida de su calidad de ejidata-
rio, sino solo su derecho al aprovechamicnto sobre las tierras

correspondientes.

Las tierras del asentamiento humano integran el &reca
necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido,
que estld compuesta por los terrenos en que se ubique la zona -
de urbanizacidén y su fundo legal. Se dard la misma protecciédn
a la parcela escolar, la unidad agricola industrial de 1la mu-
jer, 1a unidad productiva para el desarrollo integral de la ju
ventud y a las demids dreas reservadas para el asentamiento hu-

mano.

La Ley Agraria sefala que las tierras ejidales desti
nadas al asentamiento humano conforman el drea irreductible -
del ejido y son inalicnables, imprescriptibles ¢ inembargables,
salvo lo previsto en el Gltimo pArrafo de este articuleo, el -
cual sefiala: el nficleo de poblacidén podré aportar tierras -
del asentamiento humano al municipio o entidad correspondiente
para dedicarlas a los servicios pfiblices, con intervencién de

la Procuraduria Agraria..."
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Pero antes del phrrafo Gltimo, el mismo articulo 64 -
sefiala: "A los solares de la zona de urbanizacidén del ejido no

les es aplicable lo dispuesto en este articulo..."

Se enticnde como solares de la zona de urbanizacién-
las superficies de terrenos destinadas al asentamiento humano,
si 1a Ley Agraria también lo considera asi, y no como un fondo
legal aparte, porque de lo contrario cacria en una grave con-
tradiccibén al que en primer término marcar las caracterfisticas
de inalicnable, imprescriptible ¢ inembargable, y después en -
segundo término scfialar que no les serd aplicable dichas carag
teristicas a los solares de la zona de urbanizaci6n. Seria ng
cesario entender qué quiso seftalar el legislador en ese enun-~-

ciado.

Por Gltimo la Ley Agraria scfala en el articulo 66 -
que los solares serin de propicdad plena de sus titulares, que
la asamblea hari la asignacidn de los solares a los ejidata-
rios en presencia de un representante de la Procuraduria Agra-
ria, y del plano aprobado por la asamblea se inscribird en el
Registro Agrario Nacional asi como el acta respectiva. Los -
certificados que éste expide de cada solar constituirdn los ti

tulos oficiales cerrespondientes,

Las tierras de uso comGn constituyen el sustento eco
némico de la vida en comunidad del ejido y estdn formadas por

aquellas tierras que no hubieren sido especialmente reservadas
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por la asamblea para ¢l asentamiento del nicleo de la pobla--

cidn, ni sean tierras parceladas.

El1 articulo 74 de la Ley Agraria manifiesta que la -
propiedad de las ticrras de uso comGn es inalienable, impres--
criptible e inembargable, salvo los casos... ¥ nos remite al -
articuloe 75, el cual nos menciona que se podrd transmitir el -
dominic de las tierras de usc comBn a las scciedades mercanti-
les o civiles en las que participe el ejido v s86lo en los cu-
sos de manifiesta utilidad para el nicleo de poblacidn ejidal,
o sea que finalmente si se podrd enajenar, embargar, trasmitir
porque el cjido siempre buscard la utiiidad para su beneficio-

propio.

Para ¢l caso de transmitir el dominio de estas tie-
rras a sociedades mercantiles o civiles, la ley marca todo un
procedimiento en el que la Procuraduria Agraria tiene la obli-
gacidn de asesorar y proteger los intereses del ejidatario a -
consideracidn de la asamblea. Analizando el procedimiento con
sideramos que es correcta la forma en que se pretende proteger

al ejidatario. Esperemos se cumpla en la préctica.

Las tierras parceladas, son las superficies de terre
no cuya titularidad, uso, usufructo y derecho de aprovechamien
to corresponde al ejidatario siende &1 la Gnica persona que -
puede aprovecharla, por lo que ni la asamblea ni el comisaria-

do c¢jidal podrin usar, disponer o detcrminar la explotacién co
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lectiva de las tierras parceladas, siendo estas tierras las -
finicas por las que el ejidatario no tiene que pedir autoriza--
cidén a al asamblea para su aprovechamiento. Siendo asi, las -
tierras parceladas son prescriptibles, alicnables y trunsmisi-

bles.

Los derechos sobre las parcelas se acreditan con los
Certificados de Derechos Agrarios o Certificados Parcelarios,-
asi como con la resolucidn correspondiente del Tribunal Agra--

rio que hard las veces de Certificado.

l.a asamblea podrd resolver que los ejidatarios pue-
den adoptar el dominio pleno sobre sus parcelas cuando hayan -
sido delimitadas y asignadas a los ejidatarios, a su vez los -
ejidatarios podrin cuando lo estimen pertinente asumir el domji
nio sobre sus parcelas dejando de ser c¢jidales pasando a las -
disposiciones del dereche comin para lo cual harin la cancecla-
cidén en el Registro Agrario Nacional, para ser inscrito en el

Registro PGblico de la Propiedad.

La venta a terceros no ejidatarios, no implica que -
el enjenante pierda su calidad de ejidatario, a menos que no
conscrve derechos sobre otra parcela ejidal o sobre tierras de
uso comiin, en cuyo caso el comisariado ejidal deberi notificar
la separacién del ejidatario al Registro Agrario Nacional, el

cual efectuard las cancelaciones correspondientes.
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En cuanto a las comunidades, la Ley Agraria les dedi
ca un capitulo, lo cual no realizaba la Lev de Reforma Agraria.
En su articulo 98 la Ley Agraria nos menciona que el reconoci-
miento como comunidad a los nicleos agrarios deriva de los si-

wuientes procedimientos:

-~ Una accion agraria de restitucidén para las comunji
dades despojadas de su propiedad;

- Un acto de jurisdiccidn voluntario promovido por
quienes guardan el estado comunal, cuando no exis
te litigio en materia de posesidon y propiedad co-
munal;

- La resolucidén de un juicio promovido por quicnes-
conserven el estado comunal cuando’exista litigio
u oposicibén de parte interesada respecto a la so-
licitud del niicleo;

- FEl1 procedimiento de conversidn de ejido a comuni-

dad.

El articulo 99 nos dice: Los efectos juridicos del

reconocimiento de la comunidad son:

- lLa personalidad juridica del nicleo de poblacidn-
y su propiedad sobre 1la tierra;

- La existencia del "Comisariado de bienes comuna--
les" como drgano de representacidn y gestidn ad-
ministrativa de la asamblea de comuneros en los -
términos que establezca cl estatuto comunal y 1la

costumbre;
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- 'La proteccidén especial a las tierras comunales -
que las hace inalienables, imprescriptibles e inem
bargablas, salvo que se aporten a una sociedad en
los términos del articulo 100 de la ley Agraria;
- Los derechos y las obligaciones de los comuneros-

conforme a la ley y el estatuto comunal.

La comunidad implica el estado individual del comune
ro y, en su caso le permite a su titular el uso y dis{rute de
su parcela y la cesidn de sus derechos sobre la misma en favor
de sus familiares y avecindades, asi come el aprovechamiento y
beneficios de los bienes de uso comin en los términos que esta

blezea el estatuto comunal.

El beneficiado por la cesidén de un derecho de un co-
munero adquirird la calidad de comunero, a diferencia del eji-
do donde la cesidén de derechos no implica a su beneficiario la

calidad de ejidatario.

A la pequefia propiedad la protege la Constitucidn, y
la Ley Agraria la reglamenta. La pequefia propiedad se preser-
va y ratifica, aunque también se actualiza con el propbésito de
permitir a las asociaciones coadyuvar a la capitalizacidn y me

jor aprovechamiento de los recursos del campo,

"Se mantienen los limites de extensidn de la pequefa

propiedad. Los certificados de inafectabilidad necesarios en
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una é&poca para acreditar la existencia de la pequeha propiedad,

ahora ya no 1o son.

Desde hace casi una década el anonimato de la propig
dad accionaria dejd de existir y con cllo, se evita el riesgo-
de la formacién de latifundios encubiertos. El tiempo del la-
tifundio es del pasado. No mas propiedad individual de enor-
mes extensiones e improductiva. No lo permitiremos en la ley,
ni lo tolerard la prictica social. Los limites a la pequeia -

propiedad son garantias socialmente acordadas para Ia equidad'.

La Ley Agraria en su articulo 115 define Jos latifun
dies y al respecto meaciona: "... se¢ consideran latifundios -
las superficies de tierras agricolas, ganaderas o forestales -
que, siendo propicdad de un solo individuo, excedan los Limi--

tes de la pequeia propiedad".

Una de las aportaciones de la Ley Agraria es la in-
troduccién del concepto “pequeda propiedad forestal™, asimilin
dola al limite de¢ 800 hectiircas, que prevee la fraccién XV del
articule 27 Constitucional, la intencidén es que los aprovecha-
mientos forestales ligados a plantaciones industriales o rege-
neraciones modernas requieren de extensiones suficientes para-

alcanzar rentabilidad.

Posteriormente la ley define cn su articulo 117 1los

timites de la superficie de 1a pequeila propiedad agricola, 1la
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forestal y en el articulo 120 los limites de la pequeha prepie

dad ganadera:

Articule 117. Se considera pequefa propicdad agrico
la, la superficie de tierras agricolas de riego o humedad de -
primera que no excedan los siguientes limites o sus equivalen-

tes en otras clases de tierras:

I. 160 hectireas si se destina a cultives distin--
tos a los sefalados en las fracciones Il y 111
de este articulo;

IT. 150 hectireas si se destina al cultive de algo-
dén.

TIT. 300 hectireas si se destina al cultivo de plata
no, cafia de azdcar, café, henequén, hule, palma,
vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, no-

pal o Arboles frutales..."”

Articulo 119. Se considera pequeia propiedad fores-
tal la superficic de tierras forestales de cualquier clase que

no exceda de 800 hectAreas.

Articulo 120. Se considera pequefa propiedad ganade
ra 1a superficie de tierras ganaderas que, de acuerde al coefi
ciente de agostadero ponderado de la regidén que se tratc no -
exceda de la necesaria para mantener hasta quinientas cabezas-
de ganado mayor o su equivalente en ganado menor conforme a -

las cquivalencias que determine y publique la SARH.
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Finalmente la ley reglamenta la cuestidn referente a
las mejoras a la tierra y su clasificacién. La Constitucidn -

seilala en el articulo 27 pirrafe ultimo fraccidn XV:

""Cuando debido a obras dc riege, drenaje o cualesquie
ra otras ejecutadas por los duefos o poscedores de una pequefla
propiedad a la que se le haya expedido certificado de inafecta
bilidad, se mecjore la calidad de sus tierras para 1a cxplota-;
cién agricola o ganadera, de que sc trate, tal propiedad no po
drd ser objeto de afectaciones agrarias aun cuando en virtud -
de la mejoria obtenida, se rebasen los miximos sefrlados por -
esta fraccidén siempre que se refinan los requisitos que fije la

ley®

REFORMADA:

""Cuando debido a obras de riego, dremaje ocualesquie
ra otras ejecutadas por los ducfios o poscedores de una pequeila
propicdad se mejore la calidad de las tierras, aunque sc cam-
bie el uso de las mismas, séguira siendo considerada como pe-
quefa porpiedad, aun cuando en virtud de la mejoria obtenida,-
se rebasen los miximos sefialados por esta fraccibén, siempre -

que se reunan los requisitos que fije la ley™.

Al respecto la Ley Agraria seflala en su articulo 121:

La superficie de las tierras que a partir de su es-
tado natural hubieren sido mejoradas con obras de riego, drena

je, nivelacidén o cualesquiera otras ejecutadas por sus dueflos-
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o poseedores, continuarin computfindose conforme a la clase o -
coeficiente de agostadero anteriores a la mejora, segin se tra
te de tierras agricolas o ganaderas respectivamente. (Ver ar-

ticulos 121, 122 y 123 Ley Agraria).

Los ejidos podrin constituir uniones, cuyo objeto -
comprenderd la coordinacidn de actividades productivas, asis--

tencia mutua, comercializacidn u otras no prohibidas por laley.

Un mismo ejido, si asi lo desea podrd formar, al mis

mo tiempo, parte de dos o mids uniones.

Respecto a las sociedades mercantiles propictarias -
de tierras agricolas, ganaderas o forestales, concepto nuevo -
en materia agraria, la Ley Agraria sefala en su articule 125 -

titulo sexto:

"Las disposiciones de este titulo son aplicables a -
las sociedades mercantiles o civiles que tengan en propiedad,-
tierras agricolas, ganaderas o forestales™. Asi como a las so
ciedades en que deseen constituirse las comunidades y las so-
ciedades a las que les sea transmitido el dominio de tierras -
de uso com@n, excepto cuando se dediquen a actividades distin-

tas a las seflaladas anteriormente.

Creemos neccsario recordar aqui el concepto de socie

dad mercantil: (5)

(5) MANTILLA MOLINA. Derecho Mercantil, Ed. Porr@ia, México, -
1989. p. 188.
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Las sociedades mercantiles son aquellas agrupaciones

de personas, que se reGnen con el objeto de realizar actos de
comercio, buscando un fin meramente lucrativo y licito, dicha-
sociedad tiene personalidad propia y distinta de los sujetos -

que la forman.

Las sociedades mercantiles siempre deberin seguir un

fin ticito, si no serin declaradas nulas de hecho.

Los requisitos para constituir una sociedad mevcan--

til son:

-~ Nombre de las personas que la integran;
- Domicilio;

- Nacionalidad;

- Cliausula de exclusidon de extranjeros;

- Objeto de 1a sociedad;

- Duracidn

- Capital social.

Para la existencia de toda sociedad mercantil, debe-
ri elaborarse una acta constitutiva de la sociedad mercantil -
ante notario piblico e inscribirse en el registro plblico de -

la propiedad seccibn comercio.

La inscripcién de la sociedad implica el cumplimien-
to de las disposiciones de 1a ley mercantil asi como su perfec

cibén como tal.
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sociedades mercantiles, en materia agraria, no po

drin tener en propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestg

les en mayor extensidn que la equivalente a veinticinco veces-

los limites de la pequena propiedad individual y deberin cum-

plir con los siguientes requisitos:

1.

111,

Deberin participar en la sociedad, por lo menos -
tantos individuos como veces rebasen las tierras
de la socicdad los limites de la pequefiia propie-
dad individual. Al efecto, se tomari en cuenta-
la participacién de cada individuo, ya sea direc

tamente o a través de otra sociedad;

Su objeto social deberf limitarse a la produc-
cibén, transformacidn o comercializacidén de pro-
ductos agricolas ganaderos o forestales y a 1os
demds actos accesorios necesarios para el cumpli

miento de dicho objeto.

Su capital social deberd distinguir una serie eg
pecial de acciones o partes sociales identifica-
das con la letra T, la que serfi equivalente al -
capital aportado en tierras agricolas, ganaderas
o forestales o al destinado a la adquisicon de -
las mismas, de acuerdo con ¢l valor de las tie-

rras al momento de su aportacién o adquisicidn.

La actuacidn de las sociedades mercantiles se encuen

tra disperso por toda la Ley Agraria, y bien podria ser un te-
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ma de tesis, pues es uno de los principales elementos de la Re

forma al articulo 27 Constitucional.

La Ley Agraria permite la participacibén de las socie
dades por acciones dentro de la propiedad y la produccibébn ru-
ral, regulando al mismo tiempo la extensidn méxima, el nimero-
de socios y que su tenencia accionaria se ajuste a los limites
impucstos a la pequefa propiedad. En el caso de pegueitas pro-
piedades, éstas podrin formar parte del patrimonio de la socie-
dad y en el caso de los ejidos, éstos podrin adoptar formas so
cietarias, incluso mercantiles para atraer socios aportantes -
de recursos. Con ello se propicia el flujo de capital hacia -
las actividades agropecuarias, asi como la introduccién de téc
nicas de produccidén, administracidén y comercializacidén moder--

nas.

4. $ La Procuraduria Agraria

La Procuraduria Agraria es un organismo descentrali-
zado de la administracién pdblica federal, con personalidad ju
ridica - y patrimonios propios, sectorizado en la Secretaria de
la Reforma Agraria. Tiene funciones de servicioc social y esté
encargada de la defensa de los derechos de los ejidatarios, co
muneros, sucesores, pequefios propietarios, avecindados y jorna
leros agricoas, mediante la aplicacién de las atribuciones que

le confiere la Ley Agraria.
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La Procuraduria Agraria, estari presidida por un pro-

Se¢ integrard, ademds por los subprocuradores, sustitu

tos del procurador en el orden que lo sefiale el reglamenteo in-

terior, por un secretario general y por un cuerpo de servicios-

periciales, asi como por las demds unidades técnicas, adminis--

trativas y dependencias internas que sec estimen necesarias al -

adecuade funcionamicnto de 1la misma.

curaduria

E1l articulo 136 nos sedala las atribuciones de la Prc

Agraria, entre las que destacan las siguientes:

Caodyuvar y en su caso representar a las personas
a que se refiere el articulo anterior, en asuntos
y ante autoridades agrarias;

Asesorar sobre las consultas juridicas planteadas
por las personas a que sc refiere el articulo an-
terior en sus relaciones con terceros que tengan-
que ver con la aplicaci6én de la Ley Agraria.
Promover y procurar la conciliacién de interecses-
entre las personas a que se refiere el articulo -
anterior, en casos controvertidos que se relacio-
nen con la normatividad agraria;

Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o
responsabilidades de los funcionarios agrarios o
de los empleados de la administracidn de justicia
agraria;

Asesorar y representar, en su caso, a las perso-
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nas a que se refiere el articulo anterior en sus
trimites y gestiones para obtener la regulariza-
cién y titulacién de sus derechos agrarios, ante
las autoridades administrativas o judiciales que
correspanda;

- Estudiar y proponer medidas encaminadas a forta-

lecer la seguridad juridica en el campo.

La eficacia en el cumplimiento de las funciones de -
la Procuraduria Agraria es de vital importancia pues, en buena
medida, de la Procuraduria Agraria depende el éxito de la rea-
lizacién del objetivo de la reforma efectuada, ya que lr prin-
cipal funcidn de esta procuraduria es la de lograr una rela-
cién respetuosa y equitativa, entre los trabajdores y duefos -
de las tierras cn el campo y los aportadores de capital. Si -
la Procuraduria Agraria no cumple con su cometido, el campesi-
no mexicano saldria perjudicado, asi como la misma sociedad -
también. La corrupcidn y burocracia son caracteristicas en va
rias de las procuradurias existentes en México, esperemos que

no suceda lo mismos con la Procuraduria Agraria.

4. 5 Tribunales Agrarios

Una de las consecuencias de las reformas llevadas a
cabo a ta legislacidn agraria, es la creacién de los Tribuna--
les Agrarios, establecidos fundamentalmente para dirimir las -
cuestiones relacionadas con los limites, tenencia de la tierra

y resolucidn de expedientes rezagados.
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Los Tribunales Agrarios son drganos de caricter fede
ral, dotados de una jurisdiccidon plena, y con autonomfa para -
dictar sus fallos, a los que corresponde, la administracién -
de justicia agraria c¢n todo el territorio nacional, esto de -
acuerdo a los términos de la fraccibén XIX del artfculo 27 Cons
titucional, el cual menciona la facultad que tiene el Estado-
para disponer de las medidas necesaias para i1a honesta y expe-
dita imparticidn de justicia agraria, garantizando la seguri--

dad juridica.

Los Tribunales Agrarios se componen de:

- Un Tribunal Superior Agrario, y

- Tribunales Unitarios Agrarios

A su vez el Tribunal Superior Agrario, se¢ integra -
por cinco magistrados numerarios, uno de los cuales presidira-

dicho tribunal.

Los magistrados deben reunir los siguientes requisi-

tos:
- Ser ciudadano mexicano y estar en plemo ejercicio

de sus derechos, asi como tener por 1lo menos -
treinta afnos cumplidos ¢l dia de su designacién;
- Ser Licenciado en Derecho con titulo debidamente
registrado, expedido cuando menos cinco afios an-
tes de la fecha de la designacidn; y
- Gozar de buena reputacifin y no haber sido conde-
nado por delito intencional que amerite pena pri

vativa de la libertad.
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Los magistrados, secretarios de acuerdos y actuarios
estarin impedidos para desempefiar cualquier otro cargo o empleo
piblico o de particulares, excepto los de carfcter docente. -
Asf como también estar&n impedidos para ejercer su profesién,-

salvo en causa propia.

El articulo 4 de la Ley Orglinica de los Tribunales -
Agrarios, menciona que seri el propio Tribunal Agrario quien -
nombrari a su presidente, el cual durari en su cargo 3 anos, -

pudiendo reelegirse.

En el hecho dec que serf el propio Tribunal quien de-
signe a su presidente, es importante seialar que parcce ser ¢és
ta la forma mis adecuada de designacidn, pero si apalizamos la
ley nos damos cuenta, que al igual que en muchas designaciones
del derccho agrario es el ejecutivo quien designa indirectamen
te el presidente de dicho tribunal, pues el Presidente de la -
Repiblica es quien propone la lista de candidatos a magistra--
dos a la Caimara de Senadores o Comisidn Permanente del Congre-

so de 1la Unién.

El Tribunal Superior Agrario, tendrd a su cargo 1las
siguientes atribuciones, de acuerdo al articulo 8 de la Ley Or

ginica de Tribunales Agrarios:

1.~ Fijar el nfimero ylimite territorial en que se -
divida el territorio de la Repfiblica para los efectos de la -

Ley Orginica de Tribunales Agrarios. (Para tales efectos, prg



157
viamente en su articulo § la Ley Orgfinica de Tribunales Agra--
rios, marca que el territorio de la RepGblica se dividird en -

distritos, de acuerdo a ia facultad anteriormente senalada).

2.~ fstablecer el nimero y sede de los tribunales -
unitarios que existirin en cada uno de los distritos. Las de-
terminaciones de esta naturaleza se publicarin en el Diario -
Oficial de la Federacién. Ademis, cuando se e¢stime coanvenien-
te, podri autorizar a los Tribunales para que administre justi
cia en los lugares y conforme al programa que previamente se -

establezca,

3.- Conceder licencias a los magistrados hasta por-
un mes con goce de sueldo, siempre que exista causa justifica-
da y no se perjudique el funcionamiento del tribunal, y hasta-
por tres meses sin goce de sueldo. En ¢asos excepcionales, el
Tribunal Superior podri otorgar licencias sin goce de sueldo -

por plazos mayores;

4,.,- Determinar cuando el magistrado supernumerario-
del Tribunal Superior debe suplir la ausencia de algfin magis--
trado y, por lo que toca a los tribunales unitarios cual de -

los supernumerarios supliri al magistrado auscnte;

S.- Elegir el Presidente del Tribunal Superior de -
entre los magistrados que lo forman y determinar las responsa-

bilidades en que incurra en el desempefio de su cargo;
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6.- Fijar y cambiar la adscripcidén de los magistra-

dos de los tribunales unitarios;

7.- Nombrar los secretarios, actuarios y peritos dc
los tribunales agrarios, cesarlos, suspenderlos de sus funcio-
nes, aceptar sus renuncias, cambiarlos de adscripcidn y resol-
ver todas las cuestiones que sc¢ relacionen con dichos nombra--
mientos; asi como concederles licencias en los términos de las
disposiciones legales aplicables, previa opinidn, en su caso,-

del magistrado a que se encuentren adscritos;

8.- Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de

egresos;

9.- Conocer de las denuncias y quejas que sc presen
ten en contra de los miembros de los tribunales agrarios y de-
terminar las sanciones administrativas que deban apticarse en

caso de determinarseles alguna responsabilidad;

16.- Aprobar el reglamento interior de los tribuna-
les agrarios, asi como los demﬁsbreglamentns y disposiciones -

necesarias para su buen funcionamiento.

11.- Las demds atribuciones que le confieran la Ley

Orginica de Tribunales Agrarios y otras leyes.

El Tribunal Superior Agrario seri competente para co

nocer:
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- Del recurso de revisidén en contra de sentencias -

dictadas porlos tribunales unitarios, en juicios que se¢ refie-
ran a conflictos de limites de tierras suscitados entre dos o
mis niclecos de poblacidon ejidales o comunales, o concernientes
a limites de las tierras de uno o varios niiclcos de poblacién-
con uno o varios pequefios propietarios o sociedades mercanti--

les;

- Del recurso de revisién de sentencias de los tri-

bunales unitarios rvelativos a restitucidn de tierrvas;

- De recurso de revisidn de sentencias dictadas en
juicios de nulidad contra resoluciones emitidas por autorida--

des agrarias;

- De conflictos de competencia entre los tibunales-

unitarios;:

- Establecer diversos precedentes y resolver qué te
sis debe prevalecer cuando diversos tribunales unitarios sus-

tenten tesis contradictorias en sus sentencias;

- De los impedimentes y cxcusas de los magistrados,

tanto del tribunal superior como de los unitarios;

- Conocer de las excitativas de justicia cuando los
magistradoes del propic tribunal superior no formulen sus pro-
yectos o los magistrados de los tribunales unitarios no respon

dan dentre de los plazos establecidos; vy
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- De los demfs asuntos que las leyes expresamente -

le confieren.

Los Tribunales Unitarios conocerin, en razdn del te-
rritorio, de las controversias que se les planteen con rela-
¢cidén a tierras ubicadas dentro de su jurisdiccibn, conforme a

1a competencia que les confiera la ley.

El Tribunal Superior podr& conocer de los juicios -
agrarios que por sus caracteristicas especiales asi lo ameri--
ten. Esta facultad se ejercerd a criterio del Tribunal, ya -

sea de oficio o a peticidn fundada del Procurador Agrario.

El Tribunal Superior Agrario deberd quedar constitui
do dentro de los 30 dfas hAbiles siguientes a la fecha de en-
trega de vigor de la Ley Orginica de los Tribunales Agrarios.-
Y dentro de los tres meses siguientes se expediri el reglamen-
to interior de los Tribunales Agrarios, sc¢ determinari el nﬁmg
ro y competencia territorial de los distritos en que se divida
el territorio de la Repfiblica, a fin de que el ejecutivo fede-
ral proponga la lista de candidatos para magistrados de los -~

Tribunales.



CORCLUSIONES

1.- Los aspectos sociales, econdmicos y juridicos -

en el campo mexicano, se interrelacionan, son inherentes entre

' si, por ende, para la comprensidn del derecho agrario y de los
cambios efectuados en la legislacién agraria es necesario el -
conacimiento de la situacidn prevaleciente dentro de la socie-
dad y economia agraria. Dentro del concepto de Derecho Agra-
rio se determinan situaciones econdmicas, sociales e histéri--

cas de un Estado.

2.- Los problemas en cl campo mexicano derivan de -
diferentes aspectos, como lo cs que ia mayoria de las tiervas-
son de agricultura de temporal, erocionadas, divididas en mini
fundios, situadas en laderas de muy baja productividad; sin re

cursos tecnoldgicos y financieros para cultivarlas.

3.- En México, antes de la llegada de los espafioles,
las culturas de la regibn correspondiente a Mesocamérica ya te-
nian estructurado un régimen de propiedad de la tierra, el cual
estaba bisicamente representade por la figura del "Calpulli",-
al que consideramos dentro del Derecho Agrarioc mexicano como -
el antecedente mis remotodel ejido de acuerdo a su caricter co
nunal, y el cual representd la base geogrhfica, politico-so-
cial més importante entre los aztecas. Discerniendo de la pos
tura que sostiene que el ejido aparece en México durante la Co

lonia como el sistema més representativo de la propiedad comin.



202

4.- Durante la vida del México prehispanico, la -
agricultura de la época descmpena un papel determinante y fun-
damental, pues se encuentra Intimamente relacionada con la vi-
da social, econbémica, militar y religiosa de sus pueblos. Ri-
giéndose de esta manera por un sistema politico-social de ca-

ricter tcocritico oligirquico y militar,

5.- Las leyes durante la Colonia e independencia, -
se caracterizaron por fomentar la colonizacién territorial del
pais, en vez de tratar de disolver o fraccionar las grandes -
concentraciones territoriales cxistentes, ya que los latifun--
dios existentes durante la Colonia prevalecieron aun durante -
la independencia y posteriormente. Por lo que considero a la
legislacidén agraria de la época como un verdadero fracaso que

motivé importantes movimientos sociales histdricos.

6.- La revolucidén mexicana fue un movimiento de ca-
ricter social, que al igual que la independencia se caracteri-
26 por una constante lucha ideolégico militar, entre sus dife-
rentes lideres, los cuales plantearon diferentes posturas para

poner fin al problema asgrario en México.

7.- El problema agrario de México prevalece aGn en
nuestros dias, ¢l campo se encuentra c¢n una situacibn precaria
en todos sus aspectos. Desde hace un cuarto de siglo el creci

miento promedio de la preduccibn agropecuaria ha sido inferior
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al de la poblacién. E1 débil avance de la productividad afec-
ta no solo al ingreso de los productores rurales, sino también

a los consumidores y a las finanzas piblicas.

8.- Durante el periodo 1940-1970, la agricultura me
xicana vividé su mayor dinamismo, ¢l producte interno bruto agri
cola registr® una tasa anual de crecimicnto mayor de 4.5%, cx-
pansidén agricola muy por cncima de 1a tasa de crecimiento de -

la poblacibn (3%).

9.- En el periodo de crisis agricola, -inicios de
los afos s¢entas y prevaleciente en nuestros dias- la agricul-
turz no tan solo no cumplid satisfactoriamente su papel, sino -
con su participacidn se volvid negativa, llegando finalmente a
la importacidn de gran cantidad de productos alimenticios, im-
portaciones muchas veces pagiadas con capital obtenido de las -

exportaciones petroleras.

10,- Econdmicamente el campo es un sector oclvidado,
descuidado ¢ improductivo, esto a pesar de los esfuerzos cfec-
tuados para tratar de lograr su recuperacién a través de crédi

tos fondos y financiamientos,

11.- La inversibén de capital en las actividades agro
pecuarias se encuentra poco alentada debido en parte a las di-

ficultades de los campesinos mayoritariamente minifundistas, -
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para cumplir con las condiciones que generalmente requiere una
inversién. Por lo tanto muchos cultives se mantienen en condi

ciones precarias con subsidios y apoyos.

12.- La inversidn pbblica que se ha dirigido al sec
tor agropecuario no alcanza a fianciat por si sola la moderni-
zacidén productiva en el campo, por lo que es necesario la par-
ticipacién de otras fuentes de inversidn para lograr asi 1a ca
pitalizacidon del campo y la modernizacidn tecnolégica productj

va del mismo.

13,- Definitivamente es neccsario una mayor inver--
s16n piblica y privada; es necesario un mayor flujo tecnoldgi-
co para el agro mexicano, es decir; es necesaria la capitaliza

cidon del campo mexicano.

14.- La precaria situacidén econbmica persistente en
el campo, ha provocado para el campesino situaciones sociales-

desfavorables, inaceptables:

Las condiciones de pobreza extrema en que vive el -
campesino indigena; el alto indice de analfabetismo existente-
en ese sector, asi como las posturas histéricas prevalecientes,
provocan por parte del resto de la sociedad un fenémeno discri
minatorio hacia el campesino indigena, principalmente a través

de l1a figura del campesino "indio" proletarizado.
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15.- El campesino a diferencia del obrero no ofrece
al mercado su fuerza de trabajo, sino los frutos de su labor so
bre 1a tierra; es decir, se auto explota en beneficio dc otros

agudizando su pobreza.

16.- E1 campesino por su misma situacidn de trabajo
y para tratar de resolver sus infinitos problemas, ticne que -
acudir ante diversos organismos de gobicerno, (SRA, SARH) en los
cuales encuentra la mayoria de las veces problemas de burocra-
cia, corrupcién e ineficacia, agravando su situacién; es decir,
la ineficacia existente dentro del sistema burocritico contri-
buye en gran medida a agudizar los problemas de los campesinos,

{rezago agrario).

17.- Reflejos sociales de la pobreza extrema que vi
ve el campesino, son ¢l fendmeno migratorio que realiza tanto-
a la ciudad come al extranjcro; su alto Indice de analfabetis-
mo y su desnutricién al realizar una dieta monftona y pobre de
elementos nutritivos biAsicos y calorias, segln investigaciones

realizadas por el INN,

18.- A través de la Ley de Reforma Agraria, el Esta
do mexicano protegidé juridicamente al campesino de las ambicio
nes del capitalismo, consecuencia de hechos histéricos vividos
aflos atrids, sin embargo; la incapacidad en el manejo de fondos
créditos y financiamientos necesarios para lograr la produc-
cién en el agro mexicano fue preponderante. Descuidindose asi

este sector.
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19.- Consecuencia de una precaria situacidén cn el -

agro mexicano, que alcanzd niveles inaceptables, fue neccsario
reformar el marco juridico agraric para dar pie al cambio, re-
forma que tuvo como principal objetivo, propiciar la capitali-
zacidn del campo mexicano, esto por medio de la eliminacién de
barreras y prohibiciones ul scctor privado permitiéndole lograr

una mayer participacién de su capital en la economia agraria.

20,- Con la capitalizacidn del campo, a través de -
una mayor inversion privada y piblica, se pretende lograr una
mayor produccidén y asi poder responder a las nuevas realidades
cconémicas y sociales. Es importante subrayar aqui, que no -
siempre ¢l mejoramiento ccondmico trae como consecuencia el de
sarrollo social, ya que ¢l descuido de este GUltimo aspecto y -
el fortalecimiento ccondmico puede acarrcar conseccuencias so-
citales graves. FEs fundamental para el desarrollo de toda so-
cledad, el cquilibrio en el desarrollo del aspecto econdmico y
el aspecto social. Dentro de nuestra investigacidn, en el ani
lisis de la Ley Agraria, no encontramos algin punto significa-
tivo que realmente procure el correcto desarrolle social en el

campo mexicano.

21.- ©Es responsabilidad de todos los mexicanos el -
velar que se protejan los derechos de los campesinos, y no por
su ignorancia y pobreza sean objeto de abusos. Es necesario -

que como sociedad les regresemes mucho de lo que les hemos qui
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tado, ya que no hay que olvidar que ¢s en cl campesino indige-
na mexicano donde encontramos ¢l inicio mAs fiel de nuestra na

cionalidad.

PROPUESTA PERSONAL:

Despuls de estudiar la situacidédn prevaleciente en el
campo mexicano, desde los puntos de vista histbérico, social vy
econdmico, y después de haber unalizado el contenido de la Ley

Agraria, podemos llegar a la siguicnte propuesta personal:

En ¢l contenide de la Nueva Legislacidn Agraria, po-
demos notar que los puntos relativoes a la capitalizacibén del -
campo dicen mucho mis que lo relativo al desarrollo social del
mismo campo, y esto cs obvio pues el principal objetivo dc ecs-
ta ley es el de lograr capitalizar el campo, pensando que asi-
autométicamente se mejorarfin las condiciones sociales; es de-
cir, tlenen mayor fuerza y contenido las medidas referentes a
la economia agraria que las referidas al aspecto social, Por
lo tanto creemos necesario que la proteccidn social al campesi

no debe ser mis eficiente.

Es necesario reforzar los mecanismos de proteccibn -
juridica dirigidos a leos campesinos, como lo es la Procuradu-

ria Agraria.

Es menester prevenir la corrupcidn dentro de ese or-
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ganismo, pues de su buen funcionamiento depende en parte el -

éxito de la proteccién de los derechos del campesino.

Es necesario reformar el titulo séptimo de 1la Ley -
Agraria a efecto de que se incluya en el mismo, un capitule re
ferente a las rcsponsabilidades cn que incurran los funciona--
rios de la Procuraduria Agraria por el incumplimiento de su -~

funcidn,

Es necesario elevar a rango constitucional a ita Pro-
curadurfa Agraria debido a su importante funcién, obteniendo -

asi mayor fuerza juridica.

Es necesario rceformar en su contenido ¢l titulo se-
gundo articulos cuarto y sexto de la Ley Agraria a efecto de -

dar mayor sentido al fomento de desarrollo social.

Es imprescindible el crear y llevar a cabo programas
cducativos culturales y de desarrollo social dirigidos al cam-
pesino mexicano, los cuales sean verdaderamente eficaces y so-
bre todo permanentes, pues es en la educacién donde el campesi

no encuentra la mejor arma para la defensa de sus derechos.



GLOSARIO

ACCION SOCIAL. Por accibén social se entiende gene-
ralmente una intervencién voluntaria, normalmente organizada,-
con vistas a modificar el medio social, mejorar situaciones o

transformar condiciones sociales.

ACULTURACION. Proceso de transformacibn cultural -
que sufren dos o mis grupos sociales con cultura distinta al -
ponerse en contacto: la aculturacién puede ser individual o -

colectiva.

ASISTENCIA SOCIAL. Conjunto de servicios e institu-
ciones que auxilian a las personas y a los grupos para tener -
una vida y salud mejor, asi como, para lograr su bienestar en

sus relaciones personales y sociales.

APEO. Diligencias de medicidon o deslinde de terre--

nos o fincas.

BALDIOS. Terrenos de la Repiiblica que no han sido -
destinados a un uso pGblicopor la autoridad facultada para -
ello, ni cedidos por 1a misma a titulo oncroso o lucrativo, a

individuo o corporacidn autorizada para adquirirlos.

CAMBIO SOCIAL. Cambio implica la accidén de pasar de
un estado a otro. El cambio social se da en la misma sociedad

en diversos niveles; bien entre sus miembros en el papel que -
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desempefian {rol) en las nermas (cambio juridico)} en los valo-
res de la sociedad {cambio cultural) o en las estructuras so-
ciales (cambio estructural). E1 cambio puede provocarse den-
tro del mismo grupo por innovacién o por difusidén. No siempre
el cambio social implica progreso, puede tener como consecuen-

cia un resultado regresivo o perjudicial.

CENSO., En términos generales, es el recuento numéri
co de personas o cosas Y los cuales se llevan a cabo periddica

mente.

COEFICIENTE DE AGOSTADERO., Extensidén necesaria y su
ficiente para que en la misma, una cabeza de ganado mayor pue-
da desarrellar ecn un aijo la funcidén zootécnica que 1le corres-
ponde, sin tomar en cuenta la posible inversidon de capitales -

que tiendan a mejorar los pastos.

COMISION AGRARIA MIXTA., Autoridad agraria antes se-
flalada en la Ley de Reforma Agraria, cuya facultad consiste -
principalmente en substanciar los expedientes de restitucién,~
dotacidn y ampliacidon de tierras, bosques y aguas; asi como -
los juicios privativos de derechos agrarios individuales y nuec-

vas adjudicaciones.

CREDITO. Confianza; derecho a ser objeto de confian-
za en una transaccidn mercantil, cantidad por la que un compra-

dor puede adquirir 'mercancias basado en la confianza que inspi
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ra y tiempo que se le concede hasta vencimiento de pago. Lo -
que permite obtener el control actual de las mercancias o ser-
vicios a cambio de la promesa de pagarlos a futurc; la transag
cidén crediticia es la entrega real de dinero o mercancias a -
cambio de 1la promesa de pagar en el futuro, la situacifn credi
ticia del que toma en préstamo es el criterio sustentado por -
los demids respecto a su capacidad y buena disposicién para cum

plir su promesa de pago. *

DERECHO AGRARIO. Conjunto de normas (tedéricas y -
pricticas) que se refieren a lo tipicamente juridico, enfocado
hacia el cultivo del campo, y al sistema normative que regula-
todo lo relative a la eorganizacidn territorial réstica v a las
explotaciones que determine como agricolas ganaderas o foresta

les.

DISTRITO AGRARIO. Divisién territorial de la RepG--

blica Mexicana para fines de organizacién agrarios.

EJIDO. Es una empresa social con personalidad juri-
dica, que finca su patrimonio en la propiedad social que el Es
tado le asigna, la cual queda sujeta a las modalidades respec-
tivas, a efecto de auspiciar la organizacién socio-productivo-
de los ejidatarios en el contexto del desarrocllo rural integral.
Extensi6én total de tierra con la que es dotado un nficleo de po

blacién.
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EXPROPIACION., Acto del Estado para apropiarse de -
bienes, o instituciones, en beneficio pablico dando a cambio -

una indemnizacitn.

FIFONAFE, Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Eji
dal.
FICART. Fidecoimiso para crédito en freas de riego-

y temporal.

JU1CIO AGRARIO. El que tiene por objeto sustanciar,
dirimir y resolver las controversias que se susciten con moti-

vo dec la aplicacién de las disposiciones de la Ley Agraria.

MIGRACION, Movimiento de la poblacidén para entrar o

salit de un lugar a otro,

PARCELA, Unidad pequeia de tierra que se otorga a -
un campesino o a su familia para su explotacién, es una de las

partes que componen un ejido.

PARCELA ESCOLAR. Surgid lcgalmente en 1921, el dis-
frute de esta institucidn es de caridcter comunal, y todos les
miembros del ejido pueden disfrutarla a través de 1los servi-

cios educativos, deportivos y sociales.

REGISTRO AGRARIO NACIONAL. Organo desconcentrado de
la Secretaria de Reforma Agraria, crecado para el control de 1la
tenencia de la tierra y la seguridad documental. En el se ins

criben los documentos rclacionados a las operaciones crigina--
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les, modificaciones y derechos sobre la propiedad ejidal y co-

munal.

URBANIZACION. Se¢ refiere al crecimiento de las ciu-
dades, asi como a la proporcién total de ia poblacidn que vive

concentrada en fAreas urbanas.

*  GUTTERREZ ARAGON R.

+ LEXICO DE LAS CIENCIAS SOCIALES
1a. Ed. Porrfia. M&xico, 1983.
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