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I
" INPRODUCCION

E1l obrero ha luchado por mejorar sus condicio-
nes de vida, por proteger su salud y la de sus familia

res dependientes, ha luchado por todo aquello que me -
rece una vida digna, lo cual encuentre consacrado en -

la Ley del Seguro Social producto del pueble que recla

me sus derechos,

No hay nade més preocupante para un obrero que
cncontrarse impedido de sus facultades para continuar-
percibiendo une remuneracién por su trabajo, ésta si--
tuacidn puede devenir por un accidente o enfermedad,la
cual puede sexr motivo de su trabajo o no, pero lo cier
to es que le puede generar una invalidez 1o que trae -

consigo conflictos para el trabajador y su familia, -

los cuales se reflejan en la sociedad.

En el presente trabajo hare un estudio del se-
guro de invalidez en equiparacidn con otros seguros a-
naloges,a efecto de delerminar que tan eficiente puede
ser en cuanto a las prestaciones gu aplicecidn y com -
rensacidn para el trabajador que sufre una disminucién
en sus percepciones, como consecuencia de la imposibi-

litacién para el trabejo, por concepto de le invelidez



I
gue disrone el articulo 128 de la Ley del Seguro So--

cial, adexfs de rencionar como surge la Ley en cita.



CAPITULC I

l.- LA SEGURIDAD SCCIAL DE LA CONQUISTA A LA -
COLONIA.

fn México resulta diffcil querer encontrur un-
antecedente inmediato & lo que es el Seguro Social, -
actuelmente al intentar una interpretacién setiafacto-
rie a nuegtro estudio, se puede entender como seguri -
dad social a aquellas instituciones y ordenamientos -
que se dedicaban a procurar un aseguramiento por acci-
dentes, en determinados sectores de la sociedad indi -
gene,esto lo encontramos antes de la conjuista con un-
organismo de nombre calpulli, que protegia a sus miem-

bres proporcionsndeles servicios de hospitales para la
ateneidn de ancianos y de aquellos individuos, impedi-

dos para descmpeiiar algin trabajo.

Exist{an las llamadas cajas de comunidades in-'
digenas, mediante las cuales se otorgaban prestaciones
previo page de cuotas para asi proteger 21 trabajador-
indigena, contra msquellos riesgos que pudieran suceder

le.

Lo antes mencionndo desnparecid con la llegada
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de los ~opefiolec, auicnes traen consige ciertas ideas,

d:: lo tue consideratan sepuridad social para el traba-
juedor indfgena, aunaue ec vien sabido que lo ¥nico que
perseguian era un total sometimiento de los natives de

estas nuevas tierras.

Debe sueder bien e¢laro, gue el Seguro Socisl -
es consecuencia de 1la seguridad social, es decir, le -
seguridad social se refiere en tériinos penerales a la

proteccidn univeresl del hombre, y el Seguro Social es
el organismo institucionalizado pera hacer efectiva la
segurided social en una comunidad, ciudad o pafs deter

minado.

Retomando el tema, es con los misioneros Fran-
ciscancs llegados & Américe los que con un espiritu de
proteccionismo hacia los indigenss, crean hospiteles-
pueblos, con.la finelidad de salvoruardar su integri -
ded fisica fomentando la caridad y cooreracidén, aunque
su dnica intencién era la evongelizacién del pueblo in

diecna.

A mediados del siglo XIV, cc¢n las Leyes 48 -~
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Burgos se intenta dar una mayor proteccidn al- indigena

dotandolo de chozas cercanas a sus centros de trabajo.

Ya entonces con la invasidn espaiola en terri-
torio que poerteneciera al Imperio Azteca, surgen gran~
des conflictos sociales, pues los indigenas se ven su-
bordinados y totulmenta'alejados de todo derecho qus -

como sares huranos merecfen.

Pero anuel supuesto ideal de seguridad social-
se manifiesta, cuando en el afio de 1756 se funda el -~
hospital de los hermanos de la orden de San Francisco-
Y posteriormente en el afio de 1779, a consecuencia de-
une terrible epidemis de viruelas, dge habilita el Cole-
gio de San Andres para hacer funciones de hospital y -

atender a los enfermos, victimes de la epidemia.

Bsto a decir verdad, no puede considerarse co-
mo seguridad sociel, sino mAs bien como el remedio & -
un mal que acontecia, pues la seguridad social debs -
darse antes de cualquier siniestfo, para asi{ prevenir-
cualquier acontecimiento oue ponga en peligro al hom -
bre y de esta manera fomentar el bienestar de 1la coleg
tividad eén todos los aspectos, tanto cultureles como -
economicos ¥y sobre todo la salud, a traves del funcio-

namiento de organismos facultwdos ¥y aptos para ello.



4
Aunque la seguridad es detido a la inseguridad
a que ~sta expuesto el individuo, no deba ser necesa -
rio esperar a que ocurran terribles cato.sirofes que lo

motiven.

Lag condiciones de vida en ese entonces eran -
desfavorables para los mestizos y criollos, aunque mu-
cho mée para los indfgenve. Los mestizos ¥ criollos -
debian conformarse con puestos plillicos y grados infe-
riores, mientras que los espafioles provenientes airece
tamente del continente suropeo, ¢o.awan de todos los -~

privilegios.

El poder tunto politico como econdmico Lo go -
zaban solo unos cuantos, guedando en manos principal -

mente del clero dande orfgen a grandes latifundios.

Las clases bajas se encontraban en pesimas con
diciones humanas, quienes no eran libres de gozar de -
ningén derecho, eran explotados corporaliuzente y se en~
contraban prisioneros de un sistema politico diffeil -

de avatir.

2.= EN EL MEXICO INDEPENDI-NIZ.

Zn el aio de 1810, en el mes de septiembre se



inieia una;luéhé:aimadafén Buseca: de la livertad e inde
pendencié‘He‘léupnténcés‘wuéﬁu Esﬁaﬁu, proclamunde an-
rtejtﬁdo defeéhoéjéﬁ favor ‘de los altamente desprotegi-
‘__GQBQ‘pa;aigtorgarlgs 1a ‘facultad de ciudadancs dignos,
haciendolos merecederos de garantias y buscando sobre

todo una segurided social.

Dicho acontccimiento encuentra un refuerze e -
inspiracién en el pensamiento de Maria Morelos y Pavén
quien expresa lo siguiente: “"Como la buena-lbdy es supe
rior a todo hombre lgs que dicte nuestro congreso se-=-
rén tales gue obliguen a la constancia y patriotismo,-
moderen 1la opulencia e indigencie y de tal suerte se
aumente ¢1 jornal del, pobre que modere sus costumbres

¥y alivie la ignorancia la rapifia y el hurto".

Con esas pulabras se impulsa gon mayor fuerza
el ideal de una seguridad social, en un México que a--

fioraba ser libre de la Corona espafiola e independiente.

La lucha hiba encauzada pricipalmente contra -

el latifundismo y €l clero, quienes primordialmente

detentaban la riquezs del pais, a efecto de extender

la propiedad que solg poseian ellos,

Asil se cncuentren viliosas aportaciones nl respecto -
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toimando en consideracidn, cuando en la Const:tucidn ue
185¢ los votos de Castillo Vele=zco, Tonciano Arriagsa,
e Ignacio Ramirez proclaman que la propiedad debia es-
tar supeditada al bien soeial, también defendieron la
emancinacién del jornalero, exigieron que el trabajo -
humano se c¢onsiderara como un c¢a itel y también propu-
sieron que la clase trabajadora participare en los be-

neficies de las empresns,

De esto se puede observar que ya existia un -
interés por proteger a la clase trabajadora economica-
mente débil, de la explotacién por parte de los propie
tarios de los centros de irabajo lo cual se consolidé

en la Constitucién de 1917.

En el programa ideoldgigo del Partido Liberal
Mexicano publicado el primero de junic de 1906, es don
de medisnte la propuesta de limiter la propiedad priva
da y modificar las relaciones obrero-patronales, se -~
consagra verdaderamente la idea revolucionaria en Lus-
ca de derechos socisles y por ende de la seguridad so-~

cial.

Aungue realmente el obrero en hifxico, sigue -
viviendo hasta hoy dia la inccrtidumbre de ser la cla-~

se social mis desprote; ida y expuesta a la inseguridad



social.

’ En esc entonces el presente siglo llegaba y -~
" con el, varios acontecimientos que se reflejabén en la
éociedad pués surgfa la industria en nuestro pais y a-
contecin una larga dictadura, que de cierta manera fre

no el cumino de la sepuridad sociel.

El pueblo mexicuno se encontraba confundide y
empeznba a darse una rebelidn contre el cobierno me —-
diante movimicntos revolucionarios impulsados por la -

injusticia y desiguanldad que aconliecia.
3.~6N LA REVOLUCION MEALICANNA.

Los movimientos revolucionarios fueron encabe-
zados por Francisco I. Madero, el 20 de noviembre de =
1910 en busca de mejor distribucidn de la riqueza, de-—
mejorer el nivel de vida de la clase trabajodora e
tanto ¢n las zonas urbanas come rurales, sicte afios -
mis tarde darfa como fruto 1la Constitucién Polftice
de los Estados Unidoe Mexicanos de 1917 la cuasl nos
rige actualmente, misma que en su artf{culo 123 con-
sagra los derechos de los trabojadores y en su texto -
originat establecfa: "El Congreso de la Unién y los -
Esiados deberdn expedir leyes sobre el trabajo, funda-

das en las necesidades de cada regidn sin contravenir a
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lag Lo coocdguienten, Tos eunles vooords el trabajo de
- ‘lquébrgips,'jornaleros, emplendos, domesticos y arte-

sanosg, y de manera general, todo contruto de trabajo.!

) Dicho articulo en la fraceidén AXIX disponin: -
"Se consideran de utilidad social: el establecimiento

de cajas de seguros populares, dc invalidewz, de vida,-
de cesacidén involuntaria de trabajo, de accidentes Y
otros fines wenaloagos, por lo cual, tento el Gobierno =
Pederal como el de cadn Estado, deberdn fomantur la or
ganizacidn de instituciones de esta indole, para difun

dir ¢ inculcar la previsidn sociaml”,

Mds sin embargo nuda de lo que contempla dicho
precepto legal me llevé a cabo, pués resultaba diffecil
extinguir todos aquellos vicios que se arrastracan des

de la conquista y la dictadure que feneeia.

Antes de consumarse la Revolucidn Nexicana de
1910-1917, existieron varias leyes de diversos Estados
que bugcaban proteger a la clase trabajadora, las cua=-
les alsunas do ellas sirvieron de base para nuestra

Ley del Seguro Social y de ellas hablaré el respecto.
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4. LEYES QU PROTEGIERON AL TRALAJADON DURAN-
TE LA REVOLUCION MEXICARA.

Cabe mencionar que untes de 1910, se proclama-
ron otra leyes como lo fue la Ley de accidentes de ira
tnjo del Estudo de México expedida en Toluca por José
Vicente Villada el 30 de abril de 1304 y 1z Ley sobre
aceidentes de tratajo del istado de Nuevo Leén expedi=-
dn en Nonterrey el 9 de abril de 1906 por el Gobernfe-
dor de 1la entidand bernardo Reyes, en 1as e se recong
ce 1la obligecién del empresario de atcnder a los obre-
ros sue sufrieran algin accidente en el desempefio de -
su tcabajo, as{ como por enfermedades e incluso la .=~

muerte.

Posteriormente en 1907, se present$ por el Rje
cutive Federal un proyecto de Ley minera, la cual en -
su capitulo IX abordabza las responsabilidades por acei

dentes mineros.

En el afio de 1913, Venustiano Carranza declara
en el ayuntamiento de Hermosillo lo siguiente: “Tcrmi-
nade 1ls lucha armada, el Plan de Guadelupe, debia prin
cipier la nagistral lucha social, la lucha de clases,
para realizar los nuevos ideeles sociales, que no solo

es repartir tierras, sufragio efcetivo; evitar y -
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reparar ricsros; es nis grande ¥ sagr uo sstuvloger 1la
Jjusticia Lusear la irualucd, le desaparicidn de los po

bres pere ¢stublecer la conciencia nicional.

El 7 de octubre de 1914, Manuel Agfuirre berlan
£a promulga cn ol Estado de Jalisco wnit Loy ¢ ., uri-
w.d socinl, la cunl en su artfculo 17 ectubleci: la o-
Lligueibn por parte del empleado de depositar una par-
te de su salario para crear un servicio de mutualidad

que se reglamenteria en cade municipio.

El contenido de este articulo puede tomarse
como bause importante para la institucionalizacién del
Seguro Social como organismo especializado prra Lrin-
dar seguridad al trabajndor, mediante lag prestaciones

corregpondientes,

En 1915 en el Estado de Yucatdn, el General -
Salvador Alvarado promulga un decrato ds lz Ley del
trabajo, en la cusl se decia nue sl gobisrno organiza-
ria una sociedad mutualista, en la jue el trabajader -
a través de cotizaciones, ¢s decirt de aport;cioneg de
su sclario ~uedaria asegurado contra riespos de vejez

¥y muerte,

Lo ¢nterior era dispuesto por el artfculo 135
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de dicharLey, en el que dada la naturileza de su dis-
pocicién se implanta por primera vez un sistema de se-

gurcs sociales.

Conforme avanzaba la revolucién, se consolida-
ba gin mde teorica y leglelativamente ese espiritu de
seguridad social y en el mismo afio de 1915 en el mes -
de enero, se formuld y entregd al primer jefe un pro--
yeeto de Ley de accidentes, en donde s¢ tomaban en
curnta las pensiones e indemnizaciones que debieran pe
rar loa patrones en el caso de incapacidadas tempore~-
les, permnnentes y totales, as{ come 1a nue le corres-
ponderia a los familiares del trabajador cuando este -

muriera por riesgo profesional.

ires meses despufs, Venustiano Carranza expide
en Veracruz una Ley reguladoras del contrato de trabajo
elaboradn por el Licenciedo Rafmel Subarédn Capmany, en
la aue se hacia referencia a medidas de higicne y segu

ridad obligatoria en los centros de travlajo.

Es con la Constitucidn actual del 5 de febrero
de 1917, misma rue entro en vigor el primero de mayo -
del mismo 8o, donde en su parte secial se plnsme un
gren avence evitandose la explotacidén del trabujador y

en su artfculo 123, se consarra dicho avance por el -



-1z

.que habfan' luchado las fuerzas revolucionarics,

Por-lo que respectn al cstableciniento de un Seguro So
eial, también se contempla ya ue no solo era indispen
sable el aéeguramiento de las condicionze de trabajo,

sino también era necesario crear institucionss de beng
ficencia para proteger y ayuder a los invidlidos, enfer
mosg, ancianos, nifics abandonados asi co~.o a mujeres -
que prestaran su fuerza de trabaje y se encontraran em

barazadas.

La fraccién XXIX del articulo 13 Constitucio-
nel, despuds de sus reformas guedo de la siguicnte ma-
nera:"Es de utilidad piblica la Ley delL S2gure moeigl,
Y ella comprenderd seguros de invalidez, dec vejez, de
vida, de oesacidn involumtaria del trabajo, de enformg
dades y accidentes, de servicip de guarderia y cual-
quier otro encaminado a la proteccidn y bienestar de
los trabajadores, campesinos, no asalarindos, y otros

sectores mociales y asus familiares".

A nartir de dicha Constitueifn, los tstados -
miembros de la Federacidén quedaron Ffacultados para le-
rislor al resnpecto, de acuerdo a las necesidades de ca

da entidad fed rativa.
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En el ambito inturn:cionul, en 21 preamlbulo de
la Constitucidn de la Orrunizacidén Internscional del
Trabajo, se fundamentan los derechios de los trabajado-
reg en la digpnidad de la persona humana, y se afirma ~
que la justicia social es el dnico medio que p rmitird

agegurar le paz universal y permanente,

5.~ LEYES QUE MOTIVARON LA LEY DUL SEGURO SO-
CIAL Y SU INSTITUCIONALIZACION.

Anteriormente se ha comentado de aguellas le-
yes que protegierun & lus trabajadores en el tronscur-
s0 de la Revolucidn Mexicana, ahora en este fragmento
mencionaré ajuellas leyes que antecedieron y sirvicron
de bese para nuestra Ley del Seguro Social actual, sin
dejar de tomar en cuenta las leyes mencionadas con an-

terioridad.

Empezaré por mencionar la Ley Laboral del pri-
mero de octubre de 1914 promulgada por Manuel Aguirre
Berlanga en el Estado de Jalisco, dado su contenido sg
ecial encominado a salvapuardar los derechos de los trag

bajadores.

El primer proyecto de la Ley del Seguro Social
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'de 1921 y ar“ooado zar el en~

ftonces n;hcutlvo rederal Alv"ro Obreeon mis esta nunca

se promulro-

Siete aiios méc tarde, el 5 de novienlre de --
1928 se dicta el proyecto que consirtfa en el estuble-
cimiento del Seruro Social con cardcter ouligatorio de
norinandose Insiituto Nacional del Sepuro Social, esta
Ley comprend{a 1ln orgmnizancién de su autonomia osi co-
mo la cobertura de riesgo profeasionnles y riesgos no =

profesionales,

En el afio de 1929, se dan las reformas a lg --
fraceién del articule 123 Constitucioral. Dichas re -
formes facultaban unicamente al Congroso Federal para

lerielar en materia lauvoral y seguridad social.

Con estes reformas se deja sin efccto las le-
yes que los BEstndos hacian decretsdo para repuler di-

cha materia.

Es eén el mismo afio de 1929, conde con la ini-
ciativa de la ley formuluda se obliga a lon netrones-
o deponiiar en una institucién vancoria, cnntidades -
del 2% 2l 5% de su calario mensual pars asi consti --

tuir un tondo cn beneficio del obrero.
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En el #lo de 1932, el Consreso faculta al en=e
tonces Presidente de la Repiblica General Abelerdo L.
Rodriguez, para que en el término de ocho meses expi-

diera la Ley del Seguro Socolal.

En el afio de 1938, el Pregidente constitucio-
nal, General Lézaro Cédrdenas , formula un proyecto de
ley que substituye al de 1928, y que consistfa en la
creacidn de un organismo descentralizado con persona-
lidnd juridica propia, que se denominé Instituto de -
Seguros Sociales, el cual eplicaria su Ley y regla--—

mentos. .

Sus funclones serian individueles y colecti--
vas, encaninadas 2 la indemnizacién y prevencidn de
riesgos de enfermedad profesional y accidentos de tra
bajo; enfermedides no profesionales y maternidad, ve-

jes y desocupacidén involuntaria.

Finalmente, en el afio de 1942 se preasenta el
proyecto de la Ley del Segure Social misma que se
expide cn el afio de 1943, con la finalided de prote--
ger al trabajador en su salario & través de prestacip
nes mediante asistencia médica, tanto para éL como --

sus familiares dependientes.
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6.~ LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y SU REGIMEN
OBLIGATORTIO.

BEn el afio de 1942, cuando el gobierno de Don

Manuel Avila Camacho, se establece lo que azhora se co
noce cono Ley del Seguro Social, su interés por aten-
der los problemas laborales se denotabe ya al anun---
cior la cremcién de la Secretarfa del Trebajo ¥y Previ
sidn Social, la cunl queds§ encomendada al C. Ignacio

Garefa Tellez, misma que cm sus funciones de previ--
8idén social realizaba trabajos y estudios dirigidos -
al proyecto de 1a Ley del Seguro Social, ya que 8g ==
consideraba que México era uno de 1os pocos paises w=
que no contcban con legislacién sobre seguridad so~-~
cial, a pesar de gque habfa sido el factor fundamental

de 1a revolucién mexicana.

La Organizacién Internacional del Trabijo, --
habfa realizado ya repetidas sugerencias a sus paises
afiliados a que contaran con leyes al respecto, por -
1o que el dia } de julio del afio de 1942, se realiza
una ley presentada presentada a la Oficina Internacig
nal del Trabajo, a quien le parece encaminada al Segu

rpo Social obligatorio.

Finalmente el 11 de diciembre de 1942, &l —-—
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Genernl Manuel Avila Canzcho, firma la iniciamtiva de

Ley del Seguro Socinl, la que debias ser discutida por

el Poder Legislativo y dicho proyecto consté de diez

capftulos, los cuales son:

IlI -

11.

I11.

.

Ve

VI.

vVii.

Disposiciones renerales;

De los salarios y cuotas;

Del seguro de accidentes del trabajo y

enfermedades profesionales;

Dol seguro de enfermedandes no profesio-
nales y maternidad;

Do los seguroe de invalidez, vecjem, ce-
santia y muerte;

Del Seguro facultative y los adiciona--
les;

De la organizacién del Imstituto Mexica
no del Seguro Social;

VIII. De la inversién de las reservas;

IX.

X.

Del procedimiento para dirimir contro=-~
versias; y

De les responsabllidades y saciones.”

Todo esto desglosado en ciento cuarenta y dos

art{culoa, ademds de contar con ocho artfculos transi

torios.

De &sta manera, el Seguro Social se cansliza-
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- -ba 'como un servicio nacional meramente pliblico y para
‘.ello se creaba un organismo especializado de nombre -

Instituto Mexicano del Seguro Social.

En sste proyeccto se pusde observar que contem
pla cuatro de las ramas importantes que comprende el
seguro obligatorio y que son: el seguro de accidentes
de trabajo y enfermedndes profesionsles; de enfermeda
des no profesionales y maternidad; invalidez, vejez,

muerte ¥ cesant{a en edad avenzada.

Tan pronto se aprobé en el Senado y se recaba
ron las firmas necesarias por el Diputado-Presidente
Joaé Gémez Esparza, Senador-presidente Esteban Gercia
de Alba, Diputado-gecretario Mariano Semsyoa y Sena«=-—
dor-secretario José Castillo Torre, inmediatamente --
se pasl el ordenamiento sl Licenciado Miguel Alemén -

quien fungfa entonces como Secretario de Gobernacidn.

Dos dfas después el Oficial mayor de la Secrg
tar{a de Gobernacidn Licencindo Adolfo Rufz Cortinez,

envid la Ley al Secretario del Trabajo y Previsidn ~-

Social, ¥ el 31 de diciembre de 1942, con laa firmas
del Presidente de la Repiblica, Manuel Avila Camacho
y del Secretario del Trabajo ¥ Previsidn Social, Ig-

nacio Garefa Tellez, el poder ejecutivo federal, expi
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‘de la Ley del Seguro Social y surte su publicacién en
el Diario Oficial de la Pederncidn el dfa 19 de enefo
de 1943.

De ésta manera se eapieza a organizar s partir
del Estado un sistema permanente, estable y progresi-
vo de bienestar social, que deberia favorecer primor—
dialmente & agquelles individuos sujetos & una relaocidn
de trabejo, econdmicamente débiles protegiendo su sa-
lario por ser el \¥nico medic con el que sufregan to—-—
dos sus gastom a fin de evitar esta gran miseria que
invade grandes sectores de la poblacidn.

BEs as{ como se instituye por primera vez en -
México el régimen obligatorio del seguro social como
servicio de interés pliblico nacional y para su organi
zaecién y operacién, se crea el Institute Mexieano del
Seguro Social como un orgenismo descentralizado, con
personalidad juridice propia y con la tendencia de —-
hacer efectivo todos aguellos beneficios que otorge -

le ley.

Pér decreto presidencial, expedido el primero
de abril de 1943, y publicado en el Diario Oficial de
1a PFederacidn el quince de mayo del mismo afio, & =—-

partir del dia primero de julio del afio en cita, ---
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queda incorporcde al régimen del sepuro social el -—w
Distrito Federal, integrado en ése entonces por doce

delegaciones.

ElL seis de enero de 1944, se inician los ser-
vicios en el Distrito Pederal en las que se hizo la -
primera implantacién de los mervicios del Seguro So~-
clal.

Por consiguiente, el régimen obligatorio, im-
pone la obligacién a las personas que tengan trabaja-
dores a su cargo a afiliarlos al Instituto llexicano -~
del Seguro Socisl, ya que de lo contrario el patrén

se haria acreedor & una sancién.

La finslidad de esto, es para efecto de que -
las prestaciones que otorga el Jeguro Social les sean
proporcionados a los trabajadores, y para €110 6l wmwe
articulo 19 de 1la Ley del Seguro Social, se refiere a
1la obligacién de los patrones en su fraccidn primera,
expresa que es oblipgacién de los patrones “"registrar
ge e inscribir a sus trabajgdores en el Instituto ~-—
Mexicano del Seguro Social, comunicar sus altas y —-——
bajas, las modificaciones de su salario y los demds =
datos que sefialen esta Ley y sus regla:entos, dentro

de plazos no maycres de cinco dfas."
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del Seguro Sociul en su articulé'll, -

dispone los sefruro: que comprende el régimen obligato

rio, los cuales son:

L.~

II.-

Ill,~

IVe-

Ve

Riesgos de trabajo;

Enfermcdades y maternidad;

Invalidez, vejez, cesantia en edad —-
avanzade y muortes -

Guarder{fas para hijos de asegurados;

¥y
Retiro.

En los articulos 12 y 13 de 1la ley en cues—-~

tién, mensiona

a las personas sujetas de sseguramien-

to en el régimen obligatorio,

El articulo 12, establece & las siguientes -~

personas:

III._

Les personas que se encueniran vinculg
das & otras por una relacién de traba-
jo, cunlquiera que sea el acto que le

d& origen y cualquiera gque sea la per=
sonalidad juri{dica o econdmica del pa-
trén y adn cuando éste, en virtud de -
alguna ley eapecial esté excento del -

pago de impuestos o derechos.
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'II; Lov mlembroa ae’ ~.ct,:ux'u*es. cooperhtlvas
: de rroducclén v de namln:straeloner -
s ,obreras o niX¥tas; y

:IIIus Loslejidatarios, comuneros, celonos y -

pequerios propietarios organizados en -
grupo solidario, sociedad local o unién
de créddito comprendidos en la Ley Agri-

cola.™

El artfculo 13, menciona a las siguientes per-

sonasge

Lk

Il.-

III.~

Log trabajacores de industrias familia =
res y los independienies como rrofesiong-
les, comerciantes en peruerio, ertesanos -
y demds travajadores no asalariados;
Los e¢jidalarios y comuneros orgenizados -
pera aprovechomiento forestales, indus --
trias o comerciales o e¢n razén de fidei -
comisos;

Los ejidatarios, comunecros y penuefloc -
propietarios ~ue para la explotacidn de -
cualruier tipo de recursos, estén sujetos
a controtos de osociacidn, porduceidn,

finaneismiento y otro género -
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VIe-

h3

similar & los anteriores;

Los pequefios propiestarios con mds de ==

veinte hectdreas de riego o su equiva--

lente en otra clese de tierras, aln —--

cuando no estén organizados crediticia-

mente.

Los ejidataerios, comuneros, colones y ——
pequefios propictarios no comprendidos -

en la fracecién anterior; y

Los patrones, personas fisicds con tra-

bajadores asegurados & su servicio, —w—-—

cuando no estén ya asegurados en logs ——

términos de esta ley."

En éste art{iculo se faculta el Ejecutive Fede

ral para optar las modalidades pertinentes para deter
minar la obligacidén de incorpormcién gl régimen del =

Seguro Social a las personas citadas en este articulo.

FL Seguro Social en su régimen obligatoric, -

protege 2l hombre productivo de todos aquellos males
que lo amenazen fuera y dentro de su trabajo, ya sea
por alghn accidente o enfermedzd o bien, por upae in--
cepacidad netural como lo es la vejez, inclusive lo

protege contra la wuerte.
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Més oin embargo, considero necesarioc que en -
un futuro de ser posible proximo se legisle en proteg
c¢ién de aguel hombre apto y capaz para el trabajo nue

carace de el.

Me refiero al seguro de desempleo, pues exisw
te mucha gente con deseos de trabajar que cerece de =
una fuente de ingresos, sin contar desde luego aquella
gente que busca un Estado paternaliste gque le brinde

los medios para vivir.

7.- EL SEGURO DE DESEMPLEQ CONO UN SEGURO
OBLIGATORIO FUTURO.

la Organizacidn Internacional del Trabajo, dig
pone de ciertas reglas genernlea para que sus pafses -.
afiliadog retomen las ideas y legislen en materia de -

seguridad social.

En cuanto a8l seguro de desemplec, estiblece ==
que para gozar del seguro mencionado, el assgurado de-~
be ser una persons apta pars el trabajo, edemds de ——-

otros factores que seflalaré brevemente.

Su aplicacidén debe comprender & aguellas —=-
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personas que estén expueastas al desempleo, asi como
de aquellos trabajodores ~ue no lo estén tanio, de —-

acuerdo a la naturaleze de su trabajo.

Se debe tomar en cuenta qus la inmctividad -
del trabajador no sea ajena al desempleo, es decir, -
-que su inactividad sea debido por la escasa fuente de

trabajo, el trabajador se debe encontrar dispuesto —-

pera el trabajo, con esto se quiere decir que gea un

individuo con capacidad de trabajo.

De ser posible la implantacidn del seguro de
desempleo en el Seguro Social obligatorio, seria con-
veniente mane jar de igual mAnera el modelo triparti--
tr, es decir, con aportaciones del patrdn, trabajador
y Estido, para hacerlo mAs equitative en proteccién -
del trabajador en tiempos de adversidad, a diferencia
del sistemn holandés donde solamente los itrabajadores
¥ patrones costean dieho seguro, y & diferencis taf=-
bién de la mayoria de los goblernos de los Estados —-
Unidos en donde solamente los patronos aportan 10S ==

fondos para el seguro de desempleo.

Manifesatando otra diferencia, cebe mencionar

que en Suiza, las aportaciones para el seguro de -—--
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desempleo, 1ms cubren los trabajadores y el #stado,

Parc otorgarse éste seguro, deben de limitar-
se concientemente ciertos aspeotos como el periddo de
tiempo que laboraron anterior al desempleo, es decir,
que antes de encontrorse cl obrero desempleado, Cum==
‘brié un cierto nimero de cotiz@ciones o de sewanss ==

~para hacerse aoreedor al disfrute del seguro.

Bien puede considerarse el periddo de .cuaren—
ta semanas, lapso en el cusl se puede obzervar gi un
trabajador realmente merece y necesita el trabajo en
el que se encuentra y por tal motivoe requiere estar =
protegido, para el gso de Jxe por cCousas ajenas a Su =

voluntad, en un futuro se encontrare desempleado.

Bn caas cuarenta semsnas se pusde observar si
el trabajador es une persona positiva y no busca en--
cuadrarse en una situacién de desempleo abandondndolo
voluntariamente o bien, despidiéndolo por ser una per
sond conflictiva, causas por las cuales se le tendria

que negar dicho aseguramiento.

Tembibén seriz conveniente delimitar el tieme
po que dure dicha prestacién la cual puede conside=

rerse no mayor de seis meses como lo maneja 1l m==
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lesislacién italiana, periddo en el cucl vien puede -

- reuticarse nuevarcnte a? troenicdor.

Es rreciso combatir al descmpleo nue smenaza -
contantements, ya ue atrae consigo serias consecuen -
c¢iss aue se reflejan en lu sociedad como el alto indi
ce de roiosn, vandslismo, y demfs ilicitos que cometen-
agquellos individuos que ne cuentan con un empleo digno

¥y ser hombres productivos.
8.~ Li FINALIDAU D£ LOS 3EGURUS SCCIALES.

La finalidad es garantizar al trabajador con--
tra las repercusiones econfmicas que pudiera sufriy --
por riesgos futuros, impredecibles e inciertos a los -
gue ge encuentra expuestos por motivo de su irabajo o~

ajenos a éste.

Se consideran seguros socinles porque ente la
imposivilidad de pager los obreros esas primas, la «
lepislacidn cons:dera que dichas primas son olliga —-
ciones propias d¢ la produccién ccondmica, es decir, -

del producto del trabajo del obrero.

Los seguros sociales afirmen la garantic a -~

que tienen derecho la clase economicamente débil pera
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{sico .y moral -z, fin de sfirmar ::

mejorar su decarrollo

ﬁs'triséurla rééli&bdxﬂuéhvive noy iie el oire
_ro en léxico, pués_toda zouella lucha nue ce zid pera
slcenzar una mejor condicién ecen’mica y social al o=
brero poco svanzado, yo aue sus coudicicnsg ae vida -
son ceda vez m’ s miserablcs, dode su escesa Tormacidn
profesicnal en wuchos dc¢ .or casos, se encuenlrar su—
pediatudos dnicomente a su trabéjo corvoral ol cual g
muy mel pagado, avemis de lns résimes conciciones hi-
gidnicas en que muchoes de los casos deben decarrollsr

su trabajo.

Cuando el trabajador sufre alglin accidente o -
enfermedad y esto le origina una invalicez, el trobe-
jador se encuentrz con serios protlemas, ya asue ceto -
le ve a orifiner unz disminucién en sus ingresos ¥y 1o
imposibilitard para seguir trabajando, entonces regi-
bird una pdsime atencidn mééica y une inderrizacidn -
que ademfs de innuficiente le es entrepada después de

largos periodos de espera.
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CAPITULO 11

EXTENSION DE LA SEGURIDAD SQCIAL EN
MEXICO Y PRINCIPALES APORTACIONES A
LA LEY.

Aplicacién geogrédfica de la Ley del Segu~

ro Sociel.

Aportaciones y modificaciones a la Ley en

los pobiernocs de 1940 a 1988.

&) Manuel Avila Camacho {(1940-1946)

b) Miguel Alemén (1946-1952)

c) Adolfo Buiz Cortinez (1952-1958)

d) Adolfo Lépez Mateos (1958-1964)

e) Gustavo Df{az Ordez (1.964-1970)

£) Luis Bcheverrfa Alvarez (1970-1976)

g) José Lépez Portillo (1976-1982)

h) Miguel de la Madrid Hurtade (1982-198§

Extensidn de la Seguridad Soeial en el
campo .
a) Esquema modificado de campo.

b) Reglamento de 1954,
¢) Reglamento de 1960.



d) ‘sipuientes iricorporf\ciones al régimen
Idel. Scpuro -jocial Guupués del reglumen
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1.~ APLICACION GEOGRAFICA DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL.

Este dmbito geogrdfico se aplicd en ol afio de
1945, a los Estados de Nuevo Leén y Puebla en 1946, a
Jalisco, en 1947 a Tlexcela y Veracruz, en 1948 al --
.Estcdo de México y en 1951 a Oaxace y Tamaulipas.

A fines de 1952, se oncontraban incorporados
al segure social treinte y seis municipios, doce dele
gaciones y 1a Ciudad de México, distribufdos en nueve

entidades federativas,

Uno de los avances del segurc social, 8 —--
cuando a diez afios de iniciados formalmente los servi
cios, con fechae 19 de agosto de 1954, por decreto -~
presidencial publicado el dfa 27 del mismo mes y aflo,
ol cempo de aplicacién de la Ley del Seguro Socifl ==
se extiende al medio rural, lo que incrementa considg
rablemente 18 cantided de poblacidén emparade, esto se
da en el Estado de Sonora con lo que & pariir de en~—

tonces se acelera la exiensidn del &mbite geogrdfico.

En el afio de 1955, se incorporen los Estados
de Hidalgo y Sinaléa, en 1956, se incorporan Chiapas,

Chihuahua y Morelos, en 1957, se incorporan 108 —-—-
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Estcdos de Apunscalientes, Campeche, Coashuila, Colime,
Durango, Guanajuato, Guerrero; Tabasco y Yucetédn, en
el afio de 1958 se incorporan los Estudos de Baja Call

formia, San Luis Potosi, Zacatccas y Quintana Roo.

De éste maners, el dia 31 de diciembre de ==
1962, estaben ya incorporados trescientas cuarente y
tres circunscripciones diseminsdas en las 32 entida~—

des federatives.

En el tema siguiente haré mencidn & las prin-
cipales aportaciones y modificaciones que se han he.~

cho a 1la ley del Seguro Social.

Modificaviones que en su momento, el Ejecuti-
vo Péderal ponsideré pertinentes para mejorar 1as wme
prestacionee a los trabajadores y fomentar la sesuri~
dad sociel que tento preocupa primordialmente g 1lg ==
olese desvalida, econdmicamente débil a efecto de me-

jorar sus condiciones de vide heciéndola més digna.
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2.~ APORTACIONES Y MODIFICACIONES A LA LV
EN LOS GOBIERNOS DE 1940 A 1988.

Las modific¢rciones que a continuacidn citaré
hen sido trescendentsles a la realidad que ha vivido

¥ vive el trabajador en México.
2) MANUEL AVILA CAMACHO (1940-1946).

Bn 81 periodo de Manuel Avila Camacho, 26 mo-
difica el articulo 135 de la Ley del Seguro Sociel o=
riginal, el cusl manifestaba la obligacién de pogar -
las eportaciones al INSS, el cual tendria el cardcter

de fiscal.

Asf{ como el articulo 112 que hoblaba de la in
tegarcidn del Consejo Téonico del Instituto, encarga-
do de lo. administracién.

Diche modificacidén del artfculo 135 se-plasmn
en el decreto expedido el 4 de noviembre de 1944 ¥y -~
pub],icado en el Diario Oficial el 24 del mismo mes ¥

afio.

‘El artfeulo 135 en su texto original decia:
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"La ovlipacién de puyar las uportucioncs tendfé ¢l ca~
rficter de tiscal. Corresponders <1 Institute Mexicano-
del Sepfuro Social, on su carfcter ae orpunirmo fiscul-
auténome Za determinacidén de los crdditos ¥y de las ba-
ses para su liouidecién, fijar la centidnd 1i.uidaga -
su percepecibén y cobro, de conformidad co. lz Ley del -
Sepuro Sceial y sus dispesieiones roglementerigs. El -
procedimicnto administrativo de ejecucidén de les liqui
daciones que no hubiesen sido cubiertos cirectemerie «
al Instituto, se reelizaréd por conductio de las oficinas
federales de Hacienda gue correspondan, con sujeeidn o
las normas del Cddigo Fiscel ue la Federacidn, que re—
lan las fages oficiosa y contensiosa del procedimiento
tributario. Dichas oficina procederdn inmedimtamente a
1a notificacién y el cobro de las mismas, por la via -
econdmica~activa., Obteniendo el pago los jefes de las
oficinas ejecutoras bajo su rasponsabilidad, concentra

cifn'al Instituto las sumas ¥y recargos respectivos”.

Al ofio eiguiente, el 13 de marzo de 1945 se -~
expide un decreto publicado en el Diario Oficial del -
1l de ebril del mismo aiio, con el cual ce reforma el -
articulo 112 mismo que por decreto ocxpedido el 21 de -
junio de 1945, y publicado en el Diarioc Oficial del 4-

de agosto del mismo aro, es nuevamente reformado.
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Dicho: articulo en su texto anterior decfa:"El
Consejo Técnico serd el responsable legal y ol adminis
trador del Instituto y estrrd integrado por siete miem
bros mds el Director General que serd su representante.
Los siete miembros de este Consejo serdn designados -~
por la Asamblea General de la sigutente forma:

I.~ Los representantes del Ejecutive Pedoral -
propondrdn tres micmbros propietarios y tres suplentea
De estes, dos se renovardn ai mismo tiempo y el terce-
ro en la siguiente eleccién.

IT.~ Los sectores de trabajadores y patronales
propondrdn cada uno de dos miembros propietarios y dos

suplenies y se renovardn por mitad.

Los miembros del Consejo Téenico durardn en su
cargo seis afios ¥y no podrdn mer reelectos.Esta eleccién
puede recaer en personas qué no formen parte de los -
grupes representativos mencionados. La Asamblea Gene-~
ral podrd revocar la designacién siempre oue mediaren-

caugas graves y as{ lo pida el grupo respectivo".

Con la reforma el texto original quedo de 1a
siguiente manera:" El Consejo Técnico serd el represen
tente legal y el administrador del Insti?uto, y estard
integrado por nueve micmbros mds el Director General,

que serd su Presidente, a cuyo efecto, cada uno de los



36
trus grupos que la censtituyen vropondrédn tres mieme—=
bfos propietuarioc y tres suplentes, los que durardn -
en su cargo scis ailos, y se renovardn dos al mismo --
tiempo y el tercero en la siguiente eleccidn, pero no

podrdn ser reelectos.

Esta eleccidn puede recaer en personas que no
formen parte de los grupos representativos menciong-=
dos. La asamblea general podyéd revocar la designacién
siempre que mediaren causas graves y as{ lo pida el -

grupo respectivo."
b) MIGUEL ALEMAN (1946-1952),

En la presidencia de Mifuel Alemdn, el 30 de
diciembre de 1947, modifica los artfculos 19, 37, 52,
63, 74, 96, 128, 129, 130 y 132 de la Ley del Segurc
Social.

Los cambios consistien en un aumento en los -
grupos de cotizacidén a efecto de adecuarlos a los in-

crementos de los salarios.

El 23 del mes de diciembre de 1948, se reci-
be una nueva iniciative del presidente de la repibli-

ca, proponicndo cambios en secsenta de los erticulos -
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de la ley, con quince transitorios.

Dichos cambios giraban en torno al seguro de
enfermedades y naternided, pensiones de orfandad. En
cuanto & ésta dltima, el proyecto pretendfa aplicar =
hasta los veinticinco afios de edad el goce de la pen—
sién siempre que el beneficiario estuviese incapacita

do para mantenerse por sf mismo.

El aumento de las cotizaciones tenf{a 1la fi--
nalidad de armonizar les contribuciones con salarioes
dominantes, los cucles han tenido alzes y ademds por
1a necesidad de elevar oongmentement‘e 8l monto de =~
los subsidios y pensiones, debido al encarecimiento =
de la vida y la disminucién del valor adquisitivo de

dichas prestaciones.

El artf{culo 19 en su texto original, manifes.
taba de acuerdo & la retribucién que percilben en dine
ro los asegurados una tebla del menor al mayor sala-—
rio‘, fijendo nueve grupos denominéndolos con letras -
de la & & la I, el primer grupe con un salario de ~--—
haste $ 1,00 sucesivamente hasta el dltimo que era

mayor de $ 12.00.
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Ahora bien, de acuerdo cen la reforma, los —-
grupos se amplian 2 once, es decir, hasta la letra K,
¥y el primer grupo prosentaba un saliric hasta de  wew
$ 2.00 (doe pesos m.n.), ¥ el Gltimo grupo hasta més
de $ 22.00 {ventidos pesos m.n.).

El articulo 37, es también wodificado en rawe
zén & las prastzciones del tratajador en caso de «—--
accidentes de trabajo o enfermedad profesicnal, ame~-
yplidndose dichas prestrciones en base al =ubsidio en
dinero en consideracién a la teble de salarios 8ife--

rios reformandea en el articulo anterior.

Se modifica tembién la fraecién I de dicho -
precepto jurfdicoe para darle ademds de asistencia mé-
diea - quirirgioa, farmaceidtica y ortopédica, servi--

cio de hospitaliraeidn y aparatos de prétesis.

El articulo 63, se modifice en razén a lag ==
cuotas que los patrones y trabajadores les correspon=
de cubrir para el seguro de enfermedades no profesio=
nales y de meternidad, reforméndose la tabla ce gru--

pos.

Anteriormente que sélo eran nueve pgrupes el -

patrén en el primer grupo aportaba $ 0416 (dieciseis
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ce_nt_e.vos Telle )y ¥ €1 asegurado § 0.08 (ocho centavos

men.), duplicdéndosc sucesivamente en cada grupo.

Ya con le reforme el patrdn debia otorgar =
$ 0.34 (treintae y cuatro centavos m.n.), y ¢l acegura
Ao $ 0,17 (djecisiete centavos m.n,), duplicéndose =

sucesivamente hasta el dltimo grupoe.

E1 arti{culo 96, se modifica en cuanto a las ~
cuotans de patrones y trabajadores que debfan cubrir =
en el cap{tnlo V de la ley original, referido a los =

seguros de invalidez, vejez, cesantfa y muerte.

e modifica el artfculo 128 el cual se refe-
ria a la inversién de las reservas, lo mismo que los

art{culecs 129, 130, 131 y 1l32.

El 3 de febrero de 1949, se expide otro decre
to publicado en el Diario Oficial de la Federacidn —-
del mismo mes, dfa 28, del afio en cita, conducido ===
primordialmente al aumento de las cuotas para cubrir
el desequilibric financiero del Instituto en el ramo
de enfermedades generales y maternidad, con miras a -
estadbilizar 1la situacién del trabajador ofreciéndoles

mejores prestaciones y servicios.
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‘En dicho deercte se propone lu modificseidn -
del art{eulo 3o. excluyendo del rérimen 2 los agentes

. a‘coinisidn nue no tenrin el cardeter ¢ asalariados,

Debideo o la nioratoria en el pago ae laa cucn--
tas, se modifica el articulo 34, facultando al Consejo
Técnico del Instituto para rue decida si se otorgan o
no les pensiones i qué tuvieren deracho log osCgurauoes
¥y beneficiarios, en los cesos en que el patrén incurri

4 cn more.

La key anterior cefialaba un limite de 16 afios
para que los huerfanos gozaran de la pensién correspon
diente, con la reforme la edad =ze amplis & 25 ares, -
lo cual favorece &l beneficiario para seguir estudian-
do.

Se prevee también que el petrén haga del cono-
cimiento al Instituto sobre el acaecimiento de acciden
tes o enfermedades profésionales, yo cea en forma di~-

recta o por medio de la Secretarfa del Trabajo.

El articulo 74 también es modificr.do, el cuel
trata de las pensiones anuales de invalidez y de vejez

las cuales se ven favorecidas.
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En cuante al scguro de invalidez, cs con esta
reforma con la gue de 200 cotizaciones semanales se -
reduce a 150 para gozar de la pensidn, con la finali--

dad de atacar los plazos de espera.

Por lo que respecta al seguro de vejez, de 700
cotizaciones ge reduce a 500, y, el seguro de muerte -
de 200 cotizaciones se reduce & 150 cotizeciones sema-

nales.

Otro sspecto importante e3 en cuanto & la sue~e
presidn de prescripecidén & la que se refiere el artfcu-
lo 50. transitorio de 1a Ley original, qus doclaraba -
excluido en 1la inscripeién para los seguros de vejez,
invalidez:y cesantia a los trabajadores que tuviesen -

60 affos cumplidos.

En términos generales, con dicho decreto se =
reforman los artfculos 3, 7, 8, 11, 14, 17, 19, 23, 25
27, 28, 29, 30, 33, 34, 37, 38, 39, 44, 48, 49, 51, 52
54, 55, 56, 60, &I, b3, 64, 65, 66, 67, 70, 71, 72, T4
75, 77, 78, 80, 8, 89, 90, 92, 95,.96, 97, 105, 110,
111, 112, 115, 116, 117, 120, 133, 134, 135, 142 ade—

més de dotarlo de 15 articulos transitorioes,
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‘¢) ADOLFO RUT%:CORTIHEZ. (1952-1958)

C. Adolio Ruiz Cortl-—

—nez, a inic1at1va presldencial con tendencies =a

) reforiar la Ley del begufo ,oc1a1 en 78 de sus artfeu-

los'y dotarlo de’ 12'transit6rios.

Las modificaciones que proponfa hiban encauza-
das primordinlicnte a mejorar la administracidn y estg
bilidad financiera del Instituto, asi como de introdu-
cir ciertas modificaciones a la definicidén de riespgo -
de trabajo y de previsidn social, ademds de aumentor -

el nlmero de grupos de cotizacidn,

For lo cue respecta al concepto de riespo de
trabajo, a puartir de estas medificaciones, serd tam ~-
bién riesgo de trabejo los accidentes sufridos por el
trabajador en el transcurso de su casa 2l centro de -

labores y de éste a aquel.

En determinadas circunstencins, se eleve el -~
subsidio por incepecidad haste la totelidad de el suel
do.

Dentro del concepto de previsién social y pre-

vencidn de estados de invalidez, se da toda una amplia
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gnrma ~de prastacioncs iic andole euliural, médici, edu-—

cativa y social.

Para oumplir con lo anterior se expide un de--
creto de facha 29 de diciembre de 1956, publicado en -
el Diario Oficial de la Pederacién el 31 del mismo mes

Y afio, que reformf la Ley del Seguro Social.

De aecuerdo con los grupos de cotizacidén se pro
pone el ectablecimiento de tres nuevos grupos de sala~
rios, incrementandose asi hasta la letrs "N", con per—

copeiones hasta de mds de $150.00 diarios,

Propone en este decreto mejorar en las presta-
ciones sin ningdn aumento de cuotas, y de esta manera-
se observa que en el articulo 37 de la Ley se aumenta-
subsidios por incapacidad no permenente ocesionada por

accidente de trabajo o enfermedad profesional.

Se aumenia la ayﬁda para defuncidén de $250,00-

a $500.00.

En el caso de enfermedad no rrofesional se ~—-
propone aumentar 52 semenas de atenciones médico-qui--
rirgicas, siendo que en la Ley original sc manejaban -

39, edemis de una prirroga y subsidios por 26 semanas-
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més, dicho ulibaidio de propone Humsntarle & un 50 pox

 Cicnto“6d1fsn1éri6'diarib promedion

Es en este decreto donde se concede por prime-
ra vez ayuda para la lactancia, para la esposa o concu

bina del asegurado o pensionado.

S¢ considera pertinente-"aumentar le pensién de
viudez, del 40 por ci:nto a un 50 por ciento con la mo

dificacidn al artfculo 79 de la Ley.

Como ha cuedado dicho snteriormente, en cuanto
al concepto de accidentes de trabajo, cs mediante este
decreto como se observe un adelanto en la legislacidn
social, al reformar el articule So de la Ley original
para considerar como accidentes de trabajo los que 1la
doctrina llama in itinere, esto significa los acciden-
tes que le ocurran al trabajador en la trayectoria de

su domicilio 2 su centro de trabajo o de ¥ste a aquel.

Une vez hecho referencia a las principeles pro
puestas de modificacién & 1la Ley, mencionaré los arti-
culoe aue fueron refsrmados por ecte decreto, los cua-
les fueron los artfculos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, -
14, 15, 16, 17, 19, 23, 25, 26, 31, 32, 33, 34, 35, 36
37, 40, 44, 51, 52, 54, 55, 56, 58, 59, 60, 61, €3, 64
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65, 68, 73, T4, 75, Te, T1, 79, 61, 82, 33, 85, £7, 56
89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, Y7, 100, 101, 104, 105
107, 112, 113, 117, 122, 128, 129, 130, 131, 133, 136,
139,140 'y- 141, ademAs de contar con doce articulos -

_ trensitorios.
d) ADOLFO LOPEZ MAT®0S (1958-1964)

En la presidencia de Adolfo Lépez Mateos, por
iniciativa de fecha 21 de diciembre de 1959, modifica

26 articulos de la Ley ¥ 1a dota de diez tronsitorios.

Es con el decreto expedido cl 30 de diciembre
de 1959, publicndo en el Diarie Oficial de la Federa—-
cién del mismo mes y afio, con el que se aumentan las -
prectaciones en dinero para mejorar las condiciones =
tan desfavorecidas en nue se encontraba el trabajador,
ademds de mejorar loc servicios médicos e incorporar -
2l régimen a ciertos de grupos de trab:jadores urbvanos

¥ rurales,

Se establece una restructuracién del seguro en
el campo, distinguiendo tres grupos de asegurados, el
de los trabajadores asalariados; el de los miembros de
la sociedad de crédito agricola y ejidal; y cl de eji-

detarios y pequefios agricultores que no pertenezcan.
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a las cociedrdes untes mencionedas.

‘Se-rrylin le sepuridad cocial e nuivos grupos

en weneficios de trabajadores urbanos independientes,

Queda egtablccide el principio vigente en cuan
1o al seguro, e¢r el senitido de que este no puede ini -
ciorse despuds de ocurride el riesgo rrofesional, ade~
més de que la inscri cién de un trebojador desnués de
ocurrido el siniectro lavoral, no litera sl patrén del
pdge de los capitales constitutivos, de las penciones

¥y vrestaciones corrrecspondientes.

Con dicho decreto se mocificen los nijuientes
articulos del decreto znterior de fecha -9 de diciem-
bro de 1956, publicado el 31 del mismo mes y ofio, los
cugles sont 6, 7, 8, 13, 19, 23, 2%, 2v, 3, 34, 48, =
52, %4, &3, 74, 75, 90, 97, 117, 120, 150, 140. 14l ¥y
142,

e) GUSTAVO DIAZ ORDAZ. (1964-1970)

En sl periodo (ubernamental del C. Gustavo --
Diuz Ordez, con 1o iniciativa presentade a 1lr Cumara
de Diputados el 1% de diciembre de 1965, propone la -

modiTicucidn & los articulas 8. 63, t«, 94 y 95 con la
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f;nalidédkdg amplidr el régimén_éhtre log campesinos.

Es asf como con el deereto expedido el 30 de-
‘diciembre ‘de 1965, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidén el 31 del mismo mes y afio, se reforman-—
dichos artiemlos dcl decreto inmediato anterior que -

cito,

El articulo & establecia en sw primer parrafo-
"son sujetos del régimen del sepguro social obligatorio
los miembros de las gociedades cooperativas de produc-
cidn, los de las sociedades de crédito agricola y los
de lus sociedades de crédito ejidal. Las mencionadas -
sociedades serdn consideradas como patrones para los -~

afectos de eata Ley",

Con 1la roforma del KEjecutivo Federal, me exs—-
tiende el seguro en favor de anuellos ejidatarios y —-
pequeiine propietarios agricolas de no mds de diez hec-
tareas de riego o su equivalente con otra ¢lase de -—-
tierras, que no sean miembros de las clases menciona--

das con anterioridad.

De esta manera se da mayor amplitud & la prowm=
teceién del trabajador rurel,abarcando cada vez més

zonas rurales el régimen del Seguro Social.
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kn cuanto a lgs romas de enfermedades no profe
sionales y maternidad, invalidez, vejez, cesantia y -
muerte para el campesino, sigue el mismo modelo del de
creto inmecviato anterior de contribeidn bipartita cue-=
briende las sociedades el 5@ por ciento y el gobierno-

federal ¢l otro 50 por ciento,

De igual mencra contribuird el gobierno fedes-
rel, para la rama de accidentes de tralsjo y enfernedg
des profesionsles siempre que se trate de ejidmatarios
o pequefios propietarios de no m&s de diez hectareas o
su enuivelente en otra clase de tierras, sean © np -«
miembros de sociedades corporativas de productores, de

sociedades de crdédito ejidal o agricola.

En cuanto a los articulos 64 y 95 que se refis
ren a las contribuciones por parte del Estado, &stas -
se modifican reduciendose del 50 por ciento a un 20 -
por ciento para los seguros de enfermedades no profe--
cionnles y maternidad, invalidez, vejez, cesantis en -

edad avanzada y muerte.

Por consiguiente el articulo 95 referido & 1la
contribucidn aque debfa ser entregada bimestralmente -
para los seguros mencionados, por parte del Estado, de

jounl manera se nodifica especificando gue dicha ---
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contribucidn serd solo en un 20 por ciento, de las cuo

tas que le¢ corresponde pagar a los patrones.

Como 1o propone el Ejecutivo federal, deben -~
tambidn modificarse los art{culos 63 Y 94 referidos a
las cuotas que deben cubrir los patrones y tralajado--
res, tanto pera el seguro de enfermedades no profesio-
nales y maternidad(articule 63) como nurs les seguros
de invalidez, vejez, cesantia en edad avonzade y muer-
te (articulo 94), incrementandose las contriluciones -
por perte de los patrones, por la reduccidn de las con

tribuciones por parte del Gobierno.
f) LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ (1970-1976).

En la preaidencia en cuestidén 2 menos de un =
mes de asumir el poder, el 22 de diciembre de 1970 el
Ejecutivo Federal concluye un proyecto nue al dia sie-
guiente se puso a dispocicién de las comisiones unidas
de seguridad social y de estudios legisleativos de la
Cémara de Diputados, en el que se pretendia la modifi-
cacidn de 22 artfculos de la Ley, ademds de dotarla de

solo tres erticulos transitorios.

Buscaba actuslizar el contenido antiguo de la
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Ley en bage-a todas li: nueovas c1rcunsfupuius qﬁe yo

acontecian y los nueves ordengmientos legislntivos.

B3 usl como propone la creacidn de tres nuge=
vos grupos de cotizaciones y el sumento a 1o pensios-

nes de vejez e invelidesz,

Todo ceto tome su trayectoria, con el decreto
expedido el 30 de diciemire de 1970, publicndo en el =
Dierio Oficiel de la Federncidn el 31 del micno mee ¥

afio.

En dicho decreta re wmodific: ¢l nrifculo nrie-
mero de la Ley orifinal, ol cusl eastublecin aque:" il -
Sepuro Social constituye un scrvicio piblieco nacional
que se eotablsce con cardeter oblipntoriec en los térmi
nos de épta Ley y sus reglumenios". Con el uucretls se
arrepga ademfis lo sipuiente: " El rdpimen del Lojure O-
blipatorio se instituye para garentizaer el derccho hu-
maro @ la salud, la usistencia médien, 1a nriteceidn -
de los mediom de subrictcneia y los uervicros agociuler

necesarios para ¢l bicuestur individual y col:ctivo®.

wotivos aue sivapre e han jrracpruido y poco

ge han alcan<ado.
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Se reforme lambién ¢l arifculo 4 del decreto -
inmediato anterior, que se refiere & las personas que
comprenden el régimen del seguro oblifatoric, anexando
a los ejidaterios, comuneroé ¥ pe~ueiios propictaries -
agricolas y ganadercs, trabejadores independientes ur—
banos ¥ rurales, as{ como artesanos, comerciantes y -

profecsionistas libres.

BEn cuento a la cesidn del servicio pdblico gue
tiene encomendado ¢l Instituto, se modifica el articu-
lo 65 el cual autoriza al Instituto & consecionar el -
servicio piblico, no solo a particulares, sino tembién

a organismes piblicos.

Mediante este decreto, se eliaina la expresién
“retribucién en dinero" parc incluir el sustentivo —--

"salario',

Dados los scontecimientos de la epoca ¥ toda -
vez gque la Ley del Seguro Social buscz en sug princi-—-
pies proteger o mayores nucleos de la poblacidn, el -
presente gobierns se da o la iurea de elaborar un nue—
vo texto, completamente nuevo para la Ley del Seguro -
Social, comisionande pare ello al Licenciado Carlos -
fonzalez Betancourt, cuien era el Director del Imstitu

to Mexiceno del Sepgure Social a efecto de elaborur un
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anteproyecto de nueva Ley.
o Pinelmente el 27 de enero de 1¢73 se firma ia

inicintiva de la nueve Ley del Seguro Social.

La expedicidn de la nueva Ley, la hizo el Eje-
cutivo Federal en la Ciuded de México Distrito Federal
el 26 de febrero de 1973.

£) JOSE LOPi4 PORTILLO (1976-1982).

En la estancia del presidente José Lérez Yorti
1lo, se llevaron m cebo seis procesos distintos de mo~-
dificacidn = 1la lLey del Seguro Social, los cucles eata
blecian, rcformaban, adicioncban y derogaban diversas

aispociciones fiscales.

La primera modificecién giraba er torne 2l ny-
ticulo 46 de la Ley, la segunda el articule 271, wwbos
referidas al paro de las aportaciones al Instituto Mé-

xicano del Seguro Social.

En ires ocaciones se modifica el articulo 168
relativo & 1a cuentia minima mensusl de las pensiones
de invalivez, vejez ¥y cesantim en edad avanzada, mejo-

rando la cuentin de ecstas pensiones asi coms lag
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prestaciones para sue benéfigipr ¥ por. ende sus mig
mes condiciones de vide, aunque’bien es eniido que adn

es insuficiente,

Ctra refofma e id Lef, es a los articulos 75,
T6y, 172.y 173 en el senti§o de la revisidn del monto
de lns pensiones que otorga ¢l Instituto, la que serd
cada aric y no cade cinco ailos como se disponfa antemcw

riormente,
h) MIGUEL DE LA MADRID HURTADO (1982-1988).

in este periodo preridencial el Ljecutivo Fede
ral, remite a las Cédmaras un proyecto en el que tocaba
el tema referente a lo cuestidén sapiteria, =levondo la

salud a rongo Constitucional,

En cuanto a la Ley, estaplecis unz modifica~—-
cibén al pdrrafo segundo del art{cwlo 252, en el senti-
do de gue el Secretario de Salubridacd y Asistencie ---
fuera siempre obligatoriamente uno de lus representan-~

tes del Consejo 1éenice.

Todos loc gobiernos han iratado de mecjorar la
Ley del Se;uro social, mds sin embargo en le prdetica

ha sido pocec efuctiva la finslidad que se he wuscado
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ya nue ’ademés de las referuas, se‘ requiei‘é (.lé"una Bt e
yor conciencic de brindar a ;_a r_ent(‘a‘ ‘seéixrida'&“por -
porte de scuienes la procuron, pors ési poderrh:-il‘uhuk- de

un justo Sesuro Hocial.

3o~ EXTENSION DE LA SiSGURIDAD SOCIAL EN EL
CANFO.

La Ley original del Seguro Social de 1343, se
limitéd n aplicer sus beneficios a aquellos trabajado~-—
res asaolariados de empresas privedas, y otros grupos
que de acuerdo & sus actividades encuadran para los -
efectos del asepuramiento, comprendiendo también a los
que laboren en empresas estatales, de administracién
ovrera o mixte, trabajadores de cooperativas de pro—--
duceidén y aprendices, de conformidad con el artfculo 3

de 1a Ley.

Pero si bien es cierto, que con el articulo 6
de la Ley original se abrfan las puertis para asegurar
a los trabajadorcs asrlariados del campo, cuendo en su
monento oportuno el Zjecutive Federal lo conuidere o——
plicar, extendiendo asi el régimen obligatorioc u zonus

rurales.



. "a) ES.UBMA MODIFICADO.DE CAN¥Y,

- El‘espir;turde la Ley es proteger a todae anue-
318 clese margineda y desprétegida del campo, 1a cuul

es -en su mayoria.

#n las zonas rurales, en muchos de los cases
se ve impedido la extensiém de le securidad sociel dew-
bido a jue las poblaciones se encuentran muy dispersns
la comunicecidn es muy deficiente, se dificulta la con
tratacidn del personal médico o bien porque la produc~
tividad econfmica de la zone es muy baja, motivo por ~
el cunl se intenta dar al trabajador rural una mayor -
facilidad para =er incorporado a las prestaciones del
Segurc Social, fijandole cuotas menores a las que apor
taris un trabajador nsslariado, pués en una zona de -
productividad muy baja, por lo genersl el campesino no
depende de up patrén, sino depende dnicamente del fru~
to de su propio trabajo y por elloc no tiene el apoyo
para ¢l pago de cotizcciones como lo requiere la empre
sa privada.

Reiturande con la necesidad de extender la se-
guridad social a todos los lugares nccesitados del ~--
pais, en éste caso al campo, wme crea un esaue.a modifi
cado de campo con ciertas modalidcdes en las prestacio

reg.
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5o dun ciertss sodalidi:des cn'lus prcstncidnes'4
;pdfzia.iQCQQtagLiliﬁvd uel ‘sequroc. por las pocas umnoria -

ciones.

Mediante este esquema modificado de campo, se
ofdrga al camresino solo las prestacioncs en especie -
que conforme a la Ley se sgefialan, mis no as{ las pres-
tociones ¢n dinero a excepcién de;la ayuda de funeral

cuando muere el nadre de famili=,

En cuanto a los familiares derechoabiontes no
hubo modificacién, pués asi como lo zeriala la Ley, tie
nen igual derecho a las prestaciones, el :cgpurado, su
esposa o concubina, los hijos nenores de 16 &i:08 hacsta
los 25 si estudian en planteles del sistema educativo
nacional o cuando no puedan mentencrse por s{ mismos
debido & una enfermedad crénica o defecto fisico en -

tanto no desaparezce el padecimiento.

b) REGLANENTO D& 1954.

La primera “incorporacién campesina es en los esta-
dos de Sinsloa, Sonore y bajr California por decrcto -
publicado el 17 de Agosto de 1954 en trece municirios
congiderandose loc de mayor densidad de cultivo y por

ende con mayor fuente de trabajo.
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Para tal efecto. se cxpide el reglamento que establecc
las modalidédes del régimen del Seguro Sociuzl para los
travajedores del campo en los citzdos en el parrafo -
enterior.

El segurco comprendia a los trabaejadores que de
sempefiaban sus lebores en alguna cmpresa agricola, ya
fuesen prconcs, trabajodores de temprrodam, eventuales o
miembros de las sociedades locales 4= oréilito agricoln

o de créddito ejidal.

Para los efectos del Seguro Social se conside-
ren peirones ruralcs ieo (i nieturios, pesecdores, eji
ntarios, colonos, arrcndatiriocs y aparceros gue tuvie

ren & su cergoe trabejadores.

Las cotiznciones fueron fijadas por el ijccuti
vo Federal, tanto puara los trabajfadores como patrones,
en razén a las hectareas de produccidén y el tipo de -

cultivo de estas.
c) REGLALZiY0 DE 1960.

Posteriormente cn el caiio de 19,9 con las refor

. mus & los artficulos & y 8 de la Ley, =e le da un mayor
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auge a le extensidn de la seguridad social, lo que du
-origen a1 Replamenio para el Seguro Socisl olligatorio
te los trabajadores cel campo, publicado cl 18 de afog

to de 1960, mismo que deroga el de 1454.

Bs preciso equilibrar ol desarrollo econdmico
¥ sociel entre el sector urkano y social del pals, ~~
pués se debe proteger al trabajador del campe que con
su esfuerzo provee de meteria prima a grandes indus~--
trias como la azucarera por ejemplo, ya qut es ¢l cam-
pesino el que con su esfuerzo y desempefio en las labo-
res del campo, hace posible aque la tierra rinda sus -
frutos para después éer debidamente procesada y sacar-

los @l mercado.

Por tal motivo en el afio de 1963, se dicta una
Ley que incorpora rl régimen del Seguro Socizl a los -

productores de cafia y sus trabejadores.

d) SIGUIENTES INCORPORACIONES AL REGINEN DEL
SEGURO SOCIAL DESPUES DEL REGLAMENIO DE
1360.

A fines de 1971, se ponen en funcionamiento -
los servicios médicos del Instituto para las tridbus -

Yaquis del Estado de Sonora,
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Posteriormente el 25 de febrere de 1972, se
publica en el Diario Oficiel de la Federacidn el decre
to que incorpora al régimen del Seguro Social a los e~
jidetarios dedicados al cultive del Henequen en 58 mu~
nicipios del Estado de Yucatén, contemplande los segu-~
ros de rieasgo de enfermedades profesionalés, maternd .-
dad, vejez y muerte, con ciertas modalidades en las -~

prestaciones.

Hacia el afio de 1973 se incorpora a los agri--
cultores del Flan de la Chontalpa Tabasco bajo el régi
men del esqucma modificado, es decir, solo con lag —wa

prectaciones en eapecies

El Seguro Social seguia extendiendose sobre e~
acuellas zonas agricolas de mayor cultivo y méds indus——
trializadas, e incorpora al régimen obligatorio a los
ejidetaerios comuneros o pequefios propietarios dedico<—
dos al cultivo de tabaco en el Estado de Nayarit, apor
tando la industria el 50 por ciento de la cuota para

dicho aseguramiento.

En el aflo de 1975 reciben los beneficios de la
sepuridad socisl en la Comarca Lagunera, zona eericola
que se encuentra en los Estedo: de Coahuila, lurango,-

Chihuahue y Zacatecas. Se incorporsn también a los a—
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productores de cera de cendelilla, en el Esindo de Gug
rrere se incorporan miembros del Fideicomiso Cumbres -
de Llano Large, en Sinaloa a trobojadores del Bjido 06
guel lidalgo y en Campeche a travejadores del njido AL
fredo V. bLonfil.

Los beneficios radican principalmente en le a-

tencién médicm, en clinices de campo y hosniteles.

Hacia el efio de 1976, se incorporan bajo el ea
quema modificado a Copreros del Zjido de Calderitas en
Quintana Roo, en Michoacan en la zona de Purufndico, -
an Tebrsco a copreros y cacaocteros, er Chihuahua al Z-
Jido forestal El Lurgo y anexos, en Juintens Hoo a epi
cultores, chicleros forestales y pescadores; en baja -
California Sur a la zonz del Valle de Santo Domingo ¥y
municipios de Melegue; en Verscruz, Puebla, Oaxnce e -

Hidalgo a Tabaqueros Coste del Golfo.

Posteriormente se incorpora en Guanejuato, HHi-
dalgo, Michoacen, Puedbla, Tlaxcala, ZJueretaro, San ---
Luis Potos{ y Veracruz a campesinos productores del a-
gua miel, de igual manera se incorporan en Sonora acti
videdes ganaderas de explotucién colective del munici-
pio de Cananeas; y en Campeche y Tamaulipas a agriculto

reés.



61
"Es preciso hacer cfectivo los idesles de la -
revolucidn, se necesite @ :fvir luchando ror mejorar ~-
nucstra forms de vide y primordiclmente la del compe-
sino, motivundolo & trovés de meyores y mejores Lrests

ciones para que no dejc el campo,

Se debe extender la seguridad social a todos -
los sectores de la poblacién tanto uriana como rural,
para poder decir rue exisie justicia socinl y que no
es privilegio de determinados sectores, parn asi poder
decir nque el Estado reclmente se preocupa por el bie--
nestar futuro del pueblo, haciendolo posible en el pgé

sente, mds sin embargo esto ha sido poco posilble,
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"Le= ASPECLOS GENIRALZS DEL SEGURO LE INVALIDBZ
EN LOS PRINCIPALES PAISES DE EUROPA.

) Para realizar un estudio en el que busquemos -
los origenes del Seguro Socizl, debemos remontarnos -
primordialmente al continente europeo done se dan los
principales indicios reglamentados de ccguridad socisl
ya que surge por la inconformidad de grupos obreros -
pertenecientes a sociedades indusiriales A medindos --
del siglo XIX, grupos que se ven restrigidos ¥y margina
dos prohibiendoles cualquier agremiacién o aceién poli
tica que les pudiera dar fuerzs y poder, pars asi ants

poner sus intereses ante la clase explotadora.

Es en Alemanlia donde se dictan las primeras lg
vee en proteccidn del trabaejador, y como en este tema
trataré especificamente el seguro de invalidez, citeré
los antecedentes mds inmediatos de los principales pqi
ses europeos que empezaron a legislar sobre dicho segu

TO,.

Al Estado le corresponde establecer el seguro
obligatorio, ¥y es Alemania quien promulga su primera -
Ley del Seguro de Enfermedad, la cual es oblipatoria -
pare los asalarindos de 1la industria, csto sucede en -

el afio de 1833 y se extiende u los emplendos del — ———
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comircio  en-1885 y-a los. de agricultura en 1886,

B Por 16 udeluntrée de ~u losieiacidn, en Bsto--
Edos’Unidos en @l dro de 1c93 se iniroducs en un contra
7 to_dé vidu privado una clausula de invalidez, y se im-
rlanta el gegur- de invslidez en 1935 en su Seruro Ho-
ciel, En 1975 el sistera se amplidé rara provover tenn=

ficios en los casos de incapacidad total y permaiente.

Parn disfrutar de los ceneficios el trebajedor
asegurado debia tener mfnimo 50 aios pero este requisi

to desaparecio en 1960,

La Gram bretafia estallece el 15 de julio de
1912 el seguro de invelidez como obligatorio para los
obreros y empleados con los sueldos mis bajos, con la
obligacidn de contribuiy al sostenimiento del seguro a
cargo de los trabajadores, patrén y Istado. Las rentas
de 1 seguro serian paraderas después de contribuir con

ciento cuatro cuotes semanales,

Italia tiene funcionando el ceguro de inveli-—-
cez desde el aro de 1919 para todos los trabajadores =-
peor pagados,y el ilrabajador recibird su pensién el
ser reducida su capacidad de trabajo y no puede ganar

mds de la tercera parte de lo que otrag personas de
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‘ddentica ocupacién y cdad pueden oblener en 1a misma -

localidad.

] ks en el mismo afio de 1919, cuando en el pream
bl'.llo de la Constitucién de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, se fundamenten los derechos de los ~~
trabajedores en la dignidad de la persona humena y se-
afirme oue la justicia sociel es el unico medie que ~-

permitird asegurar la paz universal y permnnente.

Dinamarca cuenta con el Seguro de Invalidez —
desde el ario de 1921 en proteccién de los trabajadores
de escasgos recursos nue tengan la edad mi{nima de 18 y-
no mayor de 62 mios, con la migma rcduccibn de capacie

dad de trabajo que gefiala Italie.

En Checoglovaguia permanece dicho seguro desde
el anc de 1924 en proteccién de los trabajadores asalg

riados con una cded minima de 14 a 60 aios.

La Ley del Segurc Social de Francia, estublece
que aquel trabajador cue en un termino de seiz meses -
no se haya recuperado de un accidentc de travajo, deja
reé de recibir las prestaciones del seguro en cuestién-

pera recibir las del segurp de invalidez siempre que -

su capacicad de trabajo se reduzea on mis de las —-
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dog terceras partes,

En Rumania de acuerdo con eu ley ol O de a -~
bril de 1993 considera que la vpensidn de invelidez de-
be otorgorse por la incapacidad de trabajo del 66 por-

ciento.

En Bsveca en la Conferencin Nacional del Segu-
ro de Bnfermedundes, Invalidez y Maternidad, de Buroe;-
lona de 1922 se manifiesta respecto del seguro de inva
lidez cue “El seguro de invalidez tiene por objeto pre
venir las consccuencias econémicas de toda reduccién -
mayor de las dos terceras partes de la capacidad habi-
tuel de trzbajo gue, no estando comprendida en el segu
ro de enfermedad yvtgniendo por caugd un accidente del
trabajo despudse de'éumplir loe 18 aflos, sobrevengsa anw
tes de cumplir los 65 afios contal que la invelidez no-

se la haya producido voluntariamente".l

(1) GARCIA OVIEDO CARLOS. "Derecho Social" Editorial
Libreris General de Victoriano Suaréz pag. T0Ll.
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2.~ CONCEPTO DE SEGURO,

Para hacer un estudio al securo de invelidez =
primeremente se debe enterder la palabre sepuro, cudl

"es su funcidn y as{ deducir su definicidn.

La idea de seguro se ha dado para salvosuardar
aquellos pérdides que pudiera sufrir e) hombre por al-
g8n sinicsire oue pudiera ocurrirle, es decir, cl hom-
bre requicre de parantfas'y segurided por cualruier --
accidente nue llegara a sucederle a el como a su fami~

lia.

"E1l seguro en un gentido amplio se entience co-
mo la garantia noue uno da a otra persona contre alguna
pérdida accidental o bien como un contrato por el cual
mediante un cierto precio, el esegurador se compromete
a compensar &l asegurado, si este Wltimo sufre une --

péraidar.?

"l seguro puede ser definido como una comwing
cifn de individuos jue aceptan pzgar pecuefias contri-

buciones para remunerar a quienes sufran perdidas que-

(2) ®WAGEE HENRY JOHN, Sefuros Gonerales, Editorial
UTEHA, México, 1947 pag. 3.
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“pueden “ser .previctas y cslculadas",>

El linesiro Rouert Riegel, considera el geguro,
juridicamente como un contrato, ya que el asegurador
se compromete & reintegrar cualnuier pérdida financie-
ra que puede sufrir el asepurado, dentro del tiempe -~
convenido en el contrato, y el asecurador se comprome-

te a pagar una retribucidn.

‘E1l geguro se puede definir "como une Institu-
c¢ibn econdmice a social destinada a cunplir con cier -
tas funciones y como un contrato legal entre dos pare-

tes".4

De lo anterior se deduce cue'"gl segurc es una
Institucidn econémica que reduce el riesgo combinado -
bejo una sola direccidn, un grupo de objstos situados-
de tal manera que las pérdidas accidertales acumuladas
n que el grupc esta expuesto se vuelven predecitles o
dentro de los lfimites reducidos. Zl seguro se lleva —-

a efecto medisnte ciertos contratos legales bajo los -

(3) RIHGEL R. MILLER JSJ, Sequros Generales Principios
¥ Précticas, Editoral Continental, Mcéxico, 195 pag.5l

(4) GREENE MARK R. Ricsgo y Sepuro, Editorisl MAPERE,
Madrid 1979, nag. 73.
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los cueles el nasegurador, por el pogo de una prima -
promete rembolsar al use;urado o prestarle determina-
doé scrvicios en caso dv sufrir ciertas pérdidns ueci
dentales que se describen dursnte la duracidn del gm=

cuerdo”. 5

El seguro se lleve a4 efecto s través de con -
tratos legeles brjo los cunlesa el asegurador poxr el -
pégo de una prima promete reembolsar al asegurado a
prestarles delerminudos merviclos en casos de sufrire
clertas pérdidas accidentales que se descubren duran-

te la duracién de acuerdos.

De 1o anterior dade la naturaleza de lus defi
niciones, se puede deducir que el Segurc Social nace~
del Seguro Privado,solo que en el Seguro Sociel 68 ==
obligatorio para las partes que intervienen en el, es
decir, para el patrén y los trabajadores ‘quienes se-
encuentran supeditades al IMSS, el cual nace para pro
porcionar los servicios y prestaciones & que el traba
jador tiene derecho; mientras que en el seguro priva-
do es voluntad del asegurado someterse a los disposi
ciones de un conirato en el cual une institucién par-

ticular se compromete previos pagoa de cuotas por --

{5) GREENE MARK R. Ob. Cit. pag. T4.
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c/urado a resercir: de cudltuier dafo cous

“sado ‘en su petrimonio o vida del : s2;urado.

La palabra de seruro d¢a ln idee de proteccién?
bure 1o cual considero que tode proteccién da una idea
de sepuridad la ~ue llevada & cabo por el gobierno, da
lugar o lo que se dcnomina securided soclal - esta ins

titucionelizade da origen al sefurc social.

De ucuerdo al estudio realizade y dedo que el-
seguro de invelidez es un se;uro social le Tipgura del-
segurc le relaciono en un especto lotkoral denominondo-
lo seguro socinl, mediante el cual garantiza =l treba-
dadof la ayuda tanto en dinero como en egpecie por —-

cualquier riesgo futuro que pudiera ocurrirle,

Por tal motivo el Seguro Social es une Institu
cién que protege & la clase econdmicamente déiLil de la
cual se enfoca primordialmente s loa asalariade con la=-

facultad de ampliarse & toda la gente que lo requiera.

Dicha proteccién se plasma bajc los seguwros —

(&) oRICELO RUIZ ALBERTQ. Derecho Mexicuno de los Se-
puros Soecinles, Editorial Harle. México 1987, pag.9.
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que mnnifiesta'el articulo 11 dec 1o Ley del Sepuro —-
Social,
"El seguro social garantiza contre las ccnse-
“cuencias econémicns de los riesgos que dieminuyen o -

extinpuen la capacidad del hombre para cl trubajo“.7

De acuerdo con lo anterior, se puede observar
que la proteccidén ve dirigida primordialmente al tra-
bajador impesibilitado en sus facultudes fisicns y --
mentales paré trabajar, aundue es bien suivddn que el -
riesgo sufrido por el trubajador no depende solamente-~
de su integridad fisica o mental, sino también del de-
sewmpleo nque ataca constantemente al trabajador apto =~
para trabajar sin ninguna 1ncapacidad figica o mental
el cusl puede considerarse como un riesgo futuro ya ==

que cl trabajador no tiene seguro su trabajo.
3.-QUE SE BNTIENDE POR INVALIDEZ.

La invalidez es un riesgo sccial, una desgra-
cia creeda por ia colectiividad, y la cual puede pade~

cer cualquier miembro de es‘ba...8

{7) GARCIA OVIZDO CARLCS. Ob. Cit. pag. 649

(8) ARCE CANO GUSTAVO, De Los Seguros Sociales n la -
Seguridad Social, Bditorial Porrua S.A. Frimera 4di -
cién, México 1976 pag. 261.



undole’ una

2 .,uc(c ".ﬁ:('ﬁ-‘r,— como

u:;'a. 'c“turLael6n fislcu [+] 'nuntal en el hombre, 7ue lo

nc:]a 1nvalido «‘V sué uv:tltuues Vpara 01 trubejo.

La Loy dcl Sefuro Social, mcdiante suc nresta-
ciones debe sustituir la pérdida ccondmice iue cuire =
el trabajocdor por una invalidez, crucada por un - cCie=

dente o enfermedad no profecional, nroror

fonuos pura la suvsistencis ¢-1 asepurcdo y su -amilia
asi como los :astos y cuididos médicos ~ue renvicre -

1a invalicesz.

Es invalido el travajnuor -ue por nrermedri -
o accidente no profesional, por o;otamiento de lng —-
fuerzeos fisicas o muntales 6 nor cuni uier otro c¢ofec-
to fisico o montal, padezea une afececifn o sc¢ onecuen-
tre en un estado fque se sHueds wotimey &2 r.oturalezt -
permanente, ¥ se‘ hays imnosibilitado jpura rrocurorse,
mediante un truuvajo prousorcisnedo o sus uerarc, o cug
ct'.;:ra.ci(mues, a su forracibn profecionsl y o~curicidn an
ierior, una ronunerwcién surzrior a2l 0 rer eicnto de

1o remuncracidn hiaitucl ~ue en la ciema regsidn reciva

uno trocajador geno del mizmo sexo, gena2irnte carntci -
dad, ifual coteg.ria y Forwecidn profisiocnal rnflaro. -

89) GaxCIA C4UZ4 WICUEL, Lo Sequridad Sociazl en iifrieo
sto-Auic, Mixieo 1972, prc. 64. .
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La invalidez de un obrero puede devenir por -
diversas causas, una de ellas es la veje:, ac-nteci--
miento futuro cierto y predecible gque agota las fuer-
zas del trabajador y lo imposibilitu pare desempefiar
un trabajo que requiera capacidad fisica. Puede tam--
bién quedar en un estado de invalidez el trabajador-
por accidente o enfermedad, acontecimiento que pueden

surgir en cualgquier momento de la vida del irabajador.

MAs sin embarge la Loy distingue aqucllos ac-
oidentes y enfermedades ocacionados por motivo dal ==
trabtajo, ¥y los ocacionados fuera de el, denoninando a
los primeros riesgyoa profesionnles y 8 los cepundos =
riesgos no prof-sionalec, estos Ultimos con los que =
dan lugar al seguro de invalidez.

De ocuerdo a nuestra Ley del Seguroc Social en
su art{culo 128 al hablar del seguroc de invalidez ex~

presas

‘martfoulo 128. Para los efectos de ests Ley -
existe invelidez cuesndo se reunen las siguienies cen-
dicioness

I.~Que el ase; urado se haye imrosibilitudo pg
ro procurarse, medicnie un trabajo proporcionaio a =~
su capacidad,formacibn profesiocnal y ocupaciin ante--

rior una remuneracidn suwocrior ml 50 nor ciento de la
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remunerncién hobitual tue en l& misma regién‘reciba un
trebajador sano, de seme jantes cupacidaﬂg'cateroria vy~
fermacidn profesional;

II.-Que sea derivid:. de una eniermedad o acci-
dentes no profesionales, o por defectos o agotamiento~
f{sico o mentsl, o bien cuando padezce une afeccién o=
se encuentre en un estedo de natwraleza perrirnente cue

le impida travajar".

De lec anterior se puede deducir, gue le inve=
lidez del asepurado debe ir relocionsda con la cismi-
nucién de la capacidad de trabajo, es deeir, nue la -
involidez se calificara de szcuerdo & lo perdida de --

aptitudes para oblener de su sueldo nids de lz mitad.

De acugrdo con todo lo anterior me permito -
deducir una definicién de invalidez manifestando ~ue
1a invelidez es la perdidz o menoscaio de las artitue
des fisicas y psiocuicas para generar fuerza de traba=-
jo, la cual impasibilita ®l trelcjador parz corntinuer
con la misma capucidad que tenie antes en el desempe-

filo. de sus funciones reducienao su poder adquisitive.
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4.-DISPOSICIONES D& LA LEY DEL SLGUHO SOCIAL
PARA EL SEGUAU DI TNVALIDEZ.

De ecuerdo a lo comentado anteriormente se ~-
puede denoter que para darse las prestaciones & que =
808 tiene derecho por el seguro de invalidez, no solo -
basta el ciniestre ocurrido sl trabajador sino que ==
principalmente por medio del siniestro debe ssr perju-

dicado en su salario, es decir, econdmicamente.

Parece indicar que nc interesa tanto el grado-
de incapacidad, sino mis bien la reduccién en los in--
gregos del tralbojedor,pero ambos aspectos no pueden -~
obgerverse de manera separada, ya que si un trabsjedor
sufre un accidente que lo imposibilite para dejar de =~
percibir més de la ritad de su salario, esto eignifica
que el accidente ocurrido 8s severo, perc que sucede -
entonces si el trabajador sufre un invalidez que no -
grave lo suficiente su remuneracién, es decir, que pue
da ganar méds del 50 por ciento pero que haya sufrido -
una invalidez. Pare ello seria conveniente determinar-
une invulidez que provoque lg incepacidad total perma-
nente ¥y 1a que provogque ung incapacidad parcial perma-
nente de conformidad con la disminucién de su poder =-

adquisitivo.
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La invalidez puede ocacionar al trabajador una

incapacidad total permanente o una incoaprceidand percisl

permanente.,

La incapacidad total permanente eg lo nérdide-
de aptitudes que imposibilitan de por vida a un traba-
jador para desempefiar cualquier trabajo y por tal acon

tecimiento lo priva de todo su sé.lario.

La incapacidad percial perncnente, s s0lo loe
reduccidn de las facultades del trezuajador por haber -
sufrido una mutilacién cn algdn miembro o bien por en~
contrarse cn un estado de interdiceibén -~ue le impide o

dificulta desempefiar libremente su trabajo.

La invelidez indica una permonencia de la im-—
posibilitacién para el trabajo, ya sen parcial o nerme
nente, por tal motivo no existe ninpfuna posibilided de
recuperacién para el tresbajo, como lo cstzllece y se -
puede deducir del articulo 130 de 1a Ley, al referirse
e 1a pensifin iemporal como prestacidén del artficulo 129
cuando dice que "Pensidén temporal es 12 que se otorga
por periodor renovailes al asepgurado, en los casos de

existir pesibilicdad de recuperacién pare ¢l trabajo..!



77
Quizéd pueda existir tal recupcracién pero se-
ria pare un trabajo ~ue renquiera mcnor capacidad para-

su desempefic y no para el trabajo que tenia antes.

De lo anterior que seirala la Ley se puede ob-
gervar que nuestra legislacién ee bastante severa ya-
que un accidente que provoque la perdida del 50 por —-
ciento de la remuneracién del trabajador puede conside
rarse como un accidente grave la cual, si tomamos en =
cuenta cue 8s un trabajador nue percibe el salario més
bujo y una invelidex le provoca le disminucién del 50
por ciento en su sueldo, para c¢llo seria conveniente,-

considerarlo como una incapacidad total.

8i nuestra Ley ve cencaminade a salvaguardar ——
los intereses del trabajador, podrfa considerarse den—
tro del reouisito de les cotizaciones semanales ung ~-—
reducciédn a las 150 cotizaciones que sefiala la Ley en
su art{culo 131, con le finalided de acorter los perig
dos de espera y as{ ampliar la sepuridad del trabaja——

dor por un menor riesgo.

El trabajador maxime de encontrarse constontg
mente con dificultades para obtener su pensién, la Ley

sefiala aquellos casos en los que se impide al trabaja-

dor gozar de ella, y deacuerdo con el articulo 132 -
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7
el acecurcdo no fonwrd de 1 wunaién ror lnvalidez, -
cuando el mismo Se haya prcvocade ésta; es por la con
secuencia de 1+ comisién de un delito o Lien pornue --

sea anterior a la fecha del asegureniento.

Ahora pien, aln cuando se le ccnceda la peneidn
ésta puede suspenderse, y deacurdo con el articule 135,
gefiala que puede Ser porque el tralajszdor se niesue a-
someterse & los examehes previos, a los tratamientoz -

preseritos o porque abandone a éstos dltimos.

El Ingeniero Miguel Gure{a Cruz dice: Trn pron
to como un examen rédico revele el rectatlecimiento ==
del invalido o un porcentaje de invelirez inferior al

50 por ciento, se suspendc el goce de la pcnsidn.lo

De lo anterior difierc, pués como se ha dicho-
resul taria muy diffcil que un trabajador invdlido se -
regstablezca de su incapacidad, toda vez jue lez invali-
dez corresponde a una perturbacién fisica o mental per
manente ya consolidada y excminada, la cunl he genera—
do una incrprcided parcial o total purmanente, es de=—

cir, de por vida.

(10) MIGUEL GARCIA CRU4,0b. Cit pag. €9
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Congidero que el segure de invalidez no puece
sucpender si el nensionedo se negrre & ser cxeminedo--
médicanente, ya que si se encuentra tajo la proteccidn
de dicho securo os poraue anteriormente yz fue debida-
mente confirnwde la invalidez del trabejador, y no pue
de ser restablecide de ella, pués entonces ectoriamose
heblando del seguro de enfermedades no wrof:sionales,—~
seguro en el cual se debe c-mbatir le enfermeded del -
trabajudor y evitar a toda costa la invalidez por moti

vo de enfermedad.

Para ello serfia conveniente delimitar hasta =
donde se puede considerar una enfermedad no profesio--
nal, para continuver con o1l sepuro de invalidez, por la-

permenencia de la enfermedad.,

A continuacién haré referencia, en términos —-
generales a los requerimientos neces:rios wara dearse -

el sequro de invalidez.

En primer término, el seguro de invilidez Cu=-
bre a log asclaricdos, mineros, tralajadores de la in-
dustria familiar, trabejocores independientes, miemw--
bros de cooperativas de producciédn de administracio--
neg obrerzs o mixtas, miembrosvdc cociedades localec=

o unicnes de crédito comrrendidos en la Ley de Crédi-
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to Agricolae, trabajadores forestulces, camnesinos, pe--
fios projietarios y apricultor.s sujetos s conlrato de-
de asociaciones, roduccidn y finnncicmie:to., Ademés
de agquellos famil:ares del usepurado, que no esten pro

tegidos de alguna forma y voluntariamente se aseguren.

El financiamiento del seguro, cs de ranera tri
partita, es decir, participan para su cfectividad el -

patrén, travajader y el Estado.

El asegurado cubrird el 1.50 por ciento sobre

el salario base de cotizacidn.

¥l patrdén aportard el 4,20 por ciento de la -~
nomina, de acuerdo con los grupos de salario de 1los em

pleados.

El gobierno aportard el 7.43 por ciento del to
tal de las cuotas patronales y se cubriréd en los térmi

nos del articulo 115 de la Ley.

En cuanto a los trabajadores afiliados por me-
dio de cooperativas de produccidn y de crédito agrico-
la, la organizacidn paga un 50 por ciento de las coti-

zaciones del patrén y el empleado.
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De amcuerdo u otro reauisito de 1la Ley, como se
ha dicho, ¢g el de huber sufrido una dizminueién del ~
50 por ciento en l: capacidad normal de trabajo y hawe-

ber cotizado 150 semendas.

En cuanto a la ayuda asistenciszl, se otorgard-
un 20 por ciento de la pensidn. Pura loo asi,m- rionern-
familiares 8e otorgard el 15 por c.ento de la pensidne
a lu esposa, 10 por ciento pure ceda uno de los hijosw
menores de 1l& alios o husta los 25 siempre ~ue ze trete
de cotudiuntes que realicen sus cstudios en los plantg
les del Sistema Educativeo Nacional ¢ que sean invali--

dos.

La pensidn mixima no exederd del 85 por ciento.

La pensién s¢ aumentard un 10 por ciento cada-
5 afios, si el monto de 1z pensidn es igual o inferior-—
al sa2lerio minimo gemeral ~ue rige en el Distrito Fede

ral,

5.~ DEL &5uGURO DE SNFuAMEDAD [0 PCFESIONAL
AL S$EGUWO DE INVALIDEZ.

El seguro de enfermedad no profesirnal, fue =

un avance considerable en fovor del trabejazdor, ya -
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'querparu que puedan darse los beneriecios de cste sefu-
.ro, debe ser por enfermedad toiulmenie njena a la relz
Vcién lacoral ya rue de lo contrerio dicha cnfermeded -
se encontrorin protegida por el seguro de enfermedad y

accidentes profesionales.

Puede entenderse como enfermedad toda alter8=-
cién en 1a salud por el decaimiento del orgsnismo tan-

to fisica como mentalmente.

Cuando la cnfermcdad de un aseéurado a rebiso-
do el tGrmino concedido de cincuenta y dos sémunus Yy -
su ampliacidén de veintiseis semanas mds, dejard de pexr
cibir las vrestaciones del seguro de enfurmedad no prg
fesional, y se sujetard a lo dispuesto por el seguro -
de invalidez, pués dicha enfermedad puede ser conside-
rada como permanente lo cual causa unu disminucién cn-

la capacidad del trabajedor.

Puede considerarse una secuencia en ambos se-
guros yo nue la invalidez bien puede ser consecuencia

de una enfermedad no profesicnal prolcngada.

Por ello considero importante mencionar el-
seguro de enfermedndes no profesionales, yu que si =

una enfermedad de esta indole es bien entendida, y el
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rSeguro,Social‘cbntriuuyc eficezmente a la proteccidn -
de:la sglud de los trebajadores y sus dependientes a -
. trnvé;z de adecuados servicios wddicos y ademés preste-
ciones;-se evitard la invalidez del trabajador que tan

to repercute moralmente.

En el capitulns préximo hatlaré del reglamento-
- 'que dispono las prestaciones a ~ue tivnen derecho loo-
ase; uridos del sepuro de enfermedades ne profesionales
con los aue se pretende frenar y exiinguir la cnferme-

dad, para evitar se haga crénica ¢ incuruble,

6.~EL SEGURO DE INVALIDEZ Y <L SEGURC DE
]IUS60 TWQPFESYONAL.

El trabsajador ~uc sufre un riesgo de trabajoe,
ge ve replmente afectado en sus aptitudes para seguir
siendo un ente productivo apto para el trabajo, dicho
lo cual, el trabajador debe ser proilegido cuando ha --
sufrido un accidente o enfermedad. Para tel efecto se-
ha creado el segure de -invelidez cuendo el accidente o
enfermeded es por causas ajenas al trevajo, ¥y el segu-
ro de ricsgos de trabajo, cuando Cdichos sinicatros son
9ri/‘im’dos por el desempefio del trebajo o bien cuando-
se dan en el trayecto de 1la casa del trabajader a su -

centro de trabajo y de este a aquella.
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bl blcn es cxertok~ue Ll trhbuq dor es }6ic~—

Fido dentro-y Luers de todo “bpecto 1 ~oral Anncibn, -

‘8- ciarto aue las prezt ciones y con(101on‘

5eru”oa qon nr"forenciales para uno, e

ru el nue ,ufre un accidante o enfermedad con m:txvo -

de :q trabado.

Pero debe de tom. rge en cuenta que son las mis
mas consecuencirs y repercuciones econbmicas, tanto --
nara el trabejaior rue sufre un riesgo rrofeszional co-
mo pere el aue sufre un riesgo no profesional, si se

toma en cuenta que arbos trabu

dores ivnfan 1s misma-

ceprcidnd y ¢rade de ewmrleo.

Pure ¢llo hogo iwneidn o lo rsue disponc la Loy

del Sepuroe Socisl reswecto de los riesgos de trabajo.

En cuanto e la aportacién de dicho sepuro, se-
rit cuuvierte integramente por el patrén en relacién con
1o cuantia de 1a cuota obrero natronal cue la wropia -

empresa menifieste.

&Zn cuanto & las nrestuciones en dinero por —-
incepscidad temporal, se 1lc otorra el cien por ciento
del ingreso, pagedo desde el wrimer dia de la incapa-

eidad kesta nue se declere el trubajador en condicio-
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nec para reanudar su trabajo o bien se le declare le -

incapacidad permenente,

8i se tratare de incapacidod permanente, se le
dard del 70 al 80 por eiento del ingreso segun el gru-

po de salario emn nue se encuentra el trabajador.

Se dard el setents por ciento en los tres gru=

'poa mis nltos.

La Ley Federal del Trabajo establece en su ==
articulo 495, que en el caso de darse wuna incapacidad
permenente en el trabejador, el patrén deberd pagar —-
ung inozmnizacidn equivelente z mil novenia y cinco -

df{es de salario, ee decir, tres afios.

De esto se puede entender, que un trabajador -
que sufre uno invelider pox meotivo de su trabajo se ——
encuentra mayormente protegido, sin tomar en cuenta,
que son las mismas consecuencias economicas y morales
que sufre un trabajador por motivo de una invalidez =

no causada por su trabajo.

Con el seguro de invalidez ge intenta sustitu-

ir el ingreso perdido del trabajedor ¥y proporcionarle

adends los medios necesarios para atender el mal que
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le acontece, por lo aue el sefuro de invalidez debe a-~
bercar un concepte social adn m&s amplio encauzado & -
darle seguridad ccondmica &l obrero csalariado para -
gentirse noralmente mejor atenuando sus penas y cvitar

complicar la invalidez.

Por tal motivo el Segur: Social a2l aplicar el-
seguro de invalidez, no puede manifestarse como une =
caridad o limosna que se da a un trabajndor pera sub-—
gistir, puesto que la Beguridad social se Lasa:en un
Derecho legal, en este caso cn 1’ Ley del Seguro So--
cial, la cual ha sido producto de luchas y movimientos
encaminados & propiciar una mejor condicidén de vida -
pare el trabajadorsle que se ha dedo muy poco,pues pa=—
rece ser que unicamente se ha legislado para reglamen-

tar la injusticie de que es victimas el obrero.

El trabajador debe estar protegido de cualquier

accidente o enfermedad que pudiera ocurrirle.

Diche proteccidn debe entenderse de manera e~
condmica, porque unea pergona sujeta a un sclario que-
no cuenta con mis ingrescs gque la remuneracién por -
concepto de su trabajo, le resultaria un grave dese---—

quilibrio en su patrimonio familiar, si por un riesgo-

ya sea accidente, enfermedad o le misma vejez, sufrie
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re ‘una invelidez pare trabajor.

- Pare ello ol Segurc Sociel, debe evitarle to-
dbs e~uellos r~rctos médicos, hosritelarios, etc., que
reeercuten fuertemente en el gasto familiar, 2 ooug-=
1los trebajadores que no tienen la fecilidad de aho=-

rro ya ~ug estos gastos son impredecibles.

Zs bien cierto la necesidad que impera a la -
proteccidn del trabajador, ante cumlouier adversidad-
fue vonra en relirro tanto su vide, como cu votrimonio
¥ por ende &l bicnectar de su femilia, pero sabemos ~-
cue en nuestro pris, que cruza por seriocs problemas de
cambio, tanto politico como econdmico, resulta dificil
el aseguremiento de un trabajador nue sblo gana el saw-
lario minimo, por su elevado costo, a las estupendas ~
garentias que otorsa el seguro yrivado, para aquellos-
eccidentes o enfermedcdes gue nada tienen aue ver con

la relacién laboral.

For 1o 'ue es necesario y obliratorio la par-
ticipacidn del Estedo, quien para tal efecto ha creade
el se;uro socigl obligatorioc, para responder en anue-
1los momentes de adversidad, a los sue constantemente

se encu2ntra sujeto el trabajacor y su .emilia,



CAPITULO IV.
LEYES Y REGLAMENTOS QUE REGULAN EL

SEGURO DE INVALIDEZ.

‘1.~ Constitucién Polftica de los Estudos Unie

dos Mexicanos.

2.~ Ley del Seguro Social,

3.~ Reglamentos de las rames de riesgos profe-
sionzles y enfermedades no profesionales y
maternidad.

4.-Reglamento de los servicios de habitacién -~
social y prevencidn de invalidez del Ingti-

tuto IMexicano del Seguro Social,

5.~ Ley del ISSSTE.
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1.~ CONSTITUCION POLITICA Di LCS uSTADCS
UNIDOS sSKICANOS,

Es importante sefinlar todos aquellos ordena——-
mientos de cardcter legal y administralivo que piren -
en torno al seguro de invelidez, prara logrer una mejor
aplicncidén del mismo, en todos los embitos que el tra-
balador 1o requiere, en atencién al artieculo 129 de 1a
Ley del Sepuro Social que se refiere a las prestacio--

nes o que el trabajador tiene derecho.

No e puede pasar por alto el origen juridico
de nuestra Ley del Seguro Social y por ende del seguro

de invelidez.

Es cn el articulo 123 de la Conatituteién de-
1917, en la aque sc eleva & rango Constitucional los de
rcchos de los trebajadores, como fruto de la lucha re-~
volucionaria que buscd una justicia social en el ﬁmpg

to laboral.

El articulo 123 Comstitucionnl, distingue en
términos generales dos apartados, el apartado Ay el -

apertado B.
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" En el spertnde A, sc refiere e los obreros, —-
Jjornaleros, émpleadoe, doméstices, artesanos y de una

manéra'gencrnl, todo contrato de trabajo.

El apartado B se refiere a lac Leyes del treba
jo que repirdn entre loas Poderes de 1lu Unidn, el Go——-

bierno del Distrito PFederal y sus trabejadores.

El apartade A en su fraccidn XXIX dicspone oue
“es de utilided pfblica la Ley del Seguro Socirl y ==
elle comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vi
da, de cosacidn involuntaria del trabajo, de enfermeda
des y accidentes, de servicio de guarderia y cualquier
otro enceminade @ le proieccidn y biencetar de los tra
bajadores, cempesinos, no asalariades, y otros secto—-

res sociales y sus familiares".

El apartado b en su fraccidn XI inciso z) ecta
blece gue la seguridad social se organicard cubriendo
los accidentes, enfermedades no profecionales, enferme
dades profesionales, maternidad, le jubilzeidn, la in-

validez, la vejey y 1la muerte.

Una verz elevados los derechos del trabajador
a Derecho Constitucional, se puede pelnsr la autonom{a

de un Derechio dirigido unicamente a la clase gocial -
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mis desprotegida consigrado en la Ley del Seguro So———
cial ¥y en la Ley Pederal del Trabajo.

2.~ LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Es ya sabido como la historia y diversos traw-
tadistas, han manifestado que la Ley del Seguro Social
8s el producto de una lucha que buscé legislar los de-
rechos de la clase trabajadora, la cual he spide explo-

tada, socialmente murginada y subordinada.

Como 1o manifestd en vla expogicidén de motivos
de la Ley del Seguro Social de 1973 el entonces Presi-
dente de la Repfblica Luis Echeverria Alvarez al decir
oue ¥ La Ley de 1943 es/ghecho relevante en la histo
ria del Derecho Positivo Mexicano, pues con ella se i- )
nioié_ une nueva etapa en nuestra politice social. La -
creacién de un sistema enceminado a proteger eficazmen
te al trabajador y su familia contra los riesgos de la
existencia y a encabezar en un marco de mayor justicia
las relaciones obrero—patronales, dio origen a nuevasg
formus e instituciones de solidaridad comunitaria en

México, "1l

(11) INSTITUTO WEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, Ley del Se-
guro Social 1973. peg. 14,
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Literal y teoricumente, sme puede considerar cg
mo una Ley dirigide a 1u proteccidn del trabnjador, «-

mis sin emunrgo ht side poco eficaz dichsn proteceidnm.

La Ley del Leguro Social, en gu Capituloe V, )
seccidén segunda, encuentres regulado del articulo 128 -
al 136 el geguroc de invmlidez, donde se contemplan las
prestaciones a que tiene derecho el asegurzdo y sus fg
milieres dependientes, los requisitos para gozar de —-
lus prestaciones, asi como los motivos por los que se

puede negar ¢ suspender el seguro.

Para su mejor y mayor aplicacidn se uesa en re
glamentos pars concretizer la funcidn de lo que dispo-
nen los precepios legales referentes al seguro de inva

lidez en la Ley del Seguro Social.

3.~ REGLAMENTO DE LAS RASAS DE RIESGOS PROFE-
SIONALES Y ENFIRMEDADZS NO PROFISIONALES
Y HATZRNIDAD.

Dado le importancia atriwuida e 1« enfermedad
no proferional, por ser causa en alguncs cogos de la
invnlidez,me permito hacer referencia &l citondo regla~

sento,
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El esiudio se avocard ecpecificnnente n las en

Termedades no profe ionales. de:dicho regla}mento.

En.el Capitulo I de disvociciones generasles, -
en su articulo primero dispone ~ue el Instituto propor
cionaréd 1los servicios médicos gue establece la frac—-

cién I del articulo 20.

El seguro de enfermedades no profesionales se
oncuentra en el Capitulo II, del citado reglamento com
prendido del artieculo 20 al 32, en los que detcrmine -
les preateciones a aue tiene derecho el trabajador asge”

gurado.,.

Como se ha dicho, de conformidad con el articu
10.20 fraccidn I, tiene derecho & servicios médicos -~
consistentes en asistencia médice, quirdrgica, farma--
ceutica y hospitalaris,desde ¢l comienzo de la enfer—-
medad y durante un plazo de cincuenta y dos semanas -

para la misme enfermedad.

El mismo articulo 20 en su fraccidn II, sefiala
un subgidio en dinero, el cual se pagaréd e partir del
cuarto dia del principio de la incapacidad, hasta por

sl término de cincuanta y dos scmonas,
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En le fraccidn III del crticule 20, amplia 1o
dispuestoken las dos fracciones anteriores hnsta por -
veintiseis semonzs n’s, siempre nue la enfermedad per—

sigta.

De acuerdo con la Fraccidn IV del mismo articu
lo, el asegurado tendrd derccho @ la internucidén cn ca
sag de reposo, @ los convalecientes de una enfermedad,
de conformidad con el segundo parrafo del erticulo 30
del reglamento en cita, el cual dispone que esto se o-
torgard durante el tiempo gue acucrde la subdireccidn

médica,

No tendrd derecho a 1lns prestaciones aue se -
mencionan, si el asegurado se hubiese provocado inten-

cionalmente 1la enfermedad.

En el articulo 21 sefiala a los dependientes -
del asegurado que también tienen derecho a las presta-

ciones.

Parh los cfectos de éste reglanento, también -
tienen derecho 2 las rrestaciones la csposa o concubi-
ne, los hijos menores de diesiseis afics, el padre y la
medre, siempre cue vivan en el hogar del esegurado ¥

dependen economicamente de este y los pensionades por
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invalidez, vejez o muerte y los familiares derechof—-—-

Lientes, ciempre nue rcunan los requisitos necesarios.

Los tamiliares antes citados, tendrdn derecho
a las prestaciones, siempre que el asegurado tenga el
derecho a las prestaciones, gue loc familiares depen--—
dan ecconomicamente del asegurado o pensionado y rue di
H3

chos familiares, no tengan por si mismos derechor pro-

pios & lns prestaciones del Seguro Social.

El articulo 22 del reglamento en cuestidén de--—
termina lo que se debe entender por asistencia médica-—
quirirgica necesaria 1o cual se entiende como "el con-
junto de atenciones, investigaciones, curaciones o in-
tervenciones médico-quirirgices que correspondan a las
exigencias que presente2 cada caso ¥ que sean necesf———
rias y suficientes para su tretamiento tanto en cali--—

dad como en cantidad",

Ds lo enterior difiero al respecto, pués al -~
lleger a un centro de salud, muchas veces el asegurado
:se encuenira, con una terdfa y deficiente atencidn, ya
gue 81 hecho de que una enfermedad no amerite un ries-
go grave, c¢cto no implica que se le de menor importan-

cia,
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En cl artfculo z4 indica lc¢s scrvicios farma——
céuticos a que ¢l asegurado tiene derecho, ¥y ocue se -
entiende por estos, para lo cuul el precepto legal di-
ce aue "es el suministro de medicamentos y de mds ele-
mentos terapéuticos que fueran indicados en cade ceso

por el médico tratante.

De acuerdo con el articulo 25, se entenderd -
por comicnzo de una enfermedad el dfa en rue se de avi
8o de ella al Instituto y sus facultativos conastaten -
1a existencia de dicha enfermedad.Se podrd sehszlar o—-—
tra fecha de comiengo de 1la enfermeded, cuando el ase-
gurado se enferme en un lugar en que el Instituto no-

tenge servicios médicos.

4.~ REGLAMENTO DE LCS SERVICIOS DE HABITACION
SOCIAL Y PREVENCION DE INVALIDEZ DEL INS-
TITUTO MEAICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Dicho reglamento se comprende de 11 articulos
y dos articulos transitorios de los que solo menciona-

ré cuatro articulos del 8 al 11.

El artfculo 8 dispone que ™ el Instituto Kexi-
czno del Seguro Sociaml establecerd con cardcter de -

prestaciones a cerpgo del seguro de invalidez, vejez ¥
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muerte, los servicios que juzfue necesario para la pre

vencién de enfernedades e incanacidad pare el traLajo,

y la difueién de conccimientos y précticas de preven—-

cibn social mediante los slguientes procedimientos:

a)

b)

c)

a}

e)

N

Curso de enseiianze oral, escrita, tedrica y
préctica;

Educaciones médica-higienice y maternc—in -
fantil y educecidn sanitaria;

Radio, cinematcgrafo y televisiéng
Representaciones teatreles, coneciertes, re-
citales y publicaciones impregas de toda -
fndole.

Fomento de la préctice de deportes y orga--
nizacidn de eventos ¥y agrucaciones deporta=-
vas; y

Organizacién de reuniones periddices de ==
agsociaciones permanentes que reslicen los =
mismos fines de difusidn, de enserianze y -

préctica"

En el artfculo 9, indica la aprobacidn de di--

cho plen, el cual serd snualmente y esiard a cergo de

El Consejo Técnico del Instituto, y se llevard n cabo

siguiendo los instructivos que dicte el Director Gene-

ral del Instituto, para caeda meccidn de las circuns -

cripciones territoriales en nque opere el Seguroc -
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ocisl .

Todos los gasios gque crogue el proprame anual-

“se cargarfin al seguro de invelidez, vejez y muerte.

Do los servicios establecidos en el articulo 8
88lo podrén gozar los asegurados ¥y los miembros de sus
familias que tengan derecho a recibir prestaciones del

Seguro Social.

De 1lo anteriormente citado, el Seguro Social =
podri modificarios o suprimirlos en todo o en parte, -
asi como establecerlos o retirarlos para las distintes
circunscripeiones territoriales, segln lc juzgue opor=
tuno, cuando se apruebe el plan general y los instruc-
tivos a nue se rcfiere el articulo 9 del reglamente en

cita.
S5.— LEY DEL I3SSTE.

La Ley regule al Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Socieles de los Trabejadores del Estado, fue —-
promulgada el 28 de diciembre de 1959, siendo reforme-
do durnnte la presidencia de Luis Heheverria Alvarez -

en vias de mejorarla.
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Beta Ley va dirigida & proteger de acuerdo con
su‘articulo lo. & los trabajadores al servicio civil de
la Federneidn y del Departaomento del Distrito Federal,
kde 1los organismos piulicns gue por ley o acuerdo Ejecu
tivo Federal secr. incor orudos a su régimen; a los pen
sionistaé de lss entidades y organismos ridblicos men ~
cionuvos; & familiares dercchohabientes de los trabajg
dores y pensionados y & laa entidades y organf{smos pi-

tlicos que ce han mencionado.

EL cstudio en cuestidn se avocard primordial -
mente & la peneién de invalidez que otorga la Ley del-
1S3STE as{ como los requisitos y causes para conceder

1a.

La Ley del ISSSTE en su articulo 82 establece-
que "la pensién por invalidez se otorgard a los trabar
jadores que se inhabiliten fisica o mentalmente por —-
cousas ajenas al desempeiio de su cargo o empleo, Yy hu~
biesen vontribuido al Instituto cuando menos durcnte -
15 afics. EL derecho al pago de este pensidén comienza a
partir de lu fecha en jue el trabajondor cause baja mo-

tivade por le inhabilitacién...”

Para caloular el monto de esta pensién se apli

car& la tabla contenida en cl articulo 77 en relacidn
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con-el articulo 79.

’Lo tabla que co indica er el ..rticule 77 osta-
‘blecc gque por 15 wios de serv:ein ur otorgard el 40 nor
ciento, por 16 afios el 4Z2.% por ciento, por 17 el +5 =~
por ciento, ror 18 el 45.C por cicnto, por 12 el 50 -~
ror ciento, por 20 ¢l 5/.5 nor ciento, por 21 cl 55 --
por ciento, por 22 el 60 vor ciento, por 23 el ¢5 por-
ciento, ror 24 el 70 por ciento, por 25 ¢l 75 nor cien
to, por Z6 el &0 por ciento, ror 27 el 85 por ciento,=-

por 28 el 90 por ciento y por 79 el 9§95 por cicnto.

La peneibn se calculard aplicendo el sueldo ==

regulador.

Mientras gue en el seguro de invalidez del Sc-
furo Sucial se requiere 150 semanas de cotirmacidn, cn-
la Ley del ISSSTE se rcnuiere que el asepurado hays - |
laborado durante 15 aiios parda poder pozer de la pene-
sién, le cual se aumentard si ¢l empleado ha lacorado

més atios.

En ambas Leyes s@ raauier - de une afeceién --

tisica o mental por ceuses ajenas al trabajo.

La ponsién tampoco serd concedide ri la  -—-
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invalidez es consecuencia de un acto intensicnal del -
-trabajador o por 1a comigifn de algln delito, o bien -
rorque la invalidez sea anterior al nombramiento del =

trabajador.

La peneién serd suspendide en caso de no some=
terse a los reconocimientos y tratamientos que el Ins~
tituto 1le prescriba y proporcione, tambiédn si el pen-
sionista o el gue solicita la pensién se cncuentra de-
gempefiando un cargo ¢ empleo en alguna de las entida -
des u organfsmos pdblicos, tambidn se suspenderd cuen
do no se sometan a las investigaciones que tenpa a ~
bien précticarle el Instituto, o se resista a las me~=
dldus preventivas o curativas salvo que sea una perso-

ne afectada en sus faculiades mentales.

Lz pensién serd revocada en esta Ley, si el --

trabajedor recupera su capacidad para el serviecio.

Pra el caso de restablecimiento del empleado -
la entidad u organismo en que hubiere laborado tendré-
la obligacién de asignarle nuevamente su trabajo, si ~
ain es apto para el, de lo contrario le asignard un -
nueve trabajo de sueldo y categori{as equivalente al an-

terior.
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31 el treLajutor se negare 2 lo anterior se =

revocard la pensién.

Por 1o -ue respecta a las cuotas de los traba
jadores del ISSSTE, estos de acuerdo con el arifculo -~
15 de la Ley deberd aportar una cuota obligatoris del-
8 por ciento del sueldo bisico que disfrute, de la ~-
cual el 2 por ¢iente serd para cubrir el seguro de en-
fermedades no profesjonales y de maternidad y el 6 por
ciento, para obtener derecho a las prectaciones de de-
servicio que eleven los niveles de vida, del servicie
piblico y de su familia, asf{ como de indemnizacibén ——
" globel.

En cuanto a las aportaciones de las entidades-~
y organismos pluvlicos aportardn les porcontnojes equi--—
valentes al sueldo bAsico de los trabajadores. El 6 -~
por ciento para cl seguro de enfurmedoZcs no profesip
neles y maternidad, el 0.%5 por ciento para cubrir in-
tegrariente el seguro de accidentes del trabajo y enfexr
medades profesionales y el b por ciento para las pres=—

tuciones sociales y culturales.
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- CORCLUIONSS

‘Desgde la CQonsuista dec Wéxigo se han

~=gucitado un sin fin de conilictos -

“en’'la sociedmd, uno de los més grap

SEGUNDA, -

“@es proulemas gue han permanecido .

desde entonces es el de la seguri-——
dad del trabajador, ya que la clase-
trabojadora es le més necesitade y -
desprotepida siendo que eés la que —-
orinda la fuerza dc produccién. Nueg
tra Independencia y Revolucidén Mexi-
cana contribuyeron para hacer posi==
ble la reglamentacidn de la sepfurie=-
ded social del trebajador en la Ley
del Seguro Social, Ley gque apesar de
sus diversao reformas y modificacio—
nes en favor del trabajador, debe —-
nuevamente reformarse cn cuanto a -
sus Beguros que contempla en razén -
de sus prestaciones y renuisitos a -
fin dc fuciliter la sepuridod del —-

trobe jador.

La Ley del Seguro Social se¢ ha vreg

cupzdo bésicamunte por losm riespos-
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rue rongan’ en pelifro el estado fie
zico y mentnal del trabej-.dor, 1o =--—
cuul juede repercutirle morel y eco
némice.ente, mis sin embergo no sé-
1o las perturbaciones ficicas y/o =
menteles ponen en peligro la econd-
mia familiar del trabajador, pués -
también corre el r.esgo de perder -
su empleo, para lo cwal el trawaja-
dor no goza de ninglr seguro, por -
1o que considero necesario legislar
en proteccibn dcl trabrjador por --
cuerecer de desempleo, tomzndo en --
consideracidn los espectos runifes-—
tudos en el presente trubajo, pués

el desempleo es un riesgo 2l "ue -

esta exruesto el trabajcdor.

TERCERA.~ Es menester seguir motivendo la ex-
tensién y aplicacién de la scpguri -
dad sociel en todo el territorio ==
mexicano, @ través de la ficez a =
rlicacién del articulo 12 de ia =
Ley del Scguro Sociel, a efecto de
motivar y fomentar la seguridad so-

cial cn los trebejrdores del compo

.



CUARTA, -

10%
para arreigerlos a sus labores del-
campe, con la garantia y proteceidn
' que la Ley del Segure Social oterga
2 un trabsjedor urbano asal:riade,-
con 1la finalidad de que el campesi-
no al gosar de una seguridad no ==

abandone el campo.

Es preocupante le situacién de un tra
bajador ocue sufre una invalidez ajena
al trabajo, puds se encuentra con una
serie de requisitos para gozar de una
pensidén 1a cusl cs insuficiente y me=
nor gue 1la gue ge otorga por razones
de t_rabado, ya que gon 135 nismas con
secuencias que, sufre el tre;.ba.)'ador. -
Pare ello coneldero necesario brindag‘
le mayores faci:lidades pare gozer de
1a pensibdn mediante un periodo menor
de espera, es dacir, reducir les 150
semanas de cotizacidén a 104 y de ser
posible, une indemnizacién como sefig
la el artiowlo 485 de 1la Ley Pederal
dei Trabe jo, cuando por riengo de ~=
trabajo el obrero sufre une incapaci

dad permenente total causandole la -
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invalidez.

QUINTA.~ Considero pertitente que se reforme =
el artfculo 128 de la Ley del Seguro=
Social a efecto de determinar la inva
lidez que crigine une incapacidad to-
tal rermenente y la invalidez que ori
gine une incapacidac parcial permanen
te bajo las giguientes bases: EL arti
culo 128 sdélo sefiale que existe inve-
lidez si el trabejador no nuede perci
bir una remuneracidn superior al 50 -
por ciento de la aue percidbia antes -
de la invalidez, pero no deteruina 8i
le invalidez que origina esa disminu
e¢ién es total, es deecir, que lo impo-
sibilita totalmente de por vida 6 si-
es parcial, es ﬁecir, que 86lo las =
disminuye, pués 8l hablor de una pow=
sible recuperacidn como lo sefiala la-
Ley en su artfculo 130, se puede en=
tender que el 50 por ciento a nue se
refiere no determina una invalidez ig
tal. Por tal razén considero que se -
tome como incapacidad total rara el -~

trabajo si se deja de vpercibir el 67
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por ciento de su remunerucién como lo
manejan la mayor parte de los pafsea~
1atino§ como Nicaragua por ejemplo. -
Ademfs de disminuir los periodos de -

eSpera.

SEXTA.- Una ver delimitada la invalidez total-
permancnte, considero negesario esta=~
blecer se fije y determine 1la invali -
dez parcial permanente cuendo el traba
jador deje de percibir el 313 por cien-
to de su salario con un periodo de eg=
pera de 150 cotizaciones semansles, pa
ra as{ dar una mayor seguridad al tra=
bajador que sufre uns invalidez no prog

-fesional y que se remuneracién se ve -

afectada, pero no cumple el requisito

del 50 por ciento que sefiala 1a Ley.

SEPTIMA.~ Dado que la finalided del Seguro So
cisl es la geguridad del Trabajador
deben aplicerse efectivamente los =~
reglamentos que tiene a bien dictar
el Seguro Jocial, para eviter ante~
todo 1la invalidez del asegurados. =

Pues una enfermedad bien ~tendide-
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puede evitar 1n incapncidad total de
un trabajador, asi también mediante-
la prevencién de cnfermedades e inca

pacidad para el trabajo.
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