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INTRODUCOION 

El obrero hn luchado por mejorar sus condicio­

nes de vida, por llrote¡;er su salud y la de sus famili~ 

res dependientes, ha luchado por todo aquello que me -

rece una vida digna, lo cual encuentra consnrrado en -

la Ley del Seguro Social producto del pueblo que recl~ 

ma sus derechos. 

No hay nada más preocupante para un obrero que 

encontrarse impedido de sus facultades para continua~ 

percibiendo una remuneraci6n por su trabajo, ésta ai-­

tuaci6n pciedo devenir por un accidente o enfermedad,la 

cual puede ser moti ve de su trabajo o no, pero lo cie_!: 

to es que le puede generar una invalide" lo que trae -

consigo conflictos para el trabajador y su familia, 

los cuales se reflejan en la sociedad, 

En el presente trabajo hare un eotudio del se­

!;Uro de invalidez en equiparaci6n con otros ser:uros a­

nalofos,a efecto de detel'minar que tan eficiente puecie 

ser en cuanto a las prestaciones su aplice.ción y com -

pensaci6n para el trabajador que GUfre una disminuci6n 

en sus percepciones, como consecuencia de la imposibi­

litaci6n para el trabajo, por concepto de la invalidez 



II 

que disrone el artículo 128 de la Ley del Seruro So-­

cia:t, ade::ás de ~encionar como surge la Ley en cita, 
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CAPITULC I 

1,- LA ::;EGURIDAD SOCIAL DE LA CONQUISTA A LA -

COLONIA, 

Bn México resuJ.tu difícil querer encontrbr un­

ontocedente inmediato n lo que es e1 Seguro Socinl, 

actualmente al. intentar una interpretación satisfacto­

ria a nueotro eotudio, se puede entender como se¡¡uri 

dnd social a aquellas instituciones y ordenamientos 

que se dedicaban a procurar un aeeeuramiento por acci­

dentes, en determinados sectores de la sociedad indí -

gena,esto lo encontrrunos antes de la con.1uista con un­

oreanismo de nombre calpulli, que protegía a sus miem­

bros proporcionandoles servicios de hospitales para la 

atención de ancianos y de aquellos individuos, impedi­

dos para desempeñar algún trabajo. 

Exiatían las 11.nmadas cajas de comunidades in-· 

díccnas, mediante las cunles se otorgawan prestaciones 

previo pago de cuotas para así proteger P.l trabajador­

indÍgena, contra aquellos riesr,os que pudieran sucede!". 

le. 

Lo antes mencionndo rlee:ip::ireció con la llegada 
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tl.e los ·~opa.Bolee, -1uicnes traen consiro ciertr-ts idees, 

d" lo auo considerauan se¡'llridad social para el traba­

jt·.dor indígena, Runque en uien sabioo que lo Único 11ue 

perseguían era un total sometimiento .::e los !1:?.tivos de 

estas nueves tierras. 

Debe ·•ueder bien clero, que el Seguro Social -

es consecuencia de la see:uridad social, es decir, le -

seeuridad social se refiere en t~rir.inos r.enerales a la 

protecci6n universal del hombre, y el Seeuro Social es 

el organismo inetitucionaliEado para hacer efectiva la 

seguridad social en una comun.lded, ciudad o país dete,t 

minado. 

Retomando el tema, es con los misioneros Frun­

ciscenos llegados e América los que con un espíritu de 

proteccionismo hacia los indírenes, crean h·:>spiteles­

puetilos, con.la finalidad de salvarue.rdar su integri -

dad física fomentando la caridad y coo.reraci6n, aunque 

su única intenci6n era la evc.llfelización del pueblo i;! 

díecna. 

A mediados del siglo XIV, ccn las Leyes d~ 
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Burgos ae intenta dar una mayor protección nl indíeenR 

dotandolo de cho~.as cercanas a sus centros de trabajo. 

Ya entonces con la invasión espaiiola en terri­

torio que perteneciera al Imperio Azteca, sure,an gran­

des conflictos sociales, pues loe indígenas se ven su­

bordinados y totalmente alejados de todo derecho que -

como seres hwr.anos merecíen. 

Pero anucl supuesto ideal de SOll\ll'idad social­

ee manifiesta, cuando en el al'lo de 1756 se fUnda el 

hospital de loe hermanos de la orden de San Francieco­

Y posteriormente en el afio de 1779, a conseouencia de­

una terrible epidemia de viruela, se habilita el Cole­

gio de San Andres para hacer funciones de hospital y -

atender a los enfermos, víctimas de la epidemia. 

Esto a decir verdad, no puede considerarse co­

mo seguridad social, sino más bien como el remedio a -

un mal que acontecía, pues la seeuridad social debe 

darse antes de cuaJ.~uier siniestro, para así prevenir­

cualquier acontecimiento nue ponga en peligro al hom -

ure y de esta manera fomentar el bienestar de ln cole~ 

tividad en todos los aspectos, tanto culturales como -

economices y sobre todo la salud, a traves del funcio­

namiento de organismos facultados y aptos para ello. 
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Aunque la seguridad ea J.eL1do a la inseguridad 

a que ,ata expuesto el individuo, no deb" ser necesa -

rio esperar a que ocurran terribles ce.tc.strofes ·1ue lo 

motiven. 

Las condiciones de vida en ese entonces eran -

desfavorables para los mestizos y criollos, aunque mu­

cho m6.a para los indíeenl'.lo. Los mestizos y criollos 

debían conformarse con puestos púulicos y grados infe­

riores, mientras que los españolee provenientac airec­

tamente del continente europeo, ¡:;o .. aoan de todos los -

pri vileeios. 

El poder tunto político co:no económico lo eo -
zaban solo unos cuantos, quedando en manos principal -

mente del clero dando orígen a grandes latifundios. 

Las clases bajas se encontrallan en peair.iae con 

dicionee humanas, quienes no eran libres de eozar de -

ningón derecho, eran explotados corporal;nente y se en­

contrauan prisioneros de un sistema político difícil -

de auatir. 

2 .- EN EL MEXICO INDEPENDI.:.!IT.il. 

En el ruio de 1810, en el mea de septiembre ,;e 
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inicia una lucha.armada en busca de la liu~rtad e ind~ 

penOencia de ;ta entonces h'.ueVn Espa.fia, procla:nu.ndo an­

te todo derechos en favor de los altamente desprotegi­

dos, para otorearles la ·facultad de ciudadanos dignos, 

haciendolos rnerecederos de garantías y \Juscando sobre 

todo una securiüad social, 

Dicho acontecimiento encuentra.un refuerzo e -

inspirRci6n en el pensamiento de María Morelos y Pav6n 

quien expresa lo siguiente: "Como la buena ·lby ª" sup~ 
rior a todo hombre los c¡ue dicto nuestro congreso se-­

rán t::tles que obli¡;11en a la constancia y patriotismo,­

moderen la opulencia e indigenoia y de tal suerte se 

aumente el jornal del pobre riue modere sus costumbres 

y alivie la ie;norancia la rapíña y el hurto". 

con esas palabras se impulsa qon mayor fuerza 

el ideal de una seguridad social, en un Máxico que a-­

ñoraba ser libre de la Corona española e independient~ 

La lucha hiba encauzada pricipalmente contra -

el latifundismo y el clero, quienes primordialmente : 

detentaban ln riqueza del país, u efecto de extender 

la propiedad que so.lq. poseían ellos. 

Así se 0ncuentra.n val1 o sus aportaciones :11 resfJecto 
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tornando en co:1eicleLación, cuando en la Con~t.:_ tución ue 

185~ los votos de Castillo Velazco, Ponciano Arria~a, 

e Ignacio R:unirez proclaman que la propiedad debía es­

tar supeditada al bien social, también defendieron la 

emanciuaci6n del jornalero, exieieron que el trabajo -

humano se considerara como un ca ital y también propu­

sieron que la clase trauajndora participar? en los be­

neficios de las empr•sns. 

De esto se puede ouservar que ya existía un 

interés por proteger a la clase trabajadora economica­

mente déuil, de la explotación por parte de los propi~ 

tarios de los centros de trabajo lo cual se consolidó 

en la Constitución de 1917. 

En el programa ideolÓgigo del Partido Liberal 

Mexicano publicado el primero de junio de 1906, es don 

de mediente la propuesta de limitar la propiedad priv~ 

da y modificar las relaciones obrero-patronales, se 

consaera verdaderamente la idea revolucionaria en uus­

ca de derechos sociales y por ende de la seguridad so­

cial. 

Aunque renlment1:; el obrero en i.tóxico, siple 

viviendo hasta hoy día la incertidumbre de ser la cla­

se social mt-s desprotui: ida y expuesta a la inseguridad 
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social, 

En eso entonces el. presente ª·' p:lo llegaba y 

con el, varios acontecimientos que se ref1.ejaban en la 

sociedad pu6s surgía la industria en nuestro país y a­

contecín una larga dictadura, que de cierta manera fr,! 

no el cumino de la seruridad social. 

El pueblo mexicuno se encontraba confundido y 

empeznbll a darse una rebcli.Sn contra el. robierno me 

diante movimientos revolucionarios impulsados por la -

injusticia y dcsicunldad que aconteoía. 

3 .-SN LA itEVOLUCION MEl!CAJIA, 

Los movimientos revolucionarios fueron encabe­

zados por Francisco I. Madero, el 20 de noviembre de -

1910 en busca de mejor distribución de la riqueza, de­

m.ojore.r el nivel de vida de la clnse trabajadora 

tanto en las zonas urbanas como rurales, cicte nfioe 

más tarde daría como fruto la Constituci6n Política 

de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 la cual nos 

rige actualmente, misma que en su artículo 123 con­

sagra loa derechos de los trnbojaoores y en su texto -

original establecía: "El Concreso de la Uni6n y los 

Estados deberán expedir leyes BObre el trabajo, funda­

das en ln.s necesidades de caOa reeión sin contravenir a 
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las lili. r~n · iLt•)ni.te:., ~ ... :::: ';'i:.r.; .. ,~;; ~ · 1: _rit: el trabajo üe 

los obruros, jornaleros, empleados, domesticos y arte­

sanos, y de manera eeneral, t•Jdo contrato de trabajo.~ 

Dicho artículo en la fracción .OCIX disponín: -

"Se conaider•m de utilidad social: el estaolecimiento 

de cajas dP seguros populares, de invalidez, de vida,­

de cesación involuntaria de trabajo, de accitientes y 

otros fines t'.nal·~cos, por lo cual, tanto el Gobierno -

Federal como el de cada Estado, deberán fomJntar la O!: 

tanización de instituciones de esta índole, para difu.!'.! 

dir e inculcar la previsicSn social". 

l11t.s sin embarr.o mida ue lo que contempla dicho 

precepto lar.al se llevcS a cabo, pués resultaba difícil 

extineuir todos aquellos vicios que se arraatraúan do~ 

de la conquista y la dictadura que fenecía. 

Antes de conswnarse la Revolución lr.Bxicana de 

1910-1917, existieron varias leyes de diversos Estados 

~ue buscaban proteger a la clase trabajadora, las cua­

les al,::unas do ellas sirvieron de baso para nuestra 

Ley tlel ~eruro Social y de ellas hablaré a1 respecto. 
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4.- LBYES 1.1Ui!: PitOTEGlERON AL TRAllM!\llO!l DURAN­

TE LA REVQJ,UCIO!l' tr.E;üC1Í~I.\, 

Cabe 1~encion:ir que 11ntes de 1910, se proclB!lla­

ron otra leyes como lo fue la Ley de accidenteg de tr~ 

"'"io .del Est!1do do M•hico expedida en 'l'oluca por José 

Vicente Villada el 30 de abril de lo.04 y la Ley sollre 

accidentes ~e tratajo del ~stado de Nuevo Le6n expedi­

da en f.íontcrrey el 9 de abril de 190b por el. Goberna-­

dor de la entidad bernardo Reyes, en las 1ue se recon~ 

ce la obligación del empr~surio üe atender a los obre­

ros 1ue sufrieran algiin accidente en el desempeño de -

sil t caba;jo, así como por enfermedades e incluso la --

11aerte. 

Posteriormente en 1907 1 se presentó por el E~! 

cativo Federal an proyecto de Ley minera, la cual. en -

eu capítul.o IX abordaba las responsabilidades por acc! 

dentes mineros. 

En el año de 1913, Venustiano Carranza declara 

en el ayunta111iento de Hermosillo lo siguiente: "Termi­

nad" la lucha armada, el Plan de Guadalupe, debía prin 

oipier la nae,istrel lucha social, la lucha de clases, 

para realizar los nuevos ideales sociales, que no solo 

ea repartir tierras, sufraeio efectivo; evitar y 
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reparar ricsroc; os rn:..·s c;runde y sar,r uo 0~tutil•!Cl3r la 

justicia l;uncnr la irua1u"d, 1a clesapc:rición de los PE 

bres pe.ra estublec11r la conciencia n1•Cionn.l 11
• 

E1 7 de octubre do 1914, V.anual Acuirre berla~ 

ga promu1ga en ol J,;stado de Jalisco un:.t Le:: c·o .. e;-uri­

••:.d socinl, la cunl en su art:!cu1o 17 ect:·.Llecí< la o­

Lligaci6n por parto del empleado de depositar una par­

te de su sa1ario pare crear un servicio de mutua1ided 

que se reg1amentería en cadl'. municipio, 

El contnnido de este artícu1o puede tomarse 

como base iaportante pnra la instituciona1izaci6n del 

Seguro Social como organismo especializado pr.ra trin­

dar securidad al. trabajador, mediante las pr;,stucionea 

correspondientes. 

En 1915 en el Estado de Yucatán, e1 Genora1 

Sa1vador A1varado promu1ga un ctecr¡¡to de lt< Ley del 

trabajo, en la cual se decía ~ue el gotierno organiza­

ría una sociedad mutuali~ta, en 1a 1ue el trabajador -

a travós de cotizaciones, ca decir, de aport ~cion~s de 

su sr.laric ouedaría asecurado contra ricsros de vejez 

y muerte. 

Lo ,,ntcrior era dispuesto por el artículo 135 
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de dicha Ley, en el r.ue dada la nnturaleza de su dis­

pocici6n se implanta por primera vez un sistema de se­

guros sociales. 

Conforme avanzaba la revolución, se consolida­

ba aún más teorica y legislativamente ese espíritu de 

seguridad social y en el mismo nño dP 19J5 en el mes -

de enero, se f'ormuló y entregó al primer jefe un pro-­

yl'cto do LRY de accidentes, en donde se tome.ban en 

ct.Í••nta las pensiones e inde11nizaciones que debieran P.!!; 

gar los patrones en el caso de incapacidades tempora­

les, P"r11nnentes y totales, así come> la ~ue le corres­

ponclería a los f0.111iliares del trabajador cuando este -

muriera por riesgo profesional. 

~·res meses despu.Ss, Venustiano Carranza expide 

en Veracruz una Ley reguladora del contrato de trabajo 

elaborado por el Lioenciado Rafael Subarán Capmany, en 

la oue se hacía referencia a medidas de higiune y sel@ 

ridad obligatoria en los centros de traLajo. 

Es con la Constitución actual del 5 de febrero 

do 1917, misma ,·,ue entro en vigor el pri11ero de mayo -

del mismo a'lo, donde en su parte social se pl:>.sma. un 

gran avance evi tandose la explotación del traLc.jador y 

en su artículo 123, se consa¡-rn dicho avance rior el 
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que haLínn luchado lHs f'uerzns ro vol ucionarfr.s, 

Por lo que resncctn al establecimiento de un Segur•) S,2 

cial, también se contempla ya .ue no oolo era indispe.!! 

sable el aseguramiento de las condician.;,s de trabajo, 

sino también era necesario crear instituciones de ben.!!, 

ficenciB para proteger 1 ayude.r a los inválidos, enfe!:' 

moa, ancianos, nifios abandonados así ca,-.o a mujeres 

que prestaran su fuerza da trabajo y se encontraran e~ 

barazadas. 

La fracci6n XXIX del artículo l~J Constitucio­

nal, despuáe de sus raformas quedo de la Sifuicnte ma­

nera: "Ea de utilidad pública la Ley de:L s~turo ~acial, 

y ella comprenderá sefUras de invalidez, de vejez, de 

vida, de cesación involuntaria del trabajo, de enform~ 

dadas y accidentes, de servicio de guardería y cual­

quier otro encaminado a la protecci6n 1 bienestar de 

los trabajadoras, campesinos, no asalari,,dos, y otros 

sectores sociales y sus familiares". 

A fJCtrtir de dicha Constitucitn, los ;;atados 

miembros de la Federaci6n quedaron facul tnd0s pnra le­

rislnr al res;.ccto, de acuerdo n las necesidades de cg 

da entidad fed rativa. 
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1'!n el runbi to int.,rn·,.cionul 1 en ol prear11Lulo de 

la Constituci6n de la Or¡:unizaci6n Interur:cional del 

!l:·rabajo, se fundamentan los derechos de loa trnbajado­

ree en la di('nidad de la pereona hu:aana, y se afiri•a -

que la justicia social es el dnico inedia ~ue p rmitirá 

asegurar la paz universal y permaneute, 

5.- LEYES QUE MOTIVAltON LA LEY D!il. SEGURO SO­

CIAL Y SU INSTITUCIONALIZACION. 

Anteriormente se ha comentado de aquellas le­

yes que protegieren a l<.•s trabajadores en el transcur­

eo de la Revoluc16n Mexicana, ahora en eete fragmento 

mencionaré a1uellae leyes que antecedieron y sirvieron 

de base rara nuestra Ley del Seguro Social actual, ein 

dejar de tomar en cuenta le.a leyes mencionadas con an­

terioridad, 

Ellpezaré por mencionar la Ley Laboral del pri­

mero de octubre de 1914 promulgada por Manuel Aguirre 

Berlanga en el Estado de Jalisco, dado su contenido s~ 

cial encominP.do a salvar;uardar loe derechos <le los tr.!'!: 

bajadores. 

El p1•imer proyecto de la Ley del Scc;uro Social 
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fue elnüorncÍCÍ.· en el ·afio: de 1921.y aprobado I-Or el en­

tonces :.;,;jecutivo -Jiedérnl Alvnro Obree:ón mé.s esta nunca 

se promulro. 

Siete niios m6.e tarde, el 5 de novi,,r .. l,,re de 

1928 se dicta el proyecto que consiat:ía en el estnble­

cimiento del Seruro Social con car6.cter ouliratorio di 

nor.¡inandose Ine1 ituto Nn.ci onal del Sepuro Social, esta 

Ley comprend:ía ln oreaniznci6n de su autononía nsí co­

mo la coborturn do riesgo prof'esior:nles y ries¡os no -

profesionaleo, 

En el año de 1929, se dan las reformas a la 

fracci6r: del artículo 123 Con~titucio"al, Dichas re -

formas facu1 taban unicamente al Con¡:rcso Federal para 

lerislar en materia lavoral y seruridad social. 

Con estas reformas se deja sin efecto las le­

yes que los Estndos hadan decretado para rec:ulFr di­

cha materia. 

Es en el mismo año de 1929, aondc con la ini­

ciativa de la ley formuluda se oblira a lo" '1!·troneE­

a dcponitar en unn insti tuci6n tnncnria, c1::1tiUades -

del 2% al ?% de eu cal nrio :nensual para así const i -­

tuir un fondo en beneficio del obrero. 
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En el !flo do 1932, el Concreso faculta al en-­

toncas Pretiidente de la República General Abelardo L. 

Rodríguez, para que en el término de ocho 11esos expi­

diera la Ley del Seguro Sooial, 

En el año de 1938, el Presidente constitucio­

nal, General Lázaro Cárdenas , forr•ula un proyecto de 

ley que substituyo al de 1928, :r que oonoietía en la 

creaoi6n de un organisao descentralizado con persona­

lidad juríuica propia, que se denoain6 Instituto de -

See.uroe SooiaJ.es, el cual aplicaría su Ley :r regla--

11entos. 

Sus funciones serían individuales y colec•i-­

Taa, encm~inadas a la inde11nizaci6n :r prevención de 

rieoe,oa de enfer11edad profesional :r accidentas de tr~ 

bajo; enfermed:ides no profesionales :r maternidad, ve­

jez :r desocupaoi6n involuntaria. 

Finalmente, en el afio de 1942 se preeenta el 

proyecto de la Ley del Seguro Social misma que se 

expide en el afio de 1943, con la finalidad de prote-­

ger al trabajador en su salario a través de prestaci~ 

nee mediante asistencia médica, tanto para él como -­

sus fa11iliares dependientes. 



16 

6 .- LA LEY Dh'L SEGURO SOCIAL Y SU REGIMEN 
OBLIGATORIO. 

En el año de 1942, cuando el gobierno de Don 

Manuel Avila CBlllacho, se establece lo que ahora ae c2 

noce como Ley del See;uro Social, su interés por aten­

der los problemas laborales se denotaba ya al anun--­

oiar la creaci6n de la Secretaría del Trabajo y Prev! 

si6n Social, la cual qued6 encomendada al c. Ignacio 

García Tellez, misma que oc sus funciones de previ-­

oi6n social realizaba trabajos y estudios dirigi<lo>l -

al proyecto de la Ley del Seguro Social, ya que se 

consideraba que México era uno de loa pocos países 

que no contP.tian con legislaci6n sobre see;uridad so--­

cial, a peoar de ,que había sido el factor fundrn•ental 

de la revoluci6n mexicana. 

La Organizaci6n Internacional rlel Trabajo, -­

había realizado ya repetidas sugerencias a sus países 

afiliados a que contaran con leyes al respecto, por -

lo que el día 3 de julio del año de 1942, se realiza 

una ley presentada pre<Jentncla a la Oficina Internaci.2 

nal del Trabajo, a quien le parece encaminada al Sel!,!! 

ro Social obligatorio. 

Finalmente el 11 de diciembre de 1942, el ---
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Genernl Manuel Avila ªª"'·~cho, f.ir:ita la iniciEüivn de 

Ley del Seguro Socinl, la que debíu ser discutida por 

el Poder Legislativo y dich" proyecto constó de diez 

cap:!tulos, los cuales son: 

"I, Disposiciones renerales; 

II. De lon salario~ y cuotlls; 

III. Del seguro de accidentes del traba~o y 

en(ermedadee profesional.es¡ 

IV. Del seguro de enfermednden no profesio­

nales y aaternidad; 

v. De los seguros de invalidez, vejez, ce­

santía y tllllerte¡ 

VI. Del Seguro facultativo y loe adiciona-­

lee; 

VII. De la organizaoi6n del Instituto Mexic.!!: 

no del Seguro Social; 

VIII. De la inversión de las reservas¡ 

IX. Del procedimiento para dirimir contro-­

versias¡ y 

X. De las responsabilidades y saciones," 

Todo e~to descloeado en ciento cuarenta y dos 

artículos, además de contar con ocho artículos transi 

torios. 

De ésta manera, el Seguro Social se canaliza-



18 

ba como un serviciü nacional mera~~nte público y para 

ello se creaba un organismo espeoinlizado de nombre -

Instituto Mexicano del Seeuro Social. 

En aste proycoto se puede observar que conte! 

pla cuatro de las re.raas importantes que comprende el 

seguro obli~atorio y que son1 el sec:uro de aooidentes 

de traba~o y enferaedr,des profesionales; de cnferaed!: 

des no profesionales y maternidad; invalidez, Tejez, 

muerte y cesantía en edad avanzada. 

Tan pronto se aprobó en el Senado y se reoab!: 

ron las firaas neoesarias por el Diputado-Presidente 

Jos' Gómez Esparza, Senador-presidente Esteban García 

de Alba, Diputado-secretario Mariano Sa.mayoa y Sena-­

do?'-seoretario Jos6 Castillo Torre, inmediatamente -­

se pas6 el ordenamiento al Licenciado Miguel Alemán -

quien fungía entonces como Secretario de Gobernaoi6n, 

Dos días después el Oficial mayor de la Seer,!!. 

taría de Gobernación Licenciado Adolfo Ruiz Cortinez, 

envi6 la Ley al Secretario del Trabajo y Previsión --

Social, y el 31 de diciembre de 1942, con laa firmas 

del Presidente de la República, Manuel Avila Camacho 

y del Secretario del Traba~o y Previsión Social, Ig­

nacio Ge.reía Tellez, el poder ejecutivo federal, expi 
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de la Ley del Seguro Social y surte su publicaci6n en 

el Diario Oficinl de la Federación el día 19 de enero 

de 1943. 

De ~eta manera se empieza a organizar a partir 

del Estado un sistema permanente, estable y progresi­

TO de bienestar social, que debería fayorecer priao:r­

dialmente a aquellos individuos su~etos a una relación 

de trabajo, económicamente dábi1ee protegiendo su sa­

lario por ser el único modio con ol que sUfr&ga11 to­

dos eus gastow a fin de eYitar esta gren miseria que 

invade grandes sectores de la población. 

En así como se instituye por primera vez en -

México el régimen obligatorio del seguro social como 

servicio de interés pÚblioo nacional y para su organ! 

zaoi6n y operación, se orea el Instituto Mexicano del 

Seguro Social como un organismo descentralizado, con 

personalidad jurídica propia y con la tendencia de -­

hacer efectivo todos aquellos beneficios que otorga -

la ley. 

Por decreto presidencial, expedido el primero 

de abril de 1943, y publicado en el Diario Oficial de 

la Federación el quince de mayo del ~ismo año, a 

partir del día primero de julio del año en cita, 
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queda incorpor,,do al rÓ¡;imen del secura social el --­

Distrito Federal, integrado en ése entonces por doce 

delegaciones. 

El seis de enero de 1944, se inician loe.ser­

vicioe en el Distrito Federal en las que se hizo la -

primera implantación de loo eervicios del Seguro So-­

cial.. 

Por consiguiente, el régimen oblieatorio, i.Dl­

pone la obligaci6n a las personas que tengan trabaja­

dores a su cargo a afiliarlos al. Instituto I.lexicano -

del Seguro Social, ya que de lo contrario el patrón 

se haría acreedor a una sanción. 

La finalidad de eeto, es para efecto de que -

lae prestaciones que otorga el Seguro Social les sean 

proporcionados a los trabajadores, y para ello el --­

artículo 19 de la Ley del Seguro Social, se refiere a 

la obligaci6n de los patrones en su fracci6n primera, 

expresa que es oblie;aci6n de los patrones "registrar 

se e inscribir a sus trabaj~dores en el Instituto 

!4exicano del Seguro Social, comunicar sus al tas y 

bajas, las modificaciones de su salario y los demás ~ 

datos que señalen esta Ley y sus ree;la:.>entos, dentro 

de plazos no maye res de cinco días." 
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La Ley del Seguro Sociul en su artículo 11, -

dispone loo seruro:.; quu comp1•ende el régimen ol.>ligi.t.2. 

río, los cuales son: 

"I.- Riesgos de trabe.jo; 

II.- Enfermedades y maternidad; 

III.- Invalidez, vejez, cesantía en edad -­

avanzada y auerte; " 

IV.- Guarderías para hi;jos de asegurados; 

7 

v.- Retiro. 

En loe artículos 12 y 13 de la ley en cues­

ti6n, mensiona a las personas su;jetae de aseguramien­

to en el r6gimen obligatorio. 

El artícuJ.o 12, establece a las siguientes -­

peraonae: 

"I.- Las persone.e que se encuentran vincul! 

das e. otras por una relación de traba­

jo, cualquiera que sea el acto que le 

d~ orígen y cualquiera que sea le. per­

sonalidad jurídica o económica del pa­

tr6n y aún cuando éste, en virtud de -

alguna ley especial. est6 exoento del -

pago de impuestos o derechos. 
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II.- Los miembros <.lo soc1Hindes cooperativas 

de r-roducci6n y de administraciones 

obreras o ·1lixtas¡ y 

II!'.- Loo ejidatarios, comuneros, colonos y -

pequeños propietarios oreanizaaos en -­

grupo :oolili•'.rio, sociedad local o uni6n 

de cr6dito comprenditios en la Ley Acrí­

cola." 

El artículo 13 1 menciona a las s1ruientes per-

"I.- Loa trabajaCores de industrias far..ilia -

res y loa independientes como r,rofesiona­

les, comerciantes en pe~ueio, artesanos -

y demás trabajatíores no asalariados; 

II.- Los ejidatarioe y comuneros oreanizadoe -

para aprovechamiento forestales, indus -­

trias o comercial&s o en roz6n de fidei -

comisas; 

III.- Los ejiclat,,rios, comuneros y periuefío~ 

propietarios oue para la explotaci6n de -

cual·:uier tipo de recursos, estén sujetos 

a contr.,tos de t'sociaci6n, porducci6n, 

financiamiento y otro género 
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similar a los anteriores; 

IV,- Los pequeños propietarios con máa de -­

veinte hectáreas de rieeo o su equiva-­

lente en otra clase de tierras, aún --­

cuando no estén organizados creditioia­

mente. 

V.- Loa ejidntarios, comuneros, colonos y 

pequciios propietarios no c0mprendidos -

en la fracci6n anterior; y 

VI,- Los patrones, persona::i físicas con tra­

bajadores asegurados a su servicio, --­

cuando no estén ya asegurados en los -­

términos de esta ley." 

En éste artículo se faculta al E~ecutivo Fed~ 

ral para optar las modalidades pertinentes para dete.i;: 

minar la obligaci6n de incorporación al régimen del -

Seguro Social a las personas citadas en este artículo~ 

El Seguro Social en su régimen oblie,atorio, -

protege al hombre productivo de todos aquellos males 

que lo amenazan fuera y dentro de su trabajo, ya sea 

por algún accidente o enfermedad o bien, por una in-­

capacidad natural como lo es la vejez, inclusive lo 

protege contra la muerte, 
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Más oin embargo, considero necesario que en -

un futuro de ser posible proximo se legisle en prote~ 

ci6n de aquel hombre apto y capaz para el trabajo que 

carece de el. 

Me refiero al seguro de desempleo, pues exis­

te mucha gente con deseos de trabajar que carece de -

una fuente de ingresos, sin contar desde luego aquella 

gente que busca un Estado paternalista que le brinde 

loe medios para vivir. 

7 ·- EL SEGURO DE DESEMPLEO cor.ro UN SEGURO 

OBLIGATORIO I'UTURO. 

La Organizaci6n Internacional del Trabajo, di~ 

pone de ciertas reelas generales para que sus países·-· 

afiliados retomen las ideas y legislen en materia de -

seguridad social. 

En cuanto al seguro de desempleo, establece -­

que para gozar del seguro mencionado, el asegurado de­

be ser una persona apta para el trabajo, además de 

otros factores que seilalaré brevemente. 

Su aplicaci6n debe comprender a aquellas 
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personas que están expuestas al desempleo, así como 

de aquellos trabajadores ,~ue no lo están tanto, de -­

acuerdo a la nature.leza de su trabajo. 

Se debe tomar en cuenta que la inactividad ~ 

del trabajador no sea ajena e.l desempl.eo, es decir, -

que cu inactividad sea debido por la escasa fuente de 

trabajo, el trabajador se debe encontrar dispuesto 

para el trabajo, con esto se quiere decir que sea un 

individuo con capacidad de trabajo. 

De ser posible la impl.antaoi6n del seguro da 

desempleo en el Seguro Sot;ial obligatorio, sería con­

veniente manejar de ie;ual lllllnera el modelo tripartí-­

ta, es decir, con aportaciones del patr6n, tra.bajador 

y Estado, para hacerlo más equitativo en protecci6n -

del trabajador en tiempos de adversidad, a diferencia 

del sistema holandés donde solamente los trabajadores 

y patrones costean dicho seguro," y a diferencia trua-­

bi~n de la mayoría de los gobiernos de los Estados 

Unidos en donde solamente los patronos aportan los 

fondos para el seguro de desempleo. 

Manifestando otra diferencia, cabe mencionar 

que en Suiza, las aportaciones para el seguro de 
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desempleo, las cubren los trubajadord" y el Estado, 

Parn otorgarse éste seeuro, deben de limitar­

se concientemente ciertos aspectos como el peri6do do 

tiempo que laboraron anterior al desempleo, es decir, 

que antes de encontrarse el obrero desempleado, cu--­

·bri6 un cierto número de cotizaci<lnes o de se'.l.anas 

para hacerse acreedor al disfrute del seguro. 

Bien puede considerarse el peri6do de cuaren­

ta semanas, lapso en el cual ee puede observar si un 

trabajador realmente merece y necesita el trabajo en 

el que se encuentra y por tal motivo requiere estar -

protegido, para el ~so de cµe por caunas ajenas a su -

voluntad, en un futuro se encontrare desempleado. 

Bn osas cuarenta semanas se puede observar si 

el trabajador es una persona positiva y no busca en-­

cuadrarse en una situaci6n de desempleo abandonándolo 

voluntariamente o bien, despidiéndolo por ser una pe! 

sona oonflicti va, causas por las cuales se le tendr:(a 

que negar dicho aseguramiento, 

También sería conveniente delimitar el tiem­

po que dure dicha prestaoi6n la cual puede conside~ 

rarse no mayor de seis meses como lo maneja la ---
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lcr:islaci6n i tfiliana, µc·riódo en el cunl nicn plHHl e 

reuCicnrse nucvuw •nte n1 trr~o .. :::,1~: .:or. 

Es rreciso comLutir al ctescmpleo riue ::.m.Jnazu 

con1.antemente, yo. 1ue atrae conf-d~o serias con~:ecucn -

ci:.;s nue oe reflejan en lu sociedad como el al to ind;!; 

ce de ro Lo~, vanclol _Lflmo, y dcm{:; ilícitos que cometen­

aque) los individuo:i que no cuentan con un empleo digno 

y ser hM1bren productivos. 

8.- L/, l!'INALIIJA!J DE LOS SEGUROS SCCIA12:S. 

La finalidad es garantizar al trabajr,dor con-­

tra las repercusiones econñmicas que pudiera sufrir -­

por rieseos futuros, impredecibles e inciertos a los -

que se enctientra expuestos por motivo de su trabajo o­

ajenos a ~ste. 

Se consideran seguros sociales porque ante la 

imposiuilidad de pagar los obreros esas primas, la 

ler,islación cons dera que dichas primas son oLliga 

cienes propias do la producci6n económica, es decir, -

del producto del trabajo del obrero. 

Los seguros sociales ai'irma.n la garantía a -­

que tienen derecho la clase economicamente débil para 
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mejorar su .decarrollo físico y moral f,. fin de <0firmar 

Es trist~ la realiotd oue vive hoy da el ocr.9_ 

ro en México, pu~s todo. •~·.uclla lucha ;-;ue ~;e ·..:.ió pt.rn 

t•.lcanzar una mejor condici6n eccr:'mica y social al o­

brero poco avanzado, yn. aue aus co:Hiicicn··:s -;,e vida -

son cada vez m:~s miserablc:s, de.de. su escr.sa .formaci6n 

profcPicnal en :1¡uchos c1C: .o:· cHson, se encucntr::ir:. r.u­

pedia.tadon linic::unentc o. su "tl'aL<:. ,io cor11oral el cual u: 

muy mal pae;ado, ndcmác de lns :'éeimns conc:icioncs hi­

r,iénicns en que muchos de los casos deüen deEarrollr:r 

su trabajo. 

Cuando el trabajador sufro algt1n accidente o -

enfermedad y esto le oritdna um\ invalit,ez, el trc>.be­

jador se e~1cucntra con serios prot...lernas, yo. :iue esto -

le va a oril inar una l'..isminuci6n en ::.;us ingresos y lo 

imposibilitará para seguir trabajando, entonces reci­

birñ uno. p~simc at!'..·nci6n méGica y una incicr:-.!".i,:aci6n -

que ademi~s de in~:uficientc le es entreenUa cie~>ués de 

largos periodos de espera. 



CAPITULO II 

EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN 

MEXICO Y PRINCIPALES APORTACIONES A 

LA LEY. 

1,- Aplicaci6n geográfica de la Ley del Segu­

ro Social. 

2.- Aportaciones y modificaciones a la Ley en 

los gobiernos de 1940 a 1988. 

a) Manuel Avila Camacho (1940-1946) 

b) Miguel Alemán (1946-1952) 

e) Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958) 

d) Adolfo L6pez Mateoe (1958-1964) 

e) Gustavo Díaz Ordaz (1964-1970) 

f) Luis Eche'ferr!a Alvarez (1970-1976) 

g) ~os~ L6pez Portillo (1976-1982) 

h) Miguel de la Madrid Hurtado (1982-198& 

J,- Extensi6n de la Seguridad Social en el 

campo. 

a) Esquema modificado de campo. 

b) Re['lamento de 1954. 

c) Re¡;lamtmto de 1960. 



tl) si('Uinntos incorpor'.lciones nl rérimen 

del Soe;uro :;acial ciLJ~pués del reglur.:e!! 

to d.e 19t0. 
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1,- APLICACION GEOGRAFICA DE LA LEY DEL 

SEGURO SOCIAL, 

Este ámbito geográfico se aplicó en el nl'io de 

1945, a loe Estados de Nuevo León y Puebla en 1946, a 

Jalisco, en 1947 a Tlaxcala y Veracruz, en 1948 al 

Estcdo de M6xico y en 1951 a Oaxaca y Tsmau1ipae. 

A fines de 1952, se encontraban incorporados 

n1 seguro social treinta y seis municipios, doce del.! 

gacionee y J.a Ciudad de M6xico, distribuidos en nueve 

entidades federativas, 

Uno de los avances del seguro social, ea --­

cuando a diez años de iniciados formalmente loe servi 

cios, con fecha 19 de agosto de 1954, por decreto 

presidencial publicado el día 27 del. mismo mes y afio, 

el campo de apJ.icaci6n de la Ley del Seguro Social. -­

ae extiende al medio ruraJ., lo que incrementa consid,! 

rablumente la cantidad de población N!lp¡¡.rada, esto se 

da en el Estado de Sonora con lo que a partir de en-­

tonces se acelera la extensión del ámbito geográfico. 

En el afio de 1955, se incorporan J.oe Estados 

de Hidalgo y Sina16a, en 1956, se incorporan Chiapas, 

Chihuahua y Morelos, en 1957, se incorporan los ---
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Estndos de Aruuscalicntes, Cam11eche, Couhuila, Colima., 

Durango, Guam1juato, Guerrero, Tabasco y Yucatán, en 

el afio de 1958 se incorporan los Estados de Baja Cal.! 

formia, San Luis Potosí, Zacatecas y Quintana Roo. 

De Asta manera, el día 31 de diciembre de ~-

1962, eete.ban ya incorporados trescientas cuarenta y 

tres circunecripcionee diseminadas en lae 32 entida..­

des fedel'tltivas. 

En el tema Biguiente her~ mención a las prin­

cipales aportaciones y modificaciones que ee han he-­

cho a la ley del Seguro Social. 

Modificaeiones que en au momento, el Ejecuti­

vo Pederal. consider6 pertinentes para mejorar las ~ 

prestaciones a los trabajadores y fomentar la oecuri­

dad social. que tanto preocupa primordial.mente a la -­

clase desvalida, econ6micamente d~bil a efecto de me­

jorar sus condiciones de vida haoi~ndola más digna. 
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2.- Al'ORTACIONES Y ;.!ODIFICAOIONES A LA L1;'Y 

EN LOS GOBIERNOS DE 1940 A 1988. 

Las modif; cPciono:.; que a continuación ci tnrlí 

han sido trascendentales a la realidad que ha vivido 

y vive el traba~ador en México. 

a) JUNUEL AVILA CA?i\'.ACHO (l.940-1946) • 

En el periodo de Manuel Avila Camacho, se mo­

difica el artículo 135 de la Ley del seeuro Socie1 o­

riginal, el cual manifestaba la oblieaci6n de pa¡;ar -

las aportaciones a1 IMSS, el cual tendría el carácter 

de fiscal. 

Así como el artículo 112 que hablaba de la i~ 

tegarción del Consejo T6onico del Instituto, encarga­

do de la administraoi6n. 

Dicha modificación del. artículo 135. se·1pla1111a 

en el decreto expedido el 4 de noviembre de 1944 y -

pub~icado en el Diario Oficial el 24 del mismo mes y 

año. 

El a.rt!culo 135 en su texto original decía: 
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"La o ulirnci6n de pu.¡ ar las cqiort:tcionns tendrá el ca­

r6.cter de f!scal. Corresponder{. c'-c InEti tute Jf.cxicano­

del Sc.ruro Social., en su carácter oe orrun1r.mo ííscu.l­

aut6noma :a determinaci6n de loo cróditos y de las ba­

ses ¡mra su liouiticci6n, fijar la cantidnd li uidnde. -

llU perca p~i6n y co uro, de conformi11ad co. le. Ley del -

Secura Social y ous disposici0nec re:rlccm<.·n-tE'.rio.s. El -

procedimiento admj nistrativo de ejecuci6n de lo.s liqu.!_ 

dacionec que no hubiesen sido cubiertoo airectamcr.1.e .­

nl Instituto, se realizará por conducto de las oficinas 

federales de Hacienda que correspondan, con sujeción a 

las 11ormas del Código Fiscal ue la Federación, que re­

lan las fases oficiosa y contensiosa del procedimie~to 

tributario, Dichas oficina procederán inmediatamente a 

la notificación y el cobro de las mismas, por la v:f.a -

econ6mica-activa. Obteniendo el pago los jefes de las 

oficinas ejecutoras bajo su responsabilidad, cancentr~ 

ci6n·a1 Instituto las sumas y recargos respectivos". 

Al afio siguiente, el 13 de marzo de 1945 se 

expide un decreto publicado en el Diario Oficial del -

11 de abril del mismo año, con el cual se reforma el 

artículo 112 mismo ~ue por decreto cxpedioo el 21 de -

junio de 1945, y publicado en el Diario Oficial del 4-

de agosto del mismo ario, es nuevamente reformado, 
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Dicho artículo en su texto anterior decín: "El 

Consejo Técnico será el rosponm1ble lefal y al admini_l? 

trndor del Instituto y estn·á inteerado por siete mie'!! 

uros más el Director General que eerá su representant& 

Loa siete miembros de este Consejo serán designados 

por la Asamblea General de la siguiente forma: 

r.- Los representantes del ~jecutivo Pedaral -

propondrán tres miembros propietarios y tres suplentes 

De estos, dos se renovar4n al. miSl'llo tiempo y el terce­

ro en la eieuient~ elecoi6n. 

II.- Los sectores de trabajadores y patronales 

propondrán cada uno de dos miembros propietarios y dos 

suplentes y se renovarán por mitad, 

Los miembros del Consejo Técnico durarán en su 

careo seis aflos y no podrán ser reelectoe.Esta elecci6n 

puede recaer en personas qua no formen parte de loa -

grupos representativos mencionados. La Asamblea Gene~ 

ral podrá revocar la deeignaci6n siempre que mediaren­

caueaa eravea y así lo pida el grupo respectivo". 

Con la reforma el texto oricinnl quedo de la 

siguiente manera:" h'l Consejo Técnico será el represe?! 

tente legal y el administrador del Instituto, y estará 

integrado por nueve miembros más el Director General, 

que será su Presidente, a cuyo efecto, cadn uno de los 
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tr"s grupo!:; ·1uo la ccnstituyen nropondrán tres miem-­

bfos propieturioc· y tres suplentes, los que durarán -

en su cargo sois años, y ss renovarán dos al mismo 

tiempo y el tercero en la siguiente elecci6n, pero no 

podrán ser reelectos. 

Esta elecci6n puede recaer en personas ~ue no 

tol'llen parte de los grupos representativos menciona-­

dos. La asamblea eeneral podrá revocar la deaignaci6n 

siempre que mediaren causas graves y as! lo pida el -

grupo respsctiYo. 11 

b) MIGUEL ALEM.Alf (1946-1952) , 

Bn la presidencia de Micuel Alemán, el 30 de 

diciembre de 19471 modifica loe artíc\lloa 19, 37, 52, 

63, 74 1 96, 128, 129, 130 y 132 de la Ley del Seguro 

Social. 

Los cambios consistían en un aumento en los -

grupos de cotizaoi6n a efecto de adecuarlos a loa in­

crementos de los salarios. 

El 23 del mes de diciembre de 1948, se reci­

be una nueva iniciativa del presidente de la repúbli­

ca, proponiendo cambios en sesenta de los artículos -



37 

·de la ley, con quince transitorios. 

Dichos cambios giraban en torno al seguro de 

enfermedades y maternidad, pensiones de orfandad. Bn 

cuanto a ésta 111 tillB, el proyecto pretendía aplicar -

hasta los veinticinco años de edad el gooe de la pen­

si6n siempre que el beneticiario estuviese inoapacit,! 

do para mantenerse por si mismo. 

Bl. aumento de las cotizaciones tenia la fi-­

nalidad do armonizar las contribuciones con salarios 

dominantes, los cuales han tenido alzas y además por 

la necesidad de elevar congruentemente el monto de ~ 

los subsidios y pensiones, debido al encarecimiento -

de la vida y la disminucidn d.el valor adquisitiTO de 

dichas prestaciones. 

El artículo 19 en su texto original, mnnifes_ 

taba de acuerdo a la retribución que perciben en din~ 

re los asegurados una tabla del menor aJ.·me;yor saJ.a-­

rio, fiJando nueve grupos denominándolos con letras -

de la A a la I, el primer grupo con un salario de --­

haota $ 1.00 sucesivamente hasta el 11l.timo que era 

meyor de a 12.00. 
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Ahorn bó.en, de acuerdo con la rGforma, los -­

grupos se amplían a once, ee decir, hasta la letra K, 

y el primer [rupo prosentai.Ja un salr.rio hasta de 

1 2.00 (dos posos m.n.), y el Último erupo hasta más 

de 1 22.00 (ventidoH pesos m.n.). 

El artículo 37, es también modificado en ra-­

z6n a las prestaciones del traba~ador en caso de 

accidentes de trabaJo o enfermedad profesional, am­

pliándose dichas prcstucion•.ri en base al :;ubsidio en 

dinero en consideraci6n a la table. de salarios dia--­

rios ref ormanda en el artículo anterior. 

Se r.iodifica tf-mbién la fracci6n I de dicho -

precepto jurídico para darl.e además de asistencia mé­

dica - quirúrgica, farmace~tica y ortop~dica, servi-­

cio de hospitalización y aparatos de pr6tesis. 

El artículo 63, se modifica en raz6n a las -­

cuotas que los patronea y trabaJadores lee correspon­

de cubrir parn el ceguro de enfermedades no profesio­

nales y de maternidad, refo:rmándose la tabla fe gru-­

pos. 

Anteriormente que s6lo eran nueve rrupos el. -

patr6n en el primer grupo aportaba S 0.16 ( dieciseis 



39 

centavos m.n.), y el aserurado 1 0,08 (ocho centavos 

m.n.), duplicándcHe sucesivamente en cada grupo. 

Ya con la reforma el patr6n debía otorgar --

1 0,34 (treinta y cuatro centavos m.n.) 1 y el aoegtll',! 

80 8 0,17 (diecisiete centavos m.n.), duplicándose -­

eucesivamonte hasta el Último erupo. 

El art!culo 96 1 eo modifioa en cunnto a 1as -

cuotae de patronee y traba~adoree que debían cubrir -

en el cap!tnlo V de la 1e:y orieinnl., referido a loe -

seguros de invalido1, vejez, cesantía y muerte. 

~e modifica el artículo 128 el cual se rate­

ría a la inversi6n de las reservas, lo mielllO que loe 

artículos 129, 130, 131 1 132. 

El 3 de febrero de 1949, se expide otro decre 

to publicado en el Diario Of~oial de la Federaci6n -­

del mismo mes, día 28 1 del afio en oita, conducido --­

primordialmente al aumento de las cuotas para cubrir 

el desequilibrio financiero del Instituto en el ramo 

de enfermedades generales y maternidad, con miras a -

estabilizar la situaci6n del trabajador ofreciéndoles 

mejores prestaciones y servicios. 
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En dicho decreto ce propone lu modificr.cj ón 

del nrt:!culo 3o. cxcluyernio del rlric:en a los atentes 

a comisión 'sue no tcnr:•.n el carácter ,·e asalariados. 

Debido a la moratorin en el pa¡.o ae lao cucn-­

tas, se modifica el artículo 34, facultando al Consejo 

Técnico del Inati tuto pnra oue decida oi s~ C1torra11 o 

no le.a pensiones a que tuvieren der.ocho loo r·.sceurauoo 

y beneficiarios, en l.oa CP.soe en que el patr6n incurr! 

a en mora. 

La Ley anterior Eeñal.aba un l.imite de 16 aftos 

para que loe huertanos gozaran de la penei6n correspon 

diente, con la reforme. l.a edaJ "ª amplío a 25 arios, -

l.o cual. favorece a1 beneficiario para zeguir estudian­

do. 

Se prevea también que el pe.tr6n haga del cono­

cimiento al Instituto sobre el. acaecimiento de acciden 

tes o enfermedades profesional.es, yn "ea en forma di-­

recta o por medio de la Secretaría del Trabajo. 

El artículo 74 también es modifici.do, el cual 

trata de las pensiones anuales de invalidez y de vejez 

las cuales se ven favorecidas. 
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En cuanto al seguro de invalidez, es con esta 

reforma con la que ñe 200 cotizaciones semanales se 

reduce a 150 para gozar de la pensi6n, con la finali-­

dad de atacar los plazos de espera. 

Por lo que respecta el seguro de vejez, de 700 

cotizaciones ee reduce a 500 1 y, el seguro de muerte -

de 200 cotizacionae se reduce a 150 cotizaciones sema­

nales, 

Otro aspecto importante ea en cuanto a la su-­

preei6n de preacripci6n a la que se refiere el artícu­

lo 5o. transitorio de la Ley original., que declaraba -

excluido en la inecripci6n para loe seguros de vejez, 

invalidez. y cesantía a loe trabajadores que tuviesen -

60 ru1os cumplidos. 

En términos generales, con dicho decreto se 

reforman los artículos 3, 7, 8, ll, 14, 17, 19, 23, 25 

27, 28, 29, 30, 33, 34, 37, 38, 39, 44,. 48, 49, 51, 52 

54, 55, 56, 60, 61 1 bJ, 64, 65, 66, 67, 10, 71, 72, 74 

75, 77, 78, so, 81, 89, 90, 92, 95, 96, 97, 105, 110, 

lll, 112, 115, 116, 117, 120, 133, 134, 135, 142 ade-

más de dotarlo de 15 artículos transitorios. 
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c) ADOLFO iWIZ. CORTIHEZ. (1952-J.958) 

Durúnte 01' e;cibÍ.er~Ó dú· c .. J\doHo Ruíz Corti-­

nez, nace ·la iniciativa· presidencial con tendencias a 

reforinar· 1a Ley del Seeuro Social. en 78 de sus artícu­

los y dotarlo de 12 transitorios. 

Las modificaciones que proponía hiban encauza­

das primordinl.1.cnte a mejorar la administración y est.!:! 

bilidad financiera del Instituto, así corno de introdu­

cir ciertas modificaciones a la definici6n de riesr,o -

de trabajo y de previsión social, ademns de aurr:ent8r -

el nÚ111ero de rrupos de cotizaci6n. 

J'or lo r,ue respecta al concepto de ricsr,o de 

traliajo, a p:..1.rtir de estas modificaciones, .eoró. tnm 

bién ricsr,o de trabajo los accidentes sufridos por el 

trabajador en el transcurso de su cosa al centro de 

labores y de éste a a~uel. 

En determinadas circunstancias, se eleve. el 

uubsidio por ince.pacidad hasta la totalidad de el sue1 

do, 

Dentro del concepto de previsi6n social y pre­

vención de estados de invalidez, se da toda una· amplia 
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gnma de prestncionNJ '"' lndole '"'·lturnJ., m~dic:., edu-­

cativa y social. 

Para OWllplir con lo anterior se expide un de-­

creto de feoha 29 de diciembre de 1956, publicauo en -

el Diario Oficial de la Pederaci6n el 31 del mismo mee 

y año, r,uo refol'lll6 la Ley del Ser;uro Social. 

lle aouerdo con los grupos de cotización se pr~ 

pona el ectablecimiento de tres nuevos grupos de sal.a­

rios, incrementandose así hasta la letra "N'', con per­

cepciones hasta de mds de Sl50.00 diarios. 

Propone en este decreto mejorar en las presta­

ciones sin ningún aU111ento de cuotas, y de esta manera­

se observa que en el artículo 37 de la Ley se aumenta­

aubsidios por incapacidad no ·permanente ocasionada por 

accidente de trabajo o enfermedad profesional. 

Se awnenta la ayuda para defunci6n de S250,00-

a $500,00. 

En el caso de enfermedad no Profesional se 

propone awnentar 52 semanas de atenciones m6dico-qui-­

rúrgicas, siendo que en la Ley orieinal se manejaban -

39, además de una prórroea y subsidios ror 26 semanas-
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más, diclio uubsidi.o se propone numontarlo a un 50 por 

ciento t'ol salario diario proi:tedio. 

Es en este decreto donde se concede por prime­

ra vez ayudn para la lactancia, para la esposa o cono~ 

bina del asegurado o pensionado. 

So considera pertinente·-aumentar la penoi6n do 

viudez, del 40 por ciento a un 50 por ciento con la m.e. 

difioaci6n al artículo 79 de la Ley. 

Como ha ~uedado dicho anteriormente, en cuanto 

al concepto de accidentes de trabajo, es mediante este 

decreto como se observa un adelanto on ln legislación 

social, al reformar el artículo 5o de la Ley orieinal 

para conaiderar como accidentes de trabajo los que ln 

doctrina llama in itinere, esto significa loa acciden­

tes que le oc'lilrran al trabajador en la trayectoria de 

su domicilio a su centro de trabajo o de éste a aquel. 

Una vez hecho referencia a las princir,o.les pr.e_ 

puestas de modificaci6n a la Ley, mencionaré los artí­

culos nue fueron ref·.:-.rmados por este decreto, los cua­

les fueron los artículos 2, 3, 4, 5, 6, 7, a, 9, 11, -

14, 15, 16, 17, 19, 23, 25, 26, 31, 32, 33, 34, 35, 36 

37, 40, 44, 51, 52, 54, 55, 56, 58, 59, 60, 61, 63, 64 
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ú5, 68, 73, 74, 75, 7b, 77, 79, i.n, 82, 33' 85, n, sa 
89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97' 100, 101, 104, 105 

107, 112, 113, 117, 122, 128, 129, 130, 131, 133, 136, 

139, 140 y1141, además de contar con doce artículos 

transitorios. 

d) ADOLFO LO PEZ MNL'!OC>S ( 1958-19&4) 

En la presi•foncin de Adolfo L6pez Mateas, por 

iniciativa de fecha 21 de diciembre de 1959, modifica 

26 artículos de la Ley y la dota de diez transitorios. 

Es con el decreto expedido el 30 de diciembre 

de 1959, publicndo en el Diaric Oficial do la Ji'edera-­

ci6n de.l mismo mes y afio, con el que se aumentan las -

pre~taciones en dinero para mejorar las condicionen -

tnn desfavorecidas en oue se encontraba el trabajador, 

además de mejorar loe servicio« mádicos e incorporar -

al régimen a ciertos de grupos de trab~jadores urbanos 

y rurales. 

Se establece una restructuraci6n del see:uro en 

el ca1:1po, distineuiendo tres e;rupos de asegurados, el 

de los trabajadores asalariados¡ el de los miembro~ de 

la sociedad de crédito agrícola y ejidal¡ y el de eji­

datarios y pequeños ar,ricultores que no pertenezcan. 
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a laG r:ocicdf"!.det: ante e mcncioriado.s. 

Se 1?.:·:tl!a la seeurido.d rocial e nu·,vos grupos 

on ueneficios de tra.bajadores urbanoG indepomii<.ntes. 

Queda establecida el princi¡.io Vigente en cuan 

to al seguro, er. el sentido de que este no puede ini -

cio.rsc despu~s de ocurrido el riesco Jrofosionnl, ade­

más de quo la inscri ci6n de un tra\;ajador despu~e de 

ocurrido el siniectro laüoral, no libera al patr6n del 

pll¡;o de los cnpite.les constitutivos, de las pent'iones 

y prestaciones corrrespondientee. 

Con dicho decreto se mocb.fican los '";.: uientcs 

artículos del decreto ll!lterior do fechn <'.J de diciem­

bre de l'.J56, publicado el 31 del mismo mes y cño, los 

cuales son1 6, 7, 8, 13, 19, ~3, 25, 2o, 31, 34, ~8, -

:;2, 54, ó3, 74, 75, 90, 97, 117, 120, lJO, 140. lU y 

142. 

e) GUSTAVO DIAZ ORDAZ. (l.96•i-1970) 

En el periodo 1ubernamental del C. Gustavo -­

Dfoz Orde.z, con ln iniciativa presentada a lr, Cl!.'Oara 

de Dir.utados el l~ de diciembre de 1965, propone la -

m0clificaci6n a los artículos 8. ó3, l '·, 94 y 95 con la 
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finalidad de ampliar· el régimen entre loe campesinos. 

Es así como con el decreto expedido el 30 de­

dic.iembre de l9b5, publicado en el Diario Oficial de 

la Federación el 31 del n1ismo mes y año, se reforman­

dicl1oe nrtícl1los del decreto inmediato anterior que 

cito. 

El artículo 8 establecía en su primer parrafo­

"aon sujetos del régimen del seeuro social obligatorio 

los mie1nbros de las sociedades cooperativas de produc­

ción, los de las sociedades de crédito agrícola y los 

de lus sociedades de crédito ejidal. Las mencionadas 

sociedades serán consideradas como patrones para los 

efectos de esta Ley". 

Con la reforma del Bjecutivo Federal, se ex~~ 

tiende el seguro en favor de aquellos ejidatnrios y -­

pequeños propietarios agrícolas de no más de diez hec­

tareas de riego o su equivalente· con otra clase de 

tierras, que no sean miembros de las clases menciona-­

das con anterioridad. 

De esta manera se da mayor amplitud a la pro-­

tección del trabajador rural,abarcanáo cada vez más 

zonas rurales el régimen del Seguro Social. 
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J>n cuanto a ln~ rnmas de enfermedades no prof2_ 

sionnles y maternidad, invalidez, vejez, cesantía y -

muerte para el campesino, sigue el mismo modelo del d2. 

creta iruneuiato anterior de contribción bipartita cu-­

briendo las sociedades el 50 por ciento y el gobierno­

fedcral ul otro 50 por ciento, 

lle igual manera contribuirá el gobierno fede~­

ral, para la rama de accidentes de traLajo y enfermed~ 

des profesionales siempre que se trate de ejidatarios 

o pe•1ueños propietarios de no más de diez hectareas o 

su e~uivalente en otra clase de tierras, sean o no ~~4 

miembros de sociedades corporativas de productores, de 

sociedades de crédito ejidal o agrícola. 

En cuanto a los artículos 64 y 95 que Ge re!i! 

ren a las contribuciones por parte del Estado, éstas 

se modifican reduciendose del 50 por ciento a un 20 

por ciento para los seguros de enfermedades no profe-­

~ionnles y mnt~rnidad, invalidez, vejez, cesantía en -

edad avanzada y muerte. 

Por consiguiente el artículo 95 referido a la 

contribución C]Ue debía ser entregada bimestralmente 

para los seguros mencionados, por parte del Estado, de 

igual manera. se 11.odifica eepecificando que dicha ---
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contrjbuci6n será solo en un 20 por ciento, de las cu~ 

tae que lo corresponde pnenr n los patrones, 

Como lo propone el Ejecutivo Federal, deben -

tambi6n modificarse los artículos 63 y 94 referidos n 

laa cuotas ~ue deben cubrir loa patronee y trabajado-­

res, tanto para el seguro do enfermedades no profesio­

nales y maternidad( artículo 63) corao par>< los sueuras 

de invnlidez, vejez, cesantía en edad avnn::ada y muer­

te (artículo 94), incrementandoee lao contribuciones -

por parte de los patl'onea, por la reducción de las coa 

tribuciones por parte del Gobierno. 

f) LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ (1970-197b). 

En la presidencia en cueeti6n a menos de un 

rnes de asumir el poder, el 22 de diciembre de 1970 el 

Ejecutivo Federal concluye un proyecto ~ue al día si-­

euiente se puso a dispocici6n de las comisiones unidas 

de ser,uridatl social y de estudios ler,isle.tivos de la 

Cámara de Diputatlos, en el que se pretendía la modifi­

cación de 22 artículos de la Ley, además de dotr.rla de 

aolo tres artículos transitorios. 

Buscaba actualizar el contenido antiguo de la 
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Ley en 'unsc n todnu l:':: nuiJvns c1rcur:~1t.:u.ei\it"t f1UC ye 

acontecían y lott nueve~· vrc1unerni\Jnton lt->f itil.:tt l voEi. 

Es ueí como propone la creaci~n. de tres nue-­

vos rrupos de cotizaciones y el nwuento n lrw pt'•wio­

nes de vejez e invalidez, 

Todo CL'to tonm ou trayectorin 1 con el decroto 

expedido el .30 de dicicmLre de 1970, pu\ilicndo on el -

Diario Oficial de la Fedcrnci6n el 31 del mi<-:: o moc y 

año. 

En dicho decrPt•• re .uodific:: l'J r•rtícul o :•l'i-­

mero de la Ley ori1 j_nal, el cui:l eAtlll•l<•cín nu~:" iil -

See;uro Social constituye un Hcrvicio publico nncionlll 

que ao eotal.Jlece con cnr6.otcr oblic.ntud o on los iénn.:\; 

nos de ésta Ley y sus roe:luun.intou 11 • Con el 11vcreto se 

orrer.a aue1116.a lo siFuientc: " El róri1:.0n rtcJ :;e¡ uro u­

bli¡:atorio se instituye paro !'nrP.ntiznr el i10r~cho hu­

mano u ln aalud, la aeiE-:tonciu múc1.i en, l n Pr···ttH.:ci Ón -

de los metli os <lo subdct •.ncia y 1 oo :;ürvicJ.O'' nociul "" 

neccsnrioo pnrn 1:1 biL:ucstur irn.liviclunl y co·l ·:ctivo 0 . 

r .. otivofi iiue sj ~~1:ipre on hun ;11· r:ieruido y poco 

so han al can:'.ado. 
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Se reforma también c1 artículo 4 c:el decreto -

inmediato anterior, que se refiere a l.as personas que 

comprenden el réc:imen del seeuro oblif.atorici, anexando 

a los e jidatarios, comuneros y pecueños propietarios -

ngr!colae y ganaderos, trabajadores independientes ur­

banos y ruralee, as! como artesanos, comerciantes y 

profosionistas libres. 

En cuanto a la cesi6n del servicio pdblico que 

tiene encomendado el Instituto, se modifica el artícu­

lo ú5 e1 cual autoriza al Instituto a consecion:ir el -

servicio público, no solo a particul.o.res, sino también 

a ore.anj smos públicos. 

Mediante este decreto, se eli.aina la expresi6n 

"retribución en dinero" paro. incluir el sustantivo --­

"ea.lario11, 

Dados los acontecimientos de la epoca y toda -

vez que la Ley del Seguro Social busca en sus princi-­

pios proter.er a mayores nucleos de la poblaci6n, el 

presente gobierno se da n la i.;crea de elaborar un nue­

vo texto, completamente nuevo para la Ley del Seguro 

Social, comisionando para ello nl Licenciado Carlos 

Gonzalez Bctancourt, ruien crn el Director del Instit~ 

to Mexicano del ~ncuro Social a e focto de el::i.bor<.Lr un 
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anteproynct·:> dó nU:Cva VJY. 

Finalmente el -;,7 üe enero ct•o 1';'13 se firma la 

iniciatiYa de la nueva Ley del Seguro Soc:ial. 

La expedici6n de la nueYa Ley, la hizo el Eje­

cutivo Federal en la Ciudad de México Distrito Federal 

el 26 de febrero de 1973. 

g) JOSE LOP~~ PORTILLO (1976-1982). 

En la estancia del presidente José Lór.ez f·ort! 

llo, Ge llevaron a cabo seis procesos distintos ,;e r.;o­

dificac:i6n a la l.ey del Seguro Social, los cut'les eat.!! 

bl.ecínn, roi'ormnl,an, adicione.ban y derogaban diversas 

dispocic:iones físcnlee. 

La rrim~ra modificación girnba º'' i vrno al cr­

tícul.o 46 de la 1ey, la segunda al artículo 271, ~mbos 

referidos al pnc:o de las aportaciones al Instituto !f.é.,, 

xicano del Ser,uro Social. 

En 1ree ocociones se modifica el artículo ló8 

rel.ntivo a la cuantía mínima mensual de las pensiones 

de invnliuez, vejez y cesantía en edad avanzada, mejo­

rando la cuantía de estas pensiones así como las 
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preutaciones pnra sus beneficiario::: y por ende sus mi.§ 

mas condiciones de vida, auncíi.Íe :úe'~ e~' sru ido que aún 

es insuficiente, 

Otra reforma e. ln Ley, es a los artículos 75, 

76, 172.y 173 en el sentido de la revisi6n del monto 

de lns ponsionee que otorga el Instituto, la ~ue será 

cada ario y no cada cinco aiios como se rl ieponía unte•.:.-

riorml~nte. 

h) MIGUEL DE LA MADRID HURTADO (1982-1988), 

íln este periodo pre»iuencial el Ejecutivo l''eú!!_ 

rnl, remite a las Cámaras un proyecto en el que tocaba 

el tema referente a ln cuesti6n so.nitnria, elevnndo la 

salud a rHne;o Constitucional, 

En cuanto a la Ley, estaolecía una modifica---

ci6n al párrafo segundo del artículo 252, en el sentí-

do de ~ue el Sccret ario cie Jaluuri1ta<i y A:sistcncia ---

fuern siempre obli€atoriamente uno de lvs reprcsentEl.n-

tes del Consejo !écnicc. 

1rodos los c;obiernor: hnn trRtado de :11c lorar la 

Ley del i:ie(uro Jocial, máo sin eml.iareo en la práctica 

ha sido roce t~fuctiva la fi:!:-.lidad ·1ur: se ha i ... uscado 
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ya riue además de las rcfcrml1s, pe re:'luic.re de -una Ml.-­

yor co ncienc!.:' de brindar a 1a cente seeuridad por 

porte do quienos la procuran, para así poder hnL1tn· ctc 

un justo secura ~acial.. 

J,- EXTENSION DE LA S&GURIDAlJ SOCIAL EN EL 

CAIHO. 

La Ley original del Se¡uro Social de 1943 1 se 

limitó a aplice.r sus beneficios a ariuellos trc ... bajado-­

res asalariados de empresas privadas, y otros e:rupos 

que de acuerdo a sus acti\'ida,ies encuadran para los 

ef,•ctos del aaer,uramiento, comprendiendo también a los 

que :Laboren en eJJlpresL1s estatales, de admi:1istraci6n 

ourera o mixta, trabajadores de cooperativas de pro--­

ducción y aprendices, de conforlllidad con el artículo 3 

de la Ley. 

Pero si bien es cierto, que con el articulo 6 

de 1a Ley original se abrían las puertas para aseeurar 

a los trabajadores asPlariados del campo, cue.ndo en su 

ruo:i:c1ito oportuno el Sjccutivo Fet~cral lo con! idcre ~~-­

plicar, extendiendo así el ré¡;i:rren oblir;atorio t< :•on"s 

rura1es. 
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a) ES.JUfiltA MODIJ!'IOADO .DE CAU'o. 

El espíritu de la Ley es proteger n toda aque­

lla clase marginada y desprotee.ida del campo, la cuul 

es en su mayoría, 

h'n las zonas rurales, en muchos de los casos 

se ve impedido la extensi6~ de la seruridad oocial de­

bido a que lao poblaciones se encuentran muy dispersas 

la comunicaci6n es muy deficiente, ee dificulta la co~ 

tratación del personal 1nédico o bien porqun la produc­

tividad ccon6mica de la zona es muy baja, motivo por 

el cual se intenta dar al trabajador rural una mayor -

facilidad para ser incorporado a las prestaciones del 

Seguro Social, fijandole cuotas menores a las que ªPºE 

tar!a un trabajador asalariado, pués en una ~ona de 

productividad muy baja, por lo general el cBfllpesino no 

depende de un patrón, sino depende únicamente del fru­

to de su propio trabajo y por ello no tiene el apoyo 

para el pago de cotiz~ciones como lo requiere la empr! 

sa privada. 

Reiterando con la necesidad de extender la se­

guridad social a todos los lut:.ares ne ce si tndos del 

país, en 6ste caso al campo, "'ª crea un esnuc ... n rnodif.~ 

cado de campo con ciertas modalid~~r:ies en las prep.tuci.Q 

nea. 
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S" dun cierk.s .:.odalid,,dea un lt«J ,,rcstnciones 

por. la incoot"'"l.,iliLi:·d uel seruro por las pocas ll!Jort!!: 

cienes. 

Mediante este esquema modificado de cam!)o, se 

otorga al cC111reeino solo las prestacione2 en especie -

que conforme a la Ley se sefialan, mús no así las prcs­

tncione s en dinero a excepción de, la a'(udn de funeral 

cuando muere el ¡indre do familia. 

En cuanto a los familiares derechonbh·r.tes no 

hubo modificnci6n, puás así como lo aeriala la Ley, ti~ 

nen igual derecho a las prestacioneE, el ;:crurPdo, su 

espooa o concubina, los hijos menores de ló "''ºª hasta 

los 25 si e~tudian en planteles del sictema educativo 

m1cional o cuando no puedan mantenerse por si mismos 

debido a una enfermedad crónica o defecto físico en 

tanto no desaparezca el padecimiento. 

b) REGLAJ,'.3NTO DE 1954, 

La priMera ·incorporación campesina es en los esta­

dos de Sinaloa, Sonora y hajr· California por decroto -

publicado el 17 de Ago3to de 1954 en trece munici•ios 

con8 iderandose loe de mayor densidad de cultivo y por 

ende con mayor fuente de trabajo. 
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Para tal efecto se llXpide el reglamento que r,c;tablecc 

las modalidades del régimen del Seeuro l:locial para los 

tra~ajadores del campo en los citados en el parrnfo 

anterior. 

El seguro comprendía a los trabajadores que d! 

sempeffaban sus labores en nlguna emprene acrícola, ya 

fuesen peones, trabajadores de temp0rnda, evr.ntualee o 

miembros de las sociedades locaJ es ,1., orá.lHo :~.:;rfooln. 

o de cr~dit•.1 eji•ll-\l. 

Pnra los efectos del Seguro Social se conside­

ran patrones rural~~ ~e~ ~: 9iet~rios, poseedores, ej! 

ar<tarios, colonoo, arrendat< rios y aparceroo que tuvi.!:_ 

ren a su cargo trabe.jadore:.>. 

Las cotü:nciones fueron fijadas por el i>jocuti 

vo Federal, tanto para los trabajadores cor.10 patrone::;, 

en raz6n a las hcctareas de producci6n y el tipo de 

cultivo de estas. 

e ) REGLAi-. ,,;¡•,~·o DE 1960. 

Post0riormenté en el mio lle 19;9 con lm3 rei'or 

mHs a los .:rtículos b y 8 óe la Ley, se le da un mayor 
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aue:e a le extensi6n de la eegurir..acl social, lo que de• 

oricen al Rel'lamento para el Se¡ruro Social o\Jlip:ntorio 

do los tra\Jajadores cel campo, pu1'licudo el 18 de ar,o_g 

to de 1960, mismo que deroga el de 1~54. 

Es preciso equilibrar el desarrollo económico 

y socia.l entre el sector ur~ano y social del país, 

pu6s se debe proteger al trabajador del campo que con 

su esfuerzo provee de materia prima a grandes indus--­

trias como la azucarera por ejemplo, ya que es el cam­

pesino el que con eu esfuerzo y desempeño en las labo­

re a del campo, hace posible ~ue la tierra rinda sus 

frutoe para deapu6s ser debidamente proceoada y sacar­

los al mercado. 

Por tal motivo en el oño de 19b3, se dicta una 

Ley que incorpora al rágimen del Seguro Social a los -

productores de caña y sus trabajadores. 

d) SIGUIENTES INCORPORACIONES AL llllGill.BN DEL 

SEGUHO SOCIAL DESPUES DEL REGLAMENTO DE 

1960. 

A fines de 1971, se ponen en ftmcionnmiento 

los servicios médicos del Instituto para las tribus 

Yaquis del Estado de Sonora. 
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Posteriormente el 25 de febrero de 1972, se 

publica en el Diario Oficial de la Federaci6n el decr! 

to qu" incorpora al ré¡;imen del Se curo Social a los e­

jidatarios dedicados al. cultivo del Henequen en 58 mu­

nicipios del Estado de Yucatán, contemplando loa segu­

ros de riesgo de enfermedades profesionales, materni-­

dad, Yejez y muerte, con ciertas 110dalidades en las 

prestaciones. 

Hacia el nflo de 1973 ee incorpora a los agri-­

cul toree del Plan de la Chontalpa Tabasco ba~o el r~(I! 

men del esquema moditicado, ea decir, solo con las ---­

pre~tacionea en especie. 

El Seguro Social seguía extendiendose sobre a­

ouellas zonas agrícolas de llaYOr cultivo y más indus-­

trializadas, e incorpora al régimen obligatorio a los 

ejidatarios comuneros o pequeños propietarios dedica~ 

dos al cultivo de tabaco en el Estado de Nayarit, apo,!: 

tando la industria el 50 por ciento de la cuota para 

dicho aseguramiento. 

En el ru1o de 1975 reciben los beneficios de la 

sec;uriliad social en la Comarca Lagunera, zona acrícola 

que se encuentra en los Este.do,. de Coahuila, !Juranc,o,­

Chihuahua y Zacatecao. ~e incorporan también a los ~ 
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productores de cera de candelilla, en ol Eetndo de Gus 

rrero se incorporan miembros del Fideicomiso Cumbres -

de Llano Largo, en Sinaloa a tr:-·Lc-.jadores del Ejido r,;i 

guel Hidalgo y en Campeche a trai:,ejadores del ¡.;jido A! 
fredo v • .bonfil. 

Los beneficios radican principalmente en la a­

tención ll4dica, en clínicas de ca.~po y hospiteles. 

Hacia el ciio de l.976, 110 incorporan bajo el. e_!! 

quema modificado a Copreros del. Ejido de Cal.deritas en 

Quintana Roo, en Michoacan en la zona de Puruándico, · 

en Tabr.sco a ooprcros y cace.oteros, er. ChihuahuH al ~ 

jido forestal. El Largo y anexos, en ~Ui'ltnna Roo a ªPi 
cultores, chicleros forestales y pesc,•.dores; en baja -

California Sur a la zona del Val.le de Santo Domingo y 

municipios de Mal.egue¡ en Veracruz, Puebla, OaxEtce. e -

Hidalgo a Tabaqueros Costa del Gol.fo. 

Posteriormente se incorpora en Guanejuato, Hi­

dalgo, Michoacan, Puebla, Tle.xcala, ~ere taro, :::ian 

Luis Potosí y Veracruz a crunpesi11os productores del e.­

¡;ua miel, de igual. manera se incorporan en Sonora actj, 

vidadee: ganaderas de exploti<ción colectivc. del munici­

pio de Cananea; y en Campeche y Tamaulipas a ac,ricult~ 

res. 
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Es ¡::reciso hacer efectivo los ideale6 de la 

revolución, se necesite : '[Uir luchnndo !'Or mejorar 

nuestra form,, de vid"- y primordinlrr.eute la ácl c',;.mpe­

aino, inotiv::.ndolo a tri:vás de tr.2.yorcs y "'cjores y.rest.!! 

ciones para que no deje el curr;po, 

Se deLe extender la seguridad social a todos -

los sectores de la poblaci6n tanto uruana como rural, 

para poder decir ouc existe justicia social y que no 

es privilegio de determinados sectores, para así poder 

decir ~ue el Estatio reclmente se preocupa por el bie-­

nestar futuro del pueblo, haciendolo posible en el pr! 

sente, más sin embargo esto ha sido poco posible. 



C A P I T U L O IlI 

EL SEGURO DE INVALIDEZ EN Mi>lICO. 

1.- Aspectos generales del seguro de invalidez 

en los principal~s paises de Europa. 

2.- Concepto de Seguro. 

3.- Que .:e entiende por invalidar:. 

4.- Diepociciones de la Le:y del Seguro Social 

part1 el. seguro de invalidez. 

5.- Del seguro de enfel'Jlledad no profeeional. 

al seguro de invalidez. 

6.- El seguro de invalidez y el seguro de 

riesgo profesional. 
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l.- A'3PEC'tOS GEN:;dALi::S lJEL SBGUnO llB J;1VALIDBZ 

EN LOS PRINCIPALES PAISES DE EUROPA. 

Para realizar un estudio en el que busquemos -

loe orieenes del Seguro social, deuemos remontarnos 

primordialmente al continente europeo done so dan los 

principales indicios reglnmentadoe de ecguridad social 

ya 1ue surge por la inconformidad de grupos obreros 

pertenecientes a eociedadee industriales a mediados 

del siglo XIX, grupos que se ven restrigidos y margin~ 

dos prohibiendoles cualquier agremiaci6n o acoi6n polf 

tica que les pudiera dar fuerza y poder, para as! ant~ 

poner sus intereses ante la clase explotadora. 

Es en Alemania donde se dictan las primeras l~ 

yee en protecci6n del trabajador, y como en este tema 

trataré espuoificamente el seguro de invalidez, citaré 

los antecedentes más inmediatos de los principales pa,Í 

ses europeos que empezaron a legislar sobre dicho seg~ 

ro. 

Al Estado le corresponde establecer el seguro 

obligatorio, y es Alemania quien promulga su primera -

Ley del Seguro de Enfermedad, la cual es oblieatoria -

para los asalariados de la industria,· cst,o sucede en -

el año de 1883 y se extiende a los emplendos del 
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comoroio cn·.1885 y·a los de a¡¡riculturn en 1886, 

Por lo u.delur.t···tic de ;·u 10;: ü: Clción, en ,,;,,to-­

dos Unidos en ill udo de l<-93 se int roduc~ en un contr! 

to de vido privado una clausula de invalidez, y se im­

planta el seeur · de invr.lidcl. en 1935 e~. su Securo :io­

ciE>.l. En 1975 el sir:teo:a se a:nplió rnra pr 'vcwer Lene• 

ficios en los caeos de incapacidad total y per1r.a::ente. 

Parn die.frutar de los Leneficioe el trabajador 

asegurado debía tener mínimo 50 ai:os pero este requis1 

to desnparecio en 1960, 

La Gram bretana establece el 15 de julio de 

1912 el seguro de invalidez como oblieatorio para los 

obreros y empleados con los sueldos mis bajos, con la 

obligación de contribuir al sostenimiento del sec,uro a 

cargo de los trabajadores, patrón y ~~tado. Las rentas 

de l seguro serían paradera" despuás de contribuir con 

ciento cuatro cuotas semanales, 

Italia tiene funcionando el cee;uro de inveli-­

oez desde el ano de 1919 para todoe los trabajadores -

peor pagndoG,y el trabajador recibirá su pensión al 

ser reducida su capacidad de trabajo y no puede ganar 

más de la tercera parte de lo que otras personar: de 
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identica ocupaoi6n y edad pueden obtener en la misma -

localidad. 

Ee en el mismo afio de 1919, cuando en el preEIJ!! 

bulo de la Constituci6n de la Oreanizaci6n Internacio­

nal. del Traba~o, ee fundamentan loe derechos de loe ~ 

traba~adoree en la dignidad de la persona hWllena y ee­

afirma oue la ~usticia social es el unico medio que 

permitirá asegurar la paz universal. y permnnente. 

Dinamarca cuenta con el Seguro de Invalidez ~ 

desde el aiio de 1921 en proteoci6n de los trabajadores 

de escasos recursos nue tengan la edad mÚlima de 18 y­

no mayor de b2 a1ios, con la misma rcducci6n de capaci­

dad de trabajo que seffala Itali~. 

En Checoslovaquia permanece dicho seguro desde 

el auo de 1924 en protecci6n de los trabajadores anal! 

riadas con una edad mínima de 14 a 60 a,;os. 

La Ley del Seeuro Social de Francia, establece 

que aquel trabajador que en un termino de s(lj :: "'eses -

no se haya recuperado de un accidentr: de traoajo, dej.!!: 

rá de reciLir las prestaciones del see;uro en cuesti6n­

para rec1Lir las del sacuro de invalidez siempre que -

nu capacidad de tra~ajo ce reduzca en más de las --
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dos tercurae partee, 

En R1unania de acuerdo con eu ley "ºl tl de a -­

bril de 1993 coneidl:ra que la pensión do invalidez de­

be otorcarse por la incapacidad de trabajo del 66 por­

ciento, 

En Eapru:a en la Conferencill Nacional del Segu­

ro de Enfermedades, Invalide:r. y Maternidad, de llaroe-­

lona de 1922 se manifiesta respecto del. aeguro de inv.!! 

lidez oue "El aeguro de invalidez tiene por ob~eto pr! 

venir las consecuencias econ6n.icne de toda reducci6n -

mayor de laa dos terceraa partes de la capacidad habi­

tual. de trabajo que, no estando comprendida en el see;i: 

ro de enfermedad y t~niendo por causa un accidente del 

trabajo después de 'cumplir loa 18 afloa, aobrevenga an­

tes de cwnplir los 65 años contal que la invalidez no­

se la haya producido voluntariamente" •1 

(1) GARCIA OVIEDO CARLOS. "Derecho Social" Editorial 
Libreria General de Victoriano Suaréz pag. 701. 
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2 ,- C:ONCJ::PTO DE SiWURO, 

l'aru hncer un eotudio al secura de invclidcz -

primerrn11ente se debe enterder la palabra seeuro, cuál 

es su función y así deducir su definición. 

La idea de seguro se ha dado para salvccuardar 

aquellas pérdidas que pudiera sufrir el hombre por al­

gún sinicotro nue pudiera ocurrirle, es decir, el hom­

bre requiore de rarantías·y seguridad por cual~uier -­

accidente 1ue llegara a sucederle a el como a su fami-

lia. 

"El aeguro en un sentido runplio se enti<mco co­

mo la garantia que uno da a otra persona contra al.runa 

pérdida accidental o bien como un contrato por el cual 

mediante un cierto precio, el e.seeurador se compromete 

a compensar al aseiurado,· si este Último sufre una -­

párdida", 2 

".1>'1 seeuro puede ser definido como una comr;,in,!! 

ci6n de individuos que aceptan p~gar pe~ueñas contri-

buciones para remunerRr a quienes sufran perdices que-

( 2) MAGEB Ht:NRY JOHN, Se euros Generales, Editorial 
UTEHA., México, 19~7 pag, 3. 
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puedan ser previctas y calcula•las". J 

El r.iaestro Houert Hiecel, considera el seeuro, 

jurídicamente como un contrato, ya que el aseeurador 

se compromete a reint ecrnr cualnuier p~rdida financie­

ra que puede !i'Ufrir el aseeurado, dentro del tiem;io 

convenido en el contrato, y el asecurador se comprome­

te a pagar una retribución. 

·El seeuro se puede definir "como une Institu­

ci6n económica o socia1 destinatla a cw:.plir con cier -

tas funciones y como un contrato legal entre dos par-­

tes0. 4 

De lo anterior se deduce ~ue"el seguro es una 

Institución econémica que reduce el riesgo combinado -

be.jo una sola direcci6n, un grupo de objetos situados­

de tal manera que las pérdiúas nccider:tales acumuladas 

n que el f;rup0 esta expuesto se vuelven predeoitles _ 

dentro de los lin<ites reducidos. 41. se¿:uro se lleva --

a efecto mcdi:<nte ciertos contratan lneales bajo los -

( 3) kI~GEL R. ~7!Llifü JSJ, Ser.uros Generales Principios 
y Prácticas, Eclitoral Continental, M0xico, 19L5 pag.51 

(4) GREENE MARK R. Ricsco y Seeuro, EdHoriaJ. MAPEil.E, 
Madrid 1979, paf'. 73. 
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los cuales el ""ee;uratlor, por el po{,o de una pl'imn 

promete rembolsar al use[ uraúo o prestarle determina­

dos scrvioioe en ctlso de riufrir ciertas pérdidr,s ucc,:!:. 

dentales que se deecriuen durante la duraci6n del a-­

cuerdo". 5 

El B•flUro ee lleva a efecto n través de con -

tratos legsloe LP jo los cuales el aaefura.dor por el -

pñgo de una prima promete reembolea.r al asegurado a 

prestarles determinados servicios en casoo de sufrir­

ciertae p6rdidas accidentales que ee descubren duran­

te la duraci6n de acuerdos. 

De lo anterior dada la naturaleza de le<o def,! 

nicionee, ee puede deducir que el Seguro Social nace­

del Seguro Privado,eolo que en el Seguro Social ea 

obligatorio para las partee que intervienen en el, es 

decir, para el patr6n y loe trabajadores ·quienes ee­

encuentran supeditados al IMSS, el cual nace para pr~ 

porcionar loe servicios y prestaciones a que el trab! 

jador tiene derecho; mientras que en el seguro priva­

do es vol·.'ntad del aser.urado someterse a lria disposi 

cienes de un contrato en el cual una inetituci6n par­

ticular se comprorr.ete previos pagos de cuotas por 

(5) GREENE MARK R. Ob. Cit. pag. 74. 
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pnrtc.·dcl. .l•.scturnuo a .rcoarcir· de ctinl ~uier do.ño cau-

sado en su patrimonio o vida del ' S•J; uredo, 

La pel.abrE< de seruro c:in l.r. idea de protccci6n~ 

pura l.o cual considero que tocla protecci6n da una idea 

de aecuridad l.a ·ue l.levadn a cabo por el eobierno, án 

l.ugar n lo n,ue se denomina se.0 uridud social :- eEta in_!! 

titucionalizuda da origen al. cecuro social. 

De ucuerdo al. estudio realizado y dado r¡ue el.­

aesuro de inval.idez es un ªº<'uro social. l.a fieuru del.­

eeeuro l.a relaciono en un aspecto laboral dcnominnndo­

lo seruro social., mediante el. cual earantiza al traba­

jador l.a ayuda tanto en dinero como en especie por 

cual.~uier riesgo futuro que pudiera ocurrirl.e, 

Por tal. motivo el. See;uro Social es una Instit~ 

ci6n que protege a l.a clase económicamente déLil do lu 

cual. se enfoca primordialmente n la asalariada con l.a­

facul. tad da ampliarse a toda l.a cente que l.o requiera. 

Dicha protecci6n ee pl.asma bajo los segurofi -

(b) ,,,uc¡,;¡,o RUIZ ALBERTO. Derecho Ii!exict<no de l.oe Se­
{"Uros Sociales, Editorial Hnrlo. México 1987, Pªf.•9• 
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que mo.nifiesta el o.rt:!culo ll do lo Ley del ::;c(".Uro -­

Social, 

"El ee¡;uro social farantioo. contra lo.a ccnse­

cuenciae econ6mico.s de los riesgos que disminuyen o -

extineuen la capacidad dsl hombre po.ro. 01. tri.l\iajo". 7 

De acuerdo con 1.o anterior, se puede observar 

nue 1.a protecci6n va dirigida primordiaJ.mcnte al. tra­

bajador imp~aibil.itado en ous fo.cul.tudes físico.e y -­

mentales para trabo.jar, aunoue es bien sauidn que el -

riesgo sufrido por el. trL1bo.jador no depende aolo.mente­

de su integridad física o mcntaJ., sino tru¡¡bi6n del. de­

se1r.pleo ~ue e.taca consto.ntement.o al trabajador apto -­

para trabajar sin ninguna incapacidad fÍeica o mentaJ. 

el. cuaJ. puede con,;iderarse como un riesgo futuro ya -

que el. trabajador no tiene seguro ou trabajo, 

3.-~UE SE .lillTIENDE POR INVALIDEZ. 

La invalidez es un riesgo sociaJ., una desgra­

cia crc».da por la colectividad, y 1.a cual puede po.de­

cer cual.quier miembro de esta ••• 8 

(7) UARCIA ovnoo CARLl'S. Qb, Cit. pne;. 649 

(8) ARO,,; CAhO GUSTAVO, De Los Se¡¡uros Social.es n la -
Seguridad Social, Editorial. Porrua S.A. Primera idi -
ción, México 1.976 png. 261.. 
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Con ·la prüabra :i'ier:eo y º''·"e:racin <':maol<:: 1ma 
',,,' ,_ .. _ .. ·. -

interpro1;.aCi6n 'éUtic:!'t\.clOx'-iil ·se ;.U?ac·. •!.1ttn1 ·cr, como 

wm _rc"·túrbaci6n fÍsict1 o <r.<intal en ol hombre, "'..le lo 

vcjn invalido do sus rrt1tudes para el trr .. bajo, 

La Ley del Ser.uro Soc1nl, mediante suc ~resta­

cionc:.; debe aust ituir la p6rdida ~con6mica 1ue nuiro -

el trabaj!\dor por una invalidez, C'. ur·c,Ja ¡.;or un cc1--

dente o enfermedad no nrofcr..:ionnl, !Jror:o1"~:..·:-~:n.11d1'le 

fonuos pura la suLsir.t·n~(:io. ó··l i1~;cLUrt:cio y su :'runilio. 

o.sí como loo actos y cuidr- dos médicoc .,uc rv1v~.·::ro -

ln. invaliuoz. 

Eu invalido el trauujn11or ·ue por nt'erm1~dr-.1~ -

o accid~nte no profesional, por <•.; otam1ento de lr.s 

fuCrzus· t'!sicr..s o ;n:.ntules o ria!' cur.-.:i. uior otro ü:Jfec-

to físico o montal, padezca un8 afecci~n o se •mcucn-

tre en un estado que: se "?Uc:sdo. 1. ::·tirn:="r óe r.. · .. urclezr. -

permanente, y se hay<· imnosibili tndo pura r:rocuru.rue, 

medil\nte 'Jri tr<..:.uajo rro _.;orCi0!'.PdO U SUD .:'uer~r::, O. L' .. l3 

oe:::P.cillnuee, c. su for:::nci6:: profezior..ol y ·:'C~1~.:.ci!r; cll 

tcrior, una rrJ¡:,uner:ici.6n sur·3l'ior n.l ~:ú •".o!' cic:l1 •: 1 d.Ei 

ln r0mw1crución h~ . ._iiiJ;.•J. u:; en ln ::iE'ma r&riór. reciba. 

uno. trt\.t:ajo.dor rP:·:o d.ul foi::::io sexo, Ee::.~~·~nto CL~hci -

dad, i[Uul ct""te{ ·.ría y .for:::ación ~rof: $i~!1al ~·n1 '. )r: • ~· 
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La i11validcz de un obrero puede dev"nir por -

diversas causas, una de ellas ei; la veje:<, ac··nteci-­

miento futuro cierto y predecible que Rgota las fuer­

zas del trabajador y lo imrosibilitu pnre. desempeñar 

un trabajo que requiera capacidad física. Puede tam-­

bioSn quedar en un estado de inTalidez el trabajaclor­

por accidente o enfermedad, acontecimiento que pueden 

surgir en ou11l<¡uier momento de la vida del trabajador. 

Más sin embargo la Ley distingue a~uelloa ac­

cidentes y entennedad~s ccacionadoa por motivo del -­

traba~o, y los ocacionadoe :tuera de el, denominando a 

loe primeros riesros profeeionnlee y a los sef11?1dos 

rie.s¿:os no prof· sionales, estos Últimos ::.on los •¡ue 

dan lugar al seguro de invul.idez. 

De acuerdo a nuestra Ley del Seguro Social en 

su artículo 128 al hablar del s~ruro de invalidez ex­

presa: 

·"Artículo 128. Para los efectos de eots Ley -

existe invalidez cue.ndo se reunen las sif"Ui~ntes ccn­

dicic1ne s: 

I.-Que el ase, urado se haye im::.osiLilit'1dO P.!;! 

rn procurarse, medic.nte un trabajo proporcionnuo a 

su capacidad, formaci6n profesional y ocupaci5r. ante-­

rior unu remuneraci6n suuerior n.1 50 por ciento de la 
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rer.1unernci6n hnbi tual '· ue en lb. misma r~e,i6n reciba un 

tre.be.jndor sano, de ~.oocjnntes c1,1,acic!nd, cateroría y­

formaci6n profesional; 

II.-4ue sen derivr<ei:·. de W\n enferrnedad o acci­

dentes no profesionnles, o por defectos o arotamionto­

rísico o mental, o bien cuando padezca una afecci6n o­

se encuentre en un este.do de natural.c2.a p&rir:»nente oue 

le impida trabajar". 

De lo anterior se puede deducir, que la invr'.­

lidez del asecurado debe ir relP.cion,,da con h\ <ii~mi­

nuci6n de la capacidnd de trabajo, es decir, oue la -

inval.idez se calificara de :o.cuerdo a lo. per<litla de -­

npti tudes para obtener de su sueldo rr.6.s de le c:Hnd. 

De acuerdo con todo lo anterior me permito -­

deducir una definici6n de invalidez me.ni restando "UO 

la invalidez es la perdida o men0sce.1,o de las ar.ti tu­

des físicas y psinuicas para f"Onerar fuerza de traba­

jo, la cual imposibilita al tr~·cc.jacior paro cor;tinue.r 

con la misma capt·.cidad que tenia antes en el deser.-.pe­

fio. de sus funciones retluciena.o su pocler adílUi~itivc. 
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4.-Dit;l'OSICHJNES DI> LA Lh'Y DEL S!>GUHO t;OCIAL 

PARA EL S1':GU1lU DE JNVALIDlli, 

De acuerdo a lo comentado anteriormente se -­

puede denotar que para daree las prestaciones a que -

se tiene derecho por el seguro de invnl.idez, no solo -

basta el siniestro ocurrido al trabajador sino que -­

principalmente por medio del siniestro debe ser perju­

dicado on su salario, ea decir, econ6Jllicamente. 

Parece indicar que no interesa tanto el ¡¡rado­

de incapacidad, sino más bien la reducci6n en loe in-­

gresos del tratajador,pero ambos aspectos no pueden -­

observvrse de manera separada, ya que si un trabajador 

sufre un accidente que lo imposibilite para dejar de -

percibir más de la ~itad de su salario, esto significa 

que el accidente ocurrido as severo, pero ~ue suoede -

entonces si el trabajador sufre un invalidez que no -­

grave lo suficiente su remuneración, es decir, que pu! 

da ganar más del 50 por ciento pero que haya sufrido -

una invalidez. Para ello seria conveniente determinar­

una invt!lidez que provoque la incapacidad total perma­

nente y la que provoque una incapacidad parcial penna­

nent e de conformidad con la disminuci6n de su poder -­

adquisitivo. 
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La invalidez puede ocacionar al trauajador unn 

incapacidad total permanente o una inco.pr·cido.d parcial 

permanente, 

La incapacidad total permanente es le pérdida­

de aptitudes que imposiuilitan de por vida a un traba­

jador para desempeñar cualquier trabajo y por tal acon 

teoimiento lo priva de todo eu salario, 

La incapacidad parcial permmente, es solo ln­

reclucoi6n de las fncllltaó.es del treuajador por ho.ber -

sufrido una mutilaci6n en algdn miembro o bien por en­

contrarse en un estado de interdicci6n -ue le impide o 

dificulta desempeñar libremente su trabajo, 

La invalidez indica una permanencia de la im-­

po si bili taci6n para el trabajo, ya sen parcial o ;.erlll!!: 

nante, por tal m0tivo no existe nin¡·una posibilidl".d de 

recupero.ci6n para el trabajo, como lo establece y se -

puede deducir del artículo 130 de la Ley, al referirse 

a la pensi·~n temporal. como prest;;oción del artículo 129 

cuando dice que "Pensión temporal es 12. que se otorce. 

por periodoe renovo.Lles al aserurado, en los casos de 

existir posibilidad de recupereci6n yiara el trabajo .. ~ 
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Quizá pueda existir tal recu~craci6n pero se­

ría para un trabajo "ue reo,uiera menor capacidad para­

su desempeño y no pnra el trabajo ~ue tenia antes. 

De lo anterior que serlala la Ley se puede ob­

servar que nuestra legislaci6n es bastante severa ya­

que un accidente que provoque la perdida del 50 por -­

ciento de la rernuneraoi.Sn del trallajador puede consid_! 

raree oomo un accidente grave la cual, si tomamos en -

cuenta nue es un trauajador ~ue tiercibe el sal.ario más 

bujo y una invalidez le provoca la disminuci6n del 50 

por ciento en su sueldo, para ello sería c~nvoniente,­

considerarlo como una incapacidad total. 

Si nuestra Ley va encaminada a salvaguardar ~ 

los intereses del trabajador,.po4ría considerarse den­

tro del reouisito de las cotizaciónee semanales una 

reduoci.Sn a las 150 cotizaciones que señala la Ley en 

su artículo 131, con la finalidad de acortar los peri~ 

dos de espera y así ampliar la sefuridad del trabaja-­

dor por un menor riesgo. 

El trabajador maxime de encontrarse constnnt.!:_ 

mente con dificultades para obtener su pensi6n, la Ley 

señala aquellos casos en los que se impide al trabaja­

dor eozar de ella, y deacuerdo con el artículo J.32 -



el aoecuro.do no (o::;i.rá de le 1_,1.:nai0:: ~·or invnlidez, 

cuando el mismo se haya prcvocndo ésta; es por la co~ 

oecuencia de l:· comisi6n de un dcli to o Lien por~uc --

eea '1tlterior a la fecha del aeerurar..icnto. 

Ahora cien, ai1n cuando se le ccncedn la p•n>:iÓn 

4sta puede suspenderse, y de acurdo con el artículo 135, 

seiíala que puede ser porque el trnLajc.dor ae nie,.ue a-

someterse a los exrunenes previos, a los tratamientos -

prescritos o porque abandone a 6rtos Últimos. 

El Il!Eeniero Mifuel García Cruz dice: T~n pro,a 

to como un examen 1r.~dico reveJ.e el re~taLlccü·Hnto 

del invl'J.ido o un porcentaje de invalidez i:ifel'ior nl 

50 por ciento, se suspende el roce de la pcnsi6n.10 

De J.o anterior difiero, pu~e como se ha dicho­

resul taria muy difícil que un trabajador i:iválido se -

restablezca de su incapacidad, toda vez iue le. invaJ.i­

dez corresponde a una perturbaoi6n física o mental pe! 

manente ya consolidada y ex::cr.ünadn, la cu,-,1 ha ge11erR­

do una incc• pPcidvd parcial o total p1:rmnnente, es de--

cir, de por vida. 

(10) MIGUEL GAllCIA C!tU<:,Ob. Cit pae,. 69 
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Considero p..te el ser:uro tlc i:walicez no pueae 

suGpender si el pensionedo se nec:·re a ser cx:clllinedo-­

m~dicamente 1 yn que si se encuentra tajo ln protecci6n 

de dicho se[1.lro es por~ue anteriormente ya fue detida­

mente confir1w.da 1a invalidez del trabajador, y no ¡::U2_ 

de ser restablecido de e1la, puós entonces estoriamoe-

hablando del se¡;uro de enfermedades no :;rof·,sionales,­

sec;uro en el cual se debe ccmbatir la enfermedad del -

trabajudor y evitar a toda costa la invalidez por moti 

vo de enfermedad. 

Para ello sería conveniente delimitar hasta --

donde se puede considerar una enfermedad no profesio-­

nal, para c;-ntinuar con ,·1 securo de inv:>liriez, por la-

permanencia de la enfermedad, 

A continuaci6n hará referencia, en términos --

generales a los requerimientos neces,·rios ;i2.ra darse -

el sec;uro de invalidez. 

En primer término, el se¡ruro de invc:lidez cu--

bre a los aso.lariodos, mineros, tral.ajaúores do la in-

dustria familiar, tratejuoorer. independientes, miem-­

bros de cooperativas de producci6n de administracio--

nea obrer2s o mixtas, miembros de sociedades locales­

º uni·:·nes de cr~di to cor..:-rcndidos en la Ley de Crédi-
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to Agrícola, trnbajndores forestnlcs, cnmpusinos, pe-­

fioo pro¡ 1ietftrios y arricultor.s nujctos a contrato de­

de asociacionec, roducci6n y fin:,nci,•mic:1to. Además 

de aquellos familiares del nscr:urado, que no estcn pr2 

tegidos de ale.una forma y voluntariamente se aseeuren. 

El financia:: iento del seguro, oE; <le 1ra11era tri 

partita, es decir, participan para su efectividad el -

patr6n, traoajador y el Estado, 

El as~gurado cubrirá el 1.50 por ciento sobre 

el salario base de cotización, 

1'1 patrón aportará el 4,20 por ciento de la 

nomina, de acuerdo con los grupos de salario de los e~ 

pleados. 

El gobierno aportará el 7.43 por ciento del t2 

tal de lae cuotas patronalee y se cubrirá en los t6rta! 

nos del artículo 115 de la Ley. 

En cuanto a los trabajadores afiliados por me­

dio de cooperativas de producción y de crédito agríco­

la, la organización paga un 50 por ciento de lns coti­

zaciones del patrón y el empleado. 
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De aci1erdo u otro reouisi to de la Ley, como se 

hn cii cho, es el de haber sufrido una di:::minuci6n tlel -

50 por ciellto en lt capacidad normal de trabajo y ha-­

ber cotizado 150 se::i:>.nns, 

En cuanto n la ayudn asir:tenciL'l, se otorgnrá­

un 20 por ciento de ln penaión, Pt<:<'U 1::.: il;Ji, -:i.- )ioner:­

:familieres se otorgará el 15 por o·.ento de la pensión­

ª lu esposa, 10 por ciento riua ce.de uno de lns !:ijos­

menores de lé anos o hnsta los 25 siempre 'ue Ge trate 

de cstudj untes que roe.liccn sus estudios en los ¡:lant.=. 

les del Sistema Educativo Nacional o que see.n invali-­

dos, 

La pensi6n máxima no cxederá del 85 por ciento. 

La pensi6n so aumentará un 10 por ciento cada-

5 anos, si el monto de la pensión es i.:ual o inferior­

al salario mínimo general 'UC ri~e en el Distrito Fed.=. 

ral, 

5,- DEL S1.m:.mo DE iNFi>tlM:,:DAD ;10 P.\OFi::SIOiiAL 

AL S!lGUt!O DE INVlJ,IDEZ. 

El seguro de enfermedad no profesicnal, fue -

un ttvancc con:3iderable en fovor del trabajador, ya -
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que para f]ue ~uednn darse los beneficios de este seeu­

ro, debe ser por enformedad tot<:lmente r.,jcma a la relE: 

ci6n lu~oral ya r:ue de lo contrPrio dicha enfermedad 

se encontrnrin preterida por el serruro de enfermedad y 

accidentes profeaionales, 

Puede entenderse como enfermedad toda aJ.tera-­

ci6n en la salud por el decaimj.ento del organÍ8llO tan­

to física como mentalmente. 

Cuando la enfermedad de un e.serurado a reb:ccn­

do el término concedido de cincuenta y dos oemunas y -

su ampliaci6n de veintiseis semanas más, dejará de peE 

ci bir las prestaciones del se euro de enfurmedad no pr.!l. 

fesional, y se sujetará a lo dispuesto por el seeuro -

de invalidez, pués dicha enfermedad puede oer conside­

rada como permanente lo cual causa una disminución cn­

la capacidad del trabajador. 

Puede considerarse una secuencia en ambos se­

iuros yu ~ue la invalidez bien puede ser consecuencia 

de una enfermedad no profesiGnal prolcncada, 

Por ello considero importante mencionar el­

seguro de enfermedades no profesi0nales, ya que si 

una enfermedad de esta Índole es bien entendida, y el 
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Seguro Social contriLuyc efice.zmente a ln protecci6n -

de la salud de los tro.bnje.dores y sus dc;,cndicntes a -

través de adccuador; servicios ,:,édicos y además presta­

ciones, se evitará la invalidez del trabajador que tun 

to repercute moralmBnte. 

En el capítulo pr6ximo haLlnré del reBlamento-

. que dispone lau prestaciones a "Ue tienen derecho loo­

ase,. ut Nlofi del scruro de enfermedades no profeoionalea 

con lri~ 1Ue oe pretende frenar y 1.:!X 1 inc;uir ln enferme­

dad, para evitar se haga cr6nica e incurable. 

ó ,-EL SSGURO DE I!iVALIDEZ Y ¿1 SEGURO DE 

tlI.~SGO r·aOFESJ.uN,\L, 

El trabajador ·~uc sufre un riesco de trabajo, 

se ve realmente afectado en sus aptitudes para se[Uir 

oiendo un ente productivo apto para el trabajo, dicho 

lo cual, el trabajador de be ser protcf;ido cuando ha -­

sufrido un accidente o enfermedad. Para tal efecto se­

ha orondo el seeuro de :involidez cuando el accidente o 

enfermedad es por causas ajenna al trP.bajo, y el see;u­

ro de ricsros de trabajo, cuando tlichos sinic:stros son 

?ririm·dos por el desempeño del trv.lJajo o bien cuando­

se dan e.n el trayecto de la cnsa del trabajador a su -

centro de trabajo y de este a a~uella, 
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Si bien es cierto ·.~ue el tn:~t.irlJ:.~~~r ús ··ro.to-­

rillo dentro y J.\tor:.~. de todo Í\!.:.lt:ecto la .. oro.l, Ú1t11.-i6n -

es -cierto _que- las .precta.Ói.one·s· y. conc"ici;r;m·~a. ·~~ :.·d~c~Oc 

ser.urca son !1ryforenoialea p~ra uno, en ·'eSte ce.so 1 · pa~ 

ra el oue ~ufre un ~ccidente o enfer~edad c~n--m.~Üvo -

de ou tre.bajo. 

Pero debe de tom. n:::e en cuenta que son lnF mi_!! 

mas consecuencit.s y repercuciones econ6micas, tanto -­

;.n.ra el traba.jatior •1uc eufrc un riest.o rrofe.'.!!ionnl co-

mo pe.re. el '"'!1.lc .sufre un rie~eo no profef..iionnl, si ~;e 

tomo. en cuenta 1uc nr..l..os trab:.~,i.-·.d.l'.'lr1~0 tunean lB miRma-

CO.JlLCicir.\d y frado de emf;leo. 

P:. re. 0110 hnto :!v~nci6n ~- lo :'.Uf:' dis: 1onc la Ley 

En cuanto a la aportaci6n de dicho seruro, oe­

rtt cnuierte. inter.ra.mcnte por el ¡:e.tr6n on relnci6n con 

lo. cuantía de la cuota obrero 9?.tronal ~uc ln. ~~ropia -

cmprena manifieste. 

~n cuanto u lns ~re:.tucione$ en dinero por --

incepDcidad tcn1~loral, se le otorr·a el cien por ciento 

del inereso, pneado desde el r.rimcr día de la incapa-

cidad hi:i.ota r!Ue se ucclr.re el trnbajndor en condicio-
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ncG para reanudar su trubajo o bien se le declare la -

incapacidad permanente. 

Si se tratare de incapacidad permanente, ee le 

dad del 70 al 80 por ciento del inl)I'eeo según el gru­

po de salario en ~ue ae encuentra el trabajador. 

Se dará el setenta por ciento en loa tree gru­

poe m6.a altos. 

La Ley Federal del 'fraba~o establece en eu -­

artículo 495, que en el caso de darse una incapacidad 

permanente on el trabajador, el patr6n deberá pagar ~ 

una inn,,mnizaci6n equivalente a mil noventa y cinco 

días de salario, es decir, tres aflos. 

De esto se puede entender, ~ue un trabajador -

que sufre una invalidez por motivo de eu trabajo se -­

enouentra mayormente protegido, ein tomar en cuenta, 

que eon las mismas coneecuenciae economioae y moralee 

que sufre un trabajador por motivo de una invalidez -

no causaqa por su trabajo. 

Con el seguro de invalidez se intentn sustitu­

ir el ingreso perdido del trabajador y proporcionarle 

además los medios necesarios para atender el mal que 
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le acontece, por lo nue el seruro de invalidez debe a­

barcar un conoepto social aún más amplio encauzado a 

darle seguridad econ6mica al obrero o.salariado pura 

sentirse moralmente mejor at•>nuando sus penas y cvi tar 

complicar la invalidez. 

Por tal motiTo el Seg.irc. Social al aplicar el­

seguro de invalidez, no puede manifestarse como una 

caridad o limosna que se da a un trabaj~dor para sub­

aistir, pueeto que la seguridad social se besa• en un 

Derecho legal, en este caso en la Ley del Seguro So-­

cial, la cual ha sido producto de luchas y movimientos 

encaminados a propiciar una mejor condición de vida -

para el trabajador, le cJUe se ha dado muy poco, pues pa­

rece ser que unicamente se he legislado para rcbluman­

tar la injusticia de que es víctima el obrero. 

El trabajador debe estar protegido de cualquier 

accidente o enfermedad que pudiera ocurrirle. 

Dicha protección debe entenderse de manera e­

con6mica, porque une persona sujeta a un st•.lario que­

no cuenta con más ingresos que la remuneración por 

concepto de su trabajo, le resultaría un l'l'ave dese--­

quilibrio en su patrimonio familiar, si por un riesgo-

ya seu accidente, enfermedad o le. misma vejez, sufri_!! 
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ra una inva1itlez pare. trabajo.r. 

Pare. ello el Sef'.tro Social, de be evitarle to­

dos e-uelloc ;:··.~tos m~r.:.icos, hosT.itelnrios, etc. 1 que 

rc:percuten fuertemente en el casto farr.iliar, a o .. 'ue--

1los trabajadores que no tienen 1a facilióad de aho-­

rro ya ·:ue estos (metes son impredecibles. 

Es bien cierto la necesidad que impera a la -

protecci6n del trabnjador, ante cual~uier adversidad­

nue ponrt> en °elirro tanto su vida, como cu ]'.mtrimonio 

y por ende 01 bieneEtar de su familia, pero :m~emos 

~ue en nuestro peía, que cruza por serios problemas de 

cambio, tanto político como económico, resulta difícil 

el ase¡:;uramiento de un trabajador nue s6lo gana el sa­

lario mínimo, por su elevado costo, a las estupendas -

earantías ~ue otorEa el seguro privado, para aquellos­

e.ccidentes o enfermedc:des que nada tienen .oue ver con 

la relaci6n laboral. 

Por lo 'Ue es necesario y oblifatorio la par­

ticipaci6n del E,,tado, quien par'i tal efecto ha creado 

el seruro sociel obli~atorio, para responder en a1ue­

llos momentos de adversidad, a los ~ue constantemente 

se encu2ntra sujeto el trabc.jaéor y su ·=ilia. 



C A P I T U L O IV, 

L~ES Y R~GLAMENi'OS QUI!! REGULAN EL 

SEGURO DE INVALIDEZ. 

1.- Constituci6n Política de los Estados Uni­

dos Mexicanos. 

2.- Ley del Seguro Social, 

3 ,- Rer;lamentos de las ramas de riesgos profe­

sionales y enfermedades no profesionales y 

maternidad, 

4.-Reglamento de los servicios de habite.ci6n -

social y prevenci6n de invalidez del Insti­

tuto Mexicano del seguro Social, 

5,- LeY del ISSSTE. 
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l.- CONSTH'UCION POLI!l:ICA n;;; LCS :::sTADCS 

UNIOOS i1!EXICAiWS, 

Es importante señalar todoo aquellos ordena--­

mientos de carRcter legal y administrativo que Firan -

en torno al seguro de invalidez, para lograr una mejor 

aplicocién del mismo, en todos los ámbitos que el tra­

ualador lo requiere, en atenci6n al artículo 129 de la 

Ley del Ser·t•ro Social que se refiere a las prestacio-­

nes a que el trabajador tiene derecho. 

No :·e puodc pasar por alto el orígen ,illrÍdióo 

de nuestra Ley del SBfUl'O Social y por ende del seguro 

de invalidez. 

Es en el artículo 123 de la Constitutci6n de-

1917, en la nue se eleva a rango Constitucional los d~ 

rcchos de los trabajadores, como fruto de la lucha re­

volucionaria que busc6 una justicia social en el {unui 
to laboral. 

El artículo 12 3 Consti tucionnl, distinrue en 

tárminos generales dos apartados, el apartado A y el -

apLrt:cdo B. 
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En el e.partndo A, se refi~rc a ~os obreros, -­

jornalero,,, empleal1os, domésticos, artesanos y de una 

manera rencrnl, todo contrato de trabajo. 

El apartado U ee refiere a las Leyes del trab~ 

jo ~ue rerirán entre loe Poderes de la Unión, el Go--­

bierno del Distrito Federal y sue trabajadores. 

El apartado A en su fracción XXIX di~pone nue 

"es de utilidad pfiblica la Ley del 3eeuro Social y 

ella comprenderá seguros de invalidez, de vejez, de v! 

da, de cesación involuntaria del trabajo, de enfermad~ 

des y accidentes, de servicio de guardería y cualquier 

otro encamino.do a la protección y bicnc star de los tr_!! 

bajadores, cempesinos, no asalariados, y otros secta-­

res sociales y sus familiares". 

~l apartado b en su fracción XI inciso a) est~ 

blece que la seguridad social se oreaniznrá cubriendo 

loe accidentes, enfermedades no profecionales, enferm! 

do.des profesionales, maternidad, la jubilación, la in­

validez, la veje1~ y la muerte. 

Una vez elevados los derechos del trabajador 

a Derecho Constitucional, se puede pe.lpn.r la autonomía 

de un Derecho dir:íe.ido unicamente a la clase social 
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más desprotce-ida const>.grado en la Ley del Seguro so--­

cial y en ln Ley Federal del Trabajo. 

2, - L r:Y' Dl>L SJ>GURO SOCIAL. 

Es ya sabido como la historia y diversos tra.-­

tadistas, han manifestado que la Ley del Seguro Social 

es el producto de una lucha que busc6 legislar los de­

rechos de la clase trabajadora, la cual ha sido explo­

tada, socialmente marginada y subordinada. 

Como lo manifest6 en.la exposici6n de motivos 

de la Ley del Seguro Social de 1973 el entonces Presi­

dente de la República Luis Echeverría Alvnrez al decir 

--------· nue I' La Ley de 1943 es un hecho relevante en la hist~ 

ria del Derecho Positivo Mexicano, pues con ella se i­

nioi6 una nueva etapa en nuestra política social. La -

creaci6n de un sistema encaminado a proteger eficazmen 

te al trabajador y su familia contrn loa riesgos de la 

existencia y a encabezar en un marco de mayor justicia 

las relaciones obrero-patronales, dio orir,en a nuevas 

formus e instituciones de solidaridad comunitaria en 

M6xico, nll 

{11) INSTITUTO MEXICANO DEL ~EGURO SOCIAL, Ley del Se­
guro Social 1973. par,. 14. 
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Literal y teoricumente, se puede considerar e~ 

mo una Ley dirie:ida a l:i protección del trabajador, -­

máe sin ezr.vareo ht' ¡;ido poco eficaz dichr~ protecci6n. 

La Ley del ~eguro Socia1, en su Capitulo V, 

secci6n segunda, encuentra regulado del artículo 128 

al 136 el seguro de invalid 0:z, donde se contemplan las 

prestaciones a que tiene derecho el asegurado y sus f~ 

miliares dependientes, los requisitos para gozar de 

llts prestaciones, asi como los motivos por los que se 

puede negar o suspender el seguro. 

Para su mejor y mayor aplicación se uasa en r! 

glamentos para ooncretizP.r la función de lo que dispo-· 

nen los preceptos legales referentes al seguro de inv! 

lidez en la Ley del Seguro Social. 

3.- REGLAMBNTO DE LAS RA:;As DE RIESGOS PROFB­

SIONALES Y BNFZRMEDADES NO PdOff~SIONALES 

Y l.IAT:>RNIDAD. 

Dado. lo. importancia atrj ~uíd~ o l<: enfermedad 

no proferional, por ser causa en al(".Unos casos de la 

invnlidez,mc permito h~cer referencia nl cito.do rerla-

;1a~nto, 
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El estudio se avocará coopccifica:11~nte " las ª.!! 

:fermedadcs no profe·.ionnles de dicho regli;m•3nto. 

En el Capitulo I de dispocicioncs Beneroles, -

en su artículo primero dispone ,ue el Instituto propo! 

cionará los servicios médicos aue establece la frac-­

ci6n 1 del artículo 20. 

Bl aee;uro de enfermedadea no profosionales ae 

encuentra en el Capitulo II, del citado reglamento co~ 

prendido del artículo 20 al 32, en los que determina -

lE"s prestaciones a que tiene derecho el trabajador as-'"·· 

e.urado. 

Como se ha dicho, de conformidad con el artíc~ 

:to .. 20 :f'racci6n I, tiene derecho a eervicios médicos 

consistentes en asistencia médica, quirúrgica, farma-­

ceutica y hoepitalaria,deede el comienzo de la enfel'-­

medad y durante un plazo de cincuenta y dos semanas 

para la mísma enfermedad. 

El mismo artículo 20 en su fracci6n II, señala 

un subsidio en dinero, el cual se pagará a pnrtir del 

cuarto día del principio de la incapacidad, hasta por 

el término de cincuanta y dos semanas. 
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En la fracción III del r>.rtículo 20, wnplía lo 

dispueoto en las dos fracciones anteriores hnsta por -

veintioeis semun~s m· "• siempre ~ue le enfermedad per­

sista, 

De acuerdo con la Pracción IV del mismo artíc~ 

lo, el asegurado tendrá derecho a la internación en c~ 

sns de reposo, a los convalecientes de una enfermedad, 

de conformidad con el segundo parrafo del artículo 30 

del reglamento en cita, el cual dispoue aue esto se o­

torgará durante el tiempo que acuerde la subdirección 

médica, 

No tendrá derecho a lns prestaciones aue se 

mencionan, si el asegurado ee hubiese provocado inten­

cionalmente la enfermedad. 

En el artículo 21 señala a los dependientes 

del asegurado que también tienen derecho a las presta­

ciones, 

Para loe efectos dB éste regla11.ento, también -

tienen derecho a las ¡restacionee la esposa o concuLi­

na, loe hijos menores de diesiseis afies, el pndre y la 

madre, siempre nue vivan en el hogar del asegurado y 

dependan economicamente de este y los pensionados por 
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invalidez, vejez o mu<,rte y los familiares derechoa---

Lientes, ciempre nue reunan los requisitos necesarios. 

Los familiares antes citados, tendrán derec•10 

a las prestaciones, siempre que el asegurado tenca el 

derecho a las prestaciones, que loe familiares depen-­

dan cconomicamente del asegurado o pensionado y nue di 
h -

chos familiares, no tengan por si mismos derecho~ pro-

pios a l~s prestaciones del Seguro Social. 

El articulo 22 del reglamento en cuestión de-­

termina lo que se debe entender por asistencia médica­

quirúrcica necesaria lo cual se entiende como "el con­

junto de atenciones, investigaciones, curaciones o in­

tervenciones médioo-quirúrgicas que correspondnn a las 

exigencias que presenta cada caso y que sean necesa--­

rias y suficientes para su tratamiento tanto en cali-­

dad como en cantida<l", 

De lo anterior difiero al re,pecto, pués al 

llegar a un centro de salud, muchas veces el asee;urado 

;se encuentra, con una tardía y deficiente atención, ya 

que el hecho de que una enfermedad no amerite un ries­

go grave, e~to no implica que se le de menor importan-

cia, 
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En el nrticuJ.o <;(¡ indica lc·s servicios farma-­

c~uticoa a que el asegurado tiene ~erecho, y oue se 

entiende por estos, para lo cu~l el precepto legal di­

ce que "es el suministro de medicamentos y de "1ñs ele­

menton terapéuticos que fueren indicados en c~da cano 

por el médico tratante". 

De acuerdo con el artícuJ.o 25, se entenderá 

por comienzo de una enfermedad el día en rue se de av1 

so de ella al Instituto y sus facultativos constaten -

ln existencia de dioha enfermedad.Se podrá oenalar o-­

tra fecha de comienzo de la enfermedad, cuando el ase­

e;urado se enferme en un lugar en que el Instituto no­

tenga servicios médicos. 

4.- REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS m; HAbITACION 

SOCIAL Y PREVJ<:NCION DE INVALIDEZ DEL INS­

TITUTO MEXICAllO DEL SEGURO SOCIAL. 

Dicho reglamento se comprende de 11 artículos 

y dos artículos transitorios de los que solo menciona­

ré cuatro artículos del 8 al 11. 

El artículo 8 dispone ~ue "· el Instituto l<iexi­

ceno del See;uro Social establecerá con carñcter de 

prestaciones a crr¡:o del seguro de invalidez, vejez y 
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muerte, los ~ervicios ~ue juzrue necesario para la ;>r_!! 

venci6n de cnferr:.edades e incaT1acidad prira el tral.ajo 1 

y la dii·uai6n de conocin.ientos y prácticar. de preven-­

ci6n social mediante los sieuientes procedimientos: 

a) Curso de ensenanza oral, escrita, te6rica y 

práctica¡ 

b) Educaciones médica.-higienica y materno-in -

fantil y educaci6n sanitaria; 

c) Radio, cinematógrafo y televisi6n; 

d) Representaciones teatrelea, conciertos, re­

citales y publicaciones impresas de toda -­

fndole, 

e) Fomento de la práctica de deportes y orga-­

aización de eventos y aeru'"JaCionos deporta­

vas; y 

1) Organizaci6n de reuniones periódicas de 

asociaciones permanentes que realicen los -

mísmoa fines de difusi6n, de ensenanza y -­

práctica" 

En el artículo 9 1 indica la aprobaci6n de di-­

cho pl.an, el. cual será anualmente y estará a Cfrgo de 

El Conse,;o Técnico del Instituto, y se 1.leve.rá n cabo 

sie.uiendo los instructivos que dicte el Director Gene­

ral del Instituto, para cada secci6n de las circuns -

cripciones territoriales en que opere el Seguro 
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Social. 

Todoc los gastos que crofue el proerama anual­

se cargarán al seguro de invalidez, vejez y muerte. 

De loe servicios establecidos en el artículo 8 

s6lo podrán gozar los asegurados y los miembros de sus 

familias ~ue tengan derecho a recibir prestaciones del 

Seguro Social. 

De lo anteriormente citado, el Seguro Social -

podrá modificarlos o suprimirlos en todo o en parte, -

así como establecerlos o retirarlos para las distintas 

circun~cripcione>.: terri torialcs, según lo juzcue opor­

tuno, cuando se apruebe el plan general y los instruc­

tivos a ~ue se refiere el artícuJ.o 9 del reglamento en 

cita. 

5.- LEY DEL ISSSTE. 

La Ley I'.egUla al. Instituto de Seguridad y Ser­

vicios Sociales de loe Trabajadores del Estado, fue -­

promulgada el 28 de diciembre de 1959, siendo reforma­

do durnnte la presidencia de Luis llci1everría Alvarez -

en vías de mejorarla. 
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B~ta Ley va diri~Ída a proteger de acuerdo con 

su artículo lo. a lou trr,bajadores nl servicio civil de 

la Federación y del Departamento del Distrito Federal, 

de los orga.nímuos pl'ÍL.licos que por le:v o acuerdo Ejcc,1! 

tivo Federi1l. se:::r. incor or:ictos a su ré¡::imen; a loe pe!! 

nionistas de las entidades y ore,anísmos r.úblicoe men -

cionuoos; a familiares derochohabientes de los trabajE, 

doreo y pensionados y a las entidades y oreanícmos pú­

Llicoo que ce han mencionado, 

El estudio en cuesti6n se avocará r.rimordial. -

mente ~ la pensi6n de invalidez que otorga la Ley del­

ISSSTE así como los requisitos y causas para concede! 

la. 

La Ley del ISSSTE en eu artículo 82 establece­

que "la penei6n por invalidez se otorgará a los traba~ 

jadores que se inhabiliten física o mentalmente por ~ 

causas ajenas al desempeüo de su cargo o empleo, y hu­

biesen contribuido al Instituto cuando menos dur,.nte -

15 ailos. El derecho al pago de esta pensión comienza a 

partir de lu fecha ~n ·:¡ue el trabajador caup.e Laja mo­

tivada por la inhabilitación ... " 

Para calcular el monto de esta pensi6n ee apl_! 

cará la tabla contenida en ol artículo 77 en relación 
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con el ari ículo 79. 

Lo tablo f1UC LO indica er. el ..rtículo 77 ostn-

ble ce que por 15 n.dos de sen ,cio ::r otorfard el 'º nor 

ciento, por 16 nfios el. if::?,; por ciento, por 17 el r,5 -
ror ciento, ror 18 el ,;5.c por ciento, ror l<l el. :o 
f.Ot' ciente, por 20 el. 5¿,5 por ciento, ror 21 el 55 

por cjento, por 22 el. bO !'ºr ciento, po.r 23 el t-5 por-

ciHnto, ¡-or 24 el 70 por ciento, por 25 ul 75 nor cien 

to, por ~bel eo por ciento, ror 27 el 8~ por cicnto,­

por 28 el 90 por ciento y por ;.'.' el. 9 5 por d.c11to. 

La pensi6n se cnlcularil. aplice.ndo el m1eláo -­

rerulndor. 

Miontrae que en el aee;uro de invaliilez del Se­

r.uro S·:·cieJ. se requiere 150 semanas de cotizaci6n, cn­

l.a Ley del ISSSTE se rc'1uiere que el. aset-urado haya -

laborado durante J.5 ar100 para poder {'OZE.r de la pcn-­

si6n, l.a cual. oe·au~entnril. si el empleado ha lnLorado 

mil.a ahos. 

En ambas Leyes se r~ouier de una afecci6n 

física o mental por causas ajenas al trabajo. 

La p•onsi6n tnm1.>oco serd concediüe. ci la 
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invnlidez es consecuencia de un acto intensional del -

trabaja1lor o por la comisi6n de ale;ún delito, o bien -

"orque la invalidez sea anterior al nombramiento del -

trabajador. 

La penci6n será suspendida en caso de no some­

terse a los reconocimientos y tratamientos que el Ins­

tituto le prescriba y proporcione, tambi6n s; el pen­

sioni~ta o el que solicita la pensi6n se encuentra de­

sempefiando un cargo o empleo en alguna de lne entida -

des u ore;anísmos públicos, tambián se suspenderá CUll,!! 

do no se sometan a las investigaciones que tenpa a 

bien prácticarle el Instituto, o se resista a las me~ 

didus preventivas o curativas salvo que sen una perso­

na afectada en sus facultades mentales. 

La pensi6n será revocada en esta Ley, si el 

trabajador recupera su capacidad para el servicio. 

Pra el caso de restablecimiento del empleado -

la entidad u organísmo en que hubiere laborado tendrá­

la oblicaci6n de asignarle nuevamente su trabajo, si -

aún ea apto para el, de lo contrario le asignará un -­

nuevo trabajo de sueldo y categoría e~uivalente al an-

te:cior. 
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Si el traLaju"or se negare a le. anterior se -

revocará la pcnsi6n. 

Por lo 1ue respecta a las cuotas de los trab~ 

jadoree del ISSSTE, estos de acuerdo con el ar<ículo -

15 de la Ley deberá aportar una cuota obligatoria del-

8 por ciento del sueldo básico que disfrute, de la 

cual el 2 por ciento será para cubrir el sep.uro de en­

fermedades no profesionales y de maternidad y el é por 

ciento, para outener derecho a las prectncionee de de­

eervicio que eleven los niveles de vida, del servicio 

público y de su familia, así como de indemnizaci6n 

global.. 

En cuanto a las aportaciones de las entidades­

y oreanismos pÚulicos aportarán los porccntv.jes equi-­

val.entes al sueldo básico de los trabajauores, El 6 -­

por ciento para el seguro de enfor:no•lv :•e:, no profesi.2 

nal.es y maternidad, el 0,75 nor ciento pera cubrir in­

tegramente el se¡;uro de accidentes del trabajo y enfe~ 

medades profesionales y el b por ciento para las pree­

tuciones sociales y cul tura1es. 
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CO!WLU!;!ONSS 

Pit!K!ill.A":- Desde la Conquistn do ¡.;üxico se han 

sucitndo un sin fin de conllictos -

en la sociedad, uno de los m&s crall 

des prot.lemas que llan permanecido -

deede entonces es el de la seguri--­

dad del t1·abajador, ya que la clase­

trabajadora es la más necesitada y -

desprot:ccida siendo que ea la que -­

brinda la fuerza de producci6n. Nue,¡¡ 

tra Independencia y Revoluci6n Mexi­

cana contribu;yeron para hacer posi-­

ble la reGlarncntaci6n de la se[uri-­

dad social del trabajador en la Ley 

del Ser;uro Social, Ley que aposar de 

sus diversao reformas y modificacio­

nes en favor del trabajador, debe 

nuevamente reformarse en cuanto a 

sus seruros que contempla en raz6n -

de sus prestaciones y rc~uisitoo a -

fin de facilitar la securüin.d del -­

tro bcj r!aor. 

SEGUNDA. - La Ley del So guro Social se lm pre.2. 

cup~do b:á~'.i cnrnr.mte por lo::• ri02rof.-
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que ronean en pol1f.:'."'o el estado fí­

cico "' m~nt:ü del tra baj ··dor, lo -­

cuul ruede repcrcutirle moral y ec2 

n6mica ... ent e, más •iin embargo no c.o­

lo las rerturi..aciones fÍcicas y/o -

mente.les ponen en peligro la ccon6-

mia familiar del tratmjador, pués -

también corre el r·,e,,;¡:o de perder -

su empleo, para lo cual el tr:.uaja­

dor no EOZU de r::inrúr.. seguro, por -

lo que consiCero necesario legislar 

en protecci6n del trabc.jaC.or por 

carecer de desempleo, tom2ndo en 

consideraci6n los aspecl:os c.2n1fes­

tudos en el pre>:ente trc.bajo, pu8s 

el desempleo es un rie.s¡:o P.l oue -

esta exr-uesto el trabajador. 

TERCERA.- Es menester seguir motivando la ex­

tensión y aplicaci6n de la sq;uri -

dad soci~l en todo el territorio -­

moxicnno, c. través de;: la ··ficaz a 

;~licaci6n del artículo 12 de la 

Ley del 3ccuro Social, a efecto de 

motivar y fomentar la seguridad so­

cial en los trpbaj~,~-ores del crunpo 



105 

para arraigarlos a sus laborea del­

ce.rnpo, con la earantía y protección 

quu la r,oy del See;uro Sooial otorga 

a un tra\Jajador urbano asal· riado,­

con la finalidad de que el campesi­

no o.l eozar de una seguridad no 

abandone al cWDpo. 

OUAR~A.- Ea preocupante la eituaoi6n de un tr~ 

bajador ~ue sufre una invalidez ajena 

al trabajo, pu4a se encuentra con una 

serie de requisitos para eozar de una 

pensi6n la. cual os insuficiente y me­

nor que la que se otorga por razones 

de trabajo, ya que eon lae mismas oo~ 

secuencias que.9ufre el trabajador. -

Para ello considero necesario brindll! 

la mayores facilidades para gozar de 

la penai6n mediante un periodo menor 

de espera, ea decir, reducir las 150 

semanas de cotización a 104 y de ser 

posible, una indemnizaci6n como sefi! 

la el QrtiouJ.o 495 de la Ley Federal 

del Trab~.jo, cuando par riesgo de -­

trabajo el obrero su~re una incapaci 

dad permanente total. causandole la -
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invalidez. 

~UIN!l.'A.- Considero pcrtitente que "'' reforme -

el artículo 128 de la Ley del Seguro­

Social a efecto de determinar la inv! 

lidez que .:·rigine una incapacidad to­

tal permanente y la invalidez que or! 

gine una incapacidat'. parcial permanc!l 

te bajo les siguientes bases: El art.f. 

cUlo 128 s6lo sefiala que existe inva­

lidez si el trabajador no puede perci 

bir una remuneraci6n superior al 50 -

por ciento de la C\Ue percib:!'.a antes -

de la invalidez, pero no deteriflina si 

la invalidez que orieina esa dismin~ 

ai6n es total, es decir, que lo impo­

sibilita totalmente de por Vida o ei­

es parcial, es decir, que s6lo las 

disminuye, pu~s al hablo.r de una po-­

sibls recuperaci6n como lo seflala la­

Ley en su artículo 130, se puede en­

tender que el 50 por ciento a ~ue se 

refiere no determina una invalidez t.!:! 

tal. Por tal raz6n considero que se -

tome como incapacidad total rara el -

trabajo si se deja de percibir el ó7 
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por ciento de su remuner"ci6n como lo 

manejan la meyor parte de lo" países­

latinos como N~cara!.'lla por ejemplo. -

Adem~s de disminuir los periodos de -

espera. 

SEXTA.- Una ve~ delimitada la invalidez total­

perroanante, considero necesario esta­

blecer se fije y determine la invali -

dez parcial permanente cuando el trab,! 

jador deje de percibir el 33 por cien­

to de su sa1e.rio con un periodó·de es­

pera de 150 cotizaciones semanal.ea, P.!!; 

ra así dar una lllElYor seguridad al tra­

bajador que .. sufre una invalidez no prs 

·· fesionel. y que se remuneraoi6n se ve -

afectada, pero no cumple el requisito 

del 50 por ciento que aefiala la Ley, 

SEPTil4A.- Dado que la finalidad del Seguro Ss 

cial es la seguridad del Trabajador 

deben aplicarse efectivamente los -

reglamentos que tiene a bien diotar 

el Seguro Social, pura evitar ante­

todo la invalidez del asegurado. 

Fues una enfermedad bien .ctendida-
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puede evi tur l~ incap:'.cidad total de 

un trabajador, así 1ambién mudiante­

la pr~v"nci6n de unfermedades e inc! 

pacidad para el trabajo. 
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