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TNTROVUCCTON 

El obj.,,Uvo .üuned.út.to de u.ta Tui.6 u pltUen.taJt.lo. paM. •u exp!?_ 

•.ic.l6n y de6eMa an.te ta. Au.tolLidadu Aeadbllca. de la Un.lvw.ldad -

Nac.lona.l Autónoma. de Mb.ico, en exdm1?J1 pJtoftu.lona.t de. ta. Uc.enc...i.a.tu

JW. en VeJtecho; el med.út.to ha •.ido •a.t.il.6ac<Jt el a1tgumen.to de que la 

.i.nuu.tigac...ión e.h el. me.ello má..S e.Mcaz paJUt d ap!t.e.ndizaje, una vez -

que e.l .ln.t<Jtuado ha .OUU.puu.to la <-tapa de 6am.lla1Lizac.l611 con to• 

c.oncep.to.6 e .in.&.tltu.c..lonu bá.6.ic.a.6 de. utta d.lhc..i..pf...i.na. E1..te 4e.gundo -

obje..ti.vo ha. 1..ldo c.wnpUdo, y u a m.i a. quien co.1t1teAponde de..teJUn.lna11.-

lo. 

La IUlzón que 404tenemo4 paJU1 .su..6.te.n.taJt. la. .únpo!Lta.nc.i..a de. ta. -

elaboJW.c.l6n de la p1tue11.te .tui.6 u po1t un lado ma1ú6u.taA la 

tlut6cendenc.la de la p!LU.tac.l6n del. SeJtv.lc.lo PúbUco de Banca y CMd;f 

.t.o en ta vida. 1.oc.io-e.conómica de nuu.tJto pa.l.6 y polt. o:tlto la Clle.c.ie.n

.te c.omplej.idad de loh 0Jtde.1uun.le.n..to.6 le.ga.le.6 de la ma.tetúa., u.to a -

JuLt: de la. JLec.lente .inc.0Jtpo11.ac...i611 a.l 1.l6tema. rn.ix.to de. banca. Con lob 

Mgume.nto.6 attteJt.ioll.eJ C/le.o ju&ti6.ica.Jt que el .tema U de. ,LJnpo!LtmtC!.Á.Jl 

to.1. que ameJLlta. ucJt..i.b.üi. liob1te el. una tu..i.6. 

Una. vez .Ael.e.c.c.ionado eL. tema, de.elcü. abo1tdaltl.o con un c.apUulo 

de an.teceden.tu en el. que •e .tJW..ta la palt.te IU:..t61Lica del ~.tado ett 

Mlúc.o a pa.lLtilt de hu vida. indepe.ncU.e.nte., ltac.ie.ndo un· U.tltac.to de. -

la. d.l6<Jten.tu 601tma. de Gob.i<Jtno que •e adop.taJton dude la Co.,~ 

elán de 1917, en be.guida. .tie ha.e.e un ana.li.6.U de loh e.femen..to.6, ta -

601tma y la. 6.inu del. E•.Cado. 



En un .1egundo capltu.to .1e elaboJUUt l.Ju gene.JutUdadu .1ob1<e e.,t. 

6e.itv.lclo pab.Uc.o de.. banca y CJtédit.o, .l1t.ic...ia.ndo c.on e.l c.otic.epto de -

4ell.v.i.c.i.o pübUc.o, ta.A dlvVU.a.6 .te.oJt.Úl.4 que.. lo u.tu.d.ian, un anttl.i.6.U. 

.1obJte la co11ou.lón y la 601U11a de eu.i.nción de la múma. 

El .te1<0e1< ca~ .tJuLt4 la evolución dd .1.<...tema ba11CM.io ha.6-

.ta la Jte601<ma que .1e le hizo en 1990. 

PaJta. 6.ina.UzaJt, el cuaJt.to oapUulo anaUza d maJtoo legal de la 

banca paJL.tiendo de lo• PJLi.nciplo• Con.1.tltuciona.lu que la Jt.igen; y -

de la nueva ley de In.1.tltuo.lónu de CM.di.to paJU1 co1tclu.iJr. con lo• -

nuevo• ol<denamien.to• legalu en la ma.tel<i.a. 

Cl<eo que el .tl<abajo logl<ado con u.ta i.nvu.tl¡¡ación puede •er. -
u.tu. a l.Ju P""'ºlta.I que, 0011 la deb.ida p.'t<paJUl.CÁ.Ón jwúdi.c.a, du.en 

6tunlUM.iz4".le con el .tema. 



CAPITULO PRIMERO 



.> ·: 

J.- NOCIONES GENERALES SOBRE EL ESTADO MEXICANO. 

MlU.co nac..ió a la. vid4 .i.ndepend.ien.t.e. con l.a..6 a.6pi./tac.ione.6 p.!tD

p"'-6 de. un pueblo Ub1t.e. paJt.D. au.todelvun.i.nM. "u 1t.ég.lme11 poUt.ico, pe

/f.O 6aUo.ban hombJt.U con expeM.enc.i.a. y capacu paJi.a tteg.úr. lo• dut.i.-

no.6 de. la nac..lón que ac.aba.ba de .óa..lüt. del. 1t.ég.úne.n c.oton..i.a.t., con e.no'.! 

mu p!toblemcU que. 1t.uolveJL en e.l 011.de.n pot.U..lco, económico y .&oCÁ.a.t., 

y con una poblaclón d.lvhü.da. pott lo• .úttettuu y pott,,,lizA paA.lonu -

pou.ti.caA, 

" Ve ncuettdo con el TIUWldo de Cóltdoba, lbuttb<de pltocedló a -

601UnaJL la Junta PJWv.ú.ional de Gob.lettno, que Ae .lnA.ta.ló e.l 28 de -

Septlembtte de J 821, en Aegu.lda Ae p1tocedló <t nomb1ta1t una Rege.nc.i.a. -

compuu.t<t de U.nco m.lembJt.oA paJt.D. que duempeñalta. el PodeJt. Eje

cut.i.vo "· ( J J 

El plt.lnU.pa.l objet.i.vo de. la Junta PJt.ov.Wion<tl de. Gob.leJt.no ett<t 

convocall. a e.lecc..i.one.6 pa!tlt 601tmaJL e.l Congl'l.Uo Nac..lona.l., .út..6.ta.la.ndo.&e 

~te e.l 24 de Febtte.Jt.o de 1822. 

Ante la not.i.c.i.a. de. que. la. Co/f.tu de .cdcü.z hab.úln ttepud.lado lo• 

( l J TENA, Ramútez Fe.Upe. Leyu Fundame~e.A de Méx..i.co. l 808 -

1979. 9a. Ed.lU.ón. Ed.ltolt.l<tl Polt/f.Üa, S.A. Méuco,, 1980, P 120 • 



TIULtadoh de CóJu1oba, he pto.n.teó el p.tobW!la de la eleco.Wn del -

motulllca, puM quedaba tULUMcada l4 opo.Wn de un pl!lnc.ipe ex.tl!O.J1je11D, 

toh leg;.,,.fadoltM p.topuhieJtOn que d• . .inme.cWJ.to hl!. nombJtaJta a l.twr.b.ide 

Empeltado1t, quien óue nominado como lal el d.úJ. 21 de Julio de 1822. 

I.twr.b.ide .tuvo d.ió.i.J!n.Ua.dM puM,to que la h.i.tuaeWn del pa<h eJu1 

dMconceJ!.tan.te ya que le C/J.O.IÚ.D Mtaba ago.t4do y el Jtamo de la -

hacienda dM01tgan.izado, M.t viendo l.tultb.ide peltd.ida •u au.tolt.idad y 

hu óue1tza p.teóWo p.tMentalt hLL abdicación an.te el Cong1tuo. Al mi.1-

mo tiempo el Cong1tMo declaltó .inhubh;.,,.tente el Plan de Iguala y toh 

TIULtadoh de CóJtdoba, dejando en Ube!ttad a la nación paJta conh.ti.tu.<:: 

he en la Óº"""' de Gob.ie1tno que m4h he ajllh.t4Jta a hllh Mp<Julc.ionu. -

la Comih.ión l"Men,to el Ac.ta ConhtUuc.ional, hiendo ~.t4 el anticipo 

de la ConhtUuo.Wn paJta ahegwr.aJt el SU.tema Fedeltal. 

" E.t. 4 de Oc.tublte de 1824 H p.tomnl.gó la plt.imeJta Conh.t.i.tuc.ión 

PolU.ica de loh Eh.tadOh Un.idoh Meucanoh, y en ella u adop.tó 

el SU.tema de Gob.ieJtno Republ.icano Rep.tuenta.t.ivo, Populalt, 

Fedeltal ". 1 2 1 

El pa<h quedo dividido en 19 Eh.tadoh Ub1tu y Sobe.Jt411oh en 

hu 1tlg.imen intelt.iolt, y cua.tlto .te/tlti,tQJtioh depencUentM del centlto. 

1 2 1 TENA, Ram.tltez Felipe. leyM Fundamentatu de Mluco. 1808 

1979. Op. c.i.t. p. 153. 



L~ 6unc..ionu .. , cü.v.ldhui.on pa!l4 •u ej'1UUc.UJ en leg<.&WA.vo depoú

:tado en dJM Cc!JnMa.b: de V.ipu.tadM y de Senado1tu; e.t Ejeculivo u.ta

ba a CJVtgO de un P1tu.lden.te y un V.ic.epJtu.ldent:e; y e.t Jud.iciilt que 

•e con6.iaba a l.a. Sup!tvna Colt.te de Ju..t.i.J:.Á.a, a f.o• T«buiu,lu de C.ilt

cu.lto y a lo• Juecu de Vu.O..Uo. 

EA.ta Conb.t.ltuelón no u.taba de acu.e.Ado con .ta 1tea.Udui nex.ica.na., 

ya que 116.l.o c.ott.6.i.delf,.llba. e..l. a!Jpecto poll.tico, pvw 110 bi.a.taban lod -

p1t0bl.,,.,,. ecol16m.i.co• y •oci.a.lu del pa.<., puu no .tomaba en co11c.ide

Jtac16n que pa1Ul con,¿.t:.ltui.h. una nueva nación eJta i.Jtd.i..6pen&able. -

dutJwiA an.tu el 1tl!g./men de .i.nju.tiCÁJJ. 1J du.iglJJlldad lie1tedado de -

l.a. colon.ia. 

Vwuutte ta p!tu.idencia de Van V.icen.te GueMeltO, •e "-•betli el -

GentJtal Ana..6.tac..lo Bu.4.ta.ma.ltte, la.te mov.<mie.n:t.o .tenia .tendeneia6 -

"eacc.iol!MÚU> puu el pM.t.i.do ºº'"""vado" ,. decúü.6 po" el cett.ó«L-

l.Umo. el lo. de Ablr-U de 1833 deb:ia. ocupalt la p!tu.ldenc.ia An.tJJn.io 

Lópe.z de San.ta. Anna,. pello como l.6.te no ..se P'L~e.n.tó, de enCtVtgo ..ltt.te

,,,;_namelt.te del gob.ie1tno Von Vale1ttin Gómez F~, úte con6.lde1taba -

que, pa!l4 el P"DB""º de.t pa.iA """ necu<t!Uo dupojM al gob.i....,10 -

de la .in6!uencia del cl<"-0 y de la M.U.tocAac.<a con6Mvadoila comeJJzó 

a dictmt leyu que .tencü.an a .tA:au. 60~ ru cond.lci.onu •oc.ialu y 

económica. de.t pa.ú. " El fl.\09'"""1 "-e6oitmUla co1..,.Ut.ia en duapa1te

ce1t la .i.n6!uenCÁJt del cleM y del ejMCÜJJ en ta m411.clia del Gob.ie1tno 

<Ui¿ como de ..sUA v-i.eju .tluldlci..onu colo1t.ia.lu ". ( 3 J 

(3 J TEllA, Raml'.ltez Fe.Upe, Leyu Fundamentalu de Ml!x.<co, 1808 --
1919. Op. cU. p. 199. 



El deJIO !f el ejlltci.tD ape.lalton a San.ta Anna y l.!te deJ1Dg6 to-

da.6 w dú.po•icionu d.ictada.6 poi!. G6me• FaM.a.l.. 

T/LÚUtóante el pa!tti.dD COMei1.vado11. !f tenúndo a Santa Anna poi!. 

Ude11. •e p'u1-tend.i6 camb~ el •.U.tema de Gobie11.no FedVUtl 11.ewtiendo 

un nuevo Cong11.uo Co•l.!ütuyente que e.~ ta. ba.u de u11a óutul!.a 

Co.,ütuc.i.6n Cen.tJtalll>ta, con lo cual. .t~6 la v~encia de· la -

CoMütución de 24 !f (Ju, Jteóo""'44 !.ibVUttu. 

Con el. nombJte de w ~ete Leyu CoM.tUucional.u H pl!.Omu!¡¡6 -

el 30 de P.i.ciembJte de 1136 la nueva co.,ütuc.i.6n CentJtal..u.ta, la -

nueva tey ademcU. de to• tl!.u pode11.u; Leg.U.laUvo, Ejecuüvo y Jud.i

e.ia.l., e11.eó un ctuVLto podeJr., e.l. Su.p1r.emo Pode1t. C0Me.Jtvado1t, que. eJUt -

•upeil.MI!. a lo• dem.ú. y contaba con óacuUadu paJta •u•pendell. a la 

SupJtema CoJtte y w •u~nu del CongJtUo, pudiendo ad....i. anulaJt -

w !eyu, deCJteto• y Jteóo""'44 que h.icieJtan w """""""', 

Según u.te nuevo o.lf.de.nam.i.e.n:to lo-6 üta.do.6 quedaban conue.JL.t..úto.6 

en PepaJtta.mento•, l.!to• •e d.ivld.i.an en V.U.tM.to• l.!to• en paJttUo•. 

Lo• Gobe11.nantu de lo• PepaJttamento• u.tcvúan •ujeto• al. gobi"'.! 

no del centJto; •e •upl!..ÚllÚlJt w Leg.U.ta.twuu. Local.u y H •uotU!Lútn. 

con Jun.tM VepaJttamental.u. 

Lo• paM;úfo• del CentJtal.úmo p11.etendúut deblUtalr. la vida !f la 

acci6n pol.Ulca de lo• Eotado• y Tel!.JtÜow• del pa.L., lo cual. ol!.i

gino una óueJtte opo•.icl6n en.tJte lo• inte11.uu bxP.l.eA !/ !o• genVUtlu, 



poJr. .tal mo.tlvo pJr.O.tutMon conóut el. c~mo y H man.i6utMon -

11b-leJLtamen.te •o•.tenedMU dd S-lhtcmo. FedeJl<ll. 

Un lt.Uu.U.a.do de La. .lttconáo/Ul'l..icútd c.on et. c.en.tA.a.U6mo áue. e.l mov:f 

mien.to de -lndependenc-l<l de TeX<L! en 1836 y IA .. p<llr.<lción de Yuca.t4n 

en 1839 mov,(m,(en.to• ambo• que p1r.etendieJr.On ju..tl6-lc.alt •u lucho. •eP<l

Jr.Cl.tlht<l en lo. •up1r.u-lón det 5-lhtcmo. FedeJuI.l. 

Se mu.ltipUC<Vlo11 lo• levan.t<lm-le.n.to• m-lU.taitu en conóut dd -

Gob-le!Uto, lo• pJr.Or.unc-l<ldo• "ed<lct<lJr.on el. Pl.o.n de. Tacubaya en •ep.t,("!!! 

b"e de 1840 en el. que •e duconoc.út a lo• podMU Ejecu.tlvo y Le.g-lh

.t..a,tivo y .tie. pecU.a. que .6e. e.Ug-ieJul un p.'U!A.lden..te. p.'t.Ov.lc.iona.t. y .tie. CO,!! 

voc.aJut a un nuevo Cong1te..~o Con.6.t.ltuye.nte., con ut6 " hn.lú.a. conc.lt.Li.do 

IA v,(genc-l<l de IA ColthtUuc-lón Ce~ de w Siete lel}ll> " • { 4 J 

" El 23 de 11-lc-lemb"e de 42 el. p1r.uUen.te de lo. 1r.epúbUca 11. 

N.lc.oU. 8"a.vo IU.zo lo. fu,(gnac-lón de. lo• ochent<l not<lblu, que -ln.te.-

91r.<1ndo lo. Junt<l Nacional Legihl<lUva deb.úut el.o.boJr.aJr. w b<lhu 

Cotth.tllucio1utlu. 

El 8 de Ab...U et pltoyec.to comenzó a • ..., fucu.t.i.do 1J •u. allil.cu

lo• 6ueJr.On ap1tobado• C<lh-l •-lemp1r.e poJr. un<ln.im-ld<ld. Solame.n.te t...u de 

e.Uoh áueJton ac.e.ptado.6 c.on Uc.a.ho ma11.ge.n; el. que. au.tolLizaba e.l o:tolt.

ga.mien.to de 6acu.Ua.du eUJr.aoJ(di1UUL<.<u. <ll e.je.cu.tlvo, el que le -

conce<Ü<l el dMe.cho de veto y el Jr.el<l.tivo 11 lo. mane.Jr.a de lle.60/UJla/L IA 

{ 4 J TENA, Ramúte.z Fe.Upe. Leyu Fund<lme.n.t<llu de MiU:co. 1808 

1979. Op. CU. P. 252. 



Cot14.tltuc.lón. 

La..6 btUiu de oJLgan.izac..lón poli.ti.e.a de la. RepúbUc.a. Me.U.cana óu! 

JtOn •anc.lo11<1da.I poi!. Sa11.ta Attna 1 qu.len ya hab.út 11.ea.wnldo .ta p11.eú

denc.la J el. 12 de Jun<.o de 43 y publicada el. 14 J • 1 5 J 

Et 5 de Feb11.e11.o de 1857, ap1tabó el. Cong11.Mo .ta J1Ueva Con•.utu-

c1.6n Pollti.c.a que. 0.11.gan.iza.ba al. pa..l& en 601tma de RepúbUca, Rep11.ue!! 

tJLti..va, VemoCJUttica, FedeJt.a..(, &.i.endo úta pJtomulgada e.l. J 1 de. Ma11.zo. 

V.icha Conh.tltuc.lón M.tabtcce que et pa.<:-1 •e compone de 23 Ei>.tado• -

Ub.11.u y .6obe.Jta.110.6 en .6U Jt~g.imen .i.nte.Jt.ioll. pello utti..doli en una FedeJUt

c.lón. Eh.ta nueva Conh.tltuc.lón lúzo .ta dec(Jlll.ac.<ón de to• de11.echo• -

del homb1te., 1te.c.onoc.iendo ta..6 gM.an .. tút.6 de UbVLtad, .igual.da.d, pJtop.l!_ 

dad y •egu.túdad de lo• c.ludadano•, a..t como .ta •ob<Jt.an.út poputJllL. 

Et pode11. púbUco •e cü.v.<W en Leg.U.ta.tlvo, depo•.UO.do en ta -

Cdmalut de V.ipu.tado•, puM quedo Mpll..im.ido et Senado; et Ejecu.t.ivo -

dMempefüldo pOll. el. P11.M.iden.te de ta RepúbUca, a.ú..t.<do poi!. c.ú1co -

See11.e.taJ!.io• de Eo.tado; y et Jucü.c.lat encomendado a to. Sup11.ema Coll.te 

de Jlih.t.ic.la de .ta Nac.l611, cuyo pll.M.iden.te pod.ta •lih.tü:u.ilt al Ejemt¿, 

vo .t~poJt..a!rnen.t:e. 

Adeirdl. •e ittcfuyeJtOn en el. texto Conh.tltue.ional to.. teyM cü.~ 

chu an..telt.lo1t.111en.te &ob11.e abolición de QueJro.6, du,amo/t...Uzac..i.6n de b.ie

nu de co1tpo1Uic..i.onu 1te.U9.lo&cu. y la. UbeJLtad de e.n.&e.ñanza. 

1 5 l TENA, Ram.tll.ez FeUpe. leyM FundameittctlM de M~x..ico. 1808 -
1979. Op. CU. P. 403 y•. 



10 

Mb.lco v.lve un Hgundo lmpl!M.o cuando /.laiWn<Uano de Hab•bWl/Jo 

acep.ta la. coJtona que te o 6Jtecen e11 Mt>úco. PoJt et TJta.tado de f.WutmaJt 

/.la1'imlUJJ.no Jteconoc.út la. 1w.c.lonaUzac.lón y duamo!Ltizac.lón de lo• -

b.lenu del cteM. lle acu.eJtdo con u:to• P'tecedw.tu MaUmUiano dUf! 

l!MU6 a •u Uegada a Mtx.lco u11a pot.Ulca que no u.taba de acuvulo -

con ta cta.e con.e-tvadoJta del cll!M meU:cano. El..tabtec.lc un ~gJtama 

6undame.ntal. .igual at de ta. Leyu de Re6oJtma en cuan.to a cotoCQJI. a 

.ea monaJtqula bajo le.yu c.ond.t.ltu.ciona.tu, Mtui.m.iUa.no Jteconocia que: 

" .toda la 6ueJtza de la. au.toJt.ldad debe concett.tlut!l4e e11 mano• del -

gob.leJtno luu..ta que et pa,l4 u.tl 1ieatmen.te pac.i.6.lcado " r 6 J 

En u.ta. c.i1tcun..tanc.la4 et IO de Abltil de 1865, llax.únU.iano -

e~púfe e.l út:all.d.o P1t.ov..W.lona.l del lmpe.Júo Mexicano, " e.l uta.tu.te -

caJl.ec.lo de v.lgenc.la pit4ct.lca y de v«Udez jwúd.ica. Ad.,,,.& de que 

no ®.tlt.u.1.a. p1r.oplame.1~e wt Jtlg.imen con.6.:tltac..iona.l ". { 7 J 

E(. 6.ln del lmpeJt.io comenzó cuando to• El..tado• Unido• p!lU.lona-

JtOll a Napoleón 111 paJta que JtetiltaJta •u. .tJtopM de Mt>úco. El IS de 

Julio de 1867 con la. e.1LtJtada de Ju<!Jtez a (.a Ciudad de MtU:co •e dló 

poJt c.onchúdo el liegundo Impe!Llo, vo.t.v.lendo a u.talt v.ige.n.te. la. --

CoM.t:ltttc.lón de 1857 y l.114 Leyu de Re6o"'11a. 

" La Revoluc.i..6n Me U.cana de 191 O u el. a11.teceden.te lú.s.t61ÚC.O CÍ2. -

la. caJt.ta magna vigente, pJtOmulgada et S de FebJtl!M de 191 i e11 la. -

f 6 J TENA, Ramúlez Felipe. Leyu Fundamei¡.ta¿u de Mtx.lco. 1808 
1979. Op. CU. P. 669. 
1 7 1 ldem. 
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C.W.dad de Que1te.ta1to. El an.teceden.te de la Revolud6n 6u~ la pe1Una11e!! 

c.i.a. de. Po.1t6Wo V.taz en el. podVL duf[.dn,te. 30 aílo.!. Al movimiento &o

CÁA-l que d~oc6 a la cüctadUM he le a.t!Libuyó u11 C<Uutc.tell hocütl, -

po1tque. he. pJt.opu.60 ete.va1t i.tu c.oncliclonu de. v.i.da. en l.ah c.l.a.6u c.amp_g. 

h-Ü!a.6 y ob1tellah; demoCIUl.tlco, pOJtque p'°.tcnd.<'.6 que el pueblo .ln.te1tv:f 

n.ivia en el. gob.ie.ttno me.d.útn.te et c.jeJLcUo e.6e.c..tlvo del. t.u.6Jt.ag..io, e.o!!. 

.sag1UUtdo, a.demdh, el. pll.inc.i.pio de. La. 110 11.e.e.le.cc.i.óu; nac.lona.t.Wta., 

pM hu. pMg/UIJna de 1teA.v.incLicadón de ta p!l.op.iedad del huelo y del -

i.ub6ue.lo, c.onc.e.b.ida e.amo un pa.tlt.lmon.lo de. l.a. na.c..i.611; popu..talt, poJt.qu.e. 

compcurg.in6 lah UbeJLtadu .incLiv-idualu con lah 9a1umt.úu hoc.i.a.lu; -

y juJú.dica; poh.qu.e. 6l.Lh po6.t.u.lado4 que.da.11.on c.on6ag1t.ado6 e.n !a Co11.6ti.

tuc.i6n Poutica de J 9 J 7. La Rcvoluc.<611 e11Mbot6 al ~nc.ip.io el tema 

de " Su61t4g.i.o e.Oe.ct.i.vo. No Jte.e.le.c.c..l6n ", pelta una vez lanzado e.1. pu! 

blo a la lucha aiútcü6 a la eugenc.út de la demoe1tac.la pot.Ui.ca otJuu 

demattdal. en el. oJt.de.n e.c.onómic.o, 60ci.a.t y c.u..Uwu1l." 1 8 

Con la Collhtituc.<611 ,.,.:gente el ,,W quedo cüv.ld.ldo en 29 Ehto.-

doh Ub1tu y hObellanoh en hu 1t~g<men in.tell.iOJt y polt 2 TeM.Uolt.ioh y 

VU..tlt.Uo Fedellal. El pode1t he d.(,.,(.cü6 Jl<lltlI hu. eje1tddo ett Leg.llah.t:f 

uo de.po.6.i..ta.do vt do.6 CamaJta..6: de. V.i.pu.ta.do& tJ de Se.nado11.u; el. Ejecu

tivo a ca1t90 del P1tu.i.den.te de la. RepúbUca; y et JucLic.<at encome~ 

do a la Sup11.ema CoJt.te de JUhtlc.ia de la Nac.<611, a loh Tlt.ibu11atu de 

füc.u.lto, Cole.g.ladob y Un.U.a!t.iob, y e.n toh Juzgado.6 de. ·v.i...h.tJU.to. 

1 8 ) ENCICLOPEVIA VE MEXICO. Tomo 111. 4a. EcLic.l6n Ed.l.tolt.ial Enc.i-

clopecüa de Mtuco, S.A. M~uco 1978 P. 93 y h. 
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Ac.tua.lm<nte Mlx.ico u.ta di..v.i.tUdo en 31 Eo.tado• y un 11.U.t!Li.to 

Fedl?JULf.. 

1. 2. Elemento• del Eo.tado. 

Cono.i.de/l.O de .impo/Ltmuúa polU1 un mejolf. e116oque ·de u.ta .lnvuU

gac.l6n, c.i.taJr. e.l concepto de Eoto.do, a 6.ln de .teneJr. un Unl?4/lliento -

metodotógico, en cuanto al. utucüo de.l Eo.tado Meticano, de U.t<I; man~ 

Jr.a tenemo• que e.l pM6UoJr. Alldltl'.4 SeJr.Jr.a Rojao en •u UbJw de ~e.la 

PoUtic.a. da. un concep.to que me. pa!U!.ce. a.de.e.u.a.do. V.le.e. que e.t ~.ta.do -

e.6 un o!L.de.n de conv.ive.ncia. de. la .6oc.ie.eútd poUüca.me.nte. 01t9an.lzcuia, -

en un en.te pú.bUc.o 1JupeJLlo1t, IJobeJtruto y coac..ti.vo. Se .lnt:e.gu u oJLga.

nlza. con una pobl.a.c.i6n a4e.nta.da. /JobJLe un teJtJLi..t:.o!Llo, pJtOv.i.6.t:a. de un 

pode/!. público que •e caMctl'll-lza pOll •eJr. •obeJr.ano y .e juoUMca pOll 

lo• 6.lneo •oc.ULf.eo que Uene a •u c.<Ur.go. 

Una vez eoto.bl<c.ldo e.l concepto de Eoto.do, paoM~ al eotudi..o de 

•uo elemento•. 

Ve a.cueJtdo con la. .teotúa tlt.adic..lonal e.l Ehtado .&e compone de -

.tJr.eo elemento•: la Poblac.lón e.l TeM.ltolLW; y e.l podeJr. de.l E•tado ". 

( 9 

" El Eoto.do debe comp!LendeJr. un gJr.Upo •oc.ULt. .impoJr.tan-te, locali

zado •obJr.e una poJLClón de la •upeJL6.icie .teNteo.tlf.e, doto.do de un pideJr. 

de mando .tiobeJLa.no y un olt.de.n juJr..Lü.c.o gene/Ull enc.am.i.na.do a. a.tca.nzaJt 

deteJLm.lnado• 6.úteo. 

( 9 J SERRA, Rojao Andltl'.4. Clenc.la Pot.Ulca, La pMyecc.l6n actual de 
la TeolLÚJ. Gwe/l.al del Eotado. Sa. Edi..c.l6n Ed.ltoiWil PoM<la, S.A., 
M~U:co 1980. P. 321. 
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!1ude luego el 6ac.toit que da unidad a .todo• u.to• elemeoi.to• u 

el 011.de.n jWúdic.o que. .tiene en 4u bMe una eiibwc.tWta c.onJ.tltu.clona.t 

de l.ll. cual e.manan l.o.6 plr.Á.nc.i.p.i.o.6 de. .6u oJLgmtlzac..lón ". { 1 O 1 

Et p!LÚ1!eit elemento de.l Ei..tado u la Poblac.lón: " El concepto de 

población del Ei..tado hace ite6eitmcia a un concep.t.> cuan.ti.t<Lti.vo o -

4e.ct e.l.. ttúmeAo de hombltu y mujeJteA nac..lona.l.u y ut:JuutjeJto4 que. lutb~ 

tan en .su .t.eJrJU.t.oJLi,o, c.ua.lqu-i.Vt.a que .&ea .6u mlmM.o !f concli.ción, y -

1.>on 1te.g..W:tlt.a.do.s polL lo& cen.tio.6 geneJUtlu de. poblac.i.ón ". ( 11 J 

Puedo a6.llunaJt. que el homb1te u un .SVL .6oc.i.a.ble., u de.c.üt., que. -

601tma paJLte de gJwpo• o comwti.dadu y con6o""1a P"-(mVtamen-te la 6ami

li.a y e.e. conjunto de. i!.6ta.6 1.>e co1t.6t:U:.u.ye.n en .soc.i.erla.d. Ve. e.6.ta mane.

ita .tene. .. o• que den.tito de la poblaU.6n que con601tma a la •oc.ledad •e 

mezcl.an ta 1taza, la 1te.lig.i.6n, .f.a.6 co.6.tumbJt.U, la c.u.ltwta., La te.n9tut 

y la poU.ti.ca. 

En itela.c.lón a la po blac.l6n, como P"-(meJL elemento de.l E;..tado -

Me.Uc.ano, puedo ma.ni6utaJt; " En l.o.s Eh.tado.6 Un..ido.ii Me.U.cano.6 Jegún 

da.to• de 1985, .tenemo• wu µ>b&mión ck 78,514,158 ~ ". 1 11 

La poblac.lán que conoUtuye lo• Ei..tado• Unido• Meúcano• u.ta 

.ln.te.gJtada. .tanto de. nac..lon.alu como de e.UlulnjeJUJ.s que. Jtadican e.n e.t 

10 SERRA, Rojao Andité.I. Ciencia PoU.t.i.ca. Op. C.U. P. 313. 

11 ldem. P. 351. 

12 S.P.P. lnoütu.to Nac.lonal de E•tad.il>U.ca, Geogita6¡a e fo6oitmd 

Uca. e,.tad.il>U.cao H.i.l..t61Li.cao de /.l~x.ico Tomo r. M~x.ico 1985. P.S. 



" 
paú; 6.le11do !o• ,,,W.vw• qu.lenu con6oJtman et elemento humano de la 

nac..l6n mex.ic.ana., concW'úL.ie.ndo den.tito de u.ta diVtlt6a.6 clit.6u - -

a.tendiendo a. .6u n.lve.l. 1>ocla.l, económico y cultwt.at, .tamb.ibt den.tito -

de lo. pobl4c..l6n encon.tltamo• a !o• g1Utpo• .útc/igena4, a lo• mut:izo•, 

y a lo• Uamrulo• blo.nco•. 

" La. na.ciona.Udad u el lazo jU/Lld.ico, c.a...U.dad, peJLtenencia o -

v.útcu.to que une a t.o1> l>VLU humano.6 en un E.6ta.do de.t.e.Juninado po1t. ha.

bvr. nacido en el teJIJ!ft/J/Úo nac..lolllll, o lo• que adqu.leJten ute Statw 

poit natU/u!.t..i.zaci6n ". ( 1 3 l 

En cua.n.to a. lo.6 na.e.lona.tu meu'..c.ano.6, la Comü..tuc.lón no.6 d4 -

do• 6oltma6 de adqu.üWr. la 1111ciona.lidad: 

- Polf. na.c.imiento. 

- POll. na.twu:tli.zac.ión. 

Et a.Jt.U.c.u.l.o 30 u.tablee.e 11 Son mex.i.ca.noii polL 1ta~i.."'ie.nta t.o1> que. 

nazcan en teJIJLi,to/Úo de lo. Rep!lbUca, •ea cua.l &ue1te la nac..lonaUdad 

de .6U6 pa.dlt.u; l.o.6 que na.zcan en el. e..'UJLanjeAo de pa.dlr.u me.x.icano.s, -

de. pad.'le. mex..i.c.ano o de madlte mex.l.cana.; líJ.6 que nazcan a. boltdo de. -

emba11.cac..ionu o a.Vtonavu mex.i.c.ana.4, .6ea. de gueJt/Ul o mM.c.a.n.tu. Son 

mex..i.ca.no.6 polL na.t.uJullizaci..ón: t.oA e.dltanje.JLD.6 que ob.tenga.n de ta -

SeeltetaJt<o. de Relo.cionu caJtta de na.twuLUzac..l6n; la muj eJt o el. v<1116n 

e.d:JutnjeJWh que c.01Wta..igan ma.t/t..imonio con va11.6n o mujeJL me.x..i.c.anoh !f 

tengan o utablezcan •u donu'.c.i.Uo den.tito del teltlÚtOitlo nac..lona.l. " 

( 13 J SERRA, Roja6 AndM.6. c.ienc..la Pol.Ui.ca. Op. Cit. P. 371. 
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Lo• nac.i.onalu y lo• u,t1Ulnje11.o•, en ILel<tc.Wn con de..tvun.inado• 

deJLec.'104 qu.e. la múma Con..6.ti.tuc..ión ptLeve.e. 40n di6e.11.e.n.te6, e..6 de.cill, 

hJly de.JU!.cho4 .6t.tbje.t.i.vo4 que. couuponde.n a lo.6 me.Uc.ano4 y de. loA -

cualu quedatt exela.úlo• lo• eJC.ÓtllnjeJto4. 

Pall4 4eJ'L c.iu.do.da.no.s lle. Jte.qu.ieJLc. habeJL c.umpUdo lo4 J 8 a.iio4, y -

den.tJw de lo• deJtecho• que u.tablee< el M..Uculo 35 Cono.tltucional, -

.te.nemoh: Vo.ta.lt. en l.a.4 e.le.ccA'..oneli, lo que. .irnpUca la ca.po.cúda.d que. 

U.e.nen toh c.lu.d4dano4 me.x.ic.a.noh de. e.!e.gbt a 4~ Jt.e.p.1te.6e1tta.n.te.6 po.U..

.Uco•. como el PJ/.u.iden-te de .ta RepúbUca, Vipu.tado• y SenadoJ/.U. 

Al.ocio.Me paJUt .tJuLl:aJt lo• aoun-to• poU..Uco• dd pa-U, aquL •< 

ua6illma lo utablcc.ido polL el aM.lculo noveno que conoag/La el deJte

eho de. a.6oc.iacl6n e.amo e.xclu.6.i.vo de. to.6 me.U.cano& CLlDJtdo .se. .tita.te. de. 

aoun-to• pollUco•. Siendo u.to• do• pJ/.U<p.to• la bao e de la 6o'imaci6n 

de lo• paJLti.do• poutico•. 

Toma/L !D.4 aJU!la4 en el Ejé!Lci.to o .ta Gu.Mdia Nacional palla !D. -

de6enoa de la RepúbUca. 

Eje11.ce11. en toda c!D.4e de negocio• el de11.echo de pe..tici6n. AquL 

.e J/.ea6.(Juna lo u.tablecido con el <VL.t.<:culo oc.tavo, co11 .ta •ai.veJtdad 

de. que. u un deJLe.cho paJta ia.6 me.U.cano4 en tDdo :tipo de. ne.goclo.6, 

incluye11do la ma.tvW< poUti.ca. 

LM obUgac.ione.6 del c..lu.d!tdano me.U.ca.no .son Wc.JL.lbbt..6e. e.n e.l 

ca.ta4.ttw municipal y en lo• padJ/.onu electo!Lalu, ali4.ta.Me e11 .ta -
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Gwvtdút hac.umal, uo.talt en !a.lo elecc.lonCA, dCAempeiillJL CtVr.go• -

de elecc.Wn popul.aJL y eje1tce1t 6unc.ionCA elec.to!UtlCJ> y de ju-

ltAJÍb. 

Loo de1techoA de lo• c.iudadanoA Ae AUApenden polL .incumplimleitto 

de. .ta.& obUga.c.lone.6 co~.tlt.u.c.lottalu, polr.. la 41.1je.c1.én a un p.!t.OcUo -

Cl'Limlnal. que. meJte.zca. pe.na co1tpo>u:Lt, poJL vaga.nc.úz. o e.blr.i..e.da.d o Po1t -
enc.o~e p!Ul6ugo de la jui.ti.cJA. 

En lo que Ae 1Le6-i-e1te a loA ex.tJwtj<'JLOA la ConoUtuc.Wn en el -

Ma.c.ulD 33, CA.tab.tece, que Aon ex.tJwtjvwA loA que no po•IUUt W ~ 

Udru!.CA. de.teJU!li.nad4A en el aJLt.tculo 30. 

PolL otlto lado la CA.tanc.út de un ex.tJr.o.njeJtO en el pa.(6 ~ta -

AuboJtdinada. al Eje.cu.ti.va de la RepllbUc.a, ya que como lo conoagJLa la 

mi.Ama Cono.ti..tu.c.Wn, el Ejecu.Uuo puede h=.ChhJ abandonaJL el po.M -

.úlmedúttamente y •.in necCAi.do.d de ·jui.c.io p11.eu.i.o, cuando CA.ti.me .in~ 

conven..lente. ~u pe..\mMe.nc.iA.ª 

Tampoc.o loA eÚIUUljeJtOA podltán pall-ti.c.i.pM en lo• aAunlo• poltti. 

co• del pcúA, ni. podiu!n adqu.UWr. b.lenCA Ju%.Ü!CA, ni. olOJLgaMelCA con

cCA.i.onCA paJta explolalL p11.oduclo• del AubAuelo •.l no mait.iM.CA.ovt <lit.te 

la SeCILetaJt.út de Relac.i.onCA Ex.telt.i.olLCA Au llenunc.út a la c.aUdad de -

ex.tllanjeJtO• y a la pllolecc.i.ón de AUA gob.le.tno•, CAlablec.i.endolo aA.t 

en el aJLt.tc.ulo 27 61Lacc.i.ón l de lo. Cono.ti..tu.c.i.ón. 

El •egundo elemento del EAlado CA el TeJLll..i.lolLi.o: el Te/tlL.llolLi.o 

como elemenlo del EAlado •e c.ompone de lodoA aquelloA CApac.i.oA -
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.te.Me.ltlteJ, /11M.l.UmoJ y aVteoJ, den.tAo d• loJ cua.t.CJ ta ent.idad e.1~ 

.ta.t ejeJtce llu pode.Jr.. a .tltavú de la.6 6unc..lonu Eje.cu..tlva, Leg.Utaü.va 

y Judi.cA..a.1.., polt conduc..to de to.s 01tganoll c.oJt.Jtupomli.en.tu. 

" Todo E.stado debe poheeA un TeJl!t.i.,t.oJ'Lio como un .supu.u.to .únplr.!:, 

.6.úttÜ.ble de .6u 01tgan..i..z.aU6n y de 4U6 6wtc.ianu que le couuponden, -

de. .ltJ¡, .6Vt.v.i.c.io6 que. a.tiende y de .6u compe.tenc..ia. pall.a 1tegu.!tut.lza1t, -

l!lJolUl.itraA y con.twialz. iA acc.i.611 adm.út.i..!tluitiva, ya que no hay EJ.tado 

J.út TVIM.to!<.lo ". 1 14 J 

Puedo dec.i.Jt que el. TIUVl-Uo!<.lo e.1 el <lmb.UO den.tilo del cua.t. el -

EJ.tada ejVtce Ju JobeJUln.Ut, a.Z e.i.tablece loJ Umlte.i de ü apli.ca.-

ei6n de Ju d.,,_echo, y ej.,,ce Ju ju!<.lJcii.cci.6n. 

• El EJ.tado Mex.i.cano .tiene una JupVt6.i.c..ie .to.ta.l de 1. 963, 890 -

r.uome..tlwJ cuaibw.doJ " • f 1 S J 

Lu 6Mn.t""-4J que u.tabtecen to• Um.i..te.i .t""-IÚ.toJúate.i del fJ.t;! 

do f.lex.i.cano Jan: EJ.tadoJ Unido• de NoUeamVtica, Gua.tema.ta y BUice, 

el Octano Paú6.i.co y el Océano AtUn.tico. 

El TCJIA.ltolt.i.o Nacional Je compone de con6o"1rti.dad con el alt.tlcu.to 

42 de ta Co11J.tltu.c..i6n de: 

" 1. El de laJ pa¡t.tu .i.ittegJt<>n.te.1 de ta Fed""'-t<ei6n, e.1 decút, -

toJ EJ.tadoJ de Agua.caUen.te.1, Baja CaU6Mn.i.a, Baja Ca!-<60""'-a SWt, 

14 SERRA, Roja. Andlté.J, C.i.enc..ia PolU.i.ca. Op. c..i.t. p. 330 

IS SERRA, Roja. Andlté.J. C.i.enc..ia PoU.t.i.ca. Op. c..i.t. p. 333 
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Cmpec.he, Coahu.U.4, CoUma, Ch.út~, CIWw.alwa, VU1Utn90, Gwouljua.to,

Gu.e.NLeJLo, H.ida.lgo, Jo.LiAco, MéU.c.o, l.U.c.hoac.án, Mo!t.e.loA, Naya!LU, -

Uue.vo Le.6n, Oaxa.c.a., Pue.bla, Qu.eA.e.taM, Qu.inta.na. Roo, Sa.n Lui..6 Poto.M., 

SúuLt.oa, Sono1ta., Tttha.&c.o, TamauLipa.6, Tlaxc.a.ta, VeJtac1Wz, Vuca..t4n, -

Zaca.teC44, !/ e.t. f);,.¿W,.to f<deJul.t. 

JJ. - Et de lM .U.(;u., .i.nclll.ywdo to• aJtMc.i6e.6 y cayo• en· tD• -

JMJLU. ad¡¡acen.te.6. 

J !J. - U d< ea... ,.LJ.i.JJ.6 d• Guada.eupe y (;u d• RevLUaa.C:gedo •.UU!! 

da6 <n el Océano Paci6 lco. 

IV.- La Plata.6011ma Conti.n<n.t<tl 1J f.o• zócato• 6tLbmo.JLlno• d< la• 

.U.ta/., C41jOA lj <L'IA<c.l6e6 • 

V.- L<I6 aguaJ de io• maitu tvtM.l:o!Úa.lu en la <x.t<n..C:ón y t&

mlno• qtLe 6.lj e e,l deJt<cho .in.t<IUUlcicna.l y tal. ~ .in:teJtnao. 

VI.- U .. pacio •Uuado •oó.te el teM.UDILio nacicna.l, con la -

eúenc.ión y modalidadu qtLe .. tablozca el pliop.io de-t<cho .in:t"'"!! 

clona.!." 

El teJlc<A de.men.to del. EJtado e.6 el PodeJt. U aJLttculo 39 de la 

Conoutuc.lón eAtablece el pli.i.nc.i.p.i.o 6wulamenhz.l del pDdeJt al utabl.!!; 

ceJt qu< " Todo podVt púbUco <Wno.na del pueblo y •e .OU..tltuy< paJta -

bene6.ici.o de !.Ate ". 

Oe aquZ •• dupitende qtLe el podVL e.> la potutad qtLe Uenen lo• 

ó~gano• q<Le con6011man el EJtado, PaJtd QtL< U.to• ejek6a.n .w 6wtc.i.oneA, 
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u decilt, que 1tea.U.cen liu.& ac:tiv.id.a.du .te.nd.i.e.1'1.tu a oJt.gan.izaJL lo. v-l

cúz. polltioa de! pa.U. 

La Con.h.tltuc...i.ón Pou.tica de. loli ütadot.i Un.ldoli Meti.cano.s en ¿u 

aJ!LlC!UlD 49 utitbleoe que: " El SupJ¡.l'ftlo PodVL de la FedVLac..i.ón •e d-.f 

v.lde palUl •u ejeAc..i.c..i.o en Leg.l6lat.ivo, Ejecu.t.ivo y Jud.lc..i.al. No po

dltdn Jteutt.i.JL6e do.6 o miU podeJt.e.6 e.11 una. liola. pVt6011a o co1tp0Jr.a.c..lón, -

n.l depo1i.i..ta.Jr..6e. et Leg.üta.ti.va e.n un .i.nd.iv.i.duo, 4alvo el ca.ha de. 6ttcu& 
.tadu e.xtll.ao1tdinaJL.la..6 a.t Ejecutivo de ta. U1úón. Conóo1t.me. a lo r/..i.6-

pu.u:to en e.l. <VLtlculo 29, en n.i.ngú.n o:tJr.o ca.60, .6alvo lo dUpue..tito en 

e.l .egundo pdMa6o de.l all-Uculo 131, ., oto•garofo 6ac.ultadu e>Wtao~ 

<Ü.na.JLÜU. pMa leg.i6laJL." 

Con u.t:.a.6 do.6 excepc,ionu Ae. Jtompe. el p.>rhtc.lpi.o de la no div!,.; 

•.ión de podeAu, dude luego ~to •ólo ocwvWul cuando •e •uopencúz.n 

l.a.4 gaJt.a.nt.ia.6 .i.ncli.v.idua.lu e..6 decht., en c.a.60li de .invación, peA.twtba.

ción glf.ave. de. ta. paz, 6.iemp!te y cuando el Con91teAo de. ta Unión óa.cu.!_ 

te al P•M.lden.te de la RepúbUoa pMa que haga 6•en.te a la •Uuac..i.ón 

de una maneAa 6dc..i.l y •dpida. 

Tambien e.t Ejecu.t.ivo puede leg.l6ta. po• de.legac..i.ón del. Cong•uo 

en ma.teA.la de .impuuto• a 6.(.n de .egulM el Com<Jtc..i.o Eúl!JL.lo•, la -

economúl y la Mtitb.ll.ldad en la pJ¡.oducc..i.ón de.l paio. 

El PodVL Leg.l6la.t.lvo: uta depo•.ltitdo en el Cong•uo de la -

U1Li.ón, que 4e di u.id.e en doli C6.ma/ul..6, una de Vipu.tadoii 1J o.tita. de Sen~ 

do1r.u; .6.ie.ndo Jte.novabtu amba..s cada .t:Juw affoli. 
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La C4mall:a de V.<pu.tado• u.ta <.n.te91t11.da po11. 300 /lepll.uelU'.4.U:u -

e.lec.to• po11. votac.i6n mayol!.Ualúa en .<gwtl tulmello de cü.4.tlú.to• y po11. 

200 l7ktl e.lec.to• oeg<1tt e.t púnc.ipio de llep11.uerU:ac.i611 pll.opolLc.iDl!Jll. 

La C4mtvut de. Se.ttadol'Le.4 be. compone. e.n do.6 rnie.nb11.0.s polL c.ada. e.ftt! 
dad 6edl!JU1Uva. 

Lo• Senadollu y V.l¡:iu.to.do• no pueden 4<" 11.ee.tecto• palU1 e,C pvú!'_ 

do .úunecüa.to, peM lo• •uptetitu 4.i. pueden •elllo con e.t CM4ctell de

p11.op.i.e.tall.fo•, lo• dlpu,t¡uío• y lo• •enadollU conoutuA:do• en Coleg.W 

Elec.toJtal. c.o..U6.ican w e.tecc.ionu de lo• m.i.embw• de 41!4 pllop.óu -

c4ma.lut.6, no pue.de.n dutmpe.iúvt n.lnguna. o.tlu:t com.U..ión o emplea ILenwte.

ltO.do en fu Fede1t11.c.i6n o en lo• Ei.tado•. 

Pa1t11. que fu4 C~ puedall .ln.i.c-úVt 41!4 •u.lonu debe cottta.ue 

con la. ma.yolÚd de. Au.6 miembJt.OA, e.& de.c..iJt, e.n l.D.. de. Se.n.ttdo1t.e..6 con .t46 

do• .t[lteella4 p<V<.tu y en ta de V.lputado• 0011 l7ktl de ta m.lt4.d de.t IUÍ

mVto .t.ot.a.t .!u.6 mtemb1to.6, y lo.& m.itmblt.oh ruu,e.ntu pueden .6ell haneion~ 

do• y 4U4.cltu.i.do• po11. 41!4 •uptetitu. 

U Cong11.uo 4e /leune a pa;r..t.llL del lo. de Nov-i.M1b11.e pa1t11. celebwt 

un pll..Ún<" peA.Wdo de •U.lonu olld.i.noJt.úu, dwuuite el tiempo que •ea. -

necuaiúo, pe11.o no m.14 al.ta de.t 31 de V.i.c.iM1blle, ce.teb'l.<IJta un oegun

do pVúodo a pa1Ltill. del 1 S d< Abll.i.l e.t cwtl 110 po<Wl p11.olongall.4e m<U 

que hal.ta e.t 1 S de JuUo del nti.6mo año, el CongllUO o una •ola de -

la..6 Cá.m:Vut.6 .se. lle.une. e.11 tieAlonu e.x.tlt.ao1td.úuvLia..6 c.u.a.ndo loh convoca, 

pa;t.a. uno o vaJl..ioh 4.6wtto.6 dUe;un,inado.ti, lA Comi.A.llin peJunanVtte., y -
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en la apeJL.tuJLa de. l46 AU.i.onu exbta.oJLdina!Li.a.6, en la. que. et Pllu.i

dente. de la Com.l6.i6n PCJtm4nen.te .ln6of[nta .t.ob1te. e1'.. mo.Uvo de .e.a convo

l!atDIÚ!t, 

A la apeMwta. de tal. •eúonu º"~ dd pltimeA peJúodo de,l 

Cong1tuo ao.U.te e,l P1tu<dente de la República y p1tUe1tta un .C:1t601U11e 

polt UC/l..i.to de,l utado que gualtda la Admúü.6.tlutcián PúbUca. 

Toda. 1tuoluci6n del. CongJLUo ti.ene caJutcteJt de Le.y o Ve.CJte.to, -

el. Cong1tuo exp.ide la ley que 1teguiA •u utltuc.twta y 6u11C.C:onrun.iettto 

.C:n.teltl!O. 

El deAecho de .i.n.i.c.lat.i.va de leyu o decJteto• compete a.l P1tu.C:

den.te de la RepúbUca, a lo• D.iputado• y Senado1tu, y a tao Leg.U.la

.twuu de lo• ü.tado•, y a lo• Gobe,tnadMU. 

La .i.n.ic..ia..ti.va de. teyu o deCJte.toA puede p11.oven..Ut. .lnd.i.6.tln.tamen

te de cualqu.ieAa de tal. do• CrunMah, con excepción de lo• p1toyeeto•-

1td.a.tivo.& a e.mp1tlbt..lto4, contll..ibuc..lonu, impue.6.to& o 1u?.c1.u..tamiento -

de tltopao, lo• cualu deben cl.u.cutilthe pltinteAo en la Ci!Jnalta de D.ipu

tado•, lo• pltoyecto• f"VU1 •eA púbUcado• pDlt e.l Ejecu,li.vo, deben •<"

apMbadD• polt ambah Ci!JnMah y po1t el. Ejecu,li.vo de la Un.ián. 

El Cong1tuo de la U1uá11 t.iene 6acuUad pMa admWA o 601U11M -

nue.voti E6.t.a.do4 y aJVLegltvt. 4u11 UmL:tu. camb.i.alt la 11u.i.dlnc..út de. J..o& 

4up1temoA FJOdeJtu, ..únponCJl co1t.Wbuc:.ionu y ap.1Loba.1t emp.'l.l-6.t.i:toti, le.g.l! 

tM. 4obJLe h...c'.dlt.ocaJLbWtoA, m.UtvUali, .útcúu.Wa einema.toglt.á6.i.c.a, c.omeJL-

c..io, juego~ con apuc..6W y 40.Ueo&, 4M.v.i.c.lo de ba.11ca. y CJtéd.Lt.o, e.neJL-
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9.úl e.le.e.tlúca. y nuc,icaJL, y .le.yu de .cwbo.jo, C.Jr.caJL y 6u,,,W.W.. 

emple.011, de.c.l.aJtaJL la. gueNta. y levan.t.cvt y hohteneJL QueJLzcu cvunada.4, -

dJ..ctaA le.yu .6obJte nac...lonal..idad, c.i.u.da.dan.ta., natwutUzac.ión, em.igJUt·

c.i6n e .lnnii.9"4Clón, 6al.ub...:dad, v.ú16 ge.nell<Ltu de. comwt.i.ca.c.i6n u.oo y 

aplt.Ove.c.hamie.n.to de. agua.6, ecua de mone.dc:t, 01tgctnizacl6n de. to6 ate.Jtpo.6 

dip1.oma.tico6 y con6ul.M, conce.deJt l.i.ce.nci.M y aceptall .ta 1te.nunCÁll -

de.l P1tu.idmte de .la PepúbUca y d<J>.i.gnall a.l ciudadano que deba. 6U6-

ti..;tu.U.o, .imponeJL conbti.buc.lonu t.oblLe. e.l comeJtc..i.o ext.eJLi.011.., el. aplW

vec.hamien.t.o y exp.lo.t.o.c..i6n de 1tecUlt60• na..twuLtu; .la.6 .ln6.tlt1Uúonu -

de CJ1.€dlio, de 6eJtv.i.c.io6 púbUco6 concu.iona.do6 o up.lo.t.o.do6 dilr.e.~ 

me.n.te. polt .to. FedeJta.c.lón, leg.i.6.lalt 60b1te la.6 COJUlc,t€/l.i.6t.ica.& y u.o o de 

.ta ba.nde.1ta., e.l ucudo y eJ. H.i.mno Na.c.iona.l, upedilt teyu 6ob1te. pto.-

neac.lón nawna.l de.l deJ>aMDUo econ6m.ico y •oúa.l, •abite. .la .i.nveJt-

6.i.6n e>:.tlta.1tje1ta., y .la .tluln66e1te.núa. de. tecnolo9.úl y a.pUcac.lón de. -

conoc.ún.lento.6 c.le.nt.i6.(.c.o11 y .te.c.nol6g.ic.o.6. 

La. Cdmalla. de O.ipu.tado&, de a.cueJtdo cott e.l cvi.tfoulo 74 de. .ta -

Con6.tltud6n, .Ue.ne. 64CJLUadu udu.6.i.va.& pa.1ta.: 

I. flt.i.gwe en Colegio Uec,tolta..l pa1<a ejeJtceJt .la.& a.tlt.i.budonu 

que .la ley le 6e.ña..la. Jt<J>pec,to a. la e.le.cc.i6n de.l P1tu.iden.te de. la -

RepúbUca; 

II. V.i.gUa.lt poJt medlo de una Com.i.6.i6n de &u &eno e.l e.xac,.t.o de-

6e.mpe.ño de. .la.& 6unc.ion<J> de .la Co11.ta.du1t.úl mayM; 

III. NombJta.lt a. lo6 je6u y de.md.6 e.mple.ado& de ua. 06.i_dna.; 
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l V. ExamúU111., d.l4euüA y ap!lobaJL anuatmente el Piluupuuto de -

EgJLuo• de la FedeMc.i.ón y el del Vepalttameuto del Vil>.tM.to FedeMl, 

d.i..6c.u..tie.ndo pJUmeJLD la.h contJLi.buc.ionu que, a .&u ju..i..c.i.o, deben de.CJL~ 

..ta.ll.he. palUl c.u.b/l..llt.lot.; aA.í. como 1te.v.i..6a1t. la. Cuenta Ft1bUc..a. del aílo an

teAioJt.. 

El Ejeculivo Fed<Ml hatu1 UegM a la Cdm.via tao coMUpond.irn

.tu .i.nic.i.o-Uvao de leyu de .i.ngAuo• y lo• p/f.D!fec.to• de p!l<Jupuuto 

a m4A .taJLdaJL et d<o. 15 del meo de Nov.i.embile o luu.ta el d<a. 15 de V.i.

c.i.emblt.e cuando .i.n.i.c.i.e •u eneaJLgo e11 la 6echa p!lev.Uta poil el alltlculo 

83, deb.i.endo compaJLeceA el S.eCJtetaJL.i.o del Vupacho couupond.iente a 

daJi. cuenta. de. loA ml6mo.&. 

No podild IU1beil otlt.ao p<Vi.t.i.dao HCJtetao, 6ueAa de tao que H CO!! 

t..ideJten ne.c.uaJl.(a.6, con ue c.altác..teJL en el m.i.6mo p1¡.uupuu.to; la6 -

que emplealt.411 lo• HCJte.taJL.i.o• poil aeueAdo ucJLUo del PA<J.i.dente de 

la Repúbl.i.ca. 

La 11.e.v.i.6.i611 de. id cuenta púbUca. tendJut po11. objeto c.onoc.eJL !DA 

JL<Jultado• de la geo.t.i.ón 6.i.11ane.i.<M compAObM que •.i. .e 114 ajuotado 

a lo• cM-teA.i.o• 1>eiialado• pDil et p/f.Ullpu<Jto y el cumpl.i.m.i.ento de loo 

obje...ti.vo.& c.ott..te.n..idoh en l..o.6 p1tog1ta.ma..6. 

Si dd examen que. 1te.a.Llce la Con.ta.d.u.túa. Ma.yo1t de. Ha.~e.nda apa1te.

c.i.eM11 d.i.4CJLepanc.i.ao entlt.e tao can.t.i.dadu gutadah y tao pall.t.i.dao -

AUpec.t.i.vao del P't"'upuu.to o no ew.t.i.<M exac.t.i.tud o juot<.Mcac.i.ón 

de -
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aCJJ.eJr.da con la le.y. 

la Cuenta PúbUca de! año an.tvi.io11. debelld •eJL p11.uentada a la 

co,.¿,.c'.6n PeMWtente del Congll.UO de.tilo de .to• diez p!WneM• d.úu. del 

mu de Jun.c'.o. 

Solo '< podJiá. ampUall. el plazo de p11.uentac.c'.6n de ta. .c'.n.c'.eútli

vu de .te.yu de .c'.ng11.uo• y de. !o• p11.0yecto• de p11.uupuuto• de egu

.so.6, tU.Z como de. .ta. Cuenta Pú.bt..i.c.a, c.ua.ndo me.die. JioUc...ltu.d del Eje.e.~ 

:tlvo •uóic.c'.en.temente ju,i,:ti.óico.do. a ju.lc.c'.o de. la Co!malta o de. ta Comi

•.ión PeJtmanen.te debiendo compaJteceJL en tDdo ca.o el Se.e11.e.tM.io del -

Vupacho c.01t1tupond.ie.nte. a .in601tmaJi de. W 1ta.zone.6 que. lo mu.ti.ven¡ 

V. Vec.livuvt •i ha o 110 lugaJL a p11.0cedeJL pena!mente. con.tll.a !o• 

•eJtv.ldoll." púbUcM que hubieJten .c'.ncUll.ll.ido en de.lito en !o• UJ1mino• 

del <L'LtlCJJ.!o 111 de uta Co"'.tltuwn. 

ConoceJL de ta. .c'.mputaúonu que •e hagan a !o• •eJtvidoll.U púbU 

co• <t que •e 11.eóme el aJLllCJJ..to 11 O de uta Co"'.tltuc..:611 y óungilr. -

e.amo 611.gano de acw.ación en lo.s ju.,(c,{.o.s pol.Ztic.oh que. contlut €A.to.& -

Jie..i.n.6.tau.lt.e.n¡ 

VI. ( VeMg<tda ) • 

VII. ( Vell.Og<tda ) • 

VIII, La.6 d~ que. .l.e. con6.i.e11.e. expJt.uamen.te u.ta. Con..sü..tu.c.ii5n. 

Son óaCJJ.!tad" de! Senado de conóoll.mid<td con el aJLllCJJ..to 76 - -

Coltht.ltu.ci.o11al. 

" I. A11a.Uz<111. la pol.Uic.a. e.x.tvi.lo11. du<111.11.0Ua.do. poll. el EjeCJJ.livo 
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Fe.delU:Ll., con ha.se en lo.6 .in6oftmu anuale..s que. el P1tu.C:.de.nte. de la -

República y d Sec:Jte.talUo dd Vupacl10 coMMponcürnte JU'.ndan al. -

Con91t.e.ao; ade.rrd.6, ap1toba1t lo.& .t:Jta.tado.6 .(nte.1ur.ac.ionalu y convenc...io-

nu cüplomd.t.ica.h que cdebJLe d Ejecuüvo de lit Un<.611. 

ll. Rali6.ic!M lo• nombllamien.to• que d 111.Wmo 6u11c.i.o11Jl/Llo ha9a -

de. rrtin.i.4.tll.o.6, age.n.tu diptomdtic.01i, c.ón.6u.le.& ge.netutlu, emple.ado.6 .6!:!; 

peJLio1t.u de. Hac.ie.nda, c.01tone.tu y demá..6 je.6u liupvU.011.u del. Eje.Jtci..

t.o, M.mlda y Fue1tza. AMea. Nac..iona.iu, en lo-6 télun.lnob que la. le.y -

füpon9a; 

I ll. Au.toiUz<Ur.lo .tamb.i.€n palla que pueda peJultUiJL lit .alida de 

.tltopa.A nac.i.onai.u 6uvta de lo• UmUu dd pa.U, d pa.o de .t.topa.A -

eÚJUIJtj"""' pOll el .teltJl.i..toiUo 11'!.c.i.onai. y lit u.tac.i.6n de ucuadluu de 

o.tlta.6 pote.ncúu, polr.. mlf.6 de. un mu, e.11 agtut.6 me.U.cana.6; 

IV. VCVt •u coMen.t.i.m.i.en.to palla que d P1tu.i.den.te de lit Repúbli

ca pueda ~po11e1t de lit Guctltd.i.a Nac.i.onai. 6ue1ta de •«' 1tupeclivo• -

E.6.tado.6, 6.ijando ta 6ue.Jtza ne.c.Ma.'Lia.; 

V. Vecl41t<IJI., cuando hayan duapa1tec.i.do .todo• lo• pod<Jtu coMt;f 

tuc.lonalu de. un Eh.ta.do, que. u Ue.gado e.l. ca..so nombJUULte un Gobe!Utf!: 

do1t. pJLOvl6.lonal, quien c.onvoc.aJui a e.1.e.c.c..lOnu conóoJUne. a Lu leyu -

coMt.ltuc.i.onai.u del 111.Wmo Et..tado. El nombllamiento de Gobe1tnad0ll H 

l1a1ta polt d Senado a p.topuu.ta en te1t11a del P11.u.i.den.te de la ReúbU

ca, con apMbac.ión de. !a.6 doll te.Jtce/l..a..6 pa.tttu de. to-& miembllo.6 p.'l.Ue.!!. 

teA, y e.u lo& ll.e.cuo.6, polt. la Comi..6..ión PVtmane.n.te., co1160Jtme a ~ -
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mil>lfllU JLeglo.1>. El 61111c.ion<IJLÚ> o.A.t nomb.uuio no podlui •eJL e.lec.to Gob~ 

nadan. CoMtltuc.iona.l. e.n l.46 e.l.e.c.c.ione.A que. .6e. vvú.6.i.que. en vht.tu.d de. 

l<1 convoC<ttolÚ<l que U exp.úüeJLe. E.o.ta dl6po•.lc.i611 JLeg.ilui •l<mpJL• -

que. la.6 conA.tLtu.cione.6 de. l.D4 E6.:tadoli no ptevean el. cet.60; 

Vl. RuolveJL lo.A cuu.tionu pol.t.tica. que •UJLjrut e>Wte lo• pod~ 

JLM de un E.otado cuo.ndo alguno de ello• oCUllJUl con ue 6út a.l Serut-

do, con motivo de. r:LlcJJJJ..6 cueAt:.ione..6, lle. haya .ln..te.MUmp.ldo el. oltde.n -

c.o~t:ltuclona.l me.d.la.n.te. un con6.Ucto de. aJlm46. En e..6te ca..60 et Se.na.

do d.i.ctallá •u JL<Aoluc.<.6n, •uje.t.fndooe <1 l<1 Conot.Uuc.ión Genell<1l de -

l<1 RepclbUc<t !/ <t l<1 del EJ..tado. 

Lo. Ley JLegl<tmen.taJut el ejeJLc.ic.io de uta 6ac.u.ltad y el de l<1 -

an.te.JúD1t.; 

Vil. Wg.ut.6e en jUJL<1do de '°n.tenc.i4 po.IU1 conoce.JL en ju.lc.io po

U.tico w 6<tUa.I u omil>.loneo que cometan loo •eJLv.idM<A púbUco• !f 

que JLe.dunden en peJLju.lc.io de lo• .ln.t<JLU<A púbUco• 6und<tmen.tateo !f 

de •u buen dupacho, en lo• .téluWto• del tuLU.CtLf.o IJ O de u.t<t Cono~ 

tuc..l.ón; 

VJJI. 0.toJLgM o negM •u <tpJLOb<1c.i6n o. to• nombllam.lett.to• de mi

n.i.A.tM• de la SuµJLema CoJL.te de Juo.t.Uútt de l<1 Ilación, o.A.t como <1 w 
4oUc.ltu.du de. Uc.e.ncüu. y a la..6 11.e.nunc.iah de. lo!J m.Umoh 6uttc..lona.-

JL.lo•, que le .ame.ta el Plleo.lden.te d• la RepúbUco.; 

IX. 1 V<JLogada l; 

X. Lo.A d"'1<U que ll1. m.l.Ama Co11•.ti.tuc.i6n le <1.tJL.lbuya." 
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El PodeJt Ej eCLLtlvo eua depo•.Uado e.n d P1tu.iden.te de le• E•~ 

do.6 U1Udo.& Me.U.cano4, cuya elección u cli.Jtecta. PaJta. .&VL P1tu.lde.nte 

.&e 1te.qW:.eJte lleJt mex.icano po1t. na.CÁ.mi.ento e. lújo de pa.dJr.u me.x..icano.s 

polt na.c.imien..to, .teneJt 35 año.6 c.umpUdo.6, lutbeJL 1tuúf...ldo en el. pa..U -

dwuut.te. :todo el año ante!Lio1t. de ta. e.tecU.ón, no peJLteneceJt al. u:ta.do 

eclu.ia..6.tico, no e.6.taJt. en .&eJtv.i.c..io act.lvo en c.a..60 de peJLtenecVL al. 

·ejeJtcUD y no •eJt a.l.to áunc.Wmuúo 6ede.iutl ni 9obeJtnttdo1t pOlt le me

noh &e..W muu an.tu del cU.a.. de ta. elecc.ión. 

El p1tu.iden.te en.tita a ejeJtceJt •u Ct11t90 el lo. de V.ic.iemb1te y -

duit11 en U •e.ú 111io• y no r«•de •eJt 1<eelec.to. El P1tu.iden.te •6le P"! 

de 11.enunc..iaJL polt. cau..6a guve que ca.U6.i.ca. el Con911.uo. No pu.e.de -

auH.n.taJL6.e. del te.JL4lt,o/Úo nacional .&in peJt.m.lho del. Cong1tuo o de la. 

ComU.i6n PeJtmllnen.te, ta• plt.inc.ip<ttu áacuUlldu del P1tu.idetl.te con

•"'te.n en p1t0mu.lg111t y ejecu..ta.lt ta6 leyu que expide el Co1191tuo, 

nomblt.aJt y 1te.moveJt a .Su..6 colabo1U1do1t.u, fuponeJr. de la 6ue.Jtza. aJUnada, -

dectaltM ta 9ueJt1t11, d.ilt.ig.ilt ta6 negoc.ittc.ionu d.i.plomd.üc"' y nombluvt 

min.U.tlto6 y m11g"'.tltlldo6 del podeJt jud.i.c.illt. L11 Admin.l6.tltllc.i6n PúbU

Cll Fede.iutl u cen.tltl1Uz11dl1 y p111t11eMa.tal. 

M.Uculo6 80-89 de ta Co116.t.ituc.ión ) • 

El PodeJt Jud.i.c.illl •• depo•.ita en ta Sup1te.m11 Colt.te de )uJ>tic.itt -

de ll1 N11c.i6n, le• Tlt.ibunlllu de C.iltcU.Uo que •on lo• Cotegilldo• en -

ma.tvúa. de ampdll.o y Unitalu:o6 t•..11 ma..tw.a de ape.lac..i.6n !J en lo.& Juzg~ 

do• de V"'.tlt.i.to. L11 Sup1tem11 Colt.te de JuJ>ti.c.ill ,. compone de 21 mio~ 

.tito.& numVt.aJt. .. io.6 y 5 .6upvuuuneJta!Lio~ y 6unc..i.ona.tu1 en PLeno o en Sa.ta.&. 
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L11 compe.te11c.la. de lo. Sup1tem11 CoJLte de Jiu.tic.la., lo• pl!IÚOdo• de 

.&e.&.lotte.4, e.t ówtc..i.onam.ie.nto del. Pleno y de l..a.6 Sala..¿, ta.& a.tlúbucio

ne6 de lo• m<.n.i.6.tJw•, el rnlmeAO y compe.tenc.út de lo• TIU'.bun<llu de -

Cúr.c.u.Uo y de lo• Jueceo de V.i.6.tlLlto, <16.i: como lo. 1tupon611bllúiad en 

que .i.ncUMen lo• 61U1cU>lhliLlD•, •e Jtigen polt lo que d<.oponen l<16 le

yu 11.eglo.men.tivúa..1, en.tite l<16 que debe" c.itaJr.6e lo. Ley de Ampa1to 11.e

glo.men.talt.út de lo• 1111-ticulD• 103 y 107 con6t.i..tu.cU111'1le6, lo. Ley 011.g~ 

n.iC<t del M.in.i.6.telLlo Públi.co Fedelt<ll, lo. Ley 011.gan.lC<t del Pode11. Jmil

cl<ll de lo. FedeJtac.l6n, lo• C6d-4Jo• Fedelt<llu de pJtDced.lmlento• pen<t

leo y clv.Uu y lo. Ley de Rupon6abllúiadu de lo• FlUlclolllllt.i.o•, y -

Empl&do• de lo. FedM.aci.ón. 

Lo6 nWúotlto• lo• nombJUt el P1teoidente de lo. RepllbUC<t con lo. -

ap!lob<tc,l6n del SeMdO, lo6 deJll<to m4g.i.6=do6 y jueCU lo6 dU.i¡¡M la 

Sup!lem<t Coltte, l<16 6a.UaJ., 1tenuncl<16 y Ucencl<16 de lo• rWtú.tJw• -

l.a..6 11.uue..tue.n litgún el. e.a.so, e.t. P1tu.i.den:te., e.l. Sena.do o ta Sup1tema -

Coltte. 

Loli m..i.n.l.6.tlr.o.&, mag.i.6.tJta.do.6 y lo.6 jue.cu no pueden duempe.ñaJr. -

n.lngún o.tJw C<11tgo pllbUco o pitlvado •<llvo lo• honoJt.<:6.lco•. Incwnbe -

<1l M.in.i.6.teJLio PiibUco Fedelt<ll, p!lU.ldido polt un P1tOCUll.ado1t Genelt<ll -

110mb!Utdo po11. el P1tu.ldente, lo. pelt6ecuc.l6n an.te lo• tlt.lbun<llu de .t!!_ 

do• lo• delilo• de caJLác.te11. 6 edelt<ll. 

A lo• llt.lbun<tlu de la Fede11.acl611 coltlteoponde 1te6olve11. .tod<t ºº!! 

btovVl.h.la. que 11.uu.Ue de l.e.yu o acto.& de. l.4 a.u.:to!Lida.d que v.lole.n -

l<16 g<llt<1n.tUt6 .i.ndlv.ldu.al.u, vubte1ten o 11.utlt.lnjall lo. •obe11.an.<:<t de -
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lo• E4tado• o .invadan la u 61Wl de Ca o.u.t:oll-ldrul 6edeM..l. y co11ocVL -

la6 del 011.den c.ivil o cJt..i.müta.l que H. 4u.6c.i..ten .&ob1te e.l. cu.mpUmie.n.to 

y apUcacló11 de la6 teyu 6edeM..l.u.. 

CoMUponde a !a. Sup1tema. Co/Lte. conoc.eJL l.tu con.tJtove.lt6.ÜU e.u.tite. 

do• o mM E•.tado•, elWte to• podVLU de utt m<..mo "4.tado y elWte la -

Fed1W1.clón y •~ en.ti.dadu. 

La.& con . .tlt.ovVt.6.úui que. menciona et ctJLt...l.c.u.to 103 .be .&u..6.tanc.ian polt. 

medio del ju.lelo de ampaJto, U cual. 4e. .6.lgue. .&..ie.mp!te. a .in.6tanc.la. de 

la polLte ag114v.iada y en bene6.iclo de qu.ien alegue ltabVL •u6 • ..tdo ag~ 

v.io en .&Uh deJt.echo.s, pilote.ge a qu.len lo 4oUc.U.a., puede ejeJtce/f..IJe. en 

ma.te!Úa jud.ic.ial., admbU:...tJta.tiva o de .tJutbajo y conduce a la •u.pen-

6.ión del acto 1teelamado. 

1. 3 Fo"""1 de E4tado. 

" LM 601tm<U de "4.tado, u et 1tuuLta.do de la .t~cMca con6.t.i.tu

c.iona.t, 1.e 1te6.i.eJten a u.tlwc.twt.a o conto!Uto de ta oJt.gan.izac.i6n poU

:tlc.a, u dec.Ut, a ta cotUi.ideJtac.Wn tota..f. y mt.ltaJW:z. de la.6 .l1Ui.tltu-

c.ionu poU.t.ic<U. Cuando no• 1te6VL.imo• a .e.u 6olllll<U de "4.tado atud.i

mo.ti al. f.6ta.do v-l.6.to como un .todo, con lo.& clivell.404 a..temento.& que to 

componen." { 16 1 

" A.te.nd.le.ndo a 4u e.6.tlwc..tuJta, laJi 60/i.JJla..!I de E.A.ta.do .se pueden -

c.la6.i6'-caJt e.n do• g1tUpo• .impolltan.tu: 

1 16 ) SERRA, Roj<U Andlt~. C-lenc.ia Pou..t.ica. Op. c.i.t. p. 611 
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1. - Eh.tado •.imple o un.ltalúo, con una. •ola. •obeJtan.la, poblac.ión y -

.teM.ltow. Tal eJ el ""'º de,i. Ce1~.ta mu-icano, bo•queja.ndo en 

la.4 Sle.t•. Leyu Cen.t!utU6.ta.4 de 1836; y 2. - El f4.tado comp«e.>.to o -

complejo. f4-ta. Cla.4.c'.6.C:ca.c-lón a.tiende la. eu'.4.tenc-la. de uno o v<tJLi.o• -

podeJLu eú<Jtno• •ob1te el nú.lmo .teNLltoiúo." 1 17 ) 

" La. ba.4e. del Eh.ta.do Fed<Jta.l u la. e.u'.4.tenc-ia. de un .te/1:1.i.toiúo, 

una pobla.c-ión y un ll~g.lmen juJt.Ui.l!.o gen<Ml que de.teitmWe. una 6ed~ 

ciótt llepllUe.n.ta.t.c'.va de la. pvi.<ona.Uáa.d del El.ta.do y ~ de. la. -

SobeJtan.1.a. Cada una. de iM pa.Jttu ma.n.t.c'.enen una. c-l<Jt.ta. au.tonom<a, en 

.tan.to que •e. UmUo. e.l pod<.ll ce.ntl!at. En 1tuumen e.l Fe.de.lta.l..ll.mo 1te.

p1tue.n.ta. la. 601tma. .t<.ll!Ú.tOllial. de la Hpa.Mc-ión de. lo• pode.lle• púbU

co.6 ba.jo un lllg.i.men c.ott.6.ti..tuciona.l. n { 18 ) 

La. FedeJtacúln uta. 6oltln0.do. poll e.l conjunto de Eh.ta.do m.lembllD• -

que. P""""'ne.cen un.ido• po1t !a• pllecep.to• coM.t.ltuc-iona.le.o 1J •uboltd.c'.11!!: 

do• po1t la. •obeM/Wz de.t. Eh.ta.do •up<JL.lo1t que han cJte.odo a..t. un.c'.llhe. 

L<t Co1t4tW<dón en •u 4JLUculo 40 u.tablee<. que u votun.ta.d de.l 

pu.e.bto me.U.cano c.onht.i;tu,i.Ju¡e. e.n u.na Re.pú:bUc.a, Re.ptLUe.n.t.a..elva, Vemo

cJul..t-lca, Fe.deJLCll, compuu.ta de. Eh.tado• Ub1tu y Sob<Mno• e.n todo to 

coMVLn-ie.n.te. a. •u !tlg;men .i.n.t<JL.lo1t; pello un-ido• en una. Fed<JUtcúln -

u.tablec.i.da oegún la• pll.lnc.lp.lo• de. u.ta. Ley Fundamen.ta.l. 

Ve. <tcueJLdo can nuutlta Cono.t.<.tucúln el Ehmdo Mex.lc<tno uta - -

17 SERRA, Roja.o Attdllú. C.C:enc-l<t Potlüca.. Op. c-l.t. p. 617 y•· 
18 Idem. p. 620. 



compuu..to de. E1i.tado4 mie.mb1to1i wUdo4 ett una Fe.deJr.ac.i6n, y c.01160.1tme 

a.l. all..tic.u..lo 41, e.l pueblo ejCJtce .&u 1iobVtanta polt medio de lo.6 Pode-

11.u de la Utti.6n, y po1t l.oli PodeJt.u de. loli E.6tado1i e.n lo que. .toca a -

lilLli 1te.91.menu .ln.teJLi.oJz.u, en lo6 ..t€Junúto1i utable.c...i.do.!i po1t la Con.&~ 

.tuc.i611 Fedellal y ta. Co11.1Ut.uc.lo11u de lo• Eh.Cado• f.o.6 que e11 ni119ú11 

ca.10 podJt6.11 villWvr. ta4 u.tipu.lac.lonu del poc.to Fcdt!Ml. 

Al de.c..i.JL que. lo6 E6.tado1i lle. encuen.tlta.n mLi.do4 en una Fe.deJUtción, 

1ie e.n.tlen.te que lo.6 E.6.tadoJ ce.te.bll.4lton un pacto paJta óoltma!Lta., u -

deW, E6.ta.do4 que. an.tu u.t.aban 1iepa11A.do6 J.in n.ln9una v.inc.ulac.lóJt -

de dependenc.i.a en.tite ello•. Se pu.e.de decUr. que en Méu'.co no eu'.6.ti6 

ua un.i.6n de E1i.t.ado4, ya que dude an.tu de. .bnplan.talue. e..l 1i.l6tP.ma. -

FedeJt<Lt., en la Co11.1.tlt.u.cl611 de Z4, no eU:.Uttn Et..tado• li.bJtu y 60b!; 

Jtatto4, puu .tado4 peJLte.ne.ci.an a la Co1tona E.!ipa.ño.la. 

Po11. oúo lado, al llJlblM de E•tado• li.b1<u y •obCllJllto•, de 

ac.ueJtdo a mi CJLlt.vU..o, puedo de.c..llt que. mt E..s.t.ado u 4obe.1Utno en la 

medida en que pueda oJz.gan..i.zall.4e. y Um.ltalt..be. 46.t ml6mo, aunque. pueda 

4uje.ta.Jt.6e a una potu.t.ad aje.na, ya .sea cu.ta jwúcli.c.a o poU..tA..ca, en

.tone.u como la 1iobe.11.an.ta u ..Utdi.v.úi.lbte. y como La Con.6tltuc...l6n lu 

6./.ja a lo• E•tado• mümblto• cleJtta.6 buu poJta que •e U;t/tuc.tullen -

.úttVtnamen.te, puedo c.onclul.Jt. que. l.a6 En.ti.da.du Fede.M.tlva.6 no 1ion 4!!.. 

be.JLa.1ut6 li.ino que 1ion aut611omrui de.n.tlto de lo4 Utn.itu qu~ ta. Con.6~ 

c./.6n tu 6'-ja. 

Tamb.le.n 6e u.ta.ble.e.e. .la eW.tenc..la. de. do.s 01t.de.tuzm.ie.n.to1i jwúcü.

c.ot.; polt. un .ta.do u tan loli podeJtu de la Fe.deJ'Ulc.ión, y polt. otA.o, lo4 
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podllJl.U de lc4 EUado4, ambo4 4uboh.dlnado4 a l4 Con4.t.Uuci6n Fede.-

lUll.. 

Como ya dije anti1Jl.lo1Unente, t.a. FedeJ<ae.l6n cuenta con un 4mb.Uo 

de. compe.te.nc.ia exp1tuame.tne otoh.gado polt l4 Co-4.t.Uuc.Wn, utd doú

do de 6h.gano4 p!t0pi.D4, Leg.U.la.tluo, EjtJ!Ut,i.uo y Judic.ütl, que 4on el!: 
á11J1.e.ntu a lc4 de tal> En.túladu fedvr.a.tiuM. 

La Fed11J1.ac..l611 !tea.U.za w áunci.Dnu Leg.U.la.tlua, EjeCJJ.Uua y -

Judic.ütl, y a tlia.utl. de e.UaJ, ejllJl.ce el podllJI. público. 

Polt el plt.Útc..lp.io de l4 autonomút de lc4 E4tado4, ~to4 due.mpe

ñan úmb.ien w 6unwnu leg.U.la.Uua, ejecu..t.iua y judic..lal, E4t:e -

4.U.le.ma de d.i.4t:lt.ibuc.Wn de compe.te.nc..lM tiene 4U áwtdam<n!o en el -

aJtt:.ú:ulo 124 de lit Con4.t.Uuci6n, que al nwt.iáut:alt que w áacu.Ua-

du que coMUpondan a ta Fed!IJl.ac.Wn y que no uan exph.Uamente CM-

4<gnada4 en ut:e oltdenam.ie.nto, pod!Wt ejllJI.~ tal> Entidiulu -

fed!IJl.atiuM. 

Puedo conct.u.üt que, el E4t:ado Meúcano oáh.ece la. áo1tma de un -

E4tado fedllJl.a!, co.u.tit:uye un oltdVt jUILÚÜ.co que h.egu!a a lit Fede.1ta

C...:6n y a lc4 E4t:ado4 m.iemblto4 a t:Jtautl. de la. Co114tit:uc.Wn, que deá.i

ne tal> a.tlr..ibuc..lonu de lc4 6h.gano4 FedllJl.a!u y la po4lc.i6n -

jwt.ldico-con4ü.Wc..lonal de lc4 E4údo4 m.iemb"-0, que coM.id<h.a que -

c.01i&.i.de1U1 au.t6nomoh e.n C.L.Uut.to a. .&u 1t.lg-Unen .inteJt.io1t. 

1.4. foJtma de Gob.i!IJl.no. 

" M..u.tMet.u no4 habta de tal> áo"""'4 pulta4 y tal> .impu1ta4 Vt -



33 

1Lela.c.i.6n c.on lo4 6.lnu del. GobleAno, polt. que. Ita.y Gob.ieJLno.6 que m.Vu:tn 

el. b.ie.tt común !J Ita.y otJto4 que. a4p.ltt.an a.l. bene.6.ic..lo de una. mayo/Úa o 

de wta minow. S<JU!n 6oltm<14 P«JlM de Gobie1tno aque.l.la4 que tienen 

eomo 6in el bien coman y 6011JT1M .imJ'«)Ul4 lal. que tienen como 6.útaU-

dad un bien paltticttla!t. mayo/t.ltalt.lo o un b.ien pallU..c.u.l.al mút.olLi..taJt.lo. 

Lao 6011Jn<U pwr.ao •on: la Vemoellacia, la All.UtocJlacia y la Mon":!!; 

qtú.a 1 Gob.ieJuto de. t.Jdoh, de una. mlnoJU.a o de una hola. pVt4ona, pe.tto 

en bene6ido, [l.tao de la. comunidad J ". 1 J 9 J 

" Pvw Aüot.6telu apo!Wt una •ut.U y oab.la 6oltJllLtd .ideal y 

piutcüca a.l m.lomo tiempo: la JlepúbUca como •fg.imen mixto. E•te •fg~ 

me.n c.ona.l6te. u.n u.na me.zcL:z. o mlx.twta. de. 0Uga1tqu .. ú:t y democ.Jlac.ia.. 

Unolt poc.o.6, con podvr.. e.c.on6mic.o, 4oc.i.a.l e. .lnte.lectu.a.l. l no lo-6 me.jo

Jt.U ) , mandan c.on rna.yolL o me.ttolt. .te.nde.nc.la a. bu..6c.aJL 4u p110µ..i..o JY!DVe.Cho 

y au.toc.on.&eJt.va.c..i.6n, pe.Ita lton c.on:tltol.a.doh pn ta. µzlr.tipacJ..ón de. toda la. 

poblael6n 11.u.tan.te que. no .&u.ele .teneJL e..&oli pode.tteA y po1t. uo manda. 11
• 

1 20 l 

una. .&olc:t peJL.6ona o a. un conjunto de elt.a.6, y hu. du.igna.cllin, en 601t.

""' m4o o meno• •Ut!Ung.:da, u ~ecta o .:Odútecta ". 1 21 J 

1 19 l ARNAIZ• AwloM. Cienda del Eotado. p~<M Edú!.Uln. Anügua
Ub•~ RoMedo. Mfuco 1959. p. 116 

1 20 l GONZALEZ, Caoanova J.A. TeoJúa de.t E•tado y V<"echo Con.&ütu
donal.. la. Ed.:c.Uln. EdUotia.l Vicen.& Vivu. S.A., f.6p>fu 1980. p. 27!. 

1 21 l PORRUA, Plltez F.andoeo. TeoJúa del E.&tado. 2a. Ed.:d6n. Ed.l
toJU.at 1'oltlU1a. M~uco. 1958. p. 432. 
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Co11601Une lo eHable el 11/t.Ucu.lo 40 de la Co ... utuc.Wn, que no• 

ha .6 Mv.ldo de. p1teceden.te., Mtúco u wta. Re.púbUc.a., Rep.1te.&en.ta.tiva, -

Vemol!IU1tic4, F edeJUll.. 

Puedo man.lóeo.tivr. que una RepúbUca eo el gob.ieJtno en el cual. el 

podeA 11.eo.ide en el pueblo que lo ej e11.ce d.iltec.tamente poli. med.io de -

•uo 1teplleoentant:eo qu.ieneo ac.tuan poil. un .tiempo Umltado. 

La 601tm<t de Gob.ie11.110 del E4tado Mex.icano eo un 11.€9.imen plleo.ide!! 

c.ial., ya que en €o.te el je6e del E4tado .tiene .independenc.i<t 1teopec.to 

del 611.gano Leg.Wlo-t.ivo, pudiendo de uta """'""' deo.igncvr. d.iitec.tamen

t.e a. AU.6 c.olab0Jt.ado1tu, qu.lenu .son 1tupon6ablu a.n..te. el.. 

RepubUca.no eo el gob.ieJtno en el que la 11.enovac.Wn del je6e del 

Eotado o P1teo.idente de la RepúbUca, eo pvr.i.6d.ica, como •ucede con 

eL meUc.arto. 

Concepto de Ve.moCJtac..Uu " La. Ve.moCIUlc..ia u un A.U.tema. o Jtl.g.ime.n 

poUtico, una 601tm<1 de gob.leJtno o modo de v.id<t •oc.i<tl., en que el pu~ 

blo d.iopone de lo• med.io• .idóneo• y e6.icaceo palla deleAm.inaJt •u deo

t.ino, la .útteg1t<te.l6n de •uo 611.gano• 6undame.ntalu o paJr.ll <XpllU<tlt la 

olt.ientae.i6n .ideol6g.ica y •uo.tentac.Wn de •uo .ino.tltue.loneo •. 1 22 1 

La VemoClt<tc.ia puede •e1t d.iitecta o .ind.iitecta, eo d.iitecta cuando -

el pueblo la ej e11.ce en 6011.ma .inmed.iata; eo .ind.iltec.ta ouando el pueblo 

I 22 I SERRA, Rojao Andil.€o. e.lene.la Potu.i.ca. Op, c.i.t. p. 591. 



35 

e.U.je a 4!14 11.epJtuentan.tu. En Méuco ta llemoCJutc.út u .&td.iJlec.to., u 

deci!L, que ta activUad del pueblo e4 11.eaUzada poli. lo4 ó1tga1106 del 

E4tado du.ig1Uldo4 paM ua .tallea, t4.I que deben utaJc. e11camlnada4 -

hac.út ta 11.eallzac.ión de un b.len público geneltal. 

Como nuutlt.o pa.W lo c.on601Una mt tCJVr.UolLio bah.tan.te pob.t.ado, -

u -impo4.i.bte que puedan JLemUJr.6e todofl .to.& ciu.dadat10.&, pMa decúcliJr. 

di.ltec.tamen.te lo4 a..&un.to.& púbUcofl, u pM .. uo que la.6 dec.lóionM .&o

b.lte la v.ida del pct,W deben M!A .tomada...s median.te. el. h.U.tvna ÚlCÜJtecto 

o 1t.ep1u!..6en.ta.tlvo, u decilt., con la palt..tic.ipac.ión de liJh c..Wda.da.no.6 -

en lo• a4unto4 público• pvr.o med.úzn.te •U4 11.epJtuentan.tu. 

Lo• 11.ep11.uentan.tu del E4tado, •eJuin elegUo• a. .t.l:avLI de lD4 

.üt.itllumentc• poUti.co• electoll.alu utableudo•. 

La. elecc.ión de lo4 ILOP11.Uenta11tu del gob.lvr.no meucano U he

cha poJt. lo4 ciudada.no.6 mex..i.c.ano.s. Que de acueJtdo con et aJLttc.u.lo 34 

de l.a CtVLta Magna, no4 clic.e que .6on CÁ.Ll.da.dano4 meUca.noA lo.6 homblt.U 

o rrM.Ljvr.u que hayan cumplido lo4 18 aílo4, u decilt, que u.ten e.n pl~ 

no ejvr.c,ic,io de 4U4 óa.cuUadu y de11.echo•, co.l.úúld que tu pvr.mUe 

eje11.cvr. lo• de11.ccl10• polU.lco• de vo.tall y •vr. votado• paM lo• cAA

go• de elecc.ión poputall.. 

Lo.s que .6e enc.ue.nbten en u.te .6upuuto, tienen ta potd.b.i..U.do.d 1J 

capacidad de 4Vl .titu.laltu de lo.6 ml6mo4 de1te.c.hoh y ob.U.gac.ionu que 

llUu.ltan de. ua .&i..tua.c...i.ón to que .iinpUc.a una .igualdad potuic.a. 

Polt. lo Un.to loh c..W.da.danoli pu.e.den rnan..ióu.taJt &u voluuta.d me.-
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cUan-te. e.l •u61t<tgio que. u la. 6oltm4 de. e.je1tce1t wio de. lo• deJte.cho• -

poUUco•, 

El deM.cho de. voto peJ!Jnlte. e.le.g.iJL llblll!J11e.rtte. a lo• gobel!ll4do~, 

e.6 de.ciJL, al. Plle.6.c'.de.nte. de. la. Re.pública, a lo• IJ.lpu.tado• y a lo• -

Gobw1antu, de. lo• Eo.tado• que. .út-te.g/W\ to• EotadD• Ull.c'.do• Me.Ue4-

no•. 

En lltle.6.tlto lllg-ime.n lle.~ue.ntativo la. e.le.cc.l6n de.l PJLU.c'.de.n.te. de. 

la Re.públlca, de. to• GobVt.nadolle.6 de. to• Eo.tado• y de. lo• V.c'.pu.tado•, 

e.6 poll e.le.cilln d.c'.lle.da, •al.va e.n e.l caoo de. que. 6aLte. el PJtu.c'.de.n.te. 

de. ta Re.púbUca y •e.a nomb1L<1do un Pllu.c'.de.n.te. lnte.ll.c'.no, un Plle.o.C:de.n.te. 

Ph.Ovlh.iona.l. o urt Plte.4.ú:le..n.te. Su.6.tltu.to .6egtln .&e.a e.t cai,o, .6.i..endo e.n -

uto• •upue.6to6 nombll<1do poll el Conglluo de. la Un.l6n, con6011JT1e. al. -

aJt.tl.c.ulo 84 de. la Le.y Fwulame.nta.t. 

Obut callact/VLUUca de. nuutlul de.moellac.ia u d. he.cho de. que. la. 

Conotltu.c.i6n en •u aAtkuto 9o, e.otable.ce. la. Ubl!JLtad de. <10ociac.l6n, 

u de.cil<, •e. 1Le.6.C:e1te. a la Ube.lltad de. to• c.ludadano• me.dcano• paJut 

JLe.un.ill6e. con e.l 6.c'.tt de. ¡xvt.U.cipalt. e.n lo• <16unto• poUtlco• de.l p<U.o, 

que. co1t1t.e.l.D.cionado con e.l <VLU.<.uto 41 e.n e.l •e.gundo J'<1M<16o y 6.i-

gu.le.ntu, dan la6 bao u o &unda.me.nto Conoü.tu.c.lonal paJt.a la <Ae.aúón 

de. loo PM-tldo• PoUtlcOh e.tt Mluco. 

Lo• PMUdo• PoUt.i.coo '°" contú.<do• de. u~u.l6n popultv!. y •on 

un .c'.ttot.owine.nto paJut e.tú.<C<11l e. .ln6ollm<11l poU.ücame.n.te. al. pue.bto. 

La 6.lnal..c'.dad de. to• P<11ltido• Po.U.Uco•, e.o ~move.JL iA palt.ti.c.i.-
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pación de.l pueblo en ta u.ida demoCJutüca, oontlúbu.iJL a ta .U~ón 

de l.a Jt.ep!te..sen.tación na~onal, y ltac.e.1t po~ibte el acc.uo de toh c..iu.

do.do.no4 at ejeJtci.ci.o de.l podeJt pú.bUoo, de aweJtdo con to4 p'Linc.i

p.io.6 e .i.de..a.li que. pott.tulan, meclia.n.te e.l. .6u&1ta.g.io lib1te, .&e.Cite.to o di-

Tamil.len puedo man.i6utM., que ta u.ido. demoCIU!..tlea no p!tevo.tece

Jt..ta 1i.in la eU-6.tencia. de cli.c.ho.6 paJLtidoA, ya que l..hto11 ma.tt.ió.le...s.tan -

ta p!tObtemd.tlea geneJto.t de.l pueblo y a.tacan y ceMUJUtll ta actuac..ién 

de l.JJ4 611.9ano4 det gob.ieJtno; ade.mcl.6 de que l!.ep!te4enlan ta4 d.i6eJten-

.tu .ideotog.io.4 de un El.to.do. 

Poi!. o.tl!.o ta.do, en Mtx.ico to• pl!..inc.ipatu 6unc.ional!..io• de to• -

6"9ª"º' u.ta.to.tu 4U.\gen de to• pal!..t.ido4 pollti.co4. 

Citeo que 4 in to• pal!..t.ido• poUtlco4 ta u.ido. demoCJutt.ica no ex.4. 

.ti.JLl.a, y lie. c.on.6.t.ltu.iJúa. en un 11.l.g.únen au.to/t.Ualúo. 

J. s. F.inu de.l E•tado. 

" En plt.imeJt .UJt:múto, 110.6 uamo.6 a ocupa!t del elemento .t.el.eol6g.l

co o upilr.ilu.at, de.l 6in que p1Zlt4.igue e.t'. El.lado. E•te 6.in u e.l b.ien 

púbUco tempo!Ull, E•te 6.in debe utud.io.Me pal!.a comp!lendeJt e.l •ent.i

do m.ú.mo de ta Mgan.izaci.6n u.ta.tat y ta4 mol!.at.ido.du de 4u U.tl!.uc.i!! 

Jt.a. Et 6.in .6Vt.4 el que de.tvunúut !tu a.tJUbuc..ionu, ta c.qmpe..tenc..ia -

nateJt.iat de to• d.i61ZJte11.tu ó11.9a1106 de.t'. E•lado y en 6unci.6n de ua -

compe.tenc.i.a. .6e CJLea:Jl.án lo.6 ó1tgano.s del. E.U:ado. En l.6.te 6.ln Mt4 la 

.\azón úLUma de.l E•tado y ou d.i6<1r.ene.ia upec.iM.ca con ot.\116 
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•oo.iWadeA ". ( 23 ) 

" L11 doc.tlú1111 C<Ul wWt<'.nte habla de lo• MneA del El>.to.do. No•o

tlr.o• pJ<e6eAimo• u.tlU.zQJ!. el concepto y vocablo • 6lnl1lidl1d " pu., -

.tluLt4lldo•e de.t EJ.tado vi genV141., como ldea. jwWUc11 11b•.tiuto.to., •u -
obje.Uvo eA mVUlmen.te 6o'Ull<Zt, ún con.tenldo .i.deotfiglco, e.l cua.l .. 

pwplo de lo• obje,ü.vo• que w• EJWM en pMtil!illcul IW.t611.lc.llJ!leitte 

•e h11n •eña.ladii o •e l., ha lltlllbuldo poi!. cli.J.tln.to.h 1<ea.lldlldeA poU

.ti.c.ata, hoci..a.lu, uon6m.i.C46 o poJt. l.a..6 concc.pc..lonu .i..deal.e.1> 11
• l 24 l 

" fJebemM •ub"4y111< la .idea. de que. e.l e.tildo no e.o un 6.i.n e.n •l 

ml6mo, h.ino u.n medio paJLct qu.e. a tlt.dvú de. U, he. 1teaUce. ei.a. 6.úta.U-

dlld genllt.lca en bene6.icio de. la n11o.i6n, que. •lempJ<e debe •""- la deA

ti.na.t4JW:r. de la. ll&lvldaá u.ta.tal o pode.1< público •. ( 25 1 

" La. cw? . .6.ti.6n en .t.o1U10 a. loh 6lnu que. deben pvu.egu.útAc. con e.l 

.U..tllumemo tfcnloo-•ocllll "Eotado" eA u1t11 01LuU6n que. cae. 6ue1t.11 de. 

lo• m<Vtgen., de la. te.oJt1a gen/VUl.f. del mioma. Eotll w cono.lde1t.11 como 

6.ln en •l, lo Ol1l1l no puede •lgnl6lC<Vt lo. 116Uuruiol6n de que e.l Eot<t

d.o c<Vtezca de 6ln, •.i.no unlcllmente que pl<Uclnde de pJ<egun.t<Vtoe Ol1l1l 

., eAe. 6ln •. ( 26 1 

" PJLU.l4a.men.te a.6.Z t.e 1t.evela qu.e e.t E.6..ta.do no e..6 nd.6 que un me-

( 23 1 PORRUA, P~<z F1t.11ncioco. Teolt.Úl de.l El>tlldo. Op. e.U. p. 252. 

( 24 ) BURGOA, Jg1111c.<o. El E•.to.do. plt.Ú!le.11.11 Eci.lo.i6n. Eci.l.to!Wtl Po/VU111, 
S.A., Mhloo, 1970. p. 165. 
( 25 1 Jde.m. p. 166 
( 26 ) KELSEN, H11no. TeolLÜt Ge.nvt<tl de.l C.tlldo. plt.Ú!le!t.11 Eci.lc.i6n. 
Nllc.ional. MWco 1959. p. 52. 



39 

dio· pa114 ta 1tea.lizac.ió11 de todo• l06 pOA.lbtu 6.lnu .ac.útlu, o con 

otiuu. pata.bltal>; que el E•tado 110 u máh que ta 601tma de todoo loo P!'. 

•.lbtu canten.ido•. 

Et EA.tado u un medio pM v.llttud det cual. •e cumplen lo• 6<J1u, 

polt. lo que añade KeLse.11, u ve1t.dad que e.l. E.&tado, como apM.a.to de -

coacc..l6n, no puede ja.&Uó.i.cQ.Jt,6e .&i no u ~upue.&ta la. vaLide.z de algún 

ó.út Aocia.l, a cuyo .&Vt.v.i.c.i.o no pone clic/to apaJULto; peJto en el óondo 

ut.i.Uzan et ml.smo &oó.i.6ma. la .teolLla c.oMVtvadoJt.a. que óundamen.ta c..l -

ma1t.tenúnlento del E•tado y 1techaza .toda 1te601tma de ta uctlwct.wr.a -

actua.t del. ..Wmo .invocando que et ó.ln pelth egu.ldo polt el oltden e.Matltl 

u bu.e.no y uencia.l a U y la .teoJÜa 11.evoluc.ionM.i.a. que. e.t.ige 6u de.

ltltumbam.iento, polt que u mato •u 6.in uenc.la.t ". 1 27 1 

" S.l el teM.ltollio y et puebto 1tep1tuentan lo• etemeit.to• ma.te

Jt.ia.tu del EA.to.do, y ta potutad de .lmp<Jt.lo 1tep1tueit.ta el elemento -

6oltma.t, el. 6.Ut coMUtu.ye el elemento up.út.i.tua.t del EA.tado que lo -

hace. v.i.vi.11. en un co1t.tiuu.o Vta.ba.j o paJta togltall. mU'.a.6 cada. dia.. md..\ -

a.tta. "· 1 28 J 

De.tWw del A.U.tema. me.U.cano .te.nema.& plLi.mVtamente. ó.&tu que .ele!! 

den a pltOCW141t ta coM<Jtvac.lón de ta un.idad u.ta.tal y •egWLidad del 

múmo. 

1 27 J KELSEN, HaM. TeolLÚJ. Genelta.t del E•.tado. Op. e.l.t. p. 53 

1 28 J GROPPALI, AluMndlto. VoctJúna Genelta.t del E•tado. p/t.lm<Jta -
Edlc.ió11. Edl.tolt.Ült PoltltÜa lh>&. Y Cia. V~. !'b.Wi 1944. p. 181. 
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la Con4.tltuc..l6n PoUt.ica. de. lo• E4tado• Un.ido• Me.úca.110•, expJt! 

44 ute. plLi.nci.pio e.n e.l aJl.tlcu.to 89 6Mcci.011u VI. VII y VIII. a.l. -

6a.c.uUM. al P1tu.i.de.nte de. (A. Re.púbUca. palla. dUponeJt de (A. Fue1tza -

Mmado. ya •ea te1t1tut1te., ""1ILUima o alJLea. 44¡ como de de.c1aitM la -

gu.eA:Jta en nomb.11.e. de. lol.J E4.tado1a Un.ido.& Me.Ucano.s, .6l no he !tupe.ta 

e.l plLi.nupio de. no We1tve.nu611 y de. ta Sobeltdnta. 

Otilo 6·ln u e.l que. •e. 1te.6ie1te. a (A. •e.guMdad .i.nte1tna, aqul e.l 

El.tado p!WCWW. •u con4e1tvaci6n y •egUlt.i.ddd mediante. ta aplicaci.ón de 

tao noltma4 1tupe.etivd4; conclu!(e.ndo que. e.l de1techo u e.l elemento m! 

cWtn.te el CWtl. e.l Et.tado co!14.iaue. ta utab.u.üiad·•oci.al. 

Tamb.ifn .te.nemoh 6h1M qtt<'. 11.eali.za. el Elitado en et. be.ne5.i.c..lo de. 

la .6oci.edo.d, en.tite .!6t04 u:tan c..t: 1tcaUza.1;. la. plt~.tac..ión di!. heJLv.i.

c.lo1a pa.bU..C.ott; plrJC.uJuVL la e.dtu·.~tuón de W. pobin.ci6n c.onAa91ta.da. e.n -

e.l CVl.t.tculo 3o. de nuutlla ley Fundamenta.t; pltUtalt 44i4tenci.4 m[rü.

= con601tme al. <lltttcu.to 73 en •u 6Mcc..i6n XVI¡ tambi[n .Ue.ne """' 6in 

la p1tOtecc.i611 de. lo• niño•, a lo• anciano•; ta expe.d.i.c.i6n de. leyu -

del titaba.jo 1tegtamen.taltio.4 en lo• apaittado• A y B del altllculo 123; 

6omentalt l"4 ac.tlv.idadu cultuita.l.u; o.úw de. lo• 6inu u canaUzdlt 

el e1tec.im.:e.nto de. ta e.conol!IÚt naci.onal; pJtOCUllall. e.l b.ie.nutdlt de ta 

•oci.edad y bu.ICM e.l equ.i.Ublt.io e.ntlte lo• .i.nteJtUU paltt.ieul¡vlu y -

LoA cote.c..tlvol.J, y de la. e.xplo.tac..ilin de l..oh 11.e.c.WL60A na.twtalu c.on -

que cuenta. et pa.i.6 entll.e. 1.o6 que. .te.nenio.s pe..tltóle.o, h.ldtloc.aJtbuJLOA, P! 

.tlt.oqu.ún.lc.a, m.i.ne.Jutle.& 1UU:lioac.t.lvo.6, enVL!J.úl nucleaJL, el.ec..W.cidad y 

v.út.6 ge.neJtalu de c.omun-lc.aclón. Todo,& loh ó.ine..& del. E.litado .se deben-
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Uevo.A <t e6ecto med.úuite ia. •a.t.i.6 6<tc.ión de in.o 6unc-lo11eo Leg.U.ta.u

va., Ejec.u.t.i..va. y Jucli.c.ia.!. 



CAPlTULO SEGUllOO 
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2.- GEllERAL!VAVES SOBRE El SERVICIO PUBLICO VE BANCA Y CREVITO 

2. 1. Concep.to de Se11.vúuo PúbUco. 

La. noc..ión del t.eJtv..i.c..io púbUco, u uno de le~ p1tec.epto.& en don

de tD• jlJJLl6:ttu no han podúí.o utabtece11. un CJLi.teJr..i.o uni6<.ca.do, aun

que u .lmpoJt.tante. ac.l.aJt.a.Jt. que e.X..Wten de;teJtmútado.6 a..6pec..to.!i en t.o/J -

que. IJ.i u.tan de acueJtdo. Tomando en cue.n.ta. que la. co~huite tluuthóo~ 

ma.ción .tan.to e.c.on6m.ica, como Jioc..i.a.l y poUti.ca, ha.e.en que .&e.a. c.ompl!. 

jo eúvt un concepto ctalto y p11..ec.ú.o de.t.. p1t.ecepto en cuu.Uón; po11. u

ta.A Jtazonu, u f.mpolf.tan..te. haceJL una b1te.ve JteóeJtencút p!te.v.ia ac.e..tca. 

de lo• 0Jú9enu del. concepto de •e11.vúúo pübUco. 

Se debe en p!Wnell. lu.gaJt. pJtecúaJt. lo• voC4btD• dude el. pwú:o de 

v.U:to.. 91tama.tical, de. uta mane.Ita. te.nemoti que. et V.lcc.ionaJLi..o de. la. -

Real Aca.de.múx E•po.iloio. ntini6,(uta tJJ •'-!!uünte: 

En JLe.lac.ión al voc.a.blo púbUc.o, u.table.ce. que .tiene .&u oJLi.gén -

en el la..tin pubUCl.L.6, que 4.ign.ió.ica 110.:t.oJL.i.o, pa.ten.te, ma.1ú6.iuto, P.!!.. 

.tuta.d, jllll..i...6dicc.i..6n y a.u.to/t..Úfad pa11.a haceA una c.oAa., contJtapuutu a 

p!r.ivado, peAte.n.lcie.n.te. a todo e..l pue.b!o, admüLló.tltac.-i..6tt común de.l -

pueblo o ci..u.da.d, c.onjunt:o de pVL601u14 que paJt.tlci.pa.n en unt1.4 mi.6'"46 

a6.ielonu o p1te6e.1tenc..Ut6 o conc.uMa.11 a de.t~nado lugaJt. 

El vocablo Sl!llv..i.ci.o, de.JU..va del. ta.t.ú1 4Vtv.ltium; q~e qu..i.Vte de

cilt acción y e6ec.to de .6vc.v.lJt, mM.Uo que 4e hac.e .6.i.ltv..i.endo a.t &ta.

do o a o.tita entidad o pe1t1iona. Utllidad o p!l.ovec.110 que .ltMu..lta a uno 

de to que ot:Ao eje.e.uta en a.te.nc..lótt .!iutja. 0.1tgan.lzac..ión y peJWona.t de:! 
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.timulo• a clLUiM. .útt<Jte<le<I o •atU 6ac<Jt nece.1.idade.<1 del. públ.ico o de 

alguna enüda.d o ¡leúll o p!U.vada.. 

Una vez upue.<1.tc el. aApec.tc g/IJlJlla.Ucal de ~.te concepta, paM/le, 

al utwii.o de lo• o/U¡¡ene.1 del. •Vtv.lc.i.o públ.ico. 

n Su. olt.i.9e.n lo .tene.mo4 en FIUln.C.ia, donde apa11.ec.ió como un .CJLlt~ 

11.io de .út.tl!ltplte.taeién de ta 4egta de ta •epa!l.aeién de ta. au.tolLÚÍa-

de.1 admin.lh.tJw.tlvaA de ta. j urüeúllu ", 1 2 9 J 

Con u.ta •epMac.lón, •e pMh.lb.la a lo• .t!Llbunale.1 civ.Uu el. c.!'_ 

noc<Jt de lo• aoun.tc• que 6u<Jton compe.tenc.la de ta adm.ln.lh.tMeién. -

P<Jto aqu,t eL pMbtema que •e ptan.teó 6u~ ¡JJtec.úamen.te el. de ta compf: 

.tcnc.la, u de~ luu..ta donde .tendJúan jUILÚ>d.lceién lo• .tMbunale.<1 -

civ.Ue.<1 y luu.ta donde •eJLlan lo• UmU.e.1 de ta compe.tenc.la de lo• -

.tMbunatu admin.lo.tMUvao • 

De u.ta man<M al conoc<Jt ta jwW.rüceién admi1W..tMUvO. de ta. 

con.tMvVtc.la4 4elac.i.onada.4 con ta adml1W..tMc.lón ptíbUC!a, •Wtge to 

que. 4e. ha. c.ottA.ldelUldo como 4e/l.Vic..io público. Con6e.cue.n.te.me.nte. puedo 

con~. que el. o/U¡¡en del. •<Jtv.lcio púbt.lco •e baoa en ta jwW.¡JJtU

denc.la ¡JJtOnunc.lada. po4 lo• Wbunalu admin..:..tMUvo• 6Mnce.<1u, 6U!! 

da.mentando ~te en ta. •igll-len.te.<1 4Uotucionu emUidaA po4 el. Wb!!_ 

nat de con6Uc.too de F..ancia: 

1 29 l ACOSTA, Rom<Jto lllguet. Teo"-Üt Gen<Jtal det D<Jtecl10 Admhi.iA.tM
.tMvo. 7a. Erüc.lón, Erü.tc....:at PollJUÍa, S.A. M~x.lco 1986. p. 618. 
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1.- " En el. ca.oo VEKEISTES, del. 8 de Aga.to de 1861, •ega11 la 

cua.l, .e ha do.do jU!Ll&d.i.cclón a Mta aatolLidad admüt.Ll.tM.Uva PaM -

concllW< 6uVU? de la autolLidad jucUUat, juecM, PaM pJLonunc.üvr. •a

bite Utig.úM que •e pJLMenten elttlte el. ~tado y lo• ~M con 

oca.o.Wn de lo• acto• de ta adm.i.nU.tMc..l61t hecho• en la ej ecuuún de 

HJl.v.lc..lo• púbUco• que ella Mt~ encaJtgado. de pMveeJI. y que deban -

.&e.Jt .sometido.& a lit jUJ1.i.Mii.ccl6n cutm..i..tt.Ubut:tlva a. menoh que o.tJt.a. eolia. 

M.te 0Jtde11ado. poJt la ley ", { 3 O l 

2. - " La .en.tenc.la del. ca.o o Blanco, cUc.tado. poJt el. .tlLibunal de 

con6Uc.to• el. 8 de FebJteJto de 1813, poJt la cua.l el. .tlLibunal, ba.oado 

en ta. conclMionM del. coinUM.lo Vav.ld, detCJunÚtó la competenc..la -

~.tM.Uva en la Jteclamac..l6n de.l padJte AgnM Blanco, que 6ue le

•.lonado poJt una vagoneta que c..lJtculaba e.n.tJte do• ed16fo.lo• de la -

6ab....U:a de .tabaco• de Bultdeo• ". { 31 l 

Ve ta.b JtUoluc..ione.6 an.tVL.ioJt.U, Ae dUpJt.ende, que. la Jt.UpoMa.b~ 

Udo.d del. ~tado en que .inctLMe poJt la p1tMtac.l6n de •e11.v.lc.lo•

pt1bUcoh que. daiien a lo& pa!t.tlc.ulaltu, debett heJl. compe..tenc..la de toh 

.tlLibunaleo adminti:tJut.tlvo•, pon. que no el. l6glco, que l.o• con6Ucto• 

que •ean JtMponoab.lUdo.d del. ~tado oc Jtegulen pon. leyu que •ean -

competencia de p<Vt.tlculah.M, y pon. lo .ta1tto deben •e11. •ome.t.ldo• a un 

JLlg.imen e..6pecia.l., u decUt, a un 11.1!9..c'.men de deJtecho púb-Uco. 

{ 30 ) ACOSTA, Roml!Jl.O Miguel.. TeoJúa GeneJtal de.l Ve11.echo Adm.ln.W.tita
.t.lvo. Op. e.U. p. 618. 

{ 37 ) Vav.ld. e.U poh. Aco•ta R.M. Op. cl.t. p. 619. 
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Po1t !o que .ie 1te6.le1te al concepto de .1e1tv.lelo público, .ie con.i:f 

deJUt .impo/t.tante tluut6CIL.lb.Vt el. concepto que do. el Voctolt Afguel 

ka.ita. Romcto, .tomando en con.iideJUtc.Wn que el 6unc.lonrun.len.to del -

JJeJLv.ic.J..D no u .impu.tabte., malle.ha. de a.cuell.do con la. evo!u.c..l6n hoc.i.ttl, 

J'<Wl a.1.l podct en todo momento cwnpUJr. con lct 6-i.na.Udad J'<Wl (.a. cual 

ha. .1.(do e11.eado. 

SERVICIO PUBLICO: 

11 E6 una. ac...tiv.ldad .téc.n.lca. e.nc.am.lnada. a. ha..ti.-6 6a.celt. ne.ce.6.idade.6-

colec.t.lva.1 bM.lea.1 o 6undo.me.ntalu, med.útn.te plteAtac.lonu .i.ndi.v.i.dwl

Uz.adaA, .lu/eta.I a un lt~g.imen de de1techo púbUco, que detvunúurn lo• 

plt.(nc.lp.(o.1 de 1tegula.lúdad, uni6olU!Údad, adecu.a.wn e .lgua.tdad. E.Ita 

a.c.tlv.(do.d puede .lell p1t<.1.tado. polt el E•tado o polt lo• ~u -

(mediante conce.i.Wn l ". ( 32 

Po1t o.tJto lado, concluyo ~no un "11.Uwo pJtup.(o del .1e1t

v.leio púbt.ic.o: l.6.te u una ac.-ti.v.ida.d, u de.CÁ.Jt., w1 coniun.t:o de. actoh 

encamúutdo.1 hada un 6-i.n e.ipec.l6.lco y de.t<Jtmlnado, que e.i el de do.Jt 

ha.tl6 6a.cc.i.ón a. un conjunto de rtCce.6-lda.de.6 de. CtVulcteJL colec:;t,i..vo, 

.1<.endo <.1.to• ac-to.1 1tegulado.1 polt u11 1t€g.imen de de1techo público. 

2. l. 1 • V.lveMa.I Teolt.la.! del Se1tv<.c.lo Ptlbl.lco. 

LEON VUGUIT: " El eh.ta.do no u una. po.te.ncú:t qu.e. manda, una. bOb,! 

1tanla., u una c.011.po.w.ción de. SeJLv.ic.i..D4 PúbUcob 011.gan.i.zadob y c.ou.tlt!?, 

lado.1 polt to• gobe1tna11.t<.1. Se comp1tende bien aho/Ul el .ien.t.ldo y la -

( 32 l ACOSTA, Rome1to Afguel.. Teo!Wt GenetttU: de Ve1tecl10 Adm.lni6tlul.t:f 
vo. Op. c.l.t. p. 624 
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apolt.tac.i.6n de. la .tlta.n.6 601t.ma.c..lón p1to6u11da que .t.e. ha. 1te.a.U.zado en el. -

VeJLe.cho PúbUco, ya que 110 u lut co11jmito de Jte.giM que. 6e. apUcan a 

una. p~ona. .t.obeJUtna.. U VeJLe.cho PúbUc.o modeJtno he. .tlultt6áoJUna en un 

conjunto de. Jt-egla.6 que detvunút.a.n ta. 01tgan.i.zac..lón de. lo.6 AeJLv.ic.ioh -

pilbUco• y "6eguJUln •u 6unc.<onamie1tto 1<egtdall e úWtteNwmp.ldo, el -

6undame1tto del De1<echo PúbUco u lD 1<eglD de a1<gan.i.zac.i6n y gu.ti.611 

del 6eJ<vi.Uo pú.bUco ". ( 33 1 

No utoy de. ac.u.vuio con que. la noc..i.611 de. .óeJtV.ic..io púfJUco .&e.a. -

lD conoecuenc.<a de lD fu:Unc.<611 enóle gobe1<nan.tu y gobe1<.uu10• y -

que lD noc.<611 de oobe1<a1úa ua •uot.Uu1da poi< lD de 6"11.viuo pú.bUco 

co1<v.úi.t.l€11dolo en el 6undamento del De1<echo PúbUco. PM otilo !Jtdo, -

tampoco Cite.o que. toda. ta. activ.ida.d u.ta.tal. .sea un heJLv.ic..lo púbUc.o -

pM el hecho de u.talt 1<€gida y conólo!Jlda po'< lD• gobeJ<nan.tu, puu 

4.i a..6l óueJUt, te.ndlúamo6 que con.6.ideJUL'L como 6eJLv.ic..iot. púbUc.o.t. a lA. 

6unc.<ón judicia.l y a lD 6unc.<6n legúla.Uva. 

Tamb.ie.n pa1Ul man.ióe.6.talL mi opo.!iicliht a e..6.td .teoJLta. en e.l .t.e.n.ti.

dtJ de. que cou.h.ideJta. a toda. la act.i.vi..da.d del Eh.ta.do como un .6eJLv.ic.io 

público, e.pondl<e un ejemplo paJU1 demo•tJr.M que hay ac:Uvidadu que 

1<eaUza el EJ.tado y que de ninguna mane'<a pueden •""- conoide'<ad<t6 -

como .t.eJtv.lc.io público. 

" Una dependencia. gubvrnamenttt.l ce.lebl'Ul un cott.t.t.a.to de. a/l.Jtenda

mien.to de un .úunuebte., palla. .t.n.&.t:a.lM. .t.U6 o Q.ic.inaA ". Se dupltettde -

( 33 ) DUGUIT, león. ut. po'< Aco•to. R.ll. Op. út. p. 621. 
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ctMaincn.te del. ejemplo, que e6cc.üvamen.te e..1 una ac.üv.i.dad que Jt~ 

za e.! E.stado, peJt.O de n.úiguna. mruteJUt pu.ede coM.i.deJUL'L6e como un .seJt

vfal<> púbUc.o, ya que el 6.út que P""'.lgue el El.:tado a .tlutv~ de •u 

dependencúz, e..1 p1t<..1.l6<U11en.te celebMJr. un conbuúo de aJtJtendantlen.to y 

no la pJt<..1.tac.i.611 de un •e1tv.ici.JJ públi.co. 

GASTON JEZE: " La .idea de •e1tv.lc.io púbUco .e halla .útt.imdmen.te 

v.útcul.J:tda con la de.l. pJtO<erümlen.to de dvr.ec/10 púbUco. 

f1ec.ilt que, en de-teJUrtinada lúpóte..1.l6, e U.. te Ultv.lc.io púbUco, 

equ.iva.le a a6Wnalt que lJJ• agen.tu púbUco•, paJta daJt •at.ih 6acc.i.6n -

1tegul.J:t/t y cont.útua a c.ieltta catego/t.Út de nece..1.i.dade..1 de .úttvr.é-6 gen~ 

Jta.l, puede apUcaJt lo,, p!locerümlen.to• de de1techo púbUco, e..1 dec.ilt, -

un 1tl9.imen jwWJ.,lco e..1pec.ia.l, y que till> leyu y 1teglamen.to• puedan -

111.1d.ió.lc.aJt en c.wú'.qu.ie.Jt momento iJJ.. 01tgan.i.za.ci6n del. lieJtv.i..clo µ1bUc.o, -

4.út que pueda. oponeJL6e a e.U.o n.lngú.n oblit4c.ulo .ltwupeJtable de olt.den 

púbUc.o ". 1 34 l 

El.te aut:M co116unde a.l •vr.vú:..lo público con la ac.t.lvUad de la 

atlmi.n.U.tJtac.i.6n ¡,uje-ta a un pJtOced.imien.to de dvr.echo púbUco. Pvr.o a 

d.l6e1tencúz de f1ugu.U, ute auto11. coni.Uvr.a que 110 toda la aú.lv.ldad 

uta.t.al. c.on.&.tltuye un he.Jlv.i.clo púbUco, puu Cl.Ulltdo meno.& loA cliA.ti.!!, 

gue y pone como ejemplo: " Que palla obtenCJL lo4 .teJLlteno.s neceAa!Li.04 

paJUt un lie.ltV.i.c..lo de..l. Etita.do, lo6 óunc..ion.a.1U:o4 pcibl.ic.o4 pueden u,t,,.i,U-

1 34 l JEZE, Ga.tón. PJt.lnc.lp.lo• Genvr.a.le..1 del f1e11.ecl10 Adm.út.lh.tlullivo 
Tomo IJ. La. noc.-ión de ..\Vtvic..io público lo4 agen.tu de la adminiAtlt.a
c.i.6n púbUca. Ed.ltolt.la.l de Pa.lma. Bueno• AV.e..1, 1949. p. 4. 
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zaJL e.t. p1<ocecümütt.to de deAecho ptivad.o 1 comp1<4vent4 1 , o et plloc~ 

ciúnien.to de deAecho público ( exp!lop-Ülción poi!. cruu.a de u.tllidad -

pública 1 " ( 35 1 • 

público .tenemoo: a.l doc.tOJr. GABJNO FRAGA: " Se puede de6úU!t el • eAv:f 

cio púbUco como una ac.t.iv.i.dad du.t.i.nada a •a.t.i.h6aceA una necu.i.dad 

cole.e.ti.va. de. c.alt4c.te.Jt ma..teJLial., e.con6m.ico o cu.ltwutl, mec:U.cuite. p!Ll.'A

.ta.c.lonu conc.Jte..ta.6 o .incU.v.lduaU..z.a.da.6 huje.ta..h a. un Jtlgi.me.n jwúd.lc.o 

que l.u .i.mponga adecuac.i.6n, 11.egulivúdad y un.i.60,,,.¿dad ". ( 36 1 

El doc.tOJr. Gab.i.110 Fll.4ga en ta Z6a ed.i.ción de •u libJr.O de IJeAecho 

AdminlAtlta.tivo, yo no do. un conce.p.to del heJLv.lcio púbUco, .6.Úto que. 

hace un a.nd.ll6.l6 del. concepto de. cuuWn, a.tendiendo b4.6.ic.ame.nte. a 

ta docóúna 61UU1cua !1 a ta.h deMn.i.cionu que de él>.te dan lo• -

d.i.6e.ten.tu ¡'Ull..i.o.tao como Vu,igu.i..t, Jél>e y BonaJtd. 

ANIJRES SERRA ROJAS: " El •e11.v.i.cio público u una ac.t.<vidad .t~c

n.lca, d.iJLecta. o útcliAecta, de. la. adm.in.i.6.tltac.ilin. púbUc.a a.cti.va. o -

au.toll..i.zada a lo• pall..t.i.CU-lMu, que lux &ido Cll.eada y coll.tll.Olada paJLa 

au.to1'..iza1t. de. una manVUL peJUM.nen.te., 1te9ulaJLm con.tl.núa. y .sin plt.opoMX.o 

luCll.O, ta •a.t.i.o 6acc.i.6n de una necu.i.dad co.lec.t.i.va de .i.n.teAu geneMl, 

( 35 1 JESE, Gaotón, Pll..i.ncip.i.o• GeneAalu del IJeAecho Admin.i.h.tll.4.t.i.vo. 

Op. ci.t. p. S 

( 36 l FRAGA, Gab.i.110. IJeAecho Adm.i.11.i.o.tll.4.t.i.vo, 10a. Ed.i.ción EcUtoll..i.al 

Poltlliia S.A., M~uco 1963. p.ZZ 
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•uj e.ta. a un 11.~9.imen de. Ve.11.echo Púbico " ( 3 7 J 

E6to• .tlul.tadl6ta.o al dall. •u 11oc-lón de. •e.11.v.ic-lo púbUco, u.tabl!!; 

cen una .AeJL.i.e. de caltdc.teJtu en lo.A que .tienen un CJtlt.VLi.D .Aemejan:te, 

a.s.t .tenemo.6 qu.e. ambo.A dan como c.aJtac.te.Jt.ú.tica..s o e.temen.to.A del. Ae.Jtv:f 

c.io público; 6ell u.a activhlad e.ncamútadd a la •a.t.U.6acci.ó11 de. un -

.i.n.te.11.ú gene.11.al, 11.eaUzada poi!. e.l E6~o o polt lo• p<VLt.lculalle.i, de. 

una mane.Jta. 1tegu.la!L, con.t.Uula. y un.i.601Une., y 1te.9ulada. pol'L un 1t~9.imen -

de Ve.11.eclio PúbUco. 

2. 2. Se.11.v.ic.io Púb.UCo de BanC<l y Cll.UUo. 

No ha.y nada .tan camb.iattte, .tan 6ece,,Uble. de v"4ÚtCÁ.Óll y de. -

evoluc.ión como .lo.A 6enómeno.6 6oc..ialu y con e.Uo6 la.6 nec.u.lda.de.a 

ce.tectiucu, poli. lo tan.to, a u.t.a.6 vcvúa.c..ionu debe c.oMMpondeJL la. -

Jtca.t.izac..ilin del.. he.Jtv.i.c..i.o con un me.joJt.arn.iento que vaya de acueAdo con 

la6 nueva. e.<.ige11c-la6 de.l .ittte11.ú •oc-lal.. 

POI!. otlto lado, e.l E6.tado .üette. ett .todo momett.to el pode.11. de moiíf 

ó.icM. lo¡, 6e.1tv..lci.o.6 de ac.u.eJtdo con c..l -i.n.tVtl.6 púb.l.i.c.o, aún aqu.e.Uo.6 

que .Ae. encuen.t.luut conc.e...s.lonado.6, td.Jt que ú.to c.onJiti.tuya u.na vWl.o..

c-lón al acuvufo de la pMp.ia concu.iótt, pue.i u.te pode.11. e.i .indel<Ea

ble, y polt lo .tanto e.i .<nhe11.en.te al 6u11c-lottam.iett.to del múmo 6'1WÚ!Á.o 

e..t. .te.neJt que. .6UÓIÚJt la.h mocllfi.i.c.ac..lonu que tiendan a 6U pe1tóecc.l.ona.

mien.to. 

1 37 J SERRA, Roja. Anc/Jr.éJ,. Ve.lle.cho AdnU.nútlta.üvo. Voc.tlt.ina, Leg.iJla 
c-lón y JwW.prurkJ!dA.. 6a. EdiJ:.Wn. fdihJJúJJ1. l1wuía S.A. l.\!Jr.WJ 1974. p. 79. -
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El H1tvic..lo público utaltA de acMde a fu 1teaUdad •acial de.l -

lugaJL donde. .se p.'l.U.te, fJ en con.1.ecue.ncia. .todo 6Mv.i.c.i.o pú.bUc.o, tlut

.tdJtdooe upeú6,(camen.te de.l de Banca y C1té.cLUo, que u et obje.to de 

e.6.ta. .lnvut.igac.l6n, e.voluc..iona conáo11.me. ta6 ne.c.M.ldadu de. .ta. t.oc.le

da.d 6e. .to1tnan c.amb.i.antu, paJta. que de u.t:a maueJta. pJteva.le.zca. e..t .in.t.!:; 

Jtéo público en cuan.to a.l •'11.vic.lo público que •e pJtuta. 

PoJL obto ta.do, en cuan.to a la. p1tobte.md.tlca. que he pla.n.tea, en -

e.l. .se.nt.ido de. que. hi.. el. obje.to de utu.di.o e.6 c.on.6.ideJLado un .sM.v.ic.io 

público, pu.edo lll<Ul.i6utaJt to •.i¡¡uün.te: 

Co1t0UeJ1.ando que a.l E•tado le coMuponde dua1t1t0Ualt g1tan palt

.te. de. la. ac..ti.v.i.dad bancaJL.Ül, como ta emi.6.l611 de. la moneda, la pou.t± 

ca maneta/tia, e.l 6omen.to de.l aho1t1to naúona.l, el otoJtgamien.to de -

p1té.otamo o CJté.cLlto• y e.l accuo a to• bene6ic.i.aJt.ioo del •e1tviuo pú

bUco de. banca. y CJtéclltc .6..in que pueda negaJL4e poll Jtazón de na.c.i.ona

Uda.d, 1.e.xo o Jte..U.gi.6n, cw.t como que. .tambú!n .se pueda pltt.4.tali en la. 

me.cU.da. de. lLu ne.ceA.ida.du, u de.W, que .H.a opo!Lt.u.no, no1tmttl y con

t.inúo, como polL e.jeinplo: la..'; ca.ja& a.u.torrnttic.~ que. áuncionan tM -

vein.ticuatM hoJtaO de.l cUa y dultan.te loo tltuuen.too •uenta y cinco 

cJ1.tu de.l a1io, 116.t como la. ltt.Ulzac.ión de e.qu..ipo6 .te.cnológ.i.c.o.s modvr.

noh, pa!U1 que e.l .s.l.6.tema banc.a!t.i.o pueda ILUpondeJL a l.n..6 ex..i.gencla.6 -

de lo~ Mwvúo& c.on ma.yott ltdp.ldez en htt .. 6 opellaeionu. C~nctuyendo -

con ba..&e. en lo eicpue..&to, que 6.l 6e puede c.otM.idVtM a .ta a.ctivúfa.d 

ba.ncaJLia e.amo un 6eJt.v.ieio púbUco. 

Puedo JLe.aó.l'l.maJl el cJLi:tvLio ante/Úolt, en e1.. hen.ü...do de que la -
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acUv.ldad bancM.Ut u un • eJtv.lcúo púbUco, paJL.tiendo de la bao e de -

que t.a. leg.i..6tac..i.6n me.U.ca.na lo man.i.6.lC.6.ta de manVta. exp1tua. en loh 

•.igtu'.entu 01tdenamlento• lega.tu: 

1. - En la Conotltuc.lón PolWca de lo• E4.ta.do• Uni.do• Mex.icar104; 

en el all.tlcu.Co 73 61tacc.lón X, " Facu.Ua al Cong1tuo paJta leg.l4lalt -

.6oblte el. .6eJLv.iclo púbUc.o de. banca. v Cltldlto ". 

2. - El deCJtd.o que <4lablece la N<tc.lottaUzac.lón de la Banca P"!: 

vada, publ.lc..ldo en el V.lalt.lo 06.lcial de la Fed<Jtac.lón el 1 o. de Sep

.tieinblte de 1982, man.l6.lula lo •istu'.eu.te: " Que el •eJtv.lc.lo púbUco 

de banca. y CJt.ldlto he hab.i.a. ven.ido conc.U.iona.ndo po1t pa.>Lte ••• ". 

3. - En la Ley Reglameu.ta11.ia del Se1tv.lc.lo PúbUco de Bane<t y Cltf, 

dUo, publ.lcada en el V.ialt.lo 06.i.cúll de la Fed<Jtac.ión el 14 de eneM 

de 1985, utablece en •u all-tú!ulo p!t,Ün<Jto: " La p1tel>e1t.te ley u de -

onden púbUco y .t.iene pOlt objd.o "<glamentaJt lo• t€Jun.lno• en que el 

E4lado pltel>la el Se1tv.lc.lo PúbUco de Bane<t y C1t~d.lto; la4 C<tJtaetw~ 

.tiCJL6 de la& ... ". 

E4 .únpoltlante, lutceJt 1te6e1tette.la que al c.ltaJt lo• pltecepto• !eg!!_ 

lu que cono.ld<Jtan exp1tuamen.te el CJ1JWete1t de SeJr.v.lc.lo PúbUco de -

Battc11 y Clt~d.lto. •e.Juln objeto de un attdl.U.l4 en el cap.ltul,¡ coMel>-

poncU.en.t.e.. Po1t. ua JUtZ6n he. c..Ua.11 en e.6.te c.apLtu.lo de una ma.JteJUt 

bJteve LJ 40meJUl. 

2.3. Conce.6..lón: 0.toJtgamlento y ex.tlnc.lón. 

Cono.ldeJto .únpoltlante, lutceJt al!<4.l<ln a la4 d.l6eJten.tu teo~ -
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que de la concu.i6n han u.tablee.ido lo• d.iveJt6o• jwLlo.tao, a.1.t .tene

mo.6 que la c.on..6.ideJtan como: 

2. 3. 1. - Un CoJttlta..to - Conc.u.ión; 

2.3.2.- Un Ac.to Mixto; y 

2.3.3.- Utt Ac.to Admi.U...tluttlvo V.ii.CJtU.iolUl.l. 

2. 3.1 .- Un Co1ttlla..to - Conceo.i6n: La coM.idVUln lo• jfl/Li.,¡,.tao del 

.6.iglo pa..6ado qu..ienu Jio.s.tie.nen que. l11.. cottc.u.i6n u wt c.onbutto que. -

.&e e.e.le.bita. en.tite la a.dm.lni.li.tlt.a.c...i..ón y wt paJl..t.ic.u..l, que puede 4Vl -

uno. peJt6ono. 6.t..ico. o mo!Ul.l, polt med.io del cuo.l el poJLticula!t •e luz.ce 

c.Mgo de la 1te.a.t..lzac.i6n de una o!JJm a de la p11.eo.tac.i.ñn de un •e1tvk.i.o 

ptlbUc.o, median.te c..ieJt..t.a..6 venta.ja.6, pite.dominando la.4 de .útdole. e.co

nomic.o. 

PodJr..1.a M.t.únalt.6e. que todít.6 la6 c..Utc.wt.6.tanc.Uu que c.onc.wvte.n en 

e.l a.e.to de la conc.U.i6n, apa1te.n.t.a.11 4U na..twt.a.te.za con.t.lta.ctua.l.; hay -

capacidad de la4 pall-tu, Ji.in ta cual u acto e.6 nul..o; hay Jte.c.i.p1tocU.

dad de c.ontien.t:..i.rn.ien.to tibJtcmen.te e.xp1tua.da, puu no 4e .impone a..t. e.o!!. 

c.u.iomvúo coma p.lf.U.tac.ión p~onal o ca.1t9a obllga.t.o!Úa ta de Jielt. -

c.oncu.ionaJL.io, tU. e.t c.anc.u.iontVLio pueda. e.U.g..i.Jt. como un deJr.e.clto a la 

admini.li.t.Jt.aci6n, e.l o.toJt.gam.ie.nto de. concu.ionu; Ita.y .también obje.:to, -

que lo coMt,üuye la p11.u.tac.i6n del •e11.v.ic.io; y .tamb.i~n hay 6011.maU

dadu con..t.11.a.ctua.lu, poll ejemplo el pl.ie.go de concUcionU, et o.t:oJtg~ 

m.ie.1t.to de utut e.&CJLltuJta. e.te.. 11 Po!t- o:tJto líl.do an.ügttamen.te. c.o»J,idella.

ban que. con l.a..6 concu.l.onu .6e ampl..iaba el dmblto pa.tJUmo1Wll del. -

c.oncu.l.onttJLi.o y te. peJun..i..t.ia. obteneJt una. u.tili.dad deJLi.vada. de. una. -
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aet..i..v.i.dad peJL6onal y u.n 1t.e1u:Um.i.e.nto a hU.!I .inveJLh.ionu, adema! e..l he

iialamle.n.to de mt plazo; uto.6 eJutn l.o.!i e.leme.tito¿, con.tita.e.tu.a.tu que 

ruitiguamente lutc.Zan qu.e. la conculón u com.idM.a.da. como c.on.t.'Ul.to 11
, 

38 1 

No compall-to el pun.to de v.W.ta. de .. .ta. .teo/LÚI. con.tJutc.tua.t, pall

Uendo de la. ba.1e que 11c.tua.tmen.te el concu.lonaJLla cal"1llct el be11e6;f 

e.lo que. puede. .teneJL con e1. oto1t.gam..i.e.1ito de. una concu...i.ón, polt. otilo -

la.do, en to que •• Jte6.ieJLe <t.l pta.zo, él..te y11 .. .tá 6,ij11do en ta.. d.i.6!!: 

Jten.t .. fupo•.lci.on., leg<t.l., que Jt.igen 11 ta.. conc.,.ion.,, 11demii. de 

que la. volun.ta.d del c.oncu.lona!Úo no .i.n.te.Jtv.iene en tt.ingún momento ya 

que. .6olamen.te .6e. conCJLe.ta. a ac.e.ptalt ™ c.oncUc.i.onM p1t.e.utabl.e.c.ld.a1.. 

Conc.luyendo que ¿,..( la conc.u.i.6n 6uvi.a. un con.tita.to he Jiu.boJUf.Uuvúa d 

.fateJLél. púbUco 11 ~ c.lmuuta.. de un oon.óutto. 

" En el 1>.igl.o pa.6ado, .tamb.H.n u.to.6 ContJta.to.6 Conc.e..6.ión VUUt .6~ 

me.t.ido• 11 la. a:pJtOb11c.l6n del CongJt.,O de la. U1t.i6n. Poi!. to que <t.l~uno• 

<lU.tM., coM.ideJl<ln que •e ~ 6011.maba en un veJld<tdeJLO ae.to le.g.Wla.

.tivo y en cou.&e.cuenc..Ut al. ap!Loba1Ll.o6 tie conveJt.tlit.i.an en l.ey "· ( 39 1 

Eh.to en opin.i.6n del doc..tolt. Miguel Ac.04.ta. RomeJto, v..a .incon.6~ 

c.iorutl, opini.ón que c.ompa.JLto, en v.ur.tud de. que e.l CongJtuo no u.taba 

óaculta.do palla. ap1toba1t. to¿, ContAa..to.6 - Conc.e..6.i6n, óundamen.tando lo -

( 38 1 ACOSTA, RomeJto Miguel. Teo/LÚI. Genell<t.l del VeJLecho AdnwúJ..t11.a
Uvo. Op. c.l.t. p. 593. 
( 39 ) ACOSTA, Rome.Jto M.iguel. TeolÜa Genell<t.l del VeJLeeho Admln.Ll.tlta
Uvo. Op. c.l.t. p. 594. 
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an.tC!Jt.ioJL en el ail.Uculo 72 de la Cot1.1tltuc.<ón de 1857, que a con.U-

1wac..ilin .se. .tJuut.&CILlbe: 

PARRAFO Ill 

VE LAS FACULTAVES VEL CONGRESO VE LA U/11011 

AILUculo 72. El Con911.uo tiene 6acultad: 

1. - PMa acimltllt nuevo• Eo.tado• ó .teJVLi.to!ÚD• t1 la Unión Fede

Jtal, .lnc.0Jtpolt.á.11doto1i 4 .ta 1tac..l6n. 

11. PMa C!Jt.ig.U.. lo• .tllJVÚ.tolLi.o• en Eo.tado• cuando .tenga una po

b!ación de ochen.ta mil. hab.i.tantu, y lo• elemento• necualLi.o• p<Wt -

p!'l.Ovee/l 4 .6u eu.U.tenc..út poUüc.a. 

11 I. PMa 6oltm<Vl nuevo• Eo.tado• de~o de lo• Umltu de lo• -

eco.U..tentu, •.lempite que !o p.lda utta poblac.<ón de o ch en.ta mil. hab.l

.tantu, ju..U6.lcattdo .ten~ lo• elemen.to• necM<lJÚD• paJLa pitove~ a -

•u eco.U..tenc.la poUüca, o~ en .todo ca.o· t1 ta. !egu!a.ttwtl. clR. cuyo 

.t~o!ÚD •e .tM.te, y en •u acueMo •ólo .tendJLtl. e6ec.to, •.l lo Jta.tl-

6.lca la ma.yolÚ.a de ta. leguta.twuu. de !o• E•.tado•. 

1 V. PaJLa MJteg!a/t de6.útlt.lvrunentelo• Umltu de lo• Eo.tado•, 

.te11.m.butndo la.6 dl6e1tenc..ia.li que en.tite e.lt.olJ &e .6u.6c.i.ten .&obJte. dema1t~ 

ci6n de .6u.6 Jt.Mpectivo.s .tM.Jti.;toJti..o.6, m€no.6 e.u.ando e.6«.6 dláe1te11cia6 -

.tenga.n un caltdc.te/l c.onte.ncio.so. 

V. PaJLa crunb.la/t !a 11.e..1.ldenc.la de lo• Sup11.emo• Pod~u de la F!; 

de11.ac.lón. 

VI. PaJLa el MJteglo .út.tC!Jt.ia11. del Vu.tl!J...to Fed~ y .tllJVÚ.tolLi.o•, 

.ten.lendo po11. baoe el que lo• c.ludadano• elijan popultuunente ta. au.to

ILi.dadu pou.t.lcao, mun.lc.<palu y jud.lc<a!u, du.lgntl.ttdolu 11.entao -
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p<Ula l!ilblLÚl •llh a-l:enc..lonu loca.tu. 

VII. Pa!Ut apJtObaJL el. Plle4Upu<O.to de lo• ga.1>.ta. de la Fedellac..l6n 

que anuabnen.te debe p1tuen.taltle el. EjecuUvo; e hnponel< tao con.tJLib~ 

c..lonu necua/Ú<U p<Ula l!ilblLVllo. 

VIII. Palla daJr. ba.u bajo tao cua.tu el. Ejel!illi.vo ¡J<Wb. cdebllM 

emplt~.tlto• ooblle el. Cl<Ui..to de ta. nac..l6n; paJut apJtObaJL ua. ~mu. 

emplt~.tlto•, y paJut 11.eco11ocel< y mandalr. pagaA la deuda Mc..lona.l.. 

IX. PaJta. ex.pecliJL aJUlnc.e..l.u .sob1t.e. e..l. comeJtcio e.&.tlu:r.ngeJto, y pa!I4 

.únpe.dl!t., po1t medio de. ba.i. u gene.tta-lM, que. en el come11.c...io de E.htaclo 

4 E&t.ado, .6e. u.tabte.zcan 1t.UWcei.onu one.Jl.oi.a..s. 

X. Pa!Ut u.tableceh. tao ba.1>u geneh.a.lu de la leg.i..!lací.ón me11.ca!! 

ti.l. 

XI. PaJut ClleaA y •up.WnU!. empleoo púbUco• de la Fedellací.ón; 

.6e.ña.ltVL, t.UU111!1Lta.1L ó fum.úw..ilt. hu.6 dotacione.4. 

XII. PaJut IULU6.icalr. .lo• nombh.anlien.ta. que haga el. Ejel!illi.vo de 

loo Mbú.l>.th.a., Agen.tu V.lplomd.Ucoo y C6n&ulu, de loo empleada. •u

peJL.i.oJtu de Hac..le.nda., de. lo6 c.oJt.one.lu y dema.6 o 6ici.alu .6upeJLi.01te..6 

del. Ej ~c..l.to y Alrmada IJac.lona.t. 

XIII. Palla ap!LObaJt. loh t.M..tadoh, ccnve.n.io.6 ó c.onvenc..ionu cüpl!!. 

..i.t.lcao que cel.eblle el. E j ecu.t<.vo. 

XV. PaJut 11.eglamen.taA el. modo en que deban upeeüMe lM pa-l:en-

tu de coltAo; paJta cli..ctaJr.. i.e.yu, .6e.gun W cu.a.le.ti deban dec.t'..aJtM..se -

buena. ó ma.la.l> lM P'2Aa.I de""' y .t.lClllla, y paJut uped.lll tao 11.el.a-l:.lva.1> 

a.t Vel<echo /.laJr.Ltúno de paz y guelllld. 

XVI. PaJut co11cede11. 6 11egaA la en.tMda de .th.opal> u.th.angella.l> en 
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el te/IJLUo/Úo de la Fedwzció11, y conun.tür. la utac.ión de uclUll!Juu 

de o~ po.te.nc...la., polt. mM de. wt mu, en la.4 aguM de ta Jt.epúbUca.. 

XVI!. PaM. peJlJ11.UiA fu •ali.da. de .tftopao nac.lo11a.lu 6ueJut de to• 

UmUu de la .tepábUca. 

XVlll. PaM. levantM. y •o•.tene.t el ej€Jr.uto y la Mm/lela de fu -

u.n.lón, y pMa. 1tegtamentM 6U oJt.gan.i.zaclón IJ .6ettvic..i.o. 

XIX. PaM. da.t 1teglameJtto• con el objeto de 01tgan.i.za.t, Mm/lit y -

d.lbc.lpUna.JL la. 9ua.1td.i.a. 1utc..i.ona1., JtMeJtvando á. lo6 ci.urlada.noll que. .la 

60.,,.en, el nomb.tam<.en.to 1tupec.t.lvo de ge6u y 06.i.e<a.teo y d lo• ~~ 

do• de 6acu.Uad de .UU.:tJw..üda, eon601LJ11e d la di.!c.ipUna p.1.euetú.ta 

PO/f. di.cho• .teglamen.to•. 

XX. Pa1ta dM •u conoenüm<ento d 6.01 de que el Ejecutivo pueda 

d-i.opone.t de fu gU!Uld<a. nacio1uzl, 6ue.ta de •UO 1tupectivo• E•tado• ó 

te.t'Útaw•, 6;.jando la 6ue.tza neeuct/Ua. 

XXI. Pa.11a di.ctall leyu •ob.te no..tv.JutUzaclón, eoton.i.zación y -

cludadalÚtt. 

XXI!. PaJW. di.c..tM. leyu •abite v.úu geneJUtlu de eomwt.lcaclón y -

4obJte. po6-ta.6 y coueo&. 

XX.ll l. P<Vtd u.table.e.VI. Ca..6<U de moneda, ~.ijaJt ta.6 c.oncü.ciotte.6 -

que uta deba .tene.t, det~11M el va.lo.t de la u.t.tange,1u¡ y adop.tM 

un •;.o.tema gene.tal de puo• y medi.dao. 

XXIV. Pa.ta 6;.jaJL tao "<gio.6 á que debe •ujetalt6e 4 ocupación y 

enagenación de .teMeno• baldio• y el p.tecio de eo.to•. 

XXV. Pa11.a concedVt amn.U.t..la.6 po4 deU..to6 c.uyo c.onoc...im.ie.n.to peJr.-

.tenezea á lo• t'Úbuna.t.eo de la FedeJutc.ión. 
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XXVI. PalUl concedeA P'<emiOA 6 JLecompenAaA poll AeJ!.v.C:c.loA emúte.n

.teA P'<<A.ta.do• 4 la pa.tlrÁJ1 6 4 l'l hwno.n.úto.d, y pll.lv.lleg..:0• pM .t..:empo 

Umi.tado 4 loA .útve.n.tOJL<A 6 p<JL6ecc.lonadoJL<A de alguna mejo1U1. 

XXVII. PalUl plLDMOgCVI. poJL .tlle.út.ta. d<aA ú.tU.eA el P'<.lMeJL pvúodo 

de. liu.4 4e.6.ÍOHe.4 oltd..i.na.Ji.i.. 

XXVI ll. PalUl 6oJLmclJI. •u JLeglame.n.to .út.teJ!..loJL y .tomclJI. !.u P'<?V.ld<IJ. 

c.iaA neceoaJúaA pMa luu!<JL co11C!WVWr. d lo• cUpu.ta.do• auoen.teA, y co

MegU.. !.u 6~ u omi...C:o11<>..1 de lo• P'<Uen.t<A. 

XXIX. PalUl nombJLCVI. y JLemov<JL UbJLemen.te 4 loA empleJJJio• de .-u -

SeCJLetaJL¡o. y 4 loA de la Con.tadwtút MayoJL, que Ae oJLgan.lzaJut •egún -

lo .U.ponga la ley. 

XXX. PalUl eApecUJL .todaA !.u ley<A que •ean neceA<11LÚ14 y P"DPW 

paJl4 ha.ceJL e6ec.t.lva.- lAJ> 6acul.ta.d<A an.teceden.teA y .todaA laA o.tJLa.- -

concecUdaA poll <A.ta. conA.t.l.tuwn 4 lo• podeJr.<A de la un.l6n ". { 40 

Oe la lec.twi.a del a!Lttculo an.t<JLioJL Ae conc.lnye que el CongJL<Ao 

de la Un.l6n, no <A.taba 6ac.uUado paM ªP'<ºb"" lo• ContlU1.to• - Cance

•i6n que .._ celebJLaban antiguamente, opini6n que pwme en l.út.,,_,, -

P'<oceden.teA. 

2.3.2.- Un Ac.to 11.lx.to: Ett.tJLe lo• .tlra.ta.dl6.ta.- que cootAid..,.,, a 

la. concu.l6n como un acto mix.to, .te.nemo4, a.l docto1t. Gab.lno Fuga., 

qu.le.n 404..tiene que. dicha teoJt..la. 4e. compone de .t.ILe.6 e.lemen.to4: un acto 

1 40 l TENA, Ramútez Felipe. LeyeA Fundamen.tale.i de Mluco. 

1808 - 1979. 9a. Edie.l6n. Edi.tolLial PoJ<JU14, S.A. Mluco 1980. p. 
611 y •• 
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Jte.glame.n.t.aJt..lo, un acto c.ondic.ión y un con.tJta.to. 

La paJt.te. 1te.btame.n.ta1Lia., e .. u:abl.ece ¿u noJtma.6 que han de. 11.e.9.út -

Úldo l1J Jteta.tlvo a la. oJt¡¡cuúzac.i6n y 6unc.lonamienÚJ de,l .&VLv.lc.lo que 

ha de p1<u.t<ur..6e, eA dec.llt, :todo lo 1teta.tlvo "la..6 :talt.l64.6, !D.& de1te

cho4 de. lo.6 Uhua.Jt.io4, e.l ptazo a que Ita. de. 4uje;ta.li..se. e.t 4eJtv.lc.io pú

bUco, e:tc. Ve u:ta maneJt<t :tenemo.& que el E.6:tado, puede en walqu.ielt 

momento moc.U.Q.lcaJt. el 4eJtv-i.cio, de ac.ueJtdo con l.46 ne.c.M.idadu que. -

vaya Jte.qu.ilt.ie.ndo el .inte.Jtl6 público. 

Et acto c.ondlc.lón, " c.ond..ic..iona la. a.tlúbuci.ón al. c.oncuionaJÚo 

de l4.6 6acuUadu que la. ley e.&:tabtece palUl exp1top.úvr., paJta gozaJt de 

c.lVL:ta.6 6114nqu..ld<t.6 6.l.&c<tle.&, palUl ocupa!L ÜVLJt4.6 nac.lonale.&, e:tc. ". 

( 41 1 

Un con.tita.to, en uta. .Ae Cite.a una 4.lt.ua.c.i..ón upe.c..útl en 6avo1t -

de.l. c.onc.uionaJt.io, utia .6.ltu.a.ci6n ~e.nc.ialme.n.te. e.con6mlca, ya que 

aqu..l 4e. pJtote.ge.n t.o4 .in.teJtuu pa.t.lt.únon.ial.u de.l. conc.M.ionaJLio, u 

de.cllt., .&e 46e.gWLa. una 1temune..1U1ción, un 1te.nd.ün.le.11..to a .6U6 .Ú1VeJL6.ionu, 

que u la. 6<11<tl.ldad que H peM.lgue con la. p!te.&:tac.lón de de:teJun.lna

do •e1tv.lc.lo púbUco. 

2.3.3.- Un Ac:to Adm.lnti:tMUvo Vue1te<'..lonat: El •o.6:tenedo1t de -

Mta. te.o/Úa. e.6 el. doctolt Miguel Ac.o4ta RomeJLo, qu..i.e.n ma~6.(.Mta: "La 

c.oncu.ión u un acto adm.iJti.6tA.a.:tivo d.úCJtec.ional, de.l 01t.gano de. ta. -

1 41 1 FRAGA, Gab.l110. Ve1tecl10 Adm.lnti:tlt<tUvo. 2 3a. Ed.lc.l611 Ed.l:to--
tU.al PoJtJtúa, S.A., MlU.co, 1984. p. 245. 
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Adniúu:.6.tlutc.Wtt Plibl.iu, ••• ya. que l.oh pall.ticu.laJlu no cele~tt n.i.n-

9ún con1Jen.io o c.onbutto con l.a. a.dntln.ú.tJta.ci6n pCVUt eUo, n.i .tampoco 

pueden ped.iAf.e el o.to1L9amlen.to 601tz0ho de hu cencu.lonu. "· 1 42 J 

liude mi pun.to de v.i.6ta., collh.ÚÍVlo que uta. u l4 .teo/Úd a.de~ 

áJJ., ya. que l4 concu.Wn de h<ILV.i.c.loh públlcoh u una VVl<ÍJJ.deJID. .inh.tf 

.(uc.lón admúúb.tM.tlva., polLque Uene como bdh e la dele9<tC.Wn que 

e6ec.túa. el Ehtado de una pa;t.te mu.y .ünpoltta..te de hUh 6unci.onu en -

una. pe/Lhona. p!Liva.áJJ. poJr.a que l.!.ta l4 M.<tlice en CÁ.<IL.ta 601Un<t y ba.jo 

dd<!/IJ!IÚl<1c/ah condlci.onu; 6oJUM y condlc.<.onu que l4 ley Hiuil.a. de -

a.cu<ILdo con el .i.n.te!Ll.! público. 

Eh.ta dele9<tc.Wn de 6unc.lo11u IL"'1.Uzada po11. el Eh.cado, háf1o a.~ 

ca. la e.je.euclón del. hMVi.c..io público polt pivt.te del. conceA.i.otut!t.lo, 

pello no hi9n.i6'(.C4 de n..ütguntt maneJta. lo. 1u?1ULn.cla. de.t. conceden.te. a. .ta 

W:u.lczJ<..lda.d del mihmo, y po11. lo .ta..to .üene en .todo mamen.to el pod<Ji. 

de v.i.g./hur. el ene.to cumpl.bnü.n.to de la p11.uta.ción del hell.Vlc..<.o, la. 

que debeJlll. hVl 11.e.a.Uza.áJJ. como hi 6ue11.<1 la p11.o¡>/A. a.dmi.ni6tll:ación de -

l!l<Ule!Ld d.Utec.ta quien lo h.lcie11.<1, ya. que he .tA.a.t.a. de un<t tallea. de -

.i.n.te!Lú hocidl. y como ta.e no puede dejMhe. completamente '1l <111.b.i.Wo 

de hu pe!Lh o/144 plLivd<ÍJJ.h. 

El Eh.cado 11.ue1tv<t paJlil •.l el pode1t de in.te1tvenciótt y con.tllol -

paJl4 ac..tua.liza.n.l.o.ti en el momento en que. el. c.onc.u.ion.c:tll..io no CW11pla. 

( 42 J ACOSTA, Romello .lli9uel. TeoiWt GenVldl del lle1techo Admin.i.6-
.tM.tlvo. Op. elt. p. 58&. 



61 

con la. la.bo11. que te ha. &.i.<Jo encomendada, lJ1. que debe.Jul limUM.l.e a 

la. expto.taci6n det &e-<v.iuo en la 6011.ma que te •eoiate la tey. 

La conc.u.ión de. .!ieJLv.ic.ioA púbUc.04 te.ndlut u.na dwtací..ón de ante.

mano y &e.Jul cita11.gada a la. p""-&ona que lJ1. autoll..idad adm.ln.U.tll.a.t.iva -

con&.ú:le11.e apta. 

Una vez anaUzada& ta1' d.i6e11.entu .teolLÜU que u.tud.lrut a la. co!! 

cu.lón, ~Mf a la bahe con.6.t.i.:tuciona..t del. p!l.e.cepto en cuu.tión, 

a&Z .te'nemo& que et all.UcutD 28, páMo.60 Bo. y 9o., tex.tuatmente •eÍi!! 

lJ1.n to &.igu.iente: 

" El Eh.to.do, Au.ie.tA.ndoAe. a la..& leyu, podlut en c.tUo de iJLteJLlh 

genell.at, concu.iona11. la p11.u.tac.i6n de •e11.v.ic.io• público& o ta expto

.ta.c..i.6n, tu.o y apJLovechamie.n.to de b.lenu de dominio de. la FedeJutc.lc5n, 

.6aluo la.li exc.e.pc..ionu que. la..h m.l6ma.6 p!tevengan. LM leyu 6.ijaJr.411 -

ta& modalidadu y cond.icionu que a&eg1t11.en la. e6.icacia de lJ1. p11.uta-

• c..i.6n de ltJ¡, .&eJtv.ic.i.06 y la. u.t.i.Uzaci6n Aoc...i.a.l de lo.6 b.ienu, y e.v~ 

11.dJt 6en6meno& de conce11.titaci6n que contll.all.Zen et .inte11.i!I. público. 

La 1>uje.ci..6n a 1té9.lme.nu de .beltv.i.c.lo público .&e apega.Jtd a. lo cU.! 
puuto pa11. la Con&ü.tución y &oto podlt4. Uevall.&e a cabo med.lante -

te.y". 

Vet pá.•11.n60 citado, •e dell..iva que lJ1. concu.i6n &6to debe oto!}; 

gM&e paiU1 exp!o.tall. y ap11.oveclU1Jl b.ienu det dom.in.lo púb.ico y paJta la 

p.'l.Utac...ióu de AeJtv.lcio6 pú.bUc.06. Po1t o.tito lado el. .tex..to c.on.4.t.i..tuc.l~ 

na.t, ha.ce 11.e6e.ttenc.la. a ta.6 li.mltadonu a que u.tan Au.je.t.a..4 l.tL& con-
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cu.i.onu; a.u: .te.nemo1i que no puede habe.Jt. conculonu en ma..tl?IÚ4 de -

Ac.uñac..l6n de. moneda, coltJl.eo.6, .te.tl!gJut6o.&, pe..t.Ji.óle.o, 1ta.diote.le.gJut6.ta, 

emU.Wn de blUe.tu, hi.dlwC1lltbww•, pe.tl<oqtúmica bili..i.CD., mineJULlu -

IUUÜ.oactlvo•, eneAgia nuc.t.e.aA, dectUcidl!.d y 611MOCD.JVLltu. 

P1tocedimlen..to JXVl4 oto1tgaJr. l.a. conc.u.USn: " Se .ln..icA..a. con tuut -

•oUc.Uud dtl p<VLÜc.ulaJr., en la. que •e UeJUllt .todo• lo• 1<eq.U.;;to• -

que eU:gen la.h cUl>po•.i.Uonu legal.u; genVUltmente •e pubUcct un 

u.tJtac.to de la. ..Urna en el D.úvWJ O¡i<!ÁA.l de la. FedeA<tc.úln; hay CD.l>DI> 

e.n toA cualu, a.nteJLio1tu concu.i.onaJL.i.oh, o peltliona.6 que .tengan. .útt! 

JLla, pue.de.n oponeJL6e. a hu otoJtgamie.n.to. En u.te p!tocedün.ie.nto de. op!!_ 

•.lc..i6n hay ucM.to• de la.h pall.tu que 6.ljctn la. contllovellh.i.t, 061<ec..i

mlen.t<J y ducthogo de pllUeb<th y aleg<t.to•, y 1<Uoi.uc.lonu que cUeto. la. 

pl!Dp.l<t au.toll.lcútd admúW..tlta.ü.vct; •-l deci.D.lla p!tocedvt.te la. opo•<Wn 

no he o.to1t9a la. concu.ión, .6.i. .&e 1techaza, Ae. con.t.üula. e.t p1toce.d.únle!!. 

.to pMa el e6ee-to de que •.l •e cW11plen lo• dl!l11<1b 1<eq.U.w• y lo u

.ti.ma conve.n..lettt:e. ta cw..to'1.i.dad, .6e otoJtgue. la c.onc.u.i6n. La a.tüma -

6<lhe dtl plloced.úniento pMa o.to•g<Lll la. coneu.l6n u que la. au.toll.lcútd 

admin.i.6.tJutt.i.va. ap1u~.c.ie. hi el.. t.olielta.nte. cumplió con .t.odo.6 loh Jte.qU:f 

h.i.toh, lli ti.ene c.apaci.dad genVUtl, .tlc.n.ica y 6.i.tuutc.ieJul, haya. otoJt.g~ 

do la.6 ga.1tan.t.út.6 p1te.v.U..W; y, hi. hJ u.tima c.onven.ient:e. a.t.. .intett.h -

ge.neJU:tl, oto1tgaltá la conc.u.i6n media.1ite. una de.W.Wn admi.nLst/ta...tiva. 

qué -6C. v:pll.Ma a :t.Aavú de. un acu.l!Jl.do MCJIÁ...tO, e.l que geneJta.l.mente. -

•e púbUca en el D~ O¡µ,ial de lo. FedeJtae.lótt ". 1 43 1 

1 43 ) ACOSTA, Romello Migutl. Teollia Genellai. dtl De1<echo A~.tJta
:bt.i.vo. Op. e.U:. p. 597 y •· 
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E.Unc.ilin de la conce.úlin: Lct pl!ÁmeJtO. 60""111 u e.l Cumpl<.mien.to 

de.l Plazo, en e.lla al cumpUMe e.l .t~ino pOll e.l que 6ue o.tDllgctdct -

la. concu.ión, ~.ta. queda ..s.ln e6ec.to, u deciA, .!le .teJtm.lna, aunque -

puede •ucedeJt que e.l concu.ionaJt.Úl p.ida. et la o.u.tol!.idctd adm.i.n.<..tJut.t.i

va c.um pJt.ólL'toga de la c.onc.u.lón. En el c~o de que et pa!Lti.cu.1aJr. !Ja 

no pida una pJt61t1toga, entone.u f..o.6 b.ie.neA de,t .&eJtv.i.c..lo púbUco o l.o.6 

1te.lct.t.ivo• et la e.plo.tctc.ili11 de b.ienu de.l e..tctdo, ~ctn a •eJt pJtop.ie

da.d de l6.te, ..sin que .6e de al pa!Lt.lcul.aJt ninguna c.on.tJt.ap1tu.taci.ón. 

0.tltct 60""111 u la 6al.tct de Objeto, la 6al.tct de ~.te liace que Jte

•u.l.te .ünpo•.ibte la pJtu.tctc.ilin de.l • eJtv.ic.io púbUco. 

Lct Revocac.ilin: u e.l etc.to jWúd.ico que deja •.in e6ec.to o.tito -

ctn.telt.ioJt po~ la volun.tctd de.l o.tMgctn.te. En cuan.to et ~.to puedo deci!t, 

que. en lo 1te6e1Lente a la.l, concu.lone.6 banc..M.Ülh, l..6.ta..6 .6.i.guen v.ige.n

.tu, no lran tJ.ido 1te.voc.a.CÚUi, ya que u.timo que. pa.'Ut que una c.oncu.i.ón 

•ect 1tevocadct o mod.i6.iCctcút, .t.iene que deeJte.tctMe pOll la ctU.to~d -

que. Lo. cto11.g6, ac..to que culmina. con ..su pubU.cacl6n en e1 V.i..a.JL.lo -

06.ic.ial de la FedeJtctc.ilin. 

Fwufame.nta.ndo to antvúoll. en que iú el Ve.Cite.to de. Naciona.U.za-

c.ilin de la 8ctncct Plt.ivadct, pubUcado en el V.ialt.io 06.ic.ial de la Fede

Jtctc.ilin r..l lo. de •ep.t.iemb~e de 1982; ni la Ley Reglamen.tM.ict de.l S"!!o 

v.i.CÁ..o PúbUc.o de Banca y CJtldlto, pubUcada en el V-iaJU..0 06ic..útt de 

la. FedCJtación el 14 de ene.Jto de 1985, con.templan la r..c.voc.ac..i.ón de ..fa6 

c.onc.u.<.onu o.to11.gada...\. 

1. - VeCJte.to de. Naciona.t.izac..i.ón de. la Banc.a P!t.lvada en hu --
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tVLtlculo •ex.to U.tabiece: n El 6eA.V.i.ciO púbUco de Sanco. y CJr.ldUo, 

el que co11.Unwvu1 pJtU.tándo.e polL lM mi.\ma.. u.tlwc-twuu acfmln,U,.t!Ul

.Uviu que •e .t!UlM6olU!1aJ!4n en En.ti.do.du de la. AdmúU.l.tJu1ci.ón PúbUca 

FedeJULl y que tendlutn la. .tltu1AM.dD.d de lM concu.ionu •.út n.in¡¡una 

va1tiaci6n ". 

2. - La Ley ReglamentaJt.ia. del SeA.vfolo PúbUco de Banca y C!tecü

:tD, en .6u aJLtlc.ulo qu.ln.to .tJr..an.6.ltoM.o man.i6.iu.ta.: " La.6 a.u.toltiza.-

c.ionu y dem~ me.dúúu. admi.n.l.\tlta.ti.viu cüc.tada. co11 6undamento en -

la.6 te.yu que .6e. deJt.Ogan, que .se. pite.vean e.n u.ta. le.y. con.ti.nwvt4n en 

v.igoJt. h.a.6.ta. que. no .6ea.n 1tevoc.ada.6 o modlUc.ada.6 po1t. ta autolL.ida.d c.om 

petente ". 

Po1t o.tito la.do, .tlt.an.6CJLib..i.lte. loh acueJLdot. poll. lot> que. .6C Jte.voca 

.ta concu.lón otolLgada a lo• •.i¡¡u-ientu banco•, pubUco.do• en e.t. V.ia

lr.i.o 06.ic..i.til de .ta Fede1Lac.l6n el 29 de ago•to de 1983. 

" 1. - F.útanc.lella de C1t~cüto Me11can.ut, S.A. 

2. - Sanco Reg.i.onal del. Pacl6.lco, S.A. 

3. - F.útanc.le!La de lndu6tlL.ia6 y Co11•tlwcc.io11u, S.A. 

4.- F.útanc.le!La de Le6n, S.A. 

S. - F.útanc.le!La del. l/01t0ute, S.A. 

6.- Soc.ledad F.lnanc.le!La de lndu6t!L.ia y Vueuento, S.A. 

7. - Bat1co Capi.toUzadOIL de Ve.ltdCJtuz, S. A. 

8.- Sanco Capi.toUzadolL de MonteMe!f, S.A. 

9.- Banco GeneJULl de Capi.toUzaci.ón, S.A. 

1 O. - Sanco Popu.la.IL de Ecü.6.lco.ci.ón y Aholtlt06, S.A. 
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11. - Banco ComeJtc,úi.l Cap.i.tiLUzadM, S, A. ". ( 44 J 

O.tJw. nº"""' de e>:.tlnci6n de .f.a conce.,i.6n u .f.a Caducidad, y •e da 

=do el. concu.C:o!'aJLi.o no da cumpUmiettto en de.tellm.c'.nado p.f.azo a 

cieJLto• JLeqU..:..c:to• u.tablee.ido• en ta ley, o e11 el. JLeglomen.to que no!! 

matlza. a. la conc.u.Wn. 

0.tJw. 6olU114 u el Ruca.te, .. te •6lo H da ett ta. eoncu.C:onu de 

explotaC..:6n de b.C:ett .. del Ehtado, m«w11tte i.te pJLocedimi.en.to .f.a au.to

JL.c'.dad JLecupeJta poti COUha de U-tiLúútd púbUco lo• b.i.enu que hab<a -

dado e.n conce..6.Wn. 

1 44 J ACOSTA, Rome1to Miguel.. Leg.C:.taci6n BanCOJL.c'.a: Voc,tlt.i.na:, Comp..:la 
ci6n Legal, JuJL.e'.hpJLUndencia. la. EdiC..:6n Ed.c:toJt.<a.t PoJtJuia, S.A.,:: 
Ml>Uco 1986. p. 48 y•· 
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3. - VESARROLLO BANCARIO. 

Antu de en6oCAJU!te eu e.l u.tud.io de C.tUlto en Ml<.ico, col14.ide.

ll.D 6actible. haceJt atu.i6n al concepto g1t<1maUcal de u.te., <Ll.t •e .Us, 
ne. qu.e. .6e. " de.JL.iva. del. la.tln Cll.e.cU.:tum. VVte.cho que. uno liette. de ILeC:f. 

biA de o:tAo alguna. c.oAa, po1t lo c.oma.n dine11.o ". 1 45 1 

" En un .6e.n.t.ido genWc.o, CJtld.Uo 1 del. la.titt C.JLe.deJte. ) , h.i.gn.l-

6.i.ca. c.onó.ia.nza. Ve una pelt4oua en qLLie.n he CJLe.e., a ta que. .!.e le :tie

ne. con6.útnza, 4e dice. que. u pe.tiona digna de c.tld.i.to ". 1 46 l 

" EJte. v.le.ne. de.l taün c.te.deJte. que e.túnologicamente. •ign.lft.lca, -

con6.la.nza, 6e., lte.t.pomab-iUdad o .sol.ve.ne.la. ". ( 47 1 

Co114ideJto que. pM lo gen<JULl la pa.tabM c.tld.i.to •• .teftieJte a la 

opeMc.l6n de un p.tlbtamo, de tal maneM que lbta 4e apUea en la do

ble. ac.e.pc..i6n de. c.on.tJta.eJL un.a. deuda o de. concedeJL.ta., po1t o:tlr.o to.do, d.. 

o.to1tgamle.nto de. un CJt.~di..t.o con.6.i.6.te en au.tolLizaJL a. otJr.o que haga ~o 

de. .6Ub b..i.e.nu o c:Une.1to ha..6ta que un cie.JU:c Um.lt.e., ya he.a. pOJr. u.no.6 o 

vaJLi.oA p!tl.4.ta.mo.s o bien en c.uen.ta. c.oJtJL.le.n.te.. 

O.tiginalmente e.l c.t~d.i.to H p1Utctic6 median.te el p.tlbtamo de -

objeto• de "40 común, peJto al deMMolla.\4e la utllizac.l6n dll d&leAo 

I 45 l V!CC!ONAR!O ENCICLOPEVICO U. T.E.H.A. Tomo ll!. Ecllt. Un.l6n -
T.lpogn46ica, Ed.i.to.\ial Hupano Ame.\icana 1 MlU:co ) , lmp.tuo en to• 
to.UeJtU de lmp.tuo.ta y U.t6g1Ut6.lca Azteca, S.A., M~U:Co,V.F. 1953 -
p. 679. 
I 46 l CERVANTES, Ahumada Raúl. T.U:uJ.04 y OpeMc.lonu de. C.tld.i.to, 
1 Oa. Ed.ic.l6n. Ed.i.to.\ial HeMe.to. S.A., MlU:co 1978. p. 207 

1 ~7 l ACOSTA, Ro~e.M M.lgue.l. Ve.techo Banca.tia, 2a. Ed.ic.l6n. Ed.i.to-
Mal PoMúa, S.A., M~üco 1983. p. 252. 
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e.l Cltldlto óu.e CJtec.i.endo luuta col1'>t.ltu.<Jr. u.n medlo muy .im¡wr.tan.te de 

!a c.i.ltcu.!aclón de va.loJtu y u.na óoMla de mu.ltipUcaJt e.t IU>pecto mone 

taJLio luuta UegM a la.< necu.idadu de .in.t<Jteamb.i.o. 

En W op<Jtac.i.onu de CJtMltc .in.t<Jtv.ienen .tJtu e.lemen.to•; El -

PJLlm<JtO u e.l p.t~tamo y col1'>.{¿.te en !a en.tltega ólo.lca de u.n b.len o 

de c.i<Jtta can.t.idad de d.in<Jto que una p<Jt¿ona hace a o.tita. 

E! Se9undo, u et plazo, que. .&e. tJutdu.c..e en el tiempo que. media 

en.tite !a en.tltega de.l b.i<n y •u. devotuc..Wn. 

Et Telte.eJLO, u ta. con&-ütnza, que. c.on.s.l.4.te en lo. Cllee.nc.ia. que tie. 

Uene de qu.e e.l b.ien o e.t d.in<Jto •CJU1 en.tltegado o 1te91tuado en e.t -

.t~no utable<-ido. 

Una vez u.tablee.ido de maneJta gen<Jta.l lo que •e en.Uende polt -

Cllldl:to pa¿,a1tl a. tiu. a.n.6.Uld.IJ en M~x.lc.~. 

3. 1 • El CJtMUc en /.C€x.ico. 

PMa hac<Jt un u.tu.ello del CJttd.i.to en /.Ctx.lco u ne<uM.io hac<Jt 

un balance. evolutivo, de u.ta ma.neA.a. tie. .tiene .to 4.igu.le.nte.: 

3.1.1. EpoC<t Colon.ial. 

En ta. c.olonút e.W.tút una. e.c.onom.la. IUtqu.W.ca, y u.to .imp.ldló wt 

dua.JtAoUo ..i.mpolt.ta.n.t:e e.n la.6 ope.Jtac.i.onu e .ú~.tltuc.ionu de C.Jt.ldi.;to. 

En u.t.á lpoca la. abundancia de me.talu p11.ec.lotio.& !J la. e.Wte.iicia 

de gJtandu can.t.idadu de moneda óu<Jton 6acto1tu qu.e tamb.ltn contlt.ib!! 

ye1to11 a.l Jteduc.i.do u.o del CJttdUo en !a mayow de lD• negoc.i.o• de -
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!A lpoca.. 

11 En lo.s pUÍllVl.0.6 .tiempo.& de la época c.o.lon.ial, no hubo e.n la -

Nuev11 fl>P<Iiüt b11nco6 upec<aUz11do6. Lll6 6uncionu b11ncM..ill6 !.46 ej"!); 

c..úz..tt .t.o.& meJl.CadeJtu, p.'Li.ncipal.mente lo.s que c.ome11.c..iaban en plata. ". 

( 48 J 

En 1774, 6ue <Jteado el. N11ci.onlll Man.te de Pled11d. Aunque olLigl

na.tme.n.te. tuvo ac.Uvidadu CJte.dUA.ci..D.A u.ta..6 no 6uvz.on banc.tz..'L.la6, -

.6.ino obv..i.ame.n.te de. bene.6..i.cenc..ia. 

• f.l.tll l M.tltuc.Uln 6ue CULtolLizadll poi< el. '<ey Clllltb6 !! po'< el~ 

la de junio 2 de 1714, 6e 6u11do con un ca.pi.tal de $3000,000, don11do 

po1< On Pedlto Rome1<0 de TVtJ1.e1<06, 11 Mn de liace1< p1t€6.tllmo6 pig1101ta.t.f 

cio.6 .6.ln .ln.te..tú, a lo.s pobJtu, que a.t 1teembol6M. .s~ p1tl.6.truno.6 -

luvWzn un volun.taJúo dona.U.va 11 la lM.tüuc..ión ", ( 49 J 

Sin embaJtgo la twe.va a.dm.i.1~.tJtación aco1tdó que en el momento -

del empeño de !A p1te11da 6e cCVLgM<I un 12' 4ob1Le lo6 pit~.tllmo6 que -

e6e.c.tuaba, to que 1tep!te.JP.n.t.a.ba lo& .ln.teAUU poJt. 1.e.ú. muu, .tiempo 

que 6e dab11 paltO. JtehitegJWL et monto det pt€6.tllmo y Jtecog<A !A piten-

da. 

" En .septle.mb1te de 1879 11e. te. autolLizo a e.m.ltút. ce.JL.tl6.lcado.6 

( 48 J CERVAi/TES, AhUm<Ida Rtmt. T.üulo6 y Ope1<11ci.onu de Clt~d.lto. 
Op. cU. p. 215. 
( 49 J MANERO, An.tonlo. L11 Revofuci.ón BancCVLla en M~U:co 1865 - 1955. 
Una Co.w..ibuwn 11 la Hl6.to«a de l46 ZMU.tucionu de CM.cüto en -
MlJCico. lmpkuo en lo6 TaUMu Glrd6icru rk ta N.rción. ll!JÚCO. 1957. p. 6. 
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en cantldadu .(gwtlu a •u depóúto, obten.lendo•e, poU<JLi.o1tmente 

conculón paJl4 em<.t.Uc. blUetu luu.ta poi!. $9, 000, 000. ". 1 50 ) 

" El Monte de Püdad 6ue 6.inalmmte conveJLUdo en una IM.ti.tu-

c.ión 06.ic.ULl como banco de dtpo•.UO y aJ101VW con un capltal pagado 

de $6, 000, 000; 11.ue.11.v~ de $8, 540, 000, y u.tlUdadu que en 1941 

6ue11.on de $642, 000. ". 1 51 

be. .tiene. no:t.lc.ia, y he. te. denomino Sane.o de. Av.i.o de M.intt.6, ti.in emb~ 

go aunque ute tllataba de l.ibll.all. a !o4 mlne.11.0• de !o• e.levado• 11.edl

.to.A, no Ue.vó a e.abo hu 6unc.i.ón po1t .te.neJt c.ap.Ua..l.u muy Jt.e.duc.i.do.6. 

3. l. 2 • Epoca I ndependlmte. 

" Vude que la Independencia 6ue coMum4da, coMtltuyendo•e -

Mt>:.loo en l/aclótt Sobe.11.aM e Independiente, luu.ta 1879, t.a. .iM.tltu-

clonu de e.11.tdlto no duempeí!all.on nlngün papel ap11.eclable, nl tuvle

ltDn .ln&tue.nc..la .6ob1te ta. e.c.onom.úl deL pa..U. En 1824 c.omenz6 a U4all.6e. 

la letlla de camblo comó .iMtllumento de camb.io, ln-Dr.oduclda po11. algu

"'"' ~a. .inglua. Mdl~ en Mtx.lco ". 1 52 1 

En 1830 e.l Goble.11.no Mex.lcano 6undo et Banco de Avw, con la 6-l

nal.idad de ·dua11.11.al.lah. la .inOO..t1w1. 

I 50 I MANERO, Antonio. La Re.votuc.i.ón &utc.aJLla en Mlti.c.o 1865 - 1955. 
Op. clt. p. 6. 
( 51 1 MANERO, Antonlo. La Revotuc..l6n Banc.dll..la en Mlx.lco 1865 - 1955. 
Op. clt. p. 1. 
( 52 I MANERO, Antonio. La Revolución BanC<Vt.la en Mt>:.loo 1865 - 1955. 
Op. clt. p. 3. 
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" El Banco de Avio .se 6undo en vbt.tud de un de.Me.to expedido 

po11. e.l gob.le;rno de.l P11.u.ldente Bll<l.tamante, e.l 16 de o&ublle de 1830, 

'4.lendo e.l au.to11. de .tal. p!Wyecto e.l U.e. Vn Luca4 Alemán ••• e.l obJe.to 

del Banco 6ul 6omeittalt ta. .lndll<l.tJLi.a t:eúlt po/f. medio de ta. .lmpo11.ta-

c..i.6n d~ maqu.lnall.la, pa1U1 vendelf.ta. al co4to a lo4 .lndll<l.tlúa.lu, 

ot:o/f.gdndolu ademd4 p11.ú.tamo4 de av.W a un baJo .lnt:e11.ú e.l 5% anual. 

Su ~pUal debeJWt a4cende11. a $1.000, 000, .lnteg1u1ndo4e con el ve.lnt:e 

poJr.. ciento de lo.s deJtec.1106 aduanalu de expolLta.c.i.ón de .te..l.a. de 

algodón ". ( 53 J 

El banco ope11.6 dwumte 12 aiio4 y duapMec.lo po11. un dee/f.e.to del 

P11.u.ldente Santa Anna el 23 de 4epüemb11.e de 1824. 

El 4egundo banco 6undado en 1837, 6ue el Banco Nac..i.onal de Amo~ 

.tizaci.onu. " la. moneda. de coblte en e.t. año que ~e 6undo e..t banco, -

hab..ta alcanza.do una CÁJl.c.u.laci.án exc~.iva .inClle.mentada. poJL c.omtan.tu 

6al4.l6.loac..i.onu, lo que ta. duvaloll..lzaba 611.ent:e a otlf.a4 moneda4 d/f.

outa.nt:u ". ( 54 J 

PaJr.a 11.uolve11. u.te p11.oblema 4e cJr.eó el Banco de Amolf.tizac..i.ón, -

po11. ta. tey de 17 de ene11.o de 1837, con el obJe.to de <lJno/f.UzM ta. mo

neda de coblle. 

La moneda. en ciltc.u.lación debeJúa 1tecoge.IL6e y 6und.0-6e y la nue

va moneda. no deb.f.a. .su61Li1L al.teJUtc.i.ón en hu valolf. nominal, n.i en 6u -

( 53 J /.IANERO, Antonio. La Revoluc..i.6n Baneall..la de MlU:co 1865 - 1955. 
Op. oil. p. 4. 
1 54 1 ldem. 
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CWl.60 como moneda tega.l, paJta lo• pago• 6.ioca.tu. 

V.lo 6ú1 a.l menc.i.onado banco un deCJte.to del GeneM.l San.ta Anna -

el 6 de d.ic.i.embl<e de 1841. 

" En 1864 •e 6und6 en M<!JC.ico el p!Lim<Jt banco p.topiamen.te dicho 

con 6ac.u.Uad de emlt.Uc. b.i.Ue.tu • .•• •u denomlnac..lón 6u<! Banco de Lo!!. 

dJi.u, M<!JC.ico y Sudami!lt.ú!a ". 1 55 l 

f.6.te banc.o ella una ~uc..u.ILba.l de un banco ..i..nglu Jteg.Ubt.ado en la 

cap.UD.l de M~o. Como no ew.t<a nútguna. ley Jr.egtmnen.talúa de tao 

op<Jtac.i.onu banC<VLia.t., eote banco no pub!.ú!aba ba.lanceo y pJr.acticaba 

toda claoe de opeJr.acioneo •.ln m.14 Umi.teo que ta auto1t.üac.i.6n de •iu 
d.illectolleo, como eote 6u~ manejado habU.mente aumento •u CJt<!dlto y -

gozó de p1tu.Ug.i.o gen<Vtal. 

Con ta p.tonulgacl6n del Código de Com<JtCÁ.o de 1884, •e v.i.6 oblf. 

gado a compllah. ta concu.i.6n de oth.o banco ltmnado Banco de Empleado•, 

a.o.t el Banco de Londllu, M<!x.ico y SudamWca al. obten<Jt el .tluupado 

de .ta concu~6n del Banco de Empleado• ev<.t.6 •u duapa!Llc.i.6n. 

En 1889 camb..:O •u denomúw.ción poll ta de Banco de Londlleo IJ M<!

mo. conced.iendo•ele eo.tablec<Jt •uc.wt0a.lu y agenciao en el pa.to, y 

o.to_1tgando4e.le. una. c.onc.u.i6n polL 30 año6. 

U. 25 de maJr.zo de 1875 •e 6undo el Banco de San.ta EutaUa, 

( 55 J MANERO, Anto~o. La Revoluc.i.6n San~ en M~JÚCo 1865 - 1955. 
Op. c<.t. p. 7. 
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glt4ci.u a ta plto•peJLi.dad alcanzada po/f. t4 mfoeM'.a e.11 el E•tado de. -

Chihuahua. 11 Fac.u.lt.ando a.t. S1t.. F1ta.nc.i.6co Mac. Ma1uu, con óac.u.Ltad de 

e.mUiA b.llle.tu lf.e.d.im.lbtu e11 ptdnta con e.l 8' de ducue.n.to, o a ta 

pa.ll en moneda de coblte., a e.Ua. .s.igu.ie1ton o.tlta.6 do.s .ln.6.tltuc.i.onu con 

óacultad tamb.lln de. emlt.iA b.llle.tu; el Banco Me.U:cano e.n 8 de. mallzo 

de. 1878, y d Banco Mútelf.o de. Ch.üuutltua e.n 31 de juUo de. 1882 ". -

56 J 

En 1881 óu~ óundado e.n M~U:co el pl!Áme/f. banco po/f. concu.W11 óe

delf.al. " El Sil EduMdo Noe.tzUn en Jtep/f.ue.ntac.<ón dd Banco Flt4nco -

Eg~pc.<o cde.blf.6 un con.tJta.to con et gobielf.no del P1tuiden.te. Ma11ue.l -

Gonzc!!e.z d 23 de ago•to de 1881, pMa utabtece/f. un banco de de.pó•i, 

t:.D, ducuento.s y em.i.&.Wn, bajo la. denom.ina.cl6n de Banco Nac.,ional. Me.

x.icano, con un c.ap.it.a.l de. ve.ütte miU.onM de. puo.& pudiendo p.tincA.

p.úvl. 4u..6 opVUlc.ionu c.on Vtu m.i.Uonu 1J concediendo al cap.i.ta..t me.X:f 

cano •oto un 20% de. ta. acc.<onu, óacuUad de emlt.iA b.llle.tu de uno 

a mil puo.s c.on Bt de. gaJt.an.t.út me.tdlic.a, obUgac..ionu de no 1Lec..lb.úr. 

en .Su.6 06.lcinaA bille.te..!. de ningún otJto banco 11 • 1 51 1 

Tamb~ln e.l 16 de nov~emblf.e de 1881 H auto.Uz6 a ta an.tigua -

.ú1'.ti.tud6n de.l Monte de. P~edad, como banco de e.mU.Wn y ducuen.to -

con gMa1tt.út de ._. pltop~o• óondo• y dupuu con t4 obUgac.lón, polf. 

p<Vt.te de.l gobielf.110 óede/f.al de ace.pta/f. •IL6 bille.tu. 

( 56 J MANERO, AntoMo. La Revotud611 Bancalf.ia e.n M~U:co 1865 - 1955. 
Op. c.<t. p. 8. 
( 57 J MANERO, Anta~. La Revotud6n Ba11ca4ia en M~U:co 1865 - 1955. 
Op. c.<t. p. 10. 
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" EL 18 de 6dJ}LeJUJ de 1882 •e concedió al. SI!. Edwúuio L'En6<1l, -

el. u.tabt.e.ceJL un banco MeJt.c.ant.ll'.. A.gltlcota e. H.lpo.te.c.aJt..i...o, con un ca.P.f. 
tal. de $3, 000.000 " ( 58 J, con to. 6acullad de emUi.Jr. b.iil.áu ha.bto. 

poli. un .oúple de.l man.to de •M va.l.Oll.u; "' actuac.i6n u.ta!Wt v.igUa

da poli. un .iJLte-tven.to/I. nomblUldo poli. e.l gob.i.vr.no, o.to11.gllndn•<.le to. co!! 

c.u.i.ón polt 30 a.ño.&. 

" E.f. 15 de jun.lo de 1883 ap11.0b6 e.l gob.i.vr.no un conve.n.i.o con e.l 

SI!.. f1Utnc.i..lco Sudll.ez I bailez palUl e.l .,to.blec.<m.i.en.to de un bctnco de 

e.mlú6n, bajo to. denom.i.n<tc.i.6n de ll<tnco de Empleado• " ( 59 J, que -

hac.úl p11.<!.\to.mo• " u.to•, con ga""'1.tú1 de •M •ueldo•, podLa e.m.i.t.l!r. -

b.iil.áu wto. poli. e.l :tM.ple de "' cap.i.to.l, V.i.clui co11cu.i.6n ¡xvt<t que 

pud.i.eM '"" ut.i.l.i.zo.da. po11. e.l Banco de Londll.u, M€x.i.co y SudamWc<t -

,. 11.e6011m6 el 11 de mayo de 1886. 

La. CJLUle« •.i.tu«cl6n 6.i.na.ncleM de 1884, U.ego 11 .i.Jnputo.Me a la 

conc.Wtlt.e.nci.a. de. e.ml6..lón banc.aJL..i4, po1t lD que. be. 6tU.ionatum e.t Banco 

llaclotw..l y el MeJl.CIU!.tU Mex.i.e«no, dando luga.11. al. B<tnco Nctclona.l. de -

Mh.lco, PMa que de uto. ma.Jte.11.a. •e pud.i.elUl 11mplia.ll. e.l e11.€cUto l1l 90-

b.i.e11.110. Tal. óM.i.6n d.i.o oll..i.gen <L to. conc.,.i.6n de 15 de mayo de 1884. 

" E6to. •ltua.c.i.6n dió luga.11. " que e.l Gob.i.<11.no Fed<lla.l. .ie d.i.e.11.a. -

c110nt<t de to• 91UtveA p11.oblema. que podLa C<lllba.11. el hecho de que p11.o-

1 58 1 MANERO, Atiton.i.o, L<t Revoluc.i.6n B<l11C<Lll..i.<L en Mfúco 1865 - 1955. 
Op. eU. p. 10. 
I 59 I MANERO, An.to1úo. L<t Re.volucl6n B<tnC<Lll..i.<L en Mlúco 1865 - 1955. 

Op. cl.t. p. 10. 
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U6""41Uln lo• banco• au.toll.lzado• pOll w Entldadu FedeJl4tivM y -

p!tomov.ieJta. ta 1te.601U11a. a.t aJLU.c.ulo 7'l, 61t.ac.c..i.61t X, de ta. Con.J.tü:uc.ión 

de J 857, plLOmulgada el J 4 de cLlc.i.emblte de J 883, pa1U1 quedM como -

.6.i.gue: 

Ni.ttoulo 12. - El Co11g,,,e,.10 .ti.ene Facultad: faacc-i.ón X. PMa 

expe~ CócLi.go• obUga.toll.lo• en toda ta RepúbUoa de MlnelL[a y Come<!: 

cio, c.ompn.end.lendo en e.6te ú.Uúno la.& .in.6.t.Uuc.ionM ba.nc.atL.i.a.6 " 

60 1 

El gob-i.<Mo d411do•e cuenta de la .únpotianda de una Mgtamenta

c.ión ba.nc.aJLla, CJteo et p.it.imeJt CócU90 de Come.JLc..i.o en J 884, que con.te.

rúa w pll.lm<"-M leyu genvialu rn ma.tell.la de baneo•, en donde •e -

"-•guiaba que •• necu-Uaba au.to/Li.zao-i.ón del gob-i.eMo 6ed<Mt paJUl el 

utablecim-i.ento de oualqu-i.<"- baneo, deb-i.endo 601U11aJt una •oo-i.edad -

anónima, ..in.teglt.4da. polt clnc.o hoc..i.o6, 1J u.t:a.bt.ec.lendo W Jtegta.6 patut 

lo• banco• de em-i.6-i.611, en donde lOJ b-i.lletu tendlúan el •ello de la 

SeCJte..taJLúz. de Ha.c..i.e.nda., hiendo 6i.Junadoh a.de.md.h polL un .in.teJLve.n.tolt. -

del gob-i.<"-no. 

Ent!Le W concLi.o-i.one6 6-i.jadah p!lohlb-i.a ta 6undac-i.ón de •oo-i.eda

du banoaJLi.ah que tuv-i.<Mn el OMáot<"- de 4UOU"-6alu de -i.Mt<'.tue-i.o

ne.6 extAa.njeJta.h. 

1 60 1 ACOSTA, RomMo M-i.guel. La Banca Mul.ti.ple. EcLUoll.lal Poltlllia, -

S.A., Mlúco, 1981, p. 55 
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Un nuevo c6<Ü!Jo de comeJLw, que abMgaba a.l antVLlo11. .6e pl!.0-

mulgo en 1889, y utando M.te v.igeti.te .6e 6undalton a.l¡¡una.1 .in.6.t.l.tuc.l!! 

nu de CJ<flÜ.to en lo.6 e.6.tado.1 de Yu=tán, Zaca.tecaJ y lluevo Le6n. 

" a p<VLt.iJt de 1884 p11.oli.6eJllll!.on to• banco• de em.i.\.lón en me.ltl!.O 

¡xi.U. Fue ab11.ogado el código de ue año poi!. el de 1889, cayo ILl.ticu

to 640 011.denó que mlel!..tl!.a.6 .1e up«Ua una Ley de Jn.1.t.uuc.<onu· de -

Cll.€d.i.to, €.Ita.\ debe..'Wtn 11.eg.iMe pOll con.tila.to• hecho• con el EjecuU

vo Fedl!/Ul.l y apJr.Obado• po11. el Cong1<uo. An.tu de l.tt uped.ic..ión de l.tt 

Ley de. 1897, 6unc.ionaban to.1 .1<gu.ien.tu banco• de em.l.l.üin: Banco lla

c.úma.l de M€x.ico, Banco de Londl!.M y M€xko, Banco l.lúteJr.o de CIU:ltu11-

hu.a l con.tila.to de 11 de. d.ic.iembl!.e de. 1885 ), Banco Come11.c.ia.t de. Ch.i

hu.ahua ( con.tila.to de 15 de mayo de 1889, antu Banco de Eu.to..Ua. ) , -

Banco YuC<Lteco l 7 de .6ep.tiembl!.e de 1889 ) , Banco Mel!.c.ant.i.l de Yuca

.t4n ( 18 de <1eptiemb11.e de 1889 I, Banco de VUMngo ( 16 de oc.tub11.c -

de 1890 ), Banco de lluevo Le6n 2 de .1eptiemb11.e de 1891 ), Bruico de 

Zacateca.o l 15 de mayo de 1891 ". ( 61 1 

11 Ta.n.ta. .únpolttan.ei.a. a.laanzo la. acti..v.lda.d banc41Lia. que. e.n 1897 -

.1e pllOmu.fgo l.tt Ley Genvia.t de I n.1.utuc.ionu de Cll.€d.i.to, que e.6.tabt~ 

c.i6 el .6.i.1.tema banc.al!..io mex.ic.ano, con c.i<ll.ta.\ cl.tt.\e.6 de .in.6.utuc.io-

nu: lo.6 bancoli de. l?Jn.i.6.ión, l.oii h.i.pote.c.a.Jr.ioh, loh 1te.6acc.lonalt.i.oii y -

!0.1 a!ntacenu genel!.ll!M de depó•Uo ". l 62 1 

( 61 1 ACOSTA, Rome11.o .<ll¡¡uel. La Banca MuUiple. Op. e.U. p. 56. 

( 62 1 CERVANTES, Ahuma.da RtuU.. T.i.tui.o• y OpeJLawnu de Cll.f.dito. 
Op. e.U. p. 216. 
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Al .ln.iCÜVL6e. la eJUt 11.e.uoluc..ionaJLi.a. en 1910, lt.abia. e.n el pa..l.h -

6unc..lona.ndo 24 banc.o.6 de. em.W.i.ótt y 45 11.e.6ae.ciona.Jt..io6. En 1913 c.unclió 

la. de.ocon6.UU.za en.tJLe e.l púbUco y .toda la. gen.te :úta..tó de comb~ -

.6UA bil.t.e.te.o po~ dineM en e6ec.ti.vo, na.twullmen . .te la. devofuc.l6n de -

me..ta.uc.o polL bi..Ue..te.& .tie. .inteMwnp.io ya. que. to6 banc.06 no u.taban e.n 

c.onc:Ucionu de. 1te.embo-l&aJL a 6M de.pohilatttu 6U.6 de.pó[)Uoh en me..ta..4: 
e.o, 6ue a.6..i como d gcneJul.l Huc.Jt,ta e.x.p.ldló un de.cJt.et.o poJt el. c.ua.l -

de.claJtaba la. .inc.onvVl..6.ión de. lo.& b.lUe..tu, JLe.c.onoc..lcndo .tácltame.nte. 

e.l u.ta.do de. qu.ie.bu en que. 6e. e.nc.on.t.utba.11 lo.6 e.6.ta.bte.cúnie.n..to.& de -

CJtfdi.to. 

CaJVLa.nza en VeJLac/wz p11..omtú'.go un de.Clle.to en et que. 4e. de.c.l.altaba 

que lolJ banC.06 de. e.ml6ión que e.6.ta.ban OpeJtando 6.in e.6.t.alt. a.juJitado6 a 

ta.6 <Ühpo•.ic.lone.o de la. Ley Gen<Ml de llt.6.ütuc.lonu de C~fdi.to, .te!! 

dlú'..an que. aju.6ta.JrAe. a clic.ha. te.y, y 6.i no lo IU..c..le;w.n e.n un plaza de. 

45 dW.6 a p<ULt.iA de la. 6eclta del rn.<Amo, tu •<Jt.Úl eancela.dd la. eones, 

•.Wn. PM<l podCJt dM cwnpl.ún<en.to al deCJte.to, el gobiCJtno caManc.l.6-

.td CJte6 la. Comio.Wn ReguladoM e lMpec.toM de In•.ütuc.lone.o de ~l

dlt.o. Vi.e.ha c.om.l.6.lón encontltó que. lo6 24 banc.06 c.m.l601tu que 6unc..i.o

naban en 1915 .tdn •ola 9 oe ajUA.tdban a la. Ley Banca«a vigen.te y -

c.on.6ecue..n.temente he l.e.& c.a.nc.e.!6 la c.onc.u.ión a l..tJh 1 S 11.utantu. 

" la Com.ih.i.ón Regu.ta.do!Ut p.l!.dcticrunente quedo úthubhlótente e.l -

10 de maJtzo de. 1916 y hu.6 6uncionu que.daJton a cCVt.go de la Com..i.h.lón 

Mone.t:M.«l ". ( 63 1 

( 63 .J ACOSTA, RomCJto M<gue.l. La Banca Mu.Ulpte. Op. c.l.t. p. 58. 
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En .tant:o 4e piwcedúz a lo. lú¡uúla.dón de lo4 banco• que opeM.

b<tn 6u= de ta ley, la SeCJte.taJt.út de hade11d<t nombll<tb<t en cada ba11-

co un em.i.l.M de cott4ejo de .útcautac.ión. La dwtad6n del peJLÜJdo de -

.útcautac..i.ón dwLo c..i.nco ai!o•, de 1916 a 1921, y dwuvz.te u.te .tiempo -

4e 4.i¡¡u.i.6 con lo. Uquidb.d6n, en .tant:o que el CJt€d.Uo bancCVLio quedó 

4U4pendúlo. 

Lo6 banco6 6ueJton devue.Lto6 a .&lL4 Jtupe.c..tivo6 p!Wp.i.e;ta.Jt.ioó, con 

IV!Jleg.to al deCJte.to exped.ldo poJr. Ob~egón en eneJto de 1921. Lo4 que 4e 

e.ncon.Vutban en condieionu econ6micaA ace.ptablu con.tinualton en 6u.n

clonu, en .tanto que. a lo6 o.tltoó ¡,e. tu dio un püuo tutzonable. paJt4 

que ~oced.ieM.n a 4u Uqu.úlac.ión en 6Mm<t de6.[n.ltiva. 

E4.te ~oce.diioie.n..to .tll<tjo nx.iclto4 ~oblema4, y lo. SeCJte.taJt.út de -

Haclenda., paJt.a. JtuolveJt. u.to.6 convoc6 a la p!l.üneJt.a Convencl6n Banca

Jt.ia en 6eb~eJto de 1924, a .tll<tvU de ta cual 4e bU4e<tba el <tCC/lc<tmie!! 

t.o e.ttbte lo.6 banque.Jtoó y el E6:tado. La Convenc..ión .tuvo como coMe

cuenc.la. wta. abu.ndau..te. .t.eg.Wl.a.Uón brutcaJL.la.. 

" Ve 1921 a 1925, .ta. ~dp<tlu leye.6 del 4.U.tema ba11cltll..lo -

meUcano 6uVLOn: La Le.y Mone.t.all..ia., paJt.a. to.6 deudoJtU de. bancoti H.ipo

.teC<Uú06, de 31 de mayo de 1924, lo. Ley levan.tando lo. mo~Jt.ia <4~ 

ble.c.úla paJLa.. l.o.6 ba.nc.o.s ILtéaccionaJU.o.&, de la m.i...!ima 6e.c.ha, ta. Le.y -

tiob1te. Ba.nc.06 Re.6ac.c...i.ona!Llo.6, de. 30 de. oc..tu.b.1r.e. de. l924, lo. Ley de. Su! 

pend6n de P<tgo4 a E4.table""11ien.to4 BanC<Uúo•, de 21 de ago4.to de -

1924, el VeCJte.to que CJteó la Comlúó11 Nadona.t BancaJLia, el 29 de df; 

c.iemMe de 1924, la Ley de Reo~gan.izac.ión de lo. Com-U.i.ón /.lone.taJLla,-
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SALIR 
TESIS 

DE UJ 
de áechtt 30 de diclemblte de 1924, La Ley Genvml de ln.1Utuclo11u de 

Clltd.lto y EJtabtec.im<e1oto• Ba11caJ1.,ÚM, de 21 de mMzo de 1925 y dude 

tuego ta Ley que e11.eó et Ba11co de /.ltuco, de 28 de ago•to de 1925 " 

1 64 

E.Ita pelUlltúna ley /íue •u.tuiúda •ucu<'.vamente po11. U. de 1926, 

1932 y ta de 1941. " E.Ita <Utúna ... con •u. múLUplu 11.e/ío11.ma., M.ta 

ta. de 1978, en donde .6e ..i.11c.011.po1t.6 al. 4.i.6.tema me.x.ic.a.no e.l conc.e.pto de 

banca mú.lüple, .s.i.endo ú.te. el. pvúodo de c.oMoUda.c..ión y C.Jt.ec.Unien

-to del- ú•tema bancdJl.io de nuutJl.o paú ". ( 65 J 

Con et deCJte-to e.pedido pDJI. et Ejecutivo FedeJLat, pubUcado en 

et 0-«uúo o¡.:clal. de ta Fede11.auón et lo. de 6epUemb11.e de 1982, polL 

et que /íueMn e.<pllopüuio• lo• banco• ,,,Uvada• ( con excepció11 del -

Banco ObJl.eM y el cuy Bank J. da ~e.lo et p11.0CUO de utatizacl6n 

de la banca, en et que. .6ob1tua.ten la. M.imitac.iótt de lo.6 banc.o.s p.'Li.v! 

do• eu'..ltentu como lnAUtuclonu llaclo11atu de CJl.fdito, ( 6 de .,p

tiemb11.e de 1982 J; La Ley RegtamentdJl.ia det Se11.v.:uo PúbUco de Ban

ca y C!LUido ( 31 de diclemblte de 1982 l que lo• con•.:de11.ó pOJL P'tim!!: 

Ita vez como Soc.ie.dadu Nacional.u de Cltécilto, aunque cabe lta.ceJt me.n

c.i.ón, que en .óu 01tgan.izac.i.6n y Func.ionam.iento .6.i.gu..leJton 1Ll9.Undo4e -

pOJL ta Ley GeneJLat de l n.1Ut!tcio11eA de CJl.fd.:to y 0Jtganüaclonu au><± 

UMu de 1941, e4to con ba.e al MÜcuio •egundo tJtanA4o11.io de ta 

64 ACOSTA, kome11.o Miguel. La Banca Múltiple. Op. cit. p. 59. 

65 ACOSTA, RomeJto Miguet. La Banca Múltiple. Op. cit. p. 60. 
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pl<Dp.i.a ley, que t.u cance.d.<4 un pi.azo no mayOfl. de 180 tU<U> a p<1.J¡,tüt 

de •u. en.Outda en v./.gaJt pMa •u t.ltaM601tmac,Wn; e!. VeCJte.to de VtaM-

6oJtmawn de liU> Soc../.edadu An61úmaA a Socüdadu Nacioll<l!.u de CJt~

d.UQ 1 29 de ago•to de 1983 l de co1160JUllU!ad con el •.U.tema p!tev.U.to 

en la ley; to1:. dtCJte.to.6 e.n !ot. que. .&e Jtevoca. .t..a. c.oiicu.lón de.. dA..veA-

••• banco•; La Ley Reglamentivúa del S<.Jtv.i.uo PilbUco de l!an""; y C..~ 

d.UQ 1 14 de eneM de 1985 ); y !.a• 1teglamen.to• a1tg4n./.co• y leyu -

01tgdn./.ca.1 de cada uM de liu. Sociedadu Nauo11af.e1> de C..~dü:a; MZ -

cama !.a.I Jteéo~ a !.o• MtZc.alo• 28, 13 6Mccló11 X y 123 Apa;Wuio -

B, 61taewn XIll bU de lttLUVta CoM.tUu.c.lón, quedando de u.t.t mane

ltd el mct.1tco jwú.dicn e.n u.ta. e.tapa del 4.l6tema. banc.a!Lio en nuu.t.Jto -

pa.;:.. 

Finalmente con el deCJte.ta publicado en el V.ia.úo Of,.<.cla.l de la 

Fed<.Jtawn el Z1 de ju11./.o de 1990, en e.!. que el Ejecu.t./.vo Fed<.Jta!. -

deJtaga el paMG.60 qu./.n.to de.!. aJtUc.alo 28, mod.:6.i= !f ad.:U.114 e.!. .i.n-

1>.Uo al de la 6Jtacc..i.ón XXXI del apa;Wuia A del 411..t.tcul.a 123 y 1te6M

ma la 611&.cció11 Xlll b.U de.!. apaJt:.tado B del Mtlcu!.o 123 de la CoMü 

.tuclón Pot.Wca de lo• E•tado• U1t.i.do• Meucano•, con e!. pllCpó•.Ua de 

amplúvt e.!. accuo y mejoJtaJt la calidad de !.o• •""v.i.c.lo• de banca y 

CJt~riü:a en bene6.i U. co!.ec.tlvo y Jtutabl.ecelt el 11.~gi.men mlJ<.ta en la 

pll.U.tac.lón de.t .&eJLv-i.ci..c banCtVt.lo IJ UevM a. cabo tin p.tocua de. du'4! 

c.01t.po11.a.ci6n de laA .i.n.ó.t.Uuc-ionu de. banc.a. rrdl;t.i.ple, pello ai.~W'Ulndo 

e.l r..on,tJr..ol de u.t.a.6 e.n mano.6 de meU.ctmoa. 
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en tan.te .&e. e.x.p.i.da.tt l.o.h nue.vai. ttOltrnCt.6 apUcabt~, ta..b .i.n.6t.Uuc..i.one.h 

de. banca. y CJtldi.to y la6 4tLc.Wtlia.l.~ de hauco.6 ex..ttt.ctttjelto4 que. cue.n-

.te.n con cotlbe.c.ión de.l. Gob.i.e1tno FedeJutl. c.on.Ul1WUL4n 1Llg.i~11do4e. poi!.. -

la4 cU.spoo.i.cionu lego.lu y ~eglame~ v.ige.ntu. 

E! 18 de ju.Uo de 1990 he pubUcó en e.t V-Uvúo Oó.lchzl de (A -

FedVUlc.lón, (A Ley de ln.1.tltuclonu de C!t~riUo que d~ogaba a (A -

an-t:vu'.M 1 ley Reglamen.ta!Wt det S~v.iclo Público de Banca y C~~d,Uo 

de 1985 1, en lo. que e.t Ei.:tado ejCJtceJ!JI ta Rec..toJÚa. de! S..:.tema Ban

cah.io Meúcano, a 6.in de P'tomovCJt el du1VVUJU0 de t.o.. 6ue.ua.> pllD

du.cUva;, de.t pa.u y et CJte<ÁJll.ie1ttc de ta econonLt nac.lonú, 6omeM:4!! 

do et ahoJUto en todo• to• •ecto~u y ~eg.ione-6 de! pa-U, y •u adecua

da c:a.na.lizac.lón a una amplia cobeJLtuiut ~eg.ionú que pJtoplc.le ta -

ducentMlizac.lón de! p.•op.io •;,otema. 



CAPITULO CUARTO 



4. - MARCO LEGAL VE LA BANCA. 

Rea.Uz<Vt un e4.tucüo p!to6w1do de1. 111<VlCo juMdico de la banca 1<e

•u.U4JW1 muy eU:eMo, conA.idvto que •vr-iA objeA:o de1. ana.lüiU de una 

.tu.ú c.omple..:ta., u.to pOJt. la ll.ec.ien.te .i.n.c.01tp0Jta.c.lén al. .6.l6.tcma. m.ix.to 

del •vtv<'.c.io público de banca y Oll~cUto. Ml como de ta nueva ley de 

.i.n.6.tltJJ.c.ionu de Oll~dUo, y lo• CÜvMAo• deC1<eA:o• que 1<egulan la de-

6..inco1tpo1r.acién de &.. m.l6ma; de l.a.6 btUU ptVttt la. enajenac.i.6n de.l 11.l! 

.tema de banca mú.W.ple, en con.6e.cuencia, potr. e.e. b1teve. upac.io que -

queda pa114 conclu.ilt ute utud.io objeto de ta p!tUeiite tu.iA, conA.i

deM necu<Vt.io hace1< un blleve ruHx.lU<A de tao fupoúc.ionu jU'<ldi-

ca..6 que Jtegutan e.t uuevo .s.U.tema banc.«Jt,(o en Ué:U.co. 

4. 1. Pll.inc.ip.io• ConA.tltJJ.c.iomilu. 

El 3 de mayo de 1990, en Ul>O de tao 6acu.Uo.du que le co1t6.i.e1<e 

la 6·'1:4cc.i6n l del M.tlculo 71 ConAütuc.ional y pa!tO. lo• e6ecto.i del. 

Mt.lculo 135 de la m-ioma ley 6undamental, e1. P1<uUeiite de la Repú

bU.ca env.i.6 al H. Cong•uo de la Uii<'.611, la .UU:c.iativa pMa mocü6.iJ:Ni. 

lo• '111.Üculo• 28 y 123 de la ConAUtuc.i611 PolU.ica de lo• Eotado• -

Unido.6 M'eticanot.. E4-tl.t Wc..ia.t.iva de 1te601ur1a comi.tituc.iona.t .te1úa. -

como objeto 1<u.tablecvt el '<~g.imen m.ix.to de ta p!tU.tac.i6n de •e1<v.i

c.io de banca y Oll~d-ito. 

El 27 de juii<'.o del mil>mo año •e pubUc6 en el V<'.tvi.i.o 06.ic.iat de 

la Fede.JLac.i6n el decJteA:o que de1<ogaba el paNUt6o qu.iiito del Mtlcuto 

28, mod.i6.icaba el .i.ncil>o al de la 61<acc.i6n XXXI del ap<Vttado A de1. -

Mtlculo 123 y 1<e6o<ma la 61<ace.i.6n X111 blA del apaJLtado B del -
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a!Ltlculo 123 de la Co,..-tltuc.ión Pal.U.leo. de. .fo4 E4.tadoo Urtido4 

Mex.lcano.6. 

4.1.1. M.acu.io 28 co,..t.i.tuúonal. 

Hoy, u conven<'.en.te modi6.i.co.Jt la p!topieda.d uta.ta!. exclu.o.iva de 

la banco. polt. que han "'2mb.i.ado !a4 c.i1J.cu,...t4nc.ia4 que la mo.UvMon y 

el PIJ.OYecto en que 4e 4u4-ten.taba, ya que !a4 .i,...ti..W.úonu ée 'CJt.édi

:ta no 4.<Av.i<Jt.on PM4 .ünµ«l4M a !04 4ectolt.U p1t.0ducUvo4 n.i paJta P't!!. 

moveJt un gCZJi.to .60c..ial equ..i..ta:Uvo que c.ompen.6aJta a .ta. lJoc.iecla.d -

mex.lcana. 

E! Jt.u.t.ablee.t..<en:ta del oMác.t<Jt. mi.Uo en ut:e Hctolt pVunituui 

m4b e6Wenc.út en el duaJt.MUo de la banca, 11144 dedico.ción a !a4 -

dlt.eM ut:Jtat:ég.WU. y mayolt. co.pac.ida.d de 1t.upuut:a a la4 d""'1JUÚU. de 

la población, y t:endlul. t:amb.i.en como obje.,to ampt.i.aJt. el accuo y mejo

Jt.M la co.Uda.d de lo4 4<Jt.v.iúo4 de banco. y CJt.édi:ta en bene6.lcio -

cole.etlvo, e.v.ita..n.do .&ub1i.ú:llo4, p!Li.v.U.eg.lo4 y abtMo.6. 

Po1t. o.OW !ado, el d<Jt.ogaJt. el p4Ma6o qu,int:o del 4.11.t.{cu.io 28 de 

la CaMa Magna 4e 4U4!en.tó 6undamen.ta!ment:e modi6.icM la pJt.Opie.da.d -

e.6.tatal e.x~.lva de la. bane.a, .t.oda. vez que e.l. 1JeJr.v.icio de banca y -

CJt.lt/..i.tJJ, a! no 601t.ma1t paJLte. del pd1t.Jt.a6o CU41J.:ta donde. 4< de.6.i.nen !a4 

dlt.ea.i ut:Jtat:ég.WU., .impUcaba que la banca eJt.a una .ünpol!.tant:e acti.vj,_ 

do.d p<Jt.o no una dlt.ea ut:Jt.at:ég.ico.. 

En ut:a4 c.iltcu,...t4nc.ia4 el üt:ado 4e. p!tOpone. no •<Jt. el acc.ion.4. 

t:a mayolt..i.t:aJt.io de .f.44 .i.n4Ut:uúonu bancaJl.Úl4 co,..eJt.vando 4.i.n erba1t.go 
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u11<1 p<VLtic..lpaúón de ta banca comvr.c..lal. y 6011.ta.tece aque.UM .iM.tit!! 

c..lonu decllcada.l> a.t 6omwto de activ.ldade. p}[.ioJt.lt<vi.Uz.\ upec.l6,iea.1-

banC4 de duaJW>Uo J • 

4.1. 2. i\lr.tlc.uto 123 CoM.ti.tuc..lonal. 

Con la pubUC4c..lón en d D.üvúo 06.ie.la.t de la FedVUtc..lón, d 27 

de jun.lo de 1990, dd DeCJte..to que mocll6iCJl y ad.le.lona e,t .útCÁAo a) -

de la 6"4cc..lón XXXI dd apal!.to.do A dd aJLttc<W> 123 y 1te6011ma la -

6""-cc..lón X111 b.U. dd apatttado 8 dd aJLttc<W> 123 de fu coM.tltuc.lón 

Po.tltic.a. de t.o11 Etitado.6 Un.ido.& Meúc.mio.i.; he 1tec.onoc.e q1Le. la.6 Jte.la.-

c..lonu labotta.lu en.tJr.e .ut..ti.tucionu de CJt~cllto coltltuponcllentu al 

Hc.tolt 40e.ia.l y al p}[.ivado con 4~ .tl!abajadottu 4e lt.4¡en polt to cll4-

puuto en d apatttado A det. pttopio aJLttc<W> 123. 

Se a.ñade. en e..l. Vec.te..to que u:te. 11.e.conoc..ún.iento no a6e.c..taJt.la en 

ningún c.a.60 lo.6 deAec.ho.6 de lo!J tJuibajadoJtu banc.aJÚOh, polt. que en -

to que 4e tte6.lette a dettecho4 labolta.tu 4e ptteve que ltt4 .Út4.tituc..lo-

nu de b= mú.U.i.pte que dejen de tenett c.aJul.ctett de ent.idadu de -

adtrWi.it..tJiac.lón p<lbU.ca mantencVuin C1 4"4 .tl!abajadottu denttto de to4 -

deAe.choh, be.ne.6.ic.i.oh 1J p1tutacionu que. tu hayan. ve.rLldo o:toJr.gando, -

46.l rnl6mo, .6 e. ut.a.b.tec.e. que t.01> 4.ind.ic.a.to1i c.on6.tltu,¡do.t. c.on.t.út.ua.n -

con 4u gut.úln en bene6,ic..lo de 4"4 agttemúÚ/o4. 

Pott obr.o lado, con !a. tte6ottma de la 6""-cc.lón X111 b.U. dd ª!"':! 

tado ó dd aJLtlculo 123, 4e utablece que ltt4 enüdadu de !a. Adm;.

ni4.tJiac.lón PúbUC4 Fedetta.l que 6011me11 pattte dd 4.U.tema banc.aM.o me

Uca.no Jte.9.iA.án hu.6 1t.e.lac.ionu tabolt.aLu con .Su.6 :tJt.abajadoJtU poJt lD 
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dUpuú.to e.n <l pJtop<o apaA.tado. 

4.2. Ley de l11<1t.Uuc.i.onú de Clttdlto. 

La. Ley de 1"4.tl.tuc.i.onú de Clt~cLUo pubUcada e.n <l D.úvt.lo 06-l-

c,ial_ de la FedeJUtc.i6n <l 18 de juUo de 1990 .tiene po1t obje.to 1tegu

la.IL e.l. lieJtu.lclo de banca 1J CJLlclU.o; la Oll.f1tUÚzac.lón y 6unc..lonamimto; 

lJU, activ.úhuíú y opeJUtc.lonU que la/> mi.omaA podltán 1teaUza1t; :t4 plt.!'. 

.tecwn de lo• .Úl.t<ltúú d<l púbUco; y lo• .tWnúiOh en que <l EA.ta

do e..feJtce.Jtd. ta IU!c.tolLÚl 6.i.nttnc..iM.a. dd Sl6tema Banc.aJU'...o Mex..lc.ano. 

La Ley ú.tablece que <l •<Jtvic.i.o de. banca y CJt~dUo .aló podlu1 

pltú.talthe polt ln4.t.i.tuc.lonú de banca miil.t.iple e In4.tltuc.i.onú de. ba!! 

ca de dúaMot.lo, ú.tah úUimah deb<Juin 6inanc.ialt y p1tomove.1t !ah -

ac.t.ividadú y Hc.toltú que de.t<IUIJinen •11.h ltúpec.t.iva. leyú 01t94ttl-

Cah. Concluyendo que la bane.a de. dúaMot.lo ú una bane.a úpecútl.i.z.!'. 

da, puú •u 6in4Udad ú 6ungilt como in4t.Uuc.l6n .úit<Jtme~ 6;.na!! 

c.ieJUt con <l p1top6•lto de apoya1t <l dúaMot.lo de.l •ec.to1t de la ec.!'. 

nomta. na.ci.ona.l que. le.. encom.le.nda. ~u pMp.i.a. ley 011.giín.ica. 

Ade.mdA de. to an.te!t.lo1t lie pJt.e.v.ie.nen d.Upo.6.ic...i.onu complemen.ta-

U.. como la Ley 01tgáMe.a d<l Banco de M~U:co y en te no p1tevi.h.to -

polt ú.ta y po1t la Ley de In>t.Uuc.lonu de C1t~dUo •e. apUcaltá •uple

.toltiamen.te. la le9;_,lac.l61t m<Jtcan.tll, lo• "'°' y piulc.t.ica. ban<.~ 

y m<JtCan.tUú, <l C6~90 c;.v;_t pa.1ta <l o;_,.tltlto Fede.ltal y .todah aqu~ 

llah otltah que le •ean apUcab.tú. 

La Ley en <l alt.Uculo 7 o. 6acal.ta a la See1te.tivúa de. Hac.lenda y 
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Cll.écLUo Público pMa cmto'LizM 06.ic.inM de 1tep1tuentac.ión de en.t.ida

du 6.inancleJt.aJ del edvúo1t, pVto p!l.olti.b.ie.ndoi.u acl.utVt en apeM.CÁ.f!.. 

nu de. c.ap.ta.ci6n de. Jt.ecuJt.604 del público, ya .se.a polL c.uettta. p11..op-la. o 

ajena., de .tal mane1ta que limlta .lJl.l> ac.t.iv.idadu que 1tealicen uw -

06.ic.úulJ de 1teplt«1entac.i611 a lM 1teglM que expida la citada Se-

cJr.etM.la. 

Po1t obr.o lado, la pltop.ia SecJr.etalúa pod!W. u.t.ilizM el utabtec,f 

miento de •ucWLl>atu de banco• ex.:tJur.11je1to• de p!LÚnelt 61tde11 euyM ºP.'!: 

Jt.acionM ac.tiva.6 y pa.¿.iva.6 be e6ec.tu.en e.xclu.h.i.vamente c.011 1r.ui..den.tu 

6ue1ta del pa.U; to• banca• eWD.nje1to• de 1te6e1tenc.ia mantendltdn a6e!: 

.to a la4 4ueult4atu el cap.ltat mi>Un10 que dc.teJUJJine la See1tc.taJLúl de 

f/ac.ienda y CllédUo PúbUco, qu.ien pod!W. dcclaltlVl la 1tevocac.ió11 de -

la.6 a.u.toJLlzac.lonu o.to11.gada..6 cuando l.a.6 .6Uc.1.UL6ale.6 y 06.i.c:..lna.6. no be. 

ajU4ten a lM dll>po•.ic.ionu utabtec.ida4 en la pltMeiLte tey. 

LM oMc.inM y •ucWLl>atU tendltdn la obUgac.i6n de •ujc.t1Vl4e a 

la .in6pecc.i6n y v.ig.ilanc.ia de ta Com<'.6.ión l/ac.ionat Banca'Lia. 

4.2.1. !114.t.ituc.ionu de Banca MúU.ipte e J114t.ituc.io11e.1 de &vm 

de 11ulVlltoUo. 

LM .i.nl>Utuc.ionu de banca ..u.tipte pMa opeltlVl y 01tgan.izlVl4e -

debeltdn obtenelt auto'Lizac.ión la que 6Vt,Ú1 .in.OtaMmLl.ible del Gob.icJr.

no Fedelta! a tltavú de la See1tetaltút de Hacienda y CltécUto PúbUco -

qu.ien debeltd o.ilt la op.in.i6n del Banco de M~U:co y de la Com<'.6.ión Na

cional BancaJúa., pubUc.ando.6e. cU.cha au..toll..i.zac..lón en el V.i.alt.io 06.i

c.iat de la Fede1tac.i6n. 
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S6tD obtenclu!n auto1Lizac.i6n laJ, •oc.le.do.du an6n.iJr>a6 de Cilp.U4i. 

óijo. 01tganüacúu. de conóolUWiad con fu Ley Gene!Utl de Soc.iedadu -

/.le!U!an.ti.t.u en tD no pllevüto polt uta ley. La Au.to!Lizac.i6n tenc/Jut -

poli. objeto fu p1tutac.i.6n del 4eltvic.io de banca y cJr.édUo; •u dwta.-

c.i6n 4elta .útdeó.úUdo., contaltan con Cilp.i.ta.l •ocia! y en Cilp-Ua.l nWú.

mo que utablezCil fu ley, y •u domlc.iUo utalu! en el tvr.ILitolU'.o -

nac.ional. 

Su uc.ILitwut coM.tUu.ti.va y cualqu.le1t mod<.óicn:c.ión debvut •e1t -

ap1tobado. polt fu SeClt~ de Hac.iendo. y Cli.édUo PilbUco, la4 que wn 

vez ap1r.oba.da..6 4eJUin .iMCJLita..6 e.n e.t Re.g.U..iJto Públic.o de. ComVtc.lo. 

la4 •oUc.itudu de auto1Lizac.i6n debvutn acompa.iúvt el pltOyecto -

de utatuto• de fu 40c.iedad, la 1telac.i6n de 4Dc.io• y el Cilp-Ua.l que 

.6W.C.Júb.üta.1i, loli p.'tObablu comejMoli y d.Ute.ctivo1,; et plan ge.mvt.a.l

de óinanc.iam<.ento debiendo comp1tende1t tD• pJLog//.ama4 de Cilptac.ión de 

Jte<Ult4o4 y de otoltgamlento de CJtédUo•, la4 b114u pa.1t11 apü.c.aA u.t.Ui 
dadu; la.s bd.6u de. liu 01t9an.lzación !f óunc..ion.am.lcn.to; c.omp.'l.oban.te. de. 

dep6•Uo en óavo1t de la Tuo1t<.iúa de la Fede1tac.i611 polt una ca1i.t«fad 

del 101 del capUal mln.lmo, la cual 4e ltlVt<i eóec.üva en c.1140 de Jtev~ 

cac..lón po-'I. ht.lc.úvt. opeJtac..ionu .s.út p.'Le.6cntaJt. la. ucJt..i...tWut con¿~ 

va PaJui 4u ap11.obaci.ón y .&.i.. ta .útbt.ltu.ci.ón no Jt.ealiza la. apolLta.ci.én -

a.l. Fondo BancaJLlo de. Pl[.o.tec.c.ió1t a..i. Al10Jt.Jto de. la. can.t.idad .úú.eúLl que. 

1tuuUe de apUc.M al .impoJtte del pa.tlLimon.lo neto del p1topio londo -

el poltcentaje del capUal del banco de que •e tltate. En lo• cll4o4 en 

que .&e n.i.egue. .la. au.to!Llzaci.ón, tae du.ló.to.. e.l .l1J.te1tuado o he. .út.ici.e.n 
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opeJUtc.ione..1 en lo• tww10• e..1.to.ble.<i.do• poll e..1.to. le.y •• de.volveJtd -

al. •ol.lc.Ua11te. el plLlnc.i.pal. y acce..10/Lloh del dep6h.lto a11.te..1 men

c.ionado. 

La Se.Clle.talúa de. Hac.i.e.Jtda y CMd.lto Público pMmoveJtd una ade

cuada duce.n.tlta.Uza.c..i.ón del. Sl.6.te.ma Brutcalu'.o Mex..icruto, ev.l.tando una. 

exce.6.i.va. concen.tJu:tción de .l.Mt.lt.uc..ionu de. cJL~c.U:to e.n una. m.i.6mct ILe

g.W:n, PJl.UeJLva.ndo h.iemp!te. el. c.on.t.wt de la banca mex.i.c.ana. en ma.noh -

de meúc..rutoh. 

PM lo que. •• 1<e.6.ie.1<e. a ta.!> .inh.tltuc.i.one..1 de banca de de..lllllJtD-

Ua Uta.6 .&egu.Uutn 6unc..ionttndo como .!iociedadu na.c...io1ULlu de. c1tlriito 

de. conáo'1:.m.ldad con hU.6 le.yeA oJtgitniC1.L6 que. .svutn expe.cLi.da.A poJt. la. -

Se.Clle.talúa. de Hac.i.enda y Cllld.U:o Público, lah que he pubUcaJ14n en -

el O.üvLlo 06.ic.i.al. de. la Fede/tO.Cilin y debvuin .illh"4ib.iellhe en el Re

g.<h.tko PúbUco de Comellc.i.o. La.h I 11h.tlruc.ione..1 de Banca de. Oe..!llllJtDUo 

tendlutn pellhonaUdad juJWü.ca y pa.t<.imon.io• p1<op.ioh. 

f.6.tah ¡)01tmuhvufo rutual.men..te. hu..6 p!Log~ opeJU!.tivo.6 y {µncio1JrA, 

hu.6 pll.UupuUtoh ge.ne/tal.u de ga.h.to.s e .. inveJLA.ionu y ™ u.t<.ma.c .. lonr.A 

de. .lng1tUOh m.i..6mo4 que heJl.Án ap1toba.doh po1t la. Se.CJte.t.aJL.út de. Hacienda. 

y Cllld.lto PúbUco. 

La pllop.ia See/le,ta,Ua dete.llm.inaJtá lM modaUdade..1 q1,Le. cada .i11ht.i

.tucilht deba. 4e!]u..i.tt. en uta. ma.tCILÚt, e.11 ~uncilin de l.JJ. a,~.igtta.eliht gto-

bal. de gahto 6.inancútm.iento que p<llla e..ltah .illht.ituc.ione..1 e..1tablezca -

la Seelle.to.Ji.út de PMgitamac.i.'511 y P1<e..1upue..1to. 
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4. 2. 2 0119an.izac.ión y Funcionamiento. 

En ute punto •e tluttaJt<i el cap.ital_ •oc.Utl tanto de la• lM-Üt!! 

c..i.onu de Banc<t MúLüple, como de l<16 fo6.tltu.c..i.onu de B<tnca de VU!!; 

111Wll.D, <16.t como •ru 0119<lno• de a.dmúú.6.tltación y lo• 0119<lno• de v.i.g:f 

l<tnc.i<l que .úi.teg!Uln el Sl.ltem<t BancaM.o /.lex-iC<tno en •ru 1tupec.tiv<l6 

modaUd<tdu • 

. 4.2.3. Cap.Ua.l Soci<ll. 

En lo 1telat.i.vo a l<16 lM.tltu.c.ionu de Banca Múltiple, el cap;,tnl 

m.út.úno de cada .iM.tltu.c.ión •""'1 lit can.t.ldo.d equ.iv<tlente <tl 0.51 de -

la 6um<t del cap-U<tl pagado 1J 1tUe1tv<l6 de. capltAl que <tlcancen en •u 

conjunto l<16 .iM.tltu.c.ionu <tl 3 J de d.ic..lemblte del afio antwo1t. 

En el tlt<tM~o del plt.ÚneJI. tJrimu.tJle de cada alio, la Co.U..ión -

Nacional. BanC<L'LUi daJt<1 a conocu el monto del cap-U<tl mln.imo con el 

que contM<in l<16 .iM.tltu.c.ionu. E6te deb""'1 utM .lnteg1tamente pagado 

y cuando exceda del m.tn.lmo debelt<i C-'t<llt pagado po1t lo meno• en un -

50%, .a.iemp11.e que e.6.te poJt.C.en.ta.je no .aea. meno.1t del min.imo u.t.a.blecido. 

U capltAl •oc.Utl utM<i 1tep.tuentado po1t tUulo• de e1tld.ito <t 

l.o.6 que Ae denominaltán acc..i.onu, lah que .¿e.Jutn de. igual va..to1r. de.n.t.\o 

de cada. .aeJLi.e y conóe.Jt.i.ltan a .6U6 .tene.do.it.e.6 el m.U.mo dt.lle.cho. 

La .aeJUe " A " que 11.ep!LMenta. e.t 51% del capi..ta.l de la. ln.s.t.ltu

c.ión; l<16 que •ólo podMn Hit adqu.ilt.ldM po1t: pelt6on<l6 6.t6.lc<l6 mex.l

CM<l6; el gob.luno 6edell<tl, l<16 iM.tltuc..i.onu de b<tnca de du<lltltOUo, 

el 6ondo b<tncalt.lo de pJtotecc.ión <tl ahoJtJIJW y; l<16 •oc.iedadu con--
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tltol.ado""-'. 

La •vúe " 8 " que podliá. Jt<pll<h<i<taA ltaota e.l 49'1 de.l capltat -

de la .i.nh.t.Uu.c.Wn, lah que •oiarnent:e podliá.n •<Jt adqu.Ut.úiah po11.: !ah 

p<ll.honao a que •e 11.e6.i<Jte e.l p<l/Wl6o ant:vúo11.: otltao p<11.0o1uu mo11.a-

lu meucanao w C!Llyo• uta.tu.to• 6.igull.e la clatlhul.a de excludón de 

e.dluutjeJLoh; .intit.ltucionu de. liegWt.o.6 y 6.la.nza.6 e.orno .inveJt..6.lón a .61.t.6 

ILU.e/l.Vctó tlcn.ica..b; hoc.i.e.da.du de .lnvelL6.i.ón, a.6.t como lo.6 dl!lná.6 .inv~ 

•.ion.iota. .i1w.utudonaleo que autoll..ice la SeCll.e.ta!Ua de Uadenda y -

C..ldlto Públ.ico oyendo la op.in.Wn de la Com.ih.ión Nao.lona! de Valo-

La •vúe • C " que en •u caoo podlUl 11.ep1t<0<1Lta11. lta•ta e.l 301 -

del c.aplta,l de la .i.no.t.ltu.C-ión. PaJta la em.ih.ión de eot<u •e 11.equelL.i"'1 

auto11..izadón de la Sev.WUUa de Hadenda Y. C..UUD PúbUco y ·•ólo -

podliá.n h<Jt adqu.ill..idtU> po11.: !ah p<ll.honao a que oe 11.e6.ie11.e e.l p<lMa6o 

que pJtece.de.; W demd.6 pl!.ll..!lomw moJta.lu. metic.ana.6 y; .ltu. pVL6onab -

ó.!o.iCtU> o moll.alu ex.VulnjelLO• que no tengan e.l calUlc.t<Jt de gob.i<Jtno• 

o dependendao o 6.ic.i.a.leo. 

No podJul. adqu.ilL.ill. n.i.nguna p<ll.hona d.ill.ec.tament:e o a .tAJivU de -

t<Jtc<Jto• e.l contltol de aec.ioneo pOIL mó..I de.l S'I del capUal pafJado de 

una lnli.t:.Uución de banca múUlple., excepto, el Gob.ieJLno FedeJtal; l.otJ 

.ú1.veJW.i.ott..i..6.ta..A .in.¿.ti.tu.c..iona.lu ti.úmpJte. y cuando .su -lnve.Á.&.ión no e.XC!_ 

da en lo .individual de.l 15'! del. capltat de la .inoUtuc.ión em.iho11.a; -

el Fondo 6anc.aJU'..o de. P1t.ote.cc..i.611 al Aliouo; la.6 .6oc..ie.dadu conbtolad~ 

lttt.h; lo6 acc.ion.Llti:ui de. banca mú.lliplc. que a.dqu.i.e1uut con601LJ11e. a lo 
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pltev.loto en P'<D9"""'1.I ap1<obaCÚJ• """ la SeCJte.ta!Ua de Hac.ienclb. y CJtl

dlt.o Público c.ondu.cen.tu a la. QtU.i.ón de. t:Li.cfuu .in..s.ti..tu.c..ionu, y ia.6 

.UU.ei.tucione.6 de. banca. múltiple. cu.ando adquieJtan ac.c..ionu poJt. cue..tt.ta. 

pltOpÜI.. 

En ta.. lno:t.uuc.Wnu de Banca de OuaMOU.0, el capi.tttl •oc.ial 

no po<Íllá °"" meno'< del que u.tablezca la SeCJte.ta!Ua de Hac.ienclb. y -

CltM.lto Público, el cual u:taJut .úitegJtamen.t:e pagado, cuando lote -

uce.da de.l m.tn.i.mo, de.be.Jtá.. e.6.talL pagado polL lo me.no..\ e.~1 w1 501, .s.<.em

plte que u.te poJl.l!entaje no •ea menoJt de.t múúmo u.tablee.ido. 

El caplta.l •oc.ial u:taJut Jtepl<Uen.tado pOJt .t.tw.lo• de CJtld.UD a 

lo que •e denomUuuul. celt.t.<.6.tcado• de apoJt.tac.ió11 patJúmo1Wtl, lo• -

cua.lu de.be/l..4n 6eJt nom.i.xa.ti.voh, peJW a .6lL ue.z p.Jr..okibe. la. le.y que. pu!: 

dan paJl-Üc.ipM en u.te ta.. p<JtOonao ¡¡lo.lea. o moJtalu ex.btanj<JtM y 

la..6 .60CÁ.e.dadu me.Ucan.a.6 en cuyo.s Uta.:t:idoh no &igWLe lA. c.L.aa.6u.ta -

de. e.xc..i.u6l6n de. e.xt/r.anjVW.6, 60 pe.na de que loh e.dlw.nj<!ll04 que. pa!L

t.lc.ipen del capi.tttl •oc.ial, p.(eJtclb.n a 6avOJt del GobüJtno Fed<Jtal, -

d-ieho. paJtt.lc.ipaci.6n. 

E•to• ceJtt..:6-icaCÚJ• de ªP<1'<tac.i6n pa,t/Lúno1t.lal que en lo •ucu.(vo 

4e. tu denom.inaJu.t CAPS, .se div.iden. en .6elt..ie. " A ", hu.6CJLlta po!t e.l -

Gob-ieJtno FedeJta.l y JtepltU en.tan el 661 del cap.ltal de la •oc.iedad; y 

la .6e/l.le. " B " que Jte.p!tue.n..ta. el 341 lluta.n.te., u.ta.6 ac.c.ionu dan a. 

•uo t-itufuCÚJJtu e.t deJtecho de paJtt.ic.ipM en ta.. ut.lUclb.dM de la •o

cie.dad em.Uo1ta. y en 6U c.a.60 e.n la. cuota de. Uqt.U.da.ción. 
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Lcu Soc.iedadu Nac.ionalu de CJr.édlto pueden emi,tilr. CAPS no •u.1-
CJt..i..toli que con.6e.JtvaJULt en :teJoJte.Ua y que. lieJtdtt entJtegado4 a lo.6 -

•u.1<Mptollu cotttM el pago tomt de •u va.loll no""'14t y de llU> plÚ-

IMA que en •u ca.10 6.i.jen llU> mi.AIMA. 

Lo• awnen.to• o lleducc.ionu del caplmt •oc.la.l. deben Aell P"OP"<! 

to• poll el coMejo dbr.ecti.vo de la •oc.iedad y poll acuelldo áe la Se

Clle.tM.itl de Hacienda y C1tédlto Púbt.i.co que modl6.i.que el llupecti.vo -

Jteg.tame.n.to 01t9cln.ico de la W.tltuc.i6n, uto.6 acueJtdo.6 deben .6eJL pu.

bl.i.cado• en el V.i.o.lt.i.o 06.i.c.la.l de la Fedellac.úln. 

PaJUt e.6ecto.6 de ta. 1t.educc.Wn, polt. canje o amoJt..tlzacA.6n, lo.6 -

CAPS de la 4Mle " 8 " .6e c.on.6.WeJUtn a 4u va.tal!. en Ublto6 .aegún et -

IU.timo <Alado 6.i.nanc.lellO ap!tobaáo poJt el conA<jo dbr.ecti.vo y llevua

dD poll lP. Com<.A.i.ón Nac.lonal Ban~. 

lo4 CAPS .6e/Úe " A " hon emltido.6 en .tU:u.to único y 4on .ln.Vt.Wf! 

mltiblu. Lo.6 de la. &eJL.i.e " 8 " podltá.n emi..tiAfie en uno o va!Lio.6 U

.tul.o•. 
Lo.6 CAPS 1.eJU.e. " B ", de.be.1t lieJt de .igual. va.lo.IL y conáe!Li.Jt lo4 

m.i..6mo.6 deJtecho4 a .6U6 .te.nedo1t.u, u.to.6 dM.e.cho.6 lion .f.o.6 liigtúe.ntu:-

1) VeA.i.gnall y ll<mOv<ll a lo• m<.embllo• del coMejo dbr.ecti.vo y a to• -

com.lóa!Lioli coJVtupond.le.ntu a u.ta. .6eJLie de ceJLti.6.lcado.6. 2 J lni:.e-

gllall lit com.i.A.i.ón co1wuUiva 1te6<1l.i.da en el M-Ucuto 45 de lo. ley. 

3J Adqui.Jt.Lt en .igual.dad de co11d.i.cio11u y en p.1t.opo1tc.l6n a..t númeJUJ de. 

liU4 ce.J'Lti.6.lcado4, .loJ que. 4e em.ltan e.u ca..&o de a.u.mento de cap.ual.. -
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~.te deJtec.ho debeJUi ejeJtcilaJtJ,e en el. plazo que el. c.onl>ejo cUAec.ti.vo 

Hila.le. 41 Rec..lbili. el. ._eembolho de '"" c.eJLti.Mc.ada. a •u va.lo"- en -

Ublr.o• Hgún el. úlümo u.tado 6.ú11u1c..le1t0 apMbado PO"- el. conl>ejo cLi.

Jte..c..tivo 1J Jt.e..v.Uado poJt. l.a. Com.ü.i6n Uac.lona.1. Ba.nc.aJLla, C.LUUtdo he Jte.

duzc.a el. c.ap.Ua,t .ac.lal. de la .UU..tltuc..l6n. 

La6 l n.tltuc..lonu de Banc.a de OuaMOUo Ueua!lán un ,,_eg.i..l'.tAo de 

lo!J CAPS he.Jt.ie 11 8 ", que.. c.onte..ndlutn loh da.toh Jte.ta.ti..voh a lo.6 .te..ne

da...u de lo• c.<JW.6ic.ad06 y ia4 . .tMnl>..Uionu que .e ,,_eali.c.en y •6to 

c.on6.lde1Ul/U1 como pJt.op.ie.t:aJt.ioh a. qu..lenu a.pa1te.zc.an .in.hCJLUo.6 como -

:t.o.lu en d..lc.ho ,,_eg'-6.tM. 

4.2.4. Admi.nú..tMc..l6n y Vigilanc.<a. 

En laJ. I n..1.tUuc..lonu de Sane.a /.lú.Ulpte: la adm.i.n.ll>.t...ac..l6n u.ta-

llA. encomendada. a. un c.oMejo de a.dm.i.n.lA.tJt.a.c.i..6n y a. un diA.ect.o11.. gene.-

Jr.a.l. 

Et Conl>ejo de Adm.i.n.ll>.C..ac..l6n ._ .út.teg"-<1"-4• a) Pa... once c.on..!eje

lt.0.6, que. heJtdn du..(gnado.6 6 poJL lo.6 ac.c..lon.l6t:a.h de la. 1JeJL.le.. " A ", -

ha..6.ta. S c.oMejeJto,6 poJt. loh de.. la heJÚe. " B ", y r COn.4ejCJr.o de la -

•e/Ue " C " Pº"- cada 1 OI del. c.apltal pagado c.o..,,.uponcLi."'1-te a u.tt! 

.6eJrÁ.e; bJ Po1t vei..nü.doh c.0Me.je1to1J, en donde J.eJtdn du.i.gna.doh 12 -

mlembJto.6 polt. lo6 ac.c..lo1Úli.ta..6 de l.JJ. .6C/Úe " A ". lta..6ta 10 pOll. lo.6 de 

.ta h e.JLle. " 6 11 y UttO de la .6 e/LÚ! 11 C 11 pOJt. cada. 5 % del c.ap.lta.l paga

do que c.oJr.Jt.UponcLt a u.ta .6vúe. y; c.J PolL muW.pl.o.s de once. 
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do meno• un 1 O o wi 5% dU. eap.ual pagado de la .Út4.tltuuón .tendJu!n 

drvr.echo a du.lgruvt. a un cortAejrvto de ta. ¡,eJL.ie que co1t1tuponda, .6C.gún 

•e .tiutte de la 601tma. de .ULtegllD.uón •eiia!ada en U. paJtJutóo plleeeden

.te. Cuando 4e Jte.voque a loll con6e.jVto.& de m.U10Jt..Úl ¡,e 1te.voca!Ul .tam-

bien a .tod°' !o• demd.\ de la mi.6ma •l!A.le. 

Cuando liJ¡, coMe.jeJw.s .6e .l1t-te.91t..an en mutt.i.plo.6 de. once, y ent.Jte 

el./.JJh .óe encuen.t.Jte e.t cónyuge, o pa!Ue.n.tu polt. co1wangu1.1Udad o a6-i.

n.idad ha.llta el 2o. 91tado, o clvU, con uno o má.6 c.oMe.je.Jto.6; la6 p~ 

•omu 6.(J.lca. y moJta.lu que de.teJt.ten U. eon.tltol dü. 1 % o mdJ de ~ 

la. ltepllMmta,t.lva. del capLútl de la .ú14.tltuc..lén o de la eon.tJtoladB_ 

ll4 del gltUpo 6.ú1a11e-ie1to al que pe/t.tenezca la pltOp.la .ú14.tUue.l6n; la. 

m.iembJr . .o.6 del COM<!.jo de atfmút..i..4.tlr.ac..i.Jn de la in.&.t.ltu.ción; lcu. pe,Jt.¿o

na.¿ di..lJtin.ta.A a. (.o¡, 6uncionaJLio6 que obtiguc.n a la -i.n&.t.Uu.ci.ón con -

.6u 6huna; la..6 pelt.6011'16 moltalu a.6.t como .f.o.& contiejVt..06 !f 6u11cio11a'ÚD6 

de u.ca.. en to• que la .úl4.tltue-i611 de.ten.te el IO! o m4.6 de lM Utu

!o• 1teplluert.tativa. de •u cap.UD.l, debvi4n gualtdaJt ta. pJtopo/f.uonu

•eñaladaJ eon an.telt.lo/f..i.dad. 

U. pllM.lden.te del eoMejo •<Jtá elej.ldo de en.t/f.e la. p,.ap.le.taltiD6 

de la .óllie " A " qu..i.en .tendM va.to de ca.U..do.d en ca.60 de empa.te, C!! 

da pllop,.le.ta/t.lo .tendlu1 un •up,len.te. 

PcVta. .AeJL con6ej&o ¡,e. Jtequ.ieJte .seJt pVL6ona de 11.eco~ocida. liono~ 

blUda.d, con ampUo.6 conoc..ún.ie.n.to.s y expVU:.enci.a en ma..tP.JLia. 6-ina.nc..l!_ 

Ita. o a.dm.úU.6.tJta.tiva.. 
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L0.6 c.on.6e.je.Jt.o4 que. 1te.p1tuente.n a ta. 4e;úe. 11 A " y " B 11 
, deb! 

1Uht .Óe/t. me.x..i.cano.6 o e.x..tlta.njCJtoh que .tengan el. caJUlc..teJL de .i.nm.lgJt.a.do.6 

o ._u.lden.tu en el pa,w. 

No podJuin • .._ conhe.j...a., lo• áunc.iolUVLio• y emple.a.do• de lo. -

•oc.ledad con e.xcepc.lón del dULec.tM ge.nVUll; el conyuge y lo• pa!Ll"!! 

.tu polt co1t.6a.n9u.i.1Lidad o a6-üUdad lta.4.ta. el 2o. g1Ut.do o c.i.vll.; · laA -

pe.JL601uu que. .te.ngan U.:Ugio pencUen.te con ta bt..6ü.:tuc..i.ón de que .se. -

:t.Jta,t.e; la..6 pe/Lbona..6 .6en.tenc..iada.h po11. deLUo.6 pn..tJLimonia.tu, .to.& .i.nlJ!!; 

b.ll..ltado.6 pa;r.a. ejeJtC.eJt. et c.omeJtcio o palUI dMempeñcut un C.a1tgo en e.l 

.6e1tv.ic.io púbUc.o; lo.6 quebJtado6 1J c.onc.wr.6ado.s; y qu.ienu 1te.a.Ucen -

áunc.lonu de .impe.cc..lón y \.1.ig.lla.ncia. en l.a6 ..i.Ju.t..i..Cucioneii de rJtfcU:to. 

El 11omblUlln.len.to de dULec.to._ geneJUJ.l de la .lM.tüuc.ló11 debeJul -

11.ec.a.eJt en peJL6ona. de. Jte.conoc..ida c.a..t.ld.a.d moll.lll, 6Vt. cW.da.dano me.x.ic.a

no, ha.beJL pttu.tado polt. .to meno.s cinco aiio.6 .!.U .6eJt.vi..c.ic en pue.&to6 de 

a.lto 1U.vel dec.i.60.ILio y no .teneJL tt..i.nguno de. to6 .únpuli.mento.6 lleña.L.a.do.6 

Et 011.gano de Vigila.ne.la. u.taJt.á i.n.te.91Ut.do polr. lo me.no6 con un --

Coml6cVUo de. la. .. HUt..i.e " A 11
, uno de la. 4eJLie 11 8 " y uno pOlt. la .seJL.le 

" C " en hu ca.60, ai..t como .6u.4 1tupe.c..Uvo6 .supt.e.nte.&. 

Lo.6 nombJt.am.ic.ntoh de loh c.on&ejeJLOh, c.om.UaJLi.oh, del. di.ltec:toJc. -

gene.Jutt y de. loh 6undonalt.ioh que oc.upen c.aJtgoh c.on la gc.JUVlqtÚa .in

medúLta .l116<MM •eJul apllobada po._ lo. Junta de Gob< ... 110 de lo. Com.l-

4.i.án Nacional. Banc.aJL.ia. 
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En tJu. In>tuu.c.ionM de Banc<t de Ve..1aM0Uo la. 11dm.út.iA.tJt11c.lon -

u.taJul enc.ome.ndada a un c.oMe.Jo c:U.Jtectivo y a. un cliJtectolt genVULf.. 

Lo.A duign11c.lonu de eon>eje11.o• •e JLeaLizaJuin de con601U11ido.d -

con hu.6 1tupect.lva..6 le.yeA 011.g4n.ica.6, ha.lvo l.a,,6 de. cotthe.jeJL04 huple.n

.tu que llepttMen.t<ln o. la. •ell.ie " A " de CAPS, u.to.o •e e6ec.tuaJu1n -

poll e.l EjeclLti.vo Fe.de.Jta.t a .tll<lvU de la. Sec.lle.ta/LÚI de H11c.l.endo. y 

Cllédi.to Público. 

El caJLgo de. c.oMe.jeJtO u pe1L6ona.t IJ e.n n.ingún c.a..60 pod!U1n .6elll.o 

e.l cUJLec.toll genwx.l y to• •e11.vidollu público• de la. wtuu.c.lón que 

ocupen co.ilgo• con la.o do• gell.Mqu.úu 11clminihtll<l.tiv11> in6ell.ioJLM 11 lo. 

de aquU. 

EL c.onJejo d.Vt.i.g.i.lut a la. in.6.t.ltuc.ión con bMe. en la.6 pol!;tic.a..6, 

Uneamirn.to• y plliolLÚÚldM que la. .t.ey Mtablezca " .tll<lvl!.h del Ejecu

tivo Fede.Jta.t y poll conduc.to de la. Sec.lle.to./t.Úl. de H11c.lendo. y CllédUo -

Público. 

El Con>ejo V.U..ec.tivo podll4. 11colldo.ll lo. lle<lliz<tc.lón de .tod<t> lM 

opVtacionu .inhe11.e.n.te.& a hu obje.to y de.le.gct1t CÜAc.Jte.ciona.lme.tt.te. hU-6 -

6<1CU.f.tadu en e.l d.iJtec.toll genell.<l.t.. 

El Con>ejo V.U..ec.tivo .te11dlt4. lM úguien.te..1 óacul.tade..1: 

1. - NombJLM y llemove11. 11 pllopuu.t<l del cUJLec.toJL genell.<l.t. 11 lo• -

.6e1tvido1r..u púbUco.6 de la. .i.tM.ti..tuc..ión que. oc.upen ca.Jtgo.6 con lah do.6 

geJtaJtqu.l.a.6 adm.i1ti..bt:Jtativa.6 ú16vU.01tu a la de. aquU, a.&.i. como c.onc.e.

dell.lM licenc.l.M. 
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2.- NombluvL y llemoueJL al HcM.taJU.D y al pllDbecJte.taJúo de,l -

cott.4e.jo. 

3. - Ap1toba1L e,l .. .tabtec.únimto, JLen.b<".cacúln y claul.Wtc. de -

•uc.ullbal._., agenc.iM y o6icúuu tan.to en e,l /)<ÚA como en e,l extM!! 

jeJLo. 

4.- Acolldall la Clleacúln de comlt~ llegionat._. co11.1uUiu~.1 y de 

CllUlta. 

5. - Ve.teJtminall w 6ac.ultad._. de l.o.1 rtl&Wttoo 01l9di10• y de 

l.o.1 AeJLU.úúJll._. púbUco.1 de la .i.M.UW.wn. 

6. - Ap!loball e.l batanee g<neJtal anual de la .i.MtltuU.011. 

7. - Ap!loball la con.1tltuU.On de ll._.eJtua.I y la apUcac.<.ón de 

u.tlUrlad ... 

8. - Au.tolt.izall la apUcac.wn de to.1 ._.Uulo• 6.inanc.ieJLO•. 

9. - PllOponeJt a ta SecJtúM.Ll de Hac.ienda <J Cllldlto Público tao 

mocü6-ú:ac.ion._. al llegtam<nto 01l9dn.i.co. 

1 O. - PJLOponeJt a la SecJtúM.Ll de Hae.lr.11da <J Cllfdi.to PúbU.:.o et 

aum<nto o JLeduccúln de.l capital ooc.iat. 

11 • - Acolldall lo• aumento• de capltal pagado de la <Mütu.ci.611, 

ao.t como 6ijaA w pll<inao que en •• caoo d<ban pagM to• •uoCAipto-

ll._. de CAPS. 

12. - ApJLOball to• pJLOgJLama.\ anual._. d< publ.t«dad y pJLOpagMda -

d< la in.1.utuc.i6 n. 

13. - Ap!lobaJL la ._.tlwc.twra oJLgdn.i.ca bdúca, n<.uctco de empleo y 

la.\ bao._. pMa la etabolldc.i6n de tabutadoll._. de •ucldoo, ao.t como -

pMa <l otollgamiuto de <.ncentiuo.1. 
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14.- Conocl!ll. y op.i.naA •ob11.e la4 concilc.ionu g"""1Utlu de .tltabajo 

de i.a .UU..t.ltuc.lón. 

El d.ULec.tM geneJta.l •eJUI. deúgnado poli. el EjeClLti.vo FedeJULl et -

.tlutvl6 de i.a SeCll.e.tlVUa de Hctc.lendct y Cll.lcUto Público. 

El d.iJLec.tOll. geneJta.l •ome.teJUI. et i.a con.•.úll'.JUlc.lon del col16ejo di-

11.ectlvo lM p11.oyec.to• y p11.og1UU11<L1 Jtei.ac.ionado• con la4 6ctcu.Uitde6 -

que. Ae ha.n mencionado. 

Lct Co..W.ión /lctc.lonctl BanCM.ict con ctcueltdo de •u junto. de gob.i«!; 

no poc1Ju1 de.te;un.lnait i.a Jtemoc.lón o •a.peii.1.ión de to• delegado• 6.úlu

CÁ.il.IÚ06 y heJr.v.ldo1tu púb.t.ic.o.& que. puedan obUga.tt c.on .&u ó.iJuna a la -

WW.Uc.lón, con e.x.c.epc..i.ón del d..iJr.ectolL geneJU:Ll, cuando cotthideJte. -

que .ta.tu pelt.6oruu no cuentan con la. Auó..i.c..le.n.te. c.ali.da.d .técn{c.a o -

moll.C1l pctll.C1 el de6empeño de '"' 6unc.lone6, oyendo p11.ev.ictme.n.te ctl ~ 

lf..e.hado. La.h 1tuot.uc.i.onu de. 1temoci6n o Au.&pe.tU.ión podltán AeJt 11.ec.uJr.Jt.!:. 

da6 ctnte i.a S<Cll.e.tlVUa de Hctc.lendct y C..~cUto Público den.tilo de to• -

1 S cUat. que ..C:gan et i.a óeclut en que i.a ...C:.mct •e hubil!ll.e not.i6.icctdo. 

El 011.gctno de v.ig.ii.anc.ia e6.t.wl .Ui.teg11.ado poJt do• Com.i.!C111..io•, 

nombll.ado• uno po11. i.a SeCll.e.t<vUa de Con.tltalow GeneJta.l de lct FedeJtct

c.lón y o:tlto poli. lct Co..W.ión Con6ulüvct. 

PolL c.ada. c.omúalu'..o p!top.i.e.taJU.o .se. nombJuvut .t.u JtuPe.c.tlvo Auple._!! 

.te. Lo• co...C:.C111.io• .tenc1Ju1n 6ctcu.Uitde6 pC111.C1 .xctm.inM to• Ub<o• de -

con.tctb.ilidctd y demáo docwne1i.tctc.lón de i.a •oc.ledad, .inc.tu.idct i.a del -

c.on..6e.jo, .te.nle.ndo et'. deJLe.c.110 de. ll.6i&t..i.Jl a lt:t6 junt4h de.l. conhe.jo -
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cliJLe.ctivo con voz. 

ld.6 .C:nt.ltu.cionu de ha.ne.a de.. duaNLOUo .te.ndlt.án una com.Ui.ión -

con.4u.ltlva, que 4e. Jteun.Utd. poJt. to me.no4 una vez al año, y u.taltd. .ln

.teglUUÚI. poi< lo• .tltu!altu de lo• oeJLtl6.i.cado• de la. •el<.i.e " B ", ~ 

.t..i.nto• del Gob.i.ellno Fedellal, que 6unc.i.o""'"1 en lo• .tlltm.i.no• que •e~ 

l.e el 1tegla.men.to 01tgc1n.i.co de la. .i.no.t.i..tueión. 

La Coml6.i6n Con6ultlva .&e. oc.up<Vt.d. de l.06 ~igu..ien.tu a.6un.to4: 

1. - Conoce/l y opinalt. •ob1Le la.• poUU.CtU> y CIL.i..tell.i.o• con6oltJ!le a lo• 

c.ualu .t.a .út.6W.U.ci..ón U.e.ve. a cabo htUo opeJta.CÁ.onu; 2. - Ana.U.za.A y -

opinait. 4ob1t.e. e.t .in601tme. de act..iv.idadu !f !oh Mtado.6 Q.ütanc.ieJtOh que. 

le p11.ue11.te el conoejo d.i.ILec.t.i.vo polt oondue.to del d.i.ILee.tolL gene/lal;-

3. - Op.úUVL •o bite lo• pil.Oyee.to• de apUcac.l6n de ut.i.Li.dadu; 4. - FolL

rrul.alt al c.on6e.jo d.ilte..ctivo .ta.J.; 1te..c.ome..ndac.lonu que. Mt.üne. c.onve..n..i.en

.t.e.. 4ob/l.e. l.a...s ma..telt.Út6 de. que. .tJta.tan la.6 61tac.clo11u a.n.tvúoJt.U; 

s. - Vu.lgn.tVL y JtemoveJL a l.D.6 c.on6e.jeJtoh 1J c.orn.l.&Cl/!..W.t:i de. la 4eJLie. 

" B 11 con el ac.ueAdo de. polt lo me.no.6 l.a.4 do4 .teJtce/la.6 pa!Ltu; -

6.- Apil.ObalL lo• .i.1160/tJ!lu a11WLlu de ae.tuaeión que le pil.e&eii.ten lo• -

conl>e,J°eJLO.s .se.Jt.le. " B " y en .&u ca..60, .tomM l.a1i mecU.da.4 que juzgue. 

opoJt.tumu.; y 7.- Loh de.md..6 de. c..aJtá.cteJt c.on6uUivo que .&e 11eíl'al.e.n en 

el 1<egla.men.to 01Lgc1n.i.co. 

Lo.6 pun.toti nid.6 .únpoJt..ta.n.tM que. .6e. e.stabiec.e.n en la le.y que 4e -

u.tudia .son: 

- P1t.e.ve.en la óu..6.lón de. ~.t.i.tuc..lonu p11.e.v.lo peJtm.i.60. 

- A d.i.6e1Lenc.i.a de la. ley an.tell.i.o1t, •e u.tablece polL p!IÁmella vez 
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en ta legl.!taci6n banc<VWt un cap.Uu,to pMa. w .lM.tUuc.i.011u 

de banca de duaM.oUo. 

- Se lleF.alan l44 1te.9.la.6 pa!f.ll. opeJutcionu, 6vr.v.ic.io.& y con.ta.b.ltl 

da.d, a.6.<'.. como .ta.& lúnlta.cione.J y 6ancionu en ma..tWa. bancaJLla. 

4.3. Nueva¡¡ tU..spoh.i.c.ionM Lega.tu. 

El 18 de juUo de 1990, •• pubUco ta Ley pMa. Regula!L ta. Agll!O 

pa.cionu F.inanU.Vta..6 e.11 .la.6 que 6e. u.ta.ble.c.ieJton !.tu. ba.6u de 011.gml:f 

zac..i.6n y 6unc..Uu~e.1tto de lo6 glf..l.Lp06 6.i.nanc.leJto6 y toll .téJuninoh en 

que deben opeJul. 

El acue.Jtdo e.p~do polL el. Ejecutivo Fede/J.al., que u.tablece lo• 

p!Únc.i.~o• y b4'U del pMceM de du~co1lpo1J.ac:.i.ó11 de w •oc.i.eda-

du llac.i.o11alu de CltMlto, lM.tUuc.i.onu de Banca Millüple, y .CIJ.ea el 

Comlt~ de Vu~cOILpolLac.i.ón Bane.a.'Ua, pubUcado e11 el V~ 06.lc.i.a.l 

de ta Fed<1Lac.i.ón el S de •epUembM de 1990. 

L4' aa.u Gene/J.alu del PMcuo de Vu.lncollpo1Lac.i.6n de ta. lM

.tltuc.i.onu de Banca M<lWpl.e pJtop.leda.d del Gob.lM110 FedeJutl y el -

P1t.ac.ed.ún.iento de 1t.e.g.l6.tlto y au..to!U.zac...ión de .ln.te11.uadoli en adqui.Jr...ilt 

.tUu.lo• 1tepJtue.nia.t.<vo• dle capltal. de ta. lM.tUuc.i.onu de Ba.nca -

UúU.iple, pM~edad del. Gob.l<IJ.110 Fede/J.al, exped.ld4' pOIL el Comlt~ de 

Vu.lnc.01tpo11.ac.Wn Banc.aJÚa., pu.bUcada4 en el. V.i.a.JUo 06.i.cl.a.l de la. -

FedeJutc.i.ón el. 25 de >epüemb1te de 1990. 

Ve u.ta maneJut que.da c.onóo.'Unado el ma11.co jwúdic.o vigente. que -

/t..ige a l.a4 ln.6.tltucionu de CJtédlto en nuu.tlto pa.ú. 
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1. - Et c.onc.e.pto de Pobladón como e.temen.to del Eh.ta.do C6 e1Ut611e.o, 

ya que. ta. p1top.ia Con.&Wución p1tevee dVt.e.c.ho.!i hubje,ti.vo.s que 

COMUponde.n a loó me.x.lc.anob y de lo.& c.ua.lu que.dan e.xc.l.t.údo.& 

lnb e.x..tJuutjeJtO.&. Po1t u.ta 1t11z6n c.oncl.uyo que e..t. conc.ep.to Jte.al. 

... e.l de puebla. 

2.- la.6 En.ti.dadu FedeJta..ti.va.b no .&on .&obeJt.a.nM como lo u.ta.ble.e.e. 

el a.!Ltic.u.lo 40 Con.&.t.ltucional., .&.ino que lion au.tónoma.6 e.n cu.a!! 

to a .&u. 1tég.ünen .inteJUo1t. de.tt..tJto de lo!J Lúnltu que ta p1t.op.la. 

ley Fundamen.tal leo 6lja.. 

3. - El Ehtado fl'lOCWUl •u coMeJr.va.ú611 y .egwU:dad median.te la -

apUc.a.c.i.6n de ta.& no~ lt.Upe.C.U.vtl.6, en con..&e.cuwc...út, el. de

"echo ... e.l elemento median.te e.l cual e.l ~tado coMlgue la 

... tabilidad .aúa.l. 

4. - El tieJtvi.cio PúbUco u una ac..tivi.dad, u de.W un conjunto de -

a.e.to.\ encaminado.& ha.e.la. un 6-t.n upe.ú6.i.c.o y c.oncJt.e.to, que U 

daJr. ha.ti.4 6ac.c..ión a. un c.onju.n:to de. ne.c.M.idadu de CMdcteJt co

le.c:tivo 1te.gulado po11. u.11 .tl'!g.ime.n de dVt.e.c.ho público. Con e.luye!! 

do ta act-lvúla.d ba.nc.aJÚa. u un .!IVt.vi.c.io pú.bUc.o. 

5.- En 1982 l4' Soc.leda.d ... Nac.lot1al ... de C..Ulto •e co.,.t.ltuyeJr.on 

como peJL6ona.& jU!ÚcUca.6 cole.e.Uva.&, de deJLecl10 púbUc.o de ~ 

tic.ipac..ión mayoJt..i..talúa. 

6. - La. E.6.ta.Uzac.ló11 de la. Banca. en 1982 no pudo po1t. &i m.l&ma. .ILUCJ!: 

veJt el eotllangu.lam<:en,to 6¡nanc.leJr.o de.l paú, tampoco glVU!ntiz6 
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la .U.búbuc.i.611 equ.lta.tlva del. e11.€dUo a •ec.to1teo p.t0ductivo• 

me.dlano.6 y pequeño.ti. 

7. - La banca de de.11t1t1t0Uo e.o e.1pec.úl.Uzada, •u 6Uta.Udad e.1 6un

g.l!L como .i..n.6.t..ltuc.lón .útteJune.cli..aJúa. de apoyo a la. e.conom.ta. na

<Uatull. 

B.- En lo que. lle 1t.e6.ieJLe a. de1Lechoh l.a.bo!Ul.le.6, 4e pile.ve.e. que la.6 

.ú1'.ti-tuc.lo11e.1 de banca múWple que dejen de .teneA c<Vuic.teA -

d• entidade.1 de Admlnú.tlulc.l.ón Pública, man.tendltán a •~ .tJta

bajadoltU den.tito de lo• deAecho•, bene6,ic.lo• y p1tu.tawnu -

que lu lta.yan ve.ni.do o.to11.gando. 

9.- Lo.6 .6.lnd.ic.a.to.6 conhütuldoh e.n la. banca cont.inua.Jutn con .6u -

ge.1t.i.ón en beneMc.lo de •~ ag1te.m<ado•. 

10.- E.> .útd.U.peMabte 6olt.ta!ec<A lo• mecanú.mo• de cooltd.útac.l6n -

en.tite la banca comeAc.la!, la banca de de.1M1tOUo y o.tltM w
.ütu<Uanu 6-lnanc.l<JLM con el. p1top6•Uo de apoya1t el. objctivo 

planteado polt el Ejecu.ti.vo FedeA/tt. 
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