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N CAPITULO I
FUNDAMENTACION-DE LA DEMOCRACIA

La democracia tiene una doble concepeién: por una parte, tie-
ne un carcter personalisimo o humanista, y es la que ge refiere
al fundamento formal del poder politico, esto es lo que se podria
{lamar Ia idea esencial de la democracia; y por otra parte, las for-
mas histéricas, mediante las cuales se ha tratado de realizar esa
idea. La democracia antes de ser un sistema politico y un progra-
ma, constituye una ley de forzosa gravitacitn de Ia vida social, y
eato se realiza desde el punto de vista de la observacién de la rea-
lidad, eg decir, un sistema juridico-positivo no vive pricticamente
de hecho, si no cuenta con una fundamental adhesién de Ia colec-
tividad,

La democracis, es una respuests a la pregunta sobre quién
debe ejercer el poder del Estado. A esta pregunta, resuelve la
democracia, que e} poder del Estado compete al pueblo. Ya desde
la antigiiedad se anota esta afirmacién, la encontramos con los
soitstas en donde existe la idea de una especie de contrato gocial :
como fundamento de lag leyes; asf, varios, especialmente Proté-
goras que expone esta idea en forma mitica; del modo siguiente:
Zeus ha dotado a todos los hombres, y no silo a algunos, del sen-
timiento de justicia, es necesario para que haya armonia en Ia ciu-
oad, intervengan todos en Ia discusion de las leyes. Hipplas, defi-
nig la ley como “Aquello que los ciudadanos han decretado de co-
miin acuerdo sobre lo que hay que hacer y lo que abstenerse de

hacer”,

En Ia antigiiedad se habla de democracia y dictadura, Ia ob-
seivan los tratadistas clasicos, los filosofos Séerates, Platén y
Aristételes, lucubran de una maners constante sobre las carac-

{eristicas, Jos aspectos funcionales y los principios de la demo-
eracla,



- Sberates, en sus Diklogos, La Apologia y El Criton, hace una
serie de observaciones y reflexiones sobre los papeles que desem-
pefian los hombres, sobre lo que el individuo debe al Estado, la
necesidad de someterse a sus decisiones, aunque estas fueran in-
justes, porque el Estado hace posible nuestra vida. En el pensa-
ryiento politico de su época existe ya Ia oponidn de que la volun-
lad del pueblo es la fuente del poder piblico, es decir, el Estado
debe ser una sociedad perfecta.

‘ Platén, en sus obras: La Repiblica, Las Leyes, y El Politico;
dedicadas especialmente a temas de filosofia social, politica y ju-
tidica, en la primera de estas obras, nos ofrece un estudio prin-
cipalmente sobre Ia idea de justicia y su realizacién en el “Estado”.
Contiene La Repliblica un estudio sobre los gobiernos defectuosos
que se apartan del ideal aristocratico, los cuales son: el timocra.
tico (en que reina la intriga, la ambicidn de gloria y la codicia de
riqueza) ; el oligrquico (imperio del dinero); e! democrético (di-
versidad incoherente, capricho, pasiones) y el tirénico (mando de
un sujeto que a todos esclaviza en propio beneficio) y expone el
proceso genético de trénsito de una a otra de esas cuatro formas.

En Las Leyes, estudia, Ia realizacién aproximada, préctica-
mente viable del ideal del “Estado” perfecto descrito en La Repii-
blica, realizacién que no coincide enteramente con ese ideal, pero
que trata de apartarse lo menos pogible de é1; y con esta ocasion
hallimos no pocas observaciones sobre aspectos de la realidad so-
cial y politica,

En El Politico, llega a la conclusién de que, por razén de las
desemejanzas entre los hombres, sus acciones y su movilidad, no
puede haber una regla simple que valga para todos los casos y
tiempos; y de esto deduce que el gobernante debe ser una ley vi-
viente de cardcter providencial.

Aristételes refleja en el desarrollo de su pensamiento filoss-
fico lag tres grandes etapas de su vida: la primera, abarca los
veinte afios de su permanencia en la Academia, durante los cuales
parece haberse mantenido dentro de la doctrina de Platén; en Ia
segunda etapa se va desligando mds y mas del Platonismo; y la
tercers, que comprende los tiltimos afios de vida, periodo en el
cual su propio sistema alcanza madurez y encuentra su expresion
en las obras maestras que nos han llegado. Aristételes, aunque
metafisico, se muestia més inclinado a la observacién de los he-




chos que su maestro Flatén. Entre sus obras referentes a la filo-
soffa Socis), Politica ¥ Juridies, interesan la: Moral a wamaco,
Moral a Eudemo, Politica, La Repiblics, y otro escrito que conte-
nfa la descripeién de 158 constituciones; del cual, se han conger-

vado solamente algunos fragmentos,

En la Moral a Nicémaco, estudia Ia idea de justicia, en su for-
ma conmutativa o sinalagmética, como igualdad proporcional en-
tre el dar y recibir en los contratos y entre el delito y la pena; y
su forma distributiva, como reparto de honores y bienes em ‘ade-
cuacion a los méritos. En esta obra, hace un examen de variag for-
mas sociales, y ofrece un boceto de la diferencia entre comunidad
v asociacion; describe log varios tipos de Derecho Positivo, en re-
lacién con el nomos (orden social realmente eficiente), con la filla
(sociabilidad o solidaridad), y con la Koinoniai (grupos sociales
que componen ¢l Estado). (1).

En La Politica, Aristételes, indaga el nexo de las institucio-
nes politicas con las condiciones y los factores naturales y con las
diversay situaciones histdricas, Formula Ia divisién entre los po-
deres del “Estado”, (legislativo, ejecutivo, judicial); hosqueja la
teoria del Estado de Derecho, es decir, no €l nudo mando de unos
hombres sobre otros, sino el imperio de 128 normas en cuyo nom-
bre y por cuya delegacién pueden tan sélo actuar los gobernan-
tes. Estudia los divarsos tipos de constitucion, la cual congiste en
In estructura articuladora de los poderes del Estado. Esos tipos
son fundamentalmente tres, segin que el supremo poder competa
2 una sola persona, a varias, o a todas, o sea respectivamente:
monarquia, aristocracia y democracis, Cualguiera de esas formas
puede resultar buens, si quien gobierna lo hace en hien de todos;
pero degenera, cuando quien ejerce el mando busca en su propia
utilidad; y entonces aquellas tres formas se convierten respectiva-

mnte en tiranfa, oligarquia y demagogia,

Como en Grecia, en Roma no existen derechos inherentes al
hombres, susceptibles a oponerse al Estado, existid més bien Ia
libertad de hecho, que permite el desarrollo de normas de earfic-
ter civil en favor del ciudadano romano que formé €l lamado Es-
tatutus Libertatis, La organizacién politico-social de Roma en su

 desarrollo histdrico comprende variss fases en cuyo principio sus
pobladores se agruparon de manera semejante a la de Grecia for-
mando Ciudades-Fatados, El pueblo gobierna a través de las asam-
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bleuocgmlﬁuquenombmnlmy Predomina en los primeros
tiempos la.aristocracia en Ia direccién:de I cosa piblica y con el
transcurso.del ﬁempose les da entrada a los plebeyos, que forman.
\{\la Comltis Ceaturiats. ,
" .Con Ia organizacién de la Repiiblica, la asamblea popular es
la encargada de nombrar a log Cdnsules y también es la facultada
-para designar-a los pretores y a los censores que tuvieron en sus’
manos la admistracién de la justicia, Esporéddicamente conocie-
ron lg forma dictatorial de gobierno y la lucha constante fué Ia
entablada entre los patricios y plebeyos, para arrebatarles a los
primeros los més altos cargos. Con la Repiblica la comitia centu-
riata se transforma en ssamblea de representantes plebeyos que
llevd et nombre de concilivm plebis,

El senado era un cuerpo consultivo de patricios, y adquiere
importancia al manejar la hacienda piblica y dirigir las relaciones
internacionales; con ¢! desarrollo de! Imperium, por virtud de la su-
jecion de nuevas nacionalidades y las colonias sometidas, el Se-
nado adquiere mayor significacion,

Al consolidarse la forma imperial, se crea un despotismo mi-
litar, nace Ia figura del emperador y pierde importancia las asam.
bleas de-patricios y plebeyos; el Senado conserva su preeminencia
sdlp en parte. En vez del concepto de autoridad que reconoce su
origen en ¢! pueblo, se impone la idea de la autoridad de origen
divino y &l emperador se le llegd a adorar como a un semidios y
se le dib un tratamiento reservado a los seres sobrenaturales.

Cicerén distingue la ley positiva de la natural que es ante-
rior ¢ inherente a la naturaleza del hombre, A Ia primera le llamo
Scripta Lex y a la segunda Nats lex. La ley natural tiene las
siguientes caracteristicas: es soberana, evidente y universal. Uni-
versal por pertenecer igualmente a todos los hombres en todos los
lugares; evidente por percibir la razén facilmente y soberana por
imponerse & la ley positiva, derogandola cuando la contraria y por-
que 1o es susceptible de ser desconocida por pnrte de! legislador
que debe respetarla, (2).

- Polibio; al deseribir la grandeza de Roma cree encontrar la
clave en su organizacion politica, porque los drganos del estado
se vigilan mutuamente para evitar los abusos del poder. Las for-
mas-conocidas de gobierno degeneran y se destruyen: la morar-
quia cae en la-tiranin, entonces un grupo arroja al tirano y funda
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puehlo e levanta y-establece el gobierno de todos, la democracis, -
que degenera en demagogia; con el desorden general se.impone:
necesariamente un jefe y se estahlece nuevamente:la monarquia
para-iniciar €l ciclo descrito. Roma ha podido evitarlo, porque
ba combinado los elementos. En efecto: los consules representan
el principio monérquico; el senado representa €l principio aristo-
crético y las asambleas el principio demoerético; que funclonando
o1 mismo tiempo, se evita su degeneracién y se logra un goblqmo,
perfecto con las formas pures estudiadas por Aristételes, Esta
combinacién produce la estabilidad y evita las arbitrariedades, en
esta forma el Estado y el individuo garantizan sus propios _dere
chos y queda separado el conflicto del interés particular y del
general,

Ahora bien, cuando se dice que-el poder politlco compete al
pueblo o & la comunidad, esto puede ‘tener variag significaciones’
de diferente alcance. En primer lugar esto significa, y ello cons-
tituye el niicleo esencial de la idea democrétics, que el poder po-
Btico inicamente es legitimo cuando tiene como titulo Ia voluntad
de] pueblo. Pero Democracia, puede significar también algo mas
que eso, desde luego eso, pero ademés, que debe ser el pueblo quien
ejerza la suprema potestad de mando estatal por i mismo o por
representacion.

La Democracia en su concepto esencial, restringido, como
linico titulo de legitimacion del poder estata), quiere decir, que
nadie esta especialmente ungido con la potestad de mando estatal
sobre su préjimo, que nadie estd predestinado por ningtn titulo
personal a ocupar el mando politico. Pero como' debe y tiene-que
haber un Estado es decir, un mando politico supremo, resulta de
¢sa necesidad conjugeda con el aserfo de nadie poseer por derecho
propio la facultad de imperar sobre sus semejantes, la deduccion
de que el poder politico debe residir en la totalidad de la comu-
nidad.

- El pensamiento Cristiano en esta materia esth constitufdd so-
Lire todo por especulsciones de filosofia social, juridica y politiea
orientada en un sentido ético y hacia sistemas de Derecho natu.
ral, por lo que respecta a la Patristica, cuyo representante es Sar
Agustin, establece la idea fundamental de la “Ley Eterna” defi-
nida como Ia-Razén misma de Dios y al propio tiempo como su
Voluntad que manda Ia conservacion del orden por El creado y
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prohibe que sea destruido, Dicho orden comprende también el
espiritu humano y en este aspecto recibo el nombre “de ley natu-
ral”, Ia cual se halla expresada en el alma racional, para que ésta
la cumpla libremente por resolucién de su voluntad. Esa ley na-
tural debe constituir la fuente y medida de toda “ley humana”
(creada por los hombres) y el fundamento de sus modificaciones.

San Agustin distingue entre un Derecho natural primatio,
pura y exclusivamente racional, que es el que seria aplicable si la
naturaleza de los hombres fuera plenamente racional, sin mezcla
de ningiin otro ingrediente contrario a la razén que es lo que ocu-
rria en el Estado de gracia en el paraiso antes del pecado original;
y un Derecho natural secundario, que es el que toma en cuenta la
realidad de la naturaleza humana corrompida por la culpa y las-
trada consiguientemente por apetitos, concupiscencias, egoismos y
ambiciones, y trata de reducir al minimo log efectos de tales ten-
dencias y de buscar el mayor nimero de viabilidades para Ia bon-
dad y 1a justicia; es en virtud de este Derecho natural secundario
que resulta admisible Ia institucion del poder pblico coercitivo y
la propiedad privada, las cuales resultarian injustificadas si el
hombre siguese siendo una criatura por entero plenamente ra-
cional. (3). :

El Estado, segin Sto, Tomés, constituye una sociedad per-
fecta, porque abarca dentro de si todas las funciones de la vida
€n comiin, aunque sin shogar 1a autonomia moral del individuo;
y constituye no una mera suma de sujetos, sino un todo organizado
coyos componentes representan algo asi como miembros de un
cuerpo. El Estado no es una fortuita invencién, antes bien una
exigencia de la naturaleza y también el cumplimiento de una ne-
cesidad moral; pero no se configura merced al juego de fuerzas
ciegas sino a través de la libre actividad del hombre. Tiene for-
ma de organismo, pero no fisico sino moral. El poder del Estado
es consecuencia indeclinable de la vida social, porque asi lo re.
quiere la puesta en practica de la solidaridad colectiva. Su fin es
¢l bien comiin; entendido éste, no sblo como la suma de mayor ni-
niero de bienes individuales, sino también como algo propio del
Estado como entidad unitaria y orgnica en la medida en que ese
bien especifico del Estado constituye la mejor garantia y base
rara los bienes particulares de los sujetos singulares, En cuanto
al problema fundamental de la filosofia politica, afirma la tesis
de que el poder del Estado, no puede corresponder a ninguna per-
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sona individual ni colectiva como a tales, por derecho propio, sino
tan sélo & la comunidad popular fntegrs, 1s cual debe poscer el
derecho de dirigirse con sutonomia al cumplimiento de su fin.
Pero el todo social puede hacerse representar por una o por varias
|ersonas para el ejercicio del poder piblico, confiriendo mediante
un contrato, la delegacién de esas facultades, lag cuales empero
giguen perteneciendo radicalmente & la comunidad. Estima que
la prudencia aconseja como preferible una constitucién mixta, so.
bre la base de monarquia electiva, con senado aristocratico y sobre
!a base democratica de que tanto los componentes de éste como
¢l rey deben ser elegidos pur el sufragio universal, (4).

Guillermo de Occam, que dentro de la filosoffa politica me-
dioeval escolastica, aunque sigue a veces caminos diversos del to-
mismo, cabe citar sus concepeiones més acentuadamente democra-
ticas. Sostiene que cualquier forma de gobierno que el pueblo hu-
biese institufdo, éste sigue siendo el verdadero soberano y conser-
va un poder legislativo sobre el monarca y un control permanente
gobre el ejercicio del poder piblico, (5).

Marsilio de Padua, en su famosa obra Defensor Pacis, subra-
ya que el rey no tiene otras atribuciones que la facultad de apli-
car ¢ interpretar las leyes, pues la facultad de hacerlas compete
al pueblo que es el winico soberano auténtico; el cual conserva siem-
pre el poder de desposeer al principe de su autoridad cuando lo
estime necesario. (6).

Con una filosofa general y propia, el cardenal Nicolds de Cusa,
fundamenta también una plena concepeibn democratica. Sefiala
en Ia tesis que sostiene, que es precepto de derecho natural el que
establece las facultades del pueblo ejercer en todo momento el po-
der legislativo; inspeccionar la conducta del principe o gobernan-
te, quien tiene el caracter de mero administrador; y revocar su
mandato cuando estime oportuno; y afirma que la voluntad popu-
Iar estd ingpirada en Dios, (7).

Aparte de la fundamentacion esencial que acabo de transeri-
bir, se han dado otros argumentos justificadores de este pensa-
miento. Los mismos escoldsticos, entrs ellos el espafiol Francisco
de Vitoria, funda la base democrética y aun algo més que la base,
Ia suprema decisién populay, en el siguiente razonamiento: “Asf
como el individuo debe ser libre para decidir sobre su propio des-
tino, como ser moral, asi también la comunidad integrada por se-
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Tes moralen libres, debe’ poseer una anilogs autonomis; es, decxr,
asf como'el hombre no debe ser. esclavo de nadie, asi tampoco la
comunidad debe ser mtem pum de ningln poder humano. dls
lmto de ella mlsma" (8). . i

Por otra parte uno de los argumentos més decisivos de Vito-
rid en favor de la democracia esencial es el siguiente: como el
Fistado no puede escapase al individuo —el Estado es Ia expre-
sién real de la imposibilidad inexorable del Derecho—, y el indi-
viduo es un ser digno, es decir, un sujeto con fines propios suyos
1o puede quedar reducido a ser solo medio al servicio de un poder
ajeno a &, sino que debe pesar en Ja decisién de los destinos pd-
blicos.

La Doctrina democratica, como concepeion de que el poder de!
Fstado, compete solamente por derecho propio a la comunidad,
suscitd en el pensamiento escolastico la teoria del contrato poli-
tico. Sto. Tomds sostiene que el titular primario y natural del po-
der politico es la comunidad popular; que ésta puede ejercerlo por
sl misma o delegarlo en una o varias personas; para que esa dele-
gacion se efectiie es preciso que ]a comunidad celebre con la per-
5012 0 personas en quiencs va & delegar su potestad un contrato
(pactum politicum o pactum subiectionis). En virtud de ese con-
trato, el ejercicio de poder politico pasa a quien ha sido instituido
como delegado o representante; pero que la comunidad popular
recobra el ejercicio inmediato del poder cuando el principe se
transforma en tirano. Entre los romanistas, los glosadores; Acur-
sio, Bartolo y Baldo, sostienen que el contrato, por virtud del cuat
¢l pueblo entregd el mando a un principe constituyé una enajena-
cién definitiva del poder, de suerte, que la comunidad no puede
reasumirlo por nuevo -acto de voluntad, salvo el caso de que e
principe se convirtiera en un tirano. En cambio, otros glosadores

_entre ellog: Parco, Zabarella y Cino de Pistoia, consideran que el
“contrato entrafiaba tan s6lo una concesién, un mandato revocable
en cualquier momento por voluntad unilateral del pueblo. (9).

Francisco Suérez introduce en la teoria del pacto politico Ia
importante novedad de duplicar el contrato: sostiene que antes
del pacto politico, mediante el cual se entrega el ejercicio del poder
4l delegado, es preciso un contrato social, en virtud del cual, la
suma de los-individuos se convierte en una comunidad con per-
sonalidad; apoya esta tesis en el argumento de que como el indi-
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m6n de todos los individuos puede producir d poder piiblico, yn
que nadie-es capas de adquirir Jo que no tiene, juntindose con se-
mejantes que carecen también de ello; pero si la suma de sujetos
se.transforma en ser colectivo con propia personalidad, entonces
ese nuevo ente que constituye una comunidsd tendrd como pro-
pio el poder politico. Agrega Sifrez, para que una muchedumbre
amorfa de hombres se transforme en comunidad, precisa de g
acto de constitucion, el cual no puede consistir més que en el libre
consentimiento (tAcito o expreso) de asociacion, presidido por la
idea del bien comdn, es decir, un contrato social o de asociacion,
gracias al cual nace la comunidad politica en tanto que tal, “Por
la naturaleza todos los horabres nacen libres y, por tanto, ninguno
tiene jurisdiccién politica sobre otro, como tampoco dominio, . . Lue-
go la potestad de regir o dominar politicamente sobre Jos demés, a
ningiin hombre en particular ha sido dado por Dios. Se puede consi-
derar a Ja muchedumbre de hombres de dos modos: primero,
solamente en cuanto que es un agregado sin orden alguno o sin
union fisica o moral, de! cual modo no hacen un todo ni fisico ni
moral y, por lo tanto, no constituye propiamente un cuerpo poli-
tico, ¥ por lo mismo no necesitan de una cabeza o principe; por el
cual en ellos, considerados de este modo, no se entienda que exista
Ia potestad polftica propia y formalmente, sino a lo sumo cuasi
radicalmente. .. De ofro modo se ha de considerar la muchedum-
bre de los hombres, en cuanto por especial voluntad o comiin con-
sentimiento se retinen en un solo cuerpo politico por un vineulo
de sociedad para ayudarse mutuamente en orden a un fin politico,
del cual modo forman un solo cuerpo mistico, que puede de suyc

lamarse uno”. (10).

Domingo de Soto, Mariana, Vézquez de Menchaca, sostuvic-
ron de modo en parte similar a lo afitmado por Guillermo de
Occam y Marsilio de Padua, Ia tesis de que, aun establecido el ré-
gimen ‘mondrquico por un pacto politico, Ia comunidad popular
conserva un poder eminente de inspeccibn e intervencién y sigue
siendo Ia instancia de apelacion suprema en los momentos deci-
givos de Ia vida politica, (21).

Fernando Vazquez de Menchaca, afitma més taxativamente
que el pueblo aun cuando haya otorgado el poder piblico a un
principe, se entiende siempre que reservé para si en caso de duda
ol poder legistativo y que en todo caso las facultades del principe
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sostuvo andloga doctrina, (12).

Juan Altusio pertenece a la escuels fusnaturalista moderna,
liamada clésica, ¥ que con su pensamiento politico de la Hustra-
cién, acenttia el cardcter democrdtico de la teorfa del pacto; ad-

v mite como Sulrez, dos contratos: el social o de consoclatio y el po-
litico; considera que este Ultimo no implica la sumision a un ma-
gistrado supremo, porgue el poder de! Estado, el fus malestatis, no_

sblo corresponde primaria y originariamente a la comunidad, sino
que ésta la conserva siempre forzosamente como derecho inalie-
nable e imprescriptible; por lo cual, el contrato politico constituye
una merg delegacion de algunas facultades. (13).

Otro pensador de esta escuela, Grocio, retrae la versién de la
teoria contractualista hacia su primitivo cardcter empirista, es
decir, de suposicién del hecho real de un pacto, el cual puede ser
de diverso contenido en cada uno de los casos, (14).

Entre log pensadores polfticos ingleses merecen especial men-
cion Hobbes, quien retorna a la teorfa de un sélo contrato, pero
éste a 1a vez de asociacidn y politico, ya que la sociedad civil pro-
piamente nace s6lo en el momento en que los individuos se some-
{en por entero al monarca. (15).

Pufendorf innova la doctrina del pacto, introduciendo un nue-
vo contrato entre el social y el politico: €l pacto, en que después
de constitvida la comunidad, se conviene Ja forma de constitucion
antes de conferir el poder a la persona o personas, que segiin ellag
deban desempefiarlo, -

Pero la gran novedad en la teoria contractualista la inicia
John Locke, en su famoso libro “Dos Tratados sobre el Gobierno
Civil” y es llevada por Rousseau a su culminacion, Esta novedad
consiste en racionalizar el contenido del contrato y no hacerlo de-
pender de un hecho empirico. Aunque Locke, todavia lo describe
como un supuesto hecho histérico acaecido, considera que éste
debe adoptar un solo contenido racional, consistente en que los in-
dividuos se asocian civilmente fundando una autoridad que tutele
y organice sus derechos naturales, a cuyo fin le ceden aquella
parte de éstos, que es necesaria para la organizacién y subsisten-
cia de la'comunidad, Y acentda Locke, que la comunidad conserva
glempre un predominio sobre ¢l principe. Es decir, en su libro
vesume e sentido de la revolucion inglesa; sostiene que ¢l hombre
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e8 naturalmente sociable'y que no existe un-estado de naturaleza
gin sociedad; y lleva a cabo una racionalizacién de la doctrina del
contrato social, en el sentido de considerarlo no como tn- hecho
bistrico, antes bien como un esquema ideal que sirva de directriz
para fundar ia garantia de los derechos de libertad. (16).

La nocién de! contrato politico fué concebida por los escolds-
ticos como medio de legitimacion del poder politico concreto de
un gobierno y no como un propdsito de explicacion hlstonca-ge-
nética del Estado; pero fué manejada por casi todos como refi-
riéndose a un supuesto hecho histérico, es decir, como si el con-
tmﬁo se hubiese celebrado real y efectivamente, bien de modo ex-
preso o por lo menos de modo tacito,

Por fin, la doctrina del contrato, que desde ¢l siglo XIIT con
Sanito Tomés, ha venido figurando como nervio central de la teo-
ria politica hasta el siglo XVIII, obtiene su pleno grado de madu-
réz en la obra de Juan Jacobo Rousseau. La gran innovacién lle-
vada a cabo por Rousseat, ya esbozado o barruntada por Locke,
consiste en concebir el contrato no como un acontecimiento hists-
rico que de hecho tuvo lugar, sino tan sélo como una idea racional
que funciona como criterio regulador para determinar la justicia
o injusticia de un régimen. En las primeras frases de su obra
fundamental “El Contrato Social”, Rousseau pone en claro que el
asunto que trata de indagar no es el origen historico del Estado,
gino otro tema, a saber, de qué manera puede justificarse el Es-
tado. Pues bien, el Bstado la autoridad politica, el régimen. juri-
dico limitador de la libertad, puede justificarse cuando sea de tal
suerte que quepa pensarlo como si se hubiese fundado sobre un
contrato social en el cual cada uno entregue el total de su libertad
natural y de sus bienes bajo la custodia de todos y reciba devuelta
la porcién de libertad y bienes compatibles con la de los demas y
protegida ya entonces por la fuerza comfin, con lo cual cada uno
uniéndose a todos quede sin embargo, libre. Ese contrato, nos
dice Rousseau, probablemente jamés haya existido; pero su con-
tenido constituye la base ética de toda sociedad. El fundamento
fdeal que justifica al Estado y al cual éste debe corresponder. Los
individuos, asf, son solamente siibditos de la voluntad general que
ellos mismos concurren a formar y de Ia cual el contrato es I
‘manifestacién bésica. Pero la voluntad general no es Ia voluntad
‘empirica real de todos o de Ia mayoria; la voluntad general es
gencillamente la voluntad racional, es decir, no arbitraria, esto e,
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10 determinada por deseos subjetivos e individuales, sino por prin-
cipios objetivos y universales; y la voluntad de todos o de la ma-
yoria es nads méis que un expediente técnico para determinar apro-
vimademente la voluntad general La soberania, manifestacién
compulsiva de la voluntad general, no puede pertenecer jamis a
un individuo ni a una corporacion particular, sino que compete
siempre y necesariamente al pueblo, con carficter inalienable, im-
prescriptible e indivisible. La comunidad popular soberana con.
fiere el mandato de ejecucién de la ley y de la salvaguardia de la
libertad a los gobernantes; ést>s son simples funcionarios de la
comunidad popular soberans, Ia cual puede limitar, modificar y
revocar las facultades que les confiera. Por eso, no cabe propia-
mente contrato politico entre la comunidad popular y los gobernan-
tes, pues la autoridad soberana del pueblo no puede limitarse & si
misma, Asf pues, en Ia doctrina de Rousseau, ya no figuren, como
en fantas otrag anteriores, a partir de Suérez, dos contratos: el
social y el politico, sino tan sélo el social, que es el que funda la
comunidad politics, es decir, el que constituye el Estado; y ese
contrato social es pensado no como hecho histérico, sino como una

fidea racional regulativa. (17).

Aunque democracia y liberalismo constituyen en abstracto,
respuestas a dos cuestiones diferentes, una y otra tienen una rafz
humanista o personalista, sobre todo la que consiste en 12 idea de
s dignidad ética del hombre, Y, de hecho, Ia idea liberal y la idea
democrética se han presentado combinadas intimamente en las
teorias y en los sistemas, como demacracia liberal, Por sf sols, Ia
democracia se presenta como ung mera forma sin contenido cl
contenido debe recogerlo otra idea. Si lo recoge el humanismo,
que s lo congruente, lo que debe ser, entonces se pondré al ser-
vicio de principios liberales. Podrd, ademés, tefiirse con un con-
tenido social pero sin menoscabar las normas de libertad funda-
mental, anejas a la dignidad ética del individuo,

Lo congruente, en virtud de la raiz humanista o personalista
de In idea democrética, es que ésta se engrane con log demés postu-
ladog humanistas, por consiguiente, con los de libertad y también

* con los de justicia social distributiva,

Si Ia democracia se refiere a la libertad, subraya un punto de
vista, e} Estado debe tener limitaciones, su accifn no es absoluts,

* hay una serie de posibilidades que se reserva a la persona, porque
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¢l ‘coneepto de libertad en el orden juridico-politico se- refiere:a-Ja
dutolimitacion. En cuantoa'la libertad se puede discernir. que es
i suefio quimero; entendiéndola en €l sentido roméntico, pero en
‘6l gentido filosofico se refiere ala capacidad de autodeterminacitn
‘de s mismo, es decir ¢l desarrollo de las facultades del alma. -Pero
en‘el sentido civil o politico, es Ia defensa del hombre frente a las
arbitrariedades del poder pilblico; es el consenumlento de los go-
‘bcmantes en materia religiosa, laboral, ete. - :

La democracla Teposa en una fﬂosofla optxmlsta sobre el valor
del hombre: para el demdcrata los hombres pueden determinarse
yor si mismos, es capaz de discernir su destino; los Lorthres de
tipo medio, dicen los defensores de la autocracia, no pueden’ diri-
girse por si mismos, La filosofia democratica reposa en el consenti-
miento y presupone la libertad de opinion y libertad de accin,
principios negados por la autocracia; el consentimiento no debe ser
la base de las instituciones politicas, sino la violencia.

El problema interno de la justicia social no es més que la cues-
tion del reparto de la riqueza, en rigor, la garantia a todos los hom-
bres de un minimo de posibilidades adecuadas para su desarrollo:
seguridad cn el trabajo, vejez tranquila y posibilidad para educar
4 log hijos de cada familia para que no se frusten. Para que un
régimen sez de verdad democrético, el hombre necesita garantia
de que pueda trabajar, ademds de trabajo, tiempo indispensable
para reparar las encrgias después de Ia jornada del frakajo y
tiempo que le permita el ocio, que le permita consagrarse a la
cultura, Completando €l cuadro, el hombre debe tener derecho de
pertenecer al sindicato, la Jglesia, el pal*tido' politico que prefiera
y elegir su religidn; y debe estar en posibilidad de ocupar los pues-
tos piblicos de acuerdo con el consentimiento de los ciudadanos.

De otro modo, y nada impide logicaniente que la vieja demo-
cracia liberal sea completada con una mayor atencién'y un' més
eficaz cuidado en el cumplimiento de las exigencias de la justicia
sucial, Es més, corregir las injusticias que la aplicacion’ del yiejo
liberalismo trajo consigo y velar para que efectivamente se dé una
igualdad de oportunidades, se asegure el minimo de condlclones
materiales que hagan posible la libeitad y la pandad ante la; ‘1
sean un hecho efectivo, ya para que la-distribucién de Ja rlqueza
se.rija por normas justas, constituyen finalidades que, leJos de
“contradecir 1a esencia del sistema que se inspira en Ja Jibertad y
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cnla democracia, vienen a perfeccionar su sentido y su eficacia
bumanistas o personalistas,

Pero cabe, aun cuando ello represente una infidelidad at prin-

cipio humanista o personaliste, que la democracia se independice
por’entero de fa adscripeidn el sentido humanista y se erija exclu-
sivimente en mero principio formal de voluntad mayoritaria, pre-
tendiendo que ésta sea capaz de legitimar cualquier contenido que
adopte. Entonces cake en lo posible, aunque sea monstruoso, que
un.gobierno fundado sobre Ia voluntad de la mayorfa se inspire
en principios transpersonalistas, es decir, no humanistas o antitm-
manistas, .
En las concepeiones transpersonalistas, el hombre no eg con-
siderado como ser moral con dignidad, como persona que tiene una
singular misién a cumplir por propia cuenta; por ¢l contrario, es
utilizado tan £6lo como mero material para la realizacion de fina-
lidades que trascienden su propia existencia moral, como cosa que
se maneja como instrumenfo para fincs ajenos a su vida; por
tanto, se le valia no como sujeto que es sustracto de la tarea mo-
ral, sino vinicamente como mercancia que tiene precio, en la me-
dida en que resulta aprovechada para una obra transhumana (aje-
na & la individualidad), que encarna en el Estado.

Son expresiones del transpersonalismo las doctrinas de la an-
tigiledad pagana, las roméntico-tradicionalistas, los idearios ultra-
conservadores, el militarismo, el belicismo, el fascismo, el nazisme
y ofros programas similares, ‘

Cabe también sin adoptar esa postura transpersonalista, una
democracia, que quiera valer exclusivamente como voluntad mayo-
ritaria gin sentirse obligeda a Ia realizacién de unos contenidos de-
{erminados por principios humanistas, pueda eventualmente negar
¢stos en algin momento. Es decir, ateniéndose al principio formal
de Ia democracia, sin limitario mediante las garantias liberales, y
sin darle obligatoriamente un contenido humanista, se corre el pe-
ligro de que el pueblo, emhriagado por un peder que se atribuye
sin limites, no admita cortapisas en su accién, y pueda en ocasio-
nes atropellar la conciencia o la autonomia de los individuos de Ja
minoria. _

La democracia, lo mismo en las teorias que en los sistemas
del siglo XVIII y XIX, s¢ ha unido a la idea liberal no de un modo
‘puramente accidental sino en ftima armonia, formando el com-
plejo dﬁo'cracia libéral.
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Se concibe la dmocracxa como un medio puesto al servicio
de la libertad, fmmo “el instrumento para su realizacién y su ga-
rantia. Se propugma un gobierno basado en la voluntad popular,
Jero con garantias para las minorias, y con salvaguardia de las
libertades de todos, csto es, limitado por el respeto a la persona
humana individual. De aqui las “Declaraciones de Derechos”, en
las que ge combinan los principios basicos de libertad con la jus-
titicacién democratica del poder, limitando el alcance de éste por
¢l respeto debido a aquéllos, Pero no se trata solamente de limitar
¢l poder democrdtico mediante ¢l respeto a log derechos de libertad,
Se trata ademds, de garantizar la efectividad de éstos, instituyendo
en la organizacién del Estado, estructuras cuyo funcionamiento
venga a asegurar normalmente la defensa de tales derechos; ver-
bigracia: mediante el principio de la division de los poderes, el
control parlamentario de las finanzas y del ejéreito, una adminis-
{racion de justicia por entero independiente; todo esto por lo que
respecta a la esencia ética de! principio perenne de libertad.

Pero ademés, tanto en lag doctrinas como en las instituciones
positivas de carcter democratico-liberal se percibe la influencia
decisiva de algunas ideas de la forma historica del liberalismo
moderno; por ejemplo: ¢l Parlamento no es tanto una institucion
de origen democrético, cuanto més bien de rafz liberal. El Par
lamento en el siglo XVIII en Inglaterra mds que una representa-
cion democratica quiere eonstituir el aparato para la libre discu-
sién politica por gentes esclarecidas, respondiendo a la creencia
de que de la libre confrontacion de los pensamientos nace la luz y la
mayor probabilidad para el acierto de las decisiones,

Por otro lado, Ia democracia es concebida también como un
medio mas eficaz de garantizar la libertad: considera que es di-
ficil conservar la efectividad de los individuos sin que éstos ejer-
zan un control sobre ¢l gobierno. De otra parte se perfila una in-
terprotacion democrética de la libertad con matices distintos del
concepto que de ella tiene el liberalismo puro. Para el liberalismo,
Ia cuestién sobre lg libertad consiste en la defensa o garantia con.
tra debidas intromisiones del poder piiblico; es un hallarse en cier-
tas zonas exentas frente al Estado. En cambio, 1 interpretacién
democratica de la libertad no se conforma solo con este aspecto
‘negativo, sino que significa ademds, una participacién activa en
las funciones de gobierno. .

También contribuyeron a forjar en la elaboracion de la con.
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cepcion democritica moderna varios factores histéricos: los so-
ciologicos de la Revolucion Inglesa (de matiz preponderantemente
liberal) ; la accion de la clase media ilustrada en Francia y la Gran
Bretafia; la pasién que el hombre moderno siente por la razén;
un impulso sentimental de generosidad; todo el proceso social que
gesto la Revolucion Francesa; y la formacién de los Estados Na-
cionales.

La idea de igualdad, juega un papel decisivo en la concepcién
y en las instituciones democrdticas, No se trata tan sdlo de lo
igualdad liberal ante la ley, es asegurar el principio de la paridad -
juridica de las personas; se trata ademds de la jgualdad politica
que comprende el sufragio, el acceso a los cargos piblicos, la tri-
butacion, 1a prestacién del Servicio militar y en suma la partici-
pacién activa en los asuntos publicos.

El Estado democratico liberal no se considera investido de
una misién fija de cardcter absoluto, sino que, ademds de garan-
tizar los derechos fundamentales del individuo, trata de servir al
bien comin, interpretado por la opinion piiblica y a tenor de las
mareas cambiantes de ésta. Es opinar, orientase nacia lo que la
opinién piblica considere como bien comiin en cada momento, con
las limitaciones, desde luego, que requiere el respeto a los dere-
chos individuales.

La esencia de la idea democrética aliada a la idea de la liber-
tad, o sea de la democracia humanista, no estd necesariamente
adscrita a un determinado sistema de instituciones, antes bien,
puede realizarse al menos en principio, mediante diversas estrue-
turas estatales,

Pero parece que la democracia sf tiene algunas exigencias
esenciales, que tal vez podrian reducirse a las siguientes:

'1.—Que s6lo puede reputarse como legitimo ¢l poder estatal
que se basa en Ia resultante efectiva de las voluntades de los su-
jetos que integran la comunidad; no sélo en la mera voluntad arro-
lladora de la mayorda, sino en el resultado de todos los elementos
que integran la comunidad, naturalmente predominando la mayo.
ta, pero sin dejar de tomar en cuenta la minoria.

2.—La democracia exige una diferenciacion efectivamente prée. .
tica entre Estado y Sociedad; es sostener, ¢l requerimiento de que
o} Estado sea concebido y funcione como una forma de organiza-
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cion parcial de Ia comunidad para el logro tan sélo de algunos fines
de ésta; requiere en suma que, respondiendo al principio huma-
nista o personalista, el Estado funcione como una agencia del pue-
blo (y no al revés, el pueblo como una agencia del Estado); lo cual
trae consigo que se deba permitir las opiniones discrepantes.

3—Que la orientacion politica y el gobierno dependan del B
bre juego de la opinién piblica.

Si bien cabe gran variedad de sistemas institucionales al ser-
vicio de 14 democracia humanista, es preciso prevenir algunas in-
terpretaciones erréneas, ajenas a su autenticidad que pueden des-
figurar su esencia o incluso Ilegar a contradecirla,

Democracia, no es el gobierno de las masas y mucho menos
de las masas en la calle. Democracia es el pueblo organizado y no
¢l pueblo amorfo. Y claro estd que mucho menos es imperio del
populacho. Tampoco es democracia, el apoyo mayoritaric a un
dictador permanente; pues la democracia exige el cauce abierto al
influjo de la opinién piblica.

Democracia humanista, no es tampoco simplemente el go-
bierno de la mayoria, sino el gobierno organizado sobre la base
de Ia opinién pblica en el cual se refleja la mayoria y lag mino-
rias, Claro es que prevalece la mayoria, pero teniendo en cuenta
o sea contando con la minora y dejando expedita a ésta la via de
acceso en el caso de que llegue a ser mayoria,

Adviértase que la democracia no es el gobierno ni de todos ni
de una multitud; sencillamente entre otras razones, porque una
ruchedumbre no puede gobernar.

Democracia es un sistema que puede adoptar procedimientos
varios para que la comunidad popular determine quienes tienen
&u confianza para gobernar. Tan slo una seleccion aristocratica
¢3 capaz de gobernar; por eso la democracia, es un sistema para
seleccionar a los que deben regir el Estado.

E! pueblo no puede decidir sobre todos los asuntos piblicos, ni
siquiera sobre una gran parte de ellos. Lo que puede hacer el pue-
blo, es ‘determinar la orientacién de la politica en sus lineas gene-
rales.

Capitalmente son dos las funciones que el puehlo puede y debe
cumplir:
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1.—Pronunciarse a favor o en contra de un principio o pro-
grama general de gobierno, mediante diversos procedimientos (ple-
biscito, aclamacitn, eleccion, manifestacién, peticion, etc,, etc.),

2.—Designar, aprobar o repudiar a quienes ejercen el poder
estatal,

La combinacién de la idea democratica, a tenor de sus rai-
ces humanistas con log principios liberales produce también como
consecuencia el principio de que quien ejerce el poder debe res-
ponder de su gestion ante el pueblo o ante los érganos por éste
institufdos para tal objeto. La responsabilidad de quienes ejer-
cen los mandos piiblicos constituye una de los méis importantes
garantias para la salvaguardia de los derechos individuales y de
los intereses colectivos.

_ En sume, democracia es €] medio de determinar quitn debe
gobernar y conforme a qué orientacién,

o
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CAPITULO II

EL DESARROLLO HISTORICO

1—DEL FEUDALISMO NORMANDO A LA CARTA MAG-
NA.—En varios aspectos se distingue el desarrollo politico de In-
glaterra del resto del Continente Europeo. La unidad de Ingla-
terra, se debe en principio a [a invasion de los normandos,' que
tstablecen un fuerte y centralizado gobierno nacional. (18).

El feudalismo no arraiga firmemente desde el punto de vista
politico. En el siglo IX, tinicamente quedaba el reino de Wessex;
¢l rey, en cada reino desciende siempre de una familia sagrada,
Jiero, de entre los miembros de esta familia, el consejo de los Sa-
bies o Witan, puede en cierto rodo escogerlo. Este Consejo no es
una asamblea representativa, una prefiguracin del Parlamento o
de la Camara de los Lores, no es tampoco una asamblea de Pares
hereditarios; el rey lleva alli a los principales jefes y, mds tarde,
una vez que los germanos se hayan convertido irdn los Arzobis-
pos, los obispos y los abades. Este Consejo de los Sabios, poco
numeroso, constituye también la mis alta corte judicial. Puede
deponer a un mal rey o negarse, sobre todo en tiempos de guerra
2 confiar cl reinado a un menor. La monarquia es pues, electiva
a medias, pero siempre en el seno de una familia determinada. Il
reino es dividido en Condados (Shires); en un principio el ghire
es, cobre todo, lo unidad judicial; es la sede de una corte de:jus-
ticia a que cada pueblo envia, varias veces en el afio sus represen-
tantes, Pronto el rey cerd representado alli por un sheriff, en tan-
to el ealdorman, serd como un gobernador local, a la vez jefe mi-
litar, y presidente de Ja corte. EI shire, se compone de hundreds
(que son, o grupos de cien familias o grupos que proveen & cien
soldados), y estos hundreds, se subdividen en funs, o aldeas, Pero
estag divisiones administrativas, largo tiempo confusas, no serin
precisas y estables sino después de varios siglos de organizacitn

Guillermo I, rey normando, se encuentra rodeado de una cor-
S
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te, ¢l Conellium o Curia Regls, que poco ms o menos corresponde
4! Witan sajon.
Barones, obispos, abades, acuden al Consejo, no por deber na-
cional, sino por deber feudal para con su soberano. Las convo-
" caciones son irregulares. De pronto ciento cincuenta prelados y
magnates forman el Gran Consejo, o bien el rey se contenta con
consultar algo a aquellos de sus consejeros que se encuentran pres
sentes en los momentos de surgir el caso consultado. La presencia
del soberano basta para que sea vlida toda decision, en su ausen-
cla (pues siendo dugue de Normandia, tiene que cruzar a menudo
La Mancha), un pequefio consejo de Justicieros administra el rei-
no, dominado por algunos hombres de confianza,

A 1a conquists normanda no se sigue una brutal ruptura con
el pasado, por el contrario, Guillermo I, que se considera el here-
dero de los reyes anglo-sajones, hace voluntario llamado 2 sus
leyes y sus juicios. Conserva todas las instituciones anglo-sajonas
que Je sirven para sus designios. En el sheriff anglo-sajén, el nor-
mando reconoce a sus vizcondes y encuenfra un instrumento de
gobierno; nombra pues, un sheriff en cada Shire y le encomienda
el percibir el impuesto, el presidir la Corte de Justicia del Shire
¥, de manera general, el representar al poder central. No suprime
las cortes seiloriales, pero las controla. En cuanto al sheriff, su
oficio no es hereditario y a menudo se ve inspeccionado por en-
viados del rey, andlogos a los missi dominicl de Cazlomagno.

En un tierapo en que los sefiores, en el Continente, poseen de-
rechos d2 alta y baja justicia, los de Inglaterra ven sus cortes vi-
giladas por un rey severo, El sheriff castiga los abusos de poder
y anota las sefiales de descontento popular.

Las reformas eclesiasticas son importantes por sus posterio-
res consecuencias: en una tomé la costumbre de realizar “convo-
caciones”, o asambleas eclesidsticas, al mismo tiempo que de reu-
nir al Gran Consejo. Muchos prelados tenian asiento en la asam-
blea feudal como sefiores temporales, a la vez que en el sinodo del
clero; el rey presidia las dos asambleas; pero e} hecho de que fue-
ren diferentes impidid, mas tarde, en el Parlamento britanico, la
formacion de un “estado” del clero.

Al afirmar desde los primeros afios de la conquista su auto-
ridad sobre la nobleza y sobre la Iglesia, Guillermo I, establece
lag bases de una gran monarquia, Pero no es un soberano absolu.
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to, ha jurado en el momento de su coronacién mantener las leyes
y Ias costumbres anglo-sajonas, debe respetar los derechos feuda-
les que ha concedido a sus compafieros, teme y venera a la Iglesia,
El rey normando tiene bastande poder, ninguna constitucién es.
trita limita su voluntad; Gnicamente si violara st juramento de
soberano, sus vasallos se juzgarian autorizados para desconfiar y
denunciar el juramento de feudalidad. La insurreccién queda come
derecho feudal y contra los reyes injustos, se servirdn de él los
barones; para substituir a la insurreccion poco a poco se iran for-
mando las reglas de una constitucién, medio mas sencillo y menos
peligroso de conducir hacia Ia razon a un soberano injusto. (19).

Con Enrique I, que pasaba por enérgico e instruido, sobre tode
acerca de derecho; desde el dia de su coronacién se hizo popular
concediendo una Carta. (20).

Eistas promesas electorales eran entonces para la insurree-
¢ién, los tinicos medios de limitar la prerrogativa real. Enrique I
se comprometia, con su carta, a respetar “lag leyes de Eduardo el
Confesor”, a “abolir las malas costumbres”, introducidas por su
hermano (Guillermo II), a no dejar nunca vacantes los beneficios
cclesidsticos y 4 no imponer otros impuestos feudales irregula-
tes. (21).

En la corte central del reino, Ja administracién se hacia mas
compleja, se encontraba en ella a un Gran Justiciero, un Tesorero,
un Canciller, (EI Cancellarius era, entre los romanos, un alguacil
que permanecfa ad cancellos, entre las rejas en forma de un can-
grejo que separaban a los jueces del priblico). El Canciller no era,
en un comienzo, sino el jefe de Ja capilla real. Los servidores de
esta capilla estaban encargados, ya que sabfan eseribir, de copiar
y redactar los documentos de manera que la importancia de su
sefior acreciera pronto; les fué confiado el Sello Real (en tiempos
de) rey Juan, (1199-1216) credse junto al Gran Sello, €l Sello pri-
- vado). Las finanzas eran administradas por la Corte de Tesore-
riag (Exchequer), que se reunian dos veces en el afio, para Pascua
y para San Miguel, en Winchester. Todos los sheriffs del reino
tenfan que rendir sus cuentas, allf se encontraban, sentados ante
una gran mesa: el Canciller, el Obispo de Winchester y un emplea- -
do del Canciller, que més tarde, cuando éste estuviera demasiado
ocupado por otros deberes y no pudiese acudir en persona, iha a
ser §u sucesor; convirtiéndose en el Canciller de la Tesorerfa. A
través de los empleados del Tesoro, se formd la sdlida tradicion
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financiera de que hoy gozan todavia Jos funcionarios de la Teso:
rerfa. (22). ] -

Los tres reyes normandos: el Conquistador, el Rojo y Enri-
que 1, habian servido bien 2 su reino conquistado y habian hecho
reinar en €l €l orden, manteniendo un aceptable equilibrio entre
les derechos de la Iglesia y los del soberano, organizado las finan<
7as pablicas y reformado la justicia.

Rusgo esencial de la historia de Inglaterra es que Ja unidad
del reino queda establecida desde el tiempo de Enrique I La obra
de los reyes habia sido m4s fécil que en Francia. Gracias al con-
quistador, ningiin gran seiior inglés es soberano de una provincia
que tenga sus propias tradiciones, su historia y su orgullo. Un si-
glo después de la conquista, la fusion de vencedores y vencidos es
completa, hasta el punto de que eg imposible casi distinguir, entre
los hombres libres quién es anglo-safn y quién es normando de
origen. Los dos idiomas subsisten, pero corresponden a divisiones
de clase, no de raza, todo sajon culto, se precia de hablar fran-
cés, (2).

Un rey fuerte, un débil conjunto de barones, un reino homo-
géneo, una Iglesia controlada, he aqui lo que a Enrique II, per-
niitis hacer de su corte el tinico centro motor del pais.

En todas partes la justicia del rey prevalecia sobre la priva.
da; la finalidad de Enrique II, consistia en llegar a tener en todas
las Provineias del reino, su corte de justicla, imagen local de la
Curia Regis. A partir de 1166, cada afio en fecha fija, log jueces
parten de la Corte, para cubrir cierto cirenito provincial, su viaje
¢y solemne y sus personas son infinitamente respetadas. Van pre-
cedidos de un writ (mandato), dirigido al sheriff, en que se Ie or-
dena que convoque para determinado din a los sefiores, laicos y
¢lérigos, al reeve y a cuatro hombres libres de cada pueblo, mas
doce habitantes de cada villa, El juez, a su llegada, preside esta
asamblea y hace nombrar por ella un jurado, compuesto en lo po-
gible de caballeros, o en su defecto, de hombres libres. A este ju-
rado se sometian las més diversas cuestiones, se les pedia un ve-
redicto acerca de las reinvindicaciones de la Corona, acerca de los
asuntog de los particulares que habfan obtenido autorizacién para
valerse del jurado del rey y acerca de lo concerniente a los judios.
A veces jueces y jurado iban juntos a visitar prisiones, o hactsn
un informe sobre la administracién del sheriff, por fin, el jurado




debia acusar a todos los que en la comarca eran sospechosos de
felonfa, y los jurados que se despreocupaban de este deber eran
multados, Més tarde, este papel de acusador fué entregado (hasta
hoy dia), a un jurado més numeroso, llamado Gran Jurado, encar-
géndose en seguida el pequefio jurado (petty jury), de juzmuc la
ver’ad ce la acusacidn, lo cual aumentaba las garantias del acu-
sado. Ffcil es imaginar que los ingleses desearon pronto ser juz-
gacos por un jurado de vecinos, asistido por testigos, antes de
recurrir a lag peligrosas ordalias del hierro o del agua.

El sistema de los jucces ambulantes engendrd pronto la
Common Law, ley comun, la misma en todas partes; las cortes
feuZales y populares habian juzgado en virtud de costumbres lo-
cales, pero un juez que iba de condado en condado mostraba ten.
dencias & hacer que todos adoptaran las costumbres mejores. Las
costumbres locales no fueron destruidas, sino fundidas en el erisoi
de Ia Ley Comin. La Corte Central anotaba los precedentes y ast
s¢ formé en Inglaterra, sin tardanza, una legislacién nacional que
girvi6 para la mayoria de los casos. Junto a la Common Low,
(Derecho consuetudinario) sobrevivid y sobrevive alin, un sistema
legal complementario; el de las Cortes de Equidad, Cortes, que
en virtud de la prerrogativa real no juzgan la costumbre, s'no
que ¢l contrario, ponen remedio a las insuficiencias e injusticias
de la costumbre; el principio de la equidad consiste en que ¢l rey
pucde, en ciertos casos, violar la ley para asegurar la justicia, Une
demanda de Common Law, se obliga por un writ, o mandato, or-
den de la Cancilleria a un sheriff, 0 a un acusado; una demands
de equidad, por una peticién dirigida al rey.

Sea como fuere, en la mayor parte del pais reinaba en el sigle
XII una completa paz; csta paz se debia, casi por entero, al rey.
Los jueces no eran honrados sino cuando los controlaba un rey se-
véro, Pero a la muerte de Enrique II, Inglaterra, poseia el mis
fuerte gobierno de Europa. Resucita pricticas carolingias, y al
mismo tiempo, por la precisién de su mecanismo, la aspereza del
{ono y de los procedimientos, hace pensar en el Estado romano, o,
gi ge quiere en el Estado moderno, (24).

En 1215, para cortapisar a Juan sin Tierra, le enviaron los
barones un ultimitum y le dirigieron la desconfianza, que todo
vasallo debia manifestar a un soberano indigno antes de declararle
Ja guerra. El rey tratd de poner de su lado a los hombres libres
y de hacer venir mercenarios; pero hubo de reconocer que todo
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el pais estaba en su contra, Los habitantes de Londres acogian
con jibilo al pequefio ejército de los barones, Y el lamado a las
antiguas libertades agradaba a todas las clases, En vano el rey
monto en furiosa colera. ;Qué podia hacer? La capital estaba
en poder de log rebeldes y todas las administraciones habfan ce-
sado de funcionar, sin Tesoreria, Juan ya no contaba con rentas,
tenfa que ceder; el rey acept el encontrarse con los barones en
Runnymede, y alli firmé la Carta Magna. (25).

Se ha exagerado & veces, como asimismo se ha subestimado,
2 importancia d¢ esta “magna carta”, hay que recordar ante todo
aue es un cocumento redactado en 1215, es decir, en una época
en que las modernas ideas de libertad todavia no germinaban. En
el siglo X111, cuando el rey concede a un sefior el privilegio de man-
tener una corte de justicia, o a una ciudad el privilegio de elegir
sus oficiales, estog privilegios e llaman en lenguaje de la época,
lihertades. (26). La Carta Magna afirma en términos generales
cuc el rey debe respetar los derechos adquiridos, los barones no
crefan hacer una nueva ley; exigian el respeto de sus antiguos
privilegios. Los principios generales de la Carta Magna estable-
cen que “hay leyes del Estado, derechos que pertenecen 2 la co-
munidad, el rey debe respetarlos, si los viola, la lealtad deja de
scr un deber y sus stbditos pueden rebelarse”. Pare las genera-
ciores ciguientes te tornerd cn sentido moderno, en una “ecarta
de lag libertades inglesas”, y cada rey deberd jurar, hasta el si-
glo XIV, y varias veces durante su reinado, el respetar este texto,
Después, la Carta serd olvidada por los reyes Tudor para reapa-
recer, en contrapeso a log derechos divinos, en tiempos de Jacobo L
Hay otro principio moderno que se ha creido leer en la Carta Mag-
na: “no hay tributo sin representacién”. En realidad log barones
pedian solamente que si el rey deseaba percibir ayudes extraordi-
neriag no previstas por el contrato feudal acostumbrado, no pu-
diera hacerlo sin la aprobacion del Gran Consejo, es decir, de los
barones y terratenientes; pero no se decia que los villanos, por el
hecho de pagar tributo, debfan también ser representados, ¢l tinico
cago previsto, fuera de la baronia, era el de la Ciudad de Londres,
que habiéndose declarado por la revuelta, obtenfa posicién de te-
rrateniente colectivo. (27).

En fin, se ha dicho que la Carta Magna contenfa log elemen-
tos de Ia futura ley de habeas corpus, el texto es el siguiente:
“ningiin hombre libre serd apresado o desterrado, y de ninguna
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manera ejecutado, sino es por el juicio legal de sus iguales y I
ley del pafs”. Texto de alcance muy limitado en el espiritu de los
harones de Runnymede, que entendian simplemente que un seior
no podia ser juzgado sino por sus iguales, o un hombre libre por
otros hombres libres; texto destinado, por aquellos que lo redac-
taron, a poner en jaque a los jueces del rey, pero texto que en efec-
to debia proteger a la nacidn inglesa ¢l dfa en que los villanos se
tornaran en hombres libres. (28).

Se ve ya que si Ia Carta Magna no es ¢l documento moderno
que algunos imaginaron encontrar en ella, sefiala en otro tiempo,
no ohstante, el fin del periodo anglonormando de monarqufa sin
control, y si los barones no hubieran constituido la fuerza armada
més poderosa del reino, Inglaterra habrfa podido encontrarse go-
bernada desde el siglo XIII por una monarqufa absoluta e irres-
ponsable, La Carta Magna reanima la concepeion feudal de una
monarqufa limitada. La Constitucién inglesa es hija del feuda-
lismo y de la Common Law; el feudalismo, le aporta la idea de las
costumbres, de Jos devechos adquiridos que deben ser respetados;
la Common Law, expandida por Jos jueces de Enrique II, unid a
1a nacion en el respeto de ciertas reglas protectoras que estdn por
encimn del mismo rey. Pero en 1315, estas ideas, que para nos-
olros son bastante claras, son inaccesibles para las masas, la Car-
ta Magna, fué tan escasamente un ¢ocumento popular, que no fué
traducida al inglés antes del siglo XVI,

2-0RIGEN DEL PARLAMENTO~—En la época de Enri-
que III, nuevos grupos emergen hacia Ja vida politica, dos grupos
son principalmente interesantes, a causa del papel que pronto ihan
a desempefiar: los caballeros campesinos y los burgueses de les
cindades. La clase de los caballeros se habia expandido mucho en
los Giltimos cien afios, a partir de 1278 serd caballero y sometido
a Jas obligaciones militares de la caballeria todo hombre libre cuya
renta de tierras alcance a veinte libras, con el alza de log precios,
mimerosos pequefios propietarios se encontrardn, quiéranio o o,
provistos de una tierra de caballero (Knight's fee), Ya durante ¢!
siglo XTI, ef gentil hombre campesino, ocupado de sus tierras y de
fos problemas locales (el futuro squire), muy diferente del barén
guerrero y cortesano, se habia multiplicado rapidamente; estos
caballeros formaban una clase respefada, que se habia habituado,
sobre todo después de la instifucion de los jueces ambulantes, a
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(ezempefiar un gran papel en la vida del condado. Para la forma-
¢ion de los jurados, el sheriff hacia nombrar por la asamblea a
cratro caballeros y que éstos escogian luego a dos caballeros por
centena, existia, pues un grupo de hombres con autoridad en su
provincia, a los cuales era natural llamar cuando se deseaba co-
noccr el centir del condado, En 1213, Juan Sin Tierra, habia ad-
mitido cn el Gran Consejo a cuatro caballeros de cada shire: en
1254, Farique I, necesitado de dinero y encontrado hostil a Ia
rioblezza, hizo consultar por el sheriff a las cortes de los condados
e hizo llevar las respuestas de éstas al Gran Consejo por dos ca-
halleros de cada shire. Sin duda se esperaba que estos campesi-
nos, intimidados por la majestad real, no se atrevieran a negar-
se. (29).

La presencia excepeional de algunos caballeros en el Congejo
no bastaba, para hacer de éste un Parlamento moderno. La pala-
bra Parlamento es empleada en Inglaterra desde 1239, pero sig-
nifica simplemente, en un principio, la accidn de parlar o hablar.
Un Parlamento eg entonces un debate del Gran Consejo, que sizue
siendo, como antes, una Corte de justicia, compuesta de barones
mayores convocados individualmente, y de barones menores, con-
vozados colectivamente por ¢l sheriff. Los caballeros de 1234, no
concurren sino como informadores, pero el audaz espiritu de Simén
de Montfort debfa llegar més lejos; hizo prisionero al rey y al he-
redero y, resuelto a reformar el reino, convoed en nombre del rey
a1 Parlamento en 1264, al que debian acudir cuatro diseretos ca-
Lalleros de cada condado, elegidos, para tratar con log prelados y
magnates los asuntos del reino. Al ailo siguiente, como numerosos
barones sintiéranse disgustados de las innovaciones, Simén, inque-
brantable, resolvié apoyarse mds fuertemente en las clases nuevas
y convocd el célebre Parlamento de 1265, al que debfan asistir dos
caballeros de cada shire y dos burgueses de cada ciudad, éstos {l-
timos convocados por un writ, enviado no al sheriff, sino directa-
riente a la ciudad. Esta vez se hallan reunidos todos los elementos
de! futuro Parlamento inglés: lores, diputados de los condados o
county members, diputados de las ciudades o borough mcmbers.
No puede decirse sin embdtgo, que Ja Cmara de los Comunes date,
en buenas cuentas, de esta experiencia, porque los diputados de
los condados y las ciudades no asisten, en resumen, sino a titul
consultivo. Su presenciz nos parece importante porque conocemos
va la consecuencia, (30).
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Bajo el reinado de Eduardo I, aparece por vez primera el Par-
lomento, compuesto de dos CAmaras, pero la creacion de las insti-
tuciones parlamentarias. no fué un acto consciente. (31). A im-
previstag dificultades, el buen sentido de los reyes, la fuerza de
los harones y 1a resistencia de los burgueses opusieron diversos y
sucesivos medios; el Parlamento nacié de estos choques, convoca-
do ror ¢l rey como instrumento gobernativo, convirtiése lenta-
mente, para log barones primero y después para la nacién, en un
instrrmento de control. En su origen e3 el Uran Consejo de los
gokeranos normandos, hasta el siglo XIV el derecho de ser Nama-
dlo al Consejo no cstd bien definido; un par del reino es literal-
rente, tn gentilhomlbme, que posee ! derevho de no ser Juzvado

. sino por sus pares; pero cxisten varios millares de tales sefiores

y en 1205, ¢l Consejo no se compone sino de 70 miembros, de los
cua'es 5 Condes y 17 barones, siendo los otros funcionarios ecle-
siasticos o reales. De hecho el rey convoca a log aue necesita con-
sulter, Desde Simén.de Monfort y su discipulo Eduardo I se esta-
bleci6 la costumbre, en los casos graves, de consultar no solamerte
a los barones, sino a log representantes de las comunidades: dog
eabelleros para cada shire, dos burgueses por las ciudades mas
importentes. (32), El oljetivo de esta convocacidn era doble: por
una parte, ¢l rey habfa reconocido que un impuesto era mejor
acepiado =i aquellos que debian pagarlo eran consultados; y, por
otra parte, no teniendo, 2 causa dg dificultad de comunicaciones,
ningln medio para conocer el eslado de la opinién piblica, fnz-
gaba necesario al exponer, de vez en cuando, la situacion del reino
a hombres que, venidos de todos los condados inglescs, podrian
n seguida, con sus relatos e informes crear un clima favorable;
en un principio cste método no es un privilegio nuevo acordado a
cabellercs y burgueses, es 2l contrario una cémoda manera de
arrancarles dinero o de causarles impresion. Ciertos caballeros,
cn €] momento en que son elegidos al Parlamento por su condado,
huyen para escapar de esta carga; por lo demés, los diputados de
los condados y las. ciudades no participan en las deliberaciones del
Contejo, escuchan en silencio; es un Speaker (entonces oficial de
In Corona), el que comunica al Consejo sus asentimientos o sus
ohjeciones, pero pronto se acostumbran a deliberar entre ellos y,
a fines del siglo, la Sala Capitular de Westminster les es asignade
como lugar de reunién, Hay que advertir que estas primeras se-
siones de-los Comunes son secretas, son toleradas, pero no lega-
fes. El origen de la Cimara de los Lores es una corte de justicia:
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¢l origen de la Cimara de los Comunes es un comité clandesti-
no. (33). ]

La costumbre de convocar los diferentes estados de un reino
{el militar, ¢l sacerdote y el plebeyo), para pedirles su consenti-
miento o los impuestos no es, en el siglo XIV, propia de Inglaterra,
Como los corporaciones, como [as Comunas, es una idea europea;
casi todos los soberanos de la época recurren a este método para
hacer aceptar impuestos que cada vez se tornan méds pesedos.
Fero la estructura original de la sociedad inglesa hace que ef Par-
lamento se vuelva allf muy diferente a los Estados Generales fran-

ceces por ejemplo. En Inglaterra como en Francia, el rey comenzo

por pedir a cada uno de los tres Estados que se repartieran ellos
mismos; pero pronto renuncid a ello, pues esta divisin en Esta-
dos, no correspondia a una realidad inglesa, porque, primero, los
obispos participaban del Gran Consejo, no como obispos, sino como
lugartenientes y sefiores feudales; el resto del clero ceso de ha-
cerce representar en el Parlamento, los sacerdotes preferfan votar
sus impuestos en sus propias asambleas, las “convocaciones” de
Canferbury y de York, Espantados por Jos incesantes conflictos
entre el Papa y el Rey, deseaban mantenerse apartados del poder
civil, con su abstencién, Inglaterra se vié inclinada hacia el siste-
ma de las dos Chmaras; segundo, los Caballeros hubieran podido
{cner su 2siento con los obispes y barones, pero en lag asambleas
de los condados, en las cortes de los jueces ambulantes, estos ca-
bal'eros, e habian encontrado en constante relacion con log bur-
gueses; v, desde queé todo poseedor de una renta de tierras de veinte
litras debfa hacerse armar caballero, ol tipo de hombre y ef de
vita ligados @ esta palabra habian cambiado. La clase de los ca-
balleros, gustosamente, se aliaba por matrimonio con los ricos mer-
caderes Ce Ja ciudad, era mas agricola y comercial que guerrera;
1o experiencia demostrd que los caballeros se sentfan mejor entre
los burgueses. Por lo demds, éstos eran convocados por el Sherifs,
cllos representaban a las comunidades. De la unién de la peruefia
nobleza con los burgueses de las ciudades surgié la Cimara de los
Comunes, )

Pero dos cirentistancias particulares, el aislamiento voluntario
del clero y Ia reunidn de log caballeros con los burgueses, hacen
posible la formacién de un Parlamento compuesto de una Cdmara
Alta y una Cdmara Baja, Esta reunién de log caballeros con Jos
turgueses es un hecho capital, explica por qué en Inglaterra no se
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: encontrd nunca, como en Francia en el siglo XVIII, dividida en dos
+ cisges hostiles: en su origen, el sistema feudal es, poco méas o
- menos, el mismo en Francia que en Inglaterra, como asimismo en
, toda Europa, Pero en el siglo XIV, mientras en Inglaterra las
: clases se entremezelan, en Francia se alza una barrera entre la
nobleza y el resto del pals, ademas en Francia, la nobleza se vié
" exenta de impuestos, el hijo de un gentilhombre era, de hecho,
: gentilhombre; en Inglaterra, dinicamente el barén propietario de
- una baronfa, el jefe de familia, tuvo derecho de ser llamado a la
* Cdmara de los Lores por convocacion individual; su hijo quedaba
libre de ir a 1a CAmara de los Comunes a representar a su condado
y pronto solicitd este honor. Ei derecho de primogenitura y la
legislacion de Eduardo I, sobre los dominios limitados, lanzaron
+ 2 Ja aventura & miles de hijos menores. Si la clase media inglesa,
: en lugar de hacerle la guerra a la aristocracia, ha permanecido
- intimamente unida a ella, no se debe a que tal aristocracia sea
< abierta, sino més bien, a que su forma es poco nitida y su limite
: desconocido. En Inglaterra la nobleza fué de servicio més que de
* nacimiento; de aquf el prestigio que todaviz hoy se adhiere a las

 funciones piblicas.

Si los reyes de Inglaterra hubieran pensado que al Hamar a

. dos asambleas a los barones, los caballeros y los burgueses, crea-
© ban una fuerza que lentamente se iba 2 apoderar de todas las pre-
- rrogativas reales, su politica hubiese sido muy diferente, de se-
- guro que hubiera habido maniobras destinadas a debilitar y acaso
a ahogar ¢l Parlamento al nacer. Para que el Parlamento se con-
virtiera en un rival det rey, necesitaba obtener: primero, no sola-

. 1eente el voto de los impuestos, sino €l control de su empleo; se-
- gundo, el derecho de legislar, derecho que en tiempos de Eduardo I,
* ghlo pertenccfa al rey; las comunas Unicamente podian presentar
_ peticiones; tcreero, el derecho de dirigir la politica general del pals,
. idea que huhiera parecido inconcehible 2 todos los miembros del
; Parlamento de 1305, La politica era cosa del rey, que era el finico
i responeable, y.¢omo el rey era inviolable y no podia ser acusado,
* un conflicto entre ¢l Parlamento y la Corona, no tenfa otra solu-
l cidn que la disolucién del Parlamento o la deposicién del rey, es
" decir, la anarquia. Para salir de este problema, se necesitard in-
; ventar la ficcion de la responsabilidad ministerfal, pero los hom-
" bres no concebirdn esta diffeil idea sino por etapas, su primera
i forma serd judicial y no politica; serd la acusacion de los minis-

—%_

oy
4RE



Etroza, por los Comunes, ante los Lores, que desempefiaran la fun-
‘ci6m, como en los primitivos tiempos del Gran Consejo, de Suprema
Corte de Justicia, Esta forma rudimentaria y brutal de la res-
* pongabilidad ministerial se llamara el impeachment (impedimento) ;
gl impeachment y su agravacion, el attainder (ley de condenacion,
votada por las Camaras, sin conceder al acusado el beneficio de
Joe formas judiciales), serin medidas crueles, a menudo injustas,
pero acaso entonces habia menos peligro en castigar a un ministro
que en destronar a un rey. (34),

"Fl parlamentarismo reposa en tres principios bdsicos y que
gon: €l principio, mas bien es una tendencia, de igualdad del po-
{ler legislativo y ejecutivo; el principio de colaboracién de ambos
poderes, y el principio de accién recfproca.

" Igualad, ee tiende a lograr, haciendo que el jefe del Estado
$e mantenga fuera de Jos vaivenes de la politica parlamentaria, Ia
manera de montenerlo a salvo de los vaivenes de la politica, es
hacerlo irresponcable, la responsabilidad e exige a los Ministros,
o1 Consejo que forman, no al rey. Otro modo de establecer la igual-
tlad s dividir el Poder Legislativo en dos Cimaras: Cimara de
Jos Lores y Camara de los Comunes,

El principio de colaboracion consiste que el Consejo de Mi-
nistros o Gabinete, es al mismo ticmpo que la cabeza del Poder
[.jecutivo, un Comité surgido de Js asamblea popular de la Ca-
tna de lcs Comunes, que tiene que dar cuenta constante de las
"mcdi‘das fundementales de gobierno ante la Cimara, y de esta
suerte es como se establece la colaboracion entre el poder legis-
lutivo y el poder ejecutivo.

El principio de la accién reciproca, es ejercida por el Poder
Eijecutivo mediante el derecho de disolver a la Cimara popular,
cuando el Consejo de Ministros considera que hay que disolverla,
1 procedimiento para volver a la normalidad, es elegir diputados;
ti ¢l pueblo elige diputados de la misma filiacién que la Cimara
flisuelta, entonces el Gabinete cae, si son de filiacion contraria a
Jos de la Cimara disuelta, entonces permanece, La accién del le-
gislativo sobre el Ejecutivo, s lleva a cabo mediante la exigencia
de responsabilidades. El Parlamento pide cuentas al Consejo de
Ministros. El prineipio de responsabilidad consiste en que los de-
bates de 1a Cimara popular, se estd enjuiciando dia 2 dia la con-
fiucta del gobierno, Los votos de censura implica la cafda del go-

: — Y4

1 .



!
!
i

‘ierno, la renuncia del Consejo de Minlstros, cnindose una nueva

integracxén de este cuerpo,

El régimen parlamentario es un gobierno que se funda en la
«fiscusion de los problemas piiblicos, esta discusién implica el j Jue-
go constante, la Iucha constante entre las minorias y mayorias,
i minorfas de hoy, pueden convertirse en lag mayorias de ma-
fiana; en estas condiciones, el trabajo del Parlamento compromete
& ambos grupos, cuando las mayorias dejan de serlo y las minorfas
pasan a tener ¢l control, entonces existe un compromiso, lag mi-
Torias han sido en cierto sentido solidarias.

En el reinado de Eduardo IIT, en medio del desorden y la
fménime desesperacién, un slo cuerpo demostraba algin valor:
la Cimara de los Comunes. La divisién del parlamento en dns
Camaras era ahora una costumbre establecida, las cabalgatas de
Ios gentileshombres campesinos, que venfan a Londres para la se-
gién, tornibanse para los burgueses de la ciudad en un espectaculo
familiar, En los Comunes actuaban regularmente doscientog bur-
giteses, representantes de cien burgos, y setenta y cuatro caballe-
18, reprecentantes de los treinta v siete condados, estos Ultimos
gunque menos numerosos, dominaban y decidian, pues represen-
tuban la fuerza real. Fueron ellos log aue, en el Parlamento de
1376, llamado ¢! Buen Parlamento, tuvieron la audacia de pedir
cuentas al Duque de Lancister y su camarilla, de exigir el destie-
tro de Alicia Perrers y de invitar al anciano rey a que asegurara
la defensa maritima del pafs; acaso hublesen sido menos temera-
rios #i no se hubieran sentido apoyados por el pueblo de Londres,
violentamente hostil al Duque y si, para darse confianza, no hu.
bieran llamado a deliberar con ellos a algunos Lores que eran
fovorables a su causa. Obtuvieron promesas, pues convenfa con-
tentarlos para llenar lag arcas; pero apenas terminada ia sesion,
«| miembro del Parlamento volvia a ser simple caballero. El Duque
hizo apresar al Speaker; Alicia Perrers, que prometiera no ver
mis al rey, volvio a su lado; los obispos, aue habian jurado exco-
mulgar a esta muchacha nada hicieron. Cuando muri6 el rey, en
1877, toda la obra del Buen Parlamento, estaba destruida.

X ¢

| Bajo el reinado de Ricardo II, después de haber reinado sa-
hiamerite durante seis afios, se dejé tentar por el despotismo, logré
llenar ¢! Parlamento de partidarios y se hizo votar, bajo amenaza
de sug mercenarios, derechos sobre la lana mientras durara su
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existencia. Desde entonces no volvid a convocar las Cimaras, y el
éxito de esta politica le ensoberbecio; desterré al hijo de Juan de
Cante y a la muerte del viejo duque de Lancéster, confised su he-
rencia. Era provocar la Tevuelta de su primo, Lancfster vivio al-
ghn tiempo en Paris, preparando un golpe de estado, apenas de-
sembarcd en Inglaterra, Ricardo se vié abandonado de todos y, por
vitimo, llevado a prisién. El Parlamento, heredero del Gran Con-
sejo, eligio rey a Enrique de Lancéster, 'al que los dos arzobispos
coronaron con el nombre de Enrique IV, (35).

Earique IV, no era un rey legitimo, debia su corona al Parlamen-
to, a los nobles y a la Iglesia;: de manera que tuvo que halagar a es-
tos tres poderes mds de cuanto lo hicieron los reyes normandos o an-
gevinos, Fué ¢, quien confirmo a la Iglesia, con el Estatuto De Here-
tico Comburendo, el derecho de quemar a los herejes. Durante los
sesenta afios de la Casa de Laneéster, el poder del Parlamento, tap
amenazada con Ricardo IT, no dejaré de crecer; el primero de estos
reyes, Enrique IV, se sabe un usurpador y nunca se atreve a re-
cistiree a los comunes, el segundo, Enrique V, pasa gran parte de
su reinado fuera de Inglaterra y deja prematuramente el trono a
un nifio de corta edad, Enrique VI, el cual, llegado a adolescente,
serd un soberano déhil y medio loco; asi durante un largo periodo,
la debilidad del rey, su ausencia o sus temores, hacen del Parla-
mento el &rbitro de la situacidn. Frente a los poderes facciosos
¢ inestables, la Cémara de los Comunes, imico poder permanente
y nacional, recibe de las circunstancias una especie de papel ar-

bitral, estos portadores de titulos litigiosos no le pueden pedir sino
a ella un crédito precario; timida, aiin, incierta, asombrada de

este poder que le cae encima sin haberlo buscado, ejerce, durante
més de un siglo, una autoridad preponderante, sus archivos se col-
man de precedentes, sus fastos se ilustran de reivindicaciones, su
reglamento se.enriquece de précticas liberales: puras formas sin
duda que no encierran la sustancia de la libertad politica, pero que
perpetiian, por decirlo asi, la aparatosidad, de manera que el dia
en que las circunstaneias vuelven 2 ser favorables, todo estd en
ella preparado ya y pronto para continuar su accién. (36).

El advenimiento de la Casa de York, di6 un grave golpe al
prestigio del Parlamento, Mientras que los reyes lancasterianos,
usurpadores, le habfan pedido a éste la investidura, los reves yor-
kinos, pretendfan reinar por derecho de herencia. La Cmara de
log Comunes, dejd, en esta €poca, de representar realmente a las
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 comunidades de Inglaterra; en un principio todo burgués que pa-
» ase sus impuestos, tenia derecho a voto, pero asi como & enri-
" quecimiento de los grandes mercaderes habia convertido las aso-
 ciaciones de artesanos en circulos cerrados, muchos pueblos habfan
. comprado & la corona cartas que excluian a los recién llegados, El

alcalde y sus consejeros, o bien un consejo compuesto por los més
.Ticos burgueses, tuvieron derecho & escoger a los representantes
“de la ciudad, asi comenzd el proceso que, por varios siglos, trans-
“formaré a tantas circunscripciones inglesas en “burgos podridos”
- eit que el electorado estara tan restringido, que facil habra de ser
“el corromperle, A partir de 1430, los caballeros de los condados no
“fueron elegidos sino por los freehoklers, cuyas tierras produjeran
+a lo menos 40 chelines; muchos hombres que habian votado hasta
entonces, se encontraron de siibito privados de voto, este régimen
. Gebia dubar hasta Ia reforma electoral de 1832, Asegurd el poderio
‘legal de una clase Poco numerosa, pues se ejercid una presion
“enérgica, en tiempos de elecciones, sobre sus terratenientes y ami-
“gos por los poderosos sefiores. En 1455, la duquesa de Norfolk,
jcscribié a Juan Paston: “Como es necesario, por diversas razones,
.que su Jord tenga en estos momentos en el Parlamento a personas
‘adictas, dispuestas a servirle, deseamos y le rogamos que después
~de leer esta carta dé usted sus votos a nuestros muy amados pri-
:mos y servidores John Howard y Sir Roger Chamberlain, para
‘que sean elegidos caballeros del Shire. Convenza usted para que
‘asi voten, a otros que puedan ser decididos por su hébil palabra”.
1(37). Estas recomendaciones son de cualquier tiempo.

3~L0S TUDOR.—Con la guerra de las Dos Rosas, los gran-
‘des sefiores habian sido aniquilados; en el Parlamento de Enri-
‘que VII, solamente 20 lores temporales son convocados y su in-
fluencia en el pafs parece débil. Las instituciones nacen porque
.son necesarias y mueren cuando se vuelven indtiles o peligrosas.
“La guerra de las Dos Rosas, habfa tenido e! doble afecto de apar-
itar a burgueses y campesinos de toda anarquia feudal, y de debi-
litar lo que quedaba de la nobleza anglonormands, pero quien po-
icia heredar su poder; ¢l Parlamento, después de comienzos hri-
llantes habfa perdido éste su prestigio, durante periodos de agi-
tacxon La Cémara de los Comunes no podia ser elegida libremente
3 menos que un fuerte poder central protegiera & los electored
contra las intervenciones de los sefiores locales. Entre el gobierno
+feudal y gobierno parlamentario, inicamente el rey podia hacer
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‘¢l papel de ensamblador, la debilidad de la nobleza y de log Comu-
 es, dejaba libre camino a esta monarquis, (38).
; Para desarmar a los poderosus nobles que todavia quedan y
© sus bandas, Jos reyes Tudor, se apoyan en tres clases nuevas de
: los comunes; la gentry, los'yeomen y los mercaderes.

La gentry, es el conjunto de gentlemen que viven en el cam-

: po; esta palabra, gentleman, que comienza a ser empleada bajo Ia
teina Isabel, estd lejos de tener el mismo sentido que la palabra

! fraucesa gentilhomme, se puede ser un gentleman sin estar enno-
: blecido y atin sin poseer una tierra feudal. La gentry, comprende
; tanto al descendiente del caballero como al rico mercader, al an-

tiguo alcalde de su ciudad que compra una tierra para retirarse a

" clia, o bien al abogado célebre que se convierte en propietario de

SR s wanniii g

> e . mawen pones

* tierras; tiene por limite inferior un censo de bienes inmuebles,
. aquellas veinte libras de renta que antes hacian a un caballero y

cue en el siglo XVI, permiten a un propietario ser juez de Paz, En-

- tre los squires que 1a forman y los pares del reino, no hay tabique
»divicorio, los herederos de los pares entran en la Cimara de los

Comunes y alli se.encuentran en igualdad con los gentlemen cam-
pesinos.
Los yeomen, son también una clase rural, que viene después
de la gentry, por encima del antiguo villsno, comprende, aproxima-
damente, & los que tienen a lo menos los cuarenta chelines de renta
exigibles para participar en un jurado o para tomar parte en lag
elecciones del condado, pero no llegan a las veinte libras que de
ellcs harian unos gentlemen. No se necesita ser propietario para
ger un yeoman. Los Copyholders y también los granjeros pueden
ger ycomen, Bacon, definid la yeomanry como la clase intermedia
entre los gentlemen y los campesinos; Blackstone, como la clase Je
los electores en Jos campos (siendo la gentry, la clase de los elegi-
Eles). Esta yeomanry, que en el siglo XVII, forma el armazén del
pais y del ejército, estos yeomen han sido los arqueros de la guerra
de Cien Afios, y forman en Ia nacion un elemento econdmico, po-
Iitiro y socia] de mucho peso. v estén de parte del rey, porque, con

¢l desorden, todo pueden perderlo,
Los mercaderes, no ocupan todavia en el mundo, a principios
del siglo XVI, el sitio que ocuparin mds tarde, algunos de ellos,

Merchant Adventures, semipiratas, semiarmadores, van a vender
gus tejidos hasta Rusia, y en el Mediterrineo hacen competencia
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& Venecia y Génova; pero en la conquista de nuevos mundos que
* entonces se inicia por los portugueses y espafioles, en Inglaterra,
* 1o desempefian papel alguno, Sin embargo, un hombre, en ege tiem-
. Fo presintid, que el porvenir de su pueblo estaba en el mar; fué el

rey Enrique VII, dié el mayor auge posible a la navegacion, y pa-
* reci6 comprender que la lucha por los mercados exteriores, iba a

convertirse en una de las formas de Ia gran politica; el apoyo que
i presté & la marina y al comercio Je allegd a los burgueses de las
" ciudades y, en particular, a los de Londres. (39).

Apoyado en sus tres clases poderogas: gentry, yeomen y mer-
caderes, el rey pudo dominar al resto de los grandes barones, Sa-
bedor de que los jurados provinciales estaban intimidados por el
prestigio de sus antiguos amos, trajo los asuntos peligrosos ante
ina corte de Prerrogativas, sacada de su Consejo, a Ia que llamo
Chmara Estrellada, a causa de la decoracion de la sala en que se
verificaban las sesiones. Sin embargo, el principio mismo de las
Camaras de Prerrogativas, retirindole al acusado el beneficio de
los jurados, era condenahle y contrario a las libertades del reino;
hien se vi6 esto cuando, con los Estuardo, convirtiéronse en instru.
rentos de tiranfa. En politica como en justicia, Enrique VII, di6
vacaciones a la legalidad, durante su reinado, el Parlamento, no
fué convocado sino siete veces, pero quién pensaba, entonces, en
quejarse; ef desorden de las guerras civiles habfa resuelto todo
conflicto constitucional en provecho de la Corona; verdad es que
¢l rey no gobernaba, sino secundado por su consejo; pero éste no
cra, como el de los reyes normandos, una asamblea representativa
de Jos maguates y prelados, los nuevos consejeros eran hijos de
burgueses, educados en las Universidades, muchas familias des-
tinadas a participar durante siglos en el gobierno de Inglaterra,
y ya no es el guerrero el que funda una noble descendencia, ‘sino
ef gran empleado. Al servidor personal del rey, sucede el Secre-
tario de Estado. (40).

Hs dificil, cuando se estudia ¢l reinado de Enrique VIII, ale-
jarse Ce un sentimiento de horror; en vano se nos dice que reor-
ganizd a flota, construyd arsenales, fund$, una escuela de pilotos,
onexd el Pafs de Gales, apacigu a Irlanda, pero ningtlin éxito tem-
! pore), prede justificar los patibulos de Ia Torre, ni las hogueras
de Smithield, ni el descuartizadero de Tyburn. Lo que parece ver-
dadero, es que la separacién de un Estado insular y de una Jole-
sig universal, se habia hecho més o menos inevitable, La expolia-

-39

© 2
¥ a



PP

o cin Ge la Iglesia, fué legal y Enrique VI, respet6 las formas par-
. lamentarias, ¢l Parlamento de la Reforma, que sesiond siete atios
. {1520-1536), vot6 todas las medidas extraordinarias que le propuso
v Ia Corona; desde luego, el clero fué informado de que habia, como
© Wolsey, iriolado ¢l Estatuto de Praemunire, al aceptar el reconoci-
miento de la autoridad del Cardenal como Legado, en reparacién
. de este crimen, cl clero, hubo de pagar una multa de dos millones
* de libras, conceder al rey el titulo de protector y de jefe supremo
i de la Iglesia, y abolir los primeros frutos de los beneficios ecle-
¢ gidsticos, que hasta entonces se pagaran al Papa. Enseguida el
* Parlamento, votd sucesivamente el Estatuto de las Apelaciones,
que prohibia apelar a Roma; el Acta de Supremacia, que hacfa del
* rey, €l tnico y supremo jefe de la Iglesia de Inglaterra, le atri-
i buia la jurisdiccion espiritual, tanto como la civil, le daba el dere-
" cho de reformar y de reprimir los errores y herejias. (41). Y, por
* fin, ¢ Acta de Sucesion, que anulaba el primer matrimonio, pri-
vaba a la hija nacida de él, de sus derechos a la corona, en prove-
* cho-de los descendientes de Ana Bolena, y obligaba a todos los
© plibditos del rey a jurar que crefan en la validez religiosa del di-
vorcio. (42). Puede uno preguntarse que cémo un Parlamento ca-
télico votd estas leyes que consumaben el cisme, y en las que el
", Papa no era Ilamado sino €l obispo de Roma; hay que pensar que
¢l pensemiento y la voluntad del rey eran prodigiosamente respe-
tudos, que, desde hacfa tiempo el naciente nacionalismo inglés, ape-
nas & soportaba una jurisdiecion extranjera; que el Papado, apa-
- recia como el aliado ya de Espafia y ya de Francia, que fuera del
- sentimiento nacional, un fuerte prejuicio anticlerical pedia, no la
: ruing de la Iglesia, sino la abolicién de los tribunales eclesiasticos
* y el embargo de los bienes monacales; en fin, que nvevas clases,
. que se convertian en las fuerzas vivas de la nacidn, y que no sa-
_ bian ¢l latin, habian aprendido a leer, desde el descubrimiento de
la imprenta; que log clérigos laicos se hacian tan numerosos como
. los eclegiasticos, y que muchos de ellos deseaban un libro de ora-
: ciones en inglés, una biblia inglesa, como habian reemplazado la
. Noyela de Ia Rosa por los Cuentos de Cantorbery, La reforma in-
- glesa, no fué el capricho de un soberano, sino la forma religiosa
; de un nacionalismo insular y lingiiistico.

y El gobierno de los Tudor fué fuerte, pero su fuerza no le vino
< ni de un ejército, ni de una policla; apoyado en la opinién publica,
. en los yeomen, en los granjeros, en los mercaderes, se apoderé del

— 40~



coEe:

wE

Yoder espiritual. Los reyes de Francia y de Espafia, se aliaron a
la Iglesia de Roma, para crear monarquias absolutas, los reyes de
+ Tuglaterra, se aliaron al Parlamento, para expulsar & la Iglesia ro-
" mana y convertirse ellos mismos en jefes de una Iglesia Nacio-
- nal. Su adhesién a la Reforma, hubiera acarreado la ruina de
_ Inglaterra, si las dos grandes potencias catélicas se hubiesen pues-
*o de acuerdo para aplastar a este reino pequefio; la rivalidad de
 los Habshurgos y de los Valois, salvd a los Tudor, e Inglaterra
pudo gracias a las divisiones de Europa, practicar la politica de la
. balanza del poder, que le era impuesta por su situacién, y que con-
" siste en suscitar, contra la més fuerte potencia del Continente, coa-
iiciones a las que aporta el apoyo de su riqueza y de su flota. No
posee todavia, en tiempos de Isabel, una politica imperial y nadie
* imagina en e siplo XVI, que los territorios del otro lado de los
- gcéanos, entonces anhelados por sus riquezas, pudieran un dia con-
vertirse &n colonias de poblacién. (43).

4—LA CONSOLIDACION DEL PARLAMENTO.—La fuer-
za del Estado nacional, es la finalidad tnica de sus esfuerzos, esta
* fuerza, adopta diversas formas en los paises, en Inglaterra, las
. instituciones locales de la Edad Media, han conservado todo su
prestigio. El Parlamento, agente de vinculacién entre el rey y la
opinion piblica de log condados, ciudades y aldeas, ha sido respe-
tado por los reyes Tudor; Enrique VIII, se ha servido de él, para
* para hacer aceptar su reforma religiosa, Isabel ha cortejado a sus
. Parlamentos, con un cuidado que permite imaginar su poder: en
1583, es decir, en el apogeo de la fuerza de la soberana, Sir Tho-
raas Smith, eseribe”: El mds alto y méas absoluto poder del reino
de Inglaterra, estd constituido por el Parlamento, pues, todo in-
. glés tiene conciencia de estar en €l presente, en persona o por re-
" presentacién, desde el principe hasta la persona més humilde de In-
- giaterra, de manera que el Parlamento estd considerado como la
- undnime voz del pueblo”, (44). A fines del reinado de Jsahel. el
© Parlamento adquirié el sentido de su poder, y la critica a los actos
- de la Corona, siendo siempre diferente, demuestra, con claridad la
: independencia y la autoridad de los Comunes,

La Corong y los Comunes, jugarin en Inglaterra una gran
¢ partida, cuya finalidad consistird en el poder supremo; la impru-
; dencia de una nueva dinastfa, dara al Parlamento la victoria, A
; un Parlamento tan consciente de sus deberes y de su fuerza, Ja-
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‘obo I, quiso ingenuamente imponer sus ideas acerca del Derecho
‘Divino y hereditario de los reyes, teorfa nueva en Inglaterra, don.
B¢ la eleccién del Consejo, y luego Ia del Parlamento, cada vez que
bo exigia Ia salvacién del pals, habfa prevalecido sobre la herencia,
Jacobo I, espiritu 16gico, queria hacer de la monarquia un sistema
toherente; y en esta bendita tierra de la incoherencia era éste un
medio seguro para hacerse impopular. Si se habia de creer al ted-
kogo real, no solamente el rey consagrado y coronado se convertia
cn personaje segrado, sino que habiendo escogido y consagrado
por Dios, por anticipado a todos los reyes futuros, el Parlamento
no tenia que anotar los ordenanzas divinas; el rey era el respon-
sable ante Dios, no ante sus sibditos, no estaba sometido a la ley,
ye que era la ley, “Rex est Lex”; esta doctrina que Jacobo impu-
glera en otro tiempo a las pretensiones de la Iglesia escocesa, ofen-
di6 a la Cémara de los Comunes. Al abstracto sistema del rey,
¢ésta opuso la costumbre inglese, no reclamaba todavia el control
de los actos del ejecutivo, salvo en casos de traicin, los ministros
nunca habfan sido culpables ante el Parlamento, sus actos admi-
nistrativos no dependfan de éste; pero los principios generales de
aguerdo con los cuales iba a ser gobernada la nacion, es decir, lag
leyes, no debfan ser enunciados sino por la corona en su Parla-
mento, y estas leyes se imponfan al mismo rey, a sus ministros
y su Consejo. No considerando sino el derecho tedrico, las dos
toais, la de la monarqufa absoluta y la de la monarquia limitada,
patlian ser defendidas. El Parlamento, como la Corona, era una de-
legucion de la soberania popular y, bajo los Tudor el monarea ha-
hig expresado mejor el sentimiento popular que los Comunes; en
la practica, era necesario que el conflicto fuese resuelto. Un ré-
gimen politico no es viable sino cuando conservando 2 las fuerzas
reales del pafs y sus posibilidades de expresion consagra en el Bs-
tado, un poder supremo que pueda en el momento de la decisin,
degir la Gltima palabra (45).

" Los Parlamentos de Carlos I, son mas independientes que los
anteriores; log hombres que los componen casi todos squires cul-
tosy religiosos, conocen y veneran la Ley Comdin, entre ellos hay
un‘gran legista, Sir Eduardo Coke, antiguo juez, de carfcter te-
rrible, pero que ha sabido mantener contra Jacobo I, el principio
de Ja superioridad de la ley sobre el rey. Estos Parlamentos res-
petan las formas tradicionales; se arrodillan respetuosamente ante
¢l soberano, pero entienden que la voluntad de! Parlamento pre-
valice sobre €l en Gltima instancia, Una nueva teorfa se disefia
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en sus mentes: Ja de la responsabilidad ministerial. El rev ne
puede hacer el mal; si ee equivoca, el {nico responsable s el mi-
nistro, que debid informarle mejor; y este ministro, aunque el
rey lo haya aprobado, merece el impeachment, en ctro tiempo re-
gervado a los traidores.

Carlos I, que habia admirado a la corte de Francia y a la de
Fspafia, y crefa como su padre en el derecho divino, no admitia
csta doctrina y reivindicaba su responsabilidad de soberano: “No
permitiré a la Cimara que discuta a mis servidores, y menos rve
a nadie a aquel que tan cerca estd de mi". El Parlamento de 1628,
elegido en plena cdlera, records al rey, el respeto de las leyes del
reino; compuso la célebre Peticién de Derechos, redactada en gran
parte por Sir Eduardo Coke, y que era una segunda y méds rlara
confirmacién de aquello que crefan ser los principios de la Carta
Magna. La originalidad de la Peticion de Derechos, reside en esto:
que trata de fijaruna precisa frontera entre el poder real y el de
In ley (46). El soberano vacilé largo tiempo, le horrorizaban las
ideas sostenidas en aquel documento; pero los mismos lores. se
Io presentaban, con log Comunes; termin por responder, tal como
¢l Parlamento lo queria: “Hagase como se desea”, y la Peticién
torndse en una de las leyes fundamentales del reino; restringia
singularmente las prerrogativas reales, en particular, no le per-
mitia de hecho, sino en derecho, el sostener un ejército perma-
nente, ya que le rehusaba los medios de hospedar a éste y de man-

tener una disciplina. (47).

La revolucién inglesa de 1688, en nada se asemeia a la revo-
lucién francesa de 1789, con la revolucidn francesa, las clases en-
tran en conflicto, burgueses y campesinos se rebelan contra el rey
v Ia nobleza, nada de esto hay en Inglaterra; en apariencia, los
dos grandes conflictos de la revolucién inglesa, han gido un eon-
flicto religioso y otro politico, ;quién dominaré?, ;rey o parla-
mento?, ;quién formara lag almas? ;La Iglesia romana, la angli-
cana o Ja independiente; a estos dos conflictos, hay que agregar
un tercero que es el fiscal, quién pagard los gastos del Estado?,
los ricos por medio de impuestos directos, o las masas con impues-
tos indirectos? La revolucion es el triunfo del Parlamento y tam-
hién el de Ias clases poseedoras; durante algin tiempo, en los aiios
de los Niveladores se hubiera podido creer que nacerfa una oposi-
¢i6n igualitaria y puritana, pero el efecto de tales temores fué
acercar  log grandes sefiores partidarios del Parlamento, y a los
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grandes sefiores partidarios del rey. Aunque los primeros hallmge
convertido en whigs, y los segundos en tories, entre ellos existe
ur: thcito acuerdo para alejar del peder a todo el que piensa peli-
grosamente. El puritanismo, que no reconoce otra autoridad que
la conciencia, serd mantenido alejado de toda actividad politica.

Tanto como la vietoria del Parlamento sobre la Corona, la
aventura de los Estuardo, fué el triunfo de la Ley Comin; des-
pués de ellos terminé en Inglaterra el derecho administrativo, y
acabdronse las Cortes de Prerrogativa; la ley es la misma para
todos y tan severa para el Estado, como para los individuos, El
Itabeas Corpus, acaba de cerrar a la razén de estado, el dominio
de la justicia, En Francia, lag asambleas revolucionarias de fines
del siglo XVIII, y més tarde la Asamblea Nacional de 1871, trata-
ran, tras de haber derrumbado una monarquia y un imperio, de
volver a crear en seguida un Estado fuerte; al contrario, la ren-
lucién inglesa de 1688, no tiene otro objeto que limitar el poder
del Estado, en beneficio de los derechos del individuo. El Parla-
mento al lamar a Guillermo y Maria, les impone sus condiciones,
Es que Inglaterra, protegida de log ejércitos extranjeros por su
inturdn liquido, y del desorden interno, por e} legalismo de sus ciu-
dadanos, no tiene por principal preocupacién la de proteger sus
fronteras contra una invasién ni sus provincias contra la anar-
quia, sino la de defender la libertad, la prosperidad y la religion
de los stibditos contra los ataques de un gobierno arbitrario.

El acontecimiento de 1688, es una feliz y gloriosa revolucion,
en efecto, es una suerte para Inglaterra, haber podido efectuar el
mayor cambio de su historia, el paso del despotismo a la realeza
constitucional, sin que entre los ingleses se haya cavado un foso
diffcil de franquear. Si Cromwell, hubiera permanecido en el po-
der y hubiera sido tronco de una nueva casa real, es probable que
per largo tiempo habria estado dividida Inglaterra, como iba a
estarlo Francia después de 1789; desposeldos, los descendientes
de log caballeros, no les hubieran perdonado facilmente su derro-
ta a los descendientes de los “cabezas redondas”,

Una restauracién indulgente en tiempos de Carlog 11, y luewo,
cuando 1a fuga de Jacobo II, el acuerdo de los dos partidos para
defender la religion protestante y, por fin, a partir de 1807, Ia
union de los Gltimos legitimistas por extincion de los reyes legi-
timos, explican la relativa moderacion de las luchas politicas en
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el giglo XVII y en el XIX. En Inglaterra, después de 1688, las
pasiones politicas, aunque vivas, no alcanzaron nunca el fervor
de los sentimientos religiosos. (48).

Guillermo y Marfa, al subir 2l trono, habian ratificado La De-
claracién de Derechos, que fué el BILL OF RIGHTS, de 1639:
este texto, de espiritu muy inglés, no enunciaba principios abs-
tractos; enumeraba los actos arbitrarios de Jacobo, II y los decla-
raba ilegales, afirmaba, que el rey, bajo ningiin pretexto, puede
atentar contra las leyes fundamentales del reino, en fin, para ase-
gurar el respeto a tales leyes, el Parlamento recordaba que todo
subsidio serfa votado anualmente y que el sueldo del ejército nunca
se aseguraria sino por un afio. (49). Y en 1694, se decidi que los
Parlamentos serfan convocados & lo menos cada tres afios, y que
ningiin Parlamento, podia durar més de este tiempo; una larga
cxperiencia habia demostrado a los ingleses, que sus libertades
dependian de estas medidas simples, y el mecanismo préctico de la
libertad les interesaba muchisimo més que su elogio tedrico. (50).
Habiendo aceptado el rey la Declaracién de los Derechos, pocas
razones de conflicto subsistian entre é! y el Parlamento; sin em-
bargo, todavia no se habfa encontrado un método que solidificara el
vinculo entre el ejecutivo y el legislativo; nadie imaginaba, que Ia
unidad de gobierno se realizarfa con la formacin de un homogé-
nco grupo de consejeros del rey: El Gabinete, que, ocupando los
grandes cargos del Estado y perteneciendo la mayoria a la de los
Comunes, seguiria la suerte de esta mayorfa, En cuanto Guiller-
mo, influenciado por Sunderland, tratd de formar tales grupos de
ministros, el Parlamento, asustado, hablé de junta, cabala y blan-
di6 su antigua arma: el impeachment; pero el impeachment, no
oseguraba un eficaz control del ejecutivo; permitia castigar a los
tinistros, después de un desastre, pero no prevenia una impruden-
cia. Desde hacia siglos Inglaterra, giraba en torno de la respon-

! gabilidad ministerial, sin encontrarle solucién a este diffcil pro-
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blema.

Las fronteras de los partidos se hacen més precisas: el par-
tido tory, es el de los propietarios de tierras (Landed men) el de
los squires jacobistas y de los amigos de la iglesia anglicana; el
martido whig, se compone de tres elementos: familias aristocra-
ticas, de tradicion anti-jacobista, mercaderes de Londres, nuevos
finencistes (moneyed-men), que, en aquella época, se enriquecen
répidamente y compran sillones en el Parlamento; y, por fin, disi-
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dentes, que no tienen otro vinculo con los dos primeros grupos, que
un comiin temor a los Estuardo, y  la intolerancia religiosa. En
tiempos de Jacobo II, los tories se han visto desesperados en la
obligacion de escoger entre la Iglesia Anglicana y el rey; para es-
capar & Roma, han aceptado La Haya; algunos lo lamentan y
suefian con una imposible restauracién. Al contrario, bajo el rel-
nado de Guillermo, los whigs, por curioso retorno, ee han conver-
tido en Ics més fieles sostenes del monarca; apoyan sin reserva
a Guillermo de Orange, en sus guerras contra Francie:

1).—Porque las emprende como jefe de los principes protes-
tantes.

2)—Porque combatir a Luis XIV, es también combatir al
Pretendiente Estuardo, del que tode han de temerlo los whigs,

3).~Porque sus amigos de la ciudad, conocen, durante esta
guerra y a causa de ella una increible prosperidad (51).

5—~LA RESPONSABILIDAD MINISTERIAL—Con los pri-
meros reyes hanoverianos se constituye una importancia histérica,
que termina con la transformacién de la monarquia britdnica en
monarquia parlamentaria. En la cabeza de estos reyes extranje-
tos, la Corona iba a dejar de ser, durante mis de un sizlo el obin‘o
de un conmovido fervor; hablar de derecho divino hubiera sido
entonces ridieulo, Jorge I, era el bisnieto de Jacobo I; pero nume-
rosos principes, en ¢l instante de su advenimiento, habrian tenido
més titulos a la Corona de Inglaterra, si el Act of Settlement, no
hiubiera concedido al Parlamento el derecho de escoger entre log
miembros de la familia real. (52). Si reinaba, no era sino re~ sl
libre consentimiento de la nacién. Fueron los whigs los que hicie-
ron osible el milagro, porque necesitaban al hanoveriano; sin &,
no habrian tenido sino un reino sin rey; sin ellos, no hubiese ha-

Fido £ino un rey sin reino. Jorge I, no era sino una convencion

bastante absurda; pero de esta aceptada convencion dependia la
paz interna. A su advenimiento, el rey Jorge, tenfa ya més de 50
afios; sus costumbres estaban ya arraigadas, lo mismo que sus
ideas; para los asuntos que no atafieran a Alemania, se entregaba
4 los ministrog ingleses, Apenas si conocia la Constitucion y las
leyes de su nuevo reino; como ademds no comprendia el inglés,
pronto dejo de asistir a las sesiones del Consejo de Gabinete. De
esta fortuita circunstancia iba a nacer una forma de gobierno des-
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tinada 8 vasta fortuna: el Gabinete responsable ante los Comu.
ne3; antes de Jorge I, la idea de responsabilidad ministerial no
habla podido engendrarse porque, asistiendo el rey a las delibera-
ciones, las decisiones del Consejo eran siempre, al parecer las su.
yas. A menudo, los ministros habian sido escogidos por el rey en
ambos partidos, lo que habia hecho imposible una responsabilidad
colectiva; con los hanoverianos comienza un largo periodo de mi-
nigterios puramente whigs, desde su advenimiento redujeron a los
{ories a la impotencia; en seguida afianzaron su posicion en los
Comunes, corrompiendo a los electores; seguros del apoyo de log
Comunes, llevaron la duracién del mandato parlamentario de tres
a siete afios (ley modificada en 1911, en que esta duracién quedé
limitaca a 5 afios,} (53).

En cuanto al Gabinete, grupo de ministros solidrriamente
responsables ante las Camaras, ser, como todas las instituciones
Lritanicas, no una concepcién a priori, sino obra del tiempo, de!
azar, del compromiso y del buen sentido, El Gabinete, no es sino
un grupo de Consejeros Privados, y los ministros no poseen otro
titulo oficial. Nadie piensa en crear un Primer Ministro; el Par-
lamento se horroriza ante la palabra y la idea; pero, no pudiendo et
rey por ignorancia del idioma, presidir ¢l Consejo, tiene que ha.
cerse reemplazar por un ministro. Y ocurre que este ministro,
Walpole, es un maestro en el arte de gokernar; sus colegas se ha-
bitdan a reconocer su autoridad, &) mismo admite que posee esta
autoridad a causa de su acuerdo con la mayoria de la Cimara de
los Comunes y se retira, al revés de todos sus antecesores, cuando
pierde la confianza, no del soberano, sino de la Cimara; este re-
{iro es, a los ojos del rey una usurpacién a la prerrozativa de la
corona, y log demAs ministros no imitan a Walpole. Largo tiempo
podrd mantener todavia el Rey un Consejo de ministros que no
formen parte del grupo del primer Ministro, inicamente, con el
gegundo Pitt, el oficio de Primer Ministro comenzard a asemejar-
se a lo que es hoy y habrd que esperar hasta el siglo XX, para que
el titulo y la funcién sean oficialmente reconocidos,

Sir Robert Walpole, fué uno de los méds grandes ministros in-
gleses, aunque rechazéfa todos los atributos de la grandeza; hijo
d= un squire de Norfolk, sus ojos y sus modales eran los de un
propietario campesino; Walpole, no propuso nunca a la nacién plan
de programa; pero sy buen séntido llegaba hasta la genialidad,
durante sus veinte afios de poderfo, su sistema politico fué simple;
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fensaba que un estado déhil debe huir de las aventuras que, para
ofianzar una dinastia sin prestigio, su deber consistia en ganar
tiempo; tratd, pues, de mantener Ja paz con Francis, de dismi.
nuir los impuestos, de evitar Iy unidn de la Iglesia Anglicana con
los jecobistas y, por fin, de apartar del poder a los tories. Estas
finalidades cran acaso sin grandeza, pero alcanzindolas dié a su
pais algunos afios de ung prosperided incomparable. En politica
internacional, e} pacifismo de Walpole fué servido por las circuns-
tancies. El Tratado de Utrecht, no habfa dejado aquellas heridas
del amor propio que atraen vanos y crueles desquites; el tiempo
de las guerras de religion habia pasado, ¢l de las guerras nacio-
nalistas no habia venido. (54).

Con una prolongada tranquilidad, habfa arraigado la monar-
uuia y enriquecido al pafs, esta misma riqueza llamaba a nuevos
hombres; una Inglaterra dvida de conquistas anhelaba un imperio.
No deseaba ya la paz, el buen sentido, ni siquiera la felicidad, sino
fas noticias de lag victorias, las listas de las ciudades conquistadas,
el trivnfo y las aventuras; habfa pasado ya el tiempo <e Walpole.
Con Welrole, se eclipsaron también dos de sus ideas favoritas: el
Gabinete homogéneo y Ja alianza con Francia, Los ministros whigs
que sucedieron a Walpole, tomaron a algunos tories en su Gabine-
te, para terminar con esas desgraciadas distinciones de partido; era
reabrir el debate entre el Estado totalitario y el parlamentario, (55.

William Pitt, es ¢l modelo de hombre de Estado, por el que
desea ser gobernada Inglaterra en tiempos de guerra; levantar la
moral de fa nacion, emplear sin cdlculo hombres y dinero para al-
canzar el objetivo, poner fin, mientras dure la lucha exterior, a
las rivatidades de los pertidos, he aqui su método. En cuanto a
In finalidad: el mantenimiento y el desarrollo del imperio, por
medio del dominio del mar, Pitf, durante cuatro afios, pudo Uevar
la guerra como un déspota, porque tenfa con é a la opinién pi-
bliea; pero nadie se alejé nunca de su lado sin sentirse més va-
fiente; sus Grdencs fueron claras; sus elecciones, excelentes; su
voluntad, implacable. No vacilé en prodigar todas las riquezas
inglesas con tal de triunfar, En 1758, hizo votar diez millones de
libras; en 1759, doce millones; en 1760, quince millones; animaba,
2 Ja vez a los comunes y a los soldados que arrastran los cafiones
por log colinas de Quebee, a los marinos que arriesgaban sug bar-
cos en las bravas costas brefonss; a todos parecia comunicar su
propia impetuosidad y su voluntad de vencer. Pitt, emprendié a
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In vez el bloqueo de los puertos franceses, la destruccién del im-
perio colonial de Francia y la salvacion de Prusia. En el Conti-
nente, Pitt, apoy a Prusia y Federico repard con la victoria de
Rosshach, la derrota de los anglo-hanoverianos. Si Pitt hubiera
permanecido en el poder, habria impuesto a Francia una muy dura
paz, “ningln nuevo tratado de Utrecht, manchard nuestra histd-
ria", decta; pero Jorge I murid en 1760, y fué reemplazado (ouer-
to el Principe de Gales, Federieo, en 1751), por su nieto, Jorge 11,
joven de 22 afios. Jorge III, hostil a las aventuras exteriores por-
que deseaba hacer una nueva politica interna y restablecer el poder
personal del rey, desed, desde su advenimiento, el fin de la guerra
y 1o toler6 la omnipotencia de Pitt; éste, en 1761, estaba pronto
a declarar la guerra a Espaiia, que acababa de firmar con Fran-
via un Tratado de mutua ayuda. Pitt, se sentia listo pars exigir
el monopolio de I3 colonias; pero el Consejo temblaba, el rey no
sostenia a Pitt, y el pafs comenzaba a pensar que, si Inglaterra
avaparara demasiaflos territorios, pronto tendria en su contra la
coalicion continental. Los colegas de Pitt, se negaron a gpoyarle
en sus nuevos proyectos belicosos, En octubre, Pitt, di6 g dimi-
sion; el rey lo regmplazd por Lord Bute; la Paz de Paris, que fué
firmada en 1763, daba a Inglaterra el Canadé, San Vicente, I Do-
minica, Tobago y el Senegal; Francia se comprometia a evacuar
annéver, Prusia y condicifn penoss, a desmantelar Dunkerke,
Inglaterra le restitufa Belle Isle, las factorias francesas de las In-
dias, San Pedro Miquelén, y le concedia el derecho de pesca en
Terranova. A Espaiia, que cedia 12 Florida a los ingleses, Framcia
daba en compensacion la Luisiana, El rey de Prusia habiendo deja-
do de er (til, veiase abandonado. Paz dura, para los franceses;
mejor, sin embargo, de lo que Pitt hubiera querido, pues sus de-
seos consistian en guardarse todas las colonias francesas y espa-
Nolas; acudié al Parlamento a protestar contra los términos el
Tratado firmado por su sucesor.

'El caso de Pitt, es uno de aquellos en que parece que la fir-
meza de un sblo hombre ha cambiado el curso de la historia. Pero
1a obra de los grandes hombres, no es duradera sino en la medida
en que han tomado las grandes corrientes. Pitt, habfa tenido razén
para pensar que Inglaterra en €l siglo XVII, tenfa més posibilida-
des que ningdn otro pais para obtener el imperio de log mares:

1.—Porque, potencia insular, dispensada de mantener ejrci-
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tos, debido a sus liquidas barreras, podhgastarensumuinamis
que Ias potencias continentales.

" 2—Porque, la forma de gobierno que se habla dado le permi-

{ia percibir los mayores impuestos de las clases ricas y pudientes;
mientras los Parlamentos ingleses, votaban sin murmurar los sub-

. sidios pedidos por Pitt, los Parlamentos franceses, no elegidos, se
negaban & romper la inmunidad legal de las clases privilegiadas, y

3.'—‘Porque los mercaderes de Londres, que sabian el valor, que
para elles tenfan Is India y las Colonias, sostenfan con su dinero,
sug votos, su admiracion, a Wolfe y Clive, en tanto que los inte-
reses comerciales, tenfan escaso valor para los nobles continentales,

-Estas causas generales que, tarde o temprano, hubieran pro-
ducido sus efectos, aseguraron las victorias de Pitt. La Europa
habfa conocido una época de dominio espaficl, luego un perfodo
de cominio francés; con la guerra de Siete Afios, comienza un pe-
riodo de dominio inglés, pero ebrios de ‘victoria, los ingleses se
tornan més orgullosos que nunca; no temen enemistarse a la vez
con Francia, Espaiia y Austria, sin embargo, aunque despojada
Francis, es una gran potencia; acaso algin dia quiera desquitar-
se de aquellos que Choiseul, llama los tiranos del mar. (56).

Sobre ¢l gobierno personal de Jorge I, creyé que si log whigs
habfan dominado los Comunes, comprando circunserpeiones y vo-
tos, & podia hacer este juego tan admirablemente como ellos;
tratd pues de crear en el pais, un partido de “Amigos del Rey”, y
¢sperd ser ayudado por el nuevo estado de espiritu de los tories.
Decidido a escoger personalmente sus ministros, Joree III, pre-
{endia imponer a este pais enloquecido de Pitt, a Lord Bute, hom-
bre leal, honesto, pero poco apto para gobernar; el ministro, ame-
drentado, presentd su dimisién: Grenville, que le reemplaz, no
fué mejor tratado por el piblico, Jorge III, a pesar suyo, hubo de
ofrecer el gobierno a Pitt; cuando este invAlido, se presenté ante
¢l Rey, era de nuevo el hombre méis poderoso y el fdolo del reino;
pero un error, un gesto, una palabra bastan para perder el favor
de las masas; Pitt, enloquecido de dolor fisico, abandond la Cé-
mara de los Comunes, y se hizo Conde de Chatham; si cuando se
supo que aceptaba el Ministerio, en Londres 'se prepararon lumi-
nariss; ahora cuando se supo que pasaba a la Cimara de los Lo-

#
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reb, las iluminaciones no se encendieron; era abeurdo decir que Pit

habia traicionado, pasar de los Comunes a la Cimara Alta no era
un crimen; pero el gran Commoner era una falta, Acaso Chatham,
hubiese podido vencer Ia oposicién y reconquistar su popularidad
8i no hubiese estado agotado; pero la enfermedad, lo reducia a tal
estado de nervios que se torneba innaccesible. Un rey obstinado,
un: ministerio decapitado, un jefe paralitico, tal fué durante algu-
nos meses el gobierno de Inglaterra, (57).

Lord North, acepté en 1770, amparar como Primer Minigtro el

gobierno personal de Jorge IIL. El Parlamento, aunque integrado
de partidarios del rey, abandoné a éste; en 1780, John Dunning,
obtuvo una mayoria en los Comunes para una mocién que decla.
raba: la influencia de la Corona habfa crecido, crecia afin, v debia
ser disminuida. La tentativa del poder personal de Jorge III, ter
minaba en desastre; Irlanda, pronta también a la revuelta, hubo
de ser apaciguada con el otorgamiento de una completa indepen-
dencia legislativa al Parlamento de Dublin, extrafiamente compues-
to, por lo demés, pues los catdlicos se velan excluidos y sesents
agientos se encontraban en poder de tres familias, En Inglaterra,
lag grandes ciudades protestaban contra el arcaico recortamientn
de burgos, que les privaba de representantes; el desastre ameri-
cano Cebilité al ministerio, A principios de noviembre de 1772,
Lord North, no contaba sino con un voto de mayorfa, en 1783,
hubo de dimitir aunque el rey no lo deseaba; el rey se vi6 obliga.
do a recurrir a sus enemigos los whigs, y el hijo de Lord Holland,
Charles James Fox, admirablemente dotado, gran orador y buen
crudito, amigo delicado y generoso,

Les derrotas sufridas por los ingleses en América habian
galvaco posiblemente en Inglaterra a Ia monarquia constitucio-
nal. Si el rey y su Cimara hubiesen triunfado, el gobierno per-
sonal habriase mantenido, lo que habria llevado, como en Fran.
cia, a un conflicto revolucionario; pero el desastre militar consu.
mii la perdicién de Lord North; después de é, ya no habré en In-
glaterra ministerios responsables tinicamente ante e! rey. Los ga-
binetes, nacerfn y moririn al vaivén de las mayorfas de los Co.
Iunes, ’

Una combinacién, Fox-North, alianza inmoral, duré poco. - Bl
Joven Pitt, segundo hijo de Chatham, que a los 21 afios, iba a de-
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volver s prestigio al gobierno parlamentario; formado en su in-
fancia por su padre, se inicid tan brillantemente en la Cémara,
que en seguida se habld de ¢l para los més importantes cargos.
En contraste con Fox, aparecia, a pesar de su juventud, como un
prodigio de dignidad y de prudencia, Del gran Chatham, Pitt, ha-
bia heredado una howradez impecable y una irresistible autoridad;
sunque -todas lag sinecuras le fueron ofrecides, supo permanecer
pobre. Cuando a pesar de los whigs, el rey, hizo de Pitt (entonces
de 24 afios), su Primer Ministro, el prestigio del Jefe de Gobierno
prevalecid sobre el soberano. Pitt, iba a gobernar a Inglaterrs, sin
interrupcion, durante mds de 20 afios, y a aportar a la vida poli-
tica una cualidad nueva y preciosa: la pureza. Es probable que
sin el recuerdo de Chatham, esta toma del poder por un adolescen-
te, hubiera parecido inconcebible; pero las virtudes personales de
Pith, bubieran bastado para hacerla legitima, A los 24 afios, de-
mostré la maestria de un hombre maduro; kizo de los tories un
verdadero partido, independiente de Ia Corona, con sus fondox
electorales, sus burgos y su programa: Paz, economis, reformas.
Devolvib al oficia de Primer Ministro, el prestigio que le diera
Walpele; tratd de arrebatar a los whigs, el apoyo de los mone-
yodmen, Combatid la corrupeion, adjudic los empréstitos a los
mis fuertes postores y construyé un dique para el acrecimiento
de la deuda piblica, con la creacién de una Cajs de Amortizacitn;
sus presupuestos son hasta ahora citados como modelos de inge-
niogidad; No logr tan brillante éxito cuando quiso reformar el
sigtema electoral, era evidente que la Cimara de los Comunes ya
no representaba al pafs; Pitt, propuso una reforma moderada, que-
ria dar 72 asientos a Londres y a 108 mfs grandes condados, ohte-
niéndose estos asientos con la anulacién de los burgos sin electo-
rado; pero semejante proyecto, lesionaba muchos intereses, fué
geehamado. Pitt, habia gobernado hasta entonces sin mayoria, en
las elecciones de 1784, (en parte debido al oro de los magnates
anglo-indios), vencib a Fox y sus amigos, que cayeron a docenas.
Los adversarios de Pitt, le creyeron perdido, cuando el rey Jor-
ge III, di evidentes sefiales de locura fué necesario nombrar un
Regente, el Principe de Gales, que preferia a Fox por Pitt; feliz-
mente para éste, 1a locura del rey era una enfermedad ciclica, y
ya el soberano se reponia, cuando se produjo un hecho que, se-
gin se ha dicho, fué el mas importante de la historia y del siglo
XVII, la toma de Ia Bastilla. (58).
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6~—DE LA OLIGARQUIA A LA DEMOCRACIA.—Antes de
seguir con el desarrollo histérico, 23 menester hacer un breve re:
gumen de 1688 a 1815. Los tres més importantes fendmenos del
perfodo 1688-1815 son: '

1~~El paso de un goblerno menkrquico, en que ¢l Parlamen.
to no tuviera sino un papel legislativo, a un gobierno oligrquico
cn que ¢l Parlamento es también, contrariamente a lo que crefa
Montesquieu, fuente del Poder Ejecutivo. Este paso se verifica
gracias al invento (o mejor a la generacién espontinea), del Ga-
hinete responsable ante las Cémaras, invento que hace poaible &l
pacifico alternarse de los partidos,

2.—La lucha con Francia, que tiene como principal ohjetivo,
impedir la formacién, en el Continente, de una hegemonfa temi-
ble para Inglaterra, sea la de Luis XIV o la de Napoleon; por se-
gundo objetivo, asegurar para Inglaterra el dominio de los mares
¥ que tuvo por consecuencia indirecta, apenas deseads, la forma-
vién de un nuevo imperio colonial.

3.~-La revolucién agricola e industrial, que tanto al arruinar
a los pequeiion propiefarios como el amontonar al proletariado en
las ciudades, hace inevitable una revolucién politica; a toda forma
de economia, corresponde un régimen. La economfa pastoril tiene
un gobierno familiar o tribal; la economfa agricola primitiva, su-
pone algin feudalismo porque los agricultores, esparcidos, necesi:
tan defensa; el tiempo de Jos mercaderes es el de la plutocracia; el
de la industria, serd al menos durante el siglo XIX, el tiempo de
ls democracia. '

En el siglo XVII, el poder habia pertenecido en Inglaterra
a una clase mixta, formada de una aristocracia surgida del difun.
to feudelismo, y de una plutocracia nueva; esta clase, al dividirse
di6 origen a los dos partidos, Hacia 1800, de 658 miembros de Ia
Cimara de los Comunes, 487, eran nombrados por ella, El régi.
men hahfa sido aceptado porque los que lo ejercian, conservahan
un contacto con los campesinos, porque las instituciones locales, en
cierto modo habian corregido las injusticias, y por fin, porque
este grupo de privilegiados estaba abierto a los talentosos y & los
Gue sabfan triunfar; este sistema habia tenido la ventaja de hacer
aceptar por las clases dirigentes Ia autoridad del Parlamento. Si
. éste, en el siglo XIX, democratizado ya, no se topé en la élite in-
glesa, con desfavorables prejuicios, deblase a que esta élite, se ha-
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bia habituado durante el siglo XVIII, a considerarlo como su casa;
aqui reside acaso la més importante razén del éxito obtenido en
Inglaterra por el Parlamentarismo, que en otras partes fracned,
_por carecer de tales rafces, Pero este monopolio aristocrdtico, dejo
de ser viable, cuando la revolucion industrial, al agrupar a los
obreros en las ciudades, comprimié bajo pequefios voliimenes unas
inmesas fuerzas, que necesitaban alguna vélvala de escape, para
no hacer estallar al régimen; con el obrero de Birmingham o de
Leeds, los squires de la Camara, no tienen ni vida ni pensamientos
comunes, Se vera que, sin embargo, Inglaterra escapé a los san-
grientos y vanos choques de una revolucién y de wuna reaccién; a
tres fuerzas deberé esta inmunidad; el poder de la opinidn, que por
la prensa, los jueces, las asociaciones, impone a un Parlamento
oligdrquico Ias necesarias reformas; la existencia en el partido
whig, de un elemento liberal bastante orgulloso de log privilegios
de] nacimiento para dar cabida amplia a los privilegios politicos;
por fin, la corriente evangélica que suavizd las costumbres y con-
tuvo lag pasiones. La independencia de los jueces, el altivo libe-
ralismo de los whigs y la caridad de los cristianos, van a permitir-
le al pais franquear, sin guerra civil, el més dificil paso de su his-
toria, gue es el paso de la aristocracia a la democracia. (59).

Desde 1810, el viejo rey Jorge III, estaba ciego y loco; es
verdad que la demencia, haciendo de él el més constitucional de
Ins monarcas, le habla asegurado por fin una popularidad sin re-
gervas; pero el trono estaba ocupado de hecho, por su hijo, el Re-
gente (més tarde Jorge IV), al que los ingleses no respetaban. El
Gabinete, que €e hallaba en el poder estaba compuesto de tories,
hostiles a toda reforma y de los que se hubiera podido decir, como
de Metternich, que si hubieran estado presentes cuando la crea-
cién del mundo, le habrian pedido a Dios, que mantuviera el caos.
Los grandes sefiores whigs, no habfan cerrado todavia su alianza
con los reformistas, Quedaba la insurreccidn, el mas antiguo e
indiscutible derecho de los ingleses, arma tanto mdg temible cuan-
to que Inglaterra, no posefa policia y el ripido crecimiento de las
ciudades no habia permitido a las autoridades locales adquirir la
experiencia de Jag masas, Varios grupos radicales incitaban al
pueblo a esta insurreccion, Jos unos como Henry Hunt, le aconse-
jaban que pidiera el sufragio universal; otros, como Sir Francis
Burdett y el mayor Cartwright, que exigiera el derecho a voto para
cada inglés que pagara el impuesto directo; Cobbet, hijo de yeoman
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convertido en radical al observar la miserable condicidn del cam-
Jresino inglés desde que se cercaran las tierras, publicaba un diay,
rio reformista: “Political Register”, por é] redactado en un ad-
mirable lenguaje. Sus meetings, la violencia de los obreros rom-
pedores de maquinas amedrentaban al ministerio. Después de es-
tos desérdenes, Lord Sidmouth, decidi6, por medio de sus famosas
Seis Actas, prohibir toda reunién o asamblea que tuviera por ob-
Jeto la realizacién de ejercicios de carfcter militar, dar a los jue-
ces de paz el derecho de aduefiarse de lag armas peligrosas para
1a seguridad péblica y detener a sus poseedores; y por fin, limitar
el derecho e reunién y Ia libertad de prensa,

Los intransigentes torles, hablan hecho sitio entre ellos a al-
gunos jovenes que deseaban conducir €l partido hacia la tradicién
reformadora de Pitt; entre éstos recién llegados se destacaban so-
bre todo, Roberto Peel, Huskisson y Canning. Peel, hijo de un
manufacturero de Lancashire, propietario de una de las siete ma-
yores fortunas de Inglaterra, habia sido educado, como antes Pitt,
para llegar a ser un Primer Ministro, a los 5 afios, su padre le po-
nia sobre una mesa y le hacfa repetir los discursos: a los 21, tenfa
un sillén en los Comunes; a los 23, era Secretario de Estado, res-
petable y respetado, servia de &rbitro entre los espiritus avanzados
dei partido, como Canning, y los espiritus moderados, como el du-
que de Wellington. Ministro del Interior, Peel, hizo excelente la-
Lor; en particular, aboli6 la pena de muerte por numerosos cri-
menes y delitos que no merecfan tan duro castigo. La increfble se-
veridad de las leyes, que pudo tener cierta excusa en tiempos en
que un gobierno débil todo lo temia de la anarquia, tornébase ind-
til y chocante en una época de buena administracion y de costum-
bres mis tranquilas. Por su parte Huskisson, favorecia a log ma-
nufactureros suprimiendo los derechos protectores sobre las mate-
riag primas, lanas y sedas; también habria suprimido, gustoso,
los derechos sobre el trigo, pero se topd con los nobles campesi-
nos, tan numerosog en su partido, y que no se dormian. Por fin,
Canning, tomando la direccién de las Relaciones Exteriores, hizo
en tn Ministerio tory, una politica liberal, (la palabra era nueva,
habiendo sido puesta en boga por la revoluciéa espafiola, durante
la cual los partidarios de la monarquia absoluta habian sido lla-
raados serviles y sus adversarios liberales), No sin inquietud los to-
ries, habian confiado este importante cargo a Canning, aventurero
politico que & menudo les habia traicionado; pero posefa gemo y
esto era lo que més falta hacia en el partido. (80).
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El derecho de votar y de ir al Parlamento, les habia sido pro-
metido a los catélicos irlandeses cuando el Acta de Unidn (1800)
161); unicamente la oposicién del rey Jorge IM, que de ello hizo
cuestion de conciencia, impidié que se cumpliese la promesa. Los
catélicos irlandeses habfan fundado entonces una liga, reunido fon-
dos y escogido a un jefe elocuente; 0’ Connell. Su derecho no era
dudoso, en 1 misma Mglaterra, toda la juventud de ambos par-
tidos, cansada de estas rifias anticuadas, era favorable a la eman-
cipacion; sin embargo, los catdlicos tenian en el Gabinete adver-
sarios resueltos, siendo Peel el més poderoso, elegido como era, por
fa muy anglicana Universidad de Oxford; durante algunos afios,
Trlanda vivio una atmdsfera de guerra civil; la asociacion catélica
¥ los squires protestantes del Noreste estaban a punto de llegar a
las manos. O'Connell, a despecho de la ley se hizo proclamar
mieinbro de] Parlamento y el sheriff no se atrevié a proclamarlo
ni a proclamar a su adversario. Wellington, juzgd peligrosa la si-
{uacidn, €l no era hostil a log catdlicos; la guerra civil le pare-a
menos deseable todavia que el cambio; aconsejo+al rey que cedie-
13, y terminé no sin esfuerzo por convencerle, Peel, ofrecid su
dimision, pero prevalecio €l prestigio del Duque, que una vez més
se batij victoriosamente en retirada. El acta de emancipacion fué
votada en 1829, (62). Después de algiin tiempo, 0'Connell, pnio ir
2 Westminster; en la Cimara de los Lores, el Duque de Norfolk y
los otros pares catdlicos, recuperaron sus sillones, De todas las
desfgnaldades religiosas no subsistia en Inglaterra, sino la que
atailfa a los judios; la primera ley que les concernfa fué presen-
tada al Parlamento en 1830, obtuvieron sus derechos completos de
cjudadanos britanicos en 1858 (63); el primer par judie (no con-
vertido al cristianismo), fué Lord Rothschild (1866). Después de
la emancipacién de los catdlicos, el Duque fué criticado por sus
amigos y alabado por sus adversarios. (64).

El rey Jorge IV, muri6 en junio de 1830, éste fué reemplaza.
do por su hermano el Duque de Clarence, que reind con el nombre
de Guillermo IV; era un hombre bastante popular, que largo tiem-
po habia servido en la marina muy honorablemente. Se mostré
irresoluto, poco inteligente, pero imparcial,

En 1830, 1a agitacitn revolucionaria, llegd a Espaiia, Italia, y aun
a Inglaterra, en cuyos condados del sur estallé una mieva revuelta
de los campesinos; los obreros agricolas, pedian un salario mi-
nimo de 14 chelines, lo que era justo, pero lo pedian en bandas, Io
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que les hacla acreedores de ser juzgados por el Riot Act. (65);
rompieron méiquinas, robaron algunas libras a cierios detestados
propietarios, pidieron a los pastores que renunciaran a parte de
gus diezmos, demolieron algunas workhouses, pero & nadie hicle-
ron mal. La represion habla sido mas implacable que la revvetta;
pero ésta habfa demostrado Ia auténtica del gobierno olighrquico;
4 los més moderados espiritus les parecia que wna reforma elec-
toral se hacfa inevitable,

Al ser derribado el ministerio Wellington-Pee], fué necesario
que uno de los viejos jefes whigs, Lord Grey, aceptara el abandono
de su retiro campesino, y formara un ministerio de coalicién, whigs
y amigos de Canning; estc ministerio hizo elecciones; 2 pesar de
sus hurgos podridos, los torles, perdieron la mayorfa; en los con-
dados, donde Ja libertad de voto era més grande, 60 diputados de
82, fueron whigs, hacia 50 afios que log tories gobernaban el pafs;
fué un gran acontecimiento politico. En su primer ministerio, de
14 ministros, 10 fueron pares y 4 commoners; pero las clases me-
dias, deseaban una reforma, tanto para calmar el espiritu revolu-
cionario, como para defender sus propios derechos contra una aris-
focracia en la que ya no confiaban, En seguida, Lord Grey, di6 a
conocer que el primer objetivo de su administracién, consistirfa en
la reforma electoral; que fuera indispensable, parecia cvidente,
pero no cabia duda que el proyecto encontraria una oposicion vio-
lenta; Jos poseedores de los maleados burgos, amenazados con per-
der gus sillones, habfan decidido defenderse y sabian que contarian

con el apoyo de la Cimara de los Lores; en cambio, eran favora-
bles a la reforma los burgueses de Jag grandes ciudades; comer-
ciantes, banqueros, rentistas, que juzgaban absurdo y humillante
verse privados de voto, mientras que en ciertos burgos campesinos
cualquier propietario de una casita era ciudadano y, en otros, has-
ta las piedras votaban. El movimiento reformista fué de 1830-
1832, un movimiento de clases medias que deseaban triunfar por
medios Jegales; un proyecto inicial, presentado por Lord John Rus-
scll, no fué votado en Jos Comunes, sino por un voto de mayoria,
no era bastante para fmponerles a los lores, tan importante medi-
da. Lord Grey, de acuerdo con el rey resolvid disolver la Cdmara
y hacer nuevas elecciones; huho entonces, una mayorfa whig de
136 votos, el pafs creyd hecha Ia reforma y se regocij6; en todas
Ias clages sociales, se aguardaban maravillas de una ley electoral,
los burgueses esperaban, con elle, dar una platénica satisfaceion
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.. 8 1as masas, cuya violenta agitacién, durante quince afios, les ame-

""" drentaba. Sobre la extensién de la reforms, por clerto que obreros
y manufactureros no habrian estado de acuerdo, pero se entendia.
perfectamente acérca de su necesidad; es dificit unir & los hom:
bres, para una accién constructiva, como es facil en cambio ligar-
les ¢n contra de una minoria. Lo propietarios de los burgos co-
rrompidos (70 Familias), desempefiaron a principios del siglo XIX,
¢l papel que, a comienzos del XX, debia ser distribuido entre los
jefes industriales y los banqueros internacionales. Los tories ha-
hien pensado que los'whigs, gente de su clase, presentarian ino-
fensivos proyectos de reforma, se indignaron al conocer el texto de
Lord John Russell; deliberadamente log whigs, antes tan exclusi-
vistas, abrian las puertas a las clases medias. Los burgos de me-
pos de 2,000 habitantes eran suprimidos; las ciudades de 2 mil a
4 mil habitantes perdian un representante por cada dos; los 144
asientos disponibles eran repartidos entre las mas importantes ciu-
dades: Londres, ganaba. 10 asientos; las ciudades de Liverpool,
Manchester, Birmingham y Newcastle, obtenian cada una, dos di-
putados; de manera general, la redistribucion de los sillones favo-
recia el Norte industrial, a. expensas del Sur agricola, En las ciu-
dades, el voto se otorgé a todo ocupante de una casa de valor de.
10.libras anuales de arrendamiento; en los condados, @ los gran-
jeros cuyo alquiler anual, llegaba a 10 libras y a los poseedores de
trerras cuyo stelo rindiera 50 libras anuales; en resumen la ley
creaba un electorado de pequefios burgueses en las ciudades y log
campos. Los obreros de fbrica, como los agricolas quedaban sin
representacion, Los whigs se haban negado a hacer el voto se-
creto, porque el escrutinio plblico mantenia en los campos la au-
{oridad publica del squire,

Esta reforma electoral, tan deseada por las masas, tan te-
mida por las clases dirigentes, no produjo ni los milagros que es-
peraran sus partidarios, ni los desastres que sus adversarios anun-
ciaran; ganada la batalla, decayd la agitacion, el nuevo clectorado
mostrdse razonable y, para desilucién de los radicales, conserva.
dores, Cuando poco después, una nueva campaiia, la de los Car-
tistes (18351841), tratd por medio de excesivas peticiones, de
meetings, de cortejos, de avivar el entusiasmo en favor de un pro-
grama -més revolucionario, sufragio universal, voto secreto, cir.
cunscripeiones iguales entre ellas, parlamento anual, paga de los
miembros del Parlamento; esta campafia tuvo algiin éxito entre
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1as clases obreras que, hasta 1850, echaron de manos su fallida
revolucién; pero las clases medias, tomaron posicién contra los
Cartistas., Era necesario, no obstante, que los whigs y sus nuevos

amigcs, los industriales, llevaran algunas reformas a un pueblp %

que tanto habia esperado de ellos. La mAs importante, y tambi
la més imperfecta, fué la de los Pobres, En tiempos de Isabel T,
con las actas de 1597 y de 1601, se habia hecho una distincién en-
{re desocupacién voluntaria, la de los vagabundos incorregibles, y
Ia de los desgraciados que por razones independientes de su volun-
tad, miseria, vejez, locura, enfermedad, eran incapaces de ganarse
la vida; y luego en el siglo XVII, con el absurdo sistema de Speen-
hamland, se habfa decidido completar los salarios segiin un baremo
fijo, lo que habia tenido por previsible resultado transformar en
indigentes a casi todos los obreros agricolas, arruinar a los penre.
ftos hacendados y elevar los impuestos de los rates; en tiempos
del Reform Bill, la condicidn de los pobres, en las ciudades co.io
¢n los campos era atroz,

Entre las otras reformas de los whigs, hay que recordar: 2).—
Una ley sobre las corporaciones municipales, que reemplazd al an-
tiguo sistema, por municipalidades mas democréticas, pudiendo ser
clectores todos aquellos que pagaban impuestos locales; este teato,
1o se aplicaba sino a lag ciudades, y los campos quedaron bajo la
gutoridad de los Jueces de Paz, hasta que otra ley, establecid, en
1888, Los Consejos de los Condados; poco a poco las corporaciones
Inunicipales, ayudados por el Estado, administraron los medios
de transporte, las escuelas, la distribucion de Iz luz y del agua,
b).—La abolicion de Ia esclavitud en las colonias; la historia de
¢sta reforma comienza en 1772, fecha en que juicio de Lord Mans-
field declard que la ley comiin inglesa no reconocia la condicitn
d¢ esclavo, lo que liberd con una palabra, 2 15 mil negros, que los
patrones habian traido a las Islas Britanicas. Honra al Parlamen-
{o inglés el que, a pesar de la presion de los intereses en juewn. o}
Obicpo Wilberfore y Charles James Fox, apoyados por un podero-
£0 movimiento de opinidn cudquero y metodista, y por Pitt ademas,
hayan podido obtener Ja prohibicién del comercio de la trata, y
esto en 1807, (66) en lo més denso de las guerras napolednicas;
quedaban los esclavos de las coloniag britanicas, en este punto,
los plantadores de las Antillas, continuaron la lucha con un en-
carnizamiento desesperado, consagrando sus inmensas fortunas a
In compra de electores propicios; la antiesclavitud, se convirtié asi
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un cuestion politica, ya que estaba unida a Ia reforma electoral y
¢n cuestion religiosa, pues los plantadores perseguian a los misio-
neros que ensefiaban a los negros la igualdad de razas ante Cristo.
Sostenida a la vez por los liberales y por los no conformistas, Ia
reforma fué votada por fin en 1833, y acogida por las iglesias di-
sidentes como un gran triunfo. (67).

Lord Grey, dimitié en 1834, en parte porque 0'Conmell y su
banda de diputados irlandeses le hacian demasiado dura Ia vida;
pero sobre todo, porque entre los whigs moderados y los radicales
no conformistas que formaron la victoriosa coalicion de 1832, Ia
unior no podia ser duradera en un pals todavia agitado por los
remolinos del Reform Bill; fué reemplazado tras corto interinato
de Peel, por Lord Melbourne y William Lamb, que era un whig de
la vieja escuela, hombre del siglo XVIII, escéptico, espiritual, ad-
ministraba sin ruido a lo Walpole,

Como la mayoria de los escépticos, Melbourne, hizo poco ma),
pero debilitd a su partido; los electores ingleses cesaron, en su
tiempo, de tener a los whigs, por hombres avanzados. El gran
acontecimiento del ministerio, fué la muerte del rey Guillermo IV,
y ¢l advenimiento de Ia joven reina Victoria, que iba a reinar de
1837 a 1901; fué bien acogida por los ingleses, su reinado iba a
hacer de la lealtad un deber caballeresco, durante medio siglo. El
advenimiento de una reina tuvo otro efecto feliz, el reino de Hannd-
ver, no era transmisible por las mujeres: el duque Cumberland,
lo heredd, y liber6 al pais de un principe detestado a la vez que de
una peligrosa simbiosis que comprometia a Inglaterra en los asun-
tos del Continente. La reina demostrd, en seguida, una voluntad
tenaz que llegd hasta la testarudez. En un principio, Melbourne
pudo esperar que Ia convertiria a Iz frivolidad, pero en cuanto se
hubo casado con su primo Alberto de Sajonia-Coburgo, aprendié
de éste, el oficio de reinar y el respeto de las virtudes familiares,
que més tarde salvaron a la monarquia inglesa; en un reino que
debfa defender sus instituciones contra las ideas republicanas y
adaptarze al gusto de las burguesias industriales; los reyes Es.
tuardo absolutos, o los reyes Hannéverianos, disolutos, no hubie-
1an podido”conservar la Corona; en Inglaterra, como en Bélgica,
los Coburgo, hicieron respetable la monarqufa, Con la reina Vie-
toria, log ingleses se acostumbraron & considerar la vida familiar
del soberano, como una parte de la vida familiar y personal de los
siibditos.
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-Para gobérnar el pals, Lord John Russell, luego Lord Aher-
teen y Lord Palmerston, presidicron coaliciones de whigs y de pee-
listas; ya el Jibre cambio y el ptoteccxomsmo habfan dejado de
ser, con rapidez asombrosa, temas de controversia politica. La
supresion de Jos derechos trigueros, no habia arruinado a la agri-
cultura, como anunciaran Disraeli y sus partidarios, durante largo
tiempo. Inglaterra, no importd, sino més o menos, un cuarto del
trigo que consumia; 8 pesar de las crisig inevitables, el periodo
18501875, fué para el pafs de notable prosperidad, debida al cre-
cimiento de Ja poblacion, el desarrollo de los ferrocarriles, el cre-
cimiento’del Imperio, Los hacendados, aprovecharon como e] resto
de Ja nacion y dejaron de quejarse, Gladstone, convertido en of
gran financista de los whigs, transformé el sistema fiseal del pais,
por una gerie de presupuestos que pasaron por notables, porque
coincidfan con los afios de prosperidad y abundancia; suprimiendo
cesi todos los derechos aduanales. No dej6, en 1860, sino 48 ar-
tieulos en las tarifas, en vez de mil doscientos; simplific6 los im-
puestos, y no conservd sino el impuesto sobre Ia renta, Jos dere-
chos de sucesién, el impuesto de las tierras v los derechos sobre
las bebidas: te, café, aleohol, De 1825 a 1870, los impuestos, ca-
yeron de dos libras nueve chelines tres peniques, a una libra diez
y ocho chelines cinco peniques y medio por cabeza. La adopeién
del likre cambio habfa coineidido con el enriquecimiento del pafs.
Taa libertad ecopémica, tornése en Inglaterrs, articulo de fe; sin
embargo, el ripido desarroflo de In industria habia producido gran-
des abusos; no se podia esperar de una Cimara de los Comunes,
ate todavia no era sino un club de gentlemen f-rmers, ocupadisi-
ma en Juchar contra Napoledn, que impusiera & las fébricas y ciu-
daces, en la época de su desenvolvimiento, normas sanas y es-
trictas, A pesar de los prejuicios del "dejad hacer”, el Parlamento
intervino, un Faetory Act, de 1819, habfa puesto normas de trabs-
- jo de los nifios menores de 9 afios, que a principlos del siglo, tra
bajaran hasta 15 y 16 horas diarias en las fébricas de aleodén.
Un acta de 1833, limité el trahajo de los obreros menores de 18
», 8fios y cred los cuatro primeros puestos de inspectores de fabricas;
" en 1847, el trabajo de Yns mujeres fué limitado a 10 horas, lo que
pronto trajo una anloga limitacion para el de los hombree: Jn
célebre “semana inglesa”, fué adoptada en la industrie textil en
18530, ¢ iba a transformar la vida del obrero inglés, permitiéndolc
gne se interesara por Jos deportes, los skbados por la tarde: )y
campaiia, para la limitacidn de las horas de trabajo, habfa sido
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dirigida por Lord Ashiey, mis tarde, Lord Shattesbury, que tam-
bién hizo adoptar en 1842, una ley que prohibia hacer trabajar en
las minas 8 mujeres y nifios menores de 10 afios. (68).

En este pais, se vié nacer a lag sociedades cooperativas y a
las uniones reformadoras de obreros, Las Trade Unions, existian
- deede el siglo XVII, pero no eran legales, lo fueron en 1824; una
de las mis notables fué la Amalgamated Society of Engineers,
fundada en 1851, y que en 1865, contaba con 30 mil miembros, era
a la vez un sindicato y una sociedad de socorros mutvos; tuve rop
primer leader a William Allen, que fué el prototipo del sindicalis
ta inglés reformista de Ia época victoriana.

La administracién de las nuevas leyes sobre las fibricas, las
minas, la creacion en 1829, por Peel, de una policia, hicieron ne-
cesario el desarrollo de una burocracia central, que habfa hasta en-
tonces faltado en Inglaterra, pais de instituciones locales; en 1815,
¢l Home Office (Ministerio del Interior), no ocupaba sino a 18 em-
{leados; con los correos, los ferrocarriles, la inspeccion del tr~ba’o,
creci6 el nimero de funcionarios, en 1853, hasta llegar & 16 mil,
La cvection del reclutamiento de funcionatios, es una de las mis
dificiles de resolver en una democracia; si los cargos se ponen a
disposicion de los politicos para que recompensen a sus correligio-
narics, ningin gobierno puede conservar sobre los funcicnarios
vne autoridad duradera; en Américs, el sistema de despojos, que,
tras cada eleccion, trastorna la administracién del pais; en Fran-
cig cl abuso de las recomendaciones politicas, son ejemplo de pe-
ligrosos errores; pero una de las razones del éxito de la Invlote-ra
del siglo XIX, estd en la creacién de un excelente Civil Service,
Durante la primera mitad del siglo XIX, hizo estragos el régimen
de la recomendacitn, los viejos whigs, tenian & la clientela, por uno
de los atributos del poder; cuando se decidié que un examen im-
perial daria libre paso al Civil Service, esta nueva idea les chocd,
pero-pronto'ge hubo de reconocer que eran buenos los resultados,
los clvil servants, se mostraron fieles servidores de todo gobierno
inglés, fuera cual fuese su matiz politico, y marteniéndose escru-
pulosamente apartados de las luchas partidistas, aseguraron la
continuidad de las- tradiciones nacionales,

 La reforma de 1832, (68), satisfizo & I pequefia burguesta;
10 di6 a las magas populares, ninglin medio de expresion; las vios:
lentas campaiias de los cartistas, habfan demostrado que los pe-
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ligros de semejante situacién seguian siendo graves: cierto es,
que la ebullicion cartista habia sido ahogada por la ola de prospe-
ridad que emergieran de 1850, pero, loa advertidos no olvidaban
que la agitacién podia renacer y que entonces seria de desear que

-encontrara una vilvula de escape; sin embargo, los nuevos amos

del pals legal, que mantuviera en el poder a sus antiguos jefes, no
sentfan deseo ninguno de ampliar el electorado; pero los hombres
de Estado, mds clarividentes de ambos partidos: Gladstone, entre
las liberales, Disrael], entre los conservadores; pensaban que aquél

* era el (nico remedio, cada uno de ellos, anhelaba el honor y el he-

neficio politico de una nueva reforma, Un gobierno tory, proponia
que se concediera el voto & todo elector que pagara més de 10 Ii-
bras de alquiler; la oposicién whig, declaraba que esto era una
vergiienza, y que 8 libras; formaban el sano imite de Jos Derechos
del Hombre; un Parlamento whig, proponia T libras, y Disraeli,
afirmaba que esto era entregar a Inglaterra a todos los peligros
de o demagogia; la cuestién resl consistia en saber cudl de Jos
partidos serfa favorecido por log nuevos electores. Una treintena
de whigs, hostiles a todo nuevo avance en el camino de ia demo-
cracia, negéronse en 1866 a votar por las reformas de Gladstone;
Derby y Disraeli, con el apoyo pasivo de éstos, derribaron a Russell
y Gladstone, y, encontrindose un poder en minoria, iniciaron la
{abor de convertir el partido conservador en-un partido moderno,
10 hostil & todo cambio como el antiguo partido tory, sino a la vez
adicto a lag antiguas instituciones inglesas: monarquia, Cmara
de los Lores, Iglesia Anglicana; y capaz de corregirlas si nuevas
circunstanciag lo exigian, Los esfuerzos de Disraeli, para educar

Y partido tuvieron éxito y el partido conservador Je debid una

segunda y prolongada juventud, al-recordarle a Ia aristocracia que
su pape} fradicional consistia no en contener sino en guiar al pue-
blo, permitié a Jas familias que por tan largo tiempo habian go-
bernado a Inglaterra, que prosiguieran desempefiando un papel en
una sociedad transformada, Cediendo a los liberales en pequefios
detalles, hizo votar por los comunes, una nueva forma electoral, la
v 1867; (70); el derecho de voto, dependfa como en 1832, de la
propiedad de una casa o del monto del alquiler; pero Ia tarifa era
més bajs, sobre todo en los burgos; y el resultado de la reforma
fué ] agregar &) cuerpo electoral mAs de un millén de votantes,
casi todos los obreros urbanos. Los conservadores, no tuvieron por
‘qué lamentar mds tarde este gesto; pero la primera eleccién veri-
ficada después de la reforma (1888}, fué una victoria liberal. (T1).
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.+ -Poco después de votarse la reforma, Derby, enfermo, cedi6 ¢}
puesto de leader del partido conservador a Disrsell; hacia esa mis-
ma époce, Gladstone, se convertia en-el jefe indigcutible del parti-
-do liberal, y éstos dos hombres que, desde la caida de Peel, siem-
pre habian sido contrarios, se encontraron en directo conflicto; la
Jlucha’ Disreeli-Gladstone, fuera de su humano interés, posee un
valor ejemplar porque deja ver la importancia, para el triunfo de
un régimen parlamentario y democrético. Si la revuelta real, debe
ser reemplazada, para los ciudadanos de un pais, por revoluciones
de cimars, es necesario que estas batallas oratorias logren ser
nobles espectéculos; gracias al talento de Gladstone y de Disracli,
diferéntes pero igualmente admirables, las luchas parlamentarias
fueron durante 20 afios, en Westminster, una lucha de gigantes,
dos fllosofms y dos actitudes espirituales se enfrentaban; de un
lado, la gravedad la seriedad, la virtud consciente; del otro, el
brillo, dj mgemo y, bajo la apariencia de una supemcml frivolidad,
una fe po menos viva que Ia de Gladstone; éste crefa en el gobier-
ne por ‘o pueblo, queria recibir del pueblo sus inspiraciones y se
decm pronto a todas las reformas que el pueblo desears, aunque
éstas, tuvieran que hacer vacilar las més antiguas tradiciones de
Inglaterra. Disraeli, crefa en e goblemo para el pueblo, en la pe-
cesxdad de mantener los marcos del pais, y no admitia las reformas
sing en la, medida en que respetaban ciertas instituciones esencia-
‘leg, unidas a caracteres permanentes de la naturaleza humana
Glldsfone, fué Primer Ministro, de 1868 a 1874, Disraeli, de 1874
a 1880 y, de nuevo Gladstone de 1880 a 1885; de su politica en el
mtenor Gladstone, liber6 al pas de algunas desigualdades religio-
£as; separ6 del Estado, la Iglesia Anglicana de Irlanda, que los
catdlicos jrlandeses no deseaban mantener; hizo abrir a los no con-
formistas, que ya en 1836, habian tenido libre acceso a la nueva
Umyex‘s.dad de Londres, las Universidades de Oxford y de Cam-
bndg! Con 1o Education Act, de 1870, (72), (ley Forster), Ingla-
tetré’ tavo. por fin el embrién de un sistema escolar nacional; las
claséstriobles. y medias, enviaban sus hijos a lag Publie Schools;
¢l pueblo no tuvo durante largo tiempo, sino las escuelas sosteni-
das.'por las Iglesias; la ley Forster, creb por fin en los pueblos,
¢n-fué!ne’ cxistiesen escuelas libres, una Escuela del Estado, que
era cristiana, pero no confesional; aflo en 1891, se hizo obligatoria
la éfuedeidn e Inglaterra, y en 1012, fué gratuita para todos.
Disraell; en 1847, habia. concedido el voto a los obreros de las ciu.
dades;: Gladstone, en 1884, ditselo a los trabajadores agricolas.
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Una ley sobre el escrutinio secreto y una ley sobre la corrupeién
¢lectoral, habfan puesto fin el régimen plutocritico. A partir de
1884, de 7 millones de adultos hombres, votan 5 millones; .no se
ven excluidos sino los que comparten Ia casa de sus amog (los
domésticos), Ia casa de su padre (hijos que viven con su familia)
y todas Ias mujeres. La administracién local, se vib asegurada por
cuerpos elegidos, y los jueces de pag, perdieron la potenciy sdmi-
nistrativa que conservaba desde los Tudor. Inglaterra en-medio
siglo, habia pasado, sin profundas sacudidas, de la oligarquia a
la democracia.

Pero a! mismo tiempo, Ia independencia de la Cimara de los
Comunes, se habia debilitado mucho; en el antiguo sistema aris-
tocrdtico, un gran sefior en su burgo, sentiase invulnerable; su
voto ante el Parlamento era libre, porque ¢l Primer Ministro, no
tenfa sobre &l ninguna influencia, sl no era por medio de la co-
rrupcion, & que se resistian log diputados honestos o demasiado
ricos; en el sistemademocrético, todos los sillones, se hicieron
inestables, como el diputado nunca estaba seguro de ser reelegido
por un vasto y caprichoso electorado, la amenaza de disohucién,
torndse para el Primer Ministro en un medio para atraerse-a los
vacilintes. Pero los partidos, convirtiéronse en poderosas orga-
nizaciones, que escogieron & sus candidatos, reunieron fondos elec-
torales, a menudo obtenidos con 1a venta de los titulos de nobleza,
¢ impusieron & sus jefes, a la eleccidn del Soberano, para el cargo
de Primer Ministro. Cada vez més, salvo accidente dificil de pre-
ver, falta personal grave o escisién de un partido, un premier, es-
tuvo més o menos seguro de conservar el poder durante el perfodo
de un Parlamento, después de haberse realizado unas elecclones
favarables; de esta suerte, consecuencia imprevista de lag refor-
mas electorales, el ejecutivo se encontrd reforzado. (73),

s b N

7—~EL TRIUNFO DE LA DEMOCRACIA Y ALGUNOS DE
SUS EFECTOS.—La reina Victoria, murid en 1001, después de un
reinado de 63 afios, el més feliz acaso de la historia de Inglaterra,
aquél, durante el cual, el pafs habia aceptado sin guerra civil, sin
graves sufrimientos, una sévolucién més profunda que la de 1688,
mientras que el reino se convertia, no solamente de nombre, sino
de hecho, en un Imperio. Habia restablecido y realzado la digui-
dad real, comprometida por los tiltimos hannoverianos; gracias a
ella, la monarquia constitucional, habiase convertido en una. forma
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de gobierno, aceptada, aprobada, deseable; salvo en los lejanos

tiempos de su adolescencia, siempre habfa tenido la prudencia de
cecer.cuando se hallaba en desacuerdo con sus ministros; pero
babia exigido y retenido tres derechos esenciales: el de ser con-
sultads, ol de animar y el de advertir; era suficiente para que la
Sobérana, sobre todo, después de un largo reinado, pudiera ejercer

uti. influencia moderadora sobre respetuosos ministros, En los

instantes de la muerte de la reina, la adhesion de los ingleses a
la monarquia era tan grande, y acaso més, que en los tiempos de
Isabel I; el hijo y el nieto de Victoria, con su inteligencia del ofi-
cio qe‘rey, iban a arraigar més este sentimiento.

El nuevo rey, tenia cerca de 60 afios, en el instante de su ad-
venimiento, principe de Gales, su madre le habia apartado de ne-

- gocibd phblicos; la opinién, sobre todo la de sus sibditos no con-

formiistas, habia juzgado con severidad una vida que hasta enton-
ces'no parecia sino entregada al placer; pero Eduardo VII, tenia
buen sentido, bonhomia, tacto; habiendo viajado mucho, conocia a
Europa, a los hombres de Estado de todos los paises y los limites
del podée de Inglaterra,

Pero, ya en Inglaterra, el péndulo llegaba al final de su ca-
rrera. ¢l ministerio conservador iba con su politica escolar a que-
xellarse con sus aliados, los radicales unionistas; las escuelas, re-
lmosas pero no confesionales, que habfan sido creadas con la ey
l‘orsier ‘de 1870, habian satisfecho a los no conformistas, pero
dlsgustado a los anglicanos y catélicos; el Gabinete unionista, que

n}ayom anglicana, decidié que todas las escuelas libres o,
no, recibirian la subvencién del Estado, y se enemistd asi con los
electoreg no conformistas, que eran los de Chamberlain y sus ami-
£08. * Sintiendo ver la tormenta, Joseph Chamberlain, trat6 de ale-
jarla fanzando una nueva idea: la de las tarifas preferenciales, que
unirian:mas estrechamente el comercio de la metrpoli con el de

‘tas ‘colonias; sin embargo, proteger el trigo canadiense, los cor-

detos austratiancs, et algoddn de Ia India, era-reanudar Ia con-
troverali librecambista; Inglaterra habfa crecido y prosperado en
tégimén de libre cambio, a este régimen, habia debido un siglo de

Telikidhd; uma alimentacién abundante y variada, y mereados para

gus manufacturas; conservaba su fe. Al libre cambismo inglés,

- habin ‘fespondido con un proteccionismo activo; Alemania y los

Eitadts Unidos, hablan construido fAbricas, que luchaban con
&xito contra las de Inglaterra, en muchas industrias, Inglaterra,
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estaba sobrepasada, &i no queria perder a la vez sus Dominios y
sus industrias, tenia que reaccionar; estas doctrinas no conven-
cieron a los librecambistas ministeriales, y todos log librecambis-
tas del Gabinete, enviaron su dimision a Balfour, el unionismo
egtaba desunido. Al partido liberal, le costd el esfuerzo formar
¢l nuevo Gabinete, para evitar toda querella, a los antiguos leaders
didseles de lado, y el Primer Ministro, fué Sir Henry CampbeH Ban-
nerman, del que no se esperaba gran cosa y que hizo margvillas;
nauri6 en 1908, y Mr. Asquith, gran parlamentario, de una gran-
deza de cardcter indiscutible, le sucedi6, Lloyd George, joven galés
radical, agresivo y seductor, convertido en Canciller del Tesoro,
encontrd un tema favorable para esta situacion: el despestar de
Ies hostilidades contra los Lores; el prestigio de éstos habiase
menoscabado, desde que todo inglés sabia que se vendia el titulo
de par en beneficio de las cajas electorales; el partido lmeral te-
nia contra la Camara Alta, justisimo resentimiento, pues elIa, le
habia detenido sus més caras medidas: la separacion de la Iglesia
galesa, el desarrollo de las escuelas no conformistas, el Home Rule;
pero en un pais tan fiel a sus tradiciones, para vencer a los pares,
habia que hacerlos caer en visible error, por ejemplo, haterlos
techazar los presupuestos. Lloyd George, propuso un conjunto de
impuestos nuevos y de leyes sociales, que lamé: “El Presiipues-
to del Pueblo”. En 1909, los Lores, como Lloyd George lo desea-
ba, rechazaron ¢l presupuesto y se disolvié el Parlamento; la cam-
pafia electoral demostrd cuén conservadora era la Inglatet‘ra de
Fduardo VII, un pueblo de electores, teniz que escoger entre una
asamblea aristocritica y un presupuesto demagdgico, el _resulta
do fué soprendente, log liberales, perdieron gran nimero de ‘asien-
{0s, Asquith, se cncontrd en Jos Comunes, en la situacién en que
se eacontraba Gladstone en otro tiempo; ya no podia hacer pasar
£u presupuesto sin apoyo de loa irlandeses y debfa comprar este
apoyo con una promesa de Home Rule, pero para que esta pro-
mess tuviera algdn valor, el veto de los lores, tenfa que ser 4bo-
lido, pues era seguro que !a Cimara de los Pares, nunca atepta-
ria un desmembramiento del Imperio; con esto, ! problema 'pm-
supuestario, pasd a segundo término, y la limitacién del vets, al

 primero. ;C6mo hacer que los Lores votaran su propia decaden-

cia?, ésto no era posible sino con €l método de 1714 y de 1832: la
amenaza de una hornada de pares; esta amenaza, exigia el apoyo
del rey, y era indiscutible que éste no lo acordarfa sino después
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de'nuevas elecciones, Los Lores, prudentemente, votaron el pre-
supuesto-de Lloyd George.

La muerte de Bduardo VII, en 1910, interrumpié las luches
de los partxdos, pero la violencia de los sentimientos era dema-
giado viva para que la querella quedara allf; como nuevas elec-
ciones, dieran el mismo resultado que las anteriores, es decir, una
mayoria Liberal-irlandesa, el nuevo rey, Jorge V, oblig6 a la Cé-
mara de los Lores, con la amenaza de una hornada de pares, a
votar la limitacién de sus poderes; desde 1011, toda medida fi-
nanciera votada por los Comunes, se torna ley un mes después,
eunque los Lores, conservan un veto suspensivo; pero despaés
de tres votos favorables en tres sesiones sucesivas de la Cimara
de los Comunes, la Cimara de los Pares, ha de inclinarse. Estas
medidas no han privado por lo demés, a la Cémara de los Lores
de todo prestigio, sigue desempennndo su papel moderador, y sus
debates tienen a menudo més valor mtelectual y oratorio que en
los Comunes,

Eita ley justa habia sido votada en un ambiente de odio; las
Tuchas politicas, tomaron en Inglaterra de 1011 a 1914, un cardc-
ter violento que no tuvieran desde largo tiempo atrés; Lioyd Geor-
ge, habia ppuesto a las clases y a las iglesias; en las minas, en los
ferrocarriles, podetosas corporaciones obreras erguian contra su-
tocrticas corporaciones patronales; las huelgas, durante este pe-
riodo, fueron innumerables; si el régimen parlamentario debia
durar, era necesario qiie las Trade Unions, fuesen reprentadas en
¢! Parlamento; el partido liberal, tuvo la prudencia de preparar
¢sta transicion por tods una serie de leyes, siendo la més impor-
{ante aquella que, acordando a los diputados un tratamiento, qui-
taba a la Cémara su caréicter de club aristocrdtico. El partido
laborista, que en 1901, no contaba sino con dos diputados, tenfa
50 en 1906; unido al partido liberal, votd itiles leyes de seguro,
en favor de los obreros; sin embargo las mujeres, que deseaban
obtener el derecho a voto (sufragistas), exasperadas por la acti-
tud del gobierno y de los Comunes acerca de ellas, renunciaban a
los métodos legales y trataban de amedrentar a log hombres con
pesadas bromas, en vez de convencerles con argumentos, La ley
del Home Rule, votada en 1912, se topaba en Irlanda con la apa-
sionada resistencia de los protestantes de Ulster; éstos declara-
ban que no aceptarian verse separados de Inglaterra va ave en
¢aso necesario se defenderian por la fuerza con su jefe, Sir Edward
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Carson; Asquith, para evitar una guerra civil, propusc dar a Ulster,
seis afios de descanso; pero, en 1914, el peligro se tornd inminente,
Ia ley iba a ser aplicada, faltaba solamente el asentimiento de Ia
Corona; grandes esfuerzos se habian hecho para inducir a Jorge V-
a rechazar y exigir una disolucién; el 21 de julio de 1614, el rey
inaugurd una Conferencia de Representantes del gobierno, de la-
oposicion, de Irlanda y del Ulster; el 24, esta conferencia, no vien-
do esperanza ninguna de entendimiento; se separd; el mismo dfa-
Austria, enviaba su ultimétum a Servia. La causa inmediata de
1a guerra de 1914, no podia conmover a los electores ingleses; fué
necesaria Ja entrada de los alemanes en Bélgica, desdefiando los
tratados de neutralidad, para desencadenar aquella ola sentimen-
tal que, reforzada por otra de realismo, levantara uninimemente
2 Inglaterra, (74).

La guerra de 1914-1918, ha trastornado el planeta mucho més
profundamente que las guerras napolefnicas; han desaparecido
Estados milenarios; nuevos Estados han sido creados; los Tra-
tados de 1815, se habian despreocupado de las fuerzas nacionales,
el de 1919, despert$ nacionalismos, que se podfan creer extingui-
dos, razas y lenguas han salido de la fosa de Jos siglos; por res-
petar las fronteras étnicas, los negociadores no tuvieron en cuen-
ta las econfmicas y prepararon una crisis universal; mientras
Rusia, se tornaba un Estado comunista, se han visto nacer, en
Italia y Alemania, Dictaduras y Estados Totalitarios, que han reem-
plazado 4 los regimenes parlamentarios. Todas estas transforma.
ciones, han tenido-en Inglaterra menos efecto que el que hubiera
podido creerse; nacion de cardcter demasiado original para ser
sensible a las influenciag extranjeras, ha encontrado a los pro-
blemas de Ia época soluciones adaptadas a su naturaleza; no por
elo, ha dejado de tener grandes cambios politicos y econdmicos.
En cuanto toca a la politica interior, el ms notable de estos cam-
bios, es una ley electoral que ha hecho el sufragio verdaderamente
universal, votado en plena guerrs y simbolo de unidad de Ia nacion,
¢l Representation of the People Act, de 1918, dio el derecho de voto
a todos Jos hombres y mujeres de més de 30 afios; esta ley, cred
8 millones de nuevos electores, seig de los cuales son mujeres, fué
completada en 1928, por un texto que emancipd a las mujeres a
la misma edad que los hombres; lo que la violencia de las sufra-
gistas no habia podido obtener, habla sido conquistado, durante
In guerra, por la lealtad y el trabajo de las mujeres inglees, -y
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cudles han sido Jos efectos del voto femenino?, en veinte afios de,
experiencia, demuestran que, aunque las mujeres sean elegibles, no
son elegidas; el electorado térnase mas mévil y se vuelve hacia el
partido que, en los instantes de la eleccim, parece asegurar la
prosperidad y ‘Ia tranquilidad de los hogares; el electorado feme-
nino, es pacifista y propio a la idea de seguridad colectiva. Un se
gundo hecho politico importante es el desaparecimiento casi por
completo de! partido liberal, que con el nombre de partido whig,

- tenia tres siglos de edad; de este fenomeno, se perciben al menos

tres causas:

1--El escrutinio de una sola vuelta no permite a los parti-
dos de oposicidn el dividirse; un escrutinio a dos vueltas, y mejor
alin la representacion proporcional, hubiera salvado a los libera-
les; pero semejante régimen electoral, en teorfa més justo, hu-
Liera Nevado al poder a gobiernos débiles, ¢ Inglaterra no log

desea.

2.~ partido laborista, aunque haya sido en su origen un
partido socialista y obrero, no es revolucionario, muchos de los
intelectuales liberales han encontrado alli sitio; el socialismo no
eg én’Inglaterra, sino el ala de avanzada del partido laborista,

3.~Como los grandes prohlemas politicos fueron resueltos en
Tnglaterra, més o menos a undnime satisfaccidn, son los proble-
mas del trabajo, de la desocupacién, de la reparticion de bienes los
que ge hacen mds importantes; el partido laborista, apoyado en
las Trade Unlons, representaba sobre tales asuntos, mejor que el
partido liberal, la opinién de las masas obreras, (75).

De 1931 a 1935, Ia répida entonacién de la economia britinica
sorprendi6 a los méds optimistas, se debia en gran parte af Can-
ciller del Tesoro; Neville Chamberlain, los métodos empleados fue-
ron sencillos:

1’.—-_1ng1aterra, renuncié & mantener el patrdn oro de Ia li-
bra, ésta, en Francia bajé de 125 francos a 75; la insularidad de
los olireros y los funcionarios britinicos hizo que esta baja no
se viera seguida de una importante alza de salarios; los precios
ingleses, torndronse més bajos que los del blogue oro, y favora-
bles'a su exportacion, péro como los paises escandinavog, la Amé-
rica del Sur, y en parte la del Norte, siguieran las fluctuaciones
do 1g libra, se constituy un blogue esterlino, en el interior dol
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cual la plaza de Londres, pudo continuar su papel de centro. ban-
cario,

2.—El libre cambio, fué ahandonado; en la Conferencia de
Otawa (1932), los hombres de Estado britanicos habian invitado
a los Dominios a legar a acuerdos ‘conmicos con la Metr6poli,
pero los Dominios, se mostraron poeo entusiastas y este fracaso,
movib 2 los ministros ingleses a buscar la solucién de sus proble-
mes en una organizacién interior; tarifas protectoras permitie-
ron & los industriales, para gfn dafio de Francia y Alemana, re-
conquistar el mercado inglés, ademés se hizo un gran esfueno pa-
Ta reanimar también la agricultura y la ganaderia,

3.—Por fin, el presupuesto se equilibrd, gracias a econolnfas
valerosamente aceptadas y a nuevos impuestos; una politica de
dinero harato, permiti6 a los industriales constructores ¢onocer una.
gran prosperidad; todas estas medidas, han producido felices re-
sultados,

Fué también, un compromiso el que permitié a log ingleses,
salvar su imperio, el que muchos europeos en 1925, crefan préui-
mo a derrumbarse. Los Dominios: Canade, Australia, Nueva Ze-
landia, Africa del Sur, durante la guerra, habian proporcionado
hombres y dinero, sin escatimarlos, pero habianlo hecho como Es-
tados independientes; el segundo Estatuto de Westminster de 1931,
declaré que el Parlamento briténico, no tendrfa ya el derecho de
legislar pera log Dominios, que el derecho de paz o de guerra, co-
mo ¢l de negociar los tratados, pertenecerian a los Dominios, en
los que les atafifa; y, por (ltimo, que los Primeros Ministros de
los Dominios, dependerian directamente del rey; este es, pues, el
tnico vineulo oficial entre Inglaterra y las naciones que forman
¢l COMMONWEALT.

La existencia y poderio de esta Inglaterra tradicionalista, se
hicieron sensibles a todos con el movimiento de opinién que, en
diciembre de 1936, provocd, sibitamente la abdicacién del rey
Eduardo VII, su padre, Jorge V y su madre, la reina Victoria
Marfa, habian acrecido, con la sencillez y la dignidad de su vida
¢l prestigio mondrquico; el jubileo del rey Jorge y pocos meses des-
pués, sus funerales, permitieron a los pueblos del Imperio, mani-
festar su lealtad; Eduardo VIIT, se vi6 a comienzos de su reinado
circufdo de undnime simpatia, Nadie hubiera negado al soberano
¢l derecho, de casarse con una extranjera, como lo hicieran tantos
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de sus antepasados; pero gran parte de sus sibditos, se negaban
a'reoonocer su matrimonio con una mujer dos veces divorciada;
e rey, consciente de estas dificultades, sugirié un matrimonio mor-
gantico; ninguna ley inglesa hubiera permitido recurrir & este
procedimiento y ni el Gobierno Briténico ni los de los Dominios,
deseaban hacer votar una ley nueva al respecto, todos, estima-
lian ‘qite semejante matrimonio disminuiria gravemente la autori-
dad dels Corona, La mayoria de los ciudadanos del reino y del
Tmperio, pidié al rey que eligiera entre la Corona y €l matrimonio;
¢l Parlamento, que durante esta crisis, mostré una encomiable y
voluntaria disciplina, aprobé sin reservas la firmeza del Primer
Ministro, Stanley Baldwin; Eduardo VIIT, deseaba abdicar; en nin-
gin momento apoyé a los que hubieran querido transformar este
drama sentimental en intriga politica; €l mismo dia en que, tras
“su abdicacién, 11 de diciembre de 1936, su hermano Dugque de .
York Ie sucedié bajo el.nombre de Jorge VI, la ceremonia de la
consagracion se efectud el 12 de mayo de 1937.

Este drama tan curioso, sin ejemplo en la historia inglesa,
déniostro que el papel de la monarquia es lo bastante importante,
como para que el pablico exija de la familia real, virtudes repre-
sentativas; que las instituciones parlamentarias sean capaces de ase-
gurar los mayores cambios con orden, prudencia y dignidad, y
por fin, que Ia Madre Patria y los Dominios, puedan en caso gra-
ve, concertarse fécil, rapida y secretamente en una accién comn:
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CONCLUSIONES

"+ La historia de Inglaterra, es la de uno de los més notables
triunfos de la especie humana; la mezcla de razas, estaba bien do-
sificads, el clima sano, el suelo fértil; asambleas locales habian
arraigado en las aldeas el gusto por la discusién piblics y el com-
promiso; estas costumbres, hubieran caido en desuso, como™suce-
di6 en otrog paises, si no sobreviene la conquista normanda; gra-
cias & Ja autoridad del Conquistador y de sus sucesores norman-
dos y angevinos, los ingleses conocieron, antes que todo otrp pue-
blo en la Edad Media, los beneficios de una buena justicia y apren-
dieron a respetar lag leyes; protegidos por el amor contra sus ve-
¢inos continentales y liberados por él, de los temores Qué».parali-
zaron en Francia a tantos hombres de Estado, sin correr graves
tiesgos, oudieron erear instituciones originales; una serie de aza.
res felices, les hizo descubrir lentamente condiciones sencillas que
2 1a vez afianzaron su seguridad y su libertad,

En los tiempos de los reyes anglo-sajones, los soberanos ha-
bian colaborado con un Consejo y tratado de obtener para sus ac-
tos Ia aprobacion de los més poderosos hombres del pais; éste mé-
todo, fué también el de sus sucesores, y casi nunca Inglaterra
conoci6 a Monarquia Absoluta; cuando las fuerzas reales se des-
plazaron, soberanos diestros consultaron y unieron todos log es-
tados del reino: los mejores eclesidsticos fueron sus ministros;
Jos barones, después Jos Squires, fueron sus funcionarios; sus bur-
gueses s2 agruparon en fieles comunas; a medida que llegaron a
12 madurez politica, sefiorés, caballeros, pequefios propietarios, mer-
caderes, artesanos, agricultores, fueron lamados a participar en
las responsabilidades del poder, hasta que por fin el partido la.
borista u obrero, tornése hace pocos afios apenas, Ja oposicién de
Su Majestad; habiéndose de esta manera transformado todos los
sucesivos grupos de descontentos virtuales en reales colaboradores,
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los gobiernos ingleses pudieron conceder al pueblo, libertades tan.
to més amplias, cuanto menos amenazados se sentian,

Dos virtudes tradicionalmente arraigadas: Ia continuidad y
la flexibilidad, aseguraron a Inglaterra una tranquila evolucién,

Inglaterra es hoy, como siempre lo ha sido, gobernada por
precedentes; después de 10 siglos Ia aristocracia terrateniente, si-
gue siendo benévola magistratura; Monarquia, Parlamento, Uni-
versidades, permanecen fieles a tradiciones y costumbres de la
Edad Media; siempre la institucién antigua, reconoce, acepta y
asimila las nuevas fuerzas, de esta suerte, nunca hubo en Inglate-
rra verdadera revolucién, las breves revueltas que escalonan esta
listoria no fueron sino ondas en unm océano, y 1a revolucién de
1688, nada més fué un cambio de firmas.

Los efectos del azar han sido utilizados por los hombres de
Estado; ya hemos visto como el acercamiento de caballeros y bur-
gueses, y luego, la voluntaria abstencién del clero, condujeron «
Ia formacién de un Parlamento, compuesto de dos Cimaras dis-
tintas; pronto los reyes dependieron para sus recursos finan.
cieros, de la buena yoluntad de este Parlamento; y muy répida-
mente los ingleses comprendieron que sus libertades estaban ata-
das al mantenimiento de dos normas protectoras: nada de impues-
tog perpetuos, ni de ejército real demasiado poderoso; en ambos
puntes entraron en conflicto con la dinastia de los Estuardo y
triunfaron; habiendo vencido el Parlamento, quedaba por encon-
{rar el medio para arraxcar de esta asamblea legislativa un poder
ejecutivo,

Fué entonces, cuando u nuevo azar, Iz llegada 2l trono de
Ia dinastia harnoveriane, hizo posxble el sistema del Gabinete res-
ponsable ante las Cimaras,

Asi como inventara el Parlamento y el Gabinete, el inglés en-
contrd, por azar, y aplics, por buen sentido Ia idea de Jna fede.
racién imperial de Estados libres; en el Imperio, como ‘e 12 Na-
cién, el gobierno britinico, no desea, en términos generales, ob-
tener su autoridad; sino con el consentimiento de sus gobernados.
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