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INTRODUCCION

La constante actividad que rige al mundo, ha propiciado una
serle de cambios en los diversos ambitos del quehacer humano,
no todos son favorables, pero aquellos que llegan ha afectar
la economia tienen la virtud de crear reacciones en cadena que
desestabilizan totalmente a los paises, sobre todo aquellos
que no estan preparados, como es el caso de los palses en vias
de desarrollo, que a partir de que se desencadeno la crisis
econdmica a nivel internacional, en la década de los ochentas,
son los que mas resultaron afectados y aun en la actualidad
siguen afrontando las consecuencias de ese periodo. El
excesivo endeudamiento como Be sabe, fue una de las
circunstancias que mas incidié en el deterioro de las
economias subdesarrolladas, para salvar a dichos paises, los
organismos de Bretton Woods v el propio goblerno
norteamericano, han creado una serie de raguetes de
negociacidn con el fin de restructurar su deuda, pero lejos de
ofrecer solucliones de fondo, sdlo han permitido leves respiros
para estas economias, sin embargo, a través de los paguetes,
los paises acreedores han evitado el inclumplimiento de pago
por loe palses deudores y para ellos &ste es el objetive
fundamental.

Durante la década de los setentas, parecia que la situacidn de
la gente de escasos recursos estaba mejorando en México, perc
la recesidn global hechd sbajo este proceso, y con la crisis
econdmica, se afectd atn mas la situacidén del pals, al tener
que admitir programas de ajuste delineados por el Fondo
Monetario Internacional (FMI), y el Bancoe Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), que también recibe la
denominacién de Banco Mundial, taeles: medidas incluyen
reducciones severas en el gasto publico, restringiendo los
programas de servicios dirigidos a la poblacidn, que 1inciden
directamente en el desarrollo de las areas de salud, educacidn
y seguridad social, por la falta de asignacion de recursos,
que aunado al incremento del desempleo, han contribuido al
deterioro del nivel de vida de la poblacion.



Ademés de enfrentar la crisis econdémica, el pais ha tenido que
hacer frente a las altas tasas de crecimiento demografico, que
combinados producen bajos niveles en la calidad de los
servicios que ge otorgan. Cilertamenta, el problema radica, en
que la mayoria de los sectores en el pals poseen una
infraestructura inadecuada, que no facilita el suministro de
servicios a la poblacidn de escasos recursos.

Indudablemente, varios han sido los paises gue han enfrentado
graves dificultades a raiz de 1la criels de los ochentas, e
infortunadamente México ha sido uno de los mas afectados, por
este motivo nos interesa hacer un andlieis particular del caso
mexicano durante esa década; para realizar este trabajo era
importante conocer las estrateglas adoptadas por el pals, para
salvar su economla y saber de gue fuentes de recursos se ha
valido para prestar ayuda a la poblacidn de escasos recursos,
que indudablemente, ha sido 1la mds afectada, en razdén de que
todas las medidas adoptadas por el goblerno han descansado
sobre sus hombros. Dirigimos este trabajo, al estudioc de las
actividades y funciones del Banco Mundial, porque su objetivo
fundamental, es contribuir a elevar los niveles de vida de las
naciones en desarrollo, asl mismo, era necesario saber a
través de que variables lleva a cabo su objetivo, pero tal vez
lo mas interesante consista en conocer, cual ha sido su
prarticipacion en el pais, y por no ser este organismo "hermana
de la caridad”, es conveniente tener en cuenta las
dificultades que 8Be deben pasar para gque la institucidn
otorgue un crédito, asl mismo es importante observar la
orientacion que guardan sus financiamientos v las
condicionalides que llevan implicitos.

También es necesario dar a conocer, tanto su organizacliodn
interna para la aprobacion de los créditos, como los
mecanismos de control que el organismo emplea para controlar
los proyectos y el papel que Jjuega su esquema normativo como
factor de vigilancia.
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En el segundo capitulo, hacemos un analisis de las funciones
que cubren, organismos como el FMI, y el Banco Interamericano
de Desarrcllo (BID), para prestar ayuda a sus paises miembros,
que servird de apoyo para el analisis que se hace del Banco
Mundial. de igual modo, se mencionan los motivos por lo cuales
han tomado tanta Importancia los financiamientos del Banco
Mundial en el pals, asl como los factores que obligan para que
en el pais sea un practica constante.

En el tercer capitulo, se hace un andlisis de la situacidn que
prevalece alrededor de los créditos en la década de los
ochentas, lo que provoca que la disponibilidad de recursos
para el pals se modifique, esto contribuyd para que el pais
adoptara estrategias que le permitieran seguir teniendo acceso
a los recursos externos, donde el papel de los organismos de
Bretton Woods difiere de lo que realmente se esperaba de
ellos.

En el cuarto capitulo, se da mayor importancia a la
participacion del Banco Mundial, para fortalecer la estrategia
de desarrollo del actual gobierno, de manera que los recursos
de la institucidn se encuentran apoyando el Programa Nacional
de Solidaridad, que es el punto neliralgico de politica social
en Mexico con la presente administracidén, de 1gual modo
veremos la influencia que ha tenido el organismo en la
delineacion de politicas econdmicas.

E1l objetivo que persigue este trabajo, s dar a conocer los
factores que nos llevaron a enfrentar una crisis tan drastica,
que nos ha orillado ha tener una fuerte dependencia del
financiamiento externo, que para dar psatisfactores a la
poblacidn a través del fortalecimiento de los serviclos, esta
ayuda ha sido predominantemente del Banco Mundial, el
desarrollo historico del organismo en el pais ha modelado 1la
postura de los sectores gubernamentales que se han beneficiado
de sus recursos, sin embargo en la situacion de los créditos
aun prevalecen una serie de vicios que impiden el adecuado uso
de los financlamientos, que nos siguen llevando al
acumulamiento de deuda, sin aportar beneficlos reales al pais;
no obstante, ain se pueden preveer resultados favorables en la
actitud de la institucidn v el gobierno, para la ejecucidn de
proyectos financiados por el BIRF.
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1.-LA 'FIGURA DEL BANCO MUNDIAL EN EL CONTEXTO FINANCIERO
INTERNACIONAL.

A lo largo de la historia, la humanidad ha creado una serie de
instituciones con el £fin de establecer reglas de conducta gque
permitan la convivencia en sociedad, tanto en el orden interno
como en el internacional; algunas se han adaptado a las
problemdticas que plantea el desarrollo y otras han perecido
para dar origen a nuevas organizaciones, de tal suerte que en
la actualidad contamos con organismos rectores en los planos:
econdomico, politico y soclal; en éste trabajo nos interesa
destacar aquellos que influyen en el Ambito econdémico
internacional principalmente el Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fomento (BIRF). Como sabemos, el surgimiento
de éste organismo asi como el Fondo Monetario Internacional,
no se dan por una mera casualidad, mas bién, es por 1la
conjuncidn de una serie de intereses gque desean dar un orden
al esquema establecido para poder propiciar el control, es asi
como los antecedentes gque originan la aparicion de éstas dos
instituclones se remonta a 1936, donde Estados Unidos de
Norteamerica, Francla e Inglaterra, inician un acuerdo sobre
asuntos monetarios; antecedente que abre camino a lo que mas
tarde se denominarian los Acuerdos O Conferencias de Bretton
Woods, que reflejaban las concepciones polliticas de sus
convocantes: Estados Unidos y Gran Bretafia; ambos mostraban en
sus politicas un enfoque 1liberal, principalmente en las
transacclones internacionales, proponiendo gque é&stas debian
fomentarse, para lograrlo se deberlan establecer mecanismos
para reducir las trabas que se opusieran a ellas, ambos paises
presentaron sus propios planee  con su concepto acerca de como
~debia inducirse el nuevo orden monetario que habria de
egtablecerse en el plano internacional; el plan Keynes
propuesto por la Gran Bretafla sugerla la constitucldn de una
unidn internacional de compensacidn, basada en una unidad de
pago mundial “el bancor” cuyo valor en oro serla fijo, sus
miembros debian aceptar su convertibilidad en oro para ajustar
sus saldos internacionales, dicha unidn no tendria capital ni
tendria facultades para intervernir en la politica econdmica
que internamente tuvieran sus participantes.

Por su parte el gobierno norteamericano proponla con su plan
White la constitucion de un Fondo Internacional de
Estabilizacidn, los miembros debian aceptar que el valor de
paridad de su moneda se determinara en una unidad monetaria



mundial "“unitas”, 1la moneda norteamericana, el ddlar, tomaba
especial importancia ya que la propuesta equivalia a fijar en
ddlares las paridades de otras monedas, por lo tanto, el valor
de la “unitas” seria de 10 ddlares oro, la unica moneda que
podria fijarse en oro seria el ddlar, con ésto pretendia el
gobierno norteamericano preveer que si 8e presentaba alguna
alteracidn en la paridad previamente, debia contar con la
aprobaciodn del Fondo, que tendria un capital integrado con la
aprobacién de sus miembros; a diferencia de la propuesta
inglesa, la norteamericana permitie cierta intromisidon del
Fondo en las politicas econdmicas internas que adoptaran sua
miembros.

Con el triunfo del Plan White, se da el surgimiento del BIRF,
6 Banco Mundial, nombre que comunmente se le asigna al
organismo, y del Fondo Monetario Internacional, el primerc de
Julio de 1944. Como nos hemos dado cuenta, las negoclaclones
principalmente giraron en torno a la constitucion del Fondo
Monetario, quedando en segundo término la participacion que
tendria el Banco Mundial.

Cabe mencionar gue en este periodo, Gran Bretafia se encontraba
muy debilitada a consecuencia, por un lado, de la gran
depresion de 1829 y 1luego por la segunda guerra mundial,
hechos que de alguna manera explican el que su participacidn
fuera menos efectiva, dejando el campoc libre para el
surgimiento de Estados Unidos como primera potencia mundial y
su deeplazamiento como principal centro financiero y acreedor
mundial; confirmendo que en lo sucesivo la hegemonia sobre el
sistema financiero internacional estaria en manos del goblerno
norteamericano.

Como hablamos mencionado, la conformacidn del Banco Mundial
recibid poca atencidn en el momente de las Jeliberaciones,
principalmente porque la idea no era que Jjugara un papel
importante en sistema financiero internacional, motivando gque
al inicio de sus actividades sus funciones no estuvieran bién
definidas como lo prueba el hecho de que los primeros cuatro
préstamos concedidos fueran dirigidos al financiamiento de
importaciones de algunos paises europeos, sin embargo, en esoe
momentos existla un objetivo claro, prestar ayuda a la europa
devastada por la segunda guerra mundial, los préstamos estaban
dirigidos a la reconstruccidn y fomenzo de los palses miembros
de europa, gran cantidad de los recursos del Banco fueron
asignados a ésta regidn concluyendo a finales de los
cincuenta.



En este momento el Banco inicia una nueva etapa, los paises en
vias de desarrollo vienen a absorver la mayor parte de sus
créditos; principalmente América Latina. En estas actividades,
va se puede percibir un grado de maduracién en el organismo y
su integracidn en la dindmica de desarrollo internacional ya
que los préstamos concedides a los palses latinoamericanos
incluian una variante, ya no era necesario que el Banco se
dedicara a la reconstruccién, ahora sus actividades estarian
encaminadas al fomento de las economias subdesarrolladas. Por
lo gque podemos observar, que paulatinamente sus funciones se
han ido adecuando hasta consolidarlo como organismo de crédito
con un marco de accién delimitado.

Actualmente el Banco desempefia un papel muy importante en el
orden econdmico; se ha fortalecido de tal manera, que sus
funciones cubren una amplia gama de servicios, para llevarlas
acabo se apoya en sus fillales que le ayudan a cubrir los
diversos campos de 1la actividad econdmica, entre sus filiales
prodemos menclonar: 1la Corporacién Financlera Internacional
(CFI); el enfogue de sus funciones ae encuentra ligado a la
inversidn privada incentivando el crecimiento de la inversion
directamente productiva; la Asociacidn Internacional de
Fomento (AIF), que al igual que el BIRF, otorga préstamos,
pero éstos estan dirigidos a los palses considerados mas
pobres, por lo mismo los creéditos que concede el BIRF, a
través de esta filial, se efectuan en condiclones de pago mas
favorables para dichos paises; el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias (CIADI), que funge como mediador de
conflictos que puedan surgir entre los inversionistas
extranjeros con los Estados, por lo tanto, observamos que el
BIRF, también establece clertas reglas de conducta en este
campo, que sirven para preveer que se den ese tipo de
dificultades.

Esto nos da una clara visidn de la solidez que ha alcanzado el
organisme y la trascendencia de su participacién en los
diversos escenarios internacionales, asumlendo mayores
responsabilidades, cabe mencionar, que las diversas
situaciones que e han generado en el plano internacional y la
respuesta que ha tenido el organismo, le han permitido
estrechar aun mas el vinculo existente con el Fondo Menetario
Internacional, en la medida en que trabajan Jjuntos en un
ambito de complementariedad, otorgando créditos y dictaminando
medidas correctivas cada unc en el area de su competancia,
pero con concepciones, por demas afines.



Con este capltulo, me interesa dar a conocer las funciones que
el Banco Mundial tiene como organismo de crédito; sabemos que
apoya una amplia gama de programas y proyectos especificos,
pero esta ayuda nc se otorga sdlo por la buena voluntad del
Banco Mundial, ya gque todos los financlamientos tienen una
orlentacidén muy clara, supeditada a las posturas gque adopten
los gobiernos, en la medida en que asuman las disposiciones
correctivas en materia de politica econdmica, sugeridas por el
FMI y por el propilo organismo, tendran mayor acceso a los
préstamos de la institucion.

Los mecanismos para la obtencidn de los créditos, es una parte
importante que conviene destacar, ya que por no ser esate
organiemo "hermana de la caridad” se deben pasar una serie de
obstaculos para la aprobacion de los proyectos, vy s8i se tiene
la suerte de que sean aprobados, se deben poner en marcha los
mecanismos para el control de los mismos, donde el eagquema
normativo del BIRF, Juega un papel muy importante, que llega a
tener wuna vigilancia constante en todo lo gque conclerne al
proyecto, que va desde los registros contables hasta los
procedimientos de compra, que en varias ocaslones llegan a
confundir al personal que se encargard del funcionamiento ’‘del
proyecto, poniendo en peligro loe beneficios reales que se
podrian lograr del préstamo.

1.1 La Organizacidon Interna del BIRF, en el Proceso de Toma de
Decisiones.

A fines de mayo de 1987, el Banco Mundial inicia por primera
vez una reorganizacidén interna de toda la institucion,
teniendo como Presidente a Barber B. Conable; la intencién de
dicha operacidén consistia en hacer mas eficientes las acciones
del Banco Mundial, para que respondiera mejor a las nuevae
realidades que exigla el desarrollo mundial.

El cambio era necesario, debido a gue el organismo no habia
marchado al mismo paso que las circunstancias que se estaban
dando de manera global en el ambito internacional.



Dicha reorganizacidn, fortaleceria el papel desempefiado por el
presidente y los gerentes principales, sobre todo, en la
direccidn de estratégias vy politicas de 1la institucidn. E1
presidente tendria facultad de decieidn en cinco aspectos
importantes:

a) Definicion de la agenda estratdgica a corto y largo plazo
del organismo.

b) Decisioén en las principales cuestiones institucionales, en
tanto se delegan las decisiones cotidianas a los gerentes
especiales.

c) Garantizar que los problemas importantes reciban debate y
andlisis adecuados.

d
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Definir la estructura directiva del Banco y designacidn de
personal en puestos claves.

e) Representacidn oficial del Banco y constitucidn de apoyo a
la institucidn entre sue goblernos y accionistas.

Como podemos observar, este camblo que se presenta como si
fuera una modificacidn global dentro de la institucidn, sdlo
s8irvid para fortalecer las actividades del presidente de 1la
institucidn, que de cualquier manera ya constitulan el punto
clave para la toma de decisiones, por lo que esta
reorganizacion no fué tan profunda como se esperaba.

Constitutivamente el Banco Mundial conflere a 1la “Junta de
Gobernadores” la facultad de instituir dentro del organismo,
lineamientos generales que permitan que &ste funcione de
manera adecuada, debido a que es el organo midximo dentro del
Banco. Estd integrado por un gobernador de cada pais miembro,
s8dlo se reunen una vez al aflo, por tal motivo, algunas de sus
facultades las delegan, en el "Directorio Ejecutivo”; estos
directores cumplen una funcidon primordial en la mecdnica de
las decisionee internas, ya que tienen a su cargo la facultad
de aprobar, o negar, cada uno de los préstamos que el BIRF
otorga; exlisten 22 Directores Ejecutivos, cada uno asigna a



un suplente; de estos 22 Directores, ©§ son nominados por los
cinco paises miembros que tienen mayor numero de acclones de
capltal social suscrito con el organismo, el poder de voto de
cada Director depende del capital suscrito por el pais que
representa, en razén de 250 votos mas un voto por cada cien
mll dolares de capital suscrito, son nombrados por periocdos
cortos (dos a tres afios) lo que reduce su poder de decisidn,
al no tener un panorama completo de los préstamos que otorga
la institucion; en términos generales son responsables de
presentar anualmente a la Junta de Gobernadores: a) las
auditorias de las cuentas, b) el presupuesto administrativo ¥y
c¢) el informe anual de las operaciones y politicas del Banco
Mundial.

La creacidn del Banco Mundial y de su gemelo el FMI, tenlan
una razén muy clara, ya gue el gobierno norteamericano en esos
momentos alcanzaba el status de gran potencia, por lo tanto
necesitaba dar un orden al esquema establecido para reafirmar
su poder y ejercer un mayor control en el Ambito financiero
internacional; la aituacidn prevaleciente despues de la
segunda guerra mundial, le permitld que se conjugaran una
serie de intereses, para hacer realidad la creacion de dichos
organismos, incluso su propuesta del Plan White, para dar
forma a las Instituciones, prevalecid sobre la presentada por
la Gran Bretafla gque era el Plan Keynes. Una vez aceptado su
Plan, siguld mostrando los alcances de su poderlo, mismo gque
le did la oportunidad de negociar para que el Presidente del
Banco Mundial, fuera elegido por el gobierno norteamericano,
quién obviamente seria ciudadano de los Estados Unidos;
formalmente no existe ningin documento que mencione que esto
deba ser asi, 8in embargo, existe un acuerdo entre
"caballeros” o s8sea de palabra, que Bse efectud sntre los
Estados Unidos y Gran Bretafia, avalando este mecanismo que
persiste hasta nuestros dias.

Conatitutivamente, el Presidente del Banco Mundial adlo
aparece como coordinador de los Directores EJecutivos, aunque
en la realidad, es quién ostenta de manera efectiva el maximo
poder dentro de la institucidn. A través de este personaje, el
gobierno norteamericano mantiene control e injerencia
constante en los asuntos Que corresponden &l organismo, ademas
de tener un aliado mds en la defensa de los intereses
norteamericanos. Durante su estancia en la institucidn, entre
otras actividades, se encarga de diseflar las directrices
generales del funcionamiento del organismo y tiene a su cargo
al personal operativo, en ellos delega una buena dosis de las
actividades comunes que efectua el Banco Mundial.
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1.2 Funciones como Organismo de Cradito.

En materia de asistencla a programas de desarrollo, el BIRF,
acepta su participacidn, generalmente en una proporclionalidad
varisble, éste porcentaje ese negociado entre el Banco y el
paie interesado en recibir el crédito (I) a ésto se le conoce
en el lenguaje financlero internacional como paripassu (I1);
donde se financlan parcialmente aguellos proyectos viables que
presentan los pgobiernocs. Actualmente, la intervencidn en
financiamientos del BIRF, en el contexto internacicnal es
muy intensa, superando la idea que sus creadores tuvieron en
un primer momento, de no utilizarlo como pieza clave del
aistema financierc internacional, 1la propia dindmica de
desarrollo y las problemdticas que han ido surgliendo en el
transcurso de los afica, fueron perfilando la madurez vy
delimitando el campo de accion del organismo; que a partir de
1948 empieza a canalizar recursos econdmicos hacla Europa.
Hasta 1954 los créditos otorgados a éste continente
ascendieron a menos de 800 millones de ddlares (1), una cifra
ineignificante si tomamos en cuenta que bilateralmente, a
través del Plan Marshall Estados Unidos de Nortedmerica en ese
mismo periodo otorgd 46.8 miles de millones de ddlares (2) con
el mismo fin.

Pero no debemos olvidar que la situacidén prevaleciente en esos
momentos no favorecia la participacidn del Banco, ya que el
nimero de miembros era reducido y la contribucidn monetaria
mds importante procedia también del goblerno norteamericano,
dstos factores, de alguna manera fomentaban la idea de
inconsistencia de la Institucidn:

Aun cuando la recuperacidn de las economias europeas permitid
que los pailses subdesarrollados absorvieran la mayor parte de
los recursos del orgasnismo y que su presencia fuera muy
activa, no fué lo suficlente para que destacara alun como
elemento clave de 1la economia mundial; de hecho algunos
autores como Raymond F. Mikesell, consideran que el proceso
que convirtid al Banco en inatitucidn clave tilene que ver con
la concepcidn que abanderd la administracidn de Elsenhower,
limitando la ayuda bilateral, reorientando su politica hacia
mecanismos multilaterales, que estaban bajo su control, como
el Banco Mundial.



Esta coyuntura permitid al organismo su ascenso en el campo de
la asistencia, ¥y su consolidacidn como institucién clave en el
sistema financlero internacional. Asi mismo, este proceso
condujo a un enriquecimiento de sus funciones, diversificando
sus campos de accion.

De &sta manera podemos encontrarlo ' apoyando programas
diversos, como la Educacidn, considerada ineficiente en loe
paises subdesarrolledos, por los pPocos recursos gque se
canalizan para la formacion de los estudiantes, que s8e tienen
que enfrentar a condiciones desfavorables para su aprendizaje,
que van desde la inadecuada construccidn y equipamiento de las
escuelas, hasta la erronea concepcidn de algunos planes de
estudio, sin contar con que muchos de ellos padecen de hambre
con la consecuente malnutricidn crénica, es 1dglco que cuando
los estudiantes estan bien alimentados y gozan de buena salud
aprovechan mejor las oportunidades educacionales, el fondo de
todo ésto son las dificultades econdmicas por las que
atraviesan los paises en vias de desarrollo, sobre todo cuando
tienen que adoptar medidas de ajuste, que impliden un adecuade
financimiento de la educacidn, haciendola menos productiva que
en los paises desarrollados. E1 Banco, por considerar la
educacién como una inversion pruductiva gque contribuye al
progreso economico, desde 1963 ha venido otorgando recursos
para estos fines llegando a una cifra de 800 millones de
ddlares (3) a la fecha; en 1970 empleza a financiar 1la
educacidn primaria, incrementande su ayuda hasta alcanzar el
25% (4) del total de sus financiamientos para esta fase de la
educacidn.

Ademds de enfrentar la crisis econodmica, los pailses =en
desarrollo tienen que hacer frente a las altas tasas de
crecimiento demografico que combinados provocan los bajos
niveles de la calidad educacional, limitando la existencia de
una fuerza laboral bien instruida, por 1lo que se tiene que
recurrir a los cureos de capacitacidon para gque la fuerza
laboral tenga conocimientos especializados, condicioén
necesaria para lograr mayor productividad y mejorar la calidad
en 1o que se produce, de otra manera no se puede hacer frente
a la creclente competencia internacional, sobre todo, la de
los paises desarrollados que cuentan con los adelantos
cientificos y tecnoldgicos; para invertir ésta tendencia es
importante diversificar las fuentes de financiamiento, la
participacién del sector empresarial, debe estar encaminada,
en éste rubro, al incremento de los cursos de capacitacidn,
situacidn que no sdlo beneficiaria a los trabajadores, si no a
los propios empresarios, al obtener mano de obra mejor



CUADRO 1
PORCENTAJES DE LA AYUDA IXTERWA PARA LA EDICACION

oTROS lggmwgl%‘ﬂéh
ORGAMISNOS MIEMEROS D (Z‘AD
BANCO WUNDIAL MULTI[ATERALES DE (A &P Totval
PORCENTA ;E UE
CORRE 1P Nbg
PORCENTAJE PORCENTAJE PDE((NTNE PORCENTAJE AL BAKCO JUNDIAL
FINANCIRNIENTO DiL WUN DE LA AYUDA £ LA ayypa bt La EH EL TOTAL DE
Lhi Eﬂﬂ FINANC TANTENTO a ﬂxUDﬂ ?V‘ 1] A LR EYeLLl in n!uw f LA
EDUCACION T0TAL EDUCACICK Il EDUCRCION 0TaL EDUCACTON THTAL EDUCACION
1980 “s,1 e 25,7 3.8 3.3%4,8 13,9 4.891,6 18,2 10,8
198t ., &1 29,4 5.9 2.5%5,9 11,4 2.649.2 i 20,6
1982 S26,4 9 48,1 47 .542,6 11,8 3.537,1 8.6 14,9
1983 547,9 1,0 498, .2 2.735,7 1n? 3.862,% 8,6 14.4
1984 8L, 4,5 3313 4,8 1.23,6 12,2 4.24,8 [ A 16,5
1923 936.8 £,5 38,2 5.4 2.849,5 13,9 4,125,5 9.7 22,7
198 033,3 .1 453,8 6,8 1.409,6 13,8 4.782,9 9,6 17.%
1987 49,8 2,1 299,8 3.7 2.453,8 19,6 3.193,4 18,2 13,8
caRs
FUENTES: Informes anuales de 1980 a 1987 de : Banco l{rlcmn de Desarrello, Banse Astatico de Desarrello
Bange ia t&n]a_nuunn dg Desarrollo, Bance Islamica de Desarralio, Banco Mundial y OCDE. Of nu
e Ta UMD e Hu ark.
L
i: “l“g"l'in:llla’nm.:uuﬂzi::. ‘IDB:: L\:.umcuo, gsllmﬁ:o de Desarrolla, Bance Interamericano
2
Conprends prestanos, donaciones, etc. ( so incluye comtribuciemes a organizaciones muitilaterales).
OCDE  Argan~izacion de coageracian g Desarrallo Ecaranicos,
CAD  Conite de Rsizteacia pars el Dazarrollo.

UNICEF Fando ¢» laz Vatiines

iaidas fary la Infarcay,

UNESCO frzamizacion da !3s Wiciones Unléss fira ia €ducacion,
friCieneis s O olitera,

Tuente: rundu Monetario Internacional y Bance Mundial

2354 Desirrallo, Volumen 27, wardo de 1990, ¢, 23.
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CUADRO 2
Poblacion en edad escolar en los paises en desarrollo.
En willones,

183
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Fuente: Fondo Monetario Internacicnal a Banco Hundul. Finanzas y
Desarrolla, Volumen 27, marzo de 1998, p. 22. ______
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calificada; la eliminacidn del despilfarro y la ineficlencia
podrian contribuir a alcanzar dicho objetivo.

Anualmente, el Banco contribuye para eéste fin con 4 00u
millones de ddlares (5), pero a partir del decenio de 1990,
renueva. su decisién de mejorar la capacidad educacional de los
paises en desarrollo, diversificando los factores de
financiamiento, sl inicialmente sus créditos estaban dirigidos
a proporcionar infraestructura, ahora se han ampliado
cubriendo diversos aspectos como son: la alfabetizacidn para
adultos, capacitacidn no escolar, Apoyo en materia de ciencia
y tecnologia, Apoyo para reformas y ajustes sectoriales.

En el Informe scbre el Desarrollo Mundial 1980 (6), el Banco
llegd a 1la conclusidn de que aplazar el desarrollo de los
recursos humanos tendria consecuencias devastadoras.

En México, la participacidn tanto del Banco Mundial, como del
Fondo Monetario Internacional, en @&ste rubro, han estado
sujetas a las directrices que han marcado para todos los
palses subdesarrollados, que giran en torne a la modernizacioén
del sistema educativo, de no llevarse a cabo eésta
restructuracidn, restringen los financiamlentos dirigidos a la
educacidn, las premisas que sustentan ambas instituciones: es
que Be debe hacer accesible a la mayoria de la poblacidn la
educacion elemental y la secundaria; en cuanto a la educaciodn
superior, determinan que " la universidad es para pocos y le
corresponden tareas muy especializadas en el area tecnolodgica®”
(7) esta nueva filosofia educativa sostiene gue trae mejores
resultados economicos, la seleccidn de la eélite técnica de
entre los mas brillantes de los ciudadanos, haciendo el
proceso mds rapide y sin exigencias para el resto de la
poblacidn, con objeto de que se incorporen en menos tiempo al
mercado de trabajo.

Ante eésta perspectiva, el gobierno mexicano inicia en 1990, el
proceso de restructuracidn del sistema educativo nacional, que
se ha visto reflejado en los niveles de primaria y secundaria
con la modernizacidn de los 1libros de texto, asi como la
inclusion de nuevas materias.

12



cysDRo 3

PRESTAMOS DEL BANCO MUNDIAL MARA LA EDUCACION, POR REGIOM
EJXRCICIOS 1963-1960

4 HoRtE
MEAICH LAt X ATRICA Torat
AFRICA as1A

MILLONES HiLLOMES MILLOMES Ikw’ﬂl
PERIODO DE USS  PONCENTAJE ;l USS  PORCINTAJE %l USS PORCENTAJE "5 USS  PORCENTAJE y USE  PORCINTAJE

1%71-¢9 9 7 “« (X} 33 2 L] 4 wu 100
1984 240 2 E213 2 128 15 214 29 a3 1%
1519 388 2 435 a7 228 14 & 7 1.682 128
198844 518 1? 1.584 St 55 12 ELH a8 2.951 100
1985-89 624 15 1,708 “ sly 12 L 28 (X 1) 19
Total. 1.843 3] 4,058 41 L2n 2 2485 27 9.786 19
152

Fuente: Banco Mundial, las venn.h; de la Educacion, p, L.

13



La educacidn no es 1la unica area con deficiencias en 1los
palses en vias de desarrollo, vya que de hecho lo son casi todo
el rengldn de los servicios, en el ambito de los servicios de
salud se enfrenta a tres problemas fundamentales: la
asignacion insuficiente de recursos, 1ineficiencia de los
programas piblicos, y la mala distribucidn de los servicios de
salud, esto en virtud de que la poblacidn que habita en zonas
urbanas tiene mayor oportunidad de recibir el beneficio, gque
los que viven en las zonas rurales; la propuesta del Banco
para subsanar la problemdtica, estd en razdn de instituir
cargos a los usuarios de los servicioa de salud, con el fin de
incrementar los recursos fiscales y estar en condiciones de
hacer mayores gastos en programas que mejoren la calidad y la
eficlencla de los sgervicios; fomentar los programa de seguros
u otras coberturas de riesgo; estimular la participacidn de la
iniciativa privada para que proporclone el servicio a los
consumidores que estén dlspuestos a pagar; y por dltimo se
encuentra la descentralizacidn de los serviclos de salud.

A partir de 1880 el Banco Mundial empleza a financiar
programas de salud en los paises en desarrollo, centrandose
principalmente en los programas de atencidn badsica y en la
capacitacién y asistencia técnica; solicitando a los
prestatarios (III) la innovacidn de nuevos mdtodos, a fin de
corregir las anomalias que se vienen presentando en éste
terreno, que provocan que los trabajadores por la falta de
atencidn sean menos productivos, principalmente por cuestiones
nutricionales. De hecho, el Banco es de las pocas
instituciones capaces de ejercer fuerte presidn para gque se
otorgue mejor atencidén y se canalicen mayores recursos al
sector salud. -

Infortunadamente, México no ha escapado a la problematica que
presentan en general los palses en vias de desarrollo, en el
renglén de prestacidn de servicios, por lo que podemos ver que
el progreso de los servicios de salud publica en el pais, se
han visto estancados desde 1980, las encuestas naclonales de
salud mostraron en 1988, que 13 de los 82 millones (8) de
habltantes se ausentarcn de sus trabajos y de la escuela por
motivos de salud, ésto se hace mds palpable en las zonas
rurales, donde la espectativa de vida es de 55 afios mientras
que en las zonas urbanas llega a 71 aflos (9); la tasa de
mortalidad de adultos y nifios varia dependiendo de la zona
geografica del pais, dichos servicios son virtualmente
inaccesibles para mds de 40 millones de mexlcanos (10) que
habitan principalmente en cuatro Estados de la Replublica:
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Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca y la zona marginada del
Distrito Federal; 1la falta de recursos para solucionar estas
deficienclas y el estancamiento en este sector se debe al
problema al que se enfrenta México desde 1982, con el desplome
de los preclos del petrdleo tiene que iniciar un programa de
austeridad, que incluye reducciones severas en el gasto para
la salud, la educacioén y la seguridad social; mientras en 1982
el gasto en salud publica era del 2.3% del PIB (11); en 1984
desciende al 1.8% del PIB (12), manteniéndose estancada la
asignacion de recursos hasta la fecha.

El gasto que el goblerno destina para seguridad social, varia
dependiendo del area de aplicacidén, como sa puede observar en
el cuadro No. 4, de gasto publico programado de 1880-1889 a
los diversos sectores, vemos gque en varias de las areas el
gasto se mantiene relativamente estable de 1980 a 1983 y
apartir de aqul se observa un notable descenso hasta 1989, y
lo mismo ocurre con las otras ramas como: educacidn, salud,
seguridad social y desarrollo regional, que aunque consumen
gran parte de los recursos del gasto plublico, podemos darnos
cuenta gque no es suficiente para cubrir las necesidades de una
poblacidn en constante crecimiento. De hecho, en el terreno de
la salud podemos observar gque el gasto destinado por México
para esta Aarea, estd por debajo de 1lo que otros pailses
latinoamericance destinan y que al igual gque México tienen un
nivel medio de desarrollo, c¢omo lo muestra el cuadro No. 5.
Dicha situacidn sugiere que el goblerno de México, redujo el
gasto destinado & la atencidn de la salud, debido a los
requisitos del programa de ajustes sobre el gasto publico. Con
el fin de mejorar la situacidn del sector, el gobilerno ha
buscado fuentes alternativas de financiamiento, a través de
los créditos que solicita a los organismos multilaterales.

Esto motiva que el Banco se decida a brindar apoyo al proyecto
presentado por el gobierno mexicano en 1888, cuya propuesta
incluia la expansidn de los servicios basicos de salud a
grupos de bajos ingresos, este proyecto fué aprobado por el
BIRF, en 1980 y sera dirigido a las entidades antes citadas
por conslderar que son los Estados con mayores necesidades, el
proyecto ha sido incluido en el Programa solidaridad
coordinado por la Secretaria de Salud, cuyo enfoque sera
dirigido a la entrega de servicios bdasicos de salud para la
poblacién no asegurada que son cerca de 13 millones de
habitantes; asi mismo se pretende promover la
descentralizacidn administrativa en estos Estados para hacer
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ADRO 4

POR CLASIFICACION

ECOHOHMICA, 1988-1989
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efr. Ganzalez Tihurcio, Envique, Ajuste Econonica y Palitica Social en Wexico, p. 34
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CUADRO 5

ATENCION BASTCA A LA SALUD

GASTOS DE ATENCION @ LA SALUD EN PAISES LATIMOAMERICANOS SELECCIOMADOS

DE ACUERDO CON EL PIB K INGRESC PER CAPITA

{ 19885 )
GASTOS EN ATENCION A LA SALUD
PALS PARTE DEL PIB () | INGRESO PER CAFITA
COLONBIA 5.8 %
COSTR RICA 8.0 1™
KEXICO 3.4 (1)
BRAZIL 5.6 96
URUGUAY 5.8 85
PANAMA 3.8 165
ARGEHT IHA .4 160

mn

#T4: Los valores fueron considerados en dolares de 1984.

FUINTE: Hanco Kundial, Staff Appraisal Report, p. 45
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mads eficientes las actividades del sector, delegindoles las
responsabilidades operativas, que esten enfocadas
principalmente, a las politicas 'de planeacidn, capacitacién
del personal, y mejorar la aplicacidn de los recursos
presupuestarios.

La prioridad del proyecto es dar rehabilitacidn a la red ya
instalada de los servicios de salud en el primer nivel de
atencion en areas rurales; ofreciendo equipo adecuado,
capacitacion del equipo técnico, y gastos de operacidn para
las unidades fisicas, mantenimiento para el equipo y la compra
de productos farmacéuticos, material de oficina y suministros
médicos para el buen funcionamientos de las unidades meédicas.
Cuantitativamente, el proyecto incluye entre otros la
expansidn construccidon y rehabilitacion de * 28 hospitales,
324 centros de salud urbanos, 30 de ellos nuevos, 1084 centros
de salud rurales, 237 de ellos seradn nuevos, 18 bodegas y 15
talleres de mantenimiento” (13).

El Programa Solidaridad-SSA, proporcionard servicio en tres
niveles de atencion: (Primario) que incluye al promotor de
salud, unidades médicas rurales ambulatorias y centros de
salud sin camas de hospital.

(Secundario) incluye hospitales de 30 a 180 camas (14) que
ofrecen servicios de:medicina general, cirugia, gineco-
obstetricia y pediatria.

{Terciario)} que incluyen Institutos Nacionales de Salud vy
Hoapitales Especializados de: oncologia, cardiologia,
neurologia y neurocirugia, asi como pediatria y perinatologia.

El costo total del proyecto suma la cantidad de 249.8 millones
de doélares (15), de los cuales el Banco Mundial® financiara
180.0 US. millones (16), que en terminos generales da el 73
porciento del costo total del proyecto, que incluye; impuestos
netos, aduanag y una cantlidad de reserva financiera, los otros
70 millones de ddlares .(17), seran financiados por el gobierno
mexicano, é&ste crédito forma parte de los financiamientos
parciales que frecuentemente otorga el Banco, a México vy a
otros paises en vias de desarrollo.
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El problema que de un tiempo a la fecha estd acaparando 1la
atencidén de la comunidad internacional vy que ha tenido
diferentes consecuencias a nivel mundisl, es la conservacidn
del medio ambiente, donde el BIRF, tiene una participacién muy
importante como organismo rector; vinculando la problemdtica
con los préstamos que otorga, en el crédito concedido al
gobierno mexicano para el sector salud, va incluye una
clatisula que se refiere al medio ambiente, solicita que
previamente a cualquier cambio o conastruccidn de inmuebles, se
haga un estudio de impacto ambiental para poder llevar a cabo
determinado proyecto.

En 1989, el Banco empezd a evaluar la capacidad de mantener
los ecosistemas degradados, por la erosidn de los suelos, la
desertificacidn, 1la contaminacidén del aire, el agotamiento de
la capa de ozono, la contaminacidn de las aguas de los
oceanos, el recalentamiento de la tierra y la deforestacién,
con el fin de adoptar las medidas correctivas pertinentes,
pero abordar éste grave problema no es sencillo, debido a la
relaciéon que existe entre las actividades econdmicas y el
medio ambiente. A medida que los palses, tanto
industrislizados como en desarrollo, evaluan el estado del
medio ambiente mundial, resulta cada vez mas evidente que
ninguno de ellos podrd sufragar por su cuenta el costo para
medidas de proteccidn, sobre todo los palses en vias de
desarrollo que no cuentan con recursos suficientes para cubrir
sus necesidades mas apremiantes, por tal motivo, el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, proponen en é&ste
mismo afic la creacidn de un Fondo para la concesidn de @ste
tipo de financiamientos, mismo que és administrado
conjuntamente por el Banco y <dos Programas de las Naclones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el suminiatro de recursos
serd en pequefia escala, previendo que el pale receptor
contribuya con una parte de los gastos, la intencidn es que
los paises en desarrollo adopten criterios practicos, con
miras a hacer frente al problema, pero sin obstaculizar el
desarrollo.

En la reunidn celebrada en Washington en mayo de 1990, con el
personal del Banco Mundial y del Fondo  Monetario
Internacional, se 1llegd a la conclusidn de que el Banco
Mundial, debe cumplir una funciodn importante en el
financiamiento de programas ambientales, y como organismo
rector, establecer metddos que le permitan prestar ayuda a los
paises en vias de desarrollo.
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CUADRO ¢

¥ P DL GaSTO CORRESPONDIENTE A LOS PLANES DE
SEGUR0S SOCIALES IN AMERICA LATINA, 1977,

Cobertura (parcentaje}
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Fuente; Banco Mundial, Los Financiamientos de los Servicios de Satud en los Paises en Desarrollo.
». 39
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Por éste motivo, la primera medida adoptada por el organismo,
fué. analizar todos 1los proyectos que tenia en tramite para
determinar, el grade de repercucidn ambiental, que cada uno de
&¢llos generaria al llevarlos a cabo vy los dividio en
categorlas, de mayor a menor repercusidn, e instituyd como un
mecaniesmo la realizacidn de estudios ambientales previos a la
ajecucidn de los proyectos, delegando @sta responsabilidad en
los paises prestatarios.

Hemos comentado en términos generales, algunas de las Areas
especificas donde el BIRF, dirige sus créditos como parte de
sus funciones de apoyo, pero no debemos olvidar, que sus
financiamientos cubren una amplia gama de posibilidades, como
son: los financiamiento= a la a) red de electrificacion, b)

construccidn de carreteras, c) red de agua potable y

alcantarillado, d) telecomunicaciones y transporte; los
préstamos a las inversiones productivas los canaliza a través
de la Corporacion Financiera Internacional (CFI}, N

generalmente son efectuados por la iniciativa privada; cabe
seflfalar que el sector agricola es de los sectores que
recientemente han recibido ayuda financiera por parte del
Banco Mundial; tenemos conciencia de que es uno de los
sectores fundamentales para la humanidad ya que representa la
fuente alimenticia de todos nosotros y para la industria la
materia prima, sin embargo en los paises subdesarrollados,
durante décadas se ha permitido el deterioro de este sector
bién sea por falta de recursos & por que la atencidn de los
goblernos se ha centrado en otras areas de 1la economla
nacional. De un tiempo a la fecha s8e ha intentado el rescate
de las zonas agricolas a través de créditos (1V)
subvencionados principalmente por los bancos oficiales vy por
los gobiernos, debido a que los bancos privados se encuentran
renuentes a otorgar préstemos a la agricultura en general y a
los pequefios agricultores en partlcular, propiclando gque los
goblernos tengan que recurrir a 1la ayuda iInternacional, como
la del BIRF, aun con la ayuda proporcionada, gue es poca, los
resultados son desalentadores, probablemente el resurgimiento
del sector agricola en loa paises en desarrollo, requiera de
varios afios de atencidn y canalizacidn de recursos.

Los expertos del Banco Mundial proponen algunas reformas al
sistema de financiamiento rural, para corregir la situacidn
del campo, entre ellas destacan: la restructuracion de las
instituciones financieras rurales, con el fin de que
distribuyan los riesgos a través de la diversificacion de sus
carteras y en consecuencla otorgar créditos a las empresas

21



rurales que no se dediquen a la agricultura, de @&sta manera
movilizardn sus propios recursos mediante el suministro de
servicios de ahorro; con esta estrategla se pretende que los
gobiernos y los donantes dejen de financilar los deficits de
las instituciones financieras rurales, permitiendo que los
intermediarios financieros cubran sus costos con tipos de
interés mds altos; los fondos externos deben utilizarse para
fines de fortalecimiento institucional; y por ultimo promover
laécinformaclbn de grupos de financiamiento y cooperativas de
crédito.

En el ultimo parrafo mencionamos algunas propuestas, por que
las actividades del Banco Mundial no sdlo se restringen al
otorgamiento de créditos, como organismo rector, su
intervancidn en el ambito econdmico es mas amplia, en este
caso vemos su papel como generador de nuevas politicas, al
mismo tiempo podemos observarlo en actividades como son: la de
mediador de conflictoa internacionales entre los gobiernos vy
ampresas extranjeras, como generador de reglas de conducta;
participando en propuestas para la reduccién de la deuda,
promoviendo el desarrollo de los paises con modernizacidn
industrial; estas son a grosso modo la variedad de funciones
que desempefia, mismas que sSe incrementan con el surgimiento de
nuevas problematicas, Y de alguna manera todas estan
encaminadas, 8segin lo menclionan todas las publicaciones del
Banco Mundial., a 1la 1lucha contra la pobreza, qQue -se ve
reflejada en los ingresos insuficlentes, malnutricién y escaso
acceso a los servicios sociales; generalmente los ingresos de
la poblacidn que sufre la extrema pobreza, provienen del
trabajo no calificado en sus pequefios terrenos de empleos
agricolas vy trabajos mal retribuidos en los sectores
informales urbanos y rurales no agricolas; en la reduccion de
la pobreza el trabajo mdes importante depende de los propiocs
gobiernos y de la actitud que estos asuman, al aplicar
politicas de desarrollo eficaces a nivel nacional, que tengan
como objetivo el crecimiento econdmico del pais, asi como la
satisfaccidn de necesidades basicas, promoviendo el uso
eficlente de la mano de obra, que es el Unico bién ' que poseen
los pobres del mundo, la prestacidn de servicios sociales y la
creacidn de infraestructuras y politicas que apoyen el
incremento en la demanda de mano de obra; perc si bién, el
trabajo mads importante. lo tienen dque desarrollar los propios
gobiernos, no debemos olvidar que las situaciones que se han
creado en los paises que padecen la pobreza, necesitan de la
ayuda externa para cubrir las demandas de la poblacién; los
~onductos que 8= han elegido para prestar la ayuda son los que
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hemos venido mencionande ¥y que forman parte de las funcilones
del BIRF: Investigacidn, asistencia técnica, apoyo al sector
agricola, Construccion de infraestructura rural-como caminos
que conecten a las 2zonas productivas agricolas con los
mercados, Suministro de educacidén primaria, Atencidén de salud
bdsica y programas de nutricidn, y por ultimo la ayuda

extraordinaria que se otorga en casos de catdstrofes naturales
6 causadas por el hombre.
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1.3 Orientacidn de sus Financiamientos

Los financiamientos que otorga el Banco Mundial, en buena
medida estan supeditados a las posturas que adopten los
gobiernos que requieran los craditos, si éastos se apegan a las
medidas correctivas dictaminadas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), y por el propio Banco Mundial, tendran
mayor acceso a los préstamos del organismo, sus principios
fundamentales son: el pluralismo econdmico y politico,
descentralizacidn de laa funciones del gobierno, mantener una
economia sana, propiclar un clima atractivo para las
inversiones; cuando la economia de un pais no esta funcionando
de manera adecuada se refleja inmediatamente en la balanza de
pagos que es el bardmetro que determina la situacidn que
guarda determinada economia, al existir deficit y solicitar la
ayuda de estos organismos, se dictaminan inmediatamente
medidas correctivas mediante una carta de estabilizacidn, que
generalmente conslste en ajustar las tasas de camblo con el
fin de equilibrar 1la balanza de pagoga a través de una
devaluacidn que permita gue las exportacionss 8e abaraten y
las importacionea se encarezcan, de tal menera que inhiba la
adquisicidn de algunos productos; represién a los incrementos
salariales, es otra de las medidas comunes, concibiendo que,
entre mads elevados sean loes costos de produccldn, repercutiran
en los precios de venta y en la medida en que estos se frenen
haran mads competitivos los precios de exportacion, asi mismo
consideran la reduccion del aparato piublico, privatizando 1los
sectores que se consideren poco productivos, a la par se
sugiere reducir el endeudamiento externo.

Cabe mencionar que los palses gque esten interesados en ser
miembroas del Banco Mundial '(BIRF), previamente deben serlo del
Fondo Monetario Internacional (FMI).

“Ambas instituciones comparten wuna doctrina que confla en las
leyes de mercado para alcanzar la establilidad, asl como en la
inversion privada nacilonal, y sobre todo extranjera, para
avanzar en la modernizacidn y el crecimiento econdmico™ (18).

Al inicio de sus funciones el Banco Mundial, sdlo concedia
préstamos por proyectos para actividades especificas, pero, el
financiar proyectos aislados implicaba mayores esfuerzos y
serias limitaciones para acercar beneficios que contribuyeran
al crecimiento global, por tal motivo se establecen loa
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préstamos a proyectos con base en programas, analizando la
problemdtica especifica de un pals o sector econdmico, al
mismo tiempo se siguen evaluando las alternativas para el
otorgamiento de préstamos, hasta llegar a 1980, que se
instituyen los préstamos por programa, cuyo objetivo es
superar los problemas de fondo, que presentaban cada uno de
los paises miembros, tales como problemas de desarrollo
industrial y de crecimiento de las exportaciones, y de ésta
manera poder sugerir las medidas gque se podian adoptar para
corregir las anomalias gue se presentaban.

En términos generales los créditos concedidos por el BIRF, se
asocian a problemas productivos especificos ¢ diversificados,
por tal motivo, en 1la actualidad sus préstamos estdn dirigidos
a la ejecucidn de programas o proyectos especificos, que esten
encaminados a otorgar satisfactores bdsicos a la poblacion de
escasos recursos, que los gobiernos no pueden cubrir con el
presupuesto normal, estos deben ser lo suficientemente viables
para Qque contribuyan a érradicar la extrema pobreza de la
poblacidn que carece, incluso, del suministro de los serviclos
mds importantes Que necesita un pueblo para poder susbsistir,
que como el Banco Mundial maneja, es le lucha primordial del
organismo y se canaliza a través de los diversos conceptos que
financia, que prueden estar dirigidos a los sectores
productivos o0 no productivos de un pals. En conclusion, todos
los proyectos que el Banco ayuda a financiar deben contribuir
en buena medida a alcanzar obJetivos de desarrollo y ser
solidos desde los puntos de vista econdmico, técnico vy
financlero; no hay dos proyectos iguales, cada uno tiene sus
propias caracteristicas e historia, y el financiamlentc se
tiene que adaptar a sus circunstancias particulares, por esta
razoén, el BIRF, para otorgar un crédito hace un estudio
previo, que pasa por una serié de etapas conocidas como el
ciclo del proyecto que, con ciertas variaciones es comin a
todos.
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1.4 Mecanismos para el Otorgamiento de Créditose

Una  vez que los gobilernos identifican 1la necesidades
primordiales que tiene el pals, y que no exiate posibilidad de
que - sean cublertas con su presupuesto normal, recurren a
diversas fuentes financieras a solicitar ayuda,
principalmente, los paises en desarrollo se dirigen al Banco
Mundial, por ser la institucidn que otorga préstamos para
proyectos de desarrollo; el organismo examina el proyecto o
programa que B8Be le estd presentando, y conjuntamente con el
pails prestatario, identifican los proyectos prioritarios que
son susceptibles de ser financiados, este analisis permite
evaluar la situacidn econdmico-politica, las problemdticas
nacionales y sectoriales, para de esta manera poder aprecilar
el potencial de desarrollo de un pais, asi como su capacidad
crediticia, esto servird de parametrc para que el Banco pueda
sugerir, la estrategia de desarrocllo apropiada, incluidos los
camblos institucionales y de politica necesarios para la
economia en general y para sus sectores principales; una vez
identificados los proyectos y que s8e ha determinado que es
viable en los aspectos técnicos, adminiatrativos, econdmicos y
financieros, se incorporan en un programe de préstamos
multianual, incluyendose en la cartera de proyectos en
tramite.

Se inicla 1la etapa de preparacion, que consiste en formular un
documento que contenga los datos fundamentales del proyecto,
como  son: las condiciones técnicas, instituclonales,
econdmicas y financieras necesarias para lograr sus objetivos,
ademas de incluir estudios de factibilidad sobre alternativas
técnicas e institucionales, pero el Banco no lo deja sdla, e
interviene en varios aspectos, para asegurarse de que el
prestatario comprenda los requisitos y normas del Banco, asl
como subsanar deficiencias en los proyectos cuya preparacion
haya sido incompleta ¢ inadecuada; ‘:en casos excepcionales el
propio Banco, se encarga de elaborar el trabajo preparatorio.
Para llevar a cabo la preparacion del proyecto, se requiere
del impulso financiero, que el Banco puede otorgar a través de
préstamos especiales, que aluden al concepto de asistencia
técnica, o estudios técnicos detallados, o bién del propio
crédito que se va a recibir, se pueden canalizar los anticipos
necesarios, que mads tarde seraén reembolsados (V) al
prestatario, bajo el concepto de trabajos preparatorios, que
también reciben el nombre de gastos retroactivos (VI).
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La preparacidn requiere, ademas, de estudios de factibilidad
en los que se ldentifiquen vy preparen disefioe preliminares de
las opclones técnicas e instituclonales disponibles, también
es necesario que 8e comparen los costos vy beneficios
respectivos, llevando & cabo una investigacion detallada de
las opciones mas prometedoras, gque finalmente conduzcan a la
formulacidn de soluciones satisfactorias, que permitan al pais
objeto del crédito el aprovechamiento eficaz del préstamo en
el que va a invertir.

Cuando los estudios para la preparacidén del proyecto estan por
concluirse, se fija la fecha para la evaluacidn, y corresponde
al Banco 1llevarla a cabo, con ayuda de sus funcionarios y
consultores, esta es una etapa importante va gue sienta las
bases para la adopciodn de una decisidn a favor del
otorgamiento del préstamo & en caso contrario, se tendra que
ampliar el estudio a fin de gue sea aprobado por el Banco; la
evaluacidn abarca aspectos técnicos, ya que el BIRF, aquiere
tener la pseguridad de que el proyecto estd correctamente
concebido, en cuanto a la escala, disefio y ubicacidn de las
instalaciones, ésto en caso de que el proyecto contenga la
creacidn de infraestructura, asl miemo se evalha el tipo de
tecnologia y equipo que se van a emplear, con el fin de
identificar s8i son las adecuadas, dadas las condiclones de
determinada localidad, criterios que se van a seguir para la
prestacion de servicios y la probabllidad de alcanzar los
niveles de produccidén previstos.

A la par se toman en cuenta los aspectos instituclonales,
eatos, son conformados, por la organizacion, administracién y
el conjunto de politicas gubernamentales, que rigen a la
institucion ¢ sector, mismas que se evalian para intuir si el
proyecto funclonarad correctamente, dadas las caracteristicas
de procedimiento; el Banco considera, que en el A&mbito del
desarrollo institucional, es necesario un replanteamiento &
actualizaclén continua de las dlsposiciones institucionales y
de estar ablerto a ideas nuevas y dispuestos a adoptar
enfoques a largo plazo gque puedan reformar el sector que se
esta financiando, y a la vez se proceda para que este cambilo
abarque otros proyectos impulsados por el gobierno.
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Asl mismo, se valoran aspectos econémicos y financieros del
proyecto, sobre la base de que este debe contribuir al
desarrollo economico del pals; en el primero se analizan los
costos vy beneflcios del proyecto, cada evaluacidn considera al
sector que se va a encargar de coordinar el proyecto, como un
todo ¥ la contribucidn que asume en el desarrollo econdmico
del pais. En esta parte principalmente se va a procurar
solucionar los problemas mds dificiles que presenta el
proyecto, como el determinar las consecuencias flsicas del
proyecto y darles determinadoe valor en los términos de los
objetivos de ' desarrollo del pals; el segundo que se refiere al
aspecto financlero, se lleva a cabo con el fin de asegurar que
existan fondos suficientes para cubrir los costos de ejecucidn
del proyecto, ya que normalmente el Banco no financia el costo
total del proyecto, generalmente otorga financiamientos
parciales, que en el lenguaje financiero se le conoce como
paripassu como ha sido comentado en paginas anteriores, el
eatudio preevé el aspecto de la recuperacidn de los costos de
inversidn y operacidn de los beneficiarios del proyecto, al
finalizar la evaluacldn se elabora el informe gue expone las
conclusiones y recomendaciones, que se veran reflejadas en los
plazoa y condiciones de préstamo, esta actividad es previa a
la negoclacidn del crédito.

La negociacidn y presentacidén al Directorio (Organo de
goblierno del BIRF, al gque también se le Iidentifica como
Directores Ejecutivos del Banco), representa la fase final
para la aprobacidn del financiamiento, el Banco Mundial y el
prestatario, negocian acuerdos sobre las medidas que ge deben
adoptar para garantizar el é&xito del proyecto, mismas que se
convierten en obligaciones legales, que quedan asentadas en
los documentos: Acuerdo de Préstamo, (Loan Agreement), y el
Acuerdo de Garantila, {Guarantee Agreement), en estos
documentos se definiran los obJjetivos financieros generales,
las partidas (VII) que el Banco financiara, y los métodos que
habran de emplearse para las adquisiciones vy estipulaciones
relativas a cuestiones como los niveles de ingresos, los
cambios de caradcter organico, el seguimiento del proyecto, la
adquisicidn de terrenos y cualquier otra cuestidn a la que
deba prestarse especial atencidn, como, 81 es necesario
establecer una nueva unidad para administrar el proyecto, o
para coordinar las actividades de los organismos e
instituciones que intervienen en los documentos de préstamo,
etc. Asl pues, la negociacidn es un proceso de estira y afloja
por ambas partes, para llegar finalmente a un acuerdo mutuo,
que permita alcanzar los objetivos del proyecto.
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Después de esta etapa se pasa la evaluacidén corregida, a los
Directores Ejecutivos del Banco Mundial, conteniendo los
acuerdos alcanzados, sl ellos aprueban la operacidn, el
préatamo se flrma, para dar inicio a una nueva fase, con la
puesta en marcha del proyecto.
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,;.5 Mecanismos para el Control de los proyectos

Como mancionamos en el punto anterior, la fase que precede a

" la firma del préstamo, es la ejecucidn del proyecto que ese
responsabilidad del pals prestatario llevarla a cabo en los
términos negociados con el Banco Mundial; el pais prestatario
tendrd que presentar al organismo informes periddicos sobre la
marcha del proyecto, que incluird costos de materiales,
situacidn financiera y la evolucidn benefica que esté
produciendo el proyvecto; asi mismo los encargados de coordinar
el proyecto recibirdn misiones con cierta regularidad, por
parte de la institucion, que se encargaran de supervisar vy
asegurar que los recursos del préstamo se destinen
exclusivamente a los fines para los cuales fué concedido, la
frecuencia de las visitas dependera del grado de dificultad
del proyecto, generalmente ponen especial atencidn en las
adquisiciones y contratos de obra que se efectdan, ya que
deben llevarse a cabo bajo las normas del Banco Mundial, de
modo que esten en posibllidades de desembolsar (VIII) los
fondos del crédito. '

Efectivamente, el esquema normativo del Banco Mundial
contribuye, como un mecanismo mds para controlar todos los
gastos y acciones que se efectuen en el ambito del proyecto,
de esta manera tenemos, que al pals prestatario se le
proporcionan una serie de documentos y manuales, con el fin de
que Be apegue a dicha normatividad; para iniciar las
adquisiciones de bienes ¢ la contratacidon de obras necesarias
para el proyecto, se deben tomaf en consideracidn los factorea
de economia y eficiencia para dar a todos los palses miembros
del BIRF, *3uiza y Taiwan, China, tanto desarrollados como en
desarrollo, la oportunidad de competir en terminos de igualdad
en el suministro de blenes o 1la contratacidon de obra, a traveés
de una “"Licitacién Publica Internacional” (IX); con este
procedimiento no quedan descartados los sistemas de compra que
se llevan a cabo en todos los paises del mundo, incluso
México, que se refieren a la "Licitacidn Piblica Nacional” &
las compras por “Comparacidn de ofertas” (X); para las cuales
el Banco Mundial establece montos en cada proyecto; para hacer
mas claro este punto en la sigulente pagina anexamos un cuadro
que ilustra los montos acordados para el créddito concedido al
Sector salud mexicano, donde se representa el tipo de
licitacidn en el que incide cada monto. Cabe mencionar que el
Banco Mundial prefiere que con la parte que &l esta
financiando se utilice el metddo de Licitacion Publica

30



L CUADRO 7

G LICTTACIoN

INTERNACTIONAT A Wacronat
Obra Civils | MAS DE: S NILLONES DE WENOS DE: 5 MILLGATS DE
DOLARES. LARES .
0 1 15 MIL NILIGHES o 5 MIL MILLOKES D
PhSol. o CO E
Mobiliario | MAS DE: 250 MIL DOLARES MENOS DE: 250 MIL DOLARES
Y,
Fire o gse wizows bE 0 i 758 NILLONES DE
tises. PESGS.

HOTA: El Cipo de cambio que se considero, fue de § 3688 yor dolar.
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CUADRO 8

COMPRAS POR COMPARACION DE . OFERTAS

OBRA CIVIL : NS IE 5@ MIL DOLARES

0 1 158 NILLONES DE
PESOS.

MUEBLES ¥ EQUIPO s DE ¢ 25 MIL DOLARES

0 H 75 MNILONES DE
PESO0S,

™

HOTA: El tipo de caubio que se considero, fue de § 3989 por dolar. . .
Cabe senalar, gque este procedimiento de compra, se efectua, previa autorizacion
del Banco Mundial, sin embarge,es frecuente observar, que los mentos limites que
se senalan para este tipo de compras son los gque aparecen en el cuadre.
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Internacional, aun en estos casos el prestatario debe
demostrar, que los bienes por adquirir & las obras por
contratar son de bhuena calidad y compatibles con el resto del
proyecto, que se entregardn o terminaran oportunamente, y que
los precios no afectan las posibilidades econdmicas y
financlieras del proyecto; para cumplir con este objetivo, los
encargados de la coordinacion del proyecto deben organizar un
calendario gque les permita realizar las licitaciones sasin
margen al desfasamiento, mismo que debe iniciar desde el
momento en que se obtiene la firma del crédito, con la
“publicacidn general” que sirve para comunicar a todos los
mimbros del Banco Mundial, incluyendo a Suiza y Taiwan, China
que el pais en cuestion ha sido objeto de wun crédito por parte
del Banco Mundial, el tiempo estimado en que estard en
funcionamiento dicho proyecto, el Bsector al gque estara
dirigido y los bienes y tipo de obras que se piensan adquirir
3 1llevar a cabo en el transcurso del proyecto; en esta etapa
surge un serlo problema, ya gque algunos palzses no estan
acostumbrados a trabajar con este tipo de créditos y les crea
clierta confusidn el manejo de las normas del BIRF, sobre todo
Aque no tienen como norma hacer una publicacidn previa, al
“llamado a licitacidn" (XI1), & ‘“convocatoria” como la
conocemos en M&xlco; de ahi la problematica, al no efectuar la
“publicacion general” es imposible contlnuar el proceso de
adquisiciones, con efectos negativos para el proyecto ya que
se empieza a estancar y desfasar los beneficios que se tenlan
previstos; dicha publicacidn se puede hacer a través de la
revista mensual publicada por las Naciones Unidas llamada
“Development Bussines” que es gratuita, por lo mismo debe
enviarse el texto de lo que se quiere publicar con dos meses
de anticipaciodn; otra via pueden ser los periddicos
comerciales que tlenen amplia difusioén como el " Wall Street
Journal” esto se permite previa autorizacidn del Banco
Mundial, cuando va existe un desfase en los tiempos
programados, estas publicaciones son onerosas y van en’
detrimento del crédito, pero pueden contribulr a permitir la
continuidad de la puesta en operacidn del préstamo.

Esta formula de control se extiende a las siguientes etapas de
las adquisiciones, y van en funcién de la preparacidn de las
“bases del concurso”; este documento debe contener, de acuerdo
con lo estipulado por el BIRF, el texto de la ‘convocatorlia”
que se publicard para invitar a los proveedores interesados o
contratistas a participar en determinada licitacion,
mencionando en el documento el origen de los recursos y
gulenes pueden participar en ella, que son los proveedores de
los paises miembros del organismo, asi como Sulza y Taiwan,
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FELCICLO

DE- LAS LICITACIONES

PUBLICACION GENERAL
}| PARA DAR A COMOCER
LAS ADQUISICIONES.
[
CUMPLIMIENTO PUBLICACION DE
DEL CONTRATO LA CONVOCATORTA
A
l !
PONER A DISPOSICI L
ADJUDICACION DEL 105 PROUEEDC! ﬂs'
CONTRRTO BASES DE RS0
A
SELECCION ‘Isﬁ 14 LLYVAR & CABO LA TUNTA
OFERTA ADECUADA PREVIA DE ACLARACIOHES
A
v
EVALUACION DE LAS APERTURS BE LAS
OFERTAS < OFERTAS
w

34




China; se menciona tambidn como v donde pueden obtener los
pliegos de las "bases de concurso” asi como su costo, a la par

debe incluir el dia, lugar y hora en que se llevard a cabo la
apertura de ofertas.

Ademds de la ‘“convocatoria” el cuerpc de las “bases de
concurso” ea un acoplo de derechos y obligaciones Que
contraerdn tanto el comprador como el proveedor, pero a la vez
sirve para informar al proveedor, los parametroe con los que
se llevarad a cabo la evaluacidn de una oferta y los
formularios que se utilizaran en la transaccidn, como deberan
ellos preparar sus ofertas. de 1igual modo, se incluira wun
proyecto del contrato que se firmard con el ganador,
incluyendo las condicionea especiales y generales aque se
deberan cumplir, ademds el comprador anexard una lista de los
bienes que necesita con sus especificaciones técnicas para que
no haya margen de error en el momento en que los proveedores
presenten sus ofertas.

El documento completo debera remitirse al Banco Mundial para
su aprobacidon, previo a la publicacidn de la “convocatoria”,
el plazo de andlisis por parte del organismo varia pero
generalmente excede los veinte dias calendario, esta revision
s8e observa indistintamente tanto para las licitaciones
nacionales como para las internacionales, generalmente no
incluye el procedimiento por comparacidn de ofertas, debido a
que BOlo se permite en casos muy especiales.

Se debe sgefialar que el personal encargado de coordinar
determinado proyecto, no tiene que inventar & respaldarse en
las "bases de concurso” que se utilizan sistemdticamente en
los diversos sectores gubernamentales en México, debido a que
en la actualidad existe un documento llamado “Acuerdo de
Cuernavaca” que contiene los modelos de convocatoria y bases
de licitacion publica internacional, estas bases fuerodn

negociadas entre el goblerno. mexicano (SPP, SHCP), las
instituciones que fungen como “agentes financieros” (XII) en
México (Nacional Financlera,Banobras, etc.), » el Banco

Mundial, con el fin de facilitar la labor de los coordinadores
de proyectos mexicanos, pero resulta que en lugar de despejar
dudas, se han creado una serie de confusiones en la practica,
que han "tenido graves repercuciones, por ejemple en el
proyecto coordinado por el sector salud, ha retrasado la
generacidn de divisas para el pais, o lo que es lo mismo la
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obtencidn del recurso por parte del organismo de acuerdo con
lo previsto, en virtud de que se aplique o no el procedimiento
de "licitacidn publica internacional” deben emplearse
documentos estandard satisfactorios para el Banco Mundial, vy
el problema radica en que el "Acuerdo de Cuernavaca" no prevee
la “"licitacioén plblica nacional” que eon loe procedimientos
validos que permiten generar los gastos a cargo del proyecto y
hacerlos elegibles de desembolso (XIII) para poder obtener el
recurso por parte de la institucidn financiera internacional.
Cabe mencionar que no se puede hacer uso de las mismas bases
de concurso, porque contienen clausulas especiales que sdlo
competen a licitantes extranjeros (XIV), y elaborar bases
compatibles lleva tiempo, ya que se tienen que negociar los
términos y contenido del texto con el BIRF.

Eato, no sdlo provoca la terdanza en la obtencidn de divieas,
sino que tambidn, genera el pago extra del 0.75%, que es un
cargo por compromlso sobre los montos no desembolsados,

v en la medida en que se demoren los gastos del proyecto, no
existira el beneficlo que se espera del préstamo y se aseguirad
pagando esta comislodn.

Las actividades que el Banco Mundial financia se extienden en
una amplia gama de proyectos, en consecuencia los informes que
deben presentar los sgectores encargados de coordinar el
crédito financlado por el organismo varian, quedando
estipulados en los ‘“Acuerdos de Préstamo" que firman ambas
partes convirtiéndolos en npormas; con el propdsito de
formalizar una serle de acuerdos contraidos entre el gobierno
mexicano y el Banco Mundial, se firma el 25 de noviembre de
1986, un documento que contiene los requisitos que deben
cumplirse en cuanto a compromisos de informacidn requerida por
el BIRF, que acontinuacidén se mencionan:

~ Mantener cuentas y registros separados del proyecto

Estados financieros auditados del proyecto

- Opinidn eobre el cumplimiento de los compromisos de caracter
contable financiero.

1

Carta Gerencial

- Principales procedimientos de auditoria utilizados
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- Opinidn sobre la utilizacidn del SOE (siglas en ingles que
significan Relacion Certificada de Gastos)

Esta informacidn les permite al Banco Mundial y al gobierno
mexicano, tener un panorama del wuso que el ejecutor del
proyecto estd haciendo de los recursos financieros, y si los
registros contables se llevan a cabo a través de practicas
sanas, cuya verificacidn sea satisfactoria, lo cual exige el
suministro de datos exactos y oportunos, los que deben ponerse
a su disposicidn regularmente, al igual que los informes
financieros. Para asegurar la confiabilidad de loa informes
que se le presentan, el Banco Mundial procura que se 1lleven a
cabo periddicamente auditorias externas, esto quiere decir
que deberan ser reallzadas por un grupo de especialistas ajeno
a la institucion encargada de coordinar el proyecto, de esta
manera, el Banco esta en posibilidad de ejercer un mayor
control sobre los recursos del préstamo.

El ciclo del proyecto concluird, si es que no se tiene ningun
tropiezo, una vez que han sldo desembolsados completamente los
fondos del préstamo, y serd sometido a wuna evaluacidn ‘ex
post"”, Que no es otra cosa, que la elaboracion de un informe
de terminacién de cada proyecto, donde se evalian los
resultados obtenidos que contribuyan al desarrollo del pais,
este informe es responsabilidad del Departamento de Evaluacidn
y Operaciones (DEO), dependiente del Organismo financiero
internacional, quién finalmente envia los informes a los
Directores Ejecutivos de la propia institucién, concluyendo
con esto la ejecucion del crédito.



2.-§%§%REANCIA DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXTERNO PARA
: CO.

La mayoria de los paises reflejan un déficit presupuestal,
resultante entre la cuantificacidn de ercgaciones (casi
insoslayables) y 1los ingresos, a veces exiguos, obtenidos de
sus diversas fuentes.

Esa diferencia & déficit presupuestal, dada la importancia de
las inversiones y gastos que han de efectuarse en la funcidn
publica, generalmente es cubierta con recursos provenientes de
créditos externos.

Nuestro pais, no podria ser 1la excepcidn de este infortunio
que caracteriza a los palses subdesarrollados, los que sufren
el dilema de: a) endeudarse para intentar la subsistencia en
niveles de menor angustia, & b) no acudir a los créditos ¥y
buscar en lo interno medidas milagrosas que les salven de las
desaflantes presiones soclales.

Lo deseable serla no acudir en busca de crdditos, qQue suelen
amenazar la soberania de los palses en vias de desarrollo, por
los procedimientos tortuosos 'de tramitacidn y autorizacidn,
asimismo las endurecidas tasas de interes. Encontrar
sBoluciones en el interior de 1los paises para salir de su
atraso, se antoja casi quimera porque, infortunadamente, ese
sector de paises, muestran una marcada tendencia de
crecimiento demografico que agrava sus dificliles condiciones
econdmicas y sociales.

Por lo anterior, en este capitulo, se analizan las funciones
que cubren los organismos internacionales, para contribuir en
el desarrollo de sus palses adheridos, destacando las
condicionalidades severas que los goblernos deben cumplir para
tener acceso a los créditos, asi como las rigurosas medidas de
control y seguimiento de esoe préstamos.

De igual modo, mencionamos en este apartado, los motivos que
orillan a un gobierno para recurrir al financiamiento externo,
haciendo un breve andlisis del periodo en que se hace mas
necesario recurrir a los créditos, sin pasar por alto la
participacion que ha tenido el Banco Mundial en el proceso de
desarrollo en nuestro pais. :



2.1 Especializacidn de las Institucidnes Financieras
Internacionales en el Otorgamiento de Créditos (Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial y Banco
Interamericano de Desarrollo).

En el primer capitulo mencionamos algunas de las actividades
que desempefia el Banco Mundial en el ambito internacional vy
que forman parte de sus funciones especificas, que tienen como
fin contribuir al desarrollo de sus palses miembros, por lo
tanto en este apartado hablaremos de los dos organismos
restantes gue se menclonan, empezaremos por el FMI v los
requisitos que se deben cubrir para formar parte del
organismo; hasta junio de 1991 el FMI tenla un total de 155
paises miembros, que para tener su acceso & la institucidn
debieron primero iniciar contacto con el mismo, bién sea
directamente con solicitudes oficiales de informacidn & bién a
travéa de su personal diplomatico, el slguiente paso serla la
solicitud oficial de Iingresar a la institucion firmada por el
Jefe de Estado & un funcionario de alto rango, a demds de esto
el organismo observa que el pale en cuestidn tenga control
sobre Bu politica exterior, que esté dispuesto a cumplir con
las obligaciones estipuladas en el convenioc constitutivo del
FMI, y ser capaz de cumplirlas, dichas obligaciones consisten
en que el pais miembro debe adecuar su polltica cambiaria y
sus politicas econdmica y financiera de acuerdo con el
convenic constitutivo vy proporcionar al organismo la
informacidn econdmica y financiera que se le requiera, asl
mismo deben pagar una cuota por suscripcidn, misma que es
asignada por la institucidn basandose en su ingreso nacional,
sus reservas monetarias el montoc de sus exportaciones e
importaciones asl como otros indicadores econdmicos, esta
cuota formard parte de 1las reservas financieras de los
miembros, que mas tarde ellos mismos pueden emplear, para
ingresar al organismo no es necesarioc tener una economia de
mercado, sin embargo el FMI, espera que los paises miembros
tengan en cuenta sus fines en materia de politica cambiaria y
adopten medidas tendientes a eliminar todas las restricciones
al respecto.

Actualmente el FMI, es considerado uno de los organismos
internacionales mds influyentes, agrupando & un gran numero de
miembros y los palses que estan en vias de integrarse, que
antes formaban parte del blogue socialista, de estos algunos
como Polonia, Cuba y Checoslovaquia ya formaban parte del
organismo pero por diversas circunstancias se retiraron. En
marzo de 1946 quedan formalmente constituidos tanto el Fondo
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Monetario Internacional como Banco Mundial que serian las
principales inatituciones multilaterales de capital

financiero internacional, las funciones del Fondo de acuerdo
con lo gefialado en el articulo primero del convenio
constitutivo serian las sigulentes:

1.- Fomentar 1la cooperacidn monetaria y la estabilizacidn de
la circulacidn monetaria internacional.

2.- Facilitar la expansidn y el crecimiento armonico del
comercio mundial.

3.~ Evitar el uso de las devaluaciones competitivas, para
fomentar la estabilidad de los tipos de camblo.

4.- Crear un sistema multilateral de pagos yara las
transacciones en materia de operaclones corrientes,
limitando y eliminando las restricciones camblarilas y
comerciales entre los palses miembros.

6.~ Aminorar los desequilibrios en las balanzas de peagos de
los palses miembros.

6.- Reducir la duracidn y la amplitud de los desequilibrios.

7.- Sostener las cotizaclones monetarias con respecto al
dlar.

8.- Poner temporalmente los recursos del organismo en poder de
los palses miembros para que corrijan su balanze de pagos.

En sintesis el Fondo Monetario proporcionaria recursos a los
palses miembros que tuvieran déficit en su balanza de pados,
constituyendo @sta una de sus actividades fundamentales, pero
estos financlamientos serisn a cortoc plazo. En cuanto a sus
decisiones éstas se dan por votacidn y estdn en funcidn de 1la
cuota que aporta cada pals miembro, por lo tanto no podemos
decir que es una institucidn democratica, en la medida en que
a mayor cuota se tendrd mayor poderio e injerencla en los
asuntos llevados por el organismo, como el caso de los Estados
Unidos que por tener la mayor cuota tienen derecho de veto en
las resoluciones que no convienen a sus intereses; asi mismo
los préstamos que se obtienen dependen del nivel de la cuota
que el pals rone en la institucidn, mismos gque pueden
obtenerse mediante el retiro temporal de divisas que
representa su cuota en oro, al que se le denomina “primer
tramo"” aue sdlo puede ser tomado cuando existe presidn en la
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balanza de pagos, este tramo puede ser tomado por el pais
miembro sin mayores restricciones por parte del FMI, otra
manera de acceder al recurso es a través de la compra de
divisas al FMI, con la propia moneda del agremiado, finalmente
podemos decir que los palses pueden tener acceso a
financiamientos que rebasen el 125% de su cuota & 150% (189)
para los palses en vias de desarrollo, recurriendo a un
“convenio de facilidad ampliada"” pero en estos casos los
paises prestatarios tienen que asumir la imposicidn de
condiciones por parte del Fondo, que se ven reflejadas en las
llamadas “"cartas de intencidn” gue deben adoptar los gobiernos
para tener acceso en el volumen deseado al financiamiento,
&stas siempre conllevan restriccliones en materia de politica
econdmica; los instrumentos de control empleados por el
organismo forman parte de la ayuda badsica y se reducen a la
asistencla técnica para solucionar los problemas financleros,
los programas de consultas, la politica crediticia, los
créditos paraleloe vy finslmente la cartas de intencidn que
como ya lo mencionamos, es el documento que se.negocia entre
el PFMI y el pais con problemas en balanza de pagos, en este
documento se delimitan los objetivos y medidas para recuperar
el equilibrio en la balanza de pagos y reducir las presiones
inflacionarias, generalmente esta impregnada de los principios
abanderados por el organismo que son:

a) La libertad de comercio.
b) Libre circulacidn de capitales.
c) Eliminacion de la intervencidn estatal.

d) Politicas regresivas de ingresos y modificaciones fiscales
propensas a la implantacidn de impuestos indirectos.

e) Restricciones salariales.
£) Liberalizacidn de precios internos y por ultimo.

g) La eliminacidn de barreras comerciales y cambiarias.

El FMI al igual que el Banco Mundial ha tenido, que adaptarse
a8 los diversos cambios que s8e han generado en la economia
mundial, acoplandose a las cambiantes circunstancias
monetarias internacionales, principalmente a partir de la
dacada de los setentas, se inician las primeras adecuaciones

41



en los serviclos de financlamiento y se inatituyen nuevas
modalidades en la asistencia, es asl como se crea "el serviclo

de financiamiento suplementario”, cuyos recursos se obtendrian
a través de préstamos de paises superavitarios, este tipo de
financiamiento conduce al FMI, a crear la cuenta de

"subvencidn de intereses” cuyo objetivo es reduclr el costo
para las naclones menos desarrolladas gque utllizeran estos
recursos; otro de los cambios se da en enero de 1881 (20)
donde sge determina el valor de los **DEG (derechos especiales
de giro) en una cesta de cinco monedas gue son las principales
en el comercio y las finanzas internacionales, que 8on: el
ddlar, el marco alemdn, el franco francés, la libra esterlina
y el yen, el objeto de las modificaciocnes que se han generado
en el organismo es la gestidn del Fondo en la liguidez
internacional para evitar el estancamiento econdmico global,
cabe mencionar que parte de las adecuaciones tienen que ver
con lae tensiones sufridas por el esistema de paridad, crisis
que culmind con la devaluacién del franco francés y el marco
alemdn en 1868, pero eso no fud todo, ya gue el climax 1llegd
cuando los Estados Unidos abandonaron la convertibilidad
oficial del ddolar en oro & en otro activo de reserva en agosto
de 1971, con la consecuente flotacidn de las demds monedas y
como el Fondo no tenia base juridica para aprobar la situacién
sin paridades, en 1972 inicia la reforma para crear un sistema
de paridades estables, pero ajustables con cierto margen para
tipos de cambio flotantes esta labor culmind con el Acuerdo de
Jamaica en 1876 (21), esta reforma al articulo IV del convenio
constitutivo compromete a los palses miembros a que traten de
dirigir sus pollticas para fomentar el crecimiento econdmico
ordenado con estabilidad razonable d= los precios, procurando
condiciones econdmicas y financieras ordenadas de base, por lo
tanto se exige a los mlembros evitar la manipulacidn de los
tipos de cambio ¢ el sistema monetario internacional.

Como podemos darnos cuenta, las perturbaciones que ha sufrido
la economia mundial, han sido el artifice para que el Fondo
amplie sus modalidades de asistencia, asl vemos que los
problemas que se suscitaron a partir de 1880, obligan al
organismo a tomar nuevaa medidas, sobre todo para los pailses
en vias de desarrollo que se convierten en los usuarios
predominantes de los recursos de la lnstitucidn, destacando
entre estos criterios: los periodos de amortizacidn mas
prolongados ¥ préstamos por encima de las cuotas que tienen
los paises integrantes, ofreclendo mas financiamientos con
recursos ordinarios para los miembros que presentan
desequilibrios de pago, en esta época el Fondo reafirma su
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postura de que es inevitable que los paises con alto nivel de
endeudamiento lleven a cabo ajustes en balanza de pagos, con
el fin de sortear los problemas, para estos ha diseflado
programas de ajuste y asistencia que van impliclitos en sus
préstamos; cabe seflalar que si bién, se ha preocupado por
apliar su aeistencia, también ha acrecentado sus exigencias

en materia de politica econdmica, los programas de ajuste y
establlizacion delineados por organismo son por demas
drdsticos para los paises miembros que acuden por ayuda, sin
embargo si se qulere tener acceso a los recursos y la
intermediacion de la institucidn, no queda otra salida, el
resultado de todo esto se ha sentido en varios de los paises
en vias de desarrollo con alto nivel de endeudamiento y México
no ha sido la excepclon; quienes finalmente han llevado scbre
sus hombros el peso de tales medidas son los trabajadores, los
que se han enfrentado a la pérdida del poder adquieitivo y
consecuentemente a la pauperizacidn de sus niveles de vida.

Este fenomeno se produce por la condicionalidad que encierran
los financiamientos de esta institucioén, que inciden sobre las
politicas internas de los palses que recurren a sus préstamos.
Con frecuencia, las medidas en materia de politica econdmica
que plantea el organismo como condicién de asistencia son: el
ajuste de la tasa camblo, represion del aumento salarial,
reduccidn del gasto publico, privatizacion de empresas
estatales, reduccidn de tarifas arancelarias, apertura al
mercado mundial ¥y por uUltimo el pago de la deuda externa.
Cabe sefialar que cada uno de los créditos lleva implicita una
condicion & condiciones especificas, miemas que 8se ven
reflejadas en las cartas de intencidn, ésto tiene sentldo
debido a gque los financiamientos no s0lo provienen del
organismo sino también de la banca privada internacional que
proporciona recursos a través del Fondo y tomando en cuenta,
que para ellos es un negocio, requieren la seguridad de que
ese recurso regresard a sus manos, por lo que el FMI se ha
constituido al mismo tlempo come vigilante para que se lleven
a cabo los procesos de ajuste gue han dictaminado, y que segin
su punto de vista son las mejores medidas para ' resolver los
problemas de endeudamiento de los paises agremiados.

A partir de la etapa de crisis, la interrelacidon del Banco
Mundial y del FMI se volvid mas estrecha, ya que el primero
incluia una variante en sus actividades de asistencila,
otorgando préstamos dirigidos a programas de “ajuste
estructural"” que eatarian vigilados por €1 mismo, esto lo
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CUYADRO 9

America Latina: desenbolsos netos de prestamos y domaciunes
otorgados por crganismas multilaterales
{nillones de dolares)

Banco Mundial BID I
1951-1965 752.8 559.3 226.7
1966-1970 1 5.8 12412 -188.7
1971-1974 1 844.2 1 9599 156.8
1925-197% 3 %63.9 34819 821.9
Total € 685.9 6 848.3 1816.7

LSé

Cfr. Lichtensztejn, Samuel. Banco Mundial, Discurses Ensayos y Conferencias,

p. 181.
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convertia en participente descisivo en los asuntos de la
deuda, por lo tanto debia estar presente en los acuerdos que
México realizara con Fondo Monetario, haciendo mas fuerte la
presioén hacla nuestro pais, por la acumulacion de
condicionalidades cruzadas donde mucho tiene que ver la banca
privada internacional, ya que si uno de ellos no participa en
las negoclaciones, ninguno lo hace, .esta actitud estuvo
incluso a punto de paralizar las acciones del goblerno
mexicano.

En cuanto al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), podemos
decir, que surge al amparo del programa intergubernamental
llamado “Allanza para el Progreso” (ALPRO) que tenla como
premisa el desarrollo econdmico de América Latina, auspiciado
con ayude econdmica y financiera de los Estados Unidos, el BID

surge en 1958 y al 4igual que ALPRO persegula los mismos
objetivos con 1la diferencia de que promovlia también el
desarrollo social, de hecho al principio de sus funciones los
recursos canalizados fueron al drea social (vivienda,
educacidn y saneamiento), pero su constitucidn, se debe
ademds, a que fué promovida por los palses Latinoamericanos en
protesta por los pocos recursos que destinaba el Banco Mundial

a la regidn constituyendo ésto un freno vprara el desarrollo de
estos palses, por lo tanto los recursos con los que contaria
el organismo serian multilaterales por la contribucidn de los
palses latinoamericanos que promovieron al organismo y de los
que mas tarde se agruparian; a partir de 1967 la orientaciodn
de sus créditos se vuelve muy semejante a los otorgados por
el Banco Mundial dirigidos, al desarrollo soclal a través de
financiamientos a la infraestructura, proyectos de energls,
transporte vivienda, saneamiento, educacidn, salud etc; por lo
que la relacidn entre ambas instituciones es cada vez mas
estrecha incluso se ha cefiido algunos modelos como el de
adquisiciones, donde se presenta el modelo de documentos de
licitacidon, que en la caratula menciona que es el mismo
modelo para utilizar por los paises prestatarios, tanto del
Banco Interamericano de Desarrollo como del Banco Mundial, ya
gue es un trabajo elaborado en conjunto; la unicad diferencia
es que el BID esta constituido como un organismo regional, que
funciona exclusivamente para América Latina, en México ha
contribuido en programas de salud, educacion, alcantarillado
etc.

Los objetivos del organismo son:

45



1) Fomentar la inversidon de capitales piblicos y privados para
estimular el desarrollo de la regidn.

2) Destinar sus proplos recursos, asl como los fondos
obtenidos en los mercados financieros internacicnales y
otros fondos para financilar proyectos de cardcter econdmico
y social que tengan alta prioridad para la regidn.

3) Alentar las inversiones privadas en proyectos, empresas y

actividades que contribuyan al desarrollo econdmico, v
complementar dichas inverslones en los casgos en que no se
disponga de capltal privado en términos y condicicnes
razonables.

4) Cooperar con los paises miembros en la orientacidn de sus
politicas de desarrollo, con el fin de lograr una mejor
utilizacidn de sus recursos y promover, a la vez una mayor
complementacién de sus economias y el crecimiento de su
comercio exterior.

5) Proporcionar cooperacidon técnica para la preparacidn
financiamiento y ejecucidn de planes y proyectos de
desarrollo, incluyendo estudios de prioridades y la
formulacidon de propuestas de proyectos especificos.

Actualmente el BID cuenta con 44 palses miembros, 27 de ellos
estan conformados por palses latinodmericanos, y 1los 17
restantes son miembros extraregionales de Europa, Asia y Medio
Oriente, que fuerdtn admitidos a partir de 1876 para darle una
dimensidn multilateral a las relaciones de los miembros
latinoadmericanos; en Jjulio de 189868 se incorpord Noruega al
organismo. Esta apertura a otros palses no ha modificado su
convenio constitutivo y los miembros de la regidn tienen la
posicidn de accionistas mayoritarios, en cuanto a las
decisiones que ae dan dentro BID, son por votacidn y estan en
funcion del volimen de suscripciones de capital que tengan los
miembros en la institucién, a fineles de 1981 el poder de
votacidn era el sigulente: el grupo de paises latinoamericanos
tenia el 53,8 porciento, Estados Unidos 34,6 por ciento,
Canadd 4,4 por clento y los palses extraregionales tenian el
7,2 por ciento.
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Los préstamos del organismo, estadn orientados al desarrcllo
economico y social de sus miembros, por 1o qQue ha contribuido
a incrementar la produccidn de alimentos, ha generado empleos
y ha mejorado la calidad de vida de la poblacidn en el sector
rural, en algunos c¢asos su colaboracidn ha sido mediante
asistencia directa, como en el caso de los créditos otorgados
a pequefios agricultores y empresas manufactureras; en otros
casos este apoyo se ha dado a través de la ampliacidn y
mejoramiento de instalaciones comunitarias como son: agua
potable, servicios de salud y de educacidn, asl mismo ha hecho
posible la inversidn para sistemas de riego, centrales
electricas, carreteras y fabricas, de esta manera cobservamos
que a través de la construccidn y el posterlor funcionamiento
de muchos proyectos ha propiciado la generacidn de empleos Qque
son muy importantes para la poblacidn, estos son algunos de
los sectores que tradicionalmente han recibido apoyo por parte
del organismo; para la década de los noventas el BID, tiene
previsto darles prioridad a otras Areas en las que se incluya:

- Microempresa

- Proteccldn ambiental

- Integracidn econdmice

- Promocidn de las exportaciones

- Reformas sectoriales y macroecondmicas

- Cilencia y tecnologla

- Desarrollo de recursos humanos

Los proyectos ¢ programas que el Banco Interamericano de
Desarrollo filnanclia, pasan por una sgerile de etapas muy
parecidas a las del Banco Mundial, y son llamadas de la misma
manera “ciclo de los proyectos™ que Iincluye:

a) Identificacion

- b) Preparaciodn

c¢) Analisis
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d) Negociacién y aprobacidn del directorio ejecutivo.
e) Edecﬁcién vy supervisidn
£) Evaluacidn

'g) Programacion

Este estudio que realiza el organismo le permite determinar,
8l el eventual prestatario tiene capacidad para ejecutar el
proyecto, por lo que otorga especial atencidn =a su
organizacion financiera, contable, administrativa y operativa.
Los craditos del organismo pueden obtenerlos las entidades
piblicas y privadas de los paises miembros, pero see dan en
base a las evaluaciones que efectuan las misiones
perilodicamente, que en conjunto con los funcionarios de cada
pals determinan loe planes de desarrollo y los programas de
inversidn prioritarios susceptibles de apoyo financiero por
parte del BID, cabe sefialar que agquellos préstamos que se
otorgan a las entidades no gubernamentales deben ser
garantizados por el gobierno del solicitante.

El1 BID, no financia el costo total de un proyecto, por lo
tanto el pals debe contribuir con una parte, misma gue varia
dependiendo de la clasificacidn a la que pertenezcan cada uno
de los paises, a los del grupo A) (Argentina, Brasil, México y
Venezuela) se les otorga sdlo el 50%¥, a los del grupo D)
considerados entre los menos desarrollados de 1la regidn
(Bolivia, Ecuador, El Salvedor, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Paraguay y la Republica Dominicana), se
les otorga el 80X del financiamiento, aungque la instituciodn
puede llegar a financiar a estos paises hasta el 90X (22).

Los plazos de amortizacidn de estos créditos varia de 15-25
afios, con tasas de interés que reflejan el costo del
empréstito, para los préstamos aprobados después del 1 de
enero de 1990 es ajustada cada seis meses y se aplica a los
saldos pendientes, y no sblo a los desembolsos.
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No podemos negar que el BID, ha tenido una participacidn
importante en ‘el ambito regional proporcionando ayuda a 1los
paises con necesidad de recursos; de 1961-1979 contribuyd con
mds de 6 mil millones de ddlares (23) en 1la region,
constituyendo esta cifra una cantidad mayor que la aportada
por el FMI, durante el mismo periodo; 1la crisis econdomica
desencadenada en 1982 marca otra etapa en sus actividades y la
participacioén de los organismos financieros en cuanto a
magnitud es variable, pero el BID, proporciond en este periodo
2 200 millones de ddolares (24) desembolsados para América
Latina. '

En 1991 otorgd a México, varios créditos que seran dirigidoas a
diversos programas, uno de ellos por 250 millones de ddlares
para apovar el programa de ajuste del sector de exportaciones,
otro por 200 millones de ddlares que serd dirigido al programa
de inversidn riego y drenaje, v para el programa del sector
agropecuarioc aportd 200 millones de dolares. (25)
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CUADRO 18

DISTRIBUCION DE LOS PRESTAMOS CONCEDIDOS A MEXICO POR EL BANCO INTERAMERICANO

DE DESARROLLO DE 1964 A 1991 (BN MILES DE DOLARES)

AMERICANOS

SECTOR ) HONTO COSTO TOTAL DEL PROYECTO
AGRICULTURA ¥ PESCR 1. 34092 8.443.139
IHDUSTRIA ¥ KINERIA 830,953 2,848,217
SALUD PUBLICA ¥ AMBIENTAL 815,559 1.529.370
TRANSPORTE ¥ COWINICACIONES 733225 1.424.847
TURISHO 357.966 920.167
EMERGLA 130.460 5.880.000
EDUCACION, CIBNCIA 151,289 264,377

¥ TECHLOGIA.

DESARROLLO URBANO 96.741 196,305
FINANCIAMIENTO DE 94.538 135.842
EXPORTACI ONES .

PREIMUERSTON 2423 143.748
0TROS 251,800 . 550.009
10TAL 7.107.758 22.347.404

Ls?

fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, Inforwe Anual 1991, p. 73,
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2.2 Principales Fuentes de Financiamiento para México.

‘El financiamiento externo cubre un papel importante en el
desarrollo de cualquier economia, al incrementar la tasa de
inversidn de un pais y permitir también lee importaciones de
bienes de capital e insumos, asl como una mejor utilizacion de
la capacidad productiva; por tal motivo México frecuentemente
ha recurrido a diversas fuentes de financlamiento externo,
principalmente al Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional, Banco Interamericano de Desarrollo y los
diversos Clubes de Bancarios que se han formado en distintes
praises como son: el Club de Paris, el Club de Roma ect. Estos
ultimos por Ber instituciones privadas no conceden
preferencias en los créditos que otorgan y aplican las tasas
de interds que prevalecen en el mercado, a diferencia de los
organismos multilaterales, que tienen en su haber el
otorgamiento de créditos blandos, con tasas de interés mas
accegibles y mayores facilidades pare 1la amortizacidn de 1los
craditos.

Para que un gobierno tome la determinacidn de recurrir a los
financiamientos externos, debe tener una necesidad real o
encontrarse en una situacidn especial, que no le permita
cubrir sus gastos con el presupuesto normal, asi mismo, debe
hacer, un andlisis cuidadosc para asegurar los beneficlos del
emprédstito externo, ya que en un primer momento puede traer
beneficios, pero a la vez reviste un efecto adverso en la
acumulacidn de la deuda, sobre todo, para agquellos palses gque
va tienen un elevado nivel de endeudamiento vy que tuvieron la
experiencia de recurrir con frecuencia a los créditos externos
durante la década de los setenta y que finalmente los 1llevd a
encarar una crisie sin precedentes en 1982, en parte por el
excealvo endeudamiento; por tal motivo debemos observar que la
etapa de crisis econdmica que tuvo su detonante en México en
el afio mencionado. propicld que el gobilerno mexicano lejos de
evitar recurrir a esos financlamlentos lo hiciera con mas
frecuencia, con la diferencia de que ahora no solicitaba los
recursos a la banca privada internacional sino a los
organismos multilaterales, principalmente los conformados en
Bretton Woods.
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Esta necesidad de recursos estaba relacionada con el objetivo
de recuperar el crecimiento perdido, por lo tanto el gobierno
tenia el compromiso de buscar la formila para combinar las
politicas internas con el financiamiento externo, con el fin
de ‘que rindieran los frutos esperados y no sdlo endeudamiento.
Por otro lado vemos que es diflcil no hacer uso de 1los
créditos del exterior ya que cualguier reforma que se pretenda
realizar en los paises en desarrollo requieren de suficlientes
recursos para impulsarlas y al no contar con ello queda como
alternativa el financiamiento, lo que ge convierte en un
circulo vicioso del cual dificilmente se puede salir, prueba
de ello es el exceslvo endeudamiento que aiun pesa sobre el
Estado mexicano, que con el paso del tiempo, en lugar de
resolverse o atenuarse se ha agravado, sdlo se ha aliviado con
los distintos paguetes de renegociacion, 1llevados a cabo con
el fin de mejorar las condiciones y el perfil de la deuda,
pero sin ofrecer soluciones de fondo.

La necesidad de recursos es ciclica y en nuesvro pails se hizo
mas patente por todos los factores desencadenados durante la
crisis de 1982 y el problema gque tuvo el gobierno para hacer
frente a la situacidn que impactaba en esos momentos al pals y
de manera directa a 1la clase trabajadora, que habia traido
como resultado el recrudecimiento del desempleo, propiciado
. por el clerre masivo de fabricas, los obreros que con suerte
continuaban trabajando se enfrentaban al continuo deterioro de
sus salarios, é&ste problema afectaba mayormente a 1a mano de
obra menos calificada. Entre 1882 y 1883 s8e produjo el
desempleo de aproximadamente dos millones de trabajadores
(28), el caso mds grave en esta etapa de crisis lo vivid la
industria de la construccidn, en virtud de que a mediados de
1982 habia despedido a cerca de 758 mill trabajadores (27):
cabe sefialar que en mayor ¢ menor escala la mayoria de los
sectores Iindustriales tuvieron que recurrir al despido de
personal; obviamente estos factores vinleron a acelerar el
proceso de pauperizacidn de los niveles de vida de la
poblacidon mexicana.

Al respecto algunos autores afirman que en ningin pals de los
tiempos modernos se han aplicado programas de “austeridad” tan
drasticos como en el caso mexicano, sobre todo lo que mas les
ha sorprendido es la actitud de resignacidon del pueblo
mexicano y su capacidad de sacrificio; en esta etapa critica
destacaron la ayuda proporcionada tanto por el Banco Mundial

52



como del Fondo Monetario Internacional, el primero como ya lo
mencionamos en el primer capitulo, vino a contribuir con
apoyo financiero para que el gobierno siguiera prestando los
serviclos demandados por la poblacidn, y en virtud de que el
fendmeno de la crisis se ha prolongado hasta nuestros dias, el
Banco ha tenido que continuar con sus actividades no sédlo en
México, sino en toda América Latina para que los paises
reanuden el proceso de crecimiento que fué interrumpido cuando
la economia mundial entrdé en recesidn.

La recesidn trajo consigo la insolvencia de los palses en
desarrollo para pagar su deuda con la banca privada vy por lo
tanto los créditos se suspendieron, claro que en este proceso
intervinieron factores tante externos como internos que
tuvieron mucho que ver en la desestabilizacion de las
economias en esos momentos y de los cuales hablaremos en el
proximo capitulo; asi mismo México mantuvo negociaciones con
el Banco Mundial gsobre algunos preéstamos sectoriales que
serian empleados en reformar 1la estructura del sactor
comercial, financiero y fiscal, las que el Banco aprobd en
Junio de 1989, el monto del crédito ascendid a 2 000 millones
de ddolares (28) de 1los cuales, 760 se canalizarian a la
reducclion de la deuda y de su servicio (29) y en enerc de 1990
volvid a aprobar para el mismo fin 1 260 millones de ddlares
(30);* por su parte el Fondo ha venido apoyando programas de
ajuste econdmico ¥y a abierto camino para gque el gobierno
mexicano pueda renegociar su deuda externa tanto con bancos
comerciales como con los proplos organismos multilaterales,
por tal motivo el Fondo aprobd el 26 de mayo de 1988 un
acuerdo ampliado de tres afios con México por 2 800 millones de
ddlares en DEG (31) para apoyar las operaciones de reducciodon
de 1la deuda y su serviclo, esto motivd qQue los acreedores del
Club de Paris convinieran también en reprogramar 2 600
millones de ddlares (32) de las obligaciones del servicio de
la deuda que se venclan en los tres afios siguientes. .

Es importante mencionar que el endeudamiento externo ha tenido
varios acreedores a lo largos de la historia; asi vemos que las
principales fuentes de financiamiento para México en el plano
internacional, durante, la década de los cincuenta y sesenta
estaban constituidos por los gobiernos y los organismos
financieros internacionales que eran los principales
acreedores, estos créditos se acordaban sobre tasas de interés
fijas entre el 3 y el 5% (33) con periodos de gracia de por lo
menos 5 afios y plazos de amortizacidn de 15 afios o mas,



condicidn que permitia la reproduccién capitalista. A finales
de la década de los setente y principlos de los ochenta este
perfil cambio de manera radical teniendo como principal
acreedor a la banca privada internacional, este fendmeno
inicia la expansidn del crédito a nivel mundial, que sirve
como factor para desencadenar 1la crisis de la deuda en 1982;
en este momento se hace necesaria la intervencidn de los
organismos internacionales (FMI,BIRF) para resolver los
problemas entre acreedores y deudores, teniendo como misidn
evitar el incumplimiento de pago por los pailses deudores, por
lo cual estos dos organismos fungen como intermediarios para
que ambas partes se pusieran de acuerdo en cuanto a las
medidas que habia que adoptar y no sdlo eso, sino también,
servirian como ventanillas unicas para canalizar recursos &
los palses deudores, ya fueran de los proplos orgsnismos & a
través de los “créditos involuntarios" que seguia
proporcionando la banca privada internacional para evitar la
insolvencia de =sus prestatarios, tenlendo al Fondo Monetario
Internacional como respaldo para no perder su dinero; por este
motivo desde 1982 a la fecha han sido el Banco Mundial y el
Fondo Monetario, los que han supervisado los procesos de
reforma en nuestro pails, y otros paises agobiados por la
deuda, vigilancia que ha sido constante para observar que las
politicas que siguen los palses deudores, sean las adecuadas
para estabilizar sus economias.

Las politicas aplicadas por el gobierno norteamericano,
también contribuyeron para acelerar la crisis de la deuda, ya
que combinaron una politica monetaria restrictiva, con altas
tasas de interds domésticas que incrémentaron la cotizacion
del dodlar, esto trajo como cohsecuencia la creciente fuga de
capitales de 1los paises latinoamericanos hacla este pals,
revitalizando la economia norteamericana, de tal manera, que
en poco tiempo ase convirtieron en los grandes prestamistas del
mundo, por este motivo el goblerno y la banca norteamericana
han sido los mads preocupados por prevenir que los principales
deudores latinoamericanos se unan para dejar de pagar, Bse
estima que loe 11 principales bancos norteamericanos tienen
comprometidos con Argentina, Brasil, México y Venezuela
alrededor de 50,000 millones de dolares (34). Los gobiernos
deudores han cumplido con el pago de intereses, sin embargo el
gobierno norteamericano ha estructurado varias estrateglae
para evitar la insolvencia, entre las que mds difusidn han
tenido se encuentra el Plan Baker, aplicado primero en México,
que tuvo como propuesta, refinanciar la deuda de los 15 paises
mas endeudados contribuyendo con 27 000 millones de ddlares
(35) en tres afios, de este plan nace la contrapropuesta de
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Montevideo que por falta de unidad latinoamericana ne
prospero, el plan Baker también involucraba un progrema de
crecimiento sostenido, planteaba para solucionar el problema
de 1la deuda, la necesidad de un crecimiento fuerte v
sostenido, para conseguirlo los gobiernos deblan adoptar una
politica econdmica que consistiera en:

1) privatizar las empresas piublicas deficitarias o
ineficientes.

2) Desarrollar de manera mas eficiente el mercado accionario.

3) Mejorar el comportamiento de la inversidn nacional.

4) Llevar a cabo reformas fiscales que promuevan la inversidn
y el crecimiento.
5) Liberalizar el comercio y racionalizar lo regimenes de

importacidn.

Asl mismo planteaba una colaboracidn mads estrecha entre los
organismos internacionales, lo que a la postre devino en la
llamada condicionalidad cruzada (FMI, BIRF) & mejor dicho
doble.

Como noe hemos dado cuenta el Plan Baker no plantea nada
nuevo, ni ofrece una salida real al problema de la deuda, sdlo
representa un paliativo al agobiante peso de la deuda vy
demuestra la intencidn de eostener por todos los medios la
capacidad de pago de los paises prestatarios, y evitar una
accidn concertada de los mismos.

El problema de la deuda ha propiciado la aparicidn de nuevas
técnicas para su renegoclacién, ha estas nuevas propuestas se
les 1llama "mend de opciones” que consisten en convertir parte
de la deuda actual en nueva deuda, con un valor nominal menor
pero en instrumentos con menor riesgo; intercambios de deuda;
cambios de acreedor a través de conversiones de deuda y
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recompras;  técnicas de intercambio de tasas de interés y de
monedas; garantizar el principal [} los intereses con
titulacidn, bonos de salida, bonos cupdn-cero. De eatos
instrumentos México en 1988, convirtid deuda de largo plazo en
bonos cupdn-cero con el apoyo del Tesoro Norteamericano vy ha
intercambiado deuda por inversiones.

El plan Brady es otro de los mecanismos impulassdos por el
goblernoc norteamericano, que al igual que el plan Baker se
aplicd primeramente en México, este plan reconoce la necesidad
de crecimiento de los paises deudores y para conseguirlo
propone que se profundice en las adecuaciones hechas en
materia de politica econdmica, como son:

1) La privatizacidn de las industriae nacionalizadas.

2) Apertura de las fronteras a mayores niveles de comercio.
3) Mayor apertura a la inversidn extranjera.

4) Reduccidn en el deficit de cuenta corriente.

6) Apertura y modernizacidn del mercado financiero.

Este paquete de pollticas econdmicas fué apoyado por el FMI y
se incluyo como condicidn para reciblr créditos del Banco
Mundial, el plan Brady, como podemos observar no encierra nada
nuevo, pero sl implica el segulr recortando el salario de los
trabajadores.
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2. 3 Importancia de los créditos otorgados a México por el
" “Banco Mundial’a partir de 1982

Con anterioridad, hemos visto la participacidn financiera de
dos organismos ademés del Banco Mundial, que son el FMI y el
BID, que tuvieron una participacién relevante en el periodo
que abarca este trabajo, era necesaric menclonarlos por 1la
relacidn tan estrecha que guardan los tres organismos; por un
lado hemos visto que la vinculacidn entre el FMI y el BIRF
surge deede el momento de su creacidn aungue con objetivos
distintos han sido pilezas claves del sisteme financiero
internacional, sin embargo el Banco Mundial era considerado un
organismo de menor importancia, ambos organismos se han
complementado a lo largo de la historia y aln mids, sl
consideramos que abanderan politicas econdmicas afines, sobre
todo a partir de 1982, la relacidn que los une 8e ha
consolidado, con la participacidn del BIRF en financiamientos
dirigidos a la reduccidn de la deuda de los paises miembros,
lo que hace imprescindible su presencia en las negoclaclones
que el PMI lleva a cebo con los paises endeudados; por otro
lado podemos observar que, tanto el BID como el BIRF, han
contribuido con financiamientos dirigidos al impulso de
programas de desarrollo social, lo que motiva una afinidad en
sus objetivos, por lo que en algunas ocasiones unen sus
recurasos para financiar un mismo provecto ¢ programa; a este
mecanismo se le conoce como “cofinanciamiento” en el lenguaje
financiero internacional. De hecho, varios de los documentos
que se deben utilizar para la ejecucidn de los creéditos, son
los mismos para ambas instituciones, esto nos da una vision
clara de la conexidn que existe entre el binomio citado.

Si bien, la participacidn de los otros organismos menclonados
ha sido importante, no podemos negar que el Banco Mundial ha
tenido en el periodo, una actividad mads relevante; debido a
que en la década estudiada, encontrd el clima propicio para
que se le concediera mayor importancia dentro ' del sistema
financieroc internacional. Para México, ha sido una de las
principales fuentes de recursos, que le ha permitido al
goblerno, aunque de manera limitada, seguir proporcionando
servicios a la poblaclidn de escasos recurscs. Estos factores
hacen importante la contribucidn del organismo, si tomamos en
cuenta que durante el periodo, era particularmente dificil
conseguir créditos del exterior por la poca credibilidad que
se tenla en el pals, de esta manera la etapa de crieis fue
menos dramdtica, dados los alcances del problema, agudizado
por la suspensidn de préstamos por parte de la banca privada
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" internacional, el organismo de alguna manera, ha contribuido a

reanimar el crecimiento del pals; recordemos que los ajustes
sugeridos por el FMI, sobre todo en la reduccidn del gasto
publico v el salario dejaban a la poblacldn desprotegida de
los servicios minimes vy sin empleo a una gran parte de la
poblacidn, lo que hubiese desencadenado un caos mayor, ya que
el Banco ha participado en la realizacidn de obras de riego,
ha facilitado créditos para la agricultura y construccidén de
caminos rurales, que implican la contratacidn de mano de obra
¥ en consecuencia estimula la apertura de fuentes de trabajo,
que obviamente beneficlan a la poblacidn; también el hecho de
que haya promovido el desarrollo de la industria y apoyado
programas de educacidn, salud, planificacidon familiar, han
contribuldo para mejorar el bienestar social de la poblacidn
de eecasos recursos; estas son 86lo algunas de las muchas
formas en que los proyectos apoyados por el DBanco han
contribuido a incrementar el ingreso, reduciendo la pobreza de
sus palses miembros, que es uno de los objetivos claves de su
carta constitutiva.

Durante la década de los setentas, la proporcidn de gentes de
escasos recursos en los palses en vias de desarrollo parecia
eatar disminuyendo, pero la recesidn globlal parece gque detuvo
este proceso. Los intentos directos de mejorar el nivel de
vida mediante la ayuda de este organiemo, se puede decir que
han tenido algun é&xito. La ayuda para servicios basicos

(salud, nutricion, planificacion familiar, educacioén,
vivienda) es un campo en el gque los organlsmos como el Banco
Mundial, han actuado siguiendo las lecciones de la

experiencia: en un principio la ayuda gque proporcionaba la
institucidon estaba dirigida al financiemiento de hospitales
metropolitanos wutilizados por la clase media urbana, <]
viviendas de un costo que no era accesible para que las
personas de escasos recursos pudieran adquirirlas; pero eso
quedd en el pasado, hoy esos recursos realmente se canalizan a
las regionee que mds los necesitan y son empleados para la
construccidén de clinicas ruralea de salud y trabajadores
paramédicos, o en planes de serviclos que beneficien
verdaderamente a la gente pobre.

Como lo mencionamos en el primer capitulo, desde 1982, México
ha tenido gque instrumentar programas de austeridad con
reducciones severas en el gasto, incidiendo directamente en el
desarrollo de los servicios de salud, educacidn y seguridad
soclal, sectores gue el Banco Mundial, a partir de ese afio, ha
estimulado con préstamos para beneficiar a la poblacidn de
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escasos recursos; es8 importante seflalar que el organismo
empezd & jugar un papel mds importante en el pals hasta 1986,
al incrementar los financiamientos para programas tales como:

a) ajuste estructural
b) liberalizacidn comercial
cj desarrollo agricola

d) y reconversidén industrial

Hicimos la observacidn, de gque en 1886 el Banco Mundial,
incrementa el financlamiento para los conceptos enlistados,
sin embargo, desde 1383, entabla platicas con el pais, para
sugirir las estrategias que se debian emprender para alcanzar
un “cambio estructural” de largo plazo, mismas gque se han
materializado a través de:

a) la restructuracidn del esistema productivo orientado a la
exportacion de manufacturas.

b) la liberalizacidn de la economia y

c) la apertura al capital extranjero.

El organismo se encargaria de wvigilar, que los créditos que
otorgara al pails, fueran dirigidos hacla dicho cambio; durante
1984, el FMI, BIRF vy el BID, concedieron préetamos a México
que cubririan sus necesidades hasta mediados de 1886, por 1lo
que consideraban que el pais no requeriria mads préstamos
externos para cubrir el periodo, a parte de 1los que
previamente se hablan desembolsado, pero a mediados de
septiembre, los terremotos que sacudieron a la ciudad de
Meéxico ceusando cuantiosas perdidas humenas y la debastacidn
de centenares de edificios, (el dafio del terremoto se
calculaba entre 4 vy "5 mil millones de ddlares), motivaron la
reconsideracidon de 1la comunidad financiera internacional, el
Fondo Monetarlo, otorgd 300 millones de ddlares (36) de rapido
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desembolso; por lo que se refiere al apoyo del Banco Mundial,
fué recibido hasta principios de 1988; en esta ocasiodn
comprometid, 2 300 millones de ddlares (37) en pra3stamos para
México, que tendrian como fin, la reconstruccion de viviendas
destruidas por el sismo y apoyar los programas de “ajuste
estructural', principalmente para aguellos programas que
estuvieran orientados a:

a) la exportacidén de manufacturas.

b) la reconversidn industrial de los sectores publico y
privado.

c) ei fortalecimiento de la pequefia y mediana industria.

d

-

mejoramiento del transporte

e) liberalizacidn del comercio exterior, para apovar este
programa otorgd 500 millones de ddlares.

Los problemas suscitados en la década de 1los ochenta, han
impedido que varios de 1los sectores del pails, posean una
adecuada infraestructura que facilite el suministro de
servicios a la poblacidn; el Banco Mundial conciente de las
deficienclas, ha seguido favoreclendo al pais, con préstamos
dirigidos a diversos programas; en el sigulente ~cuadro
mencionamos algunos de los préstamos recibidos recientemente
por el BIRF, mismos que abarcan varios sectores de la economia
mexicana; estos préstamos si bién tienen la virtud de resolver
en parte, la problemdtica que cada uno de 1los sectores
presenta, para cubrir los servicios de apoyo a la sociedad,
podemos observar que confrontados con las necesidades reales
se ven rebasados, en la medida que requieren de una mayor
derrama de recursos, mismo que se estimula por el atraso que
los sectores preeentan desde hace una década.

Sin embargo, no debemos menospreciar esta ayuda, gque aunque no
se da en los mejores términos para el pals, por la serie de
condicionantes gque hemos venido mencionando, es una de las
fuentes a la que podemos recurrir con menos desconfianza, ya
que s8us intereses y periodos de amortizaciones, son menos
endurecidos en comparacidn con loe que presenta la banca
privada internacional.

60



CUADRO 11

EN ESTE CUADRO PRESENIAMOS ALGUMOS DE LOS PRESTMOS RECIB!DOS RECIENTEMENTE
N MEXICO POR PRRTE DEL BANCG KUNDIA

MONTO
ANO EN HILLONES DE DOLARES AREA DE APLICACION
1988 375.0 PD%]OGMRAM DE REDUCCION DEL PRINCIPAL DE LA
1989 450.9 |¥ Rod M D[ LA CONISION FEDERAL DE ELEC-
375.0 PROGRANA DE REDUCCION DEL PRINCIPAL DE LA
DEUDR. .
1990 380.0 PROGRAMA SECTORIAL DE COMUNICACIQNES ¥
. TRANSPORTE.
368.0 PROGRAMA DE AJUSTE DEL SECTOR DE EXPOR-
TACIONES.
169.9 PROGRAMA DE MODERNIZACION DEL SISTEMA DE
COMERCIALIZACION AGRICOLA.
22.8 FROGRAMA DE HODERMIZACION DEL SERVICIQ DE
TELMEX.
1 268.8 FROGRAMA DE REDUCCIGH DE LA DEUDA.
3ge.8 PROYECTO DE DESREG!AHENMC[ON N EL
SECTOR DE TRANSPORTES
249.8 PROGRAXAS DEL SECTOR SALUD.
2 260.8 RECURSOS DIRIG[DOS AL CONCEPTS DE FINES
GENERALES
1991 4¢0.8 . PROGRAKAS DEL SECTOR AGROPECUARIO.
400.8 PROGRAKAS DE INVERSION EN RIEGO Y DRENAJE

Lse
Los prestamos descritos, vencen en 199% y 1996; el tgml acunulade de las

operaciones crediticias del BIRT, con Hexu:a al 38 de junio, ascendian 2
la cantidad de § 1?7 363.6 nillones de dolares.

Los datos mencionados, se obtuvieran del Informe Anual 1998, del Banco KMundial.
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Los pocos recursos que destina el pals para el sostenimiento
de programas de serviclo a la poblaclén, dada su condicidn de
subdesarrollo vy endeudamiento excesivo, se han visto
superados, por las necesidades de los ciudadanos, pero no
debemos olvidar que s8in la derrama crediticla aunque sea a
“cuenta gotas" que otorga la inatitucidn mencionada a 1los
diversos sectores, dicha necesgidad se hubiera agudizado, ¥y
estariamos hablando de wuna problematica diferente en el pais.

A lo largo del trabajo, con frecuencia mencionamos, que los
créditos que s8se han otorgado tanto a México, como a otros
palses con alto nivel de endeudamiento, van acompafiados de
politicas que deben poner en marcha los gobiernos
beneficiados, algunas que eon razonables, tienen la virtud de
lograrse, pero también existen aquellas que por no serlo se
malogran. En este sentido, considero que si los organismos, de
verdad tienen la intencion de prestar ayuda, deben procurar
que haya una armonia adecuads entre las politicas de ajuste y
las necesidadeas de desarrollo de los palses. En los conceptos
mencionados podemos observar que el primero, es actividad
fundemental del FMI, v el segundo del Banco Mundial; si ambos
se pusieran de acuerdo, se tendrla un gran avance vy serila
parte del remedio, para conbinar el desarrollo con los ajustes
propuestos por Fondo Monetario,

Pero esto no significa, que los créditos del organismo, aiun
con lae recomendaciones que conllevan, no hayan sido bendficos
para el pais, ya que de no existir la alternativa financlera
del Banco Mundial, dificilmente el pais, hublese alcanzado el
nivel de desgarrollo que actualmente tiene y probablemente las
circunstancias en el ambito esocial serlan distintas, por no
contar siquiera con los servicios minimos, & el apoyo que se
requiere para encaminar proyectos productivos en el pais se
hubiesen frenado con mas profundidad, como en el caso del
sector agricola del pais, que tiene un rezago impresionante,
seguiria en ese estado, 8i no se tuviera el estimulo de esa
instituciodn.

Ahora bién, se pueden criticar estos financiamientos en razén
de que generalmente, el organismo no considera la distribucion
probable de los beneficios, en proyectos que estén
directamente orientados a la pobreza; en ocasiones, se valen
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muy poco de las oportunidades que ofrecen las reuniones de
coordinacidn para abordar problemas de la pobreza con los
palses beneficiarios; por otro lado sus efuerzos colectives
rara vez aportan una contribucion coherente al alivio de 1la
pobreza, por lo que sus actividades algunas veces han
perjudicado a los pobres al desalojar mano de obra con la
maquinaria proporcionada vy no sdlo eso, ademds algunos
programas de ajJuste estructural como lo mencionamos, han
ingidido onerosa e innecesariamente sobre 1la poblacidn mas
pobre.

Tal wvez, 8l se abordara directamente el problema de la
pobreza, los flnanciamientos . podrian contribuir de manera mas
eficaz, ya que se requieren de fuentee de trabajo en las que
se podria invertir a largo plazo, cuyo Iimpacto eobre la
pobreza en principio puede ser modesto, pero en el largo
plazo resultar muy provechoso y alentador. También empefiarse
en que las reformas politicas en lugar de perjudicar a los
trabajadores, eleven sus niveles de ingreso, procurando no
sustituir su mano de obra con tecnologia, en dicho sentido se
debe buscar armonia entre el desarrollo tecnoldgico y la mano
de obra, para gque no haya desplazamiento, eso si realmente se
quiere erradicar la pobreza, pero es muy clerto que la ayuda
es s8dlo una pequefia parte de lo que 8e necesita para
disminuirla ¢ de plano eliminarla.

Ahora, evaluar los resultados de la ayuda otorgada por el
organismo al pais, se puede dificultar, en la medida en que,
las evaluaciones que el propio organismo hace a sus proyectos,
generalmente son satisfactorias. No hay motive para sospechar
que las evaluaciones sean con frecuencia complacientes o
utiles a si mismas; cuando se llegan a detectar deficlencias,
el organismo sdlo hace un listado de 1lo que se considera,
estuvo mal, bien sea en : a) disefio defectuoso, b) tecnologle
errdnea. c¢) falla de la conformacidén de instituciones, d)
falte de comprensidn de las circunstancias humanas y 8ociales
etc; no obstante, nosotros podemos observar, en funcion de los
recursos que se han otorgado al pals, que la poblacidn ha
tenido por lo menos un alivio en la solucidn de sus problemas,
y que con todas las ‘condicionalidades y limitantes empleadas
por el organismo, mucho ha tenido que ver en la situacidn
actual del pais.



"México es wuno de los favoritos del Banco Mundial, ha recibido
créditos en abundancia, la mayorla para proyvectos de riego vy
crédito agropecuario. Estos proyectos localizados sobre todo
en el norte del pals han conducido a 1la formacidn de wuna
burguesia agraria exportadora, la cual ha contado con un apoyo
sostenido del Estado que le abrid créditos, le subsidid
insumos ¥ le condond impuestos” (38).
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3.-REACCION DE LA COMUNIDAD FINANCIERA INTERNACIONAL ANTE LA
CRISIS ECONOMICA DE 1982.

El interés de este apartado, es hacer un andlisis de la
situacidn prevaleciente alrededor de los créditos durante 1la
década de los ochentase, por ser una etapa critica a nivel
mundial, asobre todo para México, por el nivel de endeudamiento
acumulado, mismo que influyd para que la disponibilidad de
recursos externos se modificera agravando 1la crisis en el
pais.

Con el tiempo, observamos que se han encontrado algunas
eatrategias y soluclones gque han permitido que el pals siga
teniendo acceso a dichos recursos, pero han estado supeditados
a constantes cambios, que guardan una estrecha dependencia con
el clima existente en el contexto internacional; como también
se menciona en este apartado. es necesario conocer los
factores tento internos como externos que desencadenaron la
crisis, para tener una visidn de la problematica y saber que
papel le correspondia jugar a cada uno de los implicados, en
especial, y para efectos del trabajo a los organismos
internacionales, sobre todo, el Banco Mundial, que como
veremos, es8 en dicho periodo cuando encuentra el clima
aproplado, para deestacar como organismo de crédito del sistema
financlero internacional.

Los organiemos surgidos de Bretton Woods han desempefiado,
desde saiempre, actividades que han estado sujetas a las
directrices marcadas por los paises gue aportan mayor capital,
que en este caso, son las grandes potenclas mundiales,
principalmente los Estados Unidos. Por tal motivo, observamos
retrasocs en las respuestas de los organismos en el periodo
critico, gque ha llevado a una serie de controversias en cuanto
a la poca eficacia que tienen y la necesidad de un cambio en
el enfoque de lae instituciones; tal situacidn ha orillado a
la generacion de algunos cambios al interior de los
organismos, mismos que no han sido del todo tan radicales como
se esperaba.



3.1 Situacidn de los Créditos Externos.

La disponibilidad de los craéditos externos para los paises en
desarrollo y en particular para México, que tradicionalmente
ha recurrido a créditos del exterior para complementar su
ahorro interno a fin de financiar la inversion que se
requiere, por décadas ha aido muy variable, por estar sujetos
a las condiclones econdmicas internas e internacionales que
guardan los mercados, por tal motivo podemos mencionar que
durante la década de los setentas existlan caracteristicas que
hacian mds sencillo vy tentador consegulr créditos externos,
por la disponibilidad gque se tenia de éstos a ralz de 1la
revalorizacion de la renta petrolera y su concentracidén como
capital dinero disponible en el ambito internacional y porque
el mercado del euroddlar satisfacia la mayoria de las demandas
de capital de préstamo, este mercado estaba constituido por
una creciente red de bancos que operaban con ddlares, pero
geograficamente se encontraban fuera de Estados Unidos;
principalmente en Europa, por lo que reciben la denominacidn
de “eurodolares”. La gran disponibilidad de créditos permitid
ademas, que los paises capltalistas en vias de desarrolleo, que
contaban con reservas petroleras, tuvieran la oportunidad de
continuar con el proceso interno de crecimiento y de alguna
manera amortiguaran los efectos de la crisis mundial que
prevalecia en el periodo 1973 a 1975, como consecuencla del
primer chogue petrolero propiciadoc por la organizaclidn de
Palses Exportadores de Petroleo (OPEP). Como habiamos
mencionado, algunos paises como México, Brasil., Corea del Sur,
Turquia etc. a través de los préstamos obtenidos de bancos
comerciales, continuaron su proceso de crecimiento, pero estas
politicas financleras implicaben excesivo endeudamiento, que
con el tiempo repercutirian decisivamente en su economia. Cabe
mencionar gue ain los paises subdesarrollados que no contaban
con reservas petroleras recurrieron a la obtencion de estos
recursos, pero en menor escala ya que la economia de estos
palses no tenla la capacidad de abgorver grandes cantidades de
recursos.

Las repercusiones econdmicas, 4que a la larga sufririan dichos
paises, serian 1la consecuencia de una serie de politicas
econdmicas que 8Be venian practicando desde tiempo atrds por
los palses en vias de desarrollo, entre ellas podemos
mencionar: el alargamlento artificial del ciclo de crecimiento
econdmico, a través del 1llamado reciclaje de los fondos
petroleros, ya que los miembros de la Organizacién de Paises
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: ' cuapRo 12
‘US0S DE LOS EXCFDENTES DISPOMIBLES DE L OPEP

(EH PORCINTAJES)
ACUMILADOY
1974 1973 1976 1977 1978 1979 1974-1979
1. DEPOSITOS BANCARIOS 51.9 21.3 .1 337 47.2 41.6
EN 10§ PAISES a.mn (5.5 1.3 (6.8) (14.9) 8.0 (1.0
BN EL EUROMERCADO (39.2) (L.8) (2%.8) (22D (5.8 (3%.2) (32.2)
1. BONOS GUBERNAWENTALES 16.5 5.5 9.7 1.4 -13.8 3.3 6.1
i1, ™I, B 6.4 i1.8 3.2 .9 e.5 -2.5 3.8
1V, FONDOS A PAISES 8. 17.9 6. 8. 3.0 8. 13.7
T 9 1 16.6 134 3 7
b
U, OTROS FLUJOS 16.3 8.3 41.4 6.8 59.6 43.3 35.6
100.0 66N  108.0 106.0 l00.9 188.0 108.8
193

a
Estimados fundamentaimente 3 partir 42 informaciones de los paises recepteres.

b
famprende g;ns invarsiones de poartafolia, direcias, prestamas y {lujos residuales
o 0o 1denttficados,

FUENTE: Ban¥ of England, Quaterly Bulletin, junio 1380.

Cfr. Econonia de @merica Latina, de la Crisis del Colapso Financiero Internacional,

Candiciones Generales e Implicaciones Sohre Awerica Latina, p. 8Z2.
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Exportadores de petrdlec (OPEP), vieron incrementar su
excedente colectivo de 1 000 millones de ddlares (39) que
percibian en afios anteriores a la década de los setentas, a 70
mil millones de ddlares (40) a partir de 1973. Habia que poner
a trabajar este excedente, vy el sistema bancario privado
aceptd el deeaflo, actuando como agentes intermediarios en el
proceso de reciclado de petroddlares, por lo tanto, el volumen
de créditos bancarios se expandid peligrosamente, siendo
beneficiados principalmente los paises subdesarrollados, como
México; por estas fechas, pocos paises en desarrollo sentian
escripulos al solicitar préstamos que sostuvieran sus tasas de
crecimiento, debido a que las tasas reales de interés por los
créditos eran excepclionalmente bajas y a veces negativas, 1lo
que proplciaba las excesivas solicitudes de financiamiento,
incluso, los bancos pequefios que nunca se habian aventurado en
otorgar préstamos internacionales, eran responsables de
aproximadamente un tercio del volumen total de dichos
préstamos. En este sentido los excedentes petroleros estaban
generando una sobre liquidez mundial, que en el contexto
internacional se presentaba como una recesidn econdémica
generalizada. Los bancos grandes estaban deseosos de prestar
tanto directamente a los paises como indirectamente al sistema
interbancario, y lo que menos les interesaba era obtener
cualquier informacidn, ya no digamos tomar una medida de
control sobre la forma en que hiban a ser utilizados 1los
recursos que estaban proporcilonando, por este motivo se
incrementaban las solicitudes de recursos para los bancos
privados, mientras que las de los bancos oficiales disminuian.

La situacidn afectaba profundamente a México, vya gque entre
1973 y 1879, Jjunto con Brasil figurd como el pais mas
endeudado a nivel internacional, dentro de las sltuaciones
provocadas por la crisis, se encontraba el fenomeno de 1la
“estagflacidon” (combinacién de inflaclidén con recesidon), ya que
habia incurrido también en el alargamiento artificial gel
clclo de crecimiento econdmico, aunque financieramente mucho
tuvieron gue ver los factores externos, como el caso de los
choques de precios propiciados por la OPEP, entre 1873 y 1979.
En México esos fondos petroleros disfrazaron las politicas que
se practicaban, que obviamente eran de corte Keynesiano, vya
que en México siempre habian persistido los sintomas de crisis
pero habla sido dificil detectarlos debido a la euforia
petrdlera que ge vivia en esns momentos.

Esta abundancia temporal, de liquidez internacional asociada
al reciclaje, contribuyd al proceso de endeudamiento mundial,
y los lideres de leos paises capitalistas sabian lo que este

=13}



CUADRO 13

MEXICO ¥ BRASIL EN EL EUROMERCADO (1973-1974)

num,

13,feb. 1988,

1973 1974 1975 1976 1977 1977 1979
Transacciones Mexico 1 355 I §28 243 2482 4085 -6 369 . 1@ 847
anuales
n
nillones de
dolares) Brasil 633 (638 2155 3582 3489 5 857 T 166
i1.8 1.3 8. . .
Participacion Kexico 3.7 5.3 ! ! 63 33
{porcentual
Brasil 4.9 5.8 10.8 12.1 6.8 5.8 6.2
9.7 1t 21.8 19.4 149 124 15.5
LS4
FUENTE: UNCTAD. "The {low of Financial Resources” TD/B/CS 159 (basado en el Banco Nyndial
g en diversos informes de bancos comerciales) u, OCDE, Financial Mirket Trends,

Cfr. Econowia de America Latina, de la Crisis del Celapso Financiero Intereacional,
Condiciones Generales e Inplicacianes Sobre awerica Latina, p. 79.
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proceso podla provocar y decidieron poner freno a la situacion
con correctivos drasticos, que evitaran que alguno de los
paises O empresas, se declararan insolventes, provocande el
panico financiero, vy una cadena sucesiva de declaraciones de
incapacidad de pago, bancarrotas y quiebras a escala mundial.
Situacidn que de hecho se produjo entre 1§79 y 1982. Por esto
al darse el derrumbe de los precios del crudo, México muestra
toda s8u vulnerabilidad y su alto grado de dependencia en el
terreno financiero, tecnoldgico y comercial.

Lo que ocurrid en el caso mexicano, fué que se precipitaron
una serie de acoentecimientos que aunado al excesivo
endeudamiento, condujeron a la crisis econdmica de 1982, que
entre sus causas principales se pueden mencionar, las
inherentes a las politicas de intervencidn Estatal aplicadas
por el goblerno, que provocd un padnico generalizado entre los
diversos grupoe de la poblacidn y la adopcidn de medidas
desesperadas para reorganizar la maltrecha economia mexicana,
(que cuatro afios antes en 1979 y ain en 18961), mostraba
importantes signos de bonanza. E1 auge petrolero permitid el
ingreso al pais de cerca de 2 mil millones de ddlares
mensuales (41), mds 1 500 millones de ddolares (42) por
exportaciones petroleras, incluso estos ingresos superaban a
los que anuvalmente se obtenlan en la década de los seasentas y
principios de los setentas.

Como podemos apreciar, los ingresos al pals por concepto de
créditos y petrdleo, no contribuyeron de manera relevante, a
alcanzar los objetivos que beneficiaran al pais y dieran la
estabilidad econdmica que se necesitaba, 81 bien, los bancos
comerciales actuaron con imprudencia al otorgar créditos a
diestra y siniestra, no podemos olvidar que mucha culpa
tuvieron los palses deudores que hicieron mal usc de los
fondos externos.

Pero no debemos olvidar, que la economia mexicana va
presentaba problemas de caracter estructural,’ resultado de
politicas desacertadas y de la decadencia de los modelos
econdmicos que venian operando, fiel reflejo de la situacidn
fud el deterioro de la capacidad de gestidn econdmica estatal,
pués se habia perdido el control de los sectores econdmicos y
de los grupos empresariales, por tal motivo, ni la rigqueza
petrolera gque habia sido un elemento determinante e influyente
para la consecidn de créditos, evitd gue se recrudecleran los
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problemas que vya presentaba 1la economla mexicana, de alguna
manera, contribuyd la caida de la demanda mundial del
petrdleo, pero los problemas de naturaleza estructural, fueron
los factores decisivos que llevaron al desastre econdmico de
1982, provocando: desempleo, inflacidn y el endeudamiento
excesivo.

De hecho, se menciona que llegd a tal grado el descontrol del
Estado sobre los fendmenos econdmicos que se presentaban, que
era frecuente escuchar, que el Estado habla perdido 1la
soberania de su propla moneda, que, a decir de algunos es una
apreciacidn exagerada, pero demuestra las graves dificultades
por las gue atravezaba el gobierno.

La Secretaria de Programacidon y Presupuesto (SPP), el Banco de
México y la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
intentaron hacer frente a la situacidn econdmica en dos
niveles: primero controlando el déficit y eegundo buscando
recursos financieros adicionales. El objetivo era conseguir 11
mil millones de dolares (43), de los mercados internacionales
de capital y recortar el gasto publico en un 5% adicional
(44), (incrementande los precios de los servicios piublicos vy
otros bienes).

Pero a principios de 1882, los inversionista y bancos
internaclonales empezaron a negarse a colocar dinero de la
manera como lo habian hecho hasta 1981, sobre todo la
devaluacidn de febrero de 1982, acrecentd las dificultades
para obtener nuevos empréstitos, incluso la solicitud de
nuevos crédditos como el de 2 500 millones de ddlares (45),
solicitado en el mes de marzo, encontrd un clima de grandes
dificultades, para el gobierno mexicano era importante la
reaccidon que tuviera 1la comunidad financiera internacional en
esos momentos, ya que de ese elemento dependia la futura
establilidad financiera del Estado mexicano.

El hecho de que algunos ewmpresarios mexlcanos, empezara&n a
declarar su imposibilidad de amortizar las deudas externas que
habian adguirido, empeoraba la situacion y hacla menos
factible la obtencidn de nuevos créditos. Prueba de ello es
que a principios de junio de ese aflo, el mercado del euroddlar
de plano se negd a satisfacer el pedido de 2 500 millones de
ddlares (46), solicitado en marzo por el goblierno mexlicano.
Por si fuera poco, la tasa interbancaria de Londres subid de
nuevo el 18 de junio 16% dos puntos porcentuales mds que los
que prevaleclan en marzo (47), esto representaba un incremento
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de varios cientos de millones de ddlares, en el servicio de 1la
deuda externa mexicana, que al desatarse la crisis de 1982, el
gobierno se vid en la necesidad de dejar de pagar el principal
de su deuda, esta suspensidn de pago estuvo vigente del 23 de
agosto de este afio hasta el 15 de agosto de 1983.

Poatergar la catastrofe, por medioc del uso del crédito
externo, fué posible en tanto la situacidn representaba un
riesgo manejaeble, a Jjulcio de la banca mundial, riesgo del que
se supo sacar provecho, pese al agotamiento de la capacidad de
pago del Estado mexicano.

La situacion de le economia mexicana seguia en la
incertidumbre, sobre todo cuando el gobierno norteamericano,
finalmente se dicldid adoptar une politica monetaria altamente
restrictiva, incrementando la tasa de interes y controlando
estrictamente la emisidn de monedas.

La irrupcidn de 1la crisis mundial 1980-1982, cortd
abruptamente la tendencia del crédito barato que habia
prevalecido la mayor parte de la ddcada de los setentas,
deteriorando el precario equilibrio financiero de los paises
deudores, principalmente el de México, que inclueo, anuncid en
agosto de 1982, que no estaba en condiciones de aseguir
cumpliendo con lae amortlzaciones de su deuda externa.

La conversidon de Meaxico en potencla petrolera mundial, le
hebia permitido un mayor acceso a los cradditos externos y
ademas determin®, que dada ls coyuntura del auge petrolero, el
pais ge integrara al mercado mundial en condiciones distintas
como son:

1) E1 hecho de que se generd una transferencia enorme de
riqueza a favor del pais. Dicha transferencia se obtuve a
través de la renta petrolera gque llegd en Mdxico al
equivalente de 22-30 ddlares por barril, por tal motivo era
considerado uno de los deudores mads confiables para
préstamos bancarios.

2) El gran deespliegue de las exportaciones petroleras,
desequilibrd el resto de las exportaciones mexicanas y
tendid a chocar con el desarrollo de sus exportaciones
comerciales.
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CUADRO 14
FYGA DE CAPITAL Y FIUJOS DE CAPITAL BRUTO
PAISES SELECCIONADOS (1979-1982)

PALS FUGA DE GAPITAL  FLUJO DE CAPITAL  FUGA DE CAPITALE

CEN NILES DE BRUTQ (EN MILES  COMO PORCENTAJE

NILLONES DE D MILLOFS DE  DE LOS FIUJOS DE

DOLAKES)a DOLARES } b CAPITAL BRUTO
UENEZUELA 2.0 16.1 136.6
ARGENTINA 19.2 29.5 65.1
MEXICO 2%.5 55.4 a8
URIGHAY 8.6 2.2 2.3
PORTUGAL 1.8 8.6 26.9
BRASIL 3.5 3.3 8.8
TURQUIA 8.4 7.9 5.1
CORER 8.9 18.7 4.8

LSF

Los datos 500 estlmclonns. La fuaa de caplhl se define como la suma de
a5 {ludes da cap tal bruto y el deficit en la cuenta corriente, menos
incrementos en las reservas extranjeras oficiales. Para algunos paises
fnotablemnte ﬁrgentkna y Uenezuela), 1a estimacion puede evagerir 13
fuga de capital hasta el grado que se incluyen las impartaciones no ra-
portadas y 1a inversfon normal en cartera an el extranjero,

3
Definido comn la suma_de cambins en, [1'deuda saterna bruta (publica y
privada) y la inversiSn neta directa extranyers.

FURNTE: Datos del Banco Kundial.

Ctr. Miller, Morris. Ho Basta Enfrentarse a la Deuda, p. 76.

—
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La sobreexpansidn del crédito bancario y el auge petrolero, le
permitieron disfrutar, por un breve periodo, de una cuantiosa
transferencia de riquezas. Por otra parte el chogue del auge
mexicano con las fuertes tendencias recesivas mundiales, asi
como las proplas contradicciones del auge interno (la
petrolizacidn vy sobrevaluacion del tipo de cambio),
desencadenaron una ola panico que propicid fuga de capitales
sin precedentes, que reubicd fuera del pals gran parte de la
riqueza recibida previamente desde el exterior, debilitando en
mayor grado a la economia que ya tenlia serios problemas;
algunos autores como Morris Miller, mencionan esta actitud
como “"frotar sal en la herida”, la especulacidn y la amenaza
de quiebra tomaron a la vez dimensiones Insospechadas; se
estima gque en 1976 la fuga de capitales ascendid a 2 600
millones de ddlarea (48), con estos elementos inicid la crisis
financiera que haria estragos en 1982, quedando las finanzas
publicas en banca rota.

Las politicas aplicadas por el gobierno norteamericano,
tuvieron mucho que ver, en el proceso de fuga de capitales, ya
que estimulaba a que dicho movimiento se diera hacla Estados
Unidos, por las excensiones de impuestos y derechos de
anonimato para aquellos que invertian en los diferentes
instrumentos financieros. Como podemos ver el goblerno
norteamericano, por un lado actuaba en forma caritativa,
intentando proporcionar ayuda g los paises en desarrollo, pero
por el otro los perjudicaba al aceptar los capitales fugados y
alentar a que este proceso se siguiera dando. La teoria que
ellos sostenlan, es que sl no aceptaban esos capltales, otros
paises lo harlan, por 1lo tanto los paises deudores tenian la
respongablilidad de aplicar politicas que trajeran de regreso
los capitales fugados. -

El hecho de que haya recurrido al crédito facil que ofrecian
los bancos comerclales a nivel internaclonal, no queria decir
que en México no se tuvieran otras obciones para la obtencidn
de recursos que financiaran, la infraestructura petrolera y el
desarrollo del pals, gque de haber recurrido a ellas, tal vez
se hublese evitado la catastrofe finasnciera; bilén sostiene
Morris Miller:

“En &pocas anteriores este procesc de intermediacion petrolera
habria incluido financiamiento con  bonos e inversidn
extranjera directa més recientemente, en las décadas
posteriores a la segunda guerra mundial las fuentes
financieras también habrian incluldo asistencia oficial (AOD)
con un elemento importante de subvencidn de préstamos por
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parte de las instituciones financieras internacionales en
terminos suaves y duros, asi como los recién acufiados derechos
especiales de giro (DEGS) del FMI. Algunas de estas fuentes
estaban registradas por au dependencia en el "mercado” mas
bien que en las modalidades del mercado para obtener su
potencia total y reasponder adecuadamente (en términos de
velocidad, wvolumen v condiciones tales como tasas v
vencimientos) a los requisitos de liguidez planteados por los
choques del petroleo. Esta claro que habla otras obciones
abiertas pero estas no fueron elegidas™ (49).

Si los gobiernos hubiesen recurrido & las fuentes oficiales,
por lo menoe ae habria controlado 1la aplicacidn de los
recureos v al mismo tiempo obtener asesoria especializada, que
hiciera menos factible cometer errores en las inversiones.

Es indudable que una vez desatados los problemas de la crisis,
lleva muchos afios el volver a estabilizar las economias, en
México aun en 1985, prevalecia el descenso en sue
exportaciones de elrededor de un  10% (50), motivado
principalmente por el descenso del precio del petroleo, a

fines de este aflo 8e exportaban 1 500 000 barriles diarios
(51)," mismo que se redujo a principios de 1986, a 1 000 0QC
(52)provocando perdidas de casi 1 000 millones de dolares.

En este aflo se tuvieron que tomar algunas medidas
extraordinarias, por un lado los Estados Unidos se
comprometieron a comprar petrdleo mexlicano, por eu parte Japdn
implementd un programa de inversiones para el pais.
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“3.2 Estrategias Adoptadas por México.

La economia mexicana a lo largo de la historia ha presentado
altibajos, gue con algunas estrategias se han contrarrestado
permitiendo cierta estabilidad, asi vemos que al finalizar el
periodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez, la economia
presentaba matices criticos al reducirse drasticamente 1la
inversioéon y 1la produccidon en todas las areas, ademds de
existir un enorme déficit gubernamental acompafiado de wun
inusitado crecimiento de la deuda externa, de 4 545 millones
de ddlares en 1971 a 19 600 millones de ddlares en 1978 (53),
el grave desequilibrio existente con respecto al sector
externo se corrigld con la devaluacidn que se realiza en este
mismo afio, en el que tambien concluyd el mandato de
Echeverria. El nuevo gobierno de José Lopez Portillo tenla el
compromiso de inlciar un estricto programa de reordenacidn
econdmica y a través de la Alianza para la Produccidn pretende
lograrlo, pidiendo a cada grupo soclal gremio & agrupacidn
asuma sus deberes y en efecto, ya para 1977 se sienten ciertos
sintomas de mejoria, con 1lo cual el gobierno recupera la
confianza de 1los diversos sectores, pero como habiamos
mencionado la deuda  externa ae habia incrementado
peligrosamente, aunado a esto los descubrimientos de nuevos
mantos petroleros permitieron al gobierno seguir obteniendo
crdditos del mercado internacional, en un momento en que los
excedentes petroleros hablan generado wuna sobreligquidez
mundial que se presentaba en el contexto de una recesidn
econdmica generalizada, misma que a partir de esta fecha iria
en aumento hasta desencadenar la crisis de 1882, que en México
de alguna menera se habla venido postergando, con la adopcidn
de algunos paliativos , que " medio curaban el mal, pero la
situacidn que se manifestaba en el ambito externo, sirvid para
que toda la potencia de 1los desordenes acumulados provocaran
el derrumbe de la economia en 1982, para salvar la gituacion,
a principios de este afio el goblerno instrumento nuevamente un
programa de ajuste econdmico con el gue se pretendia frenar la
inflacidn, a través del saneamiento de las finanzas publicas y
mejorar las relaciones econdmicas con el exterior.

Nuevamente hubo reduccidn en el gasto pitblico y se optd por
depreciar de nueva cuenta la moneda modificando el 17 de
febrero la parided cambiaria, el Banco de México decide
retirarse temporalmante del mercado de cambios para dejar gque
la cotizacidon del peso frente al dolar y otras monedas
extranjeras tomaran el curso que les correspondlera, dadas las
condiciones econdmicas del momento. Otra de las estrategias
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seguidas fué el incremento de las tasas de interés vy el alza
de precios en varlos productos como: la gasolina, la leche el
huevo, los cigarros, las tarifas de transporte adreoc Vv
terrestre, las tarifas del servicio telefdnico.

Pero estas medidas econdmicas no fueron suficientes, y el
goblerno tuvo que reconocer gue el problema del endeudamiento
externo y las dificultades <financieras eran muy graves, lo
que hacia necesario que las politicas en materlia de recesidn y
restriccidn fueran ain mas profundas, lo que motivd gque la
inversién privada disminuyera en wun 17% (54), se tenia la
intencidn de frenar nuevamente el crecimiento econdmico; la
poblacidn tuvo que absorver todas las politicas aplicadas por
el goblerno y en la medida en que eatas se hacian mas
drasticas, afectaban mayormente el poder adquisitivo de la
poblacidn, por este motivo se buscd la manera de paliar laes
consecuencias gque traeria la aplicaclén de estas politicas
econdmicas, se propusieron algunas medidas que beneficiaran a
las clases trabajadoras, ampliando la accidn de Conasupo y
Coplamar, ademds se propuso un incremento salarial, sin
embargo, la clase trabsjadora fué 1la mae afectada por el
deterioro de la economia nacional, tuvo gque sufrir desempleo
por el clerre de fabricas, deterioro del ealario con 1la
consecuente baje del poder adquisitivo y de 1los niveles de
vida de la poblacidn. .

El gobierno sabla los riesgos que implicaba la aventura de un
desarrollo econdmico acelerado fundamentado en el petrdleo,
sobre todo, por que la Industria no estaba preparada para
incrementar la produccidn en relacidén directa con el aumento
del empleo y de la demanda, luego el tratar de estabilizar la
industria a traveés de la inversidn productiva y de la compra
de industrias privadas empeord las cosas, iniciando el proceso
de fuga de capitales. Al mismo tiempo los subsidios que habila
otorgado el gobierno a 1la industria mexicana, 1lejos de traer
beneficios, cred un circulo vicloso gque parecla no tener fin,
en la medida en que los induetriales no esentian ninguna
presidn por erradicar los sistemas de produccidn obsoletos e
ineficientes. En este sentido el error del goblerno fué
mantener dentro del mercado varias empresas que de otra forma
hubieran sido eliminadas por su 4ineficiencia, por lo aque la
competitividad en el terreno internaclonal se distanciaba cada
vez mas, constituyendo un frenc para que el comercio mexicano
se integrara a la economia mundial.
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No cabe duda que desde siempre, los climas de crisis econdmica
suelen generar padnico en la poblacidn, con el consecuente
retiro masivo de fondos en los bancos, lo que viene a
desestabilizar este sector, ya gque el negocloc de los bancos
descansa en la idea de que aunque haya retiro de fondos por
parte de la poblacidn, estos no seran generallzados, v siempre
habra ahorradores que con nuevos depdsitos compensen las
salidas, este proceso mantiene estable la situacidn financiera
de los bancos. Pero las profundas distorsiones generadas por
las politicas de subsidios y sobrevaluacidn del tipo de cambio
determinaron que la compra de ddlares fuera una fuente de
lucro socialmente asumida, a la que el conjunto de las

empresas y los ahorradores vertieron sus fondos suplementarios
e incluso sus fondos basicos. Asl la necesidad de reorganizar
la banca en uno u otro sentido, quedaba planteada desde
principios de agosto de 1982, e iba adguirlendo mayor fuerza
en la medida en que el Estado expropid (tanto por necesidad de
fondos, como a efecto de prevenir una nueva fuga de capitales)
loe depdsitos en ddlares de 1la banca privada nacional (loe
mexddlares, que ascendian a unoe 12 mil millones de dodlares)
(65), e intentd, en wvano, retener las lineas extranjeras de
crédito interbancario, que ascendia en diciembre de ese mismo
afio a uno 7 mil millones de ddlares (56).

La especulacidn ae habila convertido en un proceso
generalizado, en el que no sdlo participaban los bancos, 8ino
también los grandes funcionarios plublicos, industriales vy
comerciantes, pero la actividad especulativa, realizada por
los bancos, fué la que realmente provocd el panico financiero,
poniendo en peligro la estabilidad de todo el sistema de
crédito ¥y no solo eso, s8ino que podia llevar a una ruptura en
el proceso de circulacidn capitalista.

El presidente Lopez Portillo, pidid en reiteradas ocasiones &
los particulares que evitaran estas practicas, pero obviamente
no fué escuchado, vya que esta especulacion fortalecia
sigrnificativamente a diversos sectores soclales qulienes
acumulaban grandes ganancias, principalmente agquellos que
contaban con capital 1liguido, como: las grandes empresas
transnacionales y los poseedores de grandes fortunas, aungue
también favorecidé a los pequefios ahorradores.
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Por lo tanto, existian motivos suficientes para que el
gobierno mexicano tomara la decisidn de nacionalizar la banca.
El vprimero de septiembre de 1982 se anuncian los decretos a
través de los cuales se nacionaliza la banca; con esto se
pretendia establecer un control sobre las operaciones

bancarias, por otra parte devolvia al Estado su capacidad de
mando. .

En principio, hubo algunos que pensaron que la nacionallizecidn
de la banca tenia matices de un ajuste de cuentas con los
supuestos causantes de la ‘“descapltalizacién del pais”, pero
mds que eso, era una accidn tendiente a combatir los problemas
creados por el monopolio bancario, wuna vez que la crisis
financiera los situd a un nivel de gran peligrosidad, y por
otro lado esta accidn devolvia al Estado Bu capacidad de
mando, asl mismo tenla como fin, terminar con la idea que se
habia difundido de que el Estado habla perdido el poder de
conducir el proceso de desarrollo nacional.

Una de las estrategias instrumentadas por el gobierno en esta
etapa, se basaba en una mayor participacidn del Estado para
sustituir al capital privado en sectores estratégicos de 1la
economia.

Aplicd un ajuste limitado a los precios de los bilenes
controlados, con el fin de allegarse nuevos recursos, pero lo
unico que consiguid fud atizar el panico y la zozobra de la
poblacidn en general y de los capitalistas en particular. El
pdnico se canalizd hacla 1la compra de oro, dolares e incluso
bienes de consumo duradero, drenando de pasada las exiguas
reservas del Banco de Meéxico e inflando la hoguera de los
preclos.

Como va se menciond en el punto anterior, la banca
internacional suspende los préstamos a México por considerarlo
altamente riesgoso, por este motivo y ante la lmposibilidad de
obtener nuevoe créditos de la magnitud que se necesitaban, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cambia su tactica vy
empezd & invadir el mercado con solicitudes de préstamos
pequefios que iban de 50 a 100 millones de ddlares por
operacidn, asi misBmo intentd conseguir fondos por medio de
aceptaciones bancarias, créditos a la exportacidn y emisidn de
bonos, por cuya colocacidn se ofrecilan rendimientos récord en
la historia del mercado bursatil.
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En su desesperacidn por obtener divisas el gobierno mexicano,
en el mes de junio, ofrece la mayor tasa de interés en el
mercado de eurobones (un cupdn de 18.5%) (57), para cclocar
una - emisidén de 100 millones de dolares. Para entonces el
goblierno requeria renovar 15 mil millones de ddlares (58) de
corto plazo, otro por 16 mil millones de ddlares (59), para
reemplazar vencimientos y 11 mil millones en nuevos préstamos.
Sin embargo era evidente que alun con esa nueva taActica
financiera, México no reunia las condiciones para hacer frente
a la situacion.

Todas las estrategias aplicadas eran insuficientes, Bse
necesitaba apoyo crediticio para poder salir del bache, por lo
tanto el gobierno mexicano tuvo que negociar con el Fondo
Monetario Internacional y en noviembre de 1982 se firma la
“carta de intencidn”, donde el gobierno mexicano se
compremetia a aplicar un rigido programa de auateridad.

Por lo que las estrategias adoptadas por el gobierno mexicano,
en esos momentos, tuvieron mucho gque ver con el acuerdo
firmado con el Fondo Monetario, mismas que se definian en
cinco propuestas de aplicacidén inmediata:

1) reduccidn del deficit fiscal.

2) 1la liberallzacidn general de precios y eliminacidn de
subsidios en los bienes y servicioas producidos por el
sector publico. -

3) el control de la inflacidn, mediante una disciplina
estricta en la emisidn monetaria y el establecimiento de
los topes salariales para contener la expansidn de la
demanda. .

4) La fijacidn de tipos de cambio realistas, que reflejen la
escasez relativa de divisas y las condiclones reales de
competitividad con el exterior.

5) el mantenimiento de las tasas de interés bancario en
niveles satisfactorios para estimular el ahorro.

81



CUADRO 16
DEUDA EXTERMNA TOTAL DE HEXICO 1982 - 1987

MILLONES DE DOLARES

1982 1983 1984 1985 1986 1967
ToTAL 92,488 93,779 96,651 96,567 108,991 187,40
SECTOR 59,738 66,939 63,378 72,881 75,351 81,885
PUBLICO
ECTOR 23,987 19,167 18,58 16,713 16,061 15,100
PRIVADO
SISTEMA 6,531 6,989 6,349 4,824 3,551 5,837
BANCARIO
BANCO DE 240 1,284 2,433 2,943 4,828 5,119
HEXICO
LSS

Saldos al 31 de dicienbre.
Incluye recursos de la Cowmodity Covporation cee.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Credito Publico,Mexico y la Deuda

Externa, p. 4..
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Sobre estas estrateglas el FMI, tendria un control permanente
y el llevar a cabo los mismos permitiria al pals recibir
fondos del exterior, y el organismo le serviria como aval para
la obtencidn de préstamos y la renegociacién de la deuda, por
este motivo el gobierno expidid “el Plan Inmediato de
Reordenacidn Econdmica” en diciembre de 1982.

La intervencidn del organismo en los asuntos econdmicos del
pais ha sido una tarea constante, que se ha prolongado por el
monto de la deuda que se tiene y que es dificil pagar, debido
al incremento. desmesurado de los intereses, asil miemo
observamos, que el pais alin estd lejos de una recuperacidn
total; ya que en 1986, el gobierno sigue con la necesidad de
obtener créditos externos, afectado por los cambios que ae
estan dando en el ambito internacional. En este afio se genera
nuevamente una.baja en el precio del petrdleo; por lo que el
gobierno requeria de 12 000 millones de ddlares (60), lo aque
lleva al pais a iniciar nuevamente platicae con el FMI, quién
finalmente le concede un crédito Stand-By por 1 700 millones
de ddlares (61); este ha sido un factor recurrente, que lleva
al goblierno a negoclar constantemente la reestructuracidn de
la deuda con nuevas soluciones gque permitan al pais un respiro
en el pago del principal y de los altos intereses.



3.3 El'Pﬁpel del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional en esta Etapa de Crisis.

Cuando se desatd la crisis de 1982, la comunidad Internacional
ge dirigié hacla los organismos financleros existentes (Banco
Mundial y Fondo Monetario Internacional), en busca de una
respuesta para la solucidén del problema. Sin embarge poco
pudieron hacer, por un lado el FMI, que a raiz de su
constitucidn habla establecido una red de seguridad financiera
que cubriera

a) Servicios de Financiamiento Compensatorio, para aguellos
paises miembros que en determinado momento padecieran
deterioro temporal en balanza de pagos, a través de este
servicio el pais tliene liquidez inmediata.

b) Crédito de Reserva, planeado para que sirviera de soporte
a los programas de ajuste econdmico de uno o dos afios.

c) El Serviclo Ampliado del Fondo, que se utilizaria para los
programas de ajuste estructural de tres afios.

d) El Derecho a Cuota, gque son los depdsitos que tiene el
pals miembro en el organismo, con la denominacidn de acciones,
los miembros pueden disponer de ellos en determinados
porcentajes llamados tramos; el primer tramo es de 25% y se
obtiene asin mayores dificultades ya que no hay imposicidn de
condiciones. sin embargo, 81 los miembros desean seguir
retirando recursos, ya estardn sujetos a severas condiclones
que se integran a los acuerdos de derecho de giro. Ademas de
éatos, existe el Acuerdo General para la Obtencién de
Préstamos, que s80lo son accesibles para los miembros que
tienen las cuotas mds altas. Los recursos que hemos mencionado
tendientes a la seguridad financiera, nunca estuvieron
destinados a soportar un reto de la magnitud vy escala de la
crigis de la deuda, por este motivo mencionamos que el
organismo poco pudo hacer cuando sobrevino la catdstrofe.
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E1l hecho de que la participacion del Fondo Monetario
Internacional, fuera insuficiente, se debe a que las grandes
potencias que participaban en el organismo vy en particular,
Estados Unidos, antes de 1982, nunca habian permitido que el
FMI, jugara un papel importante ya sea como fuente de liquidez
[} como fuerza reguladora en el sistema financiero
internacional, solo cuando el problema tomd dimensiones

criticas, ellos mismos acudieron al FMI, para Qque tomara
cartas en el asunto, proporcionando recursos a log paises
deudores v de esta manera, evitar el peligro de
incumplimiento. E1 organismo fué incapaz de otorgar los
suficientes recursos que permitieran a los paises endeudados
resolver sus problemas. Lo que si pudo lograr fud asumir el
papel de organizador y servir como intermediarioc para la
renegociacién vy reestructuracidn de la deuda  piblica
auspiclado por el Club de Parls, logrd, que tanto acreedores
como deudores se pusieran de acuerdo, v de esta manera evitar
el incumplimliento de pago.

Cuando estalld la crisis, el FMI, carecla de fondos
suficientes para hacer frente a todas las 8solicltudes de
apoyo, vya que si bien, las grandes potencias permitieron su

participacién, para tratar de ‘“enderezar el barco", no
proporcionaron los recursos para hacerlo, por lo Que tuvo que
recurrir a fuentes alternativas, como instituciones vy

organismos gubernamentales, asl como al Banco de Pagos
Internacionales, quien contribuyd con 4 000 millones de
dolares (62), y no fué sino hasta 1983, que se le facilitd la
obtencidn de recursos, principalmente por parte de las grandes
potencias. Dicha actitud no se debia a 1la benevolencia de los
palses lideres, sino mas blen, porque se dieron cuenta que la
inica manera de obligar a los paises deudores para que
cumplieran con los pagos, era necesarla una influencia
financiera de respaldo, y quien podia darles esta seguridad,
vigilando constantemente el proceso era el FMI, por este
motivo contribuyeron, aungue con ciertas restricciones, con
algunos recursos. De esos recursos, América Latina absorvid
mas de 16 000 millones de ddlares (63); para fines de 1984 el
FMI. habia desembolsado recursos por més de 22 000 millones de
ddlares (64), mismos que s8e habian diseminado en mds de 60
paises, estos recursos se entregaron a través de paguetes que
conformaban los planes de rescate ideados por el Fondo para
resolver los problemas de la deuda.
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CUADRO 17

"DEUDA EXTERMA PUBLICA DE 96 PAISES EM DESARROLLO
(ER MILES DE MILLONMES DE DOLARES)

r
{ FUENTES OFICIALES FUENIES PRIUADAS 10TAL
AR  BILATERALES MULTILATERALES  PROVEEDORES BANCOS OTROS
1972 312 11.5 10.1 14.4 1.8 4.3 :
1973 4.1 13.2 11.8 214 12 90,5 +
1974 50.7 16.4 12.4 29.4 LY 110.3 |
1975 5.4 19.9 13.5 1.0 14 133.2
1976 65.4 24,1 15.8 57.8 2.8 164.3
19717 15.3 30,2 18.4 9.0 L5 204.5 |
1978 87.5 6.9 23.6 197.5 1.2 256.7 i
152

a -
‘_Eola desaobolsades, 4 23ndratids 3 nag 35 un ada,

“Z:ncos. incluyen institus

finansizras ¢ bonos.

fuenter Bance radial, Yirid Aadhe fables, wol. 1. 1979,

Cfr. Econowia de Gmerica Latina, de la Crisis de! Colapso Financiero

Condiciones Generales e Implicaclones sohre AmericA LAtina, p. 73.
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‘Ante’ " la’ “-‘eminente bancarrota del Estado Mexicano y su
imposibilidad - de recabar fondos del sistema bancario
~internacional, el gobierno norteamericano decidid preparar un
‘plan. de - rescate financiero por 8 750 millones de dolares (65),
.que . proporcionaron un alivio al gobierno mexicano, el aque
aprovechd:'la “circunstancia para empezar a negociar el 13 de
agosto.- de 18982 una moratoria con sus acreedores al pago del
sprincipal de su deuda (moratoria negoclada que mas tarde se
extenderia a un afio).

En cuanto a la participacidon del FMI, en el caso mexicano, se
concretd, a conceder créditos de facilidad ampliada, en
principio por 4 100 millones de dolares (66), gque estarian
funcionando durante los siguientes tres afios, mas tarde abrid
una linea especial de crédito por 12 mil millones de ddlares

(67). Estos recursos evitaron que el colapso econdmico
adquiriera mayores dimensiones; en este momento el gobierno
tuvo que sujetarse a lag politicas del organismo

internacional, por 1lo tanto tuvo que aplicar un estricto
programa de reordenacion econdmica, auspiciado ademds por el
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos; esta
reordenacién intentaba combatir la crisis fiscal heredada del
periodo 1871-1876; otra de las actividades en el pais
consistid en allanar el camine para que la banca privada
internacional concedlera un préstamo extra de 5 000 millones
de dolares (68), el primer giro ascendia a 1 700 millones de
ddlares y se entregd simultaneamente con el primer giro del
crédito concedido por el FMI, de "facilidad ampliada”, el
resto se dividirla en tres cuotas de 1 100 millones, que
acompafiarian a los giros del Fondo Monetario.

Como es natural, la banca internacional necesitaba tener 1la
gseguridad de que esos recursos regresarian a sus manos, por
tal motivo exigid que se aplicara un estricto programa de
saneamiente econdmico, con el fin de que el pais recuperara su
capacidad de pago y yva que el FMI participaba como
intermediario, ademas le gquedaba 1la responsabilidad de
aupervisar el proceso de reordenacidn econdmica dentro de las
demandas de racionalizacion econdmica que previamente habian
sido planteadas por el FMI, por otro lado se encargaria de
dosificar la entrega de los préstamos al gobierno mexicano.
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“El Fondo no puede ni debe supervisar el funcionamiento de las
economias naclonales, lo cual implica rendir cuentas politicas
y sociales asl como econdmicas. La evaluacidn del Fondo de sus
propios programas indica una tasa de falla suficientemente
alta para Justificar considerable precaucidn en relacidn con
la capacidad de una organizacién internaclonal para prescribir
a los palses politicas internas que funcionen y que sean
aceptables. El Fondo se debe concentrar mucho més en la
balanza de pagos que en las politicas internas, y el desempefio
de los deudores se debe juzgar mucho mas en términos de los
resultados de la balanza de pagos que en términos de las
politicas internaa seguidas” (69).

Si 1la participacidon del TFondo Monetario estuvo restringida
durante el climax de la crisis, aitn mas lo estuvo la del Banco
Mundial, debido a que 1la orientacidn de sus créditos estan
dirigidos hacia el desarrollo, por lo mismo sus
financiamientos son a largo plazo, como ya =se menciond en el
primer capitulo; sin embargo, cuando ze tuvo que hacer frente
a la crisis de 1la deuda, el Banco vid la oportunidad de ganar
mayor influencia en los palses gue necesitaban créditos,
optando por establecer préstamos cuyo desembolso seria mas
rapido, intuyendo que deberian abarcar un periodo (de uno a
tres afios), primero estuvieron dirigidos a los programas de
ajuste estructural; con el curso de los aflos, se agregaron
otro tipo de préstamos, mismos que quedarian como a
continuacidon se menciona:

a) Dirigidos a programas de ajuste estructural (de uno a tres
afios).

b) Para programas de ajuste sectorial ( de unc a cuatro afios).

c) Dirigidos a las reconstrucciones de emergencia (de dos a
cinco afios).

d) Asistencia técnica .( de dos a seis afios).

e) Inversion y mantenimiento sectorial (tres a slete afios).
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'£). Los  dirigidos a programas: & proyectos especificos, que son
los 'préatamos . que tradicionalmente otorga el organismo y
Que. son ‘'(de cuatro a nueve afios).

ElL hecho de que el Banco Mundial, en esta etapa, otorgue
préstamos para programas de reforma estructural, le da la
oportunidad de intervenir en varios aspectos de la vida de los
palses receptores de los créditos, que a decir de algunos
autores como Miller, puede crear cierto resentimiento, ya que
todas las medidas adoptadas, han sido absorvidas por la
poblacién, v en algunos de los cascs las politicas dictadas
por los organismos no han funcionado, ya que tienen las
caracteristicas de una receta rigida que se aplica a todos
los paises, sin prestar especial atencidn a casos y
circunstanclas especificas, si bién en 1984, algunas politicas
tuvieron éxito, é&stas solo fueron de caracter temporal,
también 8e ha dado el fendmeno de que tanto el Banco Mundial
como el Fondo Monetario, han estado trabajando sobre el mismo
terrenc ya que el primero, ha otorgado créditos para programes
de ajuste estructural, muy parecidos a los acuerdos de reserva
que otorga el FMI.

Para 1984, el Banco Mundial habia desembolsado un total de
3 200 millones de dolares (70), repartidos sdlo en Américe
Latina, para conseguirlos, una de sus labores consistid en
establecer relaciones mas estrechas con la banca privada
internacional, con el fin de obtener apoyo para los proyectos
impulsados por el organismo con los palses en desarrollo que
requieren cofinanciamiento, consegulr la cooperacidén de la
banca privada, como hemos visto no ha sido una tarea facil y
los préstamos otorgados a partir de 1982, han sido ‘“préstamos
involuntarios”, por lo tanto, el Banco Mundial tenia en sus
manos al igual que el FMI, la labor de convencimiento,
aludiendo a las politicas econdmicas gque los paiszes con
problemas adoptarian para recuperar su solvencia, supervisados
por ambos organismos, esto con el fin de darle seguridad a la
banca privada internacional de que sus recursos no ae
perderian.

Los préstamos dirigidos a programas de ajuste estructural por
parte del BIRF, en un principio fueron racionalizados, pero la
situacion especial generada a raiz de la crisis de 1982, y que
alin atravesaban los paises endeudados justificd que el Banco
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Mundial apoyara con mayor rapidéz a algunos paises, como en el
caso de México, que en 1986 recibid 1 000 millones de ddlares
(71), en préstamos de los cuales 465 millones serian
canalizados para la reconstruccidn esociada al temblor de
septiembre de 1985, y el resto tendrla como fin apovar los
programas de ajuste estructural; en general América Latina
pudo obtener a ralz de los cambios en los préstamos del BIRF,
créditos para apoyar sus programas de desarrollo, asl vemos
que para 1882 el Banco desembolsd en esta regidn 2 000
millones de ddlares (72), cantidad que se incrementd para 1983
con 2 500 millones de ddlares y se vid aun mas ampliada en
1984 con una cifra de 3 200 millones de ddlares en desembolaos
(73).

En los programas de apoyo por parte del Banco Mundial, para
México, sobre todo los dirigidos al ajuste estructural, tenian
la caracterlstica de llevar implicito un intervencionismo sin
precedente, cuyo objetive era estimular al pais para que
llevara a cabo, programas que contribuyeran a reducir las
barreras a la importacidn, reducir las politicas de subaidio,
y otras medidas que incluyeran reformas econdmicas orientadas
al mercado. De esta manera podemos observar que México, no
adlo estaba presionado por la banca privada internacional, que
eran sus acreedores, sino también por los organismos que
tenian la responsabilidad de prestarle ayuda como pais
miembro, nos referimos al Banco Mundlial y al Fondo Monetario.
Para 1984, observamos, que el Banco Mundial canaliza
anualmente 6 millones de ddélares (74) para estudios econdmicos
y sectoriales de los paises latinoamericanos, lo que permite
que los créditos que concede con sus respectivas
recomendaciones de politica econdmica. ae cifian a las
circunstancias individuales de sus palses prestatarios.

El hecho de que estos dos organismos hayan tenido una
participacidn relativa durante el periodo critico, no es una
mera casualidad por estar ligado este fendmeno a la
disminucidn del poderio econdmico de Estados Unidos por el
surgimiento de nuevas potencias como Japdn y sus propilos
problemas inflacionarios que 1lo conducen al debilitamiento de
su moneda, que fungia como eje del sistema financiero
internacional vy el fortalecimiento del oro. De hecho una de
las caildas bruscas del ddlar se produjo por el problema
Estadounidense-Irani ante la decisidn de este uUltimo de no
aceptar mas el ddlar como medio de pago de su petroleo y asi
lo hizo saber a la rcomunidad internacional en la reunidn anual
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del FMI vy el BIRF, en Belgrado Yugoslavia, donde proclamd 1la
necesidad de una reforma en el Sistema Monetario Internacional
que eliminara al ddlar, proponiendo una nueva cesta de divisas
(XV). Esta propuesta fué apoyada por algunos de loe paises
exportadores de petrdleo mas importantes, Libia, Irak y Kuwait
y fud adoptada en la reunidn de expertos de la OPEP, en
febrero de 1980.

En esos momentos la falta de respuesta, por parte del los
organismos oficiales, llamese FMI y BIRF, motivd que la
comunidad internacional, empezara a cuestionar, si los
enfoques de las instituciones eran los adecuados para la etapa
que se estaba viviendo. De 1982 a 1984, se estuvo divagando al
respecto, v en 1885 es cuando se muestran los primeros signos
de cambio, en septiembre el Secretario del Tesoro
norteamericano Baker, solicitd una reunidn con los Ministros
de Finanzas de los cinco palses mas desarrollados del mundo,
anunciando los cambios que se estaban gestando en la politica
de los Estados Unidos, dando asimismo los primeros pasos para
dar un nuevo enfoque a los organismos surgidos de Bretton
Woods.

El presidente norteamericano Reagan, en su informe de 1885
ante el congreso, anuncld gque'el Secretario del Tesoro, haria
un estudio acerca del sistema monetario internacional, para
determinar si se debia convocar a una conferencia
internacional sobre dicho asunto y a mediados de marzo de
1986, el congreso norteamericano hizo un 1llamado urgente a
favor de una nueva conferencia sigulendo los patrones de la
reunién de Bretton Woods.

Como es natural, ente esta perspectiva de cambio han surgido
declaracliones a favor vy en contra de gque se lleve a cabo una
reordenacion en los enfoques de los organismos, pero quien
finalmente tendrd la Ultime palabra, para realizar un cambio
profundo, seran las grandes potencias.

Previo a que estallara 1la crisis, el Banco asistid a unas
conferencias, donde se mencionaron las repercuclones negativas
que planteaba un acelerado desarrollo petrolero, en estas
conferencias participaron, ademds del Banco Mundial, otras
agencias como la (CEPAL) y revistas especlializadas tanto
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mexicanas como extranjeras. La diacusidn estaba centrada en
dos paises petroleros recidn enrigquecidoa, entre ellos se
analizaba el caso mexicano. Argumentsban que 1la inyeccidn
masiva de petroddlares a la economia mexicana, provocaria una
estampida de las ramas de la produccidn ligadas al medio
petrolero, lo que daria origen a un crecimiento muy desigual,
profundos desequilibrios y una fuerte inflacion; asl mismo
apuntaban que el ingreso de petroddlares provocaria una fuerte
ampliacidn de la demanda, que generaria a su vez una presidn
continua hacia la apreciacion real del peso en términos del
ddlar (sobrevaluacidn del peso).

En un principio, se pensd que el presionar al Banco Mundial,
para que asumiera el papel figurativo de "barco de salvamento"
de la deuda a corto plazo, planteaba serios peligros, yva que
tendria que desviar sus funciones originales y esto podria
debilitar su tarea principal que consiste en ayudar a asegurar
un nivel de fondos para los pailses en desarrollo que va mas
allad de dar serviclio a la deuda, mads aiun, cuando ya existe un
organismo encargado de dicha tarea. pero actualmente podemos
ver que el Banco ha asimilado su participacidn en los asuntos
de la deuda, trabajando complementariamente con el Fondo para
realizar esta nueva actividad, asi mismo observamos que en
esta década el Banco encontrd el marco adecuado para que se
reconoclera su importancia dentro del sistema financiero.

Pero, el asumir varlas funclones, lejos de beneficiar al Banco
le ha traido diversas criticas, describiéndolo como
"conservador"”, ‘“burocratico y laboriosamente lento". Estos
atributos deaspectivos, se basan parcialmente en el hecho de
que en el afio fiscal de 1985, el Banco no utilizd todos los
fondos a s8u disposicidn bajo la fdrmula de "nivel de préstamos
sostenible”. Las normas para proyectos vy programas del Banco
8e consideran entonces demasiado rigidas o estrechas.
Principalmente el Banco Mundial toma tanto tiempo en completar
las fases de identificacidn, preparacidn y evaluacidn de lo
que se llama el ‘“ciclo de los proyectos, que los palses
miembros que acuden a la institucidn tienen que retrasar loas
proyectos que presentan al Banco hasta tres afios.

92



4.-EL PAPEL QUE HAN JUGADO LOS FINANCIAMIENTOS DEL BANCO
MUNDIAL EN EL PROCESO DE DESARROLLO NACIONAL.

En este capltulo, hablaremos acerca de 1loe financiamientos
otorgados por el Banco Mundial, y como se han empleado en la
actualidad, ya que sl bién, desde la década pasada se han
recibido créditos como parte de loe factores que impulsan el
desarrollo en el pails, ya fueron menclonados de alguna manera
en capltulos anteriores; principalmente analizaremos en este
apartado, de que manera han servido al goblerno Salinista para
fortalecer su estrategia de desarrollo nacilonal, sobre todo,
al emplear los recursos del orgenismo en programas que se
hablan venido postergando por la carencia de presupuesto
normal, fendmeno que se ha agudizado por los excesivos pagos
al exterior por concepto de deuda, el goblerno actual, sdemas
de la renegociacidn de la deuda, ha emprendido wun programa
estratégico deastinado a prestar ayuda al sector soclal mas
afectado por el dablto, de dicho programa veremos su
funcionamiento a la fecha y las areas de aplicaciodn.

Asi mismo es importante seflalar, que los préstamos del
organismo han servldo como conducto para plantear cambios de
conducta, gque fortalezcan las estrateglas de desarrollo
sugeridas por el organismo, particularmente, en materia de
politica econdmica que incluya cambios Instituciocnales vy
reformas en loa sectores del aparato gubernamental, que segin
la apreciacién de los expertos del Banco Mundial son
necesarios para la economla en general; dichas adecuaciones
por su profundidad son mds palpables en la presente
administracidn y han eldo promovidas intensamente en todo el
pals por el actual goblerno.

4.1 Importancia de la Inclusidn de Créditos del Banco Mundial
en la Estrategia de Desarrollo, del Periodo Salinista.

En décadas anteriores a los ochentas, el pais ya presentaba
fuertes problemas de atraso en los diversos sectores de su
economla y en consecuencia la poblacién experimentaba pobreza
extrema, que con el transcurrir de los afios en lugar de
solucionarse se ha empeorado, sobre todo, a partir de 1la
crisie financiera sufrida en la década de los ochentas, factor
que ha 8ido en gran parte, el responsable de 1la situacidn
actual de subdesarrollo que vive el pais, gque por su
permanencia ha agravado la pobreza de la sociedad.
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Al asumir 1la presidencia Carlos Salinas de Gortari, aun
prevalecia en el pais 1la angustia de la crisis econdmica Aque

-8e ha prolongado por varios afios, sometiendo al pais a
dificiles pruebas v limitaciones. Sus antecesores, hasta ese
momento, solo habian aplicado algunas estrategias para tratar
de sobrellevar 1la situacidn; por lo mismo, se tenian pocas
esperanzas en las medidas que 1iba a adoptar el goblerno
entrante para afrontar la responsabilidad, mads aln, cuando los
planes que el goblerno presentaba no contenlan definiciones
muy claras en cuanto a las politicas a aplicar, sus
razonamientos consistian, en que sl no se reducia el monto de
recursos que se paga por concepto del servicio de la deuda, el
crecimiento no serla posible; durante el primer semestre de
1889, se tenia prevista la renegociacidén de la deuda, que
permitiria reiniclar el crecimiento en la segunda parte del
afio. Como la deuda se habia constituldo en 1la principal
barrera que impedla el crecimiento, era necesario tener éxito
en s8u negoclacion. Los criterios gque estarian guiando a los
negociadores de la deuda serlan los siguientes:

a) Abatir la transferencia de recursos al exterior; de otra
manera estariamos produciendo para pagar y no para crecer.

b) Bajar el valor de la deuda histdrica, reducir lo que hasta
ahora se ha acumulado como deuda.

c) Promover una negociacidn que no solo abargue 1889, sino
varios afios, para darle certidumbre al inversionista v
tener un proceso sostenido de recuperacidn.

d) Al recuperar el crecimiento lo que se deba sea una

proporcidn menor de lo que se produce.

La renegociacidn se llevd a cabo, en el marco de la estrategia
planteada por el Plan Brady, el cual ya se ha comentado;
finalmente el paquete financiero, se suscribid en febrero de
1990, en presencia del Fondo Monetario Internacional, Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y los
representantes del .Comité Asesor de Bancos y de los
principales bancos acreedores de Estados Unidos, Japdn,
Inglaterra, Alemania, Francia, Holanda y Canada. Dicha
renegociacion abarca el periodo 1989-1992; el paquete
financlero asciende a 48 mil 500 millones de ddlares (75)
donde el 41 porclento de los acreedores optd por la reduccidn
del principal en un 35 %, el 47 porciento decidid disminuilr
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los intereses a una tasa fija de 6.25 % (76) y los bancos
acreedores restantes eligieron la aportacidén de créditos
frescos por un total de 11 mil 685 millones de ddlares (77);
las declaraciones del presidente Salinas aseguran que esta
renegociacidén permitird reducir la transferencia de recursos
al exterior y ahorrarse cada aflo, sdlo por pago de intereses,
1 700 millones de dolares y asegurd que la deuda disminuiria
con la renegociacidon a 8 mil millones de dodlares y el débito
al que se tendria que hacer frente seria de 61 mil 936
millones de ddlares, que es la deuda no incluida en el paguete
financiero negociado, y que se distribuye de 1la sigulente
manera: (78).

Cifras en Miles de Millones de Ddlares

Aceptaciones de Petrdleos Mexicanos,........voc-ec.. v.....3 340

....... : el AT, 9 T84
ceeidive... 4778
Sociedades Nacionales de Crédifo,..:...iisiiies-ieieaas. B 731

Banco de Méxlco,.......... D 1738
(79). e :

Objetivamente, la renegociacidén no es una garantia para el
crecimiento, va que depende sobre todo, de la congruencia de
las politicas internas, no obstante, proporclona un clima de
confianza para estimular la inversion extranjera y repatriar
capitales al pais. La deuda es un problema gque no se resolvera
de la noche a la maflana, lleva bastantes afios en el pails,
acumulando un nivel de endeudamiento dificil de pagar, pero
nos resistimos a creer que no haya sallda para esta crisis,
que ha sometido al pais a rigurosas condiclones econdmicas que
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han ido en detrimento del ingreso de los trabajadores; se
considera con razdn, que el acuerdo renegociador es
insuficiente para cubrir las necesidades de wun pais como
México., que canaliza la mayor parte de sus ingresos por
exportaciones al pago de intereses, pasando por alto, los
indices de desempleo, desnutricidn y mortandad infantil,
e?nsecuencia del crecimiento casi nulo, . que ha experimentado
el pais.

Despuds de 11 mesee del Plan Brady, se difundid la informacidn
de que Mexico fué wutilizado como " conejillo de indias" del
experimento Estadounidense. pero tal acciodn no debe
sorprendernos, tomando en consideracidn, gque otros planes han
sido primero practicados en Meéxico, antes de aplicarse en
otros paisges latinoamericanos; el acuerdo en si, fué poco
convincente para algunos expertoe, lo que si guedd claro, fud
el intereés del gobierno norteamericano en evitar el
incumplimiento de pagos o moratorias unilaterales, actitud que
tampoco €8 nueva como lo mencionamos en capitulos anterlores.
La renegociacidén. como en otras ocasiones, salo permitid wun
respiro a la econcmia mexicana, pero no significa que esto sea
suficiente para elevar el nivel de vida de la poblacidn.

Por lo que podemos pensar, que el pago de la deuda y el
fiananciamiento para desarrollo econdmico de la nacién siguen
siendo incompatibles. El gobierno Salinista consegula uno de
sus objetivos, con el acuerdo de renegoclacidn., aunque con
éste, no se llegara a alcanzar los objetivos propuestos en el

Plan Nacional de Desarrollo, que de por si. para los
conocedores son " muy modestos”. El problema de la deuda
continua siendo grave, los distintos raguetes de

renegociacidn, solo han mejorado las condiciones y el perfil
de la deuda, persistiendo la incapacidad de ofrecer scluciones
de fondo.

Ante la sitvacidn prevaleclente en el pais, los miembros del
gabinete de Salinas insisten en que en esta batalla debemos
mantenernos unldos para que las presiones no noa deblliten vy
poder negociar hacia afuera con fortaleza, autoridad vy
firmeza. Dicha unidad debe darse en torno a las condiciones de
negociacidn que ha definido el gobiernc salinista y el
programa econdmico que impulsa en el pais.
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Para dar fortaleza a la imagen del nuevo gobierno y apoyar el
programa de Salinas, el gobierno norteamericano concede un
préstamo puente por 3 500 millones de dolares (80), gue
algunos comentan, es una actitud contradictoria por parte del
gobierno para resolver la cuestidn de la deuda. Sin embargo la
accidn fueé presentada por la Secretaria de Hacienda, como un
logro, casi un triunfo del gobierno mexicano.

La renegociacion, era uno de los objetivos Aimportantes
abanderados por la nueva administracién, gue con loe pequefios
& grandes beneficios, se habla cumplido; internamente habla
qQue trater de resolver el problema de la pobreza agudizada por
la 1llamada "década perdida”, donde los programas sociales
especificos emprendidos por el pals, habian sldo insuficientes
ante la magnitud y complejidad del problema, prevaleciendo un
desarrollo inequitativo que no ha permitido mejores
condiciones de vida para la poblacidn de escasos recursos;
tanto los gobiernos como los organismos internacionales, han

acufiado 1la idea de combatir la pobreza, convirtiéndose en
punto de confluencia en los distintos ambitos de la salud, la
alimentacioén, la educacidn, 1la vivienda y la atencion a la
infancia, conceptos que forman parte de la propuesta del Plan
Nacional de Desarrollo '1988-1994, de la administracidn
Salinista, que para darles solucidn, los ha concentrado en el
Programa Nacional de Solidaridad, que recoge como parte
central de sus acciones de politica social la "participacidn™.

Para el gobierno era necesario poner en marcha un Programa de
ayuda a la poblacidn, por los matices que ya mostraba el
problema, caracterizado por .la poca credibilidad hacia el
gobierno v el desprestigio de su imagen gque por largo tiempo
asumio la aplicacion de polltices desacertadas; las
manifestaciones de subdesarrollo en el pais son evidentes
resaltando la pobreza y las pocas oportunidades en que vive la
mayorla de la poblacidén, por lo tantoc el acceso a los
serviclos elementales son minimos o nulos. La desnutricidn,
alta mortalidad, analfabetismo, desempleo y subempleo son
manifestaciones constantes de la carencia que se padece.

Cabe seflalar, que la creacidon del Programa Nacional de
Solidaridad, no es una innovacidn en el pals, ya que el
bienestar sasocial es un mandato Constitucional, expresado en
diversos articulos de 1la Carta Magna, que garantizen los
derechos sociales basicos, como son: la educacidn la salud, la
vivienda, derechos agrarios y los derechos laborales.
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La instrumentacion del Programa Nacional de Solidaridad,
pretende responder al constante reclamo de la poblacién, por
un mayor bienestar social, convirtiéndose a la fecha, en el
eje de la politica social del goblerno de la Repiblica, de los
gobiernos estatales y municipales y de la socledad en su
conjunto, estimula la participacién organizada como forma de
trabajo, para satisfacer los Jjustos reclamos de campesinos
desprotegidos, Jjornsleros, agricolas, indigenas y grupos de
colonos que habitan en las areas urbanas mads pobres, asl mismo
lleva el fin de reformar las relaciones entre el Estado vy la
Socledad, este es el instrumento creado por el gobierno para
resolver la situacidn de extrema pobreza que viven la mayoria
de los mexicanns; en un principio el programa era operado por
la Subsecretaria de Desarrollo Regional., dependiente de 1la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto (SPP), al desaparecer
esta secretaria, la Subsecretaria mencionada pasa a la
eatructura de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), de
nueva creacion que vino a sustituir a 1la Secretaria de
Desarrollo Urbano v Ecologia. En la SEDESOL, ademds de otros
programas, vuelven a tener relevancla los Programas de
Solidaridad, mismos que se agrupan en tres rubros:

~ Solidaridad para el bienestar social
- Solidaridad para la produccioén y

- Solidaridad para el desarrollo regional

En el primer rubro mencionado, para alcanzar el objetivo de
beneficiar a la poblacidén, se ha dado especial atencion a 1la
ejecucidn de obraa de alto impacto social, como mejorar las
condiclones de planteles educativos, a través del "Programa de
Escuela Digna", mejoramiento e instalacidon de unidades
médicas, agua potable v alcantarillado, servicio de energia
eléctrica, tenencia de la tierra egquipamiento urbano, asi como
infraestructura de acopio y almacenamiento.

En el segundo, Solldaridad para la Producclén, se presta apoyo
a grupos sociales desprotegidos, para impulsar actividades y
proyectos productivos a través de fondos del programa, con la
actividad que se pone en marcha se genera ocupacldn e ingresos
para la poblacién.
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CUADROS 19-20

CONCENTRADO DE LA EVOLUCION DE LOS SERVICIOS
1988-19%0

AR CONSI(]E{EEE))(TERM EGRESO%&%M%X;‘\R[OS
1988 86,633 448,434
1981 91,939 ) 449,518
1982 96,322 459,754
1933 163,863 639,792
1984 116,385 438,697
1985 149,274 491,941
1386 128,165 567,826
1387 149,766 668,319
1988 146,084 890,868
1989 146,768 138,958
139a% 147,31 739,463

*
Cifras estinadas.

CONCENTRADO DE LA COBERTURA 35 10§ SERVICIOS DE SALUD

1986-1999
AR | UNIDADES NE‘I)KCRSl PERSONAL MEDLCO
19q0 7,269 a1,ee?
1981 8,417 45,544
1982 9,629 50,496
1983 9,587 59,808
1984 4,714 61,764
1985 18,422 60,048
1986 18,716 1,131
1997 11,9858 72,289
1988 11,769 82,286
1989 12,491 18,164
11990% 13,504 86,919

1 NEMS
Incluye nedicos generales, especialistas, pasantes y
ndantologos.

Cifras estinadas.
Cfr. Gonzalez Tiburcio, Envique. Ajuste Econoaica y

Politica Social en Mexice, pags. 1I14-115.
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El tercero, que estd enfocado a loe Programas de Desarrollo
Regional (PDR}), tiene como propdasitos: fortalecer a los
municipios de menor desarrollo y con problemas graves en sus
servicioe basicos; a través del (PDR), se intenta promover el
aprovechamiento de los recursos naturales, humanos y fisicos
existentes en cada espacio del territorio nacional, para
lograr el proposito, s8e requiere la accidn coordinada de las
tres instanclas de gobierno, misma que se formaliza por la via
de los Convenlos Unicos de Desarrollo (CUD), porque ademds se
pretende impulsar el proceso de descentralizacidn en el pais.

La descentralizacidn, pretende poner en marcha una nueva
practica publica, transformando los mecanismos de
redistribucidn de las capacidades de decisidn entre el
gobierno central y los otros niveles de goblerno; se requiere
una distinta distribucidon de facultades y obligaciones entre
los poderes de la Federacidn, las entidades federativae y loa
municipios, vya que la experiencla de actuar en forma
centralizada por lo general han sido frustrantea y a nivel
local es donde se Juega el éxito de cualquier politica de
bienestar soclal; en materia de normatividad es conveniente
una definicidn adoptada nacionalmente, pero el disefio v
fiscalizacidn de programas, tal vez, seria conveniente gque
quedaran bajo la responsabilidad de los gobiernos locales.

"Hay descentralizacidn cuando una autoridad transfiere todo &
parte de sus competencias a otro ente u organo que no le esta
sometido Jerargquicamente y podra decidir de manera
independiente e irrevocable. La desconcentracidn en cambio no
ee un proceso politico, sino el acto mediante el cual las
atribuciones asiganadas a sscretarias de Estado aon
transferidas a un nivel local, no autdnomo del aparato estatal
(central)”. (81).

En 1990, se consolida el Programa de Solidaridad, y se inician
cuatro nuevas variantes del mismo programa:

- Solidaridad para una Escuela Digna

- Fondos Municipales de Solidaridad
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CUADRO 21
RISTRIBICION DE LOS RECURSOS EJERCIDOS EN
( MILLONES DE PES0S ) & TRAVES
DEL RAMO XXUI: SOLIDARIDAD ¥ DESARROLLO REGIOMAL

CONCEPTO 1989 % ] 199¢ “

1
Total 1,623,468 [109.9 {3,313,897 (180.0
. Snlidarf'dul para la
preducaion. 166,314 | 10.2 793,064 | 23.9

Solldaridad Pur [}

hienestar social 951,345 { 58.6 (1,987,992 | 4.0

m s trus tura

ca de apoyo. 312,838 | 19.3 438,411 | 13.8
Otros programas. 192,779 | 119 | 101,430 | 3.1
NEX 4

1
Programas coordinados y concertados a traves del CUD.
Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Cfr, Gonzalez Tiburcin, Enrique. Rjuste Economico y Politica
Social en Mexico, p. 179.

————
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'~ Fondoe de’Solidaridad para la Produccisn v

'~ Fondo de‘Solidaridéd rara Comunidades Indigenas

De hecho, las variantes que integran el programa, se van
modificando de acuerdo con las necesidades y prioridades que
van surgiendo, en cada Estado de la Replblica & en las zonas
urbanas del Distrito Federal, siempre en el marco de
“solidaridad”; las comunidades aportan trabajo, Dbienes vy
recursos, por lo que ellos mismos definen 1la dindmica de
trabajo y el ritmo de avance en los programas, sSe plde
participacidn, debido a que el gobierno no tiene la intencidn
de subsidiar las necesidades de la poblacidn, lo que gquiere es
terminar con el "paternalismo y populismo™ que han existido,
siendo perjudiciales para el pals, a raiz de los camblos
emprendidos por el gobierno se ha confeccionado el término de
"modernidad” para sacar al pais de su atraso econdmico.

En los dos primeros afios de actuacidn del Programa Nacional
de Solidaridad, los ciudadanos han aprendido mucho con las
practicas de participacidén, por lo que los resultados son
relevantes a nivel econdmico, politico y soclal; si en estos
dos aflos se ha dado mayor eénfasis a las obras de
infraestructura (electrificacidn, alcantarillado, agua
potable, pavimento, escuelas, Y clinicas) que son
indispensables para superar las condiclones de pobreza, no
debemoe pasar por alto, que también se requiere crear sobre
toda esta infraestructura proyectos productivos que le den
sustento y permanencia a una nueva situaclidn econdmica, con el
fin de que se tengan posibilidades de empleo y de ingreso.

La erradicacidn de la pobreza, sabemos que no puede confinarse
a un programa de goblerno, es una tarea que corresponde a
todos los mexicanos vy las administraciones que tomen las
riendas del pale para darle solucidén. Enfrentar los retos de
la pobreza significa enfrentar un problema sin solucidn
inmediata; =in embargo, es obligacion de todos, que el camino
que se recorra ses slempre en ascenso y en la direccidén
adecuada, el gobierno tiene el compromiso de desarrollar
formas y mecanismos que permitan al pails avanzar mejorandoc las
condiciones de vida de los ciudadanos.
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Como hemos podido observar en los Programas de Solidaridad,
existen tres nucleos de trabajo que facilitan la incorporacidn
social v son: la autoconstruccidn de viviendas y los servicios
complementarios (por eJjemplo pavimentacidn, energia eléctrica
y drenaje); la educacidn y la capacitacidn permanente de
jovenes y adultos y 1la prevencidn de riesgos de salud vy
problemas del medio ambiente.

Existen seis aspectos que involucran en su conjunto la
posiblidad de construir una politica social moderna, que tenga
como fin mejorar la relacidn entre el goblerno y la sociedad y
estarian conformados por los siguientes conceptos:

a) Financiamiento estable y creciente

b) Reconocimiento y permanencia social

[}

creacidon institucional

d

~

combate a la pobreza extrema pero también a la desigualdad
social.

e) evaluacion politico-institucional

f) Una mayor participacidn en la toma de declaiones. (B2)

Se hace necesaria la consolidacidn de los puntos mencionados,
por ser la estrategia mds Iimportante en materia de politica
social de este sexenio, por lo mismo los programas no pueden
agotarse alli. La politica ‘“"moderna” que ha emprendido el
gobierno, tambén debe hacerse cargo de los grupos medios,
cuyas condiciones de vida se han visto, sobre todo, en la
década de los ochentas muy deteriorada, como el proplo
gobierno 1lo menciona, es necesario dar mds a quien mae lo
necesita, pero ello no quiere decir que se tenga que abandonar
a los otros grupos de la sociedad, principalmente 1la clase
media, que ha sido el grupo mas afectado con el problema de la
crisis de la deuda; el pretexto que ha tenido la
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administracién Salinista ea que la ayuda es unica v
exclusivamente a los grupos mas pobres, pero como mexicanos,
es  justo que también se les proporcione ayuda y se atiendan
los fendmenos de desigualdad social, profundizando en los
problemas de distribucidn de la riqueza.

Para alcanzar dicho objetivo, las recomendaciones
internacionales siempre han pregonado que una de las
soluciones seria la reduccidn del aparato publico, pero la
reprivatizacion no es la dnica solucidn, una de las formulas
tal vez seria aplicar laBs politicas iddneas, que
historicamente, no todas 1lo han sido, desprestigiando la
imagen del gobierno ante la sociedad.

Por otro lado, no es posible aumentar la cobertura y calidad
de los saervicios, 8L no existe un incremento en el
presuspuesto, para producirlos y prestarlos, lo que ha marcado
el deterioro de los serviclos que prestan las instituciones
publicas, que han contribuide también, en el deterioro de la
imagen global del gobierno.

“"El gobierno del presidente Salinas, destind mayores recursos
para erradicar la pobreza, y si en 1988 el gasto social
implicd un gasto superior a 900 millones de ddlares, en el
presupuesto para 1983 se ubicardn en los 3 500 millones de
ddlares” (83)

En este breve analliais podemos darnos cuenta., que El programa
Nacional de Solidaridad se ha convertido, en el punto
neurdlgico de la politica social del goblerno, para impulsar
el desarrollo de los servicios publicos en el pais, que
precisamente, por la falta de recursos se han mantenido
estancados; los programas reciben a nivel nacional
financiamiento de tres fuentes importantes: 1) recursos
federales asignados a través del ramo 26 (clave que se refiere
a Solidaridad y Desarrollo Regional), 2) fondos del gobierno
estatal a través de loe Convenios Unicos de Desarrollo (CUD),
3) recursos Aque provienen de los beneficiarios del programa;
si bién, 1la aportacidn de estos recursos es baslca, para
obtener efectos realmente positivos en este terreno, se
requeria la existencia de recursos que dieran un mayor
respaldo a los programas, lo que hacia fundamental, que el
gobierno Salinista, analizara de que fuentes obtendria
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CUADRO 22

ATENCIOH ¥ MEJORANIENTO WUTRICIONAL DEL DIF

198 - 1990
POBLACION | DISTRIB.DE RACIONES|DISTRIB. DE APOVOS| PRESUPUESTO DEL

oo |PRES " | uilis b RCIoNES) | CIOMIAMS) | (MILLGAES Db PES0S)
1980 | 367.8 72,673 163.2

1981 | 2207 43,699 125.8

1982 | 244.2 48,358 121.5

‘1983 318.8 62,968 96.2 119

V9 | 8655 209,795 10.5 5,425

1985 | 486.3 86,953 .2 9,421

fl986 | 4989 189,758 145.2 16,808

itesv 3,646.4 112,837 41,1077 49,959

1988 | 4,529.8 103,482 48,035.2 5,845

11989 | 4,701.9 | 104,856 56,3221 188,655

;maa 4,966.2 | 122,396 58,417.0 180,383

-

i 1,353 1372 35,794 % 151,515 %

NEX 6
a
Cifras estinadas.

*
X 99,689.68 (Promedio 1981-1998)

€fr. Gonzalez Tihurcio, Enrique. Rjuste Economico y Politica Social en Mexice,
p. 110,




recursos adicionales para dar solucién a las demandas, sin
embargo debla estar dispuesto a emprender las modificaciones
internas necesarias, para tener acceso a los recursos externos
que 8se necesitaban.

La responsabilidad fud asumida y encontramos una participacidn
mds significativa en la inclusidn de recursos externos, para
estimular su estrategia de desarrollo, que de otra manera no
hublese tenido los mismos resultados; la ayuda para mejorar la
infraestructura en la prestacidn de servicios, proviene
principalmente del Banco Mundial, que aceptd otorgar para el
periodo 1990-1882, dos mil millones de dodolares (84) que
estarian respaldando, varios de 1los programas emprendidos en
el pals, dentro del marco del Programa Nacional de
Solidaridad.

"Bl coordinador general del Progdma Naclonal de Solidaridad,
Enrique del Vel, expreso que el Pronasol destaca, la intencidn
del goblerno mexicano de é&rradicar la pobreza de la poblacidn,
pero sobre todo integrarla a los procesos de desarrollo
econdmico”.(85).

Si bién, el gobierno de Salinas, ha recibido un fuerte apoyo
por parte del Banco Mundial, no ha sido por la buena voluntad
de la institucidn, sino por las posturas adoptadas por el
goblerno; fundamentalmente el cambio de actitud y la
disposicidn que ha mostrado la presente administracidn para
emprender todas las modificaciones y sugerenclas de los
organismos (FMI y Banco Mundial) en materia de politica
econdmica. La disposicidn del organiesmo ha favorecido al
goblerno, porque con estos recursos se han evitado en el pais
reacciones sociales masivas, que. perturben la estabilidad
alcanzada.

En el primer capitulo, ya hicimos un analisis de los programas
que son susceptibles de apoyo por parte del organismo, que no
difieren de los programas previstos en el Programa Nacional de
Solidaridad y dadas 1las perspectivas de camblo planteadas por
el gobierno, podemoa comprender gque resulta menos dificil
tener acceso a los crédito de la institucidn para estimular el
desarrollo de los programas de servicios productivos; tomando
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CUADRO 23
PROGRAMA DE TORTIDOHOS

FAMILIAS BENEFICIADAS (1986-1%90)

* Enero-Septienbre.

Fuente DICCONSA.

n?gmﬁc%u 1986 % 1987 | % 1388 % 1989 % [19%a » | x
fy— 215,700} 50.3{378.083| 38.4| 419,759 36.5| 414,098| 36.5|515,992| §7.5
PROPIAS 60,893| 14.2{119,167| 12.1| 119.608| £8.4| 117,962] 10.4} 35,985| 4.8
CONCESLONADRS 36,450 8.5} 02,333} 8.4] 92,68Q| 8.8} 98,749; 0.9] 48,382] 4.5
STHDICATOS 39,018 7.9{186,333( 13.9] 194,359| 16.9{ 191,687 16.9{124,735( 13.9
gm’!‘l‘i’g?lm 3,575 1.3| 32,508y 3.3¢ 37,958 3.3 7,438 3.3) 1,795 2
LICONSA 79,333} 18.5(174,683} 17.7| 277,15d] 24.1| 273,354} 24.1{153,451| 12.1
OIROS 838 .2} 19,833 1.4 9,200 .8 9,074 8] 25,127 2.8
1014L 428,827|1089.6{983,332|163.01,150,000|100.0{1,134,247|100.2)897 ,467|100.0
‘ HEN 3

Cfr. Gonzalez Tiburcio, Enrique. Ajuste Economico y Politica Social en Mexico, p. 108,
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en consideracidn que el Banco Mundial apoya cuslauier programa
que, desde el punto de vista econdmico, tenga por objetivo
incrementar la eficiencia en los niveles de serviclo, por 1lo
que 8e ha cuidado de cumplir dicha premisa. Tal vez esta
compenetracidn tenga como fondo, el planteamiento de algunos
expertos que mencionan "“que es mejor trabajar con el sistema
financiero internacional que en contra de &l1"

En el sapartado 2.3, incluimos un cuadro de algunos de los
préstamos que recientemente ha recibido el pais por parte de
la institucidn, en el cval podemos observar algunos de los
programas VY proyectos que han recibido financiamiento del
organismo, asl mismo podemos darnos cuenta que son cantidades
considerables, pero si se 1les compara con las necesidades
reales gue presentan cada una de las regiones del pais se
minimizan, v por desgracia en el pails no han surgido medidas
milagrosas que nos salven de las dificiles condiciones
econdmicas y sociales; aunado a la problemdtica, se tliene que
lidiar con otros factores Qque se presentan, entre ellos
podemos mencionar, gque no slempre los programas & proyectos
que se realizan en el pails con los cradites del Banco Mundial
o de otros organiemos tienen éxito, por infinidad de
circunstancias, de las cuales podemos mencionar: 1} el mal uso
de los recursos, 4que independientemente de 4que el gobierno
trata de culdar por todoe los medios y ha procurado cambiar la
conducta de algunos servidores publicos, para que manejen de
manera honesta y transparente los recursos de la nacidn, es un
factor que se sasigue dando; 2} la complejidad en la norma del
BIRF, que 8i se conjuga con la falta de claridad vy
comunicacion del organismo, hacia el personal encargado del
funcionamiento del programa, impide el flujo de desembolsos
del crédito, lo que se traduce en el atraso del proyecto 6 del
fracaso total, al no reclbir fondee para el funclonamiento del
programa Yy tener que pagar intereses por el dinero no
utilizade, en el periodo programado; 3) el inadecuado disefio
del programa tambieén pude contridbuir en el retraso & fracaso
de un proyecto & programa, en fin, se pueden mencionar varios,
pero gquiza estos sean de los mads importantes.

109



El gobierno tiene la obligacidn de cuidar la operacidn de los
programas, para asegurarse de que los beneficios de los
emprestitos del exterior, obtenidos hoy sean mayores que los
costos del reembolso que se tendran gque hacer mafiana.

“El aparato succiona ingresos en mayor medida de los servicice
que otorga, nos quita dinero y no nos lo regreea en serviclos,
ni via ls acumulacidén ni en gasto soclal, poraue el Pronasol
apenas cubre una pequefia area y no elimina ni desperdicios ni
corrupcidn”. (86).
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CUnDRY 23
PROGRAMA DE TORTIBONOS

FAMILIAS BENEFICIADAS (1986-199@)

i
CANALES DE 1986 A 87 % K % *{ %
o R RLES e 19 1988 v 1989 | % j199e %
— 215,70d| 50.3{378.883( 38.4| 419,758} 36.5{ 414,089{ 36.5)515,992] 57.9
t
PROPIAS 60,893) 14.2!119,167) 12.1} 119,6@9) 18.4] 117,962} 19.4] 35,995] 4.8

CONCESIOHADAS 36,450 6.53| 62,333] 8.4 92,008) B8.8] 98,748[ €.Q| 48,382 4.5

8186,333| 13.9] 194,350} 16.9] 191,687} 16.91124,735) 13.9

SiNDpICATOS 1 30,818 7

ORGAN1ZACT ONES

SOCIALES. 5,575| L. 32,5ed| 3.3 37,958¢ 3.3 37,438 3.3| 1,795 2

LICONSA 79,333 16.5{174,083! t7,7; 277,158 24.1‘ 273,354 24.1\15?,451 174
T / i i

OTROS ] 958] 2 19,333‘ l.ll 9,280 .8 9.@74[ 8] 25,127 2.8

TOTAL 428,827 1G9.9-5933.332[1W.9 1,150,600!100.8]1,134,247/100.8(897,4671168.9

) i ! i

L ‘ !

NEN 3
* Enero-Septienbre.
Fuente DICCONSA.

Cfr. Gonzalez Tihurcio, Enrique. Ajuste Econowico y Politica Sccial en Mexice, p. 1880,
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4.2 La Influencia del Banco Mundial en la Delineacidn de
Politicas Econdmicas v las Medidas Emprendidss por el
Gobierno de Salinas, a Fin de Llevar a cabo la
Transformacidn Econdmica del Pais.

El goblierno de Carlos Salinas de Gortari, ha emprendido una
serle de camblos en los diversos sectores que conforman el

aparato gubernamental, incluyendo algunas reformas
constitucionales para conducir al pais por el camino que se ha
dado por llamar "la ruta de la modernidad”. Las
transformaciones no sdlo se circunscriben a esta

administracidén vya que sus antecesores tambien han efectuado
reformas, tal vez la variante principal gque caracteriza a la
presente administracion sea la profundidad en 1los cambios, que
con el tiempo reescribiran la historia de México, debido a gue
algunos de los postulados de la Revolucidn Mexicana se han
borrado ¢ han quedado casi inldentificables.

No cabe duda gque las transformaciones emprendidas tienen mucho
que ver con la 1incorporacidn del pais al Tratado de Libre
Comercio (TLC), & suscribirse entre EE.UU., CANADA y MEXICO,
por lo mismo el espiritu que ha prevalecido en las
adecuaciones es el de la libre empresa; lo gue harad necesario
que en varias de las reformas en ordenamientos juridicos se
tenga a la par que modificar la Constitucion para adecuarla a
las necesidades del Tratado. Entre las acclones emprendidas
por el gobierno se encuentran los cambios efectuados en lo
referente a le iglesia y al campo, tal vez son las gue mayor
trascendencia han tenido, aunque no debemos pasar por alte la
profundizacidn en la privatizacidn de la economia mexicana,
que ha sido uno de los ejes de la actividad legislativa. Entre
las modificaciones efectuadas se encuentra el regreso de la
banca a la iniciativa privada, a la par se han registrado
multiples adecuaciones a las leyes y legislacliones menores
como parte del profundo proceso de desregulacion econdmica, es
decir, en este sentido el Estado se aleja de la actividad de
normar la economla. Dicha desregulacidn se ha dado en areas
tan disimiles como: el transporte, la petroguimica, las
telecomunicaciones, la industria de cerrillos, 1la salud, la
industria cafetalera, la transferencia de tecnologia,
etcetera.



A partir de 1988 s8e inicid el proceso de reformas a la
Constitucion, pero las mas 1mportantes han sido sacadas
adelante durante el afio de 1992, en dicho afio se le otorgd
reconocimiento Juridice a la iglesia y se llevd a cabo lo que
se ha denominado como "la contrarreforma agraria”; el articulo
27 es uno de los gue mads cambios ha sufrido a lo largo de la
historia, sin embargo nunca habla tenido una transformacidn
tan trascendental, como la realizada por el actual gobierno;
dicho cambio da por terminado el reparto agrario y permite la
entrada de sociedades mercantiles al campo, asi miemo modifica
la forma de propiedad y tenencia de 1la tierra; con el cambio
menclonado se tiene la idea de capitalizar el campo mediante
la 1llegada de recursos financieros del sector privado, sin
embargo entre los conocedores aun existe una gran
interrogante, acerca de los beneficlos reales que esta
modificacidn podria aportar al sector agricola.

Dichos cambilog también incluyen, adecuaciones a la Ley de
Expropiaciones, a la 1ley de Adguisiciones Arrendamientos vy
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles,
tranaformacidon de los servicios financieros, en la ley de
instituclones de crédito, la de instituciones y sociedades
mutualistas de seguros, la del mercado de valores, la federal
de inetitucionea de finanzas, la general de organlzaciones vy
actividades auxiliares de crédito, la de fomento de inversiédn,
vy la ley organica del tribunal fiscal de 1la federacidn,
transformaciones a la ley de camaras de comercio e industria
etc. A largo plazo se tienen planeados cambios: a la ley
forestal, la ley de proteccidn de variedades vegetales y en la
proteccidn de circultos integrados.

De 1988 a 1992 se han hecho modificaciones a 14 articulos de
la Constitucidn:

41.- Menciona la eoberania que ejerce el pueblo a través de
los Poderes de la Unidn.

54.~ Se refiere a la eleccidn de diputados.

60.- Integracidn de los colegios electorales.
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‘del:Congreso. . -

‘Pdei;éiniéherié Pﬁbiico de la'fBAeracibﬁ.
bligacio es*dgiyq;udadano de la Repﬁ#lica.
:123.4TTfab§Jb y p;evisibn social.

"iaillt;;educacibn que imparte el Estado.

6.- Garantlas individuales., la facultad del ciudadano de

elegir la profesidn que le acomode, siempre que sea
licita.

-27.- Propiedad y uso de las tlerras y agua comprendidas en el
territorioc nacional.

130.-~ Prevenciones generales, en materia de culte religioso.

4.~ Garantias individuales, la igualdad del hombre vy la
mujer ante la ley.

28.- Se refiere a la prechibicion de moneopolios y practicas
monopolicas en el pais.

De los cambios originados a nivel sectorial, pcodemos mencionar
la restructuracién de SECOFI anunciada el 26 de noviembre de
1992, que entre otros cambios, presenta la creacidn de una
nueva Subsecretaria que 8se encargara de las Negociaciones
Comerciales Internacionales, asi mismo la Subsecretaria de
comercio Exterior absorve una actividad més y es la de incluir
a la inversidn extranjera dentro de sus funclones, todo lo
mencionado tiene como objetivo responder a los reguerimientos
de la apertura de la economia mexicana al exterior, elevar la
competitividad del pais vy profundizar en la desregulacidn. Al
mismo tlempo se tiene planeado poner en marcha varios
programas que propicien el cambio estructural en el pais, con
la idea de propiciar una nueva etapa de deearrollo. Dentro de
loe cambios se encuentran los sigulentes:
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1

-

Revisar el Marco Juridico con el fin de eliminar
obstaculos, para atraer capitales.

2) Promover la inversidn extranjera directa, por medio de
alianzas estratdgicas y coinversiones.

3

~

Agilizar los tramites de registro y autorizacidn formal.

Otro de los puntos importantes de las transformeciones, son
lap medidas tomadas de cara a la apertura comercial puesta en
préctica por el gobierno mexicano, donde virtualmente se han
desmantelado las barrera a la importacidn de mercanclas, entre
1991 y 1992 las autoridades eliminaron el permiso previo de
exportacidn a 227 fracciones arancelarias (87) Actualmente

los permisos de exportacidn se aplican sdlo a 110 fracciones
de las 5 183 gue comprende la tarifa.

Adicionalmente, & partir de septiembre de 1992 tienen vigencia
las modificaciones a la nomenclatura de las tarifas de ley de
impuesto general de importacidn y exportacion y la ley
reglamentaria del articulo 131 constitucional en materia de
comercio exterior, cuya finalidad es tener una nomenclatura
idéntica a la de sus socios comercilales.

Si bién, las medidas tomadas por el gobierno, tienen un
objetivo delimitado como es la incorporacion del pails al TLC,
no debemos olvidar que estas practicas se apegan
irremediablemente a los postulados abanderados por el eistema
financiero internacional, entre elloe (FMI y Banco Mundial)
que con las frecuentees negociaciones de la deuda en el pals,
se han constituido en un tema recurrente, lo que ha llevado
finalmente al gobierno a terminar por ° asumir la
responsabilidad de efectuar cambios y 1llevarlos a cabo hasta
sug ultimas consecuenciss, permitiendo que cada uno de los
conceptos abanderados por los gemelos de Bretton Woods se
adentren cada vez mas en la economla del pais.



Basta dar un recorrido por los conceptos menclonados en el
trabajo, para ver la semejanza entre 1lo que el goblerno esta
llevando & cabo en Maxico y las Aideas abanderadas por las
instituciones mencilonadas, para darnos cuenta de la similitud
que guardan y que han asido un tema constante en los distintos
planes (Baker, Brady) de negociacidn para la restructuracion
de la deuda.

Como lae premisas no han variado desde el estallido de la
crieis econdmica del pais y las continuas renegoclaciones de
la deuda, es pertinente hacer un compendio de algunas que ya
hemos menclonado, para estsblecer el punto de comparacidn, asl
tenemos que algunos de los postulados frecuentes son:

1) Libertad de comercio, racionalizando los regimenes de
importacion.

2) Privatizacidn de las empresas pilblicas deficitarias o
ineficientes.

3) Eliminacidn de la intervencidn estatal.

4

~

Libre circulacidn de capitales.

]

-

Eliminacidn de barreras comerciales y cambiarias.

6) Realizar reformas fiscales que promuevan la inversion vy el
crecimiento.

7) Apertura y modernizacidn del mercado financiero.

8

~

Privatizar las industrias nacionalizadas.

9) Mayor apertura a la inversion extranjera.
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Cabe mencionar que cuande se did la negociacidn del plan
Brady, que inclula, aunque con otras palabras las mismas
premisas, el llevarlas a ‘cabo constituia una de las
condiciones que el Banco Mundial imponia & México para poder
otorgarle craditos, esta actitud por parte del organiemo, no
s8dlo es propia de esos momentos, el Banco Mundial por lo
general siempre supedita su ayuda a los conceptos mencionados,
de esta manera la influencia del BIRF, ha tenido mucho gue ver
en la delineacion de politicas econdmicas en el pals, y tal
vez 8in proponerselo ha preparado el terrero para que loa
Estados Unidos de Norteamerica tengen menos dificultades en
llevar a cabo un tratado de esta naturaleza, al adoptar México
politicas semejantes a las de nuestro vecino.

De hecho en noviembre de 1992, el representante del Banco
Mundial para Amdrica Latina y el Caribe, Luis Enrique Pinilla,
menclona que el organismo " ve con muy buenos ojos” los
proyectos de privatizacidon que tiene el pais, y estarian
dispuestos a brinder apoyo crediticlo, pero dependerla de las
iniciativas que tome el gobierno mexicano. (88).

Pero la injerencia del Banco Mundial, en la delineacion de
nevas politicas no termina aqul, como el area de accidn en que
se desenvuelve a través de sus créditos, es muy amplia,
podemos darnos cuenta de la oportunidad que tiene para aportar
recomendaclones a cada sector gque Be beneficia con sus
recureos, llamese, educacidn, (sector del cual hemos visto los
cambios emprendidos y la ideologla que maneja el Banco, para
conducir esta area), salud, comunicaciones, agricultura, etc.



4.3 Resultados de Algunas Medidas Emprendidas por el Gobierno
g gin de Llevar a cabo la Transformacidn Econdmica del
ais.

Con el adelgazamiento del Estado se ha generado un proceso de
"desincorporacion” de paraestatales en el pais. A la fecha
segiin datos de la Secretaria de 1la Contraloria General de la
Federacidn (SECOGEF), ese han desincorporado 343 empresas. De
este total, 152 entidades paraestatales se han vendido; 125 se
han liquidado; 41 se extinguieron; 18 se fusionaron y nueve se
transfirieron a los gobiernos de diferentes Estados de 1la
Republica Mexicena (89).

Por la privatizacién del sistema bancario mexicanoc el gobierno
ha percibido al 4 de diciembre de 1892, un total de 38
billones 405 mil millones de pesos (90) por concepto de dicho
proceso.

Los programas de privatizacion llamados neoliberalismos, que
son apoyados por los organismos de Bretton Woods, han puesto
de moda la actividad en México, desde 1la ddcada de los
ochentas, pero es en el actual goblerno, cuando el Estado ae
deshizo de lag compafilas mas importantes en tamafio v
participacidn, como Telmex, Cananea, Mexicana de Aviacion,
Aeromexico y otras; de 1980 a 1892, ese calcula que México ha
privatizado poco mds de 960 (91) empresas publicas y 18
bancos. Cabe mencionar que la mayoria de estas empresas en la
actualidad presentan aun mas problemas que cuando se
encontraban en manos del Estado. Algunas de las empresas que
empeoraron su situacidn como privatizadas son: Mexicana de
Aviacion, Teléfonos de México, Turborreactores, Quimica Fluor,
Algodonera Comerclal Mexicana, Sosa Texcoco entre otras.

Por lo que alguna veces se puede atrever a especular, en que
no slempre 1las politicas reprivatizadoras han Jugado un buen
papel, sunque los organismos mencionados estimulen este tipo
de practicas, vy lo podemos constatar en este mismo sexenio,
con la Industria Azucarera, que como resultado de la
reprivatizacion tiene un futuro desalentador, al encontrarse
en medio de una fuerte crisis en el sector, por la obsaesion
del gobierno de 1llevar hasta sus ultimas consecuencias la
aplicacidn de su proyecto neoliberal. Las disyuntivas que
ahora enfrenta el goblerno son:
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a) Intervenir de nueva cuenta, para evitar la quiebra de
cuando menos 14 ingenios desincorporados o bien, apovar a
éstos en el saneamiento de sus finanzas y la planta
productiva, aeil como modificar la politica de desregulacidén
sectorial.

b) Continuar adelante con la privatizacidn y dejar que el
mercado elimine a los ingenios ineficientea, con la
consecuencia de afectar las fuentes laborales de 50 mil
obreros y empleados 128 mil cafieros y 100 mil cortadores.

Es una realidad que los problemas que presenta el sgector
azucarero, no puede circunscribirse a un sdlo factor, pero es
frecuente encontrar la improductividad, el rezago tecnoldgico
de casi 10 afios, que los ha conducido a la quiebra. Debido a
la magnitud de la crisis y la cantidad de recursos que se
requieren para modernizar la industria, por lo que se enfrenta
a un futuro por demas incierto.

En la actualidad la industria azucarera ya no recibe subsidios
por parte del gobilerno, por su caracter de empresas
privatizadas, ante tal situacidn, serla conveniente gque el
gobierno, regresara al sector los recursos obtenidos por la
venta de los mismos, para reactivar el campo y ampliar la
actual infraestructura, si el goblerno no estudia estrategias
para rescatar al sector de la crisis, dificilmente podran
salir solos de este problema que amenaza con la desaparicitn
de varios ingenios azucareros.

Por el momento los cambios emprendidos estan ocasionando
nuevas problematicas, no es un secreto que el proceso de
privatizacién ha generado un fendmeno concentrador de la
riqueza en Meéxico. Con el nacimiento de nuevos grupos
empresariales y financieros, amparados pror el proceso de
“modernizacion” del pails.

Hasta el momento, las medidas emprendidas han tenido efectos
perjudiciales en este sector, si bién otros han salido
beneficiados con las reprivatizaciones, aln es muy pronto para
decir la ultima palabra, incluso la adecuacidn de algunas
leyes son tan recientea, que no es facil preveer las
consecuenclas que tendran, sin embargo en el fuero interno de
cada mexicano se espera gue beneficien al pais.
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CONGLUSIONES.

En la actualidad, la comunidad internacional cuenta con una
serle de instituciones creadas para servir a la humanidad,
teniendo cada una de ellas un fin especifico, pero también es
cierto, que existen algunos organismos como el FMI y el Banco
Mundial, que algunas veces suelen dar mayor atencidén a
intereses que Involucran a las grandes potenclas, quienes
mantienen un control e injerencia constante en los asuntos que
corresponden a los organismos, dicho status no 1les impide
prestar ayuda a sus paises agremiados; sin embargo, esta ayuda
historicamente ha estado sujeta a las posturas que adopten los
gobiernos que requieran los créditos, en la medida en que se
apeguen a los conceptos correctivos dictaminados por ambas
instituciones, tendrdn mayor acceso a los créditos que estos
organismos otorgan.

Dichas medidas generalmente eatan impregnadses de doctrinas
neoliberales, gue confian en las leyes del libre mercado, para
alcanzar la estabilidad de las economias de los palses con
problemas; tal es el caso de los paises en vias de desarrollo,
que a partir de la década de los ochentas, mostraron, en  toda
su dimensidn las caracterlsticas de los desérdenes que hablan
acumulado en décadas pasadas y afectaban sus econonias
(primordialmente los problemas que se desencadenaron, eran de
cardcter estructural, resultado de politicas desacertadas y
decadencia de los modelos ecomdmicos gque venien operando); en
particular a los paises en desarrollo los 1llevd a encarar una
crisis de alcances tan terribles, que provocd el derrumbe de
algunae economias como la mexicana en 1982, aungue éste era un
mal generalizado a nivel internacional, algunos lo comparan
con la crieis de 1929; aunado a.  ésto, tenemos el excesivo
endeudamiento acumulado por paises subdesarrollados,
propiciado por la excesiva solicitud de financiamientos, que
no siempre tuvieron un uso adecuado, que permitiera hacer los
pagos correspondientes, pero en el proceso de endeudamiento
tuvo mucho que ver la actitud imprudente de la banca privada
internacional, que en esa década, nunca se Iinteresd en obtener
informacidn sobre la forma en que 1iban a ser utilizados los
recursos que estaban otorgando, esto no exime de culpa a los
paises deudoree que hicieron un mal uso de esos fondos
externos.

120



Este clima critico, hizo que las actividades especulativas =n
México, se convirtieran en una fuente de lucro soclalmente
asumida, en la que participaban no eolo los bancos, sino
también los grandes funcionarios publicos, industriales y
comerciantes, pero sin duda la actividad especulativa
realizada por los Dbancos fué la que desatd el panico
financiero en el pais, poniendo en peligro la estabilidad del
silatema de crédito.

Las dificultades econdmicas, como era de esperarse, provocaron
panico en la poblacién, estimulando un efecto que -agravaria
las condiclones del pais, como. fu®d 1la creciente fuga de
capitales hacia el exterior; el goblerno norteamericano se
apresurd ha adoptar politicas que contribuyeran para que dicho
movimiente se diera hacla su pais, con la exenciones de
impuestos y derechos de anonimato para aquellos  que
invirtieran en los diferentes instrumentos financieros, lo que
perjudicd enormemente a México.

Las politicas desacertadas en el empleo de los créditos,
dieron la oportunidad para que organismos como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario, tuvieran mayor injerencia en las
politicas econdmicas de palses como Mexico, que ha acumulade
un nivel de endeudamiento excesivo. Estas instituciones, con
la excusa de la renegociacion de la deuda, han impuesto una
serie de condiclonalidades, que han incidido directa ¥
onerosamente sobre las politicas internas, repercutiendo
finalmente en la poblacidn, por la aplicacidon de medidas de
ajuste y estabilizacidén por demads drasticas, ya dque las
condiciones impuestas slempre han estado a favor de la
represidn a los aumentos salariales, ajustes s las tasas de
cambio, reduccidn del gasto publico, privatizacion de las
empresas estatales, apertura al mercado mundial y por supuesto
el pago de la deuda externa, lo gque sin duda ha afectado el
nivel de vida de la sociedad mexicana.

Sobre las estrategias sugeridas al pais para estabilizar su
economia, el Banco Mundial y el Fondo Monetario siempre han
mantenido un control constante, el hecho de que se lleven a
cabo permite al pais seguir recibiendc recursos ‘del exterior.
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Pero la participacion de los organismos, no siempre fué tan
dinamica, de hecho cuando se desatd 1la crisis de 1982, hubo
cierto titubeo de las institucionss, en particular del FMI,
para sclucionar el problema de la crisis, tal situacién ponia
de manifiesto lo que estaba ocurriendo en el seno de los
organismos. donde las grandes potencias, sobre todo los
Estados Unidos, eran los causantes de tal indecisidn, vya gque
antes de 1982, nunca habian permitido que el FMI jugara un
papel importante ya sea como fuente de 1liquidéz o como fuerza
reguladora del sistema financiero internacional.

Hasta que las dificultades tomaron dimensiones criticas,
autorizaron que se tomaran cartas en el asunto, pero en esta
ocasion el FMI, fud quién se mostrd incapaz de resolver los
problemas de los paises endeudados, debido a& 1la carencia de
fondos suticientes, para hacer frente a todas las solicitudes
de apoyo, lo que 8i pudo lograr fué servir como organizador e
intermediario para la renegociacién y restructuracion de 1la
deuda de sus paises miembros.

Ciertamente, la participacidn del FMI estuvo un tanto
restringida, y ain mas la del Banco Mundial al principio de la
crisis, pero esa situacidn no se prolongd, en razdn de que el
Banco aprovechd la oportunidad de ganar terreno, instituyendo
dentro de sus funciones el otorgamiento de craditos para
programas de ajuste estructural, muy parecidos a los gue
otorga el FMI, llamados " acuerdos de reserva”, lo que implica
que ambas instituciones, al estrechar sus c¢oincidenclas de
operacion, sus relaciones se fortalecen al prolongar en el
tiempo., el acercamiento en sus trabajos.

Cebe mencionar., que los programas que adoptd el Banco Mundial,
dirigidos al ajuste estructural, han tenido la mala virtud de
llevar implicito un intervencionismo, sin precedentes en la
historia del organismo; a través de este instrumento ha
impuesto condiciones como son: reducir las barreras a la
importacién, reducir las politicas de subsidio, e incluir
reformas econdmicas orientadas al mercado, que aunadas a las
que de por 8i impone el FMI, se traducen en condicionalidades
cruzadas que agobian a los raises con alto nivel de
endeudamiento como México.
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A pesar de las dificultades que se han tenido por
endeudamiento, México sigue siendo uno de los usuarios
predominantes de los recursos de las instituciones,
principalmente de aquellos gque otorga el Banco Mundial; 1lo
deseable serla no acudir en busca de ese tipo de ayuda, que
suele amenazar la soberania de los palses en vias de
deearrollo, por los procedimientos tortuosos de tramitacidn y
autorizacidn y por las endurecidas tasas de interés, pero
buscar internamente medidas milagrosas que salven al pals de
las desafiantes presiones soclales, se antoja casl quimera,
por la problemdtica que se viene arrastrando desde la dacada
pasada, que se agrava con la marcada tendencla de crecimiento
demografico que hace mas dificiles las condiciones econdmicas
v sociales de los mexicanos.

Esto ha motivado gque 1 pals continue con la inercia de
recurrir al filnanciamiento; en México los financlamlentos del
Banco Mundial han Jugado un papel importante, al impulsar
programas que se habian venido postergando, por las
dificultades gue se tuvieron en 1la dacada pasada; el Banco
Mundial generslmente, alude ests ayuda a cuestiones de indole
humanitario vy reduccidon de 1la pobreza, 8in embargo ]
participacidn tambidn 1lleva el animo de no ahogar a loe paises
endeudados y contribuir al mantenimiento de la paz social, los
financiamientos del organismo, al formar parte de los factores
que han impulsado el desarrollo, de alguna manera también han
contribuido para contrarrestar la dureza de las politicas
aplicadas por el Fondo Monetario en el pais, va que al sugerir
la reduccidn del gasto plblico y el salario, restringe el
apoyo que se debe dar a las areas de servicios demandado por
la poblacion, dejandola desprotegida de los servicios minimos,
como son la salud, educacidn y seguridad social, por lo que el
organismo ha sido una de la fuentes que mas ha contribuido en
el desarrollo de estos eervicios, por ser dicha actividad
parte de sus funciones especificas.

Sin embargo, las necesidades reales del pals, han rebasado con
mucho los financlamientos de la institucioén, por el profundo
atrasc que se tiene en la mayoria de los sectores, lo que hace
necesario una derrama de recursos superior a la que se ha
venido recibiendo; ain asl, no debemos desdeflar la ayuda que
aungue no se da en los mejores términos para el pais, por la
serie de condicionalidades, es la fuente a la que podemos
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vecurrir . con - menos - ‘desconfianza, tal vez, sin  su
participacidn, las condiciones del pais serian muy distintas
de-las- que hemos mencionado a lo largo del trabajo.

Ahora bién, clertamente la participacidn del Banco en el pais
no siempre fué muy representativa, s8i bién en el Aambito
internacional, empezd & tener cierto prestigio con la
administracidon del presidente norteamericanc Eisenhower, no es
sinoc hasta la dacada de los ochentas cuando el organismo
vuelve mas activas sus operaciones en los paises en vias de
desarrollo; de hecho su actuacidn comparada con otros
organismoe financieros, es por demas relevante en la dacada
estudiada, debido a gque encontrd el clima propicio para que se
le concediera mayor importancia dentro del sistema financiero
internacional. Deade 1983 el BIRF, empieza a fortalecer los
lazos con Meéxico, al sugerir las estrategias que debian
emprenderse para alcanzar el cambio estructural de largo
plazo, sin embargo, es hasta 1986 cuando su participacidén se
incrementa al elevar loa financlamientos para programas
dirigidos a: 1) ajuste estructural, 2) liberalizacidn
comercial, 3) desarrollo agricola y 4) reconversion
industrial. El Banco siempre ha aldo claro en cuanto a la
direccidn que tomarian sus financiamientos, tan es asi, que su
apoyo ha estado encaminado a programas O proyectos que esten
orientados a 1la reconversidon industrial de los aectores
piblico y privado, la liberalizacidn del comercilo exterior,
mejoramiento del transporte, y el fortalecimiento de la
pequefia y mediana industria.

Para México, el Banco Mundial ha sido una de las fuentes mas
importantes de recursos desde 1883, que le ha permitido al
gobierno, aunque de manera limitada, seguir proporcionando
servicios a la poblaciodn de escasos recursoes; la
administracidn Salinista no ha sido la excepcidn, ha utilizade
los recursos del organismo para fortalecer su estrategia de
desarrollo naclonal, sobre todo, en el ambito social, a través
del Programa Nacional de Sclidaridad. gue se ha convertido en
el eje de su politica social:; dicho programa ha impulsado como
rarte de sus objetivos: el estimulo a la participacidn
organizada de la poblacién como forma de trabajo y ha puesto
especial énfasis en la creacidn de infraestructura como:
electrificacién, alcantarillado, agua potable, pavimentacidn,
escuelas y clinicas; pero alin hay mucho por hacer, sobre toda
esta infraestructura es necesario crear proyectos productivos,
que le den soporte y continuidad a los trabajos realizados.
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Para respaldar 1la ejecucidn de estos programas, sSe han
empleado recursos provenientes de fuentee internas, pero
también hemoe encontrado una considerable aportacién del Banco
Mundial: ciertamente, la actual administracidn ha recibido un
fuerte impuleo de la institucidn, sin embargo no ha sido por
la buena voluntad del organismo, s8lno por las medidas
adoptadas por el goblerno que se apegan a las sugerencias de
loe conceptos abanderados por dicho organismo y el FMI, los
cambios se han llevado por el camino que se ha dado por llamar
"la ruta de la modernidad”, de hecho desde la dacada pasada
los organismos de Bretton Woods, pusieron de moda los
programas de privatizacidn llamados neocliberalismos.

Tal hecho no es sorprendente, debldo a que los cambios han
sldo parte de nuestra historie, lo que si es trascendente en
el actual gobierno es la profundidad en las adecuaciones; es
en este sexenio cuando el Estado se deshlzo de las compafilas
mas importantes incluyendo las instituciones bancarias;
indudablemente las medidas emprendidas por la administraciodn,
tienen wun objetivo delimitado como ee la incorporacidn del
pais al Tratado de Libre Comercic entre México, Estados Unidos
y Canadd, sin embargo no podemos dejar de pensar en que estas
practicas se apegan irremediablemente a los postulados que por
aflos han venido promoviendo los gemelos de Bretton Woods en el
pais.’

Como hemos podido observar, las funciones del Banco Mundial no
se han limitado al otorgamiento de crédito, sino que a través
de dstos, ha modelado 1la conducta de varios sectores en el
pais que han contado con s8u apoyo, la tendencia es la
implantacidn de cambios en el aparato gubernamental, tales
adecuaciones han vivido su punto clave en la presente
administracién, por lo que la 1labor del organismo en la
delineacién de politicas econdmicas empliezan a cristalizarse.

Independientemente de los objetivos plasmados en la carta
constitutive del Banco Mundial, no debemos perder de vista
que estamos hablando de una institucidn bancaria y que actua
como tal en la concesidn de recursos, va que no todos todos
provienen de sus utilidades no distribuidas y de los propios
reembolsos de los préstamos, sino que algunas operaclones son
financiadas a través de los empréstitos que obtiene el

125



organismo en los mercados de capitales del mundo, por lo que
asegura un margen de ganancia para la inastitucidn, a través de
las tasas de interés, que obviamente son menos rigidas que las
que prevalecen en la banca privada. No obstante, debe
seflalarse que loa créditos del BIRF, se acercan cada vez mas,
en 1o que se refilere a las condiclones en las que se otorgan a
aquellos que proporciona la banca privada internscional.

Para el pals, aun es necesario recurrir a los financiamientos
v aceptamos como justo, el pago de determinada cantidad por el
apoyo que se nos presta, en la medida en que no deseamos las
cosas gratis, pero existen en estos pagos  una variante que ya
hemos mencionado y que se refiere a la comisidn por compromiso
sobre los montos no desembolsados, que es del 0.75%, este
porcentaje es adicional a los intersses que el goblernoc paga
sobre el monto total del crédito. Dicha comisidn funciona de
la siguiente manera, una vez que 8e aprueba el cradito, el
Banco Mundial déposita determinada cantidad en 1la linea de
crédito, estos dépositos seran anuasles de acuerdo con lo
presupuestado, o se agillizaran en la medida en que avance el
proyecto, ei los encargados de ejecutar el crédito por alguna
razdn no utilizan los recursos se les cobrard el 0.75%, sobre
el monto que no se ha movido en 1la linea de crédito, o sobre
la cantidad que permanezca en linea; lo ideal seria utilizar
inmediatamente los recursos para evitar costos inecesarios y
muy perjudiciales para el pals, pero existen varias razones
que impiden la dptima operacidn de los proyectos en el pais.

Entre ellas podemos mencionar, el esquema normativo del Banco
Mundial, donde 1la serie de manuales que proporcionan a los
encargados de la coordinacidn del provecto, producen confusidn
en la practica, por la complejidad y recovecos gque guardan los
procedimientos y la norma, no siempre se debe a la falta de
capacidad de los ejecutores, . sino por que el BIRF,
generalmente no es explicito desde el principio de la
operacidn, y con esto da margen a que haya divagaciones en
cuanto a la interpretacion de los documentos, vy lo peor es que
no slempre los bancos que fungen como agentes financieros
estan bién enterados de los procedimientos, para poder
asesorar a los ejecutores; ademds, previo a que ge hagan las
compras que requerird el proyecto se deben enviar al organismo
los documentos con los cuales pse realizara la licitaciodn, para
que sean aprobados, es bueno que la instituclon efectue dicho
control, pero conlleva demasiada perdida de tiempo, asl mismo
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el procedimiento que se efectiia en el pais con el constante
cambio de funcionarios, impide la continuidad de las
operaciones, ya que al llegar nuevos funclonarios, necesitan
un tiempo determinado para aprender el funcionamiento del
programa; todo esto no 8dlo provoca tardanza en la obtencidn
de divieas, s8ino que con todo este Juego se retrasa el
movimiento de recursos de la cuenta de crédito, y en ese
momento tenemos que empezar a pagar la cuota extra, por un
crédito del cual aln no obtenemos ningun fruto.

Por 1lo tanto, si s8e quiere tener un buen aprovechamiento de
los recursos externos, debemos disciplinarnos para ejercerlos
adecuadamente, formulando presupuestos razonables en cantidad
y en tiempo, para evitar pagos por no ejercer los recursos;
los funcionarios que se encarguen de llevar a cabo estos
proyectos no deben ser removidos con tanta frecuencla y si se
hace, asegurarse de gue conozcan tanto el funclonamiento de
los créditos que otorga la institucidn, como la operacidn del
proyecto.

Los agentes financieros, deben asumir la responsabllidad de
conocer exactamente las operaciones del BIRF, para que al
trabajar con buena comunicacidn y conjuntamente con los
ejecutores se eviten pagos indebidos.

México como pals miembro, sabemos que no aportse la mayor
cantidad de recursos a 1la intitucion, y obviamente tampoco es
el que se lleva las mayoree ganancias a través del BIRF, por
lo tanto su peso dentro del organismo es relativo, por lo gue
debemos ser realistas y no pedir imposibles, en cuanto a las
consideraciones que se deban tener con el pais, pero las
relaciones con el organismo y con loas Estados Unidos, podrian
calificarse de buenas, y en este tenor alin pueden afinarse con
el organismo varias de las condiciones normatlvas para que
sean lo mas entendibles y faciles de ejecutar, lo que ayudaria
enormemente al pals evitando, pagos que incidan en el
acumulamiento de deuda.
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GLOSARIO DE TERMINOS

(I).~ Crédito, Préstamo o Financiamiento, para efectos de este
trabajo tendran el mismo significado, para denominar el hecho
de - conceder recursos, & los gobiernos & instituciones en
condiciones concesionarias.

(II).- Pari passu, se le da é&ste nombre al financiamiento
compartido de un proyecto, en virtud de gue los recursos son
aportados por dos fuentes o mds, también se le denomina como
financiamientos parclales, dénde el Banco Mundial aporta
determinada cantidad y el pals prestatario otra.

(II1).~ Prestatario, se designa de esta manera al gobierno u
organizacidn a qulen el Banco Mundial concede un préstamo.
Cuando el prestatario no es un goblerno, se exige que éste
garantice el préstamo.

(IV).- Créditos Subvenclonados, son aquellos que otorga el
goblerno en condiciones muy flexibles, vy pueden estar
dirigidos a cualqguier sector productivo de la economia
nacional. :

(V).- Reembolso, mecanismo de disposicion de un crédito que se
caracteriza, como la accidn que realiza el Banco Mundial al
retribuir al prestatario lo aue éste ha gastado a favor del
proyecto.

(VI).-. Gastos Retroactivos, son las erogaciones o el
financiamiento de gastos admisibles realizados con
anterioridad a la fecha de firma del convenio de préstamo.

(VII).- Partidas, forman parte de los “Capitulos”, que
constituyen conjuntos homogéneos y ordenados de los bienes y
servicios gque el Gobierno Federal adquiere, para la
consecucidn de sus objetivos y metas. Este nivel de agregacidn
es el mads gendrico y sirve. para el andlisis retrospectivo y
prospectivo de la planificacidn, asl mismo forman parte de los
"Conceptos” porgue estos constituyen los subconjuntos
homogéneos y ordenados en forma mas especifica, producto de la
desagregacidn de los bienes y servicios, contemplados en cada
capitulo, permite ademds la identificacioéon de los recursos de



todo tipo y su adecuada relacidn con los objetivos v metas
programadas. Al final tenemos las Partidas que constituyen los
elementos afines, integrantes de cada concepto, y representen
expresiones concretas y detalladas del bien o servicio que se
adquiere, permitiendo la cuantificacidén monetaria y contable
de los mismos.

(VIII).- Desembolso, es el retiro gue hace el prestatario, de
los montos gastados en el proyecto, siempre gque se atenga a
las estipulaciones del convenic de préastamo y de las
condiciones generales, Ahora bilen, sdlo puede hacer retiro de
fondos por concepto de gastos hechos en el territorio de un
pals miembro.

(IX).- Licitacidn, es un procedimiento para la compra o venta
de bienes, pero en subasta plblica y de manera licita, este
método permite gran afluencia de proveedores, por lo tanto da
la oportunidad de tener diversas ofertas que permiten comprar
considerando entre otras variables: precio, calidad y tiempo
de entrega.

De acuerdo con lo menclonado en 1a Ley de Adquisiciones
Arrendamiento y Prestacidn de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles. " La licitacidn plblica es el procedimiento,
que permite garantizar al Estado la obtencion de las mejores
condiciones de precio, calidad, financiamiento y oportunidad
en la realizacidn de adquisiciones, arrendamiento y prestacion
de servicios relacionados con bienes muebles”. p. 9.

(X).- Comparacidn de Ofertas, es otro de los mecanismos
frecuentemente utilizados pero a diferencia de la licitacidn,
aqui solo se requiere de invitar & por lo menos tres
proveedores a presentar ofertas.

(X1).~ Llamado a Licitacidn & Convocatoria, es el texto que se
publica en los diarios de mayor circulacion del pals y/o en
otros paises, haciendo la invitacidn a presentar ofertas de
los bienes y/o servicios materia de la 1licitacion, a los
proveedores interesados.



(XII).- Agente Financiero, es el intermediario entre el
gobierno vy el Banco Mundial.

(XIII).~ Elegible de Desembclso, son aquellos gastos que se
efectuan dentro de los términos acordados con el Banco
Mundial, y de los cuales me puede obtener el recurso por parte
del Banco Mundial. .

(XIV).- Licitante, es la persona que compra O vende bienes en
una licitacién.

(XV).~- La cesta de divisas, sirve para fijar el valor de los
DEG (Derechos Eepeciales de Giro), antes de 1981 el valor de
los DEG se determinaba a partir de una canasta de 16 monedas
de importancia mundial, pero a partir del afio mencionado, la
valorizacidn se fija diariamente con apoyo en sadlo cinco
monedas: el ddlar norteamericano, el marco saleman, la libra
inglesa, el franco francés y el yen Japonés.
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