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INTRODUCEC ION

La evolucidén de la actividad comercial se ha visto obstaculizada
durante la década en estudio por el intermediarismo y movimientos
innecesarios de algunos productos, asi como la falta de técnicas
adecuadas en el acopio de productos bdsicos que ocasionan altas
mermas provocando deterioro en el ingreso de los productores y el
incremento en el precio final de los productos. Lo anterior,
Jjunto con el crecimiento acelerado de la poblacidn constituyen la
problematica a 1la que se enfrenta la comercializacién de
productos basicos.

Ahora bien, existen planes y programas en materia de abasto, pero
es necesario un andlisis que tienda a resoclver los problemnas
productivos y de distribucidn; a la vez, existe la necesidad de
crear un abasto real, que solucione los problemas en materia de
alimentacién, en donde no solo consiste en lograr una
autosuficiencia alimentaria sino también, alcanzar una verdadera
disponibilidad de 1los productos de consumo bdsico para la
paoblacidn.

Por 1lo anterior, el objetivo general del presente trabajo, es
evaluar si la medernizacidén de la estructura comercial en la
Ciudad de México a traves de la coordinacion de los instrumentos
con que cuenta el Gobierno han sido suficientes para satisfacer
las necesidades de la poblacisn.

Analizar el desarrolleo de los procesos comerciales desde el
primer eslabén de 1la cadena de intermediacidn que parte del

"coyote O comisionista" posteriormente pasa por uno o varios



*acopiadores rurales” hasta l}egérr al ' transportista, quien
traslada la produccién hacia los centros de abasto, es un
objetivo especifico del trabajo.

Otro  objetivo importante es, analizar los diferentes canales de
distribucion (mercado piblico, tianguis, mercado sobre ruedas,
etc.) con la finalidad de estimular la competencia entre ellos vy
establecer el mejor canal de acuerdo a los intereses del pablico
consumidor.

Orientar a la poblacion hacia un consumo racional de alimentos a
través de una difusioén eficaz de los productos alimenticios en
cuanto abasto y calidad.

El Bltimo objetivo, centra su atencién en analizar si los planes
Y programas en materia de abasto han beneficiade a productores,
comerciantes y consumidores a satisfacer sus necesidades basicas.
El método utilizado para la realizacién del presente trabajo; es
el analitico y sintético, porque precisamente el tema es
analizado mediante la descomposicién de todos y cada uno de los
elementos que forman parte de la comercializacidn de productos
basicos, desde la produccién hasta llegar al consumidor final.
Asimismo, el periodo de estudio analiza una década (1980-1990).
De ésta forma, el presente trabajo, contempla tres capitulos
claves que proporcionan un andlisis 'cumpleto en materia de
comercializaciéon de productos basicos en la Ciudad de México.

El capitulo I constituye el punto de partida, sefaladndose la
produccion y distribucion de los principales alimentos de consumo
bdsico hacia los centros de consumo, 1o cual presenta diversos

problemas.



Esto es, las actividades productivas se ven afectadas en
ocasiones por las condiciones climdticas que imperan en cada
regién del pais, o bien, por la participacién de los “agentes
intermediarios". Ambos problemas importantes durante el proceso
de comercializacién, se analizardn en el primero y segundo
apartado respectivamente.

También se analiza en el tercer apartado la produccidn vy
distribucién de laos principales alimentos de consumo basico. cuyo
objetive es sefialar como se va a llevar a cabo un consumo mas
racional de los alimentos, tomando en cuenta la manera en que se
realiza la produccidn y distribucidn de éstos. El andlisis es mds
claro a través de los cuadros y graficas de series historicas
presentadas en el anexo estadistico.

Se menciona la necesidad de determinar qué productos podran
considerarse como bdsicos, en base a las necesidades de la
poblacidn y a las recomendaciones del Instituto Nacional del
Consumidor (INCO) que elabora estudios especializados en la
materia. .

El segundo capitulo presenta la estructura comercial, el origen y
funcionamiento de los canales (mercado publico, tianguis, mercado
sobre ruedas, autoservicios, central de abasto vy pequefo
comercio) a traveés de los cuales se comercializan los productos
de consumo basico.

E1 ultimo capitulo evalta la reglamentacién en materia de
comercializacion. Su anadlisis se lleva.a cabo a través de dos

apartadaos; el primero contiene los ieglamentos, decretos vy

w



acuerdos que se relacionan con la comercializacion y el abasto de
alimentos. El segundo apartado describe la estructura Yy

tfuncionamiento de CONASUPO como aparato regulador del Estado.



ANTECEDENTES HISTORICOS

La historia del comercio de alimentos en la Ciudad de México, es

V‘ sin’lugar a duda, una de las mas ricas en su género. Su evolucidn

ha recorrido a la par con el crecimiento de México las diferentes
fases de desarrollo nacional.

La actividad comercial data desde la época prehispanica, ya que
el intercambio, principalmente en el Valle de México, se
éfe:tuaba por tradicién en el tianguis o mercado indigena que
existia en locaciones fijas.

Entre los principales mercados que existian en la poblacidn
azteca, se encontraba el de la Ciudad de Tenochtitlan-Tlatelolco,
considerado como el mds importante en el Continente Americano. La
gente llegaba de todos los rumbos a comprar, comer y vender.
Todas las transacciones efectuadas eran vigiladas por una especie
de Jjuez y todo aguél que vendiera fuera del mercado o alterara
los precios afectando al consumidor, era castigado.

Los cambios se hacian a base de trueque pero algunas mercancias
se llegaron a considerar como medio de pago, mismas que operaban
como monedas. Lo mismo ocurria con los granos de cacao, granos de
maiz y ciertos tipos de manta; en caso de realizarse operaciones
de mayor cuantia se llegaba a utilizar el oro en polvo o
determinadas plumas de ave.

El grupo de jueces, los sefores mercaderes (pochtteca tlatoque),
haciap cumplir el pago de impuestos de todo agquél que llevara sus
productos al mercado.

Con la congquista del Imperio Azteca por parte de los espaﬁnles

-



las actividades comerciales en Tlatelolco entraron en decadencia
a tal grado que se fueron dispersando, trasladandose a diferentes
lugares. Incluso se dice que las transacciones comerciales entre
espafoles e indigenas se prohibieron debido a que la mayor parte
de productos agricolas dependia de las camunidades de los
segundos por lo que dicha§ operaciones las realizaban criolles,
mestizos y mulatos, revendiendo a los espafioles productos con
precios poco mds elevados.

Durante la época colonial, el comercio de 1a Nueva Espafia no
pagaba contribuciodn; a partir de entonces se establecid que todo
género de personas, a excepcidn de los indios, pagasen el 2% de
alcabala en todas las ventas, trueque y cambius,'tanta de las
mercancias que llevaran a las indias, como las que se fabricaran
y labraban.

Posteriormente los duefios de mercancias importadas o exportadas,
deberian pagar con impuestos que se denominaban de averia y
estaban destinados principalmente a cubrir los gastos que
causaban los bugques de la armada del rey que escoltaban las
flotas.

Por otro lado, puede afirmarse que los factores de progreso
mercantil fueron los siguientes: la introduccidn de bestias de
carga y vehiculos de transporte, de los cuales los indiu;
carecian, y la importacion de p!antai. y semillas antes
desconocidas y tan importantes como el trigo y el arroz. Sin
esbargo, eésto no acentud el cardcter del comercio en la época
colonial, fundado todo en la restriccién y el monopolio mds

inquebrantable, tanto en la Metrépoli como en la Nueva EspaRa.
a8



Bajo las condiciones anteriores se inicia la independencia de
México. Desde iB10 hasta su consumacidn, el comercio atravesd por
periodos de crisis que redujo aun mis sus actividades.

En términos generales el comercio de la Ciudad de México durante
las primeras décadas de vida independiente asumia dos formas: el
de tiendas y pequetios establecimientos y el de "mercado" en
calles o plazas. El sistema de tiendas o tendajones prevalecio
con el antiguo sistema comercial que era el de mercado, en donde
se llevaban a cabo las transacciones comerciales.

Fueron los grandes comerciantes los mds favorecidos, pues sus
operaciones registraron un creciente aumento, ya que los
proguctos importados eran de mayor demanda por parte de las
clases acomodadas. A medida que se incrementaba el namero de
habitantes y que empezaron a desarrollarse los primeros
fracEicnamientos, nuevas fabricas hicieron su aparicién, laos
establecimientos mercantiles crecieron y se diversificaron.

En 1830 se establecidé la ledislacian dirigida al comercio externo
y la Universidad de Mercaderes (también tribunal de comercio) vy
se dicté el primer cédigo de comercio.

Durante la administracion porfirista, el consumo interno de
materias primas y articulos elaborados se amplid, en general las
actividades comerciales se desarrollaron, se establecieraon
bancos, bolsas comerciales y de valores, se transformaron los
mercados locales, principalmente. Las facilidades del transporte
que proporciond la nueva red ferrocarrilera permitieron trasladar
los productos a mercados mas lucrativos.

Aparecieron grandes monopolios apoyados por la dictadura y el

@



coﬁé;:i&vefé?ccn£roladn principalmente por extranjeros.
La_ CiQdéd, de México funcionaba muchas veces como motor del
,'céiér:io 9, por lo tanto, se llevaba a cabo en esta localidad
Ee*ca de la mitad de las ventas de menudeo en su zona centro.
Durante el periodo revolucionario evistieron numerosas
dificultades para analizar la situacién del comercio, como lo
fueron la violencia que prevalecia durante ésta época de
inestabilidad politica, la inseguridad publica en todos sus
aspectos y la falta de armonia en los sectores integrantes de 1la
economia del pais.
Fue hasta después de 1940 cuando México comenzd a incrementar en
forma muy importante su produccién de alimentos, lo que condujo a
una disminucién paulatina de las importaciones. Este progreso se
vio ma&s claro durante los afos 1960-1970, cuando el pais se
constituyd, a pesar.del crecimiento demografico, en un exportador
importante de alimentos. En éste periocdo no svlo se exrportarcn
productos tradicionales sino que también se vendieron cantidades
significativas de cereales, leguminosas y oleaginosas.
Actualmente el comercio es un sector muy significativo para 1la
economia, no s6lo por el desarrollo econdmico, sino por el
desenvolvimiento que registra ésta actividad. Sin embargo,
existen problemas y desequilibrios que afectan y distorsionan su

mecanismo.

10



MARCO DE REFERENCIA

La actividad comercial puede entenderse como toda accion
intermedia 'que enlaza al productor con el consumidor, en otras
palabras, es la concatenaciodn de la oferta con la demanda de
bienes necesarios para la subsistencia de la poblacidn.

Nuestra sociedad evoluciona y se apoya sobre una base econdmica,
en donde el trabajo humano es importante para la produccién de
una serie de bienes y su destino final es el consumo de sus
miembros. Posee diversos elementos que participan en la vida
econdmica, sus conexiones y dependencias se suman y farman el
sistema econdmico.

Los hombres que tienen como propdsito la producciérn de bienes
utilizan riquezas y fuerzas de la naturaleza. Cultivan y extraen
materias primas, los bosques, yacimientos minerales, recursos
hidroldgicos, etc.

En un sistema econdmico como el nuestro existen hombres que
laboran en una determinada industria, cuyo producto pasa a otras
industrias, y recorre una gran cadena de transformaciones hasta
llegar al consumidor final. Estas cadenas de empresas que a su
vez se enlazan con otros procesos productivos, forman parte de la
generacién de bienes y servicios y, por lo tanto, nuestro sistema
econodmico resulta ser un complejo tejido de relaciones ya sean
directas o indirectas a traves de las cuales los hombres
satiéfacen sus necesidades. .
Asimismo las activicades productivas se dividen en unidades

productoras que por separado articulan el trabajo, capital vy
1



recursos naturales con 1la finalidad de .Dbtener bienes Yy

servicios; estas unidades productoras integran el funcionamiento

total del sistema. Los bienes y servicios pueden ser clasificados
ent!

1. De consumo.- Destinados a la satisfaccion direcca de las
necesidades humanas. Ejemplo: alimentos, ropas, diversiones,
etc,. Por su importancia destaca la satisfaccion de 1las
necesidades alimenticias, tema que nos ocupa.

2. De capital.—- No satisface directamente las necesidades
humanas, sino se destina a multiplicar la eficiencia del
trabajo. Ejemplo: instrumentos de trabajo, maquinaria,
principalmente.

3. Intermedions.-— Bienes que tienden a sufrir nuevas
transformaciones antes de convertirse en bienes de consumo o
bienes de capital.

Las unidades productoras, que se encuentran integradas en un

conjunto, forman_ el aparato productivo y dan origen al flujo

real, constituido por bienes y servicios; y al flujo nominal, el
cual se encarga de reunir los ingresos distribuidos por el
sistema.

Ahora bien, si nos remontamos a una colectividad primitiva en

donde los hombres obtienen su sustento tomandolo directamente de

la naturaleza, se trata de un proceso de produccion, en el cual

el hombre entra en contacto directo con las riquezas naturales, y

1. Conceptos recopilados de introduccién a la Economia, Enfoque
Estructuralista, de Antonio Castro y Francisco lessa, Ed. S. XXI, 1991 12



'es dotado de cierta capacidad, investiga y empieza a crear un
conjunto de bienes. Los instrumentos, el hacha, el arco, la
flecha, etc, de los cuales se vale el hombre para transformar la
naturaleza, representan las elementos del factor capital vy
resultan ser los componentes de los medios de produccién de que
dispone la sociedad primitiva.

Posteriormente el factor capital evoluciona y vemos que dicho
capital en una sociedad moderna esta constituido por
instalaciones industriales, sus medios de transporte, escuelas,
hospitales, principalmente.

Una economia de mercado como la nuestra, queda determinada por el
desarrollo de las actividades econémicas, asi como por la
produccitn agropecuwaria e industrial, la cual cnnjuntgmente
representa la oferta, mientras que el tamafio e ingreso de la
poblacion representa la demanda.

La oferta de productos bdsicos, <comienra con la produccion
agropecuaria y agroindustrial y recorre diferentes fases de
distribucién y comercializacién; se utilizan diversos canales de
distribucién que en muchas ocasiones dificulta 1la vinculacién
entre la oferta y la demanda.

La demanda de productos badsicos no soloc estd determinada por el
crecimientn demogrdfico; sino por la dimensidn de 1la poblacian
ecandmicamente activa y la distribucidn del ingreso.

Es importante mencionar que la actividad comercial puede
desarrollarse bajo condiciones de competencia perfecté o

imper fecta. La primera puede definirse, como aquélla en la cual



la -empresa acepta el precio de su producto tal y como se
determina en el mercado, no puede influir en éste, y decide si le
conviene o no producir, o sea, es el mercado donde existen una
gran variedad de productores o vendedores y la misma cantidad de
compradores de un bien al mismo precio. La segunda es el ejemplo
de la Ciudad de México, la cual manifiesta una competencia
imperfecta con caracteristicas monopdlicas y con distorsiones en
el proceso comercial, motivado por 1la participaciéon de los
agentes intermediarios, provocande praoblemas de caracter
econéﬁico Y social desde el origen de la produccitn, hasta el
consumidor final.

for lo tanto, podemos concluir, que la comercializacién de
productos bdsicos es un proceso en el cual se interrelacionan
diferentes elementos y acciones que se desarrollan en una cadena
de produccién, que parte desde la misma produccién de los
productos basicos hasta la distribucién y el consumo final.

El presente trabajo es elaborado bajo las condiciones y conceptos
antes expuestos. El tema de comercializacién de productos basicoes
en la Ciudad de México es una respuesta a la necesidad de
proporcionar informacién concreta, asi como dar posibles
soluciones a los problemas que ya han sido tratados en planes vy

programas elaborados por el gobierno.



CAPITULO I

‘PRODUCCION Y DISTRIBUCION
DE LOS PRINCIPALES ALIMENTOS
DE CONSUMO BASICO



) CAPITULD I
PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE LOS PRINCIPALES ALIMENTOS DE

CONSUMO BASICO

La actividad comercial en nuestro pais comprende todos 1las
procesos de transaccien y distribucién de los bienes que estan
destinados al consumo intermedio y final, por esta razéon esta
actividad es importante para la economia nacional, puesto que
vincula la produccién con el consumo.

La actividad comercial se desarrolla con problemas que tienen su
origen durante 1la produccién y repercuten hasta 1llegar al
consumidor final.

Para efectos de un completo analisis el presenté capitulo se
divide en tres importante apartados:

En el primer apartado se anmaliza los recursos naturales con 1los
que cuenta nuestro pais, asi como la conservacion de los mismos
para llevar a cabo la produccion de los alimentos.

La agricultura ha tenido un lento y paulatino desarrollo. Una
técnica de cultivo tradicional en México es el “conocido sistema
de rosa“, que es la tala y la quema de bosques y la siembra con
coa { y espeque 2 . Este tipo de siembra es utilizada actualmente
en algunas zonas tropicales del pais, peroc con el incremento de
la poblacion que habita en estas regiones, ya no es posible
dejar descansar la tierra el numero de ados suficiente para que

recuperen su fertilidad. Es por ello que la forma de utilizar

1 Palo afilado y largo que servia a los indlos para laborar la tierra.
2 Especie de palanca de madera utilizada para la siembra,



ésta técnica provoca que la tierra se agote y se desertifique el

medic ambiente.

En areas como el trépico himedo el "sistema de rosa” ha sido
sobre explotada por los agricultores y ganaderos, los cuales han
contribuido en la acelerada desaparicidn de la selva me*icana.

L.a tendencia a 1la sustitucidén de cultivos prioritarios poco
rentables por otros de mayor rentabilidad en funcion de las
necesidades de la industria y del mercado de exportacion, asi
como la falta de apoyo por parte del gobierno y del conjunto del
sistema financiero; aunado al bajo nivel! de organizacidn por
parte de los productores rurales, provoca un estancamiento en la
productividad, 1o que viene a demostrar que en ocasiones los
productores se enfrenten a la comercializacidn en términos
desfavorables.

El segundo apartado analiza la problematica que presenta el
sistema de comercializacisn, que parte de una cadena que
principia en la cosecha del maiz, por asi dacirlo hasta la
»Elabnracicn de la mantequilla que termina en nuestra mesa.

La cadena alimentaria puede considerarse como un proceso complejo
que "abarca la produccién primaria, pasa por la transformacion vy
comercializacién hasta llegar al consumo y nutricién.

Durante el proceso de comercializacidan de alimentos participan
infinidad de personas, desde planificadores gubernamentales,
hasta "coyotes®, vendedores ambulantes vy comerciantes de
mercados, tianguis, y el pequefio comercio de la "tienda de 1la
esquina*. Dicha cadena es afectada por variables cumo; la
capacitacion, la tecnologia, la inversidn, el finan:iamienfo Yy la

organizacidn.
ib



Lo antes expuesto determina el papel de la comercializacién de
productos en zonas productoras, provoca una estructura de
intermediacion, que genera una triangulacién innecesaria de
algunos productos cuyo destino final es condicionado por las
grandes centrales de abasto de nuestro pais (ver él cuadro No. 1
del anexo estadistico).

£1 tercer apartado analiza la produccidn y distribucion de los
principales alimentos de consumo bdsico.

En éste apartado surge la necesidad de determinar que productos
podrian considerarse como basicos, una vez determinado el cuadro
de productos se establecen las bases para el analisis en materia
de produccién y distribucien de dichos alimentos de acuerdo a su

importancia.



1. CONSERVACION DE L0S RECURSOS NATURALES PARA LA FRODUCCION

DE ALIMENTOS BASICOS

El hombre como todo ser vivo, necesita ohtener sus alimentos para
sobrevivir. Desde la época mds remota la especie humana ha tomado
los recursos naturales: las plantas, las raices, los animales vy
peces, como parte de su principal fuente de alimentacion.

El  hombre durante 1la prehistoria, disponia de instrumentos
rudimentarios para poder desarrollar la caza, pesca y recoleccion
de frutas vy poder satisfacer sus necesidades alimenticias. A
traveés del tiempo fue desarrollando cada dia mads sus técnicas.

ta técnica significéd un cambio trascendental para la humanidad,
porque nuestros antepasados aprendieron a cultivar la tierra, 1la
agricultura fue decisiva, ya que aseguraron sus alimentos. Hacer
producir la tierra permitié el establecimiento de sus puElesf
Por la localizacidn geografica de nuestro pais y debido a la
variedad de climas asi como a sus caracteristicas topograficas,
produce una gran variedad de productos agricolas.

El territorio nacional posee una gran diversidad de factores
fisicos: el relieve, la hidrografia, el clima y la vegetacion son
los que determinan la abundancia o la escasez de 1os recursos
naturales.

El clima es considerado como la interrelacion de la temperatura,
la humedad, la precipitacién, la presion atmosférica y los
vientos. Se define como el estado medio de la atmésfera en algin
lugar de la superficie terrestre. Para efectos del presente

trabajo s6lo se analizaran agquellos factores fisicos que influyan



considerablemente en la produccidn de alimentos basicos.

En  nuestro pais los factores fisicos, clima suelo y agua,
constituyen wuno de los aspectos mas importantes de la capacidad
productiva de pais, por 1lo cual tener el conocimiento
indispensable acerca del tema resulta importante para orientar la
produccion 3 .

La tierra y el agua se vinculan en cierta medida a la tecnolpgia
que se desarrolla en cada regidn, donde la agricultura de riego y
temporal presenta caracteristicas propias.

Es necesario, analizar el clima, como condicidn fundamental de la
actividad bhumana, posteriormente el suelo y el agua, para poder
evaluar el uso de suelo y la disponibilidad de la tierra.

El clima posee una gran importancia, puesto que no hay una
porcidn de la superficie terrestre donde la atmdsfera no esté
presente y sus componentes no ejerzan su influencia en todos 1los
elementos vivos e inanimados. Por lo tanto, el suelo, el agua, la
vegetacidn, la fauna y las labores cotidianas del hombre son
afectadas en mayor o menor medida por las condiciones climaticas.
En México las actividades agropecuarias también se ven afectadas
por dichas condiciones climaticas imperantes. For esto es
necesario conocer el clima y utilizar al maximo su potencialidad
para evitar perdidas innecesarias en la produccidn agropecuaria.
tas condiciones climaticas resultan ser una combinacion de
factores geogradficos comos la latitud, la circulacion general de

la atmdsfera y los vientos, el relieve y la influencia ocednicaj

gm Desarrollo Agmgecuario de México. Tomo VII. Disponibilidad y Uso de los
Naturales 1982. SARH. . 1?



Yy la interrelacion de los elementos que componen el clima, comn
son: los regimenes térmicos y la precipitacién. La accidn
conjunta de los factores geogrdficos y los elementos climdticos
forman los tipos fundamentales del clima en 1la Repiblica
Mexicana. &

Los factores y los elementos climaticos con la accion del hombre,
permiten delimitar las regiones econdmicas.

Algunos procesos productivos que accionan el deterioro del
ambiente han venido afectando la calidad de los recursos
naturales y han puesto en peligro el eqguilibrio ecoldgico de
importantes regiones del pais.

Por lo tanto, podemos concluir que las condiciones climaticas en
México durante los Gltimos afios han sido adversas a la actividad
agropecuaria. Tanto las heladas como las sequias han provocado
atraso en o1 campo que a la vez crea condiciones negativas para
el desarrollo econdmico y social del pais y ejerce presiones
sobre 1a balanza de pagos, al tener que aumentar las
importaciones destinadas a suplir las carencias de lo que el

campo no es capaz de producir.
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8. PROCESO DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS BASICOS

La comercializacién de productos basicos es un proceso que
comienza con la decision de los agricultores en producir
articulos vendibles y termina con la puesta del productor o
comerciante en manos del consumidor definitivo.

A partir del periodo de cosecha o recoleccidn, o bien de la época
de siembra, el productor agricola ya no interviene en el proceso
de comercializacidn de la produccitn, la mayoria de la cosecha se
encuentra en manos de mayoristas del mercado de Iztapalapa, o
bien en manos de coyotes, agiotistas y medieros que operan en el
medio rural.

l.a comercializacidon de productos agricolas perecederos y, en
general de los productos agropecuarios y pesqueros consiste en
acopiar la produccidn concentrarla y enviarla hacia los centro de
consumo.

La primera etapa de la cadena de intermediacitn es el “coyote® o
comisionista, encargado de comprar directamente al agricultor,
posteriormente el producto pasa por uno o varios acopiadores
hasta llegar al transportista, el cual distribuye la produccidn
hacia 1los centroes urbanos, de acuerdo a los diversos niveles de
precios y a las perspectivas de ganancias Qgue, para los
mayoristas significa especular con precios en las diversas plazas
del pais.

En la mayoria de los casos, la distribucidn se realiza mediante

acuerdos entre 1los grandes mayoristas de  Iztapalapa y los



'égr{:hlﬁorés, los primeros tienen desarrollado un sistema -de
.jnfcrmacibn; que les permite conocer con oportunidad los niveles
i de pre:ius Y sus. fluctuaciones prevalecientes en cada centro
consumidor. Regularmente los mayoristas de Iztapalapa manejan
directa o indirectamente una proporcidn muy elevada de la
produccion nacional de productos agricolas perecederos. Dichos
mayoristas tienen la capacidad adecuada para especular con los
precios en lps diversos centros urbanos del pais, incluyendo el
area metropolitana de la Ciudad de México.
Durante el traslado hacia los centros urbarios, el productor debe
pagar impuestos de caracter municipal y estatal en la diferentes
casetas fiscales ubicadas a lo largo de la carretera Y
frecuentemente estos tramites se convierten en fuertes gastos
para los transportistas.
Un gran numero de transportistas acercan los bienes qﬁe producen
los campesinos o algunas empresas a los comerciantes de menudeo.
Son pocos los productores, sobre todo 1los agropecuarios, que
cuentan ceon medios para poder distribuir sus productos.
Al llegar a lztapalapa, el introductor se encuentra frente a wuna
gran diversidad de situaciones, dependiendo si es o no un
‘introductor libre, osea si tiene comprometida o vendida su
produccién.
Si es un introductor cuya produccidn ya esta vendida a algan
mayorista, va directamente con él, quien sélo le pagara una
cantidag determinada, cuota para el cotizador de su producto, con
la cual se descargard la mercancia y concluye el proceso. Si es

un introductor libre, generalmente con conocimientos del mercado,
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busca un “coyote conccido", con el fin de que éste le propague su
producto a 1ps mwayoristas, este coyote es por 1o general el
agente de comercializacidn que mAs conoce la situacidn del
mercado para los diferentes productos, ademas de los diversos
nexns con los principales mayoristas, cuenta con una visién
general de los niveles de precios, existencias en bodegas, los
productos que llegan dia a dia al mercado asi como el volumen que
sale rumbe a los mercados de menudea. Obviamente el ‘“coyote"
cobra al introductor una comisidn por conseguirle un comprador.
Si se trata de un intrpductor libre, sin conocimientos del
mercado y sin contactos entre los diversas agentes de
comercializacion 1la situacidn se vuelve en su contra,
generalmente son pocos 1lps casos y se trata cie productores
pequefios que vienen a probar suerte a Iztapalapa.

La siguiente etapa, es la recepcidn de los productos en manos de
los mayoristas; estos llevan a cabo otras operaciones;
distribuyen, almacenan o refrigeran la mercancia de acuerdo al
producto que se trate. En ésta etapa los detallistas acuden a tla
zana de Iztapalapa para abastecerse.

Al final de 1la cadena de comercializacitn se encuentra el
comercio al detalle. Es quien da la cara al consumidor y en donde
terminan los problemas de produccidn y de intermediacion. Purante
el camercino al detalle gueda materializada la distribucién puesto
que entra en contacto directo con el ama de casa, coan el empleado
o con el estudiante.

Respecto al comercio detallista (tiendas de abarrotes), éstas se

surten por 1lo general en cadenas de autoservicios, tiendas
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departamentales, etc., provocando la intermediacién Y el
estancamiento de los precios en algunos productos.

En zonas de ingresos bajos las tiendas de abarrotes funcionan
como una fuente de abastecimiento debido a que existen pocas
posibilidades de otras alternativas, tales como auteservicios o
tiendas pficiales. Por tal motivo los consumidores realizan un
gran porcentaje de sus compras en este tipo de comercio, a pesar
de no ser la mejor opcién en términes de precios, entre otras, se
encuentra, la cercania y la comodidad para satisfacer las
necesidades basicas del consumidor, asi como el limitado
presupuesto que tienen.

En zonas de ingresos medios las tiendas se caracterizan por tener
una actitud mAs comercial, una estructura financiera mas sélida y
un mayor volumen de ventas.

En las zonas de ingresos altos las tiendas funcionan de manera
complementaria a los autoservicios. Son utilizadas para efectuar
compras imprevistas de productos tales como: pan, leche,
refrescos, cerveza, etc., en éstas zonas las tiendas cumplen su
funcién de forma complementaria y su desarrollo no se considera
urgente.

Un gran ndamerc de detallistas, especialmente de las rutas de lops
mercados sobre ruedas y de tianguis y, en menor proporcion de los
mercados publicos, son empleados o comisionistas de los mercados
de Iztapalapa.

Por lo tanto, podemos concluir que el comercio de alimentos
proviene del campo, de la industria y del mar. Los productores de

algunas industrias no distribuyen sus preoductos directamente,
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sino que dejan éste trabajo a los mayoristas o bien existen
fabricantes que ademas que producen bienes los distribuyen a los
detallistas.

La produccidn agropecuaria tiene ciertos problemas, debido a que
existe un gran ndmero de pequefos agricultores que destinan
cierta parte de su produccién para su autoconsumo y por lo
general posee poco o un nulo poder de negociacion frente al
mercado, utilizando asi sus ingreseos para su subsistencia.

Ahora bien, en México la industria alimenticia al igual que otras
ramas presenta caracteristicas especiales. Algunos estudios
sefialan que ésta industria se encuentra casi en manos de
capitales extranjeros que por lo general buscan su beneficio y no
a la alimentacion de las clases populares.

"Existe sBlp ' en 15 de las 89 ramas industriales investigadas,
cuya participacién mayoritaria es de empresas de capital
extranjero. S

En la ciudad de Méxicao, como se seRalo al principio, se puede
decir que existe competencia imperfecta con caracteristicas
monopdlicas 4 con distorsiones en el procesc comercial, debido a
la desmedida intervencién de los agentes intermediarios los que
a:tualment; provocan problemas de caracter econdmico y social
presentandose desde el origen de la produccion hasta el

consumidor final.

5 Alimentacién reto de Héxico. BANAMEX. 1980

£ Se dice que existe una competencia monopolista, cuando existen muchas

empresas, que producen un bien o servicio que esté ligeramente diferenciado de

los demas. o5
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Esta problemadtica ha traido como consecuencia:

- Una conce?tra:ian en el ingreso de los productores.

- Desaliento en la produccion de productos

generalizado.

- 1Irracionalidad en los precios, lo que trae como
una disminucion del poder adquisitive del
incrementandose de esta manera el ingreso

intermediario.

de

consumo

consecuencia

concumidoyr

del

agente
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3. PRODUCCION Y DISTRIBUCION HACIA LOS CENTRAS

DE COMERCIALIZACION

Existe en nuestro pais una gran necesidad de incrementar 1la
produccitn de alimentos bdasicos, gque podria ser mediante un
aumento en los rendimientos, y considerar si a largo plazo podria
ampliarse la superficie cultivada, sustituyendo cultivos de
menor prioridad, como ya se menciond anteriormente, y wutilizar
mejores insumos y nuevas técnicas.
Con un incremento de la produccién, mediante el uso de técnicas
modernas frecuentemente origina un desplazamiento en la mano de
obra hacia otras actividades; como programas laborales,
artesanales industriales o de servicio.
Se considera que un incremento en la produccion de alimentos
basicos, deberd estar encaminada a satisfacer 1a demanda
nacional. Crear una adecuada politica de alimentacién
complementada con programas regionales que legre la
autosuficiencia en materia de alimentos basicos.
Otro punto importante, seria el de asignar los recursos
necesarios y determinar las formas de arganizacién econdmica mas
convenientes, para producir esos satisfactores, segin las
necesidades sociales y no s6lo al lucro de algunas empresas.
Este apartado establece, por su importancia el cuadro de
alimentos que a continuacion aparece:

CUADRD DE ALIMENTOS BASICOS
3.t Branos tarroz, frijol, ma;z»y trigo).

d.2 Carne (Bovinos,porcinos, ovinos,caprinos y aves).
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3.3 Hueva, pollo 'y leche.
3.4 Pescado.

3.5 Oleaginosas (ajonjoli, soya y algodon):

3.6 Azicares.

3.7 Verduras. . A e
3.8 Tubérculos.

3.9 Frutas.

3.10 Agua Potable.

Se debe cuidar gue los instrumentos que utilice 1a' pélit;ﬁa .ﬁé
fomento no eleven excesivamente los precios finales de los
articulos que constituyen la dieta basica. En algunos casvos, la
industrializacion de ciertos alimentos absorbe la produccién de
éstos en estado fresco, ocasionando un alza especulativa de 1los
precios, lo que debe evitarse mediante una planeacidn adecuada.
Aparentemente la mayoria de los articulos incluidos en la dieta
bdsica requieren de poca o de ninguna industrializacién, sin
embargo es obvic que cuandeo se produce una escasa capitalizacién
y con tecnologias primitivas los rendimientos son pobres aunque
la tierra sea de buena calidad.

burante el proceso de industrializacidn el crecimiento urbanc y
la mejoria de la dieta exigen que la produccién de un campesino
alcance para alimentar varias familias. Este objetivo soloc puede
alcanzarse cuando se aplican conocimientos cientificos a la
proguccion, o sea, cuando se utilizan prn:Edimientué que
requieren de una moderna tecnologia de una capacitacidn mas o
menos intensiva y de una organizacidn empresarial de las unidades -

productivas.
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3.1 GRANOS (ARRDZ, FRIJOL, MAIZ Y TRIGD)
La produccidén de granos basicos ha estado a cargo principalmente
en manos de productores, con dispersion parcelaria, baja
prgductividad, limitados niveles de organizacién productiva, que
los imposibilita atender la creciente demanda de estos productos.
Lo anterior se demuestra en el cuadro No. 2 y 2-A y en la grafica
No. 1 del anexo estadistico.
Por su importancia, los granos seleccionados para su estudic son
los que a continuacidn aparecen:
a. Arroz
b. Frijol
c. Maiz
d. Trigo
Las cifras estadisticas del cuadro No. 2 y 2-A en el anexo
estadistico, muestran que la producciodn de granos basicos es
fluctuante durante casi una década (1980-1989), con una posible
recuperacidn para 1985, sin embargo entre los afios 1984 - 1988 la
produccion empieza a bajar considerablemente para recuperarse en
1989 y con buenas perspectivas para 1990 (ver grafica la Na. 1t
del anexo estadistico).
Ahora bien, a pesar de lo antes expuesto, las posibilidades de
sef autosuficientes en granos son positivas mediante la
planeacién vy politica de precios adecuada, ademds es necesario
que la produccidn y comercializacién de los principales insumos y
d!:lquinaria ¥ equipo no se haga con un criteric mercantil sino.

considerando sus efectos en el producto final.



3.2 CARNE (BOVINDS, PORCINOS, OVINDS, CAPRINOS Y AVES)
Debe darse ma; impulso a la industria pecuaria mediante 1la
investigacion para lograr forrajes y alimentos balanceados,
ademds la cria de ganado puede hacerse en algunas Areas
inadecuadas para los cultivos agricolas, como son las lomerias vy
las zonas semiaridas.
Es urgente enfrentarse al problema que significa el oligopolio
ejercido por las empresas transnacionales en el terreno de
alimentos concentrados, los pies en cria, sueros y vacunas que
afectan también a los insumos industriales requeridos por la
actividad avicola y porcicola incidiendo principalmente sobre los
pequefios y medianos productores que se ven desplazados del
mevrcado por la disminucién de sus margenes de utilidad.
Estudios de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
revelan que en nuestro pais la superficie destinada a la
actividad pecuaria es de aproximadamente 128 millones de
hectdreas, esto es, el 63 % del territoric nacional. 27
Lka produccién pecuaria se observa en cuadro No. 3 del anexo
estadistico, asi como en la grafica No. 2 del mismo ane:o con
una situacidn similar a la de granos basicos (1984-198%) donde
nos muestra un decremento en su produccidn, mientras que para
1990 se observa una posible recuperacion .
La contradiccidon es que siendo México un pais ganadero, Ssu
poblacién en algunos casos no consuma carne. Se explica entre
otras cosas, porque la comercializacign del producto estd

sujeta a la conocida verdad y de la cual ya hemos hablado

7 Revista del Instituto Nacional del Consumidor (INCO}. Julio 1984. 30



anteriormente, “el intermediarismo”, que provoca que del rancho

del productor al consumidor el precio de la carne se multiplique
hasta en un 1,500 %, 8

El proceso mediante el cual la carne llega al Distrito Federal se
encarece debido al intermediarismo que sufre antes de llegar al
publico consumidor.

En la Ciudad de México y area metropolitana existe desde 1966 un
reglamento de libre introduccién que permite realizar el abasto.
En la practica, ésta actividad comercial es monopolizada por un
grupo de acaparadores que fijan el precio.

La cadena de intermediacion comienza en el productor quien vende
el kilo de carne de ganado en pie al llamado ‘“celeador o
transportista", éste engorda el ganado en sus corrales y los
traslada a los principales centros de consumo para venderlos al
“coyote © comisionista", posteriormente, éste se lo vende al
introductor a un precio convencional, quien después de
beneficiarlo lo expende al precio oficial. ¢

Entre el introductor y el tablajero se encuentra el marcador de
canales y el transportista. En algunos rastros como Industrial de
Abastos (IDA) el transportista cobra un cierto porcentaje de la
carne gque distribuye adicional al porcentaje gque por costumbre le
corresponde al chofer del camién rep.artidnr.

Entre 1985 y 1986 la situacidn por la que atravesd la ganaderia
bovina fue dificil debido a que sus precios se mantuvieron por

debajo de lps indices de inflacién por lo que se considerd un

A Revista del Instituto Nacional del Consumidor (INCO).Julio 1984,
9 IDEM. o



.ajuste necesario qhe -permitiera

i
convigrtiera en una actividad rentable.
DQraﬁte 1987 el precio oficial de i : se

fue ‘ajustando a tasas de acuerdo-a-1a-inflacién’observada

3.3 HUEVO, POLLO Y LECHE
Nuestro pais realiza esfuerzos para lograr que la producci&n ‘de
alimentos basicos sea mayor que el crecimiento demografico vy
poder proporcionar la cantidad necesaria de alimentos.
Huevo.- es un alimento importante, tanto por su gradc de
nutricidon como por ser relativamente mas “barato" que otros
alimentos, también el alto valor proteinico.
i bien es cierto, que el huevo es una de 1las fuentes mas
accesibles en proteinas, tamhién es preciso advertir que tiene un
alto nivel de colesterol, superior a 1las  cantidades de esa
sustancia contenidas en cualquier otro alimento.
ta distribucion de este producto se realiza a través de tres
niveles de intermediacién:
a).e— El primero esta constituido por los .maynristas
independientes o los mayoristas representantes de 1los grandes
productores.
b).—- El segundo es el de los llamados medio mayoristas quienes
funcionan como intermediariocs entre .lus mayoristas vy los
detallistas.

c}.—~ Los detallistas conforman ei ultimo nivel, al que pertenecen
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las tiendas y mercados gque expenden directamente al pudblico éste
producto.

Este procesc de intermediacién perjudica en primer lugar al
consumidor, y al mismo tiempo al pequefio y mediano praductor.

La produccion de este producto, indica un incremento y decremento
en forma variable de 1984 a 1989, con una proyeccidn hacia la
baja para 1990 y 1991. (ver el cuadro No. 4 del anexo
estadistico).

Pollo.~ Actualmente el pollo es el tipo de ave que mds se consume
en México. Las aves provenientes del campo, criadas de manera
tradicional, son mas nutritivas, sin embargo, debido a 1la
relativa libertad en la que habitan, sus misculos trabajan mas
que lps de aquellas gue se encuentran en un medio artificial, por
1o qqe su carne es mas dura y fibrosa.

Lecge.- La produccion de leche de ganado bovino es superior a la
de ganado caprino aungque su decremento se presenta en ambos casos
de 19846 a 1989 que tiende a la baja, para depués recuperarse
hasta 1990 (ver cuadro No. 4 del anexo estadistico).

La leche al igual gue el huevo deberia consumirse mis por su
contenido sobre todo en dreas rurales. Un mayor consumo podria

lograrse con la reduccidn en sus precios.

3.4 PESCADO
A pesar de que México posee extensos litorales y abundancia en
rios y lagunas, el pescédo no constituye uno de 1los alimentos

principales en la dieta dé la poblacitn en general. Esto se debe,



entre - otros " factores, a que eéste producto es de facil
descomposicién y no se cuenta con las instalaciones que requiere
uﬁ hoderno sistema de transporte, conservacion y distribucion,
Dcésionandu problemas para que e} pescado llegue a la poblacién
de menores ingresps y mds adn a la que estd localizada a grandes
distancias de los centros de produccion.

El proceso de comercializacidn depende de los productores y
compradores en playa, asi como de algunas empresas introductoras,
las cuales tienen 1la capacidad para controlar el precio al

menudeo 1o que implica un encarecimiento del producto.

3.5 OLEAGINOSAS (ajonjoli, soya y algodén)

Las grasas ocupan un lugar importante en una dieta balanceada,
por lo que es necesario fomentar 1la produccidn de semillas
oleaginosas de temporal como:

Ajonjoli.— Esta semilla durante la década de estudio ha tenido
una produccidgn variable con incrementos y decrementos hasta 1985
tendientes a una baja produccion hasta 1989 y perspectivas de
altas para 1990 y 1991 ( ver cuadra No. § y S-A del anexo
estadistico). Le corresponde a los ciclos primavera- verano
1987-1990 (promedio) un incremento en su produccidn partiendo de
una buena superficie sembrada y una superficie cosechada en
condiciones poco favﬁrables, lo anterior se demuestra en la
grafica No. 3 del anexo estadistico.

Soya.- Al igual que otras semillas, la éruduccion durante @980-

1989 observéd incrementos Yy decrementos muy importantes con

34



posibles recuperaciones para 1990-1991 (ver cuadro No. 5§ y 5-A
del anexo estad.{stic;:). Mientras que los ciclos primavera-verano
1987-1990 (premedio) mostraron un crecimiento en su produccién.
Durante el mes de septiembre la produccidn promedio se incrementd
muy considerablemente mientras que para octubre y noviembre se
observé un lig;aru incremento para los siguientes meses. (ver
grafica No. 4 del anexo estadistico).

Por lo anterior podemos decir que la soya se perfila como un
importante alimento para el consumo humano, sin embargo, requiere
ser sometida a ciertos procesos industriales.

Algoddn.~- Su andlisis resulta ser importante debido al
incremento constante en su produccién excepto en 1989 en donde
mostré una importante baja (ver cuadro No. S y S—A del anexo
estadistico). Durante 1los ciclos primavera-verano 1987-1990
promedio, la produccidn también se incrementa, aunque su
superficie sembrada haya sido muy superior a la cosechada, como
1o muestra la grafica No. S del anexo estadistico.

ta industria nacional de aceites y grasas comestibles forma parte
de un sector manufacturero y proporciona al consumidar productos
de la canasta basica, a la vez que abastece otras ramas con
productos intermedios como pastas y algunos aceites no
comestibles. Los insumos md3s importantes de ésta industria son
las semillas oleaginosas como son: la soya, el girasal, el
algoddn, la canola y la copra, algunas de ellas mencionadas
anteriormente.

Durante la década de 1los 70's y la mitad de 1los 80's, la

industria aceitera experimenté una expansion importante, puesto
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:gﬁe crecid a una tasa anual de 4.7 % . I
La’estructura del sector se divide en dos Areas:

= La" industria molinera.- ‘obtiene aceites crudos y pastas
ﬁroteinicas a partir de las oleaginosas.

= La industria integrada.- Gue siendo molinera, cuenta con
procesos de refinacidn hasta Ilegar al producto terminado. Pero
existe una gran dependencia entre ambas, ya que el sector
molinero completa el abastecimiento del sector integrado con su
producto principal que es el aceite crudo.

Debido a{ insuficiente abasto de insumos nacionales, se importd
durante 1990 el 80 Y% de 1los requerimientos de seﬁillas

oleaginosas. 11

3.4 AZUCARES
Aungque no tiene valor proteinico sino sdlo caldrice, se considera
que en la actualidad el elevado consumo medio de azdcar no
presenta problemas en abastecimiento. Sin embargo, la creciente
demanda industrial de éste articulo tiende a reducir los
excedentes exportables, por lo que tal vez, en un plazo de cinco
afios, la produccién deje de ser suficiente para atender 1la

demanda internacional.

10 Aceites y CGrasas de Origen Vegetal. Honografia. SECOFI. 1991.
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3.7 VERDURAS"
No se presentan problemas dificiles en Ia'ﬁrndudcidn y consumo de
Jjitomate, cebolla, chile, calabacitas y utras especies de gran
demanda.
Jitomate.~ Es una verdura que mAs se utiliza en la preparacian de
lalimentas y en alguna ocasién en jugos.
Su importancia radica en el hecho de que durante 1984 participd
con el 35.5% del volumen del valor de la produccién nacional de
las principales hortalizas. 18
Durante los ultimos 15 afos, la produccion del jitomate en México
muestra un comportamiento ascendente, excepto el periodo 1985-
1986.
L.as principales zonas productoras que abastecen a la Ciudad de
México son: Sinaloa (Culiacan), Baja California Norte (Ensenada),
Morelos (Atlatlahuacan, Cuautla, Tlalnepantla, Tlayacapan,
Totolapan y VYautepec), San Luis Potosi (Aristas), y Jalisco
(Autlan).
El consumo de jitomate en el Distrito Federal se estiméd durante
1986-1987 en una cifra cercana a los 550,000 ton. al aRe, (ver el
cuadro No. & del anexo estadistico).
Chile.~ El chile se consume en México en mayor cantidad que en
cualquier otro pais del munoo. Esta verdura fue una de las
aportaciones principales del nueve mundo a la cultura universal.
El chile se puede encontrar en cualquier época del afo, ya sea
fresco, seco o molido. Su produccidn es variable, se incrementa o
se decrementa durante el pericdo de estudio 1980-198%. (ver el

cuadro No. 6-A del aneio estadistico.

12 Direccién General de Estudics y Estadistica Sectorial. SARH. 1987



3.8 TUBERCULOS
El" origen 'de 'la papa se pierde en la antigiiedad, peroc fue
realmente conocida cuando los espafioles encontraron en América
‘del  Sur, extensos cultivos que los indigenas destinaban pare su
alimenta:iﬂn, en especial en laos altiplanos de Bolivia y Perd, en
Colombia y en las regiones costeras de Chile.
A fines del siglo XVI fue introducida a Espafa de donde se
extendid a Italia y poco después llegd a Inglaterra.
La papa es el tubérculo de una planta herbdcea de la familia de
las solanadceas, con bajo contenido de proteinas. Cantiene mucha
agua, aproximadamente un 78%
En virtud de los alentadores resultados que han tenido las
investigaciones relacionadas con la conservacién de la papa, asi
como de precios relativamente reducidos de esta y otras raices
feculentas, puede constituir una buena fuehte de suministro de
carbohidratos, sobre todo para los sectores de bajos ingresos.
Como se menciona anteriormente la papa ha sido bisica en la dieta
de muchos paises europeos, pero siempre acompafada de huevo o de
alguna carne, la falta de éste complemento puede explicar el

hecho de que el consumo de papa no esté muy difundido en México.

3.9 FRUTAS
La fruticultura es una actividad muy compleja, que requiere de
fuertes inversiones y de una aplicacién casi constante de mano de
obra, pero los rendimientos que proporciona son mas elevados que

los de otros cultivos. A las frutas en general se les ha



considerade como golosinas © como articulos de lujo, cuando en
realidad son buenos nutrientes, pues ademads de suministrar
calorias, poseen un alto contenido de vitaminas y minerales.
En términos generales la fruta no siempre es barata, es mAs en
ocasiones su costo se eleva bastante, pero si tomamos en cuenta
que para cada una de ellas existe su temporada, la situacién se
torna favorable. En .tempnrada alta, la produccién sube y por lo
tanto los precios tienden a bajar y es cuando el consumidor debe
adquirir los montos que les correspondan.
E1 INCO publicd en una de sus revistas un calendario fruticola
para adquirir frutas de estacidn, el cual se menciona a
continuacion:

CALENDARID FRUTICOLA
Enero.—- Aguacate mejorado, granada, fresa, tejocote, chicozapote,
coco, guanabana, lima, limén, mandarina, naranja, papaya,
platano, tamarindo y zapote negro.
Febrero.— Aguacate mejorado, agua_z:ate crinllo, fresa, ciruela del
pais, chicozapote, coco, -guandbana, lima, limén mexicano,
mandarina, mamey, marafon, naranja, papaya, pifa, platano,
tamarindo, y zapote negro.
Marzo.- Aguacate mejorado, aguacate criollo, granada, fresa,
ciruela del pais, chicozapote, coco, guandbana, limdn, meldn,
mango, naranja, pe;paya, pifia, platano, sandia, tamarindo, zapote
negro.
Abril.- chabacano, limén mexicano, fresa, mandarina, naranja,
papaya tamarindo, platano, mamey, mango, melodn, pifia y sandia.

Mayo.- Higo, fresa, mamey, mango, meldén, mandarina, naranja
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fatééfg:qf;:tﬁafﬁnﬁa‘ para jugo, papaya, - platano, pifa, sandia,
- téﬁafihao szeFé.

i :Jﬁﬁ¥n;4’ Guayaba, -manzana, -toronja, uva, aguacate, capulin,
cirﬁela aﬁarilla, ciruela roja, chabacano, granada roja, higo,
limbn mexicano, mamey, mango y melén.

Julio.- Datil, nuez de castilla, aguacate, capulin, ciruela
amarilla, ciruela roja, chabacano, granada roija, durazno,
guayaba, higo, limén mexicano, mango, manzana, meldn, membrillo,
mandarina, naranja cajera, naranja para jugo, papaya, platano,
pera, pifia, sandia, tamarindo, toraonja y uva.

fgosto.~ Aceituna, aguacate, capulin, ciruela amarilla, ciruela
roja, chabacano, datil, durazno, granada roja, guayaba,' higo,
lima, limén, mango, manzana, melén, membrillo, mandarina, nuez de
castilla, naranja cajera, naranja para jugo, papaya, platano,
pera, sandia tamarindo, tejocote,toronja y uva.

Septiembre.- Aceituna, aguacate, capulin, ciruela amarilla,
guayaba, bhigo, lima, limdn, mango, manzana, melén, membrillo,
mandarina, naranja, nuez de castilla, papaya, platano, pera,
sandia, tamarindo, tejocote, toronia y uva.

Octubre.- Aceituna, aguacate, chicozapote, datil, durazno higo,
granada roja, guayaba, lima, 1limdn, manzana, membrillo,
mandarina, mnaranja (cajera y para Jjuge), nuez de castilla,
papaya, plaAtano, pera, sandia tamarindo, tejocote, toronja y uva.
Noviembre.- Aceituna, chicozapote, datil, guayaba, lima, 1limon,
mandarina, naranja cajera y para jugo, nuez de castilla, papaya,
platano, tamarindo, tejocote y toronja.

Diciembre.- Aceituna, chicozapote, datil, guayaba, lima, limdn
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mexicano, mandarina, naranja (cajera y para jugo), papaya,
Platano, tamarindo, tejocote y toronja.

Estudios elaborados por 1la Coordinacion General de Abasto vy
Distribucién del D.D.F. sefalan que son 14 frutas las gque sobre
salen por su importancia en cuanto a su produccidén y consumo Yy
dentro de las cuales se pueden mencionar las siguientes:
Aguacate.— El aguacate es un fruto altamente perecedero, por esto
debe comprarse el mismo dia que vaya a consumirse, cuando mucho
unos dias antes, dependiendo de su estado de madurez.

Platana.~ puede llegar a ser un alimento basico, porque tiene
cualidades seméjantes a la papa y los cereales.

Naranja.~ es una de las frutas mexicanas que mds consume la
poblacién. Segin datos estadisticos, cada persona consume al  afio
£3.8 Kg. de este producto. I3

La magnitud que adquieren los indicadores asociados al cultivo de
éste citrico en nuestro pais pone en manifiesto la importancia
que tiene en la alimentacidén de la poblacién.

La naranja por su consumo, sobre sale de las catorce frutas mas
importantes que la poblacién utiliza en su dieta.

tos principales estados productores de naramnja son: Veracruz,
Nuevo Letdn, San Luis Potosi y Tamaulipas.

Durante los meses de julio y agosto se reduce considerablemente
la produccion en el estado de Veracruz, que se destina
principalmente a la satisfaccidn de la demanda interna.

La mayor parte de este producto se consume en estado fresco,

mientras que una pequefia parte se destina a la industria para la

19 Revista: Sistema Producto Naranja para el Distrito Federal.
COABASTO. 1989, w1



elaboracién de derivados, cuyo destino se dirige tanto al mercado

nacional como al internacional.

3.10 AGUA POTABLE

El agua es uno de los recursos naturales mas usados por el
- naturismo, ya sea interna o externamente. Es 1la bebida ideal

{desde luego hervida).

El agua es un eiemento esencial de la vida, la cantidad minima

indispensable que requiere el ser humano es de 2.5 lts. al dia la

que ingiere en forma de bebidas o como parte de otros alimentos.

La cantidad de agua consumida varia de acuerdo con los factores

de cardcter socioeconédmico, cultural y climatolégico.
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7 CAPITULOD 11X
. 'ESTRUCTURA COMERCIAL Y. FUNCIONAMIENTO DE LOS PRINCIPALES

CANALES DE DISTRIBUCION

Para-la Ciu&éd de México, una de las urbes mAs poblada del! mundo,

el éb;étn Y diétrihu:iﬁn de los alimentos resulta ser una tarea
ﬁif;qil._,sin embargo, posee los elementos necesarias para
analizar coﬁo se encuentra integrada la estructura del comercio
‘en’ el Distrito Federal.

El presente capitulo se analiza en & apartados, debido a que la
distribucidn de los productos de consumo bdsico presenta diversas
caracteristicas, de acuerdo al giro y/0 canal de
comercializacidn; las actividades que se reali:zan en los mercados
piblicos, tianguis, mercados sobre ruedas, vy autoservicios
aparece en los cuatro primeros apartados de éste capitulo. Las
causas gque dieron origen a la central de abasto asi camo su
estructura y funcionamiento aparece en el guinto apartado.

Para los productos agricolas perecederos y no perecederos, S
cuenta con la; instalaciones de la central de abasto en la
Delegacian Iztapalapa, que anteriormente realizaba suUs
actividades en el centro de la ciudad (La Merced), asi como en el
Mercado de Jamaica.

Los productos pesqueros tienen su principal centro de
distribucidn localizado en la calzada de ta Viga, ! mientras que

los productos pecuarios su principal centro de distribucion se

1 Este centro de distribucién realizé sus operaciones hasta febrero de 1993,
posteriormente fué trasladado a la central de abasto. 43



localiza en el Rastro de Ferreria. 2

Con respecto a los autoservicios, éstos pueden ser de cardcter
privado y oficial. Dentro de los primeros pueden distinguirse
diferentes tipos que varian de acuerdo a los volumenes de venta,
sus costos de operacién y los niveles de ingreso vigentes en la
zona donde operan. Los segundos cuentan con caracteristicas
similares a los primeros, con la diferencia que tienen clientela’
especifica, esto es, son para dar servicio a trabajadores de
algunas dependencias o de empresas paraestatales.

El ultimo apartado analiza al pequefo comercio, que también forma
parte de nuestra estructura comercial y es considerado como
comercio detallista. El pequefo comercio resulta ser es el ultimo
eslabon en la cadena de distribucién, como se menciona en el
capitulo anterior, segundo apartado, es quien literalmente le da

1a cara al consumidor.

funciones del rastro fueron modificadus durante el primer semestre de
14 tanza de ganado ya no se realizé en éste centro de distribucidn. 44

=
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1. MERCADOS PUBLICOS

El mercado ha sido en México, desde Tlatelolco, una institucion
fuerte y magnifica. A principios de la época colonial, el Mercado
de 1la Merced, Eﬁpieza a ser el mercado mayorista mas importante
de México.

Ahora bien, también existian ferias, una costumbre en la época
colonial, que continto durante el periodn independiente, muchas
de las que ahora conocemos como la de San. Marcos, que se
iniciaron en aquél entonces.

Posteriormente a los desajustes de produccién y comercializacién
provocados por la guerra de independencia siguid un pericdo de
expansidn. Consumada ésta, el Estado autorizo la libre
importacién de toda 1a mercancia requerida con el fin de
proporcionar el desarrollo de la incipiente industria de nuestro
pais.

§in embargo, no fue sino hasta 1933 cuando el presidente en
turno, Abelardo L. Rodriguez inicid un plan para mantener la
a:iividad comercial en condiciones favorables. En los afios
siguientes cada gobierno dedicéd una parte importante de los
recursos a la creaci6n de nueves mercados que ‘tontarian con:
camaras de refrigeracion, amplios pasillos, iluminaciones,
sanitarios,icomedores y hasta guarderias.

Es conveniente recordar que en 19406 la Ciudad de México tenia un
millén 750 mil habitantes y contaba con 8 mercades publicos.
Actualmente tiene 8 millones 235,744 habitantes y 318 mercados. 3

3 X1 Censo General de Poblacién y Vivienda del Distrito Federal.
INEGI. 1990. 45



{ver cuadro No. 7 del anexo estadistico).
Entre 1940 y 1949 la poblacién aumentd y el nimero de mercados no
pasd de ocho, 1o que provocéd un gran problema urbano debido a la
falta de servicios y equipamiento comercial.
Burante los afios S50 los dérganos del gobierno capitalino
decidieron tener wuna participacién mas efectiva en el ambito
camercial Yy pusieron énfasis en la modernizacidn de las
instalaciones Yy en 'medidas tendientes a reglamentar el
funcionamiento de los mercados. A partir de entonces se inicidé la
construccion a gran escala y se edificaron los mercados de La
Merced, La Lagunilla vy Jamaica, entre otros. Se elabord el
Reglamento de Mercados FPublicos para regular su funcionamiento.
Sin embargo, las medidas tomadas na fueron suficientes para
evitar la aparicidn de grupos que controlaron el abasto de la
Ciudad de México y due decidian los precios de las mercancias en
forma unilateral. Tampoco se podia controlar el crecimiento de
una intermediacion excesiva. HMotivado por 1la demanda de
establecimientos, el Departamento del Distrito Federal ‘construyé
entre 1950 y 1970 t::j.enf.o setenta y ocho mercados y modernizé los
existentes. Sin embargo, esto no solucioné el problema de abasto.
Por lo cual entre 1971 y 1989 se construyeron 108 mercados mas.
Los mercados publicos poseen las siguientes caracteristicas:

a) Estan localizados en lugares determinados, lo que significa

que tienen clientela mas o menos determinada y constante;

b) El volumen potencial de estos mercados depende del nivel

de ingreso de la zona;

c) Pﬁr lo general el grueso de la venta es de productos sin

procesar;
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d) ‘Existe'tombeteﬁcia, debido a que se encuentran dentro del

mer:adﬁ‘ \varins vpuestos que venden upa misma linea de

productos.
Regularmente, en las grandes Ciudades se encuentra uno con varios
mercados importantes que realizan las labores de mayoreo vy
menudeoa. De ahi llegan a surtirée varios mercados municipales o
locales, asi{ como pequefos comerciantes.
En el caso de la Ciudad de México nos encontramos con  algunos
mercados importantes, como son; San Juan, Jamaica, TYepito,
Sonora, el casi extinto de ga Merced.
El mercado de Jamaica es ei encargadg de la venta de frutas,
verduras, . abarrotes y dulces; el rastro de ferreria para el
abastecimiento de carne, asi como los mercados de Tepepan Yy La
viga para la distribucién de pescados y mariscos. También existen
otros mercados, como el de San Camilito, situado en el Centro
Histérico de la Ciudad, el cual trabaja durante las 24 horas; los
73 locatarios ofrecen servicio de alimentos tipicos a los vecinos
y visitantes de la Plaza BGaribaldi, é#ste tipo de mercados es por
lo regular para turistas. .
LDE. mercados puablicos de menudec tienen una importancia Que
depende del papel que desempefian en el comercio urbann. Por un
lado sus ventas de ciertos productos no son tan altas que se les
consiaere como los primeros lugares ea "los canales de
distribucién. Pero, por el otro existen productos como frutas,
verduras flores o carnes, que encuentran en los mercados publicos
una importante manera de llegar al consumidor final.

Los mercados pablicos han generado mas comercio, pues sin  contar
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con una infraestructura adecuada se establecen a sus alrededores
una serie de establecimientos que ofrecen sus servicios.

En 1los mercados publicoé los locatarios tienen una serie de
gastos, por la renta de sus locales, pago a empleados y, en menor
proporcidn, las mermas de sus praductos. Debido a estas
condiciones, al volumen reducido de sus ventas determina la
necesidad de los locatarios de obtener margenes de
comercializacién superiores a otros canales de distribucién, lo
que se convierte en precios de venta mas altos. En estas
circunstancias y en vista de la fuerte competencia por otros
canales de distribucion, un gran numero de locatarios en los
mercados poblicos han abandonado total o parcialmente sus
locales, para dedicarse a vender sus productos en los tiangu;s -]

mercados sobre ruedas.
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2. TIANGUIS

Los tianguis resultan ser otra de }as formas en gque se - presentan
los mercados temporales.

La arraigada costumbre en México (que arranca desde la época
prehispanica), de hacer mercado al aire libre, persiste en el
Distrito federal, algunos en versién mas moderna, que son los
“mercados sobre ruedas".

Existe en nuestra ciudad tianguis dominicales (en diferentes dias
de la semana) con vigor e importancia de antaio, algunos de ellos
de chatarras y de objetos usadosj turistas, artistas,
intelectuales y coleccicnistas que concurren con frecuencia a losg
tianguis de La Lagunilla, entre otros 1S5S o 20 dominicales se
organizan en distintos rumbos del Distrito Federal (como el de
Tepito, el de la colepnia San Felipe de Jesus, el de doctor Norma
especializado en refacciones usadas, herramientas y chatarra, el
de Portales y otros mas).

En el caso de tianguis para la venta de productos alimenticios,
estos canales de distribucidn se establecen en diferentes lugares
cada dia de la semana; lo que significa que su clientela se
multiplique siete veces. Por lo tanto se deduce gque éstos canales
de distribucién logran mayores ventas por cada locatarios que los
mercados publicos. (ver cuadro No. 7 del anexo estadistico).

En los tianquis, concentraciones, mercados publicos y pequefio
comercio el control de precios consiste en la competencia que se
ejerce en la oferta a través de mercados sobre ruedas.

Es importante mencionar que los mercados publicos y los tiénguis,
resultan‘ ser lideres, en cuanto a que el 60 % del total de su
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mercancia sale de la Central de Abasto. 4

La Coordinacion General de Ahasto y Distribucién del Departamento
del Distrito Federal reinicié el programa de “Jornadas de
Abaratamiento" en varias delegaciones durante 1990, Estas
Jornadas promovidas por la Direccidn de Mercados Méaviles de la
Subcpordinacidn de Modernizacidn Comercial, que consiste en
lograr que los comerciantes de los tianguis puedan ofrecer hasta
un 30 % de descuento durante los cuatro primeros meses se
consiguid alcanzar el objetivo en la diferentes rutas de los

tianguis por semana. S

4 1 Congreso sobre Comercializacién de Productos Agropecuarios, Central de
Abasto (CEDA), Noviembre, 1886. he

& Coordinacién de Abasto D.D.F. (COABASTO). Revista No. 5 1981.



3. MERCADD SOBRE RUEDAS

Durante diciembre de 1969 para experimentar nuevos métodos de
comercializacidn, que permitieran mediante un trato directo entre
’ "p}oductores y consumidores” un abatimiento sensible en los

precios de los productos de primera necesidad empezd a operar el

Programa de Mercado Sobre Ruedas.

Dentro de las medidas adoptadas por la Secretaria de Industria vy

Comercio, para llevar a cabo un mejor funcionamiento, fueron:

a) Se suprimieron algunos giros comerciales por no considerarse
productos de primera necesidad.

b) Se definieron requisitos, de a&uerdo a cada giro comercial que
las personas que los spliciten deberan cumplir para la venta

de sus productos.

c) Se mantiene un sistema diario de cotitaciones con la finalidad

de fijar los precios en las rutas, para vigilar su

cumplimiento existe un equipo de supervisores para el aderuado
cumplimientoc de precios y calidades.

d) En el renglon de inspeccion sanitaria, dio principio un Plan
Conjunto con 1la Secretaria de Salubridad, para el control
principalmente de carnes, hﬁevn, lacteos, pescados y mariscos.

Este tipo de mercadc al igual que los tianguis se establecen en
diferentes lugares durante 1a semana, Yy debido a esto su
clientela también se incrementa. Por lo tanto sus ventas en los
diferentes giras comerciales que | tienen resultan ser
satisfactorias. E1l numero de mercados sobre ruedas en la Ciudad
de: México aparece en el cuadro No. 7 del anexo estadistico.

En los mercados schre ruedas, sus precios de venta estan
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controlados de acuerdo a una politica de aharatémientn.del costo
de la vida.
Otra caracteristica comin a  estos canales de diétribucidn
consiste en los elevados costos de abastecimiento que tienen los
locatarios, por concepto de intermediacion a través de las
centrales de abasto, esto es, tienen gasto de renta de camionetas
para el transporte de sus productos, gastos por concento de uso
de "diablos", pago de macheteros, etc.

Después de analizar algunas caracteristicas de los mercados sobre

ruedas podemos concluir que para el casoc de algunas Ciudades como

el Distrito Federal surgen algunos inconvenientes:

~ Los vendedores de los mercados sobre ruedas, son tan sdlo
comerciantes como 10 son los de los mercados poblicos vy
tianguis y no productores o campesinos al mismo tiempo.

- En el Distrito Federal existen otras formas de satisfacer 1la
demanda de bienes alimenticios, como son: mercados publicos,
autoservicios, tiendas oficiales, etc.

-~ En algunas ocasiones los mercados sobre ruedas y los tianguis
que se ubican en la via publica proveocan problemas de trafice
y suciedad.

- Por ultimo si uno de los objetivos de estos canales de
distribucién es ayudar a la economia familiar, resulta
cuestionable ver algunas rutas de tianguis y sobre todo de
mercados sobre ruedas en colonias de alto nivel

socioecondmico.



Las - cadenas de autoservx:lns presentan uﬁa estru:"ra‘de‘fgastoé"
dxferente a los anteriores canales de dlstrxbucxbn, Yy se dividen-

cens - ’ »
= Privados.-  Estos estan ubicadas generalmente. en . zonas  de
ingresos medios o elevados o bien con posibilidades de atraer
grandes volumenes de clientela.
En términos generales, los autoservicios utilizan “ofertas" con
el propodsito de atraer clientela a la compra de la mayor parte de
sus productos. Sus ventas por lo general son elevadas en volumen
aunque sus margenes de comercio son relativamente reducidos.
En éstos canales de comercializacién el cliente tiene la libertad
de escoger el producte que busca, de esta forma los autoservicips
realizan la distribucion de giros de tal manera que permiten
satisfacer las necesidades de la clientela.
Los autoservicios por 1o regular, poseen sus siséemas de
abastecimiento desde el productor. Esto puede significar que sus
margenes totales de comercio son mas elevados, puesto que son del
precio al menudec al precio al producteor.
- Oficiales.~ Las cadenas oficiales de comercializacidn
(CONASUPD, 1SSSTE, SECRETARIAS, ETC.) tienen establecidas sus
tiendas para un determinado sector de la paoblacidn de acuerdo a
sus atribuciones. Las cadenas de autoservicio poseen un 15 % del
total de productos que egresan de la Central de Abasto. ¢
Dentro de los autoservicios oficiales, es necesaric por su

£ 1 Congreso Nacional sobre Comercializacién de Productos Agropecuariocs,
CEDA, Noviembre, 1986, 53



i}nportanc‘ia, mencionar a la Compafia Nacional de Subsistenciasg
Pupul;:res (CONASUPOD) . '

El' sistema CONASUPO se inicia aproximadamente en 1937 cuando se
establece el Camité Regulador del Mercado de Trigo que funciond
solamente un afop, mds tarde entre 1940-1941, funciond el Comité
Consultivo de los Articulos de Consumo Necesario. De {938 a 1961
operd la CompaRia Exportadora e Importadora Mexicana, S.A.
(CEIMSA) .

€1 BS de marzo de 1961 se constituye la CompaXia Nacional de
Subsistencias Populares, S.A.(CONASUPOSA)Y, para sustituir la
antigua CEIMSA la cual operéd hasta 1965, y por ultimo por decreto
presidencial publicado el 1g de abril de 19645, se cred la
Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) como
organismo publico descentralizado del Gobierno Federal, que
persigue como objetivo regular las relaciones de intercambio del
mercado de las subsistencias populares entendida como la
reduccidn y estabilizacién de los margenes de comercializacidn,
considerando que fctos estan integrados por las diferencias entre
los precios al agricultor, al industrial, al comerciante y al
consumidor final. 7

En el siguiente capitulo se analizard mas a fondo el Sistema

Conasupo como Acci6tn reguladora del Estado.

# Evolucién del Control de Precios en México, SECOM. 1882.
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5. CENTRAL DE ABASTO

S;~ﬂerca&6\de.Lafﬁér;éd, fue considerado como el mas grande de la
Ciudaa lge' Eé*i;ﬁ Y ﬁel pais, actualmente tiene 1los siguientes
klimités:: al- nﬁ}te ia calle de General Anaya (continuacién de
Répﬁﬁliéé aei S;lvadnr); al criente la del Rosario; al sur la de
Adplfa GBurrién; al poniente la de Caba®a, que es un espacio
abierto en su mayor parte hacia anillo de circunvalacion. Las
partes principales del mercado son: La nave mayor que contiene
puestaos para la venta de frutas, verduras y legumbres; la nave
manor  con expendios de abarrotes, carnes y pescados, y un  anexo
cen comercios de hojalateria, tabaqueria y jarcieria. Frente a la
nave mayor hay 3 secciones: la destinada a jugueteria popular vy
diverses articulos tipicos, la de venta de flores y plantas de
ornate y el mercado de dulces (hasta 1991).

La Merced habia sido desde antes de la dominacién espafola un
lugar en donde nuestros antepasados realizaban el trueque de
productos. El intercambic y la venta de mercancias se realizaba
sobre una superficie de 40 mil 142 metros cuadrados llegando a
albergar mas de 10 mil 200 comerciantes. Este mercado lo inaugurd
en 1937 el entonces regente de la Ciudad €rnesto P. Uruchurtu,
durante el periodo del presidente Adolfo Ruiz Cortinez. 8

Con el paso de los aflos las condiciones higiénicas, las
facilidades para la compra de mercancias eran desfavorables y se
.empezarnn a formar lacras sociales e inseguridad general. La

Merced 1llegd a ser el nicleo comercial mas importante de pais

ch
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debido ‘a que ademds de satisfacer el consumo de la Ciudad de
México dintervenia en el abasto y. la distribucidn de otros
mercados y centro financierc de siembras nacionales.

El crecimiento demografico de la ultimas décadas, provace grandes
deficiencias comerciales y multiplicé los defectos del inadecuado
sistema comercial vigente. Las caracteristicas fisicas Yy
ambientales llegaron a impedir el desarrollo moderno y econémico
de las operaciones comerciales.

Ante la necesidad de reordenar los mercados mayoristas, abligd al
Gobierno de la Ciudad a analizar la situacién, durante 1968 para
edificar una Central de Abasto. Asi en 1980 se aprueba el plan
para construirla y en mayo de 1981 dan comienzo las obras para
que en noviembre de 1982 se inician las operaciones en esa
Central de Abasto.(ver plano de la Central de Abasto en el aneso
estadistico, grafica No.&) Para satisfacer la demanda de mas de
20 millones de habitantes de la Ciudad de México y =zona
conurbada, es necesario interrelacionarse con la totalidad de
entidades federativas del pais y agentes gque intervienen en 1la
tadena alimentaria.

€1 crecimiento de la Ciudad de México ha llevada a la central a
comercializar el 40 4 de la produccidn nacional de
hortifruticolas y satisfacer directamente el 80 % de los
requerimientos del Distrito Federal. 9

Durante Agosto de 1985 se crea la Direccidn General de la Central
de Abasto con la finalidad de reestructurar la organizacién vy
funciones, integrar el manejo de los recursos humanos, materiales

y financieros.

4 I bid. op. cit., pag. 53.



La Central de Abasto puede expresarse de dos formas diferentes:

a) “La’cuantitativa, por su gran volumen de operaciones
:omér:iales ﬁel pais.
B);; La’ cualitativa, porque relaciona sus actividades con
: ‘otras centrales de abasto que tienen diferentes estructuras
productivas. (ver el cuadro No.8 del anexo estadistico.
Centrales de Abasto Latinoamericanas).
-Es importante mencionar que 1la Central de Abasto se estd
censolidando pococ a poco operativa y financieramente, por su
variedad y su calidad de servicios, el uso de suelo Y
distribucidn (ver el cuadra No. 9 del anexo estadistico).
Este centro mayorista posee una infraestructura e indicadores
importantes que reflejan sus operaciones mas eficientes Yy
funcionales en bepeficio del proceso comercial de los productos
alimenticios que requiere la Ciudad de México; cuenta con 1,828
bodegas un frigorifico de 15 mil metras cuadrados, se
comercializan 16,000 ton. al dia de abarrotes, frutas Y
legumbres, ingresan 1,640 vehiculos diarios, existen
aproximadamente 6,000 comerciantes establecidos, su operacidn
genera mas de 40,000 empleos permanentes y concurren mas de 200
mil personas de manera cotidiana (ver el cuadre No. 10 del anexo
estadistico).
Por 1o anterior se resume que por la Central de Abasto de 1la
Ciudad de México pasa mas del 40 % de la produccidn nacional de
frutas y verduras, que finalmente se convierte en consumo para la

poblacion de ésta area y zona conurbada.



6. PEQUERD COMERCIO

El pequefio comercio ha subsistido en medio de serios problemas y
dificultades. Los pequefios establecimientos conforman el 80% del
numero de comercios de todo el pais. 10

Sus servicios son heterogéneos, pueste que van desde lo
indispensable, como son los comercios de productos alimenticios:
abarrotes y misceldneas, tortillerias, expendios de pescado vy
mariscos, expendios de visceras, recauderias y expendios de
frutas y legumbres. Existen también giros comerciales como:
tlapalerias, ferreterias, materiales de construccion, etc., que
forman parte del pequefio comercio.

Dentro de este contexto el pegquefio comercio es muy importante,
tanto por el numero de establecimientos, como por la magnitud del
abasto y fuente de emplec que representa. En 1984 existian en el
pais unos SO0 mil locales destinados al pequefio comercio, los
cuales daban ocupacidon a dos millones 500 mil personas, las
ventas aécendian a 40 mil millones de pesos anuales. 11

Ahora bien, las tiendas de abarrotes se ubican en zonas rurales
alejadas, y en Areas urbanas marginadas en donde no se establecen
supermercados y centros comerciales. Con respecto a las tiendas
en el Distrito Federal su distribucién es de acuerdo a los
niveles de ingresa, mencionadas en el capitulo anterior.

El ramo de abarrotes, que abastece a una gran parte de familias

mexicanas, tanto de alimentos como de productos de uso continuo

10 Revista del Consumidor INCO No 143. 1989.
11- IDEM,



para el hogar, se integra por dos tipos de establecimientos: las
misceldneas y tiendas de abarrotes. Las primeras disponen
generalmente de un local de 3 a 9 metros cuadrados de superficie;
cuenta con mostrador, estante y hielera; las atiende una sola
persona. Las tiendas de abarrotes son, en ese sentido, mis
grandes; su extension es de aproximadamente unos 10 a 20 metros
cuadrados y tienen una superficie mayor, puesto que a su vez
expenden, lateria, articulos, de uso personal y lacteos. Adgemds
cuentan con una pequefa bodega y atienden, en promedic dos

personas. 12

12~ El comercio de alimentes en Héxico, de Juan Hondoon y Daniel Servitje. Ed
Trillas 1985,
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CAPITULOTII

INTERVENCION DEL ESTADO EN
LA COMERCIALIZACION Y EL ABASTO



LAPITULD 130

[NTEFNENCION DEL . ESTADO EN Lﬂ CDNERCIALIZACIDN Y EL ABASTU

€1 .abasto de laé ciudades es una de las acciones prioritﬁrias hef
Estado.  Cuando éstas crecen en desproporcién y pueden romper - el
equilibrio entre la oferta y la demanda de bienes necesarios para
la subsistencia de la poblacién, ya sea paor proguccion
insuficiente 0 por una distribucién defectuosa, dicho érgano debe
participar en su solucidn.

En ambos casos el Estado interviene para sanear la situacién vy
poder alcanzar los objetivos que @l fije y que 1le permitan
adquirir fluidez de los alimentos de la milpa a la mesa.

La Ciudad de Mésico es una metropoli sometida a todos los
impactos que generan un crecimiento caudaloso que ha superado
ciertas proyecciones. En tan sélo 40 afios, de 1950 a 1990, la
superficie urbanizada pasd de 23 mil hectdreas a 63 mil. 8i se
suman las Areas conurbadas que corresponden a 1a zona
metropolitana, la cifra llega a 126 mil hectareas. !

fara efectos de un andlisis completo, este capitulo se divide en
dos apartados. El primero presenta la reglamentacién en materia
de comercializacidn, desde lo mas sobresaliente de la época
independiente, hasta lo mas importante de ta década de lops 80°'s .
Regular el mercado de los alimentos basicos y garantizar su
abasto entre la poblacidn, en especial la de escasos recursos,
constituye la premisa central del Estado, en cuarto a la

comercializacian se refiere; vy para el cumplimiento de éste

1 Ciudad de México D.D.F. COABASTO. Revista No. 1. agosto 1990. &0



objetivo ha impulsado formas de regulacion.

Para llevar a cabo la distribucion equitativa del m'.er'\estar
social, formula leyes, decretos, acuerdos, etc.,que es una forma
de regulacion normativa.

El segundo apartado analiza el Sistema Conasupo como accion
reguladora del Estado. Esta regulacidn es reconocida camo
operativa y se ejerce a través de la creacién de empresas e
instituciones publicas.

A partir de los afos treintas se fue desarrollando la regulacion
_normativa del estado en materia de subsistencias populares. La
creacién de la Secretaria de Comercio y fomento Industrial,
anteriormente Secretaria de la Economia Hacional y Secretaria de
Industria y Comercio, fueron creadas por el Estado asi como otros
organismos e instituciones de apoyo para la participacion directa

en el campo de la alimentacién,
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1. ANALISIS DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE MODERNIZACION DE

LA COMERCIALIZACION Y EL ABASTO

Desde la época independiente la reglamentacién estaba presente a
través del funcionamiento de los mercados capitalinos, quienes
deberian conservar sus horarios de funcionamiento. La ley del 16
de enero de {B41, establecia en su articulo 8o que estarian
"abiertos todos los dias desde la 5.00 a.m. a las oraciones de
la noche". 2

Dentro de otras disposiciones vigentes en 1864 sefialaban que los
cafés cerrarian a las 11:30 p.m., las tiendas mestizas podrian
permanecer abiertas hasta las 10:00 p.m. 3
También establecieron reglamentacién de expendios de bebidas
alcohodlicas el io. de febrero de 1904, después de establecer que
su comercio requeria de una licencia previa de gobierno.
Posteriormente la produccién agrepecuaria se vie afectada por la
lucha revoluciopnaria de 1910, descendiendo a niveles muy bajos.
Rehabilitar las diferentes actividades econdmicas fue una tarea
dificil de la revolucién, y asi en cuanto se termind el
movimiento se comenzaron a disefar estrategias.

El reparto agrario fue la base para sustituir el régimen de
propiedad que existia y sobre el se tenia que establecer nuevas
politizas.

La Secretaria de Agricultura fue creada en 1917, con el proposito
de poder coordinar los planes y encauzar los recursos
presupuestales. ’

2. Los mercados de la Ciudad de México de Diego G. Lépez Rosado. SECOFT. 1983,

IDEN.
3 IDEN o2



Para qlentar a los agritu[tuies, el gobierno importd maquinaria
agricola, plantas vy semilla mejorada, y concedid -exenciones vy
estimulos fiscales. .

De acuerdo con lo estipulado en la Constitucion de 1917, el
gobierno participtd en la creacién de una infraestructura que fue
considerada comp 1a base de un desarrollo econémico; formuld
programas de inversiones presupuestales para tonstruir caminos vy
cbras de riego; establecid centros de  almacenamiento de
alimentos; instituciones de crédito agricola y de seguros. A su
vez recibi¢ impulso la ensefianza y la investigacién agropecuariaj
asesoré a los agricultores en el combate de plagas y en la
mecanizacién de las labores del campo.

A partir de 1920, comenzd la recuperacién que habia sufrido la
produccidn de alimentos bacsicos con el movimiento revolucionario
lo gfual significé un importante avance en las nuevas tierras de
cultivo, las que recibieron en una proporciéen estimable los
beneficios de las obras de riegn, el uso de maquinaria,
fertilizantes y semillas seleccionadas.

Existe una ley importante promulgada por el Presidente Plutarco
Elias Calles, la Ley sobre Pesas y Medidas del 15 de mayo de 1928
gue sustituyd a la del 29 de junio de 1895, expedida por el
Presidente Forfirio Diaz. Tanto la tey como el Reglamento,
describen las unidades de longitud, masa, tiempo, angulo,
superficie, volumen, capacidad, fuerza, pesa, presion, trabajo y
energia, temperatura, calor, potencia, densidad, eléctricas vy
fotométricas y sefala sus unidades basicas, asi como sus
miltiplos, submiltiplos y patrones nacionales.
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Posteriormente, con. el crecimiento demogrdfico del pais, la
necesidad en 21 incremento de la produccién de alimentos se hizo
presente. El volumen total de maiz, frijol, arroz y garbanzo
cosechado en 1940 apenas fue superior en 10.6% del alcanzado en
1911, mientras que la poblacidn se habia incrementado en un 30.5%
durante el mismo periodo. 4 Cabe sefialar que la produccidn no
pudo ser mayor debido a la guerra civil que se prolaongd durante
la decada de los veinte, influyendo también heladas, sequias,
inundaciones, plagas, enfermedades Y atras causas que
determinaron la pérdida de las cosechas.

El proceso de modernizacién de la agricultura se inicid a partir
de la década de los cuarenta. La construccidn de pequefias vy
grandes obras de riego beneficiaron durante 1940 a un total de
247 mil hectadreas. 5

Durante 1941 el gobierno establecid un programa cooperativo con
la fundacidn Rockefeller a través de 1la Secretaria de
Agricultura, cuyo objetivo era incrementar la produccién de los
alimentos.

Las reformas esenciales en los planes y programas de estudio,
integraron un sistema de ensefianza agricola cuyoc objetivo era
proporcionar servicios de asistencia técnica a los agricultores
del pais.

Asi una nueva ley de crédito agricola dividié a las entidades

publicas relacionadas con el creédito agropecuario en:

b4



instituciones generales que incluian los Bancos de Crédito
Agricola, QE’Crédito €jidal, de Comercio Exterior y Agropecuario;
. en-instituciones especiales como el Fondo de BGarantia y Fomento a
la Agricultura, la Banaderia y la Avicultura, el seguro agricola,
la Aseguradora Nacicnal y las uniones de crédito indirecto y, por
dltimo las instituciones de crédito indirecto de funcion
especifica o auxiliares, tales como Nacional Financiera,
Financiera Nacional Azucarera, £1 Banco de Fomento Cooperativo,
la CONASUFO y los Almacenes Nacionales de Depdsito.

Ahora bien, podriamos seguir anotando mas acerca de la
regliamentacidn, pero sdlo sefalaremos aquéllas en donde sy
existencias muestra las medidas que el gobierno ha dictado para
estabilizar los mercados de productos basicos, precios de
garantia y demas acciones que regulan la produceién y el consumo
de articulos basicos.

En 1938 se cred el Comité Regulador de Mercado de Subsistencias,
que sometio a reglamentaciodn productos como: harina de trigo,
masa de nixtamal, arroz y eventualmente pescado seco, carnicos,
azucar y sal. En el mismo afie la Secretaria de Econaomia determind
‘que se fijaran lbs precios de 1los comestibles de uso
generalizado.

lLLa Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia
Econdmica expedida en 1950 contempla disposiciones de orden
ptiblico e interés general , que determinan la accidn del Estado y
su participacion en las tareas de abatir el costo de la vida vy
redistribuir la rigueza mediante la creacidn de los instruméntos

legales para intervenir en la vida etonomica del pais. Esta ley



es aplicable a quienes efectien actividades industriales o
comerciales de articulos alimenticios de consumo generalizado,
tales como: maiz, harina de trigo, masa de trigo, tortillas de
maiz, frijol, arroz, trigo, sal, manteca, grasas vegetales
alimenticias, leche condensada, evaporada y en polvo; medicinas
de todas las clases; pescado, productos alimenticios, conservas
en envases de cualquier naturaleza y productos para la
rehidratacion de la leche.

Faculta al Ejecutivo Federal para imponer otras medidas como:
fijar precios al mayoreo o menudeo y fijar las tarifas de los
servicios o disponer para gque no se eleven la tarifas vigentes en
fechas determinadas, sin previa autorizacidén oficial y poder
determinar 1la forma en que se deba realizar la distribucidon de
los productos, cuando el volumen de mercancias sea insuficiente
en relacién con la demanda; para definir £1 uso que deba darse a
las mercancias y dictar las disposiciones sobre la organizacidén
de su  distribucién a fin de evitar las intermediaciones
innecesarias que causen encarecimiento en los productos. Esta ley
dio origen a la Direccitn General de Precios, que dependia de la
Secretaria de Economia &, facultada para fijar precios de un
numero considerable de mercancias; vigilar su cumplimiento vy
llevar a cabo estudips e investigaciones necesarias para fijar
los precios maximos de los articulos sujetos a control.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

£ La Direccién General de Precios fue sustituida por la Direccién General de
Politica de_ Comercio Interior en marzo de 1989 y sus funciones cambiaron
debido a la liberacién en los precios de los productos sujetos a control. 44



‘seleccioné. de sus articulos dos tendencias relacionadas  con. la

participa:iﬁn del Estado en la actividad econtmica:

-~ La -primera.- Fortalece el sistema liberal de 1las garantias

~ihdividua1es, especificado en el titulo primerno.

- La segunda.- Que instituye un reégimen de derechns‘saciales. en
donde, en esencia, el interés de la Nacion queda supeditado al
interes de los particulares.

De ahi nacen las facultades de rectoria del Estado en materia
econéomica. Facultades que, a través del! tiempo, han encontrado su
expresion en diferentes ordenamientos, asi como en la creacién de
diversos organos del propio Estado, algunos con caracter
normativo Y otros con caracter operativo vy de abierta
participacién en el mercado.

El Estado, desde el precepto constitucional, hasta el mas modesto

ordenamiento, cuenta con elementos para una intervencion en  las

actividades comerciales.

£l articulo 28 Constitucional pronibe todo tipo de monopolios ¥

la fraccion X del 73 faculta al H., Congreso de la Unitén a

legislar en materia de comercio. Al amparo de éste ordenamiento

surgieron:

a. La Ley Orgdnica del Articulo 28 Constitucional en materia de
Monopolios;

b. La Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia
Econtmica y su Reglamento; asi como:

c. Las reformas a la legislacidn mercantil incorporados al Codigo
de Comercio; mas recientemente y con el fin de proteger a los

consumidares surgic:



d. Una ley importante gue no podemos pasar por alto, entré en
vigbr el 5§ de febrero de 19746, ésta instituyéilé Procuraduria
Federal de Defensa del Consumidor, mds tarde: el Instituto
Nacional para el Consumidor que empezé a realizar labores de
orientacién al publico.

Existen otras disposiciones de otro orden, que pretenden normar

la actividad comercial comot:

- El articulo 34 de 1la Ley Organica de la Administracidn
Publica Federal;

~ El decreto que crea el Sistema Nacional de Abastos, asi comp
otras disposiciones de orden administrativo.

Al mismo tiempo el Estadoc ha creado un gran numero d& empresas

ptiblicas a las que ha encomendado la regulacion y el abasto de

productos considerados cemo social y nacionalmente necesarios.

El primer intente dirigido a contemplar integramente el problema

de la regulacion de subsistencias, se realizd el 25 de marzo de

1964, al crearse la CompaRia Nacional de Subsistencias Populares

Conasupo, en sustitucion de CEIMSA.

Almacenes Nacionales de depdsito; CONASUPD y sus filiales en 1la

esfera de almacenamiento (BORUCONSA), en la produccién  (ICONSA,

TRICONSA, LICONSA Y MINSA), la distribucién al mayoreo (IMPECSA),

y al menudeo (DICONSA), los drganos de comercializacién de

productos especificos como azucar (UNPASA), cafe, ( INMECAFE) ,

pesqueros (RETESA), constituyen algunas manifestaciones de esta

forma de intervencidn estatal en los procesos comerciales.

Por otro lado, la creacién de programas y fondos financieros de

apoyo, ha hecho mas importante la participacidn estatal a través
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del Sistemsa de Crédito Preferencial.

Los-: atimentos perecederos o manufacturados, el . vestido y el
calzado, los articulos para el hogar y los medicamentos
constituyen los productos necesarios para el logro de un  minimo
de bienestar. Cada uno de elloz representa una compleja
problemdtica, en funcidn de los diferentes canales a través de
los cuales se comercializa.

El abasto como la serie de mecanicsmos tendientes a lograr que
los productos lleguen en cantidad suficiente, en calivad
adecuada y a precios justos a la mayoria de 1~ poblacién, se
convierte asi en una prioridad en que la accion del Estado tiene
que cer determinante.

Las acciones que a continuacidn aparecen, constituyen estuer:ios
normativos que el Estaido ha realizado para conducir la actividad
comercial:

- Politicas de precios al productor;

Foutablecimiento de los grados aceptables de intermediacion;

- Puliticas de precios para &1 consumidor:

- Determinacidn de las normas de calidad en materia de
fabricacions

— Determinacidn de normas de pesos y medidas, de controles de
materia de forma de entregar los bienes;

- Determinacién de usos prioritarios para ciertos alimentos;

- Proteccitén al consumidor contra vicios de la comercializacion.

Las acciones gque a continuacién aparecen pertenecen a la ecsfera

de la regulacion de mercados y politicas de abasto: '

- Los sistemas oficiales de almacenamiento de granos bdasicos y

materias primas estratégicas, para la produccidn de alimentos,
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industrializadns de productos en forma directa, o la promocidn
He la misma a través de estimulos fiscales, ‘

'~ Comercializacion a través del sistema de tiendas mads difundido

del pais y de otros canales oficiales;

= Cdmpras de materias primas e insumos a nivel nacional y con

importaciones complementarias;

. = Aprovechamiento de sistemas crediticios disefados ex-profeso.
Ahora bien, durante la época de los 80s y bajo el impacto de la
crisis, continta el interés por el estudio de los problemas del
campo y en particular, por la comercializacién de algunos
prraoductos basicos.

Por 1o anterior resulta dimportante analizar los planes Y
programas, asi como los estudios que de alguna manera se
relacionan con las fases de 1la produccién, comercializacién,
transformacidn, distribucién y consumo.

Como acciones gubernamentales el Plan Global de Desarrollo
plantea 1os siquientes puntos:

— Marco legal.- Revisar las disposiciones legales del sector

para adecuarlas a las exigencias de la vida comercial moderna.
En especial, revisar el marco juridico del sistema nacional de
abastos para poder determinar los limites y la intensidad de
la intervencidn del Estado, elaborar la definicion politica vy
econdmica. de los subsidios al consumo, asi come precisar la
participacién de los particulares en éicho sistema.

~ Infrapstructura fisica.- Elegir una infraestructura fisica del
sistema comercial, para ampliar red de bodegas y frignri%icos

al servicio, sobre todo, de los pequefios Yy medianos
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productores de productos agricolas importantes y operar una
red . integrada por mercados de origen, centrales de abasto vy
mercados de destino, con la coardinacidn del sector de obras
publicas y con el transporte y comunicaciones, se agilizan los
servicios proporcionados por puertos y fronteras.
Sistema nagional de gentrales de abasto.— Crear un sistema
nacional de centrales de abasto, integrado por informacidn
sobre precios y calidades para estimular la produccién y
facilitar la operacion de precios de garantia y precios
maximos oficiales.
Servigios del Estado.- Fortalecer los servicios oficiales del
Estado a través de las operaciones de reservas reguladoras y
el abasto complementario de materias primas, insumos Y
productos basicos, asi como también otorgar apoyos financieros
a la comercializacién.
Bienes basicps.— Ampliar y aprovechar la capacidad instalada,
principalmente la de la industria estatal, para llevar a cabo
la produccién y la distribucion de los bienes basicos.
Incrementar la diversidad calidad y cantidad de los articulos
marca "alianza” y establecer programas uniformes de
distribucién.

ecios.— Impulsar una politica de precios que promueva la
oferta de bienes de consumo basico, asi como de insumos
éstratégicns.
Modernizacién del comercio.— Procurar que la modernizacion de
técnicas y procesos comerciales, la transferencia de subsidios

y la supresion de practicas ilicitas. Apoyar la modernizacion
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del pequefic y mediano comercio, asi como las cooperativas de
consumo y del comercio social que permitan reducir los costos
de operacion.

-~ Sjistema de mercado.- Reorganizar las operaciones de los
mercados publicos, para hacer variables 165 mercados Yy
establecer claramente la estandarizacioen de 1los produrtos.
Reforzar el sistema de mercados sobre ruedas, con la finalidad
de reducir el alza de precios y evitar la intermediacion.

- Proteccisn ¥ gapacitacion al gonsumidor.- Vigilar el
cumplimiento de las normas de calidad , garantia y peso, y en
general, reglamentar en forma mas amplia la Ley de Proteccién
al Consumidor, combatir las practicas monoptlicas, informando
Yy capacitando al consumidor y en particular a grupos
marginados, orientandolos acerca de sus hdbitos de consumo
adecuados a sus necesidades y a su capacidad econodmica.

Respecto al Reglamento de Mercados en vigor, correspode otorgar

las concesiones al Departamento de Mercados de la Tesoreria del

Distrito Federal: “vigilar el cumplimiento de las disposiciaones

legales en  los mercados publicos, sean 0o no propiedad del

Departamento del Distrito Federal".

El Departamentc de Mercados otorga las concesiones a ios

comerciantes permanentes, temporales y ambulantes, incluyendo a

los que utilizan vehiculos para el desempefio de sus abligaciones.

También 1e corresponde determinar las zonas de mercados y las

instalaciones de los puestos permanéntes o fijos Y los

temporales, asi como fijar los dias y. horas en que deéerén

celebrarse’ los “"tianguis" en cada mercado publico.
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fPara vigilar y controlar a los comerciantes, el Departamento esta
a cargo de su empadronamiento y registro; de fijar los horarios;
del cobro de derechos y las normas de seguridad internaj del aseo
y del mantenimiento adecuado de los puestos y de la distribucion
para la venta de= los diversas tipos de mercancias que estén
autoricados.
Al ‘hacer un analisis de las leyes, reglamentos y organismps que
intervienen en la legislacidn del comercio interior en México nos
conduce a las siguientes conclusiones: .
1. Existe una excesiva provisidn de leyes y reglamentos que
afectan la intermediacion, !o que dificulta su seguimiento y

hace costosa su legalidad.

n

Existe un gran nimero de ofic:nas publicas encargadas ae la

vigilancia de las leyes, asi como de la realizacién de

tramites, 1o gque eleva los costos y el mantenimiento de las
operaciones comerciales.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias no deben ser
modificadas con gran frecuencia, para no hacer dificil su
manejo.

4. Los tramites burocraticos, asociados a la obtencién de
licencias y la politica de precios controlados dan margen a la
aparicidn de un comercio subterraneo.

S. ta estructura y el funcionamiento del comercia interno han

provocado la aparicidn del poder monopdlico en el mayoreo de

los perecederos. Para el comercio al-menudeo se ha impulsado
la concentracidn de las ventas en hipermercados en detrimento

del desarraollo de establecimientos medianos.
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2. CONASUPO COMD REGULADORA DEL ESTADO

En . 1937, Cardenas establecid e) Comité Regulador del Mercado de
Triqo, antecedente directo de la actual Compafiia Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPO); al siguiente afio se amplian
sus funciones al crearse el Comité Regulador del Mercado de 1las
Subsistencias © Comité Consultivo de los Articulos de Consumo
Necesario.

Par otra parte, desde 1937 se habia creado la Compafiia
Exportadora e Importadora Mexicana, S.A. (CEIMSA) y en 1941 se
establece la Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A. de C.V.
(NADYRSA), ambas se integraron en 1949 en la figura legal,
modificada de (CEIMSA) .

La evolucidn y ampliacidén de las funciones de esa compafiia la
llevaron a convertirse en CONASUPO, sociedad andnima, en 1941, vy
cuatro afios mas tarde, el to. de abril de 1965 fue sustituida por
organismo publico federal al servicio social, CONASUPO.

Por 1o tanto, cabe sefialar que CONASUPO no es un improvisado
brote burocratico, sino un organismo que tiene mas de 50 afios de
experiencia en materia de comercializacién de productos béasicos.
El progreso en las formas de intervencién del Estado en la
regulacian del mercado alimentario ha alcanzado con el Sistema
CONASUPO la consolidacién de una accidn integral, a través de sus
empresas almacenadoras, de transformaciodn industrial, de
distribucion, un fondo de financiamiento para 1la pequefia y
mediana industria, un fideicomiso y una empresa matriz, (ver
tuadro No. 11 del anexo estadistico). Se ha creado una
infraestructura capaz de hacer efectiva la politica comercial en
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materia de alimentacién que busca, en la produccitn agropecuaria,
asegurar s4  ingresoc a los productores del! campo, Yy a la
transformacidén industrial fortalecer e inducir el desarrollo de
las pequefias y medianas industrias; asi como garantizar el abasto
suficiente de los productos basicos y proteger el poder
adquisitivo de los consumidores, especialmente los de menores

TeCursos.

El gobierno participa a través de CONASUFO en la comercializacisn

de productos basicos, regulando el mercado a la vez que fija

ciertos objetivos:

- Proteger el ingreso de ejidatarios y pequeRos propietarios, a
través de los precios de garantia (fijados por el gabinete
agropecuario) adecuados a la realidad del mercado.

-~ Eliminar a los intermediarios y acaparadores, ofreciendo ayuda
a los campesinos.

- Comercializar las cosechas de productos basicos, redistribuir
geograficamente la produccion y almacenarla para meses sin
cosecha.

- Ofrecer “subsistencias baratas" a las clases mas necesitadas,
a través de las empresas filiales gue nperaﬁ en el sistema.

- Participar en el comercio exterior de los productos basicos de
manera particular en las importaciones complementarias a la
produccidn nacional de los alimentos que presentan déficit.

CONASUPO cuenta también con programas importantes que podrian

agruparse en cinco puntos y complementar 1los objetives del

sistema:
¥ El comercio agropecuario como punto principal del desarrollo

del sector.

75



* El abasto indﬁstrjglffpéfé d6g$r :hé’ materia . prima a los
‘prngfamaé delpﬁcdu:tos bésitns.a«,.

X vél de fabricacion de articulos de consumo generalizado. para
ihtrudqcir ’;:ciones paralelas del programa de productos
alianza.

* El comercio al medip mayoreo y al detalle de los productos de
consumo necesario para apoyar el desarrollo y modernizacion
del mediano y pequefio comercio.

¥ El almacenamiento y distribucién de los bienes que maneja para
.integrar el sector oficial.

En 1980, CONASUPD, manejaba directamente el S50% del maiz

comercial para su transformacion en tortillas, controlaba el 100%

del trigo que se transformaba er harinas, pan galletas y pastas

alimenticias para el consumo humano. Compraba en el campo
nacional e importaba el 60% del frijol que requeria 1la demanda
nacional; comercializaba hasta el 20% del arroz procesados
controlaba el 1004% de las oleaginosas principales para fabricar
aceites y grasas comestibles y de pastas para alimentar animales;
aportaba la tercera parte del sorge destinado a los desarrollos
de 1la avicultura, la porcicultura, la ganaderia lechera y la

carne. 7

A la ver industrializaba el 48 % de harinas de maiz destinadas al

consumo nacional e iniciaba e! control del 32% restante;

fabricaba el 8% de las harinas de trigo y el 18% de los aceites y

grasasAderivadas de las pleaginosas; provenia mas de un milldn de

7 Accién Reguladora de Conasupo. De Enrique Diaz Ballesteros. Documento
interno. 1985, . 76



Lts. - diarios de lacne reconstituida para la alimenta?ian de los
sectores més marginados de la poblacién.
CONASUFD durante 1980 operaba una red comercial integradal por
4,787 tiendas rurales, 1,760 tiendas urbanas, 118 minicentros
comerciales, que arrojaban un total de 6,647 unidades en todo el
pais que daban servicioc a cerca de 7,500 poblaciones.
La comercializacion de bienes de consumo basico a través de
COMASUPD crecic a partir de 4,000 tiendas de venta al menudeo nue
existian en 1976, pues a finales de 19891 operaban dos sistemas:
Uno de las ventas al menudeo, integrado por establecimientos
DICONSA (distribuidora Conasupa) y otro, COFLAMAR, que operaba
11,330 canales de distribucion de ventas al menudeo que manejaba
principalmenfe Impulsora del Pequefo Comercio (IMPECSA), con 2uu
almacenes ubicados en las principales ciudades del pais vy
prectaba servicios a aproximadamente 48,000 pequefos comerciantes
que beneficiaban 2 mas de seis millones de habitantes. 8
Para el cumplimiento de sus objetivos CONASUPC producia en sus
plantas los alimentos necesarios para la comercializacion:
- 1,500 millones de lts. de leche al aRo, lo gue representa un
18% del consumo nacional.
- 168,000 ton. de aceites vegetales.

- 69,000 ton. de manteca.

308,000 ton. de harina de trigo.

700,000 ton. de harina de mai=z.

11,000 ton. de galletas populares.

33, 000 ton. de detergentes.

8 Log mercadog ce la Ciudad de México. de Diego G. Ldpez Rosado.
SECOFI. 1983 bl



- 383,000 ton. de alimentos balanceados para la industria
pecuaria productora de huevo, leche y carnes.
Estos alimentos producidos por las empresas filiales CONASUPD
fueron distribuidos principalmente en las 18,000 tiendas que
tenia en todo el pais, en donde también se venden otros productos
de uso generalizado.?
La evolucidn e integracion del Sistema Conasupo se refleja en el
cuadro No. 12 del anexo estadistico, en donde el Estada ha
aplicade en materia de regulacién y abasto de productos basicos
su politica, y muestra 1o0s progresos en uno de los campos
estratégicos vy prioritarins para el desarrollo de la econamia
nacional.
La accidn de Conasupo en las etapas de acopio, comercializacion,
transformacion y distribucidén de productos basicos, apunta hacia
la consolidacién de un aparato productivo-distributivo capaz de
otorgar wuna cobertura amplia a la poblacién del pais. Los
requerimientos de la accién reguladora, del comportamiento de
precios, de suficientes volumenes ofertados y de eficaces canales
de distribucién, implicaron la conformacién de una estructura
operativa y administrativa apropiada.
El transito entre el Comiteé Reguiadnr de Mercado de Trigo de 1937
al moderno Sistema de CONASUPD, expresa una evolucidn de cambios,
reflejo de los progresos que ha tenido el sector alimentario es
un hecho que consolida la intervencién del Estado en 50 afos de
lucha por la alimentacién (1937-1987) (ver el cuadro No. 12 del

anexo estadistico).

2 Datos correspondientes a 1986. 1 Congreso Nacional sohre Comercializacién de
Productos Agropecuarios. CEDA. 1986,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

~..El .comercio de alimentos en la Ciudad de México puede
considerarse, durante la década de los 80.s, como polifacético,
debido a los problemas y contrastes durante las practicas
comerciales,

- La produccién, el abasto y comercializacidn de la mayoria de
' productos bidsicos se desarrolla bajo la manipulacién periddica de
productores, introductores y el gran comercio.

Estos problemas ne sélo se presentan durante la produccion y la
comercializacion de los productos, sino que se van multiplicando
conforme se desarrolla la cadena distributiva, el almacenamiento
deficiente y el transporte monopolizado e irracional que encarece
las mercancias.

- Los productores industriales no canalizan en su totalidad 1los
apoyos vy estimulos otorgados a la produccién de basicos sino a
productos mds rentables. Mientras que el productor agropecuario
posee poca o nula utilidad, debido entre otros factores, a los
altos incrementos en sus costos: credito de avio, transporte,
fertilizantes, seguro agricola y precios de garantia. En el caso
de productores de ganado, ante esta situacién les es mas
redituable exportar su producto provocando desabasta al mercado
nacional.

- El proceso de abasto y distribucién de los principales
productos alimenticios e;té en manos del mercado mayorista mas
importante: la Central de Abasto, en donde se llevan a cabn. las

principales transacciones.
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-~ Dentro del sistema comercial se presenta el intermediarismo,
definido como el agente econfémico cuya actividad consiste en
vender bienes que no son praoducidos por &1, sino comprados a
cualquier otro agente econdmico.

- El intermediarismo a la vez pravoca: una contradiccion en el
ingreso de los productores, desaliento en la produccidn interna
de los productos de consumo bdsico, descapitalizacion en el
sector productivo afectando principalmente al sector primario.

~ Por lo anterior, se concluye, que aun existen deficiencias en
la infraestructura y servicios de apoyo, 1o cual ha favorecido a
la intermediacion, incrementande los costos de distribucion vy
elevando los precios al consumidor final.

~ Respecto a las politicas que el Estado ha establecido sohre 1la
produccién, abasto y distribucién de productes basicos, podemos
decir que se han establecido metas, objetivos, programas de
acciones, instrumentos, creacion de organismos, entre otros, de
tal forma que se ha desarrollado una infraestructura
organizativa, por medio de la cual se aplican estimulos fiscales,
técnicos Yy financieros desde la producciéon hasta la
comercializacitn, fegulanﬂo operativamente a través de empresas y
organismos pudhlicos.

~ No obstante, ton el paso de los afins se han acumulado un gran
numero de leyes, reglamentos, decretos ¥y demas, éstas
disposiciones pueden tener una justificacidn, pero no dejan . de
representar trabas para la operacion del comercio. La legislacidn
que regula la actividad comercial resulta ser excesiva.

~ Es importante sefialar que existen planes y programas que no
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fueron tratados en 2! trabajo y que son importantes en materia de
comercio, esto se debe al periodo elegido para su analisis 1980-
1990; dentro de los cuales destacan el Programa Nacional de
Modernizacién del Abasto y del Comercio Interior 1990-1994, la
nueva Ley de Proteccion al Consumidor publicada en diciembre de
1992 en el Diario Oficial de la Federacion.

~ Estos ultimos, presentan una estructura diferente, basados en
las condiciones de vida de los afins 90°'S, puesto que revisan los
problemas gue caracterizan al abasto y al comercio interior
poniendo mayor interés en la reqlamentacién de los diferentes
eslabones de la cadena productiva, la infraestructura comercial y

el pequedo comercio.

RECOMENDACIONES

Con respecto a lasg conclusiones antes expuestas es recomendable
analizar, que tan bueno seria crear un modelo de desarrollo que
diera mas importancia a la produccién de alimentos basicos y que
éfe:tns favorables tendria sobre la estructura agroindustrial del
pais con la posibilidad de un desarrollio mas estable e
independiente al abatir las presiones sobre los precios y sobre
la balanza de pagos.

Por 1o tanto parece inutil insistir en la conocida verdad de que
el desarrollio agricola no sélo es la clave para escapar de la mas
peligrosa dependencia, la alimentaria, ya que como se menciona en
el presente trabajo, existen periodos en donde se importa

productos alimenticios de los cuales el campo nc .es capaz de
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 prndg:iE, ademas es la condicién indispensable para el
crecimiento de otros sectores de la economia.
Una recamendacion a los comerciantes es fgue; éstos deben captar
la -informacién necesaria acerca de los gustos y las necesidades
dé los consumidores, poner los bienes en e! lugar y con la
oportunidad que se les requiera, ademas deben de reatizar
funciones de almacenamiento, conservacién, mantenimiento Yy
clasificacién de los bienes, garantizando al consumidor el buen
estado de los productos, éste objetivo sélo puede alcanzarse con
la responsabilidad de los comerciantes.
Por otro lado, es importante mencionar la necesidad que tiene el
consumidor de productos bAasicos en planear sus compras para
satisfacer sus necesidades alimenticias, desafortunadamente, np
1o hace y ademds no tuenta con suficientes recursos econdmicos.
Finalmente, podemos decir que con la participaciéon efectiva de
los productores directos, transportistas, comerciantes,
consumidores finales y érganos de gobierno en todos sus niveles y
Areas que les correspondan, se lograra una mejor retribucidn para
el productor, ganancias razonables para el comerciante, precios
accesibles al consumidor y la conviccion de la responsabilidad
cumplida por el Estado, con el compromiso de alcanzar los
objetivos que los planes y programas de abasta y distribucidn en

materia de comercializacidn de productos basicos se fije.
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MIEXICO: ESTADOS DE LA REPUBLICA QUE CUENTAN

CON CENTRAL DE ABASTO

Cuadro No. 1
[UBIEACIGN - A LOCALIDAD - = YOTAL DE CENTRALES

|Aguascakentes |Aguascakenes 2
Baja CalWornia La Paz 1
Baja Califorria Moxicak 1
|Gmnajato Leon 1
| Cohesita Torreon 1
Distrito Federal [ztapataty 1
|Jaksco Guadatsjara 1
México |Ecarepec 1
México Toka t
i Movesa 1
|Moreias | Cumunthy 1
Nuevo Leon | Morsterrey 1
Puebia Puebla T
Sinaino Cullacin 7
| Sonora Ciudad Obregon 1
Sonora Hermosillo 1

Tabasco Vils Hermosa 1 H

Ywcatin Merida 7 1

Zacateces 'Zao:nms 1 i

i
TOTAL ek

. Fuente: COABASTO D.DF. 1592



MEXICO: SUPERFICIE SEMBRADA, COSECHADA Y PRODUCCION
DE GRANOS BASICOS

CuadroNo. 2
1981 U
BUFERFICIE  SUPERFICIE ' PRODUC CION
COBECHADA © )
ARROX 153689 121,477 445,264 |ARROZ 193,374 174,792 651,947
oL | 1,967,162 1,561,352 93174 |FRMOL 2408069 1,990,669 1,331,305
sz 7,697,251 6766479 12374400 (MAIZ B699,949  7,668692 14,550,070
TRIGO 777,298 721,004 2784914 |TRIGO 940,259 854890 3192954
TOTAL | 10495395 9,173,112 16639852 |TOTAL 12,241,651 10688983 19,726,280
1982 - 1963
WGIE SUPERFICIE .
SEMBRADA (COSECHADA SEMBRADA DOBECHADA

1ARROZ 207,393 155,945 519,351 ARROZ 165,145 133,326 415,703
=muoL 2438999  1,605122 993916 |FRMOL 2204935 1,957,801 1,205,171
{maiz B567,562 5823920 10,766,730 MAZ 8,448,508 7,421,317 13,187,718
TRIGO 1,106,392 1,003,076 4,403,935 |\ TRIGO 899,562 857,043 3,453,296
JOoTAL 12,320,346 8594,063 16683932 (TOTAL 11,718,150 10,369,487 18,351,888
i
i
185 o 1
SUFERFICIE SUPERFICIE - PRODUCCION'
. SEMBRADA COSECHADA N :
! ! !
ARNOZ ! 145,458 125,895 484,024 ‘m 269,840 216,466 807,529
FRMOL | 2028293 1679426 930692 (FRUOL 2079702 1782341 911,908 |
[77774 1,931,629 6,892,682 12,780,809 |MAIZ 8,355,957 7,589,537 14,103,454
TGO 1,075,247 1,033,854 4,505,245 ITFﬂm 1,273,531 1,217,082 5214315 !
TOTAL | 11184632 573,658 IBTORTI0 \TOTAL 11999030 10605426 21,037,206 |
| | ;
! .|




MEXICO: SUPERFICIE SEMBRADA, COSECHADA Y PRODUCCION
DE GRANOS BASICOS

Cuadro No. 2-A
: T 1585 1887 B
|SUPERFICIE SUPERFICIE PRODUCCION BUPERFICIE SUPERFICIE PMDUCCICW
SES COSECHADA SEM COSECHADA || e
ARROZ 196,946 157,565 545157 |amAnz 184,569 154,814 591,099
FRAMOL 2322217  1,620.395  1,089.830 |FRMOL 2323236 1,787,309 1,023,575
ez 8077,192 K417,151 11,721,968 |maz 8293631 6,601,159 11,606,920
TRIGOD 1,281,652 1,201,373 4,769,731 {TRGO 1,040,850 988,097 4,415,391
TO07AL 1,6878007 89,596,489 18121,185 |TOTAL  11,842286 5,731,374 17,656,993
1989
. |\SUPERFICIE SUPERFICIE PRODUCCION BUPRERFICIE
SEMBRADA COSECHADA SEMBRADA
ARROZ 175,237 126,463 455,811 ’Almz 228,014 185,127 637,031
FRMOL ! 2,343.8490 1.996,717 B57.187 FRIJOL 1.725,612 1,313,034 585,952 |
TY7 774 ‘ 8026758 6506267 10,599,503 MAIZ 7,561,102 5968069 10,914,607 :
TRIGO 965,373 912259 3664828 TRIGO 1,204,895 1,144,715 4,374,438 *
Torar ! 11,513,208 10,719,623 8112005

9,491,706 15577,329 |TOTAL

16542108 .

Fuente: Direccion Gineral 02 Poltica Seciutia! SPS y SARH



MEXICO: SERIE HISTORICA DE PRODUCCION PECUAR1A

1991 (Programada)

Cuadro No. 3
,,,,,,,,,, = T - el
NEPTE: 1996 1909 1989 . 1990 3991
CARNE (MILES DE TOW.) 294z 2917 2795 3561 2682 2567
Bovwos | w28 r272  v207 na62 114 935
PORCINGS | esg 915 a1 726 757 7971
OWNOS ¢ 29 22 24 25 25 25
CAPAINOS 38 35 29 ar 3% 39
aves 573 672 . 654 611 750 777
" Fuweae: Dirzocion General de Esatistica, SARH.

Not: 1890 (prefminar)




MEXICO: SEHRIE HISTORICA D1 LA PRODUCCION DE LECHE Y HUEVO

Cuadvo No. 4

CONCEPTD: . 1985 1987 19630 1989 . 1990 . 1991
LECHE (MILLONES DE LYS) 6,530 6,350 6,281 5709 6,266 6613

'
BOVNOS i 6,373 6,201 4,159 5577 6,142 6479
CAPFUNOS i 165 149 122 127 124 134
HUEVO (MILES DE TON} ‘ 228 975 1,090 1,047 1,010 950

{

i

Fuente: Direocion General de Estadistica. SARH.

Nota: 1990 (presiminar)
1991 (Programado)



MEXICO: SUPERFICIE SEMBRADA, COSECHADA Y PRODUCCION
) DE OLEAGINOSAS

Cuadro No. &
i L. 190 i 1901 .
SUPERFICIE. BUPERFICIE PRODUCCION | BUFERFICIE SUPERFICIE PRODU
BEMBRADA - COFECHADA BEMBRADA COBECHADA
XL 290,900 263999 136,635  |AOMOU 160407 143403 67,314
| AL GODON 365,166 38530 572323  ALGODON 359916 348810 507,545
CARTAMO 930695 416,250 479,697  [CARTAMO 473726 398,870 238,570
s0va 159,900 154037 222205  |sova 375497 361,789 706,697
TOoTAL 1,250,742 1,189,616 1,510,856  |TOTAL 1,373576 1,252,902
- 1962 - 1935 !
|| BUPERFICIE” BUPERFICIE PRODUCCION * BUPERFICIE SUPERFICIE PRODUCCION
1| BEMERADA COSECHADA SEMBRADA COSECHADA ;
!
ASONSOL 731,746 §3,983 32,725 ASOMIOLE 183,089 165,529 86,769 !
AL GODON 201,983 197,066 316,088  ALGODON 237389 233,077 65,185 |
(CARTAMO | 223,967 190,190 239,108  CARTAL) 465657 34838 276,694
Isova . 40074 382771 661061 |SOva 416124 391,133 687,595 .
jtorar | e78370 658450 1,250,982  \TOTAL 1302259 1,138577 1,516,243
1 t i
. 1902 ; 7985
\SUPERFICIE SUPERFICIE PRODUCCION - . BUPERFICIE SUPEFFICIE PRODUCCION
| SEMBHADA CUSECHAUA . SEMBRADA _COSECHADS
o ‘
; . {
(AJOMIOL! | 156224 122760 62909  AJONJOLI 161,217 142011 74,607
{ALGODON 3a33% 6239 45e0r2  ALGODON 208,129 197,461 317,383
icamTamo ' 758535 225710 209410  ICARTAMO 502934 236004 151,585 °
SOva | 45649 30869 84,921 SOYA 504837 476084 928,616 ,

iTOTAL i 1,173799 1,054,405 1,411,262 TOTAL 1,177,117 1,049,580 1,472,191
'

H 1
i i A




MEXICO: SUPERFICIE SEMBRADA, COSECHADA Y PRODUCCION
DE OLEAGINOSAS

Cuadmo No. 6-A

1965 1967 .
| |SUPERFICIE BURERFICIE PROUICCION BURERFICIE SUPERFICH  PRODUCCION|
SEMBHADA COSECHADA CosECHADA L w
AJonuoL! 117,435 102033 $8797  lAONJOLI 129577 88,649 51,216
AL Gooow 160,724 157,200 225522  |ALGODON 225764 221,826 13746
CAATANO 258124 204373 160,843  |cARTAMO 326318 276502 215,437
SOvA 405023 380507 708724  |SOVA 497,062 470,480 828,210
TO0TAL 541,306 849,148 1,153,881 TOTAL . 1,181,521 1,057,457  1,612609
1928 R S
\SUPERFIGIE BLPERFICIE PAODUCCION BUPERFICIE SUPERFICIE PRODUCCION |
BEMEBRADA COUSECHADA SEMBRADA TOBECHADA i
AJONIOL! 102505 77,142 33584 |avomuoLs 72,435 85,626 31,750
ALGODON | 303,214 295045 490,612  \ALGUDON 154,737 188,771 254,609
CARTAMO |~ 224873 200482 247,130  {CARTAMO 179558 148,858 141,519
sova | ysar3 129,075 226305  |sova 507.910 450,125 992,408
ToTAL | 785405 714744  997.63r  |1OTAL 955541 893420 1,420,286
i !

Fuente: Direccion General de Poliica Sectoral SPS y SARH



MEXICO: SUPERFICIE SEMBRADA, COSECHADA
Y PRODUCCION DEL JITOMATE

1980 72,491 £9,472 1,320,625
1981 64,295 61,224 1,310,151
1532 65,697 63,108 1,456,851
1983 67,279 63,809 1,482,265
1584 76,466 72,521 1,687,946
1985 75,625 69,329 1,616,394
1986 60,357 55,470 1,453,623
1957 74,887 68,265 1,671,787
1985 75,379 71,615 1,960,113
1559 52,771 75,480 1,889,407 ;

i

FUENTE. Direccio de 2 Agricola. SARH.




MEXICO: SUPERFICIE SEMBRADA, COSECHADA
Y PRODUCCION DEL CHILE VERDE

Cvadro No. 6-A

1980 72,491 69,472 . 1,320,628
1861 64,295 51,224 1,310,151
1982 66,697 63,108 1,456,851
1983 67,279 63,809 1,482,265
1984 76,466 72,521 1,687,946
1955 73,675 69,323 1,615,394 ¢
1956 60,357 55,470 1,453,625
1987 74,683 65,285 1,671,757 |
1556 76,379 71,616 1,980,145 |
1955 £2.271 75,460 1,883,407

FUENTE: Ditecciv ! de i X SARMH.




MEXICO: CANALES DE bIST RIBUCION DE ALIMENTOS
EN EL DISTRITO FEDERAL

Cuadro: No.7
TIPO DE CANAL DE DISTRIBUCION -~ = NG, DE CANAL
MERCADOS PUBLICOS e
MERCADO SOBRE RUEDAS 57
TIANGUIS 280
TOTAL DE CANALES - 655

Fuente: COABASTO. 1992,



COMPARACION LATINOAMERICANA

DE COMERCIALIZACION
Cuadro No. 8

INDICADOR BUENOS AIRES [SAQPAVLO |CONTAGEM [BOGOTA CEDA
MERCADO ARGENTINA __ |BRASIL BRASIL QOLOMDIA _|MEXIOD
|AREA TOTAL $50 0 92 82 328
(ha}

rAl!’A RESERVADA 455 7 70 40 153
(%3)

|AREA DE VENTA 11,510 154,358 95,416 81,610 409,900
£y any)

No. MAYORISTAS 891 1,529 4,368 3,200 3,100
FRUTAS Y LEGUMBRES o\ 2,467 485 1,043 4,680
(miles de t09.)

|INDICE DE UTILIZACION| s\d 16.20 17.80 22.40 11.44
{{toatm2 2&0)

| HABITANTES 108 16.6 a\d 6.2 18.7¢

AMILLONES)
* lncksye zona metropoltans
Fuente: Ceraral de Abasio DDF. 1990




MEXICO: USO DE SUELO ER EL DISTKITO FEDERAL

CENTRAL DE ABASTO CEDA®
- Cuadru No. 9
CONCEPTO - Hecta R
1
'
4) C idn de pr 44.90 13.69 |
akmenticlos y oiros !
Fnaas y legumbres 30.65 E
Abarrotes y viveres 331 {
Andén de subiasta 10.39 )
Frigoriico 0.60
B) Seyvicios interms 1261 1384
complementarios i
Restauantes I 325 i
Bancos : 0.69 !
Cutreos y telégealos ! o.10 :
Sanitarios ! 1.5¢ :
Ouns ‘ 7.06
o E: micesice y viidades | 5657 17.19
\  Estacionamientas l 20,44
i Viabdades imtermas ' 27.00 :
! Viakiades extsmas ! 853
Dj Zona externa de servicas 61.57 187
| complerieniarios %
: i
{E Area reservada : 152,55 951
i
to1a: en hectareas i 32 vy 102

i

Fueme: COABASTO D.D.F. 1983,



MEXICO: INFRAESTRUCTURA E INDICADORES MA IMPORTANTES
DE LA CENTRAL DE ABASTO DEL DISTRITO FEDERAL

~ CuadroNo 10
{1 CAPACIDAD INTTALAL'A 13500 teoldis
[BODECA DE FRUTAS ¥ VERDURAS 99,500 ras\dis
BODECA DE ABARROTES ¥ VIVERES 36,000 tealdis
2. COMERCIALIZACION 16,000 tonidis
ABARROTES 3,000 tas\dis
FRUTAS ¥ LEGUMBRES 13,000 tosdis
3. TOTAL DE BODEGAS 1,828
FRUTAS ¥ LEGUMBRES 1,499
ABARROTES ¥ VIVERES 329
4. TOTAL DE BODEGAS POR SECTORES 1,825
SECTOR PRIVADG 1,628
SECTOR SOCIAL : 125
SECTOR PUBLICO 8
5. TOTAL DE LOCALES EN OPERACION 1,123
RESTAURANTES ¥ VENTA DE ALIMENTOS 00 K
SANITARIOS PUBLICOS 52 :
SERVICIOS BANCARIOS ) |
oTROS 731 |
&. PARTICIPACION EN EL MERCADO 100 i
PRODUCCION NACIONAL HORTIFRUTICOLA » H
AREA METROPOLITANA 50
7. CAMARAS DE REFRIGERACION 75 23 10(15,000m3)
8. ANDENES PARA PRODUCTURES 3 (12,500m2clu)
9. FRICORIFICO COMUN PARA EL AREA 15,000 =5
DE FRUTAS ¥ LEGUMBRES {10 camaras)
10_MERCADO DE ENVASES VACIOS, £,000 =3
11. CAPACIDAD INSTALADA DE ESTACIONAMIENTO 10,500
CAJONES PARA CAMIONES 5,500
CAJONES PARA AUTOMOVILES 5,000
12. AFLUENCIA MENSUAL DE CAMIONES 55,000 uaidades
13 FUERZA DE TRABAIO 30,000
1¢. POBLACION FLOTANTE. 250,000 pers\dia
1
N I
15. GENERACION DE BASURA 500 toatdis_ |

Fuente: Central de Abasto D.D.F. 1990.



MEXICQ: SISTEMA CONASUPO COMO REGULADORA DEL ARASTO

Cuadra No. 11
T
{PM)UGQON TRANSFORMACION DISTRIBUGION
.AGROPEGUARIA INDUSTRIAL | COMERGIAL
l IGamantizar el acceso de
Compm Emitada de granos Elabomeion de productos \1os bienes de consumo
|basicos a pracios de garantia hisicos de aka calidad :ahpohhcién
| devivados de maiz, trigo, leche i
Al < o y - ;
y movizacion de cosechas {Fortalecer ei abastaa las
« Inp L P {Regular el mercado y complementar |zonas rurmles y las dreas
i R oferta de f sk pnadas urhanas
| P de ndustri d j
lmghdoms pam garanizar ‘lmpulsar a l modemizacion
!el abasto nacional {Impudso al desarrofio tecnalogico {comercial
y sustitucion de mportaciones |
{impulso a Ia produccion |Apoynrfmmiemmemea a
{agwopectmrsia y apoyo 2 kb 5 el nivel icional {pequed diana industria *
|comercializacion epdat de los alimentos productom de bienes basicos
BORUCONSA LICONSA DICONSA
ANDSA ICONSA 1|MPECSA
{FICOPROCOSA MIGONSA _|FIA
Fuente: Distribeddorn G g SA. 1988

P




MEXICO: EVOLUCION E INTEGRACION DEL SISTEMA CONASUPO

R e L 7T Yesre. 967

1377

Cuadro No, 12
1

i Comité Regulador del Mercado del tngo

iNagionat Comité Reg del Mercado de las Subsi
Distribuidora y
IR-.'guhdom, SA.
lceimsa
] CONASUPOSA
{ Malz
! Industrinfizado SA.
Lecheria
Nacional 5. A. E Leche -
Rehidratnda
Leche rehidmtada Ceimsa Connsupo
.
e Poputares
de G P

Comision promotora
para el mejoramiento
rural

Gomision Operadom de Graneros ded Pueblo

Panifichdora
Conasupo

Gemros de capactacion

i
i
i

CONASUPO

MICONSA

LIGOSA

DICONSA

FICOPROQGONSA

BORUCONSA

TRICONSA

CEGONSA

ARCONSA

MACONSA

IGONSA

IMPECSA

FlA

1977

Voo OO 1947 - c - 1957 JL
Fuente: Dy i G T § S.A. 1988
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