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INTRODUCCION

Los. derechos humanos han jugado un papel muy importante a
través de la historia, ya sea porque en un principio no eran
reconocidos o porque en los Ultimos tiempos han encontrado un lugar
dentro del derecho positivo, de cualquier manera, el reconocimiento
o la falta del mismo han sido determinantes en la historia de cada
nactén.,

El objetivo de la presente tesis es demostrar que en México, no
existe un organo defensor de los derechos humanos que cumpla
cabalmente su funcién. Para tal fin analizaré el camino que han
recorrido los derechos humanos en el derecho positivo internacional,
para luego analizar el tema especifico de México y las leyes
mexicanas que han contemplado de alguna manera los derechos
humanos.

En base a los andlisis planteados, demostraré que la positivizacién
de los derechos humanos como garantias individuales no ha logrado
la defensa de los mismos; situacién que ha provocado el que los
gobernados busquen instancias no oficiales para defender estes
derechos, instancias, que entre otras, tienen la funcién de informar a
la opinién puablica de las violaciones que se cometen continuamente
en nuestro pafs.

La presion de los grupos defensores de derechos humanos tanto
nacionales como internacionales, y la continua violacién a los
derechos de las personas dieron lugar a la creacién de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos la que tiene, de acuerdo al discurso
oficial, una funcion protectora de los mismos.



En la presente tesis haré un andlisis jurfdico de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, asi como las semejanzas y
diferencias que tlene ésta con el Ombudsman manejado en otros
palses, el cual ha tenido un éxito mayor que el del organismo
mexicano.

Expondré las estadisticas que demuestran que la creacién del
organismo gubernamental llamado Comisién Nacional de Derechos
Humanos, no ha bastado para frenar las violaciones a los derechos
humanos que se cometen en contra de los gobernados, asi como la
denuncia que hacen los organismos internacionales sobre estas
violaciones.

Asi mismo, el presente trabajo propone los lineamientos a seguir
a fin de que se forme un drgano defensor de los derechos humanos
con caracteristicas acordes a la problematica de nuestro pals.



CAPITULO 1

LOS DERECHOS HUMANOS; SU DEFINICION Y

LEGISLACION



1.1 DEFINICION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Antes de analizar el reconocimiento de los derechos humanos por
el derecho positivo, es necesario el exponer los diversos conceptos
que han surgido acerca de los mismos a través del tiempo; es asi
como podemos ver que han existido grandes corrientes de
pensadores los cuales han emitide su propio concepto de derechos
humanos.

Estos conceptos se concentran en diversas corrientes a saber: la
fusnaturalista, la naturalista y la positivista, mismas que se
exponen a continuacidn, las que se refieren a los derechos humanos
de la siguiente manera:

En las teorfas jusnaturalistas prevalece la nocién de que los
derechos humanos emanan directamente de la naturaleza del
hombre, y que son inalienables, universales e imprescriptibles, de
manera tal que se considera que estos derechos existen por si
mismos incluso antecediendo al estado.

£l naturalismo apoya la teoria de que el hombre posee ciertos
derechos que le convienen de acuerdo a su naturaleza, y que por lo
tanto deben ser reconocidos por el derecho positivo.

Las teorias positivistas sostienen que los derechos humanos
existen sdlo cuando el estado los ha Inclufdo en su ordenamiento
juridico, de tal manera que es el estado el que se los otorga a los
individuos.

A continuacién se exponen diversas teorfas dividiéndolas en dos
grandes 4reas, el naturalismo y el positivismo incluyendo entre
ellas las que sin ser completamente naturalistas, si sostienen una

posicién jusnaturalista.



1.1.1- Jusnaturalismo y teorlas naturalistas

En relacién al jusnaturalismo y desde un punto de vista
puramente filoséfico, es interesante pensar que los hombres por el
s6lo hecho de ser tales, poseen una serie de derechos inalienables,
imprescriptibles y universales; sin embargo es menester reconocer
que el individuo que habita sobre la tierra requiere para la solucién
de sus problemas algo mds que la contemplacién puramente
filoséfica del ser, de tal manera que en la disertacién acerca de los
derechos humanos es necesario enfrentarnos a la realidad y ser
objetivos para manifestar que los derechos humanos van a estar
condicionados necesariamente por el medio ambiente que rodea a
los individuos ya que lo que en un contexto dado es benéfico para un
individuo puede no serlo para otro que se encuentre ubicado en un
contexto diferente.

Por lo expuesto anteriormente, considero que el asimilar los
derechos humanos como un todo que pertenece de igual manera y en
idénticas circunstancias a todos los hombres es meramente un
ideal, ya que los habitanles del mundo requieren la satisfaccién de
distintas necesidades de acuerdo al contextc en el que se
desarrollan.

Uno de los exponentes del Naturalismo es el jurista Carlos
Santiago Nino, el cual afirma que el titular de los derechos
humanos es el hombre como individuo, y para ello sostiene que
existe una relacién intima entre existir como un ser humano y
tener derecho a los derechos humanos, puesto que éstos forman
parte de la personalidad moral del individuo, comprobandose esto

Gitimo por el hecho de que ha habido un consenso general para el
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que estos derechos morales fundamentales hayan recibido el
nombre de "Derechos Humanos®, también afirma gue estos derechos
se caracterizan por ser aquellos que disfrutan los hombres y nadie
mas que ellos'; la posicién adoptada por este jurista tiene su razén
de ser ya que al hablar de derechos humanos nos estamos refiriendo
necesariamente a los hombres, aunque no tnicamente como
individuos sino también como parte de una esiructura estatal que
tiene la obligacion de aportar a los hombres que la conforman una
serie de salisfactores que seran delerminados de acuerdo a la
caracteristica de cada sociedad.

Este autor sostiene su teoria en base a cuatro principios bdsicos
de los cuales él considera se derivan los derechos del hombre:

a) “Principio de la Inviolabilidad de la Persona’.- Este principio
afirma que no se deben sacrificar los bienes y los intereses de un
individuo, con el Unico fin de preservar los bienes o los intereses
de otros individuos. En este principio nos encontramos que se da
una importancia extrema al hombre como individuo, restando para
ello la importancia que pudiere tener la sociedad. Si bien es cierto
que cada hombre como individuo tiene sus proplas necesidades y
sus propias metas, también es clerto que este hombre forma parte
de una sociedad, misma que debe estar delimitada por el bien
pablico de manera tal que este bien publico no puede ser negado en
la busqueda del bien particular,

b) “Principio de la Autonomia de la Persona®.- Este principio
sostiene que la libertad de elegir y poner en préclica los planes de
vida o los ideales que se tengan de lo que es la excelencia personal,

es algo valioso y debe ser promovido y de ninguna manera

i UNAM: Mexico; 1987: p.127
3

I Curlos Santiago Nino: "Filosol



interferido por e! estado o por cualquier otra persona. De este
principio se puede inferir que este autor considera que s6lo la
persona puede proponer los lineamientos que le han de acercar a
sus superacion personal; sin embargo es menester considerar que
el individuo al formar parte de una sociedad, necesariamente se va
a ver influenciado en el concepto que tiene acerca de !la excelencia
personal, por lo cual se vuelve a llegar al razonamlento expuesto en
el principio anterior, esto es, que si bien el hombre como individuo
es importante también es importante el considerar el medio
ambiente que le rodea.

c) "Principio Hedonista".- Este principio, considera el autor, es
aquel que otorga un valor positive al placer y un valor negativo al
dolor.

d} "Principio de la Dignidad de la Persona®.- Este principio afirma
que se debe tomar en cuenta la voluntad de los individuos para
poder inferirles consecuencias en el ambito de las normas como
serfa el otorgarles obligaciones, privaciones de dereches,
responsabilidades, etc. En esta disertacién se encuentra la primera
incursién que hace el autor al respecto de la relacién que tiene el
individuo con {a socledad que ie rodea, sin embargo al enfatizar que
el individuo debe ser tomado en cuenta en la estructura normativa
juridica deja fuera la preeminencia que tiene el estado en la

postulacidn de los derechos de los hombres.

Para Ignacio L. Vallarta los derechos humanos son emanacién de
la naturaleza racional del hombre, de tal manera gue constituyen el
fundamento para poder adquirir otro tipo de derechos y asimismo,

son la condicién indispensable para que el hombre pueda ostentar
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su caricter de persona juridica; mencionando entre éstos el
derecho que liene e! hombre a la vida, a su libertad, a su honra,
etc2. A este respecto, vemos que el autor considera la existencia
de los derechos de los hombres como un presupuesto para que se
adquieran otro lipo de derechos; considero que esta aseveracién
deja de contemplar un aspecto que es sumamente imporiante en la
postulacién de los derechos humanos, a saber, la postulacién de los
mismos no depende directamente de la naturaleza racional del
hombre sino del poder de quienes dirigen a la socledad y en base a
sus necesidades, asi mismo para que el hombre pueda ostentar su
caracter de persona juridica dependera en ultima instancia de!
estado en el que habita asi como la estructura legal que lo

sustente.

Alfonso Noriega C.? sin adoptar completamente una postura
naturalista, en el concepto del derecho natural medieval; afirma
que fos derechos del hombre, a los cuales llama también garantias
individuales, son derechos naturales, que son parte del individuo
mismo, derivados de su propia naturaleza y de la naturaleza de las
cosas, mismos que el Estado debe reconocer, respetar y proteger,
mediante la creacién de un orden juridico que debe permitir que la
persona tenga un desenvolvimiento libre de acuerdo a sus
inclinaciones.

Al respecto el mencionado autor hace una serie de propuestas

referentes a la naturaleza de estos derechos, a saber:

2 Germfn Bidart Campos; "Teorfa General de los Derechos Humanos", UNAM,
México, 1989, p. 230
3 Ibid, p. 234



1.- En primer fugar sostiene que: "las garantias individuales son
inherentes a la persona porque tienen su origen en la naturaleza
misma del hombre™; lo cual es inexacto ya que las garantias
individuales son ordenamientos juridicos que reconocen los
derechos de los hombres, pero que no emanan de la naturaleza del
hombre sino del orden juridico establecido por el estado.

2.- El hombre es un ser racional, auténomo y libre. En esta
aseveracién que hace el autor se encuentra una postura
eminentemente filos6lica, ya que si bien se reconoce la
racionalidad de los hombres, no se reconoce en cambio su
autonomia y su supuesta libertad; lo anterior se deduce del hecho
de que el hombre nace en una socledad que le determina y le limita,
y si bien intelectualmente pudiera encontrar una autonomia, de
hecho no la tendria al estar interaccionando con otros individuos.

3.- El hombre es un ser social de tal manera que como una
consecuencia directa existe la sociedad de personas. Esta
propuesia del autor es netamente real como se expuso en el punto
anterior, ya que la presente tesis sostiene entre otros puntos que
es menester tomar en cuenta a la sociedad para llegar a una
definicion de derechos humanos.

4.- La persona, debido a los atributos que posee, que son
enteramente perfectibles, debe buscar al maximo desarroliar su
potencial en las siguientes dreas: en su libertad, en su razén y en
su Iindependencia.

5.- En razén de que la persona es también un ser social, debe
desempenar una funcién social.

6.- Como la sociedad es una unién de individuos, los cuales

buscan su propio fin, la finalidad misma de la sociedad debe ser el
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contribuir a que los individuos logren su perfecto desarrollo. Esta
conslderacién me parece acertada la cual sélo tendria la limitante
del bien comiin.

7.- La autoridad publica debe servir a las personas para croar un
orden juridico que auxilie a la sociedad a lograr su perfecto

desarrollo.
1.1.2 Los derechos humanos como derecho poslitive

Peces-Barba al respecto afirma que lo que él llama “derechos
subjetivos fundamentales® como “conjuncién de la filosofia de los
derechos humanos con su plasmacion en un derecho positivo

vigente”, pueden ser presentados asl:

"Facultad que la norma atribuye de proteccién a la pessona en
lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su
participacién politica o social, o a cualquier otro aspecto
fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona,
en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los
demas hombres, de los grupos sociales y del Estado, y con
posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en

caso de Infraccion®.4

Perez Lufio considera que existen dos tipos de derechos; los
humanos y los fundamentales, de los cuales hace la sigulente
definicidn, estableciendo que los primeros son el conjunto de

facultades e instituciones en las que se concretan las exigencias

4 Ibid, p. 233



de la dignidad, 1a libertad y la igualdad del ser humano, mismas que
deben ser reconocidas por el derecho positivo tanto nacional como
internacional,5 y reconociéndo a los segundos como los derechos
humanos que en su mayorfa ya han sido reconocidos y garantizados
por el derecho positivo y que por lo regular gozan de una tutela
reforzada.s

Esta diferenciacidén que hace este autor entre ambos tipos de
derechos me parece adecuada, ya que sin llegar a adoptar una
postura totalmente naturalista, reconoce la existencia de ciertos
derechos que le competen al hombre, mismos que deben ser
reconocidos alcanzando de esta manera el nombre de
fundamentales. El autor al reconocer como un derecho humano la
dignidad, da un enfoque distinto a la tendencia naturalista ya que ai
hablar de dignidad, estamos reconociendo la interaccion del hombre
con otros individuos, relacién que en un momento dado nos permite
encontrar un concepto distinto de derechos humanos, e! cual serd

expuesto al término del presente capitulo.

El Lic. Narciso Bassols, expresaba en relacién a los derechos
humanos lo siguients:

“*1.- Desde un punto de vista estrictamente cientifico no
podemos aceptar que los derechos del hombre tengan el carécter
de naturales, universales, inalienables e imprescriptibles y
menos aun que sean anteriores al Estado.

“Estos puntos de vista derivan de las teorias del derecho

natural que han perdido vigencia y valor clentifico.

5 Ibid, p. 234
6 1bid, p. 234



“Tampoco podemos admitir que estos derechos sean
independientes de las transformaciones histéricas, porque e!
estudio de sus origenes nos ensefia que son el resultado de la
lucha entre gobernantes y gobernados; por lo tanto su contenido y
forma son variados.

"2.- En lo que se refiere a su esencia juridica, las garantias
individuales son la consecuencia de un acto de autolimitacién del
Estado y adquieren realidad y vigencia cuando se les dota de
sancién y se les consigna en el derecho positivo. Los derechos
publicos individuales estadn determinados por las férmulas que el
Estado sanciona en el derecho positive. En consecuencia no
tienen el caracter de anteriores al Estado y en cuanto a su
contenido son un conjunto de normas éticas provistas de sancién

juridica que derivan su validez del derecho positivo.*7
1.1.3 Teorfas Criticas .

En el aspecto de la politica criminal diversos estudiosos han
sostenido teorias acerca de los derechos humanos; en éstas nos
encontramos que el concepto de derechos humanos va mas alld de
un simple reconocimiento de los mismos, enfatizando méas el hecho
de la importancia que tiene el entorno del individuo, esto es, se
toma en cuenta a la sociedad que le rodea para llegar a un nuevo
concepto de estos derechos; a continuacidn se exponen algunas de

estas teorias:

7Alfonso Noriega C.; "La Natraleza de las Garantfas Indlviduales en la
Constitucién de 1917, UNAM, México, 1967, p. 23
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Alessandro Baratta se refiere a los derechos humanos en los

términos siguientes:

*Derechos humanos y necesidades reales fundamentales, en una
concepcién historicista, pueden definirse como las concretas
potencialidades de realizacién y desarrollo de la existencia y de
la dignidad de los individuos, correspondiente al grado de
desarrollo alcanzado en una socledad determinada por las
fuerzas productivas, es decir de la capacidad de produccién de
bienes materiales y culturales."8
Este nuevo concepto de los derechos humanos basado en el

desarrollo de !as potencialidades de un individuo, mismo que debe
sustentarse de acuerdo al nivei de las fuerzas productivas de
determinada sociedad es muy interesante; ya que no sélo toma en
cuenta al hombre y sus necesidades concretas como tal, sino que
reconoce la necesidad de los individuos de desarrollarse y
realizarse dentro de una sociedad de la cual forman parte. Los
lineamientos para valorar esta realizacién del individuo, de
acuerdo a Baralta, deben ser tomados conforme el desarrolio que
han alcanzado en Ja sociedad en cuestion, las fuerzas productivas.
Al tomar en cuenta el desarrollo econémico en una sociedad para
de ahf esclarecer cudl es el nivel de realizacién y de desarrolio al
que tienen derecho los hombres, es muy importante ya que permite
el tomar en cuenta factores que en un momento dado olvidamos
cuando hablamos de los derechos del hombre, y que sin embargo al

percatarnos de ellos nos permiten establecer un margen de relativa

8 Alcssandro Baratta; "Notas para una teorfa de la liberaci6n”, Nicaragua, 1985
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igualdad entre los individuos pertenécientes a determinada

. sociedad.

Otro concepto de la escuela critica es el expuesto por la Dra. Ana
Josefina Alvarez Gomez?, la cual, derivando del concepto de
derechos humanos de Alessandro Baratta opina que, si se basa el
concepto de derechos humanos en el desarrollo alcanzado por las
fuerzas productivas en una determinada sociedad, enionces se
estarfa limitando en sus derechos a aquellos individuos
pen'eneclenles a sociedades en las cuales el desarrollo de las
fuerzas productivas es muy bajo, ya que carecerian de derechos
tales como: el alimentarse adecuadamente, el derecho a la salud,
etc., de tal manera que la propuesta seria que el desarrollo de las
fuerzas productivas se viera a nivel mundial, para establecer una
jerarquizacién de los derechos humanos.

En el andlisis anterior la autora se refiere al hecho de que el
concepto “derechos humanos" ha perdido su connotacidn orginal al
ser usado por diversos grupos, los unos en forma sincera pugnando
por ellos y los otros en forma manipuladora con fines de

legitimacién de intereses creados.

Para Lola Aniyar de Castro; los derechos humanos no son previos
a la existencia de! estado, sino que representan la posibilidad legal
de hacer real el discurso legitimador, aunque sélo sea
fimitadamente, en cuanto al procedimiento e individualmente. Esta

autora afirma que el concepto de derechos humanos permite

9 Ana Joselfina Alvarez Goémez; "Por una redefiniciébn del concepto y la practica
de los derechos humanos en la Polftica Criminal”, Revista Critica Jurfdica No. 10,
Institute de Investigaciones Jurfdicas, UNAM. México, 1992,



denunciar lo que oculta el discurso liberal cada vez que se
demuestra su desproteccién'®, Este concepto de los derechos
humanos es muy interesante ya que es una realidad que el discurso
al respecto de los mismos sélo ha servido hasta el momento para

legitimar grupos de poder y no para defender estos derechos.

La opinién personal que sustento es que los hombres en su
interrelacién social requieren el que se les reconozcan clertos
atributos necesarios para una existencia integra que permita su
plena realizacién dentro de una sociedad, asi como e! libre
ejercicio de las mismos. Estos atributos deben encontrar su
concepto de acuerdo a la sociedad en que habitan los individuos,
tomando en cuenta la economia que impera en su estado, esio es,
las condiclones econémicas nacionales; todo esto con la finalidad
de dar visos de igualdad en !a postulacién de los mismos, asi como
los factores de estructura gubernamental y aquellos culturales que
rodean de una manera inmediata al individuo; de tal manera que el
reconocimiento de estos atributos es lo que sostengo como

derechos humanos.

En cuanto a México, los derechos humanos son el reconocimiento
que se debe hacer de los atributos pecesarios para que e! individuo
logre un desarrolio integral que le permita una vida digna en
comparacién a los sujetos que le rodean. Este desarrolio integral
debe estar constituido basicamente de la satisfaccién de las
necesidades primarias de subsistencia, asf{ como la de aquellas que

se refieran a su aspecto cultural, sin dejar de lado el respeto que

10 Lola Aniyar de Castro; "Los De Como Tedbrica

de los delitos internacionales™, La Habana, Cuba, 1986, pp. 5.6
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debe existir por parte del estado hacia la participacion directa o
indirecta a la que tiene derecho el individuo, en la eleccién del

gobierno que le representa.

Una vez establecido el concepto de derechos humanos, es
necesario citar a Norberto Bobbio, el cual al respecto sefala lo

siguiente:

"El problema que se nos presenta, en efecto, no es filosdfico,
sino juridico y, en sentido mas amplio, politico. No se trata
tanto de saber cuales y cudntos son estos derechos, cudl es su
naturaleza y su fundamento, si son derechos naturales o
histéricos, absolutos o relativos, sino cuédl es el modo més
seguro para garantizarlos, para impedir que, a pesar de las

declaraciones solemnes, sean continuamente violados."!!

1.2 RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
DERECHO POSITIVO

Anteriormente se menciond la necesidad que ha prevalecido de
que los derechos humanos sean reconocidos por el derecho positivo
con la finalidad de encontrar una mejor proteccién para ellos.
Ahora bien, de acuerdo a este reconocimiento vemos que los

derechos humanos se clasifican de la siguiente manera:

!l Norberio Dobbio, "Presente y porvenir de los dercchios humanos”, Anuario de
Derechos Humanos, No. 1, Madrid, Espaiia, 1982, p. 9.
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1.2.1 Derechos Humanos de la Primera Generaclén

Estos son los derechos individuales, civiles y politicos entre los
cuales encontramos los sigulentes!2:

1.- El derecho a la vida

2.- El derecho a la integridad fisica y moral

3.- El derecho a la libertad personal

4.- El derecho a la seguridad personal

5.~ El derecho a la igualdad ante la ley

6.- El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion

7.- El derecho a la tibertad de opinién

8.- El derecho de residencia y de inviclabilidad del domicilic

9.- El derecho de libre transito

10.- El derecho a la justicia

11.- EI derecho a una nacionalidad

12.- El derecho a contraer matrimonio y formar una familia

13.- El derecho a participar en la direccién de asuntos politicos

14.- El derecho a poder elegir y ser elegido a cargos ptiblicos

15.- E! derecho a formar un partido o afiliarse a alguno

16.- El derecho a participar en elecciones democrdticas; y otros.

Encontramos las primeras muestras de estos derechos alrededor
del siglo X, en el cual se percibe un reconocimiento de los derechos

esenciales de los hombres.

12 5. Augusto Sdnchez Sandoval; "Los Derechos Hi ", Comisién Mexi de
Defensa y Py i de los Dy hos Hi A. C., Méxi 1993, p. 1
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Es menester hacer notar que en esta época no existla un
consenso general al respecto de los derechos de los hombres, ya
que al haber una divisién de clases, al igual que en nuestros dias,
los Gnicos que gozaban de prerrogativas y que tenian derechos
reconocidos eran los individuos que formaban parte de las clases
privilegiadas, puesto que el pueblo al mismo tiempo que estaba al
servicio de! sefiar feudal, tenia que reverenciar al rey y al clero;
siendo considerados los individuos que formaban e! pueblo poco
menos que objetos al servicio de eslas clases, de tal manera gue ni
aun ellos eran conscientes de tener algin derecho. Sin embargo en
esta época se did lugar al reconocimiento de algunos derechos para
ciertas personas que perienecian a algunas clases socléles. estos
reconocimientos adoptaban la forma de pactos, fueros, contratos o
cartas; entre los cuales encontramos el Fuero de Ledn de 1188, el
Fuero de Cuenca de 1189 vy la Carta Magna inglesa, suscrita por
Juan Sin Tierra en el afio de 1215, en la cual se reconocian aigunos
derechos fundamentales tales como la necesidad de que existiera
un juicio previo al arresto!3; estos derechos no se consideraban de
cardcter universal sino que confirmaban antiguas costumbres e
instituciones juridicas que tutelaban a !os individuos frente al
poder del soberanc'4, con lo cual, considero, se inicia una etapa
que habfa de culminar con el reconocimiento de los derechos
fundamentales de los hombres por parte de los detentadores del

poder. En 1628, Carlos | expide la "Petition of Rights*, documento

13 Lola Aniyar de Castro;
de los delitos internacionales”, Op. Cit., p.
14 Aljandro Ettenne LLano; "La proteccién de la Persona Humana en ¢l Derecho
Internacional”, Ed. Trillas, Mgdxico, 1987, p.3

15

"Los Derechos 11 Como fund i6n Tcdrica
6




que confirma y amplia las garantias que se habian reconocido en fa
Carta Magna.

Otro documento importante en la historia de la positivizacién de
los derechos humanos, el cual también nace en Inglaterra, es la
*Habeas Corpus Amendment Act, de 1679"'5; en la cual se
establecié el primer recurso legal en contra de detenciones
arbitrarias por parte de las autoridades, la creacién de este
fecurso en esa época es de un gran avance en materia de defensa de
los individuos en contra de las arbitrariedades de los detentadores
del poder; ya que anteriormente los mismos podian privar a una
persona de su libertad con sélo expresar ese deseo puesto gque no
era necesario que existiera algin tipo de procedimiento legal para
poder afectar a las personas ya fuera en su fisico, en su
patrimonio o en su familia, siendo comunes en esa época las penas
trascedentales, esto es, aquellas sanciones impuestas por la
autoridad a un individuo, las cuales llegaban a tener ingerencia
también en su familia, sanciones impuestas muchas veces a
capricho del detentador de! poder y en satisfaccion de sus propios
intereses; asi que e! establecer un recurso legal en el cual las
autoridades tenian que llenar ciertos requisitos para poder privar
a un individuo de su libertad constituyé un reconocimiento expreso
al derecho a la libertad de los individuos, asi como el inicio de la
existencia de las garantias de seguridad juridica.

Otros documentos en los que se legislé al respecto de estos

derechos son los siguientes:

15 Pedro Pablo Camargo; "La problemitica mundial de los derechos humanos”,
Retins, Colombia, 1974, p. 44
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a) En el aiio de 1688, nos encontramos con la "Bill of Rights®, Ja
cual pone fin al sistema absolutista de la Monarquia y da origen al
Parlamentarismo, frenando sobremanera el poder del Soberano en
Inglaterra, ya que en este sistema la realeza se ve limitada por el
Parlamento, hecho que permite una participacion sana del pueblo
en el sistema politico imperante en su pais, asi que, con la "Bill of
Rights* se reconoce esto Ultimo como un derecho de los
individuos16,

b) En cuanto al Continente Americano, en 1776, en el estado
norteamericano de Virginia se firma la Declaracion de Derechos de
virginia, la cual establecia en su Seccién 1 un reconocimiento al
hecho de que todos los hombres son libres e independientes y que
estas caracteristicas son derivadas de su propia naturaleza, de tal
manera que todos los individuos poseen cierlos derechos innatos, a
los que no pueden renunciar cuando entran a formar parte de una
sociedad, considerando dentro de estos derechos: la vida, la
libertad, la propledad,'junto con los medios para adquirir la misma,
e Incluyen también el derecho a buscar la felicidad y la
seguridad'?; como se puede observar esta Declaracién adopta una
posicién eminentemente naturalista, la cual, como ya se expuso,
sostiene la idea de que los derechos humanos son inherentes al
hombre, de tal manera que forman parte de su naturaleza aun

cuando esos derechos no sean reconocidos por el derecho positivol8

16 Diccionario Jurfdico Méxicano, Instituto de Investigaciones Jurfdicas, UNAM,
4a, Edicién, Ed. Pornia S,A., México, 1991, p. 288§

17 Bicentenario de la Declaracién de tos Dercchos del Hombre y del Ciudadano,
Archivo Guneral de Ia Nacién, México, 1989, p. 9

18 Esia corriente naturalista ya fue analizada en cl apartado referente a fa
definicién de los derechos humanos,
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La Declaracion de Derechos de Virginia expuesta anteriormente
fuéd incorporada a la Constitucién Federal de los Estados Unidos de
Norte América, el 17 de septiembre de 1787, y cuatio aios después
se complementa la misma con las diez primeras enmiendas, en las
cuales se consagran los derechos fundamentales de la persona,
dando lugar de esta manera al reconocimiento de los derechos
humanos por parte del estado norteamericano hacia sus ciudadanos.

c) Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano del afio de 1789 misma que nace con la Revolucion
Francesa y del pensamientc de los enciclopedistas. En esta
Declaracién se reconoce que todos los hombres nacen libres e
iguales en derechos y establece que las distinciones sociales sélo
pueden fundarse en la utilidad comutn; asi mismc, que toda
asociacién politica tiene como finalidad la conservacion de los
derechos naturales del hombre, los cuales son imprescriptibles,
siendo estos derechos: la libertad, la propiedad, la seguridad y la
resistencia a la opresién; esta Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano se incorpora a la Constitucién Francesa el
3 de septiembre de 1791.

d) Otros documentos en los cuales se reconocen estos derechos
son la Declaracion Universai de Derechos Humanos y el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos,los cuales -dada su importancia- son
analizados en los apartados 1.3 y 1.4, respectivamente, de la

presente tesis.

E! Dr. Fernando Tenorio Tagle!?, afirma al respecto que la
propuesta de este tipo de derechos subjetivos se perfilé como una

19 Fernando Tenorlo Tagle; participacién cn ILANUD, México, 1993
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propuesta de recomendaciones para la parte obligada en la
satisfaciéon de estos derechos, estando personificada esta pane
obligada por el propio Estado.

En cuanto a la actitud del Estado hacia este tipo de derechos
-afirma el Dr. Augusto Sanchez Sandoval20- fue pasiva limitandose

a respetarlos y garantizarlos sin impedir que se dieran.
1.2,2 Derechos Humanos de la Segunda Generaclén

Los derechos humanos llamados de la segunda generacién se
refieren a aquellos derechos de caracter colective entre los que
estan los sociales, econémicos y culturales. Este tipo de derechos
pueden ser clasificados de la siguiente manera:2!

Econémicos:

Derecho a la Propiedad (individual y colectiva)

Derecho a la seguridad econémica

Sociales:

Derecho a la alimentacion

Derecho al trabajo (a un salario justo y equitativo, al descanso,
a sindicalizarse, a la huelga)

Derecho a la seguridad social

Derecho a la salud

Derecho a la vivienda

Derecho a la educacién; y otros.

20 s, Augusto Sdnchez S I; "Los [ R ", Op. Cit., p. 2
21 1bid, p. 1
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Culturales:

Derecho a participar en la vida cultural del pais

Derecho a gozar de los beneficios de la ciencia

Derecho a la Investigacién cientifica, literaria y artistica; y

otros.

El Dr. Fernando Tenorio Tagle?? afirma que las dos vertientes de
los derechos fundamentales, Individuales 'y sociales o colectivos,
fueron de manera auténoma, privilegiados como fundamentos de los
érdenes en las sociedades del siglo XX, sin que signifique que los
érdenes impuestos los hayan practicado eficientemente.

Ahora bien, este tipo de derechos ya eran contemplados desde un
punto de vista meramente filoséfico desde épocas remotas puesto
que Confucio ya los planteaba?3.

Una manifestacion de estos derechos humanos de la segunda
generaciéon en el derecho positivo la encontramos en la
Constitucién Mexicana de 1917, la que se analizara en el capitulo
tercero de la presente tesis, asi mismo se encuentran
contemplados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
en el Pacto de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales, que es

analizado en el apartado 1.4 de esta investigacién.

1.2.3 Derechos Humanos de fa Tercera Generaclén

Estos derechos son concretamente ei derecho a la paz y el

derecho al desarrollo y también son llamados “nuevos derechos"o

22 Fernando Tenorio Tagle; participacién en ILANUD, México, 1993,
23 Lolita Aniyar de Castro; Fund

“Los Dercchos Hi Como F
Teérica de los Delitos Inlernacionales”, Op. Cit. p. 6

20



*Derechos de la Solidaridad*24. La importancia del reconocimiento
de este tipo de derechos es, segin Lola Aniyar de Castro, el hecho
de que se toman en cuenta el contexto social y econdmico para
enunciarlos, relacionandolos con problemas tales como la pobreza,
el analfabetismo y la discriminacidn.

Entre estos derechos encontramos?’ los siguientes:

El derecho a la paz

El derecho al desarrollo econdmico

E! derecho a la autodeterminacién (politica, ideolégica vy
econdémica)

El derecho a un amblente sano

El derecho a beneficiarse del patimonio comun de la humanidad

El derecho a la solidaridad, y otros.

Algunos intrumentos juridicos que reconocen estos derechos son
la Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos de 1976 y

la Carta de los Deberes y Derechos de los Estados del mismo afio.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial surge la Organizacién de
las Naciones Unidas, mediante la Carta de San Francisco aprobada
el 26 de junio de 1945 y puesta en vigor el 24 de octubre del
mismo afio. Esta Organizacién tiene como objetivo el preservar la
paz entre los pueblos.

Entre los pactos que se originaron a partir de la creacion de la
ONU estdn primeramente, !a Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, y posteriormente los Pactos Internacionales acerca de

24 fhid, p. 8
25 5. Augusto Sdnchez Sandoval; "Los Derechos Humanos”, Op. Cit. p. 1
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los derechos civiles y politicos. Estos Pactos son analizados a

continuacion.

1.3 LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Uno de los objetivos de la Organizacién de las Naciones Unidas es
fa protecciéon de los derechos humanos, pero, como ya se expuso,
aunque ya existian instancias internacionales al respecto de
algunos derechos de los individuos,” no existfan neamientos de
carécter internacional especificos al respecto de los derechos
humanos, asi que se crea la Comision de los Derechos Humanos,
misma que prepard un proyecto de Declaracién, el cual una vez
presentado a la Asamblea General dié lugar a que e! 10 de
diciembre de 1948 se proclamara la Declaracién Universal de
Derechos del Hombre, la que fue aprobada por 48 votos a laver,
ninguno en contra y 8 abstenciones (Bielorrusia, Checoslovaquia,
Polonia, Unién Soviética, Ucrania, Yugostavia, Sudairica y Arabia
Saudita); a pesar de que esta Declaraciéon no obliga jurldicamente a
los palses a respetar los derechos humanos, puesto que la
Asamblea General de la ONU no tiene competencia fegislativa, con
la misma se intenta ejercer una obligacién moral hacia las
naciones firmantes.

Es interesante hacer nofar algunos puntos importantes acerca de
la creaclén de la ONU, asi como de su declaracién respecte de los
derechos humanos. Cuando finaliza la segunda guerra mundial, son
los paises vencedores los que se unen para decidir el curso que han

de tomar las cosas internacionalmente hablando, es asl como
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vemos que si bien la instancia de unir diversas naclones para la
proteccién de las mismas, pudiere considerarse conveniente; esta
conveniencia se ve limitada cuando al hablar de mayoria de votos
en el funclonamiem‘o de la ONU, también hablamos del derecho de
Veto de algunos paises lo cual otorga a los mismos una
preeminencla sobre los demas participantes. Este derecho de Veto
y por lo consiguiente esta preeminencia se le otorgé a aquellos
paises paricipantes en la guerra que resultaron vencedores en la
misma.

Estos paises con derecho de Veto son: Inglaterra, Estados Unidos,
Francia, Rusia y China, los cuales son miembros permanentes del
Consejo de Seguridad de la ONU,

Lo expuesto anteriormante intenta hacer prevalecer el hecho de
que la creaclén de las instancias internacionales mencionadas
encuentran en su formacién un fundamento legitimador de
proteccién a los diversos paises; aunque realmente existan una
serie de intereses de algunas naciones, las cuales tienen fines de
manipulacidén a nivel internacional.

Desde el punto de vista puramente dogmatico, el Predmbulo de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, incluye varios
puntos importantes26, a saber:

"*a) En primer lugar establece que el reconocimiento de la
dignidad del hombre, considerando esta dignidad como pare
intrinseca del mismo, es la base de la justicla y Ia paz
mundiales; asl como que los hombres son Iguales en derechos y

que no pueden ser privados de ellos, lo cual indica una posicién

26 Bicentenario de la Declaracion de fos Derechos del Hombre y det Ciudadano,
Op. Cit., p43
23



naturalista al respecto de los derechos de los hombres, pero al
mismo tiempo positivista ya que considera que éstos derechos
deben ser reconocidos para dar la pauta a la estabilidad social.

*b) En segundo lugar considera que el no reconocer estos
derechos de los individuos o et menospreciarios ha dado lugar a
los casos de barbarie por los que ha pasado la humanidad, lo cual
tiene un sentido totalmente légico ya que el hombre lucha con el
hombre en la medida en que lo considera diferente, inferior, y no
poseedor de los mismos derechos que él, dando lugar a las
grandes luchas para defender lo que considera sus derechos y
privar al otro de ios que considera que no debe de tener. En este
considerando el Predmbulo de la Declaracién afirma también que
la aspiracidén suprema de los hombres es el vivir en un mundo en
el cual no haya miseria ni temor y si un disfrute total de la
libertad de expresién y de creencias.”

“c) Establece también que el derecho positivo tiene que
proteger los derechos humanos, reconociendo de esta manera que
estos derechos existen aun antes de que sean reconocidos como
garantias constitucionales, haclendo la salvedad de que esto
altimo es con la finalidad de evitar la rebelién de los individuos
en contra de la opresién; lo cual es interesante ya que
implicitamente reconoce ésto Gltimo como un derecho de los
hombres, el cual es innegable ya que cada individuo debe tener
una paricipacién en el sistema politico de su estado, puesto que
el estado estd conformado en forma primaria por su poblacién y
su territorio, dando lugar posteriormente al poder de mando que
nace de esta misma poblacién, poder de mando que debe

responder a las necesidades del pueblo para de esta manera
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cumplir con su razén de existencia, de ahl que cada individuo

deba participar en la estructura del poder, ya sea como

gobernante o como gobernado que propone las instancias
necesarias para la solucién de sus problemas, por medio de sus
representantes.”

*d) Otro punto importante que es contemplado en el Predmbulo
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, es en el
que se considera esencial promover las relaciones de amistad
entre todas las naciones, afirmando también que los paises que
conforman las Naciones Unidas creen en los derechos
fundamentales y en la igualdad entre hombres y mujeres, de tal
manera que para ello se hace necesario el que éxista una
concepcion comun de lo que son estos derechos humanos,
fundamentando de esta manera la mencionada Declaracién.”

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos consta de
treinta articulos, los cuales incluyen los siguientes derechos:

1.- Derecho a la Vida.- Este derecho esta consignado en el
articulo . “ero de la citada Declaracion, el cual establece que
todo individuo tiene derecho a la vida, incluyendo también el
derecho a la libertad y a la seguridad de su persona, considerando a
ésta (ltima como al ser humano y no con la connotacién que le es
dada por el derecho civil; ahora bien, este derecho es ineludible ya
que por el sélo hecho de haber existido, tenemos derecho a vivir, lo
cual nos lleva a pensar el limite que pudiera tener este derecho a
la vida y asi enirentarnos a algunos cuestionamientos que se hace
el ordenamiento juridico en cuanto al aborlo y a la pena de muerte,
ya que en el primer caso la cuestién seria en qué momento el

derecho debe empezar a proteger la vida de un ser sin llegar a
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violar el derecho a la libertad de eleccion que tuvieren los
pre;untos padres a serfo 0 no. En el segundo caso nos enfrentamos
con la cuestién de qué tipo de delito merece la sancién de privar de
este derecho a una persona que ha sido calificada como
delincuente; la exposicién de los cuestionamientos anteriores
pretende el establecer que el entender el derecho a la vida de fos
individuos no ofrece ningun problema si hablamos de homicidios o
genocidios, pero al hablar de los temas mencionados, este derecho
a la vida ofrece algunas interrogantes.

2.- Derecho a la igualdad.- La igualdad fa encontramos estipulada
en los articulos 1, 2, 18, 22, 23, 24, 25 y 28 de la Deciaracién
Universal de los Derechos Humanos. en los cuales se encuentra la
idea de que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
derechos, sin distincién de raza, sexo, idioma, religién, opinién
poiitica, posicién econdmica, cuestidn trascedental en cuanto a las
relaciones humanas, ya que el comun de fos individuos ve en los
demds grandes diferencias en cuanto a los aspectos mencionados
anteriormente de tal manera que de acuerdo a esa apreciacién rigen
sus refaciones hacia las personas que les rodean estableciendo
para ello lo que se conoce como discriminacion.

Esta discriminacién ha c¢reado en la humanidad grandes
conflictos ya que a través de su historia se ha podido percibir e}
como los negros son censurados por los blancos, los pobres por los
ricos, las mujeres por los hombres, los comunistas por los
capitalistas o viceversa, haclendo que los hombres por el séio
thecho de tener caracteristicas distintas sean considerados unos a
otros como diferentes, postulando la ONU una posicién totalmente

contraria a esta situacién. Referente a este tema de la igualdad,
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nos senala la Declaracion en su articulo 16 fa igualdad entre
hombres y mujeres en cuanto al aspecto del matrimonio y a su
disolucién; estableciendo para ello que ambos sexos tienen los
mismos derechos en cuanto a esta institucién. Si consideramos
como estaba establecido el matrimonio en algunas sociedades en la
antiguedad nos percataremos de que prevalecia en las mismas un
sistema machista el cual no permitia que la mujer tuviera derecho
a expresar sus deseos, asi como el hecho de que estaba totalmente
sujeta al hombre, conforméndose con la posicién nulificada en el
Ambito familiar que la sociedad le habia conferido. Con la
Declaracién Universal de Derechos Humanos se confiere a la mujer
el papel que le corresponde en un plano de igualdad con ei varén, de
tal manera que de acuerdo a esta igualdad ahora ella ya puede
elegir el formar una familia, decidir cuantos hijos quiere tener, asi
como el optar por un divorcio st asl 1o desea.

Referente al mismo tema de la igualdad, la Declaracién sostiene
que todos los individuos tienen derecho a ia seguridad social y a la
satisfaccién de sus necesidades economicas, sociales y culturales,
para que puedan desarrollar libremente su personalidad, incluyendo
en estas necesidades la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; asfi mismo
nos encontramos el derecho al descanso, a un limite razonable de la
jornada de trabajo y el derecho a vacaciones.

Otro punto importante en cuanto a fa igualdad, es- que en esta
Declaracién se establece el derecho que tienen todos los individuos
a un orden social e internacional en el que lo estipulado en la
misma Declaracién se haga plenamente efectivo; lo cual, si

tomamos en cuenta e! hecho de que la Declaracién no tiene poder
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coercitivo, es dificit de lograr ya que dependerd de {a Soberania de
cada nacion el considerar la inclusién de todos estos derechos en
su ordenamiento juridico, para lo cual es imprescindible tomar en
cuenta las condiciones materiales de existencia de cada pals, ya
que dependerdn de las mismas y del dssarrrollo de sus fuerzas
productivas, los ordenamientos jurldicos que estructuren su
derecho positivo y por lo consigulente el reconocimiento que de los
derechos humanos se haga en dichos paises.

3.- Derecho a la libertad.- El derecho a la libertad se concede a!
individuo para que éste realice todas las actividades que sean de su
elaccion, limitadas unicamente por los derechos de los demds.

El articulo tercero de la Declaracién de Derechos Humanos
mencionado anteriormente incluye también este derecho, asi cormo
el articulo cuatro que establece la prohibicion de la esclavitud; en
el artfculo trece nos encontramos la libertad de escoger el lugar de
residencia y el derecho a salir y entrar a cualquier pafls, incluso el
propio; en otros articulos nos encontramos también la libertad para
contraer matrimonio, la libertad de creencia, la libertad de
asociacion, de prensa y de expresidn. Todos estos derechos
referentes a la libertad del individuo son bdsicos para el desarrolio
de la persona ya que sélo en un medio amblente en el cual el
individuo pueda ejercer su libertad politica podra éste realizarse,
de otra manera, viviendo los hombres en un ambiente de opresién y
de persecucién, su desarrollo como personas se ve gravemente
atectado ya que las limitantes que se le imponen no permiten que
el individuo pueda desarrollar al maximo sus facultades.

4.- Derecho a la Seguridad Juridica.- La seguridad juridica es de

acuerdo a Delos "la garantia dada al individuo de que su persona,
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sus bienes y sus derechos no serdn objeto de ataques violentos o
que, si éstos llegan a producirse, le seran asegurados por la
socledad protecciéon y reparacién*??, esta seguridad juridica tiense
dos aspectos; el subjetivo, el cual se refiere a que seguridad es ia
certeza moral que tiene el individuo de que sus bienes le seran
respetados, siendo necesario que existan en la sociedad las
condiciones requeridas para tal efecto; y e! objetivo, el cual se
refiere a que seguridad es el orden social y eficaz cuyo
cumplimiento estd asegurado por la coaccién publica28. Este
derecho a la seguridad juridica no debe confundirse con el principio
de seguridad que establece la serie de condiclones previas a que
debe sujetarse la autoridad para generar una afectacién vdlida en
la esfera que componen las garantias de los gobernados. Ahora bien,
el derecho a la seguridad juridica -del que hablamos
anteriormente- viene incluido en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos la cual establece lo siguiente:

De acuerdo a su articulo quinto nadie serd sometido a torturas ni
a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; asi mismo en el
articulo sexto se establece que toda persona tiene derecho a que se
le reconozca su personalidad juridica, lo cual consiste en que todos
los seres humanos son susceptibles de tener derechos y
obligaciones, por lo consiguiente al reconocerse la personalidad
juridica de una persona se estd reconociendo que la misma tiene
derechos, los cuales deben ser respetados.

Otra cuestion en la cual se maneja la seguridéd juridica es en
cuanto a que establece que todas las personas son iguales ante la

27 piccionario Juridico Mexicano, Op. Cit., p. 2885
28 Ibid, p. 2885
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ley (art. 7), lo cual es muy interesante ya que por lo consiguiente
todas las personas deben recibir igual protecciéon de la ley, no
importando su condicion, asi mismo dice que toda persona tiene
derecho a un recurso efectivo ante los tribunales {art. 8), con el
cual pueda ampararse contra los actos de las autoridades que
violen sus garantias constitucionales?®,

En materia de seguridad juridica, la declaracién incluye que
nadie debe ser detenido, preso o desterrado arbitrariamente (an.
9); asi como el derecho de audiencia (ant. 10), esto es, el derecho
que tiene todo individuo a ser ofdo en su defensa en caso de existir
una accién legal en contra suya.

Otros puntos importantes que se incluyen en esta 4rea son:

El principio de inocencia; el cual consiste en el hecho de que toda
persona debe ser considerada inocente mientras no se demuestre su
culpabilidad con un juicio legal (art. 11).

El principio de legalidad, el cual advieite que no se podra
imponer una pena que no esté establecida exactamente por la ley
(art. 11).

El principio de irretroactividad de la ley (art. 11), principio que
establece, de acuerdo a fa Declaracién que se estudia, que nadie
sera condenado por actos u omisiones que al momento de cometerse
no hayan sido consideradas como delitos; esto es, que aungue en un

tiempo posterior se tipifiquen como tales dentro de la ley, esto no

29 En cuanlo a estc punto cabe mencionar que México Incluye en su orden
jurfdico diversos Medios dc  Impugnacién cntre los cuales sc encuentran los
diferentes Recursos y la figura jurfdica llamada Juiclo de Amparo, reglamentacio
de los artfculos .103 y 107 constitucionales, estc proceso se establece en contra de
actos de las autoridades que violen Jas garantfas Individuales; sl bien el Amparo
cumple con la propuesta del artfculo 8 de la Declaracién de Derechos Humanos,
ambos (la Decloracién y ¢l Amparo) adolecen del mismo defecto, a saber, sélo
protegen dercchos rcconocidos constitucionalmente sin llegar a ser un recurso
efectivo en materia de defensa de todos los derechos fundamentales del hombre.
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sera bastante para considerar como delincuentes a quienes hayan
cometido dichos aclos cuando éstos atn no estaban configurados
como delitos.

5.- Derecho a la Familia.- En cuanto a este derecho inherente al
hombre, es sumamente importante que se le reconozca, ya que la
familia es la base estructural de la sociedad, por lo cual es
importante el reconocer tanto el derecho que se tiene a la familia,
como los derechos que pﬁdiere tener ésta como una comunidad
natural dentro de la sociedad.

Este reconocimiento lo hace la mencionada Declaraclén en su
articulo 16, en el cual sostiene que fa familia es el elemento
natural y fundamentai de la sociedad y por lo consigﬁien(e tiene
derecho a ser protegida por la sociedad y por el estado,
estableciéndo asi mismo la proteccién a la maternidad.

6.- Derecho de Propiedad.- En el articulo 17, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos establece que toda persona tiene
derecho a la propledad, ya sea individual o colectivamente y que
nadie debe ser privado de la misma en forma arbitraria; el
establecimiento de la propiedad desde este punto de vista da
espacio para considerar también dentro de este derecho a los
sistemas en los cuales pudiera manejarse un sistema colectivo de
propiedad.

7.- Derechos Politicos.- Podriamos considerar a éstos como el
conjunto de derechos que tiene un individuo, los cuales le permiten
manifestarse activamente en el sistema polilicd imperante en su
pais. En el articulo 21 encontramos una fuerte influencia de los
postulados de Rousseau, ya que el mismo sostiene que la voluntad

del pueblo es la base de la autoridad del poder publico,
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estableciendo para ello el sufragio secreto; también se encuentra
el derecho que tienen todos los individuos a participar en el
gobierno de su pais, ya sea directa o indirectamente, por medio de
representantes; teniendo derecho también a participar en las
funciones publicas.

8.- Derecho al Trabajo.- Este derecho se encuentra postulado en
el articulo 23 y da las pautas necesarias para que los individuos
puedan trabajar en el drea que escojan, asi como una proteccién en
contra del desempleo.

Establece también el derecho a salario igual por trabajo igual, el
derecho a una remuneracién digna y si ésta no fuere suficiente, de
acuerdo a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, deberd
ser completada por cualquier otro medio de proteccién social. En
este articulo se encuentra el derecho a fundar sindicatos o de
asociarse en fos mismos con el objeto de que el trabajador pueda
detender sus intereses.

9.- Derechos de la Infancia.- El interés de proteger la infancia
requiere en la actualidad de un mayor esfuerzo, ya que son
incontables los paises en donde se sulre gran mortandad infantil,
la cual es motivada por epidemias o por inanicién.

El considerar los hechos anteriores nos lleva a pensar que si en
nuestro planeta existen palses que tiene recursos econémicos para
invertir en grandes maquinarias de guerra, es dificil de creer que
haya otros palses en los cuales nifios y adultos mueren de hambre,
por o cual considero muy importante que en la instancia que se
estudia en este capitulo se sefiale que la infancia tiene derecho a
cuidados y asistencia especiales, sin embargo estimo que el

lineamiento estudiado al no llegar a establecer las medidas

32



adecuadas para lograr lo anterior queda bastante limitado. Un punto
interesante que se trata en este articulo que toca el tema de la
infancia (articulo 25), es el de que todos los nifios tienen derecho a
igual proteccién social sean nacidos dentro o fuera de matrimonio,
lo cual hace recordar la gran discriminacién que existfa
anteriormente hacia los nifios llamados ‘“ilegitimos”, esto es, que
habian nacido fuera de matrimonio, hecho que permitia el que nifios
inocentes fueran estigmatizados por carecer de padre.

10.- Derecho a la Educacién.- La Declaracién estudiada establece
que toda persona tiene derecho a la educacién, y da también los
requisitos que debe cubrir dicha educacién, estableciendo para ello
que la misma debe ser gratuita en lo que conciemne a la instruccidn
elemental y tener por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos;
favoreciendo asi mismo la unién entre todas las naciones y
promoviendo las actividades de las Naciones Unidas con la
finalidad de preservar la paz.

Este lineamiento otorga a los padres el derecho de escoger el
tipo de educacién que habra de darse a sus hijos, derecho que en la
libertad de su ejercicio podria en un momento dado, llegando al
extremo, dar lugar a que un menor recibiera una educacion
diferente a la que postula la ONU.

11.- Derecho a la Cultura.- Este derecho a la cultura se refiere a
que todos los individuos tiene derecho a tomar parte en la vida
cultural de su comunidad, a gozar de las arles y' a participar en el
prdgreso cientifico y en los beneficios que éste aporte, este
derecho al igual que e! siguiente se encuentran consignados en el
articuio 27. '
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12.- Derecho de Autor.- Este derecho se encuentra mencionado,
como se expuso anteriormente, en el articulo 27 de la Declaracién,
y establece que todo individuo tiene derecho a la proteccidén de los
intereses morales y materiales que le correspondan por razones de
produccién cientifica, literaria o artistica de que sea autor. La
inclusion de este derecho de autoria es interesante ya que, sin
negar este derecho, considero que existen otros derechos mas
importantes a los que la Declaracién no dedica la misma atencién,
como por ejemplo el derecho de cuidados especiales de la infancia,
a la cual le dedica la segunda parte del articulo 25, y que como ya
mencioné anteriormente, no establece lineamientos al respecto
para lograr esos cuidados especlales que sugiare. La preeminencia
que se da a este derecho de autor emana indudablemente del hecho
que ya se expuso anteriormente, esto es, el que los palises
firmantes tienen un régimen capitalista de tal! manera que
consideran muy importantes los ingresos econdmicos que se
pudieren obtener por un logro intelectual o cientifico. Punto que
pierde reelevancia para un pals con un sistema en el cual no se
reconoce fa propiedad intelectual.

El articulo 29 de ia Declaracidn Universal de Derechos Humanos
no otorga ningun derecho, sino que establece que los individuos
tienen deberes hacia su comunidad puesto que en ella se
desarrollan; sostiene también que las personas podran disfrutar de
sus derechos y libertades, las cuales estardn restringidas por la
ley con el fin de asegurar el respeto a los derechos de los demas, y
de satisfacer las exigencias del dérden publico y del blenestar
general en una sociedad democrética. Este Gltimo punto es el que da

la pauta para considerar la seria limitante que sufren los derechos
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humanos, los cuales una vez reconocidos en este instrumento
internacional son fuertemente reprimidos al imponerles que deben
estar sometidos al bienestar general en la sociedad que mantenga
una politica de democracia; la cuestion que se nos presenta es
quién sera el encargado de dictaminar que una situacién es
peligrosa para la democracia para de esta manera privar de sus
derechos a los individuos. Otra cuestion importante es el que hace
privativos de estos derechos uUnicamente a las socledades
democraticas, hecho que se comprende al ver quiénes son los
firmantes de este documento. Este articulo también menciona que
estos derechos no deberan ir en contra de los propositos y
principios de las Naciones Unidas los cuales fueron expuestos en el
Preambulo de! documento que se analizé anteriormente.

E) dltime articulo tiene la funcion de confirmar ia finalidad de la
Declaracién, esto es, del respeto de los derechos humanos; ya que
indica que nada en la misma debera interpretarse en el sentido de
que confiere derecho alguno a nadie para realizar actos que tiendan
a suprimir cualquiera de los derechos que en ella se enuncian3?, sin
embargo es evidente que el mismo documento establece serias
limitaciones a este reconocimiento de los derechos humanos, las
que serdn dictadas en un momento dado por aquél encargado de

estipular lo que es el “bienestar general en |la democracia®.

30 En la Constitucién mexicana vigente nos cncontramos que cl artfculo 29, en el

cual se cicrra la parte de garantias individuales, sc asienta ¢l que las garantfas

individuales otorgadas por lo Constitucién pucden ser suspendidas cusndo  exista
una problema grave gque amenaze la scguridad del estado: esta suspensién de
garantfas deberd seguir el proceso que marca ¢l mismo precepto.
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1.4 PACTOS INTERNACIONALES

Una vez establecida la ONU vy proclamada la Declaracion
Universal de los Derechos de!l Hombre, se da lugar a que aparezcan
en el marco internacional diversas convenciones que buscan el
confirmar mas especificamente el respeto a los derechos humanos
que establece la mencionada Declaracién, intentando con ello el
coaccionar internacionalmente a diversos paises para que incluyan
en sus legislaciones este tipo de derechos.

A continuacién citaremos algunas de estas convenciones:

a)} Convencién sobre la Concesién de los Derechos Politicos a la
Mujer

En esta Convencion celebrada en 1948, se le reconoce a la mujer
como poseedora del derecho a igual trato politico que al hombre, de
acuerdo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la cual
establece, como ya se vié anteriormente, que toda persona tiene
todos los derechos y libertades que se proclaman en ésta, sin
distincién de sexo, raza, color, etc.; este derecho a igual trato
politico se refiere a que todas las personas sin importar el sexo,
tienen derecho al volo y a ser elegidos para un cargo publico, con o
cual se dio un paso muy importante respecto a los postulados sobre
la iguaidad, ya que anteriormente se le prohibia a la mujer que
votara y por supuesto gque ocupara un cargo publico, también era un
hecho de que a la mujer se le discriminaba en cuestiones de
trabajo, ya que se le daba un sueldo inferior al del varén en
igualdad de circunstancias de trabajo. Posteriormente, en 1952,
esta Convencién se ratifica con la Convencidon sobre los Derechos
Politicos de la Mujer.
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b) Declaracién sobre los derechos del nifio de 1959.- En esta
declaracion se pronuncian el minimo de normas indispensables para
el desarrollo integral del nifio y establece en su articulo primero
que los derechos que enuncia serdn reconocidos a todos los nifios
sin excepcién alguna ni distincion o discriminacién por motivos de
raza, color, sexo, idioma, regién, opiniones politicas o de otra
indole, origen nacional o social, posiciéon econdmica, nacimiento u

otra condicién, ya sea del propio nifio o de su familia.

¢) Pacte de Derechos Civiles y Politicos (16 de diciembre de
1966)231

Este Pacto fue aprobado por la Asamblea General de la ONU y
establece en su articulo primero la libre autodeterminacién de los
pueblos, en el articulo siguiente obliga a las naciones a tomar las
medidas necesarias (ya sea legislativas o de otra indole) para que
los derechos reconocidos en el Pacto se hagan efectivos, y
asimismo para que aquellos que hayan sido violados tengan un
recurso de defensa ante autoridad competente.

Sin embargo es en el Pacto mismo en donde se encuentra su
limitante ya que en él se autoriza que en casos especiales los
derechos que contempla no se respeten; punio que se analiza a
continuacion.

Algunos derechos que consigna este Pacto, son los siguientes:

1.- Autoriza a los Estados a suspender temporalmente las
obligaciones que establece el mismo Pacto en situéclones que sean

tan especiales que pongan en peligro fa vida del estado en cuestion.

31 Alejandro Eticnne Llano, "La Proteccién de la Persona Humana cn el Derecho
Internacional”, Op. Cit, p. 123
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Es en este derecho en donde se encuentra la limitante de la cual
se hablaba ya que deja a la libre eleccién de los paises el no
respatar los derechos del Pacto en ciertas “situaciones
especiales®, lo cual permite que si en un sistema politico se
considera que el mismo corre peligro, entonces no se respetaran
estos derechos; lo cual sabemos que sucede de cualquier manera,
pero que con esta instancia ese hecho adquiere un marco de
*legalidad”

2.- Reconoce el derecho a la vida como inherente a !a persona
humana y prohibe la pena de muerte, excepcién hecha en los casos’
de pafses que la impongan en los delitos mas graves, aunque al
permitir &ésto Ultimo realmente esta justificando este tipo de pena.

Asimismo prohibe la tortura, penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

3.- Reconoce el derecho que tiene todo individuo a la libertad y a
la seguridad, estableciéndo para ello las pautas necesarias que se
habran de seguir para poder privar a un individuo de la misma, sin
que se afecte para elio la esfera de sus derechos, refiriéndose
esfecificamente al 4rea penal.

4.- Establece que los procesados deberdn estar separados de los
condenados, asi como los nifios de los adultos, hablando también de
que las penas tendrdan como finalidad la readaptacién social del
delincuente; y que los ninos infractores deberan recibir un
tratamiento adecuado a su edad y condicidn juridica. Es importante
enfatizar que este Gitimo punto es una innovacién, ya que la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre no menciona nada
al respecto. Sin embargo a pesar de que estos lineamientos estan

contemplados en este Pacto, es un hecho que no son respetados ya
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que el sistema penitenciario de los distintos paises adolece del
mas elemental respeto hacia los procesados; de tal manera que
encontramos en un penitenciaria procesados con sentenciados e
incluso menores de edad junto a los mismos, problema
prevaleciente no sdélo en México sino en los ofros palses firmantes.

5.- Reconoce derechos especificos de libertad, como son: el de
asociacion, el de expresion, el de trénsito, etc.

6.- Establece el derecho de las minorias a ser tratados en
igualdad de condiciones que al resto de fa socledad.

7.- También establece que toda propaganda que se emita en favor
de la guerra sera prohibida por las leyes y que toda apologfa del
odio nacional, racial o religioso que busque incitar a la
discriminacién, la hostilidad o las violencia seradn igualmente

prohibidas por las leyes.

d) Protocolo Facultativo del Pacto !Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Paralelamente al Pacto mencionado anteriormente, surgié el
Protocolo Facultativo del mismo, en el cual los estados partes
tacultan al Comité de Derechos Humanos que se establecido en la
parte |V del Pacto: para que reciba y considere comunicaciones de
individuos que aleguen ser victimas de violaciones a los derechos
enunciados por el mismo. De esta manera los estados firmantes
reconocen la competencia de! Comité para conocer casos de
violaciones a los derechos humanos de los individuos que estén
bajo la jurisdiccion de dichos estados, esto sucederia en el caso
que el individuo que sufriera violacién de sus derechos ya hublera

agotado todos los recursos que existen en su pais.
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El reconocimiento de que un organismo internacional tenga
competencia para conocer de violaciones a los derechos humanos de
los Iindividuos de cada pais es muy importante ya que permite que
la defensa de los derechos humanos sea real y efectiva, no
dependiente de cada estado en particular.

e) Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (16 de
diciembre de 1966).

Este Pacto al igual que el anterior fue aprobado por la Asamblea
General de la ONU. Establece en su articulo primero -al igual que e!
Pacto analizado anteriormente- que todos los pueblos tienen el
derecho de la libre determinacion y por lo consiguiente establecen
libremente su condicién politica, proveyendo a su desarrollo
econdémico, social y cultural.

Asi mismo establece que todos los pueblos pueden disponer de
sus riquezas y recursos naturales y que en ningln caso se podra
privar a aquellos de sus propios medios de subsistencia; haciendo
la salvedad de las obligaciones que tienen los pueblos en cuanto a
fa cooperacion econdmica internacional, la cual se fundamenta en
el principio de beneficio reciproco y en el derecho internacional.

Este postulado que se encuentra en la segunda parte del articulo
primero mencionado establece principios que son obvios pero que
sin embargo ha sido necesario estipular expresamente ya que en ia
historia internacional han sido comunes los casos en los cuales las
grandes potencias no han respetado los recursos naturales de una
nacién y han procedido al saqueo de los mismos, enriqueciéndose
ellas en detrimento de las naciones saqueadas; otro caso muy

comin es el de la barrera econdmica que se impone contra las
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naclones que no adoptan el sistema econémico prevaleciente,
violando de esta manera el principio de beneficio recfproco, ya que
al existir esta barrera econémica no se permite el que una naclén
que tiene problemas de esta indole sea beneficiada y sf al contrario
se le perjudica mds; ejemplo de esto Ultimo es el caso reciente de
Cuba, pais que estd padeciendo una gran necesidad en vista del
retiro de apoyo econdmico de lo que fuera la Union Soviética y que
a pesar de esto los Estados Unidos de Norteamérica no han
levantado el bloqueo econémico hacia el mismo, blogueo que al
adherirse otras naciones provoca que el pueblo cubano padezca
sobremanera; as! podemos ver que aunque en el Pacto -materia de
nuesto estudio- se establezca !a ayuda reciproca de fos pafses,
esta ayuda reciproca en la vida real se ve condicionada por los
intereses del mas fuerte.

En la parte final del articulo primerc de este Pacto se establece
que todos los estados participantes en el deberan promover entre
los pusblos el ejercicio del derecho de la libre determinacién
incluyendo aquellos que administran territorios no auténomos o en
fideicomiso aparte de respetar este derecho de acuerdo a las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.32

Este pacto busca el establecer fa obligatoriedad formal de
cumplimiento de!l mismo hacia los estados participantes vy
necesariaments repite en su contexto los derechos que ya han sido

enunciados en la Declaracién Universal de las Derechos del Hombre,

32 1bid, p. 126
41



f) Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Después de estos Pactos mencionados, en América se celebra
-en 1969- fa Convencién sobre Derechos Humanos, la cual sigue la
misma (inea que la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
que los Pactos menclonados anteriormente; con la salvedad de que
en esta Convencién se enumeran todos los derechos mencionados en
aquellos en un sélo documento; también establece y regula el
funclonamiento de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Asimismo reafirma el derecho de asilo, prohibe la expulsion
colectiva de extranjeros, reconoce la personalidad jurfdica, el
derecho a la vida y a la integridad personal, prohibe la esclavitud y
la servidumbre, establece e! principo de Legalidad y de
lrretroactividad, reconoce la libertad de conciencia y de religion,
el derecho a la proteccidn a la familia, el derecho al nombre, los
derechos de los menores, el derecho a la nacionalidad, los derechos

politicos y reconoce las garantias de seguridad juridica32.

g) Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer de 1979,

En esta Convencién se establece la igualdad del hombre y Ila
mujer, igualdad que ha sido negada en el transcurso de la historia
ya que a la mujer se le habia estado excluyendo de actividades que
desarrollan su personalidad. Esta Convencién va en contra de toda
forma de discriminacion de la mujer desde e! punto de vista

politico, econdmice, social y cultural.

33 Bicentenario de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
Archivo General de la Nacién, Op. Cit. p. 9
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h) Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, de 1986.

Con esta Convencién se refuerza la legislacién internacional que
existia anteriormente respecto de la tortura, y establece que nadie
debe ser sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes, puesto que tales actos constituyen una ofensa a la
dignidad humana y una negacién de los principios que consagra la
Cana de ta O.E.A. y la Carta de las Naciones Unidas; asimismo se
consideran violatorios de los derechos humanos y libertades
fundamentales.

Estabiece también la necesidad de elaborar una Convencién

ineramericana que prevenga y sancione la tortura.

i) Declaracion sobre el derecho al desarrollo de 1986.

En esta declaracion se incluyen los derechos humanos de la
tercera generacién y su ambito de aplicacion es tanto para los
individuos como para los estados; entre los derechos que enuncia se
encuentran el derecho a la paz y a un hadbitat sano para io cual
establece que todos los Estados tienen el derecho y el deber de
formar politicas de desarrollo nacional adecuadas para lograr ese

objetivo.

La forma en que se ha buscado internacionalmente hacer respetar
estos derechos en un principio, fué con !a intervencién
"humanitaria® de las grandes potencias en pafses en donde se
estaban violando los derechos humanos, pero lo Unico que se
conseguia era precisamente, que se originaran més violaciones y

éstas procedentes ahora de los paises supuestamente protectores.
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En la actualidad lo que se estd haciendo es crear recursos e
instituciones internacionales con la finalidad de que los derechos
humanos realmente se protejan, confiando en que estas Instancias
sean efectivas; aunque dicha efectividad no se Ibgra debido a los
intereses que prevalecen provenientes de las naciones que tienen
el poderio econémico, ya que todas estas instancias son usadas
precisamente por esas potencias para lograr sus objetivos, los
cuales se refieren no necesariamente a la proteccion de los
derechos humanos, sino a intereses de indole econémico. La prueba
fehaciente de que los derechos humanos que se postularon en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos no se han respetado, es
precisamente el hecho de que se han seguldo celebrando tratados
internacionales, como los expuestos anteriormente, para afianzar

el respeto a estos derechos.

44



CAPITULO II

"LOS DERECHOS HUMANOS EN LA HISTORIA DE

AMERICA LATINA"



2,1 DEL DESCUBRIMIENTO DE AMERICA A LA LIBERTAD

Los derechos humanos han adquirido una gran importancia en los
ultimos afos, ya que es ahora cuando los individuos tienen una
conciencia mas definida al respecto de ellos dados los abusos de
los grupos de poder que para poder mantenerse en el lugar en el que
estdn recurren a medios violentos y a continuas violaciones a los
derechos de los hombres.

E! reconocimiento de estos derechos ha tomado diversos
caminos, por un lado nos encontramos algunos grupos que han
luchado por ellos de una forma auténtica y por el otro lado es
evidente que han existido ciertos grupos de poder que han manejado
los derechos humanos en una forma totalmente manipuladora para
lograr sus intereses.

En nuestro pais la situacién es igual ya que se habla de derechos
humanos con distintas intenciones, pero el problema no nace en
México ni en esta época, ya que la violacién de los mas
elementales derechos de! hombre se ha sucedldo desde tiempo
atrds. Es asf que, desde la época en que se descubric América,
hasta nuestros dias, este continente ha sufrido grandes
{ransformaciones; sin embargo es de lamentar que en una cosa no
ha cambiado, esto es, el sometimiento en el que ha vivido y en el
que vive.

Cuando llegan los espafocles y demds conquistadores a la
América, se percatan de que ésta es una zona muy rica en
minerales, de tal manera que lo impottante en esa época era
obtener esa riqueza, sin importarles que estas tierras eran del

dominio de pueblos ya perfectamente conformados, con una cultura
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propia que nada tenia que envidiar a la que ellos traian, Una vez
asentados en la nueva tierra, los conquistadores procedieron a
extraer la riqueza que existia y llevarla a sus paises de origen; tal
es el caso de Hemnan Corntés el cual saqued el tesoro de México para
lo cual arrasé la capital dejando un saldo de 240 000 muertos,
hazaha por la que fué premiado por la Corona Espafiola con 43 000
esclavos en el afo de 152134,

Otro ejemplo del saqueo que se efectud en esa época es el robo
que cometio Jiménez de Quezada en los sepulcros y en los templos
chibchas en Colombia3s.

Para que los conquistadores lograran su objetivo de extraer las
riguezas del continente los indigenas eran lratados de manera tal
que muchos de eilos preferian asesinar a sus hijos antes que
verlos sometidos a la explotacion de que eran objeto?s. Suicidios
en masa eran comunes, la situacidn anterior, aparte la gran
explolacidn que se realizaba con elios y el excesivo trabajo al que
eran sometidos, y de que con los conquistadores llegaron de Europa
bacterias y virus desconocidos aqui como plagas, viruela, tétanos,
ete., dieron lugar al aniquilamiento de grandes cantidades de
indigenas. Asi vemos que, cuando los conquistadores llegaron a la
nueva tierra, existian en la misma entre 70 y 90 millones de ellos,
contando aztecas, mayas, incas, etc., y un siglo y medio después

este numero se habia reducido a sélo tres millones y medio,

34 poster en exhibicion en ¢l pisv tereero de Ja Comision Nacional de Derechos
Humanes al respecto de ln celebracién de Jus 500 afios del descubrimicnto de
América,

35 Ihid.

36 Al respecto de este tema se sugicre la Jectura de: "El reverso de la conqulsta”
de Miguel Ledn Portilla, editada por Joaguin Mortiz, Mdéxico en 1983 y "La visién
de los vencidos” del mismo autor edilado por la UNAM, México, 1984
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haciendo notar también que muchos de estos indigenas fueron
llevados a Europa y vendidos como esclavos?’.

La historia relata también algunos otros sucesos que ahora
podemos calificar de genocidios, tales como; la matanza del Cibao
que cometid Cristobal Colon en la cual perecieron miles de
indigenas tainos en la Republica Dominicana acaecida en 1495; el
homicidio de 8 000 personas (entre ellas dirigentes politicos
aztecas) que luego fueron descuartizadas en el Templo Mayor de
Tenochtitlan cometido por Pedro de Alvarado en 152038,

Ahora bien, una vez asentados los conquistadores en las nuevas
tierras se instaura el sistema llamado la Encomienda, el cual era
un sistema de explolacion economico que funcionaba de la
siguiente manera: a cada Encomendador le era asignado un numero
de indigenas a su servicio, los que eran severamente explotados
por él. En este tipo de sistema podemos observar que el indigena
carecia de los mas elementales derechos, ya que vivia en
esclavitud, puesto que no era duefio de su vida, ni de su tierra, y ni
siquiera tenia la opcion de decidir en qué dios creer ya que se
pretendia que adoptara el catolicismo a toda costa. Todo esto
derivado del hecho de que el eurcpeo consideraba al indigena como
algo inferior, de tal manera que pensadores como Montesquieu,
Hume, Bacon, y Bodin se negaron a reconocer a los indigenas como
iguales puesto que los consideraban “hombres degradados*39,

Con la figura de la Encomienda se buscaba, como se dijo

anteriormente, extraer la riqueza que existfa en el Continente ya

37 Eduardo Galeano; "Las venas abicrias de América Latina®, Siglo XXI, México,
1980.

38 poster, Cit.
39 Eduardo Galeano; “Las venas abiertas de Amdérica Latina®, Op. Cit, p. 63
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que se encontraba oro y plata en grandes cantidades, tanto en lo
que ahora es México, como en todo el altiplano andino. Prueba de lo
anterior es el hecho de que en 1508, el Papa dona a ia reina lsabel
la nueva regién y le concede todos los diezmos que eran recabados
en la zona en virlud de servicios que el trono espanol le habia
brindado a Su Santidad; sin embargo en necesatio hacer notar que
la ocupacién de las nuevas lierras provocé una pugna ideolégica
entre aquellos que querian apoderarse de las riquezas y aquellos
religiosos que buscaban evangelizar a los indigenas y darles una
vida mejor.

Después del sistema de la Encomienda, y dada la escasez de
mano de obra que se origind por la excesiva explotaciéon de los
indigenas, aparece el sistema de la Hacienda, en el cual el sefor
hacendado y sus descendientes también participaban en el trabajo
de la tierra, siendo el hacendado e! duefio absoluto de la misma y
de los indios que para él trabajaban. Posteriormente en el curso de
la historia las grandes haciendas se fueron tranformando en
latifundios, que era un sistema en el cual un individuo era dueio de
grandes exiensiones de tierra, la que era dada a trabajar al
campesino a cambio de una paga consistente en una cantidad
ridicula de dinero que era quitada al campesino a través de las
tiendas de raya.

Dentro del sometimiento a que estaban sujetos los indigenas de
ias tierras conquistadas vemos también la creacién de tribunales
como la Inquisicion y la Acordada, cuya objelivb era mantener el
sistema tal como venia funcionando, evitando para ello, rebeliones
tanto de indigenas, como de mestizos; asimismo, en las colonias

espafiolas se evitaba de esta manera la intrusion de otros
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extranjeros en el sistema de poder imperante. Un hecho fehaciente
de la conquista fue el que tas riquezas extraldas del continente
sirvieron en gran medida para sostener el naciente capitalismo
europeo.

Es interesante hacer notar que si bien se habla de un gran
exterminio de indigenas, también debemos enfatizar el hecho de
que existi6 una mezcla de razas ya que en lo que ahora
consideramos como América Central y América del Sur, hubo gran
mestizaje, caso contrario lo sucedido en lo que ahora es América
del Norte ya que en esa zona, los colonizadores si buscaron un
exterminio efectivo de los indigenas, siendo ayudados en esta
empresa por el hecho de que los nativos de esas tierras eran menos
que los que se localizaban en el resto de América, de tal manera
que a la fecha los indigenas puros de esa zona, estan localizados
en reservaciones, aislados del resto de [a sociedad y siendo una
minoria, de tal manera que el Norte de América desde el principio
se conformé como un pais de conquistadores.

Como todo en su tiempo, llegé a su fin la conguista con los
diversos movimientos de independencia que se dieron en todo el
continente el cual se viéo conformado por varios estados
independientes, los que luchaban por su integridad y su superacién.

En estas luchas lo comin era que en cada estado no existiera un
respeto por los derechos de las personas, ya que, GOMOo se expuso
anteriormente, muchas veces los individuos no eran considerados
como tales, aparte de que en la lucha por obtener el poder no se
pensaba en los derechos que pudieren tener los hombres.

Para que cada pais lograra esiabilizarse, era necesario que

reciblera ayuda externa, de manera tal que al independizarse de
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aquellos .que lo tenian sojuzgado, estos paises buscaron ayuda de
dlros lugares. Una de las naciones que mas aporté a los nuevos
estados fue Inglaterra, la cual realizaba empréstitos a estas
nuevas naciones, empréstitos que venian aparejados con una gran
carga de intereses y comisiones, que soélo lograban endeudar
gravemente a los paises nacientes.

Otra situacién que se presentd fue el hecho de que en Inglaterra
se crearon sociedades para explotar los recursos naturales de
América Latina y para instalar también servicios publicos, siendo
de esta manera que este pais llegé a controlar los medios de
transporte como los ferrocarriles, ya que al existir la necesidad
de Hlevar el producto de la explotacion a los puertos, se construian
lineas férreas en esta direccion. Asi que a la par que se otorgaban
créditos a los paises latinoaméricanos y se controlaban sus
recursos naturales, Inglaterra propuso un comercio libre en el cual
se podia exportar hacia los nuevos paises sin tener que pagar
impuestos, situacién que fue cambiando poco a poco para ceder

paso a la ocupacion norteamericana.

2.2 LATINOAMERICA Y SU RELACION CON. LOS ESTADOS
UNIDOS

En el siglo XVIII Estados Unidos ya era poseedor de la segunda
fiota mercante del mundo, y a su alrededor utilizaba politicas que
contribuian a su crecimiento como las operacidnes de conquista,
en una de las cuales México pierde mas de la mitad de su territorio

como consecuencia de una invasion militar norteamericana.
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Asi mismo existia una ocupacion economica ya que en 1850 los
Estados Unidos dominaban la tercera parte del comercio de Cuba,
siendo ésta una colonia espafiola aun y gran exportadora de azucar,
al respecto de esta situacion se escribié en el Louisiana Planter lo

siguiente:

"Poco a poco, va pasando toda la isla de Cuba a manos de
ciudadanos norteamericanos, lo cual es el medio mas sencillo y

seguro de conseguir la anexidén a los Estados Unidos".4C

El desarrollo de los Estados Unidos fue tan grande que poco a
poco empezd a invertir en la industria latinoamericana invadiendo
de esta manera el mercado europeo, asi que los paises
desarrotlados de Europa se vieron en la necesidad de tender
barreras aduaneras dada la gran exportacion que existia de Estados
Unidos hacia ellos, con mercancias que presentaban un riesgo muy
grande para su propia produccion.

En vista de lo anterior, a fines del siglo pasado Estados Unidos
ya se habla conformado como la primera potencia industrial, y
como ejempio tenemos que su produccién de carbdn ya era similar
al de Inglalerra y el de acero ya constituia el doble, aparte de sus
vias férreas que alcanzaban una longitud nueve veces mayor que la
de este pais, y desde este momento la historia empezé a cambiar
ya que el nicleo del capitalismo se volvié hacia norteamérica.

Dado el crecimiento de Estados Unidos y la fuerte inversion que
empezd a realizar en los paises de latinoamérica, su poder

econdmico se fortificé ya que en América Latina, los salarios en

40 1bid, p. 108
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las empresas norteaméricanas eran muy bajos, mientras que los
salarios en las empresas establecidas en los Estados Unidos eran
altos, de tal manera que gracias al empobrecimiento del
latinoamericanc se sostenia a muchos norteamericanos; asi vemos
que desde esa época el subdesarroiio de latinoamérica ha
fortalecido el desarrollo ajeno*1.

Asi mismo los Estados Unidos instalan bancos norteamericanos
en Latinoamérica para otorgar empréstitos, pero la situacién real
era que et ahorro latinoamericano se destinaba a las empresas
norteamericanas que estaban establecidas en la regidn.

Posteriormente y en virtud de que los Estados Unigios tienen
grandes inversiones en latinoamérica, su interés primordial ha
sido y es el de cuidar estas inversiones; es asl como vemos que
este pais ha realizado una serie de incursiones en los paises
latinoaméricanos; como lo manifesté en 1913 Woodrow Wilson un
pais es posefdo y dominado por el capital que en él se haya
invertido 42, asi que desde el momento en que se permitio que la
nacién de norteamérica incursionara en latinoamérica con sus
grandes capitales, ésta empezd a ver invadida su soberanfa en una
forma que podria calificarse de "legal".

De esta manera se ha dado la invasion econdmica, pero también
ha existido a través del tiempo una invasién de caracter militar,
ya que Estados Unidos ha infiltrado sus fuerzas armadas en los
paises latinoamericanos que no pueden oponer resistencia.

Una de las formas de infiltracién con este ca{récter, practicada

en la década de los setentas, fue reclutar gente de latinoamérica

41 1bid, p. 470
42 Ipig, p. 2



para ser adoctrinada en los Estados Unidos en el aspecto millitar,
de tal manera que, después, al ser enviados a su pais de origen
eran fuertemente apoyados para tomar el poder del mismo y
establecer una dictadura, que desde luego seguia los lineamientos
Impuestos por norteamérica4?, con el discurso legitimador de la
defensa de la seguridad nacional, la que es dictada por los Estados
Unidos.

Con la infiltracién de la ideologia militar de los Estados Unlidos
en los paises latinoaméricanos, y haciendo uso para ello de
individuos de esas mismas naciones y de la propia fuerza armada,
los Estados Unidos han cometido infinidad de violaciones a los
derechos humanos de los individuos de latinoamérica. Entre estas
violaciones nos podemos encontrar, aparte de la flagrante
violacién a la libre autodeterminacién de los pueblos -utilizando
para ello golpes de estado y otras formas ya sea de carécter
violento o ideolégico-; el genocidio, el etnocidio, la tortura y toda
forma de abuso de poder cometidos en su mayoria no por
norteaméricanos, pero si por individuos al servicio de tlos
intereses de los Estados Unidos; por ejemplo tenemos el caso de
Argentina y el golpe de Estado que sufrié el 24 de marzo de 1976,
y con el cual sube al poder el General Videla derrocando a Isabel
Perén44, en Bolivia vemos el caso de las masacres perpetradas en
la comunidad campesina durante el gobierno del General Hugo
Banzer45, En cuanto a Chile, vemos que durante la dictadura de

Pinochet, el cual asumié el poder gracias a un golpe de Estado,

43 5. Augusto Sinchez Sandoval: "Derechos Humanos en América Latina®, 1976, p.
183

44 1bid, p. 19

45 Ibid, pp. 22, 23
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existié una gran represién de caracter cuitural u educativa, aparte
de numerosas violaciones en otras areas, se encarcelé a
profesores universitarios por sus ideas, se quemaron libros, se
destruyeron obras de arte, aparte de las torturas y las ejecuciones
sumarias a que eran somelidos todos aquellos considerados
peligrosos para el sisterna‘é,

Una vez realizada la invasién de capital y cuando los regimenes
militares ya no pudieron ser impuestos, vemos que poce a poco y
aun antes, existe una invasién de ideologfa, fa cual consiste en
vender al latino el "american way of life" como el medic perfecto
de vida, proceso que ha ido conformando al latinoamericano con
una estructura ideoldgica que permite que la Intromisiéon de la
ideologfa norteamericana a los paises latinos tenga un aire sutil
pero totalmente efectivo.

A ta par que han sucedido todos estos hechos, los unos
completamente abiertos y hostiles y los otros con visos de
"ayuda", vemos que internacionalmente se han manejado instancias
cuya doctrina de justificacién ha sido proteger a América de
intromisiones extrahas, pero que realmente lo que buscan es
afianzar el poder subterraneo del pais del norte sobre el resto del
continente.

Las instancias internacionales a las que hemos hecho referencia
son aquellos acuerdos y tratados en los que se manejan distintos
temas para justificarles pero en los que realmente lo que se busca
es satisfacer los intereses del capitalisme de n.orteamérica. todo
esto ayudado por el empobrecimiento cada vez mayor de los paises

latinos, empobrecimiento al cual ha contribuido el Fondo Monetario

46 Ibid, pp. 45, 46
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internacional, mismo que fue creado para proporcionar préstamos
a los paises que lo soliciten o para dar la autorizacién para que
otros los proporcionen. Sin embargo, sabido es que esta institucién
lo que ha logrado es institucionalizar el predominio de las

inversiones norteamericanas sobre el resto del planeta.
2.3 CONVENIOS AMERICANOS

Entre los convenios internacionales que se han firmado con
diferentes justificaciones pero que realmente estan a! servicio de
los intereses de Estados Unidos de Norteamérica, se encuentran

los siguientes:

1- En 1947 se firma el Tratado Interamericano de Asistencia
Reclproca; en el cual se establece que los paises miembros deben
unificar los armamentos asi como sus recursos economicos Yy
humanos en pro de la paz y de la seguridad nacionales. Realmente
con este tratado se estaba logrando una infiltracién total de la
ideologia norteamericana en los paises latinoamericanos, ya que

en el arliculo 6o. del tratado se aclara 1o siguiente:

"el concepto de "agresién® no sélo se refiere a los ataques
armados, sino a “cualquier otra cosa" que ponga en peligro la paz
de américa. Asi "agresién” es todo aquello que sea considerado

como tal por el Estado Mayor Continental norteamericano®.47

47 5. Augusto Sdnchez Sandoval; "La Doctrina de la Seguridad Naciowal y ¢l
Control Sociai”, México, 1992, p. 3
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2.- El 2 de mayo de 1948 se aprueba en Bogotd la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, constituyéndose
también la Organizacién de Estados Americanos. Esta Declaracion
sostiene en su parte introductoria que los paises americanos han
dado dignidad’ a la persona humana. La Declaracién mencionada
reconoce los derechos fundamentales de los hombres y sefala que
los limites a estos derechos son la seguridad de todos, el
bienestar general y el desarrollo de la democracia. Asimismo se
imponen deberes para los individuos, tales como deberes para con
la sociedad y deberes de obediencia a la ley, entre otros, pero el
mas importante para el objeto de nuestro estudio, es el deber de
abstenerse de actividades politicas en el extranjero.

En cuanto a esta Declaracién existen varios puntos a considerar,
a saber:

En primer lugar se sostiene que los paises americanos han dado
dignidad a la persona lo cual de acuerdo con lo desarrollado
anteriormente es totalmente falso ya que los hablantes de
Latinoamérica han sufrido innumerables vejaciones antes vy
después de 1948, afio en el que se firmd este documento.

En segundo lugar limita los derechos de los individuos en base a
la seguridad de todos, cuando es un hecho que norteamérica es
quien ha dictado lo que es la seguridad para todos, aunque esto
realmente signifique la seguridad para él mismo, lo cual puede
percibirse con la alirmacion de que el desarrollo de la democracia
es otra limitante para los derechos de ios hombrés.

El 0ltimo punto que resalla -por su incongruencia- es cuando la
Declaracién se reliere a que es deber del individuo el abstenerse

de actividades politicas en el extranjero, esta incongruencia se ve
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manifestada en el hecho de que la potencia americana se ha
especializado precisamente en lo contrario ya que se ha
fnmiscuido en la politica de los palses latinoamericanos en todas
tas formas posibies, situacién que se ha analizado con
anterioridad.

3.- En 1954 se celebra en Caracas la Convencidn sobre el Asilo
Diplomético, en fa cual se acordd entre otras cosas que todo
Estado tiene derecho a otorgar asilo pero que no estd obligado a
otorgarlo ni a declarar por qué io niega. En este ditimo punto
encontramos una forma de liberar de responsabilidad a aquellos
Estados que decidieren negar asilo a un perseguido politico,
negativa que pudiere ser consecuencia de la presién.de los grupos
de poder para que el asilo no fuere dado.

4.- Convencién Americana de los Derechos del Hombre de 1969.

Esta Convencion establece entre otros puntos -en su articuio
32- que el derecho de reunién, la fibertad de asociacién y ia
suspension de las garantias individuales se someten a la seguridad
de todos y tas exigencias del bien comun en una socledad
democratica, seguridad que en dado caso es dictada por los Estados
Unidos de Norteamérica%® lo que provoca que los derechos de los
hombres manejados como garantias individuales estén siempre
sujetos a la ideologia americana y a lo que ésta considere como
peligro para la Seguridad Nacional. ’

4% 3. Aug Séncher Sandoval; "t hos H cn América Latina”, Op. Ch.,
P 117
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En todo esto, lo importante es enfalizar que los derechos
humanos han jugado un papel muy importarte a través de la
historia del continente americano, ya que han sido el discurso
legitimador de muchas facciones de poder, pero asi mismo también
han sido la lucha genuina de aquellos que buscan el mejoramiento
de las condiclones de vida de los Individuos.

A través de la historia se ha visto la necesidad de legislar
acerca de estos derechos ya sea por una u otra de las causas
expuestas; esto es, se ha pugnado por crear instancias que busqugn
el protegerlos. Sin embargo, si bien e.s§as instancias han sido
creadas, podemos ver que estos derechos del hombre de cualquier
manera no son respetados, y que la historia de latinoamérica, y de
muchos otros paises en el mundo, es una historia de sometimiento
desde la antigiedad hasta nuestros dias, lo cual no podemos dejar

de admitir tiene un sabor bastante amargo.
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CAPITULO III

"HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

EN MEXICO"



3.1 LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MEXICO PREHISPANICO

En la historia de nuestra nacién, nos podemos encontrar que ya
en la época prehispdnica, existia un respeto hacia algunos

derechos de los individuos.

*Es asi como en la obra "Los Huehuehtlatolli; testimonio de la
antigua palabra®, se hace una exhortacion a los gobernantes para
que respeten a los individuos con el objeto de que no se arruinen
los recursos y el pueblo sea conducido de una manera

efectivad9®;

En esta exhortacién se perciben ciertos derechos a los
gobernados; sin embargo, estos derechos no eran concebidos como
lovson actualmente ya que en esa época existlan estratos sociales
los cuales otorgaban a los que pertenecian a ellos ciertos
privilegios.

Lo que es innegable es que se consideraba al individuo como
poseedor de derechos elementales necesarios para su correcta
existencia, derechos que emanaban de la conciencia césmica que
poseian estos pueblos, de tal forma que se consideraban a si

mismos incluso como colaboradores en la creacion de la tierra de

49Este  texlo sc  encuentra inclufdo en la  obra citada anterlormente,
"Bicentenario de 1a Declaracion de los Dercchos de! Hombre y del Ciudadano”.
misma que fuc cditada por la Secrctarfa de Gobernaci6n, cn dicha obra se afirma
del texto citado lo siguiente:
"Este texto pucde idcrarse como la i6n de la sabidurfa de distintos
pucblos mesoamericanos. El compilador, desde una perspectiva cristiana, no hizo
més quc reemplazar los nombres de los dioses indigenas por tftulos cristianos.
Desde que se edité, en 1600, esta obra no sc volvi6 a publicar hasta 1988." Op. Cit.
. 4
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acuerdo a sus leyendas30, asi que es innegable el hecho de
considerar que para elios el individuo era poseedor de ciertos
derechos los cuales deblan ser respetados, entre estos podemos
considerar el derecho a la familia, ya que el adulterio y la
alcahueteria eran severamente castigados; otro derecho que se
reconocia era el de propiedad, puesto que el ladrén también era
castigado por el derecho penal de ese tiempo. La observacién al
respecto de todo esto es enfatizar el hecho de que existlan los
estratos sociales que se mencionaron al principio y por tanto los
derechos de que se habla variaban de acuerdo a esos estratos ya
que ciertos sectores de la poblacidén no poseian los mismos
derechos que las clases privilegiadas por lo cual se deduce que el
concepto de derechos humanos era diferente al que se sostiene en

la actualidad.
3.2 MEXICO: DE LA CONQUISTA Y LA COLONIA

Durante la época de la colonia, cuando nuestro pais estaba
sojuzgado por los espafoles, existieron numerosas leyes
provenientes de Espafa que tendian a reglamentar la existencia en
la nueva colonia y aunque aigunas de esas leyes intentaban
menguar ia vida tan dificil que llevaban nuestros indigenas, lo
cierto es que sufrfan los efectos de la explotacién. Esto dltimo lo
vemos manifestado cuando la Reina |sabel la Catdlica emite las
Leyes de Indias con las cuales intenta frenar el abuso que se

cometia contra los indigenas, no tanto por considerarlos personas

50 S, Augusto Sdnchez Sandoval y Esther Alicia Gonzélez Vidaurri; "De ta
Conciencia de lo Real, al Poder y a la Idcologfa en México", Cfrculo de Estudios de
Criminologfa Critica de América Latina., México, p. 1
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sino por considerarios criaturas de Dios; sin embargo este tipo de
leyes nada logran ya que la explotacion de los indigenas persistio a
través de muchos afos.

En cuanto a los espaiioles, en algunos casos, si gozaban de los
derechos otorgados por el orden juridico imperante, siempre y
cuando no constituyeran un peligro para el orden establecido, ya
que en caso contrarioc eran sometidos a los tribunales espaioles
como la Acordada, en ia cual el acusado nunca era presentado anta
un Juez, También existfan tribunales religiosos como la Inquisicién
que eran apoyadas por el orden civil; en estos tribunales se
violaban los mas elementales derechos de los hombresAya que se
torturaba a la victima e incluso se llegaba al homicidio, todo esto
acompanado de penas trascedentales y confiscacion de bienes, con
lo que se fograba un control social efectivo.

Algunos historiadores alirman que en esta época es en donde se
ven nacer los primeros derechos de igualdad que pretenden ser
aplicados en el ambito formal; esta disertacidn obedece a ia
postura adoptada por los frayles espafnoles, como Motolinia y Fray
Bartolomé de las Casas, quienes luchaban por que se reconociera
que los indigenas tenfan derecho a ser tratados .igual que a las
demds personas. Esta disertacibn me parece acertada en cuanto a
ia conciencia que ya _exlst(a en algunos hombres respecto a la
plasmacion en el orden juridico formal de derechos de igualdad que

protegieran a todos los individuos no importando su origen.
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3.3 EL TRANSITO AL MEXICO INDEPENDIENTE

Al analizar los derechos humanos en México, es menester el
adentrarnos también en el estudio de la legislacién procedente de
Espana durante la colonizacién, puesto que es innegable el hecho de
que esa legislacién influy6é invariablemente en la incipiente
legisiaclén mexicana cuando nuestro pais se conformé como un
Estado independiente, asi que, citaré a continuacién los puntos
mas relevantes de la Constituciéon Politica de la Monarquia
Espafiola (también conocida como Constitucién de Cadiz), la cual
nace en el afo de 1812,

Esta constitucién en su parte dogmatica incluye una serie de
principios elementales para la convivencia de la comunidad tanto
politica como socialmente, y si bien no contiene una lista definida
de derechos humanos, si los reconoce al afirmar que los derechos
de los hombres, tales como la libertad, la propiedad, la igualdad,
etc. deben ser prbtegldos y conservados. Asi mismo establece una
serie de disposiciones en las cuales restringe al Poder Ejecutivo,
tales como: el respeto a la propiedad privada, a la libertad de los
individuos y la prohibicién de conceder privilegios a personas o
corporaciones.

También maneja esta Constitucion un capitulo referente al
proceso penal en dénde establece, entre otras, las siguientes
garantias: la responsabilidad civil, la fianza, la prohibicién de
penas trascedentales, abolicién del tormento, las carceles seguras
en donde no debia existir el maltrato flsico, la abolicién de la pena
de confiscacion; estableciéndo también el numero de instanclias

que deben tener los negocios judiciales (el cual es el mismo que
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sostiene actualmente la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos) , asi como los pasos que debia seguir la
administraciéon de justicias!,

Como se puede observar esta Constitucion espafola maneja
varias de las que ahora llamamos garantias individuales, las
cuales forman parte de los derechos humanos que se encuentran
establecidas en el derecho positivo mexicano con el fin de

salvaguardar los derechos humanos que enuncian.
3.3.1 Los Sentimientos de la Naclén

Después de la lucha por la independencia de nuestro pais, se
reunié en Chilpancingo, el 22 de octubre de 1814, un Congreso
Constituyente el cual buscaba plasmar en un documento las
directrices que debia de seguir juridicamente la nueva nacién., de
tal manera que uno de los grandes luchadores por la independencia
de México, Jose Maria Morelos y Pavén, presenté un documento ante
el Congreso al cual llamé Los Sentimientos de la Nacién, mismo
que fue el primer intento de Constitucién para Mexico, sin embargo

éste nunca fue reconocido como derecho positivo.

3.3.2 Decreto Constitucional para la libertad de |la

América Mexicana

Este documento es resultado del Congreso Constituyente que se
reunié en Chilpancingo el 22 de octubre de 1814, y es comunmente

5! Carlos R Terrazos: "Los derechos en las constituci polfti de
México”, Grupo Editorial Miguel Angel Porrila, México, 19991, pp. 36, 37
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conocido como Constitucién de Apatzingan, sin embargo aunque
nunca entré en vigor, ya incluia un catdlogo de derechos humanos;

como ejemplo tenemos su articulo 24 el cual establec(a:

*la felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos
consiste en el goce de la igualdad, sejuridad, propiedad y
libertad. La integra conservacién de estos derechos es el objeto
de la institucién de los gobiernos y el uUnico fin de las

asociaciocnes politicas."52

Este documento también establecia la garantia de seguridad, la

cual intentaba proteger a los individuos en contra de agresiones
injustificadas de las autoridades tales como, aprehensiones.
_ Si blen, como ya se expuso anteriormente, esta Constitucién
nunca eniré en vigor en un México independiente, es interesante
hacer notar el catdlogo mencionado de derechos humanos, ya que
aparte los suscritos, también nos encontramos que establecia
otras garantias como: el derecho de audiencia, la inviolabilidad del
domicilio, el derecho de propiedad, la libertad, el derecho a la
educacién, la libertad de imprenta y la libenad de expresion.

En comparacién a los Sentimientos de la Nacidén de Morelos, en
esta Constitucién si se incluyen algunos de los derechos de los
individuos referentes al proceso penal, sin embargo como se

expuso anteriormente nunca entré en vigor.

52 Ibid, p. 37
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3.4 HISTORIA DE LA CONSTITUCION MEXICANA
3.4.1 Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos del 4 de octubre de 1824

" Esta Constitucién fue la primera vigente en nuestro pals y en la
misma se reconocla que son los derechos de los ciudadanos los que
forman la nacién y que el poder de la misma emanaba directaments
de los ciudadanos. -

En este documento -se reconocieron derechos fundamentales de

los hombres tales como: la libertad, Ia igualdad y la propiedad, la
que consistia en el consumir, donar, vender, conservar o exporar
lo que es de cada quien sin mas limites que los establecidos por la
leys3, »
. En cuanto a un capitulo referido especificamente a derechos
humanos, esta Constitucién carecia de tal; sin embargo obligaba a
los estados a legislar respecto a ios derechos de los individuos
que la misma reconocia.

uUn aspecto importante es que en este documento se estableclan
limites para el Poder Ejecutivo ya qﬁe le imponfa el respeto al
particular; asi mismo especificaba algunas garantias de seguridad
juridica tales como: la prohibicién de penas trascedentales, la
confiscacion de bienes, las leyes retroactivas, los tormentos, el
cateo y las detenciones ilegales.

Esta Constitucién significé un reconocimiento por parte del
estado de los derechos de los individuos, sin emi)argo el hecho de
que la misma hubiera perdido su vigencia afios después es la prueba
de que no funciond como se pretendia,

53 1bld, p. 38
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3.4.2 Constitucién Federal del 5 de febrero de 1857

La Constitucién de 1857 establece:

"Articulo 1.- El pueblo mexicano reconcce que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En
consecuencia, declara que todas las leyes y todas las
autoridades del pals deben respetar y sostener las garantias que

otorgue la presente Constitucién.*54

En la creacién de esta Constituciéon se buscaban primordialmente
dos .objetivos; el primero era destruir completamente al bando
conservador haciendo para ello la reforma social, y en segundo
lugar la reconstruccién y organizaclén de un mecanismo adecuado
para el funcionamiento armonioso del nuevo goblerno nacional55,

En esta nueva Constitucién se establecen dos puntos muy
importantes ya que se reconocen las garantias indwiduales e
incluye en el articulo 101 el Juicio de Amparo.

En este reconocimiento de las garantias individuales
encontramos entre las méas relevantes las sigulentes:

a) La prohibicién de juicios religiosos por tribunales especiales,
los fueros y emolumentos que no fueren percibidos por servicios
publicos y establecidos especiticamente en la ley; lineamiento que
se estipulaba en el articulo 13,

b) Se establecid la supresién de la coaccién civil para el

cumplimiento de los votos monasticos en el articulo 5o.

54 1bid, p. 53
35 Nuestra C ; Insti Naclonal de Eswdlos Histéricos de la
Revoluclén Mexicana, México, 1990, p. 39
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¢) En los articulos 30. y 70. se fundamenté la libertad de

ensefianza y la libertad de imprenta respectivamente.

Una caracteristica importante es que esta Constitucidon es la
primera en la cual se dedica una parte integra (la primera) a los
derechos fundamentales de los hombres.

A pesar de los lineamientos constitucionales las luchas por el
poder se seguian sucediendo en nuestro pafs y la violacién a los
derechos de> tos individuos persistian, ya que e! campesinado
seguia muriendo de hambre puesto que el poder y la riqueza
prevalecian en unas cuantas manos, asi que, aunque en la
Constitucién se manejaran los derechos de los hombres, esto era
una utopfa. Esta situacién provocd que el pueblo se levantara en
armas buscando liberacién dando por consecuencia que al finalizar
la revolucién se emitiera una nueva Constitucién, la cual es la que

rige actualmente en nuestro pais.
3.4.3 Constitucidén Federal de 1917

Esta Constitucién se basa en la perspectiva de la Constitucién
anterior y adopta una tendencia positivista, como lo podemos

observar en su articulo primero el cual establece:

"Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales
no podrén restringirse nl suspenderse, sino en los casos y con

las condiciones que eila misma establece"
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Esta Constitucion se divide en dos partes, ia Dogmaética y la
Orgénica, la primera abarca los primeros 29 articulos y consigna
las garantfas individuales, aunque algunos de esos articulos no
establecen ninguna garantia individual, cuestién que se analizard
mas adelante, en la segunda parte se encuentran las disposiciones
para regular el ejercicio de la funcién estatal, y asi mismo se
incluyen alguna garantias sociales, tales como e! fundamento para
la Ley Federal del Trabalo, el cuai se encuentra regulado en el

articulo 123 constitucional.
3.5 LAS GARANT!AS INDIVIDUALES

Las garantfas individuales que otorga nuestra legislacién se
dividen en cuatro grandes éareas, a saber: la libertad, la igualdad, la
seguridad juridica, y la inviolabilidad de la propledad.

Estas garantias individuales a pesar de estar contenidas en
nuestra Constitucién, son continuamente violadas por las
autoridades; a continuacién haré una breve exposiciéon de dichas
garantias enfatizando aquellas de las cuales se conocen més

violaclones.
3.5.1 Libertad

En cuanto a fas garantias de libertad vemos que los articulos
constitucionales que hacen énfasls en éstas son el 20, el 50, 8o,
70, 80, 90, 10, 110, 14, 15 y el 160. En estos articulos
encontramos los lineamientos bdasicos de libertad tales como: la
prohibicién de la esclavitud, iibertad de trabajo, de expresion, de
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prensa, de asociacién, de poseer armas en el domicilio, de
trénsito, de creencias y de comercia.

Aunque a primera vista se percibe que, dados éstos arfculos
constitucionales, en México prevalece la libertad; es un hecho que
la misma se ve limitada en varios aspeclos, tales como fa
expresion de ideas y el derecho a la libertad de imprenta.

En México, 1a libertad de expresién siempre se ve condicionada a
los intereses de los grupos de poder ya que, cualquier persona que
se atreve a desaliar abiertamente al gobierno o al parnido
instituciona), especiticamente en época electoral, se vera
reprimida severamente incluso hasta perder la vida.

En olro aspecto la libertad de imprenta también esta
condicionada ya que existan pocas publicacionss en nuastro pals
que no estén al servicio de los grupos de poder; el resto sélo se
dedica a informar al publico lo que dichos grupds de poder desean;
en cuanto a este punto el articulo 6 de la Constitucién Federal
establece que el derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado, cosa que en la realidad no sucede ya que, aparle et caso
mencionado anteriormente, los demas medios de comunicacién son
controlados por el gobierno, el cual no ha presentado la iniciativa
para crear la Ley que garantice a los cludadanos- el derecho a la
infarmacion.

3.5.2 Igualdad, tribunales y legalidad

Las garantias de igualdad se encuentran contenidas en los
articulos 1o, 40, 120, y 130, en los cuales se establece que todos

los individuos que esién en suelo mexicano gozaran de las
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garantias que establece la Constitucién. Otro punto importante es
el reconocimiento que se hace a la idiosincracia de las
comunidades indigenas, buscando la proteccién y promocién de su
lenguaje y cultura; sin embargo a pesar de esta garantia que
supuestaments otorga la Constitucién a los indigenas la realidad
as lotalmente contraria ya que se ha visto que no existe un respeto
por parte de las autoridades hacia estas comunidades puesto que
se busca su integracion a nuestra sociedad perdiendo para ello su
idiosincracia con lo cual se provoca un auténtico etnocidio.

En estas garantias de igualdad también encontramos las
referentes a la prohibicidn de titulos nobilarios, a la igualdad
entre el hombre y la mujer, asi como que no deben existir leyes

privativas ni tribunales especiales
3.5.3 Segurldad Juridica

En las garantias de seguridad juridica que establece nuestra
Constitucion es en donde encontramos mas violaciones, siendo
éstas provocadas en su mayor parte por el Poder Ejecutivo a través
de los servidores publicos que lo representan,

Las garantias de seguridad juridica se encuentran contenidas en
los articulos 140, 160, 170, 180, 190, 20, 210, 220, y 230.

Los principios que sustentan, entre otros, son los siguientes:

a) La irretroactividad de la ley

b) El derecho de audiencia

¢) El principio de legalidad

d) Los principios que deben regir el proceso penal

e) Los principios en que se basan las penas en México
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f) La funcién de las autoridades en la imparticion de. justicia en

México

Sin embargo estos principios pierden su efectividad en la vida
real ya que continuas violaciones se cometen antes y durante él_-,.
proceso penal y aun después, en la etapa de la aplicacion de |és
penas.

La imparticién de justicia en e! area penal estd delimitada por
los articulos constitucionales referentes a la seguridad juridica y
su aplicacion en éste ambito, de acuerdo a la constitucion, es la
siguiente: .

De acuerdo a 1o que establece la Constitucién Federal, en su
articulo 21, la persecucion de los delitos compete al Ministerio
Puablico el cual es auxiliado en este trabajo por la Policia Judicial,
dependiendo ambos directamente del Poder Ejecutivo, asi mismo la
imposicion de las penas es atribucion exclusiva de! Juez.

Ahora bien, la labor del Ministerio Ptiblico empieza cuando el
mismo tiene conocimiento de la comisiéon de un delito e inicia lo
que se conoce como la Averiguacién Previa; en esta etapa la labor
del M. P. es encontrar los datos referentes al delite y aquellos que
hagan probable la responsabilidad del inculpado. Esta etapa no
tiene fundamento alguno constitucional, aunque se le menciona en
el articulo 19 refiriéndose a los datos que haya arrojado ésta, sin
embargo se apoya legalmente en los Cddigos de Procedimientos

Penales5s.

56 S. Aupusto Sénchcz Sandoval; "México cs un estado de poder, no de derecho”,
Comisién Mexicana de Dclensa y Promocién de los Dercchios Humanos, A.C.,
México, p. 6
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Una vez que el Ministerio Publico ha recabado todos los datos
necesarios concluyendo de esta manera la averiguacion previa, de
acuerdo a la ley, debe enviarlos al Juez para que éste emita en su
caso la orden de cateo y la orden de aprehensién que establece el
articulo 16 constitucionat.

Cuando la orden de aprehensién se cumplimenta y el presunto
responsable ya estd detenido; de acuerdo al articulo 19
constitucional, esta detencidon no podra exceder del término de
tres dias sin que se justifique con un auto de formal prisién, que
tendrd como consecuencia que el individuo quede sujeto a proceso
para lo cual la conslitucion establece las garantias de las que
gozan los individuos sujetos a proceso; tales garantias las
encontramos en los articulos 18,19 y 20 de la Carta Magna.

Cuan&o se ha seguido el proceso correspondiente, la misma ley
suprema establece el cémo deben ser las penas que se apliquen a
los responsables de un delito; las disposiciones referentes a las
sentencias y al proceso penal en general las encontramos en los
articulos 17, 21, 22 y 23 constitucionales, en los cuales se
establecen una serie de lineamienlos que deben seguir las
autoridades para que la imparticién de justicia en Mexico no sea
violatoria de los derechos de los hombres.

Sin embargo, el Ministerio Pablico actia fuera del mandato del
articulo 102, 20. parrafo de la Constitucién Politica, que exige que
la persecusién de los delitos se haga “"ante tribunales®, es decir
ante los jueces, bajo el control de éstos y no de la forma
independiente con que actaa.

Asi podemos ver que realmente cuando el M.P. abre la

averiguacién previa y envia a la policia judicial a recabar datos,
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ésta lo que hace es realizar detenciones totalmente arbitrarias,
violando para esto lo establecido en el articulo 16 constitucional
en cuanto a las 6rdenes de cateo y de aprehensién.

También sucede que cuando se halla al presunto responsable, la
policia judicial algunas veces recibe dinero para no presentarlo
ante el M.P., 0 en caso contrario, cuando no se encuentra al
presunto responsable, lo que hacen los judiciales es detener a
cualquier persona, inculpandolas?,

Una vez detenido un individuo por la policla judicial, o comun es
que se le incomunique durante largo tiempo y no se ponga a
disposicién del Juez inmediatamente; en esta etapa suele suceder
que el detenido es sometido a tortura para que declare en su
contra, violando la garantia que establece el articuto 20
constitucional.

Cuando el individuo se ha puesto a disposicién del Juez y se le ha
dictado el auto de formal prisién, si el inculpado no tiene dinero
para pagar la caucién a la que tiene derecho de acuerdo ai 20
constitucional, es remitido a la prision para seguir siendo victima
del sistema. Asf vemos que de acuerdo ai-art. 20 tiene entre otros
derechos el de no declarar en su contra, declaracién que como ya
se vio se obtuvo con anticipacién por la policia judicial; también
tendrd derecho a un abogado y si no tiene para pagarlo le serd
asignado uno de oficio, esta situacion se ve muy bien aunque se
niega cuando vemos gue en prisién la gran mayoria de los que estdn
purgando una pena son de clase econémica baja.

Otra violacion a las garantias del 20 const. es el tiempo que

debe durar el proceso, ya que este precepto establece que todo

57 thid. pp. 6,7



juicio del orden criminal no debe durar mds de cuatro meses si se
trata de delitos cuya pena sea menor a dos afios y no mas de un afo
cuando se trate de delitos cuya pena sea mayor de ese tiempo:; en
la realidad sucede que un individuo puede estar en prisién incluso
mas tiempo del que establece 1a ley como pena para el delito que
supuestamente cometid, y seguir ahi porque no tiene abogado o por
cualquier otra causa absurda.

En el articulo 19 constitucional se establece que todo mailtrato y
foda gabela que se inflera en prision serd sancionada por la ley,
pero en la realidad los presos son maltratados sin que nadie haga
nada por evitarlo y continuamente tiene que estar pagando por
cosas a la que tienen derecho tales como recibir la visita conyugal.

Otra violacion a las garantias individuales es que en las
prisiones de nuestro pais se mezcla a aquellos individuos sujetos
a proceso con aquelios que ya estdn purgando una pena, hombres
con mujeres e incluso menores de edad como es el caso tan sonado
de una carcel en Tijuana, Baja California.

Como los casos relatados encontramos muchos mas, pero es
menester revisar las violaciones que se cometen a las garantias
individuales que se establecen en materia de penas. Asi vemos gue
el art. 17 establece que la justicia serd impartida por tribunales
gratuitos cuando todo litigante sabe que es necesario dar una
*gratificacién" al personal del Juzgado en cuestién para que su
asunto vaya por buen camino, sobre todo en el area penal. Este
mismo precepto también establece que las sentencias deberan ser,
entre otras cosas, imparciales y el art. 21 sostiene que la
imposicién de las penas compete al Juez, pero éste al realizar su

labor en €l andlisis de pruebas se encuentra con el hecho de que el
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Ministerio Publico pre-fabricd la inculpacién, y ta ley y la
jurisprudencia le dan mas valor a sus actuaciones gue la que
realiza el Juez, por tanto éste ve obstruido su trabajo por el M.P.
perdiéndo para ello su imparcialidad y liberiad.

Ei art. 23 constitucional establece que en México no debe haber,
entre otros, penas infamantes; sin embargo, con la figura de la
reincidencia sostenida en la mayoria de los Cdédigos Penales de
nuestro pais; si un individuo que ya fue sentenciado una vez, es
inculpado por un nuevo delito, ‘necesariamente se tomara este
hecho en cuenta para establecer su peligrosidad dando como
consecuencia un aumento en la pena que le corresponde por este
nuevo delite, de manera tal que la sentencia anterior se convierte
en pena infamante. Lo mismo sucede en la garantia ofrecida por el
articulo 23 en cuanto a que no se debe juzgar dos veces a una
persona por el mismo delito.

Con lo anterior se pretende establecer que si bien la
Constitucién Federal maneja una serie de garantias individuales
que ofrecen mucho, en la vida real éstas son totalmente violadas
en su mayor parte por el Poder Ejecutivo ya que es a su cargo que
estdn el Ministerio Puablico (y la policfa judicial), asi como las

prisiones.
3.5.4 INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO Y DE LA PROPIEDAD
De acuerdo a la Constitucion mexicana la bropledad es un

derecho, mismo que a través de !a historia ha adoptado varias

formas: la comunal, la ejidal, la publica y la privada. Este derecho
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estd establecido en el articulo 27 y protegido por los articulos 14
y 16 constitucionales,

En cuanto a los individuos, este precepto establece que la nacién
tiene el dominio originario y directo de las tierras y aguas que la
comprenden y que el transmitir este derecho a los particulares
constituye la propiedad privada, asimismo establece que la
exproplacion de esta propiedad privada sélo podrd hacerse por
causa de utilidad publica y mediante una indemnizacion; io cual es.
un inconveniente ya que quién determina la utilidad publica es el
gobernante y en el caso de que éste sea corrupto la expropiacién
serd totalmente arbitraria, aunque siempre se puede recurrir al
Juicio de Amparo, pero a veces basta con que el poder determine
alguna expropiacién con la justificacién del bien pulblico para que
el Amparo ne proceda.

Otro lineamiento de este preceptoc es que reconoce la
personalidad juridica de los nlcleos de poblacion ejidales y
comunales y pugna por que se proteja su propiedad, considerando
como ésta la necesaria tanto como para el asentamiento humano
como para actividades productivas, aunque en la realidad lo que
sucede es que el gobierno se reserva el derecho de mover
comunidades Indigenas enteras de su lugar originario a otros
distintos con el discurso de regular los asentamientos humanos,
incurriendo asf{ en el delito de Genocidio, al colocarios en
situaciones de existencia diferentes en clima, fauna y fiora; que

acarrean dafios en su salud y la lenta destruccién de fas mismas.

Los preceptos analizados no carecen de una motivacion de

defensa de los derechos humanos, sin embargo, como ya se expuso,

76



éstos son continuamente violentados, ya que en México los grupos
que prevalecen en el poder utilizan los derechos de los individuos
como un discurso de justificaciéon sin hacer nada al respecto de las
violaciones de los mismos, puesto que el respetoc a nuestros
ordenamientos constitucionales sdlo se lleva a cabo en cuanto a
aquellos que legitiman en un momento dado; en caso contrario,
cuando se trata de obedecer preceptos que abogan por los derechos
humanos, éstos no son respetados por las autoridades.

Estos vicios han prevalecido en nuestro sistema desde que nos
conformamos como pals independiente, de tal manera que ha sido
necesario que se crearan diversos organismos no gubernamentales
que propugnan por la defensa de los derechos de los hombres; en
base a esta presién, el Ejecutivo de la Nacién ha decidido crear un
organismo gubernamental que defienda los derechos humanos.

Este organismo recibe el nombre de Comisién Nacional de
Derechos Humanos y lo relativo a su creacion y las causas que la

originaron se exponen en el capitulo siguiente.
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CAPITULO 1V

"LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

EN MEXICO"



4.1 CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

El dia 5 de junio de 1990 se emitié el Decreto que dié origen a
la Comisién Naciona! de Derechos Humanos, el cual se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 6 de junio del mismo afno.

Este Decreto es de c_arécler gubernativo ya que emana
directamente del Poder Ejecutivo Federal y el mismo se
fundamentd legalmente en el articulo 89 fraccién primera de la

Constitucién Federal, el cual textualmente establece:

"Art. 89.- Las facuitades y obligaciones del Presidente son

las siguientes:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia.”

Asi mismo se fundamenté en fos articulos 17 y 27 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, en los cuales

encontramos los siguientes preceptos:

“Art. 17.- Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho
de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y
los Departamentos Administrativos podran contar con érganos
administrativos desconcentrados que . les estaréan
jerdrquicamente subordinados y tendrdn facultades

especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito
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territorial que se determine en cada caso, de conformidad con

las disposiciones legales aplicables.”

*Art. 27.- A la Secretarfa de Gobernacién corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

|. Presentar ante el Congreso de la Unién las iniciativas de
ley del Ejecutivo;

il. Publicar las leyes y decretos que expidan el Congreso de
la Unién, alguna de las dos Camaras o el Presidente de la
Republica..

V. Vigilar el cumplimiento de los preceptos contitucionales
por parte de las autoridades del pais, especialmente en lo que
se reflere a las garantias individuales, y dictar las medidas

administrativas que requiera ese cumplimiento;”

Si blen los primeros preceptos se refieren especitficamente a
las instancias necesarias para fa mejor funcién administrativa,
es en la fraccién IV del adiculo 27 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, en donde encontramos la
justilicacién para la existencla de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, sin embargo como expondré en detalle
adelante, el Poder Ejecutivo no puede ser revisor de la actuacién
de las autoridades en materia de violaciones de garantias -
individuales ya que para eso la Constitucién Federal establece la
accién necesaria en su artfculo 103, esta accién serd ejercitada
directamente por el Poder Judicial Federal, y de acuerdo a la
supremacia constitucional dictada por el art. 133 de la Cara

Magna, ésta esta’ por encima del articuio 27 de la Ley Organica.
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De acuerdo a lo anterior la creacion de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos adolece en sus inicios de un fundamento
legal coherente, ademas de que el articulo 17 de la Ley Orgénica
tampoco da Iz base necesaria para la creacién de este organismo
ya que establece que l!as Secretarias de Estado podran contar con
érganos administrativos desconcentrados que les auxilien en
asuntos de su competencia. Ahora bien, como expuse
anteriormente, de acuerdo a la Constitucién Federal, no es
competencia del Ejecutivo el supervisar la actuacion de los otros
poderes en materia de violaciones a las garantias individuales.

La creacién de esta Comision obedece fundamentalmente,
segun lo afirmd el titular del Ejecutivo, Lic. Carlos Salinas de
Gortari, al compromiso que tiene el gobierno mexicano de dar a
las garantias Individuales la maxima importancia, si bien
reconocié que en un pais como el nuestro, con tal cantidad de
poblacién, es dificil evitar todas las violaciones que se comaten
en contra de los derechos humanos, si se pretende en cambio, el
asegurar la Investigacién y persecucién de todas las
reclamaciones y castigar a los culpables.

La politica que guarda la actual administracién,. es segun las
declaraciones del titular del Ejecutivo, e! sostener el estado de
derecho no permitiendo el abuso que existe por parte de los
servidores publicos en el ejercicio de su cargo, de tal manera que
no se solaparédn excesos por parte de éstos, reconociendo que
esto udltimo es una de las primeras obligaclonés del gobierno

mexicano$ss,

58 Jorge Luis Sicrra; "La Comision Nucional de Derechos Humanos, Una Visi6n No
Gubernamental®, Op, Cit, p. 47
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Siendo asl que ésta es una de las metas de la actual
administracién, se publicéd, como senalé anteriormente, el 6 de
junio de 1980 el Decreto por medio de! cual se creé la Comisién
Naciona! de Derechos Humanos, en el cual se consideraba a dicha
institucién como un desconcentrado de la Secretarla de
Gobernacién, que dependia directamente del titular de la misma.

En el Decreto del cual se habla, a los articulos referentes
propiamente a la Comision, le antecede el "Considerando" del
titular del Ejecutivo, el cual trata los siguientes puntos:

1.- Que el estado en e! cual prevalece la democracia es aquel
que garantiza la seguridad a aquellos que estén en su territorio,
y en general hace que se respete la ley, evitando los conflictos
que pudieren presentarse entre los diversos grupos politicos.

2.- Que es obligacion de! Estade Mexicano preservar la
estabilidad soclal, asf como el pleno ejercicio de las garantias
individuales, amén del principio de legalidad.

3.- Que el Poder Ejecutivo Federal tlene la facultad de
determinar las politicas que aseguren la paz social, respetando
para ello los principios de respeto al Estado de Derecho.

4,. Que la politica en materia de derechos humanos se
encuentra contenida en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como garantias Individuales y garantias
sociales.

6.- Que el seguimiento de politicas tendientes a la defensa de
los derechos humanos requiere de una atencién y respuesta
proveniente del nivel mas alto.

6.- Que es funcién de la Secretaria de Gobernacién conducir {a

politica interior que compete al Ejecutivo General, incluyendo
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coordinacién y ejecucién de acciones tendientes a salvaguardar
las garantfas individuales.

7.- Que de acuerdo a los planteamientos antes expuestos se
considera conveniente crear un 6rgano desconcentrado, adscrito a
la Secretaria de Gobernacion que tenga atribuciones en materia

de derechos humanosS9,

Como se puede observar en el Considerando del titular de!
Ejecutivo Federal, el Estado Mexicano reconoce la existencia de
los derechos fundamentales del hombre, considerando como éstos
los ptasmados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como garantias individuales, asi como los reconocidos
por el gobierno mexicano en los tratados internacionales.

Ahora bien, la creacién de ta Comisién Nacional de Derechos
Humanos no significé un camblo radical en materia de defensa de
los mismos, ya que muchas de las Recomendaciones emitidas por
dicha institucién son rechazadas por las autoridades a quienes
van dirigidas; aunque también es cierto que existen ciertas
recomendaciones que si son acatadas por las autoridades

responsables6o.
4.1.1 Atribuciones originales de la CNDH
Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por el articulo segundo

del Decreto de creacién de la Comisién, ésta tenia hasta el mes
de enero de 1992 (fecha de reforma del art. 102 constitucional),

59 Diario Oficial de la Federacldn, Seerctarfa de Gobernacion, 6 de junio de 1990,

.
60 Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, julio de 1992,
82



la responsabilidad de proponer y vigilar que se cumpliera la
pblltlca de respelo y defensa a los derechos humanos; asi mismo
el mencionado Decreto le daba a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, las siguientes atribuciones en su articulo

tercero:

", Proponer la politica naclonal en materia de respeto y
defensa de los derechos humanos;

Il. Establecer los mecanismos de coordinacién que aseguren
la adecuada ejecucién de la politica nacional de respeto y
defensa a los derechos humanos;

ili. Elaborar y proponer programas preventivos en materia de
derechos humanos, en los &mbitos juridico, educativo y
cultural para la Administracién Pdblica Federal;

V. Representar al Gobierno Federal ante los organismos
naclonales y, en coordinacién con la Secretarla de Relaclones
Exteriores, ante los Internacionales, en cuestiones
relacionadas con la promocién y defensa de los derechos
humanos;

VI. Formular programas y proponer acciones que impulsen el
cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados,
convenios y acuerdos internacionales signados por nuestro

pals."61

61 Diario Oficial de la Federacién, Op. Cit., p. 3
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4.1.2 Viclos Iniciales en la creaci6én de la CNDH

En el proceso de creacién de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, existen algunos puntos a considerar, a saber:

1.- Cuando se crea la Comisién, se fundamenta este hecho en
los preceptos mencionados con anterioridad, de los cuales
expondré que el articulo 17 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal no faculta al Ejecutivo para
crear organos desconcentrados, s¢lo advierte que las Secretarias
de Estado podran contar con este tipo de organismos para la
eficaz atencién de los asuntos de su competencia. De acuerdo al
articulo 90 Constitucional, la facuitad de creacién de este tipo
de organismos compete Unicamente al Congreso de la Unién el
cual “definird las bases generales de creacién de las entidades
paraestatales”, sin embargo el Ejecutivo Federa! puede proponer
las iniciativas de ley que estime pertinentes. El punto a
considerar entonces es: por qué fundamentar la creacién de la
Comisién en el articulo 17 y no en el 90 refiriéndose a la
supuesta inciativa de! Ejecutivo para la creacidn del mencionado
organismo.

2.- La Supremacia Constitucional que se establece en el

articulo 133 de fa Ley Fundamental afirma:

*Esta Constitucidén, las leyes del Congreso de la Unién gue
emanen de ella y todos los tratados que estén dé acuerdo con la
misma, celebrades y que se celebren por el Presidente de la
Reptblica, con aprobacidn del Senado, serdn la Ley Suprema de

la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
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Constitucién, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados.”

De tal manera que, aunqus en la Ley Orgénica se estipule que la
Secretaria de Gobernacién debe vigilar el cumplimiento de los
preceptos contitucionales, esta ley se considera por debajo de la
Constitucion Federal en cuanto ésta establece los lineamientos
en materia de defensa de las garantias individuales en sus
articulos 103 y 107, tal como se expuso con anterioridad.

De acuerdo a este precepto el Poder Ejecutivo no puede ser el
vigilante del cumplimientc de los otros dos poderes en lo
referente a violaciones a las garantias individuales, sin embargo
hay que hacer notar que esta limitacién la tiene el Ejecutivo
Federal sélamente en esta materia, ya que en ofras areas sl tiene
ingerencia el Ejecutivo sobre los otros dos poderes, ingerencia
que sera analizada, dada su importancia, en capitulo posterior.

4.- En cuanto a la procedencia de la Comisién, ésta proviene de
la Diraccion General de Derechos Humanos, la cual era un érgano
dependiente directamente de la Secretaria de Gobernacion.

Juridicamente hablando, este hecho no puede ser posible ya que
todo érgano de este tipo debe ser creado por el Congreso de la
Unién de acuerdo a lo establecido en el 90 constitucional; y no se
puede admitir el que un 6rgano tal surja tan s6lo por un decreto
presidencial el cual cambia su naturaleza de érgano dependiente de

la Secretaria mencionada, a érgano desconcentrado.
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4.2 LA CNDH EN EL MARCO CONSTITUCIONAL

Una vez creada la Comisién Nactonal de Derechos Humanos y
puesta a funcionar a partir del cinco de junio de 1990;
atendiendo a que esta creacion no habia seguldo tos lineamientos
que establece la Constitucién Federal para tales efectos, hubo la
necesidad de formular un precepto federal en materia de defensa
de los derechos humanos, por lo que en el mes de enero de 1992
se reforma la misma en su articulo 102, al cual se le ahade el

parrafo “B* que a la letra dice:

*"El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados en
el ambito de sus respectivas competencias, establecerédn
organismos de proteccién de los Derechos Humanos que otorga
el orden juridico mexicano, los que conocerdn de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcién de los del Poder Judicial de ia Federacién, que violen
estos derechos.

“Formulardn recomendaciones publicas auténomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas.

"Estos organismos no serdn competentes tratandose de
asuntos electorales, laborales y jurisdiccionalgs.

"El organismo que establezca el Congreso de la Unién
conocerd de las inconformidades que se presenten en relacién
con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los

organismos equivalentes de los estados.*™
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Como se puede observar, esta reforma al articulo 102 permite
la creacién de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos,

creacién que debe emanar del Congreso de la Unién.
4.2.1 La ley orgédnica de la CNDH

El 29 de junio de 1992 se emitid por el Congreso de la Unién, la
Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en la que se
indica el ambito de aplicacion de ésta, asf como su integracién,
facultades y procedimiento, esta ley establece en su articulo

tercero transitorio:

**En tanto el Congreso de la Unién para el Distrito Federal y
las legislaturas de los estados establezcan los organismos de
proteccion de los derechos humanos a que se refiere el primer
parralo del apartado B de! articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos podra seguir conociendo de las quejas
que deban ser de competencia local, de conformidad con lo
establecido por dicha Constitucién Politica.

"La Comision Nacional conocerd también de las quejas e
inconformidades que se presenten en relacién con las
Recomendaciones o acuerdos del organismo de derechos
humanos del Distrito Federal, asi como de la insuficiencia en
el cumplimiento de las mismas por parte de las autoridades a

las que sean emitidas."™ Baaal
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Esta nueva ley emanada del Poder Legislativo Federal
establece en sus articulos primero y segundo, que la misma es de
orden publico y que la Comisién Nacional de Derechos Humanos es
un organismo descentralizado, el cual tiene personalidad juridica
propia asi como patrimonio; y que su objeto esencial es [a
proteccién, observancia, promocion, estudio y divulgacién de los
derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano,

Dado que la Comisién Nacional de Derechos Humanos esvun
organismo descentralizado, entonces la misma es un organismo
dependiente del Poder Ejecutivo Federal, puesto que la
Constitucién Federal establece que el Poder Ejecutivo tendra
como auxitiares para realizar sus funciones a las Secretarias de
Estado y Departamentos Administratives, as{ como organismos
centralizados y descentralizados que se requistan, dependientes

tanto unos de otros de! mismo Poder Ejecutivo.
4.2,2 La CNDH y el artfculo 102 constitucional

Una vez legitimada la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
es necesario el realizar un andlisis que permita. deducir si la
misma cumple con lo que postula el 102 constitucional de tal
manera que a continuacién se estudiard dicho precepto
relacionandolo con el funcionamiento de la Comision Nacional de
acuerdo a lo estipulado por la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y e! Reglamento de la mls;ma el cual fué
publicado el 12 de noviembre de 1992.

El Apartado B del 102 constitucional ordena el establecimiento

de organismos que protejan los derechos humanos, los cuales
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conoceran de quejas en contra de actos u omisiones que violen
éstos, mismos que deberdn ser de caracter administrativo que
hayan sido cometidos por _servidores publicos exceptuando a los
del Poder Judicial Federal, en el ordenamiento constitucional se
puede percibir que el mismo intenta abarcar todas aquellas
violaciones que pudieren ser cometidas por las autoridades
administrativas dependientes del Poder Ejecutivo.

Entre éstas estan las funciones que anteceden al ejercicio de
la accién penal, como es el caso del Ministerio *Ublico y de la
Policfa Judicial a su cargo. Asi mismo el precepto constitucional
abarca las violaciones que pudieren cometer aquellas autoridades
que entran en funcién cuando la actividad jurisdiccional ha
concluido mediante una sentencia condenatoria corporal; tal
seria el caso de las autoridades que estan a cargo de los centros
penitenciarios, lugares en los cuales es com(n el que se cometan
una serie de vioclaciones en contra de los mas elementales
derechos de los sujetos que tienen {a desgracia de estar ahi.

El precepto excluye en este parrafo las quejas que pudieren ser
presentadas en contra del Poder Judicial Federal, salvedad que
deriva su origen desde luego, del hecho de que en la ley ya se han
establecido los mecanismos necesarlos para poder llevar a las
autoridades jurisdiccionales correspondientes dichas quejas,
tales como los medios de impugnacién que la ley establece entre
los que se encuentran los diferentes recursos y el Juicio de.
Amparo.

A pesar de que la ley establece los medios de defensa
mencionados anteriormente es menester el hacer notar que

dichos medios no defienden muchas de las violaciones a los
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derechos humanos de las personas que se ven precisadas a
recurrir al 6rgano jurisdiccional, ya que estos medios de
impugnacién preveen actos u omisiones que pudiere cometer
dicho 6rgano en materia procedimental, pero sin embargo es
ineludible el tener la conciencia de que los mencionados 6rganos
jurisdicionales pueden cometer a la par que violaciones a los
procedimientos, violaciones a los derechos humanos, mismos que
pueden ser defendidos por la Comision Nacional de Derechos
Humanos de acuerdo al articulo 19 del Reglamento respectivo el
cual considera que tiene competencia respecto de los actos u
omisiones procedimentales de los poderes judiciales que tengan
el cardcter de administrativos y por supuesto que no entren
dentro de los siguientes:

1.- Las sentencias o los laudos definitivos’ que concluyan la
instancia

2.- Las sentencias interlocutorias que se emitan durante el
proceso

3.- Los autos y acuerdos dictados por el Juez o por el personal
del juzgado o tribunal para cuya expedicién se haya realizado una
valoraciéon y determinacién juridica o legal

4.- En materia administrativa, los andlogos a los sefalados
anteriormente.

En este apartado B del articulo 102 constitucional también
encontramos que el organismo de defensa de derechos humanos
formulard recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias
y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Ahora bien, el funcionamiento de la Comisién Nacional sigue

los lineamientos anteriores ya que de acuerdo al articulo 14 del

2



Reglamento de la misma se establece que las Recomendaciones
que emita la Comisién serdn publicadas en la “Gaceta de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos® de tal manera que el
ciudadano las conozca, asi mismo el ariculo 46 de la Ley de la
Comisién 'se establece que la Recomendacién que emita la misma
no tendrd caracter imperativo para la autoridad o servidor
publico a los cuales se dirija y en consecuencia no podra por sf
misma anular, modificar o dejar sin electo las resoluciones o
actos contra los cuales se hubiese presentado la denuncia o
queja.

En cuanto a la autonomia de las Recomendaciones de la

Comisién, el articulo 5 del Reglamento respectivo establece que:

“en el desempefio de sus funciones y en el ejercicio de su
autonomia la Comision Naclonal no recibird instrucciones o
indicaciones de autoridad o servidor publico alguno. Sus
Recomendaciones y Documentos de No Responsabilidad sdlo
estaran basados en las evidencias que de manera fehaciente

consten en los respectivos expedientes”.

A la par que se emitan estas recomendaciones la Comisién
podrd presentar denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas; tal vez es en esta parte en donde podemos dilucidar
ia eficacia de la Comisién ya que si sus recomendaciones no son
vinculatorlas, esto es, no obligan a la autoridad responsable
entonces la misma Comisién debe ejercer un medio por el cual
sus recomendaciones sean cumplidas, y diche medio podria ser la

opinién publica ya que al publicar su recomendacion estd
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ejerciendo una especie de coaccién moral la que en un momento
dado puede ser efectiva. En cuanto a las quejas y denuncias que
puede presentar la Comisién ante las autoridades respectivas,
podemos ver que esto pudiera representar una ventaja sobre
aquellas que fueren denunciadas por una persona en paricular ya
que en un momento determinado la autoridad ante la cual se
presentara podria poner mayor diligencia en la respuesta a la
queja o a la denuncia prescentada, dada la pretendida calidad
moral de fa Comisién Nacional de Derechos Humanos.

£n este apartado del precepto analizado se limita la
competencia de los organismos defensores de los derechos
humanos, ya que establece que éstos no serdn competentes
cuando se trate de asuntos electorales, laborales vy
jurisdiccionales; asi vemos que la Ley de la Comisién establece
en su articulo 7 que la misma no conocera de:

1.- Actos y resoluciones de organismos y autoridades
electorales

2.- Resoluclones de caracter jurisdiccional

3.- Conflictos de caracter laboral

4.- Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras
entidades, sobre la interpretacion de las disposiciones
constitucionales y legales.

En el tercer parrafo de la parte "B* del articuio constitucional
analizado se encuentra ia disposicion al respecto de la
competencia que tiene el 6rgano encargado de la defensa de los
derechos humanos, en cuanto a conocer de las inconformidades
que se presenten en relacién a las resoluciones' emitidas por los

6érganos defensores de los derechos humanos estatales; esta
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competencia se encuentra regulada en cuanto a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos en los articulos 148 y 158 del
Reglamento de dicha institucién, los cuales establecen los
recursos de "Queja" y de "Impugnactén® {que son procedentes ante
la misma institucion); de tal manera que vemos que el primero

procede en los siguientes supuestos:

A) QUEJA

1.- Por las omisiones en que hubiere incurrido una Comisién
Estatal de Derechos Humanos durante el tratamiento de una queja
presuntamente violatoria de Derechos Humanos, siempre y cuando
tal omisién hubiera causado un perjuicio grave al quejoso y que
pueda tener efectos sobre el resultado final de la queja.

2.- Por la manifiesta inactividad de la Comision Estata! de
Derechos Humanos en el tratamlento de una queja presuntamente

violatoria de Derechos Humanos.

B) RECURSO DE IMPUGNACION

De acuerdo al mencionado reglamento, este recurso procede en
los siguientes supuestos:

1.- Por las resoluclones definitivas tomadas por una Comisién
Estatal de Derechos Humanos, entendiéndose por Resolucién
Definitiva toda forma de conclusion de un expediente abierto con
motivo de presuntas violaciones a los Derechos Humanos.

2.- Por el contenido de una Recomendacién dictada por una
Comisién Estatal de Derechos Humanos cuando a juicic del
quejoso ésta no Intente reparar debidamente la violacién

denunciada.
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3.- Por el deficiente o insatisfactorio cumplimiento por parte
de la autoridad de una Recomendacién emitida por una Comilen
Estatal de Derechos Humanos.

En cuanto al recurso de queja, la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos establece una facultad de atraccién en su
articulo 80 ya que en e! mismo se consigna que la Comisién, ante
un recurso de queja por omisién o inactividad, si el asunto es
importante a su consideracion y el organismo estatal puede
tardar mucho en expedir su Recomendacidn, podrd atraer esa
queja y continuar tramitandola con el objeto de que sea la
Comisién Nacional de Derechos Humanos la que emita la
Recomendacién correspondiente.

En conformidad con lo anterior podemos percibir que una vez
reformada la Constitucién Federal en su articulo 102 y
legitimada la Comisién Nacional de Derechos Humanos de acuerdo
a la ley correspondiente, dicha Comisién cumple con casi todos
los postulados que establece el precepto constitucional
mencionado ya que en su ley se establecen algunos preceptos en
cuanto a su competencia que no son contemplados por la
Constitucién Federal tornandose de esta rmanera
inconstitucionales. Estos lineamientos son “analizados a

continuacion.
4.2.3 Competencia

De acuerdo a lo establecido en el articulo 102 de la
Constitucién Federal, los organismos de proteccién a los
derechos humanos que sean otorgados por el orden juridico
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mexicano, conoceran en cuanto a la materia, de todos los actos
de comision u omisién que sean cometidos por las autoridades o
servidores publicos en los que se violen los derechos humanos;
siempre y cuando estos actos sean de naturaleza administrativa,
excluyendo de éstos a los de caracter electoral, laboral y
jurisdiccional.

De acuerdo a lo anterlor nos encontramos en la Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, en su articulo 70. estas
mismas prohibiciones; aunandose a ellas una cuarta que se
reflere a que la Comisién no podrd conocer de los asuntos
relativos a consultas formuladas por autoridades, particulares u
otras entidades, en cuanto a la interpretacién de las
disposiciones constitucionales y legales.

Las disposiciones anteriores son reguladas por el Reglamento
Interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el cual
establece en su articulo sexto que para los efectos de las
funciones de la Comisién Nacional, se entenderan por derechos
humanos los inherentes a la naturaleza humana reconocidos por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
que se recogen en los pactos, los convenios y los tratados
internacionales suscritos y ratificados por México, asi mismo en
su articulo 124 establece que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos no tiene competencia en los siguientes asuntos:

.- Los asuntos jurisdiccionales

2.- Los conflictos entre particulares

3.- Los asuntos laborales

4.- 'Los asuntos electorales

5.- Las quejas extempordneas
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6.~ Los asuntos de la competencia del Poder Judicial Federal

7.- Los asuntos de la competencia de las Comisiones

Estatales de Derechos Humanos y en los cuales no se haya

ejercitado la facultad de atraccion que establece el articulo

60 de la Ley de la materiag2

8.- Los asuntos de naturaleza agraria de acuerdo al articulo 17

del Reglamento en cuestion

9.- Los asuntos ecolégidos de acuerdo al articulo 17

10.- Los asuntos que vulneren sﬁ autonomia y su autoridad

moral de conformidad con el articulo 35 de ia ley de fa

materiaé3,

11.- Las consultas formuladas por autoridades, particulares u

otras entidades, sobre la interpretacién de las

disposiciones constitucionales y legales, .

Es importante hacer notar que la incompetencia que se
establece en los puntos 8 y 10 mencionados anteriormente es
inconstitucional, ya que el articulo 102 en su apartado B no
excluye dichos &mbitos, tomando en cuenta ademdas que la
justicia agraria también es administrativa.

Después de citarse en el Reglamento que se comenta la

incompetencia de ta Comisién en los asuntos anteriores, el

62 Esta facultad de atraccidn se refiere a quc la Comisién Nacional de Derechos
Humanos ante un recurso de queja por omisién o inactividad, si considera que ¢l
asunto ¢s importanic y ¢l organismo estatal no expedird su  Recomendacién
prontamente, podrd atracr esa quecja y continuar tramitdndola con el objcto de
que sca la Comisién Nacional la quc cmita en su caso l!la Rccomendacién
Correspondiente

63 El articulo 35 de la Ley establece gue la Comisién Naci por c de su
Presidente y previa consulta con ¢l Conscjo, puede declinar su competencia en
un casv dcterminado, cuando asf lo considere convenicnte para preservar la
autonomla y autoridad moral de la institucién; sin que para cllo ofrezca cl
precepto  mencionado los aspectos quc pudicran en un momento determinado
atacar a la autonomfa y autoridad de la Comisién, quedando éstos al criterio del
Presidente de fa misma.
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mismo establece en su articulo 125 que en todas aquellas quejas
en las que aparezca que la Comisién Nacional es incompetente,
pero que sin embargo se pueda orientar juridicamente al quejoso
se procederd de conformidad dando por concluido el expediente de
la queja en cuestion.

Visto lo anterior se podria decir que las mencionadas son las
Unicas limitaciones en cuanto a la materia, que tiene la Comisién
Nacional de Derechos Humanos; pero analizando cuidadosamente
el articulo segundo de la ley respectiva nos encontramos con que
la Comisién Naclonal de Derechos Humanos tampoco puede
conocer de otras violaciones a los derechos humanos, ya que el
precepto mencionado establece que la Comisién, como ya se
menciond anteriormente, protegera solamente los derechos
humanos previstos por el orden juridico mexicano, de tal manera
que si se toma en cuenta que el derecho mexicano ha dejado de
legistar al respecto de algunos derechos humanos, entonces los
que no se contemplan en el derecho positivo mexicano quedan
totalmente desprotegidos ya que ni la ley ni el érgano creado por
la ley para brolegerlos pueden hacerlo, considerando tambien,
como se expuso, que deja fuera derechos que si estan
contemplados y que de acuerdo al precepto tampoco se van a
proteger.

De acuerdo a lo anterior se puede concluir que en cuanto a la
materia, la Comisién Nacional de Derechos Humanos en un
organismo bastante limitado, el cual sélo puede proteger aquello
que el sistema considera pertinente.
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4.2.3.1 Declinacién de Competencia de la CNDH

Una vez establecida anteriormente la competencia de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, es importante hacer
énfasis en el articulo 35 de la ley referente a la misma, el cual
establece que la Comision Nacional podrd declinar su
competencia en determinado caso, si lo considera conveniente y
sea con e! fin de preservar la autonomia y autoridad moral de la
institucion; dicha declinacion SEI;é hecha por conducto de su
Presidente, una vez que haya sido consultado el Consejo. El punto
importante en este precepto es el dirimir en qué consiste esta
autonomia que se sefiala; ya que siendo Ja CNDH un érgano que
legalmente se supone independiente, la realidad es que el mismo
depende del Poder, Ejecutivo. En cuanto a la autoridad moral que
presupone, en un hecho que no se puede hablar de la misma hasta
que el drganc en cuestion haya realizado una serie de logros
exitosos en materia de defensa de derechos humangs, para que
entonces la autoridad moral de la que se habla se haya realmente
concientizado tanto en los gobernantes como en los gobernados,
de tal manera que este precepto hace pensar mucho; ya que de qué
sirve que se establezca una competencia definida para la
actuacién de ta Comisién Nacional de Derechos Humanos, si la
misma podra autolimitarse cuando asi lo considere conveniente
alegando una autonomia y un autoridad moral que altn no nos
quedan muy claras. De acuerdo a lo anterior considero que ésta es
una manera muy inteligente de prevenir que la Comisién tenga

ingerencia en asuntos que pudieren atacar los intereses de
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clertas personas o grupos, con lo cual se confirma que la CNDH ni

es auténoma ni tiene autoridad moral.

4.2.4 Jurlsdiccidn

En cuanto al terreno de aplicacién, esto es, a la jurisdiccion de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, de acuerdo a la Ley
que la sustenta, podemos decir conforme a su articulo primero,
que la misma se considera de orden puablico y con una
competencia federal, por lo consiguiente es de aplicacion en todo
el territorio nacional, atendiendo a la exposicion de motivos del
anteproyecto de la mencionada ley en el cual se sostlene que la
misma es ‘un instrumento que tutela en forma directa a los
derechos fundamentales establecidos por la Constitucién
Federal”, de tal manera que el legislador aprobando esta postura
ha decidido el implantarla con un caracter federai, por lo
consigulente 1a mencionada ley debe ser aplicada en todo el pals
en lo referente a la proteccién de los derechos humanos, de
acuerdo a lo estipulado en el articulo primero de la Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Lo anterior queda sustentado también por el articulo tercero
de la mencionada ley el cual reafirma que Ja misma tendra
competencia en todo el territorio nacional, refiriéndose esta
competencia a todas aquellas quejas relacionadas con presuntas
violaciones a los darechos humanos, cuando fueren autoridades y
servidores plblicos los imputados, éstos titimos teniendo un
cardcter federal, exceptuando a los que pertenecen al Poder
Judicial de la Federacion.
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Asi mismo encontramos que cuando en una violacién a los
derechos humanos estuvieren involucradas autoridades tanto
federales como estatales o municipales, quien conocera del caso
serd la Comisién Nacional, haciendo la salvedad de que cuando
sean unicamente autoridades estatales las involucradas, gquien
conocera del asunto serd el organismo estatal equivalente
correspondiente, excepcién hecha de la facuitad de atraccién que
tiene la CNDH, facullad que ya tue analizada con anterioridad.

De la misma manera la Comisién Nacional de Derechos Humanos
conocerd de las quejas relacionadas con estos organismos
equivalentes de los Estados de la Federacion, de acuerdo al

articulo tercero de la misma ley.
4.2.5 Procedimiento

El procedimiento que se debe seguir ante la Comision Nacional
de Derechos Humanos en el caso de una presunta violacion a los
mismos esta regulado por la ley de la Comisién la cual establece
una serie de pasos a seguir.

En primer lugar establece en su articulo 25 que cualquier
persona puede denunciar violaclones a los derechos humanos;
signiticando con esto que !a queja respectiva puede ser
presentada por un representante, un vecino, un pariente e incluso
por menores de edad.

A continuacién la ley establece un plazo de un afo para
presentar la queja respectiva {art. 26), contado a partir de que se
realizé la violacién o de que se tuvo conocimiento de la misma,

este plazo podra ser ampliado si se trata de un caso sumamente
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grave, el cual podrd someterse a una resolucién al respecto;
incluso, .si la queja se refiere a delitos en contra de Ja
humanidad, no se considerara plazo alguno.

El mismo articulo 26 establece que la queja respectiva podra
presentarse por escrito o por cualquier otro medio electrénico
cuando se trate de casos urgentes; toda queja debera ratificarse,
si no al momentc de presentarse, s{ en un lapso maximo de tres
dias. Ahora bien, si el que presenta la queja es una persona que
se encuentra recluida, aquella debera presentarse por los
encargados del centro de reclusién en cuestion.

La citada ley establece que cuando el quejoso sea analfabeto,
su queja puede ser presentada en forma oral, asi mismo en el
caso de los menores de edad; en el caso de individuos que no
hablen espafol, se les deberd asignar un traductor sin costo
alguno.

Una vez presentada la queja, si en fa misma no se establecen
elementos sulicientes que justifiqguen la intervencién de la
Comision, ésta requerird por escrito al quejoso para que aclare
su queja, requerimiento que podra hacerse hasta en dos
ocasionegs, después de los cuales, si el quejoso no ha contestado,
se archivara la queja por falta de interés del mismo quejoso.

Después de presentada la queja, si ésta ha procedido, la ley
establece que la Comisién [evantara un acta circunstanciada, en
los cases que asi se requiera y acto seguido se notificard a las
autoridades presuntamente responsables para que en un término
de quince dias rindan un informe respecto de los actos u

omisiones que se les atribuyen; en caso de no cumplir esta
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disposicién se tendrén por ciertos los hechos materia de la
queja, a menos que se presente prueba en contrario.

Una vez recibido el informe respectivo, los esfuerzos de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos tenderdn en lo posible a
lograr una conciliacién entre el afectado Y las autoridades
responsables, una vez lograda ésta o el allanamiento de las
mismas, se ordenara archivarse el expediente, mismo que podrd
reabrirse si en un término de 90 dias la autoridad responsable no
ha cumplido con lo que se comprometi6; para lo cual la Comisién

dictara en un plazo no mayor a 72 horas lo conducente.
4.2.5.1 Concillacién de las partes

Respecto a la presunta conciliacién que pudiere obtenerse entre
la autoridad responsable y el quejoso, el articulo 117 del
Reglamento de la Comision establece que dicha congiliacién serd
posible siempre y cuando la queja calificada presuntamente
violatoria de Derechos Humanos no se refiera a la vida o a la
integridad fisica o siquica o a ofras que se consideren graves por
el nimero de afectados o sus posibles consecuencias. Sin embargo
la cuestién es que pudieren existir casos que encuadren en los
supuestos anteriores pero que de cualquier manera sean delitos, y
que sin embargo de acuerdo a lo establecido se busque una
conciliacién, lo cual hace pensar que esta es una manera muy facil
de deslindar responsabilidades de cardcter penal a aqueilas
autoridades que hayan cometido un delito en contra de cualquier

persona, todo esto mediante una simple conciliacién.
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4.2.,5.2 Recomendaciones

En cuanto a las decisiones finales que puede tomar la
Comisién, estan consistirdn en un acuerdo de no responsabilidad
o en un proyecto de recomendacion, seglin sea el caso, los que
serdn realizados por el Visitador General, el cual sefialard las
medidas que sean pertinentes para la efectiva restitucion de los
quejosos en sus derechos y en dado caso para la reparacién de
dafos y perjuicios que se hubieren ocasionado. Este proyecto sera
sometido a la consideracién final del Presidente de la Comisién
Nacional.

Una vez emitida la Recomendacién, la misma sera publicada en
el 6rgano oficial de difusion de la Comisién Nacional, el cual ds
acuerdo a lo establecido por el articulo 14 del Reglamento es
llamado “Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos",
asl mismo en este 6rgano se publicaran los Documentos de no
Responsabilidad, los informes especiales y materiales varios.

De acuerdo al articulo 50 de la ley de la Comisién, la misma
notificara inmediatamente a los quejosos de los resultados, ya
sea de la recomendacion dirigida a las autoridades responsables,
asi como su aceptacién y ejecucion, o del acuerdo de no
responsabilidad.

El articulo 46 de la mencionada ley establece que las
recomendaciones serdn publicas y auténomas, y que no tendran
caracter imperativo para la autoridad o servidor publico a los
que vaya dirigida, de tal manera que dichas recomendaciones no
podrdan por si mismas anular, modificar o dejar si etecto los
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actos o resoluciones contra los cuales se presenté la queja o
denuncia.

Lo procedente es que, una vez reclbida la recomendacion, la
autoridad responsable informara en un término de quince dias si
acepta dicha recomendacién, para lo cual entregard en un lapso
de quince dfas adicionales las pruebas que acrediten que cumplié
con la misma, o si este plazo es insuficiente lo expondrd de
manera razonada al Presidente de la Comisiéon Nacional,
estableciendo para ello una propuesta de fecha Ilmite para probar
el cumplimiento total de la Recomendacién. En caso de que la
Recomendacién no sea aceptada, como se menciond
anteriormente, dicha no aceptacién sera publicada de acuerdo al
articulo 137 del Reglamento, intentando con ésto ultimo ejercer
una especie de coaccién moral.

Ef articulo 47 de la ley dice que contra las Recomendaciones,
acuerdos o resoluciones definitivas de la Comisién Nacional, no
procederd recurso alguno, aunque como se ha mencionado
anteriormente esto ultimo no es suficiente para que las
Recomendaciones de la Comisién sean cumplidas dado su caracter
de no vinculatorias.

El articulo 140 del reglamento de la Comision establece que
una vez expedida la Recomendacién, la competencia de Ia
Comisién Nacional consistird en dar seguimiento y verificar que
la misma se cumpla en forma cabal, asi mismo se establece que
no tendrd competencia para intervenir con la autoridad
involucrada en una nueva o segunda investigacién, formar parte
de una Comisién Administrativa o participar en una Averiguacién

Previa sobre el contenido de la Recomendacién.
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4.2.6 Coercibllidad

El articulo 102 constitucional establece que el organls'mo que
establezca el Congreso de la Union en materia de derechos
humanos, formulard recomendaciones publicas auténomas, no
vinculatorias, y asl mismo podrd presentar denunclas y quejas
ante las autoridades respectivas.

Ahora bien, ia ley que regula a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos establece en su articulo 43, que la misma
podrd dictar acuerdos de tramites que se considerardn
obligatorios para las autoridades o servidores publicos que se
refieran, cuando se les requiera de aporaciéon de informacién o
documentacién, asi mismo el precepto mencionado aiirma que en
caso de incumplimiento se sancionara a las autoridades referidas
con la rendicién de un informe especial realizado por la
Comision, procediendo a informar a las autoridades superiores
competentes de estos actos u omisiones para los efectos de que
estas autoridades superiores impongan las sanciones
administrativas correspondientes, sancién que se notificard a la
Comisién Nacional.

Ademas de las denuncias de delitos o de faltas administrativas
que pudiere hacer la Comisidn, también podra solicitar que a la
autoridad responsable se le amoneste plblica o privadamente, al

titular de la dependencia de que se trate.
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43 LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
DERECHO COMPARADO
4.3.1 El Ombudsman

En materia de violaciones a los derechos humanos; asi como en
México surgié la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, en
otros paises surge mucho tiempo atrds, la figura del Ombudsman.

El ombudsman es una figura sueca, de la cual encontramos sus -
antecedentes en el siglo XVI, con la existencia del preboste de la
corona, que era un funcionaric bajo el mandato del rey cuyo
trabajo consistia en supervisar que la administracién de justicia
en e! reino fuera la adecuada,

La denominacién “ombudsman” proviene del derecho
constitucional Sueco y tiene diversas acepciones: representante
del Parlamento., comisionado, protector, o representanie y su
finalidad dltima es proteger los derechos de los ciudadanos. |

El elaborar un conceplo acerca de esta figura es tarea ardua ya
que la misma tiene diversas connotaciones en los diversos paises
en los cuales esta instituida, sin embargo al parecer la siguiente
definicién es bastante acertada porque incluye aigunas de las
caracleristicas principales de! Ombudsman; de tal manera que el

mismo es:

“Uno o varios funcionarios designados por el érgano
parlamentario, por el ejecutivo o por ambos, due con el auxilio
de personal técnico, poseen la funcién esencial de recibir e
investigar las reclamaciones de los gobernédos realizadas por

las autoridades administrativas no sdlo por infracciones
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legales sino también por injusticia, irrazonabilidad o retraso
manifiesto en la resolucidn: y con motivo de esta investigacién
pueden proponer, sin efectos obligatorios, las soluciones que
estimen mas adecuadas para evitar o subsanar las citadas

viclaciones"84,
4.3.1.1 E! Ombudsman en Suecia

En Suecia existen cuatro Ombudsman, los cuales se eligen para
un periodo de cuatro afos y el Partamento les da poder suficiente
para decidir a discrecién qué casos han de investigar, asimismo
estan autorizados para remitir a otras dependencias del gobierno
los asuntos que consideran deban ser revisados en primera
instancia por aquellas.

La supervision de los Ombudsman se extiende a todas las
dependencias y organismos estatales y a su personal as{ como a
todo aquel que realiza una funcién publica. Excepcién a lo
anterior es el caso de los titulares de los ministerios, de los
diputados parlamentarios y de los diputados locales, los cuales
no son sometidos a la supervisidon de los ombudsman.

Asl mismo los bmbudsman se encargan de inspeccionar a las
autoridades que estdn bajo su supervision, ésto sucede
ocasionalmente, de tal manera que se realizan inspecciones en
las dependencias centrales del gobierno, en tribunales, en
carceles, etc.

En Suecia a la par de los ombudsman constitucionales, existen

otros ombudsman que no son nombrados por el Parlamento, y que

64 Diccl io Jurfdico Mexlca Op. CiL., p. 2268
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también tienen como finalidad el proteger los derechos de los
ciudadanos; los ombudsman que si han sido nombrados por el
gobierno son los sigulentes®s:

1.- El Ombudsman de ia Libre Competencia (NO), el cual
encuentra sus fundamento en la Ley de Defensa de la Competencia
creada en 1982, la cual tiene como finalidad el promover una
sana competencia en la economia de acuerdo al interés publico.

2.- El Ombudsman de los Consumidores (KO), este ombudsman
entra en funciones en el ano de 1971 y garantiza que las leyes
referentes a la proteccion del consumidor sean cumplidas, la
dependencia de este ombudsman forma un solo organismo junto
con la Direccién Nacional de Proteccién de los Consumidores, e!
cual es presidido por el Ombudsman, el cual también es director
general de la Direccion.

3.- El Ombudsman para la igualdad de los sexos (JamO), creado
en 1980, al igual que la Ley para la Igualdad de Sexo en las
Relaciones Laborales. La labor de este ombudsman es la de dar
informacién, formar opinion publica y atender casos individuales
de discriminacion.

4.- El Ombudsman contra la Discriminacién Etnica (DO), el cual
fue creado en 1986 por la Ley para Contrarrestar la
Discriminacién Etnica de 1986. En la mencionada ley se define a
la discriminacién como el trato injusto o insultante por motivos
de raza, color de la piel, nacionalidad u origen étnico o de

religién.

65

"La institucién del "Ombudsman®*, Informacién sobre Suecta, Instituto Succo.

Estocolmo, 1990
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La finalidad de este ombudsman es la de disminuir la
discriminacién étnica en la sociedad, sin que pueda tener
ingerencia en la vida privada de las personas.

A pesar de su funcién este Ombudsman no puede influir en las
sentencias de los tribunales ni en Jlas desiciones de las

autoridades en casos individuales.

Otra funcién que tienen los Ombudsman es la de revisar las
leyes vigentes y verificar su aplicacién, esto puede ser originado
por propuestas que llegan a los Ombudsman procedentes de
diversas fuentes, asi mismo los Ombudsman en Suecia gozan de
plena autonomia en relacién con el Parlamento.

Los Ombudsman reciben quejas de los particulares que
consideran han sido violados sus derechos, éstas quejas seran
por escrito; la mayoria de ellas, en la fase temprana de la
investigacion, se demuestra que son infundadas, de tal manera
que se tratan en forma sumaria. Los Ombudsman suecos pueden
realizar una investigacién de modo proplo sin que se requiera
para ello la existencia de una queja de los particulares.

Los casos que requieren ser tratados con mdas atencién son
aquellos en los cuales se busca el establecer un equilibrio entre
la libertad del individuo y las exigencias de la comunidad.

Muchos de los casos presentados ante el Ombudsman
encuentran su solucién mediante convenios que se realizan con
los hallados responsables de violacién de derechos; algunos otros
casos son sometidos a las autoridades superiores con la
finalidad de que realizen requerimientos a las autoridades

responsables y en algunos casos ante el tribunal correspondiente.
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Una vez realizada la investigacion, el ombudsman rinde un
informe oficial, el cual es examinado por una de las comisiones
parlamentarias permanentes, misma que una vez verificado el

informe, presenta su juicio por escrito al Parlamento.
4.3.1.2 EI Ombudsman en otros pafses

La figura del Ombudsman también la encontramos en otros
paises, como por ejemplo:

a) En Finlandia, en el afio de 1919, se introduce el Ombudsman
en su Constitucién siguiendo el modelo sueco. )

b) En Dinamarca se crea en 1946, gracias a la propuesta de un
Comité Parlamentario, un Ombudsman muy parecido al de Suecia,
asf mismo Noruega tiene su Ombudsman, aunque con facultades
muy limitadas puesto que su funcién es eminentemente
preventiva.

c) En 1962, Nueva Zelanda instituye un Comisionado
Parlamentario, el cual corresponde a !a figura del Ombudsman de
otros pafses, mismo gque se crea con la finalidad de recibir todas
las quejas e inconformidades contra los defectos. o excesos de
poder de las autoridades.

d} En Australia se crea el Ombudsman Federal a fines de los
afos setentas, aunque la mayoria de los estados australianos ya
habfan instituido uno local, el Ombudsman Federal tiene
tacultades para elegir el procedimiento de in;/esugacién que
estime pertinente con el fin de obtener la informacién que
requiera asi como llamar a declarar a cualquier persona, siempre

y cuando no se afecte al interés publico.
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e) En cuanto a la Gran Bretaia, el Ombudsman nace con la
Parlamentari Commissioner Act 1967, la cual tiene competencia
en Inglaterra, Gales y Escocia.

f) En la Europa Continental encontramos el Ombudsman en los
siguientes paises:

1.- Francia, la cual tiene la institucion conocida con el
nombre de “Mediatur’, misma que fue introducida en su
legislacién e! 3 de enero de 1973 y reformada el 24 de diciembre
de 1976, sin embargo las funciones que ella realiza, ya eran
efectuadas anteriormente por el Conée]o de Estado y los
tribunales administrativos, los cuales proporcionaban una
proteccion eficiente.

2.- Portugal, la cual sostiene en su legislacién el
llamado "Proveedor de !a Justicia®, el cual se crea el 21 de abril
de 1975 y se reforma en febrero de 1976 y en noviembre de 1977.
Esta institucién es un érgano publico independiente el cual tiene
como funcién el defender los intereses de los ciudadanos,
asegurando para elio la legalidad, la justicia y fa administracién
publica recta, logrando lo anterior por medios .informales.

3.- El 29 de diciembre de 1978, se establece en Espafa
ta figura del Defensor del Pueblo, el cual es designado por las
Cortes Generales, como un comisionado con poder suficiente para
supervisar la administracién, esta figura juridica tiene su
fundamento en la Constitucién Espaiiola y en la Ley Orgdnica que
la sustenta y su objetivo es defender los derechos fundamentales
de los individuos.

g) Canada tiene también sus ombudsman, de los cuales dos

tienen competencia federal, a saber: El "Comisionado para las
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Lenguas Oficiales”, quién debe investigar las quejas que se le
dirigen relativas al incumplimiento de las disposiciones
raépecto de los idiomas oficiales en las oficinas publicas y el
Investigador sobre Instituciones Correccionales quien resuelve
sobre- las quejas en materia penitenciaria, en este pais
encontramos también la presencia de Comisiones de Derechos
Humanos.

h) En cuanto a Latincamérica nos encontramos la figura del
ombudsman en los siguientes paises:

1.- En Puerto Rico se encuentra el "Procurador del
Ciudadano®, el cual se encarga de presentar defensa en contra de
violaciones cometidas a los derechos humanos de los habltantes
de ese estado.

2.- Guatemala tiene un Procurador de los Derechos
Humanos el cual actua como Comisionado del Congreso de la
Republica para la defensa de estos derechos, los. cuales se
encuentran consignados en su Constitucién.

3.- En Costa Rica existe el Defensor de fos Derechos
Humanos, el cual se encarga de regular el recurso de amparo.

4.- Argentina tiene a nivel de provincia, el defensor del
pueblo, cuya funcién principal es el formular advertencias,
recomendaciones, recordatorios de deberes y sugerencia de
medidas en relacién a los derechos humanos.

5.- Brasil tiene su Comision de Defensa de los Derechos
del Ciudadano, el cual es un organismo colegia.do integrante del
gabinete personal del Presidente.

6.- En Perl, el Ministerio Publico tiene las atribuciones

de un Ombudsman, puesto que ta Constitucién peruana considera
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al mismo como el delensor del pueblo frente a las

irregularidades y abusos de ia administracion pubtica.
4.3.2 La CNDH y el Ombudsman

Como se expuso anteriormente el Ombudsman es una
instituciéon creada en algunos paises con la finalidad de proteger
los derechos de los hombres en contra de las violaciones de los
mismos cometidas por las autoridades. Como en México la
creacién de fa Comisién Nacional de Derechos Humanos ha
obedecido al mismo fin, y la opinidn pablica le ha manejado como
el *ombudsman mexicano®; es menester el realizar un anélisis
entre ambas figuras para establecer la efectividad que pudiera
tener la Comisién, dado que, en los pafses en los cuales se ha
institucionalizado la figura del Ombudsman, la defensa de los
derechos humanos ha tenido éxito. Para tal efecto a continuacién
expongo una comparativa entre el ombudsman de otros palses y la

Comisién Nacional de Derechos Humanos.

4.3.2.1 La CNDH y su simlilitud con el Ombudsman
4,3.2.2 Su |Integracién

En los diferentes paises la figura del Ombudsman varia en
algunas cosas, de tal manera que asi vemos que estos Ombudsman
pueden ser funcionarios unicos tales como el Comisionado
Parlamentario para la Administracién en Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, asf como el Mediatur en Francia; y también pueden

operar en forma de comisién como es el caso de los tres
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Comisionados Locales en la Comision para fa Administracién
Local de Inglaterra; aunque otra variante es un cuerpo colegiado
tal como la Comisién de la Asamblea Popular de Sudanés,

En este aspecto vemos que la Comision Nacional de Derechos
Humanos se asemeja al Ombudsman en cuanto a las personas que
la integran, ya que ésta se conforma por un Presidente, una
Secretaria Ejecutiva, hasta cinco visitadores generales, asi
como el personal técnice, administrativo y profesional que se
requiera para la realizacién de sus funciones; de tal manera que
en cuanto a su estructura si se establece una semejanza con las
instituciones extranjeras llamadas Ombudsman que estan
conformadas en forma de comisidn, las cuales han logrado
cumplir cabalmente su finalidad de proteccién a los derechos

humanos con esta estructura.
4,3.2.3 Su Competencia

En cuanto a la competencia de los Ombudsman, ésta se refiere
a las quejas relativas a la actividad administrativa de las
autoridades gubernamentales, ya sea de caracter.federal o local;
para investigar estas quejas, el Ombudsman se fundamenta en la
presuncién de un error administrativo que produzca una
injusticia, sin que ese error deba referirse especificamente 2
algun asunto ilegal. Asi mismo los Ombudsman no investigan

asuntos que pudieren ser llevados ante otros tribunales, aunque

66 Enciclopedia de las Instituci Polfticus, Vernon Bogdanor, Alianza
Fditorial, Madrid, 1987, p. 495
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tienen poder para ejercer una accion delante de los mismos, si
consideran que el quejoso no va a emprender tal accién.

En el caso de la Comisién y su competencia, de acuerdo a los
articulos 3 y 7 de su Ley Orgédnica, la misma encuentra sus
limitantes en los aspectos laboral, electoral y jurisdiccional,
éstos Ultimos sdélo referidos al aspecto procesal pudiendo
abarcar desde luego todas aquellas injusticias que fueren
cometidas por las autoridades jurisdiccionales que no se
refieran a aspectos del procedimiento y que pertenezcan
solamente al Aarea administrativa. La Comisién Nacional de
Derechos Humanos al igual que el Ombudsman sélo conocera de
violaciones a los derechos humanos referidas a los irdniites
administrativos sin tomar en cuenta a aquellas vejaciones que
los particulares pudieren recibir en sus personas y no ya sélo en
este tipo de tramites.

La mayoria de los ombudsman no encuentra restriccidn alguna
al respecto de su competencia, aunque algunos por motivo de las
normas que los regulan no tienen ingerencia en determinados
casos, al igual que, como ya se expuso, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos

De acuerdo al articulo 6 fraccion Vil de la Ley de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, ésta tiene la facuitad de proponer
a las autoridades del pals, dentro de su competencia, cambios y
modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias;
asi como de practicas administrativas que la Comisidn considere
serdn en beneficio de una mejor proteccién de los derechos
humanos. Asf mismo la Comisién Nacional de Derechos Humanos

no conoce de asuntos que pudieren ser llevados ante otros
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tribunales. En el caso de!l Ombudsman en Suecia es éste el que
revisa las leyes vigentes y verifica su aplicacién recibiendo
asimismo propuestas de diversas fuentes; al igual que la
Comisién el Ombudsman no investiga asuntos que pueden ser
llevados ante otros tribunales, pero generalmente poseé poder
especifico para hacerlo si existe la creencia que segun el caso,
el demandante no va a ejercitar la accion.

Ambas instituciones tienen la tacultad de supervisar a las
dependencias y organismos estatales incluyendo a su personal,
realizando para ello incursiones con objeto de investigar si las
actividades administrativas se estdn realizando como conviene;
este trabajo de supervision encuentra su limitante; en el
Ombudsman en cuanto a los titulares de ministerios, diputados
parlamentarios y diputados federales. En la Comision Nacional de
Derechos Humanos esta supervision se realiza en toda el area

gubernamental.
4.3.2.4 Su designacién

En cuanto a la designacién del Ombudsman, ésta puede proceder
tanto del Ejecutivo como del Legislativo o de ambos;
expresamente en México la designacidn del titular de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos proviene directamente del Poder
Ejecutive Federal, el cual, como expondré en el capitulo sexto,
liene preeminencia sobre los otros poderes fede}ales. lo que en
un momento dado puede ser una desventaja por cuestiones que

seradn analizadas adelante.
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4.3.2.5 Otras simlilitudes

Otras semejanzas que guardan los érganos analizados son:

a) En la presentacién de quejas.- Tanto la Comisién Nacional de
Derechos Humanos como los Ombudsman de diferentes paises
permiten que la presentacién de quejas pueda hacerse en forma
verbal, aunque requiriendo la ratificacién posterior.

b) Facuitad de investigacién.- Esto consiste en el hecho de que
tas dos figuras que se analizan puedan realizar actividades de
investigaciéon por su cuenta en determinados casos, cuando
consideren que las autoridades respectivas no han a.gorado todos
los recursos en una investigacion.

c) Facultad de pedir informacién a las autoridades que estén
involucradas.- Esta facultad estd apoyada incluso con Ila
aplicacién de sanciones de cardcter administrativo a aquellas
autoridades que no colaboren con el organismo protector de
derechos humanos, ya sea que se hable de CNDH o de Ombudsman.

d) En la elaboracién de informes periddicos y publicos.- Ambos
organismos, CNDH y Ombudsman en diferentes paises, cuentan
con publicaciones propias que permiten la realizacién de
informes periddicos respeclo de sus actividades, para de esta

manera estar en contacto con la opinién publica.
4.3.2.6 Sus resoluciones

En cuanto a las resoluciones respecto de las quejas
presentadas a los drganos que estan en comparacién vemos que

ambos intentan en primera instancia el que los agraviados y las
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autoridades responsables lleguen a un convenio y en dado caso de
que no fuere asi entonces lo que procede es la elaboracién de un
informe que en el caso del Ombudsman se somete a las
autoridades superiores que examinan el mismo por medio de una
Comisién Parlamentaria Permanente la cual presenta su desicién
por escrito al Parlamento. En este caso la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, una vez comprobada la violacion de los
derechos del quejoso procede a realizar una recomendacién, la
que es dirigida a la autoridad responsable y publicada en su
Gaceta. En ambas figuras encontramos que sus decisiones no
tiene cardcter coercitivo para la autoridad a la que se emilen ya
que ninguna de las figuras emana del poder judicial de! estado
correspondiente. Sin embargo es menester sefialar que en Suecia
existe un Ombudsman que al no ser tomada er cuenta su opinién
por el Juez, éste puede ser procesado: aunque es una facultad que

dltimamente no se ha utilizado®7?,
4.3.3 La CNDH y sus diferenclas con el Ombudsman

En cuanto a las diferencias que existen. entre ambas
instituciones se puede percibir que ias principales son en primer
lugar la autonomia, ya que el Ombudsman no importando su
procedencia, ya sea del Ejecutivo o del Legislativo, guarda una
total y absoluta independencia tanto en sus funciones como en
sus resoluciones preservando de esta manera sﬁ autoridad moral

la cual manifiesta la seriedad de la Institucién y logra el apoyo

67 Jorge Carpizo; "Algunas reflexiones sobre ¢l Ombudsman y los derechos
humanos”, Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, 1992, p. 21
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de los ciudadanos y de las autoridades por igual; situacién que no
ocurre con Ja Comision Nacional de Derechos Humanos la cual no
es de hecho auténoma, aunque los lineamientos que la
fundamentan as{ lo dispongan; ya que l|a misma emana
directamente del Poder Ejecutivo tanto en la designacién de su
Presidente como en su cardcter de organismo descentralizado, lo
cual como ya se expuso, pone a la Comisién en una situacién de
subordinacién hacia el Ejecutivo dado el caracter de
preeminencia que tiene el Ejecutivo Federal en nuestro pals, esta
situacién se ve agravada con el hecho de que el Poder Ejecutivo
es el gue mas realiza violaciones a los derechos humanos en
nuestro pafs por medio de la policia judicial, la cual apoya en su
trabajo al Ministeric Puablico, mismo que depende directamente
del Poder Ejecutivo; todo lo cual viene a resultar en una
incoherencia ya que el mismo Poder violador de los derechos
humanos viene a ser el supuesto defensor de los mismos.

La segunda diferencia que analizaré al respecto de estos
érganos es su efectividad, esto es, el grado de éxito que ha
llegado a alcanzar cada uno. Asi vemos que el Ombudsman es una
figura que ha tenido mucho éxito dada su gran extensiéon en el
mundo; tantos paises han adoptado la figura que la misma ha
justificado su existencia. Crear este 6rgano fue necesario puesto
&ue los mecanismos tradicionales de control resultaron
insuficlentes de ahi que fue indispensable crear uno nuevo que
viniera a retorzarlos68, Ahora bien, en los paises en los que

existe el Ombudsman vemos que éste ha tenido una gran

68 1bid, pp. 7. 8
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efectividad dada su imparcialidad, lo que ha provocado que la
oplnién publica se le adhiera y las autoridades le respeten.

En cuanto a la Comision Nacional de Derechos Humanos, la
evidencia delata que la misma no ha tenido el éxito esperado ya
que suele suceder que las autoridades responsables hagan caso
omiso de las recomendaciones emitidas por la Institucién. El éxito
que ha logrado el Ombudsman en otros paises se debe en gran
medida a la calidad morai del mismo, calidad que en un momento
dado aporta apoyo a esta figura; en México el presidente de la
Comisién es designado por el Ejecutivo Federal, el cual debe tomar
en cuenta los siguientes requisitos para nombrarlo: )

1.- Debe ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

2.- No debe tener menos de 35 afos de edad el dia de su
nombramiento

3.- Debe gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito intencional que amerite pena cofporal de mas de un afo de
prisién; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacidon, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitard para el cargo cualquiera que haya
sido la pena.

La diferencia principal es que al ser designado por el Presidente
tomando en cuenta los requisitos anteriores, se estd dejando de
lado la imagen publica que el designado pudiera tener, situacién
que provoca que en un momento dado se vea él presidente de la
Comisién como una persona del gabinete de! Ejecutivo Federal

aunque de hecho no lo sea, lo cual provoca la desconfianza de la



opinién publica que no aprecia de manera definida a los titulares
del Ejecutivo que ha tenido dltimamente nuestro pais.

Esta designacién que hace el Ejecutblvo trae desventajas en
nuestro sistema ya que el sistema que prevalece en México es el
presidencialista; lo que permite que en dltima Instancia se haga lo
que el titular del Ejecutivo dice, asi que aunque se establezca en
la ley que la Comisién Nacional de Derechos Humanos debe ser
independiente, vemos que en Ultima Instancia esto no es asi ya que
el titular del Ejecutivo se reserva el derecho de mover al
presidente de la CNDH a su conveniencia, caso que se acaba de ver
cuando el Dr, Jorge Carpize fue removido de su cargo como
presidente de la CNDH. Estas situaciones s6lo pueden traer
aparejado el que no se tome con seriedad el frabajo de la Comision
tanto por la opinién publica comc por las autoridades responsables
de violaciones a los derechos humanos.

Otro hecho imporiante es que una recomendacién de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos va a tener aitas probabilidades de
ser aceptada por la autoridad responsable cuando el Ejecutivo
manifieste su deseo de que sea asi, de tal manera que aunque
legalmente en México exista un érgano independiente en materia de
defensa de derechos humanos la verdad es que el tal depende
enteramente del Poder Ejecutivo Federal, dando por consecuencia
una inestabilidad en su existencia ya que dicho drgano, lease
Comisién Nacional de Derechos Humanos, dependerd siempre del
apoyo que le de el titular del Ejecutivo.

El principal problema de la falta de éxito de la Comisién lo
encontramos en el punto referido anteriormente y no tanto en la

faita de coercibilidad de sus recomendaciones no vinculatorias, ya
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que como vimos, ésta es la forma de operar de los diferentes
ombudsman esparcidos en el mundo los cuales son apoyados

definitivamente por la opinién publica.
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CAPITULO V

"LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN

MEXICO"



5.1 ANTECEDENTES

Como se expuso anteriormente, las violaciones a los derachos
humanos han sido una constante en nuestro pais desde que éste
fue ocupado por to espafnoles; posteriormente ya conformado
México como una nacién independiente, se han emitido leyes con
la finalidad de proteger ios derechos humanos, sin embargo la
realidad es que estos derechos se siguen violando atn por encima
de esas leyes.

Algunas de eslas violaciones han sido explicadas en el
apartado de la presente tesis relerente a las garantias
individuales, en el cual se hace referencia a las violaciones que
se cometen a los derechos de los individuos que son sometidos a
un proceso penal.

Ahora bien, estas violaciones no son las Gnicas que se producen
en nuestro pais, ya que el ataque de los mas elementales
derechos de los hombres procede directamente del hombre mismo
y de las instituciones que son creadas por él; de tal manera que
las violaciones a los derechos humanos no son privativas del area
penal sino que abarca todas aquellas areas en las cuales los
individuos mantienen una interrelacién con las autoridades que
les gobiernan. Es asi como podemos ver violaciones a los
derechos de las personas, provenientes tanto de los
representantes del Poder Legislativo, como del Poder Judicial y
¢l Poder Ejecutivo, asi que, en el ambito de aclividéd de cada una
d: estas autoridades se pueden presentar las siguientes

violaciones a los derechos humanos:
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a) Poder Legislativo.- En tanto la funcién del Poder Legislativo
es crear leyes, la principal violacién a los derechos de los
hombres que pueden cometer los representantes de este Poder es
precisamente la creacién de leyes que vayan en contra de los
derechos fundamentales.

Esta situacién se previene en la Constitucion Federal con el
llamado Juicio de Amparo, sin embargo la limitante principal que
encierra este Juicio es que sus pronunciamientos son
individuales, de tal manera que al emitirse la Sentencia de que
una ley es inconstitucional, esta Sentencia sélo protegera al
individuo que solicité el Amparo, lo cual deja en estado de
indefensién frente a esta ley inconstitucional a los demas
gobernados que de esta manera van a ver violados sus derechos.

b) En cuanto al Poder Judicial y las violaciones que pueden
cometer sus titulares, vemos que é&stas suelen ocurrir en el
transcurso de los diferentes procesos jurisdiccionales; para lo
cual también la ley prevé lo conducente por medio de los
diferentes Recursos y el Juicio de Amparo. Sin embargo aunque la
ley estipule estos medios de impugnacién, el caso es que en
nuestro pais es comun que se realicen violaciones a !os derechos
de los individuos que estan bajo proceso penal las cuales
proceden de los jueces. Un ejemplo de esto es que la Constitucién
establece en su articulo 20 fraccién VI, un términe para
congcluir el proceso, de acuerdo a la pena que estipula la ley para
el delito del que se trate, sin embargo es comuin que el proceso
dure mas tiempo del sefalado. Otra violacién a los derechos de
los hombres que son cometidos por las autoridades judiciales, es

la participacién que ellos tienen en los ‘“trucos" legales que
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practican muchos abogados para lograr sus fines, asi como la
corrupcién de cardcter econémico que prevalece en casi todos los
juzgados de nuestro pais, y no solamente los de cardcter penal
sino también en otras materias.

¢) Respeclo al Poder Ejecutivo, de acuerdo al estudio elaborado
en la presente tesis, se puede decir que es el area en la cual se
originan mas violaciones a los derechos humanos. Estas
violaciones provienen en primer lugar del titular del Ejecutivo
Federal, el cual emitle decretos que muchas veces no tienen el
debido fundamento legal, o bien presenta inicialivas de ley que
no responden a las necesidades de los gobernados; asi como la
firma de tratados en los cuales se puede ver comprometida la
soberania nacional, como se comprobé con lo expuesto en
capituios anteriores. .

En segundo lugar encontramos estas violaciones procedentes
de las personas que forman parte del gabinete del Presidente de
la Republica. La historia de nuestro pais ha sido testiga de
diversos Secretarios de Estado que no han cumplido cabalmente
con sus funciones. Este tipo de violaciones también las
encontramos en los diferentes estados de la Republica las cuales
proceden de los Gobernadores de los Estados y de los diferentes
Presidentes Municipales, los cuales son pocas las veces que
dejan un recuerdo agradable de su mandato.

En tercer lugar, procedentes def Poder Ejecutivo, encontramos
viotaciones cometidas por diversos Procuradores Generales de
Justicia que utilizaron el puesto que ocupaban para cometer
actos ilegales o violatorios de los derechos humanos, asimismo

estas violaciones proceden de la policia judicial federal cuyo
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trabajo es auxiliar al Ministerio Publico en la persecucién de los
delitos. Estas mismas violaciones son cometidas a nivel local
por los diferentes Ministerios Publicos de los Estédos y la
policia judicial local.

Entre las violaciones mas frecuentes cometidas por la policia
judicial federal y local estan las siguientes:

a) Las detenciones ilegales.- Estas detenciones son aquellas
que realiza la policia judicial sin que haya la orden de
aprehensién que estipula el 16 constitucional y sin que exista el
flagrante delito,

b) Cateos inconstitucionales.- Efectuados por i{a policia
judicial sin que exista la orden judicial prevista por el mismo
precepto constitucional.

¢) Homicidios.- Los cuales son cometidos por la policia
judicial en el desempefio de sus labores. Estos homicidios son
efectuados muchas veces para callar testigos o para desaparecer
prugbas que existen en contra de la misma policla judicial, como
es el caso de la abogada en derechos humanos Norma Corona
Sapién, la cual fué asesinada por un grupo de pistoleros no
identificados cuando realizaba la Iinvestigacion del caso de un
abogado mexicano y tres profesores universitarios venezolanos,
los cuales presuntamente hablan sido secuestrados por agentes
de la policia judicial federal. Dicha abogada anuncié
publicamente, en marzo de 1990, que estaba reciblendo amenazas
de muerte provenientes, segin crefa, de la policia judicial

federal69.

69 Amnistfa Internacional: "México, Tortura ¢ Impunidad”, Madrid, 1991, p. §
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d) La tortura y los tratos inhumanos y degradantes.- La tortura
es un método utilizado ampliamente por la policia judicial, la
cual se vale de éste para lograr la confesion del presunto
responsable.

Al respecto de la tortura en México, Luis de la Barreda
Solérzano efectud un andlisis juridico muy interesante’0, En
dicho estudio el autor sostiene que el torturador no es una
persona con un carécter especial, ni posee una personalidad que
delate al comun de la gente su caracteristica de ser humano
capaz de provocar sufrimiento fisico y mental a otra persona.
Asimismo establece como antecedente de la tortura en México a
la figura colonial de la Inquisicién; posteriormente hace un
andlisis de la ley federal para prevenir y sancionar la tortura; de
la que, entre varios, sostiene que la problemdlica que presenta
dicha ley es precisamente su caracter federal ya que sélo sera
privativa de este orden no pudiendo aplicarse en el ambito local.

Los métodos de tortura mas comunes en el sitema mexicano?l
son los siguientes:

1.- Las Palizas.- Estas incluyen bofetadas, pufetazos, patadas,
asi como el lamado teléfono que consiste en golpear
simultdneamente a la victima en ambas orejas.

2.- El *Tehuacanazo".- Este método consiste en introducir a la
fuerza en las fosas nasales de la victima agua con gas mezclada
con polvos de pimiento picante; una variacién es introducir agua

corriente en la nariz de la victima con una manguera.

70 Luis de a Barreda Solérzano, "La Tortura cn México, un andlisis jurfdico™; Ed.
Porria, S.A., Méxica, 1989
71 Amnistfa Iniernacional; "México, Tortura ¢ Inpunidad™, Op. Cir. pp. 28-30
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3.- La asfixia.- La asfixia es un método comin y se practica
poniendo una bolsa de plastico en la cabeza de la victima; una
variacién es sumergir a la victima en agua.

4.- La tortura eléctrica.- Consiste en aplicar energia eléctrica
an partes sensibles de la victima.

5.- La tortura psicoldgica.- Este método estriba en actos de
intimidacién y amenazas de distintos tipos asi como en
simulacros de ejecucidn.

6.- Quemaduras de cigarrillos.

7.- Abusos sexuales

8.- El pollo rostizado.- Este consiste en suspender a la victima
de una barra de metal o de madera por un tiempo prolongado,
atado de mufiecas y rodillas las cuales son atravezadas por dicha
barra quedando, de esta manera, colgada la victima.

9.- La antorcha.- Consiste en aplicar directamente a la victima
una llama producida ya sea por papeles ardiendo, encendedores y
otros. }

Estos métodos de tortura se aplican a la victima durante los
interrogatorios para establecer su culpabilidad, aunque también
se han reportado casos en que algunos de ellos se practican en la
etapa de aplicacién de la sentencia en los distintos reclusorios

del pals.
5.2 ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

La problematica de l!a violacién a los derechos humanos en
México es de tal magnitud que ha originado que se formen

diversos grupos no gubernamentales defensores de los derechos
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humanos. Entre estos grupos esta el Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro, el cual en su informe titulade "La situacion
de los derechos humanos en México durante 1989 expuso lo
siguiente:

"“Algunas acciones del movimiento popular tendientes a la
defensa de los derechos humanos de las que nosotros tenemos
noticias son las siguientes:

*En Tabasco se estan promoviendo la creacién de un comité
de derechos humanos por municipio. En el estado hay 16

municipios. Actualmente estdn en formacién seis comités en

Macuspana, Tacotalpan, Teapa, Centro, Nacajuca, Comalcalco.

"En Guerrero se promueven cinco comités: Acapulco, Taxco,
Iguala, Ciudad Altamirano, Chilpancingo. Se desarrollan tres
mas en la Costa Chica.

"En Chihuahua hay un maoavimiento imporiante de comités de
derechos humanos que coordina la Comisién de Solidaridad y
Defensa de los Derechos Humanos, para la sierra Tarahumara y
las principales ciudades del estado.

"Hay otros comités de defensa popular o de derechos
humanos en diferentes estados, que también estan surgiendo o
se han creado este afo en Huayacocotla, Veracruz; en Amatlan,
Chiapas; en Torredn y en Parras, Coahuila; y en Tepic, Nayarit.

"Se esla impulsando la creacién de una red en la que
participan una gran parte de esos comités de derechos humanos
que estadn credndose en provincla. En elsa red también
participan varias comisiones de derechos humanos de la Ciudad
de México™72, .

72 1bid, pp. 49,50



De acuerdo al informe anterior se perciben dos cosas muy
importantes: la primera es que la paricipacion ciudadana en fa
defensa de sus derechos es cada vez mayor lo cual hace parecer
la existencia de una mayor conciencia social; la segunda es que
lo que motiva la creacién de éstos érganos no gubernamentales
de proteccién a los derechos humanos es el hecho de que la
violacién de los derechos humanos es de tal magnitud en nuestro
pals que ha sido necesario que los ciudadanos busquen instancias

propias para pedir justicia.
5.2.1 Informe de Americas Watch

En materia internacional un érgano no gubernamental defensor de
los derechos humanos es Americas Watch, el cual vigila y
promueve la libertad de expresién y el ejercicio de los derechas
humanos reconocidos en Centroamérica.

Esta institucién emitié un informe en 199273 en el cual sostiene
(documentando en cada caso) que las violaciones a los derechos
humanos que prevalecen en el sistema mexicano son las siguientes:

a) Tortura y homicidios extrajudiciales que son cometidos por la
policia judicial federal, la judiciales locales, las fuerzas armadas
y las policias estatales.

b) Abusos del sistema judicial el cual, afirma, sirve como un
medio de control politico. Entre las violaciones méas frecuentes que

reporta es la que va en contra del 19 constitucional respecto a los

73Americas Watch; “Derechos Humanos cn México Una polftica de impunidad?”,
Ed. Plancta Mexicana S.A,, México, 1992
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tres dias que establece como maximo para la detencién sin que
exista auto de formal prisién.

Otro derecho viclado de los sujetos a proceso es el que establece
el 20 constitucional, esto es, el derechc a fianza; asi como la
garantfa a pronto juicio que padecen comunmente las personas que
no hablan espafol. Asimismo hace un estudio sobre los reclusorios
y las condiciones que imperan en eflos.

c) Casos de personas desaparecidas.

d) Conllictos electorales tales como, enfrentamientos entre
militantes partidistas y la policia.

e} Violaciones a los derechos de los trabajadores.

f) Violaciones a la libertad de expresion y de prensa.

5.2.2 Informe de la Comlsién Mexicana de Defensa y

Promocién de los derechos humanos

Un 6érgano no gubernamental cuyo objetivo es la defensa de los
derechos humanos en México es la Comisién Mexicana de Defensa
y Promocién de los Derechos Humanos, la que en su informe del
1o0. de enero al 30 de octubre de 199274 denuncia las siguientes
violaclones a los derechos humanos:

a) En la categoria juridico-institucional, que se refiere a las
normas juridicas que contienen causas de violaciones a los
derechos humanos.

b) La averiguacién previa inconstitucional.

c) Los grupos para-policiales y para-militares,

74 S, Augusto Sénchez S Conis Mexi de Defensa y Promocién de
los Derechos Humanos, Area ]urfdu.d. lufnnm, del lo. de ¢nero al 30 de oclubre
de 1992,
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d) Las reivindicaciones sociales o politicas, vueltas o
convertidas por el poder, en conductas ilicitas y criminales.

e) El cambio de adscripcién, promocidn o destitucién de
servidores publicos vinculados con la violacién de los derechos
humanos.

) El Genocidio.

g) Peritos que emiten dictdmenes falsos o manipulados.

h) La inactividad o la justificacion de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién o de sus tribunales, ante la
inconstitucionalidad, la ilegalidad y el arbitrio del Poder
Ejecutivo.

i) La deportacion de relugiados.

J) La privacion ilegal de ia libertad.

k) El allanamiento de morada y cateos sin orden judicial y
careos inconstitucionales.

1) La impunidad de las autoridades. )

La mayoria de las constantes mencionadas son reconocibles
facilmente, pero las referentes a la categoria juridico-
institucional pueden pasar desapercibidas; por lo tanio es
necesario hacer una breve disertacion al respecto de ellas. Es asi
como dentro del ordenamiento juridico mexicano encontramos
leyes que estdan atentando a los derechos humanos; estas leyes,
al parecer regulan de una manera justa ciertas sltuaciones, pero
en el fondo estdn legitimando situaciones de violacién a los
derechos de los hombres. A continuacién expongo algunos

ejemplos:
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a) El" primer ejemplo lo encontramos en el articulo 102
constitucional; el cual en su texto encuadra algunos parametros
que violan el articulo 16 de la misma Carta Magna. En primer
lugar establece en su apartado “A* segundo péarrafo que el
Ministerio Pablico tiene la facultad de "buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de los presuntos
inculpados por un delito®, sin embargo en el articuio 16
constitucional se establece que el Ministerio Publico sélo debe
buscar los datos que hagan probable esta responsabilidad del
inculpado; de tal manera que entre ambos preceptos
constitucionales hay una diferencia de conceptos. )

Si el articulo 102 constituciona! establece que el M.P. debe
acreditar la responsabilidad del inculpado, luego entonces se le
faculta para desahogar pruebas y obtener confesiones haciendo
las veces de juez para lograr establecer esa responsabilidad;
igualmente sucede cuando este funclonario decide en base a sus
investigaciones que el presunto culpable no lo es, y procede a
archivar el expediente sin dar vista a la autoridad jurisdiccional
para que sea ésta la que determine si se debe seguir un proceso o
no.

El parrafe analizado del articulo 102, también va en contra de
lo estipulado en el articulo 19 constitucional, el cual establece
que el auto de formal prision debe contener los datos que arroje
la averiguacién previa, los que deben ser bastantes para
comprobar el cuerpo de delito y hacer probable l.:s responsabilidad
del acusado; de tal manera que en este precepto también vemos
que el M.P. sélo tiene facultad de encontrar los datos ¢ue hagan

probable la responsabilidad del inculpado y de ninguna manera
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establece que dicho funcionario debe acreditar la
responsabilidad.

De acuerdo a la disertacién anterior, el articulo 102 apartado
*A" segundo pdrrafo tamblen contraviene lo dispuesto por el
articulo 21 constitucional, que establece que fa funcién de
juzgar compete Unicamente a la autoridad judicial y no al poder

ejecutivo,

b) El segundo ejemplo se relaciona con el punto anterior, en el
que se expuso cémo el precepto constitucional Justifica de
alguna manera los abusos que comete el M.P. y sus policia
judicial en la busqueda de esa acreditacién de la responsabilidad
del acusado; en este caso hablamos de la Jurisprudencia emitida
por la Suprema Corte de Justicia, en la cual se establece que
tienen més valor las pruebas buscadas y desahogadas por el M.P. y
la policfa judicial en la etapa de !a averiguacién previa que las
que se desahogan delante del juez’s.

Esta decisién de la Suprema Corte provoca que el Agente del
Ministerio Publico intente a toda costa obtener la confesion del

acusado, no importando los medios que utilice para ello.

c) Otra violacién a los derechos de los hombres, se encuentra
en los postutados del Juicio de Amparo, el cual sl bien se
pronuncia como defensor de las garantias individuales, presenta
la limitante de que esta defensa es individual;, esto es, que de
acuerdo al articulo 107 constitucional las sentencias de amparo

75 s, Auguste Sénchez Sandoval; "México es un estado de poder, no de derecho”,
Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Dercchos Humanos, Op. Cit., p.
10.
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que se emitan en caso de leyes que van en contra de la
Constitucién, no hardn una declaracion general al respecto de
dicha ley.

Con esta situacion lo Unico que se provoca es que se proteja a
un sélo individuo quedando desprotegidos frente a esta ley

inconstitucional, el resto de las personas.

d) Otro concepto que marca nuestra ley, en este caso en el drea
penal, es el de peligrosidad, basado en los estudios de
personalidad que se hace a los sometidos a juicio. En estos
estudios de peligrosidad se intenta establecer la medida en que
un individuo es “peligroso" para la sociedad, siendo éste un
término totalmente subjetivo que queda a consideracion del que
aplica dicho estudio de peligrosidad. .

ta fundamentacién legal para este estudio la encontramos en
la ley de "Normas Minimas* sobre la readaptacion social de los
sentenciados y su aplicacidn en el proceso penal se establece en
el articulo 52 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, el cual

establece lo siguiente:

"Para los efectos de este anrticulo, el juez requerird los
dictamenes periciales tendientes a conocer la personalidad del
sujeto y los deméas elementos conducentes en su caso, a la

aplicacion de las sanciones".

En cuanto a este precepto, se encuentra una clara disparidad,
ya que se basa en lo establecido por la ley de Normas Minimas

para los sentenciades y se aplica, de acuerdo al Cddigo Penal, a
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fos procesados violando sus mds elementales derechos y aquelios
principlos reconocidos por el derecho internacional; entre estos

principios nos encontramos los sigulentes:

1.- Ef principio de inocencia.

2.- £t principio de igualdad ante la ley.
3.- El principio de certeza juridica.
4.- El principlo de culpabifidad.

5.- El principio de defensa

Ahora bien, en cuanto a tomar en cuenta fa reincidencla
-prevista en el articulo 20 del Cédigo Penal- para establecer la
peligrosidad de un Individuoc se violan los siguientes principios
de derecho:

1.- El principio de “Non B8is in idem®".

2.- El principlo de irretroactividad de la ley.

e) Otra violacién a los derechos humanos que nos encontramos
en nuestro ordenamiento juridico, es la referente a los menores
en la nueva "Ley para el Tratamiento de Menores Iniractores, para
el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica
Mexicana en Materia Federal.

En esta ley se prevé el procedimiento que se ha de seguir en el
caso de menores que cometan un hecho que se encuentre
tipificado en tas leyes penales. Este procedimiento se ha de
seguir necesariamente ante la autoridad administrativa y
presenta claramente visos de caricter penal, con lo cual se estad
violando los derechos de los menores, ya que si se les ha de
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seguir un proceso con estas caracleristicas, el mismo debe ser
ante los jueces penales.

Esta ley de menores eslipula en su procedimiento una serie de
situaciones que son violatorias abiertamente de los derechos
humanos; derechos que han sido reconocidos en los diversos
tratados internacionales al respecto de los nifios, como es el
caso del principio segundo de la Declaracion de los Derechos det
Nifio, el cual sostiene que el nific gozard de una proteccion
especiatl y dispondrd de oportunidades y servicios, dispensado
todo ello por la iley y por otros medios, para que pueda
desarréllarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en
forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y
dignidad. Al promulgar leyes con este tin, la consideracién
fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio.

En este caso se percibe un interés primordial, entre otros, a la
libertad y dignidad del nifo, lo cual queda sumamente restringido
en la nueva ley ya que la misma preve un tratamiento para el
menor infractor el cual deberda ser aplicado en una institucién
especial privandole para ello de la libertad.

Otro principio violado en la Declaracion de la que.se habla es el
quinto, e! cual establece que el nifo fisica y mentalmente
impedido o que sufra algin impedimento social debe recibir el
tratamiento, la educacion y el cuidado especiales que requiere su
caso particular; la ley de menores establece un procedimiento
que se debe seguir que no establece ningan culda'do especial para
casos particulares, ya que el mismo sera aplicado a todos los
menores que cometan una infraccion, sin que se determine

necesariamente para ello el que un nifo haya sido un marginado
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social o hijo de padres desadaptados ya que el considerar esto
uitimo quéda al criterio de la persona que se asigne a su caso.

Con la promulgacién de esta ley se presenta ofra violacién a la
Constitucién Federal mexicana, en su articulo 133 que establece
que después de la Constitucion en jerarquia le siguen los
tratados internacionales; también se viola el articulo 13
constitucional que prohibe la creacion en México de tribunales
especiales y en este caso, de acuerdo al Dr. Augusto Sanchez
Sandoval’é, es evidente que la ley mencionada esta permitiendo
el funcionamiento de un tribunal especial bajo fa autoridad
administrativa llamada Consejo de Menores la que depende
directamente de! Poder Ejecutivo Federal??.

5.2.3 Informe del Centro de Derechos Humanos Fray
Francisco de Vitoria, O.P.,, A.C.

El drganismo no gubernamental defensor de los derechos
humanos llamado "Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de
Vitoria O.P.* A.C., en su publicacién JYP78 emite las siguientes
estadisticas al respecto de la situacion de los derechos humanos
en Meéxico correspondiente al periodo diciembre de 1991 a

noviembre de 1992:

76 S, Augusto Sénchez Sandoval; "La Ley para ¢l Tratamiento de Menores
Infractores, para ¢l Distrito Federal en Materia Comiin y para toda Ja Repiblica
en Materia Federal, viola 1a Conslitucién Polftica y los Derechos Humanos”,
Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, A.C..
México, p. 9

77 Ibid, p. 9

78 JYP: "La situacién de los derechos humanos en México®, Ceniro de Derechos

Humanos "Fray Francisco de Vitoria, O.

", AC., México. 1993, No, 28, Suplemento,

p.1
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CATEGORIA VICTIMAS PORCENTAJE

Tortura y tratos crueles,

Inhumanos o degradantes 214 s 28%
Privacién ilegal de la libertad 243 el
Privacién arbitraria de la libertad 55 A LT % 4
Ejecucién arbitraria 43 ;
Injerencia arbitraria o ilegal 14 :
Detencién-desaparicion S ; i
Intimidacion . 101 3 %
Denegacion de Justicia 03 i 2w
Agresién contra grupos 3620

Total de viclimas 4392

Total de casos 1136

5.3 Informes oficlales

De acuerdo a los informes de los organismos no gubernamentales
expuestos anteriormente se puede afirmar que las violaciones a
los derechos humanos en México es considerable. Sin embargo es
menester enfatizar que estos informes no estan reportando el
total de violaciones a los derechos humanos, ya que este total se
considera una cifra oscura puesto que no todas las violaciones que
se cometen son denunciadas.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos también ha emitido
informes respecto a las denuncias de violaciones a los derechos
humanos que ha recibido asi como el curso que ha tomado cada una

de ellas; aunque tampoco estos informes aportan un dato real sobre
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la cantidad de viofaciones & los derechos humanos que se cometen
en nuestro pals, por fa causa expuesta en el parrafo anterior; sin
* embargo debo anotar que estas cifras aparentes si estan dando una

aproximacién a la cifra oscura de violaciones a los derechos
humanos. A

Ahara bien, si se considera que las viclaciones de los derechos
humanos cometidas por las auloridades son delitos, entonces las
cifras que se revelan en los distintos informes, aunque sean
aparentes, al dar esta aproximacion a la citra oscura permiten
percibir gue las violaciones a los derechos humanos rabasan en
mucho la criminalldad aparente

A continuacion expongo los informes de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos en cuanto a la violaciéon de los mismos, asi
como la solucion que la institucién ha dado a cada uno de ellos
desde que dicho organismo fue creada.

5.3,1 Junio de 1990 - Noviembre 1992

1.~ Quejas recibidas y quejas concluidas

SEMESTRE QUEJAS RECIBIDAS QUEJAS CONCLUIDAS
Primero 1343 97
Segundo 1913 1036
Tercera 2485 1892
Cuarto 4503 4908
Quinto 5400 3552
TOTAL 15644 11785
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2.. Causas de conclusion de las quejas
SEMESTRES

CAUSA 12 3. 74 s TOTAL
Resualta durante su . o
tramitacién u orfentacion .

al quejoso 204 °306" 613 2478 2124 5725
No competencia de la CNDH v

sin posibilidades de

orientacion 146 463 891 2016 1081 4597°
Falta de interés del quejoso

en la continuacion del

procedimiento 6 162 169 158 137 633
Recomendaciones deducidas de *

expadientes de queja 27 44 72 93 108 344
Desistimiento de! quejoso 9 18 80 45 23 175
Documentos de no responsabilidad

de la autoridad deducidos dei

oxpediente de qucja S 23 33 74 39 174
Acumulacién de expedientes 20 34 -43 40 137
Total 397 1036 1892 4908 3552 11785

En cuanto a este informe es interesante observar que de las
quejas concluidas el 39 % corresponden a aque|ias en las que la
Comisién Nacional de Derechos Humanos se declard incompetente,
negando ademds la orientacion adecuada. Este punto confirma el

andlisis que se hizo anteriormente al respecto de la competencia

141



de fa CNDH, ya que de lo observado se desprende que un porcentaje
alto de violaciones a los derechos humanos quedan sin defensa
porque el 6rgano defensor no tiene competencia para hacerlo, por
lo cual se hace necesaria una revisién a la ley respectiva en cuanto
a la competencia de dicho drgano.

Todo esto sin perjucio de que algunas de las quejas rechazadas
tengan otro medio legal de defensa.

Asimismo es importante el porcentaje de 5.37 % de conclusion
de quejas por falta de interés del quejoso, ya que esta
circunstancia no debe ser motivo para que la queja se de por
concluida ya que la violacién de los derechos humanos es de
interés pulblico; por tanto el curso de la queja deberla seguirse de
oficio por asf decirlo, manejando para tal efecto, en caso de
resultar responsable la autoridad, ta opinién publica a efecto de

lograr una sancién de tipo moral.

3.- En cuanto al seguimiento de las recomendaciones emitidas,
los resultados {fueron los siguientes:
SEMESTRES 1 2 3 4 5 TOTAL
TOTAL 33 51 75 110 143 412
Recomendaciones no
aceptadas 3 2 1 1 1 8*
Recomendaciones acepladas
con pruebas da cumplimiento

total 29 35 45 38 13 160

Recomendacionas aceptadas

con pruebas de cumplimiento
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parcial 1 13
Recomendaciones aceptadas

sin pruebas de

cumplimiento - -
Recomendaciones acepladas

con cumplimiento

insatisfactorio - -
Recomandaciones en tiempo

de ser contestadas - -
Recomendaciones aceptadas

en lismpo para presentar

pruebas - -
Recomendaciones con término

vencido para ser contestadas

Total 33 50

106

10

146

228

1*

o423

Se puede observar en la estadistica anterior que el 57.4 % de las

Recomendaclones emitidas, que son e! total de las marcadas con

asterisco, no hallaron una solucién satisfactoria a la queja sobre

la cual resolvieron. Esto demuestra que la Recomendaciones que

emite la CNDH no logran resolver satistactoriamente ni siquiera el

50 % de las quejas en las que se hallé que la autoridad era

responsable.
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5.3.2 Mayo de 1992 - Mayo de 199379
1.- Numero total de ‘quejas

a) Quejas que se encontraban en

trémite al 25 de mayo de 1992 1952
b) Quejas que se encontraban pendientes

de calificar por falta de informacién del

quejoso al 25 de mayo de 1892 &9
¢) Quejas sacibidas del 26 de mayo de 1992

al 25 de mayo de 1993 - 8793

Total 10 804

2.- Calificacion de las quejas recibidas

Las quejas recibidas en el ultimo periodo (mayo 1992 a mayo
1993)

tueron calificadas de la siguiente manera:

a) Quejas sobre hachos presuntamente

violatorios de derechos humanos 2779

b) Quejas respecto de las cuales

fue incompetente la Comisién Nacional 5884

¢) Quejas pendientes de calificacién por

falta de informacién del quejoso 130
79 Comisi Nacional de D 4 Hi Informe Anual, México, 1993, pp.19,
20, 22, 23, 327.
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3.- Situacién de las quejas

El estado en el que se encontraba al momento del informe el
total de quejas es el siguiente:

a) Quejas on tramite 2281

b) Quejas pendientes de calificacién

por falta da informacién del yuejoso 130

c) Quejas concluidas . 8393

4.- Conclusién de quejas

Las causas que motivaron la conclusién de las quejas fueron las
siguientes: :

a) Por solucién a la queja duranie su tramitacion 1112

b) Por orientaclén al quejoso y/o remision de la

queja a la autoridad, servidor publico o instancia N

competente . 4899
¢) Por incompetencia de la Comisién Nacional 1489
d} Por desistimiento del quejoso 78

e) Por falta de interés del quejoso en la

continuacion del procedimiento 364
f} Por Recomendaciones derivadas del Programa .
General de Quejas 152

g) Por Recomendaciones derivadas de! Programa
Penitenciario 106
h) Por Recomendaciones derivadas de los Recursos

de Inconformidad 2

i) Por No Responsabilidad de ta Autoridad 76
1) Por acumulacién de expedientes de queja 17
Total 8393
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5.- Recomendaciones emitidas
En los tres afos de labores de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos el total de Recomendaciones emitidas fue 529, de las

cuales se obtuvieron los siguientes resultados:

Recomendaciones aceptadas, con pruebas

da cumplimiento total 221
Recomendaciones aceptadas, con pruebas

de cumplimiento parcial 207
Recomendaciones no aceptadas 9
Recomendaciones aceptadas, en tiempo para

presentar pruebas 6
Recomendaciones aceptadas, con cumplimiento

Insatisfactorlo 2
Recomendaciones en liempo de ser contestadas 18
Recomendaciones aceptadas, sin pruebas de

cumplimiento 3

El andlisis al respecto de las estadisticas anteriores se
presenta en el siguiente capitulo en el apartado referente a la .
ineficacla de fa CNDH.
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5.4 AUTORIDADES RESPONSABLES

5.4.1 Informe del Centro de Derechos Humanos Fray
Francisco de Victorla, O. P, A. C.

De acuerdo al informe de este organismo, las diez autoridades
que cometieron mas violaciones a los derechos humanos en el

periodo del cual informa80, son las siguientes:

1.-Autoridades gubernamentales . " 103 violaciones
2.- Penitenciarfas 40
3.- Policia Preventiva 39
4.- Policia Judicial del Eslado 30
5.- Policia indelerminada 29
6.- Policia Judicial Federal 15
7.- Politicos * 6
8.- Presidente Municipal 4
9.- Procuraduria General del Estado 4
10.- G. Blancas 3
11.- Poder Judicial 1

5.4.2 Informe de la CNDH

De acuerdo al informe de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, las autoridades responsables de violaciones a los
derechos humanos ascendié a la cantidad de 632, mismas que
pertenecen a los sigulentes sectores:

Procuradurfa General de Justicia del

Distrito Federal-Policfa Judicia! del

Distrito Federal 582

80 JYP; “La situacién de los derechos h en México", Op. Cit., p. §
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Procuradusfa. Generat de ta Republica-Policfa

Judiciat Federal

Procuradurfa General de Justicia dei Estado

de Chiapas-Policia Judicial del Estado de Chiapas

Procuraduria Gener&l de Justicla del Estado

de Oaxaca-Policia Judicial del Estado de Oaxaca
Instituto Mexicano de! Seguro Social

Procuradurla General de Justicia dal Estado

de Puebla-Policfa Judicial del Estado de Pugbla
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federat

Secretarfa General de Proteccion y Vialidad del

Departamento del Distrito Federal
Secretarla da la Reforma Agraria

Procuradurla General de Justicia del Estado

de Jalisco-Policfa Judicial del Estado de Jalisco
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CAPITULO VI

"POR UNA DEFENSA EFECTIVA DE LOS DERECHOS

HUMANOS"



6.1 LOS PODERES DE LA UNION

La Constitucién Federal establece en su articulo 41 que la
soberania se ejerce por medio de los Poderes de la Unién y de los
Estados, de acuerdo a sus respectivas competencias,
estableciéndose de esta manera la divisién de poderes, asi
mismo la ley suprema consigna las figura jurldica necesaria en
el caso de violaciones a las garantias individuales en el Juicio de
Amparo, mismo que depende directamente del Poder Judicial
Federal.

En cuanto a la defensa de los derechos humanos la Constitucién
Federa! prevé, como se expuso en capltulo anterior, al érgano
encargado, esto es, la Comision Naciona! de Derechos Humanos.
Sin embargo esta instituciéon al ser un organismo descentralizado
pertenece al Poder Ejecutivo Federal y por lo tanto no puede
ejercer coercibilidad hacia las autoridades que representan a los
poderes de la Unién ya que al permitirse esto se estaria creando
en México un "cuarto poder* que fuera revisor de los mismos,
situacién que violaria por completo los postulados de la division
de poderes que establece la Constitucién, de tal manera que al
crearse un organismo defensor de los derechos humanos, aunque
el mismo sea constitucional tiene que tener necesariamente un
cardcter administrativo y por lo tanto lo dnico que puede hacer
es emitir recomendaciones ya que por lo expuesto no puede estar
por sobre ios Poderes de la Unidn.

Esta division de poderes de la que se habla permite pensar en
un justo equilibrio del poder en México, sin embargo es un hecho

que en nuestro pais existe un poder que estd por encima de los
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otros dos, “supremacfa que le ha sido dada por la propia-
Constitucién Federal, ya que la misma confiere al l_’oder
Ejecutivo ciertas atribuciones que le permiten estar por encima
del Poder Legislativo y del Poder Judicial; el analisis al respecto
de esta superioridad del Poder Ejecutivo se harda a continuacién,
siendo precedido por una breve exposicion de cada Poder en

particular.
6.1.1 Poder Legislativo

Respecto a la divisién de poderes el articulo 49 de la

Constitucion Federal Mexicana establece lo siguiente:

"E! Supremo Poder de la Federacion se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
. No podran reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo
29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrato del articulo 131, se otorgardn facultades

extraordinarias para legislar.”

En México el sistema que prevalece es el de la representacién
indirecta, dado que los ciudadanos eligen a quienes les han de
representar en la formacion de las leyes. De acuerdo al

tratadista Jorge Carpizo, el cual es citado por el Prof. Feliciano
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Calzada®l, las caracterfsticas del sistema de representacién en

México son las siguientes:

*a) El representante lo es de todo el pueble, de toda la Nacion.
b). El representante en su actuacién es independiente de sus
electores.
c) El representante es pagado por el Estado y no por los
votantes. - '
d) Los electores no pueden hacer renunciar al representante a
través de las ideas de revocar el mandato.

e) El representante no estd obligado a rendir cuentas a los
ciudadanos que lo eligieron.

f) La eleccién del representante se basa en la nocion del volo
individual; consigue el cargo el que haya acumulado la

mayoria de votos en un distrito determinado."82

El sistema de representacion que opera en México es
bicamaral, esto es, existe una Camara de Diputados, la cual
representa directamente al pueblo y una Camara de Senadores,
representante de los estados que conforman la Repdblica
Mexicana e indirectamente de! pueblo; éstas Camaras conforman
el Congreso de la Union, el cual es el depositario de la soberania

nacional; dichas Camaras son elegidas mediante el voto popular,

8! Feliclano Calzada Padrén; "Derccho Constitucional Mexicano®, Coleccién Textos
Jurfdicos Universitarios, Ed. Harla, UNAM, México, 1990, p. 295

82 En cuanto a esie punto cs imporlantc aclarar quc cn nucstro pafs existc un
[ndice muy allo de abstencionismo, as( como evidenclas de fraude electoral, lo
que permite pensar en un momento determinado que el representante
suspucstamente clegido por ¢l pucblo no es tal; sino una persona que Hega a
cstar c¢n cse pucslo gracias a una carrera politica de varios aflos y al spoyo que
recibe del partido politico institucional.
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por el cual son votados candidatos de los diversos partidos
politicos.
Los articulos 50 -que cito a continuacion- y siguientes de la

Constituciéon Federal fundamentan el Poder Legislativo:

*Articulo 50.- El Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividira

en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.”

La Camara de Diputados se compone en su totalidad de
quinientos diputados los cuales se eligen cada tres afios
correspondiendo a cada uno de ellos un suplente.

ta Camara de Senadores se compone de 64 miembros los cuales
corresponden a dos por cada estado que forma parte de la Unidn y
dos por el Distrito Federal.

El articulo 65 de la misma Constitucion Federa! nos sefala que
el Congreso de la Union 'se reunira a parir del 10. de noviembre
de cada afo para celebrar su primer pericdo de sesiones
ordinarias y a partir del 15 de abril de cada ano para tener el
segundo periodo de sesior]és ordinarias.

Cuando el Congreso de la Union entra en receso, hay una
Comisién Permanente, la cual se compone de 37 miembros de los
que 19 son diputados y 18 senadores, los cuales son nombrados
por sus respectivas Camaras ia vispera de la clausura de los
periodos ordinarios de sesiones; para cada titulér se nombra un
sustituto, -

Las facultades que tiene el Congreso de la Unién se encuentran

enunciadas en el articuto 73 de la Constitucion Federal, asi
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mismo las facultades de cada una de las Cdmaras se encuentran

delimitadas en la misma Constitucién.
6.1.2 Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo Federal recae en nuestro pafs en un solo
individuo al cual se le denomina Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos de acuerdo a lo establecido por el articulo 80
constitucional, el cual es elegido en forma directa por el pueblo;
asi mismo en su articule 82, la Constitucién Federal establece
los requisitos que debe cubrir el aspirante a la presidencia de la
Republica: respecto al titular del Ejecutivo nuestra Carta Magna
establece la no reeleccion. )

El Presidente de la Republica durard en su cargo el lapso de
seis afios, comenzando su mandato el dia 1o. de diciembre, y al
empezar a ejercerlo designard a su gabinete de gobierno,
procedimiento que no estd propiamente sefnalado por nuestra
Constitucion Federal, pero que obedece a una costumbre
Imperanté en nuestro pais, este gabinete tiene como funcién el
asesorar al titular de! Ejecutivo, asi como el ejecutar la funcién
administrativa.

El articulo 89 Constitucional enuncia cada una de las
facuitades del Poder Ejecutivo, empezando con su primera
fraccién, la cual se refiere a que es facultad de! Ejecutivo el
promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de Ia
Unién, proveyendo en la eslera administrativa a su exacta

observancia.



Asl mismo nos encontramos en el articulo 80 de la misma

Constitucién el mandato siguiente:

“La Administracién Publica Federal sera centralizada vy
paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso,
que distribuird los negocios del orden administrativo de la
federacién que estaran a cargo de las secretarias de Estado y
departamentos administrativos y definira las bases generales
de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion
del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejeculivo Federal, o entre éstas y las

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.”

Respecto a lo anterior las instituciones centralizadas y
paraestatales colaboran con el Presidente de la Republica para el
buen funcionamiento de la administracién publica; teniendo cada
una de estas instituciones sus propias dependencias y sus
propias funciones.

De acuerdo al sistema, segun el Dr. Fernando Tenorio Tagle, el
estado maneja tanto politicas asistenciales como de
administracién de justicia.

En las politicas asistenciales se encuentran todas aquellas de
caracter cultural y de seguridad social, aunque limitadas por
algunos actos coactivos como por ejemplo la exprbpiacién; y en las
politicas de administracién de justicia se prevén todas aquellas.de
cardcter individual que son las que limitan de alguna manera al

Estado porque llevan aparejada una pena o sancién. En el
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funcionamiento actual del estado se percibe que el mismo estd
mezclando las dos funciones, esto es, las politicas asistenciales
con las politicas de administracién de justicia, lo que provoca que
resulten dafados esos dos tipos de derechos. En este orden de
ideas, en cuanto al Poder Ejecutivo, la ley prevé algunas funciones
que le competerian a otro Poder y que sin embargo son realizados
por éste apoyado en la Constitucién; esta situacién sera analizada

posteriormente en el apartado referente al poder preeminente.

6.1.3 Poder Judicial

De acuerdo al articulo 94 constitucional, el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacién se deposita en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito.

Ahora bien; la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
compone de 21 ministros numerarios y funciona de dos maneras:
en Pleno y en Salas; en el primer caso, el Pleno determinard el
ndmero, division en circuitos, jurisdiccion territorial y
especializacién por materia de los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito, asi mismo
estd facultado para emitir acuerdos generales con el fin de
lograr la mayor prontitud en el despacho de los asuntos que le
conciernen, distribuyendo entre las distintas salas los mismos.

El articulo 95 constitucional establece los requisitos para ser
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y en el
articulo 97 se encuentra la facultad dada a la misma para

nombrar a los Magistrados de Circuito y a los Jueces de Distrito.
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La funcion del Poder Judicial es la jurisdiccional, por medio de
la cual resuelve los conflictos que conocen los tribunales,
aplicando la ley en caso de controversia; en el articulo 103 se
encuentra la competencia de los Tribunales de la Federacion, los
cuales intervendran en los siguienleé casos:

1.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias

_individuales.

2.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vuilneren o
restrinjan la soberania de los estados.

3.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la
esfera de la autoridad federal.

Asimismo en el articulo 104 constitucional se sefalan los
asuntns respecto de los cuales pueden conocer los Tribunales de
la Federacion y en el 105 nos encontramos lo que compete
unicamente a la Suprema Corte de Justicla de la Nacion.

En el estudio que nos interesa vemos que, como se menciond
anteriormente, cuando i{as garantias individuales se ven
afectadas la ley prevé el Juicio de Amparo, que es el
procedimiento judicial en el que el particular demanda la
proteccién de ta justicia de la Unién, contra el acto
inconstitucional de una autoridad, de acuerdo a la definicién dada
por Tena Ramirez83,

El Juicio de Amparo fue creado en 1847, y los principios
fundamentales al respecto estan sefalados en el articulo 107
constitucional, el cual establece en qué césos especificos

procederéd el mismo, el que siempre se seguird a instancia de

83 Feliciano Calzada Padrén; "Derecho Constitucional Mexicano”, Op. Ci, pp. 342,
343
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parte agraviada; asimismo la sentencia sélo se ocupara de
individuos particulares limitdndose a ampararlos y protegerios
unicamente en el caso especial sobre el que hubiere versado la
queja,

Si bien pudiere considerarse al Amparo como un medio de
control constitucional, lo cierto es que al estar iimitado a casos
particulares, también queda limitado en el supuesto control que
debiera tener sobre los actos inconstitucionales, ya gue sus
sentencias s6lo se referiran a este tipo de asuntos sin que se
puedan pronunciar en forma general respecto a la ley o al acto
que ha motivado este juicio. '

Una vez expusestos brevemente los Poderes que conforman la
Unién, procederé a citar los casos especificos que establece la
ley y que otorgan al Poder Ejecutivo una supremacia sobre los

otros dos poderes que conforman fa Unién.
6.1.4 ElI Poder Preeminente

El Poder Ejecutivo Federal tiene ingerencia en el trabajo del
Poder Legislativo en los siguientes asuntos:

1.- De acuerdo al articulo 71, el Ejecutivo Federal tiene la
facultad de iniciar leyes.

2.- El Poder legislativo al hacer su tuncién en cuanto al Distrito
Federal, debera tomar en cuenta que el mismo es gobernado por el
Presidente de la Republica (articulo 73 fraccién VI 1.3‘ parte).

3.-Para efeclos de declarar la guerra el Congreso de la Unién
dependera de los dalos que le presente el Ejecutivo Federal

(articulo const. 73 fraccién Xit).
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4.- El Ejecutivo Federal promuiga y ejecuta las leyes que emanan
del Poder Legislativo (articulo B89 const. fraccién 1); ademds
reglanjenla las leyes que emanan de este poder sin que se
jusliflqﬁe en el precepto sefalado.

5.- El Ejecutivo Federal es el que convoca al Congreso de la

Unién a sesiones extraordinarias (Articulo 89 const. fraccién Xl).

En cuanto al Poder Judicial' el Ejecutivo Federal tiene la
siguiente influencia:

1.- El Presidente nombra a los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién con la aprobacién de la Camara de Senadores;
de esta manera influye directamente al designar quier;es han de
impartir justicia en el dmbito federal (articulo 96 constitucional).

2.-Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito son
nombrados por la Suprema Corte de Justicia, cuyos Ministros a su
vez fueron nombrados por el Ejecutivo Federal (articulo 97 const.)

3.-En el caso de renuncias de los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia, es el Presidente el que las acepta y despugs son
enviadas al Senado para su aprobacion.

4.-Las licencias de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
que excedan de un mes, serdn concedidas por e! Presidente de la
Republica con la aprobacion de! Senado (articulo 100 const.)

5.- De acuerdo al 102 constitucional, el Presidente de la
Reptblica nombrard y removerda al Ministerio Publico Federal el
cual influye directamente en la actividad jurisdiccional.

6.- El Ejecutivo Federal debe facilitar los auxilios que necesite
al Poder Judicial para e! ejercicio expedito de sus funciones

(fraccién Xll del articulo 89 const.), determinando de esta manera

158



la dependencia que tlene el Poder Judiclal respecte del Ejecutivo
en el drea administrativa,

7.- En la fraccion XIV del mismo articulo se establece que el
Ejecutivo de la Unidn podra conceder indultos a los sentenciados
por delitos federales y a los del orden comun del Distrito Federal,
funcién en la que se percibe claramente que la autoridad del Juez
al sentenciar en estos casos es anulada cuando el Presidente
concede dichos indultos.

En lo expuesto anteriormente se percibe claramente que ei Poder
Ejecutivo tiene una influencia considerable en las funciones de los
otros poderes, lo cual provoca que en nuestro pals la figura del
Presidente represente la maxima autoridad sin que se tome en
cuenta que lo ideal serfa un eguilibrio de los tres poderes.

Otro aspectos importantes en cuanto al Poder Ejecutivo son los
expuestos por los articulos 89 y 133 de la Constitucién Federal, en
los cuales se establece respectivamente:

1.- Que e! Presidente de fa Republica durante el tiempo que dure
en su cargo sdlo podra ser acusado por traicién a la patria y por
delitos graves del orden comun; disposicion que permite inferir
una especie de fuero en cuanto a la persona que representa el
Poder.

2.- El Presidente de la Republica es el que suscribe los tratados
internacionales, los cuales obligan directamente a todos los
estados de la federacién, lo que definitivamente da un lugar de
supremacia al titular del Ejecutivo; es necesario aclarar que estos

tratados deben ser aprobados por 1a Camara de Senadores, aunque
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en la realidad sabido es que basta que el Presidente lo decida para
que el Senado lo apruebe.

La disertacién anterior obedece al andlisis que se hara respecto
a la efectividad de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la
cual siendo un organismo desceniralizado pertenece directamente

al Poder Ejecutivo.

6.2 LA CNDH Y SU INEFICACIA COMO DEFENSORA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

6.2.1 En cuanto a su competencia

Referente a la competencia de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, la que fue analizada anteriormente, se percibe que los
lineamientos que establece la ley de ta materia limitan
enormemente su funcién como protectora de los derechos humangcs,
ya que en dicha ley se establecen todas aquellas areas en las
cuales la CNDH no puede intervenir lo que provoca que muchas
violaciones a los derechos humanos queden sin defensa al menos
por parte de esta institucion.

El discurso al respecto es que la competencia de ta Comisién
Nacional se ve limitada en estas areas porque las leyes ya han
previsto las instituciones que han de conocer al respecto de estos
asuntos; esto Uitimo permite pensar en la posibilidad de creacién
de varios organismos defensores de los derechos humanos, negando
para ello la necesidad de creacidn de un sdlo 6rganismo nacional
que de cualquier manera ve limitada su competencia en esas areas.

Otra grave condiciéon en cuanto a la funcién protectora de

derechos humanos de la institucién analizada, es el hecho de que la
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misma puede limitar su competencia en aquellos asuntos en los
cuales considere que su autonomfa y autoridad moral pueden
vulnerarse; de tal forma que, ya sea porque l|a materia se
especifica en la ey o porque la Comisién lo considere pertinente,
muchas violaciones a los derechos humanos quedan impunes.

La gravedad de la situacién se manifiesta en los resultados de la
calificaciéon que emitid la CNDH en las quejas recibidas del 26 de
mayo de 1992 al 25 de mayo de 1993 (ver gréfica A)84. En estos
resultados se percibe que el mayor indice corresponde a las quejas
en las que la CNDH se declard incompetente puesto que sé6lo se
atendié al 31.60 % de las quejas presentadas, no teniendo la CNDH
ingerencia en el 66.91 % restante, sin contar el 1.47 % que aun no
hablfa sido calificado.

La misma situacién se puede apreciar en los resultados de las
quejas conclufdas del 26 de mayo de 1992 al 25 de mayo de 1993.
En la grafica B se aprecia que el 58.37 % de las quejas se
concluyeron porque fueron remitidas a la autoridad competente;
asi como que el 17.74 % se concluyeron por incompetencia
declarada de la institucién que analizamos. Estos resultados que se
nos muestran como conciusion de quejas, realmente son asuntos en
los cuales la CNDH no intervino como defensora de los derechos
humanos.

Lo importante de este andlisis es establecer que la Comision
Nacional de Derechos Humanos deja de proteger muchos de ellos
debido a la competencia tan limitada que establece la ley
respectiva. Todo esto sin perjuicio de que estas violaciones a los

derechos humanos sean conocidas por otros organismos

84 Las gréficas analizadas se ancxan al final del capftulo
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gubernamentales; ya que lo importante en esla disertacién es que
ta CNDH no cumple cabalmente su pretendida funcién como

protectora de los derechos humanos.
6.2.2 Por su Incoerclbilidad

La incoercibilidad que maneja la Comisién Nacional de Derechos
Humanos tiene su fundamento legal ya que de acuerdo a la
Constitucion Federal, dicha institucion no puede obligar a ninguna
autoridad dado su caracter administrativo. Sin embargo esta
incoercibilidad provoca que muchas de las Recomendaciones que
emite la CNDH no tengan e! efecto deseado.

En la Grafica C se muestra que el 4178 % de las
Recomendaciones fueron aceptadas y cumplidas en su totalidad, sin
embargo el 56.14 % fueron aceptadas pero solo cumplidas
parcialmente, el 1.7 % no se acepld, el .38 % tuvo cumplimiento
insatisfactorio y el .57 no dio pruebas de haberlas cumplido, Con la
estadistica anterior se comprueba que las Recomendaciones que
emite la CNDH cumplidas cabalmente no llegan al 50 %, lo que
permite establecer que dicha institucion ain no logra totalmente
tener la autoridad moral necesaria para hacer cumplir sus
Recomendaciones. Asi que de acuerdo a fas Recomendaciones
emitidas vemos que la CNDH tambén tiene un. cumplimiento

insatisfactorio.



6.2.3 Por su dependencia del Poder Ejecutivo

Aunque la Constitucién Federal y la ley de la materia establecen
la autonomia de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
juridicamente hablando y de acuerdo a su estructura, esta
autonemla no existe.

Esta falta de autonomnia presenta un serio problema en cuanto a
ta efectividad en la funcién de la institucién analizada, ya que de
acuerdo al andlisis presentado, la Comision Nacional de Derechos
Humanos depende, de hecho, del Poder Ejecutivo Federal,
dependencia que se ha comprobado en la presente investigacion.

Ahora bien, de acuerdo a las estadisticas manejadas por los
organismos no gubernamentales, el mayor numero de violaciones a
los derechos humanos proceden de las autoridades administrativas,
esto es, las que dependen del Poder Ejecutivo Federal o Local
(dichas estadisticas se analizan en el punto 5.4 de la presente
tesis).

Ahora bien, respecto de las autoridades responsables de
violaciones a los derechos humanos, la Comisién Nacional también
informa que la mayoria de las mismas son cometidas por las
autoridades dependientes del Poder Ejecutivo Federa! o Local (ver
gréfica D); asi vemos que en el periodo comprendido del 26 de mayo
de 1992 al 25 de mayo de 1993, mds del 95 % de las autoridades
responsables de violaciones a los derechos humanos, pertenecen al
Poder Ejecutivo.

En cuanto a la defensa de los derechos humanos, la dependencia
manifiesta de la CNDH del Poder Ejecutivo provoca que dicha

institucién carezca de la autoridad moral necesaria para cumpir
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cabalmente su funcion como protectora de los mismos ya que,
como expuse, la mayoria de tas violaciones a los derechos humanos
proceden de autoridades que también dependen del Poder Ejecutivo.
En base a lo anterior resulta incongruente que el mismo Poder que
realiza ta mayoria de las violaciones a los derechos humanos, sea
el que defienda esos mismos derechos.

La situacién anterior provoca que en materia de derechos
humanos el acusado y el acusador sean, en un sentido amplio, la
misma figura; lo cual es una incoherencia juridica, que se
manifiesta en la realidad con la falta de efectividad de la

Comisién Nacional de Derechos Humanos.

6.2.4 Respuesta Internacional a Ia efectividad de la
CNDH
6.2.4.1 Amnistfa Internacionai

La falta de eficacia que prevalece en el trabajo de la Comision
ha sido denunciado por organismos internacionales tales como
Amnistia internacional la cual en un informe acerca de la tortura
en México publicado en septiembre de 1991, cita lo siguiente:

** La principal funcién de la Comision Nacional de Derechos
Humanos es recibir e investigar denuncias de violaciones de
derechos humanos y formular recomendaciones para la accién
basadas en sus conclusiones ante Iés autoridades
competentes.”

“Sin embargo, no ha recibido ni las amplias facuitades de

investigacién ni !a autoridad constitucional necesarias para
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llevar a cabo tales tareas efectivamente. La Comisién se ocupa
también de la promociéon de los derechos humanos y de la
educacion en derechos humanos en México, asi como de
proponer una politica nacional destinada a fomentar su respeto
y defensa. Ademas, es la responsable de presentar la politica
gubernamental de derechos humanos en los ambitos nacional e
internacional. La Comisién informa dos veces al afo de sus
actividades y conclusiones, con sus recomendaciones
correspondientes, y presenté su primer informe a las
autoridades en diciembre de 1990."85

“La mayoria de las organizaciones independientes de
derechos humanos de México acogieron con satisfaccién la
creacion de este organismo. No obstante, expresaron
publicamente su inquietud por el hecho de que careciera de
independencia y de que no tuviera plenas facultades de
investigacién. Muchos creian que la independencia y autoridad
de la Comisién y, por consiguiente su efectividad, habrian sido
mayores si su creacién hubiera sido debatida y aprobada por el
Congreso, y no instituida por decreto presidencial.”

*Casi un ano después, en mayo de 1991, tras conocerse el
resultado de aigunas de las investigaciones realizadas por la
Comisién, sigue en pie esta inquietud. En su primer informe,
presentado a los seis meses de su formacién, la Comisién decia
que habfa reunido informacién sobre unas 1.000 denuncias de
tortura y recomendaba procesamiento en 33 casos. En ninguno de

éstos se han obtenido declaraciones de culpabilidad, aun cuando

85

"México, Tortura ¢ Impunidad, Amnistfa Internacional”, Editorial Amnistia

Internacionnd, Madrid, Espafia, 1991, pp. 34
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las investigaciones de la Comisién ‘ofrecian pruebas

sustanciales de la Implicacién de determinados agentes de

-pollcla en torturas, malos tratos y otras violaciones de derechos

humanos. Por su parte, 1a Procuraduria General de la Republica

no ha llevado aun a la practica en forma completa la mayoria de

las recomendaciones de la Comisién," 86

Este informe va acompafado de un anexo en el cua! se notifica
que al menos en uno de los casos denunciados en el mismo, se ha
puesto en libertad a las personas que estaban prisioneras
injustamente, pero también aclara que no se habla seguido todavia
un proceso a los responsables de la tortura de las mismas.

Como se percibe, este informe de Amnistia Internaclonal fué
publicado cuando la Comisidén Naciona! de Derechos Humanos no
alcanzaba su rango constitucional, hecho que, como ya expuse
sucedié el 28 de enero de 1992; considerando esta falta de
constitucionalidad como la presunta culpable, entre otras cosas,
de la falta de eficacia de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos.
6.2.4.2. Comité de Tortura de la ONU

Una vez elevada a rango conslitucional la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, el Comité de Tortura de la ONU, manifesté su
inconformidad en relacién a las instancias legales que tiene
México para la defensa de los derechos humanos: lo que comprueba
que la efectividad de la Comisié Nacional no depende de la

constitucionalidad de la misma.

86 Ihid p. 35
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La inconformidad que manifesté el Comité de Tortura de la ONU,
fue la respuesta al informe acerca de la tortura en México, que el
goblerno  envidé en junio de 1992 a dicho drgano. E! veredicto del
Comité contra la Tortura de la ONU, emitido el 17 de noviembre de
1992, manlfiesta:

*es inexplicable y abrumador el contraste entre el marco
normativo que prevalece en el pais -‘uno de los mejores del
mundo®- y la bestialidad y la Impunidad con las que actian un
numero impresionante de servidores publicos* 87
Y afade que en Mséxico no es suficiente que se tengan leyes

buenas, también es necesario que se implementen los medios
adecuados para lograr la efectiva aplicacién de las mismas.

En el andlisis del informe del gobierno mexicano intervino el
segundo relator, un juez uruguayo llamado Hugo Lorenzo, el cual

manifesté en relacion a la Comisién lo siguiente:

*Tengo algunas preguntas acetca de! parrafo 61 del informe.
Ahl se explica que la CNDH recibi¢ 4,908 quejas, de ias cuales el
57% se resolvid por amigable composicion. ¢En qué consiste
exactamente esa actividad conciliatoria? Debo confesar que
tengo serias reservas cuando oigo decir que se usa la amigable
composicion en casos delictivos. Puede significar persecucién,
intimidacién e impunidad. La Convencién obliga a que se persiga
y se castigue a los culpables de tortura o tratos inhumanos y

degradantes”.88

87  Annc Maric Mergicr: “Reprucha el Comité de tortura de la ONU el informe del
gobierno mexicano”, Proceso, Noviembre, México, 1992, p. |
88 1bid, p. 17
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Este Juez ahade que de los 4,980 casos de delitos que se
someten a la CNDH, mds de 2000 no se han resuelto y cuestiond
acerca del parrafo 65 del informe de la Comisién, en el cual se
manifiesta que la misma no hace invesligaciones sobre quejas que
se presenten sin pruebas, de lo cual el Sr. Hugo Lorenzo se hace el
cuestionamiento de que acaso no debe ser la Comision misma la
que realice las investigaciones necesarias para encontrar las
pruebas partiendo de las quejas de las victimas.

En fa revista de la cual se extrajo la informacién anterior
también se sefala que el Juez uruguayo critica el que la CNDH no
puede intervenir si no se le sefialan con claridad los hechos
violatorios de derechos humanos, como y cuando ocﬁrrieron. asl
como el nombre de las autoridades presuntamente responsables en
cada caso; y hace la salvedad de que tal cuestién no le parece
razonable ya que la mayoria de las veces las victimas no pueden
saber quiénes las torturaron, concluyendo de la siguiente manera:

“La impresion general que deja el informe es que hay total
impunidad de los responsables de tortura en México. Esa
impresion la corrobora el péarrafo 100. Se habla de casos de
consignacion, pero no de condena, ni mucho menos de

cumplimiento de pena".

A la par de estas declaraciones tenemos también la emitida por
Peter Thomas Burns, en la misma sesién en la cual literalmente
manifesto: '

"Por un iado, en el nivel formal, tenemos uno de los sistemas
juridicos mas sofisticados, digno del Estado mds moderno; por

otro, hay evidencias irrebatibles de que existen las formas mas
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bestiales de conductas de servidores publicos contra ciudadanos
mexicanos. Y eso para mi es simplemente incomprensible si no
se analizan algunas de las instituciones del! mismo Estado
mexicano®.

*... Cuando se lee toda la informacion que nos ha llegado, tanto
del gobierno como de las ONG's, uno tiene la impresién de que
ustedes no tienen la capacidad o la voluntad de poner en marcha
fa maquinaria que ustedes mismo instalaron. Los siento
optimistas. Espero que su oplimismo sea fundado. Y espero
sinceramente que la préxima vez que vuelvan a presentar un
informe notemos cambios, por lo menos a nivel estadistico. Todo
lo que les puedo ofrecer es mi apoyo moral, porque sélo toca al

gobierno de México resolver estos probiemas”.89

Al finalizar la reunién tomo la palabra el presidente Joseph

Voyame, el cual manifesto:

“Llama mucho la atencién que México tenga excelentes
instituciones, que su gobierno manifieste una voluntad clara de
luchar contra la tortura y reprimiria y que en los hechos no
salga casi nada de todo esto. Como to acaba de decir el sefior
Burns, toca al gobierno mexicano cambiar esa situacién.

Esperamos que o haga en los cuatro afios que siguen®.20

Dado lo anterior es un hecho que la Comisidén Nacional de

Derechos Humanos no ha alcanzado el éxito esperado, asi que se

89 ybid, p. 20
90 1bid, p. 21
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hace necesaria la creacién de un érgano defensor de los derechos
humanos de acuerdo a la idiosincracia de México, el cual carezca
de los viclos que tiene el actual; la propuesta en la presente tesis
respecto al defensor de los derechos humanos es la que se expone a

continuacion.
6.3 UNA VERDADERA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Primero.- Ei defensor de los derechos humanos en México debe
ser una figura por completo ajena al Poder, esto se puede lograr al
establecer un Consejo formado por tres ciudadanos, que Integren
una la Comisidn Nacional de Derechos Humanos y que los mismos
emanen de diversos sectores de nuestro pals. Los sectores que‘ se
deben considerar son en primer lugar un repreSentante de los tres
poderes de la Unidn; un representante de las minorias del pais y un
representante de los organismos no gubernamentales defensores
de los derechos humanos. )

La disertacidn anterior obedece a que de esta manera se lendra
en cuenta para la defensa de los derechos humanos, tanto a los
representantes del gobierno, como a los representantes de los
gobernados; incluso aquellos que hasta la fecha han carecido de
medios adecuados para expresarse; como de aquellos que ya tienen
experiencia en materia de defensa de los derechos humanos,
experiencia que no ha de desecharse por el gobiefno para lograr una

adecuada defensa de los mismos.

Segundo.- Las personas integrantes del Consejo representante de

los derechos humanos deberan ser idéneas para el cargo, esto es,
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no deben ser militantes politicos, para asegurar de esta manera la
tolal aceptacion de todos los partidos participantes en la politica
naclonal y por consigulente su autoridad moral.

Otro requisito que deben cubrir es el ser personas de reconocide
prestigio personal, no limitando éste a no haber sido procesado por
los delitos que se sefialan en la Ley respectiva para el presidente
de la Comisidn; sino que sean reconocidos publicamente por su
probidad, honradez y su lucha por los derechos humanos, lo cual
obviamente haya sido manifestado abiertamente en cualquier cargo
pablico ¢ en su vida privada; asi mismo deben ser personas a las
cuales se les reconozca su independencia, misma que debera ser
limitada sélo por la defensa de los derechos humanos imperantes

en nuesira socieddd.

Tercero.- Un aspecto importante que se debe cubrir es el de ja
estabilidad en el cargo una vez designado el Consejo que presida la
Comisién, ya que una duracién corta en el mismo solo trae
aparejado un descontrol en la defensa de los derechos humanos.

El periodo ideal en el cargo serfa el de 10 afos tomando en
cuenta, desde luego, a partir de la defensa digna de los derechos
humanos que se haya hecho, la reeleccidn de los integrantes del

Consejo.

Cuarto.- Las personas que Integren el Consejo deben ser
remunerados de manera igual que a los Magistrados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, dado su caricter de defenscres de

los derechos humanos.
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~ Quinto.- El presupuesto de fa nueva Comisién Nacional de
Derechos Humanos deberd emanar de ella misma para establecer su
autosuficiencia y su no dependencia de algin Poder Federal en este
aspecto. Esto se puede lograr instaurando una serie de programas
que tengan por objetc la obtencién de fondos para su

sostenimiento.

Sexto.- La Comisién Nacional de Derechos Humanos debe ser un
6rgano estatal y no gubernamental, esto es, debe emanar
directamente de la Constitucién y ser independiente en cuanto al

gobierno.

Séptimo.- La competencia de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos debe ser ampliada, tanto en violacidnes a los derechos
humanos en el area electoral, aunque manteniéndose imparcial en
cuanto a un partido politico especifico; como en el area laboral y
jurisdiccional. Asi mismo debe salir de su ley el precepto en el
cual se seflala que la Comisién puede declinar su competencia
cuando asi lo considere conveniente, puesto gue esto (itimo abre
la oportunidad de que !a misma deje de conocer violaciones graves

a los derechos humanos.

Octavo.- Las recomendaciones que emita la Comisién Nacional de
Derechos Humanos deberdn ser siempre imparciales y objetivas sin
tomar en cuenta la importancia o el cargo de la autoridad
conslde_rada responsable, de tal manera que se vaya creando en el
puablico una confianza hacia aquel que es su defensor, obieniendo

de esta manera la autoridad moral de la que carece actualmente.
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Noveno.- Un factor importante y que es necesario cubrir en
nuestro pais es el de la educacién, ya que en la medida en que el
pueblo esté consciente de sus derechos, en esa medida pugnard
porque los mismos sean defendidos y exigird al 6rgano respective
para que asl lo haga; siendo necesario para ello crear una

verdadera conciencia nacional.

Décimo.- Para lograr el éxitc total del érgano en cueslion se
requiere 'el apoyo total de los medios de comunicacién, apoyo que
debe ser dado en el momento que la Comisién emita una
recomendacién, de tal manera que si ia autoridad responsable no
acepta dicha recomendacion sea tratada tan duramente por la
opinién publica que el costo politico por tal accién sea
considerable; para lo cual es necesario que se trabaje también en
esta drea, de tal manera que se cuente con medios de comunicacién
fidedignos y serios que sean confiables, dejando de lado aquellos
que sélo sirven al sistema.

Para lograr lo anterior la Comisién Nacional de Derechos
Humanos deberd tener abierto permanentemente el canal de
comunicacién con dichos medios logrando hacer de ellos sus

aliados mas eficaces.

Las cuestiones manejadas anteriormente, si blen no son la
panacea para resolver el problema de la defensa de los derechos
humanos, si son en cambio el producto de un cuidadoso analisis
respecto de la defensa de los mismos y los resultados que se han

obtenido hasta ahora, siendo mi confianza que el pugnar porque se
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implemente cada uno de ellos redundard en beneficio de la defensa

de los derechos humanos asi como de mi pais en general.
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CONCLUSIONES

1.- La historia ha demostrado que !a América Latina desde que
fue “descubierta” por los europeos, ha sufrido innumerables
vejaciones, las que en un principio fueron perpretadas por los
mismos europeos y después por su vecino pais del norte llamado

Estados Unidos de Norteamérica.

2.- Para llegar a una correcta definicion de los derechos
humanos es necesario tomar en consideracion que éstos deben
obedecer a la realizacion de los individuos dentro de la sociedad en
que viven; tomando en cuenta en la elaboracién de esta definicién
los siguientes factores: la sociedad, la economia estatal, la
estructura gubernamental y la cultura que rodea al individuo de

manera inmediata.

3.- Los derechos humanos en su reconocimiento han atravesado
por varias etapas. Este reconocimiento ha obedecido en ocasiones a
una legitima busqueda de la defensa de los mismos; y las mas de

las veces a fines de justificacion de los grupos de poder.

4.- En nuestro pafs se han reconocido los derechos humanos
desde hace varios afos, alin antes de la elaboracién de la primera
Constitucion Federal del México independiente; sin embargo pese a
este reconocimiento la proteccién de los derechos humanos no ha
sido garantizada en la realidad como lo demuestra la historia de

nuestro pais.
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5.- En el afo de 1990 se cred la Comision Nacional de Derechos
Humanos, la cual aparentemente fue originada para la proteccién
de los mismos. Sin embargo existen varios hechos que permiten
ver que su creacién obedecié a fines politicos dados los viclos
iniciales de su creacién y la elevacién a rango constitucional

posterior, para cubrir estos vicios.

6.- La reforma al articulo 102 constitucional es buena desde el
punto de vista formal, sin embargo la CNDH niega la efectividad
dél precepto constitucional puesto que su ley orgdnica limita a
este 6rgano en su competencia, tornando esta competencia en
inconstitucional, ya que deja fuera de las atribuciones de la CNDH
el conocimiento de casos que sl estdn establecidos por el 102
constitucional en la competencia del 6rgand defensor de los

derechos humanos que fundamenta.

7.- El precepto constitucional maneja un ¢rgano defensor de los
derechos humanos auténomo, sin embargo en la realidad, éste es un
érgano dependiente totalmente del Poder Ejecutivo; este hecho
queda demostrado, entre otras cosas, por la reciente remoéio’n por
mandato del presidente de la Reptiblica, del Dr. Jorge Carpizo que
era presidente de la CNDH, con lo que también queda negada la
autoridad moral que se pretende manejar con respecto a este

drgano.

8.- La creacién del Ombudsman en otros paises ha obedecido a la
violacién continua de los derechos de los hombres, de tal manera

que esta figura ha logrado alcanzar bastante éxito en los paises
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que la sustentan. En México se nos ha presentado a la CNDH como el
*Ombudsman mexicano®, sin enibargo este organismo no obedece a
las caracteristicas del ombudsman independiente de otros paises,
por lo que no ha tenido el éxito que presume el goblerno, ya que las

violaciones a los derechos humanos de los gobemados contindan.

9.- En México es frecuente la violacién de los derechos humanos
en todos los ambitos de poder, lo que ha provocado que se formen
érganos no gubernamentales cuya finalidad es defender los
derechos humanos.

Estas violacionres quedan demostradas con ilos informes
emitidos por estos érganos no gubernamentales y con los informes
emitidos por la Comisién Nacional de Derechos Humanos; sin
embargo la estadistica encierra una cifra oscura de la cual sélo se

tienen aproximaciones.

10.- En México el poder esta dividido en tres dreas de acuerdo a
la Constitucién Federal, sin embargo el poder que tiene
preeminencia sobre los otros dos es e! Poder Ejecutivo dada la
estructura juridica que prevalece en nuestro Estado. Asimismo es
en el ejercicio de las funciones det Poder Ejecutivo en donde

cometen mas violaciones a los derechos humanos.

11.- Los informes que ha emitido la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos dernuestran que ésta no ha cumpido cabalmente
con su funcidn protectora de los mismos; ineficacia que se deriva

de la falta de competencia de la CNDH en muchas areas, asf como
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de su dependencia de! Poder Ejecutivo lo que le resta la autoridad

moral necesaria para que sus Recomendaciones se cumplan.

12.- La inefectividad de la CNDH como defensora de los derechos
humanos se demuestra también con las declaraciones de diferentes
organismos internacionales defensores de los mismos, los que
reconocen la adecuada legislacién al respecto de la delensa de
estos derechos y deploran que en la realidad tales preceptos

legales no funcionan.

13.- En México es necesario que el drgano defensor de los
derechos humanos retina las caracteristicas propuestas en la
presente tesis para lograr una adecuada defensa de estos derechos;
ya que dichas propuestas obedecen a un andlisis cuidadoso de las

necesidades que imperan en nuestro pafs.
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