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\ . INTRODUCCION - -

El ejerclcio cultural que reallzan los gob(émbs:i f)oc?lé _véges ha stdo un
foco de estudio para la administracién pablica. .Ya'sea’porque se trata de
una materia ambigua y diversa en cuanto a sus formas’y significados, o

porque suele constderarsele como de Importancla secundaria. la cultura

minimamente se ha visto como una necestdad administrativa. Generalmente
se la ha entendido como un problema politico, de la ctipula decisional sin
incluir los procesos de accién, de politica cultural, lo que resulta ser un
equivoco: la vieja dicotomia politica-administracton, que concibié a ambas
practicas distantes de una mutua convergencia, ya quedé mis o menos
superada en el ambito publico. Ahora, ante la creclente explosién cultural de
las diferentes capas de la socledad, ante las nuevas condiclones de
produccién, comunlicacién e Intercamblo, se requiere de un esclarecimiento
del papel del Estado frente a la cultum asi como de perspectivas para su

mejor desenvolvimiento.

En principlo, el analtsis de la participactén gubernamental en cultura no
se puede reducir a simples aseveraciones que pretenden descartarla o
aflrmarla. El problema es mas complejo: rebasa la intenclén de contraponer
la intciativa privada, cl libre mercado, la eflcacia a la burocracia cultural, al
bienestar comdin, a la funcién social, y se circunscribe ampliamente sobre
las capacidades y obligaclones de la administracién publica. Los
cuestionamientos que desplierta la intervencion de las fuerzas estatales en la
cultura, algunos porque es Insuficiente y otros porque es desmedida e
Incapaz, apuntan a fin de cuentas hacla los drdenes estructurales,

organizativos y operacionales de los gobiernos. En este sentido el problema



4 del ‘quehacer, cultural es’ eén’buéna medida un: problemn adminlstmﬂvo ala
L onde _radlca”su posible

j:reschte trabajo pretende develar cémo
ontrol, atin prevalecicntes en muchos Estados,

[nclden sobre las formas organlzativas de la cultura como una disociacién

en‘tre; ‘olltlco y lo administrativo. De igual manera se aspira dilucldar

» aquellos margenes donde resulta mds factible una accién piblica cultural y
aquellos en donde no, indagar los limltes de la intervencién necesaria,
sopesar mediante el conocimiento de la movilizacién clvil, establecer el nivel

- de recreaclon de los deseos culturales de la comunidad. El anilisis
imperante tlende a situarse en las estructuras tedricas, conceptuales,

' organizacionales y discursivas que emplean los goblernos en su practica
cultural. A pesar de que algunas veces se establecen referencias,
comparaciones y demostraclones con hechos concretos, no se anhela cubrir
todos los apartados de la vida cultural en este estudio. St muchos de los
aspectos que se sefialan quedan sin haber sido profundizados es debido a
que se opta por seguir una continuidad en la temditica propuesta. Cabe
apuntar que varios de esos aspectos pueden ser desarrollados con mayor

amplitud y precistén en futuras investigaclones.

De acuerdo a los propésitos antes sefalados la exposicién de este trabajo
se presenta a manera de ensayo y se divide en dos partes. La primera,
"Cuadro general”, opera en un nivel abstracto y reflere el quehacer publico
de la cultura desde sus condiciones de posibllidad, o sea su conflguracién
como un territorio del conocimlento, hasta su correspondiente relacién con

los factores soclales, politicos y econémicos. Si se prefiere, también puede
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entenderse como una introduccién general a una probable administracién
cultural en nuestros dias. La segunda parte. "Un caso particular: México",
hace de este pais la patente veriflcacion de todo lo expucsto tedricamente en
la parte primera. Se procura reconocer el tipo de elementos que han Ido
constituyendo una prictica gubemamental dedicada a la cultura, para de
ahi poder disertar sobre el alcance de su funclonamiento bajo los

requerimientos de la presente época.

En el desarrollo de esta investigacién el apoyo moral y académico
prestado por el doctor Gabriel Careaga ha sido fundamental. De la misma
manera el asesoramiento y la vision politica-administrativa de la maestra

" Eréndira Urbina hicteron posible las paginas sligulentes. En la correccién de
estilo Leogami se ha encargado de subsanar mis deflclencias expresivas (ella

sabe lo que quiero dectr). A todos ellos mis mas profundos agradecimientos.
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CAPITULO I

. CULTURA, POLITICA Y ADMINISTRACION

Al haéer referencia a la palabra cultura nos encontramos con una gran
variedad de significados, descubrimos una multiplicidad 1nayormente .no
aprehensible. El concepto cultura esta en la posicién de aludir la totalidad
de las cosas asi como la parte mas concreta; es capaz de contener valores
morales o de verdad. Quiza es por ello que se utilice muchas veces como
término comodin que por designar lo amblguo queda fnmune ante cualquier
anallsis. Asi, criterios Ideoldglcos, Intelectuales e Instituctonales, de grupos
soclales, de clases politicas ¢ historlas naclonales guardan una particular
concepeidn del término en la medida que establecen una estrecha relacion
con sus intereses particulares. La denominacién cultura no es sdélo la visién
exclusiva que pretende aproxtmarse a "una verdad", tamblén es el desco de
sobreponer ese conocimiento sobre los otros y de ahi erigirse en un lugar de
poder. Entonces, la prdactica cuitural, como actividad organizada por
determinadas instituciones, esti sujeta, en mayor o menor grado, a
proyectar su enfoque distintivo como un instrumento de sus convenlencilas.
El efemplo inmediato es el ejerciclo que hacen los goblernos de lo cuitural. St
blen a la época, los poderes publicos han procurado llevar a cabo una
distension, tanto en lo general como en lo especifico, en sus aspectos
ideoléglecos y politicos de dominacién y control sobre la socledad civil, gen
qué sentido se puede administrar la cultura, slendo ésta diversa y centro de
diferentes opiniones e intereses, sin contraponer criterios y limitar
conceptos? Este problema requlere replantearse desde el principio.



,'dt_slgnn tanto el acto de cullear la tierra (parentesco entre cultura y

‘ngrlcultura). como‘ elbde honrar, rendir culto, tributo, especialmente a los

w ‘dloses 1 Posterionnente esta concepclén pasé a referir el cultivo de las

buenas costumbres y después el cultivo de las bellas artes. A partir de este
rlu l:; »_dqulslclon de un conjunto de conoclmientos mas o menos
,:especlallzados ha posibllitado la construccién de una de las denominaciones
mis comunes de la cultura: la cultura cultivada. El manejo de saberes tales
como literatura, pintura, fllosofia, musica y demas, otorga al hombre, bajo
~esta: noclén, una distinclén especlal que es la de “"ser culto”. Ese
reflnamiento artistico e intelectual hace de la cultura una capacidad
particular del indtviduo para reconocer y materializar determinados simbolos
establecidos por especificos grupos e instituciones, Como no todas las
personas estan en la situacion de ejercer dichos simbolos esta denominacién
ha deJado excluldos grandes sectores de la poblaclén, por lo que se le .
consldera elitista. Aun asi, dentro de esta misma claslficacién general
existen serias contraposiclones de juilcios respecto a una deflnicion de la
cultura. Tendenclas artisticas y opinlones Intelectuales conforman una
palestra en la cual las diferenclas se vigorizan. Academias, agrupaciones o
particulares desarrollan sus actlvidades en funcién de un punto de vista
valorativo sobre las cosas. Se trata de una noclén distintiva que tiene un
vinculo Inseparable con los Intereses. "Un valor es una propledad relativa a
un interés de un objeto o situacién, es decir, la necesidad de satisfacer o de
llevar a término un acto que exige para su propio cumplimiento un objeto

con tal propiedad. [...] Los valores son propledades satisfactivas de objetos o

1 Ezequiel Ander-Egg. Metodologfa y prdctica de la animacidn socio
cultural. Buenos Aires, Humanitas, 1984, p. 18.



formas de vida, a través de una serie de objetos y modos de actuur y pensnr.

que son creados y transmitidos por los hombres como resultndo de sus s

lnteraccloncs reciprocas y de sus relaclones con la naturaleza por medlo del L

trabajo”. 4 Esta concepceién ha sido catalogada como cultura cultural, ya que
 se considera a la cultura como un todo interconectado. En algunas de sus
posiciones extremas se asegura que cualquier cosa es cultura. Su ambito de
estudio o de accién es tan vasto que se han distinguido dentro de su
generalidad tres subsistemas culturales.5 Cada uno de ellos representa un
chfoque especial por el cual se puede abordar la cultura como estllo de ser,
de hacer y de pensar. El primero es el tecnoléglco y se basa en los
instrumentos, herramientas y materiales que el hombre emplea en la

realizaclén de su existencla exterlor. El segundo es el socloléglco y consiste

R 2 _John_ Dewey. Teorfa de la valoracién. Apud en. RmmLo de. Fusco.:La
zeduccxén cultural. Madrid, Ccmumcacxbn, 1974, p. 12 :

o 3 charlea Moxxis "La eazéc.lca y la .teorfa de Ios s
COIIERCE, No 2 43. Mllﬂn, 1967.




en la compleja red de relaclones sociales e Indlviduales. El tercer subsistema
es el ideolégico y comprende las creenclas, hibitos y costumbres de cada
socledad. Ellos constituyen una respuesta valorativa frente a la condicién
confusa de la cultura. Son enunclados con una gran validez en cuanto
tniciativas de cémo se puede ver el mundo y cémo se pueden llevar a cabo
acclones al respecto, pero que no son validos cuando intentan aprchender
una totalidad porque constriiien. Por eJemplo, cuando el primer subsistema
citado sitia la cultura a partir del dominio del hombre sobre las fuerzas de
la naturaleza mediante la tecnologia, no esti descubriendo la esencla del
asunto sino Inventando una deflnlcién mas de la palabra de acuerdo & una
optica axioléglca, Distinguir al hombre de la naturaleza es una idea de la
fllosofia racionalista de siglos atrds que antepone falazmente la razon
humana como conocimiento absoluto de todas las cosas, es por tanto, un
acto moral, de valor, de interés.® En el segundo caso basta reconocer que de
la caracterizacidn de la cuitura por medlo de las situaclones soclal'es no sec
obtlene leyes ni predicclones porque es una descripclén con valores, es una
manera de juzgar las formas y obligarlas a ser de determinado modo.” Tal
comprensién de lo cultural es una mutacién de la realldad que tiene enlaces
ocultos con el papel soclal o politico de individuos o grupos. El iltimo de los
subsistemnas mencionados, es mas sensato: se contempla la cultura sin
restricclones y con plurelidad, como un derivado de creencias, habitos,
costumbres y, gpor qué no?, de utilidades personales o . colectlvas

das a su reall: 1

6 yéase Richard Rorty, La :filosoffa y el espejo de la naturaleza.
Madrid, cdtedra, 1983.

7 Vvéase Richard Ro:ty.,“Mé:odc. clencie soc!al y espezanza social* Bn‘
Estudios. 1TaM, México, 1987,




"Lu pnradoja de ln cultum conslstc en que el lcngunje. el slslenm que
‘' més se utiliza pa.m describir la cultura, estd por naturaleza [)robnblenlenlc"

B aduptado a esta dificll tarea. Es demaslado lineal, no lo bastante ampllo.

. :'de-- tado lento, d iado Nmitado, demaslado coactivo, dcnmsludo :
T antinatural, demasiado un producto de su propla evolucion y demgxsl}ado‘ i’
. artificial. [...] El {enguaje no es (como normalmente se cree) un slstema'pm‘ﬁ: :
transferir pensamientos nf significados de un cerebro a otro, sino uﬁ slrstgy:mn';
de organtzar la informacién y de liberar pensamientos y respucsiés hacla"j
otros organismos"”. 8 Mas aun, el lenguaje tiene un propésito, un 'mé\‘ru,;que_ :
lo dirige hacia un determinado punto cn el cual la atencién ha estado flja. Su
constante y frustrada busqueda de referirse a lo real, de u:;omunlcnr
flelmente, es una pantalla que omite otras Intenciones. En su Interior se
devela un movimiento de la voluntad hacla la experiencia o disfrute de
alguna cosa. "La verdad de un enunciado no radica en el silencio de su
sentido, en la palabra muda que el comentario articula, sino en su posfcién,
y en la estrategla de su locutor... De tal modo que la unica pregunta que
resulta esenclal no es ya de lo que dice, sino quién lo dice, y por qué lo dice.
JQuién se apropla del discurso y con qué propésito lo hace? Eso es ya lo que
Nietzsche, como buen filélogo, no dejaba de recomendar”.® Pero el lenguaje,
los enunciados, el discurso, no sélo es una mascara que calla secretas
ambiciones; sino que simultaneamente es un amblio de gran atraccion. "El

discurso no es simplemente lo gque maniflesta {0 encubre}.el deseo, es-

8 Eduard Mall . Mds alld ‘de la cultura. Barcélona
1978, p. 57. b : ;

9 Bexnaxd Henxi Levy. "Le ays:éme du Fo ¢
101, Pax[s, 1975 -




también lo que es el objeto del deseo, y ya que —esto la hlstorla no deju de i

" ensefarnoslo— el discurso no es simplemente aquello que traduce la lucha o o

los sistemas de dominacién, sino aquello por lo que. y por medlo de o cual

se lucha, aquel poder del que qulere uno nduenurse" 10

Es sorprendente cémo .en el ambito’ cultural funclonan- los discursos.
Pudiese parecer - que -precisamente ~ son  ellos “mismos su  posibilidad
eméténr:lal. el lugar donde las descripciones e Inquietudes encuentran su
obje&vo. Sin duda alguna el quehacer de la cultura hace un énfasis especial
en‘_‘el discurso. Sln embargo, st la exposicién y la discusién de criterlos ha
" sido 'uno de sus factores predominantes no es sélo para reaflrmar la libertad
y variedad de expresion. La toma de posiciones en diferentes niveles
Jerarquicos tamblén e¢s un factor que se desenvuelve activamente pero de
manera silenciosa por todo el orden discursivo cultural. Cada enunciacion,
cada punto de vista cumple un doble papel: el de presentar su particular
dptica de las cosas, que es su parte exterior o publica, y el de promover las
ambiciones personales o de grupo, que es la parte Intema, oscura. Ambas
partes observan una intima correlacién ya que el discurso dominante
significa el logro de intereses. El lenguaje que predomina sobre los otros se
instituye como la mejor perspectiva de determinado campo de la experiencia,
al tiempo que impone procedimientos, ya sea formales o informales, de
control y seleccion para el mantenimiento de su autoridad. Estos se
componen de reglas, algunas veces juridicas otras no, que tienden a excluir
o a cooptar los otros discursos. En cada una de las regiones de la cultura se

practican dichos procedimientos en distintas formas: a través del poder

O Michel Foucault. E! orden del discurso. México, Ediciones Populares,
1982. {Cuadernos de Filosoffa, 4), p. 5.



politico ‘o comercial, por medio de la censura moral o clentifica, lai -

superioridad académica, la apelacién naclonalista, etc. La mayoria dc'las

ocasfones tal enunclacién de reglas pretende asumirse como la vlslc‘in tinica,
como la auténtica via de acceso para denominar cse segmento de la’ Cul’t‘l:l‘l‘a.‘
Se delimlita un espaclo para después asignarle una especificidad _dé;:qévtiérdo
a valorizaciones proplas y asi tener la voz principal. Lo 'lmpcrtunte‘. no:es
tanto de qué se habla sino quién esta hablando.11-El dlécy{{‘;'o ¢
emitido desde cualquicra de sus perspectlvas, es, srubrcp’ud:n:lr‘n

acclén encaminada hacla la obtencién de un poder cualquiera que se:

La composicion de lo cultural consiste, por lo tanto; en m_umpl»ersi
dominlos estructurados por érdenes Jerdrquicos y por x;egl(’ls’dé conitrol.
Entldades definidas por instituclones, grupos o individuos ordinariamente
constituiran las formas y procesos de su particular ejerciclo. Asi, bajo este
cuadro, se ha proyectado una visién que no recurre a una deflnicion
constreiildora de la cultura, sino que asplra a una comprenslon del juego de
intereses. Se trata de una clastficaclén mids o menos general por la cual se
pueden perclbir en forma més clara las contiendas por la cuitura. De esta
manera, se designan: cultura de masas como los productos de las industrias
culturales consumidos por la generalldad; cultura popular o cultura del
pueblo como la exprestén de valores que estan presentes en la conctencia del
pucblo y son expresados por él; cultura de élite como la adqulisicién de
saberes eruditos manlfestados por grupos compactos; cultura hegeménica y
cultura subalterna como las posiclones de dominacién y dependencia de lo

cultural; contracultura como el estilo cultural que rechaza y subvierte los

11 ygase samuel Becker. what maccer who's speaking.



valores establecidos.!2 En clerta medida esta descrlpclén no deja de ser una

forma de reducir las cosas, pero es lmportante porque nos muestra la esfera

" “'de.la cultura como un conjunto de dispares iniclativas sin intentos de

aprehender la sustancia ultima. Resaltar la dimensién prictica o funcional
sobre la discursiva es Inclinarse por las voluntades de cultura expresas y no
por sistemas de lenguaje. En esta forma, decir cultura popular, por ejemplo,
es la.demarcacldén, quizi un tanto linitadora, de un territorio de actividades
“varladas ‘pero con un sentldo aproximadamente similar, lo que slgmﬂcn., B

cierta uniformidad en las valorizaciones, es decir, en los mtereses. La'

agrupacién de practicas y de concepclones de cultura conforme  a las'
“amblclones perseguldas puede ser mas clara para su entendlmk:nto y mas

'sn.na para su desarrollo y alcance.

De este modo, podemos considerar a la cultura mas como un fenémeno
ténglble. de iniclativas ablertas que como un ente abstracto sujeto a
miultiples interpretaciones. Esta dimensidn practica estd circunscrita
irremediablemente, y de manera tanglble en el juego de intereses, en la
gestién politica. En camblio, la dimensién discursiva a pesar de que lleva el
efecto tnmedlato de las voluntades particulares se mantlene al margen de las
relaclones efectivas del poder, ya que sus propésitos los registra implicitos
en su lenguaje. Comprender que la cultura también estd Imbricada en el
ejerciclo del podér es ltberarla de la falaz pretension de convertirla en una
identidad panacéica. La organizacién de las diferentes actividades culturales,
labor propia de los goblernos y de algunas instituciones privadas, puede
obterier mayores margenes de realizaclén (desenwolvimiento integral de cada

12 yéase para una mayor precisién de cstas formas culturales a Ezequiel
Ander-Egg. Metodologfa y prdctica de la animacién socio cultural., op. cit.,
Pp. 24-32.



‘una de sus partes] st consldém al émb!to cdmd ‘una _serte zie amblclmics )

estratégicas en forma expresa’ dlrIgldas hacla ln_ﬂnlzlad de punlos De lo

contrario, . los esfuerzos se dispersarian : en ;
violentamente, lenguajes que son lrrcducublcs unos con Ipég
conducir las acclones a partir de fénuulas nbstmctns. En‘esta
distintas ambiclones de los diversos sectores de lo cultu :
efectuar arreglos, competiciones, cooperaciones, negac!onves. int;:xjac:;lqne
asi como también imposiciones, censuras, criticas y‘gexjulclos;ffodbf en un
nivel concreto como lo es la contienda de necesidades,; o 'sea lafpblit.ch
Posiblemente esta concepcién propicle un desencanto en otms visiones die la

cultura, pero de ninguna manera se le estd lnvnlldmldo. Slmplemente se:

trata de sefalar que existe un factor de Interés, politico y por tanto de poder ; '.-'
en cualquler apartado cultural, que bajo este aspecto se puede poseer una -’ :
comprensién mas clara de todo el espectro en general, y que a través ;ie éllo '

se esta en la mejor facultad para concertar una red de acclones destinadasa -

su.coordinacién conjunta.

Siendo la cultura conceptualmente algo polisémlco, en la practica algo de
lo mas heterogéneo y al interior de sus discursos un desplazamliento de las
voluntades, su ejercicio publico, es declr, las pricticas gubernamentales de
promocién y difusién, debe ser ajeno al impulso de llevar a cabo definiclones
especulativas. Hacerlo es tomar partido en el juego de Intereses. es
mostrarse parcial frente a la diversidad cultural, es imponer una éptica
sobre las otras. Clertamente los Estados parten de politicas generales como
criterios de cémo ver las cosas y hacerlas, de posiclones estratégicas para
asumir determinados asuntos. Pero la Irresolucion de las cuestiones soclales
fue un rasgo predomtnante de los goblernos en las pasadas décadas debido

precisamente a la aplicacién de soluclones globales, de valores idénticos a

10



una multiplicidad de demandas.13 Anora las administraclones publicas han g
caido en cuenta de que la mejor manera de enfrentar unn\enlldad soclal

bheterogénea es estableclendo una politica diferente para cada caso, o sea,

L una poslclon para cada especiflco requerimiento. 14 g5 una labor que Integra

la traycctorm de las politicas con la factibilidad administrativa. En este
scnudo 1a actividad cultural por parte de los 6rdenes piiblicos sélo puede
i\sumilj' los muchos componentes y concepclones culturales situandose en
“““un’lugar operativo multtfuncional (ne muitidisciplinario} y multiconceptual.
80 percepeldn de los fenémenos estard en la necesidad de favorecer una
p"i_'gsehtaclén valorativa (de intereses) sobre una presentacién discursiva (de
reglas’“semanticas). El quehacer pablico inevitablemente . tiene que
>ronunciar un discurso oficlal y para ello ha de erigir un lenguaje propio;,
qulza persuasivo, que manifieste sus perspectlvas y que a la vez sea .

congruente con los estatutos generales. Pero en el momento en queise:

involucre plenamente en el combate por el lenguaje “verdadero", ehglos,~_:_

procedimientos discursivos de control y excluslén, habri Impuesto sus
intereses sobre el mejor desenvolvimiento de la cultura. Optar por. un
" discurso no especulativo, de tipo mas bien funcional,” atin poseyendo
connotaciones valorativas, promueve una distenslén entre las iniclativas
publicas y privadas, a la vez que relaciona la disciplina administrativa con la

polilca. La meta es efectuar un acercamicnto a los distintos ideales

culturales de la socledad sin contraponer y tergiversar verticalmente =~

criterios. St ha de establecerse una definiclén por parte de las instancias
plblicas bajo este esquema seria la sigulente: cultura es todo aquello que la
comunidad demanda como tal.

13 ‘Este punto se desarrollo ampliamente en el capftulo 2 “politicas '
culturales*.

4 Ibid.
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. Ahor;i b‘blen, lle;/ar a cabo por parte de las fuerzas publicas.. una
nied!aéléri'y'ycié sus lﬁtemses con los de los diferentes apartados demandantes.
“de cultﬁrﬁ es proplamente una cuestién tanto politica como adminlistrativa.
St la participacién de los gobiernos en el espectro cultural ha sido muchas
"vecés‘ cuestionada, ya sea porque es insuficlente para algunos o porque es
desmedida e incapaz de solucionar innumerables problemas para otros, es
debido a la disociacién existente entre lo politico y lo administrativo, lo que
conduce a la disoclactén entre lo publico y lo privado. Muchas veces se ha
considerado que la Iniclativa privada tlene la facultad de ser eflleiente y
eflcaz. mientras que cl sector piiblico posee la capacidad de concertacién.
Sin embargo, tales factores no pueden ser excluyentes en ningin caso a
pesar de tener limitaciones en cuanto a su extenslén. La concillacion de
voluntades es de vital Importancia para las iniclativas civiles asi como la
eflclencia y eflcacla lo es para el Estado. En el caso del ejerciclo de la
cultura, el cual es nuestro tema, descubrimos lo politico o publico en la
percepcién y respuesta de numerosos descos expresos y lo adminlistrativo o
privado en la coordinacién que se hace de ellos. La falta de una relacién
éptima politicaadministracion es una de las causas primordiales del
distanciamiento entre gobierno y socledad. Una imposicion de valores
uniformes a todo el conjunto soclal como control del poder politico suplantd
a la capacidad de atender y cubrir demandas. Ser adminlstrativo, es deelr,
establecer conexién con los elementos a regular para una distribucién
coherente de los recursos, significo para los gobiernos un auténtico peligro
ya que la participaclon cludadana era equivalente a la pérdida de su
hegemonia. En su vision colectivista la practica administratlva estuvo
implicita en categorias politicas e Ideolégicas a seguir. Cuando se vislumbré

la resquebrajadura en los sistemas centralistas a principlos de la década
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pasada’ hubo una modiflcactén en el entcndlmlento de lo polmco y de lo
‘administrative,15° Mas que _advertir la necesldud mutua entre '-laL
‘administracién y la politica, tal viraje en Ias perspectlvas lle reconocer_

como Imprescindibles la aceptacion de las Iniclativas clytles y. ln movillzacién

de éstas en los asuntos publicos.

El evidente  desajuste entre las acclones gubernamentales. y las
necesidades privadas junto con sus consecuencias, hizo posible un
replanteamiento de las zonas de injerencia de lo ﬁﬁbllco. No obstante, a la
.fecha ha sido poco preciso el autorreconoclmiento de capacidades y recursos
por ‘parte de los organismos oficlales para Inflltrarse y particlpar en
determinados rubros. "Los ciudadanos resuelven con mayor frecuencia sus
problemas a través de llbres competiciones y cooperaclones que a través de
una slstematica Intervenclén fiscal y regulatoria del Estado".16 Dicha
intervencién fue respuesta en muchas ocaslones a estructuras organizativas
que supusieron no tener el requerimiento de entablar contacto directo con
los problemas para presentar medidas de aceién, ya que sus sistemas eran
autosuflclentes, No se ha tratado tanto de una discrepancia entre el Estado y
la socledad, sino mas bien de una falta de comunicacién para trabajar por
propdsitos mutuos. "El anailisis raclonal de las peliticas debe incorporarse a
las estrategias de acclén colectlva que la socledad emprende. Dificilmente
puede sustituirlas o sofocarlas, sin pagar el precto de la pérdida de consenso

yla inviabilidad".17 De esta manera, en el caso del elerciclo puiblico de la

15 rbid.

16 Luis Aguilar villanueva. *Escudio introductorio® en La hechura de las
polfticas. México, Mlguel Angel Potrﬁa,, 1992, p. 51 g

17 1bid.
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exclustvista de sus lntereses. Uenen lu capacldad y el senudo cumun d L

resolver la mayor parte de sus pmblemns con arreglos oporl.unos entrc ellos

sin necesidad de recurrir slcmpre a.una Instsmcla externa de coordlnaclon vy

control untversal”, 18

Entre las modtficaciones que los Estados han venldo Implantando a
ultimas fechas con el fin de encontrar situaclones mas proplclas’ para la
eflcacla de sus labores asi como para redeflnir qué es lo publicamente
factible, debe anadirseles una revision de las capacldades operatlvas dé cada -
una de sus actividades y de la funclonalidad de su combinaclén. En lé,
administraciéon de la cultura, se han venido realizando algunas v
imbricaciones de diferentes quehaceres a partir de la construcclén de un

discurso unlfleador (constrenldor) por parte de las instanclas oficiales. Es

posible situar el origen de estas pricticas homologadoras en el viejo esquema . . -

desarrollista de la segunda mitad de siglo, en el cual todos los renglones de
Ia esfera soclal debian estar supeditados a una misma férmula para un
desarrollo pt’u-alclo.lg El evidente desatino es hdbllmente aprovechado para
llevar a cabo distintas disclplinas, de indudable importancia y de escasa

relacién entre si bajo un solo criterio administrativo y un menor esfuerzo, al

18 rbid,

19 Este punto se desarrolla ampllamente en el capftulo 2 “politicas
culturales®. ; S
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tiempo que sus cualidades parﬂculnres quedan deformadas. Dlscurslva yb

poliUcamentc la embricacién puede’ tener un buen funclonamlento. pero no-

para solucionar problemas reales y dcmandns, Visto de ofra manera se trnta
de una concentracién de diversos Intereses. en un mismo espaclo. con el
mismo presupuesto y con los-mismus prol:edimlentos de gestién, lo que
indica densidad e Irresolucién. La ~actual intencién de romper el
distanciamiento entre el gobiemﬁ y la socledad equlvale a disgregar labores,
descentralizar poderes y adecuar nuevos mecanismos para cada situacién
concreta. acclones que a largo plazo no significan mayor gasto econémico, y

que son una aproximacién a flnes mas claros.

La anexién de la practica gubernamental de la cultura al sistema
educativo ¢s contraria a las pautas descentralizadoras, disgregadoras, etc.
menclonadas arriba. En muchos goblernos el ejercicio cultural depende
directamente de la estructuracién educativa como una actividad meramente
adjetiva. A través de un discurso abstracto se hace de cualquier aspecto
relativo a lo cultural una extenstéon mas de las manliobras educacionales, al
igual que otros quehaceres tales como la clencia, el deporte, la tecnologia,
etc. A pesar de que algunas deflniclones dadas tengan alguna relacién con lo
pedagéglco “la cultura no se expresa fundamentalmente en el sector
educativo”.20 Si cn esta exposiclon hemos optado por una visién de las
voluntades reales y no discursivas de cada renglén cultural para obtener y
utilizar una comprensién mas clara asi como operativa del cuadro general,
no podemos hacer lo mismo con la educacién puesto que es un sistema
cognoscitivo univoco, un modelo por el cual se deben ver y hacer las cosas.
"La educacldén, por mas que sea, de derecho, el Instrumento graclas al cual

todo individuo en una sociedad como la nuestra puede acceder a no Importa

20 pzequiel Ander-Egg. Metodologia y prdctica de la... Op. Cit., p. 43
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que tipo de discurso, sc sabe que sigue en su dlstrlbuclon, cn lo que pcmllte_,._
¥ en lo que impide, las lineas que le vienen mareadas por las dlstnnclns las B
oposiciones y las luchas soclales. Todo sistema de educnclun es una lomm :
politica de mantener o de modificar la adecuacién de los discursos con los
saberes y poderes que implican. [...] ;Qué es, después de todo, un sistema
de ensefanza, sino una ritualizacién del habla, sino una cualificacién y una
fijactén de las funclones para los sujetos que hablan; sino la constitucion de
un grupe doctrinal cuando menos difuso; stno una distribuclén y una
adecuacién del discurso con sus poderes y saberes?2! Consccuentcmente,
la politica cultural en su aspecto practico junto con otras disciplinas, slendo
una respuesta a innumerables intereses de grupos e Individuos, no puede
ser compatible con procesos organizativos proplos a la educaclén. Su puesta
en marcha en conjunto supone una Ideologizacién en el desempeno
adminlstrativo y por tanto el estropiclo en la cobertura de demandas. La
imparticion de la ensefanza por medio de los poderes ptiblicos qulza
también sea una contestaciéon a exigenclas desiguales de la socledad clvil,
pero aun asi no puede dejar de tener un sentldo determinado para
proyectarse. La pedagogia necesariamente requiere de un método mientras
que la cultura cs demastado amplia para ello, de la misma manera que lo es
para otras cosas. La administracién de la cultura, en suma, debe suponer
una practica organizativa inmune a las caracterizaclones conceptuales y a
las homologaclones abstractas, permeable a la movilizacién civil y no a las

limitaciones regulatorias, eflcaz, eficiente y sobre todo estimulante.

21 yMichel Foucault: El orden del discurse. Op. Cit., p. 17.
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CAPITULO I

. POLITICA CULTURAL

7Lnap déién'del término "politica cultural” se dlo en los afios setentas.
Fue unatoma de conclencia por parte de los Estados en materia cultural, y
"f"'_eSV;ytv:l]ton::éé; cuando una notorla mayoria de ellos cuenta ya con algin
organismo enci\rgado de los asuntos referentes a la cultura. En principio
! sélo 'se trataba de una nocién patrimonlal que desempefiaba actividades
ébn‘espondlentes a la conservacién de muscos, monumentos histéricos y a la
:'é:hser')anza de las artes. Posteriormente Ia labor se Intensific y cada pais
empezé a deflnir y proyectar una dlreccléon particular a su acctén cultural
como aspecto extraeconomico de! desarrollo. Integrar la politica cultural en
la planiflcacién general se consideraba un factor de elevacién de la calidad
de vida del individuo. "La expresién "politica cultural' comlenza a utilizarse
cuando la proteccién de patrimonio cultural, la calidad de vida, la creacién
artistica y otros valores aparecen como importantes para el desarrollo global

de las sociedades y de las personas”. 1

Una de las primeras deflaiciones de politica cultural que se formulan es
Ja de la UNESCO en 1969: "conjunto de operaclones, princlpios, practicas y
procedimlentos de gestién administrativa y presupuestaria que sirven de
base a la accién cultural del Estado”. En el sentldo de que “pertenece a cada

Estado determinar su propla politica cultural en funcién de los valores

1 fgzequiel Ander-Egg. Metodologfa y prdctica de la animacién
sociocultural. Buenos Alres, Humanitas, 1984, p. 55.
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: cultumles de los objetlvos y las opcloncs ‘que por si mlsmo se ﬂ_lc" 2 ano
este punto de vista la politica cultural se conclbe como unn tarea excluslvn

vdel Estado sln conslderar una posible pnrt.lclpnclon de l

cuestién de quién debia dirigir la politica culturnl en o

" era problema. ya que los gobiernos teman el d'ber mdl

marcha politicas culturales:

La politica - cultural - ha He “ser. om e
fundamental de las responsnbmdades gu errmment .’y elaborarse

conjuntamente con otras polit.lcas secto éles

B : Mlnlstexflos europeos res.ponsngiés de la.
cultura. Resoluclones sobre politica
cultural. Oslo, 1976.

“También las pbiiuéas culturales debian interactuar con otras actividades:

I Vix‘!culnda z; la vida soclal en sus multiples aspectos, toda politica

cultural debe definirse en funclén de la acclén reciproca entre ella y

“las :ﬁolit.lcas en materia de educacidn, clencia y tecnologia, medio
amblente y comunicacién. De ahi la clave del componente cultural
del desarrollo.

Conferencia intergubernamental sobre

los aspectos institucionales,

2 UNESCO. Reflexions.: ptéab.lea sur -‘les poliques culturelles. Paris,
UNESCO, 1959, p. 36, .
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admlnistrat.lvos cy ﬂ.nanclems de lns_

pohticas cultumles'

Aslmlsmo esas politicas culturales teman el compromlso de procurnr

otros valores.

Se destacamn VclermS:rVe‘lynclones ‘l'londn.mente slgnmcatJvasve}xt.rc
©L Gultura y justicla social, cultura 'y juventud, acclén cultural .y
esfuerzo de democratizaclén.
. Conferencia Intergubernamental sobre
politicas culturales en Europa. Helsinki,
1972.

‘Impulsavr‘el analisis del desarrollo cultural de los individuos y la
_socledad ' como factor ‘c_le {dentificacién nacional e Instrumento del
- progreso soclal.
Conferencia intergubernamental sobre
politicas culturales en Asia. Yogyakarta,
1973.

Tales nociones de Intervencidén cultural por parte de los Estados como
tarea imprescindlble para la consecucién del equilibrio general,
corresponden al predominio de la teoria del desarrollo en buena parte de
esta segunda mitad de siglo. Ante la presencia de estructuras sociales
desequilibradas y desarticuladas, ante politicas tnestables con
administraciones deficientes, los goblernos intervinleron con gran amplitud
para tratar de procurar un equllibrio completo entre todos los rubros

componentes del sistema. Grandes aparatos gubernamentales fueron
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extendidos para’ tener cubk.rm Ia vlda colectlva en’ todos sus aspectos. Las': N

estmteglas de ncclon pam cuda unu de las act.lvldades estatalt.s provex
de crlterlos y valores Identlcos qu en formn de calegorms extmordlnnrhs E

daban "solictén” a todos los asuntos. Se tratnbn de una pohuea geneml que

pretendia integrar la socledad a partir de un pmyecto totallzador. Grupps y:

comunidades - sociales participaron” en- la acclon - globalizadora como: una

entidad ' homogénea con Intercses cstandarizados  y. de brrﬁaner'ar
contemplativa. Asi, la conduccién de las pricticas culturales durante la
década de los setentas y ochentas fue un acto politico de integralismo asi
como tamblén de exclusion de las Iniciativas particulares. Eran otorgados
clertos blenes culturales afines a las pautas oflciales de los Estados para
conjuntar bajo una misma linea todos los elementos de la esfera soclal, sin
establecer ningin acuerdo con las partes cludadanas. Las politicas
culturales fungleron, desde su aparicion hasta afos posterlores, como
formula complementaria de los planes de desarrollo econémico de muchos
gobiernos, de manera que quedaban exceptuadas tanto una accléon civil

como la cobertura de sus demandas particulares.

La conexién de las politicas culturales con otras actividades (educacién, ..

clencia, tecnologia, deporte) asi como con otros valores (derechos humanos,
Justicia social, democracla, progreso soclal) fue el hecho concreto qué»r-;‘
supuso la unidad socjo-politico-cultural dentro de numerosas naclones. El
razonamiento consistia en que cada uno de los elementos de la vida social
tenia que ver algo con los otros, que de su puesta en marcha en conjunto se
podian obtener mayores alcances, y que para ello sélo se requeria de un
elemento unificador. Tal concepcién fue llevada a la practica y tuvo un
funcionamiento efectivo a nivel discursivo. Se pretendié hacer pasar por

crectmiento equilibrado Intereses politicos y econémicos. De lo que se puede
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inferir que se. uullzo‘ con ﬂnes economlcos. a los otros ambitos de Ia esfera

soclnl medlante ‘el us_‘ Y. la comblnaclon de sus discursos. Educacién;:

‘cultura. clencla, teenoluglv ‘son quehaceres que si blen pueden establecer

. relaclones ocaslonales a ﬂn de cuentas no guardan ninguna analogia entre si

Hpam desempenarse bajo una misma estructura administrativa y linea
la pmcuca una integraclén de las diferentes disciplinas a
L tra

la cqndl‘clénr ﬁmﬂéular de cada una de ellas. No se duda aqui que el posible

s,dg:un;britcrlo general, significa, en mayor o menor medida, desvirtuar

"désﬁﬁollo equilibrado de los componentes soclales, como realizaclon eficaz

: de_:s:t_l_s_ labores especificas, pueda confluir en el crecimiento econémico de

na:naclén. Lo que si se pone en duda es que tal desarrollo general se de a
"part.l"r de intenclones globales que suponen un mtsmo remedio a todas las

pgu‘tes.

En sus iniclos, las politicas culturales implicadas con otras disciplinas
también supusieron la ediflcacién de un Individuo prototipo de acuerdo a las
necesidades del dlscurso politico de entonces. La idea de elevar el nivel de
calidad de vida del ciudadano fue trascendida: ya no se trataba de aumentar
solamente el Ingreso per capita y de desarrollar Integralmente las facultades
del sujeto. sino ademds, de aplicarle valores Ideolégico-politicos. Asi,
nociones tales como derechos humanos, justicia soclal, democracta o medio
ambiente se ejercleron como una politica globalizadora y extensiva a todas
las actividades. El ambito cultural fue alcanzado por la misma Intencién y se
le asigné el compromiso de formar a la socledad bajo estas pautas de
cardcter moral que no corresponden al sentido practico de la concepclén
cultural. En esta forma las Instituciones culturales tendieron a confundir
sus verdaderos objetivos al encargarse de modelar un tndividuo acorde a la

linea politica y no de la especlficidad de su disciplina. La terglversacién del
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sentido funcional de la cultura aparece cunndo se le rclnclonn con otros“'

valores que-no son traducibles a un conjunto dc upcmclones prlnclplos._

practicas 'y procedimientos de gestion... "3 Dcrechos hunmnos jusucln
soclal, medio amblente y demas son prlnclplos diferentes - al .npamto

administrativo que regula los recursos materiales y humanos de la cultura.

"Hay dos grupos de frases, unas que obedecen a las reglas de verdad y

falsedad <<principlos y procedlmientos de gestién cultural>>, y otras cuyas
reglas son las de lo justo e Injusto <<derechos humanos, justicla social...>>,
y ambos grupos son Independientes, no es posible traducir de uno a otro”. 4
Esta imbricacién de lenguajes posiblemente dié cfectividad al discurso
politico en cuanto a su afan de integrar todos los aspectos de la socledad.
Sin embargo las politicas culturales no pudieron crear ni satisfacer
demandas civiles debldo a esa ambigiedad de metas en sus organismos

administrativos.

Si la aplicaclén de politicas culturales en un principlo funcioné de
acuerdo al gran engranaje de las fornmulas globalizadoras sin hacer una
distincion de su correspondiente campo administrativo, fue porque no se
realizé un reconoclmiento de sus problemas legitinos. Pensar en una
administraciéon cultural de los afnos setentas y aun ochentas, es encontrar
un aparato administrativo autosuflelente: sus entradas provienen de si’
mismo y sus salldas verifican que el problema, por lo general relativo, ha
sido cubierto. En este sentldo los objetivos culturales con sus respectivas
opclones de acclén estuvieron en funcién de los sistemas politicos

monopdlicos. Es por ello que las politicas culturales respondieron

3 Ibid.

1 Jean Francoise Lyotard. “Reglas y paradojas* en Universidad de México.
Revista de. la UNAM. Junio, 1987, México, p. 5.




i ultural ya estabun consumadas por las {deas colectivistas de los
s. Los organismos publicos que operaban la cultura proyectaron sus
oliﬁéns ""sm""repurar directamente en los sucesos soclales. Su punto de

partida, o' sea el problemn, ya estaba implicito en un sistema general que

"concebm la realidad conforme a sus requerimientos. Por tanto, dichos
8 problemus" conocian su resolucién con la stmple aplicaclén de medidas
' “establecidas. "Los sucesos se miran desde especificos “lentes conceptuales’y
: tt;man el aspecto que los lentes conceden. Fuera de metafora, el Investigador
o el hacedor de politicas opera de entrada con supuestos y categorias
relativas a la composicién y comportamiento de la realidad, que conﬂgurm

“modelos conceptuales’, “marcos de referencia’ implicitos o exp]icltos".5

El desajuste entre las Iniclativas de la cludadania y del ejerclcio publico
ha sido un rasgo predominante de muchas naclones en esta segunda mitad
del siglo. Posiblemente esto tiene una de sus causas en la falta de capacidad
para relaclonarse, gestlonar y producir por parte de la socledad civil, lo que
provocd una amplia participacién de los poderes publicos. Sin embargo, tal
distanciamlento no es exclusivo de paises subdesarrollados. Aan las grandes
democracias pluralistas han visto el descontrol soclal debido a la
discrepancla de Intereses, basta ver el reclente caso del conflicto racial en
Los Angeles en 1992. Las politicas a seguir, incluyendo las del primer
mundo, estuvieron lejos de ser el resultado de un debate o convencimiento
entre diversas instancias. Se trataba de una gran red de declsiones que en

forma reduclda tendian a ser respuesta a los requerimientos de una

5 Luis Aguilar villanueva. "Estudio introductorio" en La hechura de las
polfticas. México, Miguel Angel PorrGa, 1992, p. 36.
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soclcdad hclcrogenen En esta perspchvn la ndmlnistmclon publlcn comu_.'_v
:.disciplina sélo entreveia realizar el objeto de sum(nlstmr blcncs gencmles de -
la mejor manera posible y con el menor costo, sin tener en cuentu ln lden de_, :
concertar acuerdos y compromisos con diferentes componentes. soclnles ye
politicos. A través de estudios y explomclon;:s se procuré hﬁcer ‘coinéidir la
ciencla administrativa con la aplicaclén de politicas, pero cdmo se carccia de
un contacto directo con la cludadania el resultado fue la separacion en las
iniciativas de los distintos intereses y el desuso del recurso politico de mayor
ambigiicdad: la negociacién. De la misma manera el campo publico de
acclén cultural observé en muchas de sus proyecclones una disgregacion de
las voluntades de Individuos y grupos particulares. En alguna medida la
faita de una distincién clara, seria y funcional de las politicas culturales fue
el factor de ruptura. La disciplina cuitural como labor de fos gobiernos quiza
aun no era entendlda con amplitud, por su falta de desarrollo, tanto por la

parte publica como por ia privada.

El desarrollo de las politicas culturales se encontré en la década de los
ochentas frente a nuevas condiclones para su eferciclo. Se dié entonces una
fuerte resquebrajadura en la concepelén de los Estados centralistas que se
desempeian a partir de soluciones globales. Los grandes aparatos publicos
que cubrian la totalidad de la vida cotldlana se encontraron obsoletos e
tneficaces en la resoluctén de las cuestlones prioritarias. Un llamado para
descentralizar, desconcentrar, privatizar, volver al mercado fue extensivo a
todos los goblernos. Abrir la posibilidad de una participacién de la sociedad
funcioné como Ja unica salida a las criticas manifestaciones politicas,
soclales y sobre todo econdmicas, consecuencla del desequilibrio en las
iniclativas endégenas de los paises. Asi, las politicas culturales se vieron en

la sftuactén de revisar, replantear y restructurar su modo de proyectarse.
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Dcé):i,xbrlj-j ‘los ‘pkoblemas legitimos de cada administraclén cultural 'y tratar

ide cstab cexf‘ correspondencias y negoclaciones conlos diferentes’ grupos'y -

i, comunid des; fueron las nuevas tendenclas a los afios ochentas:

Entodos los casos los poderes piblicos deben tener una.idea

‘clara de los medlos de acclén de que disponen, asi como de los

g eJ'ébtos econémicos, culturales y soctales de las medidas que habran .
i de.tomnr. y deben sttuar lo méas exactamente posible el lugar relativo
dé su-intervencién en el conjunto de Iniclativas adoptadas por las
diferentes categorias de actores del crecimliento de las industrias y
: del desarrollo cultural en general.?
UNESCO.

Dicho organismo <<sociedad ecstatal cultural>> habria de
contribulr el nimero de elementos gubernamentales, a encauzar los
recursos financleros, a evitar onerosas duplicaciones, y a simplificar ‘
y ‘dar’ mayor eflcacia a las relaclones entre los “empresarios
culfurales" y el Estado.8

} . Guy Morin.

Asi por ejemplo, en el caso de la Intervencién publica en cultura
no debemos caer en la trampa de la estatificacién, esto es, suponer

que la propledad publica o el control legislativo tengan que estar

7 UNBSCO Industrias culturales: el future de la cultura en Juego.
México, UNESCO y FCE, 1982, p. 257.

8 Guy Morin. “Una f6rmula de economfa mixta: la sociedad juebequense de
desarrollo de las industrias culturales” en Industrias cu:rurales... Op.
cit., p. 193.
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- nccesarmmente en manos del gobierno y de lu ndmlnl tracion

“del “Estado. En primer lugar una ndmmlstmclonnpubl

inferior y unas unidades aulénomas pueden Huccxjse perfectfunentq
cargo de la Intervencion piiblica.® ¥
Ilka Helskanen.

El ‘requerimiento de una nueva dimensi{én en el desemperio de los Esta'doQ. y
por tanto de las politicas culturales, hizo dar la espalda a los viejos
conceptos administrativos de los gobiernos centralistas y planiflcadores.
Redefinir el alcance publico, desagregar los intercses oficiales, apoyarse en
funclones especificas, persegulr el consenso a partir del cumplimiento de
demandas particulares, fueron mas o menos los caminos vislumbrados. En
eso, las politicas culturales tendleron a mejorar ef entendimiento que hacian
de si mismas al requerlr de los sistemas proplos a la gerencia privada. Esta
vez ya no se podia tratar de una practica piblica autosuflciente y como mera
férmula complementaria del desarrollo, sino de llevar a cabo una distensién
entre la accién cultural del Estado y la accién privada compaginando la
préactica politica con la administrativa. Asi entonces fue necesarlo presentar
una nueva deflniclén que implicara a toda la esfera social y que fuera
funcional: "La politica cultural se conclbe come un conjunto de principios
operacionales, de practicas sociales concretas y deliberadas, y de
procedimientos de gestion administrativa o presupuestaria que tengan como

meta satisfacer clertas necesidades culturales a través del empleo optimo de

9 1lka Heiskanen. "La autonomfa del sector privado y la .intervencién
ptiblica en industrias culturales en Finlandia* en Industrias culturales.. .,
op. cit., p. 262. 3
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los ‘recursos’ niatériales y humancs de 165 que la socledad ‘dispone .en un -

. Esta definicién corresponde a una administracién publica cultural
= urieint':ﬂ‘r:lﬂ,h:si:él@\: Ia"democratizactén y descentralizacién de ias instituciones.
Es'tas:.Acomo en su forma original tuvieron clerta inclinaclén a un publico de
élite demandante de alta cultura (bellas artes), propiciaban la exclustén de
los programas de otras formas culturales. Por cllo el camblo en la direccién
de las Intenclones tuvo como meta ampllar el acceso del ptiblico a la cultura
al tiempo de compartir algunas decisiones con artistas y grupos culturales.
Sin embargo, atin en nvestros dias en algunos goblernos predomina la visién
globalizadora y univoca respecto a lo cultural. La debilidad de lns}
organizaciones sociales y politicas asi como de la libre competencia de ideas
e intereses, ha sido en muchos casos la circunstancia que permite mantener
en uso politicas culturales de caracter ariiflctal, que tlenen su fin en si
mismas sin establecer relacién alguna con demandas particulares, lo que no
evita que se autodenominen en vias de democratizacién y descentralizacion.
El giro de las politicas culturales durante los arios ochentas efectlvamente si
introdujo una nocién de reconocimiento del campo cultural con todo y sus
problemas reales, y en clerta medida se llevé a la practica. Aun asi, muchos
responsables culturales combinaron los vieJos viclos con las pautas
democratizadoras y descentralizadoras: la imbricacién del lenguaje cultural
con otras disciplinas (educacién, clencia, tecnologia, deporte), el conferirle
{deologia a la cultura, la fijaclén de resultados preconcebidos, el desapego a
las iniclativas cludadanas, se realizaban bajo los criterios de transferencia

del poder central y de participaclén de grupos auténomos. La particularidad

10 pnmanuel Poucha Dass. “El desarrollo cultural en Asia" en EI
desarrollo cultural, experiencias regionales. Paris, UNESCO, 1982, p., 73.

27



de la problémfé’urcﬁ_”a
puesta en marcha; en’

de los sistemas 'globixl%:s

Es indudable ciuc las instituclones de é’qlt;um nécés(tzlf)h:j z’i"cqlor:)és para
‘democratizarse y descentralizhrsc en Qus. formas, ante sus marcadas
situaclones de privileglo y de dependencia organizativa. Pero el gjerciclo
cultural priblico seguia desarrollandose a partir de formulas estratéglcas
exentas de una concertacién efectiva con todas las partes implicadas en el
ambito cultural. Tanto los difusores como los receptores culturales, asi como
el mismo producto de origen ptblico, completaban un circulo funcional y
hechizo que simulaba ser el proceso cultural integro de la socledad, lo cual
era totalmente falso. Prueba de ello es la disparidad acelerada en los niveles
de piiblico entre las Industrias culturales y las instituciones de cultura de

los Estados.

Clertamente existe una diferencia de condiciones entre los productos de
las industrias culturales, los que tienden a producirse en serle y a difundirse
hacia un puiblico masificado, y los promovidos por las poderes pablicos. Pero
lo més clerto es que los Estados no estin en la capacidad para discernir
sobre la conveniencta, la calidad estética o el valor formativo de los
productos. Hacerlo significa preferir una forma de expresién y negar otras.
Ha sido por ello que la indistincién de unos bienes culturales de otros
involucra a los goblermnos en todos los aspectos de la vida cultural, y por
ende en su desfasamiento respecto a las industrias culturales. "La falta de
convergencia de esos dos fendmenos obedece al hecho de que la labor de
reflexién sobre las politicas culturales se ha referido principalmente a los
modos de difusién clasicos, y ha apuntado a la democratizacién de unas
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instituclones que hasta entonces estaban rcscrvadas auna ellte, hun pusado :
por a.lto el muy importante desarrollo, al mismo Uempo de las Lndusmas de |
la lmaglnaclon y de los articulos de consumo' culturales que compra un

publico' muy numeroso. Desde hace veinte afios, las politicas cultura.les se ;
encuentran en una curlosa sltuacién de desequlilibrio, ‘que-lleva -a’la -
- veriflcacién de que estin inadaptadas a la vida cultural y desemboca en'una -
profunda exigencia de renovactén”.}l Esto explica que las polit.lcaﬁ

culturales habian estado aun distantes de concretar una estrecha relaq(én -
con la sociedad civil, envuelta Irreversiblemente con la producclén ‘en serie
de mensajes culturales, ademas de que se guardaron de concebir a las
industrias culturales como factor cultural, deblde a que éstas respondian a
otros principlos: libre competencia, merecantilizaclén, diversidad Ideologiea..
El sistema cultural de los goblemos se desempariaba por medlo de una
loglca Irreductible al sistema por los cuales operaban las industrias
culturales. La posibilidad del engarce entre los poderes puiblicos y privados
supone necesarlamente la distensién en las iInstancias ampllamente

regulatorias, en los mercados controlados y en la flltraclén ideoléglea.

La interaccién de iniclativas de los goblernos con particulares en cultura
no significa el abandono de las manifestaclones de bajo poder de
comerclalizacién (espectdculos de cara al publico) o de caracter histérico o
étnico (conservacién de monumentos, cultura popular, ete), sino su
adecuaclén a las nuevas formas de difusién y patrocinio que no son ajenas a
las Industrias culturales. Muchas veces se trataba de una sobreproteccién

de los Estados a este tipo de actividad que lo unico que provocaba era su

11 Agustin Girard., “Las industrias culturales: cobsticulo o nueva
oportunidad para el desarrollo cultural? en Industrias culturales... Op.
cic., pp. 25-6.
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: paulatino - extinguimicnto: “Las instituclones “culturales “s6lo” lograban
aumentar el publico de las obras nrﬁst.lcas mnrgumlmi:mé.' al x‘);\so'que. en
ese mismo lapso, la poblacién mostraba mis claramente su preferencia por
obras producidas por las industrias culturales... Las instituclones gastan
sumas cada vez mayores para conseguir unos beneflcios cada vez mas
marglnales".12 Los goblermos se han abstenido de particlpar en la
producelén de blenes culturales con dindmica organizada y tecnolégica'y con
millones de personas. "En el momento de la conquista de mercados de la
cultura, un serviclo comerclal goza de considerables ventajas en
comparacién de un apartado de servicio publico.13 Ef analisis retrospectivo
de algunos autores!4 permite observar un circulo vicloso en la intervencién
publica: primeramente se actila por razones politicas, morales o ideoldgicas
{muchas veces para salvar del quebranto financlero). lo que provoca un
camblo en los factores econémicos ¢ instituclonales por la desincronizaclén
en el desarrollo econémico, y que tmplica la necesidad de una mayor
participaclon publica, En este sentido hay una relacién entre el desarrollo
econémico e institucional-administrativo con el cultural: "el desarrollo
cultural floJea cuando flojea el desarrollo econémico e institucional, pero el
desarrollo cultural no es forzosamente sano cuando lo es el econémico e
Institucional. En segundo lugar, las Intervenciones ptiblicas y colectivas, que
hacen flojear al desarrollo econémico e Institucional, enferinan tamblén al

desarrollo cultural, pero las intervenciones piiblicas e instlituclonales, que

12 1bid. p. 28.

13 pelcourt y Michelle Mattelard. ¢La cultura contra la democracia? Lo
audiovisual en la época transnacional. Barcelona, Mirtre, 1984. p. 152.

14 Véase en: pax:icu‘li‘!x a~-Ilka Heiskanen en “La autonomfa del- sector

privado,.. Op.: C
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hacen ﬂojenr al "desarrollo econdémico e lnsutuclonalv no, contrlbuyen;
w18 :

. fomosamcnte a’‘que el desarrollo cultural sea sano”.

Si. muchas 'opmloncs se han dirigldo a que los goblernos Ilmiten su

- parﬂglpéclén' en el sector cultural, no quilere decir que se pugne por
dée;nparécerla. El punto de desacuerdo general esta centrado en la excesiva
intervencién que conlleva la desincronizaclon del desarrollo econémico e
institucional-administrativo. Otro punto, no menos tmportante, plantea la
discordancia en que las iniclativas publicas se centran en el desarrollo
econdmico y social sin tener en cuenta las consecuencias culturales, lo que
nos remite a la vieja [dea de las politicas culturales como mero complemento
de los sistemas totalitarlos. No obstante, estas critlcas no conciben
mayormente un desenvolvimiento integral de fa cultura sin la asistencla de
los poderes publicos. Tal vez se pudiese exigir la desaparicién del apoyo del
Estado si el gjerciclo de la cultura solo fuera una estrategia politica de
ideologizacion y soclalizaclén, pero como es también respuesta a una serie
de demandas méas o menos en una direccion, tal apoyo esta justificado. El
conflicto no consiste en la disyuntiva de intervenir o no en cultura, mas bien
tiende a ublcarse en establecer los limites de esta participacién: en efecto se
centra en la forma de coordinacion con las diferentes demandas de los
diferentes grupos y comunidades, el Iibre juego de todos los actores
culturales, en la manera de hacer de los medlos masivos de comunicaciéon
un Instrumento de difusién. Claro que todo esto bajo las particulares

condiciones y necesidades de cada socledad.

Hay muiltiples razones para la Intervenclén pablica en el ambito cultural.

Ellas son econdmicas: muchos bienes culturales son susceptibles a quedar

15 Ilka Heiskanen. oOp. cit., p. 293.
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fuera de una comcrclnllzucléh,‘ instituclonales, la pn‘ncﬂcn c‘ljll‘lu:"ul 'dc‘ los.
pafses aun no ha propiciado la plena y natural sobf_evivénclu de éstas;
morales: el desarrolio del Individuo tlene algd quc ver é:on léi; cultura;
sociales: hay intereses coleclivos al respecto; y- p’oliﬂcas:f“'lns* goblernos
pueden obtener consenso. De la misma manera hay mﬁéhas r&ﬁﬁcs para“
negar la Intervencién piblica (si se preflere el csmncaxhlénto"cu_ltuml asu.
deflciente administracién) cuando se dlsgrcgn' el désenvolvlmlenlo cultural
respecto al desarrollo econdmlco e msutuclonnl; cimndo vel desarrollo
econémico e institucional se opone al cultural, cuando no hay desarrollo
cultural por cl simple interés de fdeologizar y soclailzar. Como podemos ver
el problema es complejo, va mds alla del hecho de participar o no participar.
Lo clerto es que tanto las dificultades como las perspectivas se enfocan en
especifico en la forma de admilnistrar la cullura. Sltuar una forma
organizacional entre puiblica y privada que por medio de determinadas vias
de acclén se complemente con los factores politicos y sociales para la eflcaz
conseé}lclén de objetivos, de acuerdo a los diferentes intereses participantes,
puede ser de alguna manera el 1deal administrativo para llevar a cabo una

politica cultural consecuente con las condiclones y exigencias de la época.
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CAPITULO III

" PRODUCTOS CULTURALES, DEMANDA CIVIL Y COBERTURA PUBLICA

. Tanto el ejerciclo como la evoluclén de la cultura dependen de las fuerzas
econdmlcas y de algunas de sus leyes. Sin embargo el mercado cultural
observa sus proplas caracteristicas, las que se desarrollan de manera
slhgular tentendo discontinuamente determinadas mercancias privilegladas
éoﬁk otras. Si hemos de ser precisos hay un gran factor de riesgo en la
inversién cultural debldo a la Inconsecuente logica de sus formas y procesos,
pero tamblén debido a la falta de una deflnicién de tales bienes, tan
diferentes entre si, asi como de sus condiciones de produccién. En muchos -
de los casos la inestabilidad en la demanda de los productos culturales ha
proplciado la aparicién en el mercado de los poderes publicos. En los casos
restantes hay intervenclén por la vieja ldea centralista y patrimonialista de
los goblernos. A pesar de ello, la relaclén entre los blenes solicitados y los
ofrecidos se ha visto obligada a llevar a cabo mecanismos de autodefensa
frente a la resquebrajadura entre ellos. Productores y consumidores
practican una comunicacion distante e Insatisfecha, que solo alcanza

correspondencia ocasional y mediante formulas forzadas.

Si la demanda y la oferta guardan una correlactén de fuerzas en forma
verificable con los productos ordlnm:ios del mercado es porque existe una
distinetén particular de cada uno de ellos. "Los productores culturales son
de hecho muy diferentes, en muchos sentldos, de otros bienes y servicios
comercializados en toda la economia contemporanea y, precisamente porque

no han sido deflnidos con el debldo cuidado, en muchos casos han quedado
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Asi, cohclertas. :
'dmrlo Y-

sin resolver muchos de los enlgmasbde su produccldn"
. teatm. épera, cine, programas de radlo y lelcv(slon. gmbnclones.
~ revistas, etc., son mercancias propias de la cultura que no solo resulmnl

ampliamente distintas a los otros productos en el comerclo. slno que

también entre si. Conforman pues un conjunto heterogéneo de blcnes que: o

tlenen una caracteristica en comiin, su uso minimo: "unoc de los aspectos
mas esenclales de los productos cuiturales desde el punto de vista del
consumldor es que, en el caso de muchos de ellos, no se puede repetir el.
consumo y que practicamente en ninguno de ellos se puede repetir muchas
veces. [...}] La distincion entre una obra de arte cliasico o perdurable y otra
menos importante, menos famosa, parece estar basada en la mayor
capacidad de aquella de soportar la repel.lck’m".2 Existe una demanda de
alimento, vestido, transporte, blenes de caracter duradero por parte de los
mismos y continuos consumldores. En camblo los productos culturales no
consiguen la misma demanda, lo que los hace buscar Incesantemente
renovaclén, variacién, dtversificacion y multiplicldad en sus formas y
contenidos. Esto es para procurar un acercamliento a las complacencias
slempre cambiantes del consumidor. Posiblemente de aqui se deriva que los
productos culturales sean concebidos como articulo de lujo ya que se
asoclan al tlempo libre y al esparcimlento de las personas. Cuando
disminuyen los ingresos del consumidor los elementos culturales se ven

drasticamente afectados, cosa que no sucede con los articulos de primera

1 Albert Breton. "Introduccién a una economfa de la cultura: un enfoque

liberal" en Industrias culturales: ‘el futuro de  la cultura -en Juego,
México, UNESCO:FCB, 1982, p. 47. ) A

2 Ibid. p. 48.




- rente OR Inéstabllidad de m'

dlsl_ﬁlnﬁlr los,desgos de Inversién en” cul‘tura”:zi partir de iriodélidades que

“ alteran’sensiblemente tanto los productos en’'si mismés ¢omo su forma de
preSentaclén.' difusién y comercializacién, Una de ellas ‘es la diversificacién
“de mensajes en el producto para una mayor cobertura de consumldores. Por
eJemplo, una revista primeramente especlalizada en literatura después
incluye una seccién de pintura, después otra de politica y quiza hasta de
deporte. Igual sucede con el cine, la television o el teatro: a las obras se les
integra un poco de romance, otro poco de accién y otro de drama. La
finalidad esta en mantener flja la demanda. También existe el mecanismo de
recurrir a acuerdos vinculatorios: "en la economia actual abundan los casos
de lo que rectbe el nombre de imposiclon de varlos productos, a saber, el
requisito de que, para poder comprar un producto el consumidor también
-tlene que comprar otro. [...] Los productores de cine recurren ampliamente a
la férmula de la “distribucién en bloque’, en virtud de la cual los propletarios
de un cine ticnen que comprar un bloque la utilizacién de un clerto niimero
de peliculas; no pueden comprar una sola y prescindir de las demads. Este
sistema tiene varias aplicaclones: se compra la utilizacién de peliculas para
un periodo de tiempo dado: hay que comprar la utilizacién de peliculas
cortas o documentales para cada proyeccién; o bien obligar a comprar la
utilizacién de dos (o mas) peliculas largas vinculadas en toda proyeccion. Las
comparias de teatro, Gpera, musica sinfénica y danza procuran muy

actlvamente vender entradas para toda la temporada, a menudo a un precio
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menor. .que el de cndu uno de los espcctnculos por sep'lmdo y: con cllo

+In entan vinculnrla venta de su produclo 3

- Otro procedimiento de adaptacién muy utilizado en el mercado cultural i .

es el star ‘system. "El funclonamiento del sistema.es muy sl'mp'le. Los

f)roveedores no saben y no pueden saber sl un nuevo producto tendra éxito o ..

o, porque no conocen los gustos y las preferencias de los consumidores.
Pero si éstas se apegan a clertos artlstas o intérpretes, resultara mas facil
prever la demanda, ya que ésta seria mas estable".4 El starvsystemfno ‘68
exclusivo del cine ya que se extiende por los mercados detodos  os
productos culturales: teatro, muslica, ballet, pintura, escultura, liferatura’y
demds. Estos bienes posiblemente en su mayoria, no escapan al impulso de
emplear otro mecanismo mas: la produccion a partir de prototipos. "St un
producto —una pelicula, un libro, ete.— tiene éxito, sc le empleara como
modelo, como prototipo, para la producclén de toda una serie de otros
productos: otras peliculas, discos, libros, etc. El éxito de un producto sirve
para indicar que es posible emplearlo como prototipo en la fabricacién de
otros mas".5 También ha stdo por ello que las nuevas producclones, las
ideas innovadoras, no encuentran facilidades para su realizacién debido al
menor riesgo que enfrentan las expresiones antiguas y reconoclidas ya por
amplio publico. Como hemos dicho la finalidad de estos procedimlentos esta
en estabtlizar la demanda.

3 rbid. pPP. 54-5.

4 Ibid. p. s6.
5 Ibid.»pp. 567, "
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Clci‘takncnte los procedimientos de adaptacién en el mercado cultural
hﬁn crcad; un amblente enrarectdo que modiflca tanto las circunstancias de
c]éboﬁic(én asi como los productos mismos, y por ende también al’

: consﬁmldor. La situacién puede ser comprendlda como natural si pensamos
qué es un resultado de las libres fuerzas del mercado. Sin embargo, existe
por un lado una clara Intervencion de los goblernos, tendiente muchas veces
a ser regulatoria, y por otro un reclamo de que la demanda esta insatisfecha,
lo que signiflca que los productores y creadores trabajan para si sin
considerar al consumidor. Por ambos lados se percibe que no hay un libre
flujo en el mercado de la cultura. Ya sabemos que la partlelpacion estatal no
es gratuita, que es respuesta al quebranto econdmico de las instituclones y
que su mal y desmedldo desemperio agrava las cosas. Pero quiza, de lo que )
no tenemos plena conclencia es que la produceién cultural se dirige en gran
dimensién a los gustos y necesidades Inmediatos del ptiblico, creados por la
mercadotecnia, la publicidad y los medlos masivos de comunicactén, que el
consumldor estd en una situacién pasiva que no recrea su individualidad
debido a que se alimenta de productos masificados, que sl el mercado esta
enrarecido es sintoma de que existe una difusién entre los consumidores y

los creadores.

El reclamo proviene de diversos autores® que en general explican que
existe una superproduccién de bienes culturales que estan en desproporcién
respecto a la capacidad receptiva del pablico. "Se ha observado que esta en
vigor la mayor Inflacién de estudios Intrascendentes de toda la historia de la
civilizacién: millares de articulos, monografias, libros, conferencias,

programas de investigacion, proyectos de urbanistica, de arquitectura, de

6 véase en particular a Renato de Fusco y Giuseppe Fusco.
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discrio, sin hablar del enorme montén de ‘obras’ producidns’en’los dlversos

mismo ya que ésle no contlene las aspiraciones de la demnnda De aqux lnr
gran variedad de productos existentes que responden a reglas y modelos del :
proceso de mercantilizaclén generalizados. “Este distanciamiento evidente
entre demanda y oferta puede atribuirse en distinta medlda al hecho de‘que
los blenes culturales propuestos no son los reclamados o bien, entre los
unos y los otros existe una Identldad sustancial, pero una notabley

deformidad comunicativa“,8

La existencla de una amplia demanda de cultura es indudable, pero
clertamente poco deflnible ya que es de lo mas plural. Por ello los productos
promoclonados para acercarse al consumlidor y obtener gananclas, buscan
generalizarse, contener varios mensajes {comno hemos visto atras), despertar
primariamente la atencién (sélo la atencién) de muchos publicos, por lo que
la particularidad de los gustos queda llmitada o suspendlda. La oferta
cultural es una respuesta a una demanda bastante flctlcia que plde lo
mismo para todos. La idea de una uniformidad de criterios, de apetencias y
por tanto de productos fue uno de los yugos en las socledades de economia

planificada. Por el contrario, la voluntad infinlta de consumo de las

7 Renato de Fusco y Gluseppe Fusco. La reduccién cultural.

Comunicacién, Madrid, 1974, p. 7.

8 1bid. p. 8.
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sociedades capltalistas ha hecho confundir la sublimacién estética con el
narcisismo. Ambos modelos que constituyen polaridades que en su
proycccién radical sobre la economia han estado lejos de satisfacer
blenamentc las multiples demandas de cultura. Sin embargo la pérdida del
goce particular del consumidor, el distanciamiento de sus expectatlvas en el
mercado no son consecuenclia directa de las férmulas econémicas. La
desublimacién del sujeto tiene que ver mas con su condiclén pasiva frente a
los procesos de produccién cualesquiera que sean, con la falta de una
practica personal con la realidad como unica posibllidad de creacién. El
ejerciclo de la cultura, es declr, su produccién publica o privada ha
sustituldo la integracién del sujeto a los procedimientos de elaboracién por
un bloque totalizado de mensajes y experlencilas, julcios o imagenes creados
de antemano, que medlante la reproduccién audiovisual, los medios de
comunicacién de masas cumplen su cometido: reproducir la conclencia del
Individuo. "No sdélo son los instrumentos de la produccién artificial o
performiatica de lo real, sino también de su experiencia y elaboracién
subjetivos, tanto en un sentldo intelectual como emocional o politico-social.
Su maravilloso poder reside no sélo en la reproducclén y organizacién
ontoldgica del mundo, en la reduplicacién de lo real, sino también en su
capacldad de suplantar tanto la experiencla Individual de la realidad cuanto
‘las fortnas de interaccion relativamente inmediatas de la sociedad Wberal,
desde el parlamento democritico hasta la plaza piblica, y la propia
conversacién privada o farnillar, Lo que supene un decisivo adelanto con
respecto a la teoria clasica de los medlos de masas como medios de
manipulaclén individual".9

9
124.

Eduatdo Subirats. La cultura como especticulo. Madrid, FCE, 1988, p.
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Corhq puede observarse son muchos los factores que tlenden a senalar al
mercado cultural como un sistema gue malfunciona respecto a. sus
‘capacidades potenciales, y que ha excluido en gran medida el entendimiento
de satisfacer demandas particulares y de ser posibilidad de libre expresién.
El producto cultural es en muchos de sus ambitos un efecto de la necesidad
de asegurar el lucro, es el resultado de la 6ptima relacion gasto-ganancia
que no repara en otras instancias orientadas a cubrir las expectativas del
consumidor al tiempo que obtienen utilidades, El temor de no recuperar la
inversién en los sectores de la cultura puede estar enteramente justificado,
pero ello promueve que productos y creadores se refuglen en logros faclles y
garantizados. Pricticamente no existen Incurslones que trabajen
paralelamente los requerimientos de redituar y de acercarse en forma
terapéutica al receptor inerte. Hay casos en que se establece comunicacion y
estimulo con el piiblico pero la continuldad y difusién de ese acontectiniento
se ven minadas por la falta de recursos. La consecuencia inmediata es la
desvalorizacién del trabajo en esas actlvidades que posibilita la expansion de
las intulciones estéticas de los Individuos. Una amplia reglén con cualidades
econdémicas permanece Ignota junto con los menesteres culturales del

consumidor.

Con toda seguridad los factores de riesgo en la Inversién cultural, la
inestabllidad en la demanda, los mecanismos de adaptacién a ella, los
mercados artificlales, los excedentes sin demanda y la sustltucién de la
conclencia del individuo que conlleva a la frustracién estética, no se dan en
forma y proporciones similares en los diferentes ambitos de la cultura. Cada
uno de ellos observa sus proplas maneras de adaptaclén y autodefensa en el
medio comercial. No obstante, tales irregularidades son extensivas a la

mayoria de las practicas, incluso a las privilegladas por las Instituciones de
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‘alta cultura, la academia, o manifestaciones de vanguardia. Las Iniclativas
ptiblicas muchas veces se han declarado en contra de dichos procedimientos
al igual que en defensa de las libertades de expresién, del derecho de los
_cludadanos a la cultura asi como de !la democratizacién de la misma. Pero
todo ello no ha evitado que siga desarrollandose un distanciamiento entre la
verdadera demanda y la oferta. Es mas, dichas Iniclativas publicas
contribuyen con las irregularidades en Innumerables ocastones y maodos.
Sucede que los gobiermos han creido que protegiendo las actividades de bajo
poder de comerclalizaciéon, estimulando otras de tipo popular o étnico
(manifestaclones de indudable calidad) e Incluyendo artistas y creadores en
las decisiones {accion por demds importante), la cultura se encuentra
saludable, plural y representativa. Tristemente se trata de un equivoco:
persiste la demanda inestable, los mercados hechizos y con grandes
excedentes sin vender y el sujeto insatisfecho. La labor publica se ha
centrado mas en concebir lo cultural como un problema de defensa y
fomento mas ﬁuc como una realidad comerclal, Ahora blen, a pesar de que
con plena justificaclén se desarrollan esas labores, asi como con la mejor de
las intcnclones, resulta un defecto administrativo y por tanto politico
{rtervenir solamente de ese modo ya que se termina buscando logros faclles,

evadiendo rlesgos y sin una correspondencia minima con el consumidor.

Primero que nada los goblernos frente a los requerimientos culturales
estan en la obligacién de reconocer sus capacldades para presentar medidas
de accién, la clase y el tamafio de éstas asi como para qué conflictos

determinados sirven.10 Entre varios de los errores de la administraclén

10 véase Luis F. Aguilar villanueva. “Estudio introductorio" en EI
estudio de las polfticas publicas. México, Porr@a, 1992, p. 15.
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" publica en cultura estan dos que han sido garrafales; el déscondclmlpﬁtb de’
la materia a Intervenir y la falta de una autoconelencla para medir ‘material vy
humanamente talentos, facultades y disposicion. La historia del quehécef
cultural publico es la historla de 1a administracién de los falsos problemas y
de la irresolucién de los verdaderos, de la obstruccién de Iniclativas ydela
frrupecién  en las libertades civiles. Las estructuras administrativas
concibieron tan sélo parcialmente la dimensién funclonal de la cultura y se
avocaron a impartir determinaciones globales a manera de soluclones que
poco o nada tenian que ver con las condiclones del mercado y con las
exigenclas de grupos o individuos. Una falta de visién en el alcance de sus
resoluclones terminé por convertirse en mera proteccién de la demanda
inestable y en factor de la escisién entre productores y consumidores. Asi
como los Estados cayeron en cuenta de que debian limitar su intervencién,
aflnar su regulacién y quiza omitir el control en la esfera cconémica, asi las
politicas culturales con sus érdenes organizativos debleron entender la
cultu:"a como todo un sistema que se desarrolla en si mismo, que sl ticne un
malfuncionamiento habra que estimularlo pero sin alterar su caracter
constitutivo, Es declr, la administracién de la cultura debid "definir cual es
su ambito de lo gubermamentalmente factible y constructlvo”, asi como
"cudles son los flnes publicos a cumpllr, posibles de ser realizados y a través
de cuales instrumentos y opclones de acclén”.ll Todo esto implica
necesarlamente una compaginacién entre la practica administrativa y la

practica politica.

La concepcién masista y colectivista de los Estados, que procura

expander y cubrir sus necesidades por medlo de medidas globalizadoras,

11 rbid.
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Jamas hizo de las acclones civlles, de los libres intereses de los cludadanos
motivo de reflexién y mejoramlento de sus aparatos administrativos. El
poder {limitado y el desbordamlento de recursos fueron su condicién a priori
de eficlencia y efectividad, al mismo tlempo que la socledad auténoma
percibia de otro modo los sucesos. Este esquema publico de control guarda
un paralelo, o mejor dicho, ticne una prolengacién en el mercado cultural.
Se continuo estado de enrarecimiento, la direcclén univoca en las iniclativas
asi como su tendencia al dominlo de las voluntades privadas son
caracteristicas en comun con los sistemas centrallstas. Para explicar este
simll basta recurrir a su modelo: el monopollo. Tanto los gobiernos
desmedidos como los mercados de cultura artiflciales son un acaparamiento
de poder y de libertades de acclén para el uso exclusivo de unos cuantos
grupos y personas. Asi las practicas autoritarias, antldemocraticas y
constrerildoras de la movllizacién econdémica, politica y vivencial de los
individuos, encuentran su proyeccién en la cultura, y se traducen como
demandas inestables, formulas de adaptacién, excedentes en la produccién,

reemplazo de la experiencia real del sujeto y de ahi su frustraclon.

Ante tal perspectiva, las fuerzas publicas dirigidas hacla la cultura han
de adecuar su injerencla de acuecrdo a las garaniias y exigenclas de las
libertades civiles, de lo contrarlo seguirin reforzindose tendencias en
detrimento del objeto cultural, de su comerclalizacion y del consumidor. De
hecho, en los ultimos anos se ha extendido el impulso de establecer cabos
comunes entre las sociedades y los Estados. "En esencla, se redefinen los
linderos del amblto politico y del ambito privado; cuéles asuntos alcanzan el
rango de interés publico y de agenda de goblerno y cuales asuntos son de

naturaleza privada a deshogar dentro del perimetro de las interacclones
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radlcal en i

no como el simple y vielo manejo de recursos, sino mas blen como diversas

llbrcs pmﬁculares" 12 Seguramente tal requerimiento dé un viraje cast

s”pmcﬂcns administrativas esta implicito en la concepcién

‘;» ge_ eral dcl e_]erclclo publico, pero en lo que respecta a lo cultural existen

fasls especlales como hemos visto ya no se puede abordar dicho

feno eno ‘tan’ especial como si fuese otro cualquicra. Primeramente habra

que conslderar los procesos administrativos de los goblernos en cultura ya

politicas publicas dirigidas a dcterminados puntos seitalados de antemano
por multiples examenes y escrutinios, en respuesta a especificas demandas,
Stendo la cultura un conjunto de diferentes actividades que producen unos
blenes de lo mas heterogéncos entre si, su estimulo, su promocién debe
partlr del estudio de cada una de esas realldades concretas de que se
compone. "El esfuerzo intelectual y practico ha de centrarse en el proceso de
la politica, en sus condiciones de consenso, correcclén y factibllidad, en su
formacién, implementacién, Impacto y evaluacién. En averiguar y depurar la
manera como clertos problemas grupales o soclales devienen publicos y
agenda de goblerno, la manera cémo se obtlene y depura la Informaclén
acerca de los problemas, se les define y explica; las teorias causales que
sustentan la construcclén y evaluacién de las opclones de accién
gubernamental, la conflabllidad de los calculos de costos, beneficlos y
consecuenclas; los mecanismos gubemamentales de comunicacién y
persuasion para obtener el apoyo de los cludadanos en torno de una politica;
los defectos y emergencias a lo largo del proceso de implementacién, la
evaluacién de las politicas, los criterios para terminarlas o continuarlas, la
opinién publica que juzga su efectividad y propone opcilones diferentes de
«'.\bcu'dajc..."l3

12 1bid. p. 19.
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* SI'1d gestion publica ha de redefinir zonas de injerencia con la ‘socledad "

civil, 'y si para ello ha de Incorporar verdaderos procec_llmlentos;

~.administrativos, también debe provocar la actuacién de la’ comunidad c@mo' G

fuente de cultura. Las Instanclas de movilizacién ya no pueden funclonar en
forma vertical e Impuesta, de acuerdo a decistones personales o criterios del
pasado. Es fundamental que las pautas a segulr sean resultado de una clara
retroalimentaclén entre cada una de las partes implicadas. En términos de
la animaclidn soclo-cultural se trata de “promover la participacion de la gente
en la vida cultural y en la basqueda de nuevas formulas de expresion
cultural. Para ello se ha dc fomentar todo tlpo de creaclén y expresion
humana en un amplio abanico de posibilidades y realizaciones concretas, de
modo que se favorezea que el mayor niunero posible de personas participe en
actividades culturales autogeonnadns".” Asi, "el ro} Institucional de la
anihinaclon es el de generar procesos de particlpacion cultural de la manera
mas amplia poslblc".l5 De la misma manera es de vital importancia hacer
una reconversién de las lineas y conceptos que describen e! quehacer
cultural. Por tanto, las otroras estrategias de Integracién a la cultura tienen
que concebirse como estrateglas de participacion. El Incremento del mercado
no puede significar mucho si no es entendido como crecimiento de la
actividad, De igual forma, la cultura como consumo paslvo habra de
transformarse en acttvidad, en creacién. La condicién del consumldor sera

mejor entendida si deja de ser receptlva para convertirse en participativa. La

13 1pid. p. 22

14 EBzequiel Ander-Bgg, Metodologfa y prdctica de . la animacién socio-
cultural. Buenos Aires, Humanitas, 1984, p. 142,

15 1bid.




: corre P! ,nde‘ncla con los ldeales culturales de grupos ¢ Individuos.

Aﬂonﬁi 'blen:la condlcién pollsémica de la cultura y en particular de las
Qrtes es susceptible a ser alterada, (gtergiversada?) o confundida cuando se
le somete a un proceso ajeno a su particularidad existencial. Tal proceso es
sin- duda su administraclén y con ello su seleccldn, distribuctén y
comerclalizacién. He aqui otro de los factores que han resultado negativos en
la Intervenclon de los gobiermos en cultura, y que presenta un gran
inconveniente para las nuevas priicticas posibles de la materia. ¢Hasta qué .
punto es admintstrable algo que cs diferente a lo administrativo? A este
conflicto muchas Instituclones (publicas o privadas) han reaccionado
incorporando a los proplos artistas y gente de cultura a la toma de
decislones. Stn embargo existe un reclamo un tanto generallzado de que
dicho fendémeno no se da en forma democratica. Respuesta a ello fue la
rotacién temporal de estos administradores-creadores, lo que supone un
acercamiento a la mejor manera poslble de hacer las cosas. La
administracién publica, hay que reconocerlo, es un camino continuo (quiza
infinito} que busca adecuar sus gestiones a una realidad siempre cambiante.
En el caso de la administracién de la cultura la puesta en marcha de las
iniclatlvas significa el aprendizaje de su factibilidad. Sin embargo es crucial
anteponer la especifictdad constitutiva de la cultura y del arte, como una
condliclén a priori, a los mecanismos administratives. La integridad de las

expresiones culturales es un desafio a los 6rdenes publicos.

16 rbid. p. 144.
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Otro. asunto que requleren replnntenr los operadoresf
problcmn de la condictén del artista y de la ‘creaclén® 'en la socleda
contempordanea. Este problema consiste proplamente en la: desva_lpnzaclon
de tipo econdmico y soclal que sufre el sujeto creador. _]untb éoh su obra
respecto a otras actividades. "La concepelén artistica de la cultura no sélo ha
sido refutada en la esfera econdmica y tecnicofuncional de la acelén social
como trabajo productivo, sino que también en el Interior de la propla
creacion artistica. Esta ha sacrificado a lo largo de su historia moderna tanto
su dimensién esplritual, cuanto sus aspectos expresivos, ligados a la esfera
de la psicologia del creador y de la intuicion poétlca".17 El hecho mismo de
que se remunere muy por debajo del costo de las creaclones de la cultura
supone su denlgraclén en un mundo actual inclinado por valores
monetarios. "¢Cabe Imaginar que, al compéas de una mayor demanda de
producctén cultural, que encaje en un proceso econémico vasto y rentable,
la creaclén vaya a tener un precio cada vez mayor y a pagarse a su preclo
Justo, y que las relaciones entre el autor, el editor o el programador, en una
época en la cual una misma idea creadora puede tratarse en varios medios
(television, cine, libro o casete) y en varios paises, sean objeto de contratos
mas equitativamente negoclados con un espiritu comercial en definitiva mas
leal?".18 El menoscabo de la condicién del creador y de su obra en los
mercados de cultura sujetos a la relaclon gasto-ganancia no es otra cosa
mas que la consecuencia directa de la falta de retroalimentacién en el

sistema. Un flujo continuo de participactén asi como de comunicacién entre

17 Eduardo Subirats. La cultura como espectdculo. Op. Cit., p. 29.

18 Agustin Girard. “Las. industrias culturalesi ¢obstdculo o nueva
opozcunidad para al deeaxrolle?= en; Industrias culcuzales: él futuro ‘de: la
demccracla en juego. op. C,{r:.. P. :2., o




" las partes conformantes cs la posibllidad de valorar con extensién tanto al
pmdhctor como a su producto. Situar al sujeto creador como un movilizador
‘de impulsos estéticos y culturales altamente susceptible de ser una
necesidad en las sociedades, significaria el mejor logro de la cobertura

publica en cultura. -
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CAPITULO IV
EVOLUCION DE LA CULTURA OFICIAL

N lo—lﬁféo e su historia el Estado mexicano ha-participado, y en forma
~.plena, en los diversos ambitos que comﬁoﬁen lt{\;ldu ‘soclal; econémica -y
- politica .del pais. Tal parﬂclpaclﬁn no es una mém.‘cgnl‘ldndvu‘ajeuvu slno

rhlés blen la respuesta fundamental ala vieja necesldad ‘de procurar orcien y

- estabilidad en todas las estructuras componentes del sistema.

Desde las culturas prehispanicas existen antecedentes de particlpacién
estatal asi como también ¢n el perlodo colonial. "El Estado mexicano
independlente es “hijo legiimo' del Estado absoluto espafiol y en
consecuencia resulta un Estado altamente centralizado, interventor y
regulador de la vida soclal”.! En los goblemos de la Reforma y del Porflriato
igual que en los provenlentes de la Revolucién, ha prevalecido una gran
contencion de los poderes de la nacién en manos de una sola persona: el
ejecutivo. "En nuestro pais, sin lugar a ninguna duda, el presidente es la
pleza clave del sistema politico y tlene un enorme predominio sobre los otros
elementos politicos que conflguran al propio sistema".?2 Una causa
concomitante al requertmiento de instaurar un goblerno fuerte para
subsanar la inestabilidad en cl panorama general ha sido el menester de
cubrir la incapacidad de relaclonarse y de producir por parte de la sociedad

civil. "podria aflrmarse que el motivo fundamental de que en buena parte del

1 Gabriel Campuzanco. “Las ewpresas y el Estado® en Empr..sas pdblicas.
México, UNAM, 1990, p. 1.

2 Jorge carpizo. El presidencialismo mexicano. México, Sigio XXI, 1991,
p. 23, : :
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slglo XIX prlvam la anarquia en las acuwdades productlvas y en lus
relaclones politicas resldlo en la falta de un podcr polmco suﬂclentemente v
fuerte para:imponerse en todos los’ niveles de la. vlda 'soclal, dentro. ‘de una
economia‘como la nuestm en la que. por: su falta de desarrollo. estaban,
s ausentes todos los elementos que: dlemn al paxs otra unmcaclo naclonal ;

que, no: fuera en primer lugar. la unificactén pohuca".a s :

La Revoluclon Mexicana fiie un fierte llamado ‘de” atenclon al Estado' ’
' para que part.lclpam en la promacién de las fuerzas product.lvas. pero esta

» ‘vez lncorpomndo a las clases populares al proyecto de desarrollo nacional.

1a preslun y Ia explotacién de la clase trabajadora Indujeron la revuelta por
una,reforma soclal. Es asi como la Constitucion Politica, de 1917 en sus |
. édmpromtsos de ejercer una democratizacién politica, social y cultural de la
x'uic;lén.r de conducir las acclones que solicite la socledad y de elevar
ntegralmente las capacidades del individuo, proyecta una conclliacién de las
diversas clases soclales a partir de un control pleno del Estado mediante la
extension legalizada de sus facultades. A través de este senalamiento se ha
perseguldo unliflear a todos los elementos conformantes del pais por medio

de una politica centralista y popular con un gran respaldo constitucional.

Hablar de la extensién de facultades de un Estado es hablar de un
Estado benefactor o del bienestar, también llamado asistencial. Es referir su
intenclén mas alla del rubro politico y situar su acclén en lo econémico, o
sea en el comerclo, Industria, serviclos flnancieros, exportaciones,
importaclones, pero también en lo soclal, o sea en la asistencia a la

comunidad, en el empleo, educacién, cultura. En el caso mexicano la acclén

3 Arnaldo cérdova. La formacién del poder politico en México. México,
Bra, 1990, p. 10.
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i Interventora "aparece. como un procducto conlmhccho de la obllgncion K
4 Revisarido

originaria constituclonal del Estado de construir Ia dcmoc g .cln
. el articulo 26 constitucional éste nos dice: "El Estndo orgnnlznm un sistema':

de planeactén democratica del dcsarrolln nuclonal que lmprima solldez.vf

dinamismo, permanencia y equldad al crcclmlento de-la econom pam I

independencia y la democratizacién politica, soclal 'y cultural de la Nac

En efecto, construir una democracia para el Estado mexicm_xo,—vs gniflc

desempeiiarse en todos los planos de la esfera social.

El Estado del bienestar en México no sdélo esta compromcudb a delimitar .
la construccién de la democracla, sino también a hacerlo democraticamente.
Asi, se habla de responder a las demandas formuladas por grupos, sectores
o Individuos por medio de su apoyo. Ya sean requerimlentos de serviclos, de
reglamentacién de conducta o de participacién politica, se pretende la
negoclacién de intereses a partir de una comunlcactén con la socledad para
asi- procurar funcionalidad en su sistema politico. El articulo 25
constitucional dice que el Estado "llevara a cabo la regulacion y fomento de
las actividades que demande cl Interés general en el marco de las libertades
que otorga la Constitucién”.6 De esta manera puede decirse que ¢l Estado
benefactor mexicano se presupone constituclonalmente como un sistema
ablerto en el sentido que su injerencla no se plantea inicamente sobre las
diversas esferas de la socledad, stno que, ademis de establecer una relaclén
directa de tipo demanda-apoyo, no limita el quehacer del pais a su

participactén: "al desarrollo econémico naclonal concurriran con

4 Jgaczibe Castro Moreno. “Descentralizacién y polftica cultural en
México. El caso del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes® en
Administracién publica y desarrollo regional. Madrid, INAP, 1991, P. 160.

5 constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1991, p. 28.

& Ibid. pp. 26-7.
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biiéo yv_el' sector pﬂvédo. ‘sin menoscabo

co 6m£”cvi1v'c'|u‘é céntdbuyan ‘al desarrollo de la

: pﬁos ::érxibltos : de irltéwehélén" estatal “son los “del trabajo, salud,
'prev\Vrléléxixrsoclal y educacion. Ehrel trabajo se delimitan jornadas laborales
méximas, salarios minimos y se cfean empleos. En salud se otorgan
serviclos médicos a la poblacién. La asistencla social procura la seguridad
ptiblica, la vivienda, distribucién de allmentos a bajo preclo, transporte,
vialidad, transito, ete. La educacién se imparte gratuitamente en todos los
niveles y se contribuye con el "acrecentamiento de la cultura naclonal”. De
aqui se derlva en particular la caracteristica del Estado mexicano de proteger
el patrimonio cultural, de difundir el conjunto de saberes y conocimientos y
de promover la creacion artistlea, con el propésito de "desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano".® Caracteristicas
inserita en el articulo tercero constituclional. En esta formna, puede
concretarse que la intervencién pablica en cultura es un elemento maéas de
todo un gran sistema ya establecldo politica, soclal y econémicamente desde

largo tiempo atras.

La partlcipacién que lleva a cabo la acclén publica en cultura es en clerta
forma una consecuencia de la estructuracién demarcada por la Constitucién
de 1917. No obstante confluyen otros factores en esa particlpacién: muchos
de los blenes culturales son susceptibles de ser desplazados en el mercado,
las instituciones de cultura no tienen la suficlente capacidad de sobrevivir

sin una asistencla, la cultura tlene que ver con el desenvolvimiento de la

7 Ibid. p. 27.

8 rbid. p. 8.
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soclednd el gobierno puedz. obtener: consc.nso por

esta forma no sélo se cumple una obllgnclon sl

‘un sistema de Intereses al respecto Medlanle ! omprenslm : de que la‘,

" cultura esti en la posibilidad de consldemrs como una: neccsldud de grupos"

o--Individuas, se plantea, consutuclonnlmemc. que debe exlst.lr unn':‘

correspondencia entre el orden gubci—nmnental y el eivil. Sl :el -Estndo
mexicano se presupone como una intclativa ablerta a la paxr'tlclpnclél"ly de _lk_l .
comunidad puede pensarse que su caracter centralista, reguladox; é
interventor se da en minima medida. Sin embargo, se trata de sdlo un
sefalamiento por escrito que no implica su realizacién efectiva o plena. Se
trata de un Estado asistenclalista no necesariamente porque asi esté
indicado por la constitucién sino porque tiene esa cualidad en si mismo. Por
conslgulente la practica cultural en México esta en la situacién de funcional
méas como una actividad diriglda por una entidad superior que por los
componentes soclales. El hecho mismo de que un goblerno sea regulador de

toda una actlvidad significa el predominlo de sus criterios.

Educacion y cultura han ecstado imbricadas desde su consoltdacion
individual como politicas Imprescindibles para el pais. La primera tiene
constitucionalmente el rango de ser lineamlento primordial del Estado, y st
en la actualldad la Secretarin de Educaciéon Piblica rectbe el mayor
presupuesto por parte de la Federacton no es algo gratuito sino
consecuencia de una marcada tradicién educativa. No obstante la promocién
cultural se ha dado como labor adjetiva y complementaria del sector
educativo asi como se le han Impuesto Intereses ajenos. Sl blen la relacién
educacién-cultura guarda tan sélo una aflnidad relativa se le considera
administrativamente inseparable. Su posible convergencia radica en lo

pedagéglco, es decir, en la facultad de ensefiar la cultura, mientras que sus
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. discr_epah as’ legan a‘ ser de p_rinciiﬂo, .vPo'r;_'

'imtelectual»o esplrltunl Sl de la: educnclon o

la cultura-ha‘sido:p

.des;prendido pemmnenternente la du'uslon d

nnecesldad polluca con terribles consccuenclas. adm(nlstmtlvas

El inlélo de la educaclén publica bajo la plehﬁ'autoddﬂd y el coh't‘_rol_'

: e‘smtal colnclde, curlosamente con el Interés oficlal hacla la cultura, Esto eé
en los primeros afos de este siglo. Se demarcé una linea politica tendiente a

procurar una enseflanza soclal, democratica, naclonal, lalca, libre y gratuita
anexando al proyecto actividades no proplamente pedagégicas: derechos de
propledad literaria, dramitica y artistica, administracién de teatros de
propledad federal, fomento de espectaculos cultos.9 La labor de Justo Sterra,
que fue la de impulsar en el mismo sentido todo un sistema educativo, se
expandié hacla la cultura dandole una protecclon sin entrometerse
ampliamente en la llbertad de creaclén: "no debe tener la autoridad
ingerencia oficlal en los teatros".10 A pesar de elio no quedaba excluido que

. la cultura udoptara mnecesarlamente mccanilsmos administrativos
encaminados a alcanzar los nuevos principios de la educacién mexicana. En
este sentido la cultura se impartlé social, naclonal y democraticamente, lo
que le confirié una investidura ideolégica. Se hizo de un problema ligado a la
proteccién y al estimulo de lo cultural un problema ideolégico. ¢Cémo

atorgarle ideologia a aquello que se expresa a partir de lo diverso?

9 véase Justo Sierra. “"Iniciativa sobre la creacién de la Secretarfa. de
Instruccién Piblica y Bellas Artes* en La educacién nacional. México, UNAM,
1948. o

10 justo Sierra. Obras completas III. México, UNAM, 1977, p. 243.
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Despues de los eam 1} esultantes de h Rcvoluclon Mcxlc'ma se. v

"vlgorlzo el proyecto nac(onal de ed aclon Jose V’lsconcelos en 1921 cxpone'.

la 1dea de llevar ala realidad una dlmensgon cultural de raices naclonales.
: Cbmﬁ_ secretario de Educacién Piblica creé cl Departamento de Bellas Artes
y el f‘ﬁnpulso maéas uﬁportante y el de logros mas evldentés fue el qué sediéa
la difusi6n cultural. [...] Reunld a los mejores Intelectuales y artistas del pais

y buscd que su obra se viera vinculada a las luchas y a la vida del pueblo.

{...] Los parques, las escuelas, los locales de los sindicatos se convirtieron en

foro de los artistas del pais y en escenarlo de fiestas populares”.11-Asi, los

{deales revolucionarios del Estado, como politicas a segulr, se difundteron al

plano cultural. El intelectual y el artista trabajan entonces para un sistema
politico inclinado a ser popular-y nacionalista. Se procuré en los afios
posteriores crear una conciencta histérica capaz de alivlar los malestares
.soclales, "El Estado apoya y hace suya una manera de comprender y ejercer

la cultura”,12

La politica de cultura naclonal y revolucionaria aplicada a la creaclén y
difustén de las artes vi6 a los afios cunmrit-xas su crisis existencial. La
penetracién cultural del exterior, y en particular de los Estados Unldos,
radicaliza  las posturas. Un antimperialismo combate por las raices
naclonales milentras que la Instancla oflclal promueve el naclonalismo
subltmado en ¢l cine, la radlo y el disco. El murallsmo, otrora elemento

relvindlcativo de la cultura mexicana, plerde validez frente al Estado en

11 Alicia Molina. “Introduccién“ en Textos sobre educacién de José
Vasconcelos. Méxica, SEP-FCE, 1981, pp. 24-9.

12 carlos MonsivAis. “La nacién de unos cuantos y las esperanzas

rominticas" en En torno a la cultura nacional. México. INI-CNCA, 1990, p.
185,
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‘cuunto ala l'unclonulldad de su dlscurso Todo se convlerte en la oposlclon

dlrlgentes educatlvos, y por tanto cullurales. se udnptaron al enfoque Fue_,

Jalme Torres Bodet;- secretario de Eduqacmn, quien reformé pyoplamente el
articulo tercero de la Constitucién que pugnaba por una educacién
soclalista. "Nada mas alejado de Torres Bodet que la pasién ideoldgica. |...]
Lo recordamos no por sus combates sino por sus obras y por las
instituclones que fundé".13 La menclén de este personaje sirve para
elemplificar un giro en las intenclones respecto al quehacer cultural piblico.
“Und - ordenacién y clasificacion de la cultura se llevd a cabo como
comprension de su diversidad y como nccesidad de asistirla por partes,
Entonces son creadas determinadas instituciones culturales como el Coleglo
Naclonal, el Museo Nacional de Antropologia, el Instituto Naclonal de Bellas
Artes. Las grandes determinaciones sobre cultura se fueron convirtiendo en
designlos particulares de la Secretaria de Educacién Publica y de sus partes
conformantes. La creacion y la difusién de lo cultural fue asunto de las
nuevas instituciones, o sea de personalidades o de grupos Umitados a un
periodo de ejerciclo. A pesar de que el problema cultural dejé de ser en clerta
medida un problema {deolégico no se liberé de su uso politico: seguia vigente
la obligacién de una cultura naclonalista. El estimulo y la difusién de la
cultura por parte del goblermo mexicano en esos tlempos no eran vistos
como un requerimiento administrativo, sino mas blen politico. Si bien la
demarcacién administrativa de la cultura en diferentes organismos propicld

una mayor comprensién del problema {c! de la multiplicidad de sus

13 octavio Paz. “Poeta secreto y hombre pfiblico®, en vuelta No. 186.
México, mayo de 1992, p. 16.
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“La. lnsutm:lo allmclo oficial dela’cultura’

Desde la creaclon de las’ gmndes institucione: cultumlcs hastn la década

estructums pollucas.

e furmlecer la

: pasada prevaleclo la tendencln
centmllzaclon del Estado. El

econémicas y admlnlstmuvas en orn n la
ejercicio publlco de la cultura se thlB venldo materializando de acuerdo a la
combinacién de Intereses oﬂclales ‘e mtereses ‘de ‘algunos grupos ¢
individuos. Simultaneamente las consccuencias fueron inevitables y se
conformaron de manera progresiva como grandes e inamovibles esquemas
perjudiciales. Ellos son: la burocratizaclén de los érdenes organlzativos, la
flltracién de politicas, su uso como forma de soclalizaclén, el fenémeno
sindical, la "hegacion del mercado cultura, el simple prestigio de las
instituciones publicas, etc. Es clerto que la labor del Estado mexicano se ha
realizado, en parte, a partir de la Idea de cubrir Incapacldades de la socledad
civil, pero en este caso la imparticlén hegemdnica de la cultura ha sido mas
fucfte que la Intencién de favorecer la participacién de los creadores,

intérpretes y publico.

Es posible advertlr como un rasgo general de la conduccién pablica
cultural anterior al decenio de los ochentas, su distanclamiento respecto a
los Ideales de cultura de la cludadania. En este sentido no puede hablarse
de una administracién, puesto que no existia una captacién de las diferentes
concepciones y necesidades culturales. Se traté mas blen de un sistema que
distribuia una visién especifica a un clerto nimero de privilegiados. Es clerto
que fue una actividad inciplente que ain no percibia con amplitud la
obligacién natural de ser un catalizador de las miiltiples expresiones que
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crlsis pndectdas a nivel mtemnclunal en lus dos ulﬂmas decadas‘ han puesto

'cn,. tela de juiclo la centralizacién del Estado que pretende regular
amiiilamente el desarrollo de una naclén. La respuesta inmedlata ha sido
descentralizar, privatizar y desconcentrar al Estado obeso bajo en eflciencia,
eflcacia y productividad para promover la participacién civil en ambitos
antes exclusivos de los goblernos. Este es el caso mexicano que frente al
aletargamlento en sus procesos de desarrollo se vié en la obligaciéon de
limitar y reestructurar sus formas de intervencién asi como de crear "nuevos
mecanismos que permitan al capital obtener mayor cobertura para segulr
generando niveles de gananc(a".14 La reestructuracién es extensiva y

alcanza a la administracion de la cultura.

El Plan Naclonal dc Desarrolio 1989-1994 contlene el apartado "cultura y

~ arte", el cual contempla la necesldad de modificar politicas y procesos con el
fin de "colmar rezagos acumulados y de satisfacer nuevas y creclentes
necesidades en el campo de la cultura”.}5 Este documento percibe en
principlo a la cultura y al arte como "supuesto impresecindibie de nuestro

progreso politico, econémico y soctal",16 pero de acuerdo a los lineam{entos

14 Jatzibe Castro Moreno. "Descentralizacién y politica cultural...® Op.
cit., p. 166,

15 plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p. 116,

16 rbid.

-1



que requlere la prcsenle epucn' "la polluca cultu nl lm )l(cn p'u'u In soclednd )

prlvat.lzaclon. corresponsnbl.lldﬂd democmﬂmclon y plumlldad

‘En el México de hoy la corresponsabmdad yla descentrallzaclon =
deben ‘ser signos distintivos de la puhtica cultural, Asi, los prcplosr
artistas y hombres de cultura han de participar en:la deflnicién de

las lineas basicas de las acclones gubernamentales. Ademdas para .-

estimular eflcazmente la creacién y proteger nuestra:rica herehclg
cultural se requicre de una mayor contribucién .de los: sectores
privado y soclal, asi como de las comunidades rurales y urbanas de

todas las reglones del pais.

La descentralizacion, por su parte, ha de ser instrumento {déneo
para extender la red de serviclos culturales, siempre a partir de las
necesidades y asplraclones de cada grupo y regién y, asimismo, para
preservar y promover las expresiones locales de las que en nltima

tnstancla, se nutre la propla cultura naclonal.18

Como podemeos ver queda maniflesto en el Plan Naclonal de Desarrollo
1989-1994 el cambio de Intenclones respecto a la forma de ejercer la
cultura. La politica tendiente a erradicar el gran centralismo del sector
publico se propaga a la organizacién oflclal de la cultura. En el
planteamiento se identifica una nueva funcién del Estado que es la de

"orquestador y catalizador” de las manifestaciones culturales de la sociedad.

17 1bid.

18 Ibid. p. 117.
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La estrategia persigue una relacton directa con las comunidades de artistas e
tntelectuales, con los diversos ‘sectores, grupos y regiones. A través de una
modificacién . cualitativa . en los mecanismos de gestién administrativa se

presupone la apertura de los medios {déneos para la “libre expresion de la

socledad". También el sector privado esta contemplado para apoyar 'y ser -

coparticlpe de la produccién cultural. Ya sea por medio de asoclaciones :
clviles, empresas de participaclén estatal o programas de apoyo se abre la

poslibilidad de nuevos términos en la realizacién de estas actividades.

El organismo deslignado para la ejecucién de la nuevas politicas
culturales es el Consejo Naclonal para la Cultura y las Artes (CNCA), creado
en 1988. Su marco institucional se postula como elemento desconcentrado
de la Seceretaria de Educacton Publica, lo que le supone alguna
independencia. Su antecedente inmediato es la Subsecretaria de Cultura la
cual se desenvolvia en forma sumamente centralizada, En camblo el CNCA
se ha postulado como el encargado directo de la coordinacién e integractéon
de las dlversas dependencias que llevan a cabo las actividades que se vienen
desarrollando en el érea cultural. Entre tales dependencias se encuentran el
Instituto Naclonal de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, Radio Educacién, el Instituto Mexicano de
Cinematografia, el Fondo de Cultura Econdmica, los Institutos Mexicanos de

la Radio y de la Televisién entre otros.

St el CNCA fue creado "como un drgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Educacién Piiblica, que ejerce las atribuciones que en
materia de conservacién, promociéon y difusién de la cultura y las artes

corresponden a la citada Secretaria”, 19 Jen qué términos se puede hablar de

19 programa Nacional de Cultura 1990-1194. México, CNCA, 1990, p. 11,
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-de realizar el CNCA, en este sentido, se encaminan‘a fomcntar el desnrrollo

arménico de todas las facultades del ser humano, el amor a ln patrla y'la“
conclencla de solldaridad internaclonal, en la lndependencln y en ’lal-‘
jusucla".20 Desde tal perspectiva el problema es de principlo: se le éstan
atribuyendo al ejerclcio cultural valores ideolégicos-politicos propios de la
educacién. Es decir, ordenamlentos de naturaleza diferente se sistematizan
como equivalencias bajo los mismos preceptos. El CNCA al llevar a cabo la
proteceidn, el estimulo y la difusion de la cultura y las artes, a través de
lineamlentos designados especlalmente para la materia educativa, no puede
guardar autonomia en la formulacién de sus asuntos ni independencia en la

ejecuclén.

La Ley Organica de la Administraclén Piblica Federal establece que a'la
Secretaria de Educacién Publica le corresponde, entre otras las slgulentes

acciones:

— Fomentar las relaclones de orden cultural con los paises

extranjeros...

— Organlzar, controlar y mantener al corriente el registro de la
propledad literaria y artistica.

20 constitucién polftica de los... Op. Cit., p. 8,
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= "Organ'lzar,‘,_ _exposiclones arﬁrstl‘qaw - feri
21 - S E

' conecursos...

De esta manera podemos observar cémo las actividades correspondientes
al CNCA son delegadas primeramente a la Secretaria de Educaclén Puablica,
entidad responsable en ultima instancia de la practica cultural oflcial, La
descentralizaclén como un proceso de transferencla de un poder central a
partir del desplazamiento en la toma de decisiones no es plenamente factible
en el marco instituclonal de la cultura en México. La conformaclén
Jerarqulca en los procedimientos culturales impliden la clara consecucién de
objetivos. Se trata de una situacion de dependencia estructural del CNCA a
una autoridad central (SEP) que tmplica una confusién de lo cultural con lo
educativo. Sin una distincién cualitativa y funcional de sus partlcularidades
no se puede delegar funclones y responsabilidades tendientes a la

descentralizacién de la administracién cultural.

21 rey orgdnica de la administracién piablica federal. Mméxico, Porrta,
1990, pp. 42-3. :
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conforman un universo administrativo publico”

de

procedimientos administrativos. Existe un sentido mnropologlco nsn como‘”

Diferentes comprensiones de lo cultural rcqulcréﬁV

artistico, un sentido de cultura popular asi como otro’ tndigenista entre otms s
muchos. En tal sentldo se requiere que el CNCA modifique conccpcloﬁcs y

estructuras para poder perciblr y cubrir esa gran gama de exprcstdnés_‘

concernientes a la cultura. Reallzar una descentrallzacléon. que unplﬁué'g !

autonomia, independencia en términos reales significa funcionalidad .en cln

desemperio de la labor cultural por parte del gobierno mexicano. Eﬁct{q:la y :
eficlencla sélo pueden conseguirse por medio de un planteamiento clafo,de, :

las obligaclones y capacldades.
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CAPITULO V

REESTRUCTURACION CULTURAL

-« A partir de la década de los ochentas se empieza & perclbir un camblo en
la cbncgpcléﬁ >del Estado y de la sociedad que se extlende hasta el quehacer
““publico de la cultura, no sélo como simple modelo de actuacién sino también
como- necestdad de resolver vieJos y nuevos problemas Improcedentes a
otroras esquemas admlnistrativos. La reforma en los mecanismos de relacion
entre goblerno y socledad civil, la vuelta al libre mercado, la instauracién de
formas de rentabilidad soctal, democratizacion, coparticipacién, etc., son
factores que han resultado obligatorios para la practica cultural. En México
sucede lo mismo: el requerimiento de llevar a cabo una reestructuracion en
sus ordenes organizativos culturales, a partir de la revision de sus criterios,
ha stdo asimilado. Ahora bien, su proyeccién, su adecuactén a la practica se
encuentra en un proceso que sl en algunas partes tlene 6ptimos alcances, en
otras se encuentra detenida. La modiflcacién de llneamientos en el ejercicio
de la cultura funciona mayormente en un ntvel discursivo, de persuasién
que a un nivel efectivo, real. El obsticulo se encuentra en la disfuncién de lo
politico con lo adminlistrativo, o sea, en la falta de una racional aproximacién
a los deseos culturales de la comunidad. Los patrones reestructuradores son
los adecuados, sin embargo las anomalias son de principio. El Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (CNCA), organismo creado en 1988, es
el encargado de la promocién y difusién cultural en México y delimita un
seguimlento de acclones en una misma direccléon pero sin efectuar un

autorreconocimiento de obligaciones esenctales asi como de capacidades.

Los objetivos culturales y los medios para aleanzarlos del CNCA se
encuentran plasmados en el Programa Nacional de Cultura 1990-1994. Su
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pun(o de ‘partida es la demnrcnclon de, unn pohueu cuh.urn) u.ndlcme a -

reconocer la " plumlldad cultural y etnlcn quc es sultudo de una hlstnrln:' o

. hecha de confluenclas y encuentros de pucblos que tuvieron y m:muenen un’
perfll cultural proplo y que hoy enriqugccn. con’su’ dlversldady. ‘el horizonte )
de posibilidades y alternativas para I »circaclg:')n ¢u\turnl y la expresion
estética de nuestro pueblo®.} . Dicho }écohéclmlehto de  pluralidad’ 'y
diversidad constituye un factor de primordial importancia para los goblernos
en el sentido de que se opta por la imparcialidad frente a las diferentes
vislones de lo cultural, de que se busca una percepcién ablerta de la amplia
gama de manifestaciones culturales para que su acclén sea operativa y no
especulativa. E! mejor desenvolvimiento de la cultura significa excluir la
sabreposlcion de las concepclones oficlales sobre las civiles para reductr Ia
separacion entre las Iniclativas publicas y privadas. A pesar de que el CNCA
haya adoptado esa posicién afiin persisten tendenclas clasificadoras de la
naturaleza de la cultura, es decir, subsiste una ambicién por ser el discurso
dominate. Es facll entenderlo: sl se reconoce un ambito como plural y
diverso, y si se quiere intervenir para promoclonarlo y difundirio, lo ultimo
que se debe hacer es inclinarse por una perspectiva particular. Un ejemplo
de elio es la introduccién de un significado cultural en un discurso emitido
por el presidente del CNCA en 1992: "Debeinos entender que la cultura es la
suma de todo lo que somos y todo lo que hemos sido, y que somos los
depositarios temporales y responsables de dejarla a la generacién
slgutente”.2 Tal comentario resulta ser una exposicién particular que
infunda un deber ser ante lo cultural. Muchas otras expreslones culturales

no se desempenan bajo esa deflnicién, cuando no se oponen radicalmente a

1 programa nacional de cultura 1990-1994. México, CHCA, 1990, p. 15.
2 Rafael Tovar y de ‘Teresa. “Cultuza para todos, sélo  con

corresponsabilidad* en Excélsior. Seccién ' Cultural. México, 10 de
septiembre de 1992,
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y'elln. Detem)lnnrlc un ﬁentldo a un espectro muluforme es tmt.ar de ejercer_g

un domlnlo. es implantar un-lenguaje que: triventa’ un pasado. cont_rola el
N presente ¥ proyecta- ‘el Tuturo. Stendo el disctirso un movlmlent.o estmteglcol i
de Ia voluntad, del Interés, dirigido hacia’ determinado punto, cab "suponer‘ B
Hque la - Intencién : catalogadora del CNCA esta orlentada a’ iser. la l:nluf.af’,Z
conductora quizé unica. Se privilegia y controla el nivel dlscumlvo mlentras
se dejan suspendidas las ambiciones de grupos ¢ mdlvlduos Hacer de’ un :
organismo publico cultural una entidad promlnentemente dlscurslva
obstruye la capacidad plena de responder a las dlversus demandas de la

comunidad.

La modemizacién en el marco instituctonal de la cultura propuesta por el
CNCA tiene como una de sus acclones prioritarias el fortalecer su relacién
con la socledad civil a partir de modalidades administrativas que se han

aplicado en otras esferas de la acclén piblica:

El cumplimiento pleno de los objetivos generales de la politica
cultural que postula el gobierno de la Repuablica sélo pedra
alcanzarse a partir de la redeflnicién de las relaciones entre el
Estado y la socledad. En este sentido la corresponsablilidad y la
descentralizacién son principlos basicos de la actividad que en este
campo lleva a cabo la Administracién Federal.3

Asi, la promocién de corresponsabilidad, con otorgamiento de facultades
a Individuos, grupos o comunidades, y de descentralizacléon, como
transferencla de funciones a nivel estatal y municipal, significa proplamente

el medlio ldéneo para la captacién de Iniclativas particulares encaminadas a

3 Programa nacional de cultura... op. Cit., p. 27.

67



diferentes puntos. bu mejor conochniento. y ‘solucién pur pnrtc dc las'

tnsutuclones publicas estd en la capacidad de eutendcrh\s como neccsldndes AT

su_\e!ns a la ‘especifica ambiciéon de los demnndnmus y no como una

correspondencia de criterlos discursivos. La concertaclon entre el Esmdo v ln L

socledad necesariamente debe plantearse en el terreno de las: amblclones

expresas sin limitarse a la reciprocidad termlno]oglcn Si: el CNC'

lncllnado a tener conclencia de que su labor no es la de: formulnr propuesﬂ\s K ) " .

de cultum sino ‘la de ser un enclente apamto cceptor v ansfact.or de
mult.lples demandas culturales, todavia: no tlenc la plenn comprenslon de

: que debe ser ajeno a cualquier intento de pronunclar dennlclones ‘de lo :

‘;qgl_tmj‘al, a_ establecerle clasificaclones. El hecho ‘de que algunos hablen el S

mismo lenguaje cultural, de que otros entren en una clasificacién, no qulere
decir que los restantes tengan que quedar excluidos. En este sentido las °
practicas descentralizadoras y de corresponsabilidad, tan necesarias en ely
sector cultural mexicano, no pueden encontrar una mayor funcionalidad st
no estan libres de principlos discursivos. Implementar tales modalidades
significa traspasar un poder de decisién a Instancias mas cercanas al
conflicto para su 6ptima resolucion. Sl las decisiones siguen emanando del °
poder central como pautas hegeménicas de elerciclo cultural mas blen se
estd hablando de desconcentraclén y no de corresponsabilidad -y
descentralizacion.

Existe un reconocimiento por parte del CNCA de que la administracién
cultural pitblica se ha venido ejerciendo en forma unilateral y centralizada,
de que hay inumerables requerimientos de cultura que no han sido
considerados por su separacién geograflca a los centros rectores y que por

tanto es preciso impulsar la descentralizaclion:
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‘de descentralizacién

“con. énormes

“advierte el mercads; centralismo duie gla 'Pl"?,vﬂl cido en
Estado mexicano.4 : :

: .Asimismo se ha establecido para ello convenlos y acuerdos de

- coordinacién con la autoridades estatales y municlpales para la instauraclén
de Consejos y puntos Estatales para la Cultura y las Artes. Todo esto supone
la captacién directa de necesidades de cultura, lo cual puede verse como un
nuevo modo de efectuar la accién publica cultural de manera propositiva. De
igual forma, tamblén se han implementado otros programas destinados a
acercarse a las diversas exigenclas de todo el pais. Algunos de ellos son:
Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias, Programa de
Preservacion y Difustén de las Culturas Populares, Programa Cultural de las
Fronteras, entre otros. Resulta evidente el encausamiento de CNCA hacla
una administracién que se adapte a los distintos menesteres de la socledad,
cosa que es plausible. La direcclén otorgada al proceso de reestructuracion
efectivamente si responde a las condiciones que exige la realidad cultural. No
obstante el alcance real de dichas medidas se encuentra restringido al
practicarse junto con viejos mecanismos relativos al control y la dominacién.
Dentro del proyecto funcilonal del CNCA podemos cncontrar vestlglos de
féormulas tendientes a promover la cultura verticalmente, desde la cuspide de
las Instituclones. Asi, cuando se dice: "En los ultimos lustros, los esfuerzos

de la Federacién en la creclente participacién de las autoridades estatales y

4 rbid. p. 17.
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locales han procurado una distribucién mas amplia y cquitativa de las
oportunidades que ofrece el Estado mexicano en el campo de la cultura y las .
artes”,S ¢no se habla de suministrar un paquete de medidas establecidas por,
una cupula?, o cuando se dice: "El goblemo de la Reptblica no podria
Soslaynr su responsabilidad primordial en lo que hace a las creclentes

demandas de los mexicanos, sobre todo aquellas de quk.nes : nbs uenen. o

para tener facil acceso a los blenes artisticos y cultumlt.s .6 4no se establece ;

que tales blenes estin ya finitos y que al cludadano le'toca’ tener un s_lmple =

papel receptivo?

Hablar de ‘“una distribuclén mas amplla 'y equitativa "“de “las
oportunidades que ofrece el Estado”, y de “tener ficil acceso a los blgnés~ i
artisticos y culturales” implica negar considerablemente la idea de "alentar la
mas amplia partlcipacién de la comunidad artistica e intelectual -y en
general de todos los mexicanos— en la formulacién y ejecucién de la politica
cultural del Goblerno Federal",” es retornar a la concepclon centralista del
Estado. Clerto es que dichas tendenclas en la proyecclén del CNCA no
suponen que en mayor medida estén bloqueados sus objetlvos primordtales.
El avance en la reconversién de la cultura ha sido en verdad signlficativo en
esta administraclon politica 1988-1994. Sin embargo la subsistencia de
esquemas hegemonicos en el ejerciclo cultural detiene en forma considerable
la adecuacién de nuevos mecanismos modernizadores. La filtracion de esos
viejos esquemas se maniflesta, la mayoria de las veces, de manera sutil pero
implacable. Se trata de un desllzamlento casi imperceptible, un movimiento

de la voluntad encaminado a reaflrmar un control, un poder. Mediante el

5 Ibid.
6 Ibid. p. 28.

7Ibid. p. 21.
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uso de un discurso dispuesto- a distensar las diferencias de criterios se
. introducen subrepuclamente reglas y procedimientos - que excluyen o
‘cooptan los otros discursos. A pesar de que el CNCA ha hecho expreso el
propésito de atender las voluntades reales de los grupos e individuos sobre
las discursivas ("...concertar compromisos con las comunidades de artistas e
" intelectuales, con los variados sectores, grupos soclales y regiones y aﬁrlr a
-todos ellos medios tdoneos para su libre expresion”),8 sus médldé.s de
reestructuraclén y corresponsabllidad se ejercen simultdneamente con
ambiciones hegemoénicas. Es seguro que el quehacer prblico, como toda
actividad conlleve de modo natural intereses inseparables, pero al
introducirlos en un lenguaje destinado a ser operativo resultan nocivos .y
obstructores. SI una Instancla oflclal procura sus intereses no.

necesariamente quiere decir que afecte su ambito a desempenar.

En una medida aplicada por el Fondo Nacional para la Cultura y las
Artes (FONCA), podemos advertlr procedimientos de control y exclustén a
partir de un cuadro discursivo. El FONCA es quiza el proyecto estratégico de
mayor importancia del CNCA asi como el mas novedoso. Ademas de
desempehar la preservacion del patrimonio cultural y ctras actividades su
acclén hace un énfasis en el otorgamilento de becas para la creacidn.
Medlante fondos que provienen del sector privade se da apoyo econémico a
los proyectos de realizacién artistica e intelectual que son seleccionados por
comisiones califlcadas. Se trata pues de la concesién de becas en dos niveles
especificos: para Jévenes creadores 75 becas de dos mil setecientos
cincuenta nuevos pesos mensuales, para Intérpretes, ejecutantes y

disefiadores en teatro, danza y miusica 50 becas de tres mil treclentos

8 rbid. p. 18.
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nuevos_pesés mensuales.9 Los proyectos dirgidos .deben éspeclal(z«ﬂrse en
- las areas de letras (poesia, novela, cuento, ensayo), artes plasticas (p;ritu'ra;.

. escultura, fotografia, grifica, video artistico y experlmcnml.‘ arquitectura,
teatro (dramaturgla, puesta en escena, diserio escénico}, danza (coreografia)
y misica (ct)mpz:\sh::lc'm).10 Asi, como podemos ver, las Bellas Artes
componen las disciplinas a promover por el Sistema Naclonal de Becas.
Como cada disciplina “se define por un ambito de objetos, un conjunto de
métodos, un corpus de proposiciones consideradas como verdaderas, un
Juego de reglas y definlctones, de técnicas y de instrumentos, todo esto
constituye una especle de sistema anénimo a disposicion de quien quiera o
de quien puede servirse de él..."11 De esta manera los convocantes habrin
de cubrir los requisitos para poder Ingresar a esos sistemas: curriculum e
informacién pertinente acerca de su trabajo anterlor {...] los nombres de tres
autoridades reconocidas en la materia que puedan proporcionar referenclas
sobre el candidato";12 asi como también adoptar el lenguaje para ello:
"presentar proyecto de trabajo".13 Los jurados dictaminadores, integrados
por personalidades destacadas en cada disclplina, pueden reconocerse como
las entidades sustentadoras de las reglas y deflniciones, de los métodos,
técnicas e Instrumentos para determinar qué proposiciones resultan
coherentes a los sistemas. "En resumen, una proposicién debe cumplir

complejas y graves exigenclas para poder pertenecer al conjunto de una

9 ~gistema nacional de becas*. “Convocatorias 1993, FONCA" en La
Jornada, México, 9 de mayo, 1993.

10 rhid. o

11 Michel
19825 (Cuadernos



'dlsélplma; antes de poder ser llamada verdadera o falsa, debe estar, como
diria Cangulthen, én la verdad".14 Por mis que los miembros del jurado
representen la pluralidad en el campo de la bellas artes el ejercleio publico
cultural introduce procedimientos de control y excluslon a través de éstos
determinados sujetos poseedores de un discurso particular que esti en
“relacién con sus Intereses, "La disciplina es un principio de control de la
produccién del discurso. Ella le flja sus limites por el Juego de una entidad
que tiene la forma de una reactuallzacién permanente de las reglns".ls Esto
es indicativo de que no se consideran las verdaderas aspiraciones del artista
o creador como cuando se dljo: "La politica cultural solo es posible sobre la
base del pleno respeto a la libertad de creacion, a la manlfestacién sin

cortaplsas de las ideas..." 16

Es preciso senalar que la aplicaclén de criterlos para la seleccién de
actividades culturales que se habran de apoyar econdémicamente resuilta a
final de cuentas una accién arbitraria: cualquier tipo de eleccién esta
determinada por valores e intereses. A pesar de ello, cabe hablar de niveles
de neutralidad y pluralidad en el ejerciclo que hacen los goblernos de la
cultura. El procedimiento del FONCA para otorgar becas, ademds de
limitarse a clertas areas de la creacion, niega la particular forma de
expresién de los posibles convocantes exigiéndoles el uso de lenguajes
especiflcos. En este caso cada decisién para otorgar una beca es mas que un
acto arbitrario: es la exclusion de muchas formas culturales al ttempo que la
predileccidén por otras, es reducir el acercamiento entre gobierno y socledad

a un scgmento cultural (creadores oficlales). Efectivamente existen

14 Michel Foucault. El orden del discurso. Op, Cit.., p. 13.
1%bid. 14.

16programa nacional de cultura.,.* Op. Cit., p. 19.
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Instanclas de descentralizacidn y de corresponsabilidad pero con-un infimo

grado de neutralidad y pluralidad, porque los mecanisinos del FONCA se o

fundumentan en un sistema de comprensién discursivo el cunl solo funciona
con las expreslones que hablan ese lenguaje. Esa visién para el otorgamiento
de becas trabaja por medlo de un campo semantico (el de las bellas artes con
- sus respectivas reglas académicas) que sélo percibe los elementos que le son
comunes. Aunque toda formulacién para poder determinar lo: que-se.debe’
estimular en cultura no esta libre de interés, efectuar declslonesv a partir de
un julclo discursivo es por completo un atropeilo del reconocimiento de
pluralidad, En este sentido, el quehacer cultural debe optar por criterlos que
reconozcan al Amblto como una serle de diversas estrategias vnlox;ﬂtlvns y de
interés dirigidas hacia Inflnidad de puntos. Administrativamente puede
obtenerse una mayor cflcacia en la concertaciéon con cada una de las partes
st se conciben como voluntades expresas de cultura. Es por ello que un
parametro operativo (relativo al interés) tiene una mas amplia capacidad
resolutiva que uno discursivo (relative al lenguaje), aunque atn conserve
algunos visos impositivos. Sl la produceién y la difusién dc': la cultura tiene
como Imposible la obtencién de imparcialidad de criterios todo debe dirigirse

a su mejor aproximaclén.

La Implantacién del Sistema Naclonal de Becas slinifica, en principlo,
una gran iniciativa para disminuir el distanclamiento entre las demandas
culturales y su cobertura. Su proyeccion a la practica restringe Ia aceptaclén
de pluralidad y diversidad del espectro cultural. En consecuencia, el CNCA
no ha desarrollado ampliamente una concepctén clara y definida acerca de la
necestdad de ser captaclén y respuesta a los Inumerables requerimientos; o
sea, no existe una verdadera interaccién entre la politica y la administractén.

Esa necestdad perceptiva es paralela a la obligacién de no presentar una
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'_descartnr una admlnlstraclon a. parﬁr de slstema

ca de las cosas, a
Los

: Vlslon dcscrlpllva de:la’ cultum. a no Impo

lscurslvoé.-.
parametros de eflcacia y eficlenicia del’ CNCA si
en la distribucién de serviclos culturales,y nq, )
particulares de grupos e individuos. Para ﬂustrﬁr‘nqs"‘e\'l »respecio "plénsese
simplemente que en los eventos patmclnndos:prorr él'lﬁjéulhto Naclonal de
Bellas Artes durante 1989 aslstlé menos del 4% de la poblacion del pais”. 17
Tal cifra refleja la falta de conocimiento sobre las verdaderas demandas de la
comunidad debido a la aplicaclén de politicas glofmlcs con bajo poder de
flexibilidad y concertacién con todas las partes. La reestructuracién de la
actividad ptiblica cultural debe redefinir sustanclalinente pasados esquemas
de imparticion vertical. Si las estrateglas generales del CNCA son las
correctas, es imperativo adecuar una especiflca linplementacién para cada
particular aspecto de su estructura organizaclonal. La descentrallzacién y la
corresponsabllidad deben ser extenslvas a todo el universo administrativo de
la cultura sin hacer excepcion con érdenes obsoletos que por haber sido en
otros tlempos la soluclén se mantienen petrificados. El ablerto
reconocimiento de las iniclativas privadas asi como su movilizacién en los
asuntos phblicos es un sintoma Inequivoco del desprendimiento del Estado
de sus actividades homologadoras, asi como también de que se reconcllia la
optimizacién administrativa con los propdsitos politicos. Si la prictica
cultural piblica en México a la fecha se encuentra destasada de la acclén
civil es por la permanencia de formas discordantes con las pautas

modermnizadoras.

Algunas de las instituciones que ahora componen el aparato

administrativo cultural del CNCA tuvieron su aparicién en décadas pasadas.

17 Ibid. p. 16.
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Su'justificacién originaria responde por tanto u_modp]_{dx.\éics bc‘o.nsccuéntes_‘.z‘x -
las condiclones soclales, politicas y vccom‘)mlcas' de \.é'irz;s'épo'cn.s.‘Es'cix“r'io-so ;
pero dichas instituciones conservan actualmente, en muchos sentidos, esas
modalidades. Los camblos en el panorama de las politicas publicas sefialan
como noclvos esos esquemas formulados especlalmente para una situacién
histérica que ha sido rcbasada. Cualquier organismo al tiempo que va
desarrollindose tiende a un endurecimiento de sus estructuras si no lleva a
cabo una retroallmentacién. }8 Asi, cicrtas entidades subordinadas al CNCA
observan desorden de la misma manera que una imposibilidad de conversién
de recursos porque las Inlclatlvas de camblo, de actualizacién de sistemas
no han sldo sustanciales. Las férmulas de reestructuracion quedan
tmprocedentes debido a que su alcance sucle ser superflelal, El problema en
si es que se mantienen en la actualidad las pautas constitutivas originales.
El Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), por ejemplo, todavia realiza sus
actlvidades de acuerdo a una 6ptica cultural de varlos decenios atras: "lo
que se persigulé y se conslgulé con ello fue dar a México una actividad
artistica en consonancia con su categoria y a la altura de los paises mas
cultos del mundo®.19 Un crterlo como éste, de diriglsmo cultural, por lo
tanto unilateral, sigue vigente en el sentido de que la acclén efectuada por el
INBA no establece un contacto significativo con la materia prima para su
adaptacién al medio cultural. Tal materia prima consiste en las demandas
formuladas por la comunidad. S sélo asistlé raenos del 4% de la poblacién a
sus eventos es porque no hay un reparo de las ambiciones de la sociedad
como factor de equilibrlo organizativo. Un elemento que impide de alguna

manera las modificaclones estructurales en este tipo de organismos es aquél

18 véase a Ludwig von Bertalanffi. Teorfa genmeral de los sistemas.
Madrid, FCE, 1977.

19 celestino Gorostiza, Memoria del Instituto Naclonal de Bellas Artes
1958-1964, México, INBA, 1964, p. B.
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que es’ inmune a la rcnovaclon. La rel’ercncln (umedlma S el fenomeno S

slndlcal el personal aﬂllndo a un érgano para la defen”a de los. lntcreses de’

los trabajadores no se puede prestar a la Lmnsfommclon lnst.l Aclonal ya que
estd sujeto a garantias. Un caso cjempllﬂcndor ‘de la: dlsparldad de
conveniencias entre una Institucién cultural y un smdlcnto es-el.de INBA.

Sus empleados de base frente a la constante t}‘!}?ﬂ‘!?i} desempleo que

supone la restructuracléon pugnan por su muntenlmlérit protes(amos con
un ‘no' rotundo a los Programas de Retiro dlctudos por el INBA. No
queremos quedamos sin las areas de \’lgllgncm.h. Intendencia ‘ y
Mantenimiento en la cual laboran unos 400 compﬂ‘ﬂbcros gmbai]gdoreé"?o )
Medidas de corresponsabilidad y descentralizacion no pueden trascender

dentro de una institucidon si se arrastra con una dualidad de criterios.

La utilizacléon de vielas modalidades operativas en instituciones
culturales significa un desequllibrio entre su funclén administrativa, que es
la de su coherente distribuclén de recursos en términos de eficacia y politica,
que es la de la concertaclon con grupos e individuos. Ambos sentidos
aparecen desfasados con clerta recurrencla en el cuadro general de CNCA,
ya que muchos de sus objetivos trazados son Irrealizables, no tanto porque
se carezca de los medios y recursos sino porque la mayoria de las veces se
trata de meras propuestas politicas sin ninguna base administrativa. La
infactibilidad operativa de los programas a seguir ¢s donde se amplia ain
mas la disoclacién politica-administraclén. Cada proposito expreso para
ejecutar una accién cultural ticne una alta dosis de un deber ser que resulta
incompatible con su veriflcaclon en los hechos. Es la subsistencia de la

pretensién discursiva de abordar el fenémeno de la cultura a partir de un

20 ana Marfa Longi. “Contrapropuesta de trabajadores de INBA* en
Excélsior. México, miércoles 1p de noviembre de 1992.
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lenguaje compncto y univoco. Esta l'ormn de cnrareclmlento quc recac sobre
‘lus funclones organlznt.lvas bloquenndo]as no altera totalniente las
actividades: su intervencién, o su obstruccién si se preflere, sc mantifiesta en
forma parcial en la prictica cultural del CNCA ya que se manticnen vigentes
. obsoletos esquemas a la vez que se pretende modtflcarlos. Asi, esta ambigua
inoperatividad, csta separacién entre la practicidad politica y administrativa
tiene su origen en la falta de un reconocimiento pleno por parte del CNCA de
sus capacidades respecto a revelar mecanismos especificos de acclén, el tipo
y la dimensién de éstos, asi como para qué determninados problemas sirven.
Si se exponen como unos de los objetivos del Programa de Apoyo a la Musica
el "editar y grabar miusica mexicana de todas las épocas, [...] organizar un
ststema nacional de bibliotecas de musica, |..] respaldar el desarrollo y
consolidacion de los talleres de coplado y, en general, la grafia musical”,2] el
andlisis administrativo normalmente estableceria para ello "las opclones de
acclén que por los medios que incorporan y el cilculo de sus consecuenclas
se consideran Idéneas para efectuar el estado de cosas-objetivo de la accién,
comparar las opciones en términos de eflclencia técnica y econémica,
eleccién y puesta en practica programada de la alternativa eficlente u
- 6ptima, evaluacién de los resultados, aprendizaje relterativo, segin los
resultados”,22 pero como los objetivos no estin planteados en términos
reales (tan sélo el objetivo de editar y grabar musica mexicana de todas las
épocas puede requerir de todo el presupuesto del CNCA), el proceso para

concretar acclones esta anquilosado.

21 wprograma nacional de cultura..,* Op. Cit., pp. 40-41.

22 Luis F. Aguilar villanueva. "Estudio in:toduccazio" ‘en rLa hachuu
de las pclI:xcas. uéxico, Miguel Angel Poxxﬁa. 1992. P 45. '
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BT TESIS HB GinE
- SALR BE Ly piBLI

O&g de las consecuencias que ha tenldo la separacién de lo politico con
lo‘hdn’ilhlsimﬂvo en el desempeiio cultural del gobierno mexicano es su
inadaptaclén al progresivo desarrollo de las industrias culturales. Siendo la
mercantilizacién, el libre mercado, la diversldad ideoldégica algunos de los
pﬁnclplos que han sustentado las Industrias culturales, las fuerzas ptiblicas

~ se_abstuvieron de participar porque su léglca, al contrario, funcionaba a
i partir de Instanclas regulatorias, mercados hechizos y filtracion {deoléglca.
Es por ello que cl contacto entre las obras culturales y el publico se
multiplicé por veinte, clen o mil debido a los medios masivos de comunica-
__elén, mientras que las Instituclones publicas cada vez gastan méas recursos
para obtener menos beneficlos.23 Tal desequllibrio entre las capacidades
comunicativas piiblicas y privadas no sélo fue e! refiefo de que la politica
cultural tenia una mala correspondencia con la cuestion administrativa, sino
también de que no habia un contaclo con las aspiraciones de cultura de una
comunidad ya completamente Inmersa en los mensajes indus-triales. Su
reaccién Inmedlata fue concebir a las Industrias de cultura como la
expresion contraria a la "verdadera necesidad cultural, de pais”. ahora, la
restructuracién propuesta por el CNCA Incorpora como une de sus aspectos
fundamentales el desemperiarse a través de los medios audlovisuales de

comunicacién:

Al'acercarse el siglo XXI el mundo es cualitativamente distinto. El
hecho de que las imagenes se comuniquen instantineamente a
grandes distancias, de que se apliquen las modemas tecnologias de
la creaclén artistica con Innovaclones que comportan formas

novedosas de comunicacién y difusién de la cultura y de que hayan

23 yvéase Agustin Girard. “Las industrias cultutales: gobsriculo o nueva
oportunidad para el desarrollo?" en Industrias cuiturales: el futuro de la
cultura en juego. México, UNESCO-FCE, 1982,
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_surgido las lamadas !}lnd,usthnv cult
econémica), da-lugar a un camblo: prof C
de una revolucién en los medos de producir; conservar

cultura.24

Esta redeflnicion en los propésitos del” CNCA ‘se’ ha implementado. de
alguna forma en los medios masivos. La creacién de un canal de televisién
dedicado por completo a la cultura es una de las pruebas.25 Sin embargo
prevalecen mecanismos desfavorables en el desenvolvimiento publico de la
cultura a pesar de la apertura inciplente hacla el gran untverso que suponen

ias Industrias culturales.,

23 programa
25 gite

: ! LA 6. "Bl mercado -
cultural®, 7 e Sl




CAPITULO VI

EL MERCADO CULTURAL

La vlda,cultuml en México ha estado practicarnente escindida entre la

ucclon publica’y.la prlvada A pesar de tener algunos encuentros ocasionales
ecucion de ob_]etlvos mutuos, ambas fuerzas se distinguen por

:sus dlsxmﬂes productos St la mayoria de las Iniclativas particulares

: pmducen bienes encaminados hacla la ganancla y a un pablico
- consldemblemente amplio, la practica gubernamental de la cultura, al

contmrlo, se ha inclinado por la promocién y difusion separada de la

cohemlallmclén de unos blenes con un mensaje cultural especiflco y
" lmitado y dirigidos a un reducldo auditorio. En clerta forma esta dualidad
. puede observarse como una contraposictén de criterlos, como una
comprensién diferente de hacer las cosas, pero que incide al flnal de cuentas
en un enrarecimiento del espectro gencral de la cultura. El desenvolvimiento
del mercado, es decir el amplio consumo, el lucro, y la relativa diversidad en
clertas actividades de la produccién civil, no supone que exista una
correspondencia significativa con los verdaderos deseos culturales de la
socledad. Desde varios puntos se advierten mantfestaclones de que hay una
frustracion cultural en el consumidor. Este es un motivo mas para la
intervencién publica en el sector de la cultura, en el sentido de que el Estado
tiene la obligacién de responder a esos requerimientos. Sin embargo, esa
intervencién puede observarse como un desentendimlento de las formas y
procedimientos predominantes en el mercado, donde hoy la comunidad se
haya envuelta irreversiblemente, y no un acercamiento a las numerosas
aspiraciones de la poblacion. Tanto el desemperio privado como el publico le
han conferido al mercado de la cultura una situacién de artificialidad. Con la
creacién del Consejo Naclonal para la Cultura y las Artes (CNCA) en 1988 se
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replantea la participacién cultural que venia'hnclendd"el goblerri'o

sexenlos  administrativos 'anteriores. “Tras I modlﬂcaclon de_

lineamientos baslcos se han implementado acclones tendlentes a concl 1
quehacer publico con el privado asi como a aceptar lﬂs co 1
intrinsecas del ambito cultural de nuestros dias. Dicho viraje atin no conoce

una adecuacién plena sobre las necesidades culturales de la actuallda

grupos e Individuos ain se encuentran al margen de las formulaclones que D

dominan al mercado.

La visién de la cultura como un conjunto de productos relaclonados
{rremediablemente con el aspecto econémico aparecté en el orden publico
mexicano hace pocos aiios. Anteriormente la participacién cultural se
conclblé méas,como un gasto no redituable que como el estimulo de una zona
susceptible a la comerclalizacién. Simplemente se cumpllé con una
obligacién en el sentido de que se Impartlé lo que el Estado tuvo a bien
considerar como cultura, Ahora, a partir del entendimiento de que las
libertades clviles fundamentan el desarrollo saludable en muchos rubros, se
ha ablerto la participacion de la comunidad en los asuntos priblicos. El libre
flujo de las fuerzas econdomicas se ha expandido por diversos sectores
combindndose muchas veces con las Instanclas gubernmamentales. En lo que
respecta al mercado de la cultura la situacién no es del todo similar: pese al
alto crecimiento de las Industrias culturales, pese a los esfuerzos del CNCA
para dar una adecuada orlentaclén a sus propésitos, el factor de riesgo en la
{nversién cultural se mantiene, una Inestabilidad en la demanda maniflesta
que los consumidores no reciben lo que han reclamado. Ante tal perspectiva
cabe sefialar que el mercado de la cultura esta alterado, es decir, no hay
mayor competividad, libertad, flujo y amplitud. Como todo ello termina por

expresarse como insatisfaccion en los Individuos el Estado tiene la
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réspansnbﬂldnd consutﬁcloni&l '::("desnrrollar arménicamente todas las
facultades del ‘ser humano...")1 de subsanar esos Inconvenientes. Pero st
hemos de ser estrictos la intervencién publica en el sector cultural sigue
contribuyendo en muchos sentidos con la parallsis de varias regiones del
mercado. Si uno de los mayores padecimientos en los cuadros econémicos
de la cultura en la adaptaclén generalizada de los productos a los logros
faclles y garantizados frente a la Inscguridad de atender los verdaderos
menesteres del consumidor, es porque se ha establecido una relacton ficticia
entre oferta y demanda. Muchos productos culturales en México en la
necesidad de acercarse a su consumo y obtener gananclas emplean
mensajes colectivos para “satlsfacer” a muchos piiblicos. El enrarecimiento
en el territorio de la cultura esti en el producto mismo; él es el resultado de
lIa dlsoctaclon de fuerzas al tiempo que es el objeto de la inconformidad. En
este sentldo el desplicgue de la actividad publica ha pasado por alto el
fomento cultural como intenclén de procurar el buen funelonamiento de toda
una zona de la economia. De muchas maneras se ha tratado mas de un
control y de una regulacién del mercado que de un apoyo o integracién a los
diferentes componentes del sistema. El gasto piiblico destinado a la cultura
podria .dcnomlnarse méas como un gasto tactico para cubrir necesidades
imperantes, que un gasto estratégico, dirigido a estimular la produccién
general. La acclon ptblica no ha considerado ampliamente la idea de formar

una fuerte infraestructura cultural.

La insatisfaccién de las expectativas culturales del consumidor no sélo
es el resultado de un mercado sin una considerable competencia entre todas
sus partes. También aparece el hecho de la condicién pasiva del espectador

frente a los procesos de produccién, de manera de que se carece de una

1 constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. 1991, p. 8,
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recreacién personal de la realidad.” La vlirghcla ; pnrﬂculu'r del sujeto
convertido en piiblico masificado es casi me:dstente‘_ya que esti distanclado
de la capacidad de creaclén., La producclén cultural, ya sea publica o
privada, ha sustituido en muchas formas la participacién de la comunidad
en los proc;:sos de elaboracién por una red de mensajes previamente
establecidos y sistematizados que se presuponen como experienclas
comunes a todo espectador. Numerosas formas cujturales buscan reproducir
la conclencia del piiblico de modo que éste se esfuerce lo menos posible al
percibir el producto. Una de las reacclones de las autoridades publicas ha
sido el apoyar y ofrccer unos bienes opuestos, tanto cualitativa como
cuantitativamente, a los producldos generalmente por las industrias
culturales. O sea, se patrociné y se difundld expresiones de cultura de
calidad superior (a juicio oflefall a un publico mds o menos reducido. El
resultado obtenido se observa en el Incremento del contacto entre los medios
masivos de comunicacién y sus auditorios y la disminuclén en el alcance de
la cultura difundida por las Instituciones publicas. Una consecuencia

inmediata es la scparacién de las Inlclativas civiles de las piblicas.

El goblerno mexicano en su Idea de remediar el malestar cultural llevé a
cabo una imposicion de blenes sin percatarse que estaba obstruyendo el
libre desenvolvimiento de un mercado al negar la importancia de nuevas
formas de expresion cultural. El problema de la frustraclén cultural de
muchos individuos y grupos no reside en la cantidad o cualidad de los
mensajes industrializados asi como tampoco en los productos que propone el
Estado. El problema esti en que existen inumerables elementos aislados que
no logran promover sus deseos especificos de cultura a un nivel en el cual
puedan sobrevivir en el mercado porque carecen de los medios para hacerlo.

"En los paises poco desarrollados muchos individuos estan entrampados en
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tradiciones de autoabasto, ritos y diversas formas de alslarniento geogrifico, .
econénﬂco y social que les impiden participar en la economia de mercado. :
Faita reforzar e concepto de empresarizacién, y aplicar una politica activa de
desmarginalizacién y fomento".2 Asi la posible solucién al conflicto cultural
debe " plantearse en términos de reactivacién de microeconomias  para
consolidar una macroeconomia sin. inhibiclones y de acuerdo a las

asplraciones de la poblacién.

La administracién ptblica cultural en México no ha desarrollado la
suflclente comprensién de que la cultura es todo un sistema conformado por
multiples actores particulares con exclusivos intereses y aspiraclones, y que
el Estado no puede sustituirlos ni restringlirlos sino, al revés, estimularlos en
la mejor manera posible sin trastocar su caracter constitutive. Otorgar
clertos bienes selectos puede mitigar algunos requerimientos de urgencia
pero no esti incrementando el desarrollo de un mercado y si esta
bloqueando las capacidades civiles para la organizacién y produccién. En
otras palabras: "las formas legal-burocriticas y profesionales de la
intervencion estatal debllitan la capacidad de los clientes para ayudarse a si
mismas, debido a la constante redefinicién y direccién de sus necesidades".3
SI el excesivo estatismo, dirigismo y populismo en las politicas culturales de
los anteriores goblernos suministré dosis ideolégicas, medidas tacticas y
practicas de control en algunas zonas, en otras efercité el abandono
completo, lo que negdé su Incorporacién al mercado. Establecer un
acercamiento a las diferentes libertades clviles como demandas locales de

apoyo es algo que el quehacer publico cultural no ha podido efectuar sin

2 Josué Saenz. "Didlogo con Adam Smith" en vuelta No. 197,
México, abril de 1993, p. 28.

3John Keane. "Introduccién® en Claus Offe. contradicciones en
el EBstado del bienestar. México, Alianza-CNCA, 1990, p. 23.
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sobreponer sus criterios. En este sentido “el sistema ﬁoliUCo-ntln)mlslmUVo
debe hallarse aislado en medida “suflclente de su medlo —cl sistema
econdémico y el proceso donde se forman las exigencias y el apoyo politico—
para ser relativamente independiente de sus requerimlentos funcionales o
exigencias polilicas especificas”.? Llevar a cabo una labor promotora de las
infciativas privadas coino fomento de toda una regién de la economia, como
lo es la cultura, es una medida discrepante con cualquier mecanismo
piblico de tmparticion hegeménica y unilateral. De este modo el gjercicio de
la cultura en México esta en la necesidad de desempefiarse en funcién de
una reactivacién de la vida cultural en sus distintas reglones especiflcas. A
la vez que se cubren demandas en muchos aspectos se promueve el progreso
de la libre empresa para dar consolidacién a una Infraestructura cultural.
"El empresario trabaja sélo cuando cl goblerno desarrolla y mantiene el
beneflcio de una empresa privada mediante politicas de apuyo".5 Se trata de
un contacto estratégico, no de un sostenimiento propio del Estado
benefactor. "En conclusién, para convencer al empresario para que actue, el
gobterno debe darle no todo lo que pide, pero si todo lo que necesita para

realizar una operaclén suflclentemente beneficiosa".8

A pesar de la restructuraclon constitutiva propuesta e implementada en
algunos aspectos por el CNCA, existen condiciones soclales, politicas y
econémicas, muchas atin consecuentes al ststema asistencial, que detienen
las nuevas perspectivas del ejercicio cultural. Es dificil operar modificaciones

cuando prevalecen marcados, esquemas de soclalizacién, Instancias

4 claus Offe. concradicciones en el... Op. Cit., D. 68.

5 charles .Lindblom. Bl proceso de elaboracién de las polfticas
piblicas. Madrid, INAP, 1999, p. 95.

S1bid. p. 96.
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-centrallstns y carenclns econ mlc', s. Sin émhﬁx;go. el CNCA ya ha establecido

ﬂdlentes a anlmar el ﬂu_]o natural ‘del mercado. Son proplamente

5 ‘medldas t:

¥ ,mecanlsmos de esbmulo que procuran un contacto estrecho con diferentes

"yreos de la inlclativa privada a la vez que pretenden fortalecer las

ml;raestructums culturales. Tales acclones no solamente se concretan a la

Wcaplm.l de la Republica sino que se realizan en diversas ciudades en
'conjunclon con particulares. Esto es una red de esfuerzos orientados a
'“lm'pulsnr la participacién de la sociedad civil en las tareas de Interés publico
‘como factor primordial del desarrollo cultural:

Debemos convencer de manera mas profunda a la Iniciativa
privada y a la sociedad en su conjunto de la responsabilidad que
tienen y les corresponde en la preservacién y conservacién del
patrimonio cultural. En nuestro pais es relativamente joven esta
manera de particlpar, pero asi podrian atender estas apremiantes
necesldades de México. Requerimos, pues, de un esfuerzo solidario
para encontrar vias expeditas de enlace en acciones de

financiamientos privados en nuestra vida cultural,?

De esta manera el replanteamiento efectuado por el gobierno mexicano
en materia cultural efectivamente Incide sobre una reactivacién del mercado.
La formulas de acercamtento y apoyo han corregldo el rumbo de la politica
cultural en forma importante.

Un ejemplo claro y edificante de la tntencién del CNCA de retroalimentar

las capacidades productivas de la socledad clvil lo encontramos en la

7 Marfa Cristina Garcia Cepeda. "Aportaciones de 29,515,416
al FNCA, en 92" en Excérsior Seccibén cultural, México, 2 de
marzo de 1993, p. 2.
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Segunda Convocatoria Naclonal de Teatro.8 Consiste en una Invitacion a los
creadores téntmlcs a coproductr con distintos organismos gubernamentales
puestas cn escena en distintos teatros de la Replblica. Se busca "abrir
espacios a la comunidad teatral, enlazar el quehacer artistico con los
recursos flnancieros y fortalecer formas de coproduccion que, por una parte,
involucren a dicha comunidad en el flnanclamlento de los proyectes, y por
otra, estimulen su autonomia artistica y econdmica. Las Instituciones
convocantes estian especlalmente intercsadas en que los artistas generen
mecanismos de autogestién a fln de ascgurar la continuldad de sus
proyectos. De ahi que se hayan disefiado apoyos de coproduccién y
repertorin“.g La puesta en practice de esta convocatoria significa en el
ejerciclo  publico cultural el desistimiento, al menos parcial, de
determinaciones globales y univocas que no tienen nada que ver con las
condiciones del mercado y con las exlgenclas de grupos e individuos. La falta
de resolucidn a los conflictos predominantes en el sistema es enfrentada esta
vez con medidas que buscan beneflclos permancntes y no remedios
temporales. Haclendo a un lado la idea del monopolio estatal de productos
culturales se han obtenido mayores logros en el saneamiento de muchas
actividades. Demanda inestable, férmulas de adaptacion, excedentes en la
produccién, reemplazo en la experiencia real del sujeto son sélo sintomas de

la falta de movilizacién econdmica, politica y soclal del mercado.

Asi como la prictica administrativa del CNCA ha observado las
correspondientes medidas para adecuar la vida cultural a un mercado real,

que fluya, que sea amplio, libre y competitivo, también conlleva

_8 CNCA, 1IMss, 1INBA, DDF, ISSSTE. "Segunda convocatoria
n§c1onal de teatro"” en La Jornmada. México, domingo 20 de
diciembre de 1992, p. 32,

9 1bid.
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! cd r trzik:_l_lcéldricsi y malos planteamientos que obstaculizan tanto las

"l'll} d 'lvﬂ:s como la cobertura de demandas. La restructuraclon
: cll..llilturai’;.lel gobierno mexicano no puede concebirse mayormente como un
: "_fen6Iheno lnfegral. ya que en muchas de sus formas y procesos prevalecen

lﬂéfélﬁs organizativas Inoperantes a la apertura del mercado. Dichas
i méfclas incluso se pueden observar en aquellos puntos donde se proclama
una modernizacién en las perspectivas. Proplamente son mecanismos que
promueven la imposicién de criterios oficlales sobre los particulares. Ya sea
que se Inflitren en los érdenes descurslvos o que se presenten como
consecuencia de un desfasamiento entre lo politico y lo administrativo, estas
tendenclas retrégradas no son un shmple descuido administrativo o una
causa externa a los niveles de decision. Son acclones concientes y
deliberadas que tratan de evitar, en mayor o menor medida, el traspaso de
poderes a Instanclas diferentes a un 6rgano publico central. Ese
mantenimiento hegemoénlico esta en funclén directa con el sistema politico
mexicano el cual se caracteriza por carecer de un alto desarrollo
democritico. Poslblemente la filtracién de politicas, los repertorios oficiales,
los métodos de soclalizacién, aun todos persistentes a la actualidad, no sean
otra cosa mas que un indleativo de que la politica cultural tiene todavia

intenciones de dirigir la actividad a partir de principlos estatales.

Un caso {lustrativo de la permanencia de pautas unilaterales en el
desempero publico de la cultura es el de la creactén de un canal de
television dedicado unicamente a la cultura. Lo que en principio supuso la
apertura de la promocién y difusién cultural publica hacla los medios
masivos de comunicacién, como un proceso para generar la mas amplia
participacién de la comunidad, terminé por convertirse en el instrumento de

un grupo intelectual muy especifico al otorgarsele la direccién a uno de sus

89



“miembros. El antecedentc. tnmediato. de este grupo fue la exclusion de
diversas tendenclas artisticas e Intelectuales por simples diferenclas
personales cuando organizé un coloqulo internacional con altos recurses
~publicos avalados por el CNCA y la Universidad Naclonal en 1992. "Ni ia
Universidad ni una oficina gubernamental pucden patrocinar una tendencla,
eliminando a las demas".10 De la misma manera la designaclén para didgic
el Canal 22 bajo un solo criterlo, el de un fragmento de la totalidad cuitural,
resulta una clara forma de fmparticién hegeménica de cultura. Es de
princlplo, sl el ejercicio cultural se asumié en la obligacién de reconocer la
pluraiidad cultural del pais "no debe darse a ningiin grupo el privileglo de
disponer de lo medios e instrumentos publicos de comunieactén’!! Una
politica cultural que se habia orlentado por “concertar compromisos con las
comunidades de artistas e intelectuales, con los variados sectores y regiones
y abrir a todos ellos medios para su lbre e:xpreskim",12 retrocede
enormemente sl se limita a que las declsiones scan sélo de un grupo
intelectual. "La pregunta es como, sl fue puesio en su cargo por la
estratégica voluntad politica del presidente, lograra legitimar ante la
socledad civil su nombramiento, una sociedad a la que sc dice representar y
servir. Jla socledad civil a través de las autoridades, desembolsara 80 mil
millones de {vicjos) pesos a camblo de sentirse x'epr\‘:senmda'?13 Ademas, la

preferencla del goblerno por una tendencita no sélo es un acto de tipo

10 octavio Paz. *Coloquio o cuento de invierno" en revista
vuelta No. 184. México, marzo de 1992, p. 32.

11 gctavio Paz. “La conjura de los letrados®
vuelta No. 185. México, abril de 1992, p. 18, ;

12
P. 18,

Programa. nacional de cultura 1990~1994

13 Fernando Garcia Ramirez.
revista vuelta No. 186. México,




impositivo sino también la negacién de un mercado compuesto por miltiples

“iniclativas. El Canal 22, a partir de este esquema, no podra adecuarse a la
realldad econémica porque Introduce desde sus lineamientos inaugurales la
estrecha visién estatal. El libre mercado exige necesariamente diversidad
para lograr racionalidad en el uso de los factores de la produccién. Por lo
tanto "el canal naclente no podra ser independiente por la via comercial ni
tampoco lo sera por la via oflcial; en consecuencia, el experimento no dard
como fruto una television critica, sino una televisién dependlente de las
verdades oflciales”.14

Otro caso donde se presenta una practica impositiva por parte de la
administracién publica de la cultura que afecta las condiciones naturales del
mercado, es la catalogacién de productos que hace el CNCA. Al llevar a cabo
programas de apoyo a la musica, al teatro y demas, al otorgar becas de
Letras, Arquitectura entre otras, se esti delimitando el universo cultural en
diferentes disciplinas a partir de la iniciativa de las autoridades, no de
particulares. En este sentido, al catalogar la cultura para su promacién y
difusién se esta impartiendo junto a ello una visién que, por provenir de un
solo sector, es limitada. El espectro de la cultura no se puede reducir a
teatro, danza, misica, artes plasticas... para su apoyo administrativo porque
hacerlo significa aprehender lo diverso bajo un modelo y excluir otras
muchas expresiones demandantes de ayuda. El estimulo de los bienes
culturales no puede partir de una catalogacién porque implica descartar
bastantes de ellos. Puede alegarse que dicha clasificacién se debe al deseo de
simplificar las cosas y dar un mejor servicio. Sin embargo no es un éptimo
serviclo sl carece de la captacion directa del entendimlento que tiene cada

persona o grupo acerca de la cultura. Esta practica influye de manera nociva

14 rbig,
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'eﬁ’el‘desénvvolyunlerilo del cullural s\l desbnlnncenr los fnclorcs de

lo‘en de(ermmudas ncuvidndes pmplcla

.que otms se neleguen y.estén en des(rentaja tanto eii sus poslbmdndes de

f—lncorpomrse al mercado como de expresarse con libertad.

El avance eﬂ la restructuracién administrativa y funcional del CNCA ha
sido significativo en tanto que sus planteamientos se han encaminado al
acercamiento con las voluntades particulares y a la implementacién de
medidas para estimular el mercado. Existen acclones cuyos resultados se
encuentran a mediano o largo plazo pero que tracn beneficlos permanentes,
Tal es el caso de la Instauracién de la Comisién de Fomento a Proyectos y
Coinversiones Culturales donde se allenta a las partes productivas para
consolidar una infraestructura amplia y sélida a futuro en el sector cultural,
De la misma forma el anunclo oficlal de la creactén del Centro Naclonal de
las Artes, conjunto educacional artistico, es otro caso de Inversién en
infraestructura por parte del CNCA, El hecho de pensar que a partir de la
mejor posible formacién artistica se puede obtener un mercado préspero y
fluido significa que las cosas se quieren hacer bien. "El Centro Nacional de
las Artes es una de los proyectos culturales mas Importantes y que mds
serlamente se ha trabajado en los ultimos afos. Lo fundamental es

desarrollar el concepto de Interdisciplinareidad”. 19

No obstante, como sucede con otras modificaciones o implementaciones
del CNCA, esta medida esta relacionada administrativamente con viejos
esquemas perjudiclales a cualquier tipo de modernizacién. La labor
educativa dentro del CNCA la habia venido ejerciendo el Instituto Nacional

15 Rafael Tovar y de Teresa. "Creardn el Centro Nacional de
la Artes" en Excélsior, Seccién cultural. México, 24 de mayo de
1993,
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" ode Bel]ﬁs_}\ncs (INBA) por medio de escuelas y centros al tiempo que se
: c'ombu;lébn con otras practicas no proplamente de ensefianza: promoclén y
- difusién cultural. Esa Imbricacién de actividades en un mismo érgano

“administrativo llevé a la confusién de lo pedagégico con la politica cultural.
El poder de decisién y de participacion del INBA se centrd en pocos grupos e
individuos que a partlr de su ensimismamiento sobre una concepcién
formativa-cultural dejaron de reparar en las demas iniclativas demandantes
de esos serviclos. Un cjemplo de ello fue el Centro de Experimentacién
Teatral, el cual presentaba puestas en escena en funcién de deflniclones
especificas acerca de cémo debia ser el teatro experimental. Se traté de una
mezcla de lo educatlvo con una parte encargada de satisfacer demandas
culturales que culminé en el anqullosamiento de una institucién. Fue por
eso que en los eventos promovidos por ¢l INBA en 1989 sélo "asistid menos
del 4% de la poblactén del pais".ls En la misma forma si el Centro Nacional
de las Artes depende directamente del INBA, como esta previsto, puede
ocasionar un desfasamiento tanto en sus objetivos como en el del quehacer
cultural del CNCA.

El goblerno mexlcano a través del CNCA estA en la necesidad de
emprender mas acciones tendlentes a compaginar lo politico con lo
administrativo, lo publico y lo privado, los recursos estatales con las
capacldades productivas culturales de la cludadania. St la consigna esti
dirigida hacia el libre desenvolvimiento del mercado cultural a partir del
estimulo publico eso no excluye que se regulen clertos Intereses nacionales.
Ellos pueden ser: la proteccién de actividades de bajo poder de
comerclalizacién, el asegurar que existen suficientes eventos para los nifios,

Inclinarse por una cultura naclonal, etc. Este tipo de acclones encuentran

16 Programa nacional de cultura... Op. cit., p. 36,
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una justificacién en el marco constitucional del pais, y a pesar de ser una
intervencién que puede limitar en clerto sentido las p}oplédadcs autéﬁoxﬁus
de un mercado no Interfleren conslderablemente con un ejercleio . cultural
plural y diverso. La sobreprotecelén estatal por medio de  férmulas
nacionalistas ya tuvo las suficlentes consecuencias negativas para asi
descartarla. Esta vez se trata mas bilen de un ligero encausamiento de la
actividad cultural de acuerdo a nuestros principlos constitucionales sin
ifrrumpir en las lbertades civiles. Pero como ya hemos sefialado
anterlormente, la actitud del goblerno mexicano respecto a la cultura es
contradictoria: si en algunas partes se muestra con la intencién de procurar
una activacion de las dlferentes expectativas culturales de grupos e
individuos, en otras persisten esquemas diriglstas e interruptores de la
creacién cultural. Asi, al advertir en nuestros dias la determinacién de la
Secretaria de Haclenda de gravar los derechos autorales, obligaclén antes
exenta durante varias décadas, la politica cultural se¢ torma més ambigua
ain. "La formacién del capital industrial es Importante, lo cual explica que
las ganancias del capital en la bolsa sigan exentas de impuestos. Pero la
formacion de capital cultural no es menos importante, y cuesta mucho
mernos. Seguramente la Secretaria de Haclenda ya tlene cifras de lo que ha
ganado suprimiendo la exenclén autoral, y seguramente la cantidad (onerosa
para la creacién) no llega a nada como contribucién al substdlo bursatil. Y
los derechos de propledad de las acclones negoclables en la bolsa no pasan
finalmente al dominio piblico, como los derechos autorales, sobre los cuales

ahora hay que pagar impuestos dos veces: en vida y después de muertos".17

17 pos 57. "Manifiesto de autores mexicanos en apoyo a la
creacién" en vuelta No.. 194, México, enero de 1993, p. 67.
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. Existe un factor que exige a las autoridades gubernamentales una mas
éla;‘t;' definicién de una politica cultural. El tratado de Libre Comerclo
implica para la accién piblica en cultura el desprendimiento de aquellos
mecanlsmos y férmulas que no trasclenden en el desenvolvimiento del
‘mercado. Ingresar a un mercado de mas de 360 millones de personas es una
oportunidad no sélo de crear una infraestructura cultural sino también de
desarrollar un amblto de la economia mayormente desconocido y que esta en
funcién con la libre movilizacién de la sociedad civil. Clertamente los
beneflclos en este sector no se esperan a corto plazo ya que la capacidad de
muodiflcacién de estructuras es lenta. Sin embargo este Intercamblo cultural
entre tres pafses garantiza el fln de la relactén flcticia entre demanda y
oferta, lo que quiere decir que el sujeto estd mas en la posiclén de acercarse,
a sus aspiraclones de cultura. El producto cultural tendrd un mayor
significado en el sentido de que serd un resultado de la compresién cultural
de cada una de las iniciativas particulares. La labor cultural del Estado no
puede desaparecer: su Impulso y fomento, al fgual que su ligero
encausamiento, seran fundamentales para este trance de globalizacién
cultural.
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS .

La administracién publica durante los Gltimos alos se hzy \(ISto; en la
necesidad no sélo de efectuar modificaclones sustanciales eni su :ms:merﬂ de
desempenarse, sino tamblén de replantear su papcl mismo en.la esfera
soclal. Una carencia de soluclones efectivas llevé a los goblerncs a deslstir de
las formulaclones centralistas, masistas y colectivistas y a buscar nuevos
procesos publicos de actuacién. No obstante, no se ha podido extraer
férmula alguna ni estructuras modelo porque precisamente son ellas, las
férmulas globales y las estructuras autosuficlentes, quienes propiciaron la
Incapacidad de los goblernos para resolver cucstiones relativas al bienestar
publico. Las politicas publicas han encontrado mejores resultados
Integrindose con précticas gerenciales, Inherentes a la Inlciativa privada, y
especlificando cada una de sus acclones para cada caso concreto. Se trata
proplamente de una serle de esfuerzos multiformes que, procurando la mejor
conciliacién entre la politica y la administracién, ya nada mas persiguen
cubrir aquellos aspectos en los cuales es factible su intervencién debido a
que establecen parametros de rendimlento como factores de aprendizaje
administrativo. Esta perpectiva, que apenas empleza por asimllarse en
muchos paises, considera el quehacer publico como una continua
adaptaciéon a la realidad soclal siempre camblante. De esta manera, la
busqueda de eflcacla, de medidas delimitadas para cualquier asunto de
interés publico, de mejores lugares para efectuar acercamientos a las
instanclas particulares, de opclones constructivas para el desarrollo,

constltuye una amplla salida para la administracién poblica.
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En un sentido general el ejercicio cultural que han hecho los goblernos
' durante varlos decenios es el resultado de las politicas globalistas de poco o
nulo contacto con los elcmentos componentes de la sociedad civil. Ademas:
debido a que se trata de una materia de lo mas ambigua y de bienes de lo
maés heterogéneos el desempeiio piblico de la cultura no fue considerado
mayormente como algo admintstrativo, ya que no habia una amplia
comprensién de los intcreses existentes al respecto. Los Estados (mpartieron
su particular entendimiento de la cultura como cuestién formativa de la
sociedad sin pensar que grupos e Individuos podian tener de lgual manera
su proplo criterio. Ahora, frente a la evidencla de que las fuerzas civiles como
capacidad de movilizacién y de opinién son Imprescindibles en todo ambito,
incluso en el publico, se debe desarrollar una prictica de la cultura que sea
coherente con las nuevas condiciones. Dicha prictica estda en la obligacién
de desprenderse de métodos y procedimientos obsoletos y emplear vias de
solucidén que Integren la parte administrativa, que es la de Individualizar los
servicios bajo margenes de optimizacién, con la polilica, que es la que vela
por el blenestar conjunto de la comunidad. Asi, la posible consolidacién de
una administracién publica de la cultura enfrenta los sigufentes obstaculos

y perspectivas:

— La accidn publica en materia cultural tiene en nuestros dias mayores
posibilidades de obtener funcionalidad y alcance asi como pluralidad, st
opera como un elemento catalizador de las distintas voluntades culturales de
la sociedad destinado a establecer condiclones de productividad. Parza ello es
necesario mantenerse al margen de descripclones y definiclones por el
simple hecho de que la cultura se compone de una amplia diversidad de
significados. Una Instancia cultural no esti en la posicién de contener

principtos culturales en sus estructuras organizativas ni de reconocerlos en
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los 'parthularcs; hacerlo es mostrarse parcial.. Asi, pﬁesto que . éuda :
deniominacién que recibe la cultura es una visién especifica, valorativa ypor .
tanto con Intereses, existe una mayor factibilidad operativa ‘sl se ’]ogravser :
impermeable a las practicas discurslvas que pretenden aproximarse a una
verdad, y perceptivo de las diferentes demandas de grupos e individuos. A
pesar de que la cultura en muchos casos hace del discurso su posibilidad
existencial, una autoridad debe centrarse en la comprensién de que se trata
de una amblctén estratégica dirigida hacia el logro de un propésito el cual es

susceptible de ser estimulado.

— EI entendimiento de los goblemos acerca de la politica cultural sélo
puede replantearse bajo estos términos: a) la proyecclén de una politica
global, uniforme a muchos sectores, de criterlos y valores Idénticos es por
completo incongruente a los requerimientos soclales, econémlcos y politicos
de esta época; b) una politica tiene mayor efecto sobre las partes integrantes
de una socledad st se elerce como un conjunto de diferentes politicas para
cada asunto determninado. De esta rmanera, una politteca cultural
irremediablemente debe circunscribirse en funcion de las iniclativas
particulares, y no a partir de formulaciones abstractas. En la medida en que
se efectien correspondencias y concertaciones entre lo piblico y lo privado

podra hablarse de eficacia en una politica cultural.

— A partir del conocimiento de que un gobierno es parclalmente
responsable de que el mercado cultural se encuentre enrarecldo, con
productos que no corresponden a las reales aspiraciones del consumidor,
cabe senialar algunas vias para el 6ptimo reestablecimiento de ese mercado:
a) invertir en cultura fomentando la produccién civit con el fln de consolidar

una Infraestructura y no para salir de apuros momentaneos; b) develar las
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cualidades - econémicas de muchas actividades culturales sin que ello
signifique el abandono de otras de bajo poder de comercializacién; c) sélo
tntervenir cuando exista la seguridad de que las medidas propuestas para
determinados asuntos son reallzables al mismo tiempo que lo més rentable
posible y, por supuesto, constructivas; d) no restringlr ni sustituir los
intereses de las instancias particulares sino promoverlos; e} encontrar
beneficlos en comiin con la Iniciativa privada. De tal forma, el mejor
desenvolvimiento de un mercado cultural depende en buena parte del apoyo

de las fuerzas publicas pero sin sobreponer criterlos.

— En el caso mexicano la administracién cultural si en algunas partes
ha logrado adecuarse a los requerimientos de la actualidad por otros se
encuentra rezagada. La tradiclén asistenciallsta asi como las inciplentes
condiclones productivas de la socledad civil en cultura son los lazos que
detienen una completa reestructuraclén. En este sentido los conflictos
pueden rectblr una wméas clara solucién s! se opta por una practica
administrativa libre de criterlos discursivos, ideoldgicos y por tanto
dirigistas, que haga de la captacléon de las miltiples expresiones culturales
su punto de partida. La anexién presupuestal y administrativa del quehacer
cultural con la educacién conileva la suficlente dosls del deber ser oficial
para imposibilitar cualquier acercamiento a las partes productivas culturales
de exclusivos intereses. Es por ello que la promocién y difusién cultural en
México debe amalgamarse con las exigenclas propias de la administraclén,
que son las de la eflclencla y eflcacia, sin descuidar su labor de
desmarginalizacién de el 1tos aislados.

— El desempeiio publico de la cultura en México debe termtnar de darse

cuenta que su concepclén sélo comprende un fragmento del gran espectro
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. vcuvltural. que también se trata de una realidad econdinlea que, se qulera o
:no. hay que estimular, que la cultura es todo aquello que la comunidad

demanda como tal, que las industrias culturales, la contracultura y demés
" expresiones no pueden pasar desapercibidas para el ojo piblico, que las
lecclones de cultura impartidas por el Estado generan privileglos,
obstaculizan el libre desenvolvimiento de la cultura y tlenen poco publico.
Asi, una administraclén ptiblica cuitural tiene un camino ablerto en la
conjugacion de lo politico con lo administrativo, de las iniclativas y capitales

privados con los estatales.
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