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INTRODUCCION.



1. Importancia del Tema.

La migracion internacional de poblacion en la actualidad es un fenémeno
intimamente ligado a la dindmica de globalizacion de los procesos productivos, los
mercados y demds dmbitos econdmicos, sociales, politicos y culturales que estos mismos
producen (no es casual que se hable en Estados Unidos y Europa de un "mundo sin
fronteras", sin razas y con la posibilidad de una cultura universal).

E! Mercado Mundial no sélo consiste en las redes de mercancias objetivas (medios
de produccion y de subsistencia) que se producen de una manera determinada en el mundo
y son distribuidas y consumidas de tal o cual forma. Es también la produccion, distribucion
y consumo de la mercancia subjetiva, de la fuerza de trabajo, que tiene un doble valor de
uso:' el de producir otros productos y el de producir un plusvalor (mds valor del que
requiere la fuerza de trabajo para su reproduccion). Esta caracteristica especifica es lo que
1a hace ser /a mercancia, o el objeto central en la produccion capitalista; sin ella no es

* posible hablar de produccién, de produccién de plusvalor ni, por tanto, de produccion de
capital (del sistema capitalista a nivel mundial).

Ademas, lo especifico de la mercancia fuerza de trabajo, su capacidad productiva
(la parte activa, el "trabajo vivo" que actia sobre el "trabajo muerto” para producir més
objetivacion),” es lo que da al sujeto trabajador la capacidad revolucionaria y de
transformacion de la sociedad. En este otro sentido, el anilisis del elemento subjetivo en el
desarrollo capitaiista del mercado mundial es fundamental para ver los limites y las

posibilidades del sujeto revolucionario.

! Cfr. Marx, Karl; El Capital; Tomo 1; Vol. 1; Cap. 5: México: Siglo XX! Editores: 1985,
2 Ihidem.



En el presente trabajo nos limitaremos a describir la manera como se ha
conformado actualmente el movimiento espacial de la poblacién mundial bajo la forma de
migraciones internacionales.’

La migracion internacional de poblacion nos permite entender la conexion de la
produccién de poblacion y su consumo productivo cuando este dltimo es realizado en un
pais distinto al de su produccién.! Actualmente, la aparente sobreproduccion de poblacion
en los paises subdesarrollados y el lento crecimiento poblacional en los paises desarrollados
es una contradiccion central de la ley general de poblacidn capitalista que es neutralizada
por la migracién internacional de poblacién. La conexién produccién-consumo de la fuerza
de trabajo mundial pasa necesariamente por mecanismos de circulacién poblacional, asi
sean movimientos internos a las fronteras nacionales o externos a ellas.*

La migracién internacional como mecanismo distributivo de la fuerza de trabajo a
nivel mundial, es fundamental para comprender tanto el tipo de produccion de poblacion
que se realiza actualmente, como las distintas formas de consumo productivo que de ésta se

hacen (formas de explotacién del plusvalor). Asi, la descripcion de los actuales

? Existen otras formas en que circulz espacialmente o fuerza de trabajo sobre los distintos territorios. El i mis simple es la
migracién del campo a las ciudsdes g do porel d 1l italista de! doyp i de laind igrack
pueden acontecer dentro de un mismo pais o entre dmmms paises, A ello hace refe ia la d fia a} distinguirlas como
migraciones nternas o migraciones internacionales.
Como vemos, ambos fend se disti sdlo por [a delimitacidn de las fronteras de los estados nacionales que ¢l capital genera
pam impulsar su desarrollo, Nuestro interés se cenira. sobre todo, en ¢l movimicnto migratorio 8 través de estas fronteras nacionales, ya
que uenc que ver con el lctunl proceso de dializacion de los dos, las indusirias y la sociedad en general, lo que pone en
In vigencia de tales fi jonales (la unificacion europea, el Tratado de Libre Comercio en Nortcamérica y
|l cnnsolldm(m del GATT son algunos ejemplos representativos).

* El anélisis de 1a prod de Ia p es realizads en una i igacié ! ia a esta, pero que s:ri
presentada con una estructurs pmpu en ln Tesis de Llcencumm de Juanita Ochoa Chi. La sintesis p ior de ambas d I
produccién y Ia circulacién de la p i6n mundial, permitiré sin duda. | lon datos aqui pnewnlado: No obstante, este lnbajn
puede aparecer como un estudio mdepend:eme pnqu= se hmnu a describir las ipales lineas de fa circulacid ia mundial,
delennmando U medida, sus principales rutas, los de ion y repulsién de flujos de trabajadores migratorios en

das reg; las icas dc Ia fuerza laborsl que 1a comy los empleos en los que son dos dentro del pals de
Hegada, asi como la maners en que todos estos el que fc 1a mi; ion i ional de poblacié sponden a una
dindmica general del sistema capitalista y, por tanto. a su Ley General de Acumulacién.
! Queda pendiente, pues, un estudio sobre ta circulacién global (migracion intema ¢ i ional) que realizan los trabajadores para

emplear su fuerza de trabajo en los procesos productivos del capital, Eno nos permitiria ver el gmdo real de la circulacién poblacional en
1a actualidad; las formas como el capital impl este i i y los beaeficios que obtiene de é1.




movimientos migratorios internacionales permitira un primer acercamiento al Mercado

Mundial actual de la fuerza de trabajo.
2, Objetivos de la Investigacién.

2.1. Objetivos Tedricos Generales.

La importancia de estudiar la migracion internacional de la poblacion,
especificamente de la que realiza funciones econémicas inmediatas para el capital (la que
es explotada directamente en los procesos productivos), consiste en aclarar el papel que ha
cumplido este "fendmeno demografico y social" para el desarrollo actual del sistema
capitalista y con ello, entender hasta donde, efectivamente, se trata de una de las bases
fundantes para que e! mercado mundial se desarrolle (junto con la internacionalizacion de
los capitales y la produccion y circulacion de los medios de produccion y de subsistencia).
La generalizacién y mundializacion de la movilidad de la fuerza de trabajo es un
presupuesto basico para pensar un capitalismo mundial.® Esta tendencia se estd cumpliendo
a pesar de las graves contradicciones que le genera al capital la convivencia entre diferentes
razas y tradiciones culturales.” Asi, la migracion de fuerza de trabajo presenta una paradoja
a resolver: existe una mayor circulacion de la fuerza de trabajo en ¢l mundo, pero a la vez
hay un mayor control de las fronteras nacionales, en especial entre el Primero y Tercer
Mundos. La xenofobia y racismo exacerbados en los principales paises de inmigracion son

una expresion clara de esta contradiccion,

*Ctr. Marx, Karl: £/ Capiral...Op. Cit.; Tomo 11 Vol 6: Cap. 15; Parfgrafo 2y Cap. 8: p. 180,

? El uso de fuerza de trabajo de diverso tipo (no s8lo en términos de calificacidn técnica, sino también en relacién con capacidades fisicas
© culturales relacionadas con su origen éinico) fe es muy (itil al capital. ya sea a través de la migracién directa de fuerza de trabajo a
paises de mayor desarrollo o a través de la migmcién de capitales a los paises que poseen mann de obra banata o recursos natunales a

disposicidn. Sin emhlrgo en el caso de las migraciones de fuerza de trabajo de paises subd ad Ilados se generan, por la

misma fuscién inal que ten los '1_ firertes choques entre la poblacié ionaly Ia jera, sea por la comp

de condiciones econémicas, o por los propios p sociales y cul ! de las disti i Ademis, si agregamos Is

numpulnldn que hm el cnpnul de elementos mcistas y de fobia pars expulsar a trabajadi j en épocas de crisis
les” son alin may Estos i ap sblo politicos, sociales, serdn explicadas

mis adelante en relacién con la dinimica de Iacidn del sistemna




2.2. Objetivos Empiricos Inmediatos.

La descripcion de la conformacion actual del proceso migratorio internacional es
una tarea necesaria para la comprension correcta del papel que cumple este mecanismo
dentro del sistema capitalista.

La sintesis critica de la informacién que existe para las principales regiones de
inmigracion pretende plasmar este panorama mundial de la migracién internacional de la
fuerza de trabajo actual y avanzar en la comprension de su funcionamiento dentro del
sistema,

La figura global de la migracién mundial actual tiene que considerarse, en primer
lugar, como un proceso historico resultado de configuraciones anteriores (en general, se
toma la descripcion de los flujos migratorios después de la 2* Guerra Mundial). En segundo
lugar, la descripcion de estos flujos migratorios, debe mostrar la ruta que siguen (a donde
van y de dénde vienen); la cantidad de poblacién que se pone en movimiento (por regién
de mayor inmigracion y en términos mundiales); la caracterizacion de los migrantes (su
nacionalidad o raza, su edad, su sexo, el lugar de donde provienen -campo o ciudad-); la
forma como migran (sélos o con sus familias, de manera organizada o clandestinamente) y
las causas generales que los hacen emigrar (causas econdmicas, politicas, religiosas,
ecoldgicas, etc.). Y en tercer lugar, dado el interés de mostrar la funcién esencial que
cumple la migracion internacional de poblacién en la acumulacion capitalista actual, es
necesario centrar la descripcién de las migraciones poblacionales en los trabajadores
migrantes que son utilizados inmediatamente en el proceso productivo en los paises de

inmigracién. La participacion que tiene este Ejército Obrero en Activo de migrantes dentro



del flujo total de la poblacion que se desplaza hacia cada pais de inmigracién; su
participacion en la poblacién econémicamente activa dentro de los paises de llegada; la
caracterizacion de la fuerza laboral migrante (edad, sexo, ocupacién, calificacion, habilidad
laboral por origen étnico) y, finalmente, la caracterizacién de los empleos asignados a estos
trabajadores (condiciones de contratacion, duracion del empleo, nivel salarial, duracién de
la jornada laboral, condiciones dentro del proceso de trabajo, derechos laborales); todos
estos elementos nos permitiran hacer un primer acercamiento al papel esencial que cumple

la migracion internacional de ia fuerza de trabajo en el Mercado Mundial hoy en dia.
3. Metodologia.

Presentar un panorama global de las migraciones internacionales de fuerza de
trabajo que intente avanzar en el esclarecimiento de la funcién que cumplen no es una tarea
facil. La descripcion de la migracién internacional de fuerza de trabajo a nivel mundial
realizada aqui, busca mostrar la importancia de los trabajadores migrantes en el proceso de
la acumulacidn capitalista mundial. Por ello, el criterio central para ordenar la descripcion
ha sido tomar la caracterizacion de los migrantes desde el punto de vista de su inmigracién,
esto es, desde la perspectiva del pais o region al que ingresan los trabajadores migrantes,
det lugar donde son utilizados directamente en el proceso productivo.

La seleccion y orden de presentacion de los paises y regiones de inmigracion sigue
¢l criterio del grado de desarrollo capitalista existente en la actualidad en dichos lugares.
Esto nos permite observar, en la primera parte del trabajo, como las regiones mis
desarrolladas del planeta, con una mayor integracién a la dindmica del Mercado Mundial
(Norteamérica y 1a region de Europa Occidental), han utilizado masivamente la fuerza de

trabajo extranjera. El caso excepcional de Japén (y el Sureste de Asia), que utiliza poca



cantidad de migrantes en su economia, es incorporado por 1a importancia del pais en la
economia mundial actual, y dadas las tendencias recientes al incremento en los flujos
migratorios hacia esta zona. Con esta regionalizacion, se pretende conectar los flujos mis
amplios de migrantes econdmicos con las economias mas desarrolladas, asi como ver la
vinculacion directa entre la mayor y més acelerada acumulacion capitalista en determinadas
regiones, con el uso de fuerza de trabajo extranjera.

Sin perder de vista esta conexion: Region mds desarrollada economicamente/Pais
de mayor recepcion de flujos migratorios, presentamos la region de Oceania. Junto con
Estados Unidos  y-Canada; Australia es ‘el pais con mayor participacion de extranjeros
dentro de su poblacion residente (no olvidemos que estos tres paises han sido formados
historicamente, casi en su totalidad, por procesos de migracion internacional). Asi, la
importancia de Oceania dentro del Mercado Mundial actual, reside no sélo en su riqueza
agropecuaria, minera ¢ industrial, sino también en su caricter de zona de inmigracion
mundial (principalmentc cn ¢! contexto de 1a Cuenca del Pacifico).

Pero no solo los paises desarrollados son polos importantes de atraccion masiva de
fuerza laboral extranjera. En la segunda parte de este trabajo, presentaremos los enclaves
mineros, agricolas, industriales y energéticos en los paises subdesarrollados (Africa, Asiay
América Latina) que son convertidos en zonas de inmigracion masiva. Los casos mds
sobresalientes después de la Segunda Guerra Mundial y hasta nuestros dias son: 1) Medio

Oriente y el Norte de Africa y 2) Africa Occidental y Sudafrica.®

s ifei ¢ e i

es como un pais d flado, por s imi dmico y el allo nivel de vida de 1a poblacién
blanca. Sin emb en vista de [as dici de pobreza y marginacion en que vive la mayor parte de ll poblncmn que hnbnu en el
pais (esto es, los negros), y del papel central que uene Ia pmducnén mmerl de exp ion en la

adecuado ubicarla junto con las regi bd de i




La zona conformada por Medio Oriente y el Norte de Africa es la principal
proveedora de petrdleo para la economia mundial; Africa Occidental y Sudafrica tienen
importantes riquezas mineras y agricolas que exportan hacia las economias mas
desarrolladas.

Asi, estas regiones subdesarrolladas economica y, sobre todo, socialmente, dada la
pobreza de sus habitantes originarios, son parte central del Mercado Mundial actual, en
vista de su papel de proveedores de materias primas y alimentos.

E! uso masivo de fuerza de trabajo en los enclaves donde se producen y exportan
esas materias primas y alimentos, hace necesaria 1a migracién masiva de trabajadores de
toda la region circundante hacia determinados paises productores. La migracion
intra-continental es un fenémeno de enormes proporciones en Africa y Asia.

América Latina fire una region importante de inmigracion a principios del siglo XX
y después de finalizada la Segunda Guerra Mundial como polo de atraccién para los
trabajadores de Europa Meridional (Italia, Portugal y Espaiia). Principalmente se dirigian
hacia Argentina, Brasil y Venezuela; sin embargo, conforme se desarrollaron las economias
europeas, muchos de estos inmigrantes retornaron a sus paises de origen. Paralelamente a
este proceso de retorno, se¢ mantuvieron ciertos flujos migratorios intracontinentales de
importancia hacia paises como Venezuela (importante productor de café y petrdleo a nivel
mundial) y Argentina (productor de ganado bovino y ovino, de trigo, carne y vino, amén de
su desarrollo industrial), cuyas economias eran las mas dinamicas de la region. Venezuela
concentrd la mayor parte de los movimientos migratorios regionales durante las décadas de
1960 y 1970 (provenientes de Colombia, Chile, Republica Dominicana, Uruguay, Ecuador,

Peni, Costa Rica y Cuba). Después de la crisis de 1973-74, disminuyeron notablemente los



movimientos (legales ¢ ilegales) de la poblacién trabajadora latinoamericana hacia los
polos de desarrollo de esta region, aumentando, por contrapartida, hacia otras zonas de
inmigracion (Estados Unidos, Canada, Europa, Medio Oriente y Australia), ya fuera como
fuga de cerebros (fuerza de trabajo calificada) o como migracién ilegal o legal (fuerza de
trabajo poco calificada). Asi, América Latina, si bien conservé centros de inmigracién
como Venezuela y, en menor medida, Argentina, sobre todo se caracteriza durante la
década de 1980 como un foco de emigracién, no de inmigracion. Por ello, l1a hemos dejado
fuera de nuestra regionalizacion, basada en la importancia de los polos de inmigracion para
el desarrollo actual del Mercado Mundial.

Esto no significa, en modo alguno, descartar la importancia que ha tenido esta
regién como polo de inmigracion en épocas anteriores, ni su papel como proveedora de
fuerza de trabajo para otras regiones de inmigracion. Mas bien nos interesa ubicarla
correctamente en el contexto actual, como una regioén con graves problemas econémicos,
politicos y sociales, que se ha convertido, por ello, en un polo de expulsién de fuerza de
trabajo més que de atraccién, incluso en el caso de Venezuela y sobre todo, recientemente,
de Argentina.’

La migracién internacional de poblacién es registrada generalmente, tomando el
criterio de la nacionalidad y la residencia en el lugar de inmigracion por mas de un afio.

Con ello, se excluyen flujos importantes de trabajadores temporales, como aquellos que

*Pama en losasp fe alos imi ig ios hacis América Latina y ¢l papel que cumplen los trabajadores
extranjeros en esta 2ona, ver: Organizacién de las Naciones Unidas: World Population Monitoring, 1989: The Population Situation in the
Least Developed Counlries’ Nueva York; ONU: 1990; pp. 219-222: Balin, Jorge; "International Migration in Latin America: Trends and
C q " en; Ap 1, Reginald (Fd.): lmrrnnlmnnlM:gmnnn Today: Vol. 1; Bruselas; UNESCO: 1988: pp. 210-263: Marshall,
Adri " 1 Tmnrls in I ional Labor Migration: The Southern Cone of Latin America” en; Kritz, Mary M. et al. (Eds.):
Global Trends in Migration: Theory and Ry:mrd( on International Population Movemenr. Nueva York: Center for Migration Studies:
1981: pp. 234-258; Organizacidn de las Naci Unidas; Estudios Sobre Poblacidn; N® 50; Nueva York: ONU: 1978; Pp-. 239-241;
Espiago, Javier; Migraciones Exteriores; Barcelona: Salvat Ednoms. 1982 pp. 28-33; Pellegrino. A.: "Colombi in
Venezuela” en; Appleyard, Reginald (Ed.); The Impact of Inter on Developing Countries: Pans: OCDE: 1989; pp.
301-322 y Fouches. Michel; "Argentine: Les Migrations des Travailleurs de! Pays leumphcx en. Revue Tiers-Monde; Vol. XVIII; N°
69: Paris: Presses Universitaires de France: E M 1977: pp. 139-150.
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emigran hacia Estados Unidos desde México y Centroamérica para trabajar en la época de
cosechas; de trabajadores fronterizos que cruzan a diarto las fronteras para trabajar y
regresan por las noches a su pais y; de trabajadores ilegales que no registran su entrada y,
por tanto, no aparecen en las estadisticas. Dado que nuestro estudio intenta presentar un
panorama global respecto de la importancia economica de la migracién internacional de
poblacién, no se pueden excluir estos fendmenos marginados por las estadisticas oficiales
de migracidn, debido a que por su volumen, la funcién econémica que cumplen y las
posibilidades que ofrecen de mayor control sobre el trabajador migrante, son centrales para
la comprension de la magnitud y el papel de la migracion internacional en la actualidad.

En general, nos céntraremos en los migrantes que tienen una participacion directa
en la produccion (como trabajadores activos o desempleados) y en la reproduccion (en
tanto se da la integracion de las familias de los trabajadores extranjeros), en funcién de su
integracion como residentes permanentes, o por su empleo temporal, fronterizo o ilegal en
los paises de inmigracion. Los migrantes aceptados en calidad de refugiados en los paises
de inmigracion no siempre son asimilados por la sociedad de llegada. Esto depende del pais
de refugio y la utilidad que pueda obtener de esta poblacién. Sélo se caracterizaron estos
flujos en aquellos paises de inmigracion donde la politica de refugiados sea indirectamente
una forma de atraer fuerza de trabajo extranjera.

De los flujos de migracién operados en las regiones sefialadas, s6lo se toman los de
mayor magnitud para cada region. Sin embargo, la caracterizacion de estos flujos
migratorios no sélo se hace atendiendo a su cantidad, sino también especificando su
calidad, ubicandolos, primero, como fuerza de trabajo y migracion en general; segundo,

como fuerza de trabajo calificada y no calificada;'® tercero, como fuerza de trabajo
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femenina o masculina y; en cuarto lugar, como migrantes legales o ilegales, permanentes o
temporales. Asi, centrdndonos en los flujos masivos de migracién y su caracterizacion, se
abarca lo mas relevante del fendmeno migratorio internacional de fuerza de trabajo a nivel
mundial.

La recoleccion, lectura y sintesis de una gran cantidad de informacion obtenida,
requirié de aproximadamente 2 afios de trabajo. La mayor parte de la informacion existente
sobre el tema es de indole oficial (ya sean publicaciones institucionales de los paises de
inmigracion o de organizaciones internacionales como la Organizacién de las Naciones
Unidas -ONU-, la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura -UNESCO- y la Organizacion
Interancional de la Migracion -OIM-). Son pocos los estudios que intentan realizar sintesis
o interpretaciones independientes."!

Las estadisticas que registran los flujos migratorios son ain, en su totalidad,
efectuadas por instituciones oficiales. Los esfuerzos por contabilizar flujos no registrados
por estas estadisticas (trabajadores ilegales, fronterizos o temporales) no han avanzado
mucho. Por ello, esta investigacion, a pesar de utilizar fuentes oficiales y fuentes no
oficiales (revistas y libros de instituciones no gubermamentales), mantiene las mismas
fuentes estadisticas. No existen otras.'> Ademds de este limite de la informacidn existente

sobre la migracion internacional de poblacion es importante sefialar las dificultades que

" Cuando hablamos de fuerza de trabajo #0 calﬁmdn. nos referi & que es0s bajadores no tlenen una calificacién industrial, o que
es minima, Con esto no di fa i6n agricols o | que puedan teper dichos trabajadores, generalmente
provenicntes de 1as zonas rurales de los pafses mls ateasados capitalistamente.,

" En este sentido, son importantes los trabajos de Stephen lees y Plnhp L. Mamn {ver Bibliografia), aunque esto no significa que

i con sus i it tedricasdel fené

" El andlisis y critica de Ia metodologia utilizada en Ia ién de las estadisti ficial  de 1a migracion i ional es un trabajo
que queda pendicnte. En general, 1a informacién hecha por los gobi: ¢ instituci b les tiende & Ia
problemitica migratoria como de menor magaitud, menos contradictoria y con datos poco eqaeclﬁcldos Desentraiar 1a construccién de
fas propias fuentes elud(mcn que "todo el mundo” ds por supuestas es un paso necesario que debe darse para desmistificar i visidn
actual de la migracié ional de p i6
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plantea su andlisis y comprensién: no hay acuerdo entre los mismos estados nacionales
sobre como registrar los movimientos poblacionales, y no existe, propiamente, ningin
organismo internacional que se dedique al control y homogeneizacion de la informacién
referente a este fenomeno.'’ Esta confusion constante alrededor de la migracion
internacional podria explicarse en dos sentidos: por un lado, el fendmeno mismo no es algo
dado (es decir, estitico), sino en constante movimiento, tanto en términos espaciales
(geograficos) como temporales, y los sujetos mismos de su accién son sujetos en continuo
cambio. Ademds, el proceso migratorio actual obedece a leyes profundamente
contradictorias, que lo mismo universalizan las capacidades y las necesidades de los sujetos
que migran que, al mismo tiempo, los limitan y controlan para su mayor explotacién. Por
otro lado, Ia migracién internacional, en tanto fendmeno econdémico, en el que se pone en
juego el reconocimiento a la relacion de explotacion de los trabajadores, es decir, donde y
quién genera las ganancias, debe ser mistificado por las propias instituciones que organizan
la informacién nacional ¢ internacional. Asi, a pesar de que existe un registro de los
“trabajadores extranjeros econémicamente activos”" a nivel internacional por la OIT o la
ONU, también hay una reconocida situacion de "ilegalidad” en la movilizacién de los
trabajadores, de la cual, dichas organizaciones se lamentan, culpando a los propios
migrantes o a los estados nacionales por su falta de organizacion y conciencia del
fendémeno, pero no se plantean que esta migracion ilegal es un recurso propio del capital
(que a nivel mundial se personifica en los estados nacionales y los organismos mundiales)

para el mayor control y explotacion de los trabajadores.

" Tanto la ONU como Is OIT Hevan regi de los imi i jos, pero ainguno de estos fo
asume como "asunto propio” de su competencia. La ONU se dedica al movimiento de refugiados (a través de su Alto Comisionado para
los Refugiados, ACNUR) ya lu unmﬁmcu culturales y sociales de los migrantes (UNESCO), mlenlns que l- OIT sélo estudia la

ji ién de Ia p 1 activa. La OIM es tan sdlo un foro de discusién del fe jo, mis que un
organismo de control de los flujos migratorios.
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Para la sintesis y presentacion de la informacion recolectada sobre ia migracion
internacional de fuerza de trabajo a nivel mundial procedimos, primero, a su clasificacién
por region de inmigracion. Posteriormente se presenta una especificacion
histérico-econémica de la zona de inmigracién correspondiente, para conectar
adecuadamente la i6gica del proceso migratorio con la logica del desarrollo capitalista de
los paises de inmigracion. Sélo asi es posible entender el porqué surge tal o cual medida
para disminuir o atraer una mayor cantidad de trabajadores extranjeros, esto es, la relacion
basica entre el tipo de proceso productivo llevado a cabo en los paises de inmigracion y el
tipo especifico de fuerza laboral extranjera que requiere dicho pais. Sin embargo, la
contextualizacién historico-econémica permanece muy general; solo pretende ubicar,
grosso modo, qué sucede en las regiones de inmigracidn.

La informacion de los flujos migratorios se subdivide en dos grandes apartados para
cada region: 1) la informacion que da cuenta de la migracion poblacional (donde se
incluyen los trabajadores, sus familias y los refugiados residentes) y sus caracteristicas y; 2)
lo que sc enfoca a2 la medida y cualidad de los migrantes que participan en la Poblacion
Econdmicamente Activa del pais de llegada.

La descripcion de la migracion internacional de fuerza de trabajo aqui presentada,
intenta ubicar el panorama actual de este fendmeno mundial. La constitucién de la
estructura actual de la migracion internacional se remite a las décadas de 1960 y 1970, afios
en los que se observa una transformacién en las caracteristicas y magnitudes de las
poblaciones migrantes que explican la situacién actual. Para entender las nuevas formas de
la migracién internacional, fue necesario remitirnos a la forma anterior de este proceso. Por

tal motivo, se considera al tipo de migraciones surgidas después de la 2* Guerra Mundial,
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provocadas por el acelerado crecimiento de la acumulacién en regiones como Europa,
Norteamérica, el Sureste asiatico, el Medio Oriente, Africa Occidental y Sudafrica.

La migracion de poblacion es un fenémeno que data del inicio de la historia
humana; la periodizacion hecha aqui no pretende desconocer este proceso, lo presupone. La
historia de la migracién de poblacion debe ir de la mano con su teorizacion. De lo que se
trata, finalmente, es de comprender cientificamente el actuar de los hombres en su devenir
histérico. La migracién internacional es parte de ese actuar historico del hombre. La
teorizacion de esta problemaitica ha sido poco sistematizada por la teoria marxista,'* y sélo
esbozada por Marx y Engels en E/ Capital y algunos escritos sobre colonialismo, en
especial, a propésito de Irlanda.'* La teoria economica, la demografia y la geografia se han
dedicado mas a la descripcion del fendmeno que a su explicacion.

Las explicaciones que presenta la economia burguesa sobre las causas y
consecuencias de las migraciones internacionales se limitan a sefialar los mayores salarios
que reciben los trabajadores migrantes en las zonas de inmigracion, la competencia que
existe entre los paises de inmigracion para atraer la fuerza de trabajo mas adecuada para sus
procesos productivos, y la ayuda econémica que obtienen los paises de emigracion por las

remesas que envian los migrantes.'® No hay una teorizacién que explique la conexién de la

' Los trabajos que (nlan esta temitica, lo hacen 1 iderindols como un ! de otro temas. Una teoria especifica
sobre la mi| ional no ha sido d llada. Cfr. Gi Heatyk; La Ley de la Acumulacion y el Derrumbe del Sistema
&plmlbla. Meéxico; Siglo XXI Editores: 1984; pp. 242.268; Meillassoux, Clsude; Mujeru Graneros y Capitales; Mé)uco. Slglo xxt
Editores; 1987; Segunda Parte; pp. 131-207; Judrez, Antonio; Las Corporaci lonales y los Trab es

México; Siglo XXI Editores: 1979; Capitulo 4; pp. 105-155; Castles, Suphen & Kosack, Godula; Los Trabajadores Inmigrantes y la
Estructura de Clases en la Europa Occidental; México; Fondo de Cultura Econdmica; 1984; Capitu’o IX: pp. 416-475: de Gaudemar,
Jean Paul; Movilidad del Trabajo y Acumulacidn de Capital; México; Ed. Em; 1979; Dierck Wim: Capitali y Pablacid
México: Ed. Nuestro Tiempo: 1985; McLean Petras, Flizabeth; “Towards a Theory of laternational Migration: The New Division of
Labor” en: Bryce-Laporte, Roy (Ed ) Souruhaok on the New Ilnntgﬂmon Implications for the United States and the International
Community; Nueva Jersey; T b Institute on Immigration and Ethnic Studies, Smithsonian Institution; 1980; pp.
439-449.

" Cfr. Marx, Karl: "La Ley General de la Acumulacién Capitalista® en; E/ Capital...Op. Cit.: Tomo I; Vol. 3; Capitulo 23; pp. 759-890;
Marx, Karl; "Emigracién Forzada™ eo; Marx, Karl & Engels, Friedrich: Imperio y Colonia. Escritos Sobre lrlanda: México; Ediciones de
Pasado y Presente; Cusdemnos de Pasado y Presente: N° 72; 1979; pp. 81-85; Marx. Kari & Engels, Friedrick: Sobre e/ Colonial,
Meéxico: Ediciones de Pasado y Presente: Cuademos de Pasado y Presente: N* 72; 1979: pp. 223-225; Engels, Friedrich; La Situacidn de
la Clase Obrera en Inglaterra: Barcelona: Ed. Critica-Grijalbo: Coleccién Obras de Marx y Engels (OME); N°® 6; pp. 345-349 y Meek,
Ronald L. (Compilador); Marx, Engels y la Explosidn Demogrdfica; México; Ed. Extemporéneos; 1980.
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migracion de los trabajadores con el proceso de acumulacién de capital, en especial, en los
paises de inmigracion. Por tanto, tampoco es visto el uso del trabajo migrante como un
recurso para incrementar la explotacion de los trabajadores, es decir, para aumentar la masa
de plusvalor. En los casos de la Geografia,'” 1a Demografia y la Sociologia,'® 1a teorizacion
no va mis alld del campo especifico de su materia; su objetivo no es dar una explicacién
general del fenémeno, esto es, como parte del proceso de reproduccion social del sistema.
Sdlo se trata de ver qué implicaciones tiene la migracién de poblacidn sobre 1a poblacién
mundial, centrindose ya sea en repercusiones sobre la geografia humana; en la politica
internacional o en el tipo de sociedad resultante (multicultural) y sus contradicciones
sociales y culturales. No hay pues, una conexion de estos fendmenos con la forma de
produccidn y reproduccion capitalista mundial.

El objetivo inicial del trabajo era poder sintetizar las discusiones tedricas sobre la
migracion internacional -marxistas y no marxistas- y, paralelamente, avanzar en la
descripcion de los flujos migratorios de trabajadores en ¢! mundo. Sin embargo, por
cuestiones de tiempo y por mi participacién en un trabajo colectivo que se realiza en el
Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, sobre el Mercado Mundial, di
prioridad a la descripcion empirica de la situacion actual de la migracién internacional. El
amplio trabajo que implicé la busqueda de informacién a nivel mundial, su lectura en

diferentes idiomas y su sintesis, significo dejar pendiente, para una investigacion posterior,

' B&hning, W. R.: "I ional Migration and the | ional E ic Order en: ing. W. R. (Ed.); Mig  for Emyp
Project. Migration, the Idea of Comy tion and the International Ec fc Order; Ginebra; OIT; World Employmenl ngnmme
Research Working Papers: s. £.; pp. 30-50; Simon, Jullnn L.; The E ic C of I

CATO lodtitute; 1989 y: Singer. Paul: "Mi i ionales y D 1o en. Comercio Exlmar, Vol XXIV; N°® 7: México;

Julio: 1974: pp. 673-698,
1 George, Pierre; ('eapalmm de las Migrm:mnu. Méxnco. Insmno de Geografia-UNAM; 1985,

'* En 1a Demog; Alan B.: "Exp 1s Migracidn: La Teoris en 1a E ijada” en; di grdficos v Urbanos;
Val. 6: N* 1: México; El Colegio de México; Enero-Abril; 1991: pp. 5-31: Umuidi, Victor L. (Compllldor). Tendencm: y Polfticas de
Poblacidn; México: El Colegio de México: 1982, Un fibro que intenta recoger las di i tedricas actuales sobre

internacional, en especial de 1a De fia. Ia Sociologfa y 1a E (a ¢s ¢l de Kritz, Mary M.; Keely, Charles B. & Tomasi, Silvano

M. (Eds.): Global Trends in Mig Op. Cit.; especial la primera parte: pp. 3-129.
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la sintesis tedrica y su andlisis. La comprension efectiva de la situacién de la migracién
mundial descrita en ¢! presente trabajo requiere necesariamente de la bisqueda de sus
causas y consecuencias verdaderas. Esto sélo es posible desde una teorizacion critica que,
desde mi punto de vista, debe tener como eje central los textos ya sefialados de Marx y
Engels, y de los pensadores que continlian con esta temdtica de la migracion desde un
punto de vista critico.

La discusion con la teoria econémica, la demografia, 1a geografia y la sociologia, en
tanto disciplinas que investigan el problema migratorio es también una tarea pendiente, que
....——-ayudaria a entender los limites de cada una de estas visiones parciales, asi como sus
aportaciones. La critica debe realizarse sobre una fundamentacion tedrica clara.

A continuacion, sefialaremos algunos elementos que podrian ser utiles para dar
inicio a una reflexion tedrica acerca de la migracion de poblacion desde la perspectiva del
Materialismo Historico y 1a Critica de la Economia Politica. Sélo se trata de esbozar
algunas ideas que surgieron durante la realizacién de la investigacion empirica y la lectura

de algunos textos tedricos.

4. La Migracién de Poblacién en el Materialismo Histérico y
Ia Critica de 1a Economf{a Politica.

Realizar la reflexion de la migracién de poblacion desde el Materialismo Histérico
y la Critica de la Economia Politica es una tarea indispensable para comprender
criticamente el papel de este mecanismo distributivo y circulatorio de la poblacion en el
desarrollo histérico hasta el capitalismo, y en particular, en la reproduccién y desarrollo
actual del Mercado Mundial.

Es esta una investigacion tedrica que implica, en si misma, un trabajo intenso de

revisién de los textos cldsicos de Marx y Engels y de las aportaciones posteriores de
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marxistas y no-marxistas al tema de las migraciones. Una teoria critica de las migraciones
poblacionales complementaria las reflexiones realizadas sobre la reproduccion de la fuerza
de trabajo dentro del capitalismo. '

Por el momento, silo esbozamos las lineas centrales acerca de por donde podria
iniciarse este estudio de Materialismo Histérico. Para ello, retomamos como base un
articulo periodistico de Marx escrito en 1853, titulado "Emigracion Forzada”. En él,
plantea Marx de manera general, las formas histéricas de la migracién forzada en el
precapitalismo y la forma central de esta emigracion en el capitalismo modemno (de 1853).
Para completar, la estructura de estas formas histéricas, revisamos también la Seccion 7* de
El Capital, 1o referente a la Ley General de la Acumulacién Capitalista y la Acumulacién
Originaria. Finalmente, a manera de hipdtesis, y como resultado del estudio empirico sobre
1a migracion mundial actual de fuerza de trabajo, marcamos lineas tedricas a invegﬁgu
para caracterizar y profundizar en la comprensién de esta problemitica fundamental del
Mercado Mundial de Fuerza de Trabajo.2’

En el cuadro sindptico de la periodizacion de la migraciéon forzada desde el
MAterialismo Histérico presentamos cada forma histérica de migracion forzada
explicitando las condiciones o causas que la generan; el proceso a través del cual se lleva a

cabo y los resuitados que ésta provoca. El orden que sigue la presentacién de las formas

'* Marx, Karl: £/ Capital...Op. Cit.; Seccion T; Veraza Urtuzudstegui, Jorge: Para la Cririca de las Teorlas del Imperialismo; México;
Ed. ltaca; 1987: “El Materialismo Histérico en E/ Origen de la Familia, la Propledad Privada y el Estado” en; ltaca; N® 2: México:
Inviemo; 1984-1985; pp. 3-23; Barreda Marin, Andrés; “La Ley General de Is Acumulacién Capitalista®; México: s. f.; Inddito y:
Guerrero Herrera, Susana; La Ley General de la Ammulnrldn Capitalista, la Ley de Poblacién y las Fuerzas Productivas Procreativas

en el Capitali Ce ypordneo; Tesis de Li Adxi F.\culhdde" i UNAM: 1991,

*E y i io de las poblacis es, en téminos hi uns forzada, no is ni pl da por los sujetos
qQue se ven afcctados en esc imi ial. Esto es apli a partir de que la migracién forzads es un fenémeno
fundamentalmente econ(tmn:o de 18 relacidn de eumz con la nqueu malerisl. Es econdmico porque Ia cnun que provoca |a migmcién

forzada ¢s Is posibilidad o imposibilidad de satisfacer las idades en un d inado espacio territorial a partir de un cierto grado de
desarrollo histérico de las fuerzas productivas.
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migratorias en el proceso histérico es su continuidad cronoldgica, distinguiendo 2 grandes
momentos en la historia humana: las sociedades precapitalistas y las sociedades capitalistas.

Lo anotado en el cuadro es una propuesta de investigacion histérico-tedrica sobre la
migracion poblacional que debe realizarse desde la perspectiva del Materialismo Histérico
y la Critica de la Economia Politica. Esta primera sistematizacion tedrica del problema es
resultado de la investigacion que sobre la descripcion de la migracion internacional de la
fuerza de trabajo a nivel mundial hemos realizado, asi como la revision general de algunos
textos donde Marx trata el problema. Quede pues, este trabajo y el siguiente cuadro, como

un punto de partida para la profundizacién del problema migratorio.



FIGURA1
PERIODIZACION DE 1.A MIGRACION FORZADA DESDE EL MATERIALIsMO HISTORICO.

Periodo

=) Primera Fase: Las fuerzas

Condiciones

-Escasez de fuerzas productivas.

Proceso

-En tanto tribus pastoriles, cazadoras

Resultado

-Invasién del viejo mundo por los

Iproductivas procreativas dominan a |-Relacién social como Sociedades y guerreras, cuyo modo de producir  |barbaros.
Ias fuerzas productivas técnicas. Barbaras. requeria un amplio espacio parael  |-Se sientan los cimientos de los
(Sociedades Bérbaras)' individuo, aumentando pueblos de 1a antigua y moderna
numéricamente se restringia campo de| Europa.
produccion.
b) Grecia y Roma’ -Escasez de fuerzas productivas. -Para seguir permanecer civilizados, |{-Expansi6n de la Sociedad griega y
Segunda fase: Después de 1a -La aplicacién de la cienciaa la debian seguir siendo pocos, de otro  jromana. :
iRevolucidn Neolitica, las fuerzas | produccién material resultaba modo tendrian que haberse -Se crean los cimientos de Ia Sociedad
Iproductivas técnicas dominan a las |absolutamente desconocida. incorporado a la faena corporal que | Modema.

fuerzas productivas procrestivas.

Ay £
la) Acumulacién Originaria’

-Relacién social como ciudadanos
libres y esclavos.

$ i
-Expropiacicn de las tierras del
productor rural.

transformaba en esclavo al ciudadano
libre.

-La emigracién compulsiva tomaba la
forma de establecimientos periddicos
de colonias con un nexo regular con

1a estructura de la sociedad.

-Separacién de los productores
directos de sus medios de produccion

(1a tierra).

: AL
~Emigracion del campo a la ciudad.
-Se crea al trabajador libre (no es
parte de los medios de produccién
como el esclavo o el siervo, pero
tampoco le pertenecen los medios de
produccién); sélo posee su fuerza de
trabajo y; por otro lado, aparece el
propietario de los medios de
produccion (el capitalista).

-Se constituye 1a condicion

fund tal de la Produccio)

Capitalista.

61



FIGURA1
PERIODIZACION DE LA MIGRACTION FORZADA DESDE EL MATERIALISMO HISTORICO.

l— Periodo Condiciones Proceso Resultado

b) Subordinacién Formal del

Proceso de Trabajo Inmediato bajo

el Capital’

c) Subordinacién Real del Proceso |-Desarrollo de las Fuerzas -Creacin del excedente poblacional, |-Clases y razas débiles perecen.

de Trabajo Inmediato bajo el Productivas. que es eliminado por el hambreola  |-La poblacidn rural, el el miés

Capital' -Aplicacidn de la ciencia modernaa  |emigracion. (Ejército Industrial de  lestable y conservador de la sociedad

1a produccidn. Reserva). modema desaparece, mieatras el
-Se despeja el campo de poblacidn, | proletariado industrial se encuentra
pero se concentra a la gente en las reunido en poderosos centros urbanos
ciudades fabriles. alrededor de las grandes fuerzas
productivas.

d) Subordinacién Real del Proceso
de Reproduccién Social bajo el
Capital’

d.1) Auge -Aumenta el desarrollo de las fuerzas |-La presion que ejerce el Ejército -Se mantiene o aumenta la tasa de
productivas. Mayor concentracién de |{Industrial de Reserva sobre el Ejército |explotacién del Ejército Obrero en
capitales. Obrero en Activo permite poner coto | Activo.

-Aumenta el Ejército Industrial de a sus exigencias de mayor salario 0 |-Se puede ampliar el grado de

Reserva. mejoramiento de sus condiciones acumulacién en una rama productiva

-Aumenta el Ejército Obrero en laborales. 0 abrir nuevas ramas dada la

Activo. existencia de un Ejército Industrial de
. Reserva (Migracién entre Ramas).

Ha.z) Estancamiento -Mantenimiento de los Ejércitos
Industrial de Reserva y Cbrero en
Activo.

Fd&) Crisis -Aumenta el Ejéreito Industrialde  |-Cierre de fébricag y disminucién de! |-Crece el Ejército Industrial de
Reserva, disminuye el Ejército Obrero|proceso de acumulacién. Expulsion de| Reserva; mayor pauperizacién de la
en Activo. obreros activos e impedimento a clase obrera. Se puede o no fomentar

jOvenes obreros para ingresar al su emigracién.
Ejército Obrero en Activo.

Continuacion

0z



FIGURA1

PERIODIZACION DE LA MIGRACION FORZADA DESDE EL MATERIALISMO HisTORICO.

Periodo

Condiciones

Proceso

Resultado

e.1) Metrépoli

Auge:

-Aumenta Ejército Obrero en Activo.
-Aumenta Ejército Industrial de
Reserva.

-Un proceso acrecentado de
acumulacion requiere de un amplio
Ejército Obrero en Activo; el
incremento del Ejército Industrial de
Reserva resultado del desarrollo de las
fuerzas productivas metropolitanas no

-Se fomenta la migracién del E.Q.A.
y del E.LR. de 1a periferia hacia 1a
metr6poli. Tanto en ramas
productivas centrales en el proceso de
acumulacion, como en ramas
secundarias con bajos salarios y

compensa el crecimiento del E1LR. | pésimas condiciones laborales (fuerza
de trabajo calificada y no calificada).*
*NOTA: Las condiciones laborales de
los migrantes periféricos, en tanto
estin por debajo del promedio
metropolitano provocan que éstos
actien como si fueran un E.LR.
(como forma de subempleo). Asi, este
"E.LR." en funciones actia como
mecanismo de control salarial en las
ramas donde es empleado.
Crisis: -El mayor desempleo y aumento del  {-Pauperizacién de la clase obrera
-Aumenta el ELR. E.LR. (metropolitano y periférico)  ((nacional y extranjera). Disminucién
_Decrece el EO.A. agrava las contradicciones entre salarial.
E.O.A. y ELR,, ahora también -Repatriacion masiva de fuerza de
expresadas como Obreros Nacionales |trabajo extranjera sin importar
contra Obreros Extranjeros. La condiciones de crisis y pobreza en sus
polarizacién étnica de 1a clase obrera | paises de origen.
empleada en Ia metropoli refuerza la  |-Incremento de Xenofobia y Racismo
polarizacién E.O.A/E.LR. para repatriar.

Continuacion
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FIGURA1

PERIODIZACION DE LA MIGRACION FORZADA DESDE EL MATERIALISMO HISTORICO.

Perlodo Condiciones Proceso Resultado
e.2) Periferia Auge: CASO A: La mayor concentracién de |-Fomento de la inmigracion de paises
-Aumenta Ejército Obrero en Activo. |capitales, generalmente extranjeros, |metropolitanos (fuerza de trabajo
-Aumenta Ejército Industrial d2 acrecienta el proceso de acumulacion | calificada) o de otros paises
Reserva. de capital, lo que provoca un aumento | periféricos (fuerza de trabajo
en ¢l E.O.A,, pero el E.LR. disponible | calificada y no calificada).
no es suficiente 0 no tiene 1a -Se conforma un E.O.A. multiétnico,
calificacion industrial adecuada a las {lo que facilita la polarizacién de la
ramas productivas que lo necesitan.  |clase obrera en el pais de empleo,
permitiendo su control politico y
social, asi como la disminucién
salarial.
CASO B: El desarrotlo capitalista -Continia la emigracién masiva hacia
facrecentado no logra atraer al enomme |regiones mds desarrolladas
E.LR. existente en el pais o regién | (metropolitanas o periféricas).
periférica,
Crisis: CASO A: Expulsién masiva de fuerza | -Aumenta 1a emigracién hacia
-Aumenta el ELR. de trabajo extranjera, que engrosael | paisesde origen. Mayor polarizaciéa
-Decrece el E.Q.A. E.LR. de la periferia. étnicaentre EO.A.yELR
CASO B: Mayor pauperizacién de la j-Aumenta la emigracién hacia la
clase obrera periférica. metropoli y regiones mis
desarrolladas de la periferia.
-Fuerza de trabajo mas barata y
controlable.
-Mis hambrunas y guerras.

La tend

ia es hacia fa ¢

ién de un Ejército Industrial de Reserva y un Ejército Obrero en Activo entre paises metropolitanos y pafses periféricos, es

decir un ELR. y un E.O.A. mundial. El mecanismo de s migraciém internacional permite la conexién a nivel mundial de los distintos ejércitos obreros

nacionales.
FUENTES:

1 Marx, Karl; "Emigracién Forzada"; Op. Cit.

2 Investigaciones histéricas pendientes.

3 Marx, Karl; El Capital...Op. Cit.; Tomo I, Cap. 24.
4 Marx, Karl; El Capital...Op. Cit.; Tomo I; Cap. 23.
5 Hipétesis propias.

Continuacion

(44



23
§. Agradecimientos.

La elaboracion de este trabajo tan amplio de investigacion y sintesis requirié de la
colaboracion de varios amigos y maestros a quienes quiero agradecer su disposicion e
interés durante el largo proceso que implicé la elaboracién de esta tesis.

A mi maestro y amigo Andrés Barreda Marin, agradezco mi formacion académica
mas importante. Descubrir el marxismo y a Marx a través de sus clases fue para mi una
experiencia fundamental que me permitié aclarar mi postura critica ante una realidad que
debe ser entendida y transformada por nosotros mismos. El tema de la investigacion me fue
sugerido por Andrés y, ahora que he terminado esta primera investigacion, tengo como
propdsito continuarla, en vista de la importancia que tiene para el entendimiento del
problema de la reproduccion de la clase obrera actual. Le agradezco, pues, su acertada
sugerencia, asi como los valiosos comentarios y criticas, sin los cuales no hubiera podido
avanzar como lo hice. Finalmente, le doy las gracias por su amistad y paciencia para
conmigo.

A Ana Esther Ceceiia agradezco la lectura que hizo de los borradores del texto y,
sobre todo, su ayuda durante el ultimo afio de la investigacion. Sus pacientes observaciones
me permitieron sintetizar de mejor manera la informacién recopilada y aclarar ciertas dudas
teéricas y de elaboracion de la tesis. Gracias a su apoyo, este trabajo pudo ser llevado a
buen término.

Por su ayuda para la cuidadosa presentacion de la tesis, incluido el trabajo de
mecanografia, la elaboracion de los mapas y cuadros estadisticos, agradezco a mi amigo

Octavio Rosaslanda, quien me proporcioné su apoyo durante los dos afios de la



24

investigacion. Asimismo, colabord conmigo en la revisién y discusion del texto final. Mi
reconocimiento por su amistad, paciencia y amor.

Por 1ltimo, agradezco:

A Nashelly Ocampo por sus comentarios, sugerencias y amistad de siempre.

A mis hermanos, por su ayuda para la impresion de la tesis, pero sobre todo, por su
carifto,

A mis amigos de Mixcalli y Tulyehualco por el apoyo que me brindan.

A mis padres que con su amor y arduo trabajo me permitieron concluir mis estudios
de licenciatura.

Finalmente, deseo aclarar que a pesar de toda la ayuda que me prodigaron las
personas mencionadas, la responsabilidad 1ltima de lo aqui expuesto corresponde a la que

esto escribe.



PRIMERA PARTE.
MIGRACION HACIA LOS PAISES

CAPITALISTAS DESARROLLADOS.



CAPITULO 1.
MIGRACION DE FUERZA DE TRABAJO HACIA

ESTADOS UNIDOS Y CANADA.



MAPA 1
Migracion hacia Estados Unidos, 1961-1990
Por Regioén de Origen

Total de Inmigrantes (1961-1990): 13'419,100 .
FUENTE: Statistical Abstract of the United States; Washington; US Dept. of Commerce-Bureau of the Census; varios afios.
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MAPA 2
Migracion hacia Canada, 1962-1990
Por Regién de Origen
(Numero de Personas)

Estados Unidos
~ (267,950)
R

W

‘:%_‘ZIL -
Resto de Américal | ¢
(445,920)

Total de Migrantes (1962-1990): 3'091,686
FUENTE: Keely, C. & Elwell, P; Global Trends In Migration; pp. 203-204 y SOPEMI; Trends in International Migration; p. 150.
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1.1. LA MIGRACION DE FUERZA DE TRABAJO
HACIA ESTADOS UNIDOS.

1.1.1. Fordisme y Fuerza de Trabajo Migrante.

Al finalizar 1a Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos salié mas fortalecido, tanto
en relacién con su situacion econdémica previa, como respecto a su poder hegeménico en lo
econdmico y militar frente a otras naciones capitalistas.

El tipo de proceso productivo que desarrollé y difundié Estados Unidos por todo el
planeta en este periodo de nuevo auge de la acumulacién de capital se fundaba en una
mayor division del trabajo en el taller, con base en tareas mas simplificadas donde, sobre
todo, se realizan movimientos simples y repetitivos que no son controlados ya por el
trabajador, sino por el ritmo de la maquina.*!

La incorporacién de la banda rodante de Ford y el sistema de control de tiempos y
movimientos de Taylor logran fijar al obrero a un puesto de trabajo, donde ya no es él
quien se desplaza, sino el objeto de trabajo bajo ticinpos precisos ¢ inamovibles, Esta forma
de produccion, llamada fordista permite la incorporacién masiva de fuerza de trabajo no
calificada, ya que la divisién tan fraccionada del proceso implicaba un gran mimero de
obreros en la produccion de un bien, pero trabajadores que slo realizaban ciertos
movimientos simples para que el objeto de trabajo pasara a la siguiente fase de la cadena.”

Con el nuevo petiodo de auge de la posguerra y por el tipo de proceso productivo

que desplegaban Estados Unidos, éste se vi6 obligado a ampliar su fuerza laboral.” Los

L P ias de la i i yloriana en el proceso de lnbnje. j una dizacidn, o up nuevo salto, de las
denci risti de Ia refacién capitalista fundsdas por ia gran industria: mayor delcnhﬁclcién del trabsjo, lnpluclén dels

brecha entre peidn y ej ién, entre trabajo ab y Por otro Iado, propician una ek enlap d del

trabajo -eliminacitn de imi perfl y en su i idad: divisidn por movimientos” (Ceceils, Ans F.s:hcr "Sobre las

Diferentes Modalidades de i izacién del Capitsl” en; Probl de! D Hlo. Revista L dcana de Ei N°

81; México; IIEc-UNAM: Abril-Junio: 1990; p. 32).

2 fhidem,

¥ En 1940, Estados Unidos contabas con 47.5 millones do empleados y 8.1 millones de desempleados (ia sa de desempleo em de
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mecanismos para hacerlo fueron: una mayor incorporacién de la mujer en el trabajo; la
ampliacién de los grupos de edades para la poblacién econémicamente activa y el uso
continuo y creciente de fiterza de trabajo migrante (legal ¢ ilegal), ademas del aumento en
la extension de la jornada laboral y un incremento importante de la productividad por
trabajador.”

Lo que se inicia a partir de 1950, hasta 1974-75 es la mayor expansion del sector
industrial observada en la historia dentro de Estados Unidos y demas paises con un
desarrollo capitalista avanzado.? |

Este proceso de rdpida expansion del sector industrial arrastra y modifica el resto de
las actividades productivas: extrae mano de obra del sector agricola, le devuelve insumos y
equipos para su modernizacién; genera el crecimiento de actividades proveedoras de
servicios para la produccidn, comercializacién y financiamiento de los bienes industriales,
los que a su vez retroalimentan la expansion industrial y, finalmente, urbaniza y modifica la
infraestructura de transportes y comunicaciones.*

Ahora bien, la participacién de la fuerza de trabajo extranjera en los paises mas
desarrollados se dara dentro de los tres sectores productivos. En este periodo de difusién
del proceso productivo fordista a nivel mundial, lo que requerian los paises que utilizan

fuerza de trabajo migrante, son trabajadores poco calificados, que serdn incorporados a la

14.6%): para 1975, su cjército de empleados aumentd a casi ¢l doble, a 86 millones, y los d lead,
absolutos y relativos, a 7.9 millones, rep do una tass de d pleo de 8.5%. Cir. The World 'Almanac and Book anacls 1993;
Nueva York: Pharos Books; 1992; p. 149,
* van der Wee, Herman: Prosperidad y Crisis. Reconstruccidn, Crecimiento y Cambio, 1945-1980; Barcelona; Critica-Grijafbo; 1986; p.
21

 En el periodo de 1900-1950, la produccién industrial de los pafses mts desarrollados crecié a una tasa promedio anual de 2.8%,
mientras que de 1950 a 1975, dicha tasa fue de 6.1%. Cfr. Fajnzy F do; La Industrializacidn Trunca de América Latina;
México: Ed. Nueva Imagen: 1983; p. 19.
* Ibidem.
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industria, la agricultura o los nuevos servicios generados con la mayor urbanizacion,

dependiendo de la escasez de fuerza de trabajo.
1.1.2. El Proceso Migratorio de Fuerza de Trabajo, 1946-1973.

Estados Unidos es un pais construido sobre la base de las migraciones
internacionales de poblacién. Es éste un pais que se ha constituido como tal, con la fuerza
de trabajo del resto del mundo. En el siglo XIX y principios del XX atrajo poblacion para
llenar su territorio y para utilizarla productivamente. Lo requerido por Estados Unidos era
fuerza de trabajo educada para el proceso industrial y agricola del tipo capitalista e
impulsar el desarrollo en su territorio, por lo que recibid, en un inicio, principalmente
trabajadores europeos. Esto implicd una politica de puertas abiertas hacia la inmigracién
masiva, la cual, sélo hasta 1924 fue restringida.?”’

Después de la Segunda Guerra Mundial, y con la necesidad de continuar un
crecimiento econdmico acelerado, Estados Unidos vuelve a recibir fuerza de trabajo
migrante proveniente de la Europa destruida (en el periodo 1946-1964 arriban 2 millones y
medio de trabajadores y 330 mil refugiados),”® asi como a otros migrantes de América
Latina (2 millones en el mismo periodo, originarios de México, las Antillas y Costa Rica,
principalmente) y de Canada (aproximadamente 1 milldn entre 1950 y 1960).%

En general, la politica norteamericana para recibir inmigrantes legales de otros

paises es diferenciada. Desde 1924 hasta 1965 los asidticos (en especial los chinos y los

2 Por ejemplo, 1a entrada de mig iAticos fue prohibida en 1924, mi que & Is migracida p iente de México y otros pafses

de América Latina se le restringié a un cardcter temporal, ndcmis de que €T rep imida en periodos de crisis émi

 Aqui ¢] caso de los mfugmdol scrd tomado en cuenta por su P inmediata al proceso productivo, e pesar de entrar al pais

por causas politicas, y n bmicas, como los mi que ing como trabajad

* Cfr. ONU:; Esmudios sabre Poblacidn: N® 50; Nuevs York; ONU: 1978: pp. 239-241. En los registros oficiales de Estados Unidos se
iders en la categoris de alos j a quicnes es permitido residir p en Estados Unidos. Estos

extranjeros gozan de ciertos derechos civiles, P do aquellos dos a los ciud ds i (volnr ejercer ciertos

cargos pﬁbhcos o mcorpomse a cierto tipo de actividades reservadas a los nacionales). Asi pues, 1a fade i no mcluye a

los trabajad iporales o ilegales. Los iados slo son incluidos ea la goria de inmj ini si son

aceptados paca residir de manera permanente en Estados Unidos.
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japoneses) quedan excluidos de la posibilidad de entrar al territorio norteamericano
legalmente a residir; en cambio, para los trabajadores del hemisferio occidental, a pesar de
existir una politica de cuotas determinadas por pais,* estin en posibilidad de incrementar
su numero, especialmente, la poblacion europea. Por esta razén, para este primer periodo
de la 2* posguerra, ¢l mayor porcentaje de migrantes legales son europeos, seguidos de los
mexicanos y los canadienses (migraciones tradicionales para Estados Unidos desde fines
del siglo XIX) y los refugiados cubanos de principios de los afios 60 (ver cuadro 1.1).

La discriminacién hacia los trabajadores extranjeros serd uma caracteristica
sobresaliente de la politica migratoria norteamericana. No sélo por sus politicas de abrir o
cerrar sus fronteras para ciertas nacionalidades especificas (prictica generalizada en todos
los paises de inmigracién), sino también por la utilizacién masiva de trabajadores
temporales a los cuales no reconoce como inmigrantes en los términos ya sefialados. Més
bien, les da el caricter de ilegales, con el objeto de mantenerlos en una situacion laboral
mas degradante y marginal,

La magnitud de la utilizacién de fuerza de trabajo sobre la base de la ilegalidad,
xharca este fenémeno como central, por ello, en nuestra descripcion de la migracion
internacional para Estados Unidos seflalaremos como esta politica dual de migracién (por
las vias legal ¢ ilegal) responde a la estructura de obreros activos y desempleados (no sélo
de los trabajadores extranjeros, sino también de los nacionales), que requiere la economia

norteamericana para su acumulacién.

* La ley de inmigracién de 1929, vigente hasta 1965 -afio en que fue modificads-, ienc Iz iceidn de i através deuns
idad permitida de inmi por pais. La idad de inmij total en Estados Unidos, de acuerdo a esta ley, no debis
brepasar el 3% de la poblacié i para cada periodo.




CUADRO 1.1

INMIGRANTES DE ESTADOS UNIDOS POR PAIS DE ORIGEN

(2) Tochuye paises no aootsdos en o} cusdro,

(3) Inchuys immigranies da s parts euyopes y asidtica de Ja Unita Sovidtica.

{4} E1dsto represents s sume da los inmigrantes proveniantes, ol de is Ching continental cooo de Taiwda.
{5) Ioctuyo a Nueva Zalsads.

1961-1990
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De esta forma, para el periodo inmediato a la guerra (e inclusive desde el afio de
1942, en el que ya se hacia evidente la necesidad de fuerza de trabajo), la agricultura
norteamericana utiliz6 masivamente a los trabajadores mexicanos en las temporadas de
siembra y recoleccion de los productos agricolas. Fue tan necesario este tipo de fuerzz; de
trabajo, que el gobierno estadounidense realizé un acuerdo especial con el mexicano, en el
que se estipuld la provisién por parte de México de 50,000 trabajadores por temporada. El
Programa Bracero consistio en: un contrato escrito que restringia la esfera laboral de los
trabajadores mexicanos cxclusivamente al campo; asimismo, la garantia del transportc de
ida y regreso, la libertad de los braceros de comprar mercancias en ciertos lugares y
condiciones sanitarias adecuadas. Este programa representd el reconocimiento explicito del
gobierno norteamericano (y del mexicano) de la necesidad de este tipo de fuerza de trabajo
poco calificada; pero también marcéd el principio de una inmigracion ilegal mz_asiva de
México hacia Estados Unidos.”' E! Programa Bracero continué hasta 1964, incrementando
la cuota de trabajadores a 200,000 trabajadores temporales. En el periodo de 1942 a 1964
se contrataron a través de este convenio 4.5 millones de trabajadores y a partir de la década
de 1950, su uso ya no se restringio a la agricultura, sino que se extendi6 a la manufactura y
a los servicios,

La razén por la cual esta fuerza de trabajo temporal no es reconocida como
inmigrante legal radica en la necesidad de generar en ella mayor vulnerabilidad, tanto
dentro del proceso de trabajo, como a nivel legal y social. Asi, en periodos de recesion,
como el de 1954, los ataques contra la inmigracién se dirigen en primera instancia, y de

una manera mis violenta contra estos trabajadores. Un ejemplo de estos mecanismos

' Gémez Quifiones, Juan; "La Politica de exp i6n de capital e importacién de mano de obra” en; Historia y Socledad; N° 20; 1978,
® La culturs pachuca expresa la utilizacién urbana de los nuevos inmigrantes.




35

represivos para eh:minar desempleados "extras" fue la Operacién Espaldas Mojadas® en
1954. Pasada la recesién, se volvid a extender el programa Bracero en 1955, hasta
presentarse en 1965 una posibilidad mejor para los empresarios norteamericanos de
contratar a estos flujos ilegales de trabajadores.

A partir de 1965 hay cambios importantes en la politica migratoria respecto a la
inmigracion legal: se abren las puertas a los inmigrantes asidticos; se fomenta el proceso de
Reunificacion Familiar** y se centra la aceptacién de fuerza de trabajo migrante en los
aobreros calificados. Mientras que para el trabajo temporal con poca o ninguna calificacion,
con el cierre del Programa Bracero se esfuma la Winica posibilidad de ingresar legalmente a
territorio norteamericano. De esta forma, la migracion ilegal masiva se "institucionaliza”.

Esta nueva configuracién para la migracién internacional que llega a Estados
Unidos da la pauta para la explicacion de la estructura actual de la poblacion extranjera que

habita en ese pais, y particularmente, de la estructura de la fuerza de trabajo extranjera.

# »Con ayuda de oficiales fed les, de los condados, del FBI, del ejército y 1a marina, apoyindose en ¢l dispositivo military en
1s opinién piblica, la Pateulla Fi iza lanzé Ia p mis hasts conira 1a fuerza de tabajo mexicana muy
Inerabl igilancia polj y ta mili id pliada llegaron a ser uns parte de la regulacién de 1a mano de obra”. Gémez

Quifdiones, Juan; Op. Cir.; ; 86.
¥ Con 1a integracién familiar de los trabajadores extranjeros, Estados Unidos aseguraba un mayor ejército de abreros en activo y también
un mayor ejército de obreros en reserva, cnhfcldos y educados dc acuerdo s las necesidades especificas de su reproduccién social. El

proceso de reunificacién de Ins familias d« los trab esun jsmo al que han ido los paises de inmigmcid
para asegurarla i idn-dependencia de los inmi esto e3, con ¢l objeto de que no retoraen a su pais en 1as épocas en que son
{en el auge émico, para ser utilizados en e empleo productivo, y en las crisis, para engrosar ¢l ejército de desempleados y

poder manipular los salarios), sino mAs bien, para que contribuyan ellos y sus familias al proceso productive y reproductivo del pais de

llegada. En general, se ha implementado Ia reunificacién famitiar como resp a perlodos de crisis 6mica severa. En Estados

Unidos, para 1965 ya se vislumbraba In crisis pmducuvn (Cfr. van der Wee, Herman; Op Cit.; p. 71 y Fajnzylber, Femando; Op. Cit),

que en las pafses peos s exp mis con ¢l i en los precios det petrdleo. De ahi se entiende que 1a
{1 de Ia Icy de inmigmeion de 1965, posea los elementos que mis tarde se derin a Europay A lia, para el comml

de 1a migracié ! de poblacién, Estados Unidos serk dis en politica migratoria i ional, cn tanto es

en el fenémeno migratorio mismo.
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1.1.3. Crisis y Reestructuracién Productiva.
Efectos en el Proceso Migratorio de Fuerza de Trabajo.

Los cambios en la politica migratoria de Estados Unidos reflejan las
transformaciones en la estructura productiva del pais. A fines de los afios sesenta y

principios de los setenta, el modelo fordista entra en crisis:

"Se inicia el descenso en el ritmo de incremento de 1a productividad del trabajo propiciado por la
produccion en cadena (...) La produccidn masiva que tantos beneficios reproté al capital tanto en la
desvalorizacion de la fuerza de trabajo como en la lucha intercapitalista, apoyando Ila
concentracién de capital, comenzd a enfrentar una paulatina saturacién de mercados y una
disminucion en el ritmo de desvalorizacién,

La estabilidad productiva tograda a través de los convenios colectivos y las altas tasas de
productividad apareci6é excesivamente rigida al modificarse los términos del concierto entre las
clases,

La rigidez de 1a cadena dificulté 1a disminucién de obreros involucrados. La cadena tenfa poca
versatilidad y a pesar de sus enormes virtudes manifiestas en el periodo de auge, se mostré poco
adaptable para enfrentar los momentos de recesion."”

Lo mds importante era refuncionalizar el proceso productivo y garantizar una
adecuacion de la clase obrera a las nuevas necesidades del capital. Los altos salarios y las
prestaciones obtenidas por la clase obrera en los afios de alta productividad (servicios
médicos, seguro de desempleo, etc.), representaban costos muy aitos que el capital no
estaba dispuesto a mantener en un periodo de crisis y reestructuracion.

Estados Unidos poseia una de las clases obreras mejor remuneradas y con mayor
nivel de vida, por lo que una tarea importante de los capitalistas durante la década de 1970,
fue la de romper esa posicion "privilegiada" que habian logrado los trabajadores por su
mayor productividad en el trabajo.’® La fuerza de trabajo migrante fue utilizada como

esquirol contra la lucha de la clase obrera norteamericana por mantener sus niveles de vida

¥ Ceceiin, Ana Esther; Op. Cit.; p. 36.

’* La alta productividad de los obreros (producir més mercancias en menos tiempo de trabajo social medio) permitié ampliar la cantidad
de medios de subsistencia y hasta aumentar en cierta medida los salarios, sin que esto implicar uos menor tasa de explotacién. Por el
contrario, la nueva intensidad del trabajo permitia retribuir el valor de ls fuerza de trabajo en un tiempo menor, y con esto aumentaba el
tiempo de pl bajo apropiado por ¢l capitalista. Asi, en este petiodo de auge capitalists, no sélo aumentaron los niveles de vida de los
asalariados amn snbre todo, las ganancias de los capifalistas. En rnlldld fos mayores niveles de vida y salario de Ia clase obrera de los
paises mis d 1l de a ura mayor explotacidn de ph lor rzlativo de estos obmms {ver Marx, Karl; El Capital; Tomo HI;
Cap. 13; México; Siglo XXI Editores; 1975; p. 274). Con ¢! fordi: el trabajo ind i un mayor desg; fisico por la
intensificacién de! proceso productivo, para ampliar tas escalas de produccién. Ademis, por el lnbl;o que requeria la cadena de montaje,
ers necesaria una fuerza de trabajo més disciplinada y estable (menos ausentismo), de donde se explica Ia necesidad de log sindicatos.
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y los logros alcanzados_ dentro del proceso de trabajo (mayor proteccién, pago de horas
extras, reduccion de la jornada laboral). Otro mecanismo muy utilizado en Estados Unidos
y otros paises desarrollados en esta época fue la relocatizacion de las plantas productivas a
paises poco desarrollados, que poseian grandes reservas de trabajadores desempleados y
subempleados muy baratos.”

La fuerza de trabajo migrante admitida a partir de los afios 70 en Estados Unidos
fue ampliada. Por la via legal se realiza un doble proceso: integrar a ias familias de
trabajadores latinos y europeos ya residentes y atraer trabajadores de mayor calificacién.
Ademas, se da el banderazo para la "institucionalizacion” de la ilegalidad de la fuerza de
trabajo no calificada que llegaba masivamente de México y el Caribe desde los afios 40.

Con una fuerza de trabajo migrante mayor, y mas estable (en tanto su familia reside
ya en Estados Unidos, formando parte ya del proceso de reproduccion de la fuerza de
trabajo norteamericana), Estados Unidos logra desarticular en cierta medida la organizacién
y nivel de lucha de su clase obrera nacional. Ademads, con la nueva modalidad de atraccion

"de trabajadores calificados y profesionistas, Estados Unidos da un paso hacia una nueva
estrategia para refuncionalizar el proceso productivo.

Lo que requeria la nueva modalidad del proceso de trabajo era una mayor
flexibilidad, tanto en la manera de llevario a cabo dentro de la fabrica como en la
" relocalizacion geogrifica y en el tipo de productos que creaba.

Los nuevos procesos tecnolégicos logran avanzar en algunas fases del proceso

productivo®™ y en la medida que avanzan en las fases estratégicas, se configuran como un

3 Ver Frsbel, Folker: Heinrichs, Jirgen & Kreye, Otto; La Nueva Division Internacional del Trabajo. Paro Estructural en los Patses
lndu:lrlallzadas e Indusrriallza:ldn de los Paises en Desarrollo: México: Siglo XX1 Editores; 1981, especialmente la tercera parte: "La

da al Mercado Mundi 'enlolpnul 1 dos”; pp. 415-580.
3 %1, Las modificaciones en el proceso de tnbajo p imultd de [a introduccién de nuevos si 16gi
basados en Ia microelectrénica y el control putatizado y de uns izacidn det trabajo que tiende a ﬂexxhnhzlr contratos de

trabajo procurando uns mayor versatilidad y movilidad de los operarios, su invo! i en 1a produccién y icidad en el empleo,
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nuevo modelo del proceso de trabajo que alcanza los altos rendimientos que la acumulacién

de capital requiere.

"Generalmente 1a evolucién tecnolégica se efectiia en:

1) fases que requieren de una labor de alta precisién y b geneidad del producto o subproducto,
2) que marcan ritmos de trabajo a las fases circundantes,

3) que estan relacionadas con la concepcién y control del proceso global,

4) 0 una combinacién de estas tres.

Las fases o puestos especialmente peligrosos o dafiinos pero que no presentea ningina de 1as tres
condiciones anteriores, sdlo se automatizan a partir de presiones del contingente obrero, o bien
adoptan el sendero de 1a deslocalizacion."™

En esta nueva modalidad del proceso de trabajo, dentro de Estados Unidos, la
fuerza de trabajo migrante aportara tanto trabajadores calificados para las labores de alta
precision como fuerza de trabajo poco calificada para las tareas mis peligrosas que no han
sido automatizadas ni relocalizadas.

1.1.4. La Nueva Estructura de la Fuerza de Trabajo Migrante, 1974-1990.

Las cifras oficiales en Estados Unidos manejan en general 1a periodizacion de los
censos, esto es, por décadas. Por ello, nuestro andlisis para Estados Unidos abarcara el
periodo de 1960 a 1990.°° A principios de la década de 1960, predomina la estructura de la
poblacion extranjera principalmente proveniente de Europa, asi como el ingreso de fuerza
de trabajo poco calificada de México y Cosia Rica. A partir de 1970 se observa la
evolucién de una nueva configuracion de esta estructura poblacional, favorecida por los
cambios a la ley de inmigracién en 1968, cuya aplicacion inicia hasta 1968.

Si tomamos en cuenta la migracién curopea y americana hacia Estados Unidos,

después de 1950 y hasta finales de 1a década de 1960, el mimero de inmigrantes asciende a

2. El avance de la microelectrénics posibilita ¢l manejo de 1a inf i6 o Y b izacion en los p iendo un control
de calidad de acuerdo a los disefios p lecidos de los prod ° du Olorp también versatilidad al sistera de miquinas
de manera que puedan i :on gnn locidad a 1a produccié de dnl‘ennles llpos de bicnes. La tendencia a la flexibilizacidn del
proceso de trabsjo que parece estane d i a las di ivas del proceso de produccién y, por ende,

también & 1a condicidn subjetiva: Ia fuerza de trabajo™ (Ceceiia, Ana Esther; Op. Clt; p. 37) Subrayados propios.

* Ibidem; p. 38.

“ Debido a s falta de datos, dividiremos este periodo histérico en dos momentos: 1) de 1960 a 1980 y 2) Tendencias Recientes, de 1980
8 1990, E! grueso de ls investigacién se centra hasta 1980 debido a que en los estudios de poblaciéa, ¢l andlisis de las informaciones
di ibles tienen ap d 10 afios de retraso (se toma el 1iitimo censo poblacional).
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cerca de 5 millones y medio de migrantes legales. Después de la reforma migratoria de
1965, se ampliaron las cuotas de entrada, a la vez que se permitieron muchas excepciones
por el proceso de reunificacion familiar, con lo que ¢l mimero de inmigrantes legales
crecio, entre 1970 y 1990 en mas de 12 millones de personas (ver cuadro 1.2).

El desarrollo de Europa Occidental determiné en buena medida 1a disminucién de la
migracién hacia Estados Unidos. Por otro lado, la apertura a los migrantes asidticos y la
restriccion en la aceptacion de la fuerza Ac trabajo con base en su calificacion, marcé el
inicio del cambio en ¢l tipo dc trabajador migrante, ya no caracterizado por su baja
calificacién, ni por ser desempleado o subempleado en su pais de origen (caso de la
inmigracion mexicana y caribefia), sino que generé una mayor proporcion de obreros
extranjeros calificados (trabajadores de oficina, obreros especializados y profesionistas),
especialmente entre los trabajadores asidticos, quienes, gracias al desarrollo econémico de
sus paises lograron una educacién de alto nivel y experiencia laboral,"" aunque Estados
Unidos se encargd de proporcionarles oportunidades de mejorar su nivel de vida.?
Asimismo ingresa una proporcién mayor de latinoamericanos y caribefios, tanio por flujos
de fuerza de trabajo calificada, como por la reunificacion familiar. Estos flujos de fuerza de
trabajo calificada, abarcan a técnicos, empleados y profesionistas son conocidos en

América Latina conocido como Fuga de Cerebros.*

' La proporcién de asidticos con empleo previo antes de emxmr hacis Esisdos Unidos es en promedio superior al 50% de los
inmigrantes, En paises come India y Filipinas, los p pOrTi del 90 y 70%, respectivamente. Al inicio de la
aperturs migratoris para 1a fuerza de trabajo ndnea. s pmpolclén de lanldmn con empleo previo era mayor, si bien se veria
disminuida posteriormente. con el proceso de mmlﬁelmén familiar. Al respecto, ver U S. Commission on Ct\nl Rights: Th Economic
Status of Americans of Asian Descens: An Exp ry rigation; USCCR; W gton, DC; Cls F N* 95;
Octubre; 1988: Cuadro 2.3; p. 23,
“ Generalmente cuando se habla de 1a ley de 1965 se dice que con ests ley, Estados Unidos pxen‘lc s cardeter rucista ya que permite [a
entrads no por origen ional sino por cap ién laboral, ion familiar y refi P ver: Espisgo, Javier;
Migraciones Exteriores; Madrid; Salvat; 1982: p. 48), Sin embargo, vemos clarameste con el caso de los Asidticos, quicnes
anteriormente habfan tenido prohibida 1a entrads, que su aceptacidn como resid ep ¢l "pais de [a mayor prosperidad™
sblo fue debida gracias a su calificacién como fuerza de ll’lhljb altameste productiva. Juno lo que Estados Unidos nmnubn a fines de
Ia décnd- de 1960 e0 que los Hmnn de su » hacerse evid El raci es un dispositivo de 1a.
y apitalists de |l fuerza de trabajo. En funcidn de ello se le estimula o se le veda. Una historia
crillu de semejante fendmeno ¢s una tares todavia peadicnte.
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En relacion a la reunificacion familiar, es importante sefialar que Estados Unidos,
como pais de inmigrantes que es, conocia la importancia de este mecanismo para obtener
trabajadores estables, ligados al territorio nacional a través de la familia; ademis, el atraer a
las esposas y los hijos de los inmigrantes (especialmente de los trabajadores
latinoamericanos, caribefios y asidticos) le aseguraba a la economia norteamericana nna
fuerza de trabajo femenina mds vulnerable ain que la nacional y un ejército industrial de
extranjeros en continuo crecimiento, necesario para la reproduccion de su proceso de
acumulacion.

Estos dos flujos de inmigrantes en Estados Unidos, esto es, los asidticos y los
latinoamericanos y caribefios, constituyen €l grueso de los migrantes en Estados Unidos
actualmente (ver cuadro 1.1). Al mismo tiempo, se observan cambios en las funciones
laborales que van a cumplir estos trabajadores, asi como en su importancia dentro de los
distintos sectores productivos. Sin embargo, en general se aprecia la conformacion de una
estructura doble entre los migrantes legales: los calificados y los poco calificados. Si bien
esta categorizacion no es absoluta, 1a mayor proporciéon de mano de obra calificada estd
conformada por los trabajadores asiaticos (en 1979 mas de la mitad de los profesionistas
extranjeros en Estados Unidos son de origen asiatico), y la proporcion de los menos
calificados, por mexicanos, caribefios y centroamericanos. Esta posicion dentro del proceso
laboral y 1a funcién econémica que cumplen para Estados Unidos determinara diferencias
importantes tanto en su forma de explotacion en el trabajo como en el trato discriminatorio

en la sociedad.

' Mis adel la magnitud ¢ imp ia de esta nueva politica inmigratoris’ de Estados Unidos para los paises
subdesarroliados. proveedores de esta fuerza laboral.
* Waldinger, Roger: "La i i6 dmicay ional de los nuevos inmigrantes” en; Hofstetter, Richard R. (Ed.): La Politica de

Inmigracion de Estados Unld::; Meéxico; Ediciones G;rnih: 1989; p. 340,



CUADRO 1.2
INMIGRACION A LOS
ESTADOS UNIDOS
1951-1990
Mues de personas)
Peblacién Poblackia % de la Pob,
Inmigrantes (1) Nocida v ol Tota) de Ext respecto a
Porieds Nimere Extranjero () KE UU. a Peb. Total
1951-1960 2518 9,738 19,326 $.43%
1961.1970 3322 9.619 203210 413%
1971.19%0 4493 14,080 226,546 6.22%
1981.1990 73318 21,632 249,924 8.66%

ORAFICA 1.1: INMIGRACION A LOS ESTADOS UNTDOS
19311990

19311548 196319
TUBITY: Sttt Abarat of e Usiid B, Wasthingian:

TRAPICA 1.2: POBLACION NACTDA EN EL EXTRANJERO
Remidonte en Extacdos Unidon, 195141990

ORAPICA 13: POBLACTON NACIDA EN EL EXTRANJERO EN ESTADOS UNIDOS
. Caxmo porcaajs de Ia Poblacida Tomald, 19511990
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Notas:
1) En !a categoris de [ idera s loa aquiencs s
pamitido residir parmanentemente en Estados Unidos
(2) En esta catogoria se registra a Jos inmigrantes legales y a los [lamadas no inmigrantes que son
por pariodos ¥ pers un propleito cepecifico; generalmente sc trats dc
de ermpreas, y turistas. Tambidn se incluyen refugiados que no han
irido su categorla de inmi en legales.
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Por su parte, los trabajadores ilegales confluyen muchas veces con los legales mas
marginados en el tipo de empleo y condiciones de vida, principalmente, ya que comparten
con éstos ultimos su nacionalidad, aunque la situacion de ilegalidad si significa un grado
mayor de explotacion y discriminacion.

Ahora bien, para nuestro estudio acerca de las caracteristicas de los trabajadores
migrantes en Estados Unidos, procedemos a considerar a toda la poblacion que es
registrada por las estadisticas oficiales como nacida en el extranjero,*s ya que es 1a forma en
que los diferentes estudios consideran a la poblacién extranjera, para relacionarla con la
poblacién nacional. Si bien no es la mejor forma para mostrar las caracteristicas de la
poblacion inmigrante que llega a Estados Unidos, en tanto mezcla categorias de migrantes
permanentes con temporales, y de trabajadores con refugiados (implicando distintas causas
en la emigracion -econémicas y politicas-), no especificando con ello 1a cualidad y cantidad
de cada tipo de flujo migratorio, ¢l cambio de clasificacién (de migrante a poblacion
nacida en el extranjero) no altera en términos esenciales lo que sobre todo nos interesa
mostrar de la migracién internacional, esto ¢s, la importancia que guardan los extranjeros
como fuerza laboral en el desarrollo econémico de Estados Unidos (sea que éstos ingresen
por causas econdmicas o politicas, de manera temporal o permanente). Por otro lado, la
categoria de inmigrante (que también incluye refugiados), sdlo permite ver a los
extranjeros admitidos legalmente como residentes permanentes, pero excluye a otros
residentes que si bien tienen menos de 5 afios de residencia, y por ello, n; son legalmente
reconocidos como permanentes, en términos reales participan y residen dentro de la

sociedad norteamericana. Para facilidad del andlisis, nos centraremos en las migraciones

* En esta categoria s¢ registra a los inmigrantes legales y a los llamad inmi que son j dmitidos por period.

porales y para un propésito especifico: gi \f se trata de fi i _" dos de emp di. y tucistas, También
incluy giados que no han adquirido su ia de inmi legales.
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provenientes de Asia y Latinoamérica, debido a que representan los principales flujos
migratorios hacia territorio norteamericano a partir de la década de 1960.

De esta forma, se observa que hacia 1980, habia registrados mas de 14 millones de
personas nacidas en el extranjero, de las cuales 5.2 millones eran de procedencia europea y
840,000 canadienses, cuyo ingreso al pais databa en su mayor proporcidn, de antes de
1960, mientras que la poblacién asidtica (2.5 millones), 1a mexicana (2.2 millones), la
caribefia (1.3 millones), la centroamericana (350,000) y la sudamericana (560,000) se
conformaron principalmente durante los afios posteriores a 1960 (ver cuadro 1.3). Con esto
se verifica el comportamiento ya descrito para la categoria de migracion legal.

La poblacion nacida en el extranjero se incrementd de manera importante con la
reunificacion familiar y el mayor ingreso de nuevos migrantes: en el periodo transcurrido
entre 1970 y 1980, la poblacién nacida en el extranjero crecio de 9.6 hasta 14 millones de
personas. La participacidn relativa de la poblacion nacida en el extranjero con el total de la
poblaci6n norteamericana (que pasé de 203 millones en 1970 a 226 millones de personas
¢n 1980), se incrementd en ese lapso de 4.7% a 6.2%. Sin embargo, de esos 14 millones de
extranjeros, tan solo el 50% son reconocidos como ciudadanos norteamericanos, siendo la

mayoria europeos y canadienses (ver cuadro 1.4).*

“ Esto se explica, € parte, por | 1a antigiiedad de residencia de ¢stos inmi; sin emb daria por i igar la relacidn ite esie
proceso de adqui de la ciudad, i por los j con ¢l fend del facismo y con el tipo especnncn de
trabajador (calificado o poco calificado) al que se le asigna mis ficilmente este privilegio legal. Seria i analizar p

los mecanismos que uliliza ¢l gobiemo nnnelmenclnn par asignar la ciudadania, sobre todo para ohservar :nmn l'sxadnx Unidos ha
logrado cohesi a una poblacié ional con tan diverso origen étnico, y hasta dénde, real las étnicas han
sido con dlchcl




CUADRO 1.3
ESTADOS UNIDOS: POBLACION NACIDA EN EL EXTRANIERO
POR PAIS DE ORIGEN Y PERIODO DE INMIGRACION
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POR PAIS DE ORIGEN Y PERIODO DE INMIGRACION
1990

CUADRO 1. (Continnaciia)
ESTADGS UNIDOS: POBLACION NACTDA EN EL EXTRANJERO
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CUADRO 1.4
ESTADOS UNIDOS: POBLACION TOTAL Y
FUERZA LABORAL CIVIL TOTAL Y EXTRANJERA

1970-1980
Ambos
Sexos Hombres Muj
Pobliacién Total

1970 203,210,000

1980 226,546,000
lucremento 1970-1980 11.5%

Fuerza lsboral civil total

1970 80,051,046 49,549,239 30,501,807

1980 104,449,817 59,926,488 44,523,329
Incremento 1970-1980 30.5% 20.9% 46.0%
Como % de la poblacidn tatal

1970 39.4% 24.4% 15.0%

1980 46.1% 26.5% 19.7%
Como % de la fuerza laboral civil total

1970 | 100.0% 61.9% 38.1%

1980 100.0% 57.4% 42.6%

Poblacién Nacida en el Extranjero

1970 9,619,000

1980 14,080,000
1 1970-1980 46.4%
Como % de la poblacicn rotal

1970 l 4.7% I l

1980 6.2%

Fuerza inborai civil nacida en ei exiranjero

1970 4223223 2,601,098 1,622,125

1980 7,000,651 4,045,335 2,955,316
1 1970-1980 65.8% 55.5% 82.2%
Como % de la pob. total

1970 [ 2.1% 1.3% 0.3%

1980 3.1% 1.8% 1.3%
Como % de la pob. nacido en el JL

1970 [ 43.9% I

1980 49.7%
Como % de la fuerza laboral civil total

1970 5.3% J.m' 2.0%

1980 6.7% 3.9% 2.8%
Como % de la fuerza laboral nacida en el extranjero

1970 100.0% 61.6% 38.4%

1980 100.0% 57.8% 42.2%
FUENTE: Elaboracién propis en base a: US Department of Labor; The Effects
of Immigration on the US B and the Labor Market; Washington;

US Department of Labor-Bureau of I ional Labor Affairs; 1989; p. 34.
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1.1.5. La Funcién de 1a Fuerza de Trabajo Migrante
en el Proceso Productivo Norteamericano.

Para entender la funcion que cumplen los trabajadores extranjeros y sus familias en
la economia norteamericana actual, se planted arriba la necesidad de ubicar el anilisis a
partir del fin de la década de los 60, cuando Estados Unidos amplia su politica de
participacion de la fuerza de trabajo extranjera,

La utilidad que tiene para Estados Unidos la atraccion de fuerza de trabajo
extranjera y su integracién al territorio desde fines de los afios 60 serd: 1) para cubrir
ciertos huecos en la produccion (en especial en la agricultura y las ramas marginales de la
manufactura y los servicios); 2) para aumentar el control sobre la clase obrera
estadounidense, a través del desplazamiento de cierto tipo de fuerza de trabajo, que percibe
mejores salarios y con la posibilidad de mejores condiciones de trabajo y de vida por su
combatividad politica (con lo que amplia el Ejército Obrero en Activo y el Ejército
Industrial de Reserva) y; 3) para asegurar la existencia de una fuerza de trabajo calificada
que sea altamente productiva.

Para describir las funciones que cumplen los inmigrantes dentro del proceso
productivo en Estados Unidos, sefialaremos primero la magnitud de su participacion en la
fuerza laboral civil estadounidense, asi como las ramas productivas en las que
principalmente se ubican, marcando la importancia relativa de los trabajadores extranjeros
dentro de ellas. En este panorama general de la estructura ocupacional de la poblacion
nacida en el extranjero, se verid bisicamente la primera funcién que ésta cumple. Se
mantendra el doble dmbito sefialado respecto a la migracién legal e ilegal para observar

cOomo se extiende a la estructura ocupacional.
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Para las segunda y tercera funciones de la poblacion extranjera es necesario
centrarse en los grupos étnicos para ver su especificidad productiva y social, 1a cual les es
asignada por la propia economia norteamericana. De esta forma, se podrdn observar los
aspectos caracteristicos de los extranjeros asiaticos y de los hispanos, principales grupos de
inmigracion reciente en Estados Unidos.

1.1.5.1. Participacién en 1a Poblacién Econémicamente Activa.

La participacion, segun las cifras oficiales, de la poblacion nacida en el extranjero
dentro de la fuerza laboral civil de Estados Unidos, es de 5.3% en 1970 y se incrementa a
6.7% hacia 1980 (ver cuadro 1.4). Aparentemente la proporcion es baja, pero si tomamos
en cuenta que Estados Unidos cuenta con el mayor mercado laboral (80 millones de
trabajadores en 1970 y 104 millones en 1980), la participacion de los extranjeros es
importante (mayor en términos absolutos,. respecto de la poblacion trabajadora de
extranjeros en los paises de Europa Occidental, que oscilaentre 2y 3 mill'ones en los paises
de mayor inmigracién),

Sin embargo, a pesar del incremento de la participacion femenina extranjera dentro
del ejército obrero en activo, el indice de actividad del total de la poblacion extranjera es
bajo:- para 1970, el 43.9% de esta poblacién es economicamente activa y hacia 1980, la
proporcién aumenta a 49.7%. Esto se explica por el temprano e intenso proceso de
Reunificacién Familiar que se lleva a cabo a partir de 1965.

Otra caracteristica de la fuerza laboral extranjera, tanto en Estados Unidos como en

los otros paises de inmigracion es la mayor participacién de la fuerza laboral femenina."

" Esta es una fendencia més general del & 1k da desde Ia utilizacién de Is inasia en el pmccso
industrial, a medisdos del siglo XIX. Sin embargo, serd . partir del fin de 1a Segunda Cnem Mundiat que este fend,

generalizarse en Estados Unidos, Eump:. Japdn y otros pafscs que imp} este d dustrial "En 1950 Japon ac situaba s ln
cabeza con una proporcién de trabajo fi ino del 40 por 100 de Ia poblacién activa; en ibn era

de
32.6%, en Eludol Unidos de 29.4%; en Canadi del 21 y en Espada sélo det 16%. En ¢l periodo que vn dc 1950 & 1980 se han
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En 1970, ¢l 38% de los trabajadores extranjeros en Estados Unidos eran mujeres y para
1980, representaban el 43% (ver cuadro 1.4). Con la incorporacion de las mujeres
extranjeras a la fuerza laboral del pais de llegada, se logra reducir los salarios de los
migrantes hombres que inicialmente liegaban solos, y obtenian un salario para mantenerse
ellos y sus familias (residiera ésta ultima en su pais de origen o en el de llegada). Con la
reunificacién familiar, y la incorporacién de la mujer extranjera al trabajo se logra romper
ese patron familiar que prevalecia en el pais de origen, donde prevalecia mas un tipo de
familia amplia con fuertes lazos de parentesco.

Al igual que en otros paises de inmigracion, y también como tendencia general del
desarrollo capitalista, las actividades que realizan los extranjeros, se concentran en las
regiones mas urbanizadas del pais,* de tal forma que, el 50% de la poblacién extranjera en
Estados Unidos en 1980 vivia en las 12 zonas metropolitanas mis grandes de este pais (ver

cuadro 1.5 y gréfica 1.4).

desdibujado 123 difersaciag naci 46 i de trabajo fe ino han do como p dio en todos los
paises. En 1950 eran mujeres uns media de 28, 5% de lodos los ocupados en Estados Unidos, Europa Oocldenul y Japén. En 1959 esta
medis habls subido a 33.8%, en 1970 al 35.4 y en 1977 sl 37.4%. El aumento de la participacién de la mujer en el proceso de trabajo
facilité desde 1945 en pricticamente todos los paises occidentsles el i de 1a tass de actividad" (Cfr. van der Wee, Herman; Op.
Cit.; pp. 190-191). Con |a incorporacién masiva de las mujeres al proceso productivo. s reduce por {a via de los hechos el salario genersl
de toda 1a clase abrers, pues '( .) el valor de |I fuerza de trabajo no estaba determinado poul tiempo de tbajo necesario pars mantener
al obrero adulto individua), sino por el pan  1a familia obrera. Al arrojar & todos los miembros de |a familia obrera al
mercado de trabajo, la mquinaria distribuye ¢l valor de 1a fuerza de trabajo del hombre entre su familia eaters. Desnaloriza, por ende, 1a
fuerzs de imbajo de aquél {...)" (Marx, Karl: E! Capital...Op. Cit.; Tomo 1: Capitulo 13; 2: p. 481). Ademis, con este proceso de
proletarizacién creciente de 1a mujer, se rompe a figurs tradicional de familia, doode ¢l hombre sale a trebsjar o ganarse un salario y la
mujer se hace cargo del cuidsdo de los hijos y ¢l mantenimiento doméstico de Ia kundl. Aion, muchas tareas realizadas por la mujer
<n su trabsjo doméstico son suditujdas por una nnc de valores de uso (el d latados, efc.), que p
encadenar a Ia familia obrera s un y i El nuevo status de la mujer como asalariads, que percibe s propio
dinero sin depender de su marido, también ha generado una nueva situacidn social y cultural donde ls mujer se asume més como un
sujeto independiente. Asi pues, este proceso de incorporacidn creciente de Ia fserza de tabajo femenina en Ia reproduccitn social del
sistema, ba generado una baja salarial, una crisis de la familia tradicional y un nuevo sjército laboral mis explotable. Para una
investigacién mis a fondo del problema. ver Marx, Karl; Op. Cit.; pp. 480-490 y Veraza U., Jorge: "Subsuncién Real del Consumo bajo
el Capital y Luchas Emancipatorias del Fin de Siglo™; México; 1992; Mimeo; pp. 10-15.

“t “La transferencia de mano de obra de Ia agricultura hacia e} resto de los sectores alcanza en este periodo, proporciones significativas.
Hacia 1950, en paises como Japén ¢ lialia, mis del 40% de !s poblacién estaba localizada en el sector agricols, proporcién comparble 8
las que se observan ¢n algunos paises de América Latina. En 1974 exa proporcion habia descendido al orden del 15%. Los paises en que
¢sa proporcién ers mis bljl en 1950 -Egtados Umdol (13.5%) ¢ Inglaterra (15.6%)- son preci quellos que {...) experi;

el ritmo mds bajo de creci industrial. Este desp i se dirige hacia la indusifia y, en mayor proporcién, sobre todo hacia ¢l
sector setvicios, slcanzando en este ultimo proporciones superiores al 50%" (Fajnzylber. Fernando; Op. Cit.; pp. 23-24). El cambio de
poblacién rural & urbana no es otra coss que el desplazamiento sectorial de los trabajad -de la agricultura a la fodustria y los
servicios-, siendo las ciudades las que sintetizan estos 2 sectores de 1a reproduccién capitalista.




CUADRO 15

ESTADOS UNIDOS: POBLACION NACIDA EN EL EXTRANJSERO

EN LAS 12 PRINCIPALES AREAS METROPOLITANAS

POR PAIS O REGION DE ORIGEN
150
Destino Nueva York, | Los Angtics Chleago | Sam Franciscol  Detyoit Wasdisgtos |  Fliadeifia San Diego Houston Dallas Fhoesix Sas Aniloule
Nuevs York | Caltforaia 1llinels Caltforala Mickiges DC Pesssyivasts| Califorala Tetas Teims Arlzogs Teras TOTAL
1546000 1464793 Téne 00,352 1,766 I llﬁl_{ 335,59 320841 e 0% 7654 6,391,924
U3IN 223% J0.s% 157% 5% 321% 5.1% 10.7% 7% 42% 3.5% 1.2% 10.6%*
3194 216,423 304,676 121,226 135,445 67,248 132977 4,588 3.4 20,450 25256 10,618 18537689
37.7% 13.0% 40.9% 23.8% 41.9% 28.9% 54.8% 18.5% 1.7% 16.4% Jo.6% 13.8% 28.8%
Uniba Soviética 95393 34,961 458 9678 9897 4,500 21,597 2120 1,54 1,12 L 388 207,514
4.9% 21% 33% 19% 3.5% 1.8% 9% 0.9% 0.7% 0.9% 2% 0.5% 3.3%
Asia 235,031 339,518 128,128 215456 S1,746 9,998 40,524 64,552 41927 26,436 10,482 1454 1,261,361
13.01% 204% 17.2%| 423% 18.3% 32.0% 16.7% 27.4% A.7% 21.2% 12.7% 2.7% 19.9%
Norta y Centrosmérica 33342 912,307 213,195 1,48 65319 43,499 23,053 105,781 112,639 60,478 36811 51,399 2212052
27.4% 54.8% 28.1% 20.9% 23.1% 17.4% 9.5% 44.9% 51.0% 48.5% 44.6% 69.4% 15.6%
Canadi 23,362 56,603 16388 20,883 56270 8,250 1,765 13,900 5,080 413 3914 23 223,388
12% 3.4% 22% 4.1% 19.9% 31.3% 3.2% 5.0% 2.3% 18% 10.8% 16% 3.5%
Miaico 1% 697,348 160,903 16029 4,807 22% 1,456 6,94 93,643 498579 6329 49.937 1,237,508
04% 41.9% 21.8% 11.0% 7% 0.9% 0.8% 36.9% 42.4% 40.0% 31.9% 9% 19.4%
Caribe 439977 44949 381 5,094 3,393 2099 11,648 1,120 8,393 3492 660 1,000 565,563
22.6% 2% 1.2% 10% 1.2% 845 4.8% 0.9% 8% 28% 0.8% 13% 8.9%
Sudamirica 1nas 58,263 13613 12,734 231 21,99 6,066 4,008 8614 159 1,58 169 311,786
5% 5% 25% 25% 10% 2.6%, 2.3% 1.7%, 39% 24% 1.9% 10% 49%
Africa 25,308 13313 8,194 4,603 2,545 12,750 3,383 1,885 4859 2,619 143 462 87,162
1.3% L% 11%. L1% 0.9% 5% L6% 0.8% 1% 21% 0.9% 6% L%
Otros Puises 1, 32 t490 1% $66 2,00 118 13% 663 [>:} 495 L1 29,519
0.2% 2.5% 0.2% 1.6% 0.2% 0.8% 0.3% Lok 0.3% 0.5% 0.6% 0.3% 0.5%
Pals no reportado 126,542 8245 46,186 24,958 14,138 16,000 13,589 11,308 13,713 9,851 5447 3,693 368,731
6.5% 4.7% 8.2% 4.9% s.0% 645 S.6% 4.8% A2.5% 7.9% 6.6% 4.8% 5.8%
2 Promedio.

FUENTE: World Almensc snd Book of Facts: Nuevs York; Pharos Books; 1990; p, 559
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GRAFICA 1.4: EE. UU.: POBLACION NACIDA EN EL EXTRANJERO (1980)
Por Region de Origen
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1.1.5.2. Empleo por Ramas Productivas y Ocupacién.

La importancia de la participacion de la fuerza de trabajo extranjera dentro de la
estructura productiva y laboral de Estados Unidos es mucho mas clara al hacer referencia
de las industrias o sectores donde son empleados estos trabajadores.

La estructura del empleo de la poblacion extranjera no ha variado mucho desde los
afios 60; su tendencia es la de centrarse en la industria manufacturera (que cambia el tipo
de articulo a producir de acuerdo a los nuevos productos que se venden en el mercado) (ver
cuadro 1.6) y en ciertos servicios secundarios y profesionales. Las industrias donde laboran
los migrantes, predominantemente, son la del calzado, la produccién de ropa y vestidos, la

de productos de metal, electronicos, alimentos, juguetes y articulos deportivos, asi como en

servicios de transporte y ventas al menudeo, ciertos servicios profesionales como la
medicina, la arquitectura, el quehacer cientifico (principalmente en ¢l campo de la biologia)
y la ensefianza de lenguas extranjeras (ver cuadro 1.7). El empleo en el sector agricola esta
mas reservado a los migrantes ilegales, aunque su participacién en el empleo dentro de la
industria manufacturera también crece en este periodo.

Es necesario ubicar el lugar que ocupan los trabajadores extranjeros dentro de las
industrias donde se concentra su empleo, puesto que solo asi se podrd constatar el
planteamiento inicial, respecto de la estructura doble de ocupacion de los inmigrantes
legales, basada en la existencia de fuerza de trabajo calificada (que incluye a obreros
especializados, empleados de oficina y profesionistas) y de fuerza laboral con poca o

ninguna calificacién.



CUADRO 1.6

ESTADOS UNIDOS: LAS 10 PRINCIPALES INDUSTRIAS
CON PARTICIPACION DE FUERZA DE TRABAJO

NACIDA EN EL EXTRANJERO
1960-1980
(Porcentajes)
1960 1970 1980
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
delos delos delos

nacidosen el nacidoscn el nacidos en et
Industr jero* Industria extranjero® Industria extranfero®
Peleteria 35.1% | Reparicion de Calzado 28.1% | Manufactum de articulos de piel, no calzado 26.5%
Reparacion de Calzado 24.6% | Tallercs de Confeccién 23.1% | Venta al mayoreo de bienes durables 20.7%
Manufz de articulos de piel, no calzad 20.9% | Venta de Ropa (Mayoreo) 18.5% | Manufactura, no especificada 19.7%
Manufactura de Ropa 20.9% { Manufactura de Ropa 17.3% | Manufactura de Ropa 19.2%
Manufactura de Productos Metilicos 20.0% | Pesculeria 15.7% { Manufi de partes para miq 17.0%
Talleres de Confeccidn 18.3% | Peluqueria 15.3% | Manufactura de Electronicos 158%
Manufactura Texti) 17.8% | Peleteria 15.2% | Servicios de Transporte 15.7%
Manufactura de Alimentos 17.3% | Servicios de Transporte Incidentales 15.2% | Peleteria 15.4%
Servicios de Transporte Acustico 16.8% { Servicios de Horticultura 14.5% { Construccion (de casas de madera) 15.0%
Manufz de textiles vatios 16.7% | Ferreteria (Menudeo) 14.3% | M de Jug; ¥ Adticulos Dep 13.8%

* El pc je se refierc a la proporcion de ljeros dentro de cuda industria.

FUENTE: Jasso, Guillermioa & R

ig, Mark R.; The New Chosen People: Immig)

in the United States; Nueva York; Russel Sage Foundati

1990; p. 240.
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CUADRO 1.7

ESTADOS UNIDOS: LAS 10 PRINCIPALES OCUPACIONES

CON PARTICIPACION DE TRABAJADORES

NACIDOS EN EL EXTRANJERO
1960-1980
(Porcentajes)
1960 1970 19898 :
Porcentaje Porcentsje Porceataje
de de de
sacides nscides nosides
enel enel e el
Ocupacién extranjero* Ocupacifn extranjero* Ocupacién extranjero*
Sastres 67.1% | Sastres 43.6% { Joycros 29.6%
Zapateros 27.3% | Zapateros 32.6% | Sastres 21.5%
Marincros 26.1% | Profesores de Lenguas Extranjeras 25.8% | Modistas 22.4%
Afanadores y Trabajadoras Doméstica 23.3% | Modistas 23.1% | Médicos 22.1%
Modistas 23.2% | Arquitectos 18.6% | Albatiiles, azulcjeros 21.7%
Reposteros 22.2% | Costureras 18.2% | Costureras 20.7%
Herreros 21.7% | Porteros 179%[E bladores de electronico: 20.3%
Costureras 21.5% | Joyeros 17.8% | Operadores de Molinos 20.0%
Obrcros Ind. Metalica 21.2% | Reposteros 17.7% ) Operadores de Sicrras para madera 20.0%
Conserjes 21.0% | Pescadores 17.5% | Cientificos Biolbgicos 19.5%

* El porcentaje se refierc a la proporcién de extranjeros dentro de cada industria.

FUENTE: Jasso, Guillermina & Rosenzweig, Mark R.; Op. Cit.; p. 241.
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En 1960, existian ocupaciones desarrolladas principalmente por trabajadores
extranjeros: por ejemplo, el 67% de los sastres eran de procedencia extranjera; asimismo,
se observa una alta proporcion de zapateros y marineros, modistas y otros tipos de empieos
especializados, asi como de servicios que requerian de poca o ninguna calificacién, como
los de conserjes, trabajadoras domésticas o afanadores (recordemos que en esta estructura
se refleja el mecanismo de ocupacién de la migracion europea para los empleos
especializados y de la migracién hispana para los de baja calificacion) (ver cuadro 1.7).

Para el afio de 1970, siguen predominando las ocupaciones de sastre, zapatero,
modista y repostero, pero se incorporan otros trabajos especializados como el de joyero. Un
cambio importante es la participacion de los extranjeros dentro de la fuerza laboral
profesional.*® En esta década se observa un crecimiento en la inmigracion de arquitectos (el
18.6% de los arquitectos en Estados Unidos son extranjeros) y de los maestros de lenguas
extranjeras (25.8% de estos profesionistas son extranjeros). Por otro lado, permanecen
ocupaciones de baja calificacién como los porteros, las costureras y los pescadores.

En la década de 1980 contimian las ocupaciones de sastre, joyero y modista, como
Ias de mayor ocupacién de extranjeros. Sin embargo, las nuevas ocupaciones especializadas
que concentran a los migrantes serdn las de ensamblador de productos electronicos,
operador de molinos, operadores de maquinaria para madera, albafiiles y azulejeros. Esto
sin duda, constituye un reflejo de la estructura productiva de Estados Unidos, ya que todas

estas ocupaciones requieren de una especializacion técnica en el trabajo. No obstante, las

“* El fenémeno de la Fuga de Cerebros es una politica imp! da por las regi de inmigracién para atrmer fuerza de trabajo
Clllrcldl de los palses de menor desarrollo. Par o general, a estos trabajadores (que por lo demis conmmyen una fuerza de trabajo

: iva), les son ofrecidos salarios may a los que pudi percibiv en sus paises de origen. Ls venuja de este
mecanismo reside en que {03 costos por |a prep i6n de estos trabsjad recac en [as i das, Esta
es unl prictica muy difundida desde s década de 1970 Tln sélo entre 1972 y 1974, Estados Unidos atrajo a mis de 950.000

técnicos y trabaj; de alto nivel de paises en d flo, bajo ls ia de resid p asi como a otros.
. 50 000 con empleos temporales (Cfr. OIT; Ef rrabajo en el Mundo: OIT; Suiza; 1984;p. 113).




56

ocupaciones de baja calificacion comienzan a desaparecer entre los migrantes legales, para
ser reservadas a la mano de obra ilegal. De entre los profesionistas extranjeros
principalmente empleados en la década de 1980 sobresalen los médicos (22.1% del total de
los médicos en Estados Unidos son extranjeros) y los cientificos biolégicos (la proporcion
de extranjeros en esta profesion es de 19.5%).

1.1.5.3. Estructura Ocupacional por Grupe Etnico.
La Polarizacién Etnica de l1a Clase Obrera Norteamericana.

Para entender mejor la relacion que guardan las modificaciones en la estructura
ocupacional de la poblacion extranjera en Estados Unidos con el tipo especifico de
migrante a quien es permitido ingresar y emplearse legalmente en el pais, a partir de las
modificaciones en las leyes migratorias en 1965 (y su reforzamiento posterior con las de
1977), sera necesario analizar dicha estructura ocupacional, en base a los distintos grupos
étnicos de inmigracién.

El origen étnico de los inmigrantes en Estados Unidos, al igual que en Europa y en
otras regiones de inmigracion, es un factor central por sus repercusiones econémicas (que
refieren al tipo de cualidad fisica, educativa o cultural para ciertos trabajos especificos), y
por las consiguientes consecuencias sociales, cuiturales y politicas.

El caracter étnico-nacional que proporciona a los trabajadores la categoria de
extranjeros en territorios diferentes al de su origen, implica un trato discriminatorio en las
regiones de inmigracién. El caracterizarlos como extrarios permite su mayor explotacion
como fuerza de trabajo: si se trata de trabajadores con cierta calificacion o experiencia
laboral, frecuentemente no es reconocida plenamente o en el mismo nivel que a los

trabajadores nacionales;* se les paga un salario inferior que a los obreros nacionales con el

* {n estudio reali por el Dey de Salud, Educacién y Bienestar, reveld que aproximadamente ¢l 60% de los residentes
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mismo empleo, pero por encima del salario que obtendrian en su pais de origen por un
trabajo similar (un sobresalario); o si son trabajadores con menor calificacion, se les
asignan los empleos mas peligrosos o de mas baja categoria dentro de las industrias. Sin
embargo, el salario permanece como el mecanismo de atraccion principal para estos
trabajadores.

Finalmente, la categoria de extranjero impide al trabajador migrante luchar por
controlar o disminuir su explotacion, ya que se les prohibe afiliarse a sindicétos y tener
participacion politica. Esta situacién de discriminacién crea mayores posibilidades de
explotacion a esta fraccion de la clase obrera en los distintos paises de inmigracion, pero
ademds, posibilita el mayor control de la clase obrera nacional, ya que por medio de este
nuevo contingente de obreros se manip{xlan los salarios y la organizacion de los nacionales.
Esto repercute en una conciencia de division y competencia entre los nacionales y
extranjeros que permite a los capitalistas una mejor manipulacion y explotacion de ambos
-extranjeros y nacionales-, con el objeto de extraer mas plusvalor (sin importar de qué
nacionalidad es el plustrabajo). La division de la clase obrera a través de los origenes
étnico-raciales, es uno de los mecanismos mas viejos, utilizados por el capital (no sélo en
Estados Unidos, sino también en Europa), para controlar y explotar mds a la clase obrera.
La importancia que guarda para el capital esta division étnica de los obreros, y la forma

como la manipula, fue presentada desde 1870 por Marx en una carta a S. Meyer, que por lo

coreanos cuentan con un grdo académico o estudios past-profesionsles. Sin emb 880 el 25% de los profesionistas son empleados
como tales, mientras que ef 49% se emplea como operad o ded (Cfr. Waldi Roger; Op. Cit.; p. 341). Esta
sntu:clén de desvalorizacién de la fuerza de trabajo por el no imi pacién de las calificaci de Ix fuerza de trabajo
da el pl. i de Marx de Ia desvalorizacién de la fuem de trabajo dada por ¢l movimiento entre ramas

d do porlai duccidén de inaria en ramas ya establecidas y por la i6n de nuevas ramas productivas: *(...)

Mu|l|ld0$ por 1a divisién del trabajo, estos polms diablos valen tan poco fuer de su viejo circulo de trabajo que sdlo pueden tener

acceso a unos pocos ramos laborales inferiores, y por tanto, siempre saturados y msl retribuidos (...)" (Marx, Kard; Op. Cit.: Tome I

Capllo 13; 6: p. 537). Si pensamos {a Divisién Intemacional del Trabsjo como se da actuslmente, cacontramos lo valioso del

planlurmenlo de Marx. Ya no es un movimiento de fucrza de trabajo sdlo entre mmas, sino eatre paises, donde ¢l pais capitalista mis
Ilado explota las idades de la fuerza de trabajo extranjera subdesarrollada.
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demds, es mds precisa que muchos libros actuales sobre migracién internacional, que
intentan dilucidar los efectos sociales, politicos y econémicos del movimiento migratorio

mundial de trabajadores:

"Debido a la concentracion cada vez mayor de la agricultura arrepndataria, Irlanda provee
constantemente su propio excedente al mercado inglés del trabajo, obligando asf a reducir los
salarios y a degradar la situacion moral y material de la clase obrera inglesa.
iY lo més importante! Todo centro industrial y comercial de Inglaterra posee ahora una clase
obrera dividida en dos campos hostiles: los proletarios ingleses y los proletarios irlandeses. El
obrero inglés comiin odia al obrero irlandés como competidor que reduce su nivel de vida. En
relacién con el obrero irlandés, se siente miembro de la nacidn dominante, y se convierte, asi, en
instrumento de los aristécratas y capitalistas de su pais contra Irlanda, con lo que refuerza la
dominacidn de aquellos sobre é/ mismo. Abriga prejuicios religiosos, sociales y nacionales contra
el obrero irlandés. Su actitud para con éste es muy parecida a la de los "blancos pobres' para con los
gros en los antiguos dos esclavistas de EE. UU. Por su parte, el irlandés le paga, y con
creces, en la misma moneda. Considera al obrero inglés como cémplice y estipido instrumento de
la dominacién inglesa sobre Irlanda.
Este antagonismo es mantenido e i ificado artifici te por Ia p el pilpito, los
periddicos humoristicos; en una palabra, por todos los medios de que disponen las clases
dominantes. Este antagonismo es el secreto de la impotencia de la clase obrera inglesa, a pesar de
su organizacién. Es el secreto del mantenimiento del poder por la clase capitalista. Y ésta tiene
plena conciencia de etlo."™

Lo que fundamenta la division étnica de los trabajadores en el capitalismo no es un
sentimiento natural de odio hacia el extranjero;*? tampoco es el espiritu nacionatista en si
mismo; ni la competencia propia de los individuos en la sociedad burguesa;** mds bien es la
utilizacion y manipulacién que requiere el capital (en sus formas especificas, historica y
geogrificamente determinadas: Estados Unidos, Europa, etc.; en el siglo XVIII o XX) para
apuntalar su proceso de reproduccion global de la mejor manera (con una mayor extraccién
de plusvalor).

Nos remitiremos ahora a los trabajadores de origen asidtico e hispano, cuya
inmigracién a Estados Unidos es, por su magnitud, la de mayor importancia en la

actualidad, especialmente desde 1965. El origen étnico de estos trabajadores, en especial su

* Marx, Kari; Carta 2 S. Meyery A. Vogt: 9 de Abrit de 1870 en: Marx, Karl & Engels, Friedrich: Sobre ef Colonialismo; México: Siglo
XX Editores: Cuademos de Pasado y Presente: N°37: 1979 pp. 273.274.
2 Enunﬁcrger. Haos Magnus; La Gran Migracidn; Barcelona: Ansgrama; 1992; p. 15.

* Borjas, George J.; Friends or Strangers? The Impact of Immig on the US E: 1v: Nueva York; Basic Books: 1990; Simon,
Julian L.; The Economic Consequences of Immigration; Cambri h CATO Insti 1989 y Reimers, David; Sull the
Golden Door: The Third World Comes to America: Nueva York: (‘olumhln University Press; 1985,
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origen racial, les significard un trato mucho més discriminatorio que ¢l dado a los

trabajadores europeos ingresados antes de 1965 a Estados Unidos.
1.1.5.3.1. Los Asifticos.

El total de la poblacion de origen asidtico en Estados Unidos asciende en 1980 a
3'638,163 personas, lo que representa aproximadamente el 1.5% de la poblacién total
norteamericana en ese afio.* De esta poblacién de asiaticos, 2'539,800 (70%) son nacidos
en el extranjero y el resto son los hijos de los antiguos migrantes, nacidos ya en territorio
norteamericano y que poseen la categoria de ciudadanos.

La mayoria de los asiatico-norteamericanos nacidos en el extranjero (el 88%)
ingresaron al pais después de 1965 (ver cuadro 1.3). De estos flujos de inmigrantes,
destacan los chinos, los japoneses, los coreanos, los filipinos, los indios y los vietnamitas
(éstos dltimos como refugiados, durante la guerra de intervenciéon que mantuvo Estados
Unidos con ese pais).

Los inmigrantes asiaticos han concentrado sus actividades y vivienda en el oeste de
Estados Unidos, principalmente en California y Hawaii, y en e! noreste, en Nueva York,
ubicidndose en las grandes ciudades (ver cuadro 1.5).

Entre los trabajadores asidticos en Estados Unidos predominan los profesionistas y
los administradores (ver cuadro 1.8). Sin embargo, la situacién comienza a diversificarse
hacia fines de los afios 70, con lo que la capacitacién promedio de la fuerza de trabajo
disminuye. Esto se explica porque inicialmente, una vez aprobada la ley de 1965, los
profesionistas asiaticos entraron al pais bajo cuotas reservadas para trabajadores

especializados, en ocupaciones que carecian de mano de obra. A su vez, el asentamiento de

*U.S. Commission on Civil Rights; The Economic Status of Americans...Op. Cit.; p. 14.
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estos trabajadores creé una base para la reunificacion familiar puesto que los inmigrantes
con lazos de parentesco con los residentes permanentes o ciudadanos no requerian
demostrar calificacién técnica o profesional alguna. De esta manera, por ejemplo, la
inmigracion coreana ha Ilegado a componerse de una variedad mas amplia de trabajadores:
entre 1966 y 1968, 16 de cada 20 inmigrantes coreanos experimentados eran profesionistas
y sblo uno habia sido empleado como obrero. Para el periodo de 1975 a 1977, la
proporcion de profesionistas habia disminuido a 10 de cada 20, en tanto la proporcion de
obreros aumentd a cinco de cada 20.** También se observé un declive en la proporcion de
trabajadores con experiencia ocupacional previa,*® fenomeno explicable por la mayor
incorporacién de mujeres en trabajos de menor calificacién (si bien las mujeres asidticas
que migran a Estados Unidos poseen un nivel de escolaridad similar o un poco mayor al de
las mujeres norteamericanas -de 12 a 15 afios, que equivalen a la secundaria o el
bachillerato-, esta calificacion en el trabajo es menor a la de los hombres asiaticos
migrantes) (ver cuadro 1.9).

A pesar de cstas tendencias a bajar el nivel de calificacion de los migrantes
asidticos, entre ellos prevalece un alto nivel de calificacion (que inclusive tiende a ser
mayor que el de los inmigrantes europeos o el de los propios trabajadores norteamericanos
blancos) (ver cuadro 1.9). Asi, de los trabajadores asiiticos admitidos entre 1976 y 1980,
mis de la mitad era de calificacién laboral alta y no mds del 10% reportaban ocupaciones

laborales.”’

4 Waldinger, Roger; Op. Cit.; p. 344,

#“En ¢l caso de los inmigrantes de la Indis, sélo e] 48% da los inmigrantes eotre 1975 y 1977 habfan trabajado antes de llegar a Estados
Unidos, en comparacién con el 59% entre 1966 y 1968" (/bidem).

* [bidems; p. 2.



CUADRO 1.8

ESTADOS UNIDOS: DISTRIBUCION OCUPACIONAL
DE LA FUERZA DE TRABAJO ASIATICA, ENTRE 25 Y 64 ANOS DE EDAD

1980
(Porceatajes)
Profesional Técn} Produccién de Desempleados
Incluyendo Ventas y Agricultura | Precisién, Artesanins, Operadores | sin experiencia
Origen Administrativos | Administrativos|{ Serviclos y Pesca y Reparaciones y obreros | laboral desde 1975 Total*
Chinos 384 16.8 263 0.5 7.0 15 34 100.0
Filipinos 269 242 138 1.5 122 174 39 100.0
Indios 599 190 41 0.7 6.6 8.2 1.5 100.0
Japoneses 49.3 19.2 89 47 19 19 22 100.0
Corcanos 33.9 232 10 0.9 14.6 17.1 3.2 100.0
Vietnamitas 144 159 9.2 14 19.8 29.0 104 100.0
Blancos no Hispanos 294 16.6 8.0 1.5 213 18.2 3.0 100.0
* El total puede no sumar 100% debido al redondeo de las cifras.

FUENTE: US Commission on Civil Rights; The Economic Status of Americans of Asian Descent: An Expl: y |

USCCR; Clearing}

Dyl
P

N° 95; Octubre; 1988; p. 78.
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CUADRO 1.9
ESTADOS UNIDOS: ESCOLARIDAD DE LOS HOMBRES ASIATICOS
DE ENTRE 25 Y 64 ANOS DE EDAD

1980
(Distribucién Porcentual)
Aflos
promedio de ABos de Escolaridad
Origen escolaridad 0-7 8-11 12-18 16+ Total
Chinos 13.58 13.9% 11.0% 28.7% 46.5% 100.0%
Filipinos 13.96 7.4% 9.1% 41.0% 42.6% 100.0%
Japoneses 14.99 2.0% 4.5% 35.4% 58.1% 100.0%
Indios 16.65 3.0% 51% 18.8% 73.1% 100.0%
Coreanos 14.93 2.8% 5.5% 36.0% 55.6% 100.0%
Vietnamitas 12,14 12.4% 13.7% 56.3% 17.5% 100.0%
Blancos no Hispanos 12.77 10.1% 16.1% 45.4% 28.4% 100.0%

* El total puede no sumar 100% debido al redondeo de las cifras.

FUENTE: Ver Cuadro 8.
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Los asidticos de mayor calificacion tienden a igualar e incluso superar el ingreso de
los norteamericancs, conforme se extiende el tiempo de su estancia en el pais (en especial,
los japoneses, quienes son mads aceptados en la economia norteamericana)®® (ver cuadro
1.10). Sin embargo, también existe una proporcion importante (cerca del 50%) de
trabajadores asidticos que se concentran en los empleos tradicionales de comercio y
pequefia industria, en muchas ocasiones, dentro de las llamadas "subeconomias étnicas”.
Esto significa que esas empresas pequefias pertenecen a los inmigrantes asidticos, que para
poder mantenerse en el mercado requieren de una fuerza laboral que perciba salarios
inferiores y acepte peores condiciones de trabajo (esto es, fuerza de trabajo extranjera,
generalmente del mismo origen étnico, poco calificada e incluso ilegal). Asi, los propios
inmigrantes privilegiados se convierten en los gestores mas crueles y eficientes de la
superexplotacion de la fuerza de trabajo migrante.”” La estructura étnica de los migrantes
(fuerzas productivas procreativas) queda subordinada a la dinimica productiva del capital
(fuerzas productivas técnicas). La polarizacién que se presenta entre la fuerza de trabajo
nacional y la extranjera, se desdobla hacia el interior de las propias etnias. Conforme los
orientales (o los hispanos) aumentan su medida dentro del ejército industrial
norteamericano (en calidad de activos o desempleados), es mas dificil su control, por ello
se hace necesario dividir a 1a propia etnia en su interior, entre asidticos calificados -con mds
altos salarios- y asidticos menos calificados -con menores salarios y una situacion de

marginalidad-, o como asidticos trabajadores y asidticos patrones. El capital utiliza la

" Cfr. Waldinger, Roger; Op. Cit.: pp. 342-244 y U.S. Commission on Civil Rights: The Eca»oulc Status of Americans...Op. Cll ipp 78
y 8). La discriminacién en el empleo de estos trabajad lificados se en los pri adio de det
mrmgnnle

% Caso similar a cuando los padres (y madres) organizan el proceso de explotacién de sus hijos (cfr. Marx, Kath; Op. Cit.; Tomo 1;
Capitulo 13; 3: pp.480-510). Finalmenie los propios padres de familia exmn;eml tendrin que recurrir también & este meunnmo de
explotacién de sus hijos pam Ia reproduccién familiar (Ia fuerza prod p iva familiar sz subordina a la fuerza p
técnica del capital).
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polarizacion de la clase obrera extranjera para su mayor explotacion y control. En 1970, el
75% de los trabajadores de los restaurantes en el Barrio Chino de Nueva York reportaron
trabajar mas de 40 horas a la semana, ademas de que, por lo general, no se les pagaban las
horas extras de trabajo. De forma similar, las fibricas de ropa que proporcionan empleo a
mads de 200,000 inmigrantes del Barrio Chino en Nueva York funcionan bajo condiciones
inseguras y por debajo de las normas.*

Esta situacion de marginalidad y mayor explotacion, en la que los salarios bajos
prevalecen, obligan a las familias de inmigrantes asidticos de baja o nula calificacion (en
especial chinos, filipinos y vietnamitas) a colocar a todos sus miembros dentro de la fuerza
laboral.

Si se revisa el indice de pobreza en 1980 en las familias asiaticas, se encuentra a los
chinos, japoneses y coreanos en 12%, por debajo de la linea de pobreza en comparacion
con el 9.3% de los inmigrantes blancos (el caso de los vietnamitas es aiin mas patético, por
las condiciones de su arribo como refugiados). Al mismo tiempo, de acuerdo a este indice
de pobreza se observa su drastico crecimiento en las familias asiaticas, a partir de! periodo
1975-1980 (ver cuadro 1.11). Esto es una expresién mas de la reestructuracién por la que
atraveso la economia estadounidense desde fines de la década de 1960 y que significo una
mayor explotacion de los grupos marginales de la sociedad americana, los inmigrantes de

baja calificacion, entre ellos.

“ Waldinger, Roger; Op. Cit.; p. 34S.



CUADRO 1.10

Y BLANCOS NO HISPANOS DE ENTRE 25 Y 64 ANOS DE EDAD,

(Délares de Estados Unidos) 1980

ESTADOS UNIDOS: INGRESOS PROMEDIO PARA LOS HOMBRES ASIATICOS

POR EL TIEMPO DE ESTANCIA EN EL PAIS DESDE LA INMIGRACION

Afios desde s Blancos no
Migraciéa Chinos Filipinos Jap Indios Coreanos | Vi it Hisp
15 $11,156 $11,198 $27,112 $14,769 $12,493 $11,320 $17,803
6-10 $16,169 $17.675 521,936 $24,287 $21,726 $16,731 $20,533
11 o més $20,722 $23,719 $24,128 $31,988 $31,647 $17,456 $21,751
FUENTE: Ver Cuadro 1.8.

§9



CUADRO 1L.11

ESTADOS UNIDOS: PORCENTAJE DE FAMILIAS DE
INMIGRANTES ASIATICOS EN LA POBREZA

1980
(Porcentajes
Blancos
Chinos Filipinos Jap Indios Coreanos | Vietnamitas | no Hispanos
Nacidos en el Extranjero
Tasa de Pobreza 1 12.1] s2] 12.5] 76] 128] 340 93
Tasas de pobrezs de los nacldes en el extranjero por ale de su inmigracién
1975-1980 281 94 139 150 19.6 351 233
1965-1974 6.8 38 141 38 712 188 5.1
Antes de 1965 48 43 98 43 14 (* 1.7
NOTA:

(*) Menos de 20 observaciones en la muestra,

FUENTE: Ver Cuadro 1.8.

99
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1.1.5.3.2. Los Latinoamericanos.

En 1980, el censo estimé el total de la poblacion hispana en 14.6 millones de
personas. Esto representaba un incremento del 61% (5.5 millones, en términos absolutos)
sobre la cifra de 9 millones en 1970. Este crecimiento tan acelerado de 1a poblacion hispana
se explica por 2 factores centrales: la intensa inmigracion y la alta tasa de natalidad al
interior de este grupo étnico.% De la poblacién hispana total en 1980, 4.3 millones son
registrados como nacidos en el extranjero, mientras que los 10 millones restantes,
pertenecen a las grandes comunidades de residentes latinoamericanos en Estados Unidos,
que desde la Segunda Guerra Mundial (e incluso antes, para los casos mexicano y
puertorriquefio) llegaron a este pais para trabajar e incorporarse a la economia
norteamericana. De los hispanos nacidos en el extranjero, los grupos de mayor inmigracion
a partir de 1965 son, en primer lugar, los mexicanos, los cubanos (ingresados como
refugiados desde 1960), los dominicanos, los jamaiquinos y los colombianos (ver cuadro
1.3).

A diferencia de los asidticos, donde mis del 50% son trabajadores de alta
calificacién e ingresos similares a los de los norteamericanos, la mayor parte de los
caribefios y latinoamericanos que arriban a Estados Unidos poseen una baja calificacion,”

niveles de educacién infimos,” asi como poco conocimiento del idioma inglés.

** Cfr. The Hispanic Almanac; Nueva York: Hispanic Policy Development Project; 1984: p. 22 (cifras aproximadas).
“ "Et $6% de los inmigrantes en 1979 habian trabajado previamente en ocupncloues obreras de bajo nivel o de servicios. Sdlo el 16% de

este mismo flujo de inmigrantes tenfan experiencis en trabajos profe o de admini ién" (Chr. Waldi Roger: Op.
Cir.: p. 345).

"Las deficiencias educativas entre Ia poblacié son 1 gmves: una a gran cscala mostrd
que sélo ¢l 5.5% habia recibido doce lﬁos o mis de escolaridad”. En gmnl. la mayoria de los mexlclnos sélo tiene la primaria
terminada y ¢n menor medida (18% de la misma muesin), Is daria. Los i de centro y sud. tasas mis
alias de educacién: 66% hablan inado la daris, p do ademds, un alto mimero de solicitudes de ingreso a |a universidad.

Ver Waldinger. Roger: Op. Cit.; p. 346.
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Los sectores de empleo donde se concentran estos trabajadores son
fundamentalmente la industria manufacturera, los servicios ptiblicos y personales. Por su
baja calificacion ocupan los puestos mas bajos dentro de la cadena productiva, muchas
veces al lado de los trabajadores ilegales, a los cuales los mismos hispanos colaboran a
reclutar, de entre sus familiares o conocidos.* Estas practicas de reclutamiento dan origen a
cuadrillas de trabajo predominantemente hispanicas, ya que los empleos rara vez requieren
o fomentan el aprendizaje del inglés, lo que limita alin mds a estos trabajadores en su
posibilidad de buscar otro tipo de trabajo.

Por su situacién marginal dentro del empleo, con salarios por debajo de los
nacionales, con las peores condiciones de trabajo y con sus derechos laborales reducidos al
minimo, esta fuerza de trabajo es uno de los mejores recursos para las industrias intensivas
en mano de obra, que no han entrado al proceso de reindustrializacion de Estados Unidos,
puesto que resulta mds econémica la utilizacion de este ejército de obreros, sean legales o
-atin mejor- ilegales. En Estados Unidos proliferan las actividades que requieren la
utilizacion masiva de fuerza de trabajo, por ejemplo, los servicios de limpieza, transporte,
comercio y mantenimiento que requieren las grandes cindades norteamericanas y que los
trabajadores nacionales se rehiisan a Ilevar a cabo, por las pésimas condiciones de trabajo, o
los bajos salarios que proporcionan. Por esta razon, se explica que las comunidades de
trabajadores extranjeros no calificados (hispanos y asiiticos) se concentren en las grandes

ciudades (ver cuadro 1.5), ademds de que que los flujos de inmigrantes ilegales,

“ Muchos talleres de Califomia funcionan sobre Is base de una red de reclutamiento de trabajadores ilegales (o legales) que funciona
otorgando al capataz la funcién de seleccionar los empleados que pueden recomendar a otros nucvos trabsjadores, de preferencia,
parientes, paisanos o amigos, con lo que 2e llega a una situacitn en 1a que personas de una sola regitn laboran cn un mismo taller o
grupo de fibricas. Evidentemente, ta posibilidad de controlar a los obreros recién llegados es mayor, puesto que generalmente son los
paricntes de los ys cmplndo:, quunem 8 su vez, han demostrado ya su disposicién a trabajar bien sin crear problemas, Al respecto, ver
Martin, Phillip L.: "N and labor di en; Simcox, David E.; US imsvigration in the 1980s: Reappraisal and
reform; Washington, DC; Westview Press; 1988; pp. 67-9!. Aqui, auevamente Is forma familia sctia como ua instrumento de gestién de
la inmigracién; en este caso pars su contratacion.
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generalmente se alojan en las viviendas de los parientes o conocidos ya residentes.*

Los bajos niveles de calificacion, y la gran cantidad de trabajadores disponibles
para esos empleos (aparte de los trabajadores extranjeros legales de baja calificacion, estin
los extranjeros ilegales y de manera relativa, los sectores mis bajos de la sociedad
norteamericana -los negros y las mujeres-, quienes no aceptan tan facilmente condiciones
de trabajo tan precarias), constituyen un impedimento para la tan sofiada movilidad social
de los trabajadores hispanos. Si bien los ingresos que obtienen son mayores a los que
recibirian en sus paises de origen, siguen ocupando el escaléon mas bajo de una sociedad a

la que no se les permite integrarse,*
1.1.5.4 La Migracién Ilegal.

Los trabajadores que entran ilegalmente a Estados Unidos siguen siendo en su
mayoria de origen hispano. El grupo mayoritario lo componen los mexicanos,®” seguidos
por los guatemaltecos, dominicanos, haitianos, jamaiquinos y colombianos.

Este flujo migratorio, dado su caricter de "no reconocido” ni por las leyes del pais
de inmigracion ni por las del pais de emigracion, no tiene quien lo contabilice y controle.

Por ello, existen muy diversos cilculos de su magnitud, fluctuando su cantidad alrededor de

4 Cfr. Papad iou, D jos G.; The Unavoidable Issue: US Immig; Policy in the 1980s; Philadelphia; Institute for the Study of

Human llluu. 1983.

“ "Se ennn ghettos y tensiones mciales aa el pais -nﬁlnén. que en geperal de con medid. icci als

y presi para que los trabaj j d ] pafs® (Gulndtl Tercer Munda, Buonnl Aires: Colihue; 1988

p- 599).

4 La relacidn que guarda el incremento masivo de la emigracién mexicana con la caids del salario real en México desde 1977 (cfr. Taller

de Andlisis i Reporu de I igacidn; N* 2); México; Facultad de Economis-UNAM; Noviembre; 1991). quoda por ser
stigada més adel. La misma rel. ion (salari igracién) dabe hacerse con América Latina y otras regiones subdesarrolladas

proveedons de fucrza de trabajo migrante. Sin duda. Ia cafda de salarios y con ello, del nivel de vida de los trabajadores en los pafses

subdesarrollados es 1a clave pans derel ismo del sobresalario que iona para atraer fucrza de trabajo extranjera al pafs de

inmigracidn. El sobresalario del tnbajad jero no significa mayor pago de salarios pan los capitalistas de las reglones de

inmigracién, pues los salarios que pagan a los mnn;eml estén por debajo de fos mini les; sin embargo, si si un
sobresalario para ¢l tabajador migratorio pues la base salarial de s que parte en 3 pais de origen es muy baja (no sélo por una

diferencia de pmducllv-dndes y canasta de consumo distintas -ver Marx, Karl; Op. Cit.: Tomo I; Capitulo 20: pp. 683-689-, sino porun

de dial, donde Ia reduccién del s.lllno obmo a nivel mundial, en especial en las zonas
bd {ladas del capitali:  estna de las i les para lacién de capital). Aquf cabe recordar cémo
Ia disminucién del salario por debajo del valor de la fuerza de trabsjo ¢s una de I.ll ipales causas de 1a caida de Ia

tasa de ganancia (cfr. Marx, Kar: Op. Cit.; Tomo HI; Capitulo 14: p. 361).
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los 4 millones.®

En general, como ya hemos sefialado, los trabajadores ilegales compiten en los
sectores més bajos de la estructura productiva americana con sus compatriotas hispanos.”
La diferencia, en beneficio del capital, que les da su caricter de ilegales,” es su maycr
explotacién y control,”

Esta caracteristica de mayor "flexibilidad" a las necesidades de mayor explotacion
capitalista los hace una fuerza de trabajo que permite reducir salarios y condiciones
laborales y de vida de la clase obrera norteamericana, creando a la vez una division fuerte y
una situacién de confrontacion con la clase obrera local, la cual, entre sus demandas

laborales, exige la exclusién del trabajo migrante de la economia y, en otro nivel, vota en

favor de politicas mds restrictivas a la migracion ilegal. Con esta polarizacion obrera, es
mas fécil para el capital promover expulsiones masivas o aumentar la violencia contra la

migracion ilegal en aquellos momentos en que no es requerida esta fuerza de trabajo.

“ Para el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién de Estados Unidos, en un estudio becho en 1976, basado en la experiencia de la
patrulla fronteriza, se calculd entre 5.5 y 6 millopes el volumen de los inmigrantes ilegales, de los cuales, entre 3.3 y 3.9 millones
ingrezeban 2 12 fucrzs 1zbora! nontsamericans: bacis 1982, la cifts zc ubicaks sz 2.9 millozes, con un incremento 2nusl de 500,000
personas. Para Ia Oficina de Censos de Esisdos Usidos, en 1980, se calculaba una inmigracién ilegal de 2.5 & 4 millones, con un
crecimiento anual de 100,000 2 300.000 indocumentados (Ver Slmcux DlVId USllullgraHan Policy...Op. Cu P. 29). La Organizaciéa

Internacional de! Trabajo estima entre 2.5 y 4 millones fos activos en situacié lar” dentro de Estados
Unldol (Ver OIT: El trabajo en el mundo...0p. Cit.).

“ Por cjemplo, 12 industria de! vestido ¢s una rama productiva que tradici atrae 2 las mujeres migrantes. En Los Angeles, el
nimero de imbajadores del vestido se duplics eatre |977 y 1982, La fuerzs de trabajo indocumentada constituia entre 70 y 80% de Is
mano de obra pada en este sector, trabajando ¢n p dio, de 10 8 12 horas diatias y gasando menos de 3 délares Ia hora, bajo

condiciones por debajo del promedio. Se ha estimado q\u de un 50 a 60% de todas las prendas de vestir producidas en California, son
condn |Iesalmenle. dentro de los hogares de los proplos ilegales o en tlleres um:clndcwnol (Cfr. Dixon, Matene; d al;
ion and the iopal labor force in the United States today” em; p y N°*5; San F

Institute for the Study of Labor and Economic Crisis; Verano; 1982; pp. 101-115).

™ A partir de 1920, con Ia politica restrictiva de inmigracién cn Estados Unidos, que se vié scompafiada de la creacién de la Patrulla
Fronteriza, “el status del tmbajador mexicano cambié de ser uno entre muchos trabajadores inmigrantes, cuys entrada sin visa oficial
podia ser incidental, & aquél de un fugitivo de In ley que debia sistemiticamenie esconderse para no ser aprehendido y regresado a
México. Asi, el pto y condicién del trabajador ilega! fue introducido en la relacién de trabajo™ (Gémez Quifiones, Juag; citado por
Dixon, Marlene: Op. Cit.: p. 107).

M Gracias al tipo de recl i étnico de los trabajad ilegales, el empresario no tiene que pagar a agencias de contratacién
pnvadu odel gohmno. ademis de quedar en el mejor marco de ilegalidad posible. sin papeles o instituciones de por medio que pucdan

sus de i0n. Asi, si los trabajad ilegales, o incluso los legales que en el mejor de los casos tienen
porales, “causan probl en el proceso laborsl, el patrén Hama al Servicio de Ipmigracién para deportar a todos sus
pleados y. después de [a i igacié . vuelve a sblo s los trabajad legales que el desce y vuelve a

el i deln id élmc-delonlcpkl (Cfr. Simcox, David; Op. Cit; p. 12).
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La utilizacion masiva de migrantes es un recurso del capital para golpear la
organizacion politica y desvalorizar a la fuerza de trabajo nacional y lograr su mayor
explotacion; es una forma de asegurar su reproduccion ampliada ante 1a escasez de cierto
tipo de fuerza de trabajo que no hay en un territorio determinado. El problema de la
ilegalidad, para esos extranjeros sélo refuerza hasta sus limites mdis miserables esa
explotacion y violencia. El capitalismo, con sus crisis productivas de fines de los afios
sesenta fortalecié y amplié la migracion masiva de trabajadores calificados y no
calificados, pero especialmente, 1a de los trabajadores ilegales. Estados Unidos sélo es la

expresion mas fuerte de un fenémeno historico mundial del capitalismo actual.
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1.1.6. Tendencias Recientes, 1980-1990.

En los afios 80 se profundizaron los procesos iniciados después de la crisis
productiva de fines de los afios 60: 1) la inmigracion legal se vi6 acrecentada
principalmente por dos factores: la reunificacion familiar y la atraccién de fuerza de trabajo
calificada (ver cuadro 1.12);2 2) este proceso ratifics la tendencia hacia la asiatizacion e
hispanizacién de la poblacion extranjera en Estados Unidos (ver cuadro 1.3); 3) las
caracteristicas de estas poblaciones presentadas (asidticos e hispanos), se mantiene en
términos generales (calificacion, educacion, nivel social, marginacién);” 4) la migracién
ilegal sigue creciendo, aunque cada vez con un mayor control fronterizo y laboral; 5) las
manifestaciones discriminatorias contra la poblacién extranjera se hacen cada vez mids
cotidianas.™

La época de Reagan y Bush significé afios de una politica neoliberal que golped las
condiciones de vida de la clase obrera norteamericana. Se desmantelaron sindicatos,
contratos laborales y buena parte de la asistencia social (salud, educacién, seguros de
desempleo, vivienda, etc.). Estas politicas laborales, que ademds se vieron acompafiadas
por altos indices de desempleo, abarcaron a toda la clase obrera norteamericana (la nacional

y 1a extranjera); de hecho afectaron de manera mayor a los extranjeros y a los negros.”

™ En la ditima revisidn de Ia ley de inmigracién de Estados Unidos, en 1990, se atificé Ia tendencia al incremento del niimero de visas:
de las 534,000 de residencia permanente en 1990, sa iscrementa a 714,000 a partir de 1992. De este total de permisos, se aumentaron los
asignados a los inmigrantes de alta calificacida o educacién (de 54,080 a 140,000); sin embargo, ls mayor proporcién (el 80%) son
otorgadas pars la reunificacién familiar. SOPEMI; Trend's in International Migration; Paris; OCDE; 1992; p. 34.
" Cfr. Saatistical Abstract of the United States, 1992; Washington; US Dep of C B of the Census; 1992; pp. 40-41.
™ Nos referimos a las manifestaciones sbiertas de recitmo y xesofobia por parte de la poblacién norteamericana, asi como al control
violento de la frontera i por e} gobi: i sl igual que dentro de las ciudades con mayor poblacién mi Cfr.
\f Alberto; "R decimi de s Violencia contra Migrastes Maxicanos en E. U." en; E Financiero; México; Febrero 8;
1991: p. 25; Cooper, Marc; "Somos Nosotros o Ellos, dicen agentes de Los Angeles, llena de negros y latinos™ en; Proceso: México;
Mayo 20; 1991; pp. 38-47 y Garibay, Aurclio; "Aumentaron los crimeses de adio en Estados Unidos™ en; La Jornada; Febrero 9; 1991;
p.13.
™ En 1990, la tasa de desempleo para Jos blancos (4.7%), fuc menor Gue para los bispanos (8%) y los negros (11.3%). SOPEMI: Trends
In International Migration...Op. Cit.; p. 28.




CUADRO 1.12
ESTADOS UNIDOS: FLUJOS DE INMIGRANTES PERMANENTES
POR CATEGORIA DE INGRESO, 1980-1990 (1)

(Miles de Personas)
Chategoril 1930 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1938 1989 19%0
Parientes directos de cindadanos noctesmesicance (2) 152.7 1524 163.4 1778 1832 2044 2235 218.6 2193 217.5 2317
Preferencia por Parentesco (3) 2169 2266 206.1 2135 2123 2133 2129 211.8 200.8 2171 2146
Preferencia por Ocupacitn Labornl (4) 44 443 51.2 555 495 509 53.6 53.9 53.6 528 537
Procedentes de] Hemisferio Occidental (5) 15.9 584 23 - - - - - - - -
Legalizacida de Status (6) N - - - - - - . - 4788 880.4
No Prefetercia (7) - - - - - - - 3o 60 7.1 204
Refugiados (8) 88.1 107.6 1566 1027 9.1 95.0 1044 96.5 1107 843 974
Otros 7.7 74 9.6 103 6.7 64 73 17.7 52.6 334 384
Toml 5507 5967 594.2 559.8 3438 sn.0 soL7 601.5 8430 10010 1,5366
NOTAS:
(1) Con Ia excepcisn de los paientes difectos de ciodad icanos, los i dentro de cads incluyen a fos beneficiark pales, st es, aquellos extranjeros
que ditectamente califican pare una categoria determinade bejo las leyes de inmigracion de Estados Unidos, asf come los beneficiarios inditectos, es dexir, los(as) esposos(as) e hijos
no casados de los i mmmlnm pnncqnlu
(2) Inmigraci6 que comprende conyuges, hijos menores no casados y buérfs doptados por ciudad: asi como los padres de ciudadanos
notteamericanos adultos.
(3) Inmigracid i ingida de park que comprende Las cuatro siguientes clases de prefe
-Primena: l{i;aeh;asmmmunmdenmmnm
en Estados Unidos.

-Segunda: Espoms ¢ hijos € hijas no casados de yjeros con resick p
OumHuuehﬂaﬂdachmmmm :

-an.Hermnou de ciudsd adultos.
(4) Inmigracié ingida de trabejadores, que comprende dos tipos de preferencias:
-Tercen: Miembros de peofesiones o con idad jonales en lag ciencias y artes.

&qumMymuMmumhum
(5) Pam el perodo 1968-1977, los i
a un topo de 120,000. Aunque la categoria de admisidn "Hemisferio Occidental” fae

liminsda en 1977 por Ia extensién del zistema de preferencias a dicho hemisferio, un

otmero de inmigrantes de esa regidn fie admitido ia de & das legales.

(6) Bajo la Ley de Reforma y Control de la [nmigracion de 1986, los extranjeros a quienes se habla

y Diciembre de 1990, su permiso de residencia permanente.

1

Bado ef status de

0P

(7) En caso de que las cuotas dentro de les preferencias estableciduis ea Ia ley no fueran compietadas, La diferencia orz pesta a disp
de las preferenci (pn:vio ipromiso de que su admisié no!euhiaunefeclomgaﬁvoenhﬁxemdembljonommﬁmAunquedesdel978mhbhdispom'bilidnddeingmom
ia de d das legales. Bajo la Ley de Reforma y Control

esta ol fiseron d is0s a un pequ2iio nimero de i

bajo esta

como

icién de log i

que 0o

dola Immgncnbn de 1986, inmigmntes de ciertos paises lfeclldos por la reforma migratoria de 1965, fueron admitidos bajo una casegoria especial de "no preferencia®.

de ésios.

de pafses indepenci del Hemisfetio Occidental no fueron incluidos dentro del sistema de preferencias; sin embargo, fueron sujetos

les podfan solicitar, entre Diciembre de 1988

en ninguna.

(8) Los refugiados fueron admitidos bejo varias leyes. La Ley de Refugiados de 1980 gobiema ahora todas las admisi

FUENTE: SOPEMI; Trends in I ! Migmstion; Pasis; OCDE; 1992: p. 152,

€L
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En condiciones de crisis y reestructuracién productiva, con una poblacion nacida en
el extranjero creciente (la cual pasé de 14 millones en 1980 a 21.6 millones en 1990), las
contradicciones y enfrentamientos de la poblacién trabajadora nacional con la extranjera se
han agudizado, El ambiente de xenofobia y racismo en Estados Unidos es lo imperante. En
los propios barrios obreros donde conviven hispanos, asidticos y negros surgen situaciones
de violencia que son aprovechadas mediante el uso de la fuerza policiaca para controlar,
incluso de manera militarizada, a esos grupos sociales.™

Los teéricos de la migracion norteamericana hablan de Estados Unidos como una
Sociedad Multicultural,” algunos la refieren como una Sociedad Multirracial™ Los
primeros resaltan la prosperidad americana y ¢! sueiio norteamericano de ser una sociedad
universal; los segundos, mds alarmistas, sefialan el "peligro” de la raza blanca europea
(fundadora de Estados Unidos), frente al acelerado crecimiento de las poblaciones asiatica
¢ hispana, sea por las altas tasas de natalidad de la poblacién proveniente de dichas
regiones, ya residente o por la creciente inmigracion de las mismas.

No obstante, ambas son visiones falseadas de una sociedad donde racialmente el
80% de la poblacion es blanca, el 12% son negros, sélo el 3% son asidticos y el 9%
hispanos (ver cuadro 1.13), es decir, donde no podemos hablar de una amenaza racial, ni
cultural de los no-blancos, ni de una composicién heterogénea en la cual hay una influencia
cultural de las minorias étnicas hacia la cultura norteamericana dominante. Sin embargo,

hay que reconocer que centros importantes de produccion y poblacion de la sociedad

 En los disturbios de Ia ciudad de Los Angeles, California, en 1992, tras Ia protesta de cindadanos negros y latinos a la represién
policiaca hacia estos grupos étnicos, el gobiemo hizo intervenir al ejército y expulsé a una buena cantidad de latinos por la
insubordinacién. Al respecto, ver La Jornada del 2 al 8 de Mayo de 1992.

™ Papadi jou, D jos G.;: "l ional Mi| in North America and Westemn Europe: Trends and Consequences™ en;
Appl inald T.(Ed.); fional Migration Today: Bruselas; UNESCO; 1988; pp. 311-332 y OCDE; The Furure of Migration;
Paris; OCDE: 1987.

™ Henry, William A.; "Beyond the Melting Pot” en; Time; Nueva York; Abril 9; 1990; pp. 20-23.
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norteamericana (Nueva York, Los Angeles, Chicago, San Francisco, etc.) (ver cuadro 1.5),
son conformados por trabajadores denominados nacionales y extranjeros.” El problema
central no es de tipo cultural o racial, sino mis bien, es un problema global de
reproduccién de la fuerza laboral que requiere Estados Unidos para mantener su dinidmica

hegemonica dentro del modo de produccion capitalista.

™ Sin embargo, en tl caso de Eudol Unidos, es claro cdmo ambos tipos de poblad son il fos de otros temitorios, s5lo que unos
{los peos y que i bl ] pals) son vistos (por otros y por clloc mismos), como nativos, con derechos y
obligaciones, asi como con una “cultura oll.blecldn" en tanto {os otros (los extrados), son vistos como extranjeros, sin dercchos, con
obligaciones y con una cultura ajena a lo vacional.
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CUADRO 1.13
ESTADOS UNIDOS: POBLACION RESIDENTE, POR RAZA Y POR ORIGEN HISPANO.
1980 Y 1998
Crecimiento
Némero 1980-1990
(Vifes de Personas Porcentnal Némero
Raza y Origen Higano 1980 1990 1980 [ 1990 (Miles) %
Total de Personss 226,346 248,718 100.00% l 100.00% 22,164 9.78%
POR RAZA
Blancos 188372 199,686 83.15% 80.29% 11,314
| Negros 26,495 29986 11.70% 12.06% 3.491
Indios Americanos, Esquimsles o Aleutianos 1,420 1,959 0.63% 0.719% 539
<Indios Amencanos 1,364 1,878 0.60% 0.76% S14
-Esquimales 42 57 0.02% 0.02% 15
-Aleutianos 14 24 0.01% 0.01% 10
Asiiticos 0 de 1as Islas del Pacifico 3,500 ¢ 7274 1.54% 2.92% 3.774
~Chinos 806 1,645 0.36% 0.66% 839
~Filipinos 715 1,407 0.34% 0.57% 632
<Japonoses k] 848 0.31% 0.34% 147
-Indios 362 815 0.16% 0.33% 451
Coroanos 355 799 0.16% 0.32% 444
-Victaamitas 262 615 0.12% 0.25% 353
-Hawaiiznos 167 211 0.07% 0.08% 44
~Samoanos a° 63 0.02% 0.03% 21
-Guamanisnos 32 49 0.01% 0.02% 17
-Otros Asidticos o de 1as [slas de] Pacifico ad 822 n.d. 0.33% n.d.
Otras Razas 6,758 9.805 2.98% 3.94% 3.047
POR ORIGEN HISPANO
Total de Personas 226,548 248,710 180.00% 100.00% 22,164 59.82%
Origen Hispano®* 14,609 22,354 6.45% 8.99% 7,745 53.02%
~Mexicanos 8,740 13.496 3.86% 5.43% 4,756 $4.42%
-Puertorriquedios 2,014 2,728 0.89% 1.10% 714 35.45%
-Cubancs 803 1,044 0.35% 0.42% 24 30.01%
-Otros Hispanos 3051 5086 1.35% 2.54% 2,035 66.10%
De Origen No Hispano 211,937 226,356 93.55% 91.01% 14,419 6.80%
NOTAS:
n. d. = No Disponiblo
* No completamente comparable con Is cifra de 1990. Sdlo incluye los nueve grupos especificos de Asidticos o Islalios del Pacifico.
| 22 Las personus de origen hispano pueden ver d cuslquier mzs.
FUENTE: US ot of Commerce; Statistica) Abstract of the United Stales, 1992; Wi on; Bureau of the Ceasus: 1992; p. 17,
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1.1.7. Conclusiones,

En resumen: los cambios acontecidos en el fenémeno migratorio hacia Estados
Unidos durante los ultimos S0 afios son el resultado de modificaciones histdricas dentro de
la estructura productiva y reproductiva al interior de la economia capitalista. El crecimiento
acelerado de la economia norteamericana después de 1945, sobre la base de una produccion
en serie, con la cadena de montaje como esqueleto productivo, requirié un aumento de los
trabajadores empleados en la industria y los servicios. El tipo de fuerza de trabajo poco
calificada que utilizaba esta forma productiva, pero con una disciplina industrial, permiti6
el uso de la fuerza de trabajo extranjera europea y mexicana. Su uso legal e ilegal se regia
por la mayor necesidad de la economia norteamericana.

Al agotarse este modelo de acumulacion y requerirse una reestructuracién de la
economia norteamericana, a fines de los afios 60, se di6 una mayor automatizacion de
ciertas ramas productivas (la electrénica, la farmacéutica, etc.). Este proceso necesitd, por
un lado, de trabajadores con una mayor calificacion (técnicos y profesionistas), pero por
otro, generd despidos masivos de trabajadores (desplazados por la mayor automatizacion).
La existencia de este mayor ejército industrial de reserva generd una caida del salario,
sobre todo en el sector obrero menos calificado, permitiendo su uso masivo a costos muy
bajos; con ello, ciertas ramas productivas tradicionales (textiles y servicios), se
mantuvieron con mano de obra superabundante, en lugar de invertir en un cambio

tecniolégico.®® El uso de la mano de obra extranjera vino a reforzar este doble proceso:

" “En paises desarrollados desde antiguo, el empleo de la miquina en determinados ramos de la indusiria gencra en otros tal
supersbundancia de trabajo (..), que en éstos la caids del salario por debajo del valor de la fuerza de trabajo impide ¢! uso de la
maquinatia y lo hace superfiuo, 8 menudo imposible desde el punto de vista del capital, cuya ganancis, por lo demis, proviene de la
reduccidn no del trabajo empleado, sino del trabajo pago™ (Marx, Kad: Op. Cir.: Tomo I; Capitulo 13; 2;p. 479).
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Por un lado, al observar el grado de calificacion de los trabajadores migrantes
legales, en su evolucién histérica, se observa una caracteristica fundamental: son
trabajadores cuyo nivel de escolaridad les da acceso a empleos mis especializados en
industrias con requerimientos de capacitacién mayores (técnicos y profesionistas para las
industrias de punta en los tiempos recicntes).

Por otro lado, destaca el nivel de calificacion de los trabajadores migrantes ilegales
(por lo regular con un bajo nivel de capacitacion y de educacion), que son absorbidos por
aquellas industrias tradicionales -como !a textil- o los servicios, las cuales requeririan, para
automnatizar sus procesos de produccion, fuertes inversiones de capital para incorporar las
nuevas tecnologias.” De esta forma, este tipo de industrias (o al menos para ciertas partes
de su proceso de trabajo, que conservan métodos y técnicas tayloristas, de parcializacion y
simplificacion de las tareas a movimientos simples), contrata masivamente fuerza de
trabajo, lo mds barata posible a su disposicion: los inmigrantes ilegales.®

Es muy clara la tendencia, dentro de la economia norteamericana, de atraccién de
fuerza de trabajo extranjera calificada, para el desarrollo sostenido de las industrias en
auge, y de atraccién de migrantes ilegales para Ja neutralizacidn de la industria en rezago,
que por las condiciones en que realizan su trabajo, o la precariedad de los salarios que
ofrecen, ocupan empleos que son rechazados por los obreros nacionales.

Existen pues dos tipos de capital dentro de la economia norteamericana que
compiten entre si: los que utilizan Ia superexplotacion, que ciertamente ofrece beneficios

inmediatos -mayor plusvalor- (aunque los efectos mediatos son la detencion general del

*' "Para el capital, (...) ¢ uso de la miquina esté limitado por la diferencia que existe entre el valor de la misma y el valor de la fuerza de
trabajo que reemplaza™ (Marx, Karl; Op. Cit; Capitulo 13; 2; p. 478).

" Sobre Ia funcién de los trabajadores ilegales, la criminalizacidn de su status y su cmpleo masivo en las industrias con rezago
tecnolégico, ver el articulo de Marlene Dixon; Op. Cit.
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desarrollo de las fuerzas productivas), y los que desarrolian las tecnologlas de punta, que
igualmente ofrece beneficios inmediatos -plusvalor extraordinario- (si bien los efectos
mediatos son el desarrollo de las fuerzas productivas y la extraccion de plusvalor relativo).
De su contradiccién deriva el desarrollo entrecortado de las fuerzas productivas. Por ello,
su dialéctica se la puede encontrar como un factor mediador neutralizante de las propias
crisis capitalistas. La migracion internacional es un mecanismo clave de dicha
Contradiccion Mediadora, ya que refuerza la competencia entre ambos capitales.

Si observamos la contradiccion del capital norteamericano, que no va a ser otra mas
que la expresion mas acabada de la contradiccion del capital a escala planetaria (entre el
desarrolio de las fuerzas productivas y su detencién),” desde el punto de vista del
trabajador migrante tenemos:-por-un-lado;-que-el-capital-de-retaguardia-promueve la
tendencia a la degradacion de la fuerza de trabajo (pocas o ninguna posibilidad de
calificacidn y educacion, los mds bajos salarios y niveles de vida, las peores condiciones de
trabajo, etc.); por su parte, ¢l capital de avanzada aparece como el que mejor retribuye al
trabajador (mayores salarios, mayor calificacion y niveles de vida, pero, por supuesto, con
una mayor intensidad del trabajo, traducida en una creciente productividad -mayor
extraccion de plusvalia relativa y extraordinaria-); sin embargo, en el caso del trabajador
extranjero se presenta una contradiccion més al desarrollo de las fuerzas productivas.

El desarrollo de las fuerzas productivas lleva a la circulacion forzosa de
trabajadores expulsados (en el contexto del Mercado Mundial actual, el movimiento entre

ramas productivas, o empresas de una misma rama, implica movimiento entre paises), esto,

Bla idad de esta disléctica en el d \lo histdrico del capital es p da por Marx en 1a Seccién Tercera del Tomo 11 de E/
Capital, a propésito de la calda tendencial de ls 1asa de ganancia (ver capitulo 14; pp. 297-303), esto es, la funcién de la
Supenxplouudn y del Ejército Industrial de Reserva como mecanismos que dehuen y.a In vez, promueven ¢l desarrollo de las fuerzas

y por tanto, Ia caida tendeacial de La tasa de g de maners inmedista, pero dan pauta # su profundizacidn

postcnor.
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como ya mencionamos para el caso de los asidticos en Estados Unidos, estimula la
tendencia a la degradacion de la fuerza de trabajo (su desvalorizacidn). Y esta degradacién
de la fuerza de trabajo sirve a su vez como estimulo del cinturén sobreexplotable que
impide el desarrollo fluido de las fuerzas productivas, exigiéndole su desarrollo sélo a
saltos. Esta es pues, una dialéctica sumamente interesante entre fuerzas productivas
técnicas (desarrollo tecnoldgico) y fuerzas productivas procreativas  (trabajadores
extranjeros), que al parecer se observa como fenomeno crucial de la economia
norteamericana actual,

Estados Unidos estd reforzando su control sobre la fuerza de trabajo mexicana a
través de la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC). Con ello, sobre todo los sectores
de retaguardia se veran favorecidos con una superabundante fuerza de trabajo muy barata.
Sin embargo, cabe preguntarse hasta dénde el TLC es un acto capitalizado por el capital de
retaguardia, o si tiene sentido para el capital de vanguardia. Y por el lado del trabajador
mexicano, tal vez el TLC represente la posibilidad de un sobresalario, como lo es ya para el
trabajador que migra a Estados Unidos, o més bien implique también esa degradacién de su
fuerza de trabajo, como lo referimos anteriormente.

La migracion masiva de pobiacién extranjera hacia Estados Unidos, después de la
Segunda Guerra Mundial (calculada en alrededor de 26 millones de personas entre 1950 y
1990),% responde, como lo hemos demostrado, a las necesidades de una mayor
acumulacién del capital norteamericano. El uso de fuerza de trabajo extranjera, ademids de
proveer fuerza de trabajo calificada y no calificada, necesarias para la economia, tiene la

cualidad de ser un tipo de fuerza de trabajo mas explotable por su caricter de extranjera.

" De 1950 a 1990 s¢ regi; bajo la is do mig legales, cerca de 18 millones de personas, y mis de 21 millones como
poblacién nacida en ¢l extranjero (ver cuadro 1.2). Si a esta cifa sumamos ol chlculo de los migrantes ilegales (5 millones en 1980),
podemos hablar de alrededor de 26 millones de jeros en suelo
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Sin embargo, la cualidad étnica de los trabajadores no sdlo permite el mayor control y
degradacion de los que arriban a un territorio como extraitos, sino que, al generar la
polarizacion étnica laboral entre nacionales y extranjeros, o entre los propios extranjeros
{sea entre hispanos y asidticos, o dentro de los propios grupos étnicos), logra el control de
toda la clase obrera norteamericana. La division étnica de los obreros refuerza la division
funcional del capitalismo entre trabajadores activos y trabajadores desempleados. La
competencia entre nacionales y extranjeros (o entre cada grupo étnico) por un empleo,
permite al capital reducir los salarios de ambos. El trabajador extranjero, por su condicién
de extraiio o "huésped”’, queda subordinado, desde su llegada al nuevo pais, como un
trabajador marginal o de segunda opcidn; su salario es, por lo mismo, mis bajo que el de
sus homologos nacionales; esto da paso al enfrentamiento que Marx describe a propésito de
la lucha entre Ejército Industrial de Reserva y Ejército Obrero en Activo:* los nacionales
luchan por mantener su empleo y sus condiciones de vida, y creen que su enemigo es el
extranjero que lo viene a reemplazar o a desvalorizar, Asi, el enfrentamiento entre
extranjeros y nacionales, o entre diversas etnias de extranjeros, o entre la propia etnia,
refuerza ¢l mecanismo basico de control salarial y lucha obrera que significa la
polarizacion entre Ejército Obrero en Activo y Ejército Industrial de Reserva. Las
atomizaciones procreativas apuntalan desde su nivel especifico, las atomizaciones técnicas.

El mecanismo de la polarizacion laboral esta pues, en la base misma del capital. El
nivel étnico de esa polarizacion sdlo amplia sus alcances. La utilidad que un pais como
Estados Unidos (construido, como hemos dicho, a partir de las migraciones de diversos

origenes), ha dado a este mecanismo de polarizacion procreativa ¢s evidente (tan sélo

¥ Cfr. Marx, Katl; Op. Cir.; Tomo I; Capitulo 23,
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recuérdese el enfrentamiento entre judios e irlandeses o el racismo abierto contra los
asidticos, etc.).

Pero Estados Unidos sélo es 1a expresion mds acabada de un sistema mundial, que
ha utilizado la migracién internacional para promover la acumulacién de capital mundial; y
como mecanismo fundamental para llevar a cabo esto, ha sido la polarizacién étnica de la
clase trabajadora mundial (apuntalando la conformacién y polarizacién de un Ejército
Obrero en Activo y Ejército Industrial de Reserva mundiales).

Podriamos pensar como ejemplo de esa polarizacion étnica mundial, la créacién de
paises o regiones proveedoras de fuerza de trabajo migrante de diverso tipo: Asia produce
un importante ejército de trabajadores calificados (aunque también no calificados);
América Latina, sobre todo provee fuerza de trabajo no calificada (aunque también hay un
flujo de técnicos y profesionistas). Por ahora, sdlo tenemos el panorama general de las
migraciones hacia Estados Unidos, pero ya se entrevé la red de conexion mundial entre

produccion y circulacion de fuerza de trabajo.
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1.2. LA MIGRACION DE FUERZA DE TRABAJO HACIA CANADA.

1.2.1. El Proceso Migratorio.
Marco general.

Canada, al igual que Estados Unidos y Australia, es un pais formado por flujos
masivos de inmigrantes. Su historia da cuenta de la doble identidad cultural del pueblo
canadiense: la inglesa y la francesa. Un territorio colonizado inicialmente por franceses y
controlado después por Inglaterra, conforma hasta 1982 un pais independiente que tiene
fuertes conflictos de identidad nacional en medio del biculturalismo que le da forma.

Siendo el segundo pais en extension territorial dentro del mundo, su requerimiento
poblacional siempre ha sido un punto central en su desarroilo.

Desde fines del siglo XIX, se promueve la inmigracion masiva de europeos (no solo
ingleses y franceses) que impulsen el desarrollo de Canadi. Sin embargo, la vecindad con
Estados Unidos y el propio requerimiento de poblacién de este pais, hicieron de Canada un
pais secundario para la atraccion de poblacion migrante europea.

Hasta inicios de 1960, Canada recibe principalmente migrantes europeos® (ver
cuadro 1.14). No obstante, la necesidad de impulsar su crecimiento industrial y de
expoitacién de materias primas,'” y la limitacion de migraciones europeas por la
reconstruccion de posguerra y el acelerado crecimiento econdmico que ésta trajo para
Europa, obligé a Canadi, de igual manera que a Estados Unidos, a abrir su politica

inmigratoria para atraer fuerza de trabajo de otras regiones del mundo, como el Caribe y

* Es importante sefialar el flujo de inmigr (de origen

peo) que '_, 8 Cansdé vis Estados Unidos (10% de Ia migracion

c-mdnnn entre 1943 y 1946). Papad: iou, D jos G.; | Migration in North America and Western Europe™ en;
d, Regioald (Ed.); J 1 Mig Today; las y Sidaey: UNESCO: 1988; pp. 333-334.

v Canldi posee una gran tiqueza mmen, sgricolay fnml Hacia 1990 es el primer productor mundial de amianto, niquel, zinc y plata;

¢l segundo en unanio; posee tambié i de plomo, cobre, azufre, oro, hierro, gas y petrdteo. Por otro lado, produce

de mancra importante trigo, papa, avena y ccbldl produce 10% de los drboles del mundo. Su industria automotriz y papelera ocupan un
fugar central en su economia. Cfr. Instituto del Tercer Mundo: Gufa del Tercer Mundo 91/92; Montevideo; Iustituto del Tercer Mundo;
1990; p. 290,
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Asia (ver cuadro 1.15). Sin embargo, a diferencia de Estados Unidos, los flujos europeos
(principalmente de Gran Bretafia) se mantienen como los centrales -a pesar del incremento
de los caribefios y asiiticos-. Esto se explica, en parte, por el caricter de territorio inglés
que tenia Canada hasta 1982; también por el ingreso de refugiados europeos; y por la
menor magnitud de sus flujos migratorios respecto de los de Estados Unidos.

Si bien la politica inmigratoria en Canada tenia un papel importante en el
poblamiento del territorio del pais, no jugd el papel determinante en cuanto al aumento de
la poblacion se refiere. El incremento poblacional en Canada proviene mis de la diferencia
entre los nacimientos y las muertes de la poblacion ya establecida, que de las nuevas
migraciones. Entre 1901 y 1961 el incremento natura! de la poblacion aporté 10 millones
de personas, mientras que la inmigracion sélo 2.5 millones. Para el periodo de 1961 a
1986, el aumento de poblacién por la inmigracion sélo fue de 1.5 millones de personas, de
aproximadamente un incremento total de 5 millones de habitantes. En parte, el alto indice
de emigracién de la propia Canadi,” determina una aportacion relativamente baja del

proceso migratorio en el crecimiento poblacional (ver cuadro 1.16).

" Encyclopadia Untversalis; Vol. 4; Paris; Encyclopedia Universalis France; 1985: p. 131.
** E! principal pais de destino de las emigraciones canadienscs es Estados Unidos, seguido por la Gran Bretada. Papademetrion, G.:
Op.Cit.; pp. 335-336.
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CANADA: POBLACION INMIGRANTE Y REFUGIADOS
1946-1973, 1981, 1986

CUADRO 1.14

(Miles de Personas)
Y % %
Respecto Raspecto Respecto
Procedenci; 19461973 al Tota) 1981 al Total 1986 al Total
Europa, total 28710 74.72% 15679 66.73% 2435.0 62.31%
Reino Unido 917.0 23.86% 879.0 22.84% 793.1 20.25%
ltatia 464.0 12.08% 384.8 10.00% 366.8 9.39%
Alemania Occidental 3150 8.20% 1553 4.04% 158.0 4.04%
Polonis 109.0 2.84% 148.5 3.86% 156.8 4.01%
Portugal 1120 291% 139.2 3.62% 139.6 357%
Holanda 178.0 4.63% 138.4 3.60% 134.2 343%
Unién Sovidtica 15.0 0.39% 1284 31.34% 109.4 2.80%
Yugostavis 50.0 1.30% 91.6 2.38% 7.8 2.25%
Grecia 1160 3.02% 89.4 2.32% 85.1 2.18%
Escandinavis - 0.00% 709 1.34% 624 1.60%
Hungria - 0.00% 64.6 1.68% 61.3 1.57%
Francia 1100 2.86% 53.8 1.40% 533 1.36%
Checoslovaquia 160 0.42% 41.6 1.08% 423 1.08%
Austria 610 1.74% - 0.00% - 0.00%
Alomania Oriental - 0.00% 34.1 0.89% 315 0.81%
Otros 402.0 10.46% 148.3 3.85% 1534 393%
Africa, total 63.0 1.64% 101.7 2.64% 114.4 293%
Egipto 17.0 0.44% - 0.00% - 0.00%
Sudifrica 11.0 0.29% . 0.00% - 0,00%
Kenia 40 0.10% - 0.00% - 0.00%
Marruecos 8.0 021% - 0.00% - 0.00%
Tanzania 4.0 0.10% - 0.00% - 0.00%
Uganda 8.0 0.21% - 0.00% - 0.00%
Otros africanos 11.0 0.20% - 0.00% - 0.00%
Oceanda, Total 78.1 2.03% 330 0.86% 343 0.58%
Australis 48.0 1.25% - 0.00% - 0.00%
Nuova Zelands 12.7 0.33% - 0.00% - 0.00%
Otros de Oceania 17.4 0.45% - 0.00% - 0.00%
América, total 567.2 14.76% £82.1 15.13% 6232 1595%
Estados Unidos 384.1 10.00% 301.5 7.83% 282.0 122%
Centroamérica y ¢l Caribe® 1181 3.07% 190.2 4.94% 227.7 5.83%
Sudamérica 65.0 1.69% 904 2.35% 113.5 2.90%
Asia, total 263.3 6.85% 541.2 14.06% @26 17.72%
China y Hong Kong 9.9 2.39% 1109 2.88% 196.6 5.03%
india 49.0 1.28% 109.2 2.84% 130.1 3.33%
Vietnam 1.0 0.03% 50.6 1.31% 828 2.12%
Filipinas 1.6 0.82% 663 1.72% 822 2.10%
Taiwién - 0.00% 540 1.40% 12 0.18%
Isrmel 23.6 0.61% - 0.00% - 0.00%
Libano 13.5 0.35% - 0.00% - 0.00%
Irén 1.6 0.04% - 0.00% - 0.00%
Otros asiéticos 51.1 1.33% 150.2 3.90% 193.7 4.96%
Otros no Especificados - 0.00% 225 0.58% 8.4 0.21%
Yotal 3,842.6 100.00% 3.848.4 100.00% 3,907.9 100.00%
* Incluye México
FUENTES:
Para 1946-1973: Papad: D« Gl § Migration in North A and Westem Europe: Trends and
Perspectives™; en Appleyard, R 1 Migration Today: tas; UNESCO: 1988; pp, 333-334.

Id (Ed.); |

Para 1981 y 1986: SOPEMI; Trends in In

Migration; Paris; OCDE; 1992; p. 149.




CUADRO L1$
CANADA: INMIGRANTES POR REGION DE NACIMIENTO
Prowmedios Awmales 1962-1967, 1968-1976 y 1980-199¢

*Tacluys Terquie.

FUENTE: Rlsboracide progia con bese en datos de:
A) parn 1962-1976: Kealy, Charles B. & Elweil, Patricia .; “Intamational Migration: Caneds sad tbe United States® e Kritz, Mesy M. (Editom); Global Trands in Migration; Neevs York; Center for Migration Studies; 1981; pp. 203-204.
B) paen 1980-1990: SOPEM; Trands in Iatornationsl Mi

ion; Paris; OCDE: 1992 p.

* Sélo inctuye Australia y Nusve Zelanda. Los otros acidos an Oceanis ostia inchiidos en of rebeo “Otros”,

Nimmere
Toul Totnd -
_ Regide 196267 1968 198 1970 1971 1w 1973 1974 1978 1976 19621976 | 1962-19%0
Europa® 102,634 18295 17,388 74,743 52,539 50,134 69,996 9,764 8,764 49461 759,339
-Gewn Bretads 36182 33851 28,753 2634 14,262 16,593 23,518 nm 2,497 19,276 859818
Norte y Catroscséeios 17,458 27.m2 34,568 36042 33,766 29891 4840 LX) 5140 31,5% s
~Estados Unidos 10217 17010 19222 20828 20,723 19,185 21367 22,502 16m 14,348 18225
Sudamérica 1689 2392 4200 [ 4632 4026 10313 12204 13,052 10,460 61552
Asin 13938 26300 26330 24,963 2521 25987 6,187 ssan 2,003 “an 3334
Africa 3379 4967 4,50 3,102 2,682 1,906 9.947 12,889 11,649 8,667 wm
Ooomis®® 86 o 3,55 3397 2,194 1708 1,842 1.966 1,503 3,348 24,557
Otros m 368 w03 1,034 (1) m 1289, 1966 2,630 1,494 11,457
Total 160,787 183,974 161,531 147,113 121.908 122,006 154308 218,068 157,981 1009 1678
Tomt
Regtie L] 1981 1982 18 194 1988 1906 1967 1988 i 199 1908-19%
Eoroge 41,200 46,300 46,200 24,300 20900 18900 22,700 37,600 40,700 2,100 1,700 402,600
Amiirics (wxcleys Estados Usidos) 13,600 15,900 12200 15,200 1,800 15,500 21,600 28,500 22,400 25,500 28,400 215,600
Eatedos Unidos 9,500 10,500 9,400 7,400 6,900 6,700 1300 $,000 6,500 6,900 6,100 5200
Asisy ol Pacifico 69300 45,700 38,50 34,200 38,000 34300 35,300 7,900 70,000 16,500 9,300 589,000
Africa'y Medio Orieate 9,100 10,300 9.900 7,400 8500 9,000 12.300 19.900 22,300 31,000 3 178,100
Totsi Y T 121300 920 3,208 4400 300 152,200 161,900 192,000 200,708  1473008] 3091686
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CUADRO 1.16
CANADA: MIGRACION INTERNACIONAL
1961-1986
Perfodo Inmigrantes Emigrantes Migracién Tasa de
(1) Admitidoes (2) 3) Neta Migracién (4)

1961-66 538,555 432,100 106,455 80.2
1966-71 890,340 472,400 417,940 53.1
1971-76 841,022 357,200 483,822 425
1976-81 588,418 278,641 309,777 474
1981-86 499,471 235,481 263,990 47.1
Total 3,357,806 1,775,822 1,581,984 52.9
(1) Perfodos basados en los aftos censales que se reficren al lapso transcurrido entre el 1 de Junio de un aflo y

el 31 de Mayo del afio siguiente.

(2) Datos finales intercensales del Departamento de Empleo ¢ Inmigracion de Canadé.
(3) Datos estimados por ¢l Departamento de Estadisticas de Canada.

(4) Relacion entre ¢] nimero de emigrantes y ¢l ni de inmigrantes admitidos.

FUENTE: Michalowski, Margaret; "Foreign-born Canadian Emigrants and their Characteristics, (1981-1986)"
en; International Migration Review; Vol XXV; N® 1 (93); Nueva York; Center For Migration Studics; Primavera;
1991; p. 29.
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1.2.2, Formas de Migracién Laberal.

En Canada, junto con las politicas de atraccion de inmigrantes permanentes se
desarrollaron flujos de migraciones temporales para fuerza de trabajo con poca calificacion
(empleados inicialmente en la agricultura). Esto permiti6 la utilizacién parcial de fuerza de
trabajo no europea (principalmente caribefios), sin que implicara mayores problemas
economicos o culturales por su res;idencia.

Después de 1962, ias nuevas necesidades de un mayor nimero de trabajadores para
la industria, la agricultura y el sector de servicios se tradujeron en una politica migratoria
muy similar a la de 1965 en Estados Unidos, asi como a la de Australia y otras regiones de
inmigracion posteriormente. Por un lado, la prioridad para establecerse en el pais es

otorgada a los trabajadores con una mayor calificacién y a las familias de los trabajadores

ya residentes y, por otro, se amplia la utilizacién legal e ilegal de trabajadores poco
calificados, en Canada, por la via de la migracién temporal.”®

Entre 1961 y 1986 ingresaron legalmente a Canada cerca de 3.4 millones de
migrantes permanentes (ver cuadro 1.16)."' La cantidad de trabajadores estacionales
provenientes del Caribe, se calcula -entre 1966 y 1985- en alrededor de 70,000 anuales.”
Respecto a la migracion ilegal hacia Canada existe muy poca informacion; una de las pocas
cifras mencionadas al respecto, estimd en 250,000 los ilegales residiendo en el pais para

finales de la década de 1970.%

* Para Canadié tiene imp i bajad por temporadas, ho sélo para obtencr una mana de ohra barata y sin derechos
laborales. o para evitar conflictos socisles con el establecimiento de un mayor nimero de mmlgunlcs tlnn por una situacidn chmiucn
especifica del pais: el invi por su temy d fria. ituye una van: P cnla
canadiense que deriva en la disminucidn de los empi icolas y fc les {entre los meses de Agosto y Febrero de cada aio,
generaimente se duplica ia tasa de desempleo). fbidem: p. 133
* Michalowski, Margaret: “Foreign-bom Canadian Emi| and their Ch istics, 1981-1986" en: International Migration Review:
Vol 25: ‘4’ l (93) Nuevu York: Center for Migration Studies; Primavera: 19913 p. 29,

\A inking Post-1945 Mignation to Canada: Towards a Political Ex of Labar Migration” en: International

Migration: Vol. XX: N° 3; Genova: OIM; 1991 p. 332,
* papademetriou, Demetrios G.: Op. Cit.: p.340.
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1.2.2.1. Migracién Permanente.
Fuerza de Trabajo con Mayor Calificacién.

Después de 1962, la mano de obra que ingresa a Canada bajo la categoria de
inmigrante permanente, estd constituida principalmente por profesionistas, técnicos,
trabajadores de oficina y trabajadores industriales con cierta calificacién (ver cuadro 1.17).
Estos trabajadores, para lograr emigrar hacia Canada, son sujetos a un estricto “"control de
calidad”, en base a un sistema de puntaje que lo examina como posible ciudadano
canadiense, "que contribuya al desatrotlo del pais”.

El sistema de puntos incluye los siguiente criterios de estimacion:

Educacién y Capacitacién 20 puntos
Evaluaci6n personal del Oficial de Inmigracién t5 puntos
Demanda en el Mercado Laboral 15 puntos
Habilidad para el Trabajo 15 puntos
Edad 10 puntos
Ocupacién Designada o previamente arreglada 10 puntos
Conocimiento del Inglés/Francés 10 puntos
Familiares en Canadi S puntos

Oportunidades de empleo en la regién de Destino 5 puntos.™

Esto permite atraer una fuerza de trabajo bien calificada y necesaria de acuerdo a la
demanda del mercado laboral canadiense.

Tal mecanismo, junto con la Reunificacién Familiar de los trabajadores ya
residentes, constituyen la piedra angular de la politica inmigratoria actual para nuevos
residentes permanentes, que en general, a los 5 afios de trabajo adquieren su ciudadania
(ver cuadro 1.18).

Si bien este tipo de trabajadores posee una mayor posibilidad de adquirir los
derechos laborales y ciudadanos que poseen los nacionales en Canad4, su situacién dentro
del empleo y en la sociedad en general, no esta eximida de discriminacion. Esto es sobre

todo, para aquellos profesionistas y trabajadores calificados provenientes de paises

™ [oidem; p. 337.



90

asidticos, africanos, caribefios o latinoamericanos.” El racismo actua, al igual que en
Estados Unidos, como un mecanismo para la mayor explotacion de la fuerza de trabajo de
los migrantes.

Aun asi, la discriminacién y pobreza que padecen los trabajadores extranjeros en
paises desarrollados como Canadd es valorada por cllos mismos como menor en
comparacion a la sufrida en sus paises de origen. Esto permite que de una u otra forma la
acepten y busquen los medios para atraer a sus familias a residir en ese nuevo pais.*

Esta perspectiva de los migrantes calificados se explica bésicamente por la
diferencia de salarios (los sobresalarios), y por tanto, del nivel de vida, de su pais de origen
-subdesarrollado-, respecto del que existe en el pais desarrollado al que emigra. Si bien ya
dentro del pais de llegada, la fuerza de trabajo extranjera se incorporara en los niveles més
bajos, de acuerdo a su estrato social y laboral (fuerza de trabajo calificada o no) y obtendra
condiciones de vida y trabajo inferiores a las de los nacionales, aunque sean superiores a las

de su pais de origen.”’

* No se en litud sus calificaci y experiencis adquirid:  en cl pais de origen; reciben salarios por debajo al de sus
colegas canadienses; en caso de despidos, son los pri en ser | 9 & los casos parti e los
caribefios negros, ver James, Willie: igration: Cansda’s fusble Asset™ en; Mig World; Vol xx. N2 Nuavn York; 1992,

% “My life here. (..) Is not in any way easy. It is work, work, work and more work. I'm like a machine. I get 30 very rired sometimes. But,
I'm working to get a result. That is, 1o bring my family heve with me. Bui, I also think that I'm far more fortunate than some of my female
colleagues Rere, They live in as domestics, and are exploited cruelly by their enpbyﬂ. But. as 1 said, it won't always be Hke this. Soon, I
hope. my Jamily will be here with me -she smiled-. {"Mi vida squi no es de ninguna mancra ficil. Es trabajo, trabajo, trabajo y mis
trabajo. Soy como una miquina. Me canso tanto a veces. Pero irabajo con un objelivo. Esto es, lnlr lqui eonmxgo a mi familia. Pero
umbuén creo que soy miés afortunada que algunas de mis colegas. Trabajan aquf como emp é y son t

das por sus {ead: Pero como dije, esto no siempre serd asi, Pronto, espero, mi familia estark aqui conmigo -dijo
wnncndc-"] citado por James, Willie; /bidem; p. 22.
¥ “Here in Canada, there's poverty, but the opportunities are all around (...) My family and I will kave a better quality of life here in
Carada”. [Hay pobreza aqui en Canadd, pero [as oportunidades estén por doquier (...) Mi familia y yo tendremos una mejor calidad de
vida aquf en Canadk); fbidem:; p. 22.




CUADRO 1.17

CANADA: DISTRIBUCION DE LA OCUPACION DE LOS INMIGRANTES
PROMEDIOS ANUALES 1962-1967 Y 1968-1976

(Porcentajes, excepto donde se indica)
1962-1967 19%3 1969 m j L) 1972 1973 1974 1978 1976
Total de Inmigrantes (Rumero) 148,787 183,974 161,531 147,713 121,90 122,006 134209 218465 187,881 149,429
Total de Trabajsdores (%) 50.713% 50.74% 51.52% 5112% 4B.62% 46.61% 47.46% 45.52% 4081% 38.40%
Total Ofros® (%) 49.271% 49.26% 4848% 48.88% 51.38% 53.33% 52.54% 54.48% 59.19% 6].60%
Total de Trabsjsd (miamere) 71416 93,354 02U 75,507 55267 56,546 87,418 9.u7 76,673 57,386
Profesionales 28.50% 30.70% 3230% 2.10% 21.50% 26.80% 21.90% 21.70% 25.90% 25.00%
Técnicos y Administrativos 240% 250% 3.10% 4.10% 580% 1.70% 6.30% 6.50% 1.50% 990%
Oficinistas 13.70% 1330% 14.70% 16.10% 16.70% 15.00% 15.40% 15.70% 15.40% 16.30%
Comercio y Transporte 1.20% 1.00% 090% 0.80% 1.00% L10% 1.40% 1.30% 1.40% 1.40%
Coeunicacién 0.40% 0.30% 0.30% 0.30% 0.20% 0.20% - - - -
Vergas Comerciales 3.00% 280% 330% 3.40% 3.60% 3.60% 4.20% 4.10% 430% 4.60%
Transacciones Financicras 030% 0.60% 0.60% 0.60% 0.60% 0.70% - - - -
Servicios y Recreacida 6.50% 6.10% 6.30% 640% 6.30% 6.80% 13.60% 10.80% 9.40% 10.10%
Sexvicios Domésticos 4.10% 3.60% 4.60% 4.00% 4.50% 4.80% - - - -
Manufactura y Mecinicos 23.40% 24.30% 21.00% 21.20% 20.50% 20.30% 30.20% 34.80% 3220% 2890%
Construccién 8.90% 8.90% 8.10% 7.20% 1.90% 6.00% 6.70% - - .
Mineria, Pesca y Forestal 0.50% 0.60% 0.60% 0.50% 0.50% 0.60% 0.40% 0.50% 0.50% 030%
Agriculturs 3.60% 330% 2.70% 280% 3.60% 3.70% 3.50% 270% 1.90% 200%
Oros*® B.A0% 280% 240% 210% 220% 2.10% 3.10% 1.80% 1.50% 1.60%
® Incluye e3, descrnplendos, nilics y p pecia & cida
** Inchuye trabajad calificados.

Center for Migration Studies; 1981; p. 206.

FUENTE: Keely, Charies B. & Elwell, Patricia J.; "International Migration: Canada and the United Siates™ en; Kritz, Mary M. (Ed.); Global Trends in Migration; Nueva York;

16



CUADRO L.18
CANADA: FLUJOS DE INMIGRANTES PERMANENTES
POR CATEGORIA DE ENTRADA, 1980-1990

(Miles de Personas)
Categorfia 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Social
Clase Familiar (1) 51.0 51.0 50.0 48.7 438 38.5 422 53.6 51.3 60.8 733
Humanitaria
Refugiados (2) 1.0 08 1.8 4.1 5.6 6.1 6.5 A 8.7 10.2 114
Clase Designada (3) 394 14.2 15.1 9.9 97 10.7 12.7 14.1 18.1 268 283
Economica
Parieates Cercanos Auxiliados (4 13.5 17.6 1.9 5.0 8.2 74 59 12.3 15.6 215 253
Retirados y Jubilados 1.5 2.1 23 21 23 2.1 1.8 27 32 36 3.5
Empresarios (5) 0.7 0.9 1.5 1.9 36 50 59 84 114 13.0 2.1
Trabajadores por su Cuenta (6) 44 51 49 44 27 1.5 1.6 23 27 23 2.0
Inversionistas (7) - - - - - - 0.3 1.0 23 4.1 -
Independi (8) 31.5 36.9 337 13.2 123 13.1 22.6 50.9 49.9 51.6 53.5
Total 1430 128.6 1212 89.3 88.2 844 99.5 152.8 163.2 193.9 2004
NOTAS:
(1) Inmigr financiados por resid di (conyuges, hijos dependicntes, padres y a su cargo)
(2) Personas que cumplen con Tas condici blecidas por la C ion de las Naciones Unidas para los Refugiados.

(3) Personas que no cumplen, en seatido estricto, con Ias condiciones de la Convencién de las Naciones Unidas para los Refugiados.
(4) Parientes de residentes canadienses en un sentido amplio (mmlpalmeme medxos bermanos(as) e hle! independicntes).

(5) Directivos de empresas que emplean a un cierto nimero minimo de ci di [ P

(6) Inmigrantes con la capacidad de crear su propia fiiente de trabajo.

(7) Inmigrantes dispuestos a investir una cantidad especifica de dinero como capital de riesgo en Canada,

(8) Inmigr independicntes que aprueben un de seleccion basado en criterios i

FUENTE: SOPEMI; Treads in I ional Migration; Paris; OCDE; 1992; p. 150.

6
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Asi, aparentemente "todos" salen ganando. Tanto el trabajador que obtiene mejor
nivel de vida (con el sobresalario que se le paga en el pais de inmigracion), como el
capitalista que lo emplea y le paga un salario por debajo del valor de la fuerza de trabajo
nacional. Lo que es cierto, es que el capital nacional del pais de inmigracion utiliza una
fuerza de trabajo calificada o no calificada que no le implicé gasto alguno en su
reproduccién y capacitacién, y que més bien luego, a través de mecanismos como la
diferencia de salarios nacionales y la "libre movilidad de la fuerza de trabajo”, logra
atraerla a su proceso productivo.

Este mecanismo de "libre intercambio” de trabajadores entre distintos paises
capitalistas, cuando se trata de fuerza de trabajo calificada, generalmente se "denuncia”
como fuga de cerebros, y cuando es fuerza de trabajo no calificada, muchas veces ni se le
contabiliza y se le da el caricter de migracion temporal, ilegal o fronteriza. Incluso, el
hecho de que se acepte en los paises mis desarrollados la inmigracién de fuerza de trabajo
de paises subdesarrollados se ve como un mecanismo de ayuda.

Por el lado de los trabajadores, puede ser ¢l caso de que a los mis calificados les
implica un mejor nivel de vida en relacién al que obtendrian en su pais de origen; sin
embargo, ¢l control que se cjerce sobre el trabajo extranjero es mas fuerte que sobre el
nacional. En general, los extranjeros, sea cual fuere su categoria productiva, no poseen
ningin derecho laboral; esto crea un tipo de mano de obra mas flexible para el uso y desuso
que de ella puede hacer el capital de cualquier pais. Ademds de que implica, como se ha
sefialado para el caso de Estados Unidos, un enfrentamiento entre los trabajadores
nacionales y extranjeros, y entre las propias etnias extranjeras por los puestos de trabajo, lo

cual sélo beneficia a las empresas.
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1.2.2.2. Migracién Temporal.
Fuerza de Trabajo Poco Calificada.

El mecanismo de las visas de migracion temporal, implementado en Canada desde
fines de la década de 1950, pero ampliado después de la crisis de 1973-74 (dado que
"permitia hacer frente a las necesidades del mercado laboral del Canada y al contro! por
parte del Gobierno Federal sobre los trabajos no necesarios, protegiendo, ademds los
trabajos de los trabajadores canadienses"),”® proveyé principalmente fuerza de trabajo no
calificada para la agricultura, la industria y los servicios sociales y domésticos.

Este es un sistema temporal similar al utilizado en Europa durante los afios 60, pero
con un control mas estricto sobre la posible residencia de estos trabajadores. Con contratos
de 4 a 6 meses ingresan caribefios -principalmente-, latinoamericanos y asidticos. Por
ninguna razon se les permite residir permanentemente. El control de estos trabajadores
queda bajo la jurisdiccion de los empleadores. La conveniencia de este tipo de contratacion
laboral se refleja en su mayor utilizacion.”

El sector agricola ha hecho uso de fuerza de trabajo migrante y temporal. Si se
observa de cerca a los diversos trabajadores extranjeros que se han empleado desde el fin
de la Segunda Guerra Mundial en el campo canadiense, se verd claramente como la
categoria en que son admitidos trabajadores con poca o nula calificacion también depende
de cuestiones étnicas. Por ejemplo, al finalizar la 2* Guerra, ingresaron a Canadi, bajo la
categoria de refugiados, campesinos alemanes y polacos, a los cuales se hizo trabajar en el
campo junto con los caribefios y mexicanos que se empleaban temporalmente. Al poco

tiempo, de su ingreso, los alemanes fueron aceptados como residentes permanentes,

* Papademetriou, Demetrios G.; Op. Cit.i p. 338.

* Entre 1977 y 1983, 3 de cada § autorizaciones de empleo son temporales (/bidem: p. 339). Para 1990, el total de trabajadores
temporales admitidos son 208.000, cantidad similar a las llegadas para residencia permanente (213,000). SOPEMI; Trends in
International Migration; Pads; OCDE: 1992: p. 57.
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mientras que a los polacos se les mantuvo por mayor tiempo como refugiados (por cerca de
5 aiios), lo cual limitaba su posibilidad de buscar otro empleo, que no fuera el asignado por
¢l gobierno. En el caso de los caribefios y mexicanos, su situacién de temporales se
mantuvo. El tipo de contrato bajo el cual trabajaban éstos iltimos en las granjas, no les
permitia cambiar de trabajo; si la cantidad y la calidad del trabajo no satisfacia al
empleador, podia ser repatriado; no se les permitia traer a sus familias; en caso de ser
solteros, habia un control estricto de sus tiempos libres para evitar que formaran familias
con mujeres canadienses; la experiencia que adquirieran por su trabajo en Canada no se
contabilizaba en el sistema de puntos para la aceptacién como residente permanente; los
trabajadores no tenian derecho a la educacién y los servicios publicos en Canada, pero si
contribuian con impuestos al Estado.'® Aqui, es evidente como el racismo juega un papel
importante en la estructura laboral de cada sector para reforzar la explotacién de los
extranjeros. Pero en especial, para la fuerza de trabajo no calificada, empleada
temporalmente.

Otro ejemplo importante dentro de la estructura laboral de los extranjeros no
calificados en Canada, lo constituyen las mujeres de los servicios domésticos. Siendo un
empleo donde la paga es poca, las condiciones de trabajo son precarias y la proteccion legal
inexistente, ha sido dejado de lado por las mujeres canadienses (las cuales, precisamente
por su mayor incorporacion al mercado laboral, requieren de mis trabajadoras domésticas).
Los empleadores de las sirvientas tuvieron que recurrir a la importacién de mujeres
extranjeras. En un primer periodo (1945-1973) se les incorpora como inmigrantes

definitivas y como migrantes temporales. Es un caso similar al de la agricultura: las

1% Satzewich, V.; Op. Cit.; p. 333.
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mujeres desplazadas desde Europa son admitidas como residentes, con la posibilidad de
cambiar de empleo cuando les fuera posible (aqui entran mujeres britanicas, alemanas y
escandinavas), mientras que las admitidas bajo contrato anual a ser renovado son caribefias
(inicialmente de Jamaica y Barbados; mads adelante, también de Trinidad, San Vicente,
Santa Lucia, Dominica, Grenada, San Kitts, Antigua, Montserrat y Guyana). La diferencia
de este contrato, respecto al de los trabajadores agricolas no es sélo la temporalidad -éste es
de un afio, mientras que en la agricultura, de 4 a 6 meses-; sino que ademas de todas las
restricciones respecto al cambio de empleo, bajos salarios, etc., a las servidoras domésticas
se les da la posibilidad de renovar su contrato por uno o varios aiios si realizan una labor
satisfactoria, pudiendo adquirir la ciudadania canadiense.

Los requisitos que deben cumplir estas mujeres extranjeras son: ser solteras, de
buena salud, tener entre 21 y 35 afios de edad, no tener dependientes, tener al menos
preparatoria y poseer experiencia o entrenamiento en servicios domésticos. Una vez que
pudieran adquirir la residencia permanente (lo cual llevaba mas de 10 aiios), se les permitia
la formacion de una familia (traer a su esposo o novio de su pais de origen). Esto
contribuy6 en buena medida al crecimiento de la poblacién negra caribefia en Canadd.' La
necesidad de este tipo de fuerza laboral explica su incorporacion permanente en la sociedad

de llegada.

' Ibidem; pp. 335-340,
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1.2.3. El Biculturalismo Canadiense y 1a Inmigracién de Trabajadores.

El tipo de empleo ofrecido a los migrantes en Canada (industriales y de servicios,
principalmente) ha concentrado su residencia en las grandes ciudades del pais (Toronto y
Montreal). La inmigracion que ingresé entre 1941 y 1976 fue sobre todo atraida a las
provincias de Ontario (50% de las entradas) y Quebec (20%).'" A principios de los afios
80, los migrantes comienzan a dirigirse a las provincias de Columbia Britinica y Alberta, al
Qeste del pais; pero sin dejar de ser los principales polos de atraccion Ontario y Montreal.

La distribucién de la poblacion inmigrante en Canadd estd influenciada por un
aspecto cultural fundamental para entender la problemdtica actual del pais: El

“biculturalismo canadiense entre ingleses y franiceses; esto se exprcsa claramentc enﬁ la k
preferencia étnico-cultural que cada uno de estos grupos (representados por los gobiemos y
empresarios de Quebec -francés- y Ontario -inglés-, por ejemplo), tienen en el momento de
atraer fuerza de trabajo migrante.

En Quebec se fomenta la inmigracién de poblaciones que tengan alguné relacion
(asi haya sido colonial) con la cultura y ¢! idioma francés, por ejemplo los haitianos,
argelinos, vietnamitas o libaneses.

En Ontario, sobre todo se localizarin a los caribefios, los chinos de Hong Kong y
otros asiticos.'”

Asi pues, en Canada no sélo se busca reforzar el mercado laboral canadiense con

una fuerza de trabajo mas calificada, de mayor control y mis barata, sino que se utiliza esta

" En 1981, la p i6 di en un 60% en cstas dos provincias, en especial hacia el Sur del pais, cerca de la
fmnlcn :on Fﬂndos Unidos (el emuw habitado en Cnnldl npnuuu ¢l 11% de la superficie total). Hay pues, como en todo pais
§, una fuerte i6n utbana, Ver Ei I Uni lis...Op. Cit.:p. 131,

" Ver R‘chmond. Anthony H., ef a).; “Some Consequences of Third World Mllnhon to Canada” en; Appleyard, Reginald (Ed.); The
Impact of Inter tional Migration on Developing Countries; Paris; OCDE; 1989; pp. 346-348,
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nueva poblacion migrante para reforzar los movimientos nacionalistas o divisionistas del
pais.'™ Algunos autores plantean que el biculturalismo enfrentado de franceses e ingleses se
ha superado y que Canada va camino a una sociedad multicultural, como la americana o la
australiana. Sin embargo, queda demostrado el profundo racismo y xenofobia del Canada
hacia sus trabajadores inmigrantes, y como, en lugar de incorporar los nuevos elementos
culturales de los recién llegados, se les integra y subordina a "lo francés" o "inglés", segiin
el bando en que haya caido el migrante,'

Dentro del sistema capitalista actual, la verdadera sociedad multicultural queda
completamente en entredicho; los trabajadores extranjeros son vistos, por el capital, como
objetos que producen plusvalor, pero no como sujetos con una cultura propia. En ese
sentido, las migraciones internacionales de fuerza de trabajo son esencialmente, no pa
universalizar y enriquecer las capacidades y necesidades de los sujetos, sino para la

acumulacion acrecentada del capital.
1.2.4. Conclusiones.

Canada, junto con Estados Unidos y Australia, es un pais construido sobre la base
de la inmigracion internacional de fuerza de trabajo. En ese sentido, su estructura
productiva estd estrechamente ligada a la atraccion de extranjeros.

La fuerza de trabajo calificada es aceptada como residente permanente en el pais,

mientras que la mano de obra de baja calificacion sdlo se le permite su estancia temporal

'® Cfr. Papademetriou. Demetrios G.; Op. Cit.; p. 333; Encycloperdia Universalis...Op. Cit.; p. 117 y Panitch. Amold & Cragin, Jeanne
Marie; "Immigrating to Quebec: The Demagraphic Challenges of a Province Experiencing Low Fettility™ en; Migration World: Vol XIX;
N°4:1991: Nueva York: pp. 11-14,

'** En Quebec, pot cjemplo, ¢l problema de la disminucién de la poblacién de origen francés en Canadd, hizo que se tomaran medidas
pan Ia poblacidn de “tradicién francesa™, esto medi |a mayor ién de mi francéfe a los cuales se les provée
de asistencia social, trabajo y educacidn, & cambio de una adecusciée sistemdtica al sisterna francés (eduacién, religién, tradici )

Otro método para aumentar la poblacién ¢s ¢] *Baby Bonus Program® que consiste en una ayuds dmica a los fr di
que tengan hijos (programa similar ai que opers en Francia pars aumentsr la tasa de aatalidad). Cfr. Panitch, Amold & Cragin, Jeanne
Marie; Op. Cir.; pp. 13-14,
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para trabajos agricolas, de servicio domestico o en ciertas industrias. Sin embargo, el caso
de las mujeres que son empleadas en el servicio domestico, que inicialmente ingresan como
trabajo temporal, para luego, bajo condiciones bastante restrictivas, permitirseles su
residencia permanente en Canada, nos permite ver como los criterios para la integracion de
determinados trabajadores extranjeros estd en constante adecuacion a las necesidades
econdmicas del pais que los recibe.

La discriminacion que sufren los trabajadores calificados del Caribe en Canada, o el
favorecimiento hacia los refugiados europecos para establecerse como residentes
permanentes, aiin teniendo la misma calificacion que los caribefios y mexicanos, da cuenta
de la forma que adopta el mecanismo de la polarizacién étnica en esta pais. Las ventajas del
uso de una fuerza de trabajo maés barz;ta y controlable que la nacional (tanto en
profesionistas como en agricultores o servidoras domesticas), permite a Canadd un mayor
control de su clase obrera nacional y una mayor cuota de ganancia. Esta es la vision que el
capitalista tiene cuando piensa en trabajadores extranjeros. Las contradicciones sociales y

culturales que puedan derivarse de la competencia econémica entre los trabajadores
nacionales y extranjeros, o entre los propios extranjeros, es un problema secundario, que
bien utilizado puede mas bien permitir 1a reduccién mayor de los salarios y 1a expulsion de
aquellos trabajadores sobrantes en épocas de crisis econdmica.

La conformacién del bloque comercial entre Canada, Estados Unidos y México
planted este problema de la disminucion salarial de los canadienses a través del uso de
fuerza de trabajo mas barata y politicamente mas débil (la fuerza laboral mexicana en su

conjunto),'® La posibilidad que abre el Tratado de Libre Comercio de mayores inversiones

'* Garavito, Rosalbina; "Los Trabajadores ante el TLC" en: La Jornada Laboral; México; N* 4; Mayo 30; 1991;pp. 1y 7.
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canadienses o estadounidenses en México, o de una mayor migracion de fuerza laboral
mexicana hacia esos paises, es sin duda una de las ventajas mas importantes que obtuvo el

capital norteamericano y canadiense con este tratado.



CAPITULO 2.
MIGRACION DE FUERZA DE TRABAJO

HACIA EUROPA OCCIDENTAL.



MAPA 3
Europa Occidental: Poblacion Nacida en el Extranjero Residente
en los Principales Paises de Inmigracién, 1990*
Por Pais de Origen
(Miles de Personas)

A) Alemania y Francia B) Suiza y Reino Unido

* No obstante que los datos se refieren a la poblacion nacida en el extranjero que reside en Europa hacia 1990, Nmkrgim:.&lf“p- s
los flujos migratorios hacia esa region datan desde In década de 1950, Suiza: 1'100.100
Nitmero Total de Inmigrantes en los 7 principales paiscs de inmigracion: 13'903,000 . *
Alemania: 5241800

Francia: 3'607,500

FUENTE: SOPEMI; Trends in International Migration; p. 135-140.
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‘ MAPA 3 (Continuacién)
Europa Occidental: Poblacién Nacida en el Extranjero Residente
en los Principales Paises de Inmigracién, 1990*
Por Pais de Origen
(Miles de Personas)

C) Bélgica D) Holanda y Suecia

* No obstante que los datos s refieren a la poblacién nacida en el extranjero que reside en Europa hacia 1990, Nimero T“ﬁ'ode '"'_“5659"2'"4%
los flujos migratorios hacia esa region datan desde la década de 1950. Shlmc'dliﬂ_: 481600
Nimero Total de Inmi en los 7 principales paises e inmigracion: 13'903,000 ’
Bélgica: 904,500

FUENTE: SOPEMI; Trends in International Migration; pp. 135-140.

£01
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2.1. Reconstruccién Europea y
Migracién Internacional de Trabajadores.

Después de 1945, la tarea inmediata para Europa'™ era su reconstruccion. Los
paises que marcaron la pauta en el nuevo desarrollo econdomico europeo se encuentran en la
region noroeste del continente: Francia, Alemania, Gran Bretafia, Suiza, Austria, Bélgica,
Luxemburgo, Holanda y Suecia, paises que a pesar de la destruccién sufrida no perdieron
capacidad de desarrollo industrial.'® Después de la guerra fueron apoyados en su desarrollo
por el capital norteamericano -via Plan Marshall-,'® y posteriormente, por la inversién de
las empresas norteamericanas en Europa (la cual incluso llegé a representar, en los afios
sesenta y setenta, la regidn mis importante de dichas inversiones). Asi, la pauta del
desarrollo europeo scra marcada por el pais mas avanzado industrialmente, esto es, Estados

Unidos:

"La fuente de inspiracién principal radicaba en la mdustna de E.sudos Unidos, tamo en lo referente
a disafio de productos como a s, 1é de fabricacién, org i6n empresarial,
esquemas de comercializacién y financiamiento. A esta fuente primaria, que ademas ejercia, para
sociedades que emergian de la destruccion de Ia guerra, el atractivo de un esquema de consumo de
masas integralmente articulado, se unia el acervo tecnoldgico generado durante )a década del 30, y
en el transcurso de la guerra, que bajo distintas modalidades estaba p en las dife
economias avanzadas,

"(...) El acceso a este patrén tecnolégico a través de la internacionalizacién de las empresas
norteamericanas, la adquisicion de licencias, la compra de equipo o su simple copia, por una parte
constituia un factor de movilizacién en tomo a la perspectiva de crecimiento y, por la otra,
proporcionaba los medics para avanzar €n una direccién que esiaba definida en la imagen que
emanaba de la potencia triunfante de la guerra.”'™®

" Tucluye: Gran Bretsis, Irlanda, Fnuu. Espala, Portugal, ltalis, Grecia. Austris, Suiza, Béigics, Holands, Alemania Federal,
Di; Fi

Suecia, L
" vparte del dafio mAs grave nuyé lohn el clpuul socisl. Las ciudades fusroa particul Iscrables 2 los b séreos y
muchas grandes ciud, o Al is, fueron vi das. En la mayoria de los paises, incluyendo el Reino
Unido, el dnao a In y 8 {a propiedad urbasas fue idersble. (...) Los si de tambiéa fueron gravemente
dsAados ¢ | (.)El equipo rial y Jos edificios de las fibricas lufmmn grandes dafios, asi como deterioro por ¢l irabajo

contiauo y la falta de i (.} La incidencis de las pérdid. fi fue muy desi siendo mis extensas en Jos
principalen sectores bisicos, tales como el carbén, ¢l acero y la u«lh Hubo sdemis un donqmmmo enire las industrias de bicnes de
consumo y de produccién, ys que se habfan expnuondo muchas de éstas Ultimas & costa de las primenas durante la guerra. Al lado de

las péndidas deben col los de ducidos duraate la guerra, los cuales, sunque no siempre directamente
adecludos [ lu mccudldn del uempo de paz. ens llln:uln {...) En Gran Bretada, Francis y los paises neutzales, la capacidad
que Rosh (1965) sugiere que Alemania Occidental de hecho teafs una mayor

capacidad mdunml Aldcroft, Derek H.: Historia de la Economia Europea. 1914-1980; Barceloas; Critica/Grijatbo; 1989; pp. 166-167.
19 “E Plan Marshall ented cn vigor en abril de 1948 y fue disefado para durar cuatro ados, susque de hecho se integré en el programa de
asistencia para la defensa mutua en 1951, después de lo cual ¢l énfasis se desplazé de la ayuda econmica a Ia militar. (...) En ¢l primer

afio, una parte considerable de 1s ayuda L necemé vln :onwl de :Ilmenlos. mds adelante los fondos hmn empleados para materias

pnmn y pam ll ién de |a cap () \ dels o de i ins bisicas.” [bidem; p. 177.
e

Fajnzylber, F do: La Industrializacts hvncadednbkalaﬂna.mxko Ed. Nueva Imagen; 1983; pp. 30-32.
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""" hicieron necesaria la

Las pérdidas poblacionales de estos paises en la guerra
utilizacion de fuerza de trabajo extranjera en las tareas de reconstruccion econémica de
Europa. Sin embargo, a diferencia de Estados Unidos, los paises europeos, durante el

periodo 1945-1973, recurrieron al empleo de fuerza de trabajo extranjera, contratada por

temporadas (de 1 a 3 afios), renovando constantemente sus ejércitos de obreros migrantes.

"En los paises desarrollados la pcién de trabajad no se ¢ biria como una politica de

poblamiento territorial, a la de las migraci transocednicas, dado que no existian en este
caso territorios que colonizar. Pero tampoco se deseaba que las poblaci mediterrineas llegaran
a definiti en sus ciudades y comp 1a caida de los indices de natalidad

propios. El tinico objetiva era aprovechar su capacidad de trabajo tratando por todos los medios
que la migracion tuviera un cardcter transitorio, que existiera un importante movimiento de
retomo y que los inmigrantes fueran continuamente sustituidos (...) El mmtgrado scré un
Gastarbeiter, un trabajador invitado ( ) ha de pe- su condicién de extranj
introduciendo una serie de medidas admi ivas que fc la renovacién y no favorezcan la
integracién social (...) Los mecanismos que se pl para conseguirlo son sobre todo
burocriticos, con referencia especial a los sistemas de permisos temporales de residencia o de
trabajo, a las trabas administrativas para realizar actividades aut6 y alas aci iones sobre la
inmigracién de grupos famitiares.""'?

La ventaja de la fuerza de trabajo extranjera contratada temporaimente es muy
similar a la que presenta la fuerza de trabajo que ingresa ilegalmente: los trabajadores
temporales no tienen un status legal que los respalde en la sociedad de llegada, no poseen
ningtn tipo de derecho laboral, sus condiciones de vivienda son muy precarias,'" no se les
otorga ningin tipo de educacién o asistencia de salud. Cualquier enfermedad o problema

que presente este tipo de trabajador supone su inmediata devoiucion a su pais de origen. No

m

Los paises mis afectados en su poblaciosal fucron Francia y Alemania (coincidentemente, son los de mayor
inmigracién). Alemania superd los 6 millones de el efecto Smico fue imp por el grave déficit de poblacién cn los
grupos de edad mds pmducnva junto con un marcado desequilibrio entre los sexos. Otro problema fue la escasez de trabajadores
especuhudos y de geate con fc i6n di y profesional. Para el caso de Francis no hay cifras del pimero de pérdidas humnnns
sin embargo fue uno de los paises mis afectados en su poblacién, ademis el que meaos idad tuvo de comp <on nacil

Cfr. Aldcroft, Derck H.: Op. Cit.; pp. 164-165.

" Espiago, Javier; Migraciones Internacionales; Barcelona; Selvat Editores: 1982; p. 40; subrayados propios.

' Un ejemplo: "La fibrica de herramicntas Gedore, en Remscheid (Alemasia), que emplea mh de mil personss, ha cedido a los
trabajadores exiranjeros una parte de la fibrica a titulo de alojamiento. Ciento setents inmi en ¢l als izquierda de los
talleres, construidos a fines del siglo pasado, y en ¢l sétano, Una parte de la fibrica ha -do separada del resto par un tabique de
contrachapado, Se cocina en los dormitorios. Las ratas han roido partes de) pavimesto. El talud que se encucntra ante ef ala habitada es
un vertedero de basunas. Los propios excrementos de fos ocupantes salen por uas canalizaciés bajo sus vestsnas. Pagan 37 marcos de
alquiler al mes por dormir en unas literas de campada. La mayoria llevan dos dou alojados aqui. Algunos de ellos, los mus jévenes.

dicen que es peor que en ¢l ejémno Aunque h-ynn do varias recl. nadie hasta abon, ningin representante del
tado o del si se ha dignado & visilarles™ (W:llnﬂ‘ Ginter; "Los Trabajadores Inmigrad oel“ italismo Ordinario™ en; EV
Periodista ble lona; A 1979: p. 152). "Alrededor del 70% de los irabajad estén alojados en unos

campos de bmunnn © en unas residencias pertenccientes & las fibricas. Ademds, unn V.I)l bmnle lhl de malla spretada, rodea
generalmente ¢l campo de barmacones, De este modo, los obreros estén p p Yy ! " Ibidem; p. 136.
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hay pues, ninguna obligacion de los capitalistas en la reproduccién de esta fuerza de
trabajo.

La posibilidad de su renovacién constante con amplios ejércitos de obreros en
reserva en los paises subdesarrotlados, posibilito este sistema de méxima explotacion. Sin
embargo, a pesar de las visibles ventajas del sistema del Gastarbeiter,'** sus limites no
tardaron en ponerlo en cuestion, en especial durante la crisis de principios de los aiios 70,
cuando se hizo necesario mantener estables a los trabajadores con mayor experiencia en
ciertos trabajos industriales, cuando el empleo femenino en servicios ¢ industria se hizo
més necesario; y, sobre todo, por las amplias ganancias que se obtenian de un ejército

obrero extranjero, y las posibilidades de negociacion y control que podian ejercer los

capitalistas con el resto de la clase obrera europea. De hccho, el snstema del Gasmrbener, y

la contratacion ilegal de trabajadores extranjeros son procesos que se complementan en
Europa Occidental en este periodo.

La migracion hacia Europa Occidental se concentré en los paises de mayor
desarrollo industrial: Alemania, Francia, Suiza y Gran Bretaiia. De los 11 millones de
migrantes €n busca de empleos que ingresaron a toda Europa Occidental entre 1950 y 1970,

s

10 millones lo hicieron a estos 4 paises''* (ver cuadro 2.1). Por este motivo, la descripcion

de la migracion hacia esta regién sera remitida a estas naciones.

" “La terminologis oficial & i ba huéspedess a los trbajadores inmigmdos. Este iémmino es engadoso, pues ticne ls
l\mcnél de mnll\nr el término de -tnbo)ldonn exuujemn y con ello, evitar cualquier asociacidn de ideas con los cinco millones de
dos en Al bajo el 11l Reich. Este término es ilusorio: un buésped 3] que se obligs a trabajar para el anfitrién ya

10 esun invitado™s Wallrafl, Ginter: Op. Cit.;p. 130.
" Castles, Stephen & Kosack, Goduls; Los Trabajadores Inmigrantes y la Estructura de Clases en la Exropa Occidental; México;
Fondo de Cultura Econémica; 1984,
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CUADRO 2.1

EUROPA OCCIDENTAL: INMIGRANTES Y POBLACION TOTAL
EN PAISES SELECCIONADOS
VARIOS ANOS
Inmigrantes
como
Poblacién % dels
Inmigrantes Total (1969) Poblacién
Pals (Dviiles) (Mides) Total
Augtria (1) (1969) 68 7,323 0.9%
Bélgica (1968) 679 9,581 7.1%
Francia (2) (1969) 3177 49,866 6.4%
Alemania (1970) 2977 62,000 4.8%
Gran Bretaia (3) (1966) 2,603 52,304 5.0%
Luxemburgo (1) (1967) 28 335 8.4%
Holanda (1) y (4) (1967) 2 12,597 0.6%
Suecia (1) (1969) 173 7.869 22%
Suiza (5) (1969) 972 6,071 16.0%
Total 10,749 207,946 5.2%
NOTAS:

(1) Indica inicamente inmigrantes econémicamente activos.
(2) Excluye a los inmigrantes de los Departamentos Franceses de Ultramar.
(3) Poblacién Nacida Fuera del Reino Unido.

(4) Excluye a los inmigrantes de Surinam y de las
(5) Excluye a los trabajadores

ind

5 4

ionales.

FUENTE: Castles, Stephen & Kosack, Goduls; Los Trabajadores Inmigrantes y

1a Estructura de Clases en 1a Europa Occidental; México; Fondo de Cultura

Econémics; 1984; p. 14,
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En estos paises, durante los 5 afios posteriores a la guerra, se recurrié a la
contratacion de fuerza de trabajo de paises vecinos como Bélgica, Austria y Alemania
Oriental -incluso Francia y Alemania proveian a Suiza de fuerza de trabajo-, y de paises
tradicionalmente proveedores de fuerza laboral migrante, como lo era Irlanda para
Inglaterra. Los trabajadores extranjeros, en ese momento, no se diferenciaban
marcadamente de la fuerza laboral nacional (coincidian, por ejemplo, en el idioma, las
costumbres o la calificacidn, si se trataba de obreros industriales o agricolas).

Es a partir de la década de 1950 que la economia de Europa Occidental para
mantener su crecimiento acelerado necesitara un mayor mimero de trabajadores
extranjeros.'"® Los primeros en desplazarse hacia esta region seran los europeos del
Mediterraneo. Inicialmente Italia se convertird en la mayor fuente de fuerza de trabajo
migrante, seguida de Espafia, Portugal, Grecia y Yugoslavia, Posteriormente, a partir de la
década de 1960 se permitird la entrada masiva de fuerza de trabajo migrante de otros
continentes: del africano, ingresarin provenientes de Marruecos, Argelia, Senegal, Mali y
Mauritania, asi como de las islas Martinica y Reunién -ambas colonias francesas- hacia
Francia. De Asia entrard una proporcién importante de turcos hacia Alemania, ademis de
tunecinos y marroquies de Africa. Hacia Gran Bretaia, la migracion sera permitida a los
trabajadores de colonias inglesas como la India, Pakistdn, Irlanda, Jamaica y otros paises
del Caribe. De esta forma, hacia fines de los afios sesenta existe una poblacidn trabajadora
muy diversificada en Europa Occidental: en Francia, para 1969 habitan aproximadamente

3'200,000 extranjeros, de los cuales 2 millones y medio son trabajadores permanentes;

b "l)u'ule el periodo de 1950 a 1970, su panticipacién ea la produccién mundial subié del 37 al 41 por 100, mientras que en ¢l caso de
lap d | el fue aun mayor. del 39 al 48 por 100. En contraste, !a poblacién de Europa crecié tan sélo la mitad,
apmxlmldlmenle de 1a tasa mundis] (1.1 frente al 2 por 100 anual), de modo que en 1970 representaba un 26 por 100 de la poblacién
del mundo comparada con ¢l 31 por 100 en 1950", Aldcroft, Derek H.; Op. Cit.; p. 198.




109

asimismo, en Suiza, hacia 1969, existen cerca de 1 millén de trabajadores permanentes,
mientras que en Alemania en 1970, la cifra de extranjeros residentes asciende a 3 millones,
cifra que incluye a los trabajadores y a sus familias y en Gran Bretafia, en 1969, son
alrededor de 2'600,000 personas no nacidas en el pais, siendo en total, cerca de 10 millones
de extranjeros en Europa Occidental (Ver cuadro 2.2), a fines de la década de 1960, sin
contar a |os trabajadores temporales, fronterizos ¢ ilegales que participan en la economia de
estos paises.

Las caracteristicas de esta fuerza de trabajo migrante muestran, a pesar de su
diversidad étnica y cultural, muchas semejanzas: 1) provienen de paises subdesarrollados;
2) de zonas rurales; 3) de sistemas educativos atrasados; 4) de culturas donde las familias
ampliadas funcionan como unidades de produccién y sociales; 5) a medida que los
migrantes provienen de regiones mas lejanas, hay menor conocimiento del idioma y las
costumbres del pais al que se llega y; 6) no poseen calificacién profesional. En esta primera
etapa migratoria se fomenté principalmente el traslado de fuerza de trabajo masculina,
joven (de entre 15 y 40 afos de edad) y soltera, mientras que a fines de la década de 1960
la migracién comenzaba a ser de familias enteras, especialmente de fuerza de trabajo

femenina,
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CUADRO 2.2
PERIODO DE 1946-1970
MIGRACIONES A EUROPA OCCIDENTAL.
Pais de Inm
Francis Alemania Suiza Gran Bretaks Total

Pais-Em ién

Italia 612,000 574,000 532,000 102,000 1,820,000
Espafla 617,000 246,000 98,000 35,000 996,000
Irlanda 1,000 - - 739,000 740,000
Argelia 608,000 - - - 608,000
Yugoslavia 52,000 515,000 21,000 13,000 601,000
Portugal 480,000 54,000 - 6,000 540,000
Turquia 9,000 469,000 . 4,000 482,000
Grecia 10,000 343,000 - 9,000 362,000
India 1,000 - . 240,000 241,000
Polonia 113,000 B - 118,000 231,000
Jamaica - - - 152,000 152,000
Marruecos 143,000 - - - 143,000
Otros Paises Caribe To. - - 117,000 117,000
Tinez 89,000 - - - 89,000
Pakistin - - - 75,000 75.000
Chipre - - - 60,000 60,000
Otros paises 386,000 482,000 112,000 710,000 1,690,600
Alemania 43,000 - 116,000 142,000 301,000
Austria 13,000 143,000 43,000 30,000 219,000
Holanda 10,000 104,000 - 17,000 131,000
Francia - 47,000 50,000 34,000 131,000
TOTAL 3,177,000 2977000 972,000 2,603,000

9,729,000

FUENTE: Castles, S

& Kosack, Godula; Op. Cit.; p. 16.
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2.2. Los Trabajadores Migratorios dentro del Proceso Productivo
de los Paises més Desarrollados de Europa Occidental.

El punto central de nuestra descripcion de la migracion internacional de la
poblacion es demostrar el papel que cumplen los migrantes dentro del proceso productivo
capitalista, es decir, como apuntalan el ciclo reproductivo del capital social global,
especificamente, a través de su empleo en las ramas productivas con mano de obra
insuficiente o “para imponer condiciones favorables para una mayor explotacién de
plusvalia absoluta o relativa, dada su condicién de extranjeros (bajos salarios, jornadas
laborales mds largas, condiciones deplorables en el proceso de trabajo, mayor intensidad
productiva y sin ningin derecho laboral o politico).'”’

En general, por las caracteristicas de esta fuerza de trabajo migrante, las
ocupaciones que desempeiiaban en los distintos paises de inmigracion europeos, eran tareas
manuales de industrias como la construccion (fundamental para esta etapa de
reconstruccion de vivienda ¢ infraestructura industrial), manufacturera (en especial
industrias peligrosas y con salarios bajos), servicios -comercio, hoteles, restaurantes y
domésticos-, y en casos como Francia, en la agricultura (ver cuadro 2.3). Ahora, es
necesario remitirnos a la esiructura productiva de los trabajadores extranjeros en los paises
de mayor inmigracién, y observare asi, cémo los distintos desarrollos econdmico-politicos

marcan diferencias importantes:

" Nos interess mostrar e) conirol que tiene ef capital sobre ta distribucién mundial de Ia fuerza de trabajo, a través de su movilizaciéa
(de su migracién) a tos lugares donde es necesaria como fucrza de trabajo emplesda en el ciclo del capital (el movimiento de atraccidn y
repulsién del Ejército Industrial de Reserva descrito por Manc en la Seccién 7° de Ef Capisal, pero a nivel mundial).



CUADRO 2.3
LA FUERZA DE TRABAJO MIGRANTE Y SUS OCUPACIONES .
EN LOS PRINCIPALES PAISES DE INMIGRACION
DE EUROPA OCCIDENTAL, HOMBRES Y MUJERES.

FINES DE LA DECADA DE 1960
Paks de
Francts Alemania Sabm Graa Bretafis Tetal

Hombres Mig Activos 1,048,060 1,100,798 445,083 1,259,000 385293
Hom Mig AVPEA Mig T70.6% 68.7% 664% 11.9%
OCUPACION POR SECTOR

Agriaaiturs 2.0% 1.0% 3% hiad

Indumria .M 7.0% T8.0%

Corat y Obrs Pub 18.0% 220% 34.0%
Ingenierls® 16.0% 18.0% 24.0%
Batrxctiva 10% 5.0% -
Vidrio, cerimica % - 3.0
Prod quim, combust 3.0% 3.0% 2.0%
Ind Alimenticia 2.0% - 3.0%
Ind Grifles - - 1.0%
Papel . R 1.0%
Hule y plisticos . - 1.0%
maders y corcho - - 5.0%
Texll y rops 3.0% 5.0% 4.0%
Orras Ind Manut oM 1o% -
Servicis 19.0% 12.0% 19.0%
Comarsio 0% 4.0% 3.0%
Hoteios y Restaut 3.0% - 8.0%
Trarwportes 0% 2.0% 1.0%
Serv doandstico [E13 1.0% -
Sexv piblicos 2.0% 30% -
Otroa servicios 0% - 7.0%

Toml e 100.0% 100.0%
Mujeres Mig Activas 206,400 458,405 202972 636,500 1504277
%Mu} Mig Act/PEA Mig 1% 2% % % 28%
OCUPACION POR SECTOR

Agriailturs 6.0% - 1.0% bt

Incusris 35.0% TLO% 50.0%

Corst y Otrs Pub 20% - -
Ingenieris® 0% No% 10.0%
Vidrio, cerdmics. 1L0% - -
Prod quim, cornbst 2.0% 0% -
Ind Alimenticia 2.0% - 3.0%
Ind Grifica - - 1.0%
Papel . . 20%
Huley plisticos - - 1.0%
maders y corcho - . 1.0%
Textil y ropa 11.0% 18.0% 25.0%
Otras Ind Manuf 2.0% 17.0% 5.0%
Servicics 52.0% 2.0% £9.0%
Comarclo 11.0% 6.0% 2.0%
Hotelm y Restau . - 20.0%
Transportes 1.0% 1.0% -
Serv damistico 900 - 11.0%
Sarv pmonales® 15.0% 1n.0% -
Serv piblicon 3.0% 1.0% -
Otros servicios - - 9.0%

Tosal 10a0% 100.0% Jo 0%

NOTAS: * El rubro de Ingenieria incluye produccian Industrt,

** El rubyo de servicios personales hace referancis s la sctividad de [s prostitucin, muy diftndides entre las mujeres migrantes.

*** Enel caso do Gran Bretalia no se liene los datos por industria dei 1ots) da (s migrantes s we pals. S50 existan citras refarides o
rsestras pequefias que distorsionan et panorama global. Por otro lado, para ¢} caso de este pals, habril una diferencis importante de las
ramas aquese los distintos de acuando a &1 origen &nico. Mis adelante delallaremos esta situscidn
& propdsilo de |a discriminacién dnics en ¢ trabajo.

~Pars Gran Bretaf\a las cifras corresponden 8 1966.

~Para Francia y Suiza 1a cifras corresponden a 1968,

<Para Alemania las cifras corresponden a 1965, Eﬂuumpnﬂmlem!n!op-.pll191D.hmidaddennhjadotuelm«mm
este pais o¢ incrementari a corca de 2 milloncs, Is prop de activos en Alemania s cesl 67% de la
poblacitn migrante. Es dexir, la tendencia en Alamanis, como en los otros pelses de Europe Occidenta), serd 1a de incrememiar niipidamente laf
focrza de trabajo migrante hasta los aflos en que se manifiests Ia crisis (1973-74).

FUENTE: Elsboracién Propia en basc s: Casties, Stephen y Kosack, Goduls; “Los Trsbajadores tnmigraries y 1s estructura de clases

«on la Europs Occidental™; México; Fondo de Culturs Econdemica; 1984; pp. 70-95,
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2.2.1. Participacién en la Poblacién Econémicamente Activa.

En Francia, el censo de 1968 mostrd que alrededor de 40% de los inmigrantes eran
econdmicamente activos."”® Esta proporcién de poblacién migrante econémicamente activa,
representa uno de los indices mas bajos entre los paises de inmigracion de Europa
Occidental (Ver cuadro 2.4). Esto se debe a que por ser Francia un pais de antigua
inmigracion, ademés colonial, ha aceptado mis a las familias de los trabajadores
extranjeros, por lo que existe un nimero importante de dependientes. Por otro lado, los
indices de actividad varian entre los distintos grupos étnicos de inmigrantes, por ejemplo,
los de reciente ingreso, marroquies, portugueses y yugoslavos, son los que tienen mayores
proporciones de personas empleadas.

En Alemania, ¢l 63% de los inmigrantes son economicamente activos; esta alta
proporcion refleja una politica de contratacién organizada de trabajadores.’”” También los
indices varian por nacionalidad, de acuerdo a la mayor antigiiedad de la inmigracion, es
que aumenta el nimero de dependientes.

En Gran Bretaiia no hay informacion mds detallada del por qué la variacion en los
indices de actividad de los diferentes grupos de inmigrantes. Tan sdlo se observa un alto

indicc dc poblacidn migranie econémicamente activa.'®

'I¥ Cfr. Castlcs, Stephen & Kosack, Godula: Op. Cit.;

p.71.
Desde ¢l momento en que los paises de Europa Occidental vea Is mcndad de Mru do lnbljo para echar a andar su economia

despuds de la Segunda Guerra Mundial, crean i a nivel nacional ¢ ), para de mano de obra de los
distintos temitorios donde Ia bubiers. La forma de ién se establecin & lrlvé: dc ios con los gob de los palses
lbllmdonl de mano de obra migranic; se creé una red amplia de ins de distintos paises, los costos de toda esta
enn dos por los emp 2! gobi brisndo cierts cuots por Ml]ldnr Mluudo Pm ver con mayof
precisién las dmnm- leyes de los principales paises de inmigracién de Europa Occid y los pars imph Has, ver
Papad i ios G.; "I jonsl Migration in North America and Westen Europe: Trends and Consequences™ en;
Appleyant, R ; 1d (Ed.): / ! Today: {as; UNESCO:; 1988; pp. 343-369.
"0 Gran Bretada es de los paises mis vestrictivos en el control de su inmigracién. Sélo sdmitis hombres o mujeres soMeros, que aceptaban
ser expulsados en por "mala conducta® o "mala salud™. Los permisos se concedian sélo después de comprobar que no

hahia ningiin mclonl.l que pudicra hncer el trabajo. Los habitantes de la Commonwealth tenian libre acceso al Reino Unido (es asi como
ingresaron una buena proporcidn de mujeres de {as Indias Occldenulel y hombms de la India y Paquistén); sin embargo, para 1962 se
restringe ess migracién y sélo se admiten trabajad - dos y p les. Castles, Stephen & Kosack, Godula; Op. Cit.; pp.
41-42.
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CUADRO 24
LA FUERZA DE TRABAJO MIGRANTE EN RELACION CON LA POBLACION TOTAL Y
LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN LOS PRINCIPALES PAISES

DE INMIGRACION DE EUROPA OCCIDENTAL, AFINESDE LA DECADAET!_: 1960.

Pais de Inmigrecidn
Francia Alemsnls Salza Gran Bretaia Total
Total Migrantes 3,177,000 2,977,000 972,000 2,603,000 9,729,000
POBLACION TOTAL 49,866,000 62,000,000 6,071,000 52,304,000 170.241,000
% Mig/PobTot 6.4% 4.8% 16.0% 5.0% 5.7%
Total PEA Migrante 1,254,460 1,559,200 648,055 1,895,500 5.357.215
PEA TOT PAIS ORIGEN 20233226 22,274,286 2,174,681 27,875.000 72,557,193
% PEA Mig/PEA Tot 6.2% 1.0% 20.8% 6.83% 1.4%
%PEA Mig/Toual Mig 39.5% 52.4% 66.7% 72.8% 55.1%

NOTAS:

-Las cifras se refieren a empleos civiles en Francia y Suiza. Unicamente a los empleados en Alemania y a todas las personas empleadas
en Gran Bretadia.

-Para Gran Bretafia las cifras corresponden a 1966.

-Para Feancia y Suiza las cifras corresponden a 1968.

-Pars Alemania las cifras comesponden a 1969. Esto es importante sefialario pues, para 1970, la cantidad de trabsjad jeros en
este pafs se incrementard a cerca de 2 millones, do 1a proporcién de trabsjad e activos en Alemania a casi 67% de la
poblaci i Es decir, la tendencia en Al ia, como en los otros pafses de Europa Occidental, serd 1a de i id:

In fuerza de trabajo mi; hasta los aflos en que o manifiesta la crisis (1973-74),
FUENTE: Elaboracién Propia en base a: Castles, Stephen y Kosack, Godula; "Los Trabajadores Inmi yla de clases

en la Europa Occidental”; México: Fordo de Cultura Smica: 1984; pp. 70-95.




115

En Suiza, ¢l 67% de los migrantes son econdmicamente activos (dentro de la
poblacion nacional, esta proporcion asciende a 45%). Ademas del hecho de que este indice
de actividad en los inmigrantes es alto,'?' si relacionamos la proporcién que guardan los
trabajadores extranjeros con la poblacion econémicamente activa total del pais,
encontramos el caso suizo excepcional: cerca de la tercera parte de la poblacion
econémicamente activa del pais son inmigrantes. Para Francia, Alemania e Inglaterra, la
proporcion es de entre 6 y 7% (Ver cuadro 2.4).

2.2.2. Empleo por Rama Productiva,
Calificacién y Origen Etnico.

Aparentemente, la proporcion de la fuerza de trabajo migrante no es muy alta en el
promedio (a excepcién de Suiza); pero si nos remitimos a las ramas productivas. donde-son
empleados esos trabajadores extranjeros, vemos mas claramente la necesidad de su
utilizacion para estas economias industrializadas (Ver cuadro 2.3).

En Francia, cuatro industrias concentran a las dos terceras partes de los
trabajadores migrantes (hombres): construccion y obras piblicas (36%), ingenieria y
articulos eléctricos (16%), agricultura (9%) y comercio (8%).

Las trabajadoras extranjeras son empleadas en el servicio doméstico (29%), en
servicios personales, incluyendo la prostitucién (15%) y en el comercio (11%),

principalmente.

' En Suiza, las contrataciones s§lo eran anuales y habia un mecanismo de rotacién de trabajadores extranjeros para evitar lo mis posible
el derecho de residencia; este derecho lo otorgaron hasts el enque fa i suiza se ba mis estable. En cuanto se
preveia una crisis, ¢l permiso se ingl padado de A fobicas. Ibidem; pp. 49-50.
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Si tomamos las industrias que mas concentran inmigrantes y vemos su distribucién
por nacionalidades, encontramos también una concentracion étnica en la produccion (ver
cuadro 2.5). Esto se explica, tanto por la habilidad laboral de cierto grupo, ya sea por
cuestiones culturales, sociales o fisicas (por ejemplo los negros de Africa se emplean casi
siempre en las fibricas como obreros no capacitados, en especial en la industria de la
construccién, donde se realiza el trabajo fisico mads pesado, o se les emplea como
cargadores en los muelles),'? como por la conveniencia de los empresarios en concentrar
las nacionalidades dentro de ciertas industrias e incluso, en ciertas fabricas en particular.'”

Suiza es un caso extremo del fendmeno migratorio, ya que 30% de sus trabajadores
son extranjeros. Si agregamos a esto que existen industrias donde se concentran a los
inmigrantes, la importancia de éstos dentro de la estructura productiva ¢s mayor. En la
construccion (34%), ingenieria (24%), hoteles y restaurantes (8%), madera y corcho (4%) y
agricultura (3%) tenemos las tres cuartas partes de los trabajadores extranjeros. Asimismo,
en hoteles y restaurantes (20%), ropa (16%), servicio doméstico (11%), ingenieria (10%),
textiles (9%) y comercio (9%) se concentra a la mayoria de las trabajadoras inmigrantes

(Ver cuadro 2.3).

' Casiles. Stephen & Kosack Godula; Op, Ci.: p. 78.

13 =La CitrSen las nacionsl por tecimi en Choisy yugoslavos, en Javel turcos. (...) Devora colectividades
enteras pars poder larlas en bloque, cusdricutari pintlas: infiltrs intérp de 1a casa, combina Ia vigilancia en Ia fibricay en
In residencia, facilita Ia p i6n de los temibles policias politicos, de la secreta espaiiola y qui. de fos i do Ia PIDE

portuguesa. A Javel, los turcos llegan por aldess enteras, p do intactas sus fas feudales. El feudalismo s buen negacio
pam 1a CitrSen. El jefe de 1a aldea ltega a 1a fibrica por {a madana a ta cabeza de su grupo de veinte o veinticinco bombres que hasta le
llevan s1 maletin, En todo ¢! dia o tocark una hermamienta, Aunque ¢n el papel es un obrero como cualquier otro, ¢ realidad so limita a
vigilar con la bendici6n de Ia Citrden. Y ademis los turcos le eatregan una parte de su salario. (...) Pero lo que conservan de organizacién
nacional también es, para cllos, un medio pam resistir, de existir cuando todo los rechaza. Algumos inmigrantes ejercen entre sus
camaradas una autoridad que lejos de duplicar la autoridad multiforrne del patrén, se opone s ella y 1a contrabalancea” (Linhart, Robert;
De cadenns y de hombres: México: Siglo XXI Editores: 1979: pp. 38-39).
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CUADRO 2.5
INMIGRANTES ENX FRANCIA, SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD, NACIONALIDAD Y SEXO, 1968,
Nacionalidad
Aa Talia Polenis Portugat Marraecss Times Total
PEA MIGRANTE HOMBRES 198,500 105908 33,060 156368 241900 53920 14,500 N4IN
Sector de Actividad *® % - b b « %
Contraceidn y Obras Péblice: 34.6% 41.6% 132% 582% 31.0% 262% 28.3%
Ingenieria y articulos cléctricos 12.8% 10.7% 14.9% 1.9% 174% 18.7% 122%
Agriculturs, silviculrura, pescs 174% 10.3% 15.7% 8.0% 13% 11.7% 24%
Comercio .M% 64% 6.6% 33% 2.7% 17% 15.8%
Produccide de metales 23% £9% 13% 14% 5T% 2% 08%
Industrias extractivas 12% I 15.0% 11.6% 24% 134% 0.1
TOTAL (s0ls indusiriaz) () 768% HEN 72.7% Mm% 73.5% 79.7% $8.7%
PEA MIGRANTE MUJERES 71868 4150 13,140 18,500 5540 1340 3.420 164940
Sector de Actividad % o« % * % * %
Servicio domdstico 46.1% 17.7% 212% 372% 10.1% 2.1% $3%
Servicios personales 124% 13.7% 11.3% 9.3% 15.5% 16.5% 14.0%
Comercio 9.1% 11.6% 14.4% 8.8% 152% 13.4% 25.7%
Ropay teins 5.1% 10.8% 1% 5.8% 5.1% 63% 123%
Ingenieria 5.1% B.5% 6.1% 19% 10.8% B3.6% 41%
Agriculnguailvicultars pesca 4.0% 8.9% 13.8% 3% 24% 39% -
Textiles ¢ industries afines 1% 56% 8.6% 3.5% 4.T% 0.8% 2.3%
TOTAL (scho induatrias) (%) 37.3% 7.2% 38.4% 1% 785% 75.0% $6.6%
FUENTE Castles, Stophen & Kosack, Godula"L vh de clases et ia Enropa Occidenaal™; México; Fondo de
Culturs Econdmica; 1984; p. 79.
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En Suiza, por ser tan alta la proporcién de extranjeros, la participacion que tendrin
éstos en la fuerza de trabajo total por sector serd muy importante. En la construccion -asi
como en hoteles y restaurantes-, se estima de 50% a mas de 60%. La mayoria de estos
trabajadores son contratados sobre una base estacional, lo que significa que son
desempleados cuando termina el contrato, sin ningin derecho laboral. En la industria
manufacturera, el 40% de sus trabajadores son extranjeros en este periodo, y dentro de este
grupo de industrias, hay algunas donde su participacién es ain mayor:'?* textil (53%), ropa
y calzado (63%), hule y plasticos (45%), articulos de piedra y tierra (52%) y la metalurgia
(43%). Si vemos, la divisidn por sexos dentro de la industria manufacturera, nos
encontramos que el 53% de las mujeres trabajadoras son extranjeras.

En Alemania, cuatro quintas partes de los inmigrantes provienen de los seis paises
con los que Alemania hizo convenios de contratacién de trabajadores temporales -Italia,
Yugoslavia, Turquia, Grecia, Espafia y Portugal- (la otra quinta parte salié de Austria y
Holanda). La caracteristica central de esta distribucién del empleo de los migrantes en
1970, es su escasa proporcion de empleo dentro de la agricultura (1%) y su bajo nivel en
los servicios (12% de hombres y 29% de mujeres), en relacion con los otros paises de
inmigracion. Las 4/5 partes de los hombres extranjeros empleados se encuentran en el
sector secundario (industria manufacturera y construccion), y 2/3 partes de las mujeres
migrantes se localizan principalmente en la industris textil y de confeccién de ropa,

productos metalicos e ingenieria, articulos eléctricos y otras industrias manufactureras (ver

cuadro 2.3).

" "Numerosos jévenes de Suiza sc dedican a ocupaci no les cuando terminan su educacién. Prefieren el sector terciario en
lugar del secundario, Entre 1950 y 1964 el nimero total de personas que tenls empleo en el sector dario (industria y ién)
s¢ increment$ en 521 mil, pero, el mimero de suizos empleados en este sector 6 8ol en 77 mil individuos. La mayor parte

deti estaba { da por operari jeros” (Casiles, Stephen & Kosack, Goduls; Op. Cit.; p. 84).
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Aqui es importante sefialar que a fines de la década de los 50, cuando se inicia la
contratacién de extranjeros en Alemania, éstos eran empleados principalmente en la
agricultura y en la construccién.'

Alemania presentara el mayor desarrollo econdémico de la Europa de la posguerra
(entre 1950 y 1959 su crecimiento medio anual fue de 7.5%, frente a un promedio europeo
de 4.5%, que ya era elevado).'™ En estos primeros 10 afios el gobierno alemén recurrié a la
inmigracién, pero no a la de "trabajadores que por su propia voluntad buscan empleos en
otros lugares”,'?’ sino a la migracion de refugiados, como ya lo sefialamos anteriormente;
ademds de que ocupo a sus propios trabajadores agricolas e hizo uso de la incorporacion de
la mujer en la produccién. La integracién masiva de inmigrantes a partir de 1960, se di6
porque la construccion del muro de Berlin restringié la migracion de refugiados; ademis,
las luchas obreras llevaron a una reduccién de la jornada laboral, y esto, aunado a la
reconstitucion de las fuerzas armadas alemanas, que absorbieron una fuerte cantidad de
jovenes, crearon una escasez de mano de obra alemana en un momento de continuo
crecimiento de la economia germana que, a pesar de entrar en un proceso de profunda
restructuracion industrial para hacer frente a su falta de trabajad'ores por sus elevadas
cuotas de produccién, hicieron necesarios a los inmigrantes.

Esta restructuracion de 1a industria manufacturera alemana explica el hecho de que,
de 1960 a 1970, la estructura ocupacional de los inmigrantes haya cambiado de! sector
primario y del ramo de la construccién (es decir, de los ramos que constituyen la creacién
de la infraestructura necesaria para echar a andar el complejo industrial aleman), a la

industria manufacturera, principalmente,

' Pidem: p. 84,

' Espiago, Javier; Migraclones Exteriores; Barcelona; Salvat Editores; 1982; p. 42.
™ oidem: p. 7.
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En la estructura ocupacional por nacionalidades de los inmigrantes, cabe destacar
que los trabajadores de los seis paises de reclutamiento se concentran en las ramas de las
industrias sefialadas anteriormente, en cambio, los trabajadores provenientes de Austria y
Holanda, son empleados sobre todo en los servicios (ver cuadro 2.6). Otro elemento que
sirvi6 a la concentracion por nacionalidad en Alemania principalmente -pero también en
los otros paises de inmigracién-, fue la constante renovacion de los inmigrantes: En un
primer momento se favorecid a los italianos, después a los espafioles y griegos, mis
adelante s¢ disminuyd el nimero de éstos inmigrantes en favor de los turcos, que vendrian
a ser, a fines de la década de 1960, menos conflictivos (sus periodos de estancia eran
menores, su fuerza de trabajo mas barata y su desplazamiento no se realizaba en principio
en grupos familiares).

La participacion de los trabajadores migrantes en el total de los empleados en
Alemania, corresponde al 7%. Si nos ubicamos en el sector secundario, aumenta la
proporcion: 11% en 1a industria metalirgica, 9.7% en la manufacturera no metalirgica y
12.4% en la construccién (Ver cuadro 2.6). En industrias donde las condiciones de trabajo
son desagradables y de alto peligro para la salud del trabajador, hay un importante empleo
de migrantes: en la industria del plastico, hule y asbestos y en la de ceramicas de tierra,
piedra y vidrio. También el empleo de trabajadores extranjeros es mayor en las ramas

donde los salarios son mis bajos (textiles y confeccion de ropa).'?®

()

't “En genersl, parece que fos j j se leados mis por Ias industrias que estén
abandonsndo los alemanes, a causa de Ias malas condici enque se Los j rars vez tienen acceso a las empleos
mis deseables de oficinistas” (Castles & Kosack: Op. Cit.; p. 90).




CUADRO 2.6

TRABAJADORES EN ALEMANIA EN INDUSTRIAS SELECCIONADAS SEGUN NACIONALIDAD Y SEXO, 1969.
Italin Yugoslavia Turquis Grecis Espaika Portugal Otras Total

PEA MIGRANTE HOMBRES 262,348 152,120 165,954 190,261 91,391 18,779 178,473 969,326
INDUSTRIA A % % w A % %

Produccién de les e ingenicria 31.2% 29.2% 38.9% 41.9% 40.9% 36.4% 23.2%

Construccién 24.5% 44.5% 19.7% 6.0% 10.0% 10.8% 1.6%

Otras manufacturas 9.9% 4.6% 8.4% 15.8% 14.6% 14.9% 7.9%

Textiles y ropa 6.1% 3.8% 1.9% 9.0% 5.2% 14.2% 4.8%

Articulos eléctricos 4.7% 4.7% 5.0% 10.7% 5.3% 2.3% 6.9%

TOTAL (cinco industrias) (%) 76.4% 86.8% 79.9% 83.4% 76.0% 78.6% 44.4%

PEA MIGRANTE MUJERES 11,896 74,170 46,997 74,087 44,155 7,600 77,818 402,723
INDUSTRIA % % % Ya % % %

Textiles y ropa 24.5% 152% 22.7% 17.6% 16.8% 22.8% 13.3%

Produccién de les ¢ ingenierfa 21.3% 10.9% 17.0% 27.4% 23.6% 19.8% 9.3%

Otras manufacturas 18.1% 11.7% 19.4% 18.0% 23.0% 21.4% 10.8%

Articulos eléctricos 11.3% 18.6% 23.9% 21.4% 12.9% 15% 6.6%

Servicios piiblicos y administraciés 4.6% 16.0% 5.2% 4.7% 8.4% 9.3% 22.6%

Servicios personales 9.0% 19.2% 5.0% 3.1% 7.0% 9.7% 16.4%

TOTAL (seils industrias) (%) 88.8% 91.6% 93.2% 92.2% 91.7% 90.5% 79.0%

FUENTE: Castles, Stephen y Kosack, Godula; "Los trabajadores inmigrantes y la estructura de clases en la Europa Occidental”; México; Fondo

de Cultura Econdmica; 1984; p. 90.

1Tl
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En Gran Bretaiia, la situacién del empleo de los extranjeros es mas complicada,
tanto por los antecedentes y adiestramiento de los migrantes, como por la diferencia en las
fechas de ingreso a este pais. Por ejemplo, hay una diferencia importante entre los
refugiados politicos que llegaron de Europa Oriental y de Alemania, que poseen
ocupaciones de alta calificacién, incluso profesional, y los inmigrantes que sélo buscaban
empleo sin ser calificados. También, la diferencia entre migrantes ya tradicionales y con
mads tiempo de residencia, como los irlandeses, respecto de aquellos que recién han llegado.
Asi, para Gran Bretaiia es dificil dar una estructura de empleo como la que se¢ ha
establecido para los demas paises (ver cuadro 2.7).

De esta forma, a pesar de en su mayoria provenir de dreas rurales, la fuerza de
trabajo migrante utilizada en la Europa reconstruida fue absorbida en las tareas de
expansion industrial.'?

Si a la importancia que tiene el que la fuerza de trabajo migrante cubra los huecos
en los sectores productivos que la mano de obra nacional no llena (sea por escasez de
trabajadores, o por las malas condiciones de trabajo y de pago de las distintas ramas), le
agregamos las favorables condiciones de explotacion que ofrecen los trabajadores
migrantes en su calidad de extranjeros, con la modalidad de ser rotatorios (es decir, sin
derechos civiles o laborales, ni la posibilidad de conseguirlos), tenemos que la poblacién
migrante, en este periodo es de las mayores inversiones que pueda hacer un capitalista para
incrementar su volumen de acumulacién de capital por la via de la explotacion de plusvalia

absoluta, principalmente, y de plusvalia relativa,

" (1o ind

Indicador importante de! papel que la fuerza de trabajo mi tuvo en el d ial de estos paises s su concentracién
habitacional en las grandes ciudades. En Patis, pra 1968, vivian ¢l 35% de los extranjeros que Hegaban a Francia, y en relacién con todos
los habitantes de esta ciudad, ¢l 10% eran extmnjeros. En Suiza, en las ciudades de Ginebra, Ticino y Z(rich se encuentra la mayoria de
los migrantes -tan sélo cn Gincbra, los extranjeros representan el 30% de 1a poblacién total de la ciudad, y en Ticino e! 25%, los cuales
son mayoritanamente italianos-, En Alemania, se en Frank Munich y En Gran Bretaiia, la tercema parte de sus
inmigrantes residen en Londres, i do el 12% de Ia pablacién totat de Ia ciuded,




CUADRO 2.7

PERSONAS EMPLEADAS EN GRAN BRETANA, GRUPOS SELECCIONADOS POR SEXO Y POR INDUSTRIA, 1966.

Lugar de Nacimi
Todes Jes Paiscs Common- Resto ddd Otros Total
(tmcluye G.B.) Irisnda weallh Jamaics Caribe Indin Pakistin Chipre Paises g
PEA MIGRANTE HOMBRES 15574908 282,000 380,000 65,000 47,000 104.000 50,008 22,000 309,000 1,259,000
INDUSTRIAS SELECCIONADAS % % % % % % % % *%
Alimentos, bebidas y tabsco 9% 26% 312% 3.8% 43% 27% 29% 51% 21%
Manufacturs de metal 33% 23% 6.0% 9.2% 19% 15% 11.0% 0.7% 31%
Ingenieria y articulos eléctricos 103% 88% 11.6% 11.8% 10.9% 14.5% 10.8% 5.5% 10.5%
Vehiculos 4.5% 68% 4.6% 6.4% 5.1% 47% 5.5% 1L1% 3.1%
Articulos de metal no especificados 5% 26% 43% 6.5% 3.1% 3% 8.5% 20% 24%
Textiles 2% 1.1% 5.1% 2.0% 1.8% 5.6% 207% 0.9% 38%
Ropa y calzado 09% 04% 1.8% 13% 1.5% 1.0% 21% 10.7% 1.8%
Construccién 11.6% 30.7% 69% 13.5% 9.5% 5.4% 17% 4% 69%
Transportes y comunicaciones 86% 84% 11.6% 143% 20.1% 11.6% 1.2% 4.0% 4.7%
Empresas de distribucion 102% 53% 6.0% 4% 4.1% 64% 4.5% 103% BA%
Servicios Profesionales y cientificos 6.0% 5.4% 81% 1.8% 5.9% 10.0% 3.6% 3% 9.6%
Servicios diversos 13% 6.6% 10.1% 41% 1.0% 5.9% 5.3% 39.9% 20.5%
Administraciéa priblica y defensa 6.8% 5.0% 5.1% L5% 5.2% 64% 2.1% 0.9% 33%
Total Industrias Seleccionadas (%) 7% 36.0% 844% % 37.0% 85.1% a5.9% 4% 30.3%
PEA MIGRANTE MUJERES 8,595,000 172,000 166,908 40,000 30,000 35000 2600 2,900 182,000 636,500
INDUSTRIAS SELECCIONADAS % % % % % % % % %
Alimentos, bebidas y tabsco 34% 34% 4% 6% 58% 33% 0% 1.5% 28%
Ingenicria y articulos eléctricos 6.8% 83% 7.1% 10.7% 17% 9.2% 1% 1% 64%
Articulos metdlicos no especificados 1% 23% 32% 10% 3.7% 21% 1% 0.7% L.5%
Textiles 43% 1.8% 23% 1.5% 27% 21% 2T™% 1.6% 5.4%
Ropa y calzado 44% 24% 9.3% 126% 9.5% 26% 6.2% 54.1% 5.8%
Transportes y comunicaciones 3.0% 28% 3.5% 43% 4.1% 4.0% 27% 0.7% 23%
Empresas de distribucidn 19.4% 123% 87% 3.9% 5.5% 121% 9.6% 9.8% 129%
Servicios Profesionales y cientificos 18.3% 30.0% 29.6% 304% 359% 20.2% 25.8% 28% 3%
Servicios diversos 17.5% 2.1% 145% 104% 10.3% 16.4% 16.5% 183% 26.0%
Administracion piblica y defensa 4.1% 29% 3.5% 1.6% 29% 6.1% 5.4% 0.1% 21%
Yotal Industrias Seleccionadas (%} 33.3% 83.3% 86.9% 91.3% 88.1% 851% a3I% 92.3% 83.5%

FUENTE: Castles, Stephen & Kosack. Godula; Op.Cit.; pp. 92-93.
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Asi, la fuerza de trabajo migrante estara ubicada en industrias donde més imperan
las condiciones de trabajo insalubres, peligrosas y desgastantes, sin ningin tipo de
seguridad laboral, ni dentro del proceso productivo, a través de equipo especial de
proteccidn, ni con el pago de un seguro de vida o de accidente para sus familias. Ademis,
perciben los salarios mas bajos de la industria y estin en la disposicién de alargar su
jornada.” Ademis, dentro del proceso productivo, los trabajadores extranjeros realizan las
tareas de mas bajo nivel.'” Si tomamos la distincion mds general entre trabajadores
manuales y no manuales y dividimos a los manuales en especializados, semiespecializados
y no especializados, encontramos que la mayor proporcion de los trabajadores extranjeros
en Francia, Alemania, Suiza y Gran Bretafia son manuales no especializados y
semiespecializados (ver cuadros 2.8 y 2.9).'%2

Si vemos el caso de las mujeres migrantes, su situacion es ain mas marginal; tienen
status mas bajos que el de los hombres inmigrantes (ver el caso de Alemania, donde habrd
una proporcion mas alta de mujeres empleadas). También en la estructura de empleo de los
migrantes por nacionalidad vemos diferencias: Los trabajadores de la Europa Mediterrdnea
tendrdn, dentro de los trabajadores extranjeros, mayor posibilidad de calificarse, de
permanecer en los empleos y de acceder a mejores niveles de vida. Los africanos, asidticos
y caribefios seran tratados de manera mis discriminatoria. Esta situacion se explica por ¢l

origen de los migrantes (trabajadores rurales, con poca educacion, tradiciones culturales

1% Ver Wallraff. Glnter; Cabeza de Turco; Barcelona; Anagrama: 1987,

"' "Hay seis categorias de obreros no calificados. Empezando de abajo hay tres categorias de ‘peones’ (M.1, M2 y M.3) y tres categorias
de ‘obreros especializados' (0.S.1, 0.5.2 Y 0.S.3). En cuanto a la calificacidn individual, s¢ hace del modo mis simple: es mcista. Los
negros son M.1, en el punto mis bajo de 1a escals. Los irabes son M.2 o M.3. Los espaioles, los p y demis i

europeos son por lo general 0.5.1. Los franceses, por principio, son 0.5.2. Y s¢ llega a ser 0.S.3 segiin Ia buena voluntad de los jefes”
(Linhatt; Op. Cit.; p. 26).

3 % 2 digtincidn entre los no especializados y los semiespecializados con fi ia no es realists. El ser semiespecializado significa
muy poco mils que ¢l simple aprendizaje para realizar una operacién especifica en una d inads fibrica y no rep uoa verdad
promocién” (Castles & Kosack; Op. Cits p. 97.
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diferentes y desconocimiento del idioma) pero pﬁncipalmentg, por una situacién de
discriminacién del pais que utiliza trabajadores extranjeros'? para su mayor explotacion
productiva asi como para generar la necesaria polarizacion de la clase obrera (entre
nacionales y extranjeros; entre las diversas etnias extranjeras y dentro de las propias etnias),
permitiendo al capital con ello, un mayor control del salario y de la lucha obrera en los
paises de inmigracion, y un debilitamiento del movimiento obrero internacional al fomentar

el nacionalismo, el racismo y la xenofobia.'*

"La discriminacién (...) obliga a los trabajadores inmigrantes a que se queden en los p

envidiables. Es un reflejo del clima general de prejuicio contra los mmlgrames qne prevalece en
Europa Occidental y que toma diversas formas: los p no p ptar para nada a los
inmigrantes, o sélamente para empleos subordmsdos. y pueden rehusarse a promoverlos de la
manera acostumbrada. Los trabajadores nacidos en el pais pueden rehusarse a trabajar junto a los
inmigrantes, o pueden intentar reducir su mimero o impedir que sean mejorados. Los sindicatos
pueden hacer esfuerzos para que los inmigrantes queden fuera, o bien para asegurarse que sean los
primeros que salgan en los casos de redundancia."'*

El problema del racismo y 1a xenofobia debe ser visto en conexion con el ciclo de
acumulacion de capital global, para entender por qué en determinadas etapas de crisis
econdmica, estos "fendémenos” pueden transformarse en la situacion general de la
reproduccion de las sociedades mas desarrolladas. Si bien su estudio requiere de una
investigacion, que haga el seguimiento especifico de estas manifestaciones violentas con su
origen dentro del ciclo de reproduccidn capitalista, en este trabajo se intenta explicitar la
relacion de estos fenémenos sociales con el requerimiento del capitalista de expulsar

ejército obrero extranjero "sobrante" o de reprimirlo aiin mas para su msjor explotacién.

19 »Se descubrié que son muy 1os inmigr de color que se ban visto obligados a aceptar empleos en Gras Bretads. que
enin por abajo de su nivel de calificacién, Por ejemplo, la mitad de las persosas que antes de emn.nr lenlnn welm de oﬁcnu,
o eomo T i en Gran Bretaia estaban empleados como trab LU

4

como o lavad en las fibricas™ (/bidem; p 130).
M. erx Kart; "Repulsién y A ién de Obreroa al d 1a Industria N inizada. Crisis de Ia Industria Algod: " en;
Marx, Ksdl & Engels, Friedrich: Sobre el Col México; Ediciones de Pasado y Presente; 1979; pp, 223.225,

'3 Castles, Stephen & Kosack, Goduls; Op. Cit.; p. 127,
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CALIFICACION PROFESIONAL DELOS T

CUADRO 2.8

RABAJADORES EXTRANJEROS, POR NACIONALIDAD.

(Porcentajes)
En Francls, 1967 Nacionalidad de Extranjeros
Grados de Calificacién Espaiia Ialia Polonia Portugal Argelia Marruecos Tinez Todas
Ingenicros y gerentes 0.5% 0.8% 0.8% 0.1% - 0.4% 1.1% 1.2%
Personal de supervisién y técnicos 1.5% 3.0% 2.0% 0.2% 0.1% 0.4% 1.3% 1.7%
Trabajadores no manuales 3.9% 3.7% 3.8% 0.9% 1.2% 2.9% 11.2% 3.4%
Manuales especializados 31.5% 41.1% 24.5% 28.8% 11.5% 14.9% 16.1% 25.2%
Manuales semiespecializados 36.5% 35.4% 42.3% 35.1% 38.0% 46.0% 32.0% 36.6%
Manuales no especializados 26.4% 16.0% 26.6% 34.9% 49.2% 35.4% 383% 31.9%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% , 100.6% 100.0% 100.0%
En Al ia, 1968 Nacionalidad de Extranjeros
Grados de calificacién Ttalia Grecia Espaiia Turquia Portugal Yugoslavia Otras Todas

HOMBRES (Totah) 98.0% 97.0% 97.0% 97.0% 98.0% 96.0% 94.0% 98.0%
No Manusles - - - - - - 35.0% 8.0%
Manuales especializados 13.0% 7.0% 15.0% 16.0% 12.0% 55.0% 25.0% 20.0%
Manuales semiespecializados 37.0% 53.0% 44.0% 38.0% 43.0% 21.0% 2.0% 36.0%
Manuales no especializados 48.0% 37.0% 38.0% 43.0% 43.0% 14.0% 12.0% 34.0%
MUJERES (Totah) 97.0% 97.0% 93.0% 95.0% 95.0% 87.0% 83.0% 98.0%
No Manual - - - - - - 50.0% 12.0%
Manuales especializados - - - - - - - 3.0%
Manuales semiespecializados 34.0% 37.0% 34.0% 33.0% 35.0% 29.0% 15.0% 30.0%
Manuales no especializados 63.0% 60.0% 59.0% 62.0% 60.0% 58.0% 18.0% 53.0%
NOTA:Losp jjes nio suman 100 por ciento por haberse omitido ciertas categorias , como los aprendices, y por tener que red ciffas.

FUENTE: Castles, Stephen & Kosack, Godula; Op.cit.; pp. 96 y 100.

9Tl
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CUADRO 2.9

CALIFICACION PROFESIONAL DE LOS TRABAJADORES

EXTRANJEROS Y NACIONALES EN SUIZA, 1960.

Grados de Calificacion Trabajadores extranjeros Trabajadores suizos
(porcentajes) (p jes)
No Manuales 15.0% 52.0%
Manusles especializados 25.0% 18.5%
Manuales semiespecializados 37.0% 22.5%
Manuales no especializado. 23.0% 7.0%
Tortal 100.0% 100.0%

FUENTE: Castles, Stephen & Kosack, Godula; Op.cit., p.98.
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2.3. Crisis y Reestructuracién Productiva.
Efectos en el Proceso Migratorio de Fuerza de Trabajo.

Con la crisis del modo fordista en Europa, agudizado por el incremento en los
precios del petroleo, los paises de inmigracion entraron en un proceso de reestructuracion
profunda de su estructura productiva; las principales medidas de politica industrial
adoptadas, se concentraron en las siguientes reas: apoyo a los sectores industriales mas
tradicionales (méquinas-herramientas, automotriz, textil, acero y siderurgia, madera y
derivados y calzado); un decidido apoyo publico a los sectores intensivos de tecnologia
(aerondutica, construccion naval, microprocesadores, computacioén y electronica, tecnologia
nuclear); el desarrollo de un conjunto de medidas disefiadas para estimular la actividad de
investigacion y desarrollo tecnoldgico; la creciente preocupacion y atencién por el sector de
pequefias y medianas empresas, ademds de politicas econémicas en el ambito de Ia
inversion y el empleo.'*

En general, en Europa se observa la doble estructura productiva descrita para
Estados Unidos: un sector de avanzada y otro en vias de readaptacién. El papel que
desempefiard la fuerza de trabajo extranjera serid fundamentalmente en los sectores
tradicionales, especialmente en aquellos con peores condiciones laborales y menores
salarios (construccion, industria quimica, sidenirgica, textil, calzado, asi como en los
servicios urbanos de menor paga y calificacion).

Asi, llegada la crisis en 1974-75, el patrdn migratorio se reestructura, pero sin
anularse. Se expulsa una proporcion importante de trabajadores extranjeros, pero
paralelamente a este proceso y a la restriccién de aceptar nuevos inmigrantes, se fomenta

un intenso proceso de reunificacion familiar, en especial de aquellos extranjeros con un

1% Fajnzylber, Fernando; Op, Cit.: p. 317.
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mayor tiempo de residencia y condiciones mas estables.'”

Es importante sefialar, que si bien la reunificacion familiar era una necesidad del
trabajador extranjero, no fue esto lo que provocd su realizacion masiva, sino la necesidad
de integrar de manera estable un ejército laboral muy Wtil para la reproduccién

138

capitalista.””® El caricter forzado de este proceso queda mas claro cuando revisamos las

leyes expedidas en pleno periodo de crisis:

"La prohibicién de contratar trabajadores extranjeros expedida en 1973, y una disposicién del
reglamento del Instituto Federal del Trabajo que entré en vigor al afio siguiente, sobre l1a concesién
de permisos de trabajo a los extranjeros, establecieron que 1a interrupcion de su residencia en la
Repiiblica Federal podia traer como consecuencia la pérdida del empleo. Para contrarrestar tal
medida, !a mayoria de los trabajadores inmigrantes trataron de Jograr que se reunieran con ellos los
miembros de su familia,"'"

No hubo, entonces, durante la crisis econémica, una reduccion de la poblacién
migrante, sélo un cambio en la estructura de ésta. Por ejemplo, en Alemania, para 1978, el
niimero de trabajadores era practicamente el mismo que en 1973, sélo que el de extranjeros
con empleo disminuy6 en un 28%, y el numero de nifios menores de 16 afios aumentd en
25% aproximadamente (més de 1 millén en 1976)."° De hecho, la poblacion extranjera ha
seguido aumentando en los cuatro paises que hemos sefialado como centrales en la
inmigracién en Europa Occidental, asi como en Bélgica, Suecia, y Holanda,
principalmente,

Para 1980, la poblacién extranjera en los paises de Europa Occidental aumenté a 13

millones 362 mil personas (respecto a los 11 millones de extranjeros en 1970), y para 1990,

W "En 1978 se establecié que los j que pli con ciertas condiciones, como teaer un alojamicento satisfactorio y poseer
un conocimiento bisico del idioma alemin, podrisn obtener un permiso de mxden:n ilimitado tras cinco afos de estancia ininterrumpids
en el pais y ¢l derecha tras ocho afos™, Apitzach, Gisels & Dittmar, Norbert; ublica Federal Al La ién o el R 3
en: Carreo UNESCO; Paris; UNESC'Q; Septiembre: 1985; p. 18,

1" | as fuentes oficiales, y 1a mayoria de los autares que iben sobre migracién i ional, ven cl proceso de reunificecin familiar
en Europa Occid como "la voluntad de los trebajad por (ner a s'us familiss™ y, enloml, el olorgnmlen(o de este derecho por
parte de los gobi ylos ios a los ) como una " ién”, Ver, esp D ios G.; Op.

Cit; pp. 360-364 y Salt, John: "Intemational Labor Migration in Westermn Europe: A Geographical Rcwew" en; Kritz, Mary M. (Ed.):
Global Trends in Migration: Theory and Research on International Labor Movemenr; Nueva York; Center for Migration Studies; 19813
p. 143,

¥* Apitzsch, Gisela & Dittmar, Norbert; Op. Cit.; p. 18.

0 oidem.
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la cifra ascendia a 15 millones, 534 mil extranjeros (ver cuadro 2.10). En general, la
estructura étnica de los migrantes es la misma que en los 70 (ver cuadro 2.11), anexandose
nuevos flujos provenientes del Este de Europa y de la misma Europa Occidental. La
importancia de la poblacidn extranjera en la estructura total de la poblacién de Europa
Occidental varia de un pais a otro. En los paises de mayor magnitud de inmigracién
(Francia, Alemania, Gran Bretafia, Suiza, y mis recientemente, Bélgica, Holanda y Suecia),
la participacién de los extranjeros en la poblacién es mayor en los paises mas pequefios
-Suiza, Holanda, Bélgica y Suecia- (ver cuadro 2.10); sin embargo, en paises como
Alemania, el incremento poblacional estd fundado en la mayor inmigraciéon o en los
nacimientos de los hijos de los migrantes.' Asi, el incremento de poblacidn extranjera en
los paises de inmigracion plantea un cambio en la estructura de edades, en la que las
generaciones més jovenes se estdn conformando por extranjeros, dada la baja tasa de
natalidad de los nacionales en ta mayoria de los paises de inmigracién europeos.'*? Este
problema es necesario considerarlo mas definidamente en las proyecciones a futuro sobre la

necesidad de la fuerza de trabajo extranjera en Europa Occidental y otras regiones

desarrolladas,'*

"\ SOPEM!; Trends in Internasional Migration; Pards; OCDE; 1992; pp. 15-17.

¥ thidem.

W Par ejemplo, un estudio del Instituto de nvestigaciones del Mercado de Trabajo de Bonn, de Diciembre de 1992, plantes que en
Alemania existen 32 millones de trabajadores alemanes activos y 3 millones de d lesdos. De los d pleados, ¢l 50% esth
ciasificsdo como "problematico” -falta de preparscién, mis de 40 ailos de cdad. pmh‘emude salud-, y en el otro 50% s¢ encuentran “los
que no desean nsumir este tipo de trabajos por comsiderrlos inferiores™. De los alemanes activos, se calcula que para el aito 2000,
saldrisn de! mercado laboral a causa de ta edad, cerca de 2 millones, para ¢l afio 2010 saldrian 4 millones (31.5% de 1a poblacisn
alemana tiene mds de 60 afios y entre el afio 2000 y el 2020, la cifra aumentard co 20%). Si ademds consideramos que la poblacién
alemana no se renueva cada afio en su totalidad puesto que nlcen menos s:ru de tos que fallecen -1a 1asa de natalidad es de -0.1% y la de
mortalidad es de 1.2%, se ve cl ia A de j 8 pesar de "Ia agresiva xenofobia externads
por muchos alemanes™. Para 1992, Alemania cuenta con 2 mill de trabsjad, Iab do bajo contrato (el 8.4% de Ia

PEA al Cfr. "Son indispensables los trabajad jeros para la is alemana” en; Ef Dia: México: Diciembre 24; 1992;
p-14.




CUADRO 2.10
EUROPA OCCIDENTAL: PARTICIPACION DE LOS EXTRANJEROS

(6) Pars [s poblacisn nacida ea ol extranjero, datoe u) 30 do Septiembre de cada 150 Pura s foerzs de trabajo extranjerm, inchuye bos tratmjadores fronterizos, pero 6o jos que trabzjan por su cuents. Datos referentes a Ia RFA.
(7) Para ts poblacida cacids ¢n o} catranjero, Jos atos feeron ajustados tomundo 18 cornts fas regularizaciones ocurrides co [987-88 y 1990.

(M) Dax p 1980y 1999, Pars In fuecza ds trabsjo extranjers, imcluys  todos k oxpiso P itacidn y izoe). No inchiye o los desezp

{9) Para 1n foerza do tabujo exsramjers, incheyw ios tmbejadores fronlarizos. No istiuys 2 kos que trabejea por su cuents, s familiares y & ke dessnplesdan.

(10) Se inchiyen solicitentes de aello s partir de 1987

(11) Para Ia poblacidn extranjera, 20 se incluyen permisos de residencia de corta curacitn (principalments de ciudadancs de otros paises ndrdicos). Para Is fusrza de trabajo extranjera, los dalos 300 de las encuestas souales

wobre s fherza ds tabujo.

(12) Para la poblecion extranjers, incloyw extrasjerce oon pernzisos anusles do rusidencis (y basta 1982, a poszedores de permisos de menor duracida), sai coeao & possedores de permison de residencis permascnse.

No 0 inchryen trabajadores estacionales nl frooterizos.

EN LA POBLACION TOTAL Y LA FUERZA LABORAL, 1980-1999 (1)
Poblacioe Exresjers Fuoerzs de Trabsjo Extrasjen
Poblacite Tota} Poblacida Extranjera como % dela Fuerza de Trabejo Extranjera (2) comno % de I
{Miles de Personss) Crocimieato (Miles de Personas) Crecimicnto Poblacita Total (Miles de Pervoras) Crecimiesto Poblacite Extranjers
Pals de Inmigraci 19% 1990 % 19%0 1990 % 1980 1990 19%0 1950 % 1980 19%0

Austria (3) 16408 75000 1% w7 a6 - 462K ™ 3% 174 260 nm 6.1% STI%
Belgics (8 99919 9,996 D.0% 3909 303 -LI% 2.0% 9%, 1906 196.4 3.0% 21.8% 2%
Dinamarca 3.0%00 51906 2.0% 1016 160.6 L% 20% 1% - - . - -
Fnlindia 4266.7 52600 23.3%: 128 263 105.5% 0% 0.5% - - - - -
Francia (8) 346206 56,688 1™ 3,142 36076 2% 68% 6.4% 1500 1385 B X 4 0.5% LiRLY
Alezania (5) 61,47.2 639244 Ja% 44520 52418 LAY ™ % 2,187 2011 A a15% ne%
Il (D 59,700 $3,929 L% m? nu 1615% o5% 14% - - - - -
Liuxewburgo (5) 3655 m2 35% 943 1040 103% 8.8% 27.5% 5L9 .2 @50 55.0% NN
Holanda (9} 140784 15,052.2 69% 5209 6924 32.9% 3% 4.6% s 2000 63% 364% 289%
Noruegs (10) 4,1300 42047 1% 826 1433 nI% 20% 3.4%! - - - - -
Swecie (11) 82686 86315 4% Lrikg 487 167% 1% 3.6%| 34 25719 102% 55.5% $.3%
Swiza (12) 63319 6,750.3 6E% ™2 11003 2% 141% 163% 5012 0.8 13.6% 56.1% 60.9%
Reino Unido (13) 371786 56,0112 D% 15010 13150 17.1% % 3.3% 740 933.0 25.4% 46.5% 49.3%
Toted p, 1% 2960743 9K 13,3612 155183 168% 4.6% 525 s 1078 L1479 .8 42.2% 39.6%
NOTAS:
(1) Dawa a1 31 de Diciembre de cada adlo, stcepio donde se indx
(2) lockiys los desempieados, axcapio e Biigics, Luxemburgo, Holaads y ol Raino Unido. No 3 incluyen los trabajadores Lsmporales y fronderiaos, sxcepto donde se indics.
{9) Promedio Anual. [nckiye s permisce olorgados s los sum vilidon, Las cifras pocden no ser exactas porque 2lgunas personss poscen mis de up permisy. No s inchryen has personas que trabsjan por s cuenta.
Wi o Jos allcs de 1983 y 1999, 2 Pars In poblacida extranjera, cn 1985, como ia de una modificacida ea ol Cixligo de Nacionzlidsd, 21gunes persones que antes contaban como €xtrasjeray,
fueroa inclridos entre koe cacionsles. Esto devd » try descenso ea i poblecite exiraajers. Para s fuerza de trabajo exNasjers, éxta inchuys kos desempiesdos y los que trabejin por s cusets.
($) Dut P 1982 y 1990, Pars |8 fosrza do tratejo axtranjers, Jos detos son sl mes de marzo, basados ew s sacuesas sobre ia fuerza de trabujo.

(13) Datos correspoodientes a 1934 y 1990, respectivamente. Duo estimados & parti de las encuentas anuales sobre 1a (uerza da radajo. No inchupe » Jou dezampleados.

FUENTE: Elsboraciée propia co base en dstos da: SOPEMI; Trends in Interastional Migration; Parts; OCDE: pp. 131-133.
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SURDPA OCCIDENTAL: POBLACION EXTRANIERA POR NACIONALIDAD IDN PAISES SELECCIONADOR, £980-1998
(M¥es de Peraonny)
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Si nos remitimos s6lo a los extranjeros que laboran activamente en la economia
europea, vemos su tendencia al crecimiento (ver cuadro 2.10); sin embargo, su tasa de
crecimiento es menor que el de la poblacién total extranjera debido al intenso proceso de
reunificacion familiar de estos paises. Esto determina también la menor proporcion de los
extranjeros que trabajan dentro de la poblacidn extranjera total (al respecto, compérense los
cuadros 2.4 y 2.10).

Con la reunificacién familiar, los paises europeos pasaron de un sistema de
reclutamiento temporal (Gastarbeiter) a uno de residencia permanente, como en Estados
Unidos. Sin embargo, al igual que en otros paises de inmigracion, la residencia permanente
no significa "la integracion” de los trabajadores extranjeros y sus familias a la sociedad a la
que llegan. Si bien, sus lugares de vivienda y trabajo se siguen concentrando en los
mayores centros urbanos (en Alemnania, por ejemplo, 1a cuarta parte de la poblacién de
Frankfurt en 1990 eran extranjeros y en ciudades como Colonia, Berlin, Munich y
Stuttgart, la proporcion de extranjeros fluctia entre el 10 y el 20%), la interaccion que
existe entre extranjeros y nacionales s¢ restringe basicamente a los lugares de trabajo, en
tanto las viviendas y los espacios de reproduccién social de los extranjeros se ubican en
enclaves étnicos (ghetios), donde se les asignan servicios educativos y de salud.

Las condiciones de vida son, para este tipo de migrantes, las mds bajas de la
sociedad. No obstante, en el transcurso de los ltimos 20 afios, los trabajadores extranjeros
han ganado su participacién en los sindicatos (llegando, en sociedades como Suecia, al
derecho a votar para algunos, en las elecciones federales), pero los puestos de dirigencia

sindical contintian en manos de los nacionales, lo cual restringe la lucha por sus intereses.'*

' Mantin, Philip L.; "Guests or Immigrants?: Contradiction and Change in the German Immigration Policy Debate since the Recruitment
Stop” en: Migration World: Vol. XVII{: N* 1: Nueva York: Center for Migration Studies; 1990,



134

La integracion de estas poblaciones extranjeras provenientes de paises
subdesarrollados también implica, como ya lo hemos indicado en el caso norteamericano,
una polarizacion de la clase obrera europea (entre nacionales y extranjeros), pero en el caso
preciso de poblaciones extranjeras con niveles de vida mas bajos que los existentes en el
pais de inmigracién (como es el grueso de la migracién europea, hasta fines de los aiios
80), se presenta una competencia de trabajadores en el rango mas bajo de la clase obrera,
generandose con la migracion masiva de fuerza de trabajo mas barata una reduccion del
salario minimo y de las condiciones de vida de los trabajadores menos calificados. En
general, se tiende a bajar el nivel minimo de subsistencia existente,'*® y con ello, el salario
promedio de la clase obrera. Los trabajadores inmigrados importan sus condiciones de
pobreza de los paises periféricos a los desarrollados.'*

2.3.1. Migracién Ilegal, Temporal y Fronteriza.

Junto con los migrantes extranjeros legales que habitan en los paises de Europa
Occidental, encontramos un incremento importante de trabajadores ilegales en Alemania,
Francia, Italia y Espaia'"’ y un uso constante de trabajadores fronterizos en Suiza. En
Francia se mantiene la contratacién temporal de extranjeros para los trabajos agricolas.'®
Este proceso ha sido fomentado por las mayores restricciones de las politicas de ingreso

legal a los paises de inmigracion, y por procesos paralelos, principalmente de crisis

' En el libro de Giinter WallmfY, Cabeza de Turco, se describen las condici ias det propio trabajador alemdn en los estratos
més bajos de calificacién: "apenas si le van las cosas mejor que a mis compaiicros cxtnnjemn (Op. Cit.; pp. 183-190).

'* Este proceso fue descrito por Engeh en su retrato de |a clase obrera inglesa al denunciar cémo los irlandeses (us pueblo saqueado por
1s col i mglen y oblj a aband sus lierras para emigrar a Inglaterra, necesitada de obreros para apustalar su desarrolio
ind 1). una vez llegados al pais poli viven en las peores condiciones. El grdo de miseria que sufrian en su pais &5
trasladado a Inglaterms, y con cllo, s logra bajar el nivel minimo de subsistencia de la ciase obrer inglesa, pues los idandeses estin
dispuestos s trabsjar y & vivir en condiciones mis precarias que los lugleul Los obreros pacionales, deben a su vez, competir con los
inmigrados que perciben un menor salario y sop fas peores condi les; asi, se logra bajar cl nivel salarial y degradar mis
¢l nivel de vida de Jos trabajsdores dentro del pais de inmigracidn, ses Ing}: Alemania, o cuslquier otro, Ver Engels, Friedrich; La
Situacidn de ia Clase Obrera en Inglaterra; Barcelona; Critica-Grijalbo: Coleccién Obras de Marx y Engels (OME): Vol. 6: 1978; pp.
345-349,

™! Cfr. Kahn, Annette; “Europe des Douze. Clandestins: plus des frontiéres” en: Le Poinr; N* 898: Paris; Diciembre 4; 1989.

¥ Castles, Stephen; "The Guest-Worker in Western Europe -An Obituary™ en: /nternarional Migration Review: Vol. 20; N° 4; Nueva
York; Center for Migration Studies: Invierno: 1986; pp. 701-778,
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econdmicas y politicas, de los paises del Este europeo (particularmente desde el colapso de
los llamados "paises socialistas").

En 1992, se calculaba entre 500,000 y un millén el flujo anual de trabajadores
migrantes del Este al Occidente europeo. Los paises de mayor recepcion para estos
migrantes son Alemania, Francia, Gran Bretafia e Italia; los paises de mayor expulsion son
Rusia, Polonia, Yugoslavia, la antigua Checoslovaquia y Albania. Este nuevo flujo, que
toma fuerza en 1989 sigue proveyendo mano de obra manual para la industria de la
construccion, la agricultura, restaurantes y hoteles. A pesar de existir ciertos acuerdos para
su entrada legal, 1a gran mayoria entra ilegalmente a través de empresas que se encargan de
este tipo de trafico humano.'’

2.3.2. Migracién Intra-Europea de Fuerza de Trabajo Calificada.

Hasta ahora, sélo nos hemos referido a los flujos masivos de migrantes que ingresan
a Europa Occidental a trabajar; caracterizados en su mayoria como mano de obra de poca
calificacién que se dirige hacia aquellos sectores de la industria tradicional o los servicios
que requieren de este tipo de calificaciones.

Es importante aclarar, si la fuerza de trabajo calificada que requieren estos paises,
en la nueva etapa de industrializacion, es cubierta por los nacionales de cada pais o, de no

ser asi, qué importancia guardan los extranjeros en este mercado laboral.

14 [ as empresas contratistas realizan sus actividades ilegal, pero tienen iép directa con fas grandes empresas de construccidn,
sideniirgicas, etc., que utilizan este tipo de fuerza de trabajo ilegal. La responsable de la ién de los j 12 empresa
ilegal y no las grandes firmas: incluso Ia que pags salarios y sc cncarga del slojami del inmi es I ista. Este

intermadiario también se lleva su buena ganancia. Al respecto, ver Reichlin, Igor et al.; "Long days. low pay and a moldy col” en;
Businessweek; Nueva York: McGraw-Hill: Enero 20: 1992: pp. 18-20. Asimismo. esth forma de contratacién es utilizada de manern

lepl “Existen nctu-lmem: en la Repiblica Federal JAlemana] alrededor de filas que practi el
i de tnb igrados bajo contrato para realquilarios a i i di: una gmlll'ca:lén ldecmda (...) Estos
dos de esclavos mod en periodo de coy alta, uni di fi de mano de obra; sus actividades han sido

legalizadas por una sentencia de! Tribunal Censtitucional Federal del 4 de Abril de 1967, (...) Existen aproximadamentc unos quince
trabajadores clandestinos por cada cien en situacién regular. (...) Las empresas entregan de 9 a 11 marcos por hora a los aprestamistasn
por los tnbajadores que éstos les alquilan. Los «prestamistas, por su parte. pagan eatre 3.50 y 4.50 marcos a los trabajadores alquilados,
después de la deduccion de los cargos sociales, o sea ¢l 25%, se embolsan el resto en calidad de pago por su trabajo. Ver Wallnaff,
Gunter, £l Periodista Indeseable...Op. Cit.; pp. 148-149 y del mismo autor, Cabeza de Turco; pp. 47-49. 81 y 112-113.
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Con la crisis de los 70, a diferencia de Estados Unidos, la atraccién de fuerza de
trabajo calificada del extranjero no entrd como una politica explicita en las leyes de
inmigracion; sin embargo, este proceso se ha venido realizando via las cooperativas
transnacionales de Europa. El proceso de internacionalizacion de capitales y la necesaria
cooperacién que han requerido los paises europeos para avanzar competitivamente (con
Estados Unidos y Japon) en el desarrollo de altas tecnologias e investigacion, ha obligado a
las fusiones de grandes empresas o a la realizacién de acuerdos entre paises.”*® Esto ha
provocado un creciente flujo de fuerza de trabajo altamente calificada (administradores,
cientificos, técnicos, investigadores) entre los paises de 1a Comunidad Econémica Europea.

A pesar de la importancia creciente de estos flujos, su cantidad es aun reducida
(hacia 1992, de los 2 millones de trabajadores extranjeros que provenian de otros paises de
la Comunidad Econdmica l?uropea.'“ 250,000 eran profesionales).'* Por el momento, dada
la escasez de informacidn sobre esta temdtica, baste por el momento su sefialamiento como

un fenomeno cenmtral para el futuro del proceso migratorio de fuerza de trabajo hacia

Europa Occidental.
2.4. Conclusiones.

Europa Occidental se caracterizd hasta antes de la Segunda Guerra Mundial como
una region principalmente de emigracion, proveedora de fuerza de trabajo para paises cuya
construccion descansd en buena medida, sobre la base de la inmigracion: Estados Unidos,

Australia, Canadd o para paises colonizados por la propia Europa para la extraccion de

'3 Ver Salt, John: "Migration Processes among the Highly Skilled in Europe™ en; Iaternational Migration Review; Vol. 26; N° 2; Nueva
York: Center for Migration Studies; Verano; 1992,
' Incluye Bélgica, Dinamarca, Francis. Alemania, Grecia, Irianda, ltalia, Luxemburgo, Holanda. Portugal, Espaiis y Gran Bretaiia.

¥ Martin, Philip L.; “Europe 1992: Effects on Labor Migmtion” en; International Migration Review; Vol XXIV; N* 3; Nueva York:
Center for Migration Studies; Otodio: 1990.
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materias primas o fuentes energéticas en Africa, Asia o el Medio Oriente. No obstante, con
la destruccién acontecida durante el periodo de guerra, Europa requiri6 de poblacion
extranjera que echara a andar de nuevo sus procesos productivos adecuadamente, en
especial en aquellos paises con un mayor desarrollo econémico (Alemania, Francia y Gran
Bretafia).

Con una estructura productiva importada de Estados Unidos, pero que en general
venia a continuar el desarrollo productivo europeo de antes de la 2* Guerra, los paises més
desarrollados de Europa Occidental requerian de fuerza de trabajo poco calificada para sus
procesos industriales fordistas, asi como para la agricultura y los servicios de poca
calificacion. La poblacion de la region del Mediterraneo fue la fuente proveedora a través
del mecanismo de la inmigracién temporal. El objetivo inicial para Europa Occidental no
era ¢l poblamiento del territorio, sino la utilizacion de la capacidad laboral de los
extranjeros para ampliar su aparato productivo. Con la forma fordista de produccién se
hacian necesarios grandes ejércitos de obreros en las fabricas, y con el desarrollo urbano
que este proceso provocd, se cred una serie de servicios piblicos y domésticos cuyos
requerimientos de calificacidn de la fuerza de trabajo eran minimos, a la vez que ofrecian
salarios bajos. Asi Europa, al igual que otros paises de inmigracion, ha ido creando una
* economia que requiere de fuerza de trabajo mds barata y controlable: las ventajas en la
explotacion de los extranjeros hace de éstos un elemento central en las economias
desarrolladas de Europa, a pesar de las contradicciones sociales y econémicas que se crean
con la poblacion local.

En el caso de Europa Occidental es claro como, a pesar de las contradicciones que

existen entre nacionales y extranjeros (expresadas en un alto grado de racismo y xenofobia
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-ver cuadro 2.12-),'” la integracion de los inmigrantes es un hecho necesario para esas
economias.

Desde 1973, se evidencio el grado de dependencia de ciertos sectores productivos
respecto de la fuerza de trabajo extranjera, en especial aquellos con mayor dificultad de
reestructuracion productiva (en parte por el tipo de proceso productivo de que se trata:
construccion, servicios o ciertas ramas de la industria manufacturera), pero también por la
propia posibilidad de disponer de grandes masas de trabajo muy barato, lo cual limita la
innovacion tecnoldgica por ser menos rentable.

La reunificacién familiar marca la pauta de la integracién de los trabajadores
extranjeros a la Europa més desarrollada; a pesar de las diferencias culturales, sociales,
educativas y religiosas de esos migrantes, que son mds bien utilizadas como mecanismos
para propiciar la baja de los salarios de los obreros locales de mas baja calificacion.

De esta forma, a pesar de los continuos discursos y actos de rechazo a los
inmigrantes de paises subdesarrollados en Europa Occidental, su nimero se incrementa
(por la via legal e ilegal). El proceso de reestructuracién econémica aun continia, y las
ciudades siguen creciendo (el campo es sélo un sector pequefio de inmigracién temporal,
especialmente en Francia y Suiza). Ademds, en medio de la crisis y reestructuracion de
estas economias, la fuerza de trabajo barata tiene un papel fundamental para aumentar las

ganancias.

" Rosemblum, Mort; "In Europa droht ein Sturm des Fremdenhasses™ en: Schmidt, Katja: Ohne Ausiinder wdren wir drmer.
hnitte zur | andeskunde; N° 5; Bonn; DAAD-FemnUniversitht: 1992,
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CUADRO 2.12
EUROPA OCCIDENTAL: ATENTADOS RACISTAS Y
PRINCIPALES ORGANIZACIONES DE ULTRADERECHA

1985-1992
Atentados
Pais Reci Org,
Alemania En 1992 hubo 1,566 atentados racistas, Unién Popular Republicana Alemana (DVU)
provocando 423 Partido Nacionalista Alemén
Dinamarca En Septiembre de 1992, do contra Movimiento Nacionalsocialista Danés (DNSB)
un asilo de refugiados en Jutlandi Partido Danés Nacional
Noruegs Atentados desde 1989, Ku-Kiux-Klan
Partido Popular Nacional
M Popular contra los Inmig!
Suecia 1991: 60 atentados racistas. Partido Sueco
1992: 11 extranjevos fusilsdos; Unién Aria Blanca
MarchadeN is cada 30 de Noviemt
Congreso A en Estocolmo.
Austria [« i6n por ¢l necimiento de Partido Libertario Austriaco
Hitler desde 1985 en B am Inn, Pantido Nacionaldemocriti
Rumania A dos contra 1s minoria hi "Gran Rumania”
y los gitanos. Partido de 1a Unidad Nacional
Suiza Atentados desde 1990 Autopartido
Demé Suizos
Italia 1992: 90 dos registrad Neofasci
Espafia 20 de Noviembre: Marcha de Frente Nacional
los ultraderechistas en 16 Junta Espafiola
de la muerte de Franco. Circulo Espafiol de Amigos de Europa
Francia Atentados contra judios y musulmanes Frento Nacional de Le Pen
Partido Nacional Francés y Europeo
La Tercera Via
Portugal 1989: Asesinato del Secretario del Partido CEDADE
Socialdemécrata s manos de Movimiento Accao Nacional
neofascistas.
A dos contra afri
Bélgica Atentados desde 1992, Frents Nacional
Bloque Flamenco Viaams
Gran Bretafla 1990: 2,908 Atentados Partido Nacional Britinico
1991: 3,373 Atentados Frente Nacional

1992: 4 Asiiticos y 2 Refugiados
asesinados

60 Negros muertos desde 1970 por
atentados racistas.

No existe prohibicién de
de ultraderecha en el pais.

FUENTE: Rosemblum, Mort; "In Europa droht ein Sturm des Fremdenhasses™ en; Schmidt, Katja
{Comp.); Ohne Auslinder wiren wir &rmer; Zei hnitte zur L
DAAD-FemUniversitat; 1992.

deskunde; N° 5; Bonn;
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La inmigracion en Europa Occidental generalmente se describe como un proceso de
migracion de paises subdesarrollados a desarrollados (de Africa, Asia, América Latina y
Europa Mediterrdinea a Europa Occidental). Sin embargo, este proceso se ha venido
modificando, después de la crisis de 1973-74 y su consiguiente reestructuracién productiva.
El movimiento de fucrza de trabajo calificada se incrementa a partir de la década de 1980,
en particular entre los paises de la Comunidad Econdmica Europea. La innovacion
tecnolégica en ramas estratégicas como la electronica, aeroespacial, energia nuclear y
comunicaciones ha obligado a los paises europeos a una mayor cooperacién entre 8i, para
no quedar rezagados en la competencia intercapitalista, respecto a Estados Unidos y Japon.
En este marco, la migracion intracuropea empieza a jugar un papel central en los sectores
mas avanzados de la economia europea.

Sin duda, la forma de la migracion de fuerza de trabajo extranjera en Europa
Occidental contrasta con la realizada en Estados Unidos, principalmente por el caracter
legal otorgado a los trabajadores extranjeros temporales en Europa, como Gastarbeiter,
excluyendo la posibilidad de la inmigracion permanente, mientras que en Estados Unidos,
la utilizacién de fuerza de trabajo temporal se efectia bajo la forma de 1a inmigracion
ilegal. Sin embargo, las funciones que desempefian los trabajadores extranjeros en ambas
economias son similares: "1) para cubrir ciertos huecos en la produccion (en especial en la
agricultura y las ramas marginales de la manufactura y los servicios); 2) para aumentar cl
control sobre la clase obrera, a través del desplazamiento de cierto tipo de fuerza de
trabajo, que percibe mejores salarios y con la posibilidad de mejores condiciones de trabajo
y de vida por su combatividad politica (con lo que amplia el Ejército Obrero en Activo y el

Ejército Industrial de Reserva) y; 3) para asegurar la existencia de una fuerza de trabajo
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calificada que sea altamente productiva.""** Ademais, la migracién internacional en ambas
regiones desarrolladas actia como mediacién entre el sector méas avanzado
tecnologicamente y el sector mas atrasado.

En Europa en particular, el sector tradicional es el que ha ocupado por mads tiempo
el mecanismo de la inmigracién internacional, lo cual deriva en la detencién en el
desarrollo de las fuerzas productivas (via la utilizacién de esta fuerza laboral barata y de
facil control), mientras que, por el contrario, los capitalistas de vanguardia inician la
utilizacion de la fuerza de trabajo calificada del extranjero sdlo recientemente.

La importancia que guarda cada uno de estos sectores capitalistas dentro de las
economias mas importantes de Europa es algo que queda por ser investigado mis adelante.
Por ahora, sélo nos interesa dejar sefialado de qué forma los procesos migratorios vividos
en Europa Occidental, asi como en otros paises que utilizan la inmigracion internacional de
fuerza de trabajo, estin interconectados entre si, en tanto responden a una misma dindmica

mundial de la acumulacion capitalista.

4 Ver Capitulo 1: p. 47.



——————"""CAPITULOS.
MIGRACION DE FUERZA DE TRABAJO

HACIA EL ESTE ASIATICO.



MAPA 4
Migracion hacia los Principales Paises del

Sureste de Asia por Pais de Origen en los 70's, 80's y 90's

(Numero de Personas)

Iomnhjaduus <.
legalen a fines de La! <

dcah de 1950° %0 ?

Tailandia))
2751

Singapur:
200,000 trabajadores
extra en 1993;
25,000 trabajndores |
califi cados de Hong
Kong®**

* Para J

aptn. s dals e rferen il o Fanjgranic cgalescu 991 (ol 716300 CfrAMPO px
o o s 'fos%ﬁd&xé"&\'ﬁﬂﬁn‘e: A Y e ?2000pmmsosatmbajadorcs

selmmhgi:::]!us y 2.000 gam uabmdmes dela cnnstrucclon. Acnlalmcnlc se presenta un fendmeno deumg:acmn

parte del Reino Unido a China.

hdd El Taiwan, los 1, ensu nuyuna??!c Malasia, Filipinas, Tailandia ¢ Indonesia
(Cfr. OIT; El Trabajo cn el Mundo; Gmcbm. 1992; : p- 55).

$*+# Para Singapur, los datos se refieren a trab les (Cr, Excélsior; Mexico; Enero 6; 1993; p. 5).
¢eses Corea del Sur: Datos correspondicates a finnles e I década de 1980.

134!
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3.1. Introduccién.

El Este asidtico es uno de los polos de desarrollo mas importantes después de la
Segunda Guerra Mundial. La conexion que guarda el desarrollo capitalista de esta zonﬁ con
la utilizacion de fuerza de trabajo extranjera no es tan fundamental como en Europa
Occidental, Norteamérica o el Medio Oriente. De hecho, la participacion de migrantes
extranjeros en los procesos productivos de esa region fue minima durante el periodo de
mayor crecimiento econémico: 1950-1973. Sera s6lo hasta la década de 1980 que habra un
incremento en la necesidad de fuerza de trabajo migrante.

Cuando hablamos del desarrollo del capitalismo en el Este de Asia, hacemos
referencia al desarrollo de Japon (desde 1950) y a los llamados 4 "Tigres" de Asia: Corea
del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur (a partir de mediados de los 60). Asi pués, nos
interesa explicar el papel que cumple la migracion internacional de fuerza de trabajo en el
desarrollo capitalista de esos paises.

El Japon, como pais de vanguardia en el crecimiento industrial de la region, dara la
pauta para explicarnos los desarrollos posteriores de los 4 Tigres, asi como de la evolucion
en la necesidad de fuerza de trabajo extranjera con determinadas caracteristicas, y el
momento especifico en que este tipo de fuerza laboral es requerida.

La migracién de poblacion esta ligada directamente con el desarroilo del
capitalismo, sea por al apertura de nuevos sectores industriales, agricolas y de servicios, sea
por la ampliacién de los ya existentes.

Hemos analizado, fundamentalmente, cémo las necesidades de acumulacidn
capitalista van definiendo la distribucion de la fuerza laboral en las distintas zonas de

desarrollo capitalista mundial, a partir de la migracién internacional de poblacion, desde el
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fin de la Segunda Guerra Mundial, con el objetivo de entender el papel funcional de las
migraciones internacionales en la conformacion del Mercado Mundial actual.

Japédn, como figura principal de la region del Este asiatico es clave para comprender
el actual desarrollo del capitalismo, en tanto pais capitalista de vanguardia, asi como para
explicar la conexidn que guarda con la redistribucién mundial de la fuerza de trabajo, esto
es, la migracion internacional de poblacién. A pesar de no ser caracterizado como un pais
receptor de inmigraciones masivas, es necesario aclarar el por qué Japén no requirio, en la
época de su mayor crecimiento industrial (1960-1975) de este mecanismo redistributivo de
trabajadores, y ademads, por qué actualmente (a partir de mediados de la década de los 80)
existe una creciente necesidad de trabajadores, tanto en Japon como en los "Nuevos Paises
Industriales” (o NICs, por sus siglas en inglés) del Sureste asitico, paises cuyo desarrollo
econémico fué impulsado por el mismo Japdn, a través de la inversién directa de sus

capitales.
3.2. Condiciones productivas de Japén. 1945-1973.

El resultado de la Segunda Guerra Mundial para Japon fue devastador: perdié
alrededor de 6 millones de habitantes (2 miliones de muerios y 4 millones de invalidos
permanentes); la infraestructura productiva y de transporte se vié fuertemente reducida (la
produccion industrial japonesa cayé en 1946 a una quinta parte del promedio dado entre
1939 y 1944, mientras que de la flota comercial japonesa solo quedd utilizable el 10% de la
existente); de la infraestructura urbana, se calcula una destruccién de una de cada cuatro
casas (por lo que casi 2 millones de personas carecian de vivienda); ademds, Japon se viod
6bligado a abandonar sus colonias (Manchuria, Corea, Formosa -el actual Taiwdn- y otros

territorios) en las cuales habia realizado grandes inversiones industriales, de tal manera que
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perdié aproximadamente la mitad de su base territorial de 1930. Con estas transferencias de
territorios y el consiguiente desplazamiento de fronteras, fueron repatriados S millones de
japoneses (entre civiles y militares) a su pais de origen."**

Es en estas condiciones que Japon retoma su desarrollo industrial, y con ayuda de
inversiones norteamericanas'*® impulsa un nuevo crecimiento industrial centrado
fundamentalmente en la dinimica interna del pais,"" alcanzando una crecimiento mas

acelerado:

"Entre 1950 y 1973 su producto nacional bruto crecié 10.5% al aflo, muy superior al de cualquier
otra naclén mdusmallmda, y m siquiera la crisis det petroleo de 1973-1974, con su terrible golpe a
la expansién ¢ que los indices de crecimi del Japén en afios subsiguientes
siguiese siendo casi el dob]e de los de sus grandes competidores. La variedad de manufacturas en
las que se convirtié Japdn en productor mundial dominante fue realmente asombrosa: camaras
fotogréficas, utiles de cocina, productos eléctricos, instrumentos musicales (...) Los productos
japoneses desafiaron a la industria relojera suiza, hicieron sombra a 1a industria Sptica alemana y
desb on a las industrias ingl y norteamericanas de motocicletas. Al cabo de una década,
los astilleros japoneses producian més de la mitad del tonelaje de botaduras del do. En los aiios
setenta, sus mas modernas acerias producian tanto como la industria norteamericana del acero, la
transformacidn de su industria del automévil fue ain més espectacular -entre 1960 y 1964, su parte
en la produccién mundial de automdviles paséd del 1 al 23%- (...) Incesantemente, el pais pasé de
los productos de baja tecnologia a los de alta tecnologia: ordenadores, telecomunicaciones,
aeroespacial, robdtica y biotecnologfa. Incesantemente, aumentaron sus excedentes comerciales
-convirtiéndole en un gigante financiero, tanto como industrial- y aumenté su proporcion en la
produccion mundial y en los mercados (...) A finales de los afios setenta, el PNB japonés era tan
grande como el del Reino Unido y Francia juntos, y de mas de la mitad del de Estados Unidos. En
una generacion, su parte en la produccion manufacturera mundial, y en el PNB, habia crecido de
un 2.3% a aproximadamente un 10%, y seguia aumentando.”"**

La base del acelerado crecimiento japonés la encontramos en la cantidad y calidad

de la fuerza de trabajo japonesa. Hacia 1950, Japén contaba con una poblacion de 83

3 Cfr. van der Wee, Hesman: Prosperidad y Crisis. Restructuracién, crecimiento y cambio. 1945-1980; Barcelona: Ed. Critica: 1986; pp.
1617,

¥ La ayuda norteamericana se centrd, después de Ja guerra, principal en suministro de ali pues la produccién agraria de

Japén no bastaba para afi 2 una poblacién que habia do dunante la guerms. Después de 1948, con la Guerra Fria entre

FEstados Unidos y la Unidn iética. Japén se irtié en un palo imp de poder pam Estados Unidos en 1a regidn asiatica, por

ello se impulsé fi 1a ién. Final Ia guerma de Corea supuso pars Japdn una extraordinaria oportunidad para una
i6 lerada: “Las operaci militares crearon muchas posibilidades de dar aalida a bienes y servicios diversos: Japin se

convirtié en arsenal, taller de mpanclén y centro de servicios para las tropas de las Naciones Unidas. Cuando se acordé el amisticio de

Coreaen 1952, 1a p [ ba & toda ritmo™, lbldm P 42,

"7 Este cambio de una pollllca pansiva y de dominio de a una dindmi da en ¢l

intemo, s¢ explica en mucho por r los d lebrados por la OTAN tendi a impedir la expaosién militar y colonizadora de

Japén, Alemania ¢ Italia. L.a misma restriccién del gasto militar dié a Japdn una mayor posibilidad de crecimiento de su industria civil
(antes de [a guerra, Japén destinaba aproximadamente ¢l 7% de su ingreso nacional a! gasto militar). Al respecto, ver Kennedy, Paul:
Auge v Calda de las Grandes Potencias; Madrid: Plazs y Janés: 1990; p. 572 y Encyclopadia Universalis; Vol. 9: Francia: 1978: pp.
264-349,

' Kennedy, Paul: Op. Cit:p. 514,
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millones de habitantes, de la cual el 57% tenia una edad de entre 15 y 59 afios; es decir, que
la mayor parte de la poblacién podia ser utilizada para el trabajo. La Poblacion
Economicamente Activa ascendia a 36'310,000 personas, de los cuales 730,000 eran
desempleados (alrededor del 2%). Para ser una economia en vias de recuperacién, su tasa
de desempleo era muy baja, pero esto se debe al tipo de estructura de empleo que existia en
Japon desde antes de la 2* Guerra.

El desarrollo del capitalismo japonés se inicia a fines del siglo XIX, sobre una doble
estructura laboral, que en general prevalece hasta nuestros dias. Hay un sector de la
economia que permanece en los llamados sectores tradicionales (en esa época se
relacionaba con el consumo interno de la poblacion, el comercio y los transportes) y otro
que se dirige a la exportacion, y que es controlado por las grandes empresas monopdlicas
coordinadas por el Estado (Mitsui, Mitsubishi, Sumitomo). Hay pues, una fuerza de
trabajo mds enfocada al tipo de produccién tradicional de Japon (artesanos, comerciantes y
campesinos) y un nuevo tipo de trabajador educado para la dinidmica industrial, Esta
estructura mantendrd su carcter dual después de la 2* Guerra, pero se presentard como
pequefias y medianas industrias, por un lado, y grandes industrias, por otro. Si bien se
mantendra en general la division entre mercado interno para las pequefias y medianas, y
externo para las grandes empresas, habra una caracteristica nueva la cual representara una
de las claves més importantes para comprender este acelerado desarrollo econdmico y de la
competitividad japonesa en ¢l mercado exterior: la subcontratacion. Mecanismo mediante
¢l que las pequefias y medianas empresas efectian la produccion de partes y componentes

de mercancias para las grandes corporaciones transnacionales japonesas.'*® La importancia

" En 1967, 664,000 empresas son clasificadas como “peq y medianas”, esto rep el 99% del conjunto industrial de Japén.

Este sector de |a econom{a cuenta con 8 millones de asalariados, es decir, el 70% de Ia manc de obra industrial, generando un 42% de la
produccién total (Cfr. Encyclopeedia...Op. Cit.). Para fines de 1966, mis del 50% de las pequedtas y medi

P
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de la subcontratacion es explicable por ¢l uso intensivo de mano de obra, y por el tipo de
trabajador que emplean las firmas pequefas y medianas. Esta fuerza de trabajo es, en
general, una de menor calificacion, de empleo temporal y contratacién a domicilio o a
destajo. Es decir, una fuerza de trabajo barata, subempleada, sin ningin tipo de derecho
laboral. Este tipo de fuerza de trabajo se contrapone al utilizado por las grandes empresas,
la cual posee una mayor calificacién para el trabajo industrial, salarios altos, derechos
laborales, como el empleo de por vida y el incremento salarial por antigiiedad. Asi, el
desarrollo japonés se estructura con base en las grandes empresas capitalistas, con sus altos
indices de productividad e innovacion tecnologica, pero de igual manera, en el papel
fundamental de las pequefias y medianas empresas, que posibilitan una utilizacion masiva
de fuerza de trabajo barata, que reduce costos y permite mayor competitividad en el
mercado.' Detras de esta estructura de empresas, tenemos una doble estructura del trabajo:
los trabajadores calificados con derechos laborales y que en general se centran en las
industrias de punta (representadas en este primer periodo de crecimiento, de 1950 a
1973/74, por la industria quimica y la produccién de metales pesados), y los trabajadores
no calificados, temporales y domésticos, que sobre todo se ubican en industrias del
merc.ado interno (textil, ceramica, agricultura, comercio, transportes) o en la elaboracion de
partes o servicios para las grandes industrias. Sera pues, a través de la divisién de la clase
trabajadora japonesa en "/° Clase" y "2° Clase", que Japon logre avanzar en su desarrollo
capitalista, Ahora es necesario explicar cémo resolvié Japon su creciente necesidad de

fuerza de trabajo para la industria sin recurrir a la inmigracién masiva de extranjeros.

trabajab cnhlsenl ismo de |s sub i6n, y en |a industria textil, de inaria eléctrica, de

P ad

q is en general y la
el 70% de las firmas en csas ramas jaban bajo sub Al resp ver Takajusa,
Nakamura: Economia Japonesa. Estructura y Desarrollo; Méx:co, E! Colegio de México; 1990; p. 342.

1 thidem.
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3.3. La Migracién Interna en Japén.

Japon logré satisfacer de manera general la creciente demanda de trabajadores para
la industria y los servicios a través de la migracion definitiva y temporal de su poblacion
agricola (en 1950, mas del 50% de la poblacidn japonesa era rural).'! El proceso de
continua urbanizacion de la poblacion japonesa es un factor que permite a Japon utilizar de
manera minima la migracién intermnaciona! de trabajadores extranjeros en su proceso de
crecimiento. Asi, para 1975, de una poblacion de 107 millones de personas, el 76% viven
en las ciudades; y de la poblacion econémicamente activa, ¢! 87% son ocupados en los
sectores secundario y terciario de la economia, en contraste con la situacién demografica
hacia 1950, cuando solo el 37.5% de la poblacion era urbana y el 52% de la
econémicamente activa se encontraban empleados en la industria y los servicios.

Sin embargo, la urbanizacion creciente de la poblacion rural japonesa no fue
suficiente para satisfacer la demanda industrial, en especial a partir de 1960. Se hizo
necesaria la utilizacion de los trabajadores agricolas en los periodos en que no cultivaban o
cosechaban. Los campesinos se ocupaban de sus faenas en el campo y de trabajos no
agricolas en la industria o los servicios, alternando su doble empleo: mientras que en 1950,
el 34% de los agricultores vivia exclusivamente de los ingresos obtenidos por su empleo en
la agricultura, el 32.1% obtenia la mayor parte de sus ingresos de ocupaciones no agricolas
y para el 33.6% restante la agricultura era su actividad principal, mas no la inica, en 1975
(segun las estadisticas oficiales) el porcentaje de los que vivian exclusivamente de su
empleo agricola disminuyd al 12.4% de los agricultores (que en total ascendian a

aproximadamente 5 millones de personas), la proporcién de los que obtenian la fraccion

' Fajnzyiber, Femando; La Industrializacidn Trunca de América Lating; México: Ed, Nueva Imagen: 1983; p. 23.
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mayor de su ingreso de ocupaciones no agricolas ascendié a 62.2% y aquellos cuya
actividad principal (aunque no exclusiva) era la agricultura cayé al 25.4%. Si se toma en
cuenta el trabajo no agricola que aparece en estadisticas oficiales, se calcula que cuanto
mds, un agricultor de cada 10 vive sélo de la agricultura. Asi, los sectores secundario y
terciario emplean de manera temporal a alrededor de 7 millones de activos y a 45 millones
de tiempo completo hacia 1975, esto es, cerca del 100% de la poblacién activa, que era de
54 millones de trabajadores.'®

Las razones que permiticron mantener este tipo de fuerza de trabajo temporal,
ligada a la explotacion de la agricultura estin relacionadas con el tipo de desarrollo
capitalista que se dio en el campo japonés y con el sistema de empleo en la industria y los
astilleros. Por un lado, ¢l precio de la tierra se elevo fuertemente en Japén con el rdpido
crecimiento econdmico del pais,'® lo que provocé la negativa de los agricultores a vender
sus tierras, y por otro lado, el creciente predominio de 1a produccion maquinizada del arroz
(en 1968, Japén era el tercer productor mundial),'™ con lo que cada vez era menor el
requerimiento de trabajo humano en la agricultura (en 1974, se requerian 871 horas de
trabajo en una hectarea por afio, en comparacion con las 1,729 horas necesarias en 1960), y
mayor el requerimiento de insumos para cultivarlo. El Estado subsidid a los agricultores
con precios de garantia altos, por lo que muchos agricultores pudieron mantener su cultivo.
No obstante, el ingreso promedio que obtenian de sus tierras era menor al salario obrero.

Esto provocaba la bisqueda de un ingreso complementario en la industria y los servicios.

' Berque, Augustin: "Problémes et politi igratoires au Japon™ en; Revwe Tiers-Monde; T. XVIII; N° 69; Encro-Marzo: Paris:
Presses Universitaires de France; |977 (3 82

19 Cabe recordar que Japén sélo cuenta con 370,000 Km', cquwalenlc acerca de 1a mitad del teritorio francés, del cual sélo el 12% es
cttltivable, mientras que cl resto estd ituido por y Ver: Ingtituto del Tercer Mundo; Guia del Tercer
Mundo, 91/92; Montevideo: Instituto del Tercer Mundo: 1990: p. 420.

'“ Jalée, Perre: E! Tercer Mundo en Cifras; Caracas; Ed. Fundamentos; 1972: p. 114.
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En relacion con las necesidades de la industria, ésta requierc continuamente de
mano de obra flotante y subcontratada. Esta es proporcionada por la fuerza de trabajo
temporal del campe, por las mujeres casadas y por los jubilados.'*

Asi, este sistema de empleo temporal, proporciona un ejército de empleados de
segunda categoria, pues no estan directamente ligados al proceso de reproduccion industrial
de asalariados. Al igual que los migrantes estacionarios, inmigrados a los paises
desarrollados o a los enclaves de desarrollo capitalista, estos trabajadores poseen
condiciones de vida y trabajo por debajo de las de los asalariados de tiempo completo:
muchas veces deben abandonar su parcela por mas de un afio, los lugares donde se alojan
son insalubres y mantenidos bajo estricto control; su empleo no requiere de calificacion y
su relacion laboral no se establece &;rectamente con la empresa que utiliza sus servicios,
sino con empresas de contratacidn, que se encargan del traslado, la vivienda, el pago de sus
salarios y el retorno de los migrantes. No poseen ninguna garantia en el empleo, no tienen
derecho a pertenecer a un sindicato, su salario es mas bajo y su jornada laboral mas larga.
En Japon, los trabajadores temporales son utilizados en talleres de subcontratacién y en los
astilleros.

Lo que se presenta en Japdn, pues, es un sistemna de migracion interna temporal,
muy similar a la existente en la migracion procedente de las regiones subdesarrolladas
(rurales) a las regiones mas desarrolladas (industriales o exportadoras de materias primas).
Ambos mecanismos, la migracién interna y la migracion internacional, responden a la
misma dindmica de acumulacién y desarrollo industrial capitalista. En general, son

mecanismos que se presentan unidos y complementindose. Esto se observa mas claramente

' Berque, Augustin; Op. Cit.; p. 83.
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en el uso parcial, pero en aumento, de la migracion internacional que hard Japon a partir de

los afios setenta.
3.4. Migracién Internacional de Fuerza de Trabajo a Japén, 1950-1973.

Durante el primer periodo de crecimiento (1950-1973), el mercado laboral japonés
fue cubierto, en su generalidad, por fuerza de trabajo nacional; sin embargo, hubo un uso
continuo de fuerza de trabajo extranjera, que fue aumentando lentamente, sobre todo, a
partir de mediados de los sesenta, en que el aprovisionamiento rural de la fuerza de trabajo
comenzé a presentar limites, en base a la necesidad creciente de la industria por mano de
obra calificada (trabajadores jovenes, egresados de la educacién media y media superior).

La migracién de fuerza de trabajo extranjera a Japén, calificada y no calificada,
provendré principalmente de la ex-colonia Corea y de otros paises de la region: Filipinas,
Tailandia, Bangladesh, Malasia. Asimismo, Japén recurre a la inversion de capitales en
paises con abundante y barata mano de obra, como solucién a la escasez de fuerza de
trabajo, y por lo mismo, a los altos salarios y a mayores costos. Asi, la preocupacion
japonesa de mantener una doble estructura laboral es resuelta ya no solo con la
reproduccién de los trabajadores locales en su territorio, sino con los existentes en la region
del Sureste asiatico.

La integracion de la migracion de la fuerza de trabajo y la migracion de capitales,
que realiza Japén en el proceso de internacionalizacién de su proceso productivo en la
region del Este de Asia, es una clara expresion de la conexién que guardan estos dos
mecanismos, con el desarrollo del Mercado Mundial global, y en particular, con el

Mercado Mundial de fuerza de trabajo.
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Japdn utiliza a la fuerza de trabajo extranjera sdlo de manera secundaria dentro de
su territorio, tanto por la propia abundancia de poblacidn en edad de trabajar, como por las
condiciones limitadas del territorio. Sin embargo, utiliza la fuerza de trabajo extranjera
fuera de su territorio nacional, a través del traslado de sus empresas y la interconexién
estrecha entre esas empresas filiales y la matriz japonesa (no so6lo en el nivel administrativo
y de division del trabajo del proceso productivo técnico, sino en el traslado continuo para

capacitacion o trabajo temporal de la mano de obra extranjera).
3.4.1. La Inmigracién Colonial Coreana.

Durante la 2* Guerra Mundial, Japdn utiliz6 fuerza de trabajo coreana y china para
mantener la produccion de las minas, 1as fabricas y los astilleros, debido a que buena parte
de los hombres japoneses fueron movilizados para luchar en los territorios coloniales de
Japén, de tal forma que, entre 1939 y 1945 ingresan aproximadamente 2 millones de
coreanos y de 1943 a 1945, unos 50,000 chinos. La manera en que ingresan estos
extranjeros al Japon es forzada, por coercion militar, en calidad de "ciudadanos japoneses"
habitantes de las colonias (Corea, Taiwan y Manchuria).

Al ser derrotado Japén, le son quitados sus territorios coloniales, y los coreanos y
chinos residentes en ese pais pierden su categoria de "ciudadanos japoneses” y son
considerados extranjeros. Alrededor de 1.5 millones de coreanos regresan a Corea. Para
1975, segin el censo japonés, existen 646,191 coreanos residentes. El sratus legal bajo el
que son reconocidos varia entre residencia permanente sin permiso a permiso renovable
cada tres aros, con limitacién en la actividad laboral. La nueva generacion de coreanos,

nacidos ya en Japon (aproximadamente la mitad de !a comunidad coreana), estan regidos
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por una politica establecida en 1970: tienen residencia permanente, pero deben renovar su
autorizacion regularmente.

Asi, estos residentes coreanos en Japdn estdn obligados a cumplir los deberes de los
ciudadanos (especialmente el pago de impuestos), pero, en tanto extranjeros que son, no
tienen ningun derecho (seguridad social, seguro de desempleo o subsidios estatales,
reservados a los locales).

Considerados como extranjeros, padecen todas las dificultades y discriminaciones
propias del trabajador inmigrante (los salarios mas bajos, las peores condiciones de trabajo,
el menor reconocimiento a su calificacion laboral, nulos derechos profesionales, etc.). Se
localizan en empleos de servicios urbanos que no requieren calificacion (vendedores o
conductores), o trabajan en pequefias empresas coreanas donde se les pagan salarios
menores (los barrios coreanos se localizan principalmente en la ciudad de Osaka). Ademas,
permanece el mecanismo de control politico sobre los coreanos, que representa la
posibilidad siempre latente de su expulsién, puesto que si no renuevan su permiso de
residencia y trabajo, son expulsados o pasan a la categoria de migrantes clandestinos, ain
mas marginados.

A principios de los afios setenta, se presenta la migracion de médicos coreanos y
taiwaneses al Japon. Este tipo de fuerza de trabajo profesional es requerida para cubrir los
servicios a las regiones rurales del pais, de las que los médicos japoneses desertan,
especialmente por los menores salarios y las condiciones inhospitas. Esta migracion de
fuerza de trabajo calificada es una excepcion a la politica de "fronteras cerradas" que tiene

Japén respecto a la migracion de fuerza de trabajo extranjera, y constituyen uno de los
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pocos movimientos migratorios reconocidos legalmente como tales, Para 1975, se

calculaba en 1,000 el nimero de médicos o dentistas extranjeros en Japon.
3.4.2. La Inmigracién Clandestina.

En la década de 1960, cuando ain no se iniciaba el desarrollo exportador de Corea,
las altas tasas de desempleo de dicho pais se conjugaban con el crecimiento acelerado del
Japén. Esto provocé una inmigracion clandestina, estimada en 100,000 coreanos.'™ En esta
época, la mayor parte de los trabajadores clandestinos laboraban dentro de las pequefias
empresas coreanas que requerian de asalariados baratos. La diferencia de los coreanos
ilegales, respecto a los residentes legales, es su mayor explotacion, obtienen ingresos aun
menores y deben vivir bajo constante amenaza de ser descubiertos y expulsados. Ni
siquiera tienen la libertad de enviar a sus hijos a la escuela. La migracion clandestina inicia
con trabajadores hombres pero, poco a poco, también las mujeres ingresan de manera
importante al sector clandestino del trabajo (se localizaran en la prostituciéon y sélo

parcialmente en el servicio doméstico).
3.4.3. Inmigracién por Capaciiacién Laboral.

Un tercer mecanismo utilizado en Japon durante su crecimiento, para atraer fuerza
de trabajo extranjera y barata, sin reconocerla como residente legal, son los llamados
“trabajadores en capacitacion".

Esta forma, también utilizada por otros paises de inmigracion, se presenta a
mediados de los afios sesenta como una especie de ayuda a los paises del Tercer Mundo.

Las empresas japonesas "ayudan” a los jovenes asidticos deseosos de adquirir una mayor

' Ibidem; p. 87.
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calificacion profesional o cierto entrenamiento técnico, llevandolos a “capacitarse” al
Japén, en periodos de 6 meses a 2 aiios, con una "ayuda econémica".'¢’

De esta manera, Japon logra atraer fuerza de trabajo joven, con cierta calificacién y
la utiliza por una temporada, pagindole un salario muy bajo. El niimero de trabajadores en
capacitacion en los afios 60 y 70 no es atin registrado en las estadisticas gubernamentales,
en tanto no son- considerados ni migrantes extranjeros ni trabajadores. Sélo se sabe de
2,000 trabajadores para "capacitar”, cuyo ingreso era organizado por el propic gobiemo
cada afio, ademis de existir otros mecanismos para la atraccidn de esta fuerza de trabajo:
organismos no gubernamentales, lucrativos o no, que se encargaban de la formacién de esa
mano de obra; las mismas filiales de empresas que invertian en el Sureste de Asia, que para
formar a su personal local lo enviaban a Japén o; empresas que requerian de trabajadores
con determinada calificacion por ciertos lapsos de tiempo.

El principal objetivo de la capacitacion de trabajadores extranjeros en esta época,
era el de formarlos en la disciplina del trabajo seguida en Japon: desde la ensefianza del
idioma japonés, hasta la "ética japonesa que corrige la pereza, los "caprichos egoistas”, y la
falta de principios de los trabajadores extranjeros"'®®,

La dindmica de la capacitacién era profundamente autoritaria, pues no sdlo se
restringia al entrenamiento laboral en la fabrica, sino al control de la vida privada de los
trabajadores (la hora en que debian dormir, la prohibicion de relacionarse con el sexo

opuesto, la restriccién de visitas y [lamadas, el tipo de diversiones, etc.).'®

"' Berque, Augustin; Op. Cit.; p. 88 y Komai, Hiroshi: "Are Foreign Trinees in Japan Disguised Cheap Laborers?” en; Migration World;
Vol. XX: N® 1: Nueva York; Center for Migration Studies of New York: 1992,

'® Berque, Augustin; Op. Cit.; p. 89.

'* Komai, Hiroshi: Op. Cit.; p. 16.
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Con la entrada de esta fuerza de trabajo mas barata, el capital japonés logra
contrarrestar los altos salarios que prevalecen al interior de su economia y que siguen
elevandose desde mediados de la década de 1960, momento en que el acelerado
crecimiento de la industria japonesa comienza a sufrir de escasez de mano de obra, escasez
que es resuelta principalmente, con la exportacién de capitales japoneses a la region del
Sureste asiitico, en especial hacia aquellos paises con una abundante reserva de mano de
obra industrial, con regimenes politicos dispuestos a fomentar las condiciones para la
inversion extranjera y sustentar un desarrollo capitalista en la produccion para la
exportacion.

3.5. Inversién de Capital Japonés en el Sureste Asiftico,

Ante la escasez de mano de obra, el mecanismo principal utilizado por el capital
Jjaponés para reproducirse en condiciones mas ventajosas fue el de la inversion de capitales
en el extranjero, especialmente en aquellos paises de la region del Sureste asidtico, que
poseian grandes ejércitos de poblacion en edad de trabajar, y que por sus condiciones
politicas y culturales, permitieron libre acceso al capital japonés (Corea del Sur, Taiwan,
Singapur y Malasia).

La inversion productiva de capitales japoneses en el Sureste asidtico, permiti6 el
uso de una mano de obra muy barata y con cierta educacion industrial; Japén logréd
diseminar su estructura productiva dual de division entre empresas grandes y pequefias o
medianas, a lo largo de toda la regién. Con ello, conjugé una forma productiva muy
avanzada tecnologicamente, con mercado de fuerza de trabajo muy calificada que
disfrutaba de altos salarios y prestaciones, el cual se localizaba ahora en Japoén, y una forma

productiva menos desarrollada que requeria de un mayor ejército de trabajadores
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(calificados y no calificados) mds baratos, localizada en los paises receptores de las
inversiones japonesas y cuyos trabajadores, si bien son locales o nacionales, por las
relaciones econdmicas, politicas y culturales de dichos paises, aparecen como /la fierza de
trabajo marginal, como si ellos fueran la fuerza de trabajo extranjera.'” Los japoneses
(extranjeros) aparecen como la fuerza de trabajo de primera categoria y los nacionales
(coreanos, taiwaneses, malasios, etc.) como los de segunda categoria.

La inversion de capital japonés en sus satélites econémicos del Sureste de Asia
impulsara el desarrollo capitalista de dichos paises. En una primera etapa de crecimiento,
los requerimientos de fuerza de trabajo de esas economias fueron cubiertos con mano de
obra nacional y fuerza de trabajo calificada japonesa. Conforme se avanzd en el uso
intensivo y extensivo de la mano de obra nativa, se lleg6 a un segundo periodo en el que
requirieron importar mano de obra de paises vecinos, con fuerza laboral todavia mds
barata.

El uso acrecentado de fuerza de trabajo extranjera en la region del Este de Asia
responde al uso masivo de mano de obra que utiliza el proceso productivo japonés, pues si
bien este proceso es conocido por su utilizacion de fuerza de trabajo altamente calificada y
su desarrollo tecnoldgico de vanguardia (que requiere menos trabajo vivo para producir 1a
misma cantidad de productos), este sistema de alta productividad es solo una parte de la
estructura productiva del Japon. Su contraparte se encuentra en la utilizacion masiva de
fuerza de trabajo poco calificada, barata y ficil de controlar, que efectia tareas de montaje,
ensamblaje o produccion de partes y componentes de los distintos productos de exportacién

de la region. Si bien la produccion de Corea, Taiwan, Singapur y Malasia tiene dinamicas

1" El capital japonés impone sus condiciones de trabajo (formas de produccién. relaci laborales) ¢ incluso, modos de vida de la
poblacién empleads en sus fahricas. El problema de Ia discriminacién salarial y social 8 los extranjeros se invierte: el capital japonés es el
que impone su nacionalidad en otros temitotios menos d: {lad,
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propias, su estructura productiva estd fuertemente ligada al desarrollo japonés y a las

inversiones de capital de ese pais.
3.6. Tendencias Recientes.

La exportacion de capital para construir fibricas en paises donde el valor de la
fuerza de trabajo es mds barato (Tailandia, China, Malasia y Filipinas), permanece como el
mecanismo central de la economia japonesa, y de las otras mas dinamicas de la region:
Corea del Sur, Singapur, Hong Kong y Taiwan).'”" Sin embargo, la escasez de mano de
obra para ciertos sectores productivos de estos paises, o el costo mds barato de la fuerza
laboral extranjera ha aumentado su magnitud o importancia en la region.

En Japon, por ejemplo,

"la escasez de mano de obra parece ahora mucho mas aguda. La tasa anual de crecimiento de la
poblacién activa bajara al 0.8% entre 1989 y 1995 (...) Actualmente hay 1.46 vacantes por cada
persona que busca trabajo, lo cual representa la tasa maés alta desde hace 17 anos. Las causas son
en parte demograficas. Estd menguando la tasa de natalidad, y el niimero de nifios en ¢l Japéa es el
mas bajo desde que se establecié el registro civil en 1920. También esta cambiando la estructura de
1a produccién, en el sentido de menos industria y mas construccion y servicios. (...) Por dltimo, los
jovenes rechazan hoy algunos de los puestos que se les ofrecen. Son mis instruidos y més
exigentes, en los que se refiere a su trabajo futuro, y tienden a evitar lo que los japoneses llaman
las tres Ks: Kitanai, Kiken y Kitsui (sucio, peligroso y dificil). La construccién es un sector de tres
Ks, y en pleno auge de la misma, habia un déficit de mano de obra de 39%. Pero también el sector
servicios estd padeciendo las cc ias de este fend . El ni de taxi de Tokio
disminuyé en 7,000 unidades entre 1983 y 1988."'"

Esta situacion ha generado que el gobierno japonés, en su revision de la ley de
inmigracion en 1990, aceptara la inmigracion de extranjeros de origen japonés (Nikkeis).
Sin embargo, se insistié en no autorizar la entrada a otros trabajadores no calificados, lo
cual sigue incrementando el nimero de trabajadores ilegales que entran a Japon. Por otro

lado, respecto a la migracion de fuerza de trabajo calificada, se sustituye la logica anterior

m

"Hoy en dia, toda decisidn de trasiado se toma teniendo en cuenta los costos laborales. La logia superior, con su { de
igacién y d lio, nace con ia en el Japén. Las operaci industrisles que requi 1 &enicos i

tienden a trasladarse a paises de industrializacion reciente, como la Republica de Corea y Taiwdn (China). y las operaciones de montaje.

de mis alta cocficiente de mano de abra, suclen instalarse en los paises de Ja ASEAN, como Malasia o Indonesia. Asi, por ejemplo, Sony

fabrica actualmente magnetoscopios con piezas de Singapur y Taiwin (China) que moata luego en Malasia” (OIT; EI trabajo en el

Mundo; N° 5; Ginebra: OIT: 1992: p. 50).

' [hidem; p. 53.

1
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de "admisién de extranjeros capaces de realizar trabajos que ninguin japonés puediera
desempefiar”, por una de "internacionalizacién selectiva”, donde se amplia el nimero de
categorias que pueden recibir permiso de residencia (de 18 a 28), entre las que se
encuentran: abogados, contadores, servicios médicos, investigacion, ensefianza y servicios
internacionales. Ademds, se incrementa el nimero de permisos de capacitacion de
trabajadores extranjeros para aquellas empresas que poseen subsidiarias en el extranjero.'”
Tenemos, pues, una politica migratoria que fomenta, principalmente, la inmigracion
de trabajadores calificados y mantiene, a la vez, una politica casi cerrada con los

trabajadores no calificados.

3.6.1 Migracién de Fuerza de Trabajo No Calificada hacia Japén.

Los inmigrantes extranjeros de origen japonés, basicamente compuestos por hijos
de japoneses emigrados a América Latina (Brasil y Peri), antes de la Segunda Guerra
Mundial, son atraidos hacia Japon por empresas contratistas de mano de obra, quienes les
ofrecen un sobresalario (un salario mayor que en sus paises de residencia). A pesar de ser
inmigrantes legales, sus condiciones no dejan de ser profundamente marginales, en especial
para aquellos trabajadores de baja calificacion industrial.'™

Los inmigrados ilegales provienen de Tailandia, Corea del Sur, Filipinas, Malasia,
Iran, China, Paquistan, Bangladesh, Taiwan y Sri Lanka (ver cuadro 3.1). Se calcula su
namero en aproximadamente 217 mil en 1991. Los empleos que ocupan en la economia
japonesa son aquellos de las tres Ks: Kitanai (sucio), Kiken (peligroso) y Kistui (dificil). En

un registro realizado por el Ministerio de Justicia de Japén, entre los inmigrados ilegales

™ Estns permisos se han incrementado continuamente: 14,388 en 1986; 23,432 en 1988; y 37,566 en 1990. Cfr. Komai, Hiroshi: Op.
Cir:p. 13,

™ Cfr, Watkins, Montse: " Coming Back' to Japan. The Nikkei Workers” en AMPO: Japan-Asia Quarterly Review; Vol. 23; N° 4; Tokio:
Pacific-Asia Resource Center: 1992; pp. 31-34: Ishizaki, Yamamoto. “El regreso a Japdn” en; La Jornada: México: Junio 23; 1991:p. 1.
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deportados, se sefiala que los ilegales hombres sobre todo se emplean en la construccion
(47%) y en la industria (40%); en el caso de las mujeres ilegales se dedican a la
prostitucién y trabajo en bares (74%), trabajos en fabricas (7%) y al servicio domeéstico
(3%).'™ Asi, el tipo de empresa que contrata migrantes ilegales son pequefias y medianas
empresas.

El debate actual sobre los inmigrantes ilegales en Japon, se presenta entre los
empresarios y el gobierno. Los primeros propugnan por una mayor apertura a la entrada de
migrantes poco calificados, en cambio, el gobierno se mantiene en la posicién de que eso
atraeria graves dificultades sociales."’® Mas alld del debate entre capitalistas de retaguardia
y el gobieno (que sigue mas una politica de vanguardia tecnologica, la realidad de los

trabajadores clandestinos se va imponiendo en Japon.,

' OIT; Op. Cit.1 p. 54. Para una descripcién mis detallada de las p i dici de los ilegales en Jap6n, en especial el caso de las
mujeres ver Mizuho, Matsuda. “Women from Thailand” en: AMPO...0p. Cit.;p. 16-19.
1% Matin, Philip L.; "Labor migration in Asia” en; Inter ! Migration Review: Nueva York; Center for Migration Studies; Vol. 25;

N°1; Primavera: 1991; pp. 181-182.



CUADRO 3.1

CLASIFICACION POR NACIONALIDAD Y SEXO

JAPON: NUMERO ESTIMADO DE INMIGRANTES ILEGALES, 1991

Procedencia Total Y (1) Hombres % (2) Mujeres % (2)
Tailandia 32,751 15.13 13,780 42.08 18,971 5792
Corea del Sur 30,976 14.31 20,469 66.08 10,507 3392
Filipinas 29,620 13.69 13,850 46.76 15,770 53.24
Malasia 25379 11.73 18,466 72.76 6,913 27.24
Iran 21,119 10.04 21,114 97.21 605 .79
China 21,649 10.00 16,624 76.79 5,025 23.21
Paquistin 7,923 3.66 7,786 98.27 137 1.73
Bangladesh 7,807 361 7,125 98.95 82 1.05
‘Taiwén 5,897 273 2,790 4731 3,107 52.69
Burma 3,425 1.58 2,712 79.18 713 20.82
Sri Lanka 2,837 131 2,618 9228 219 172
Otros 26,416 12.21 17,766 67.25 8,650 3275
Total 216,399 100.00 145,700 67.33 70,699 32.67

(1) El porcentaje se refiere a la proporcion dentro del total de inmigrantes.

(2) El porcentaje se reficre a la proporcién de hombres y mujercs al interior de cada una de las

Lidad:

FUENTE: Kengo, Kobayashi; "Lifc in Yoseba" en; AMPO: Japan-Asia Quarterly Review; Vol. 23; N° 4; Septiembre-Dicicmbre; 1992, p. 23.

91
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3.6.2. Fuerza de Trabajo Calificada:
Su Migracién Legal e Ilegal en Japén.

Con las reformas a la Ley de Inmigracion en 1990, Japon amplia las ocupaciones de
trabajadores extranjeros que quieren ingresar a su territorio. Sin embargo, estos cambios
ain no han sido implementados. La migracion legal de trabajadores registrada en 1988,
estaba compuesta por 81,407 trabajadores, de los cuales 71,000 eran artistas y animadores
de variedad, 6,100 empresarios y 2,000 maestros de lenguas.'” Como vemos, las
ocupaciones aceptadas como "no desempefiables por ningiin japones” son muy restringidas.
La ampliacion de nuevos empleos para este tipo de fuerza de trabajo aun esta por
establecerse.

Sin embargo, Japon ha hecho un uso mayor de trabajadores extranjeros calificados
por la via de los "trabajadores en capacitacion” y los "estudiantes”.'” Estas formas no
reconocidas propiamente como migracion legal de fuerza de trabajo, tienen una cobertura
legalizada que oculta el uso mds barato de este tipo de fuerza de trabajo. Las formas de
reclutamiento y capacitacion de los trabajadores en "capacitacion” se mantienen como ya
las hemos descrito para los afios 70; cabe agregar, que el grado de escolaridad de estos
trabajadores tiende a incrementarse (del total ingresado en 1990, el 44.3% tenian estudios
universitarios, 21.6% eran técnicos y 28% habian cursado la preparatoria). Las industrias
que mds uso hacen dc estos trabajadores son las de partes electronicas y la industria

automotriz (principalmente se concentran en empresas grandes),'”

7 thidem: p.179.

'™ “En 1990, entraron en el pais unos 30,000 estudiantes. Se les permite trabajar hasta cuatro horas al dia. Er reafidad, muchos
estudisntes, que en teoria vienen a sprender japonés, trabajan diez o mis horas al dis y rara vez van a clase” (OIT; Op. Cit; p. 54).

1™ Komai, Himshi: Op. Cit.:p. 16.
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3.6.3. La Inmigracién de Fuerza de Trabajo en
Hong Kong, Singapur, Corea del Sur y Taiwin.

Hong Kong y Singapur son economias pequefias; de hecho su desarrollo estd mis
ligado a la funcién que cumplen como intermediarios comerciales en la regién, que como
enclaves industriales importantes (caso de Corea del Sur y Taiwian). Sin embargo, su rapido
desarrollo impulsado por las inversiones japonesas desde los afios 70, los ha convertido en
los paises mas dinidmicos del sureste asiitico. Las plataformas manufactureras de
exportacion localizadas en estos dos paises ha hecho de la fuerza de trabajo migrante un
requerimiento importante, tanto para Singapur, como para Hong Kong.

En Singapur existe una propocion importante de trabajadores extranjercs (en 1993,
mids de 200 mil, el 13% de de la poblacién economicamente activa del pais)."® Esta
situacion ha generado un mayor control de la fuerza de trabajo extranjera: solo se aceptaa
los trabajadores por temporadas; ademds, hay cuotas determinadas de la cantidad maxima
de extranjeros aceptados en cada sector donde son empleados -el 50% de los trabajadores
en la construccién y el 40% en la industria-. Al igual que otros paises de inmigracion,
Singapur distingue la politica migratoria hacia los trabajadores calificados de la de los no
calificados. La primera, permite la residencia permanente y la reunion famiiiar; ia segunda,
es altamente restrictiva. Adn asi, la mayoria de los trabajadores que laboran en Singapur
son no calificados (s6lo 25,000 son trabadores calificados proveniente de Hong Kong).

Para Hong Kong, la distincién de politicas migratorias para fuerza de trabajo
calificada y no calificada se mantiene. Sin embargo, es un poco mis flexible. Hasta 1980,
para los chinos ilegales habia la posibilidad de obtener 1a residencia legal permanente; pero,

dado los intensos flujos de estos migrantes entre 1978 y 1980 (se pasé de un calculo de

" "Escasez de mano de obra en Singapur” en: Excelsior; México: Enero 6: 1993:p. 5.
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300,000 ilegales a 750,000) esa posibilidad se restringié. En 1989, se concedieron 12,000
permisos a trabajadores semicalificados -operadores de méaquinas como minimo un afio de
experiencia- y 2,000 para trabajadores de la construccion. La oposicion de los sindicatos a
estos permisos los limitd. Asi, ante el virtual cierre de fronteras por la via legal, los
migrantes chinos siguen arribando ilegalmente a Hong Kong, para trabajar en la ‘industria
manufacturera, hoteles, restaurantes y transportes,

En Corea del Sur, al igual que en Japdn, la escasez de mano de obra se debe a la
reduccion del crecimiento demogréfico, combinado con un nivel de educacién alto. Aqui,
también, la politica de inmigracién hacia los inmigrantes no calificados ha sido la
prohibicion. Se calcula, para fines de los afios 80, en 10,000 el nimero de ilegales en este
pais.

En Taiwdn, la escasez de trabajadores™ ha permitido el uso de trabajadores
extranjeros en proyectos de infraestructura industrial (empleados sélo por el tiempo que
dure el proyecto). Para 1991, se contaba con alrededor de 90,000 trabajadores extranjeros
(de origen malasio, filipino, tailandés e indonesio); sin embargo, en ese mismo afio, el uso
de esta fuerza laboral se restringio legalmente. Alrededor de 30,000 trabajadores fueron
deportados de manera voluntaria, los restantes quedaban como ilegales y podian ser
arrestados y multados con 1,000 dolares si se les detenia; sélo una pequefia proporcion

fueron aceptados bajo reglas muy restrictivas,'®

'™ El Consejo Estatal de Desarrollo y Planificacién Econémicos de Taiwén calculs que en 1996 habrk un déficit de més de 120,000
trabajadores calificados y semicalificados. OIT: Op. Cit.; p. 55.

' Appleyard. R.; Nagayama, T. & Stahl, W.; "Confe on jonal M. Flows and Foreign Investment in the Asian
Region” en: International Migration; Génova; OIM; Vol. XX; 1992; p. 59: y OIT; Dp Cit;p. 56.
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3.7. Conclusiones.

El Este Asidtico, como region centra'!_gp el desarrollo actual del Mercado Mundial,
en pafticular con el desarrollo de la economia japonesa, requiere de ser entendido, también,
desde l1a perspectiva de la migracién internacional de fuerza de trabajo, entendiendo éste
como el proceso de distribucion de la fuerza de trabajo a nivel mundial.

La necesidad solo parcial de trabajadores extranjeros en el crecimiento de la
economia japonesa durante el periodo de mayor auge, es comprensible sélo por la gran
cantidad de poblacién existente dentro de! territorio japonés. El intenso procesc de
urbanizacion de Japon (migracién campo-ciudad) da la pauta del crecimiento acelerado del
ejército industrial necesario para la reconstruccién japonesa. El uso complementario de los
trabajadores agricolas, como mano de obra temporal para la indusria, y los pequefios flujos
de trabajadores extranjeros, lograron dar estabilidad al "milagro japonés" durante el periodo
de 1945-1973.

Solo entendiendo esa doble estructura laboral de Japon, donde tenemos, por un
lado, un miiclec de trabajadores altamente calificadcs, con cstabilidad en su empleo, una
alta tasa de productividad (extraccion de plusvalia relativa) y contratados por grandes
empresas enfocadas a los sectores mds avanzados de la industria, y por otro lado,
trabajadores de poca calificacion industrial que laboran sdlo en temporadas o de manera "
ilegal (los extranjeros), con sueldos por debajo de la media y en condiciones precarias, y
son contratados por pequefias y medianas empresas ligadas a la produccion mas tradicional.
Solo comprendiendo esta estructura compleja y contradictoria (un sector avanzado y otro

atrasado) puede explicarse la economia japonesa actual.
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Japén no solamente es alta tecnologia y grandes sindicatos de obreros altamente
calificados, sino también empresas subcontratistas con obreros de "segunda categoria”. La
contradiccion intercapitalista presentada entre los sectores que promueven el desarrollo
tecnologico y los que mantienen un uso intensivo de mano de obra, se presenta en Japon de
una manera particular. El desarrollo de las fuerza productivas y el uso intensivo de
trabajadores de poco calificacién en los sectores mads tradicionales, no s6lo mantinen una
relacién antagonica; ademds, para la economia japonesa, estas dos tendencias se conjuntan
para avanzar en una mayor competitividad en el mercado mundial: Las grandes empresas
con el desarrollo técnico mas avanzado wsan a las pequefias y medianas para la produccién
de ciertas partes de sus productos a costos menores con el uso de mano de obra barata. Asi,
sobre la base de una economia altamente tecnologizada, como lo es la japonesa, ¢l trabajo
barato ayuda a compensar la caida de la tasa de ganancia.

La propia pauta de la sociedad japonesa -que promueve ¢l desarrolio de las fuerzas
productivas técnicas-, ha contribuido a marcar los limites de este doble mecanismo. La
fuerza laboral barata, de poca calificacion fue desapareciendo dentro de Japdn; la nuevas
generaciones buscaban un mayor nivel educativo y mejores condiciones laborales, De
manera que se hizo necesario buscar fuerza de trabajo de poca calificacion y mds barata
que la japonesa fuera del territorio japonés. Debido al avance tecnolégico y productivo que
permitié distribuir espacialmente la fabricacion de productos, Japdn elige exportar sus
capitales, junto con su tecnologia y capacitacién laboral, a los paises asidticos con grandes
ejércitos de trabajadores en reserva, con bajos salarios y de fécil control politico. Con esto,
Japén, se constituye como uno de los puntales del desarrollo capitalista actual. Con la

internacionalizacién de sus capitales logra internacionalizar la estructura de su aparato
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productivo: mantiene su industria de vanguardia en su territorio nacional y exporta, los
sectores mas intensivos de mano de obra, hacia Corea del Sur, Taiwan, Singapur, Malasia y
Hong Kong. La estructura actual de la Division Internacional del Trabajo esta presente en
la estructura productiva de Japon,

Sin embargo, hacia los afios 80, algunos sectores que no son exportables y requieren
de fuerza de trabajo de poca calificacién y bajo costo -por ejemplo, la construccion,
servicios publicos y personales, ciertas industrias manufactureras o parte de sus procesos-,
imponen la necesidad del uso de trabajadores extranjeros, ilegales o no. Por ello, a pesar de
la restriccion legal, estos migrantes son contratados en dichos sectores productivos, y mis
bien, el hecho de su estancia ilegal refuerza su mayor explotacion.

Por otra parte, no sélo es la escasez de trabajadores poco calificados lo que amplia
la inmigracion al Japon, también el uso de fuerza de trabajo calificada mais barata y
vulnerable (sea por capacitacion laboral o como estudiantes) permite reducir los costos de
los productos japoneses.

Japon conoce los beneficios del uso de fuerza laboral més barata (sea por el trabajo
temporal que utilizé masivamente en los afios 50 y 60 de sus agricultores, o por el uso de
los pocos extranjeros que residen en su territorio desde la Segunda Guerra Mundial, o
mejor, via exportacion de capitales a paises perifericos con grandes reservas de fuerza de
trabajo barata). Esto hace pensar en un posible incremento de la inmigracion internacional
de fuerza de trabajo hacia Japén. No obstante, el limitado territorio japonés impide la
utilizacion de esta fuerza laboral de forma masiva. Lo que si puede hacer, es incrementar el
mecanismo indirecto de uso de fuerza laboral extranjera, la inversion de capitales en el

exterior.
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Por dltimo, solo queda senalar que las otras economias mas avanzadas del Este
Asiatico tienen una importancia menor como centros de atraccién de Ja migracion
internacional de fuerza de trabajo. Mas bien, como lo hemos visto para el caso de Corea del

Sur, su relevancia se ubica como paises proveedores de fuerza de trabajo calificada.'™

" Posteriormente, s necesario un estudio del proceso de migmcidn intemacional de fuerza de trabajo desde 1a perspectiva de los
principales paises de emigracién. Este enfoq! ititfa observar con mayor precisién, las sti émicas y sociales, del
Ejército lndustrial de Reserva que se encuenira en los paises subdesarrollados. Ademds, se podria analizar las perspectivas de este

Ejército Industrial de Reserva en la conformacin del Mercado Mundial actus!,




CAPITULO 4.
MIGRACION DE FUERZA DE TRABAJO

HACIA OCEANIA



MAPA S
Oceania: Poblacion Nacida en el Extranjero
por Lugar de Nacimiento, 1951-1990
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Total de Inmigrantes

Australia: 3'850,000 (Datos para 1990) (Cfr. SOPEMI; Trends in International Migration; Paris; OCDE; 1992; p. 147).

Nueva Zelanda: 585,570 (Datos para ¢l _'pcriodo 1951-1982/83) (Cfr. Appleyard, Reginald; Intemnational Migration Today; Sydney; UNESCO;
1988; p. 138 y Kritz, Mary M.; Global Trends in Migration; Nueva York; CMS; 1981; p. 171).
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4.1. La Migracién de Trabajadores como Factor Central en el
Desarrollo de Australia y Nueva Zelanda.

La riqueza minera y agropecuaria de Australia y Nueva Zelanda, hicieron de estos
paises dos regiones centrales para e! desarrollo del Mercado Mundial capitalista desde el
siglo XIX. Actualmente constituyen los dos polos de mayor desarrollo capitalista de la
region. Sin embargo, por sus propias caracteristicas territoriales, Australia, al ser un amplio
continente, con una superficie similar a la de toda Europa, y no una isla como Nueva
Zelanda, sera el pais mds avanzado. Ambas naciones fueron constituidas en sus inicios
como colonias inglesas, como centros de recepcion de poblacion, debido a su escasa
poblacion'® y a sus caracteristicas: sociedades tribales nomadicas que vivian de lacaza y la
recoleccion. Las riquezas naturales descubiertas en esos territorios por el capital inglés
hicieron necesaria la existencia de fuerza de trabajo que las explotara y por tanto, del
traslado de trabajadores a los nuevos territorios proveedores de materias primas y

alimentos:'®

"(...) La constante conversién en "supernumerarios™ de los obreros en los paises de gran industria
fomenta, como en un inverniculo, la emigracién hacia paises extranjeros y la colonizacion de los
mismos, transformandolos en semilleros de materias primas para la metrépoli, como se transformé
por ejemplo a Australia en un centro de produccién lanera. Se crea asi una nueva divisién
internacional de! trabajo, adecuada a las principales sedes de 1a industria maquinizada, una divisién
que convierte a una parte del globo terrestre en campo de produccion agricola por excelencia para
1a otra parte, convertida en campo para la produccién industrial por excelencia.™*

b l:u el sigla XVII, cuando fucron descubiertas [as islas de Australia y Nueva Zefanda, Ia capacidad del Imperio Bnumco pama poblnry
i de itorio tan grlndes. ers minima: apenas estaba en proceso la Revolucidn Industrial y el
demoyiﬁco ers aun poco lerado. Pre dichos itorios habian sido poblados por los nativos y su colonizacién fue
1a por Ia cuestid, ifica. Australia (por su l¢jania de! imperio) fue en un principio utilizads como colonia
penll -hnsll 1837-, en 1a que habitarfan “Iadrones y asesinos™ y no seria sino hasta el siglo XIX, con el descubrimiento de yacimientos de
oro y de otras riquezas naturales (un clima que permite Ia facil adaptabilidad del ganado), que el inlerés de Inglaterm por desarroilar y
colonizar Australia y Nueva Zelanda aumentaris.
" "Australia (...) posee condici picias para 1a p pars la cria de ovejas y otros sectores de la
economia agricols, Junto con la Argenlina, Ausiralia s el principal pms del mundo dedicado a Ia cris de ganado ovino. A su vez sélo el
distrito de Broken Hil! suminisira el 20% de Ia produccién mundial de zinc. Las minas de cobre de Mount Morgan son de las mis
grandes del mundo. {Las materias primas ofrecen espléndidas persp pans ias monopélicas! [Pero pam desenterrar esos
tesoros es necesaria fucrza de trabajo!
“Por ello la cuestién de Ia inmigracién de fuerza de trabajo barata jugd desde entonces un importante pape! en todos los proyectos de

duccid P

lonizacitn de Australia™ (G Henryk: La Ley de la lacion v del D be del Sistema Capitall México; Siglo XX
Editores; 1984; p. 251).
Sialas ias primas ionadas por G g €] descubrimi de oro en 1850, veremos més claramente de donde
surge la idad i de Ia riqueza i Ya pm 1860 Ausxn\lm producia ¢l 40% del oro extraido cn el mundo.
' Marx, Karl; Repulsnén ¥ straccién de obreros ol d Narse i izada. Crisis de [a industria algod: " en; Sobre ef

Coloniali: Meéxico; Edici de Pasado y Presente; 1979; p. 225,
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El desarrollo inglés generd las condiciones para poblar nuevos territorios; la
industria maquinizada permitié la creacién de un Ejército Industrial de Reserva que
posibilitaba la emigracién (de obreros industriales desempleados o campesinos sin tierras)
hacia regiones de nuevo desarrollo capitalista.

Australia, al igual que Nueva Zelanda, fueron poblados principalmente por
poblacion inglesa e irlandesa durante toda la época colonial, sumados a los pequefios
contingentes de chinos y malasios que ingresaron a fines del siglo XIX. Ante la amenaza de
invasiones japonesas o chinas, en la lucha expansionista por nuevos territorios, Inglaterra
decidio restringir la inmigracion en Australia solo a trabajadores ingleses e irlandeses,
mediante la Ley de Inmigracion de 1901. Seria hasta después de la Segunda Guerra
Mundial que Australia y Nueva Zelanda enfrentarian una escasez de migrantes de Gran
Bretafia e Irlanda, en buena medida por la necesidad britanica de fuerza de trabajo en los
trabajos de reconstruccion de su infraestructura industrial destruida durante la guerra.

Las nuevas condiciones de Inglaterra y la creciente necesidad de mano de obra en
Australia y Nueva Zelanda, impusieron a éstas una politica de apertura hacia la
inmigracion. Sin embargo, el acceso de nuevos inmigrantes hacia estos territorios seria
limitado inicialmente a obreros provenientes del Norte y del Este de Europa, dada su

similitud racial y cultural. Al finalizar la guerra, fueron aceptados en Australia 180,000

187

refugiados’’ del Noreste de Europa (polacos y alemanes), asi como migrantes de Holanda

y Escandinavia. En Nueva Zelanda ingresarian, sobre todo, holandeses.

w Los i s que i

g bajo la ia de Refugiad es(ahan bligad: nmhajarpurdns aiios en empleos asignados por ¢l

en las ind bésicas -sid i y servicios publicos. Cfr. Appleyard, Reginald:
"lnlemnuonll Migration in Asia and the Pacific” en; Applcynnﬂ Reginsld (Ed.) Inlrmahonal Migration Todn_v Vol. 13 BruteIM
UNESCO; 1988; p. 143 y Organizacién de las Naciones Ulnidas: "Factores y de las d
demogrificas™ en: Esrudios sobre Poblacién; N* 50; Vol. 1; Nueva York: ONU; 1978; p. 254,
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En la década de 1950, la emigracion hacia Australia proveniente de Europa del Este
y del Norte, se redujo por el inicio de la llamada "Guerra Fria" y por el acelerado
crecimiento econémico de la region del Norte europeo. Esto obligd a Australia (con una
necesidad de fuerza de trabajo mayor que la de Nueva Zelanda), a ampliar su politica
inmigratoria, para permitir el ingreso de pobladores sudeuropeos (yugoslavos, griegos,
italianos), a pesar de no coincidir ni racial ni culturalmente con ellos. El ingreso de
trabajadores de estas nacionalidades se di6 en Australia sobre la base de una politica de
Asimilacion de los inmigrantes a la "cultura australiana" (proceso caracterizado por el
fomento de! aprendizaje del idioma inglés, por la represién sistemitica de las formas
culturales de los inmigrantes y por el intento de evitar la formacién de ghettos en las
grandes ciudades australianas), mediante el trato discriminatorio, inclusive en los sistemas

R ——cv——

de reclutamiento,'®® la asignacién de empleos y las condiciones de vida.'®

Mientras que durante los afios 50 y parte de los 60 el desarrollo industrial de
Australia y Nueva Zelanda, se basaba en la inmigracién del Sur de Europa, fue hacia
finales de la década de 1960 que comenzé a dificultarse la atraccion de fuerza de trabajo
hacia Oceania, ademas de que se observé un retorno masivo de los migrantes hacia sus
paises de origen, en parte por las condiciones de marginacion que padecian al interior de la

sociedad australiana, y en parte por las mayores posibilidades de empleo en sus patrias (por

' Durante los afios 50 y 60 sc cbservaron en Australia dos mecanismos de inmigracita: 1) ¢l de los mi britini
los cusles cran ayudados mediante subsidios en el pago de sus pasajes, les era facilitado ¢! acompafiamiento de sus rnmnlm y otorgado
un mayor acceso al mercado laboral, asi como plenos derechos civiles a su llegada y; 2) el de los sudeuropeos y este-europeos, quienes
no recibian siempre dicha syuda econdmica para ¢l traslado, no tenian derecho automitico a la reunificacién familiar, ademds de que les
nslgnlbnn los peores ewlens ¥ eran tratzdos como inferiores. Cfr. Castles, hen; "The A lian Model of Immigration and
fism: s it A 1o Europe?” en: Jaternational Migration Review; Vol. 26; N* 2 (98); Nueva York; Center for Migration
Studies: Verano; 1992; p ﬂSl
. Tanlo por w nuevo empleo como porlu d dici de vida (habitacién, ali id idn de su cultura), los griegos,
polacos y h {an poco tiempo en Ausiralia. Las me,on.s ofncldls por las instituciones de
umugrlcaﬁn eran falsas. Si bien los salarios que pen:ihun eman mayores que en sus pll!el de origen (sobresalario), su marginacién ena
evidente, y no ohstante Australia no los vier como "trabajad -1 ilarfos a su cultura, éstos preferian trabajar
horas extras para shomar dinero suficiente y regresar a su pafs. Ver Appleyard. Reginald; Op. Cir; pp. 153-156 y Spate, O.HK.:
Australia; Londres; Emest Benn Limited-Bouverie House: 1969: pp. 284-291.
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ejemplo, en el norte industrial de Italia). La situacion de escasez de mano de obra y la fuga
continua de poblacion migrante de Australia, condujo a este pais a la implementacion de
medidas como la Reunificacién Familiar de los migrantes y a la sustitucion de su politica
de asimilacion de los migrantes a la cultura australiana, por una politica llamada de
Integracion (que proclamaba el "respeto” a las tradiciones culturales y étnicas de las
minorias), ademas de la apertura en el acceso a inmigrantes provenientes de América
Latina y Yugoslavia, por ejemplo. Si bien esto constituye una mayor relajacion de la
politica racista de una "Australia Blanca”, no seria sino hasta después de la crisis de
1973-74, ante la creciente dificultad de atraer fuerza de trabajo blanca, que Australia
modificaria su politica inmigratoria racista, por una que condicionara el acceso no en base a
la nacionalidad o raza del inmigrante, sino a la calificacion de su fuerza de trabajo, medida
a partir de los requerimientos de empleo en la industria australiana.'’® De esta forma,
Australia y Nueva Zelanda abren sus puertas a los trabajadores calificados del Este de Asia
(principal proveedor de este tipo de fuerza de trabajo), Africa y América (ver cuadro 4.1).
En el caso de Nueva Zelanda, se registraria un flujo cada vez mayor de trabajadores de las

islas del Pacifico del Sur (Fiji, Tonga, Samoa y Nueva Guinea) (ver cuadro 4,2).

% Un proceso similar lconlecc en rsudos Unidos y Canadé. durante los afos 60, en vista de las nuevas necesidades impuestas por ia
ién de Ia i ! Y los icios. El requerimis de fuerza de tmbajo mis calificada y mds estable (funcién central de la
reunificacién familiar) son el eje promotor de las nuevas pollnc-s mrrugnlonn & nivel mundial. En paises como Australis, Estsdos
Unidos y Canadi, donde ¢l rasgo pred de sus politicas de i i6n es el racismo abierio, ¢l cambio es muy evidente. Asf, el
racismo es "disminuible” para el capital, llempm y culndo Ie sea ioa Lk dindmica de lacién. En los de crisis
dmica, cuando la i ién es i blaci ionals el capital se declara mc'paz' de
controlar estas manifestaciones soclllel de odw hacia el otro; y mas bien, las fomenta mednnle propaganda, grupos de choque, etc.




CUADRO 4.1

AUSTRALIA: POBLACION INMIGRANTE POR LUGAR DE NACIMIENTO, 1971-1990

(Miles de Personas)
Procedencia 1971 % 1981 % 1990 %
Europa 2,196.5 85.16% 2,232.7 74.33% 2,408.3 62.55%
Reino Unido ¢ Irlanda 1,088.2 42.19% 1,132.6 37.721% 12194 31.67%
Italia 289.5 11.22% 2759 9.19% 263.7 6.85%
Yugoslavia 129.8 5.03% 149.3 4.97% 166.3 4.32%
Grecia 160.2 6.21% 146.6 4.88% 146.0 3.79%
Alemania 110.8 4.30% 1108 3.69% 1209 3.14%
Otros paises de Europa 4180 16.21% 4175 13.90% 492.0 12.78%
Asia 167.2 6.48% 3716 12.37% 8233 21.38%
Nucva Zelanda 80.5 3.12% 176.7 5.88% 2889 7.50%
Africa 61.9 2.40% 90.2 3.00% 1793 4.66%
América 55.8 2.16% 96.2 3.20% 150.5 3.91%
Otros y No Especificado 17.5 0.68% 36.3 1.21% - 0.00%
Total de Inmigrantes 2,579.4 100.00% 5,003.7 - 100.00% 38503 100.00%
Poblacién Australiana Tetal 12,755.0 14,917.0 16,873.0 '
% de Inmigrantes/Pob. Total 20.22% 20.14% 22.82%

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de: SOPEMI; Trends in International Migration; Paris; OCDE; 1992; p. 147.
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‘CUADRO 4.2

NUEVA ZELANDA: PA1S DE NACIMIENTO DE LOS NUEVOS INMIGRANTES PRRMANENTES
POR ARO DE LLEGADA, 1971/72-198283

(%) Dol 1 de Abril at 31 de Maszo.

Tetsi b

Neras Pals e Nacimieate

Lingadas Teiss ol Nowvs ™ Eetades
Ae (9 Pormanentes Y% | Awtra | % Packiice % Zolande % Holunds % Unide % ‘sanda % Unides %
onim 20261] 10000 276]  06 51 n w3 1 3 758 11.9%]  sKEs ) 970] 47
Io72m3 26,666| 10000 | uo i 25 20 097 66| 234 69| s4 ] 37 wm o an
197113 nn 100.00 428 11.06 920 141 32 087 614 1.61 26,506 .53 % 210 839 225
191478 M2 10000 a0l 12n 164) 400 " 13 | s 2506 6592 n 168 7| 200
1971516 20,046 100.00 3912 19.52 654 3.2 116 407 620 EX: 9,330 46.54 30 L0 356 wn
197677 33.400] 10000 29| 28 R m|  sw as 110 4908|3660 m 204 | 26
191 18| 10000 244 oM Lusl e @l en 66| 44 sam) a6 | 2 w| e
1517 9960] 10000 10| mo7 L 2w w| o sm|  sm 3| e ns]  am P —T
1590 10760 10000 166 173 1206|120 M| M ;| sa X% TR ] ™ 1.7 | m
198500 12528 10000 Lmo| 1501 108 1042 soo|  3m us] 10 st s u 1% m|  a
a2 12312 10000 1| e b us 36| 2% | 926 wss|  wa 194 158 wl  u
191283 100.00 200] 164 100 1112 0] 160 el on O m 218 | ww

Taw LX) el 1se BN s ] 25 811 3n]  ineal  sie oG] we]

FUENTE: Appleyd, Regiuld; Op. Céi p. 138,
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El proceso de apertura y, por ende, de diversificacion del origen de los inmigrantes
en Oceania, llevo a la constitucion actual de paises como Australia, la cual, a pesar de
poseer una poblacién mayoritariamente de origen "australiano” (esto es, de descendientes
de los colonizadores ingleses ¢ irlandeses), posee también una proporcién importante
(21%) de poblacion nacida en el extranjero, con alrededor de 130 origenes étnicos
distintos, lo cual hace de Australia uno de los paises con mayor diversidad étnica en el
mundo.

Para el caso de Nueva Zelanda, en contraste, la composicion de la poblacion
permanece mayoritariamente britdnica y curopea en cuanto a los habitantes nacidos en el

extranjero, no obstante en los iltimos afios (desde 1975) habra una apertura a la

inmigracion permanente de las islas del f’aéiﬁco del Sur (ver cuadro 4.3). El propio
requerimiento diferencial de fuerza de trabajo en Nueva Zelanda,' respecto a la mayor
necesidad de Australia de poblar territorio y desarrollar una economia mas diversificada,
explican la posibilidad en Nueva Zelanda de mantenimiento de su politica racista hasta
mediados de la década de 1970. Asimismo, un factor que posibilito el enfrentar los fuertes
requerimientos de mano de obra en momentos de auge econdmico, sin necesidad de "abrir
fronteras” masivamente a los no-britinicos,'* fue la utilizacién temporal -por periodos de 3
o 4 meses- de la fuerza de trabajo de la region del Pacifico Sur (controlada también por
Inglaterra). Posteriormente, fue sOlo hasta después de la crisis de 1973-74, que Nucva
Zelanda permitié la entrada permanente de asidticos calificados. Por otro lado, la cercania

entre estc pais y Australia, y el hecho de la superioridad econémica australiana, han

" Nueva Zelanda es, teritorialmente hablando, 28 veces menor que Australia y, hacia 1976 su poblacién ascendia a tan slo 3 millones
de habitantes, de los cuales, 520,000 eran extranjeros.

*? En Nueva Zelanda se permiti con ioridad algunas inmigrach p de no-britéaicos, pero especifi pam
fuerza de trabajo calificada (profesioni y técaicos). Estos mi) P {an de China, Indis, Canadé, Estados Unidos y Australis.

Cfr. Appleyard, Reginald; Op. Cir.;pp. 132-133 y 136.
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permitido un flujo continuo de trabajadores neozelandeses hacia Australia (donde tienen
libre acceso), en momentos de recesion econémica, lo que ha dado a Nueva Zelanda un
mayor respiro ante sus propias presiones economicas, a la vez que expresa un fuerte lazo de
dependencia entre ambas economias, principalmente de Nueva Zelanda hacia Australia (ver
cuadro 4.1).

Existe una situacion importante que marca la politica de inmigracion en Australia.
Siendo uno de los paises mas grandes del mundo, con un territorio de 7.5 millones de Knv,
posee solo 15 millones de habitantes en 1980, de los cuales, el 98% son blancos. Es decir,
que es un territorio muy grande que ha requerido de fuertes procesos inmigratorios para
poder poblarse y ser explotado, y que aun hoy necesita de la inmigracion para aumentar su
poblacion: 1a migracion total entre 1947 y 1978 se estima en 2.6 millones de personas, pero
si consideramos a los hijos de los inmigrantes nacidos en Australia en este periodo,
tenemos un incremento de la poblacion de 3.8 millones de habitantes aportado por la
inmigracion; si lo relacionamos con el crecimiento poblacional total de Australia en este
periodo, que fue de 6.7 millones de personas, tenemos que la inmigracion ha sido
responsable de alrededor del 60% del crecimiento de la poblacién en Australia.'”® Por ello,
los inmigrantes legales son aceptados en su mayoria como residentes permanentes y a los
cinco afios de estancia obtienen la nacionalidad australiana.'™ Dado este proceso de
incorporacion de los inmigrantes como ciudadanos, es necesario retomar las estadisticas de
la poblacion australiana por lugar de nacimiento para tener una imagen de la diversa

composicidn de los inmigrantes en los iltimos 40 6 SO afios, ya que si se considera solo el

W Cfr, Zub i, Jerzy; "1 ional Migration in A lasia and the South Pacific” en Kritz, Mary M. ¢t al. (Eds.) Global Trends in
Migration: Thmryand Research on Inter IF M s Nueva York: Center for Migration Studies; 1981:pp. 158-180.
'* En cambio ¢ Europa, todo ¢} procesa de mmmn:nén masiva ocurmido entre 1950 y 1973.74 fuze bass de carkcter temponal,
No i ba s ap ion de s p ala dﬂmﬂ‘ﬁcl. sblo se trataba del Gastarbeiter, “rabsjador
invitado™. Fue a pnmr de la crisis de los 70 que en Europa se p 6la idsd de 1a p is de cierta paste de dichos
frabajadores invitados, con lo que se inici6 Ia fase de Ia reunificacién familiary se plante In nuidencin permancate,
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numero de inmigrantes registrados en las estadisticas oficiales de Australia, se obtendrian
unicamente datos para los flujos inmigratorios en los ultimos 5 afios, ademds de que se
desdibujaria la importancia de la migracion en la region. Asi, de los 3 millones de
extranjeros registrados en Australia en 1980, 38% son nacidos en el Reino Unido ¢ Irlanda
(lo que los coloca aun como el principal grupo étnico), 23% provienen del Sur de Europa,
17% del norte y este de Europa. Los inmigrantes no europeos constituyen el 25% del total,

de los cuales casi la mitad (12%) son asiaticos (ver cuadro 4.1).



CUADRO 43

NUEVA ZELANDA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR LUGAR DE NACIMIENTO

1951-1976
(P )
Poblacksn Total de Poblacién
Lugar de Nacimiesto Tota) Nacida es o Extrasjero
Ao Nueva Iolas cureps Cassdd y Islas dd Otros Némero Nimero
Ceanal Zelanda Australla Britduicas Contisents) EE. UU. Asla Pacifico {*) Ye {miles) % (miles)
1951 863 1.8 99 08 02 04 0.3 03 100 1939 17 266
1961 85.9 1.5 94 L6 02 0.5 06 03 100 2415 144 0
N 85.4 L5 89 L5 04 0.6 (B} 0.6 100 2,363 46 48
1976 8.4 19 26 1.5 0.5 0.7 1.6 08 100 3,129 16.6 520
(*) Incluye no especificedo
FUENTE: Zubrzycki, Jerzy; “lnternational Migration in Australasia and the South Pacific® en: Kritz, Mary M. et al. (Editores);
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4.2. El Empleo Productivo de los Trabajadores Extranjeros.

La participacion de la fuerza de trabajo inmigrante en la estructura productiva de
Australia después de la Segunda Guerra Mundial ha sido decisiva para el desarrollo
industrial del pais.

Durante los afios 50 y 60, se observé en Australia un ingreso, principalmente de
trabajadores del Sur de Europa, quienes si bien se conforman como una fuerza de trabajo
educada para el trabajo industrial, agricola o minero de tipo capitalista, no poseia més que
una minima calificacion para dichos trabajos (ver cuadro 4.4).'

El sector que concentrd al mayor nimero de inmigrantes en la primera etapa de
industrializacion de Australia fue la industria manufacturera. La agricultura y la mineria
que eran los otros dos sectores fuertes de la economia australiana requirieron de una menor
cantidad de fuerza de trabajo (no sélo inmigrante, sino en general, debido a que se trataba
de una agricultura basada en el cultivo industrial de cereales y en la ganaderia, por lo que
se ocupaba poca mano de obra).'”® A principios de los afios 70, la crisis estructural de la
industria manufacturera disminuye el nimero de empleados en este sector,”’ afectando
principalmente a los trabajadores cxtranjeros y es a partir de este momento que el sector

que empleara a un mayor niimero de trabajadores, ser el de los servicios.'®

'* Australia cuidé siempre fos flujos de inmigrantes calificados. Le interesaba atmer fuerza de trabajo que ulpulnn m desarrollo técaico
e industrial, asi como una poblacién con una cultum politica y social mis avanzada. En general, los trabajads ¥
constituyen estz fuerza de trabajo calificads. Una vez permitido el acceso a los trabajadores asidticos Clllﬁcldol. avos oonm uns

parte importante de In fuerza de trabajo con mayor calificacién ¢n el pais. Al resp ver Appk Reginald: Op. Cit.

% Er P i0 s el segundo sector mis productivo de Ia i i con una p id de les (trigo,
cebada, avena) y caita de axicar, que i una parte imp de las exp i i en 1930 €l 75% de los cereales
producidos se b P do en conj el 18.5% del valor de las exp i A lia posela también el
primer lugar en la produccién de lana ( do €] 27% de Ia produccién mundial), asi como una importanie produccién de came

{250,000 toncladas cn 198N, ademis de la exportacidn de mis de 6 millones de cabezas de ganado en pie). La fucrza laborsl empleada en
este sector es reducida (7.7% de [a Poblacidn Econdmicamente Activa en 1971), por estar altamente tecnificads. En cuanto a la mineria,

después de haberse casi agotado los yacimi ife N ¢! pais posee todavis i sus yacimi de
F:env. Uranio. Bauxita, Zinc, Cobre, Plomo, Plata. Niquel, Estafio, Manganeso, Titanio. Cadmio y ?m:én Io convnenen en un cemm
d ! de provisién de ias primas para ¢l Mercado Mundial, Ver Encyclopardia Uni ; Paris; Encyclop Uai

France; 1985.

" El niimero de obreros industriales disminuye, de 1,340,000 en 1974 a 1,140,000 en 1979. /bidem; p. 1143,

'™ En 1980 las actividades financieras y el sector de servicios piiblicos y sociales emp 8 alrededor de 4.2 millones de trabajadores,
esto es, el 65% de [a Poblacién Econdmicamente Activa. /bidem; p. 1144,




CUADRO 4.4
AUSTRALIA: DISTRIBUCION OCUPACIONAL DE LA POBLACION EMPLEADA
MAYOR DE 15 ANOS DE EDAD, POR PAIS DE ORIGEN
ANODE 1971
{Porcentajes)
Pais de Origen
- Relso Total
Unidoe de
Ocupactt Australis Idaada Italis Greda Al | Yugos Otros Extrasjeros Total
Profesionales, técnicos y similares 10.6 11.2 1.8 1.0 105 22 122 9.1 102
Gerentes, propietarios 6.9 6.7 4.2 50 6.1 1.8 70 6.0 6.7
Oficinistas 174 15.7 4.6 24 137 26 12.2 1.5 15.8
Vendedores 85 8.1 5.5 9.1 6.3 21 6.2 6.9 8.1
Granjeros, pescadores, cazadares 9.2 29 82 22 24 34 3.0 35 1.7
Minesos y similares 0.7 0.7 0.4 0.2 0.8 0.8 0.6 0.6 0.6
Transportes y comunicaciones 6.1 50 35 31 3.6 23 39 4.1 55
Artesanos, operarios, obreros 216 36.5 512 59.5 29 68.1 412 42 2.1
Servicios, deportes y recreacién 10 8.6 12 8.6 8.7 18 8.4 8.3 14
Miembros de las fuerzas armadas 14 1.4 02 0.t 1.3 0.1 0.6 0.9 1.2
Miﬁuﬂl 4.5 32 7.1 8.8 3.6 8.7 4.6 4.9 4.6
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.6 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Némero (miles) 3,836.6 540.9 170.2 9735 100 9.4 445.1 1,403.8 5,240.4
FUENTE: Zubezyckd, Jerzy; Op. CiL: p. 165.

€81
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El empleo de los trabajadores extranjeros en la industria y posteriormente en los
servicios, determiné su concentraciéon en las grandes ciudades australianas (Sydney y
Melboumne). De hecho, la contribucion de la fuerza de trabajo extranjera al crecimiento
poblacional y a la fuerza laboral de estas ciudades fue mayor que la realizada por la
migracion interna.'”

La estructura actual de la fuerza de trabajo migrante en Australia es dual, pues a
pesar de la politica restrictiva de solo aceptar trabajadores calificados a través de la
reunificacion familiar y la politica de refugiados,”™ ha llevado a la aceptacion, por parte de
Australia, de una proporcién importante de trabajadores no calificados, que en general son
empleados en los servicios mas marginados o en las industrias mas peligrosas, con las
peores condiciones laborales y con altos indices de desempleo.”

En Nueva Zelanda 1a situacion es, en general, coincidente. Sin embargo, existe un
elemento distintivo que complementa las necesidades de la industria en Nueva Zelanda,
especialmente respecto a la fuerza de trabajo no calificada: mientras que para Australia
eran primeramente Grecia Italia y Yugoslavia las fuentes de fuerza de trabajo poco
calificada y barata, y mas adelante, con el acceso de los inmigrantes no europeos, pasaron a
ser principalmente los refugiados y los familiares -mujeres- de los irabajadores extranjeros
residentes (en su mayoria asidticos), en Nueva Zelanda, previamente a la "politica no

racista”, las fuentes de inmigracion eran las islas del Pacifico del Sur, aunque sobre una

'™ Zagorski, K.: "Regiona! Differences in
OIM; 1991; p. 350,

0 Se idera el probl de los refugiados en ¢l caso de Australia, ya que son poblacién que, a pesar de emigrar de sus paises por
causas politicas (la guerrs de Vietnam o en el Libano), 1a funcién que cumplen deatro del pais de "refugio™ es bisicamente econémica.
Hay unas integracién de los refugisdas al do laboral de Australia. Las caracteristicas que tengan como mano de obra -calificacién,
etnia y cultura-, determinark sus condiciones de vida en el pais de ligada. Por ejemplo, los europeos refugiados después de la Segunda
Guerrs Mundial, tuvieron un stanus taboral y social distinto al que tienen los refiugiados asidticos.

M Egte sector de Ia poblacién extranjera comparte ¢l escalén mas bajo de Ia sociedad fiana con la poblacién nativa del pais,
conformando asi 1a cifra de cerca de 1 millén de pobres hacia 1980, Ver Encyclopadia...Op. Cit.

igration and i in A lia” en; International Mig Vol. XIX; N° 3;
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base temporal, Después de 1973-74 se otorgé la residencia permanente a un namero cada
vez mayor de estos trabajadores no calificados, empleados en la industria (ver cuadro 4.5),
constituyendo asi uno de los sectores mas marginados de la poblacion (su procedencia rural
o de poca calificacion industrial, con su desconocimiento del inglés y sus diferencias
culturales respecto a la poblacién del pais de llegada, constituyen nuevamente los

elementos que configuran a este tipo de fuerza de trabajo marginal).
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CUADRO 4.8

POLINESIOS DE 1.AS ISLAS DEL PACIFICO Y
RESTO DE LA POBLACION NEOZELANDESA

NUEVA ZELANDA: DISTRIBUCION OCUPACIONAL DE LOS MAORIES,

ARO 1976
{Parcentsjes)
Total de
‘Trabajaderes Actives
Total de deentre 15y 19
Trabs) Activos (1) ABes de Edad (1]
Polinesios Resto Palineslos Reste
delas Islas dela detas Inlas deln
Ocupaciin Muertes del Pucifico Poblacién Munories del Pacifice

Profesionales, técnicos y similares 49 43 15.3 kX3 87 123
i ivos y i 0.s 0.1 7 00 0.0 ol

Oficinistas 79 80 17.0 9.1 13.0 237
Vendedores 27 1.6 10.7 29 3o B4
Trabajadores de Servicloa 9.0 8$ 70 kAl 80 63
Trahejsdores agricolss y foresiates 0 1.2 104 nas L5 7
Obreros, oparsdores de equipo de transporte y similares LA 610 M3 50.8 528 k12 ]
Nuevos irsbejadores en buaca de empleo 1.6 09 02 17 69 22
j con + no © Mo=i 4 6.6 1.0 47 76 os
Trabajadores sin ocupacitn n.s. 1.7 03 29 1.5 o5
Total (%) (1) ”m4é 9.9 99 1000 ”.7 ”s
Total (némerv) 84410 24,060 1,167,658 1723 2610 142,766

n. 8. = No Significativo

1) Et tots] de trabejadores activos en cads gnupo inclirye a aquellos ocupados cn lss fucrzas srmadas, poroentsjes los cuales, no cstin incluidos.

FUENTE: Appleyand, Reginald; Op. Cits; p. 140.
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4.3. ;Multiculturalismo o Polarizacién Etnica?

Al igual que con Estados Unidos, muchos autores insisten en que hoy dia, la
posicion social de los inmigrantes no guarda ninguna relacién con su origen ético o racial,
sino que mas bien, depende sélamente de la educacion, la calificacién para el trabajo, el
conocimiento del idioma inglés y las condiciones de entrada al pais (su caricter de
refugiado o no).*” Plantean que el caricter racista de la politica de inmigracién ha quedado
atrds; que los nuevas necesidades politicas, economicas y culturales imponen una sociedad
mudticultural.

Si bien es correcto el planteamiento de que lo determinante en la inmigracién de
fuerza de trabajo es la necesidad econdmica del pais receptor (ademds de la disponibilidad
de fuerza de trabajo excedentaria en los paises qué cuentan con una masa de trabajadores
educada para los procesos industriales capitalistas), y que esto marca la pauta para aceptar a
unos u otros inmigrantes en determinadas condiciones, es también cierto que las diferencias
étnico-culturales de los inmigrantes, generan procesos de rechazo social y cultural que son
manipulados por el Estado y los medios de comunicacion para adecuarlos a las necesidades
econoémicas, Es decir, la entrada de migrantes no europeos a Australia permitio utilizar el
racismo y la xenofobia para una mayor explotacion de la fuerza de trabajo extranjera,” en

especial de los asidticos (historicamente vistos en ese pafs, y en otros de inmigracion

™ Cfr. Zubrzycki, Jerzy: Op. Cit; p. 168; Wooden, Mark: "The Experi of Refugees in the A lian Labor Market" en;
International Migration Review; Vol. 25; N* 3 (95); Nueva York: Center for Migration Studies; Otodio; 1991; p, 524 y Zsgorski, K.; Op.
Cit.

) Un estudin preciso que expllque in :onexlén del racismo y la fobia con la explotaci italista es fund, 1 paca la
preasion actual de la migr | en el do mundial. El do uso de eslos mecamsmo- violentos para el
control de Ia migracicn [aborsl en nuestros dins, plantea !a necesidsd de continuar el anilisis del fend dial acl.
esta problematica. El racismo 00 es un mecanismo social que haya surgldo en cl itali {tal vez deb bicarlo desde el
esclavismo, o quizd antes): lo que habria que aclarar son las disti fi que ha cumplido éste ¢n ta historia de Ia himanidad, y Ia
especifica configuracidn que adopta cn ¢l capitalismo actual, es decit, cuél es la funcién bnsxcn que cumple hoy en dln Y la conexidn que
guarda con |a explotacién de 1a fuerza de irabajo extranjera. A lo largo de esta primera descripeion de la mi ional de [a

fuerza de trabajo en el mundo hemos descrito distintas formas que toma ¢l racismo para 1a manipulacion de Jas politicas de inmigracién o
pnm la pnllnumén Y divisién dc Ia clase obrera en Ias distintas regiones del mundo que faciliten su explotacién en los procesos
F La ién y izacién de las formas como s¢ manifiesta ¢] macismo hoy en dia quedan pendientes para la
investigacién pasterior.
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-Nueva Zelanda, Canada y Estados Unidos- como lz "amenaza amarilla"). Asi, a pesar de
haber hoy un crecimiento continuo de la poblacion del Este asidtico y del Medio Oriente,
sea por la via del ingreso en base a la calificacién de su fuerza de trabajo, acompaiiada por
sus familias, o sea por la via del refugio, como en el caso de los vietnamitas™ o libaneses,
sigue existiendo una marginacién étnica en cada nivel en que se da la inmigracion. Por
ejemplo, la dificultad que tienen los trabajadores calificados extranjeros de hacer valer sus
calificaciones adquiridas en sus paises de origen, se ve incrementada para los originarios
del continente asiatico (y otros provenientes de paises subdesarrollados).2”

La polarizacion étnica de los trabajadores permanece, como el rasgo central en los
paises que utilizan masivamente la fuerza de trabajo extranjera en sus territorios. Las
contradicciones creadas por la confrontacion étnica entre los trabajadores apuntala las
contradicciones propias del proceso técnico del trabajo (la division entre trabajadores
manuales e intelectuales, y la Poblacién Obrera en Activo y el Ejército Industrial de
Reserva). El proceso de explotacion de la clase obrera australiana es reforzado con los
migrantes mds baratos y de ficil control. El nivel salarial tiende a disminuir.

Asi, en Australia no existe tal cosa como la ya declarada "sociedad multiétnica” en
la que existe “igualdad” de oportunidades de empleo y movilidad social sin importar la

nacionalidad,”® a pesar de los esfuerzos y las luchas realizados por los extranjeros en

™ Por otro Iado. no es sélo por su canbcter de refogiados que los vietnamitas poseen el estrato mas bajo en 1a catructur social y de
empleo entre Jos obreros nacidos en el exiranjero. Su bajo nivel de industrializacidn y educativo marca su entrada como una fuerza con
poca o ninguna calificacidn, ademds de una cultura que entra en contradiccion con [a culturs anglosajonade ia ali

™ Algunos problemas a los que se enfy los bajad lificad: j cn Ausiralia son: I) pnﬁ.'m:cu en ¢l mercado
Iaboral hacia los I y los mi b y 2) inad da infc idn de los p para ser aceptad,

3) inady d nrvicm de inté 4) dificultad en [a solunén de los rests y cuestionarios debida -l idioma: 5) poca oponunl d de
conacer cdmn e d u ocup en A lia; 6) es fr que sélo se Ias calificaci e les. sin id
In exp y las idades abtenidas en los trabajos previos; 7) cursos inadecuados de inglés: 8) poca o ninguna asesoriz de sus
derechos lahonle:. Cfr. Iradale, R.: "Barriers to Migrant Entry to Occupations in Australia® en: Jnternaional Migration; Vol. XIX; N° 1;
OIM: 1991; p. 94.

™ De hecho, cn Australia, come en atros paises de inmigracion, se ha intentado negar el conflicto de lucha de clases (entre capitalistas y
proletarios), transfigurindolo en un conflicto étnico y racial. donde desaparece la clase social, y con ella, la relacién que guarda el
lmbajndor frente a 2 poscslén del los medios de produccién, por un problema de origen émico. Asi. en Australia con Ia politica
g | de una “Sociedad Multicultural” se intenta centrar ¢! problema de Ia explotacién de la fuerza de trabajo ea un problema de
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Australia, por la conquista de un mayor reconocimiento de sus derechos laborales, politicos
y sociales, y también en parte por la politica abiertamente clientelista de los diferentes
gobiernos australianos -incluido el laborista-, los cuales otorgan ciertas minimas
concesiones a las minorias étnicas con el objeto de ganar un mayor nimero de votantes.””

La problemitica reflejada en las politicas inmigratorias en Australia (tanto de
recepcion como de convivencia multiétnica),”® dan cuenta del papel fundamental que tiene
la fuerza de trabajo extranjera en el desarrollo general de Australia.

El desarrolio de la multietnicidad en Nueva Zelanda es un proceso apenas esbozado
en las nuevas politicas inmigratorias, pero aun no constituye una problematica central. En
términos sociales, lo que predomina es una actitud racista de marginacion hacia las
minorias étnicas, sin existir la "igualdad politica" que se da en Australia.

4.4. Tendencias Recientes.

Durante la década de 1980, la politica migratoria australiana reforz6 el mecanismo
de la Reunificacion Familiar, ademds de la inmigracion de trabajadores calificados y
empresarios inversores de capital. Estos procesos atrajeron una cantidad importante de
inmigrantes asiaticos provenientes de Filipinas, Sri Lanka, Malasia, China, Libano, Fidji,
India, Vietnam y Hong Kong.** Asi, hacia 1990, de los 3.8 millones de nacidos en el

extranjero, el 22% son asiaticos y el 7.5% neozelandeses (ver cuadro 4.1).2'° Con estas

“igualdad” de derechos entre las di ctnias que i 1a sociedad i
De esta forma, s pesar del incremento de los niveles de pobreza y d wpleo en I sociedad jern que existe un
desarrolio cconémico, poliico y cultural, en tanto se habls de i L y de una iedad no ncnn" Ver Appleyard.

Reginald: Op. Cit. y Casiles, Stephen: Op. Cit.
' Ver Castles, Stephen; Op. Cir.; pp. 554-556.
 Tin hecho que expresa clarmente 1 importancia que se le da & Ia politica det muliiculturalismo en Australia, es el gran nimero de

peancos étnicos (nlrvd:dnr de 80, e:cnln: en 25 dife 1 una red de i de radio y canales de televisién étnicos,
ligadas di a g Al respecto, ver P R.; “Develop of Ethnic and Multi 1 Media in
en; Inte ional Migi Vol. XXX: N* 1; OIM; 1992,

** La préxima devolucién de Hong Kang a China ha provocado un éxodo masivo de capitales y de fuerza de trabajo calificada hacia
regiones desarrolladas (Gran Bretafa, Australiz, Estados Unidos y Japén). Al respecto, ver Gufa del Tercer Mundo; Uruguay; Instituto
del Tercer Mundo: 1991 pp. 325-320.

3% Después de la cnus en los paises socialistas del Este de Eump.. a partir de 1989, las inmigraciones de estas regiones hacia Australia y

Nueva Zelanda se i ran. pero bajo la de refugiados. Cfr. SOPEMI: Trends in International Migration: Paris; OCDE:
1992; p. 49,
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migraciones provenientes principalmente del Sureste asidtico, se refuerza la integracion de
Australia a la dindmica econémica de esa regién (la Cuenca del Pacifico). Ademds, si
agregamos la creciente migracion de capitales de Hong Kong hacia Australia, ¢s aun mis
clara dicha integracion capitalista.

La estructura dual de la fuerza de trabajo extranjera se mantiene: por un lado hay
una tendencia al incremento de las calificaciones de los extranjeros que ingresan en
biisqueda de empleo en Australia,?’' y un aumento, paralelamente, de la mano de obra poco
calificada (ver cuadro 4.6) que ingresa a través de la reunificacion familiar o bajo la
categoria de refugiados (ver cuadro 4.7). La nueva migracion se concentra en los empleos
urbanos (industria o servicios) complicando aun mas el problema de las grandes ciudades
australianas.

La continua migracién de fuerza de trabajo hacia Australia,”? y su tendencia al
aumento de la proporcion de asiaticos ha actualizado nuevamente el debate de la politica de
puertas abiertas a los migrantes, sin importar su nacionalidad.?’> Es comin, no sélo en
Australia, sino también en Nueva Zelanda, Estados Unidos, Canada y Europa, oir hablar de
la amenaza cultural que representan los migrantes de los paises subdesarrollados (sean
asiaticos, arabes, latinoamericanos, africanos, etc.), sobre todo, en un contexto de crisis
economica mundial. Asi pues, el racismo, 1a xenofobia y los nacionalismos resurgen aun en
aquellas sociedades que se autodenominan "multiétnicas” y "mas democraticas”, como es el

caso de Australia.

m En 1990, el 29% de los lr-\anjaduns rmgnnles poseian una calificacién profesional o ténica. Incluso existe una mayor calificacitn, en
dio, en los trabajad j que en los nacionales. Ver “Go south young man” ¢n The Economist;

Londres; M-rzo 10; 1990;p. 4

2 A mediados de 1991, -lndedcr del 25% de las personas empleadas en Australia son nacidas en ¢l extragjero. SOPEMI; Op. Cit.:p. 50,

) [bidem.




CUADRO 4.6

AUSTRALIA; ESTRUCTURA OCUPACIONAL EN LA FUERZA DE TRABAJO
LLEGADA AL PAIS DE MANERA PERMANENTE

1982/83-1986/87
Alo de Liegads (*)
198233 198384 198485 190386 198487
Nimero Némero Nimero Nemero Némero
(miles) % (mBes) % {mtles) % (talles) % (miles) %

Profesionales y Técnicos 82 24 54 nn 6.7 54 9.4 2.3 t29 25.75
Oficinistss y Comerciales 69 18.88 58 397 81 2605 10.3 28.56 134 2615
Trabsjadores de Servicios 21 5.74 e 144 23 740 33 LAt 47 9.38
Obreros Calificados 83 268 27 1116 14 1093 5.0 124 60 11.98
Obreros Semicalificados 3 1995 54 23 13 14 9.1 258 108 2155
Obreros No-Calificados 38 10.38 31 12.81 13 10.61 32 194 26 519
Total dentre da Ia Fuara de Trabojo (miles) 366 2%€2 311 a3 L Y

| Tetal és Extramjarss (%) 19000 10000 108.08 100.00 10000
(*) Ao quo tertnine ¢ 30 de fumio.

FUENTE: Inndake, R: Op. Cit.:p. 90.
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CUADRO 4.7
AUSTRALIA: COMPOSICION DE LOS NUEVOS POBLADORES POR CATEGORIA DE ENTRADA

1916771987188
Al ds LI [w]
Categorta 197477 157118 197870 1579738 19set 198133 1902183 1184 198088 ) 198637 C%) 199188 (**%)

Reunificacitr Pamnilias 1 Migracata Fagmilaar (1) 19200 20400 17,200 13400 19,600 21,300 21,000 33,900 41,000 30064 33,000
Eugibilxied General / Fuarzs de Trabejo Calificads y Migracide Econdesd 27200 29,700 19,600 24,500 45200 51,600 31800 11,300 2600 22083 20,500

-Fuerza de Trbsjo Calificate. . . B - . - - « . 10018 2000

-Exmpieados par Nomin .| . . K .| .| | .| . sa88 9,000

-Exmpresenios B K .| . . . o | 3580 3500
Migracisa [ndependsents (3} B B E . . B 6300 0 200 a1 2000
Refugiados y por Razones Hucweitarise (§) 8,100 9,600 13,500 29,000 21000 21900 17.500 14,000 14,000 nam 12,000
Etigiilidad Bapecial () 18£00 16,100 18,500 18800 24500 17400 3100 400 400 1342 1,500
Total de Migranses con Vi - - - | - - 2,900 60,700 65,100 104459 109,000
Tota) ds Migrapess sin Vies (6} | - o B - - 10,300 9000 12,800 .| b
Migranes com Stens 56 Remidentes - - - g . E . - - 103717
Total n2M 73,780 4,708 1,180 11120 J18.708 AL pedld 115236
NOTAS:
(") Ao que sarmine o] 30 de Jumio
{**) Ciltas pretimimares.
(***) Ciltus Estaoades
(1) Migracito familiar: Persooss e idanies Auseratis. Hay

hij (Casogexia A); y Sumilisres corcancs de sdxt (Categoria B); Hijos Do depandisntes y bermancs y

bermanss (Categoria ©). 1 datro de I3 Commoria C n categorts de 3
o %
(2) Blegibilidad General/ Psrza de Tradejo Calificds y Porsonas cuy 30 o8 roqueride en ol Mercado Labora}

Ausrter i ke,  com Ll d ety e s or um mcpleacor cacornl
La mayoris & aiifiad deatoe e ln catemorie 4o Bl

i bsotes: Peracoms, e s scupecid, ? ol Marcado Labon! Austnlizne
@ Porx definiciia de b Nacionss Un
- Rakc 4 La

® P g0 0 daoortivo sevecial 0, ¢ L i que vivea cn ol extricr,
@L i viss a ia e iamms ol Acuerdo de Vigje
Teans Tacmaniancs. L & Nuers Z squidre vi i i

8 s
FUBITF_'wnmmmmkmlﬂ‘ggighliO-l!l,lMl—:&Ci:tﬂ.
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4.5, Conclusiones. .

La migracién internacional hacia Australia y Nueva Zelanda es la base de su
constitucion como paises de desarrollo capitalista.

Sin embargo,-hasta fines de los afios 60, existic una politica de inmigracién
abiertamente racista (que permitia la entrada s6lo de europeos anglosajones). Esto
posibilité condiciones de desarrollo local sin contradicciones étnicas fuertes (los aborigenes
de Australia fueron, en su mayoria exterminados). Pero, dado el propio desarrollo de la
economia australiana y de Nueva Zelanda (y el desarrollo de la misma Inglaterra que le
impidi6 continuar la exportacién de trabajadores ingleses), estos paises de inmigracién,
profundamente racistas, tuvieron que romper ese racismo historico y aceptar, en un primer
momento, curopeos del Mediterraneo, para mis adelante pasar a una segunda forma de
utilizacion del trabajo extranjero, a través de la aceptacion de fuerza de trabajo por su
calificacion laboral y no por su etnia. Lo interesante del caso australiano es que, en esta
etapa de diversificacion de las etnias extranjeras, el proceso se desarrollo de tal manera que
Australia pasd, de ser un pais muy selectivo en su inmigracion, a ser uno cuya diversidad
étnica es de las mas ricas entre los paises de inmigracion. Esta nueva forma de la politica
inmigratoria australiana puede explicarse a partir de la experiencia norteamericana que si
bien, es también uno de los paises con mayor diversidad étnica, su politica se centra en
ciertos grupos precisos de migrantes (los asiaticos y los latinoamericanos); actualmente,
esto ha generado en Estados Unidos grandes comunidades del mismo origen étnico que se
unifican y movilizan exigiendo derechos civiles y laborales (aunque también, por supuesto,
el capital norteamericano ha buscado los macanismos para dividirlos y polarizarlos). El

hecho de que Australia posea una amplia diversidad de pequefias comunidades étnicas le
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permite un mas ficil control de esta fuerza de trabajo pues son grupos étnicos muy
distintos, con calificaciones industriales diferentes, que ademas de su polarizacion técnica
entre empleados y desempleados, o entre trabajadores calificados y no calificados, se
encuentran polarizacios por su cultura diversa. Vethos pues, como la polarizacién étnica
aparece de forma distinta en Australia que en Estados Unidos. Ademés, la multietnicidad
existente en Australia y el control que ésta requiere, han creado la apariencia de uné
sociedad mas avierta, menos racista y en busca de la "Sociedad Multiétnica". Sélo
entendiendo el proceso que ha llevado a Australia a esa diversidad étnica y como la ha
logrado controlar e integrar, nos permite ver el limite de la "multietnicidad capitalista”.

Ahora bien, en tanto son paises con grandes extensiones geograficas™ y un
desarrollo industrial avanzado, su necesidad de una mayor cantidad de poblacién
trabajadora da la pauta para que con sus politicas selectivas se fomente la migracion de
fuerza laboral mas calificada y, a través del mecanismo de la reunificacion familiar, se
tenga disponible una fuerza de trabajo mas estable para su industria manufacturera y los
servicios publicos y domésticos. El trabajo temporal de extranjeros, el asilo de refugiados,
y la entrada clandestina de inmigrantes (en menor proporcion), permite obtener la fuerza de
trabajo de baja calificacion que requieren Australia y Nueva Zelanda.

Asi, tenemos la doble estructura del trabajo migrante que hemos encontrado en los
otros paises desarrollados de mayor inmigracién. Su participacién mis precisa en los

sectores productivos de la industria y los servicios donde laboran queda pendiente para una

M EL termil iano es rico cn mi pero limitado pars su uso agricols, en buena medida por cuestiones de su ubicacién
geogrifica: "(...) sélo llgunn de las zonas del pafs gozan de un clima tropical o subtropical templado: inttilmente se buscard, por
cjemplo, los grndes rios en los que es rico el tervitorio de Estados Unidos. La razdn esté en ¢f hecho do que Australia s encuentra en
una posici6n simétrica s la que tienc ol Sahars en avesiro hemisferio. es decir, en plena zonss desértica. (...) En un pais casi plano y

bastante rido no cabe esperar uns gran variedad en ls i6n; {...) las fi ' més fi som la esicpa y Ia sabana, mientras
que Jos bosques cubren sélo el 4.7% del temitorio. Las zonas desértican, por el i0, ocupan mis de 2°000,000 de Km', casi el 30%
de la supetficie total.” Cfr. Geografia Us 11 da: Vol. 4; ! Ed. Noguer: 1971; pp. 433-440.
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proxima investigacion, dada la poca informacion al respecto. A pesar de esta limitacion en
la descripcion de la migracién de fuerza de trabajo hacia esta regién en los documentos
existentes, se¢ muestra la enorme importancia de los trabajadores extranjeros (25% de la
PEA, en 1991) en una pais construido de la migracion, y con una poblacién extranjera de
mas del 20% de su poblacion total (en ningiin otro pais desarrollado la participacion de
trabajadores y poblacion extranjera es tan alto).

La polarizacion étnica entre trabajadores nacionales y extranjeros estd claramente
expresada en las condiciones laborales y sociales que vivieron los primeros inmigrantes
no-ingleses, de Europa del sur; luego, a pesar de una mayor apertura a los extranjeros
no-blancos, las condiciones laborales y sociales de los asidticos y latinoamericanos que
ingresan al pais, siguen estando por debajo de las de los obreros nacionales.

E! alto indice de inmigracion hacia Australia, tanto de obreros calificados como de
obreros no calificados, ha hecho resurgir el cuestionamiento por parte de los australianos,
de cerrar las fronteras a la migracion de trabajadores extranjeros, sea cual fuere su
nacionalidad. La competencia que se entabla en el mercado laboral por empleos y mejores
salarios -entre trabajadores nacionales y extranjeros, o entre las propias étnias extranjeras-,
fomentada por los capitalistas australianos; es lo que da la pauta para el resurgimiento de ia
xenofobia y el racismo. Ni siquiera, un pais como Australia que es reconocido por otros
paises como mas abierto hacia los extranjeros y sus minorias étnicas ya residentes,”’* queda
excluido del uso del racismo y la xenofobia hacia los trabajadores extranjeros. Y esto es
asi, porque la polarizacién étnica, que refuerza la divisién técnica de trabajadores

calificados y no calificados o empleados y desempleados, es la base que fundamenta ¢l uso

3 Cfr. Castles, Stephen: Op. Cit: pp. 561-565; Patierson, R; Op. Cit.; pp. 89-90: OCDE: The Future of Migration: Paris; OCDE: (987.
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del trabajo extranjero en los paises capitalistas de inmigracion. La universalizacion de
capacidades y necesidades que conlleva todo proceso de migracion de poblacion queda
subordinado y restringido por el proceso de valorizacion del capital. Lo central no es ¢l
hombre que migra con su familia, sino la fuerza de trabajo calificada o no, que genera un

Dplus de valor en el proceso de produccién capitalista.
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5.1. Expansién Petrolera y el Uso
de Fuerza de Trabajo Extranjera.
Antecedentes.

En el desarrollo historico del capitalismo, las regiones periféricas han jugado un
papel fundamental como proveedores de materias primas, alimentos y fuerza de trabajo
para los centros industriales. El desarrollo propiamente capitalista de estas regiones
coloniales (América Latina, Africa, Asia y el Medio Oriente), va ligado a la utilidad que el
sistema capitalista mundial obtenga de esas regiones.

E! Medio Oriente y el Norte de Africa®® son una region subdesarrollada, que hasta
mediados del siglo XX se mantenia como colonia del pais que mantenia la hegemonia
capitalista desde mediados del siglo anterior -Gran Bretafia- y hasta principios del presente
siglo. En el momento en que el desarrollo capitalista requirié de la sustitucién de su fuente
principal de energia (el carbon) por una mas flexible y de mayor potencia como el

petréleo,”’ y por ser el Medio Oriente la regién donde mas abunda este recurso, es que esta

1% Se incluyen aqui amhas regiones porque son parte de la misma dindmica de desarrollo. Desde ¢l siglo VI en que ¢l Norte de Africa
fue invadido por el imperio del Islam, fundado por Mahoma para integrar a Jas tribus de Arabia sobre una base religiosa, ¢sta zona de
Africa se mueve en referencia a la cultura drabe, mls que a la dinimica del resto de Africa. La conexién de lo que en 1945, se constituye

como la Liga Arsbe, coma defensa ante el exp i del recién fc do Estado de Tsrael y pars sdquiric una organizacida politica
defensota de los intereses de Ia culturs drabe (umilidl principalmente a! culto de Ia religién isldmica, al seguimiento de! Cordn, bajo
formas absolutistas de gobi -la fa ab; y los emi: ), estd sobre upa base econdmica que se ve reflejada

en los flujos mngmnnm hacia los paises pelmlems del Merho Oriente y del Notte de Africa. Los paises participantes de este acuerdo de
cnopemcién son: Argelia, Bahrein, Egiplo, Irak, Jordsnia. Kuwait, Libano, Libis. Mamuecos, Omdn, Qatar, Arabia Saudita, la

Organizacidn pars la Liberacidn de Palestina, Sudin, Siria, Tinez. los Emiratos Anbes L'nldns Ia Repiblica Anbe del Yemen y ia
chubllu Democritica Popular de Yemen. En nuestro trabajo esta ién. sin emb s
aquellos paises de esta regidn que actiian como paises de inmigracién o de emigracién. Pars una mayor expli cié de la regionalizacié

ver: United Nations Economic Commission for Western Asia: /aternational Migration in the Arab World: Vol. 1; Beirut; UNECWA;
1982; pp. 15-27 y Porld Atlas; L.ondres; Pan Books Lid.; 1973; p. 61, asi camo Instituto det Tercer Mundo; Guia de! Tercer Mundo
91/ 2, Montevideo; Instituto del Tercer Mundo; 1990,

7 %(...) El ciclo expansivo de 1a posguerra marca el ascenso incontenible del petrdleo como fuente energética principal: en 1970 esa
fuente constituia el 56% del consumo de energia en Eurnpa Occidental y ! 69% del Japdn, y. para el conjunto de paises de la OCDE, el

petrdleo alcanzaba el nivel de 53724, habiéndose reducido el carbén a 20%. (...) Esta mipida susti de combustible esti iada aun
cnmunlo complejo de factores, cnlre los cuales corresponde mencmnur la dristica disminucién del precio lelmvo del petrdleo, Ia
pi de los hustib} dos de esa fuente, el expl imi dc ta industri ¥y un conj de
id iopoliticas que vinculan el carbén & los scctores sidenirgicos y fi iarios que itufan ¢l coraxén de una

propuesta de des.lrmllo a la cual estaban estrechamente asaciadas fuerzas sociales que otorgaban un papel relevaste al Estado. Entre
1947 y 1951, esas fucrzas sociales surren dcmﬂas polhms sugmfcnnvas tanfo en Eumpa coma en Japdn. Por consiguiente, la energia del

petrdleo como fuente gética p p y politicas que en buena medida expresan la
funcién politica y émi h dni fiada por los Estados Unidos en este boom industrial de la posguerma”.
Fajnzylber. T do; La Industriali 6 Trunca chmirlm Latina; México; Ed. Nueva Imagen; 1983; pp. 33-34.
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zona inicid su desarrollo como proveedora de la nueva fuente energética para el desarrollo
industrial capitalista.

Es a partir de mediados de los afios 30, que el Medio Oriente empieza a constituirse
como un centro mundial proveedor de petroleo. E!l control de esta region era disputado por
Inglaterra y los Estados Unidos.2'® La infraestructura requerida en la zona, para convertirla
en zona petrolera, fue construida por fuerza de trabajo de los paises mis desarroilados de la
regidn y de otras regiones (Europa y Estados Unidos), en las que los trabajadores poseian la
calificacién necesaria o la disciplina capitalista, como la que fue impuesta a la poblacion de
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la India,*” la cual posteriormente alimentaria el mercado laboral del Medio Oriente: la

poblacién que habitaba los paises petroleros en los afios 40, 50 y 60 no fue suficiente, ni

m s, be, Tan 1.2 "1 ional Migration in the Middle East: Historical Treads, C. nporary Patterns and Coasequences” en;
Appleyard, Reginald (Ed.); International Migration Today: Vol. 1: Brusclas; UNESCO: 1988,
* Dado el proceso de colomuclén cnpmhsu vmdn por ta India desde el siglo XIX, las estructuras econdmicas de esta zona
italista fueron 1a dindmica del trabajo, pi do una di: i6n de ingn y uns mayor
demcuplclén. pero a la vez se ahrib la posibilidad de educacién y perspectiva de la libertad de los individuos, Esto posibilité la
migracién de !a poblacién hacia distinias regiones. Al respecto, Marx sefiala: “La intromision ingless, que colocé al hilandero en
Lancashire y al tejedor en Bengala, o que barié tanto al hilandero como al lejedor indios, disolvid esas pequedas comunidades
semibérbans y semicivilizadas a! bacer saltar su base econdmica, produciendo asi la mis grande, y pam decir la verdad, !a tinica
revolucién social que jamis se ha visto en Asia.
“Sin enimgo. por muy l.lmenuble que sea. desde un pumo de vista humano ver cémo se desorganizan y disuclven esas deconas de miles
de sociales labori ¢ inofensivas; por triste que sea verlas sumidas en un mar de dolor, contemplar cémo
cada uno de sus miembros va Pﬂ'dlcndOI la vez sus viejas fonmas de clv:huc:on y sus medios tradicionales de subsi: ia, no deb
olvidar al mismo tiempo que esas idilicas idades rurales, por i ivas que i i siempre uns sélida base
pana ¢ despoti ariental; que ingi ¢l intel humano 2 los bmll:s mis h intiéndolo enun i sumiso
de [a supersticién, iéadolo a la esclavitud de reglas trdi yp fo de tods grandeza y de toda iniciativa histdrica, No
debemos alvidar el birbaro egoumo que, concenlndo en un misero pedazo de tierra, Cnnlempllbl tnnquxlnmenle 1a ruina de imperios
enteros, {a perp ién de Id: d el aniquilami; de la p idn de grandes ciudades, sin prestar a todo esto mis
i6n que a los fend de la y intiéndose a su vez en presa ficil para cullquler agresor que se dignase fijar en ¢ su
atencién. No debemas olvidar que esa vida sin digsidad, emuca y vegelativa, que esa forma pasiva de existencia, despertaba, por atra
parte y por opasicion, fuerzas destructivas salvajes, ciegas y di frenadas que con: ¢! i en un rito religioso del Indosté
No debemos olvidar que esas peq; idades estaban inadas por las di ias de casta y por Ia esclavitud, que i
al hombre a las circustancias erlerioru en lugar de hacerlo sob. de dichas circ ias: que irti su estado social que se
desarrollaba por si solo. en un destino natural ¢ intnutable, creando asi un cullo grosero a la naturaleza, cuya degradacidn saita a la vista
por ¢l hecho de que el hombre, soberano de la naturaleza, cayese de redillas, adorando al mono Hanumdn y & 12 vacs Sabbala.
"Bien es verdad que al realizar una revolucién social en ef Indostin, Inglaterra actuaba bajo el impulso de los intereses mis mezquinos,
dando pruchas de verdadera enupidez en la forma de imponer es0s intereses. Pero no se trata de eso. De lo que se trata es de saber sila
humnld-d puede cumplir s misi6n sin uss revoluciéa a fondo del estado sacial de Asia. Si no puede, entonces, y & pesar de todos sus
Ingl. fue el i i i dc 1a historia al realizar dicha revolucidn.
"En taf caso, por penoso que sea pars nuestros senti les el especticulo de un viejo mundo que se derrumba, desde el punto
de vista de 1a historia, tenemos pleno derecho a exclamar con Goethe:
“Sollte diese Qual uns Qudlen
Daq sie unsre Lust vermehrt,
Hat nicht myriaden Seelen
Timurs Herrschaft aufgezehr?”
[¢Quién lamenta los estragos / si los frulos son placeres?, / (No .plasub a milesde seres/ T-medin en su mnldo"] Cfr. Mamx, Kad: "La
Dominacién Briténica en la India™ en; Marx, Karl & Engels, Friedrich: Sobre el Coloniali i Pasado y Presente;
Cuadernosde Pasado y Presente: N° 37; 1973; pp. 41-42. Fi poema de Goethe se tituls 4 Suleika (det Divén Oriental-Occidenlal).
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poseia la calificacién necesaria para desarrollar este enclave petrolero fundamental para el
capitalismo. De hecho, los paises que poseian una gran riqueza petrolera (Arabia Saudista,
Kuwait, Bahrein, Qatar), y que serian la nueva vanguardia en el desarrollo econémico de la
region del Medio Oriente no constituian la zona mais avanzada ni productiva, cultural,
social o demograficamente (ver cuadro 5.1).22°

Asi, 1a fuerza de trabajo migrante en el Medio Oriente no es un fenémeno nuevo en
los afios 70, cuando aumentan los precios de! petroleo y los paises de la region viven su
mayor auge econdémico, sino mas bien, es una necesidad aficja de las empresas, que se
instalaron en la regién desde los afios 30.

Las empresas inglesas controlaban los recursos de Kuwait, Irin, Qatar y Bahrein,
mientras que el capital norteamericano hacia lo propio con los de Arabia Saudita y parte de
los de Bahrein. La politica de contratacién de extranjeros era diferente para las compaiiias
norteamericanas que para las britinicas. Gran Bretafia empleaba mas trabajadores
provenientes de la India que de la region arabe (no solo importaba fuerza de trabajo
calificada y semicalificada, sino incluso trabajadores no calificados). Las compafiias
norteamericanas mantenian contratos con los gobiernos arabes de los paises en los que se
instalaban, o en su caso, con el gobiemno inglés que colonizaba ain paises como Kuwait,
Bahrein y Qatar,”” de los que extraia fuerza de trabajo no calificada. De esta manera, la
fuerza de trabajo extranjera en los principales paises petroleros de la regién se constituyd

por obreros altamente calificados provenientes de Europa y Estados Unidos, de

™ Los palses mas industrializados a principios de los afios 50 ema: Egipto. Libana, Siria, 'l'\nquh. Palesmu ° lml En Egipto, la
industria manufacturers a gran escala era la actividad mis importtante: en Libano y Siria, la producci p tabaco
y cemento; en Turquia (el mis industrializado de la regién), se procesaba ¢l tabaco, cemenlo los textiles, ldemis de poseer una industria
quimica incipiente, de maquinaria agricola, caucho y cemento. Como cs sabido. son también Egipto, Siria, Palestina y Libano los palses
con una tradicién cultural y social mis antiguas. Por lo mismo, son naciones con una poblacién mayor y mis estable, Estos pueblos serin
Ia fuente principal de fucrza de trabsjo pars los paises semi-birbaros. pero ricos ea petréleo. Cfr. Grunwald, Kurt & Rooall, Joachim O.;
Industrialization in the Middle East; Nueva York; Council for Middle East Affairs Press: 1960; pp. 26-54.

' Estos paises obtendrian su independcacia & principios de los afios 60 (Kuwait) y 70 (Bahreis, Qatar y los Emitatos Arabes Unidos).
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trabajadores de menor calificacion de la India y de fuerza de trabajo no calificada de la
misma India y de los paises drabes petroleros y no petroleros (Siria, Omdn, Yemen, Egipto,
Paquistan, Sudan y Libano).

Hacia el afio de 1959, la proporcion de inmigrantes en los paises petroleros del
Medio Oriente ya era importante. Por ejemplo, en Bahrein, el 20.6% de su poblacién es
inmigrante; en Kuwait, el 17%; en Qatar, ¢l 21%, en Oman, ¢l 11% y en los Emiratos
Arabes Unidos el 10% (ver cuadro 5.2).

La participacion de la fuerza de trabajo migrante en el Medio Oriente crecera
paulatinamente durante el periodo de auge que viven los paises mas desarrollados de
Europa, América del Norte y Japdn (ver cuadro 5.2). Los paises petroleros drabes requerian
fuerza de trabajo para crear la infraestructura petrolera necesaria para extraer en grandes
volimenes el petrdleo de la region destinado principalmente a la exportacion, y para

construir las ciudades que crecieron paralelas al desarrollo capitalista de este territorio.”

12 =L a mayoria de los paises drabes esthn altsmente urbanizados, (...) En el periodo 1970-1975, dicz de estos pafses registraron tasas
anuales promedio de crecimiento utbano de cinco por ciento y mis. En algunos casos, Ja inmigracidn isternacional jugd un papel muy
importante en [a aceleracion del ritmo de concentracién urbana”, MirS, Carmen A. & Potter, Joseph E.: Poblacidn y Desarrollo, Estado
del Conocimliento y Prioridades de Investigacidn; México: El Colegio de México; 1984; p. 46.
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CUADRO 5.1
MEDIO ORIENTE: PROYECCIONES SOBRE EL
CRECIMIENTO POBLACIONAL
1955-1975
es de Personas)
Pais 1958 1960 1968 1970 1978
Colonia de Aden 140 182 226 263 306
Protectorado de Aden 426 459 500 552 616
Afganistin 12,000 12,800 13,800 15,100 16,900
“[Babrein " 7T T 120 132 146 163 182
Chipre 532 575 628 694 774
Egipto 23,000 26,000 29,500 33,500 38,300
Franja de Gaza 328 366 412 464 522
Etiopia 11,600 12,200 12,800 13,500 14,400
Iran 21,300 24,300 27200 30,500 34,300
Irak 5,730 6,480 7,300 8,220 9,230
Israel 1,750 2270 2,800 3,310 3,780
Jordania 1,430 1,610 1,820 2,050 2,300
Kuwait 203 222 244 271 304
Libano 1,420 1,620 1,830 2,070 2,320
Omén 630 646 675 725 801
Qatar 35 41 47 55 61
Arabia Saudita 5,900 6,640 7,490 8,430 9470
Sudén 10,180 10,500 10,900 11,500 12,200
Siria 4,140 4,840 5,590 6,380 7210
Turquia 24,000 27,500 31,300 35,500 40,000
Yemen 3,000 3,000 3,170 3,450 3,750
Total 128,361 142,383 158,378 176,697 197,726
FUENTE: Grunwald, Kurt & Ronall, Joachim O.; Industrialization in the Middle East; Nueva York;
Council for Middle Eastern Affairs Press; 1960; p. 27.




POBLACION LOCAL E INMIGRANTE EN LOS

CUADRO 5.2

PAISES PRODUCTORES DE PETROLEO DEL MEDIO ORIENTE

1959-1975
Poblscién % de Migrantes Poblacién % de Migrantes lacrernento
Localen fomigrantes en en Relacién con Localen g en en Relacion con 1959-1975
Pais 1959 1959 1a Poblacion Total 1975 1978 1a Poblacién Total %

Bahrain 118,734 24,229 204% 182,000 83,n7 46.0% 2455%
Kuwait 176,189 39,811 22.6% 304,000 522,749 172.0% 1213.1%
Qatar 33,000 7.000 212% 64,000 97,000 151.6% 1285.7%
Arabia Saudita 6,250,000 182,000 29% 9,470,000 1,565,000 16.5% 759.9%
Oman 490,000 55,000 11.2% - 132,250 - 140.5%
Emil Anbes Unidos 78,000 8,000 10.3% - 456,000 - 5600.0%
* Proyecci Tomado de Gruowald, Kurt & Ronall, Joschim O.; Indutrialization in the Middle East; Nueva York; Council for Middle Eastern A flairs Press; 1960; p. 27
FUENTE: United Nations E ic Commission for Western Asia; | 1 Migration in the Arab World; Vol. 1; Beirut; UNECWA; 1982 p. 133.

90T
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El Medio Oriente generd desde estos afios grandes cantidades de riqueza, sin
embargo, el hecho de ser una zona colonial y profundamente jerarquizada, le imprimi6 su
caricter subdesarrollado y pobre. Esta situacién de saqueo y concentracion de riqueza en
los grupos mas ricos de estas sociedades,’” genera un tipo de desarrollo capitalista muy
desigual. La mayoria de la poblacion no vive el desarrolio de sus paises como enclaves
petroleros con una mejoria de sus niveles de vida. Ni siquiera después de constituirse como
paises independientes (en 1971) o de lograr un mejor precio para su producte de
exportacion en 1973-74, lograron estos paises alcanzar un desarrollo capitalista mas
equilibrado. Los niveles de pobreza son aiin muy altos en la regién. Por ejemplo, Arabia
Saudita, el principal pais petrolero de la region tenia en 1976 una poblacion con una
esperanza de vida muy baja (46 afios, comparada con los 70 a 75 afios en los paises
desarrollados), una poblacién alfabetizada de sélo 15% de los mayores de 15 afios y sélo el
21% de su poblacién como poblacion urbana. Otros paises como la Repiblica Arabe del
Yemen y la Repiiblica Democratica Popular del Yemen (en Asia) y Suddn y Egipto (en
Africa del Norte) estin incluidos en estos afios por las Naciones Unidas dentro de la lista de
los 45 paises "mas seriamente afectados” por condiciones socioeconémicas adversas.”!

La funcién que cumple la fuerza de trabajo migranie en una region subdesarrollada
como el Medio Oriente, es similar a 1a que realiza en los paises desarrollados de Europa,
Estados Unidos y Japdn. En el Medio Oriente, la fuerza de trabajo migrante liegd en un
primer momento por el tipo de capacitacion y disciplina que requerian las empresas

americanas e inglesas para construir un nuevo enclave petrolero. Luego, la migracion de

¥ Los palses drabes, gobemados aiin por q bsolutistas, con un sistema de emires que gobi las provincias, apoyind

en jefes de tribus y sus ejércitos del desierto, son sociedad: itarins que no permiten [a patticipacién de la poblacidn en la eleccid:
de sus gobemantes (i siquicra en el nivel formal del voto). La riqueza es distribuida segin lo d ioa el y sus socios
americanos. Cfr. Guia del Tercer Mundo...Op. Cit.; pp. 232-234.

3 Miré, Carmen A. & Potter Joseph E.: Op. Cirip. 47.
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fuerza de trabajo calificada y no calificada también sigue el mecanismo de obtener aquella
fuerza de trabajo mas barata y explotable para el tipo de proceso productivo que se realiza
en la region. Inicialmente era mas redituable atraer indios; después, fuerza de trabajo de la
region arabe no petrolera y posteriormente, obreros de la regién del Sureste Asiatico. La
’ diferencia de un pais de inmigracion desarrollado a uno subdesarrollado se encuentra sobre
todo en la mayor desproteccion legal y en la mayor violencia con la que son tratados los
trabajadores extranjeros (y nacionales).

En general, las condiciones de explotacion de la fuerza de trabajo en los paises
menos desarrollados capitalistamente son mas violentas, mas barbaras: largas jornadas de
trabajo; pago de salarios por debajo del valor de la fuerza de trabajo y condiciones mas
peligrosas en el trabajo (sobreexplotacion), practicamente sin proteccion para el obrero.

Para describir la situacion actual de la fuerza de trabajo migrante en el Medio
Oriente y el Norte de Africa nos detendremos en la configuracion que toma la poblacion
extranjera en la region durante los afios del boom petrolero, asi como los limites que va

generando este tipo de desarrollo y sus consecuencias en la fuerza de trabajo migrante.
5.2. La Migracién durante el Boom Petrolero.

En 1970, se estimaba en 775,000 el nimero de trabajadores inmigrantes en los
p_aise; exportadores de petroleo del Medio Oriente, de los cuales, cerca de la mitad se
encontraban en Arabia Saudita. En esos afios, el 85% de los trabajadores migrantes de la
region provenian de la region arabe no petrolera. Con el incremento de los precios del
petréleo en 1973-1974 la magnitud e importancia de la migracion internacional de

trabajadores en el Medio Oriente aument significativamente.
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Esto se explica por la escasa poblacion susceptible de incorporarse al trabajo de los
paises exportadores de petréleo del Medio Oriente. Por ejemplo, en Kuwait hacia 1975,
solo el 44% de su poblacion tenia mas de 15 afios, y en Arabia Saudita solo el 49%.
Ademas de esta baja proporcion de la poblacion nativa en edad de trabajar se anexa la
limitada participacion de la mujer en la economia de estos paises,”” en especial en los

nuevos sectores de empleo (en 1975, la tasa de participacion femenina en la fuerza de

trabajo es de 18% en Kuwait).?%

Esta escasez de fuerza de trabajo nativa, en un periodo de crecimiento econdémico
explosivo para la region (a través de la maxima explotacion de esa ventaja comprativa que
poseia con el petréleo a precios altos), hizo necesaria la utilizacion, en mayor medida, de
fuerza de trabajo extranjera, asi como tecnologia y equipo de las grandes empresas
transnacionales que llegaban a instalarse en la region del Golfo Pérsico (que si bien en ese

momento disfrutaba de las rentas por tener petréleo en su territorio, seguia siendo parte del

tercer mundo, no del primero):

"La construccién de la Universidad de Riad en Arabia Saudita jlustra la complejidad de la
contratacion internacional. Se confia el proyecto a la emp mixta Bouygues-Blount, cuyo socio
principal es la empresa francesa Bouygues. La mayor parte del mbajo se efectua bajo contrato. A
principios de 1982 la plantilla de administrad yelp | de direccién de Bouygues-Blount
en el terreno ascendian a 250, y el personal en régimen de contrata era superior a 2,000, cifra que
se elevaria a 10,000 cuando el proyecto llegue a su punto culmi La cc ién g | ha
sido confiada a un consorcio de empresas de la Repubhc.. de Corea, los n-aba;o; de eleciricidad los
realiza un grupo italiano, las instalaciones de fc ja y aire acondi lo estén a cargo de un
grupo francés y de un grupo italo-britinico. El sistema telefénico sera instalado por empresas de
Suecia, la red de control proviene de la Repiblica Federal de Alemania y los servicios
audiovisuales de Francia."™”’

El nuevo desarrollo capitalista que se promueve en el Medio Oriente es uno de los
ejemplos mas claros de cémo se conjuga Ja migracion internacional de capitales con la de

fuerza de trabajo para lograr unificar una nueva dinamica en la Division Internacional del

3 g cultura imbe mantiene ¢l pape) de s mujer en los &mbitos mis tndicionales. El trabajo de Ia mujer fuera del émbito doméstico esth
profundamente limitado.

3¢ Seccombe, lan J.; Op. Cit.i p. 197.
' OIT; £l Trabajo en el Mundo: Ginebra, Suiza; OTT; 1984; pp. 119-120.
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Trabajo de los procesos productivos. En una rama productiva como la construccion, son
divididos cada uno de los procesos que intervienen en la realizacién de determinado
proyecto, de tal manera que se ocupe la fuerza de trabajo mejor calificada y la mas barata,
los procesos técnicos mas avanzados y con menores costos, provengan de cualquier lugar
del planeta. El modo de produccion capitalista estd logrando la flexibilidad suficiente para
no tener limites espaciales, para ser mundial, buscando siempre la maxima ganancia. Y
como un presupuesto central para realizar este proceso, encontramos la libre movilidad de
la fuerza de trabajo en el mundo.™

La fuerza de trabajo migrante que llegd al Medio Oriente durante la década de 1970
presentaba una estructura similar a la empleada en otros paises de inmigracion. Habia
fuerza de trabajo calificada (profesionistas, técnicos, trabajadores especializados) y fuerza
de trabajo no calificada. Provenian de paises drabes como Afganistan, Jordania, Egipto,
Siria, Omin, Sudan, Yemen, Iraq, Somalia y Yemen Democratico, asi como de regiones
del Este Asiatico como la India, Bangladesh, Paquistdn, Corea, Filipinas y Taiwan (ver

cuadros 5.3 y 5.4).

4 Cfr, Marx, Karl; El Capital; Tomo 111; Seccién 2°; Cap. 8; México: Siglo XX1 Editores; 1985,



CUADROS3
NUMERO ESTIMADO DE TRABAJADORES MIGRANTES

REGION ARABE
ARO 1980
Pals de [amigracién
Jamahiriyn Ewirstos
Anbis Anbs Arsbes
Pats de Swedita Libis Unidos Kuwsit Irak Owin Quinr Babrein Jordania® Yomen TOTAL

Egipto 155,100 250,000 18,200 35,000 223,000 6,300 5,750 2,500 68,500 4,000 BIB650
Ik 3250 - 1.200 40,000 - . . 30 . . 44,760
Jordmis*® 140,000 15,000 19,400 85,000 7,500 2250 7,800 1,600 - 2,000 250,350
Libeao 33,200 $.100 6,600 3,000 4,500 1,500 7% 300 - 300 61,050
Owmin 10,000 - 19,400 2,000 - - 1150 900 - - 3450
Siris 24,600 13,000 5,800 35,000 . 600 1,000 150 - 1,000 0,150
Somalia 300 5,000 5,000 300 . 400 . - - 500 19,700
Sudie 35,600 21,000 2,100 4,500 500 620 150 900 - 22% 29,210
Yoem 325,000 - 5,400 3,000 - 120 1,500 1,128 - - 336,145
Yemen Democritico 65,000 . 6,600 9,500 . 120 1,500 1128 . . 0
Otros Paises Arsbes 500 65600 - 300 - 120 - - - - 66,520
Todos 1os Srabes 120550 31,00 $9.700 243,800 15,508 12,030 20200 9010 @300 tease]  18scae
todia 29,100 6,000 109.500 45,000 2,000 95,000 11,150 12,300 4,000 2,000 3213%
Paquistin 29,700 65,000 137,000 34,000 7.500 32,000 20,770 26,160 4,000 3,000 359,130
Otros Paiscs Asikticos 93,500 17,000 20.700 10,000 $,000 12,000 4,500 11,000 8.000 1.000 191,700
Todos Jos asliticos 152900 118900 267,200 99,908 15,500 129, 31120 Hus 16,000 &o%0

Otros Pajses 49350 51208 84,100 4500 5,000 4.6 20330 10250 ) 1480 150,300
Tota! 1,823,250 546,500 411,000 318,700 299,000 145,700 78,180 4,720 28,500 17700 Jorziz0]  10000%

* Excluyendo Palestion

** Incluyendo Palestina

FUENTE: O.L.T.; £ Trabajo en ¢l Mundo; Ginebra; 1984: p. 108 ¥ Seccombe, lxn; “Internstionsl Migration in the Middle East: Historical Trends, coatemporary patterns aed consequences® on;

Appleysrd, Reginald (Ed.; [nlernational Migrmtion Todxy: Vol. 1: Bruselas: UNESCO: 1988: p, 198. J

1e



CUADRO 54
MEDIO ORIENTE: FLUJO ANUAL DE MIGRANTES ASIATICOS (ESTIMADO)
DE LOS PAISES DEL ESTE Y SURESTE DE ASIA

(Miles de Personas
Ao Indla Bangladesh Srl Lanka Tajlandis (1) | Filipinas (2) | Corea del Sur Paqulsté Total
1976 - 6.08 1.50 - 19.20 21.20 - 4198
1977 67.50 (3) 15.70 1.50 - 31.10 52.24 - 174.04
1978 - 22.80 12.50 5.10 43.20 81.98 - 165.58
1979 - 24.48 24.00 12.90 78.60 99.14 118.30 357.42
1980 - 30.57 27.00 42.30 133.70 127.30 118.30 479.17
1981 220.00 (3) 55.78 55.00 69.70 179.20 153.60 153.00 886.28
1982 - 62.80 55.00 104.00 212.50 159.90 137.00 731.20
1983 - 26.40 (4) - - - - - 26.40
Total de
Inmigrantes
en 1982 (5) 1,060.00 118.50 110.00 173.70 391.60 170.00 1,250.00 3,213.80
NOTAS:

(1) Estimado con base en el flujo anual promedio de remesas por trabajador, para los afios 1978-1981. Para el aito 1982, cifras del Ministerio del Trabajo.

(2) Estimado en 85% de la cifra dada para los trabajadores bajo contrato,
(3) Promedio anual de inmigrantes para cada periodo.
(4) Comprende sélo los primeros tres meses del aflo.

(5) Estimado para la India, Paquistin y Corea del Sur. Para los otros paises, el total corresponde a una estimacién del total de los flujos
inmigratorios entre 1981 y 1982.

FUENTE: Gunatilleke, Godfrey, Migration of Asian Workers to the Arab World; Tokio; United Nations University; 1986; p. 6.

[4¢4
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Si tomamos las cifras proporcionadas por la Organizacién Internacional del Trabajo
y las dependencias de la ONU que trabajan la problematica de los migrantes en el Medio
Oriente -la UNESCO y la Comision Econdmica para Asia Occidental (UNECWA)-, se
calcula para 1980 un nimero aproximado de 3 millones de trabajadores extranjeros en los
paises exportadores de petréleo de la region, con cerca de 3 millones de dependientes.”” En
estos mismos estudios oficiales s¢ marca un importante flujo de trabajadores migrantes
ilegales hacia la region: la cifra se aproxima a 2.7 millones de trabajadores provenientes
principalmente de la India, Paquistin y Egipto.?*°

El flujo de trabajadores migrantes legales al Medio Oriente se caracterizd por su
acelerado crecimiento en pocos afios. De los 775 mil trabajadores extranjeros en los paises
petroleros de 1a region en 1970, hacia 1975 aumentaron a cerca de 1.8 millones y a mas de
3 millones en 1980 (si incluimos a los trabajadores ilegales, la cifra se aproxima a los-6-
millones, sin tomar en cuenta los 3 6 4 millones de dependientes que acompafian a dichos
trabajadores).

Cuando se inicié el proyecto de construir un enclave petrolero en el Medio Oriente,
la politica inmigratoria consistia en atraer trabajadores temporales que laboraran en la
region unos cuantos afios (2 6 3), sin llevar a sus familias. Conforme fue creciendo la
regidn, se hizo necesario integrar a la fuerza de trabajo extranjera que se ocupaba para la
produccion petrolera y para la construccién.®!

Por esta razon, se permitié el proceso de integracion de las familias de los

trabajadores inmigrantes. En paises como Kuwait, donde la participacion de la poblacion

I OIT: Op. Cit.: p, 107y Seccombe lan J.; Op. Cit.; pp. 198-199.
2 Seccombe lan J.: Op. Cit.: p. 199,
¥ Como hemos sefialado, estas regi frieron un alto crecimiento de sus ciudades. Ademds. el hecho de ser construcciones ubicadas

@n una zona desértica les plantea la idad de 6 de las iendo asi Ia alta rentabitidad de 1a
ama de {2 construccién.
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extranjeré es mayor desde los afios 40, hacia 1963 se promulga el derecho de reunificacion
de la familia del inmigrante, En los otros paises, el proceso se da posteriormente, conforme
se reconoce la necesidad fundamental de fos inmigrantes. En Arabia Saudita se aprueba la
reunificacién de familias en 1971, en los Emiratos Arabes Unidos en 1973 y en Qatar en
1978. Sin embargo, este proceso no incluye a todos los trabajadores extranjeros de la
misma manera. En general, se ha permitido la reunificacion de las familias de los
inmigrantes arabes, mas no de los asiaticos del Este.

Lo que se pone en juego con la integracion de poblaciones de extranjeros en una
determinada regidn, no son sélo determinantes econdémicas de escasez o exceso de mano de
obra, o de los mecanismos para desvalorizar a la fuerza de trabajo para su mayor
explotacion, sino también sistemas culturales y politicos. Lo que se observa en Estados
Unidos y Europa como un choque de culturas y diferentes niveles de vida y desarrollo
humano, que provocaban enfrentamientos racistas y xenofobicos, en el Medio Oriente se
presenta como un choque principalmente religioso entre la cultura musulmana, la hindd y
las culturas de Este asidtico (el budismo, taoismo, confucianismo). Esta situacion de
fanatismos religiosos y politicos también ha generado la discriminacién y xenofobia contra
los trabajadores extranjeros en esta region, especialmente contra los que no pertenecen a la
misma region arabe. Hasta el momento sdlo hemos visto como aparecen estos mecanismos
sociales, econémicos y politicos para complejizar la integracion de los trabajadores
inmigrantes en el nuevo pais de llegada, y cmo dichos mecanismos son utilizados por los
gobiernos nacionales o regionales para expulsar a los inmigrantes en épocas de crisis en

que ya no son necesarios o causan mas problemas de los que pueden solucionar.®? Lo que:

2 | 2 maner como se manipula fa situacién politica y cultural para atraer o despedir ohreml ennnjcm: de Is region drabe serd puestaal
descubierto en los aios 90, con la Guerm del Golfo Pémico. Sobre este fend b mis od
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nos interesa resaltar en este trabajo es la manipulacion de estos mecanismos represivos (que
ha generado el desarrollo histérico de la humanidad bajo una situacién de escasez) por
parte de la dindmica de acumulacién de capital de cierta entidad nacional, regional o
mundial con el objeto de regular el proceso de reproduccion de la fuerza de trabajo, en
especifico su calidad y la manera como se distribuye y circula a nivel mundial.

El tipo de trabajador que se genera en el Medio Oriente, en Europa y en Estados
Unidos esta ligado a ese proceso de integracion de las culturas diversas que existen en el
planeta. Ese proceso de universalizacién de las necesidades y las capacidades de los
trabajadores es llevado a cabo por el capital mediante la represion y destruccion de las
culturas (y detras de éstas, de personas) que no le son del todo rentables para ampliar y
mantener ¢l proceso de acumulacion.

Las contradicciones que se generan por la integracion de diferentes culturas en los
paises de inmigracion es un proceso que el capital ha generado por las ventajas que obtiene
al utilizar fuerza de trabajo "extranjera" (es decir, extrafia) en determinado polo del
desarrollo capitalista. Es mas rentable tener una fuerza de trabajo diversa, con distintas
capacidades; ademds, si su caracter de extranjera la hace mas barata y controlable es
mucho mejor; y si a esto agregamos la reciente (1920) posibilidad de tratar al trabajador
como un criminal, asignandole la categoria de "ilegal" (esto es, "fuera de la ley"), hace ain
mis flexible la explotacion de su fuerza de trabajo.

El que estos trabajadores extranjeros tengan costumbres y niveles distintos no es
algo que sea visto como el problema central de los paises de inmigracién cuando atraen
fuerza de trabajo cxtranjera; pero ya que generan conflictos con la poblacion nacional tanto

por sus empleos como por sus costumbres, es algo que en lugar de perjudicar a los
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capitalistas y a la dindmica de acrecentar las ganancias, los beneficia, pues logra dividira la
clase obrera en nacionales y extranjeros y a los mismos extranjeros entre si.

La situacién en el Medio Oriente es un caso extremo en cuanto a la participacion
que tiene la poblacion extranjera, tanto en la reproduccion global de la poblacion de la
region, como dentro de los procesos productivos que la sustentan.

Si retomamos las cifras proporcionadas por la UNESCO para los 6 paises miembros
del Consejo de Cooperacion del Golfo:?** Arabia Saudita, Kuwait, Qatar, Bahrein, Oméin y
los Emiratos Arabes Unidos, observamos que el cilculo de la poblacién total de dichos
paises ascendia en 1980 a cerca de 13 millones de personas, de los cuales més de 4
millones eran extranjeros (es decir, ¢l 30% de la poblacion). El numero de trabajadores
inmigrantes activos era de 2 millones y medio de un total de 4.3 millones de la PEA de la
regién (lo que significa que el 58% de todos los trabajadores de los principales paises
petroleros del Oriente Medio son extranjeros). Esta situacién es mas extrema si revisamos
los casos particulares de los pequefios emiratos del Golfo: Para 1980, en Qatar, el 85% de
los trabajadores eran extranjeros, en los Emiratos Arabes Unidos, representaban el 90%
(asimismo, la poblacion extranjera constituia las tres cuartas partes de la poblacion total), y
en Kuwait son ei 78% de la fuerza de trabajo del pais (en dicho pais, la poblacion
extranjera representa el 60% del total poblacional).

En el caso de Oman y Bahrein, la situacion es mas equilibrada entre nacionales y
extranjeros. Esto se debe a que el primero tiene una importante poblacion rural (que incluso
proporciona migrantes a otras naciones) y el segundo, siendo un pais donde 1a inmigracion

se presentd desde 1928, y que cuenta con comunidades de inmigrados antiguas, mas bien

M #(..) El Consejo de Cooperacién del Golfo (CCG), fes} una organizacién creada bajo la inspiracién de los Estados Unidas para
organizar ¢] control militar y politice de la regidn. frenar la influencia de Ia revolucién islémica de Irin y vigilar a los movimicatos
opositores dentro de los estados miembros.” Guia del Tercer Mundo...Op. Cit.; p. 251.
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ha optado por restringir la inmigracion e incluso disminuir €l nimero de extranjeros en su
territorio. Por otra parte, Arabia Saudita es el pais mds grande de la region, contando con
dos terceras partes de la poblacién total de estos 6 paises (8.6 millones). Aqui, los
trabajadores extranjeros son menos del 50% de la poblacion activa del pais.

Ahora bien, debido a lo reciente de 1a migracion de la mayor parte de la fuerza de
trabajo extranjera en estos paises petroleros, y a la politica de inmigracidn, la mayor parte
de los trabajadores son hombres solos.

Hemos visto cémo la reunificacion familiar legal en esta region se inicia en la
década de los 70 y que esté restringida principalmente a los inmigrantes de la propia region
arabe. Los paises que contaran con un mayor nimero de familias de inmigrantes serdn
Kuwait y Bahrein, dado su cardcter de paises de antigua inmigracion y por ser colonias
inglesas, dada la promocidn de inmigracion de indios y fuerza de trabajo drabe de paises no
petroleros antes de 1970.2* Los otros paises, principalmente Arabia Saudita y los Emiratos
Arabes Unidos que, en general estuvieron y siguen bajo el control de Estados Unidos,
mantienen una fuerte proporcion de fuerza de trabajo inmigrante del Este asidtico (ver
cuadro 5.5), la cual se contrata bajo mecanismos especificos que la propia zona de
emigracion controla? y que implican la migracién de hombres solos, sin familias y por
periodos limitados de estancia. Asi pues, hay un doble mecanismo legal de atraccién de la
fuerza de trabajo extranjera hacia el Medio Oriente: 1) el trabajador con su familia en vistas
a residir de manera permanente y 2) el trabajador solo que permanece dentro de la region

por el tiempo que realiza determinado proyecto o trabajo temporal.

B4 Ver Seccombe Ian J.; Op. Cit.; pp. 180-196.
29 Nos referi alos fectivos o bajo proy
mecanismos serkn expuestos més adelante.

que realizan Cares, Tailandia y Filipinas con sus tmabsjadores. Dichos



CUADRO 55
DESTINO DE LOS Ml(ilgANTBS ASIATICOS EN EL MEDIO ORIENTE

0S SELECCIONADOS
(Porcentsjes)
Pais de Inmigraciia

Total de

Migrmis

Emirstes (wiles de

Pais de Arsbis Arsbes personas)

Seundita Kuwalt Unides irak Libis Oman Bahreln Otres Total (%) seee
Corea del Sur (1982) 708 33 07 08 123 10.1 - - 20 100.0 1700
Taitandia (1982) 8.7 0.6 03 27 3.0 86 - - - 9.9 173.7
Bangladesh (1981/82) 256 103 8.7 34 2.1 6.1 123 28 3l 100.0 1185
Indis® 145 145 455 45 - - 118 45 45 99.9 o 14000
Paquistén® 492 - 7 - - - - E 21 100.0 **9 12506
Sti Lanks (1979) 285 2.7 22 50 - - 64 9.1 6.8 9.7 110.0
NOTAS:

* Screfiere a la distribucion de fos migrantes en Jos paises del Medio Oriente,
** Se incluyen migrantes hacia Irak y Libis.

*¢¢ Se incluyen migrantes hacia todos los paises del Medio Oriente, excepto Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos.

$%e* Datos tomadas del cuadro $.3.

FUENTE: Gunatilieke, Godfrey; Op. Cit; p. 8.

81¢
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Lo que determina que se utilice uno u otro mecanismo depende de la necesidad que
tenga el pais de inmigracion de un tipo especifico de fuerza de trabajo, ya sea una mas
estable ¢ integrada al desarrollo continuo y global del pais, o una fuerza de trabajo que sélo
se ocupe en periodos de fuerte crecimiento y empleo, sin que cause problemas sociales o
politicos con la poblacién nativa, que luego sean dificiles de controlar.

Sin duda, ¢! Medio Oriente sintetiza en buena medida las practicas y tendencias de
los paises de inmigracién mas desarrollados, pues aplica mecanismos legales que permiten
mayor control y flexibilidad al utilizar fuerza de trabajo ext;'anjcra en una region que
requiere desarrollarse capitalistamente, y los contiene en sus formas mas violentas: 1€ase la
integracién familiar sélo para los musulmanes y cristianos que no generan rnayores

problemas con los nacionales, y para los asiaticos del Este, contrato colectivo en enclaves

separados de los poblados, ya que son vistos como delincuentes o como una amenaza a la

cultura drabe.?
"Los paises 4rabes de Oriente Medio y el None de Africa dan preferencia a la migracién para
proyectos y formas asimiladas de migracié pal para evitar pmblemas socxales y
culturales. Algunos inmigrantes, sobre todo de ongen &rabe, bl pero el si

en general tanto a los paises de acogida como a los paises de origen. En sus formas mds extremas
los proyectos -agricolas, industriales o de servicios- se efectiian lejos de los centros de poblacién,
en enclaves donde viven también los trabajadores; 1as edificaciones y la infraestructura se confian
a contratistas y trabajadores extranjeros, los cuales se repatrian al término de su contrato y son

bstituidos por equipos de trabajad encargados del funcionamiento y 1a conservacion. Como
los trabajadores tienen poco contacto con 1a poblacion local y muy pocas oportunidades para gastar
su dinero, envian grandes cantidades a sus paises de origen."™’

Durante los afios del boom petrolero, lo que domina en la migracion hacia el Medio
Oriente es la migracion bajo contrato, no la de caracter definitivo (que se acompaiia de la
reunificacion familiar). Este mecanismo de atraccion de fuerza de trabajo en términos

limitados de tiempo es mucho més flexible para utilizar fuerza de trabajo extranjera en un

B4 L onguenesse, Elisabeth; "Paises del Golfo. Los i 1a mitsd de In poblacién™ en; Correo UNESCO: Parls; UNESCO: 1985: p.
27. Esta situacidn acontece en los Eﬁjdo: Unidos y Europa, pero si bien exm:n ghettos y zonas donde e ubican los inmigrantes. no se
ha flegado al ext de sepami p de las ciudades o poblados de los nacionsles, como de hecho si ocurre, por ¢jemplo,
en Sudifrica.

¥OIT: Op. Cit.; p. 119.
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territorio determinado. En el caso de Europa, se observaba la manera en que era fomentada
la rotacion de los trabajadores cada 3 6 4 afios, con el objeto de que.la economia no
dependiera de determinados obreros, y que éstos no fueran adquiriendo derechos laborales
que luego les posibilitarian exigir mayores salarios o niveles de vida y trabajo superiores.
Ademas, el mecanismo de la rotacién y ningin compromiso con el trabajador migrante,
permitia a la economia europea deshacerse con facilidad de aquellos trabajadores en
periodos de crisis, sin tener que pagar algin tipo de seguro de desempleo o subsidio.*® En
Europa, la migracién bajo contrato se dirigia a los trabajadores individuales, los cuales
obtenian sus permisos de empleo y estancia en el pais por un periodo de tiempo
determinado (generalmente un afio), para realizar una funcion especifica, que generalmente
no se veia concluida cuando expiraba ¢l permiso del inmigrante, por lo que muchas veces
se le prolongaba su permiso de trabajo por 3 6 4 afios, hasta que era reemplazado por otro
trabajador extranjero més barato o mds ddcil.

En el Medio Oriente, se utiliza un mecanismo de contratacién colectivo. En esta
forma de contrato de mano de obra de otros paises se evita el trato directo con el
trabajador; gencralmente hay un intermediario -una empresa de reclutamiento de obreros-,
la cual es contratada a su vez por ¢l gobiemo del pais o por la empresa nacional o
transnacional que requiere fuerza de trabajo para efectuar una actividad determinada, en
cualquier nivel de capacitacion (desde obreros no calificados hasta capatacés,
administradores, etc.). Asi, la oontrataciéﬁ colectiva o por proyecto estd limitada por el
tiempo en que se realice determinada obra o trabajo. Por otro lado, los trabajadores

contratados no tienen, de esta manera, ningiin derecho o relacién con el gobiemo del pais

3 No obstante, a pesar de ser un mecanismo de suma utilidad para la mayor explotacién de la fuerza de trabajo extranjera, los europeos
s¢ vieron en ls necesidad de recurmir en el periodo de mayor cnm (1973-1974) a estabilizar » cnno sector de s fuerza de tmbajo
extranjers -a través de la reunificacién familiar-, que ya e para ¢l d llo de su
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en el que laboran; su relacion es con el contratista, que en muchas ocasiones es el que paga
sus salarios, les asigna sus funciones y viviendas y los regresa a su pais. Las condiciones de
explotacion quedan completamente en manos de la empresa contratista, que mas bien opera

como una especie de "tratante de esclavos” en version moderna:

"En su forma més rentable desde el punto de vista comercial, practicada en la Repiiblica de Corea
y el Medio Oriente, los trabajadores migrantes se hallan bajo el contro! de sus empleadores en casi
todos los aspectos de su vida diaria: se les prohibe sindicarse mientras se encuentran en el pais
huésped y la tmica base de negociacién y de solucién de conflictos es el contrato individual; no
siempre se cumplen ni se aplican estrictamente los requisitos minimos que fijan las autoridades
para el alojamiento en los campamentos (normas relativas al espacio vital, a los servicios sanitarios
y de recreo y a la atencién médica); las tasas de accidentes mortales y otros accidentes de trabajo
son elevadas y siguen aumentando, y los sistemas de indemnizacién son poco satisfactorios;
ademas siguen en pie los problemas de igualdad de oportunidades y de trato ya mencionados."*

Lo especifico, pues, del Medio Oriente como regi6én de inmigracion, es su menor

desarrollo capitalistz, lo que implica, entre otras cosas, mecanismos mds violentos de
explotacion, en tanto -digamoslo asi-, el trabajador vive todos los deberes de la explotacion
capitalista (extraccion de plustrabajo, no sélo por el alargamiento de la jornada laboral,
sino por la mayor intensificacion del trabajo, por los bajos salarios, por las pésimas
condiciones de trabajo y vivienda, etc.), pero no vive sus derechos (aquéllios que la clase
obrera ha obtenido, en las regiones de mayor desarrollo capitalista, a través de sus luchas
reivindicativas de salario, jornada laboral, condiciones de trsbajo, vivienda, scguro dc
desempleo y de accidentes, etc.).?*® El trabajador extranjero en el Medio Oriente cumple, en
general, las mismas funciones que en Estados Unidos y Europa. Contribuye a la
reproduccion del ciclo global de acumulacion capitalista de dicha region o pais particular.
Lo que difiere no es la utilidad que para el capitalista tiene el inmigrante, sino el trato que
éste recibe de aquél. Ahora bien, es importante distinguir entre la discriminacién que

reciben los trabajadores extranjeros calificados y los no calificados, y como ya hemos visto,

BYOIT: Op. Cit.: p. 119.
19 Cfy. Ibidem: p. 116 y Longuencsse, Elissbeth; Op. Cit.: p. 27.
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también de la que son objeto los migrantes provenientes de los paises de zonas afines al
pais de inmigracion, o en todo caso, a las empresas que los contratan (sean éstas europeas o
norteamericanas), y aquellos que ocasionan problemas sociales y culturales con la
poblacioén nativa, a pesar de tener la "ventaja” de ser una fuerza de trabajo muy barata y/o
de alta calificacién,2"'

5.3. Sectores de Empleo y Ocupacién de los Trabajadores Extranjeros.

Para explicarnos los diferentes estratos que se forman al interior de la estructura
misma de la fuerza de trabajo extranjera en el Medio Oriente, es necesario remitirnos al
tipo de empleo que ocupan dichos trabajadores.

A diferencia de la mano de obra extranjera en Europa Occidental, la de los paises
del Golfo Pérsico esti presente en casi todos los sectores productivos -con excepcion de la
pesca tradicional y la agricultura. Hemos dicho que la expansion de la industria petrolera es
el motor de la economia de los paises de mayor inmigracién. Esto no significa que el
grueso de los trabajadores extranjeros labore en la extraccion de petrdleo; de hecho, su
empleo se ha concentrado mas en la industria de la construccion y en los servicios publicos
(comercio, restaurantes, hoteles, servicios financieros y sociales) (ver cuadro 5.6). El
petroleo promovio el crecimiento y desarrollo de ciertos paisesdel Medio Oriente; a partir
de ahi, la construccion de ciudades e industrias y su mantenimiento permanente dependen

del trabajo de los extranjeros y nacionales.

! En nuestra descripcién del caso del Medio Oriente, nos hemos do en la problemdtica del tabajador inmigi que s¢ emplea en
1a regién por las vias legales. Sin embargo, hemos dicho que cerca de 2.7 mxllones de trabajadores extranjeros de la regién han arribado
por Ia via de Ia ilegalidad. La maguitud en el flujo de inmigrantes ilegales marca |a importancia que tienen éstos ea ¢l Medio Oriente. La
problemitica del trabajadar ilegal ka sido exptesta con mayor detallc en ¢l caso de Jos Estados Uaidos, puesto que es la regién que
rmayor uso hace de este recurso para mayor contro! y exp i6n del trabajad jero. En ¢l Medio Oricnte se repiten situacionesde
uBa excesiva rigidez pam ingresar ¢n el mercado laboral, lo que provoca, en buena medida, el que los trabajadores extranjeros sean
ilegales y no mis bien legales (en Lanto su uso obedece a una idsd de Ia i ptors). Nos referimos a que, si bien, porun
lado hay uns falta de mano de obra locsl, por otro s¢ impone [a obligacién de oblener un de trabajo previo para que el trabajador
mnn)em puedl ingresar al pafs; sdemis, existe ls imposibilidsd de cambiar libremente de smpleo y se prohibe permanecer en el
ional si no se empleo. Cfr. Longuenesse, Eliusbeth: Op. Cit.. p. 27.
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CUADRO 5.6

MEDIO ORIENTE: DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
EXTRANJERA EN LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS, KUWAIT Y ARABIA SAUDITA

POR SEXO, Y ACTIVIDAD ECONOMICA

ANO DE 1975
(Porcentajes)
Porcentafe
del Total de
Trabajadores
| enel
———Ocupaciés - Hombres | Mujeres Total Sector
Agricuitura, caza, pesca
y forestal 5.0 1.1 4.7 54
Mineria y i6n de petrdleo 1.8 12 1.7 389
Manufs 109 39 104 73.8
Eloctricidad, gas y agus 2.0 0.4 1.9 55.5
C i 27.6 0.6 259 81.2
C io al may y d
y hoteles 16.5 64 15.8 60.1
Transporte, almacenamiento y
C icaci 55 1.3 52 298
Servicios financieros, seguros y
Sociak 28.6 84.0 322 40.0
No especificadsa 2.1 1.1 22 -
Total 100.0 100.0 100.0 -

FUENTE: UNECWA; Op. Cit,; Vol. 2; p. 724.
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Dentro de los niveles de ocupacién de la fuerza de trabajo extranjera dentro de cada
rama, existe una mayor participacién en ocupaciones de alta calificacién (ver en el cuadro
5.7, el ejemplo para Arabia Saudita). En 1975, por ejemplo, dentro de los trabajadores
profesionales o técnicos, ¢l 80% eran no-nacionales; de los clasificados como trabajadores
calificados, el 63% y de los semicalificados, el 47%, mientras que de los trabajadores
empleados en ocupaciones que requerian minima o nula calificacién, el 47% eran
extranjeros. Estos ultimos fueron empleados a lo largo de la década de 1970 principalmente
en la rama de la construccion: los migrantes constituian el 73% de los trabajadores de este
sector.?

En general, la tendencia que sigue la estructura del empleo migrante, conforme se
desarrollan las economias de los paises exportadores de petréleo del Medio Oriente, es Ia
de una mayor demanda de fuerza de trabajo con calificacion superior. Segin un estudio del
Banco Mundial, entre 1975 y 1985, los requerimientos en estos paises, de profesionales y
técnicos, se incrementd en 170%, en comparacion con el aumento en la demanda de
trabajadores calificados (53%) y semicalificados (48%).2**

Esta estructura dual del empleo de los trabajadores extranjeros -calificados y no
calificados-, parecida a la que se produce en la economia norteamericana, puede ser
observada también a nivel de los dos grandes grupos étnicos que conforman la gran masa
de trabajadores extranjeros en el Medio Oriente: los inmigrantes de otros paises drabes no

petroleros y los inmigrantes de la region del Este de Asia.

 Seccombe lan 1.; Op, Cit; p. 202,

2 rbidem.
3 Exisie un tercer grupo cultursl o éinlco de Iﬂllll‘l'lm que nnde en ¢ Medio Oriente, y en general, en cualquier regién de
inmigracidn actual, Este es ¢l rlos que ituyen una nlnarlaprivllegmda que desermnpefia

funciones de alto maado dentro de las empresas o de elevads callﬁucn‘m Sm b porel no serk



CUADRO 8.7

ARABIA SAUDITA: EJEMPLOS DE ACTIVIDADES DESEMPENADAS
POR TRABAJADORES EXTRANJEROS EN CARGOS DENTRO
DEPENDENCIAS DE CIERTOS MINISTERIOS DEL PAIS Y

EN CIERTOS SECTORES DE SERVICIOS, 1978

A) Minigarios
Tipode Jevarquias
Misisterio Dependoncia Trabajo por Nacionalidad
Industria y Electricidad Eleciricidad Administraciéa Ssuditas
Asesoria Americanos
Persona) Ejecutivo Egipcios
Téenicos en Operacitn
y Mutenimianto de la Red Asidticos del Sureste
Correo, Teléfonos y Teligrafos Telidomos Administraciée Sauditas
Axesora (b ¥ C
Personal de Instalacién
de la Red. Coreanos
Técnicos sn Operacién
¥ Mantenimianto de o Red Canadietes, Arshes y otros
Corrwos Chasificacién y Distribuciée | Seadiess y Egipcios
Traby Norfricancs |
Salud Hospitales Pébticos Adminismacite Seuditas
Tefes Midicos Egipcios
Personal de Indo T Egipcios,
Lidaneses y Palestinos
Transporte Aviacida Civil Personat de Szudites, Qocidentales,
Tosre de Control Libaneses y Palestinos
Persomal de Carge y Descargn
de Equipaje Asidticos
Personal de Limpica Indo-paquistsiles y
Fil
Puertos Sudaneses
Filipinos y otros
s0i
Educacién Instroccién Egipcios
Defensa Ejéreito Sanditas
Americanos
Sauditas
Tipo de Jerarquias
Sector Servicle por Naclonalidad
Comercio Importaciones y Sauditas
Exportaciones ) ili Sudeeses
Mayoreo jo da Mercancies istanies y Yemenies
Yemenies de] Sur
Ventss al Menudeo % Sauditss
Administracidn Yemenies del Noste
Distribwcitn de Radios, Gerencia Ssadias
TVs y Electrodoméstioos Direccién de Ventaa Jordanos, Palestinos y Libancses
Contabilidad Egipcios y Sudaneses
[« Manejo de Mercancies| Yenenies del Norte
Cadenas Ingerracionales Empleados Egipcion y Libaneses
{de mixto) Cocimercs Libaneses
Hoteles, Restaurmstes Hoteles de baje Empleados Indo-paquistanies
N Asids Eginci
Salud (sector privado) Chinicas Privadas Administracién Samditss
Doxtores Egipcios y Libancses
Personal de Enfermeris .
Transporte Transposte Intermacional Persona) de Comtrol Espresas Extranjersa
Especializadss
Empleados Anabes ¢ Indo-paquistanies
Manejo de Mercancias) Fi otros Asidticos
Traspone Personal de Control Beduinos Sauditas
Inter-orbemo y Ruesl ipos de Trabej Yemenies

FUENTE: Sader, Makrum & Beauge, Gilbert; “The Patiern of Employment, Mmdmh&ﬁmfc«ﬁm‘ on:

UNECWA; Intermational Migration in the Arab World; Vol. 1; Beinat; UNECWA; 1982; pp. 465-469.
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Dentro de los inmigrantes irabes, los palestinos de Jordania y los egipcios son los
que poseen los mayores niveles de calificacion.?** En contrapartida, los trabajadores de
Yemen, en especial los de Yemen del Norte, son en su mayor proporcién no calificados.
Respecto a los trabajadores sirios y libaneses, su distribucion entre calificados y no
calificados es més homogénea.2*

Respecto a los trabajadores asiaticos, los que provienen de Corea del Sur y Filipinas
son los que tienen la menor proporcién de empleados no calificados; en cambio, los
provenientes de Sri Lanka (Ceilan) son en su mayoria no calificados (incluyendo una
significativa proporcion de mujeres empleadas en el servicio doméstico en los paises
drabes). Los demds paises, Paquistan, Bangladesh y Tailandia incluyen una proporcién

pequefia de fuerza de trabajo calificada y semicalificada.?”
5.4. Remesas de Dinero hacia los Paises de Emigracién.

Un fenémeno importante, relacionado con la migracién internacional de fuerza de
trabajo es el flujo de dinero que envian estos trabajadores a su pais de origen. Estas
cantidades, calculadas por ¢l Fondo Monetario Internacional y por ¢! Banco Mundial, en
realidad no dicen mucho del papel que juega la fuerza de trabajo migrante en las economias
en las que es empleada, ni tampoco respecto a la forma en que dichos recursos son
empleados en los paises de origen de los migrantes, a los que el dinero es remitido. Sin
embargo, a pesar de estas limitaciones, las remesas que envian los trabajadores migrantes a

sus naciones marcan un fenomeno de interconexion de los ingresos de los trabajadores a

M3 La emigracion de fusrzs de trabejo de alta calificacién (profesionales y técnicos) de los paises menos desasrollados 2 las zonas de
mayor desarrolio capitalista significa una “fuga de los cerebros” (de los trabajadores mis calificados y, por tanto, més productivos) de los

paises menos desarrolisdos. Esto gemera may dificulkades para aJ un cierto grado de en dichas {as. En el
Medio Oriente los inbejadores profesionistas y técnicos que p! (an do Egmm P el ux de este lipo de fucrza de trabajo
de ese pais. En el caso de Jordania. ls situacidn ¢s mis grave: e 60% de sus p istas y té ban laborando fuera del
pais, en 1a regidén del Medio Oriente (Cfr. Seccombe [an J.; Op Cll p. 20!)

4 United Nations Ecobomic Commission for Western Asia; °S h istics of i jional mj in the Guif States”

en; UNECWA: Op. Cit.; Vol. 2; pp. 7T16-722.
1 Cfy, Gunatilleke, Godfrey; Migrasion of Asian Workers to the Arab World; Tokio: United Nations University; 1986;p. 17.
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nivel mundial, tanto para beneficio de las familias mismas de los obreros migrantes como
de los gobicrnos de los paises de emigracion. El estudio mis detallado del funcionamiento
de estas remesas de dinero que obtienen los paises de emigracion de fuerza de trabajo en el
mundo, queda pendiente.

En la regidn del Medio Oriente tenemos ¢l ejemplo mis claro de la interconexién de
este fendmeno de la migracién internacional (el envio de dinero), con los procesos de
reproduccion de la fuerza de trabajo en los paises menos desarrollados, y el de
reproduccion capitalista a escala global. El flujo de dinero enviado por los trabajadores
migrantes que laboran en los paises petroleros de la region hacia sus paises mas pobres es

¢l mas importante de cualquiera de las otras regiones de migracion (ver cuadro 5.8).2¢

8 "Muchos paises relacionsdos con los Estados drabes prod: de petrb) { un miximo de ingresos por tal concepto en
1983 6 1984. En Paquistén, por ejemplo, las remesas de 1983 cq\nvnlmon a mis de Ia mitad del valor de las exportaciones de arroz,
ﬁmlle pnncbll de divisas psma ell. pnh. y que llegaron a s méximo es¢ mismo afo. Otro ejemplo mis notable es ¢) de Egipto cuyos

dos de tales In cifra(...) de 391 millones de délares en 1984, e3 decir, mis de diez veces ¢l valor
de sus exportaciones de algodén.” OIT; E! Trabajo en el Mundo; N* 3; Ginebra: OIT; 1987.
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CUADRO 5.8

MEDIO ORIENTE: REMESAS DE DINERO RECIBIDAS POR LOS
PRINCIPALES PAISES DE EMIGRACION Y SU RELACION CON LAS

EXPORTACIONES Y EL PIB DE DICHOS PAISES

1980-1985
(Millones de Délares)
. En Refacién Ea Relacién
con ¢l valor con el valor
Remesas delas del PIB
Pafs Monto Exportaciones (1984)
Republica Arabe del Yemen 867.0 311.5% 29.7%
Repiblica Democrética Popular
del Yemen - 2271.5% -
Paquistin 2,687.0 76.1% 9.9%
.| Jordania 846.0 45.5% 259%
Egipto 32160 432% 9.3%
Bangladesh 3950 39.6% - 3.4%

FUENTE: Organizacién Internacional del Trabajo; E! Trabajo en €l Mundo; N° 3; Gincbra; OIT; 1987, p. 9.
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5.5. Tendencias Recientes.

La Guerra del Golfo Pérsico en 1990 cambid de manera importante la estructura de
los trabajadores migrantes en la region. Si bien 1a Guerra afectd en mayor medida a Kuwait
¢ Irak, paises directamente involucrados en la guerra, los intereses y definiciones politicas
alrededor de la invasion iraqui a Kuwait, y la posterior devastacion de Irak realizada por los
Estados Unidos, involucrd a 1a mayor parte de los paises de inmigracion de la region irabe.

Kuwait contaba, antes de la guerra, con una poblacion de 2.1 millones de personas,
de los cuales, 1.4 millones eran extranjeros (principalmente provenientes de Jordania y
Egipto). Una sexta parte de los trabajadores arabes extranjeros en los paises petroleros
estaba en Kuwait; ademas de haber trabajadores de India, Paquistin, Bangladesh, Filipinas
y Tailandia.

Durante la Guerra, la mayor parte de la poblacion sali6 del pais (sélo se quedaron
200,000 habitantes); los migrantes fueron remitidos a sus paises de origen. En Irak, se
calcula en 1.2 millones el nimero de egipcios residentes y alrededor de 170,000 palestinos.
Todos ellos fueron repatriados.”*’

Los estados drabes que apoyaron a Irak durante la Guerra (Libano, Jordania, Yemen
y Sudan), pronto vieron expulsados a sus nacionales de los paises miembros del Consejo de
Cooperacion del Golfo (Arabia Saudita, Qatar, Bahrein, Oman y los Emiratos Arabes
Unidos).

Una vez terminada la guerra, 1a restriccion de entrada para los migrantes drabes en

los principales paises petroleros de inmigracion permanecié como 1a pauta de 1as politicas

¥ Cfr. Addlicton, J.; *The Tmpact of the Gull‘ Wn on Mlgnhon and Rcmm.lnces in Asis and the Middle East™ en; International
Migration; Vol. XIX; N* 4; Génova: | ion for Mi Di bre: 1991; pp. 509-526; Harrow Feen, Richard;
"Exodus from Arby: The Crisis in the Gnlfmd xpatriste Labor™ cn fig World; Vol. XIX: N* I; Nucvn York; Center for
Migration Studies; 1991; pp. 5-8 y Gildos, Simon: “Tempestad Migratoria en ¢l Goifo™ en: Los Emig: 11 Sup Aundial de
La Jomads; México; Junio 23: 1991; p. 2.
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de inmigracion en la region. Sélo los trabajadores provenientes de Siria y Egipto pueden
ser empleados; ademas, por supuesto, del Este y Sureste asiatico. Esta situacion profundiza
la tendencia, de mediados de la década de 1980, hacia una mayor participacion de
trabajadores asiaticos en 1a region, y con ello, hacia 1a mayor explotacion del trabajador
extranjero. Cabe recordar, que son los trabajadores asidticos 1a fuerza de trabajo mds
controlada en ¢l Medio Oriente: los que inmigran sin su familia, por contrato individual y
sdlo por temporadas (de 1 a 3 afios). La Guerra del Golfo Pérsico contribuyd, pues, a
reorganizar de una mejor manera para el capital nacional y transnacional el uso de la fuerza
de trabajo extranjera (que es mayoritaria) en ¢l Medio Oriente.
5.6. Conclusiones.

Asi pues, la funcién que cumple la migracion internacional de fuerza de trabajo en
¢l Medio Oriente es la de motor de las economias petroleras de dicha region. Sin la
utilizacion de trabajadores extranjeros, el capitalismo no hubiera logrado obtener su
principal energético en las cantidades que lo requeria el proceso de industrializacién
fordista a nivel mundial.

Los procesos de extraccién y refinacion de petroleo, asi como la creacion de
infraestructuras de nuevas ciudades e industrias, originé una nueva zona capitalista en el
Medio Oriente. Se hizo traer trabajadores de la propia region arabe, pero de la Zoma
cultural, social y técnicamente mas desarrollada (Egipto, Siria, Turquia, Libano y Jordania)
y de otras regiones culturalmente muy distintas (América, Europa, Asia, Africa). Lo
importante era construir un nuevo y gran enclave petrolero, pero si en ese proceso el capital
conecta o no las capacidades y las necesidades de la poblacién mundial, no es algo esencial

para él. Lo esencial para el capital es la extraccion de plusvalor y, en ese sentido, la
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provision adecuada de materias primas.. La libre movilidad de la fuerza de trabajo sdlo es
una condicion necesaria para que el capital (que no es otra cosa que medios de produccion
y fuerza de trabajo), se pueda expandir tanto espacialmente, como en términos de su
magnitud.

La formacion de paises con una poblacion compuesta mayoritariamente de
inmigrantes es una caracteristica propia del modo de produccion capitalista. El
universalizar a los distintos pueblos de la Tierra, y al mismo tiempo, promover la
xenofobia y el racismo, sélo es entendible en una dinimica de capitalismo. Lo central no es
la formacion de un sujeto universal, sino del objeto-capital, que utiliza a ese
sujeto-trabajador para lograr con 1a mayor ganancia posible su constante reproduccion.

El Medio Oriente es el ejemplo mis claro de ese proceso de expansion capitalista. A
partir de la segunda postguerra, se constituye como un centro clave para el capital;
actualmente se mantiene como un lugar estratégico para el capitalismo mundial (baste
recordar la reciente Guerra del Golfo Pérsico), y hasta ¢l momento en que se agoten los
yacimientos petroliferos.*® El lugar que ocupe la migracion internacional de fuerza de
trabajo en la region dependera, en primer lugar, de ese papel estratégico del petroleo y del
tipo de proceso productivo industrial que se realice en la regién.

La forma particular en que estd conformada la actual estructura de la fuerza laboral
extranjera en el Medio Oriente (principalmente por asiaticos como fuerza de trabajo barata
y de fécil control politico y social y por migrantes irabes con continuos enfrentamientos
religiosos y politicos), permite una mejor explotacién de la clase obrera empleada en la

regién. Esto, conjugado con la Division Internacional del Trabajo que realiza el capital a

3% El desarrollo industrial de la regidn ticne todavia como eje centrald a Is industria petrolera. Esto o significa que sea el tinico tipo de
industria existente (ver cusdros 5.5 y 5.6), pero i Ia principel.
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través de las grandes empresas transnacionales en la zona, da un panorama interesante del
significado real de la internacionalizacion del-capital hoy ¢n dia. Asi, 1a base sobre la que
se alza la actual expansion del Mercado Mundial, no es otra que la mayor explotacion de la
fuerza de trabajo. El trabajador extranjero empleado en los paises subdesarrollados sélo es

uno de los eslabones mas marginados de esta explotacion mundial.



CAPITULO 6.
MIGRACION INTERNACIONAL DE
FUERZA DE TRABAJO EN AFRICA
(AFRICA OCCIDENTAL Y SUDAFRICA).



MAPA 7 ,
Sudafrica: Poblacion Inmigrante en 1978/79
Por Pais de Origen
(NGmero de Personas)

“Total de Inrriracies en Sadlfca: 326,600
FUENTE: Adepoju, Aderaati; "Tnternationsl
Vol. 2; Sydney; UNESCO; 1988; p. 51.

Migration in Aftica South of the Sahara” en; Appleyard, Reginald (Ed.); International Migration Today;

peT




MAPA 7 (Continuacion) 235
Africa Occidental: Principales Flujos de
Trabajadores Migrantes
Por Pais de Origen, 1975
(Numero de Personas)

NOTA: En el mapa s8lo se muestran los flujos més important Total de : 862
: Adepoju, Aderanti; "International Migration in Afml South of the Sahara”en; Costa de Marfil: 1'420,900
Intemational Migration Today; p. 64. Burkina Faso: 100

Mali: 100,000
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6.1. Exportacion de Materias Primas y Alimentos:
La Base de !a Migracién Intra-africana.

El continente africano es identificado en primera instancia como proveedor de
fuerza de trabajo, para otras regiones del mundo como Europa Occidental, el Medio
Oriente, Canada y los Estados Unidos (ver capitulos anteriores). Sin embargo, los flujos
mayores de fuerza de trabajo que se dan en el continente africano, se dan dentro de su
mismo territorio. Son las llamadas Migraciones Internacionales Intracontinentales.

Africa, a pesar de ser una de las regiones mas pobres del mundo, en cuanto a las
condiciones de vida de la mayoria de su poblacion,>*' gracias a sus riquezas naturales ha

f
desarrollado enclaves fundamentales de produccion de materias primas y alimentos para el
mercado mundial capitalista.

Desde el siglo XIX, en que son descubiertas las minas de diamantes y oro en
Sudafrica y con la reparticién colonial de Africa hecha por Inglaterra, Francia y otros
imperios europeos, se consolidan, principalmente en el Africa Occidental, zonas agricolas y
mineras para la exportacion de nuevos productos (cacao, café, algodon, nueces,
cacahuates). Asi, de la experiencia colonial en estos territorios, se desarrollan, de manera

paralela a la exportacion de materias primas y alimentos, ciudades conformadas por

poblacién nativa, por inmigrantes europeos y por trabajadores de otras colonias africanas®™

3! rSe ha estimado que, por lo mesos, un tercio de la poblacién de la mayoria de los paises de Ia regin sufre de extrems pobreza y que.
en algunas naciones del Este de Africa, Ia proporcién es supetior al S0 por ciento™ (Mird, Carmen A. & Potter, Jaseph; Poblacion v
Desarrollo. Estado del conocimiento y prerndtr de investigacion; Méxica: Fl Colegin de México; 1984).

32 = ) Ha habido un ripido 7 de poblacién en regi cuya industria se esté do. Estas i de
habitantes urbanos asalariados haa cncudo deun modo especial desde el decenio d: l020 principalmente alrededor de las puertos, punto
de embarque de Ia i de ias primas. Por ejemplo, la p i6n de Dakar [en Sencgat), ha pasadn de 32,240
habitantes en 1921 a 366,000 en 1963: Ia de Freetown [Sierra Leana), de 44. 000 a 100,000; Ia de Accra [Ghana], de 38,000 en 1936 a
338,000 ¢n 1960, y la de Lagos len hlgenll de 99,000 a 450,000 en 1962. Algunas sglomeracinnes, (...) también se han desarrollado

<omo centros interi de en las regi donde s¢ prodt has de exp idn. La poblacién de Kumasi
[en Ghanal. por ejemplo, aumenté de 24 000 habitantes en {921 a 190,000 :n 1960, y la dc [badén [en Nigeria]. que ahora se calculaen
60,000, ha crecido algo mis de tres veces desde 192). De ciudades mas pequefias que se hayan d. Ilado por razanes idas, Bo

en Sierra Leana, aumenté de 2,000 habitantes en 1940 2 20,000 en 1958: Tamale, en ¢l Norte de Ghana, de 4.000 en 1921 a 40,000 en
1960, Abidjén, en Costa de Marfil, crecid de 17000 en 1937 a 187,500 en 160, y Cotanid, en DDahomey, dle R0 en 1931 3 54,000 en
1960. {...) Coma resultado de la apertura de minas cn las cercanias. algunas aldeas se han convertido en ciudades. [unsar, por ejemplo.
en Sicrra Leona, un villamio en el que en 1929 no habia mis de treinta persanas, crecia hasia los 10,000 habitantes a consecuencia de fa
explotacién de minas de hicrro en sus alrededores. Enugu. que ahor ex el centm de gohiemo regionsl en Nigeria oriental, tuvo su arigen
eneld lio de unos yacimi de carbdén " (Liftle. Kenneth: L Migravcion lirbana en Africa Occidental. Barcelona; Ed.
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atraidos, muchas veces, mediante mecanismos forzosos (en regiones del Africa Central y
Oriental también hubo una migracion importante de poblacion de la India, que luego
ocuparia niveles mas altos dentro de la estructura de empleo y ocupacién de la zona).

Los principales polos de desarrollo capitalista en Africa se conformaran en
Sudafrica y en el Africa Occidental (Ghana, Costa de Marfil, Senegal y Nigeria). Incluso,
Sudafrica es sefialada por los organismos internacionales como una nacion industrializada,
atn cuando su desarrollo econémico haya generado altos niveles de vida s6lo entre una
pequefia parte de su poblacion (los blancos colonizadores y sus descendientes),

Tanto Sudifrica como los paises del Africa Occidental crecieron al nivel de las
necesidades del mercado mundial gracias al uso masivo de fuerza de trabajo africana que
migraba de otros territorios. Si bien la migracion de poblacién no es un fenémeno que haya
comenzado en Affrica con la colonizacién, sino que es una vieja tradicion de los pueblos
nomadas, y resultado también de las guerras entre tribus, y mas adelante, de los procesos de
evangelizacion y venta de esclavos, si serd un proceso distinto que sobre todo tendrd un
objetivo el desarrollo de los enclaves exportadores de materias primas y alimentos. En un
inicio, se utilizard la migracion forzada, pero mas adelante, después de la Segunda Guerra
Mundial, con la independencia de los territorios africanos y su constituciéon como paises
independientes, esa migracion forzada se sustituira con la llamada migraciin voluntaria**
Sin embargo, es importante sefialar que 1a independencia de los paises africanos no cambio

en mucho la dependencia de cstos paises hacia los imperios coloniales, pues, si bien el

Labar: 1970; p, 22).

3 Para Marx. |a diferencia entre la Namada migracion forzada y Ia migracién vol, ia no rdica en el control exicmo que sc hace de las
migraciones. Marx en un articulo periodistico de 1847 plantea ¢l proceso migmitario de pablaciones coro un hecho forzoso en cualquier
momento histérico, ya que Ia causa central de Ia emigracion de una poblacidn de | itorio ¢s Ia imposibilidad de mantenerse viva en
su pmpm lem!ono sea por Is escasez real de iales (sociedad A li oporla etcnn producida par ¢l desarrollo

1 de d ios para Ia reproduccitn de Ia lacid lista en un termitosi inado. Cfr. Marx, Karl:

“Emigracidn fomdu en: Marx, Karl & Engels Friedrich; Imperio v Colonia. Fxrnlor sobre Irlanda; México; Ediciones de Pasado y
Presente; 1979: pp. 81-85.
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avance que significd su constitucion legal como paises autonomos es importante para un
desarrollo posterior de esos pueblos, la determinacién sobre lo que producen, cémo lo
hacen, quién los gobiema, etc., sigue estando muy ligada con las decisiones de Europa.

Hasta 1a fecha, en Africa Occidental, las principales empresas productoras de
materias primas y los duefios de las granjas agricolas de exportacion son europeos (de
origen inglés o francés).”** En el caso de Sudifrica, como pais donde la industria se
expandi de manera importante junto con los servicios y la infraestructura urbana necesaria
para ello, generd lazos de dependencia muy estrecha con los territorios proveedores de
mano de obra: Lesotho, Botswana, Malawi y Swazilandia.**

La migracion internacional hacia determinadas regiones de Africa esta, pues, ligada
a la misma dindmica de acumulacidn capitalista de los paises desarrollados. De manera
similar a la forma en que el Medio Oriente y la parte Norte de Affrica, que se transforman
en enclaves petroleros cuando el mercado mundial asi lo requiere, asi también Sudafrica y
Africa Occidental se transformaran en enclaves de materias primas y alimentos cuando son
descubiertos por el capital,”*® y su desarrollo ird ligado directamente a la migracién de
fuerza de trabajo asalariada, tanto de las zonas rurales de los mismos paises, como de las de

otras naciones.””’ Siendo Africa una gran reserva de fuerza de trabajo rural (en 1980, sio

M ONLY; “Factores d i y ias de las tendencias demogrificas™ en: Estudios de Poblacién: N° 50; Vol. 1: Nueva
York: ONU: 1978; p. 245.

% Adepoju. Aderanti; ¥ iomal Migration in Africa South of the Sahana” cn: Appleyard, Reginstd (Ed.): Iniernational Mi
Today: Vol. 1: Sidney: UNESCO: 1988,

 "Pero no bien ¢l régil fabril ha istado cierts amplitud de exi iay d inado grado de mad no bien, ante todo, su
propio fund técnico, Is maquinatis misma, c3 a su vez producido por mAquinas: no bien s¢ luci la i6n del carbon
yel hurm asi como s metalurgis y el lunspone y.en mms. se establ dici les de produccia di sl
gran industria. este modo de prod: quiere una elasricidad, una capacidad de crpanﬂnn sibita va saltos que sl:ln encuentra
barreras en la materia prima y en el mercado donde coloca sus propios pmd (.)la en ™ ins™ de

{os obreros en los paises de gran industria fomenta, como ¢a un invemiculo, Ia emigracién hacia paises extranjeros y ll colonizacian de
los mismos. transforméndolos en semilleros de ml(ems pmnn para la metnipoli. {..) S¢ crea asi una nucva divisidn intemacional del
trabajo, ad a las principales sedes de 1a ind fa, una divisién que canvierte suns pant del globo terrestre en campo
de produccid agncoln por lencis para Ia otra parte, convemdn en campo de produccion ind por {encia” (Marx, Karl:
"Repulsiénylxraccién de obreros al d 1a ind izada, Crisis de Ia industris algod " en: Marx, Karl & Engels,
Friedrich: Sobre el Colonial, México; Edici de Plndo y Pmsenle Cuadernos de Pasadoy Pnemc N°27: pp. 223-225).

" Hemos sefialado c6mo ta migracién interna y 18 migraci ional estén inti llgnhs al proceso de desarrollo capitalista,
donde. las poblaciones se trasladan del campo u las ciudades, para conformuar ¢l ejército de asalari ios para Ia industeis, fa
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20% de la poblacidn total del continente -que aproximadamente sumaba 500 millones de
personas-, vivia en areas urbanas),”** con las nuevas regiones de desarrollo en Africa, s6lo
se requirié atraer la fuerza de trabajo no calificada del propio continente, mientras que los
administradores y ¢l personal calificado necesario era proporcionado por los colonizadores
europeos (encargados de promover esos nuevos enclaves capitalistas de Africa).

Affica, al igual que estas regiones rurales proveedoras de fuerza de trabajo migrante
para los paises capitalistas industrializados, o para los enclaves exportadores de materias
primas o alimentos para el Mercado Mundial, posee formas de produccién precapitalistas
que son utilizadas por el capital para disminuir sus costos en el proceso de reproduccion de
la clase obrera.

Cuando hablamos de migraciones temporales, ya sea en Africa, Europa, Estados
Unidos, Medio Oriente o cualquier otra regién de inmigracién, nos referimos a un tipo
especifico de reproduccion de los trabajadores. En Ja migracion temporal, el trabajador sélo
es empleado en el sector capitalista (ya sea la agricultura, la industria o los servicios) por
un tiempo determinado, que puede fluctuar desde los 6 meses hasta 3 6 4 afios; después, el
trabajador es devuelto a su pais de origen para que trabaje en sus tierras (en el caso de ser
campesino) o en algin otro empleo, si ¢s que consigue; si no, vuelve a emigrar. Esta
situacion irregular de empleo, no garantiza la reproduccién completa del trabajador y su
familia o dependientes con su ingreso temporal de migrante. Es necesario que el trabajador
complete ese salario con otro ingreso, otro trabajo, sea en el sector capitalista de su pais o

en sus tierras comunales.

agricultura y los servicios.
¥4 Adepoju, Aderanti; Op. Cir.
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Hasta fines de los afios 70, se mantuvo una doble situacion de empleo de los
trabajadores migrantes de Africa, Asia, América Latina y el Caribe. El desarrolio del
capitalismo en esas regiones ha ido desmantelando antiguas formas de produccion rural y
artesanal. El campo ha proporcionado la cuota necesaria de trabajadores para el desarrollo

agricola-industrial capitalista. En ese proceso de acumulacién capitalista®’

no se han
desmantelado totalmente las formas precapitalistas de produccion, tanto porque tienen
utilidad para el capital y su mantenimiento le proporciona ganancias, como por la dificultad
que implica la adecuacion de esas formas precapitalistas a la dindmica de valorizacion del
capital (no obstante la tendencia sea hacia su desaparicion).

En Africa, por ejemplo, la comunidad doméstica, en la que se produce para la
autosubsistencia de una tribu o comunidad no fue disuelta, por el contrario, los gobiernos

se preocuparon por mantenerlas para asegurar la reproduccion de sus pobladores, y luego

poderlas utilizar temporalmente en las regiones de exportacion;

"(..) cuando un trabajador estd comprometido simultineamente en la agricultura de
autosubsistencia y en un trabajo rernunerado del sector capitalista, produce a la vez una renta en
trabajo y una plusvalia. La primera procede de una fuerza de trabajo producida en la economia
doméstica hacia el sector de produccion capitalista, 1a otra de la explotacion de la fuerza de trabajo
del productor comprada por el capitalista. (...) El trabajador divide su fuerza de trabajo entre su
propia produccién y la produccién de una ia para su empleador. "™

Esta doble fuente de ingresos, completa la reproduccion del trabajador.
Generalmente el ingreso que obtiene de su economia doméstica es bajo, en tanto son
formas poco productivas y en crisis permanente por el desgaste de tierras, por los altos
precios de semillas, fertilizantes, etc., de tal forma que, el trabajador rural se ve en la
necesidad de emigrar en la temporada en que no cultiva su tierra, para trabajar en la

agricultura de exportacion, mineria, industria o los servicios.

1 Cfr, Marx, Karl: EY Capital; Tomo I; Val. 3: Cap. 24: México: Siglo XX Editores; 1985,
1% Meillassoux, Claude; Mauferes, graneros y capitales; México; Siglo XX1 Editores: 1987: p. 163,
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Todo este mecanismo, permite al capital obtener una fuerza de trabajo muy barata,
que, a su vez, le otorga la posibilidad de controlar salarios, empleo y condiciones de vida,
del resto de los trabajadores.

6.2. La Migracién hacia Sudéfrica.

El Sur de Africa es una region rica en productos minerales, especialmente
Zimbabwe y Sudaifrica. Zimbabwe, para 1968, produce hierro, cromo (para el que ocupa el
tercer lugar en la produccién mundial), antimonio, magnesio, estafio y oro. La mayor parte
de su produccién minera se dirige a la exportacion, siendo su principal cliente el Reino
Unido.?®' Hacia 1961, Zimbabwe (antes Rhodesia) contaba con aproximadamente 300,000
inmigrantes africanos provenientes de Malawi, Mozambique y Zambia. Estos trabajadores
inmigrantes eran utilizados principalmente en la mineria, trabajadores temporales,
contratados por 1 6 2 afios y con poca o ninguna calificacion. Eran basicamente una fuerza
de trabajo conformada por hombres jovenes. Hacia finales de la década de 1960, la
migracion hacia Zimbabwe se ve disminuida por la independencia de dicho territorio, junto
con la independencia de Malawi, proveedor de migrantes; si a esto afiadimos ademds la
crisis econdmica que afectara a la region a principios de los afios 70, la inmigracion sera
muy restringida, llegando inclusive, a la expulsion de los no-nacionales, especialmente, los
trabajadores no calificados, que constituian la gran mayoria.?*

La zona principal de inmigracién en el Sur de Africa fue, y sigue siendo, Sudafrica.
Este es un pais que por su historia colonial y la lucha por la riqueza de su territorio™ se fue

constituyendo en un pais altamente industrializado, centrado en la produccion minera: para

2 Jalée, Pierre; £I Tercer Mundo em Cifras; Madrid: Ed. Fundamentos; 1972; p. 164.

9 Cfr. Adepoju, Aderanti: Op. Cit.. Coquerel, Paul; Afrique du Sud. L'histoire separée; Paris; Gallimari: 1992 y Guia del Tercer Mundn
1981; México; Periodistas del Tercer Muado, A.C.: 1980 pp. 288-289,

) Cfr. Adepoju. Aderanti: Op. Cit.; p. 40 y "La migracién de trabajad Un fené mundial” en; Correo de la UNESCO:; Paris;
UNESCO: Septiembre; 1985:p. 5.
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1968, Sudafrica detentaba el tercer lugar mundial en la produccién de diamantes, el
primero en la produccién de antimonio, segundo en cromo y segundo en la de manganeso.
La expansion de este enclave estratégico en la produccion de metales preciosos y otros
minerales requirié desde fines del siglo XIX, en que fueron descubiertos, primero los
diamantes, luego el oro, y mis adelante los demés minerales, grandes cantidades de fuerza
de trabajo que laboraria en las minas (un trabajo de poca o ninguna calificacion, muy
peligroso y que requiere masivamente de trabajadores fuertes). Asi, desde un inicio,
Sudafrica organiza el reclutamiento de mano de obra nativa en los territorios cercanos
(Lesotho, Botswana, Swazilandia, Mozambique y Malawi) a través de la Camara de Minas
(Chamber of Mines) creada en 1883, y mis adelante, y mas directamente con la Asociacion
del Witwatersrand para el Trabajo Indigena (Wenela). Este sistema de reclutamiento y
contratacion permanece alin y sigue bajo el mando de estos dos organismos sudafricanos.?*

La migracion de trabajadores africanos hacia Sudifrica se diferenciard de otras
migraciones interafricanas, por su organizacién y control. Ademds, por ser
fundamentalmente migraciones temporales, éstas no son registradas por Sudafrica como
migraclién internacional en el sentido estricto del término utilizado por 1a ONU, es decir, en
tanto los migrantes no obtienen un establecimniento permanente en el pais. Asi, legalmente,
quedan restringidos a su contrato anual o bicnal con la empresa contratante, que no es otra
que Wenela, la cual es la encargada de contratar a los trabajadores, de asignarles su empleo
(especialmente hacia las minas, que son el lugar de mayor empleo de inmigrantes), de
enviar los aﬁorros del migrante a sus familias en sus paises de origen, de asignarles un

lugar donde habitar y luego, de repatriarlos al término de su contrato:

"Le systéme selon lequel ils sont recrutés, employes et repatriés les enferme complétement."*

* Pprothero. Mansell: "Le des il é par I'Afrique du Sud™ en: Revue Tiers Monde; N* 69; Paris; Presscs
Universitaires de France; Fi M 1977 pp. 101-113.
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Asi, se repite el mecanismo semi-esclavista del uso de la fuerza de trabajo de los
habitantes de las regiones subdesarrolladas en sus propios territorios. Tal como sucedia en
el Medio Oriente, ahora pasa en Sudafrica.

El trabajador migrante queda completamente subordinado a las necesidades de su
empleador. La legislacion laboral o los derechos de los trabajadores que pueda declarar la
Organizacion Internacional del Trabajo en sus "magnas” conferencias intemnacionales™
quedan en otro nivel de realidad, la de los paises mas desarrollados, los cuales, mds que
requerir de "organismos defensores de los trabajadores”, tienen la fuerza de una lucha
histérica de los trabajadores europeos, norteamericanos, japoneses, canadienses y del
mundo entero, que hacen valer ciertos limites basicos en los modos como el capital los
explota (entre ellos, 1a extension de la jornada laboral, mejores condiciones de trabajo, el
uso de equipo necesario para la realizacién de trabajos peligrosos y téxicos, el servicio
médico, etc.). Si bien esto no significa que su explotacion sea menor (ya que el capital
siempre buscara nueva;s formas de extraccion de mayor plusvalia (relativa, absoluta y
extraordinaria), si por lo menos es menos violenta.

6.2.1. Caracteristicas de 1a Fuerza de Trabajo Migrante.

La migracion de africanos hacia Suddfrica se estimaba en 1960 en
aproximadamente 587,000 migrantes, de los cuales el 21% eran mujeres (esto significa que
habia una cierta entrada de familias, aunque el micleo principal de migrantes estaba
constituido por hombres jovenes). Sin embargo, el interés de Sudafrica en estos afios era

restringir lo mas posible 1a integracion de los trabajadores migrantes a su territorio.”” Por

| sistema segiin el cual son reclutad dosy los enciems completamente). hidem: p. 109,

¥4 Cfr. OIT: El Trabajo en el Mundo; Ginehra; OIT 1984; pp 115118,

" Lo que buscaba Sudifrice, con s politica de Apartheid promulgada cn 1983, em reducir ia cantidad de poblacién africana en las
7008 uthanas ¢ industriales. Una manera de logmr esto fue 1a contrataciin de fuerza de irmbajo inmigmnte, que viviera en campamentos
cerca de fas minas y que p iera sdlo temporsl en el pais (2 afios a lo sumo), sin ser scompaiada por familiares.
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ello, lo mas adecuado era el control estricto de la entrada de mujeres y nifios migrantes.
Asi, en 1963, se prohibe que mujeres y nifios acompafien a los hombres reclutados para
trabajar en las minas sudafricanas. E! resultado fue que de 102,000 mujeres migrantes en
1960, se pasara a 46,000 en 1970. La proporcion de dependientes disminuyé drasticamente
del 21% en 1960 al 2% de los migrantes en 1978 (ver cuadro 6.1).

Ademis de esta disminucién de poblacion inmigrante femenina e infantil, Sudafrica
se vid en la necesidad de disminuir 1a cantidad de trabajadores extranjeros contratados en
las minas, agricultura y servicios. Esto se debid a varias situaciones:

1) En 1972, Mozambique obtiene su independencia y decide cortar los flujos de
trabajadores hacia Sudafrica.*

2) En 1973, la crisis econdmica provoca una ola de huelgas en las minas de oro
sudafricanas, lo que ocasiona la expulsion de miles de migrantes a sus paises de origen.

3) En 1974, Malawi corta el envio de migrantes a Sudafrica.

4) Como resultado de las presiones economicas y politicas, el gobierno sudafricano
se ve obligado a incrementar el nimero de trabajadores nacionales empleados en las
minas®*

Asi, a consecuencia de estas manifestaciones de la crisis econémica y politica por la
que atraviesa Sudafrica a inicios de la década de 1970, el nimero de trabajadores africanos
inmigrantes se reduce de 587,000 en 1960 a 489,000 en 1970, 327,000 en 1978, 295,000 en
1980, y alrededor de 302,000 en 19812

39 Esto fotmd parte de la politica acordada con la Organizacion por la Unidad Africana. creada en 1963 contra el régimen blanco en
Sudifrica y su politica de aparrheid, Una actitud similar sostuvieron T-numa en 1959 y Zambia en 1966, No fue ¢l casa de Lesotho,
Botswana y Swazilandia, paises que, si bien obtuvieron el i de su independencia politica. el lazo de dependencis
econdmica con Sudifrica seguia (y sigue) siendo muy fuerte. De hecho. los trahajad idos por Sudafrica para 1a
aalida masiva de los inmigrantes de Mozambique y Malawi, fueron proveidos por Lesotho.
I Cfe, Adepaju, Aderantiz Op. Cit.i p. 51 y Prothero, Mansetl: Op. Cits p. 107,

' thidem: p. 81.

P



CUADRO 6.1

SUDAFRICA: VOLUMEN Y COMPOSICION POR SEXO DE LA POBLACION INMIGRANTE,

SEGUN SU PAIS DE ORIGEN EN 1960, 1970 Y 1978/79

_(Miles de Personas)
1960 1970 197879
Pals Hombres Mujeres Tota} Hombres Muj Total Hombres Mujeres Total

B Lesotho y Swazilandi 203.6 914 295.0 175.6 434 219.0 1919 56 197.5
Malawi 60.9 14 623 106.6 0.1 106.7 351 0.7 358
Mozambique 1570 52 162.2 1428 21 1449 61.5 0.0 61.5
Zimbabwe 315 22 337 183 0.6 11.7 21.5 0.0 215
Otros 309 22 33 6.6 03 69 9.7 06 103
Total 4839 102.4 586.3 4427 465 4£89.2 319.7 69 326.6
Mujeres como % de los hamb 21.16% 10.50% 2.16%

FUENTE: Adepoju, Ad i; “1 ional Mig: in Africa South of the Sahara® en; Appleyard, Reginald (Ed.); 1 B! Today; Vol. 1; Bruselas; UNESCO; 1988; p.

1524
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En esta nueva recomposicion de la fuerza laboral extranjera en Sudifrica a partir de
los afios 70, ademds de un menor nimero de mujeres, también se dirigié una mayor
proporcién de negros extranjeros hacia las minas. Si bien la mineria siempre constituyé el
ramo de mayor empleo de los migrantes (en 1960, alrededor del 40% de los trabajadores
extranjeros, laboraba en la mineria), los otros sectores -agricultura y servicios, domésticos
o personales- concentraban niveles importantes de trabajadores extranjeros (especialmente
antes de las leyes de inmigracion de 1963, que restringieron de manera significativa la
migracién ilegal, un hecho comiin en los territorios agricolas fronterizos de Sudifrica). De
tal forma que, en 1970, el 54% del total de los trabajadores inmigrantes eran empleados en
las minas, ascendiendo dicha proporcion a 78% en 1979 y a 79% en 1981, En la
agricultura, ¢l porcentaje de trabajadores extranjeros descendio de 6% en 1979 a 5% en
1981 (ver cuadro 6.2). ‘

La importancia de la fugm de trabajo migrante africana en Sudifrica es claramente
observable en las estadisticas de 1a Camara de Minas, que muestran como el grueso de los
trabajadores que mantienen ese sector fundamental de la economia sudafricana han sido los
migrantes negros (ver cuadro 6.3). Después de la crisis econémica y politica de los afios 70,
un logro de los trabajadores nacionales de Sudifrica fue el de la reduccién de la
participacion de los trabajadores inmigrantes en la industria minera. De representar el 80%
de la fuerza laboral negra en el sector minero en 1973, los extranjeros negros pasaron al

45% en 1978, y a 27% en 1981 (ver cuadro 6.2).



CUADRO 6.2
SUDAFRICA: EMPLEO DE LOS TRABAJADORES EXTRANJERGS

ANO DE 1981
Comercio al
Pafsde Industria Mayoreoy | Serviclosde |  Serviclos :
Origen Agricul Mineria Manuf: Construccién] M & Goblerno Domésth Otros Total

Angols 21 i0 2 4 2 6 18 6 69
Botswana 1,232 22,500 1,429 679 588 991 944 806 29,169
Lesotho 2,831 129,508 3,968 4,627 1,278 3,511 2,000 2,699 150,422
Malawi 3,689 19,691 141 422 731 686 2,799 L7 30,602
Mozambique 4,743 51,748 819 347 319 234 ™ 411 $9,391
Swazilandia 693 10,713 719 90 19t 198 s18 299 13,418
Zambia 256 29 69 35 60 k2 122 122 727
Zimbabwe 1,728 4,849 414 n 913 249 6,690 1,746 16,965
Namibis y Otros 420 49 110 62 88 127 97 42 998
Total de patses extranjeros 15610 239,094 8,941 6,645 4,170 6,033 13,96} 7304 301,758
Sudafrl Negros 1,106,000 547,000 855,000 265,000 576000 1,463,000 289,000 £,201,000
Total 1,121,610 836,094 863,941 271,645 580,170 1,482,994 296,304 5,502,758
% de extranjeros por sector
respecto al total de

bajadores negros demu 141% 3495% 1.05% 251% Q72% 137% 253% 580%
% de extranjeros por secior
respecto al total de
trabajadores extranjeros 517% 79.23% 296% 2.20% 1.38% £63% 242% 100.00%

FUENTE: Elaboracion propia, con base en datos

de: Adepoju, Aderanti; Op. Cit.; p. 53.

LyT
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CUADRO 6.3

SUDAFRICA: NUMERO PROMEDIO DE TRABAJADORES AFRICANOS

EN LAS MINAS DE ORO POR PAIS DE ORIGEN*
A A

Tetal de % de
Ao Sadifrica Laseibhe Betswaga | Swarllandie | Mezambique! Otres** Extral s | Extranjeres
1939 155,000 - - - - - 162,000 52.01%
1950 121,609 34467 12,390 6.619 86,246 33,004 172,316 S8.78%
1955 121,364 36,332 14,195 6,682 99449 36,277 192,938 61.39%
1960 141,806 48,842 21,404 6,623 101,733 55,206 233,008 62.25%
1968 136,551 54,819 23,630 5,580 89,191 59,390 232,610 §8.01%
1970 103,169 62,461 19,703 6,184 93,203 83,592 265,143 71.68%
1973 81,375 76,403 20,352 4826 83,390 112,480 297451 78.52%
1974 77,350 72,169 17047 5,169 80,640 97,511 272,536 77.89%
1978 101,533 75397 17,440 7356 91,369 28,731 220,293 68.45%
1976 143,509 81973 19871 9948 67439 19,767 193,992 $0.10%
977 189,106 92,026 20,267 9,335 36,922 25812 184,362 49.36%
1978 204,318 91,278 17,647 8,269 35234 32,048 184,476 47.45%
197 215177 94,379 17645 7.976 38,995 24,551 183,846 4596%
1980 231,758 98,028 17,672 8,047 34,467 24,123 182,337 44.03%

* Minas pertenecicntes a la Cimara de Minas de Sudifrica.

** La mayoria pertenccss 8 Malawi, pero tacmbids inchsye migrantes de Angola, Namibia y Zimbabwe,
FUENTE: Adepoju. Aderasti; Op. Cit.; p. 50.
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Asf{ pues, aunque la proporcion en el tota_l de migrantes trabajando en la mineria se
haya incrementado en términos absolutos, por la politica de reduccién en el nimero de
inmigrantes a Sudifrica, ésta fuerza laboral ha visto disminuida su importancia en el sector
minero en relacion a los trabajadores nacionales. Esto expresa una fuerte lucha de los
trabajadores nacionales, enmarcada en un contexto de violencia y discriminacion excesivos,
en el que se pone en juego el reconocimiento de los sudafricanos nativos como ciudadanos
de su pais y no como "extranjeros" o "negros indeseables que pueden corromper la cultura
de los blancos colonizadores".

Sudafrica es sin duda, un caso extremo de violacién de los derechos humanos; el
sistema de! apartheid es la expresion mas agresiva que existe del racismo. Todo este
contexto, complejiza la funcién que cumplen los trabajadores extranjeros dentro de dicho
pais. Pues no sélo se trata de un mayor y mas facil control de los trabajadores, de pagarles
menos que a los nacionales, de proporcionarles menos condiciones de seguridad, salud y
vivienda, sino que ademas de este nivel econémico central para el capital sudafricano, se
encuentra la posibilidad de marginar a los obreros nacionales, de aislarlos y manipularlos
con el ejército de reserva inmigrante. No solo para disminuir el salario, romper su
organizacion sindical y dividir a la clase obrera, sino por una lucha, bisicamente politica de
reconocimiento de su ciudadania, con la limitada igualdad burguesa, pero que
minimamente reconoce al otro en ¢l ambito legal.

El migrante africano en Sudifrica es manipulado de tal forma que se presenta ante
los propios sudafricanos negros como el enemigo, el que les quita el empleo y la
posibilidad de integrarse. Finalmente, la ideologia capitalista logra romper la organicidad

de una clase obrera profundamente marginada.
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6.3. La Migracién hacia Africa Occidental.

Africa Occidental es una region que lleva impreso el sello de sus colonizadores
ingleses y franceses. Hasta principios de los afios 60, estos territorios adquiriran su caracter
de paises independientes, aunque la dependencia econémica respecto a sus antiguas
colonias permanecerd. Los paises que por su riqueza minera, agricola o petrolera se
desarrollaron como centros productores para la exportacion, fueron centraimente los de la
region costera, en un inicio Ghana, después Costa de Marfil y finalmente Nigeria y
Senegal.

Desde 1920, Ghana comenzé a crecer como zona minera y productora de cacao, y
desde entonces, la fuerza de trabajo migrante fue un recurso necesario para construir esa
economia de exportacién (Ghana ocupaba en 1968, el primer lugar mundial en la
produccion de cacao y el quinto en la de diamantes, dirigiéndose sus exportaciones
primordialmente hacia ¢l Reino Unido y a los Estados Unidos).””"

Entre 1948 y 1960, ¢l nimero de inmigrantes en este pais pasé de 180,000 a
830,000. Asi, para 1960, la poblacién extranjera constituia el 12.3% de la poblacion total
de Ghana. La poblacién extranjera estaba constituida en su mayor parte, por africanos (el
98%), especialmente por habitantes de la zona occidental del continente (el 99.3% del total
de africanos). Los principales paises proveedores de mano de obra para Ghana fueron

Togo, Alto Volta (posteriormente llamada Burkina Fasso) y Nigeria (ver cuadro 6.4).

M falée, Pierve; Op. Cit; p. 145.



PAISES DE INMIGRACION DE LA REGION, POR PAIS DE ORIGEN

CUADRO 6.4
AFRICA OCCIDENTAL: TRABAJADORES EXTRANJEROS EN LOS PRINCIPALES

ANO DE 1975
Pais de Inmi, n
Costade Burkias Slerrs Total de
Pais d¢ Emigraclé Ghana Marfll Fasso Senegal Leons Toge Liberia Gambia Mall Emigr
Ghana - 42,500 17,300 1,000 4,600 30,000 6,600 n.s. n.s. 102,000
Costa do Marfil 18,300 - 44,400 1,400 n.s n.s 1,500 o8 7,900 73,500
Burkina Fasso 159,300 726,200 - 13,700 800 8,000 n.s. 0.8 47,700 955,700
Sencgat 100 19,200 2,100 - n.s. n.s, 200 25,300 11,500 58,400
Sicrra Leona 3,000 1,100 400 800 - ns. 4,300 400 1,000 11,500
Togo 244,700 12,500 2900 ns. n.s. - 100 n.s, n.s. 259900
Liberia 4,600 3400 700 700 11,000 n.s. - 300 1,000 21,700
Gambia 100 100 100 45,600 3400 ns. ns. - 1,000 50,300
Mali 13,400 343,500 21,300 28900 o.s. n.s. 1,400 5,500 - 414,500
Guinea n.s. 105,800 n.s. 180,200 41,000 n.s 25400 17,000 24,100 393,500
Nigeria 55,500 49,600 2,000 ns. 1,300 n.s 1,700 ns. o.s 116,100
Otros 63,100 117.400 8,300 82,700 11,300 22,000 14,000 3.800 5,800 318 400
Total de Inmig S62,100 1,420,908 100,000 385,000 79,400 60,008 55,700 52,300 100,000 3,785,400

n. s. = No significativo.

FUENTE: Adepoju, Aderanti: Op. Cit.; p. 64.
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La fuerza de trabajo migrante utilizada en este pais, y en general en la region
occidental africana hasta fines de los 60, se caracterizé por ser de contratacién temporal
(fenémeno ligado principalmente a los periodos estacionales marcados por la agricultura de
exportacién), lo que determinaba en buena medida el que fueran mayoritariamente hombres
jévenes los que eran movilizados en la region. Al contrario de Sudafrica, no existian en los
polos de an;ccién de inmigrantes en el Africa Occidental, redes bien organizadas para el
control de los inmigrantes de otros paises. En cierta forma era una migracion espontanea
que se generaba por los problemas de pobreza de las poblaciones africanas en busqueda de
mejores posibilidades de salario y condiciones de vida.

Esta forma de migracion se mantuvo en la region hasta fines de los afios 60, cuando
la crisis econdmica mundial se expres6 en los paises africanos monoexportadores de
materias primas o alimentos a través de la baja de los precios de sus productos de
exportacion. Asi, con la crisis, la produccion disminuye y también la fuerza de trabajo
utilizada en ella; los primeros desempleados fueron los migrantes, Ante la imposibilidad de
mantener este gjército de desempleados, los paises de inmigracion expulsan trabajadores
extranjeros y comienzan a controlar el flujo de éstos a través de leyes migr.ato:rias.

En 1969, Ghana es el principal pais importador de mano de obra, pero con la crisis,
decide expulsar a la rﬁayon'a de su poblacion extranjera. De 830,000 migrantes en 1960,
reduce su nimero a 560,000 en 1969 y a sélo 224,000 en 1975.

Costa de Marfil sera, a partir del decenio de 1960, el principal lugar de inmigracion
de la region. Es también en esos aiios que otros paises, como Nigeria y Senegal, adquiririn
importancia como centros de inmigracion. Sin embargo, el papel de Nigeria como receptor

de fuerza de trabajo serd temporal, mientras dura el hoom petrolero (de 1975 a 1983);
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después, se encargara de expulsar a sus extranjeros. En el caso de Senegal, la magnitud de
sus flujos de trabajadores extranjeros no sera tan importante como la dirigida hacia Costa
de Marfil, pais que se mantendra como region estratégica de desarrollo capitalista en el
continente africano (ver cuadro 6.4).

Los paises de inmigracion del Africa Occidental se caracterizan por ser importantes
productores de materias primas y alimentos a nivel mundial: En 1968, Ghana ocupaba el
primer lugar mundial en la produccion de cacao; Costa de Marfil el tercer lugar en la
produccion de café y el cuarto en la de cacao, ademas de producir madera y fruta para
exportacion en grandes volimenes; Nigeria (ademis del petréleo que le dard su mayor
crecimiento en los afios 70), se constituyd como el primer pais productor del continente
africano de madera, asi como el primer lugar mundial en la produccién de aceite de palma,
el segundo lugar mundial en la produccién de cacao, el tercer lugar en la de cacahuates y el
quinto en la de estafio; Senegal, por su parte, detenta el quinto lugar en la produccién de
cacahuate y exporta atin en conserva.

Vemos de esta manera, como estos paises tienen un lugar clave en calidad de
proveedores de alimentos y materias primas en el Mercado Mundial (sus principales
clientes seran Francia e Inglaterra, en acuerdo a su pasado colonial, y por supuesto, los
Estados Unidos).?” El sector en el que se requerira un mayor volumen de fuerza de trabajo
es la agricultura. Ahi estard la fuerza de trabajo migrante (hacia 1970, el 40% de los
obreros migrantes en Ghana se dedicaban a la agricultura, mientras que en Costa de Marfil
en 1975, la proporcién de extranjeros en la agricultura ascendia a 52%).2”* Otros sectores

como la mineria, el comercio y los servicios, en donde no se requiere de calificacion

"7 Cfr. Ibidem.
" Adepoju. Aderanti: Op. Cit.; pp. 70 y 80.
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laboral, también concentrarin el empleo de inmigrantes. En paises como Nigeria y Costa de
Marfil que tienen un mayor desarrollo, se encontrard una pequefia proporcién de
trabajadores inmigrantes calificados (profesionistas, técnicos y administradores),
provenientes de la misma regién occidental de Africa. Sin embargo, lo que predomina en
términos generales, es la fuerza de trabajo no calificada y temporal, joven y de sexo
masculino.

La migracién ilegal es un fendmeno permanente en esta region del Africa; no
obstante haberse visto disminuido desde los afios 70 con la promulgacion de las leyes
migratorias en los paises de inmigracion de la zona. El porqué de la laxitud en los controles
a los movimientos de la poblacion en esta region de Africa, se explica por la afinidad
cultural y la tradicion de movimiento de las tribus africanas. Ademis, el establecimiento de
las fronteras nacionales rompid la unidn territorial de varias tribus del Africa Occidental, y
por esta razon, mas que respetar los limites de las fronteras politicas, las tribus se mueven
libremente entre los suyos, aunque esto signifique transgredir la ley migratoria
internacional. Asi pues, la migracidn clandestina en esta region nos demuestra la forma en
que los trabajadores siguen el camino de su sobrevivencia, mas que el de leyes inconexas
con sus condiciones territoriales reales. De ahi que sea tan dificil para los gobiemnos
africanos eliminar estas migraciones ilegales, y mas bien las tolere.

6.4. Los Refugiados en Africa.

Africa es un continente conocido en el mundo entero por los elevados niveles de
pobreza y hambre bajo los que vive su poblacidn, asi como por su inestabilidad politica y
economica. Esto ha generado importantes flujos de poblaciones, que en primera instancia

no emigran por la biisqueda de un empleo, o de mejorar sus niveles salariales, sino por un
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objetivo mas general, el de sobrevivir, el de salvar sus vidas {de la guerra, el hambre, la
persecucion politica o religiosa, etc.). A estos migrantes se les asigna la categoria de
refugiados™ por los organismos internacionales y nacionales que miden este tipo de
movimientos en todo el mundo. .

En nuestro trabajo no hemos considerado a los refugiados para un estudio mas
profundo de su situacidn, ya que si bien, de una u otra forma, son migrantes que tendran
cierta incidencia en la economia de los paises a los que emigran (una cierta forma de vida y
de trabajo), ésta sera distinta a la de los trabajadores asalariados que migran con el objetivo
de obtener un empleo en la economia receptora. Los refugiados, en muchas ocasiones, son
mantenidos en campamentos, con una logica de vida y reproduccién propia, separada de la
economia del pais de estancia. También, hemos sefialado c6mo, en ciertas regiones, los
refugiados han venido a desempefiar un papel fundamental en la economia de los paises
que los acogen (como en el caso de los alemanes después de la Segunda Guerra Mundial, o
el de los europeos que emigraron a los Estados Unidos, o los cubanos y vietnamitas), pero
en general, las grandes masas de refugiados, que se concentran en Asia y Africa, se
encuentran bajo la dindmica del campamento separado de la poblacion y de ia economia de
refugio.

Si tratamos esta temitica a propdsito de Africa, es por la importancia de los
movimientos de refugiados en este continente. Hacia 1983, de los 12 millones de

refugiados en el mundo, registrados por las Naciones Unidas, 5 millones correspondian a

™ E} Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugindos (ACNT'R) deﬁne aun raﬁ:ghla €Omo una persana que “debido a

fundados temores de ser perseguida por motivo de raza. religida, fonalid a do grupo social u opiniones
politicas, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no puede 0. a causa de dlchns temares, no qmem acogerse 3 Ja proteccion de tal
pais”. La funcién de] ACNUR es Ja de = izar una p ién y una asi ional cuando fuesc imposible determinar

individualmente el estaruto de refugiado debido a l'nclolu como el tamafio del grupo, su ripido aumento y la urgencia de sus
necesidades.” Cfr. UNHCR: Fact Sheet: Vol. 4; N* 1; Ginebra: ACNUR: Mayo; 1990. Ver también George, Pierre: Geopolitica de las
Migraciones; México; Instituto de Geografia-UNAM: 1985: p. 33.
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Africa, en especial, a la region central y oriental de este continente.*™
6.5. Tendencias Recientes.

La década de 1980 significd para Africa condiciones de mayor miseria, desempleo
y represion politica: para 1990, 50% de los africanos al Sur del Sahara son clasificados por
la ONU como pobres. El crecimiento sostenido de la poblacion africana a una tasa anual de
3%, en un contexto de crisis economica, trajo un incremento fuerte en el desempleo dentro
de 1a region (un calculo aproximado de la tasa de desempleo de esta region en 1985, la
ubica en 15%; ciudades como Abidjan en Costa de Marfil -principal pais de inmigraciéon de
fuerza de trabajo en Africa Occidental-, alcanzaba, en ese mismo afio, una tasa de
desempleo de 22.7%, mientras que en Botswana y Etiopia -paises de emigracion-, el
desempleo alcanzaba tasas del 34 y 22%, respectivamente).”™

La fuerte dependencia de las economias africanas al mercado exterior, en especial a
los precios internacionales de las materias primas y alimentos, ocasiono una reduccion
importante de sus ingresos con la constante disminucién de dichos precios durante la
década de 1980. Las repercusiones centrales de esta crisis, al igual que ha sucedido en todo
el mundo, afectan principalmente el nivel de vida de la clase trabajadora (sea mediante la
reduccion de salarios, disminucion del gasto piblico en educacién y salud, o mediante la
represion y desaparicion de sindicatos.

En este contexto, los paises de inmigracion de Africa han reforzado los controles
fronterizos y de estancia, incrementandose con ello, 1a inmigracién ilegal, en especial en
Africa Occidental. Por otro lado, dada la mayor restriccion a la inmigracion de africanos en

otros continentes (Europa, América del Norte y Oceania), ha surgido una mayor migracién

3. Cfr, Adepoju. Aderantiz Op. Cit:p. 79 y ACNUR: Op. Cit.
3 Adepoju, Aderanti; "South-North Migration: The African Expericnce™ en; /nrer ! Migration; Vol, X1X: N° 2: Génova:
It ional Organization for Migration: Jusio: 1991: p. 207.
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de fuerza de trabajo calificada y profesional entre los paises africanos y hacia la region del
Medio Oriente. Paises como Uganda, Ghana, Nigeria y Etiopia han alcanzado niveles de
educacion profesional; sin embargo, por las precarias condiciones econdmicas
prevalecientes en dichos paises, generalmente no se producen empleos suficientes para esa
fuerza de trabajo calificada o las remuneraciones son muy bajas. Asi, esta fuerza de trabajo
calificada (en la que se incluyen técnicos, cientificos, personal paramédico, doztores,
dentistas, maestros, profesores y universitarios) es atraida hacia rcglioncs mas cstz)blc’s
econdémicamente, como lo es Sudafrica, a través del mecanismo dgi sobresalario.

En la emigracion de africanos al Medio Oriente, inicialmente sélo participaba
Egipto. Posteriormente se fueron incorporando trabajadores de Sudan, Somalia, Mauritania
(paises con ciertas coincidencias culturales, religiosas y lingiisticas), Somalia y, mis

recientemente, de Ghana, Nigeria y paises del Centro de Africa.
6.6. Conclusiones.

El estudio del Sur y Occidente de Africa como polos de desarrollo, y por ende,
como focos de inmigracién de fuerza de trabajo, es importante para comprender la
dindmica mds global que tiene el fenémeno de las migraciones internacionales para el
mercado mundial. Asi, no solo las regiones subdesarrolladas (Africa, Asia o América
Latina) seran proveedoras de mano de obra para los paises desarrollados (Europa, Estados
Unidos, Canada, Japon, Oceania o Sudifrica), sino que también lo serin para las propias
regiones subdesarrolladas (como el Medio Oriente, Sudamérica y el Africa Occidental),
regiones que, por su riqueza natural, constituyen enclaves importantes de exportacién de

materias primas (petréleo, algodén, minerales), alimentos o productos especiales como el
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- oro y los diamantes, y que por ello, requieren desarrollar una infraestructura para mantener
altos niveles de exportacion (construccion de puertos, ciudades, refinerias, caminos, etc.).
El tipo de fuerza laboral requerida para la produccién agricola o minera de
exportacion en Africa permitio la utilizacion masiva de la poblacion del mismo continente,
pues, a pesar de su minima calificacion para el trabajo de tipo industrial, la poblacion fue
incorporandose a la dinimica de urbanizacién y mayor disciplina del trabajo capitalista. El
proceso de explotacion de los trabajadores rurales en Africa bajo la dinimica de
valorizacion del capital fue muy intenso, en vista de la propia transicion de la comunidad
tribal campesina al asalariado urbano, en la que en un inicio el campesino africano debia
trabajar doble: tanto en su parcela como en las granjas capitalistas. El bajo nivel de vida de
estas poblaciones y su condicion neocolonial, permitieron una subordinacion mas violenta
al proceso de expansion capitalista.
En un inicio, en Africa Occidental el trabajo extranjerc permitio la expansion de los
enclaves exportadores de materias primas y alimentos. Hoy en dia, el desempleo creciente
de las ciudades conformadas larededor de estos enclaves exportadores es un grave
problema de los paises de inmigracion en esta region de Africa. En Sudafrica, el trabajo de
extranjeros ha servido para hacer mas efectivo ¢l control dei sistema del apartheid y con
ello, para reprimir a los nativos de este pais, enfrentindolos con los trabajadores de paises
vecinos. Hoy, las movilizaciones y manifestaciones contra el sistema del apartheid en
Sudifrica han restringido mas el uso del trabajo poco calificado en la region,
incrementandose mas la inmigracion de profesionistas y trabajadores calificados.
El panorama de la inmigracion internacional de fuerza de trabajo en Africa no es

muy alentador. La mayor ilegalidad de los movimientos y su también mayor control
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represivo, en un ambiente de profunda miseria, podrian introducir movimientos
xenofébicos en la region y con ello, aumentar las contradicciones politicas, étnicas y
sociales de la region. El continente africano sigue siendo, sin duda, la fuente mas
importante de la fuerza de trabajo mas barata y de mas ficil control, pero también la mas
miserable y enferma. Hasta donde los paises tradicionales de inmigracion en Africa podran
mantenerse como fuentes importantes de empleo para la fuerza laboral africana es algo que
depende, principalmente de la riqueza que queda de materias kzrimas y alimentos en esas
zonas de saqueo para el capital; pero también de la manera en que las economias de esas
naciones se¢ diversifiquen en concordancia con las necesidades de la acumulacion mundial
de capital que surjan en el futuro y no se funden en la monoexportacion de productos

agricolas o mineros.



CAPITULO 7.

CONCLUSIONES.
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La migracién es 1a base de 1a universalizacidn del ser humano. El intercambio de las
capacidades y necesidades de los distintos hombres, asi c&;mo su mezcla racial son producto
de los movimientos histéricos de las distintas poblaciones del planeta.

Sin embargo, hasta el momento, las migraciones poblacionales han sido provocadas
més por las condiciones de escasez de 1a riqueza existente, es decir, por las circunstancias
que les imponen los objetos exteriores al hombre, que por una gestién conciente de éstos
hacia su universalizacion.

En la actualidad, el desarrollo del capitalismo ha generado condiciones de miseria,
desempleo, hambruna, devastacion ecoldgica, guerras y persecuciones politicas que
mueven a la poblacion a emigrar, principalmente de los paises subdesarroliados hacia
paises que que les ofrecen mejores posibilidades de vida y trabajo (asi sea su destino una
region desarroilada o subdesarrollada).

En los 1ltimos 45 afios, aproximadamente 68 millones de personas (1.28% de la
poblacién mundial) han emigrado en busca de mejores condiciones de vida, a través de su
empleo temporal o permanente en un pais distinto a! de su nacimiento.?”’ Los procesos
migratorios son parte de una dindmica mas general de mundializacion del modo de
produccién especificamente capitalista, que tiende a la conformacion del Mercado Mundial.
Esta dinamica, al mismo tiempo, ha provocado desplazamientos no sdlo més cuantiosos,
sino que suponen también el recorrido de distancias mds largas (ver mapa 8), y ademss, los
ultimos 50 afios han visto la aparicién de nuevos focos de atraccién o expulsion de fuerza

de trabajo (ver mapas 9 y 10).

3" Esta cantidad sélo hace refe ia a los flujos mij ios descritos aqui. La cifra podria sumentar hasta ¢n 10 millones si se
inch atros flujos como los exi: ep América Lalina, los desplazamientos inicisdos desde 1989, a pastir de 1a crisis en
el Este curopeo o los realizados entre ionales a nivel diat
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Junto con la internacionalizacion de los procesos productivos capitalistas, del
comercio de sus resultados objetivos -mercancias- ¢ inclusive, de su consumo (productivo e
individual), la migracién internacional de poblacién ha posibilitado a su vez, la
internacionalizacién de los trabajadores del mundo (del Ejército Obrero en Activo y del
Ejército Industrial de Reserva). La migracion internacional es, cada vez mas, la mediacion
necesaria para la adecuacion de la poblacién total producida a las necesidades del capital.

La tendencia que ha seguido la migracidn internacional de poblacién en los ultimos
45 aiios nos indica un crecimiento constante de la poblacion involucrada en estos procesos.
Sin embargo, el desenvolvimiento del proceso migratorio no es lineal (una simple
tendencia hacia el crecimiento). Mas bien, hay momentos, determinados por el desarrollo
del propio ciclo de la acumulacion de capital, en que una mayor parte de la poblacién es
atraida hacia los polos de mayor desarrollo econémicé (sea por su mayor industrializacién
y aumento de servicios, o por una mayor necesidad de produccién de materias primas y
alimentos para exportacion en el Mercado Mundial); asimismo, hay otros momentos en que
se requiere, de manera adecuada, por las crisis de valorizacion del capital (cuando la tasa
media de ganancia cae por debajo del nivel que permite la expansion de la acumulacién),
de la disminucién temporal de los ejércitos de trabajadores activos, y por tanto, del
incremento de los ejércitos industriales de reserva, en las distintas regiones de inmigracion,
provocando un constante flujo y reflujo de migrantes en el mundo.

Inicialmente, la migracion internacional era utilizada por el capital para atraer
poblacién que llenara "huecos” en la base laboral de un cierto pais o region. Pero conforme
se hicieron evidentes los beneficios que implicaban el empleo de fuerza de trabajo

extranjera, se pasé a su utilizacion no sélo a partir de una situacion de "escasez de
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trabajadores”, sino como un mecanismo central para el mayor control de la clase obrera
empleada (extranjera y nacional), y, por tanto, como un instrumento para reducir los
salarios nacionales y explotar mas a la clase obrera mundial.

Pero la migracién internacional de poblacion no sélo implica ese mayor saqueo de
plusvalor de los sujetos que el capital emplea en sus procesos productivos (sean
trabajadores extranjeros o nacionales); también se da, de manera soterrada y contradictoria,
la universalizacién del sujeto, como un proceso mas trascendente que el capital promueve
con la generalizaciéon de las migraciones en el mundo (aun sin ser éste su objetivo
principal). La aglomeracion de personas de distintas culturas y razas en las grandes
‘ciudades de los paises desarrollados y subdesarrollados, no sélo implica un enfrentamiento
entre etnias y razas (fomentados por el capital), sino también el conocimiento e intercambio
de capacidades y necesidades, y la mezcla de razas, entre los distintos sujetos étnicos que
conviven ahi.

La division del presente trabajo en 2 grandes apartados, segun el tipo de desarrollo

capitalista (econoémico, politico y cultural) de los distintos paises de mayor inmigracién en

el mundo, nos permitié distinguir; .

a) Lo particular de los paises mds avanzados en relacion al uso que hacen de la
fuerza de trabajo migrante, desmistificando la idea oficial de la migracion de trabajadores
del Tercer Mundo hacia el Primer Mundo como un mecanismo de "Ayuda Humanitaria" y;

b) a los paises subdesarrollados como centros importantes de inmigraciéon de

trabajadores extranjeros, y no solo como proveedores de fuerza laboral para los paises

metropolitanos,
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7.1. Los Paises Desarrollados como Centros
de Inmigracién de Fuerza de Trabajo.

Una de las falacias més difundidas por la ONU y la ideologia burguesa, siempre que
se habla de migracion internacional es aquella de la "ayuda” proporcionada por los paises
desarrollados a los paises pobres a través del "permiso” a la inmigracion de trabajadores no
calificados y calificados del Tercer Mundo, y del consiguiente otorgamiento de un empleo
temporal o definitivo. En realidad, la utilidad que obtienen las regiones desarrolladas (o
mejor dicho, el capital en dichas regiones), es mucho mayor que el insignificante
sobresalario pagado al trabajador migrante *™

El beneficio proviene no sdlo del empleo de una fuerza laboral mas barata, por el
simple hecho de ser extranjera, sino también, de la utilizacién de dichos trabajadores mas
adecuadamente a las condiciones de valorizacién (tomando en cuenta que son obreros con
disposicion a prolongar su jornada laboral y a incrementar la intensidad de su trabajo; sin
derecho a vivienda y educacién; sin derecho a exigir condiciones laborales salubres y
seguros de desempleo; y por supuesto, sin el molesto derecho a organizarse en sindicatos
para exigir todo lo anterior). No obstante, ademads de estas incomparables condiciones para
explotar a la fuerza de trabajo extranjera, el capitalista de las regiones mas desarrolladas
tiene que enfrentar a sus "exigentes" trabajadores nacionales, y pues, jqué mejor que
enfrentarlos con los extranjeros mediante la sustitucion de los nacionales "problemiticos" o
mas costosos por extranjeros mas dociles y baratos!, y asi, a través de la presion de este

nuevo ejército industrial de reserva, lograr disminuir los salarios y condiciones laborales y

" Recordemos que ¢l sobresalario es ¢l salario que recibe ¢l trabajador migrante en el pals de inmigracién. Este salario es mayor al que
le es pagado en su pais de origen, pero menor al cstablecido dentro del pafs de inmigracién para los nacionales {esto sobre la base de un
mismo trabajo realizado en ambos paises).
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de vida de los obreros nacionales en particular, y de la clase obrera toda, en general, con el
beneficio adicional de una clase obrera dividida y polarizada en su lucha contra el capital.

Las formas que toman estos beneficios obtenidos por el capital a través de la
explotacion del trabajador extranjero, en cada region de inmigracion, son distintas, de
acuerdo al grado de desarrollo econémico, politico y cultural de esas regiones.

En el caso de Norteamérica, donde la figura central es Estados Unidos por su
desarrollo econdmico y el uso masivo que hace de la fuerza de trabajo migrante, tenemos el
ejemplo mas completo de un pais conformado a partir de la migracion internacional y que
sigue utilizindola para proveerse, lo mismo de una fuerza laboral mas calificada para sus
procesos productivos de vanguardia, que de una fuerza de trabajo poco calificada para los
sectores mas tradicionales de su economia. Ademas, la diversidad émica de sus migrantes
le ha permitido polarizar, al interior de los propios extranjeros, e incluso, lograr la division
y explotacion dentro de un mismo grupo étrico, dada la composicién diferenciada del tipo
de trabajador que inmigra de una misma region (por ejemplo, los asiiticos). Pero, a pesar
de esta amplia organizacion para controlar y explotar mejor al extranjero, Estados Unidos
ha tenido que enfrentar respuestas de movilizacion por parte de los hispanos y asiaticos
residentes en ese pais.

Estados Unidos es actualmente el pais de inmigraciéon que registra una mayor
cantidad de poblacién extranjera en su territorio (26.6 millones, incluyendo a los 5.5
millones de ilegales calculados por organismos oficiales). Paraddjicamente, a la vez que es
el pais con politicas inmigratorias mas definidas y selectivas, es también el que mas recurre
al mecanismo de la inmigracion ilegal. Dice no poder controlar sus fronteras de las oleadas

de ilegales, mas sin embargo, continuamente se descubre cédmo la inmigracién ilegal es
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parte de toda una organizacion subterrdnea que apuntala el poderio norteamericano,” en
este caso, proporcionando la fuerza de trabajo necesaria para la agricultura o la industria
tradicional de Estados Unidos en las mejores condiciones para su explotacidn: ser
extranjera e ilegal.

Canadé comparte con Estados Unidos la caracteristica de ser un pais formado por
la migracion internacional, y de utilizarla actualmente como mecanismo para obtener una
fuerza de trabajo calificada y no calificada mas barata y controlable. Lo especifico en
Canada es el rasgo bicultural del pais que aumenta la polarizacién étnica entre los propios
nacionales, y luego entre los extranjeros y nacionales, al incluir a los extranjeros como
mecanismo que refuerza la polarizacion éwmica entre los francocanadienses y los
anglocanadienses. La importancia de Canada como pais desarrollado que mantiene a cerca
de 4 millones de inmigrantes en su territorio esta en relacién directa con la dependencia de
este pais respecto a a economia norteamericana.

La inmigracion de poblacién en Europa Occidental se diferencio de la de Estados
Unidos y Canada en sus inicios, por el uso especifico de esta poblacion como fuerza de
trabajo. No interesaba su integracion completa a la sociedad europea, sino solo el uso
temporal de su capacidad productiva. El mecanismo del Gasrarbeiter (“trabajador
invitado”) funcioné hasta 1973 cuando la crisis econdmica mundial mostrdé al capital
europeo la necesidad de este tipo especifico de fuerza de trabajo (barata, de facil control y
de poca calificacion), sobre una base mds estable. Fué asi como Europa Occidental se

transformo en una region de inmigracion. La integracion de las familias de los trabajadores

™ La reciente inmigracidn de un de chinos hacia Estados Unidos, & iravés de terceros paises (México en este
cas0), es sblo un ejemplo de tal control de la itegalided. E fend deltrifico b ilegal, sin emb no es exclusiva de Estados

Unidos: sc presenta en todas las regiones de inmigracién. aunque en diferente grado. Estados Unidos es tan sblo el caso mas
representativo de esta situacién.
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extranjeros con experiencia laboral en los paises europeos de inmigracién di6 la pauta para
este nuevo proceso. El uso masivo de extranjeros en esta region (15.5 millones en 1990), ha
generado una polarizacién muy violenta entre nacionales y extranjeros (principalmente en
Alemania y Francia), especialmente, por el uso descarado de la fuerza de trabajo extranjera,
por parte de los capitalistas, en calidad de esquiroles y sustitutos del trabajo poco calificado
que realizan los nacionales y, por lo mismo, como una forma de disminuir los niveles
salariales de esos sectores productivos tradicionales. La migracion de fuerza de trabajo
calificada en Europa Occidental se restringe a los movimientos poblacionales entre los
paises de la Comunidad Econémica Europea. La nueva integracion de estos paises
representa el marco general para ¢l libre flujo de trabajadores entre ellos; este hecho
representa la posibilidad mas desarrollada de la conformacién de un Ejército Industrial (en
Activo y de Reserva) inter-nacional, expresando, con ello, también la posibilidad de un
sujeto proletario mas internacional (mas universal).

La reciente migracion en el Sureste Asidtico muestra los reacomodos que
continuamente debe realizar el capital para proveerse fuerza de trabajo adecuada a su
proceso de valorizacién. Después de la guerra, en 1945, Japon logré su reconstruccion y
crecimiento acelerado gracias a las enormes reservas de fuerza de trabajo que poseia en su
poblacion rural. La urbanizacién del pais y la forma particular de organizar la fuerza
laboral existente en dos grandes grupos (los trabajadores industriales permanentes con
mejores condiciones y mayor calificacion laborales y los trabajadores temporales que
alternaban el trabajo agricola e industrial para completar sus salarios, con una menor
calificacion, pésimas condiciones de trabajo y laborando en pequefias empresas

subcontratistas), permitié satisfacer la creciente necesidad de fuerza de trabajo calificada y
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no calificada hasta principios de los afios 70. En un ambiente de continua renovacion
tecnologica y crecimiento econémico, la escasez de trabajadores dentro de la nacion
Jjaponesa no se hace esperar; esto obligé al capital japonés a buscar la inversion de capitales
y el traslado tecnologico hacia los paises periféricos de la region que poseian un importante
Ejército Industrial de Reserva (la limitacion que significaba para el Japon su pequefio
territorio, le impidi6 atracr masivamente fuerza de trabajo extranjera).

De esta forma, la expansion de la forma productiva japonesa permiti6 resolver el
problema de la escasez de mano de obra, asi como ampliar los espacios para la
acumulacion del capital japonés. El crecimiento econdmico de la region, bajo el dominio
japonés favorecié la industrializacion de paises como Corea del Sur, Taiwan, Singapur y
Hong Kong, los cuales, tendrian que recurrir, una vez desarrollada su industria
manufacturera de exportacion (hacia finales de los 70), a la importacion de trabajadores de
paises menos desarrollados de a regién, que poseian amplios contingentes de trabajadores
a disposicién. Recientemente, Japon vive desde la década de 1980, otra escasez de fuerza
de trabajo: trabajadores que poseen poca calificacion, pero necesarios para realizar
servicios urbanos, o trabajo indusirial que implica insalubridad, peligro y poca paga, y que
no son trasladables a otros paises por ser parte de la dinimica urbana. Asi, a pesar de la
resistencia del gobierno japonés para aceptar inmigra;cién legal al pais, el capital nacional
ha buscado la forma de abrirle espacios para cubrir, aun en pequeiia medida, los "huecos”
productivos. Por otro lado, también Japén ha utilizado a los trabajadores extranjeros dentro
de su territorio como elemento de presién hacia la clase obrera nacional y para expoliar un
mayor plusvalor al extranjero mas barato mediante mecanismos como la migracién de

trabajadores a capacitarse en su territorio, el empleo de estudiantes y la migracion ilegal.
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Tenemos entonces al capital japonés como eje de la region, con un uso menor de la
migracion internacional directa en su pequefio territorio (se calculan 1.5 millones de
migrantes en la region del Sureste asiatico, pero con un uso masivo de trabajo extranjero
via exportacion de capitales para proveerse del tipo especifico de fuerza de trabajo
necesaria a sus procesos de acumulacion de capital. Asi, la migracion internacional de
fuerza de trabajo y la migracion intemacional de capital son mecanismos que se
complementan en el desarrollo del Mercado Mundial actual.

Oceanifa, al igual que Estados Unidos y Canadi, es una region desarrollada
constituida por la inmigracion internacional de poblacion. Pero, a diferencia de esas
ex-colonias britinicas, Oceania mantuvo la politica inmigratoria mas cerrada, en tanto sélo
aceptaba anglosajones, hasta muy avanzado el siglo XX (finales de la década de 1960).
Este racismo histérico "puro” de Australia y Nueva Zelanda, contradictoriamente, se
transformaria en una de las politicas inmigratorias "mds abiertas", dada la imposibilidad de
mantener la importacién de trabajadores europeos, ampliando la aceptacién de inmigrantes
con una mayor diversidad étnica y ampliando la participacion de los extranjeros en su
poblacidn total (20%) y en su poblacion econdmicamente activa (25%), apareciendo como
1a "Sociedad Multiétnica mads democratica y respetuosa de lo extranjero”. Esta figura de la
Australia contemporanea oculta la enorme polarizacion étnica existente en su interior y el
ultra-racismo sobre el que fue formado el pais. Aun asi, la coexistencia multiétnica en
Australia abre posibilidades de comunicacion que trascienden los objetivos de la
explotacion del capital. Los sujetos unificados por el desarrollo capitalista no sélo tienen la
capacidad de desempefiar un trabajo productivista, enajenado (como pudiera necesitarlo la

valorizacion del capital), sino también producen con su capacidad de trabajar y transformar



273

a la naturaleza (la externa y la suya propia), la posibilidad de la humanizacion universal de
los sujetos y los objetos.

7.2. Los Paises Subdesarrollados como
Centro de Inmigracién de Fuerza de Trabajo.

Como complemento de la idea de la "ayuda humanitaria” del Primer Mundo hacia
el Tercero, via la inmigracién internacional, tenemos aquella que plantea a los paises
subdesarrollados s6lo como proveedores de fuerza de trabajo. Esta vision limita el papel
fundamental que desempeiian ciertos enclaves de desarrollo en las regiones pobres; con ello
se esconde el inmenso saqueo de recursos que se presenta en dichos territorios por parte del
capital mundial. Detras de estos enclaves de exportacion de materias primas y alimentos, se
mueven flujos masivos de fuerza de trabajo de distintas regiones (desarrolladas y
subdesarrolladas) que sustentan esas producciones mineras, extractivas, agricolas e
industriales.

Lo que caracterizara a la inmigracion internacional de poblacién hacia los paises
subdesarrollados sera la menor integracion de las poblaciones extranjeras a la dindmica
social de los paises de llegada. El objeto central que mueve la inmigracion serd el uso de la
fuerza laboral de estas poblaciones migrantes, no el poblamiento territorial o la
conformacién de naciones (casos de Estados Unidos, Canada, Australia y Nueva Zelanda).
Por ello, su utilizacién es mayoritariamente temporal (sea por contrato colectivo o
individual), y las condiciones de vida y trabajo de los extranjeros son mas alejadas e
independientes de las de los nacionales, ya que sc les ubica en lugares apartados y
totalmente controlados. Asi, la polarizacién étnica entre inmigrantes y nacionales es muy
exacerbada; las condiciones de bajos salarios, miseria social y educativa y represion

politica, propia de estos paises subdesarrollados aumenta aun mas la explotacion de los
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extranjeros que arriban e esos territorios. Las posibilidades de defender sus derechos
laborales y civiles como poblacién extranjera es menor que en los paises méds avanzados,
donde el desarrollo econémico, politico y cultural permite cierta lucha juridica y social para
contrarrestar la violenta explotacién de los capitales mas é.vidos de plusvalor.

Ubicando esta situacién, analizamos la region del Medio Oriente y el Norte de
Africa, como zona que sintetiza actualmente uno de los flujos de migracion mas
importantes para el Mercado Mundial (aproximadamente 10 millones de personas), por su
funcidon en la constitucién del mayor enclave petrolero del mundo. Vemos ahi la
conjugacion de la migracién internacional de fuerza de trabajo (del resto de la region drabe
y de Asia), con la migracién de capitales (provenientes de los paises mas desarrollados, en
especial Estados Unidos y Europa Occidental) para la creacion y desarrollo de este enclave
productivo fundamental para el tipo de industria desarrollada actuaimente por el capital.

Las condiciones laborales y de vida del trabajador extranjero son extremadamente
controladas y la divisién étnica entre poblacién extranjera drabe y poblacion extranjera
asidtica estd marcada en todos los niveles: desde su contratacion, la posibilidad de residir o
no permanentemente, de acceder a la integracion familiar, de mejores salarios y
condiciones de trabajo y de vida, etc. Asi, los asiiticos representan en la zona la mejor
opcidn para los capitalistas que les explotan su plustrabajo. Con la reciente Guerra del
Golfo Pérsico, la estructura de la poblacién extranjera se modifico, permitiendo un mayor
uso de la fuerza de trabajo asidtica en la zona, que por las condiciones en que vive y labora
en el Medio Oriente, se limita grandemente el intercambio social y cultural entre los nuevos
inmigrantes y los sujetos ya residentes. Aun asi, el desarrollo de este enclave petrolero

permitié la mayor urbanizacién de la regién y su industrializacion, especialmente en las
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zonas constituidas por territorios desérticos con poco avance productivo. El Medio Oriente
¢s un ejemplo de como la expansion del capital dentro de los paises subdesarroilados abre
nuevas posibilidades de valorizacién y por tanto, de explotacién de un mayor ejército de
trabajadores, pero a la vez, permite el desarrollo de las fuerzas productivas en dichos paises
subdesarrollvados, rompiendo con ello, limites y subordinaciones del hombre frente a las
inclemencias de la naturaleza y formas mas despoticas de organizacion social existente en
esas sociedades de profunda escasez.

Las zonas de desarrollo en Africa tienen tras de si, este movimiento contradictorio
que implica la urbanizacion e industrializacion de las regiones subdesarrolladas. Su origen
data desde la época de 1a colonizacién africana por los imperios europeos, pero se acelera
después de 1a Segunda Guerra Mundial. Los enclaves exportadores de materias primas y
alimentos son el motor de este desarrollo. El tipo de trabajo requerido para la agricultura y
mineria de exportacion permitio utilizar a la poblacion nativa de Africa, 1a cual, con el
intenso proceso migratorio que debié vivir para concentrarse en los centros de produccion y
exportacion de materias primas, transformé sus formas tribales de vida y de trabajo. La
fuerte dependencia de las economias africanas respecto a sus antiguos colonizadores marca
la pauta para una explotacion del trabajador extranjero violenta y poco remunerada. En
Africa Occidental los duefios de las granjas o minas de exportacion siguen siendo los
curopeos; el trabajador nativo de Africa (sea visto como "extranjero” o “"nacional”, en
funcion del pais del que provenga), continia siendo el “esclavo” del europeo.

Esta situacion se exacerba en el Sur de Africa, donde el principal polo de atraccién
de inmigrantes es Suddfrica. Aqui, el trabajador "extranjero”, que puede provenir de

territorios vecinos a Sudaifrica, o los propios nativos negros del pais, expulsados de su
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territorio, es utilizado, ademas de como fuerza de trabajo barata, como medio para
enfrentar y marginar al negro sudafricano de su territorio. La migracion internacional en
Sudifrica es utilizada para reforzar la politica del Apartheid.

Las condiciones de miseria que vive Africa, profundizan la violencia de la
explotacion del trabajador extranjero y fomentan la polarizacion étnica entre nacionales y
extranjeros. A pesar de esta mayor miseria producida por la expansion capitalista en Africa,
no hay que dejar de recordar la apertura de mds posibilidades productivas y sociales
generadas en ese mismo proceso.’*

7.3. La Migracién Internacional de la
. Fuerza de Trabajo en el Mundo.

Tanto los paises mas desarroliados capitalistamente, como aquellas regiones claves
para proveer materias primas y alimentos al Mercado Mundial actual, son los principales
centros de atraccion de fuerza de trabajo extranjera (proveniente masivamente de a) paises
subdesarrollados con graves problemas econdémicos, sociales y politicos generados por el
mismo modo contradictorio como se desenvuelve el capitalismo y b) de paises
desarrollados que exportan sus capitales y tecnologia con una fuerza de trabajo muy
calificada para controlar los nuevos desarrollos industriales). La funcion que cumplen los

trabajadores extranjeros en los paises de inmigracién va directamente ligada a su cualidad
de fuerza de trabajo productora de valor y plusvalor. Lo especifico de su ser “"extranjera”
abre una mayor posibilidad de explotacién capitalista: la determinacién nacional de los

trabajadores es creada por el capital, y utilizada en este nivel de su circulacion planetaria

™ La comprension mis verdaders de la miserin y riqueza en las regiones de Africa, Asia y América [atina queda como una tarea
pendicate a realizar, ¢n ¢l interés de prender el nivel de di lo real de las fusrzas productivas actuales y para su discusibn y
teorizacién en funcién de la viabilidad de la Revolucidn Comunista.
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para marginarlos y despojarlos de sus "derechos como ciudadanos de una nacién" y con
ello, aumentar las condiciones de la explotacion de su fuerza de trabajo.

El capital requiere, como hemos demostrado, de la migracién internacional de la
poblacion mundial para lograr su constante y acrecentada acumulacion de capital. La fuerza
de trabajo producida en los paises subdesarrollados y desarrollados debe ser redistribuida
en los focos de produccién industrial, minera y agricola del planeta. Asi, decimos, la
migracion internacional permite conectar los ejércitos industriales de reserva de distintos
paises, con los ejércitos obreros activos de otros, para conformar un ejército industrial que
el capital controla, no sdlo nacional, sino ya mundialmente. Esta posibilidad de controlar a
los trabajadores de una nacién (activos y en reserva) con los ejércitos de desempleados de
otros paises, dispuestos a una mayor explotacién y menores salarios es lo que marca la
pauta para hablar de la tendencia hacia la constitucion de un Ejército Obrero Mundial
(polarizado en un sector activo y otro en reserva). Asi, la polarizacién étnica basica entre
nacionales y extranjeros (resultado de la migracién internacional) refuerza la polarizacién
técnica fundamental que el capital produce entre la clase obrera: con un Ejército Obrero en
Activo y un Ejército Industrial de Reserva, para el control de su reproduccion. Con esto, no
solo se expresa la realidad del mayor control capitalista de 1a reproduccion de ia fuerza de
trabajo a nivel mundial, sino también se constituye la fuerza fundamental que posibilitaria
Ia transformacién de esas situacion de explotacion capitalista. Con 1a constitucion de un
proletariado intemacional mundializado, la Revolucién Comunista tiene al sujeto de su

realizacion.
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