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PROLOGO.

Laprimeray més seria dificultad que debe resolverse al elaborar la tesis profesional
es, en mi concepto, la eleccién del tema. Podria pensarse lo contrario, si conceptuamos la
amplitud, casi infinita, del universo jurfdico. En la realidad no es asf, porque mucho y con
profundasabidurfa, se ha escrito ya, sobre la amplisima problemética que enmarca la ciencia
del derecho. Asf, Ia bisqueda del tema de tesis, impone la necesidad de encontrar alguna
cuestién, que conforme a nuestro criterio pueda resultar interesante, no porque antes no
haya sido tocada por la inteligencia de muchos egregios juristas, sino por las implicaciones
que tenga en la consolidacién de algin nicleo social, que, en nuestro concepto, merezea
constante atencién legal,

La familia, célula social la mds importante, sustenta su integridad y desarrollo en
la institucién matrimonial; si ésta sufre fracturas o es deteriorada por la incompatibilidad
de los c6nyuges, cualquiera que sea su causa, es obvio que esas grietas dafian gravemente,
no s6lo al matrimonio, sino también y necesariamente, a la estabilidad y desarrollo de la
familia, y de la colectividad. La idea que dejamos apuntada pude comprenderla, en sus
aristas esenciales, cuando en el curso de mi carrera tuve contacto con el drea del derecho
familiar, Es indiscutible que todas las parcelas de la ciencia jurfdica despiertan el interés del
estudiante. Pero a mf, en lo personal, el espacio més fértil y apasionante del derecho civil,
es el que se vincula a la familia y dentro de los temas, de éste sector, resalta por su entrafia
vital y por Jas muchas implicaciones que deriva para el nicleo matrimonial, la institucién
del divorcio.

El divorcio es quiz4, el factor que con més frecuencia incide en la desintegracién
familiar. Pese a ello, debe reconocerse, que casi todos los estatutos legales de la humanidad
le dan reconocimiento y validez; porque también se estima que en maltiptes ocasiones y por
diversas causas, puede resultar imposible la subsistencia del vinculo conyugal. En estos
casos, e} divorcio puede resultar mas benéfico para los hijos, porque la constante y mutua
reyerta de sus padres les puede causar dafios mds graves que su separacién. La ley en los
casos apuntados, sanciona el divorcio como un mgxl necesario.

Muchas veces, empero, en que los cényuges demandan su divorcio, bien de mutuo
acuerdo o invocando alguna de las causales que refiere el artfeulo 267 det Cédigo Civil para
el Distrito Federal, puede suceder, y asf pasa con frecuencia, que los presuntos divorciantes
adoptansu decisién en forma inmeditada, porque, enrigor, no exista causa grave que impida
1a subsistencia de su matrimonio y que, en més de una ocasi6n, la determinaci6n la tomen



al calor de una discordia, 8 veces més estridente que grave. En otras ocasiones, actian por
una incorrecta induccién de sus amistades o de sus familiares o por el consejo equivocado
y muchas veces interesado, del abogado al que acuden en busca de asesoramiento legal,

En los casos dltimamente contemplados y en muchos més, similares, a los que por
vfa de ejemplo hemos citado, es evidente que podria evitarse la ruptura definitiva del
matrimonio. {Cusl es el medio que podrfa coadyuvar eficazmente a resolver esas discordias
conyugales, de modo tal que se evite el divorcio?

Nosotros consideramos que el instrumento mds idoneo para frenar o impedir el
divorcio, es el de la “conciliacién”,

Es cierto, que esa instituci6n no es nueva, ni en el campo del derecho familiar, ni
en ninguna otra rama, porque existe, reconocida o no formalmente dentro de la ley, desde
el origen mismo de la humanidad; porque el hombre es por naturaleza, reacio a la discordia
y proclive a su tranquilidad,

Efectivamente, la conciliacién, como un medio de evitar el divorcio por mutuo
consentimiento, también llamado voluntario, esté reconocida formalmente en los articulos
675y 676 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; también est&
reconocida en relacién al divorcio necesario, aunque s6lo a partir del decreto publicado el
10 de enero de 1986, por el cual se adicionan al artfculo 272 del ordenamiento procesal los
incisos del 272-A al 272-G. Estas reformas, especificamente el artfculo 272-A, incorporan
comoestadio procesal del divorcio, lainstancia previa dela conciliaci6n; la que se encomien-
da, no al juzgador, sino a un conciliador adscrito al juzgado, quien debe preparary proponer
a las partes alternativas de solucién al litigio.

A primera vista podrfa pensarse que el tema de nuestra tesis, que intitulamos como
“NUEVAS PERSPECTIVAS DE LA INSTITUCION CONCILIATORIA EN LOS
JUICIOS DE DIVORCIO VOLUNTARIO Y NECESARIO", puede estar desprovista de
interés legal, porque ya se contempla formalmente ia conciliacién, como un medio para
impedir el divorcio, si los conyuges se reconcilian,

La conclusién apuntada podrfa ser parcialmente cierta en relacién al juicio de
divorcio necesario, mas no asf en lo que atafie al juicio de divorcio voluntario, que no incluye,



en ninguna de las dos juntas de avenencia, la presencia del conciliador, porque la tarea sélo
estd encomendada al juez.

Con independencia de lo que dltimamente dejamos considerado, estimamos que
el tema de tesis que sometemos a la consideracién del honorable jurado, enmarca el anélisis
de muchas cuestiones y propuestas, que pueden coadyuvar a que se eviten muchos juicios
de divorcio, mediante la reconciliacién de los c6nyuges y que otros tantos, ain cuando et
matrimoniose disuelva, concluyan sin que se ahonden las discordias entre los contendientes,
por la via del convenio; en i que puede pactarse, acudir al divorcio voluntario, o bien
resolverse amistosamente los aspectos vinculados a la disolucién de lasociedad conyugal en
sus aspectos patrimoniales, as{ como las diferencias que puedan existir sobre la guarda y
custodia de los hijos y los alimentos.

Ellogro de éstos objetivos, que implican notorios beneficios, no sélo para ja familia,
sus miembros y la sociedad, sino también para la administracién de justicia, que verd
disminuida su ya abundante carga de trabajo, fucron los motivos que, en lo personal, me
impulsaron a tratar ¢l tema que se desarrolla en esta tesis; pero ademés, el ejercicio préctico
de la profesi6n y las experiencias que al respecto he recogido de muchos abogados con
amplia experiencia en el litigio y de las encuestas que realicé entre diversos titulares de los
tribunales de lo familiar nos muestran que en la practica judicial, quizd por la forma
deficiente en que est4 reglamentada la conciliacion, ésta en muy poco contribuye a los
objetivos pretendidos por el legislador, Las enmiendas que proponemos a Ja actual regla-
mentaci6n, estdn orientadasa que la conciliacién cobre pr jayeficaciareal eneltrdmite
judicial de los juicios de divorcio.

Si mis orientaciones contribuyen, asf sea modestamente, a los objetivos anhelados,
este serd el mejor reconocimiento que mi esfuerzo reciba. Que asl sea,

Homero Principe Castro Dévila.
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“SER ECUANIME ES PREFERIR SOMETERSE A UNA CONCILIACION,
ANTES QUE AL JUICIO DE LOS TRIBUNALES; PUES EL CONCILIADOR VE LA
EQUIDAD Y EL JUEZ SOLO LA LEY” (Aristételes).

POR ESO, BIEN LO DICE EL REFRAN; “QUE VALE MAS UN MAL
ARREGLO QUE UN BUEN PLEITO".

ADEMAS, ACOTAMOS:

EL QUE ACUDE A UN LITIGIO, ASI LAS CIRCUNSTANCIAS DE HECHO
LO AUXILIEN Y VAYA BIEN PROVISTO DE LAS PRUEBAS Y ARGUMENTOS
QUELALEY REQUIERA, SIEMPRE SE EXPONE A LA DERROTA; PORQUE LA
HUMANA JUSTICIA PUEDE EQUIVOCARSE, BIEN POR LA MALICIA DEL AD-
VERSARIO, LA INCURIA DEL DEFENSOR O LA PARCIALIDAD DEL JUEZ. A
VECES, TAMBIEN, UN OLVIDO PASAJERO, UN ERROR INVOLUNTARIO O UN
EVENTO INESPERADO, PUEDEN EXTRAVIAR EL RUMBO DEL PROCESO,
MALOGRANDOLO. ADEMAS, QUIEN OPTA POR EL PLEITO, ASUME EL RIES-
GO DE RESULTAR LASTIMADQ; SEA POR LA VEJACION O LA ANIMOSIDAD
DE SU CONTRARIO O POR EL PESAR DE SUCUMBIR O LA TARDANZA DEL
TRIUNFO,

EN CAMBIO, NADA PIERDE QUIEN CONCILIA, PORQUELO QUE ACEP-
TA SACRIFICAR SE COMPENSA CON LA TRANQUILIDAD QUE GANA.

(Homero P. Castro Dévila)



INTRODUCCION,

Yaenel prélogo de este trabajo dejamos anotadas algunas observaciones generales,
en torno al tema mismo y a los motivos que nos llevaron a ocuparnos de €1, También
desplazamos algunas nociones genéricas, sobre las cuestiones que deben abordarse en este
estudio para poder llegar a una comprensién, fo més amplia posible, de la materia,

Paraello, es conveniente precisary ensanchar, algunos de los conceptos bésicos que
se entrelazan en la secuela del tema que estudiamos,

En consideraci6n a lo anterior, explicamos, que el tema del divorcio, tanto en el
aspecto sustantivo, como en el adjetivo, hasido ya tratado por muchos y distinguidos juristas.

- Sin embargo, en lo relativo al procedimiento del juicio de divorcio necesario, no
fué sino hasta fecha reciente, cuando se incorpord la etapa conciliatoria; la que fue
entregada, en su rectorfa, a un 6rgano especifico llamado “conciliador”. En efecto, el
decreto, publicado el 10 de enero de 1986, es el que contiene las reformas por las cuales se
adicionan al artfculo 272, los incisos 272-A, 272-B, 272-C, 272-D, 272-E, 272-F y 272-G, de
estas normas, ¢l inciso 272-A, incorpora, especificamente, en la tramitacién del juicio
ordinariovifa enlacual se tramita el divorcio necesario, lallamada etapa de “audiencia previa
y de conciliacién”. En tal audiencia, dice la norma citada: “una vez contestada la demanda
y ensu caso, la reconvenci6n, el juez sefialard de inmediato fecha y hora para la celebracién
de una AUDIENCIA PREVIA'Y DE CONCILIACION...". También dice que “si una de las
partes no concurre sin causa justificada, el juez la sancionard con una multa hasta por los
montos establecidos en la fraccién I del artfculo 62 de ese c6digo... "(Multa que no exceda
de un dfa de salario m{nimo general vigente para el Distrito Federal el dfa en que se haga
efectiva la multa). También estatuye: si asistieren las dos partes, el juez examinard las
cuestiones relativas a la legitimacién procesal Y LUEGO SE PROCEDERA A
PROCURAR LA CONCILIACION QUE ESTARA A CARGO DEL CONCILIADOR
ADSCRITO AL JUZGADO. EL CONCILIADOR PREPARARA Y PROPONDRA A
LAS PARTES, ALTERNATIVAS DE SOLUCION AL LITIGIO. SI LOS INTE-
RESADOS LLEGAN A UN CONVENIO, EL JUEZ LO APROBARA DE PLANO SI
PROCEDE LEGALMENTE Y DICHO PACTO TENDRA FUERZA DE COSA JUZ-
GADA.



Ademés de la norma mencionada, el artfeulo S5 del Cédigo de Procedimientos
Civilespara el Distrito Federal prescribe en su pérrafo final que: SALVO EN LOS CASOS
QUE NO LO PERMITALALEY, YNO SE HUBIESE LOGRADO UN AVENIMIEN-
TO EN LA AUDIENCIA PREVIA, LOS CONCILIADORES, ESTARAN FACUL-
TADOS PARA INTENTARLO EN TODO TIEMPO, ANTES DE QUE SE DICTE LA
SENTENCIA DEFINITIVA.

En nuestro concepto resulta indiscutible, que la insercion dentro del texto de laley,
del reconocimiento formal de la instancia conciliatoria, no s6lo en los tramites de los juicios
de divorcio necesario y voluntario, sino en otros més, resulta loable, por miltiples razones.

Dejamos observado, sin embargo, que la lectura detenida de las normas que
reconocen la instituci6n; asf como de las disposiciones vinculadas a la fase conciliatoria,
entre las que podemos mencionar, ademds de las ya citadas, los art{culos 271, 675, 676, 941
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, 56, 60-F y 61 fracci6n 1L de
la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comiin del Distrito Federal; y el
artfeulo 20 fracci6n VI del Titulo Especial de la Justicia de Paz; nos lleva a concluir, que
muchos de los fines apetecidos por el legislador, no han podido ni podrén cristalizarse,
porque no se hizo unaadecuaday eficaz reglamentacion del 6rpano conciliador. Esto motiva
que la presencia de éste, en poco o nada contribuya a resolver, por la via del convenio, los
juicios de divorcio,

Las estadfsticas judiciales (estas las estoy llevando a cabo para recabar informacién
concreta a este respecto), demuestran que el {ndice del juicio de divorcio se va incremen-
tando constantemente, y también nos ensefian, que la gran mayorfa de esos juicios han
culminado con la sentencia que decreta el divorcio y que son escasos los que, por Ia
intervencién del conciliador, hayan concluido por convenio. En esas condiciones, el con-
ciliador no ha sido un factor eficaz para frenar y avenir a los c6nyuges en discordia, ni por
tanto, para disminuir el deterioro matrimonialy con ello el desamparo de los hijos, victimas
inocentes de la discordia o intemperancia de sus padres.

Estamos convencidos que el fracaso de la conciliacion no deriva de la institucién
misma, sino de la circunstancia de que al instituirse, no fue regl da adecuad
y que, asimismo, sugiriendo diversas reformas a la institucién conciliatoria, no sélo en el
tramite del juicio de divorcio necesario, sino también en el divorcio por mutuo consen-

timiento, también llamado voluntario, podrén alcanzarse las medidas pretendidas por el




legislador, al insertar la instituci6n conciliatoria y que, consecuentemente, al través de ello
se incrementen los juicios que culminen, no con una sentencia de divorcio, sino con un
convenio que resguarde la integridad de la familia,

Las cuestiones que defamos apuntadas anteriormente serén abordadas en el desa-
rrollo de este trabajo, a fin de sentar las bases que nos permitan estructurar jurfdicamente
las propuestas, que dejemos sugeridas,

Dentro de esas propuestas, incluimos, entre otras, que el érgano conciliador,
aunque queda adscrito al juzgado, tenga autonomfa; que la funcién se deposite en
profesionistas de probadasolvencia jurfdica, los que deberén remunerarseles conlas mismas
prestaciones que reciba el juez; que la instancia conciliatoria, sea obligatoria y que a ella
concurran personalmente los cényuges; que para preservar la obligatoriedad de esa instan-
cia, debe sancionarse la incomparecencia con la caducidad de la instancia, Que la fase de la
conciliacién no se inicie, hasta que las partes en contienda no queden legitimadas en el
Pproceso y éste se depure; que una vez que suceda lo anterior, se pongan a disposicién del
Conciliador los autos, de manera que éste conozca con antelacién a la audiencia, los
antecedentes del juicio de divorcio en el que va conciliar; de manera tal, que esté en aptitud
de elaborar, también antes de la audiencia, las diversas alternativas de solucién que por
escrito, les presente a las partes; que ala celebraci6n de la audienciareferida se le destinen
cuando menos “sesenta minutos”; que el conciliador, al recibir los autos por parte del juez,
integre un expedientillo que contengaun resumen de las cuestiones debatidas, al que deberd
agregarse, en su caso, el convenio al que llegaren las partes. En este caso, si el convenio pone
fin al juicio, deberd ser ratificado por quienes lo celebran, ante el Conciliador, mandéndose
agregar al expediente principal, a fin de que el juezlo apruebe y pueda elevarse a la categorfa
de cosa juzgada. En el supuesto de que las partes contendientes no lleguen a un convenio,
el expedientilio que forma el conciliador, quedar4 bajo su custodia debiendo notificar al
juez que las partes no se avinieron. En ningiin caso, puede tomarse en consideracién como
prueba favorable o desfavorable de las partes en litigio, lo que éstas manifiesten en la
audiencia conciliatoria; ello con el objeto de no limitar lalibertad de las partes, para expresar
todas las cuestiones que sean atingentes al pleito,

También opinamos, razondndolo, que en los juicios de divorcio por mutuo consen-
timiento, sea ence dade a un conciliador y no al juez, como lo establece la legisiacién
actual,




Ademis de lo anteriormente expuesto, haremos en este trabajo una resefia de los
juicios de divorcio necesarioy voluntario y de su trdmite judicial, y ain cuando no abogamos
porque la conciliaci6n se haga extensiva a los llamados divorcios administrativos, porque en
estos §6lo pueden resultar perjudicados los c6nyuges, con su separacion, haremos también
una breve explicacién sobre los mismos,

Obviamente que en nuestro trabajo, dejaremos sefalado el marco hist6rico y
juridico de la conciliacién, asf como la vinculaci6n de esta institucién con otras que le son
afines.
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1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONCILIACION,

En rigor 1as investigaciones sobre los antecedentes histéricos de la conciliacién, no
llegan a establecer el origen preciso de la institucién, Sin embargo la doctrina y las
ensefianzas que derivan del sentido comiin, ubican a la conciliacién en la fecha misma en

- que se inicia la historia de la humanidad. Ello es asf, porque discordias y contiendas son
hechos frecuentes, que siguen a la sociedad en todo lugar y tiempo; creando malestar,
afectando el interés general, y poniendo en peligro la paz; apoyo esencial del bien comin,
Esa situacién motiva que sca necesario poner término prontamente a las contiendas. Esto
es, que es indispensable aveniry conciliar,

Entendida la conciliacién dentro del marco apuntado, podemos llegar al
sefialamiento de los antecedentes histéricos de Ia conciliacién, refiriendo como tales los
siguientes:

En sus orfgenes, sin ubicaci6n precisa de fechas, fueron los ancianos, respaldados
en su autoridad y respeto, a quienes las partes en conflicto acudieron para dirimir sus
diferencias,

También estdn acordes los historiadores, en resefiar que, a veces, la encomienda
de conciliar, se depositaba en los parientes o en los amigos.

En los primeros, por la influencia que ejercen los vinculos de la sangre y en los
segundos, porque con el apoyo de sus afectos y consejos, venfan a constituir factores de la
iliacién y del avenimiento buscado, por quienes querfan dirimir sus diferencias por
medios pacificos.

cor

Entre los hebreos se arbitraban las formas conciliatorias, sin necesidad de recurrir
ala ayuda de los frbitros oficiales; esto es, que podfan acudir al conciliador que las propias
partes en contienda nombraran libremente.

Asimismo, “la Iglesia Catélica, como heredera del espfritu de paz, por el que luch6é
Jesucristo, ha procurado constantemente, en el curso de su historia, porque las contiendas
se resuelvan por medio del avenimiento yla conciliacién”. En las épocas primitivas de esta



institucion, los obispos, sentados entre los sacerdotes, calmaban las pasionesy animosidades,
terminando las querellas acogiendose alas palabras del maestro: “Acomodate luego con tu
contrario, mientras que ests con él en el camino: deja ahf w ofrenda delante de] altar, y ve
primeramente a reconciliarte con tu hermano”® (8n. Mateo, Capitulo V, Versfculos XXV
y XXIX),

Nos permitimos agregar que en la referencia que hace la Enciclopedia Omeba, al
Evangelio de Sn. Mateo, cuando éste, dando reconocimiento ala conciliacién como impulso
de paz, que la anima, dice, “acomodate luego con tu contrario mientras que estds con él en
el camino”, sin embargo, en la mencién que se hace a tal evangelio, en la Enciclopedia
Espasa se anota que Sn. Mateo dijo: “transige con tu adversario mientras que estés con él
en el camino, no sea que te entregue al juez®

“En Grecia, los atenienses daban fuerza de ley a las transacciones, que celebraban
los llamados a juicio, antes de comparecer en 61", @

Agregamos a lo anterior, que en Grecia la conciliacién estaba regulada por la ley,
teniendo los Tesmotetes el encargo de examinar los hechos motivos del litigio y procurar
convencer a las partes de que debian transigir.

“Los romanos insertaron en la ley de las doce tablas (primera tabla, ley segunda)
una norma en la que se prescribla que los magistrados debfan aprobar el convenio hecho
por los litigantes al dirigirse a su tribunal. "

“Cicer6n aconsejaba la conciliacién fundado en el aborrecimiento que debfa
tenerse a los pleitos, diciendo de ella que era un acto de liberalidad digno de elogio y
provechoso para quien lo realizaba”,*

{1) Enciclopedia Juridiea “Omeba”, Edit. Bublloyiﬂn Argentina Tomo Iil. C. CANGALLO, 860. T.E. 34-9801. Pég. 157 Voz “Juiclo
de amligables camponedores”, nu:nuAhu.

(2) Paltases Eduardo “Dicclonario de Derecho Procesal Clvl” Bdit, Pornia, Pég. 168, Voz *Conciliscidn”, México, 1976.

(3) Enciclopedia Juridica *Omeba®, Edil. Bibliogréfica Argenting Tomo 1L, C. Cangatio, 860. T.E. 34.9801. Fég. 157, voz “Julclo de
Amigsbles Componedores™ Buenos Aires, 1968,

(4 idem.
(5) Paliares Eduardo, “Dlcclopario de Derecho Procesal Clvil® Edit, Porrda, Pdg, 167 vor *Conciliacién®, Médco. 1976,



“Suetonio, bi6grafo de Julio Caesar, relata que cerca del foro se edific el Templo
de la Concordia, donde luego levantaron la columna de Julio Caesar, a la que el pueblo
acudfa a ofrecer sacrificios y a transigir los procesos jurando concluir éstos en nombre del
Padre de la Patria".)

“En la edad media, influida notablemente por la Iglesia, todo lo relativo a los
avenimientos y conciliacion, adquieren notable desarrollo; y a través de ese medio, fecundo
en concordia, se evitaron infinidad de litigios, y ademds, se propagé a otras naciones, como
Espafia, Holanda, Inglaterra, Francia, Prusia, Dinamarca, Noruega y otros més”.™

Asf,en Espaiia, la Partida Tercera, Titulo 1V, Ley Veintiséis, contenida en las Leyes
de Partida, son ejemplos notables, de la importancia y presencia que histéricamente ha
tenido 1a conciliacién. Dichas leyes prescriben, entre muchos y agudos pensamientos legales,
lo siguiente: “Paz es el fin y el acabamiento de la discordia y del desamor que mora entre
aquéllos que la hacen”, “quién quebrantare la paz después que fuere puesta, reteniendo en
el corazén la enemistad de la malquerencia, que antes tenfa, debe recibir la misma pena que
aquéllos que quebranten la tregua”, “Avenencia es cosa que los hombres, deben mucho
codiciar; mayormente aquéllos que tienen pleito o contienda, sobre alguna razén en que
respaldan su derecho, Y por eso decimos que cuando algunos meten sus pleitos en manos
de avenidores, los que lo reciben, deben trabajar juzgdndolos y librandelos, de manera que
queden en paz"®, :

“En el fuero juzgo se halla la copstitucién del Pacis-Adsertor, que era enviada por
el rey a las partes, con intencion de que los aviniera (Ley 15 Titulo 1V, Libro Dos) y
socialmente era la conciliacion muy aconsejada ante el tribunal de los obispos en la

Monarqufa Visigoda™.*”

Ademés de los antecedentes histéricos ya referidos en relacién a la conciliacion,
estamos incorporando otros més, que emjtimos puntualizar; “en Francia, en la edad media

(6) Bnciclopedia “Omeba”, Vory Péginas ya cltadas,

(M 1dem.

(8) Enciclopedia Jurfdica “Omeba”, Pdgs. 157y 158

(9) Pallarcs Eduardo, “Dicclonario de Derecho Prosesal Clvll™ Bdit. Pornda, Pég. 167. Voz “Conciliacién.” México, 1976



se declar6 obligatorio el intentar la reconciliacién, como requisito previo a todo juicio
declarativo; en otra clase de juicios fue potestativo de las partes el intentarlo o no”, %

“En Alemania, Ia tarea conciliatoria le correspond!a al propio juez que conocfa det
juicio en primera instancia”.™

“En Argentina, después del reglamento de 1917 permanece la institucién de la
conciliaci6n entendida como la facultad de los jueces para conciliar.” ' En ese mismo pafs,
el juicio de concilinci6n no estd considerado como identidad independiente, pero la
legislacién positiva ha tenido muy en cuenta el instituto, al incluir algunos cuerpos legales,
entre disposiciones de cardicter genérico, normas relativas a la conciliacion.

En ¢l 4mbito judicial, es una facultad que la ley concede a los magistrados inter-
venientes en el proceso para exhortar a las partes, a fin de que pongan términos a sus
diferencias,

Asimismo, establece que tratar de que las partes, antes o durante el juicio, zanjen,
mediante un acuerdo conciliatorio, sus divergencias; constituye una facultad de orden
general, de todo profesional o magistrado, ain cuando expresamente en el texto de la ley,
no se haga referencia alguna al respecto.

En la legislaci6n se admite con acierto, que la conciliacion pueda tener lugar en
cualquier momento del proceso, ya que de no ser asf y si se le constrifiera a una tinica y
determinada etapa procesal, pasada Ja cual quedara descartada, se desvirtuarfa el espiritu y
¢l beneficio del instituto.

(10) Paltares Eduardo, “Dicclonario de Derechio Procesal Clvil” Bdil, Porrda, Pég. 168. Voz *Conciliacién”, México, 1976,
18) tdem.

(II)End:I dis Jurfdica “Omeba”, Bdit, Bitdiogrifica Argentina Tomo }1I. C. CANGALLO, 860, T, £ 34.9801, Pg. 235 Voz *Jultlo
de Conclilaclén”, Buenos Alres. 1965,



No obstante lo anterior, en Argentina, algunos cuerpos legales fijan el momento en
que el juez tiene obligacién de procurar avenir a las partes: Asf la ley de justicia de paz, de
la capital federal nimero 11,924 artfculo 36, parte 11 determina que dicha exhortacién debe
llevarse a cabo por el magistrado, al abrir Ia audiencia a prueba, Se trata de una obligaci6n
legat ineludible, ya que s6lo se continuarén los procesos en el caso de no poderlo conseguir.

Todo lo antes narrado enmarca, en grandes rasgos, los antecedentes hist6ricos de
la conciliacién. La naturaleza de este trabajo no requiere de una relacién exhaustiva de todo
Jo que en el pasado sc haya escrito sobre la materia que nos ocupa, porque, podrfamos ser
repetitivos, pties como ya vimos anteriormente, que en la edad media cobr6 auge la
concilincién por efecto de la herencia que a esa época transmiti6 el pensamiento cristiano
y que, & su vez ese patrimonio teérico que recogi6 la edad media se transmiti6é a Francia,
Inglaterra, Suiza, Holanda, Prusia y otros pafses més, resulta l6gico que atin cuando en esta
tesis no se haga referencia concisa a las legislaciones de esos pafses, es evidente que tales
ordenamientos, plasman, con meras diferencias de forma y de estatuto, las mismas ideas
que desarrollan verbigracia; las leyes de partida a la que ya hicimos referencia especffica.

No queremos concluir el primer inciso del primer capftulo sin antes reiterar, a
manera de colof6n, la preeminencia de la conciliacién, cuando esta deviene en transaccién,
sobre la sentencia judicial, haciendo transcripeién de algunos pasajes insertos en el c6digo
Justiniano y en el Corpus Juris, los que dicen: “en virtud de la transaccién se previenen
pleitos o se terminan éstos amigablemente, los asuntos se tratan sin amargura gobernan-
dolos con sentimiento de paz, atin en los casos de ser candentes los intereses y propicios a
las discordias, En verdad los pleitos asedian la vida ator dola, y a menudo originan
1a ruina de la familia, la transaccién que los impide o pone término (ambos efectos de la
conciliacién, decimos nosotros) es el partido que adopta el hombre sabio.

Nada pierde quien transige, pues el sacrificio aceptado se compensa con el primero
y més estimable de los bienes: 1a tranquilidad"”.



2 RELACION DE ALGUNOS ANTECEDENTES LEGISLATIYOS DE LA CON-
CILIACION EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.,

En el prélogo y en la introduccitn de este trabajo dejamas referido que es diffcil
que en el rea del derecho se encuentren zonas inexploradas. En demostraci6n de ello,y en
relacion al tema que estudiamos, nos permitimos transcribir diversas disposiciones legales,
de varios proyectos legistativos, elaborados en el inicio del México independiente en losque
se contemplay regula la figura de la conciliacion,

En el proyecto atribuido a Miguel Guridi y Alcocer sobre la canstituci6n politica
del imperio mexicano, se prevé en la Parte Primera, Titulo IV, Capftulo I (de la
Administracién de Justicia) lo siguiente: artfculo 68 “s6lo los tribunales con exclusién del
emperador y del congreso ejercerén las funciones judiciales...” “¥ Articulo 69 “podrén las
partes terminar cualquier causa civil o de injurias por medio de 4rbitros o arbitradores
conforme a las leyes".!"¥ Artfeuio 70 “en ningin pleito de los expresados se admitird en
tribunal alguno sinla certificacién de haberse intentado la conciliacion”."* Articulo 71 “esta
toca al alcalde del ayuntamiento de la residencia del dermandado, quien oyendo 4 las partes
enconsorcio de dos hombres buenos designados uno por cada una, y escuchando el dictamen
de €s10s, dictaré la providencia que juzgue oportuna para cortar el litigio: y no bastando &
quietar 4 los contrincantes, dard la certificaci6n que debe acompanar 4 la demanda judi-
cial” 49

En el proyecto de reglamento politico de gobierno del imperio mejicano (SIC)
presentado ala junta nacional, instituyente, y lefdo en la sesién ordinaria del 31 de diciembre
de 1822 por la comisi6n especial, se estatuye;

Artfculo 71 “a toda demanda civil o criminal debe preceder la junta conciliatoria
en los términos que hasta aquf se ba practicado. Y para que sea mas eficaz tan interesante
institucién, se previene que los hombres buenos presentados por las partes, ¢ no sean abo-

3 CI:;"HIG Mln\lel. “La Reptblica Federn) Mexleana, Gestaclén y Nacimienlo,” Impresora: Organizacién Editoral Novare Vol.
8. 30, México, 1984,

{14) Opus Cit, Pdg 44
(15) ldem.

{16} Cahillo Manuel, "hkrpﬁbuulfedtnleuu. n y Nacimien(o," Imp Organtizacién Editorial Novaro Vol.
11, pég. 81 Méxieo, ¥




gados, 65i lo fueren no se admitan después en el Tribunal para defender 4 las mismas partes,
en caso de seguir el pleito materia de la conciliacién”.*”

EN EL PLAN DE LA CONSTITUCION POLITICA MEJICANA. (SIC)

Se deja establecido en el apartado 7: “que el alcalde y los vecinos nombrados uno
por cada parte, ejercerdn funciones de conciliadores en las diferencias civiles”,*®

EN EL CONTRATO DE ASOCIACION PARA LA REPUBLICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE LA ANAHUAG, se establece: Artfculo 154 “estos mismos jueces
de turno servirdn de 4rbitros o conciliadores de los litig: en las d 1cias de
quantfa, (SIC) esforzandose en consorcio de dos hombres buenos, nombrados por cada una
de las partes, a persuadirles que entren en una transaccién racional y amistosa; y en el caso
de no conseguirse, s¢ dard al demandante un documento en que conste no haber habido
lugar a la conciliacién™ " Artfculo 155: “cuando las partes no se avinieren ante los jueces
4rbitros, éstos acudirén al director del orden judicial para que se organice el tribunal que
ha de sentenciar el litigio”. %"

EN LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Sancionado por el congreso general constituyente el 4 de octubre de 1824,
se estatuye, en su articulo 155, que “no se podré entablar pleito alguno en lo civil ni en lo
criminal sobre injurias, sin hacer constar haberse intentado legalmente el medio de la
couciliacién”,®

De las transcripciones anteriores se colige que la conciliacién, cobré carta de
naturalizacién en nuestro sistema legislativo, desde que México inici¢ su movimiento de
independencia. Por lo demds, resulta explicable que asf haya sido, por la influencia del
derecho espaiiol; el que, enla Constitucién de 1812, “introdujo la conciliaci6n, con cardcter
permanente y necesario y como previa para entablar cualquier juicio”.®?

(17) Opus Cit. P4g. 81

18) llc‘ll’?unlsdl,"l:l“zk “hyf‘l‘!pﬁhuu Federal Mexi G fény " (o) Editorial Novaro Vol.
g o 1

(19) Opus Cit. Pg 296y 297

(20) Opus Cit P4g. 297

(21) Calvillo Manuel “La Repﬂhl.lu Federal Mexicana, H ) Imp [y Editorial Novaro Vol.

11, Pég. 476. México. 1984
{(22) Pallases Eduardo, “Dicclonsrio de Derecho Procesal Civil” Edit, Porriia, Pégs. 167 y 168 enla voz*Concillacién™, México 1976.
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3 DEFINICIONES PREVIAS DE LA CONCILIACION,

En su acepcién comin, conciliar equivale a componer o ajustar desavenencias;
conformar dos o mds posiciones contrarias.

Conforme al diccionario, “la conciliacién se define como la avenencia que sin
necesidad del juicio de ninguna clase tiene lugar entre partes que disienten acerca de sus
derechos en un caso concreto, y de las cuales una trata de entablar un pleito contra la
otra".® Esta definicién no es del todo correcta porque como sostiene ¢l jurista mexicano
Eduardo Pallares, “la conciliacién puede surgir, también en el caso de que las dos partes
quicran demandarse mutuamente y no sélo cuando una de ellas pretenda hacerlo como lo
dice la definicion”.®

Por su parte el Doctor Rodolfo A. Népoli, dice que “conciliar (del latin conciliare),
significa, segin el diccionario de la lengua, componer, ajustar los 4nimos de quienes estaban
opuestos entre sf. Esta circunstancia puede ser intentada por espontdnea voluntad de
cualquiera de las partes o por la mediacion de un tercero, quien advertido de las diferencias
no hace otra cosa que ponerlos en presencia para que antes de que accionen busquen la
coincidencia.

Sigue diciendo, que ese tercero puede ser un particular o un funcionario; en este
\ltimo caso, forma parte del mecanismo procesal y lleva la impronta dei Estado, que tiene
un interés permanente en lograr la paz social”.®

Las definiciones expuestas, nos llevan al conocimiento de que la conciliacién
implica, la realizacién de una conducta, tendiente a resolver un conflicto, mediante el ajuste
o composici6n de dos pretensiones opuestas entre sf. También requiere, que esa conducta
la despliegue un tercero; el que, por conocer las diferencias que existen entre las dos
proposiciones, puede salvarlas mediante la afinidad de los opuestos. A este objetivo puede
arribar el tercero, ante quien los coniendientes acuden, mediante la conciliacién. Ese
tercero recibe el nombre de conciliador.

(23) Enciclopedia Juridica “Omeba’, EdlL Bibliogréfica Asgentina Tomo 1. C. Cangallo, 860. T.E. 349801, Pdg. 164 en la voz
*“Conciliaclén®, Bucnos Alres. 1

(24) Pallares Eduardo, *Dicclonario de Derecho Procesal Cleil® Bdil. Pornie, Pég. 167 en la voz “Concitiaci6n”, México 1976,

(25) F_nrlclo dll Juridica “Omeba”, Editorial mbllop'iﬁu Asgenting Tomo 111, C. Cangallo, 860. T-8. 349201, Pdg. 592 en lavozr
clén y Arbltraje”, Bu:nm res. 1!
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Cabe explicar, sin embargo, que para los fines de este trabajo, no nos interesa el
concepto de conciliacién, en su sentido genérico; y si nos referimos a éI en ese sentido, es
con el propésito de entender mejor, [a naturaleza jurfdica de la institucién que es tema
principal de la tesis.

Al mencionar la opinién del Doctor Népoli, éste deja afirmado, que el tercero
encargado de buscar la coincidencia entre los que accionen, puede ser un particular o un
funcionario; y que en esie caso, forma parte del mecanismo procesal y lleva la impronta del
Estado. En este evento, esto ¢s, cuando el conciliador adquiere presencia y legitimacién
dentro del juicio y es nombrado por el Estado, es cuando cobra presencia la institucién
conciliatoria, a cuyo estudio estd orientado el trabajo que en esta tesis desarrollaremos.

Mis adelante, cuando incorporemos al tema los rasgos esenciales de su fisonomfa
jurfdica, podremos estar en aptitud de elaborar una definicion de la institucion conciliatoria
por cuya adecuada reglamentacién propugnamos.
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4 TIPOS DE CONCILIACION,

No es factible integrar un cuadro sinéptico que amalgame los diversos tipos de
conciliacién que existan o puedan existir, Para los fines del tema es suficiente adelantar, que
Ia conciliacién puede desarrollarse antes de que las partes sometan ¢l conflicto al 6rgano
jurisdiccional, en cuyo caso ser4 extrajudicial o pre-procesal o bien, que se lleve a cabo en
el desarrollo del juicio, en cuyo caso se califica como intra-procesal,

Desde otro dngulo, si las partes en conflicto por propia decisién buscan resolver sus
diferencias, Ia conciliacién seré voluntaria; en tanto que si la intervencién del conciliador
es consecuencia del mandato de la ley, la conciliacién deviene abligatoria,

Desde otra perspectiva, si €l conciliador es un particular, la conciliacién serd,
ademds de voluntaria, extrajudicial; como serd obligatoria y judicial, si la funcién Ia
desempeiia un funcionario del Estado,

Finalmente, si en la dltima clasificacién expuesta, esto es, cuando el concifiador
interviene por mandato de la ley dentro del juicio; si la tarea conciliatoria la desarrolla el
juez, la conciliaci6n serd obligatoriay judicial, pero si la funci6n se le entrega no al juez, sino
auntercero, que aunque sea miembro de la corporacién jurisdiccional y esté orgénicamente
vinculado a ella, actie con autonomfa, la conciliacién ser4, en este caso, obligatoria y
parajudicial,

Debe precisarse que dentro del concepto de parajudicial la conciliacién puede
devenir en obligatoria.

Desde un punto de vista procesal, cuando no puede excluirse del juicio al transito
de la etapa conciliatoria; en tanto que puede darse el evento de que las partes no s6lo
atraviesen la etapa procesal de la conciliacidn, sino que estén obligadas a participar en esa
etapa. En este supuesto estarfamos en presencia de lo que nosotros denominamos
conciliacién obligatoria absoluta, en oposicién a Ia obligatoriedad procesal, que calificamos
como relativa.

Al desarrollar el capftulo en el que expongamos nuestras propuestas ampliaremos
conceptos y razones, sobre la necesidad de que se implante, Ia obligatoriedad procesal
absoluta de Ia conciliaci6n.
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§ FIGURAS AFINES A LA CONCILIACION.

5A) CONCILIACION Y MEDIACION.

Francesco Carnelutti, ilustre procesalistaitaliano, sostiene que existe afinidad entre
ambas figuras jurfdicas, “porque tanto en la conciliacién como en la mediaci6n, interviene
entre las partes en conflicto, un tercero que los induce a la composicién contractual. Ese
tercero, cuando se trata de la conciliacién se le conoce como conciliador, en tanto que en
Ia mediacién responde al nombre de mediador. Dicho tercero, sea mediador o conciliador,
tiene la misioén o encargo de aproximar a las partes, que sean sujetas de un conflicto de
intereses que puede asumir la fisonomfa de un litigio, cuyasolucién o desaparicién pretende
conseguir ese tercero”. %

Anota también, el tratadista citado, que pese a su similitud, existen claras diferen-
cias entre mediacién y conciliacién; destacando como primera nota distintiva, que en tanto
que ¢l mediador persigue una composicién contractual cualquiera, que incluso puede ser
injusta (pues ello no le interesa en lo m4s mfnimo), al conciliador, adn cuando también tiene
la misién de buscar una composicién contractual, le interesa sobre manera que esa
composicién sea justa, con independencia de que no siempre pueda lograr ese objetivo. Esto
es, que el hecho de que con la conciliaci6n se busque una soluci6n justa, no indica que ello
sea siempre asf, porque la solucién puede derivar en una trensaccién, en un allanamiento o
en un desistimiento. Podemos asf concluir que la finalidad de la mediaci6n es tan solo
resolver, sin interesar que esa solucién sea justa, y en la concitiacién, aunque en ocasiones
no se logra, siempre se procura obtenerla.

Otra nota diferencial entre los conceptos citados, consiste en que, en tanto que el
cargo de mediador puede desempenarlo cualquier persona o institucion, 1a conciliacién
siempre se encomienda a un 6rgano del Estado, que en algunos casos puede ser el propio
juez,

Agregamos que la mediacién corresponde a una etapa menos avanzada,
jurfdicamente hablando, que la que le corresponde a la conciliacién,

(26) Camnelutt] Prancesco, “Slsiems de Derechia Procesal Civll", Admonﬂ de Der«hu Espatiol del Dz, Niceto Aleald Zamona y
Casiillo, Edit, Bibliogrifica Argentlas, Toma 1, Pdg. 203 Buenos Alres. 1
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5B) ARBITRAJEY CONCILIACION.

Tanto la conciliacién como el arbitraje no s6lo buscan una solucién al conflicto,
sino también que sea justa, En ambas figuras interviene un tercero, con la diferencia de que
en el arbitraje lo designanlas partes y enla conciliacién no, No cabe duda que fa conciliaci6én
y decislon arbitral casi se confunden, en el sentido de que ambas llegan a una decision,
aunque en {a conciliaci6n, son las partes quienes la aceptan, en tanto que, en la del drbitro,
se les impone,

Ademds de las diferencias citadas cabe marcar las siguientes;

ARBITRAJE CONCILIACION
1) En el arbitraje siempre se resuelve la 1) En la conciliacién no es asf porque
controversia o el litigio, puede fracasar.
- GLOSA:

La diferencia que se marca en este inciso estriba en que el 4rbitro por mandato de
Ia ley,“artfculo 632 del Cédigo de Procesimientos civiles para el Distrito Federal’ una vez
queesinvestido como taly que se desenvuelven los cauces del procedimientoarbitral, queda
obligado a remitir dentro de un plazo determinado, bien en la ley o en la cldusula com-
promisoria, el laudo que resuelva la controversia; en el entendida de que lajurisdiccién con
que ejercen sus funciones los &rbitros, no se la delegan las partes que celebran el com-
promiso, porque €sta proviene de la ley. En tanto que el Conciliador si no logra la
conciliaci6n, esto es, si fracasa en su misién de conciliar, no est4 obligado a dictar una
resoluciény deja, por tanto, pendiente de respuesta el conflicto en el que esté interviniendo.

2) En el arbitraje, el 4rbitro es siempre un 2) Enla Conciliacion, el conciliador se
juez de litigio y; conduce mas como avenidor que
como juez.



GLOSA:

Para explicar la diferencia que se establece en este apartado basta sedalar que el
artfeulo 619 del C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, establece que
los 4rbitros seguirdn en el procedimiento, los plazos y las formas establecidas por los
tribunales, si las partes no hubieren convenido otra cosa y que en caso de que las partes
acuerden un procedimiento contrario al que la ley establece para los tribunales, los rbitros
siempre estan obligados a recibir pruebas y oir alegatos. También es mencionable al
respecto lo que establecen los artfculos 623, 624 y 625 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, al sefalar que los 4rbitros pueden ser recusados por las mismas
causas que lo fueren los jueces; que si se reemplaza un érbitro los términos se suspenden
hasta que se haga el nombramiento del nuevo 4rbitro; que el laudo pronunciado por los
érbitros serd firmado por ellos y que si son més de dos y la minorfa rehusare hacerlo, los
demds érbitros lo hardn constar asf, teniendo en este caso, el laudo, el mismo efecto que si
hubiere sido signado por todos.

Lo anotado respalda que el 4rbitro se conduce como un juez, conducta ésta, que es
distinta a 1a que adopta el Conciliador, porque €ste se limita a tratar de avenir a las partes
en conflicto, de suerte que si su intervencién resulta ineficaz, queda impedido para resolver
el conflicto,

3 ) La decisi6n del 4rbitro puede se 3)Ladel Conciliador es inimpugnable.
impugnaday; :

GLOSA:

Fundamos la diferencia anotada en este punto, en lo que dispone el artfculo 632 y
619 del C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; la primera previene que
los laudos de los rbitros son apelables y la segunda recoge la posibilidad de que las partes
que celebren el compromiso arbitral pueden renunciar a la apelacién, lo anterior genera la
certeza de lo afirmado en el sentido de que la decisién del 4rbitro puede ser impugnada,
porque este evento se da si no hay renuncia al recurso de apelacién. Por contra, la
determinaci6n del Conciliador, no es impugnable, porque éste, en rigos, no resuelve el
conflicto, dado que se limita a formular el convenio, que plasma sélo lavoluntad de las partes
en conflicto y, en todo caso, es el juez el que puede aprobar el convenio y si bien esta



resolucion sf es apelable, la resolucitn que lo apruebe no es emitida por el Conciliador, sino
por el Juez.

4) El arbitraje puede ser pre,intra y post- 4) La conciliacion sélo puede ser pre e
procesal y; intra-procesal.
GLOSA:

Explicamos en relacién a la diferencia que se delimita entre el arbitaje y la
conciliaci6n, en el sentido de que el primero puede ser pre, intray post-procesal, porque el
artfculo 610 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que el
compromiso (arbitral) puede celebrasse antes de que haya juicio, durante éste y después de
sentenciado, fuera cual fuere ¢l estado en que se encuentre. La conciliacién, por su parte,
puede celebrarse antes de que Ja contienda se lleve a un tribunal, lo que le da el cardcter de
preprocesal y puede también cobrar presencia durante el transcurso del proceso, como lo
dispone el parrafo segundo del artfculo 55 del C6digo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal; en cuyo caso, la conciliacién deviene en intraprocesal, mas no puede el
Conciliador intervenir si el juicio ya fue sentenciado, lo que destaca que no puede ser la
conciliacidn, postprocesal.

5C) TRANSACCIONY CONCILIACION ,

Conforme al artfculo 2944 det Cédigo Civil para el Distrito Federal, la transaccién
es un contrato por el cual las partes, haciendose recfprocas concesiones, terminan una
controversia presente o previenen una futura,

“Es caracterfstica comn a la conciliacién y a la transaccién €] que ambas estdn
consideradas por la doctrina segiin lo dice Zanzucchi, como substitutivos de la jurisdiccién
cuando 1a primera, deriva en convenio y la segunda, se celebra en el curso del juicio”, @7

(27) Becerm Bautists José, “IZl Procesa Civtl en Méxteo™, Edit, Pormia Pdg, 17, México 1990,
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A pesar de que tanto la cc ién, como la tr i6n pueden generar fa
terminacién de un juicio y tener la misma eficaciay autoridad que la cosa juzgada, como lo
prevé el Art. 2953 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, existen diferencias entre ellas
segiin lo sostiene ¢l tratadista argentino Hugo Alsina, al afirmar que “La conciliacién no
importa una transaccién aunque ésta pueda ser a veces la consecuencia de aquélla. La
conciliacién no supone, como enlatransacci6n, que las partes se hagan mutuas concesiones,
porque en ese caso resultard perdiendo el que tenga la razén. Por el contrario, cada litigante
debe dereconocer asu adversario loque haya dejusto en su demanda, por el convencimiento
de que suoposicién esinjusta”.® O sea, que entanto que enla transaccion es indispensable
que haya sacrificios recfprocos de las partes, la conciliacién no lo exige.

5CH) AMIGABLES COMPONEDORES Y CONCILIACION,

Cabanellas, define al amigable componedor como “el hombre de confianza, equi-
dady buen sentido que las partes eligen para decidir, segiin su leal saber y entender, alguna
contienda pendiente entre ellos y que no quieren someter a los tribunales. Se les conoce

también con el nombre de arbitradores y jueces de avenencias”,

De la definicién anotada podemos desprender que aiin cuando el amigable com-
ponedor orienta su actuacién hacia la decisi6én de un litigio, tarea a la cual puede también
arribar el conciliador cuando lograla conciliaci6n; es evidente que existen claras diferencias
entre ambas figuras, porque el conciliador, contrariamente a lo que hace el amigable
componedor, no emite un juicio de sentencia, con base en lo que le expongan las partesy el
cxamen de las pruebas que les presenten y porgue, sélo se limita a ajustar los &nimos de
quienes estdn opuestos entre si,

Otra distincién la derivamos de que, en tanto que la funcién o actuacién del
conciliadorpuedepresentarse antes del juicio o durante el desarrollo de éste, la del amigable
componedor siempre es extrajudicial, conforme a la definicién que nos da el tratadista ya
citado,

(28) Alsina Hugo, *Tratsdo Tedrico Préctico de Derecho Procesa) Clvil y Comerelol”, Editorial Bibliogréfica Argentina, Tomo I,
Pdp, 452 Bueoos Alres 1941,

) Obregén Heredin Jorge, “Cédigo de Proc. Civ, Pars ¢] D.F., Comentadoy do™, Edil, Talleres & vicios Tipagrd(
@ Pig 169 Mésco 1992 M
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Otra diferencia la hacemos consistir en que, en tanto que el amigable componedor
siempre es designado por las partes en conflicto, el conciliador no siempre es nombrado por
los disidentes, sobre todo si es intra-procesal.

6 FINES DE LA CONCILIACION,

Es bien sabido, que el hombre es, por naturaleza, un ser social; y que por tal motivo
repudia la soledad. Esa necesidad de convivencia en sociedad, es causa generadora de
conflictos que alteran su tranquilidad individual. Naturalmente que cualquier cambio en el
comportamiento humano incide en el colectivo.

La naturaleza y extension de esos conflictos es amplia e intensa, de suerte que
muchas veces pueden quebrantar gravemente su convivencia,

La inteligencia humana, sensible como es a toda alteracién de la conducta, orienta
su sabidurfa, no sélo a evitar que crezcan los conflictos, sino también a crear las f6rmulas
que permitan resolverlos. La creacién del derecho, entendido como un catdlogo de normas
encaminadas a sefialar los lfmites dentro de los cuales el hombre debe desplazar su conducta,
es quizd su obra més sabia.

Es indudable que a través del imperio de la ley la sociedad, desde sus albores, ha
ido evolucionando. Es obvio, también, due el desasosiego y la intranquilidad no han sido
superadas. El ser del hombre es germen de contlictos, pero también es fuente perpetua de
normas que los evitan o los reprochan,

Resulta evidente que cuando los conflictos del hombre alteran su patrimonio, su
integridad ffsica o moral o su seguridad, devienen en controversias, éstas s6lo pueden
resolverlas los tribunales judiciales. No obstante lo anterior, es perfectamente factible que
muchos de esos litigios, ain cuando desemboquen en el drea judicial, pueden llegar a
resolverse con prontitud al través de la conciliacién. Cuando esto tiltimo sucede, los logros
de Ja conciliacién resultan invaluables, no s6lo porque acortan el pleito, sino porque
devuelven la concordia, que hace amigos a los enemigos.
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Un litiglo judicial, cualquiera que sea su naturaleza resulta, desde cualquier
perspectiva que se le vea, indeseable, en cuanto que puede desencadenar un desastre para
cualquiera de los contendientes o para ambos; de ahf que, en mas de una ocasién sea
preferible concluirio por la via de la conciliaci6n. Asf lo ensefia la frase que aconseja que
mas vale “un mal arreglo que un buen pleito”. Ello es asf, porque la experiencia que vive
cualquier persona que haya intervenido como parte en unlitigio, nos muestra que su trémite
implica, entre muchos inconvenientes, la necesidad de invertirles espacios importantes de
tiempo y la aportacién de recursos econémicos. Motiva asimismo, un estado de constante
alerta y alteracién anfmica, habida cuenta de que la contienda puede derivar en una
sentencia que sea contraria a la esperada.

Todos esos inconvenientes, a los que cabrfa agregar la perpetua discordia, que en
1o sucesivo reinard entre quienes contendieron, pueden atemperarse o evitarse con la
presencia oportuna e inteligente de la tarea de un eficaz conciliador.

Tales son en lo medular, los fines que persigue la conciliacién.



CAPITULO

111
MARCO LEGAL DE LA CONCILIACION EN EL MEXICO CONTEMPORANEO.




SUMARIO

PRINCIPALES AREAS EN QUE ADQUIERE PRESENCIA LA CONCILIACION,

7A)  DERECHO LABORAL,

7B)  DERECHO INTERNACIONAL.

7C)  DERECHO CIVIL.

7CH) DERECHO PROTECTOR DEL CONSUMIDOR,

D) DERECHO BANCARIO.

7E)  DERECHO EN MATERIA DE SEGUROS Y FIANZAS.

7F) DERECHO PROCESAL CIVIL.

7G) DERECHO ESPECIAL DE LA JUSTICIADE PAZ,

TH) DERECHO FAMILIAR,

m DERECHO EN MATERIA DE ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO.




24

7 PRINCIPALES AREAS EN QUE ADQUIERE PRESENCIA LA CONCILIACION,

Enelderecho positivo mexicano, la conciliacion ha ido extendiéndose cada dfa més.
Alafechasonraras las dreas del derecho, enlas que no media la conciliacién enlasolucion
del conflicto que se va a iniciar o del que ya empez6,

Afin cuando se ha ido incrementando la presencia de la conciliaci6n, es en el
derecho laboral en el que su presencia es mds amplia y vigorosa.

En efecto, en la rama del derecho del trabajo, la tarea conciliatoria resulta bésica,
en gran parte de los conflictos e incluso, los organismos administrativos laborales que tienen
a su cargo la solucién de los conflictos de esa naturaleza, incluyen en su denominaci6n, en
forma especifica, la funcién conciliatoria. Vemos asf que los tribunales de trabajo se
denominan como Juntas de Conciliacin y Arbitraje.

YaeltratadistaJ. Couture, dej6 anotado que “atin cuando la justicia de conciliacién
y avenimiento pertenece a la tradicién germénica y a 1a justicia medieval, en la cual el juez
actuaba con el propésito de dirimir una controversia con la solucién que a él parecfa
equitativa, ha sido forma constante en el derecho procesal del trabajo, la penetracion de la
justicia conciliatoria."®”

"7A) DERECHO LABORAL,

El derecho mexicano laboral y especialmente en el aspecto procesal, que estd
regulado por la Ley Federal del Trabajo, la tarea conciliatoria constituye un trdmite
obligatorio, que debe agotarse previamente al arbitraje, Antes de seiialar la forma en que
se desarrollu el ejercicio de la funci6n conciliatoria, explicamos que }a administracién de
justicia laboral la ejercen los siguientes organismos:

(30) lcsz:lm Eduardo J. “Eatudios del Derecho Procesat Civll™, Editorial Bibliogrdfica Argentlna. Vol. I, Pdg. 49, Buenok Aircs.



JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION:

(Artfculos 591 a 600 de la Ley Federal del Trabajo); que pueden ser permanentes
y tienen la jurisdicci6n territorial que les asigne la Sccretarfa del Trabajo y Previsi6n Social
y que no funcionardn en los lugares en que esté instalada la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje, porque en tal evento, ésta absorbe las funciones que le corresponderfa a la de
Conciliacién (articulo 592 de la ley citada).

Las juntas Federales de Conciliacién Permanente: se integrardn con un repre-
sentante del Gobierno, nombrado por la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, que
fungiré como presidente y con un representante de Jos trabajadores sindicalizados y uno de
los patrones, designados de conformidad con la convocatoria que al efecto expida la misma
Secretarfa, S6lo a falta de trabajadores sindicalizados, la eleccién se hard por los traba-
jadores libres (artfculo 593 de la ley citada). Por cada representante de los trabajadores y
los patrones se designaré un suplente (articulo 594).

Existen también las Juntas Federales de Concilincién Accidentales: cuando el
escaso volumen de trabajo no amerite que funcione una junta permanente. Estas juntas se
integrariny funcionardn cada vez que sea necesarioyal igual que las permanentes, se integra
por un representante del gobierno, uno de los patrones y otro de los trabajadores (artfculo
595 y 597 de la misma ley citada). .

Existen también las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje:

(Artfculo 604 al 620 de ia Ley Federal invocada), A este organismo le corresponde
el conocimiento y resolucion de los conflictos de trabajo que se susciten entre los traba-
jadores y patrones, s6lo entre aquéllos o s6lo entre éstos, derivados de las relaciones de
trabajo o de hechos fntimamente relacionados con ellas (artfculo 604 de la ley enunciada).
Esta junta se integraré con un representante de gobierno y con un representante de los
trabajadores y de los patrones designados por ramas de la industria o de otras actividades
(artfculo 605 de la ley mencionada).

La industria mencionada puede funcionar en pleno o en salas especiales, de
conformidad con la clasificacién de las ramas de la industria y de las actividades que
menciona el articulo 605 antes citado,
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Pueden establecerse juntas especiales, fijdndose el lugar de su residencia y su
competencia territorial. Estas juntas pueden quedar establecidas, tanto en el Distrito
Federal, como en los Estados de la Repiblica Mexicana (artfculo 606 de la ley que se ha
venido puntualizando).

Ademds de las juntas aludidas, en las Entidades Federativas funcionarénlas Juntas
Locales de conciliacién: que se instalarén en los Municipios o zonas econémicas que
determine el Gobernador, aunque no funcionarén en los Municipios 0 zonas econ6micas
en que estén instaladas las Juntas de Conciliaciény Arbitraje (artfculos 601 al 603 de fa Ley
Federal del Trabajo).

Ademés de las Juntas Locales de Conciliacién Permanente, existen las Juntas
Accidentales: las que pueden ser creadas a solicitud de los trabajadores o patrones, quienes
pueden ocurrir ante la representacion de la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social o ante
la autoridad municipal, segin el caso; (artfculo 868 de la Ley Federal del Trabajo) para que
se integren, deben observarse las normas siguientes: las autoridades a las que acudan los
patrones o trabajadores, que puede ser el representante de la Secretarfa del Trabajo o la
Autoridad municipal, prevendrén a los trabajadores y patrones para que dentro del término
de veinticuatro horas, designen sus representantes y les dardn a conocer el nombre del
representante del Gobierno que presidird la junta, pudiendo estas autoridades designar a
los representantes obrero y patronal, cuando éstos no hayan hecho las designaciones
(artfculo 869 de la ley que venimos aludiendo).

Hay también Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje: Las que funcionaran en
cada una de las Entidades Federativas y les corresponde conocer y resolver los conflictos
de trabajo que no sean de la competencia de la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje.
Si las necesidades del trabajo y del capital requieren m4s de una junta, los Gobernadores
de los Estados o el Jefe del Departamento del Distrito Federal, podrdn establecer las Juntas
que sean necesarias, fijindose en cada caso el lugar de su residencia y su competencia
territorial,

Todos los organismos antes mencionados recogen dentro del trdmite de los con-
flictos que son sometidos a su conocimiento o competencia, una etapa de conciliaciony ésta
se desarrolla en la siguiente forma;
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L- Las partes comparecerdn personalmente a la junta, sin abogados patronos,
asesores o apoderados;

1L La junta intervendré parala celebracion de platicas entre las partes y exhortard
a Jas mismas para que procuren llegar a un arreglo conciliatorio;
‘

1IL~ Si las partes llegaren a un acuerdo, se daré por terminado el conflicto. El
convenio respectivo, aprobado por la Junta, produciré todos los efectos juridicos inherentes
aun laudo;

1V.- Las partes de connin acuerdo, podrén solicitar se suspenda la audiencia con
objeto de conciliarse; ylaJunta poruna solavez, lasuspenderd y fijar4 su reanudacién dentro
de los ocho dfas siguientes, quedando notificadas las partes de la nueva fecha con los
apercibimientos de Ley;

V.- §i las partes no llegan a un acuerdo, se les tendré por inconformes, pasando ala
etapa de demanda y excepciones y;

V1.- De no haber concurrido las partes a la conciliacién, se les tendr4 por inconfor-

mes con todo arreglo y deberdn pr € perst ite a la etapa de demanda y
excepciones,

Al lado de las Juntas citadas coexiste la Procuradurfa de ln Defensa del Trabajo,
que reconoce y reglamenta la Ley Federal del Trabajo en sus artfculos 530 al 536 de la ley
que venimos aludiendo. Este organismo tiene, entre otras atribuciones, el proponer a las
partes interesadas soluciones amistosas para el arreglo de sus conflictos, y hacer constar los
resultados en actas autorizadas (articulo 530 fraccion II). Ademés el reglamento de esa
dependencia, al que hace menci6n el articulo 536, establece en su artfculo 1, que es un
organismo desconcentrado, dependiente de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social y
tendr4, entre otras funciones, (fraccién V1) proponer a las partes interesadas soluciones
amistosas para el arreglo de sus conflictos y hacerlas constar en actas autorizadas, que
tendr4n valor probatorio pleno. Para la bisqueda de ese objetivo el artfculo 13 establece
que debe citarse a las partes en conflicto, con una anticipacién mfnima de cuarenta y ocho
horas al dfa en que debe llevarse a cabe la diligencia, y que en ésta, si estdn presentes las
partes, el Procurador, diendo los razc ientos que le expongan, podrd proponer




soluciones amistosas para el arreglo de las diferencias o conflictos. (Artfculo 14 de la Ley
Federal del Trabajo),

Las Juntas de Avenimiento o de Conciliacién a que alude el artfculo anterior,
deberéin someterse a las siguientes reglas:

Artfculo Décimo Quinto:

L- En caso de que Ia proposicion conciliatoria sea aceptada por los interesados, bien
en la forma sugerida o con las modalidades que aquéllos aprueben, se daré por concluido
el asunto, una vez cumplido el convenio respectivo, levantéindose el acta autorizada corres-
pondiente y;

+ IL.- Si no logra avenir a las partes en conflicto y el trabajador solicita ser defendido
en juicio laboral, se turnard el caso al Procurador Auxiliar General de Defensorfa y
Conflictos, para que proceda a ejercitar la acci6n correspondiente.
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En las disposiciones que mencionamos en relacién con los distintos organismos
laborales que reconoce la Ley Federal del Trabajo, se dejé narrada la forma en que cobra
presencia la Institucién Conciliatoria en la solucién de los conflictos de tipo laboral que
surjan entre los trabajadoresy los patrones, tarea conciliatoria que deviene enla celebracién
de un convenio que pone fin a las diferencias entre quienes contienden,

Cabe anadir, que dentro del terreno laboral existen procedimicntos especiales para
dirimir conflictos de naturaleza especifica, asf como conflictos colectivos de fndole econ6-
mica, Estos Gltimos, el artfculo 900 de la Ley Federal del Trabajo los define como aquéllos
cuyo planteamiento tiene por objeto la modificacién o implantacién de nuevas condiciones
de trabajo, o bien, la suspensi6n o terminacién de las relaciones colectivas de trabajo, salvo
que la ley sefale otro procedimiento. Explicamos también, que los procedimientos espe-
ciales son los que se siguen para resolver los conflictos que se susciten, como lo dice el
artfculo 892 de la Ley Federal del Trabajo, con motivo de la aplicacién de los artfculos: 5
fraccién I1L; 28 fraccién I1L; 151; 153-X; 158; 162; 204 fracci6n IX; 209 fraccién V; 210; 236
fracciones Il y I11; 389; 418; 424 fraccién IV; 427 fracciones I, 11y VI; 434 fracciones I, Ill y
V; 439; 503 y 505 de la Ley Federal del Trabajo y los conflictos que tengan por objeto el
cobro de prestaciones que no excedan del importe de tres meses de salario.

Sin ser exhaustivos, mencionamos como procedimientos especiales, los siguientes:
a) la revisi6n de las condiciones que se establezcan en un contrato en el que se pacten la
prestaci6n de servicios de los trabajadores mexicanos fuera de la Repablica. En este caso
como lo dice el articulo 28 de Ia Ley Federal del Trabajo, deben cumplirse con los requisitos
que menciona el artfculo 25, esto es, que se especifique el nombre, nacionalidad, edad, sexo,
estado civil y domicilio del trabajador y del patrén; si la relacién de trabajo es para obra o
tiempo determinado o indeterminado; Ia clase de servicio que deba prestarse; el lugar o
lugares donde debe prestarse el trabajo; Ia duracién de 1a jornada, la forma y monto del
salario; el dfa y el lugar del pago del salario y otras mas, tales como dfa de descanso,
vacaciones, etc. También deben especificarse, conforme al artfculo 28, los gastos de trans-
porte, repatriacion, traslado hasta el lugar de origen, etc.

Este escrito debe ser sometido a la aprobacién de la Junta de Conciliaci6n y
Arbitrajedentro de cuyajurisdicci6nse celebrd, la cual, después de comprobar los requisitos
de validez a que se refiere Ia fracci6n primera del artfculo precitado, determinar4 el monto
de Ia fianza o del depésito que estime suficiente para garantizar el cumplimiento de lIas



obligaciones contraidas. E] dep6sito deberd constituirse en el Banco de México o en la
instituci6n bancaria que éste designe. El patrén deberé comprobar ante la misma junta, el
otorgamiento de la fianza o Ja constitucién del dep6sito. El escrito que contenga las
condiciones de trabajo serd visado por el C6nsul de la Nacién donde deban prestarse los
servicios (fracci6n 1V) y una vez que el patrén compruebe aate la Junta que ha cumplido
las obligaciones contraidas, se ordenar4 la cancelacién de la fianza o la devolucién del
depésito (fraccion V).

b) Cuando se trate de los convenios que celebran patrones y trabajadores en
relacién ala entrega a estos iitimos, de habitaciones, que deben satisfacer los requisitos que
fija el artfculo 151 de la Ley Federal del Trabajo. '

¢} Los conflictos que se deriven del reconocimiento de la antigiiedad que en el
trabajo tenga el obrero o cualquier otro trabajador, los que deben tramitarse conforme a
los artfculos del 892 al 899 de la Ley Federal del Trabajo, tomando como base el cuadro
general de antigitedades que haya formulado la comisién integrada con representantes de
los trabajadores y del patrén. En el caso de que un trabajador considere que se le esté
asignando una antigiiedad menor a la que le corresponde, de suerte que con un ascenso
determinado en lugar de que se le asigne a &}, en razén de esa antigiiedad, se le da a un
trabajador con menos derecho, pucde impugnar esa resoluci6n injusta, haciendo ensu caso,
las objeciones queprocedanante la Comision Mixta y si ésta emite una resolucion des-
favorable, podré ejercitar laaccién correspondiente ante la Junta de Conciliaciény Arbitraje
a fin de que ésta determine su antigiiedad;

ch)Laterminaci6n colectivade lasrelacionesde trabajo o de la suspensién colectiva
de las relaciones de trabajo por causa de fuerza mayor o caso fortuito no imputable al patrén
o la incapacidad fisica o mental o muerte del patrén, agotamiento de la materia objeto de
una industria extractiva, el concurso o quiebras legalmente declarados, conforme a lo
dispuesto por los artfculos 434 fracciones I, HI 'y V de la Ley Federal del Trabajo; esta
. terminaci6n también puede derivarse por la implantacién de maquinaria o procedimientos
de trabajos nuevos, que traiga como consecuencia la reduccién de personal, Artfculo 439 de
la Ley Federal del Trabajo.

d)Las que surjan con motivo de la revisién de los reglamentos interiores del trabajo.
(Artfculo 424 fracci6n 1V de la Ley Federal del Trabajo). Las que se motiven por el pago
de indemnizaciones, cuando el trabajador fenece a consecuencia de un riesgo (accidente
de trabajo). (Artculo 503 de la Ley que hemos venido invacando).
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En todos esos casos resulta obligatoria la celebraci6n de la audiencia conciliatoria,
en la que se debe tratar, a toda costa, de avenir a las partes con el fin de evitar el surgimiento
de conflictos, que van en detrimento tanto del interés del trabajador, como del patrén e
incluso de la economfa del pafs.

También resulta obligatoria la tarea conciliatoria, en los conflictos de naturaleza
econ6mica, esto es, de aquéllos conflictos que tienen por objeto lograr la modificacién o el
establecimiento de nuevas condiciones de trabajo o cuando se pretende obtener la sus-
pensi6n o la terminacién de las relaciones colectivas de trabajo. En estos casos, de acuerdo
con la ley, cuando el Sindicato anuncia la huelga, la Junta entrega al patrén dicho empla-
zamiento a huelga y una vez que se realiza esta funcién, la Junta estd obligada a citar al
Sindicato y al patr6n a una audiencia de conciliaci6n en la que, sin determinar nada sobre
la existencia o inexistencia de la buelga, ni tampoco sobre la justificacién o injustificacién,
debe tratar de avenir &l Sindicato y al Patrén para que lleguen a un acuerdo conciliatorio e
incluso, si en esa Junta no se llega a ningin arreglo, la junta estd facultada para diferir, a
petici6n de los trabajadores, la celebraci6n de la plética conciliatoria.
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Agregamos a lo anterior, que en los conflictos colectivos de naturaleza econémica, .
la fase conciliatoria resulta obligatoria porque el artfculo 901 de Ia Ley Federal del Trabajo
establece que las Juntas deben procurar, ante todo, que las partes lleguen a un convenio y
que para este fin podrdn intentar la conciliacién en cualquier estado del procedimiento.

Explicamos también, que conforme al artfculo 906 fraccién V de la Ley Federal ya
invocada, que si las partes no logran la autocomposicién del litigio, porque no celebren un
convenio que dé satisfactoria respuesta a las pretensiones de las partes, la junta instar4 a las
partes para que hagan una exposicién de los hechos y causas que dieron origen al conflicto,
y formulardn sus peticiones. Hecho lo anterior, (fraccién VI del numeral citado) las partes
procederdn a ofrecer sus pruebas, las que una vez que sean admitidas por la Junta serdn
desahogadas. En esa misma audiencia (fraccién VII del artfculo mencionado anterior-
mente) laJunta designard tres peritos, por lo menos, para que investiguen los hechos y causas
que dieron origen al conflicto, otorgandoles un término que no podré exceder de treinta
dfas para que emitan su dictamen respecto de Ia forma en que, segin su parecer, puede
solucionarse el conflicto, sin perjuicio de que cada parte pueda designar un perito para que
se asocie a los nombrados por la Junta o rinda dictamen por separado. Los trabajadores y
los patrones (fraccién VIH) podrdn designar dos comisiones, integradas con el niimero de
personas que determina la Junta, para que acompafien a los peritos en la investigacién y les
indiquen las observaciones y sugestiones que estimen convenientes. Desahogadas las prue-
bas las partes dispondrén de un término de setenta y dos horas para que formulen sus
alegatos por escrito, apercibidos que de no hacerlo se les tendrd por perdido su derecho.
Formulados alegatos o transcurrido el término para formulados, el auxiliar de la junta
declarard cerradala instrucciény dentro de los quince dfas siguientes formularé un dictamen
(artfculo 916 de la Ley Federal ya citada): Formulado el dictamen se agregard al expedienie,
entregandose una copia a cada uno de los representantes de los trabajadores y de los
patrones, asentando el Secretario en autos, el dfay hora en que se hizo entregd de las copias
0 su negativa para recibirlas (artfculo 917 de la misma ley). Hecho lo anterior, el presidente
de lajunta citard parala audiencia de discusién y votacién, que debera efectuarse dentro de
los diez dfas siguientes al que sean entregadas a los representantes las copias del dictamen
(artfculo 918 ley citada). En la audiencia a que se refiere el artfculo que se acaba de citar,
1a junta procederd a discutir y votar el proyecto de laudo, para lo cual dar4 lectura al mismo,
asf como a los alegatos y observaciones que las partes hubieren formulado. Enseguida, el
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presidente de la junta pondré a discusi6n el negocio, con el resultado de las diligencias
practicadas, concluida la discusién se procederd a la votacién y el presidente declarard el
resultado (artfculo 888 de la misma ley). Si el proyecto se aprueba sin modificaciones ni
adiciones, se elevard a la categorfa de laudo y se firmard de inmediato por los integrantes
de la junta. Si al proyecto se le hacen modificaciones o adiciones, el Secretario procederd a
redactar el laudo de acuerdo con lo aprobado (artfculo 889 de la misma ley que venimos
invocando). Una vez que se firme el laudo con las adicionesy modificaciones que se le hayan
incorporado, adquiriré la categorfa formal de laudo, el que una vez engrosado y firmado por
los miembros de la Junta que hayan votado, serd turnado al Actuario para que de inmediato
proceda a notificarlo personalmente a las partes (artfculo 890 de la ley en cita),
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7B) DERECHO INTERNACIONAL.

Ademds de que en el Derecho Procesal Laboral tiene amplia importancia la tarea
conciliatoria, también en el Derecho Internacional Piblico constituye un medio de solucién
pacifica a las diferencias o controversias que puedan surgir entre dos o mds Estados. En
est0s casos, los pafses en contienda participan a través de comunicaciones especiales que
fueron creadas, también por acuerdo de organismos internacionales, Estas comunicaciones
especiales pueden prever, independientemente a la presencia del conflicto, la forma en que
deben de participar conforme a dichos estatutos, como también, la forma en que puedan
intervenir, si el conflicto ya ha surgido.

Tal medio de conciliacién en el campo del Derecho Internacional, ha adquirido
importancia, porque fue aprobada por la Sociedad de las Naciones Unidas, en un instrumen-
to de Derecho Internacional conocido como Acta General para e} Arreglo Pacffico de las
Diferencias Internacionales de Ginebra de 1928,

Un ordenamiento similar fue adoptado por las comunicaciones internacionales de
soluciones pacificas en la Conferencia Panamericana celebrada en el aio de 1948 en Bogotd.

7C) “ DERECHO CIVIL.

También en el campo del Derecho civil, la conciliaci6n tiene reconocida importan-
cia. En algunos campos del Derecho Civil, ta conciliacion es voluntaria y en otros resulta
obligatoria. Tal es el caso de la conciliacién que se ejerce por los jueces de paz. De acuerdo
con el tftulo especial del c6digo de Procedimientos Civiles que regula las funciones de los
jueces de paz (art. 20 fraccién VI) dichos jueces, en las audiencias del juicio y antes de que
se pronuncie sentencia, cuando se trate de cuestiones de minima cuantfa, pueden intentar
la conciliacién de las partes litigantes,

En materia de divorcio y en otras reas del derecho familiar, a partir de las reformas
efectuadas en 1986, la presencia del Conciliador ha adquirido notable importancia,
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7CH) DERECHO PROTECTOR DEL CONSUMIDOR.

Otro campo en el cual ha adquirido notable interés la funcién conciliatoria, es el
de los conflictos que surgen entre consumidoresy proveedores, los que estén reglamentados
por la Ley Federal de Protecci6n al Ce idor; ord, iento éste que regl las
funciones de 1a Procuradurfa Federal del Consumidor. A la fecha, este organismo conoce
de cientos de miles de conflictos y gran parte de ellos son resueltos conciliatoriamente antes

de que se dicte el laudo que pronuncie como 4rbitro la Procuradurfa.

7D) DERECHO BANCARIO.

En el érea del derecho bancario adquiere importante presencia la misién con-
ciliatoria de acuerdo con lo previsto por los artfculos 119 y 120 de la Ley de Instituciones de
Crédito, en relacion con el artfculo 19 fracci6n V del Reglamento interior de la Comisién
Nacional Bancaria publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 14 de enero de
1991.

En efecto, la primera de las normas citadas, establece que los usuarios del servicio
de banca y crédito podrén, a su eleccidn, presentar sus reclamaciones ante la Comisién
Nacional Bancaria, o hacer valer sus derechos ante los tribunales competentes de la
federacion o del orden comiin. Las instituciones de crédito estardin obligadas, en su caso

a se al procedimiento de conciliacién a que se refiere el artfculo siguiente. En el
caso de que las recl i se pr ante la Comisién Nacional B: ia, ésta
conciliard y, en su caso resolverd las diferencias que se Iten entre Ias instituci de

crédito y los usuarios del servicio de banca y crédito, derivadas de la realizacién de
operaci y de la prestacidn de serviclos bancarios.

Dicha norma también prevé que la sola presentaci6n de Ia reclamaci6n interrumpe
la prescripci6n.

De otra parte, el artfculo 120 del ordenamiento invocado, al que hace reenvio la
norma comentada, estatuye que fas reclamaciones mencionadas anteriormente se ajustarén
a las bases que precisan las fracciones que literalmente transcribimos enseguida;
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I. Se presentardn por escrito ante la Comisién Nacional Bancaria, 0 en su
delegaci6n regional correspondiente; en las mismas se correré traslado a la institucién de
que se trate, requiriéndole un informe detallado, mismo que deber4 presentar por conducto
de un representante, en la fecha que dicha Comisi6n sefiale, de manera perentoria, para la
realizacién de una junta de avenencia para la cual se citard a las partes y que sélo podrd
diferirse por una vez;

1L, En lajuntaque se refierc la fraccién anterior, se exhortaré a las partes a conciliar
sus intereses y si ello no fuera posible, la Comisién las invitara a que de comin acuerdo
designen 4rbitro, sea en amigable composicion o en juicio arbitral de estricto derecho, a
elecci6n de las mismas, El compromiso correspondiente se haré constar en el acta que al
efecto se levante;

I11. Las delegaciones regionales podrén tramitar la etapa conciliatoria y, en su caso,
el procedimiento arbitral escogido;

IV. En la amigable composicién se fijarén las cuestiones que deberdn ser objeto del
arbitraje y }a Comision tendré libertad de resolver en concienciay a buena fe guardada, sin
sujeciénalas reglaslegales, pero observando las formalidades esenciales del procedimiento.

La Comisi6n tendrd la facultad de allegarse todos los elementos que juzgue nece-
sarios para resolver las cuestiones que se le hayan sometido en arbitraje. No habr4 términos
ni incidentes y la resoluci6n correspondiente s6lo admitiré aclaracién de la misma;

V. En el juicio arbitral de estricto derecho las partes formulardn compromiso, en el
que fijardn igualmente las reglas del procedimiento que convencionalmente establezcan,
aplicindose supletoriamente el Cédigo de Comercio, con excepcién de los articulos 1217,
1235y 1296.

Las resoluciones en el juicio arbitral de estricto derecho, dictadas en el curso del
procedimiento, admitirdn como tinico recurso €l de revocacién y el laudo dictado, s6lo podrd
ser impugnado en juicio de amparo;
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Y1 El incumplimicnto o d ) por parte de las instituciones de crédito a los
acuerdos o resoluciones dictadas por ]a Comisién Nacional Bancaria en el curso de los
procedimientos establecidos en el presente artfculo, serdn castigados con multa adminis-
trativa que imponga la propia Comisién, por cantidad equivalente de cien a un mil veces el
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal;

VII. El laudo que en amigable composici6n o en juicio arbitral de estricto derecho
condene a una instituci6n, le otorgard para su cumplimiento un plazo de quince dfas hébiles
a partir de la notificacién; si no lo efectuare, sin perjuicio de lo sefalado en la fraccitn
siguiente, la Comisién Nacional Bancaria, impondr4 a la institucién una multa hasta de tres
veces el importe de lo condenado, 5i éste fuera cuantificable o hasta cinco mil veces el salario
m{nimo general diario vigente en el Distrito Federal, si no lo fuere;

VIIL Cuando se faltare al cumplimiento voluntario de lo convenido en la conci-
liacién o al laudo en la amigable composicion o en el juicio arbitral de estricto derecho, la
parte afectada deberd acudir a los tribunales competentes, para efectos de ejecucién de una
u otra resolucion, y;

1X. Las notificaciones en el juicio arbitral de estricto derecho se hardn a las partes
por cédula fijada en los estrados de la Comisién Nacional Bancaria o de la delegacién
regional correspondiente, excepcién hecha del traslado de la reclamacién, de la demanda,
de la citaci6n a la junta conciliatoriay del laudo, que tendrén que hacerse personalmente o
por correo certificado con acuse de recibo. Las notificaciones surtir4n efecto al dfa siguiente
al en que se efectien.

7E) DERECHO EN MATERIA DE SEGUROS Y FIANZAS,

Los conflictos que en materia de seguros surgen entre asegurador y asegurado,
deben plantearse obligatoriamente ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas antes
de acudir a la instancia judicial,

Del resumen general hecho anteriormente, en relacion a los campos o éreas del
derecho en los que adquiere vida y presencia la institucién del conciliador, nos d4 una idea
de la enorme importancia que tiene la institucién.
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Pensamos que la mejor presencia del conciliador, seguramente obedece a la
circunstancia de que su funcién ha resultado aropli te positiva, no sol e cn la
previsién de los conflictos, sino también en la solucién de éstos,

Lo considerado, nos deja demostrada la importancia del tema que estamos desa-
rrollando en éste trabajo y que, nuestra modesta aportaci6n traerd indudables beneficios de
orden préctico, porquelassoluciones que apuntemos, tendrén como propésito engrandecer
un medio que estimamos vital, para disminuir las discrepancias que entre los hombres
genera su convivencia,

Independientemente de que en el curso de este trabajo subrayemos en forma
especificala presencia de la funcion conciliatoria en los juicios de divorcio y de que asimismo
analicemos dicha funci6n en otro tipo de contiendas, queremos anotar dentro de este
capftulo, 1a forma en que participa La Comisi6n Nacional de Seguros y Fianzas en los
conflictos que se someten a su consideracién,

Pues bien, cuando el particular considere que se le afectan sus derechos por parte
de una institucién de seguros, estd obligado, antes de acudir a una autoridad judicial, a agotar
el procedimiento conciliatorio que reviste de facultades conciliatorias a la Comisién Nacio-
nal de Seguros y Fianzas, conforme a fos articulos 135 de la Ley General de Instituciones y
Sociedades mutualistas de Seguros, en relacién con el articulo 1, del Reglamento Interior
de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

Ese organismo, en el caso de que se presente reclamaci6n contra una institueién o
sociedad mutualista de seguros, con motivo del contrato de seguros, deberd proceder en la
forma que lo establece el artfculo 135 de la Ley ya mencionada, que establece lo siguiente:

L Se deber4 agotar el procedimiento conciliatorio, cumpliendo las reglas que a
continuacién se sefialan:

a) El reclamante presentard un escrito ante la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, con el que se correré traslado a la empresa de que se trate,
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La pr i6n de la recl i6n ante la Comisién interrumpiré el plazo es-
tablecido en el artfculo 81 de la Ley sobre el Contrato de Seguros;

b) La empresa de seguros dentro del término de cinco dfas contados a partir de
aquel en que reciba el traslado, rendir4 un informe por escrito a la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas en el que responder4 en forma detallada respecto a todos y cada uno de
los hechos a que se refiere la reclamacion, el cual deberd presentarse por conducto de un
representante leg{timo;

c) Al recibir la reclamacién,la Comisién ordenaré a la empresa de seguros que,
dentro del término de diez dfas, constituya e invierta la reserva especifica para obligaciones
pendientes de cumplir, a menos de que a juicio de dicha Comisién fuere notoriamente
improcedente dicha reclamacion;

d) La Comisi6n citard a las partes a una junta de avenencia, que se realizaré dentro
de los veinte dfas contados a partir de la fecha de recibo de la reclamaci6n; si por cualquier
circunstancia la junta no puede celebrarse en la fecha indicada, se verificard dentro de los
ocho dfas siguientes.

Si no comparece la reclamante, se entenderé que no desea la conciliacién y que es
su voluntad no someter sus diferencias al arbitraje de la comisién. Si no comparece la
empresa de seguros, se aplicarén las sanciones previstas en la fraccién VI de este artfculo,
Sin embargo, en la audiencia relativa, la empresa de seguros podré argumentar fa im-
posibilidad de conciliar y su voluntad de no someter sus diferencias al arbitraje,

Si con motivo de no haber comparecido el reclamante a la junta de avenencia, la
empresa de seguros solicita autorizacién a la Comision para cancelar la reserva que se le
hubiere ordenado constituir e invertir conforme al inciso anterior, mediante notificaci6n
personal, se dar4 vista al reclamante, a fin de que dentro del término de cinco dfas manifieste
lo que a su interés convenga. Una vez concluido dicho plazo, 4 solicitud de la empresa de
seguros Ja Comisién, en su caso, le autorizar4 a cancelar la reserva que se le ordené
constituir;

. ¢) En la junta de avenencia se exhortar4 a las partes a conciliar sus intereses, y si
esto no fuere posible, la Comisién las invitard a que voluntariamente y de comitin acuerdo
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la designen 4rbitro, sea en amigable composici6n o en juicio arbitral de estricto derecho, a
eleccién de las mismas. El compromiso correspondiente se har4 constar enacta queal efecto
se levante ante la citada Comisi6n.

Desahogado ese procedimiento conciliatorio, si las partes no aceptan la opinién
que emita la Comisién Nacional multicitada, ya quedan en aptitud, por no haber logrado
solucionar conciliatoriamente el asunto, de acudir ante los tribunales judiciales o ante los
organismos de trabajo.

Conviene dejar explicado que dentro de laLey General de Instituciones de Seguros,
estd contemplado un procedimiento arbitral mediante el cual 1z Comisién Nacional de
Seguros y Fiarnizas, estd autorizada para intervenir en caso de reclamaciones que se deriven
por efecto o consecuencia de un contrato de seguro. Dentro de este procedimiento arbitral,
estd contemplada una fase previa de conciliaci6n que se ejerce en la forma que ya dejamos
referida anteriormente por parte de la Comisi6én. Dentro de esa fase previa, la Comisién
est4 autorizada para intentar avenir a las partes en conflicto y las partes, asimismo, pueden
designar de comiin acuerdo, a la Comisi6n Nacional ya aludida como érbitro, para que
dentro de un juicio arbitral resuelva el conflicto,

Ep este supuesto Ia Comisién Nacional, como 4rbitro, emite el laudo arbitral, pero
debe insistirse en que antes de que se inicie formalmente el arbitraje, la Comisi6n tiene la
obligacién de tratar de avenir a las partes, esto es, de resolver el litigio por la via de Ia
conciliacién,

De todo lo expuesto con anterioridad, se desprende, como ya lo hemos afirmado
anteriormente, la cada vez méis importante participacién del conciliador en la tarea de
administrar justicia.

7F) DERECHO PROCESAL CIVIL.

Pensamos sin embargo que cn el drea del Derecho Civil, particularmente en el
procesal, la funcién conciliatoria y por ende Ia del conciliador, ha adquirido una notable
expansién,



st

En efecto, el artfculo 55 del Cédigo de Procedimientos Civiles 1 en
vigor, antes de que entrara en vigencia, dejaba sefialado en su pérrafo segundo, que salvo
en los casos en que la ley no lo permitiera, los magistrados o jueces durante el juicio, o
funcionarios judiciales autorizados por el Tribunal superior, distintos de los que intervengan
en la decisi6n del litigio, estdn facultados para exhortar en todo tiempo a las partes a tener
voluntariamente, un avenimiento sobre el fondo de la controversia, resolviendo sus diferen-
cias mediante convenio con e} que pueda darse por terminado el litigio.

Como se ve, en esa disposicién si bien se conceden amplias y precisas facultades,
tanto a los jueces como a los magistrados para intentar una solucién conciliatoria del
conflicto ante las partes, y atin cuando en esa disposici6n se alude a la posibilidad de que
unapersona distinta al juez o al magistrado intente la conciliacién, lo cierto es, que no estaba
reconocida explicitamente, la presencia de un conciliador, con atribuciones para intentar la
conciliaci6n de los contendientes.

Pues bien, el artfculo transcrito al ser reformado, deja establecido en su pérrafo
segundo que “salvo en los casos que no lo permita la ley, y no se hubiese logrado un
avenimiento en }a audiencia previa, los conciliadores estarén facultados para intentarlo en
todo tiempo, antes de que se dicte sentencia definitiva”.

Esadisposicion estdvinculada estrechamente conlos artfculos 272-A, 272-B, 272-C,
272-D, 272-E, 272-F, 272-G del C6digo de Procedimientos Civiles, que son las normas que
regulan el procedimiento previo de avenimiento, que surge en todo juicio, esto es, no
solamente en los de divorcio, por mandato de!l pérrafo primero del artfeulo 272-A, que
acabamos de mencionar.

De lo expuesto se sigue, que incluso at asticulo 55 del Cédigo de Procedimientos
Civiles en vigor, no sélo reconoce explicitamente la existencia del conciliador, sino que le
asigna a éste la facultad de ejercitar Ia funcién conciliatoria, que hasta antes de Ia reforma,
s6lo le correspondfa al juez o al magistrado. Sobre este particular creemos que hubo un
exceso en la ley al sobreponer la presencia del conciliador a la del juez, ya que, pensamos
que €ste es y debe ser, el finico rector del proceso y que en el desenvolvimiento del juicio
ninguna otra persona o institucién puede tomar para sf, el ejercicio de facultades que
pensamos son privativas de Ia institucion judicial.
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El desvio que en nuestro concepto se comete en el articulo 55 fraccién 11 respecto
alas funciones del conciliador, creemos que puede corregirse precisamente al través de una
reglamentaci6n precisa de las funciones del conciliador, ya que en estaforma se puede evitar
de que el conciliador actile arbitrariamente o que invada las funciones que al juez ie
competan, .

Las nociones generales que hemos dejado apuntadas, sedalan Ia necesidad de
investigar a fondo el desempeiio de fa institucién conciliatoria, a fin de fijar la forma en que
debe de regirse,

A ese objetivo est4 dirigido este trabajo que esperamos contribuya a mejorar fa
intervenci6n conciliatoria y de que rinda mejores dividendos, en beneficio de las partes, de
1a administraci6n de justicia y de la sociedad en general.

7G) DERECHO ESPECIAL DE LA JUSTICIA DE PAZ.

El Cédigo de Procedimientos Civiles en el titulo especial de la justicia de paz, al
reglamentar las funciones de los juzgados mixtos de paz en la jurisdiccion civil, estatuye en
sus diversos artfculos Ja regulacién del procedimiento que debe observarse en el tramite de
los asuntos que le incumbe conocer a dichos jueces.

Dentro de esas normas resalta, por la importancia que tienc para el tema que
estamos desarrollando, el artfeulo 20 del Titulo Especial de Ja Justicia de Paz. Esta dispo-
sici6n, fija las pautas legales que deben observarse en la audiencia del juicio; y Ia fraccién
VI del numeral citado, prescribe que “en cualquier estado de la audiencia y, en todo caso,
antes de pronunciar el fallo, el juez exhortar4 a Ias partes a una composicion amigable, y, st
se lograre la avenencia, se dard por terminado el juicio™.

De otra parte, en el capftulo de ejecucién de las sentencias, el artfculo 24 sefiala:
*“que los jueces de paz, tienen la obligacién de proveer a la eficaz e inmediata ejecucién de
sus sentencias y a ese efecto, dictardn todas las medidas necesarias en la forma y término
que asujuicio fueren procedentes sin contrariar las reglas siguientes”. Dentro de esas reglas
la fraccién I del artfculo citado establece que: “Si al pronunciarse la seatencia estuviesen
presentes ambas partes, el juez las interrogar4 acerca de la forma que cada uno proponga
para la ejecucién y procurard que lleguen a un avenimiento a ese r
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De las dos normas pretranscritas se colige, que la conciliacién o composicién
amigable, como lallama el Titulo de la Justicia de Paz, resulta de capital importancia en el
desenvolvimiento de la tarea jurisdiccional que les corresponde ejercer a los jueces de paz;
dado que la funci6n conciliatoria, como medio de resolver el conflicto suscitado entre las
partes, comprende, no solamente la etapa del juicio, sino también la fase correspondiente
a la ejecucidn de la sentencia que se haya pronunciado.

Cabe observar asimismo, que en rigor al concederse al juez, en la fraccién VI del
artfeulo 20, la obligacién para exhortar a las partes, para que lleguen a una composicion
amigable, se le estd vinculando obligatoriamente para que, con independencia de que las
partes en conflicto quieran llegar o no a un convenio que concluya sus diferencias y que,
también al margen de que concilien o no sus discusiones, esté obligado a exhortarlos con el
propésito de que s¢ avengan.

A esa conclusi6n nos lleva la literal interpretacion de la fraccién VI del artfculo
citado, al estatuir que bien enla audiencia o antes de pronunciar el fallo, el juez esté obligado
a intentar que las partes concilien los intereses en conflicto. En ese orden de ideas con-
sideramos que el juez de paz estd impedido para eludir la obligacién que tiene de exhortar
alas partes, para que éstas Heguen a una composicién amigable, con independencia de que
esa omisién constituya o no una violacién del procedimiento, en los 1érminos del articulo
159 de la Ley de Amparo, tal y como lo sostiene la ejecutoria pronunciada en el amparo
directo 187/81, promovido por Antonio Andrade Terrazas, pronunciada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en la que, en la parte conducente
se establece que: “ La omisién del juez de efectuar dicha invitaci6n, esto es, la exhortacién
n las partes en conflicto no constituye una violacién procesal trascendente en Jos términos
del artfculo 159 de la Ley de Amparo, porque no dejd a las partes en estado de indefensién
dentro del juicio, ni el cumplimicnto de la obligacién de exhortar es condicionante de la

jurisdicci6n del responsable”, ©

(31) tnforme 1981, *Tercera Parte” Tribunales Colegizdos, Pég. 147.
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Disentimos de esa explicacion, porque en primer término, la exhortacién que el
juez debe de hacer a las partes, no es una mera invitacién que quede al libre arbitrio del
juez, el hacerla o no, dado que la norma a exégesis establece que bien en la audiencia o en
cualquier etapa previa al pre famiento de la sentencia, el juez, en todo caso, debe
intentar la conciliacién con independencia de que se logre 0 no la composicién amigable de
los contendientes y al margen también de que eventualmente puedan resultar afectados o
no los intereses de las partes, en atencién a que las normas que fijen el procedimiento, por
ser de orden piiblico no pueden ni alterarse, ni modificarse, ni renunciarse, por mandato
del artfculo 55 de! C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Congruentes con lo anterior, consideramos que si la fraccién VI del articulo 20
incluye, en resguardo de las partes contendientes, que el juez los obligue a buscar Ia
conciliacidn, éste en ningin caso puede legalmente eludir la exhortacién, porque en rigor
sf es elemento condicionante del ejercicio de su jurisdiccién que lo haga, porque la norma
en cuestién ordena que no puede llegarse al dictado de la sentencia sin mediar el intento,
por parte del juez, de que las partes se avengan en sus discrepancias.

Conceptuamos también, que si la ley establece en favor de las partes un derecho
que deriva de una obligacién impuesta por la ley al juez, si éste la omite, resulta ilegal,
suponer lo contrario implicarfa admitir que el juez en un divorcio voluntario, por ejemplo,
s6lo llevar4 a cabo una sola junta de avenencia, evento en el cual, también podr(a suponerse
hipotéticamente, que no resultaban afectados los intereses de las partes, porque tal vez las
partes, en la segunda audiencia, tampoco se reconciliarfan,

7H) DERECHO FAMILIAR,

Auin cuando los juicios de divorcio voluntario y necesario forman parte importante
de la rama del derecho familiar, excluimos en este subtema referirnos a ellos, porque los
mismos son la materia toral de ésta tesis, y por ende, s6lo tocamos genéricamente ¢n este
apartado, otras dreas que también corresponden al derecho de familia,

Precisado lo anterior, anotamos que la jurisdiccion de los asuntos familiares le
corresponde a los jueces de lo familiar, porque éstos conacen, de acuerdo con el artfeulo 58
fraccién II de la Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comiin del Distrito
Federal, ademds de los juicios contenciosos relativos al matrimonio, su ilicitud o nulidad y
al propio divorcio, incluyendo los que se refieren al régimen de bienes, los que tengan por
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objeto modificaciones o rectificaciones en las actas del Registro Civil y de los que afecten
al parentesco, a los alimentos, a la paternidad y a Ia filiacién legltima, natural o adoptiva;
los que tengan por objeto cuestiones derivadas de la patria potestad, estado de interdiccion
y tutelay las cuestiones de ausencia y de presunci6n de muerte, asf como también a los que
comprendan cualquier cuestién relacionada con el patrimonio de familia, tanto en su
constituci6n, disminucién, extincién o afectacién en cualquier forma.

Ademés de los juicios citados, a los jueces de lo familiar también les corresponde
conocer de los juicios sucesorios (fraccién 1II); de los asuntos judicizles concernientes a
ofras acciones relativas al estado civil, a la capacidad de las personas y las derivadas del
parentesco (fraccién IV); de las diligencias de consignacion en todo lo relativo al derecho
familiar (fracci6n V) ; de las cuestiones relativas que afecten en su derecho de persona a los
menores incapacitados y de todas las cuestiones familiares que reclamen la intervencion
judicial (fraccién VII).

En toda esa amplia gama de controversias de orden familiar, salvo las prohibiciones
legales relativas a alimentos, el juez, conforme al artfculo 941 pérrafo tercero del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, estd obligado a cjercer funciones con-
ciliatorias mediante convenio, con el que pueda evitarse la controversia o darse por
terminado el procedimiento.

Procede explicar que a las controversias de orden familiar le son aplicables el
artfculo 55 y el 272-A del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en lo
tocante a Ia forma y desarrollo de la funcién conciliatoria que el juez lleve a cabo porque
asf lo autoriza el artfculo 56 del C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
del capftulo relativo a las controversias del orden familiar al estatuir que en todo lo no
Pprevisto y en cuanto no se opongan a lo ordenado por el presente capftulo, se aplicardn las
regalas generales del C6digo de Procedimientos civiles para el Distrito Federal.

70) DERECHO EN MATERIA DE ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO.

En materia de arrendamiento de fincas urbanas destinadas a habitacién, a que se
refiere el capltulo 1V del Tftulo Sexto del Cédigo Civil para el Distrito Federal (artfculos
2448, 2448-A, 2448-B, 2448-C, 2448-D, 2448-E, 2448-F, 2448-G, 2448-H, 2448-1, 2448-J,
2448-K y 2448-L); exceptuando las normas del juicio especial de desahucio, que se rige por
las disposiciones del tftulo séptimo capftulo IV del Cédigo de Procedimientos Civiles para
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el Distrito Federal; (Art(culos del 489 al 499 del Cédigo de Procedimientos Civiles), tienen
aplicaci6én los artfculos del Tftulo Decimocuarto Bis, del Cédigo de Procedimientos Civiles
para e} Distrito federal.

Dentro de esa normatividad adquiere relevancia, para los fines tratados en este
tema, el artfculo 961 del ordenamiento citado.

Esa disposicién estatuye la audiencia previa y de conciliacién, delegdndose tal
funci6n en un conciliador adscrito al juzgado, el que esta reconocido orgénicamente, en e}
artfculo 60-F, de la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del fuero comiin del Distrito
Federal. La propia normaseiialada reconoce y regula sus atribuciones en las cinco fracciones
que fa componen, No anotamos ninguna otra consideracién, porque lo relativo a este tema,
seré ampliamente desarroliado, como punto central de este trabajo, en el Capftulo V,
relativo a Ja presencia del conciliador en los juicios de divorcio.

Explicamos, que 1o obstante que en el Titulo Decimocuarto Bis se circunscribe la
aplicacién de las normas en él insertas, a las controversias en materia de arrendamiento de
fincas urbanas destinadas a habitacion, ello no implica que las controversias de fincas
destinadas a comercios, industrias o cualquier otro uso, giro o destino permitido por la ley,
queden excluidas de la presencia e intervencién del conciliador; tanto porque esas con-
troversias son de la competencia de los jueces del arrendamiento inmobiliario conforme lo
dispone el artfculo 60- D dela Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin,
y porque tales juicios deben tramitarse en la va ordinaria civil y dentro del titulo sexto, que
regula ese procedimiento, estd incluido ¢l artfculo 272-A que instituye la conciliacion;
habida cuenta de que la norma general contenida en el artfculo 55 del Cédigo de Procedi-
mientos Civiles, alude también, genéricamente, a esa institucién.
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8 ELDIVORCIO. CONCEPTO GENERAL,

La palabra divorcio deriva de Jas voces latinas “divortium” y “divertere™; que
significan o expresan, el aclo de separacién de lo que estaba unido; esto es, que las partes
que conforman la unidad se separan y toman lfneas divergentes. El divorcio, fegalmente,
viene a significar, la forma de extinguir un matrimonio en vida de los c6nyuges, por causas
surgidas con posterioridad ala celebraci6n del mismo o porque asflo acuerden los c6nyuges.
La separacién al través del divorcio implica la posibilidad de que las personas que lo
obtengan queden en aptitud de contraer uno nuevo.

Antes de ocuparnos de los aspectos procesales que ataiien especificamente, tanto
al “divorcio administrativo o voluntario de tipo administrativo, como también lo Hlama el
tratadista Rafael Rojina Villegas” ©, asf como del “divorclo voluntario de tipo judicial
como lo denomina el jurista precitado” ®¥, y del llamado necesario, respecto del cual la
doctrina reconoce dos grandes categorfas a saber:

a) El divorcio sancidn y;
b) El divorcio remedio.

Consideramos necesario referir, asf sea brevemente, algunas jdeas sobre el divorcio
y su justificaci6n.

Previamente al desarrollo de Ia idea apuntada en la parte final del pérrafo prece-
dente, explicamos, siguiendo las ensefanzas de Rojin Villegas; a) que se llama “divorcio
sancidn; al que se decreta por causas graves, como delitos, hechos inmorales, actos que
implican el incumplimiento de las obligaciones fundamentales en el matrimonio o que sean
contrarios al estado matrimonial, en la medida que destruyen ia vida en comiin, o las que se
fundan en los vicios, tales como abusos de drogas enervantes, embriaguez consuetudinaria,
o el juego, si éste constituye un motivo de permanente desavenencia conyugal”,®

@32 :19(3); INA VILLEGAS RAPAEL, “Derecho Civit Mexlenno™, Editorial Porrds. Tome 1f, Derecho de Familia, Pdg. 396, México,

{33) Opus Cit. pég. 397
(34) Opus Cit Pig.422y423,
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b) Se llama “divorcio remedio; cuando se invoca una causal, cuando la misma no
implica o supone una culpa, de suerte que al decretarse la disolucién el vinculo, es para
proteger al conyuge sano o a los hijos, si el demandado padece enfermedades crénicas e
incurables, que ademds sean contagiosas y hereditarias”, ®® En efecto, en los casos in-
dicados, si la enfermedad incurable es contagiosa, se protege a los hijos y al c6nyuge actor,
También podrfa comprenderse dentro del divorcio remedio, la impotencia incurable para
la c6puls, en 1a medida en que puede impedir que se cumpla uno de los fines naturales del
matrimonio, Incidentalmente, debe aclararse, que puede conceptuarse la impotencia in-
curable como causa de divorcio, si es efecto de una enfermedad,més no cuando sca
consecuencia de la edad. También Ia locura, podrfa catalogarse como generadora del
llamado divorcio remedio.

Explicamos que en el evento de que se surtan las causas del llamado divorcio
remedio, que contemplan las fracciones V1y VII del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
Esto es, padecer sffilis, tuberculosis o cualquier otra enfermedad crénica o incurable, que
sea ademds, contagiosa o hereditaria y Ia impotencia incurable que sobrevenga después de
celebrado el matrimonio; o padecer enajenacién mental incurable, previa declaracion de
interdicci6n que se haga respecto del c6nyuge demente, puede obtenerse o bien el divorcio
vincular; 0 sea el que disuelve definitivamente el vinculo matrimonial o bien el divorcio que
no genera la destrucci6n del vinculo, sino solo la separacién de cuerpos, de acuerdo alo que
previene el art{culo 277 del Cédigo Civil para el Distrito Federal que a la letra dice:

“El cényuge que no quiera pedir el divorcio fundado en las causas enumeradas en
las fracciones VI'y VII del articulo 267, podr4, sin embargo, solicitar que se suspenda su
obligacion de cohabitar con el otro c6nyuge, y el juez, con conocimiento de causa, podra
decretar esa suspensién; quedando subsistentes las demds obligaciones creadas por el
matrimonio"”.

5 :19gillNA VILLEGAS RAFAEL, “Derectio Clrll Mexlcano”, Editorial Pornda, Tomeo 11, Derecho de Pamilin, Pdg. 396, México,
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9 DIVERSAS CLASES DE DIVORCIO QUE RECONQCE LALEY.

El divorcio, como lo anotamos en el inciso anterior, no puede lograrse por la sola
decisi6n de los conyuges, aiin cuando éstos asf lo determinen o ain cuando medie alguna
de las causales que refiere el artfculo 267 del Cddigo Civil porque, siempre y necesaria-
mente, es indispensable que la separacién de los c6nyuges, para que surja el divorcio de
€510, esté respaldada en la voluntad de la ley y ésta, sea declarada o constituida por el juez
que lo decrete,

10 EL DIVORCIO YOLUNTARIO O POR MUTUO CONSENTIMIENTO.

El divorcio voluntario de tipo judicial, como lo designa el jurisconsulto Rojina
Villegas, estd contemplado en la fracci6n XVII del artfculo 267 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal. Esta causal es muy importante, porque es a la que con més frecuencia
acuden los c6nyuges que pretenden divorciarse. Estd sustentada basicamente, en la libre
decisi6n o voluntad de los c6nyuges; pero sobre esavoluntad subyace, como factor esencial,
la legalidad del convenio que los conyuges celebren; en tanto que el mismo lleva implicito,
no sélo la voluntad de ambos consortes para disolver el vinculo, sino también, en forma
esencial, que lo en é] pactado, garantice los intereses de los hijos menores, tanto en lo que
se refiere a sus alimentos, como en lo relativo a la patria potestad. Estas dos cuestiones
resultan, en rigor, los puntos que mayor controversiasuscitan entre los presuntos divorcian-
tes. Agregamos que en la realidad un gran porcentaje de los juicios de divorcio voluntario,
s6lo se deriva formalmente del mutuo acuerdo de los c6nyuges, porque con frecuencia en
ese consenso subyace alguna de las causales que comprende el artfculo 267 del Cédigo Civil;
s6lo que los conyuges, para evitar el deterioro moral de alguno de ellos, asf como los
perjuicios de fndole moral o jurfdico que pueden a la postre irradiarle a los hijos, la dejan
ocultay simplemente plantean su accién de divorcio por mutuo acuerdo; hay ocasiones, sin
embargo, en que los conyuges que se pretenden divorciar simple y sencitlamente porque
sus carécteres resultan incompatibles, acuden al divorcio necesario, cuando la ruptura surge
en los primeros meses del matrimonio. En este caso, ante la imposibilidad legal de divor-
ciarse por mutuo consentimiento, porque no ha transcurrido un afto de su celebracién ( que
exige el articulo 274 del Cédigo Civil) acuden al juicio de divorcio necesario,
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11 - JUSTIFICACION DEL DIVORCIO.

El divorcio tiene implicaciones politicas, éticas, sociol6gicas, religiosas y, evidente-
mente, legales y personales, no s6lo en relacién con los conyuges, sino también con los hijos
y con la comunidad,

Muchose podrfa abundar sobre los aspectos sefialados, porque la doctrina es amplia
y abundante sobre el tema. Empero, el desarrollo de esas cuestiones, implicarfa rebasar la
temética esencial de este trabajo; por lo que nos limitamos a considerar que con inde-
pendencia de que se defina la naturaleza jurfdica del divorcio, lo que nos llevarfa de la mano
a explicar la naturaleza juridica del matrimonio, conceptuamos que la institucién del
divorcio cobra plena justificacion, si tomamos en cuenta que el matrimonio implica, por
esencia, la voluntad arménica de quienes lo celebran, con el fin de instituir un estado de
convivencia cordial, que permita no sélo la persistencia de esa armonfa, sino que también,
y por efecto de elia, se cristalicen los fines del matrimonio, no solo en lo que respecta a la
perpetuacién de la especie, sino también a que los hijos procreados se desarrollen en un
plano de méximo bienestar. Asl, cuando la consecucién de esos objetivos se ve truncada o
disminuida, porque se haya roto entre los conyuges el indispensable coeficiente de armonia,
afecto, comprensién y ayuda, en estos casos, el divorcio, mas que establecer una sancién a
los cényuges, porque en rigor todo divorcio implica un fracaso genérico para quienes lo
llevan a cabo, obtiene la preservaci6n, en la mayorfa de los casos, de los superiores intereses
que para el contexto social significa la proteccién de los hijos y en algunos casos, cuando
éstos no fueron procreados, abrir la posibilidad de que cada c6nyuge,por su parte, encuentre
un mejor cauce a su desarrollo vital,

12 EL DIVORCIO NECESARIO.

La segunda forma de obtener el divorcio se da cuando €l conyuge actor, esto es, el
que demanda el divorcio, invoca en apoyo de su accién, alguna de las causales contenidas
en las XVIII fracciones, con exclusién de la fraccién XVII, del artfculo 267 o bien, las que
mencionan los artfculos 268 y 270 del C6digo Civil para el Distrito Federal.

Tambiénsurge el divorcio necesario, cuando el cényuge demandado, contrademan-
da del actor el divorcio, invocando cualquiera de las causales que dejamos citadas en el
pérrafo anterior.
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Hacemos la observacion, que en realidad, aunque aparentemente, sélo el artlculo
267 sefiala las causas de divorcio, también los artfculos 268 y 270 del Cé6digo Civil para el
Distrito Federal, contienen dos causas de divorcio que no estdn comprendidas en el artfculo
267. En efeclo, el articulo 268 dispone que: “Cuando un c6nyuge haya pedido cl divorcio o
la nulidad det matrimonio por causa que no haya justificado o se hubiere desistido de la
demanda o de la accién sin la conformidad del demandado, éste tiene a su vez el derecho
de pedir el divorcio, pero no podré hacerlo sino pasados tres meses de la notificacién de la
Gltima sentencia o del auto que recay6 al desistimiento. Durante estos tres meses los
cOnyuges no estan obligados a vivir juntos”,

En tanto que el artfculo 270 dispone que: “Son causas de divorcio los actos
inmorales ejecutados por el marido o por la mujer con el fin de corromper a los hijos, ya lo
sean éstos de ambos, ya de uno solo de ellos. La tolerancia en la corrupci6n que da derecho
a pedir el divorcio debe consistir en actos positivos y no en simples omisiones”.

También explicamos, que ain cuando el artfculo 267 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, s6lo incluye 17 causales, dadoque haciendo abstenci6n dela fraccién X VII,
quese refiere al divorcio por mutuo consentimiento, s6lo contiene XV1I fracciones, enrigor,
de la redaccién que se dé a cada una de las causales, se llega a la conclusi6n que el niimero
de causales es muy superior al de las fracciones que las contienen. En efecto, y por via de
ejemplo, citamos la fraccion VI que menciona como causa de divorcio, padecer sffilis,
tuberculosis o cualquiera otra enfermedad crénica o incurable, que sea, ademds, contagiosa
o hereditaria, y la impotencia incurable que sobrevenga después de celebrado el matri-
monio. Del texto de esa disposicién se. desprende que tal norma conticne las causas de
divorclo siguientes:

a) Que uno de los conyuges padezca sffilis;

b) Que uno de los conyuges padezca tuberculosis;

¢) Que uno de los conyuges padezca una enfermedad crénica, que sea contagiosa;
ch) Que uno de los cényuges padezca una enfermedad crénica, que sea hereditaria;

d) Que alguno de los conyuges padezca una enfermedad incurable y contagiosa;

¢) Que alguno de los conyuges padezca una enfermedad incurable, que sea
hereditaria;

f) Que al c6nyuge, después del matrimonio, le sobrevenga una impotencia in-
curable,
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Por su parte la fraccién X1, que también ejemplificativamente mencionamos, prevé
que es causa de divorcio; Ia sevicia, las amenazas o las injurias graves de un cényuge parael
otro. Esto es que en rigor contempla tres causales, a saber;

a) La sevicia de un cényuge para el otro;
b) Las amenazas de un c6nyuge para el otro y;

c) Las injurias graves de un cényuge para el otro.

Como se ve, tan solo las 2 fracciones glosadas, contemplan 10 causales de divorcio.

13 EL DIVORCIO ADMINISTRATIVO.

El Hlamado divorcio administrativo, en rigor, es un divorcio por mutuo consen-
timiento, con la salvedad de que en lugar de gestionarse su autorizacién legal, ante un juez
de lo familiar, se tramita ante un Oficial o Juez del Registro Civil, que esté ubicado dentro
de la demarcacién territorial, en que se encuentre el domicilio de los cényuges. Debe
explicarse, que si bien el sustento bdsico, tanto del divorcio voluntario, como del ad-
ministrativo, es el mismo, por cuanto que deriva del acuerdo o decisién de los cényuges que
pretendan divorciarse; el divorcio administrativo, s6lo puede solicitarse, supuesta la confor-
midad de ambos, cuandolos dos sean mayores de edad, no tengan hijosy hayan ya liquidado,
de comiin acuerdo, lasociedad conyugal; si bajo ese régimen contrajeron matrimonio, segiin
lo estatuye el artfculo 272 del Cédigo Civil.

Esimportante poner de relieve, que silos presuntos divorciantes tienen hijos o bien
no han liquidado su sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron, no deben intentar
divorciarse ante el juez (SIC) del Registro Civil porque, el divorcio asf obtenido no surte
ningin efecto, si se comprueba cualquiera de las dos circunstancias anotadas, y ademds se
les puede derivar responsabilidad penal, por la comisién del delito de falsedad de decla-
racién ante autoridad, por asf disponerlo el pérrafo tercero del artfculo 272 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal.
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14 TRAMITE PROCESAL DEL DIVORCIO VOLUNTARIO O POR MUTUO CON-
SENTIMIENTO,

Est4 regulado por el capftulo tnico, del tftulo décimo primero, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Dentro de dicho cap({tulo estdn incluidos
del artfculo 674, al 682, del ordenamiento citado. También contemplan algunos aspectos
procesales y sustantivos, del divorcio por mutuo consentimiento, el parrafo final del artfculo
272,y los artfculos 273, 274, 275y 276 del Cédigo Civil,

Conforme a las disposiciones referidas, el juicio de divorcio voluntario se inicia
mediante la formulacién del escrito o solicitud de demanda, en el que los cGnyuges dejan
expresada su voluntad de divorciarse. A dicho escrito de demands, debe agregarse el
convenio que refiere el artfcuto 273 del Cédigo Civil.

En dicho convenio, los c6nyuges deben fijar o sefialar la persona a quienes seréin
confiados los hijos del matrimonio, tanto durante el procedimiento como después de
ejecutoriado el divorcio; el modo en que debe cubrirse los gastos que generenla subsistencia
de los hijos, tanto durante el procedimiento como después de ejecutoriado el divorcio; Ia
casa que serviri de habitaci6n a cada uno de los c6nyuges durante el procedimiento; la
asignacién de la pensién alimentaria que debe cubrir un cényuge al otro durante el
procedimientoy después de ejecutoriado el divorcio; debiendose aclarar que la mujer tiene
derecho de recibir alimentos por el mismo lapso de duracién del matrimonio, a condici6n
deque notengaingresos suficientes parasubsistiry sélo durante el tiempo en que permanez-
ca libre de matrimonio o de concubinato, Este derecho también le corresponde al c6nyuge
varén cuando esté imposibilitado para trabajar y carezca de ingresos suficientes; derccho
que podrd disfrutar mientras no contraiga nuevas nupcias o se una en concubinato; también
debe fijarse en el convenio la forma en que deba de pagarse la pensién que se asigne al
conyuge y a los hijos, asf como la garantfa que debe de otorgar el obligado para asegurar el
cumplimiento puntual de esa obligacién; debe establecerse, asimismo, en que forma se
administrardn los bienes de la sociedad durante el procedimiento, y en que manera deber4
liquidarse dicha sociedad conyugal después de ejecutoriado el divorcio y, ¢n que forma se
hard la designacién de liquidadores. Por lo anterior, debe acompatarse, como parte in-
tegrante de ese convenio, un inventario y avaldio de todos los bienes muebles o inmuebles
de lasociedad.
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Ya elaborada la demanda y el convenio, debe presentarse ante un juez de lo
familiar, el que, admitida a trdmite dicha demanda, debe establecer en esa resolucién la
citacién a los c6nyuges y al repr del Ministerio Piblico, a una primera junta
Hamada de avenencia; la que debe celebrarse después de los ocho dfas posteriores al auto
admisorio de demanda y antes de los quince dfas. Al celebrarse esa junta, si no se logra la
reconciliacion de los conyuges, a pesar de la exhortacién que en tal sentido haga el juez, éste
procede a aprobar provisionalmente el convenio presentado, oyendo al respecto al Minis-
terio Publico; y desde luego, proceder4 a sefialar, en la misma audiencia, la fecha en que
debe celebrarse lasegundajunta de avenencia. En estasegunda junta nuevamente se exhorta
alos conyuges para que se reconcilieny si no se logra este propo6sitoy si el convenio garantiza
suficientemente los derechos de los hijos menores, el juez debe proceder a dictar sentencia
declarando disuelto el divorcio y aprobando, en su caso, el convenio que hayan presentado
los c6nyuges.

Debe explicarse que ¢l Ministerio Publico en ejercicio de la atribucién que le
confiere el artfculo 675 del Cdigo de Procedimientos Civiles, puede oponerse a la apro-
bacién del convenio, si considera que en éste no quedaron suficientemente garantizados los
derechos de los hijos ni las obligaciones impuestas a los conyuges y al efecto, debe proponer
dicho Ministerio Piblico las modificaciones que estime procedentes, De la peticién del
Ministerio Piblico el juez debe correr traslado a los c6nyuges por el término de tres dfas a
fin de que éstos, manifiesten si aceptan o no las modificaciones propuestas por el Ministerio
Piblico. Si no las aceptan, el juez dictar4 sentencia decretando el divorcio y aprobando el
convenio siempre y cuando, conforme a su criterio, queden garantizados los derechos de los
hijos. Debe clarificarse que la propuesta del Ministerio Piblico para que se modifique el
convenio que hayan presentado los c6nyuges, no vincula en términos obligatorios al juez,
porque corresponde a su potestad exclusiva el determinar si el convenio satisface o no los
derechos de los hijos; de tal suerte que aiin cuando los cdnyuges nada expresen en relacién
ala objeci6n que formule el Ministerio Pablico y adn cuando éste no haya vertido objecién
alguna, el juez estd legitimado tanto para aprobar el convenio como para desaprobarlo, si
considera que en é] no se garantizan adecuadamente los derechos de los hijos. Tomando en
consideracién que para que se decrete la sentencia de divorcio por mutuo consentimiento,
es indispensable que medie la aprobacién definitiva del convenio, el juez, en su fallo, debe
abordar en primer término la respuesta a este punto ya que, si no aprueba tal convenio, no
puede decretar el divorcio, por mandato del artfculo 680 parrafo final del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
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Debe agregarse complementariamente a lo expuesto, que para que pueda deman-
darse el divorcio voluntario o por mutuo consentimiento, es indispensable que haya trans-
currido més de un ao de matrimonio; que durante la tramitacién del juicio los c6nyuges
estén legitimados para vivir separados; que si uno de los cényuges o ambos, son menores de
edad, requieren de un tutor especial para solicitarlo; que en las juntas de avenencia deben
de comparecer personalmente y en su caso, asociados del tutor especial, sin que pueda
delegarse tal comparecencia a un representante o procurador; que si Jos c6nyuges dejan
pasar més de tres meses sin continuar el procedimiento de divorcio; el tribunal declararé
sin efecto Ia solicitud de divorcio y el archivo del expediente; que los c6nyuges que se
divorcien voluntari no pueden volver a contraer nuevo matrimonio hasta que haya
transcurrido un afio, contado a partir de la fecha en que lo hayan obtenido; que la muerte
de uno de los c6nyuges pone fin al juicio de divorcio, y los herederos del muerto tienen los
mismos derechos y obligaciones que tendrfan si no hubicre existido dicho juicio; que la
sentencia que decrete el divorcio es apelable en el efecto devolutive y la que lo niegue es
apelable en ambos efectos; y que la sentencia de divorcio, una vez que cause ejecutoria,
debe ser remitida por orden del juez, al oficial del Registro Civil de su jurisdiccion, al del
lugar en que e! matrimonio se efectu6 y al de nacimiento de los divorciados, para los fines
que mencionan los artfculos 114, 116 y 291 del Cédigo Civil.

Las disposiciones @ltimamente indicadas establecen lo siguiente:

Artfeulo 114 del Cédigo Civil para el Distrito Federal dispone que: “La sentencia
ejecutoria que decrete un divorcio se remitird en copia al juez del Registro Civil para que
levante el acta correspondiente”,

Artleulo 116. “Extendida el acta se mandar4 anotar la de matrimonio de los
divorciados y la copia de la declaraci6n administrativa de divorcio se archivard con el mismo
nimero del acta”,

Artfculo 291, “Ejecutoriada una sentencia de divorcio, el juez de primera instancia
remitird copia de ella al Juez del Registro Civil ante quien se celebr6 el matrimonio, para
que levante el acta correspondiente y, ademds, para que publique un extracto de la resolu-
ci6n, durante quince dfas, en las tablas destinadas al efecto”,
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15 TRAMITE PROCESAL DEL DIVORCIO NECESARIO,

El juicio de divorcio necesario debe tramitarse en la vfa ordinaria civil conforme a
las disposiciones que integran el titulo VI del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal; esto es, por los artfculos 255 y sigui del ord iento mencionado.

Conforme a dichas disposiciones, el juicio, una vez que el cGnyuge que pretenda
demandar el divorcio, proceder4 a formular la demanda, la que debe satisfacer los requisitos
que indica el artfculo 255, esto es, 1a designacion del tribunal ante el que se promueve el
juicio; el nombre del actor y la casa que sehale para ofr notificaciones; el nombre del
demandado y su domicilio; lo que se demande; referencia de los hechos que sirvan de apoyo
a la acci6n deducida, narréndolos sucintamente con claridad y precisién, de manera que el
demandado pueda preparar su contestaciény defensa; los fundamentos de derechoyla clase
de accién que ejercite, procurando citar los preceptos legales o principios jurfdicos aplica-
bles, No es necesario sefialar el valor de lo demandado, porque la competencia para conocer
de un juicio de divorcio s6lo le corresponde al juez de lo familiar.

Debe conceptuarse que en Ja demanda de divorcio debe precisarse con absoluta
claridad la causal o causales que se invoquen, asf como narrarse con claridad, con sefiala-
miento de tiempo, lugar, circunstancias y modo, los hechos que sirven de sustento a la causal
que se invoque. De no cumplirse con este requisito, existe el riesgo de que el litigio se pierda,
atin cuando el demandado ninguna prueba ofrezca o tenga un patrocinio deficiente ya que,
al actor le corresponde justificar su accién y al juez le incumbe el derecho de anaijzar de
oficio si se acreditaron los elementos constitutivos de la acci6n que se ejercite.

Presentada la demanda ante el juez competente, el juez la admitird, mandando
emplazar al demandado en el domicilio sefialado por el actor. En el auto admisorio de la
demanda el juez debe decretar la separaci6n de los conyuges en forma provisional y dictar
las medidas necesarias para asegurar la subsistencia de los hijos, a quienes haya obligacién
de dar alimentos. Pudiendo también dictar alguna medida que solicite el actor siempre y
cuando ésta se encuentre respaldada en alguna norma legal y que, a criterio del juez, resulte
necesario su decreto.

Practicado el emplazamiento al demandado, éste dispone de nueve dfas habiles
para contestar la demanda y para oponer excepciones dilatorias y perentorias.
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Transcurrido el término para contestar [a demanda, si ésta no es contestada, el juez
ordenard la continuacién del juicio, debiendo precaverse de oficio, cl juzgador, de que el
emplazamiento se hubiese practicado correctamente porque, de no ser asf, ordenard que se
mande emplazar nuevamente al demandado.

Contrariamente alo que sucede en otra clase de juicios, si el demandadono contesta
la demanda, no se tienen por confesados os hechos de la demanda, sino que se tiene por
contestada en sentido negativo, conforme a lo dispuesto por el pérrafo final del artfculo 271
del Cddigo de Procedimientos Civiles,

Cabe mencionar que el demandado no solamente estd legitimado para contestar la
dernanda y oponer excepciones dilatorias o perentorias, sino que también puede con-
trademandar o reconvenir al actor el divorcio, si en su concepto median hechos que generen
fa causal o causales que invoque. De mediar contrademanda, debe corrérsele traslado con
ésta al actor, el que dispone de seis dfas para producir su contestacién,

Es comiin que el demandado al dar contestaci6n a la demanda oponga la excepcitn
dilatoria de inrcompetencia, si considera que el juez ante el cual fue planteadala demanda
es incompetente porque, se haya pasado por alto, al admitir la misma a trdmite, la regla
competencial que refiere el articulo 156 en su fraccién XII det Cédigo de Procedimientos
Civiles, el que estatuye que: es juez competente... fraccién X1l enlos juicios de divorcio, el
tribunal del domicilio conyugal,y en caso de abandono de hogar, el del domicilio del c6nyuge
abandonado.

De esa norma se advierte que en el juicio de divorcio necesario, si la parte actora
presenta su demanda, por ejemplo, en un juzgado de lo familiar del Distrito Federal, si a la
fechaen que se emplaza al c6nyuge demandado, éste no radica en dicha ciudad, sino digamos
en la ciudad de San Luis Potosf, s obvio que la demanda presentada en el Distrito Federal,
fue competencialmente equivocaday el juez ante el cual se haya formulado, debe declarase
incompetente y si no lo bace, el demandado al producir su contestacién puede oponer la
excepci6n de incompetencia con apoyo en el artfculo que ya dejamos citado, el que resulta
aplicable, porque el domicilio del demandado esté en San Luis Potos(.

Resueltas por el juezlas excepciones dilatoriasy habiendose yatramitadolo relativo
ala demanday asu contestacién, y en su caso, la reconvencion que hagavaler el demandado,
el juez del conocimiento apoyandose en lo dispuesto por el articulo 272-A del Cédigo de
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Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, debe sefialar fecha y hora para la celebra-
ci6n de una audiencia previa y de conciliacién dentro de los diez dfas siguientes a la fecha
del auto que pronuncie. En ese mismo auto debe dar vista a la parte que corresponda con
las excepciones que se hubieren opuesto.

En la fecha seiialada para la audiencia previay de conciliacién, es obligado que las
partes contendientes comparezcan al juzgado, porque de no hacerlo sin causa justificada, el
juez puede sancionarlos con una multa que no exceda de un dfa de salario minimo, la que
puede ser duplicada en caso de reincidencia de acuerdo con lo que dispone el artfculo 62
del ordenamiento procesal que venimos mencionando.

Concurran o no las partes a la audiencia previa y de conciliaci6n, el juez proceders
a examinar las cuestiones relativas a la depuracién del juicio, esto es, la revisidn del
emplazamiento o las excepciones dilatorias que se hayan hecho valer. Hecho lo anterior, el
juez procederd a procurar la conciliacién de las partes contendientes, la que estaré a cargo
del conciliador adscrito al juzgado,

La tarea de ese conciliador es preparar y proponer a las partes diversas alternativas
de soluci6n al litigio, Si las partes llegan a un convenio, bien porque se acojan a una de las
alternativas propuestas por el conciliador o porque ellos directamente propongan algin
proyecto de convenio, el juez debe de proceder a aprobar este convenio si se apega alaley
y este convenio, con su aprobaci6n, tiene la fuerza de una sentencia ejecutoriada.

Por el contrario, si las partes contendientes en ia audiencia previay de conciliacién
no llegan a un convenio, ni aceptan ninguna de las propuestas que formule el conciliador,
la audiencia debe continuarse para proceder a resolver las excepciones de conexidad,
litispendencia y cosa juzgada que se hayan planteado.

Una vez depuradas las cuestiones procesales que se han mencionado, el juez
ordenaré el inicio del perfodo probatorio en el que las partes deben de ofrecer las que a sus
intereses convenga.

El perfodo de ofrecimiento de pruebas es de diez dfas, como lo dispone el artlculo
290 del ordenamiento procesal multicitado y este término empieza a transcurrir a partir del
dfa siguiente al de la notificacién del auto que mande abrir el juicio a prueba,



61

Es necesario tomar nota de que las pruebas al ofrecerse deben relacionarse con
cadauno de los puntos controvertidos y si se ofrece la prueba testimonial, sefialar el nombre
y ek domicitio de los testigos y de los peritos. Si se ofrece la prueba confesional, la que, puede
ofrecerse después de los diez dfas, debe pedirse la citaci6n de la parte contraria para que
absuelvalas posiciones. Si el oferente de la prueba no cumple con esos requisitos, las pruebas
ofrecidas le pueden ser desechadas,

Si se ofrece la prueba de confesi6n, es necesario presentar en sobre cerrado, el
pliego que contenga las posiciones, aunque puede admitirse la prueba, ain cuando no se
exhiba el pliego, a condicitn de que se pida la citacién del que debe de absolver posiciones.
Sin embargo, si no se exhibe antes del desahogo de fa prueba el pliego de posiciones, si el
absolvente no comparece, no podré ser declarado confeso, por haberse omitido la presen-
tacion del pliego de posiciones.

Transcurrido los diez dfas de! término de ofrecimiento de pruebas, el juez debe
dictar resoluci6n en la que determine cuales son las pruebas que se admitan sobre cada
hechoy, esté facultado para limitar el nimero de los testigos propuestos, si en su concepto
no es necesario mis de dos testimonios. Para la aceptacién de las pruebas, el juez puede
rechazarlas, si las que se ofrezcan son contra derecho o contra la moral o sobre hechos que
no han sido controvertidos o si dictios hechos son imposibles o notoriamente inverostmiles.

En el propio auto en el que el juez admita las pruebas ofrecidas por las partes, debe
ordenar que se proceda a la recepci6n y desahogo de ellas en forma oral, lo que se lleva a
cabo en la audiencia de ley, aunque hay que hacer notar, que Ja fecha de esta audiencia,
debe sefialarse tomando en consideraci6n las tareas que hay que realizar previamente para
preparar las pruebas. En raz6n de ello, la audiencia referida deberd celebrarse dentro de
los treinta dfas siguientes al auto en que se admitan las pruebas.

Hay ocasiones en que una de las partes puede solicitar la ampliaci6n del término
de prueba y pedir que tal periodo se extienda a sesenta o noventa dfas. Para cllo es
indispensable que las pruebas solamente puedan practicarse fuera del Distrito o fuera del
pafs, Si se reciben fuera del Distrito, la ampliacién es por sesenta dfas; si se reciben fuera
del pafs, la ampliacién es por noveata dfas. La solicitud de la ampliacién del término
probatorio, no puede presentarse en cualquier momento, es necesario que se haga durante
el perfodo de ofrecimiento de pruebas; que se indiquen los nombres y residencia de los
testigos que hayan de ser examinados, cuandose trata de prueba testimonial; que se designen
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los archivos piblicos o particulares donde se hallen los documentos cuando se ofrezca
prueba documental. Para que el juez conceda la ampliacién del término de prueba debe
sefialar al que lo solicite, que haga un dep6sito que garantice la multa que se le impone al
oferente, en caso de que la prueba no se desahogue y si no se hace tal depésito, el juez no
hara ningiin sedalamiento sobre 1a recepcién de la prueba que se ofrezca,

Al concluir la recepcién de las pruebas, el juez con fundamento en el art{culo 425
del C6digo de Procedimientos Civiles, abre un perfodo de alegatos por cinco dfas comunes
paralas partes. Transcurrido ese término, se formulenono alegatos eljuezcitar4 alas partes
para el pronunciamiento de la sentencia definitiva,

Debe agregarse que la sentencia definitiva es apelable en ambos efectos, conforme
at artfeulo 700, fraccién 1, del Cédigo de Procedimientos Civiles.

16 TRAMITE DEL DIVORCIO ADMINISTRATIVO.

Por via explicativa del trdmite que requiere el llamado divorcio voluntario ad-
ministrativo, procedemos a transcribir literalmente el contenido del articulo 272 del C6digo
Civil, por ser esta disposici6n suficientemente clara en cuanto al sefialamiento de la causa
e instancias que deben de mediar en el desarrollo y respuesta del divorcio al que nos
referimos,

“Cuando ambos consortes convengan en divorciarse y sean mayores de edad, no
tengan hijos y de comiin acuerdo hubieren liquidado la sociedad conyugal, si bajo ese
régimen se casaron, se presentardn personalmente ante el juez del Registro Civil del lugar
de su domicilio; comprobarén con las copias certificadas respectivas que son casados y
mayores de edad y manifestarén de una manera terminante y explicita su voluntad de
divorciarse.

Eljuez del Registro Civil, previa identificacién de los consortes, levantaré un acta
en que har4 constar la solicitud de divorcio y citar4 a los conyuges para que se presenten a
ratificarla a los quince dfas. Si los consortes hacen la ratificacién, el juez del Registro Civil
los declararé divorciados, levantando ef acta respectiva y haciendo la anotacién correspon-
diente en la del matrimonio anterior.
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Eldivorcio asf obtenido, no surtird efectos legales sise comprueba que los conyuges
tienen hijos, son menores de edad y no han liquidado la sociedad conyugal, y entonces,
aquélios sufrirdn las penas que establece el C6digo de la materia”.

A lo anterior agregamos que con los datos que consten en el acta que levante el ’
Oficial 0 Juez del Registro Civil, como lo dice el artfculo 272 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, debe integrarse, como lo prevé el artfculo 115 del mismo ordenamiento, el acta de
divorcio administrativo; y una vez que sea extendida dicha acta, deben anotarse las actas de
matrimonio de los divorciados, en cumplimiento a lo que estatuye el artfculo 116 del mismo
cuerpo de leyes,
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En el Capitulo IV de este trabajo hicimos una resefia genérica del divorcio,
principalmente en lo que se refiere a su aspecto procesal. También aludimos a las diversas
modalidades de ese juicio, sefialando el cauce procedimental que le corresponde a cada uno
de elios. Al desarrollar ese tema hicimos también mencién a las fases en las que adquiere
presenciala conciliacién; la que, s6lo se presenta en ¢l divorcio voluntario, cuando se tramita
ante 1a autoridad judiclal, asf como en el llamado divorclo necesario,

Dejamos aclarado que el divorcio voluntario corresponde en su denominacién
legal, al divorcio por mutuo consentimiento y el que se denomina como necesario, corres-
ponde al que se demanda cuando se invoca cualquiera de las causales que especifica el
artfculo 267 del C6digo Civil para el Distrito Federal en sus dieciocho fracciones, con
exclusi6n (de la fraccion XVII), asf como el artfculo 268 y 270 dei mismo ordenamiento.

Ahora, en este capitulo, desarrollaremos pormenorizadamente los aspectos con-
ciliatorios que se presentan, tanto en el divorcio voluntario, llamado también por mutuo
consentimiento, como en el necesario, -
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17 LA PRESENCIA DEL CONCILIADOR EN EL JUICIO DE DIVORCIO YOLUN-
TARIO O POR MUTUO CONSENTIMIENTO.

El parrafofinal del artfculo 272 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, establece
que: “los consortes que no se encuentren en el caso previsto en los anteriores pérrafos de
este artfculo, (esto es, que no tengan hijos y que de comiin acuerdo hubieren liquidado la
sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron) pueden divorciarse por mutuo consen-
timiento, ocurriendo al juez competente en los términos que ordena ef Cé6digo de Proce-

dimientos Civiles".®®

Por su parte, el artlculo 674 del Cédigo de Procedimientos civiles para el Distrito
Federal dispone: que cuando ambos consortes convengan en divorciarse, en Jos términos
del dltimo pérrafo del artfculo 272 del Cédigo Civil, para el Distrito Federal, deberan acudir
al tribunal competente presentando el convenio que se exige en ¢l artfculo 273 del Cédigo
citado, asf como una copia certificada del acta de matrimonio y de las de nacimiento de los
hijos menores.

El artfculo 273 del Cédigo Civil, establece: que los conyuges que se encuentren en
el caso del Gltimo pérrafo del articulo 272, estdn obligados a presentar al juzgado un
convenio en que se fijen los siguientes puntos:

Artfculo 273 fraccion I, Designaci6n de persona a quién sean confiados los hijos del
matrimonio, tanto durante el procedimiento como después de ejecutoriado el divorcio;

1L El modo de subvenir a las necesidades de los hijos, tanto durante el procedimien-
to, como después de ejecutoriado el divorcio;

IIL La casa que servird de habitacién a cada uno de los cényuges durante el
pracedimiento;

(36) Cédigo Civli para el Distrito Federn Editorial Pornia. Pdg 219, Mésico. 1992
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IV. En los términos del art{culo 288 del C. C. para el D.F, la cantidad que a tftulo
de alimentos un cényuge debe pagar al otro durante el procedimiento y después de
ejecutoriado el divorcio, asf como la forma de hacer el pago y 1a garantfa que debe otorgarse
para asegurarlo;

V. La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el proce-
dimiento, y la de liquidar dicha sociedad después de ejecutoriado el divorcio, asf como la
designaci6n de liquidadores. A ese cfecto se acompanaré un inventario y avalfio de todos
los bienes muebles o inmuebles de la sociedad,

A su vez, el artfculo 58 fraccion I de la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia
del fuero comiin del Distrito Federal, seiiala, en lo conducente, que corresponde a los jueces
de lo familiar conocer de los julcios de divorcio.

Explicamos complementariamente que conforme al artfeulo 274 del Cédigo Civil
parael Distrito Federal, el divorcio por mutuo consentimiento no puede pedirse sino pasado
un aito de la celebracién del matrimonio, También observamos que el cényuge menor de
edad necesita de un tutor especial para poder solicitar el divorcio por mutuo consentimien-
to; como lo establece el artfculo 677 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

Conforme al artfculo 678 del mismo ordenamiento procesal citado, los conyuges
no pueden hacerse representar por procurador en las juntas de conciliaci6n, sino que deben
comparecer personalmente y, en su caso, acompafiados del tutor especial que se les haya |
designado. A lo anterior dejamos ya aclarado que los c6nyuges que se divorcien voluntaria-
mente, no pueden volver a contraer matrimonio, sino hasta que transcurra un afio, desde
que obtuvieron el divorcio (artfculo 289 parrafo segundo del Cédigo Civil para el Distrito
Federal).

El artfculo 675 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
dispone que: hecha la solicitud de divorcio, citar4 el tribunal a los c6nyuges y al repre-
sentante del Ministerio Piiblico a una junta en Ia que se identificardn plenamente ante el
juez, que se efectuard después de los ocho y antes de los quince dfas siguientes, Y SI
ASISTIEREN LOS INTERESADOS LOS EXHORTARA PARA PROCURAR SU RECON-
CILIACION, SI NO LOGRA AVENIRLOS, aprobard provisionalmente, oyendo al repre-
sentante del Ministerio Piblico, los puntos del convenio relativo a la situacién de los hijos
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menores o incapacitados, a la separacién de los c6nyuges y a los alimentos de aquélios y de
los que un cényuge deba dar al otro mientras dure el procedimiento, dictando las medidas
necesarias de aseguramiento.

Explicamos que la intervencién del Ministerio Pitblico reviste importancia, porque
puede oponerse a la aprobacién del convenio, si considera que se violan los derechos de los
hijos o que no quedan bien garantizados, proponiendo las modificaciones que estime
procedentes, lo que el jucz pondrd en conocimiento de los c6nyuges a fin de que éstos
manifiesten si aceptan las modificaciones o bien, si no las aceptan. En este altimo caso el
juez debe de resolver en la sentencia, lo que proceda con arreglo a la ley, cuidando que en
todo caso, queden debidamente garantizados los derechos de los hijos, de manera que si al
emitirse el fallo, el a quo estima que no debe aprobarse, tampoco podré decretar el divorcio.
Como se ve, €5 requisito sine qua non, para que pucda disolverse ¢! matrimonio, que el
convenio sea aprobado por el Juez, Aclaramos, que si bien es cierto que el Ministerio
Publico puede objetar el convenio, su pedimento no vincula obligatoriamente al juez, dado
que éste, aunque medie la objecién del Ministerio Piblico, puede aprobar el convenio,
naturalmente, que apoyandose en la ley; como también puede negar 12 aprobacién del
convenio, atin cuando el Ministerio Péblico no o hubiere objetado.

El artfculo 676 del Cédigo procesal que venimos invocando, ordena que: “Si
insistieren los conyuges en su propésito de divorciarse, CITARA EL TRIBUNAL A UNA
SEGUNDA JUNTA QUE SE EFECTUARA DESPUES DELOS OCHO Y ANTES DE LOS
QUINCE DIAS DE SOLICITADA; Y EN ELLA VOLVERA A EXHORTAR A AQUELLOS
CON EL PROPIO FIN QUE EN LA ANTERIOR. SI TAMPOCO SE LOGRARE LA
RECONCILIACION, y en el convenio quedaren bien garantizados los derechos de Jos hijos
menores o incapacitados, el tribunal, oyendo el parecer del representante del Ministerio
Piiblico sobre este punto, dictard sentencia en que quedard disuelto ¢l vinculo matrimonial,
y decidird sobre el convenio presentado”.®”

De las normas precitadas, los artfculos 675 y 676 del C6digo adjetivo, cuyo con-
tenido literal se dej6 transcrito, son las que dejan marcadas, las dos etapas conciliatorias que
median en el trdmite del juicio de divorcio por mutuo consentimiento,

{37) Obregdn Heredia Jorge, “Cédigo de I’nudl.mhn(u Clvllu pars ¢} Distrilo Federal comentado y concordado”, Editorial,
Talleres de Serviclos Tipogrdficos. P&g 385, México. 1
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También se advierte que la rectorfa de los estadios procesales en los que se verifican
las instancias conciliatorias, le corresponden al juez, a quien también le asiste la obligacién
de instar a los conyuges para que éstos se avengany, en su caso, que abandonen el propésito
de divorciarse.

Cabe advertir, que conforme al texto de la ley la intervencién del juez, queda muy
limitada, porque queda constrefiida a una mera exhortacién a los c6nyuges para procurar
que éstos, se reconcilien, de suerte que si fracasa la exhortacién que haga en cada una de
las dos audiencias, debe proceder a dictar la sentencia que decrete el divorcio,

De lo expuesto se sigue, que la ley al darle cabida a la Institucién conciliatoria, en
el trémite de los juicios de divorcio por mutuo consentimiento, y que seguramente obedecié
al propésito de disminuirlos, resulta precaria e insuficiente para obtener ¢l objetivo que
seguramente pretendi6 el legislador.

Lo anterior nos lleva a considerar que la presencia de la conciliacion como medio
atenuante de los divorcios, ha fracasado, no por ineptitud o insuficiencia de la institucién,
sino porque ésta fue reglamentada en forma inadecuada, no s6lo porque se le extendi6 su
ejercicio al juez, limitdndole su participaci6n; sino también porque en la prictica, la tarea
de conciliar, en rigor, no la ejecuta el juez; porque, seglin encuestas que llevé a cabo ante
diversos abogados litigantes y empleados judiciales y en varias visitas hechas a los juzgados
de lo familiar, pude llegar al conocimicnto de que salvo excepciones, las juntas de avenencia
las preside el secretario y a veces un mero oficial judicial y no el juez, como lo ordena la ley.
Ello se debe tal vez a que exista sobrecarga de trubajo en los tribunales.

Amén de lo anotado, como ¢l secretario también estd muy saturado de trabajo, casi
no le dedica la atenci6n, tiempo y cuidado que merecen o debieran de merecer esas juntas
de avenencia, de manera que casi siempre, bien sca el juez o el secretario, s6lo cumplen
formalmente con las directrices conciliatorias que les marcan los artfculos 675 y 676 del
Cédigo procesal de !a materia, O sea que en el acta que se levanta al celebrarse las juntas
de avenencia, atin cuando en rigor no se haya hecho ninguna exhortacién o instancia para
que los c6nyuges se avengan, S se deja asentado, alterando laverdad, que el juez la presidié
y que éste buscé el avenimiento, En tales circunstancias resulta patente que la celebracién
de las juntas de avenencia, quedan reducidas a un mero trimite protocolario que s6lo
satisface en términos formales y no reales, los objetivos de las normas adjetivas que los
consagran, y que n0 son otros, anotamos nosotros, que el de preservar la integridad familiar,
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mediante el evitamiento de 1a disolucién familiar, que casi siempre acarrea el divorcio de
los c6nyuges.

Corolario de lo anterior, resulta, que la conciliacién ha devenido en una institucién
inatil, pero no por vicios propios, sino por la forma incorrecta en que se ha reglamentado y
por la ineficacia con que se ha ejercido. A enmendar esos yerros estén orientadas las ideas
y sugerencias que ulteriormente expondremos como ndcleo y objetivo primordial de esta
tesis profesional,
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18 LA PRESENCIA DEL CONCILIADOR EN EL JUICIO DE DIVORCIO
NECESARIO,

Yaen el apartado 12 del Capitulo IV de esta tesis, hicimos una referencia genérica
al juicio de divorcio necesario, dejando explicado que éste se promueve cuando el cényuge
invoca, para demandarlo, alguna de las causales que la ley sefiala especfficamente como
id6neas y suficientes para reclamarlo.

“El divorcio necesario, contrariamente a lo que sucede-en el divorcio voluntario o
por mutuo consentimiento, no tiene sefialado dentro del Cédigo de Procedimientos Civiles
un procedimiento especial y se rige, en su trdmite, con algunas salvedades, por las dis-
posiciones contenidas en el titulo sexto del C6digo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal; esto es, por las normas aplicables al juicio ordinario civil”,*®

Para comprender la participacién procesal del conciliador en el juicio de divorcio
necesario, conviene explicar en sus rasgos esenciales los estadios que lo conforman,

Asf, el artfculo 255 del C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
impone la obligacién para quien pretenda iniciar un juicic de divorcio, que éste presente su
demanda ante un juez competente, que en el caso resulta ser un juez de lo familiar, por
mandato del articulo 58 fraccién 11 de laLey Orgénica de los Tribunales de Justicia del fuero
comiin del Distrito Federal, Tal escrito de demanda, debe expresar el tribunal ante el que
se promueve; el nombre de quicn lo denianda, con especificacién del domicilio que seiiale
para oir notificaciones; ¢l nombre del demandado y el domicilio de éste; las prestaciones
que reclame y una relacién de los hechos en que el actor funde la accién que deduzca; los
fundamentos de derecho, procurando citar los preceptos legales o los principios jur{dicos
aplicables, Ademds de lo anterior el actor, en acatamiento a lo que prescribe el artfeulo 95
del Cédigo de Procedimientos Civiles, debe acompaiiar a su demanday el demandado a su
contestaci6n, el poder que los legitime pracesalmente, asf como los documentos en que el
demandado funde su derecho (artfculo 96 del C6digo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal).

(38) Obregsn Heredia Jorge, “CAdigo de Procedimientos Cirflea para el D.F. Comentado y Concordsdo®, Editorial Talleres de
Servicios Tipogrificos Anculos, del 255 al 425, Pégs. 209 2 289, México. 1992
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Conforme a lo anterior, quien promueva el juicio de divorcio, debe acompaiiar a
su demanda el acta de matrimonio que pretende disolver, asf como las actas de nacimiento
de los hijos habidos en el matrimonio,

Acotamos que la accién de divorcio puede plantearse no s6lo por viade accién, sino
también reconvencionalmente, evento que se da cuando el demandado, a su vez, le con-
trademanda al actor el divorcio. En este supuesto el reconvencionista debe de acompafiar
los documentos que sean conducentes a su accién recoavencional, asf como copia de su
contrademanda y de los documentos que exhiba, para que con ellos se corra traslado al
contrademandado, cuando éste sea emplazado.

El juez, al recibir la demanda, si ésta satisface los requisitos a que se ha hecho
alusi6n anteriormente y viene acompanada de los documentos a que también ya aludimos,
dicta un auto, por el cual ordena asumir la competencis, y admitir a trémite la demanda,
mandando emplazar al demandado y que se le corra traslado, con la copia de la demanda y
de los documentos que haya exhibido el actor, concediéndole un término de nueve dfas
habiles para que la conteste y, ensu caso, también formule su reconvenci6n, Aclaramos que
en la hip6tesis de que el demandado radique fuera de la jurisdiccién territorial del juez,
debe librar exhorto al tribunal del lugar en que deba practicarse el emplazamiento; en e}
que se faculte a ese tribunal para que lleve a cabo la diligencia de emplazamiento, conce-
diéndose al demandado ademés de los nueve dfas que seiiala el artfculo 256 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, un dfa més, por cada doscientos kilémetros
de distancia o fraccién que exceda de la mitad.

Una vez que el demandado es emplazado, éste, dentro del término concedido por
el juez, debe proceder a contestar la demanda y, en ese mismo escrito, caso de que quiera
contrademandar, debe hacer valer la reconvencién. También al contestar la demanda, debe
hacer valer las excepciones de conexidad, litispendencia y cosa juzgada. Es muy importante
que se tome nota, que el demandado, al contestar la demanda, debe oponer todas las
excepciones que tuviere, salvo que fueren supervenientes.

También puede hacerse valer, al contestar la demanda, la excepcién de incom-
petencia, la que puede hacerse valer ante un juez distinto al que conoce del juicio si se
promueve por inhibitoria y ante el propio juez, cuando se opone por declinatoria.
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En el caso de que el demandado formule reconvenci6n, debe correrse traslado con
ellaal actor o contrademandado, al que se le conceden seis dfas h4biles para que produzea
su contestacién (artfculo272 del C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal).

Conviene precisar que como la litis del juicio, esto es, los puntos que integran la
controversia, se¢ conforma con lo que expresen el actor en su demanda y el demandado en
su contestacién de demanda. En este escrito, el demandado debe referirse a cada uno de
Tos hechos aducidos por ¢l actor, confeséndolos o negéindolos y expresando los que ignore
por no ser hechos propios. En los juicios ordinarios civiles que no tengan por objeto
cuestiones que afecten las relaciones familiares, el estado civil de las personas y otros
supuestos més que menclona el parrafo final del artlculo 271 de! C6digo de Procedimientos
Civiles para ¢l Distrito Federal; el hecho de que el demandado omita contestar o conteste
evasivamente los hechos de la demanda, motiva que tales hechos se tengan por confesados
o admitidos, Sin embargo, tratindose de un juicio de divorcio, si el demandado guarda
silencio o contesta elusivamente los hechos que el actor o el contrademandante narren en
su demanda o en su reconvencién, no motivan que tales hechos se tengan por confesados o
admitidos, sino que se tengan por contestados en sentido negativo, porque asf lo ordena el
artfculo 266 relacionado con el pérrafo final del artfculo 271, ambos del Cddigo de Proce-
dimientos Civiles para ¢l Distrito Federal. De acuerdo con las normas Gltimamente citadas,
fa falta de contestacién de la demanda, por parte del demandado y de la reconvencién, por
parte del contrademnandado, no generan que se admitan o se confiesen los hechos, sino que
se tengan por contestados en sentido negativo. Lo anterior deriva, que ain cuando se declare
rebelde, bien al demandado respecto de Ja demanda o al actor, respecto de la reconvenci6n,
porque no se hayan contestado, en su caso, la demanda o la reconvenci6n; tanto el actor
como ¢l demandado, absorben para sf 1a carga de probar los hechos constitutivos de sus
pretensiones, por prescripcién del articulo 281 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal,

Conforme a las nociones anteriores llegamos al conocimiento de que una vez que
eldemandado dé contestacién ala demanday que, ensu caso, el contrademandado produzea
su respuesta a la reconvencién, o bien que el demandado omita contestar la demanda o el
actor la reconvenci6n, que el demandado haya planteado en su contra en el desarrollo del
juicio de divorcio necesario, adviene la etapa procesalmente conocida como fijacién de la
litis, Al llegar a esta etapa, el juez, como lo seiiala el artfculo 272-A del Cédigo de Proce-
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dimientos Civiles, hace el sefalamiento de la fecha y hora en que deba celebrarse la
audiencia previa y de conciliacién, la que deber4 de llevarse a cabo dentro de los diez dfas
siguientes, ordendndose dar vista a la parte que corresponda con las excepciones que se
hubieren opuesto en su contra, por el término de tres dfas h4biles,

A partir de este estadio procesal aparece, por vez primera, el conciliador. Lanorma
invocada y las disposiciones contenidas en el artfculo 55 del Cédigo de Procedimientos
Civiles constituyen el meollo de las nuevas perspectivas que en este trabajo proponemos
respecto al instituto de la conciliacién, motivo por el cual nos permitimos transcribirlas.

Pues bien, el artfculo 272-A, det Cédigo de Procedimientos Civiles excluido el
pérrafo primero porque ya lo glosamos, dispone que:

“S1 UNA DE LAS PARTES NO CONCURRE SIN CAUSA JUSTIFICADA, EL
JUEZ LA SANCIONARA CON UNA MULTA HASTA POR LOS MONTOS ESTABLE-
CIDOS EN LA FRACCION SEGUNDA DEL ARTICULO 62 DE ESTE CODIGO. SI
DEJAREN DE CONCURRIR AMBAS PARTES SIN JUSTIFICACION, EL JUZGADOR
LAS SANCIONARA DE IGUAL MANERA, EN AMBOS CASOS EL JUEZ PROCEDERA
A EXAMINAR LAS CUESTIONES RELATIVAS A LA DEPURACION DEL JUICIO.

SI ASISTIERAN LAS DOS PARTES, EL JUEZ EXAMINARA LAS CUESTIO-
NES RELATIVAS A LA LEGITIMACION PROCESAL Y LUEGO SE PROCEDERA A
PROCURAR LA CONCILIACION QUE ESTARA A CARGO DEL CONCILIADOR ADS-
CRITO AL JUZGADO. EL CONCILIADOR PREPARARA Y PROPONDRA A LAS PAR-
TES, ALTERNATIVAS DE SOLUCION AL LITIGIO, S1 LOS INTERESADOS LLEGAN
AUNCONVENIO, EL JUEZ LO APROBARA DE PLANO SI PROCEDE LEGALMENTE
Y DICHO PACTO TENDRA FUERZA DE COSA JUZGADA. EN CASO DE DESACUER-
DO ENTRE LOS LITIGANTES, LA AUDIENCIA PROSEGUIRA Y EL JUEZ, QUE
DISPONDRA DE AMPLIAS FACULTADES DE DIRECCION PROCESAL, EXAMI-
NARA, EN SU CASO, LAS EXCEPCIONES DE CONEXIDAD, LITISPENDENCIA Y
COSA JUZGADA, CON EL FIN DE DEPURAR EL, PROCEDIMIENTO".

Por su parte el artfculo 55 pérrafo segundo, dispone que:
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“SALVO EN LOS CASOS QUE NO LO PERMITA LA LEY, Y NO SE HUBIESE
LOGRADO UN AVENIMIENTO EN LA AUDIENCIA PREVIA, LOS CONCILIADORES
ESTARAN FACULTADOS PARA INTENTARLO EN TODO TIEMPO, ANTES DE QUE SE

,DICTE LA SENTENCIA DEFINITIVA".

De la interrelacién de lo que prescriben el pérrafo final del artfculo 55y el articulo
272-A, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal se desprenden las
siguientes interpretaciones;

a) Que no puede sefalarse fecha para la audiencia previa y de conciliacién, sino
hasta que se conteste la demanda, y, en su caso, la reconvencién;

b) Que una vez contestada la demanda y, en su caso, la reconvencién, el juez de
oficio debe sefialar fecha y hora para la celebracién de la audiencia,

Enrelaci6n alas dos conclusiones que se recogen en los dos incisos anteriores, cabe
preguntarse si el juez esté legitimado para convocar a las partes a que asistan a la audiencia
previa, si el demandado no contest6 la demanda o el actor fue omiso en responder a la
reconvencion.

Nosotros consideramos que sf puede hacerlo, si armonizamos ¢l artfeulo 272-A con
el artfculo 271 del Cédigo de Procedimientos Civiles, porque éste prescribe que si omiten
las partes contestar la demanda dentro del término que se les haya concedido, el juez de
oficio debe hacerla declaraci6n de rebeldfa y proceder de acuerdo con lo prescrito con ios
artfculos 272-A a 272-F, Esto es, que aiin cuando no haya contestacién de demanda ni de
reconvencién, en su caso, debe el juez sefialar fecha para la audiencia y citar a las partes a
que concurran a ella,

‘También cabe observar que al facultarse al juez para que éste de oficio seiiale fecha
para la audiencia previa y al mismo tiempo convoque a las partes para que asistan, se estd
rompiendo el principio dispositivo que rige al procedimiento civil; ruptura que también hace
el artfeulo 271 del Cédigo de Procedimientos Civiles, al facultar al juez para que, sin que
medie peticién de parte, se tenga por rebelde al demandado e impulse el procedimiento,
Conindependencia de que las normas citadas favorezcan la celeridad del proceso, al menos
teéricamente, estimamos que las reformas introducidas en las normas a las que nos re-
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ferimos, trastocan el cardcter rogado que tiene el proceso civil, al facultarse al juzgador para
que se sustituya en la tarea de impulsar el procedimiento, que debe ser facultad privativa
de la parte interesada. Tal vez la ruptura del principio dispositivo pudiere resultar intras-
cendente y quizé hasta benéfica, si en la préctica los jueces observaran con fidelidad las
prevenciones de las normas que les corresponde interpretary aplicar, Empero, en lapréctica
resultan letra muerta los artfculos 55 pérrafo inicial y 133 del Cédigo de Procedimientos
Civiles, que determinan el procedimiento como de orden piblico; porque de nada vale que
precluya el derecho de las partes, si éstas no los hacen valer dentro de los términos que se
les concedan, porque siempre, aunque opere la preclusion, el procedimiento se estanca, si
la parte interesada no insta al juez a que declare larebeldfay que por efecto de ella continiie
el procedimiento.

Conforme & lo apuntado resultarfa preferible que se dejara reservado el derecho a
las partes de impulsar el procedimiento o, en todo caso, si verdaderamente se quiere
modificar la estructura del proceso, obligar al juez, mediante adecuados soportes legales, a
que cumpla cabalmente dentro de los términos que la ley le otorga, con sus obligaciones
jurisdiccionales. S6lo procediendose en esa forma puede cobrar vigencia real el principio
constitucional que aboga por la prontitud y expedici6n en la administracién de justicia,

¢) Que esa audiencia debe celebrarse dentro de los diez dfas posteriores ala fecha
en que se dicte el auto correspondiente;

d) Que en el propio auto que seiiale fecha para la audiencia, debe darse vista bien
al actor o al demandado, con las excepciones que se hubieren opuesto en contra de ellos,
por el término de tres dlas;

¢) El pérrafo segundo del artfculo que nos ocupa faculta al juez, supuesta ya la legal
citacién de las partes para que concurran a la audiencia previay de conciliaci6n, a sancionar
a la que no acuda, con una multa equivalente a un dfa de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal. Si dejaran de concurrir las partes sin causa justificada, el juez las
puede sancionar en la misma forma ya citada. Hecho lo anterior debe proceder a examinar
las cuestiones relativas a la depuracién del juicio;

f) El pérrafo tercero del artfculo glosado determina que si asisten las partes en
contienda, el juez debe proceder a examinar si estén legitimadas en el proceso y en caso de
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que lo estén, debe proceder a procurar la conciliacién no directamente, sino por conducto
del conciliador adscrito al juzgado.

Ese conciliador, dice el c6digo, preparard y propondra a las partes, alternativas de
solucién al litigio.

En relaci6n a ese pdrrafo preguntamos lo siguiente: Qué pasa si el juez al analizar
si estdn o no legitimadas las partes, advierte que una de ellas o ambas carecen de esa
legitimacién. En puridad jurfdica la norma a exégesis no da respuesta a la interrogacién
pl da,ya que s6lo iala la de la audiencia, Nosotros estimamos que si el juez
advierte esa falta de legitimacion, no debe iniciar Ia fase conciliatoria, porque la firmeza del
procedimiento impone que éste se desenvuelva entre quienes real y formalmente tengan la
calidad de partes. Proceder en contrario implicarta el riesgo de pretender el avenimiento
de fantasmas.

Dejamos observado también que, al parecer, los pérrafos segundo y tercero asimi-
lan el concepto de la legitimacion procesal con el de Ja depuracién del juicio, Para borrar
esa confusion, es menester que la norma explique, en qué consiste la depuracién del juicio,
para asf saber si se est4 refiriendo con ello, s6lo a la legitimacién procesal de las partes o
también se est4 comprendiendo a la resoluci6n de las excepciones de conexidad, litispen-
dencia y cosa juzgada, como parece apuntarlo e! pérrafo final del articulo 272-A.

En relaci6n al propio pérrafo tercero, rico en vaguedades y pobre en conceptos,
cabe preguntar, cémo puede ser factible que el conciliador, que apenas acaba de entablar
relaci6n con los contendientes y todavfa desconoce los hechos esenciales que conforman el
litigio, pueda preparar y proponer alternativas de solucién que permitan procurar y, en su
caso, lograr Ia conciliacién respecto de un juicio familiar, por lo general conflictivo y
pasional,

Esa endeble participacién del conciliador, en rigor impide que se pueda lograr el
proato abatimiento de los juicios porque, lejos de disminuirlos, quizd sélo sirva para frenar
aiin més el desarrollo del juicio.

Aclaramos que nuestra perspectiva critica no es gratuita, ni obedece al mero
propésito de disentir. La respaldan la estadistica judicial y la informacion obtenida la que
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en nuestras encuestas, nos han proporcionado muchos abogados postulantes. Esas fuentes
informativas nos seialan que solo excepcionalmente se arriba a un convenio en la fase
conciliatoria.

Empero, insistimos, que los magros resultados que ha rendido la conciliacién, no
es por defecto de la instituci6n, sino por la forma en que fue reglamentada, De esto nos
ocuparemos en el capltulo VI de este trabajo, en el que enunciaremos nuestras propuestas.

g) Conviene precisar que el conciliador a que alude el parrafo tercero del articulo
272-A del Cédigo de Procedimientos Civiles, en realidad, sélo puede ejercer las funciones
que ese pérrafo le asigna y queda legalmente exento de cualquiera otra tarea. En efecto, si
bien el artfculo 56 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Fuero Comiin, que hace reenvio
al artfculo 61 de ese ordenamiento, le reconoce presencia orgénica, también lo es que no le
asigna ninguna otra atribuci6n, porque dentro de las normas de la seccién segunda, que
alude a la organizacion de los juzgados de los familiar y a las atribuciones de quienes lo
integran, no contienen ninguna norma que haga reenvio al artfculo 60-F que contiene las
atribuciones de los conciliadores de los juzgados del arrendamiento inmobiliario, artfculo
que sf existe en la seccién cuarta relativa a la organizacion interna de los juzgados de lo civil
(artfculo 66 de Ja Ley Orgénica del Poder Judicial del Fuero Comun).

Lo anterior evidencia una laguna de la ley, producto seguramente de la preci-
pitaci6n con que se ha venido legislando.

La deficiencia apuntada es muy grave, porque en la préctica los conciliadores de
fos juzgados de lo familiar vienen ejerciendo las atribuciones que sefala el artfculo 60-F, Io
que implica una reprochable violacién a esa norma.

h) El pérrafo segundo del artfculo 55 del Cédigo de Procedimientos Civiles,
estatuye, que salvo en los casos que no lo permita la ley, y no se hubiese logrado un
avenimiento en la audiencia previa, los conciliadores estardn facultados para intentarlo en
todo tiempo, antes de que se dicte la sentencia definitiva.

El alcance de esta norma en rigor puede motivar que se rompa la estructura y la
dindmica del proceso y que, al mismo tiempo, se le merme al juez la rectoria del proceso,
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lo que es contrario a las normas que califican al procedimiento como de orden piibtico, asf
como a la jurisprudencia que también llega a esa definici6n,

Resulta parad6jico que la misma norma que sefala que son de orden ptblico las
normas que rigen el procedimiento contenga una disposicién que contrarfe ese principio.

Bien esté y no hay impedimento legal para ello, que las partes, por convenio que
elias celebren entre si, pongan fin aunlitigio en cualquier etapa del procedimiento e incluso,
después de que se haya dictado sentencia, porque ese convenio, amén de suprimir un pleito
con beneficios para ambas partes, también cancela en beneficio de la tarea judicial, una
carga jurisdiccional,

Sin embargo, para el logro de ese propésito no se requiere la intervencién de
conciliador alguno,

Estimamos que Ia facultad que se extiende en favor de los conciliadores, lejos de
mejorar la administracién de justicia, puede prohijar corruptelas en detiimento de las partes
y que el propio conciliador puede urdir.

La opini6n vertida, no contrarfa la tesis que sustentamos en el sentido de reco-
nocerle sobrados méritos a la institucién conciliatoria como medio eficaz de suprimir
muchos conflictos en el orto del proceso, pero también consideramos que la intervencién
del conciliador debe ejercerse y agotarse en la audiencia previa y de conciliaci6n.

Concluido ese estadio, la rectorfa del proceso sélo debe corresponderle al juezy el
impulso del mismo, s6lo a las partes,

Los diversos incisos que conforman este apartado de la tesis contienen las ex-
plicaciones que nos permiten comprender, en sus rasgos esenciales, la participacion del
conciliador en el juicio de divorcio necesarioy, 2l mismo tiempo, nos ubican en la posibilidad
de encausar los principios que le dan justificacion a ese conciliador, lo que serd tema del
rubro siguiente.
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19 JUSTIFICACION DE SU PRESENCIA.

Yaen el subtema precedente nos ocupamos en sus aspectos esenciales, de la forma
y tiempo en que adviene al juicio el conciliador, También discurrimos sobre la impropiedad
con que Ia ley conduce su participacién y la forma precipitada en que desempena su
cometido, Igualmente sefialamos la ausencia de normas que sustenten y delimiten las
atribuciones que le corresponderfa realizar, asf como la imprecisi6n de las tareas que deben
agotarse por el juez antes de que advenga la conciliacién.

A primera vista pudiera pensarse que estamos asumiendo una posicién teérica
opuesta a la que abogamos en nuestra tesis.

No es asf, porque todas las observaciones criticas que hemos desplazado no estin
orientadas a destruir la eficacia de la institucion, sino s6lo a destacar y dar sustento a las
nuevas perspectivas de la conciliacion en el segmento quizd més importante del derecho
familiar. Esto e, el que atiende los rubros que se vinculan a los juicios de divorcio necesario
y voluntario,

Corolario de lo expuesto resulta, que Ja conciliacién, en la medida en que se
instrumente con seriedad su participacién, concibiéndola como un organismo parajudicial
y, doténdola de atribuciones amplias, claramente delimitadas, de manera que sin invadir las
esferas que correspondan a la rectorfa judicial y sin sorneterse a esa jerarqufa, coadyuve en
la imparticién de justicia. ’

Todos esos loables propdsitos podrén cristalizarse, en nuestro concepto, si se
recogen dentro de los dictados del derecho positivo, las sugerencias que debidamente
fundadas dejemos enunciadas en nuestras propuestas.

Estamos convencidos que puede ser de Ja mayor trascendencia la institucién
congciliatoria, a condicién de que se instrumente con meditada correcci6n la participacién
del conciliador.
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19A) ENELJUICIO DE DIVORCIO VOLUNTARIO O POR MUTUO

CONSENTIMIENTO.

Enelsubtema 17 de este capitulo apuntamos las normas y principios generales que
rigen la conciliacién en el juicio de divorcio necesario, anotando, en sintesis, que conforme
al titulo décimo primero, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
(artfculos 675 y 676 del ordenamiento citado) que dentro del tramite de ése juicio debfan
de realizarse dos juntas de avenencia, la primera después de que transcurrieran ocho dfas,
del auto que sdmitiera la demanda y antes de que transcurrieran quince dfas y la segunda,
después de los ocho y antes de los quince dias, de que se solicitara por las partes su
celebracion. Se dej6 dicho también que & esas juntas de avenencia debfa citarse a los
cOnyuges y al representante del Ministerio Piblico, y que, cuso de que asistieren los
interesados, el juez debfa de exhortarlos para procurar su reconciliacién; y de no lograrse
ésta, porque los cényuges insistieran de su prop6sito de divorciarse, deberfan ser nueva-
mente citados para que en la segunda audiencia el juez nuevamente los exhortara para que
se reconciliacen, en el entendido de que de no lograrse ese proposito, €l juez, oyendo la
opini6n del representante del Ministerio Piblico sobre el convenio presentado, debfa
proceder a dictar sentencia,

Las nociones legeles anteriores nos llevan al conocimiento que en el juicio de
divorcio voluntario, 1a tarea conciliatoria, no lalleva a cabo un conciliador, como sucede en
el divorcio necesario, sino que la lleva el propio juez del proceso.

Con independencia de que la regulacién de la conciliacion en el juicio de divorcio
voluntario, viene operando en la forma que dejamos explicada; esto es, depositandose en el
titular del 6rgano jurisdiccional; nosotros consideramos que sin que se suprima la fase
conciliatoria, ésta debe confidirsele no al juez, sino a un conciliador especifico, tal y como se
hace en el tramite del divorcio necesario. También conceptuamos que dada la forma mas
eficaz en que puede intervenir ese conciliador, no hay necesidad de que se dupliquen las
audiencias conciliatorias, porque, segin lo razonaremos ulteriormente, es suficiente una
sola audiencia, si ésta se realiza en la forma y términos que propondremos mas adelante.

Pudiera pensarse a primera vista, que nuestro criterio choca radicalmente con la
estructuradel juicio de divorcio voluntario, dado que en todos los Cédigos de Procedimientos
Civiles vigentes en las entidades federativas de nuestro pafs, la conciliacion se le entrega al
juezy ademds siempre son cuando menos dos audiencias conciliatorias y en algunos Estados
se celebrantres audiencias, Estamos conscientes de que, en cuanto al mimero de audiencias,
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el legislador estimé que en el tiempo que transcurriera durante la celebracién de esas
audiencias, los cényuges disponfan del tiempo suficiente para meditar los alcances y con-
secuencias de su determinacion, tanto en relacién a ellos mismos, como a los hijos y a los
bienes de la sociedad conyugal; de suerte que su decisién, caso de que se orientara al
divorcio, dejara més pulidas, y en forma mas prudente y equilibrada, las diversas cuestiones
que deban definirse en el convenio que los divorciantes celebren.

Empero, nuestra propuesta no trastoca los principios que animaron al legislador al
establecer més de una audiencia, porque si la audiencia finica que proponemos, se lleva a
cabo como lo pretendemos, pueden obtenerse, en el aspecto préctico los mismos resultados
que produce la regulaci6n actual, con la ventaja adicional de que al abreviar el trimite, se
libera a los cOnyuges de las naturales molestias que a las partes les deriva la sumisién a un
proceso legal y al 6rgano jurisdiccional se le permite cumplir con el principio de economfa
procesal,

Cabe argiiir también, que en la préctica judicial, en mds de una ocasién, segtin lo
anotamos ya en otro apartado de este trabajo, con mucha frecuencia sélo se cumple
formalmente con la exigencia de las dos audiencias, porque en la segunda audiencia, si bien
se hace constar en el acta que se levanta la excitacién del juez procurando la conciliacién,
ésta no se realiza con la solemnidad ni con el cuidado que el leislador previ6 y porque,
habida cuenta de que en muchisimas ocasiones las audiencias conciliatorias no las preside
el juez, sino el secretario del juzgadoy, en ocasiones, hasta un oficial judicial, en otros casos,
no infrecuentes por cierto, solo comparecen los conyuges a la primera audiencia y en esa
misma ocasi6n, yase dejaredactaday firmada el actaque deberfa de levantarse enlasegunda
audiencia, lo que motiva, que enrigor sélo se celebre y ademés en forma irregular, una sola
audiencia,

Las explicaciones anteriores, que adem4s las constata cotidianamente la préctica
judicial, dan sustento a las propuestas ya esbozadas en el punto aquf desarrollado, sobre
todo si a ello adosamos la idea de que el juez, para poder preservar la imparcialidad, que
debe ser consustancial asu ministerio, debe permanecer ajeno alo que las partes propongan
odiscutan cuando se les exhorte para que se avengan, objetivo éste que se logra plenamente,
si esa tarea se le encarga al conciliador y al juez como juzgador se le deja Ia superior funcién
de evaluar si lo acordado ante el conciliador, satisface los principios legales que rigen la
conducta procesal de las partes y si ésta se apega al interés piblico.
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19B) EN ELJUICIO DE DIVORCIO NECESARIO,

Enlos subtemas 18 y 19 de este capftulo, tocamos la forma y tiempo en que se hace
presente el conciliador en el divorcio necesario. También aludimos genéricamente, a la
justificacién del conciliador, tanto en el divorcio voluntario como necesario. En relacion a
ésteltimo estamos anotando en el subtema aquf desarrollado, la necesidad de que al través
de una adecuada reglamentacién, resulte més fruct(fera su participaci6n.

En efecto, si bien es cierto que el artfculo 272-A del c6digo adjetivo civil confiere
no al juez, sino a un conciliador especial, la funcidn de conciliar o avenir los contrapuestos
intereses de los conyuges, también Jo es que en la forma tan superficial, en que esté regulada
su participacién, no puede producir los efectos apetecidos por quienes instituyeron las
reformas, de suerte que no tan solo se ha impedido Ja cristalizacién de ese prop6sito, sino
que incluso, s6lo ha servido para entorpecer, el procedimiento, con obvio deterioro del
principio de economfa procesal y en detrimento de las partes que ven ensanchado enforma
inutil el cauce del juicio de divorcio que hayan iniciado.

Lasideas y sugerencias que dejemos glosadas en el capftulo siguiente o sea, el sexto
de esta tesis, asf como los conceptos generales que ya dejamos expuestos en este subtema
avalan suficientemente la justificacién del conciliador en el juicio de divorcio necesario.
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20 PROPUESTAS EN RELACION AL JUICIO DE DIVORCIO VOLUNTARIO O
PORMUTUO CONSENTIMIENTO,

La resolucién de Jas cuestiones que se'controvierten, tanto en el juicio de divorcio
voluntario como en el necesario, son de orden piiblico, porque, puede resultar afectada la
integridad de la familia, que es el nicleo primordial de la sociedad. Asf lo conceptta el
artfcuio 940 del Cédigo de Procedimientos civiles y el artfculo 58 fraccién 1 de la Ley
Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comiin, ambos de! Distrito Federal,

Acorde con esos principios, la ley procesal ha incluido dentro del trémite del juicio
de divorcio voluntario, como instancia includible, la obligacién de que el juzgador exhorte
alos presuntos divorciantes para que se reconcilien y s6lo cuando cumple con ese cometido
quedalegitimado paraemitir lasentencia que decrete el divorcio. Empero, nosélo el intento
de avenir a los cOnyuges resulta forzoso, sino también la aprobacién del convenio, segin lo
previene el parrafo final del articulo 680 del C6digo Procesal que venimos citando.

Elartfculo 675 del c6digo adjetivo antes citado prescribe, en lo conducente, que *'si
asistieren los conyuges los exhortaré para procurar su reconciliacién. Si no logra avenirlos,
aprobar4 provisionaimente, oyendo al representante del Ministerio Pblico, los puntos del
convenio relativos alasituacién de los hijos menores o incapacitados, a la separacion de tos
c6nyuges y a los alimentos de aquéllos y de los que un conyuge deba dar al otro mientras
dure ¢l procedimiento, dictando las medidas necesarias de aseguramiento”,

Por su parte, el artfculo 676 del mismo ordenamiento dispone que si en la primera
junta de avenencia, los conyuges no se avienen y, por el contrario, insisten en divorciarse
debe convocarlos a una segunda junta en la que, el juez, reitera su exhortaci6n para que se
reconcilien, y si éstanose obtieney en el convenio quedaran bien garantizados los derechos
de los hijos menores o incapacitados, el juez, oyendo el parecer del representante del
Ministerio Pablico, sobre los puntos del convenio, dictard sentencia en la que decrete la
disoluci6n del vinculo y apruebe el convenio.

Cabe explicar que si el Ministerio Piblico se opone a la aprobacién del convenio,
porque considere que se violan los derechos de los hijos 0 que no queden bien garantizados,
propondré las modificaciones que estime procedentes y el tribunal lo hard saber a los
cényuges paraque, dentro de tres dfas, manifiesten si aceptanlas modificaciones propuestas
por el ministerio pablico. Silos conyuges no las admiten debe procederse a dictar sentencia;
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en la que se resolverd lo que proceda legalmente sobre el convenio, tomando en cuenta, en
todo caso, si en €} quedan debidamente garantizados los derechos de los hijos. La aprobaci6n

del convenio es condicién sine qua non para que los conyuges puedan obtener el divorcio,
porque si el juez no aprueba el convenio, no podré decretar la disolucién del matrimonio.

De lo expuesto con antelacién, podemos desprender, respecto a los puntos que
interesan a este trabajo, que en el juicio de divorcio voluntario, la tarea conciliatorialalleva
acabo el juez pero en formamuy limitada, porque queda constrefiida auna mera exhortacion
hacla los conyuges para que éstos se avengan. Lo anterior implica que el juez 5610 hace un
llamado a la concordia, lo que destaca que al tratar de reconciliar adopta una actitud mas
bien pasiva y, por tanto, insuficiente para lograr su cometido; lo que motiva que s6lo
excepcionalmente se logre la avenencia de los conyuges.

Si a lo anterior agregamos, lo que ya hemos considerado en este trabajo, cn el
sentido de que las juntas de avenencia muchas veces no son presididas por el juez, es vélido
afirmar, que }a tarea conciliatoria en los juicios de divorcio voluntario, en la forma en que
estd concebida, resulta inepta para obtener los propésitos pretendidos por el legislador, y
que, por tanto, debe intentarse la modificacién de la estructura jurfdica actual, de manera
que la funcién que la ley le confiere al juez se le asigne no a éste, sino a un conciliador.

Ademds de lo considerado, hay otro fuctor ssaz importante, que da apoyo anuestra
propuesta. En efecto, ya vimos que los artfculos 675y 676 ambos del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles para el Distrito Federal, que regulan la intervencién del juez en la primera y
segunda juntas de avenencia, s6lo lo facultan para que exhorte a los conyuges para procurar
su reconciliacion, més no lo autorizan para intervenir en la discusion de Jas cuestiones que
deben quedar inmersas en el convenio que los conyuges celebren, en acatamiento a lo
dispuesto por el artfculo 273 del Cédigo Civil. Aunque sf sea de primordial importancia para
el juez, que en dicho convenio se protejan los derechos de los hijos y que se busque su
bienestar; supuesto que si en el aludido convenio no se cumple con esos objetivos, puede
negar su aprobaci6n y ello motiva, por mandato de la parte final del artfculo 680 del Cédigo
adjetivo Civil, que no se decrete el divorcio.

Esalimitaci6n de facultades para el juez, en relacién a la tarea conciliatoria, porque
s6lo converge a la conciliacién y de que por ello, si resulta exitosa, se evita el divorcio, nos
demuestra la insuficiencia de la funcion del juzgador y de que sea necesario que se recoja
la propuesta por cuyo reconocimiento legal pugnamos.
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Ello es asf, porque nosotros consideramos que con independencia de que pueda
resultar positiva la intervencion del juez, cuando procura la reconciliacién de quienes
pretenden divorciarse, resulta quizd mas importante, que en el convenio que celebren los
demandantes se resuelven con claridad y precisién todos los puntos que deben establecerse,
sobre todo, en lo que se refieren a la cuestién de los hijos y a la pension alimentaria, que a
€stos deben proporcionérseles. La cristalizacién de esos objetivos no puede lograrse satis-
factoriamente, sino al través de la intervencién de un conciliador especial, que con todo
cuidadoy prudencia aborde y resuelva, conla opiniény consenso de los c6nyuges, todas esas
cuestiones.

Si la funci6n conciliatoria se traslada del juzgador al conciliador, como en lfnea
anteriores lo dejamos sugerido; y si, por otra parte, se involucra como tema o materia de la
funcion conciliatoria, no s6lo el punto que concierne alograr el avenimiento de los conyuges,
sino también las aristas que conformen el convenio, consideramos que no habré necesidad
de que se dupliquen las juntas de avenencia, porque bastar4 una sola, si ésta se celebra con
la participacién especifica y cuidadosa de un conciliador; propuesta ésta que ademds
permitird abreviar el tramite del juicio, Consideramos, sin embargo, que en casos excep-
cionales, si as( {o piden los conyugesy el conciliador lo considera necesario, podré celebrarse
otra audiencia, con el solo propésito de definir los puntos en que se haya suscitado
controversia en relacién al convenio.

Es obvio, que si la tarea de conciliar transita del juzgador al conciliador, la funcién
que a éste se le asigne, debe confiarse a un abogado, que a su prudencia y ponderacién
agregue experiencia y capacidad. Ello implica que, por lo menos, debe de satisfacer los
mismos requisitos que exige la Ley Orgénica del Poder Judicial del Fuero Comtn para el
Distrito Federal, para ser juez.

Es también indispensable que al conciliador se le informe oportunamente de todos
los antecedentes del juicio de divorcio en el que va a conciliar. Para ese fin, tan pronto se
admita a trémite la demanda, deben remitirsele copia de la demanda, del convenio y del
auto que la admita,

También es necesario, que al recibir esa documentacién, el conciliador debe
integrar un expedientiilo, al que se agreguen las actas que se levanten con motivo de la
audiencia de conciliaci6n y, en su caso, de la continuacién de ésta; expedientillo éste que
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debe el conciliador reintegrar al juez, para que éste lo agregue al expediente principal y
continiie la secuela del juicio.

Compl i [ 105, que para preservar la intervencion del Minis-
terio Pxiblico, también a éste se le corra trasladu de la misma documentacion, que se remita
al conciliador, & fin de que al celebrarse la junta tinica de conciliacién, éste pueda intervenir
directamente o bien formular, por escrito, las observaciones que, en su concepto, deban
hacerseles al convenio. Lo que manifieste el Ministerio Piiblico directamente en la audien-
cia 0 lo que proponga por escrito debe hacerse constar en el acta respectiva, sin que, la
negativa del Ministerio Piblico para aprobar el convenio, impida que el conciliador agote
fntegramente su funcion, dado que esa tarea es privativa del juez y s6lo él debe ejerceria al
dictar la sentencia,

Compendiando lo anterior proponemos en sntesis lo siguiente:

a) Que la funci6n conciliatoria en los juicios de divorcio voluntario la desempeiie
no el juez, sino un conciliador.

b) Que la tarea que lleve al cabo el conciliador comprenda, no sélo el avenimiento
de los comyuges, sino también, las discrepancias que entre éstos se susciten, respecto a las
cuestiones que formen parte del convenio que celebren, en cumplimiento a lo dispuesto por
el artfeulo 273 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

¢) Que la audiencia de conciliacién en los juicios de divorcio sea tinica, salvo el caso
de que en la audiencia estén impedidos para definir algin punto del convenio los conyuges
y que, requiriendo de informaci6n adicional para resolver el punto dudoso, pidan ambos
que se sefiale nueva fecha para que la audiencia continie y concluya. En este caso, el
conciliador podré conceder la prérroga solicitada, pero en la fecha que se sefiale para la
continuacién de la audiencia, s6lo podrdn abordarse las cuestiones que hayan quedado
pendientes,

ch) Para ser conciliador deben satisfacerse los mismos requisitos que la Ley
Orgénica respectiva exija para ser juez de primera instancia.



91

d) Que el Ministerio Piiblico quede legitimado para intervenir dirdctamente o por
escrito, en la junta de avenencia, pudiendo proponer las modificaciones que en resguardo
de los hijos sean necesarias,

€) Que concluida la junta de conciliaci6n, quién la presida, remita el expedientillo
al juee, a fin de que éste lo mande agregar al sumario del juicio principal,

f) Al recibir el juez el expedientillo y mandar agregarlo al expediente principal,
debe citar a las partes para sentencia, debiendo dictar ésta dentro de los ocho dfas siguientes
ala fecha en que surta efectos la publicacién del auto, en el boletin de informaci6n judicial.

) Al concluir lajunta o, en su caso, la continuacion de la misma, el conciliador debe
dictar un acuerdo en el que haga un breve resumen del desarrollo de la junta, pudiendo
emitir opini6n sobre el resultado de la misma.

h) Al dictar el juez la sentencia definitiva debe, en primer término, determinar si
es 0 no de aprobarse el convenio y enseguida decretar la ia; sin que, en ningtin caso,
quede vinculado en su resoluci6n, ni a las objeciones que el Ministerio Piblico haya hecho
al convenio, ni a la opinién que haya emitido el conciliador, dado que el juez sélo debe
atender a Io que en su concepto resulte, de acuerdo con la ley, més benéfico a los conyuges
y a los hijos de éstos.

21 REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y A
LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL FUERO
COMUN DEL DISTRITO FEDERAL EN RELACION AL JUICIO DE DIVORCIO
VOLUNTARIO O POR MUTUO CONSENTIMIENTO.

Para darle sustento legal a la presencia y funciones del conciliador en los juicios de
divorcio voluntario, conforme alas propuestas que dejamos resefiadas en el apartado 20 del
capftulo aquf desarrollado, es indispensable reformar o adicionar diversas disposiciones de
los ordenamientos que ya mencionamos en el epigrafe de este subtema.

Para la mejor comprensién de las reformas y adiciones que estamos sugiriendo,
transcribimos primero, el contenido de la norma objeto de la reforma, adici6n o derogacién
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y enseguida o enfrente, la norma que contenga la modificacién, asf como también se pondrd
en la parte central de la hoja, los artfculos de creacién nueva, anotandose precisamente a
un lado del artfculo, la leyenda que dir4 (Nuevo).

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Artfculo 55.- Para la tramitacién y reso-
luci6én de los asuntos ante los tribuna-
les ordinarios, se estard a los dispuesto
por este c6digo, sin que por convenio de
los interesados puedan renunciarse los
recursos nj ¢l derecho de recusacién, ni
alterarse, modificarse o renunciarse las
normas del procedimiento.

Salvo en los casos que no lo permita la
ley, y no se hubiese logrado un aveni-
miento en la audiencia previa, los con-
ciliadores estarén facultados para
intentarlo en todo tiempo, antes de que
se dicte la sentencia definitiva.

Artfculo 674.- Cuando ambos consortes
convengan en divorciarse, en los tér-
minos del diltimo pérrafo del articulo 272
del Cédigo Civil, deberan ocurrir al
tribunal competente presentando el
convenio que se exige en el artfculo 273
del Cédigo citado, asf como una copia
certificada del acta de matrimonio y de
las de nacimiento de los hijos menores.

Artfculo 55.- Para la tramitaci6n y reso-
tucién de los asuntos ante los tribunales
ordinarios, se estard a los'dispuesto por
este c6digo, sin que por convenio de los
interesados puedan renunciarse los re-
cursos ni el derecho de recusacifn, ni
alterarse, modificarse o renunciarse las
normas del procedimiento.

Salvo en los casos que no lo permita Ia
ley, los conclliadores sélo estardn fa-
cultados para lograr el avenimiento de
las partes en ia audiencia previa si se
trata de julcios ordinarios o en Ia junta
de a ia 0 en su conti , en
los juicios de divorcio voluntario o en
los casos previstos por el tftuio Décimo
Sexto de este cidigo.

Artfculo674.- Cuando ambos consortes
convengan en divorciarse, en los tér-
minos del dltimo pérrafo del artfculo
272 del Codigo Civil, deberdn ocurrir al
tribunal competente presentando el
convenio que se exige en el artfculo 273
del Cédigo citado, asf como una copia
certificada del acta de matrimonioy de
las de nacimiento de los hijos menores.
Ademdsdelos documentos referidos en
el pdrrafo anterior, los cényuges deben
agregar a su solicitud, copias simples
de esos instrumentos para correr tras-
lado al representante del Ministerio
Piblico y al conciliador. Si omiten
presentar dichas coplas, no se dard
curso a la demanda.



Artlculo 675.- Hecha la solicitud, citard
el tribunal a los cényuges y al
representante del Ministerio Piblico a
una junta en la que se identificarén
plenamente ante el juez, que se
efectuard después de los ochoy antes de
los quince dfas siguientes, y si asistieren
los interesados los exhortard para
procurar su reconciliacién. Si no logra
avenirlos, aprobard provisionalmente,
oyendo al representante del Ministerio
‘Pdblico, los puntos del convenio
relativos a la situacién de los hijos
menores o incapacitados, a la
separacién de los conyuges y a los
alimentos de aquéllos y de los que un
cOnyuge deba dar af otro mientras dure
¢l procedimiento, dictando las medidas
necesarias de aseguramiento,

Artfeulo 675.- Hecha la solicitud, citard
el tribunal a los cényuges y al
representarte del Ministerio Piblico a
una junta en la que se identificarfn
plenamente ante ¢l juez, que se
efectuard después de los ochoy antes de
los quince dfas signientes, y si
asistieren los interesados los exhortard
para procurar su reconciliacién. Si no
logra avenirlos, aprobaré provisional-
mente, oyendo al representante del
MinisterioPublico, los puntos del
convenio relativos a la situacién de los
hijos menores o incapacitados, a la
separacion de los conyuges y a los
alimentos de aquéllos y de los que un
conyuge deba dar al otro mientras dure
el procedimiento, dictando Jas medidas
necesarias de aseguramiento.

Si los demandantes exhiben los
documentos exigidos por el artfculo
anterior, el tribunal admitird la
demanda y ordenard correr traslado
con la misma as{ como del auto
admisorio al representante del
Ministerio Piblico y al concilindor. En
dicho auto sefialard dfa y hora para
una junta de avenencia y discusién del
convenfo; la que se efectuard después
de los ocho y antes de los quince dias
siguientes; la que serd presidida por el
concilindory enla que podrd intervenir
directamente o por escrito, el
representante del Ministerio Piblico.
En el propio auto se ordenard citar a
los presuntos divorciantes, para que
asistan a ella, apercibiendolos que
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de no hacerlo, serdn sancionados con
la d imacién de su d da. El
conciliador al recibir los documentos
del juez, deberd integrar un
expedientillo, asignandole el mismo
niimero que haya correspondido al
juicio del que proviene y procederd de
inmediato a estudiar los documentos
que se le envien, El dfa de la audiencia,
previa certificacién de que se cité
oportunamente a las partes y al
represen{ante del Ministerio Piblico,
dard inicio a la misma previa
identificacién de los cényuges.
Presentes los cényuges, que podrén
asistir fiados de sus abogad
patronos conceders el uso de la pala-
bra al representantedel Ministerio Pa-
blico, para que éste exprese lo que a los
derechos de su representada corres-
ponda, lo que también podrd hacer me-
diante pedimento escrito. En este
iltimo caso el conciliador dard de.
tenida lectura del pedimento mi-
nisterial, dela demanday del convenio,
explicandoles a los cényuges en tér-
minos llanos y claros todos los
aleances y consecuencias del divorcioy
delas repercusi ,morales, social
afectivas, patrimoniales y jurfdicas
que puede generar la disolucién del
vinculo en relacién a ellos y a sus hijos
si los hubiere,
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Hecho lo anterior el conciliador
instard a los cényuges a que se
reconcilien, haclendoles ver todos los
dafios y perjuicios que pueden derivar
del divorcio tanto para ellos como para

sus hijos.

ARTICULO 675 bis .- (nuevo)

La junta a que se refiere ¢l artfculo anterior, serd dnica y deberd

d h &1,

garse en una sola

salvo el caso de que al discutirse

el convenlo, los cényuges soliciten su continuacién para resolver
sobre algiin punto de aquél y que en ese momento estén impedidos
para aceptarlo. En esle caso, el conclliador seiialard desde luego dfa

yhoraparala

ti i6n dela sudienci

la que séloversard sobre

los puntos pendientes de aprobacién y debersd celebrarse después de
los ocho y antes de los quince dfas de haber sido solititada, dejan-
dose citados al representante del Ministerio Pdblico y a las partes,
en el mismo acto, apercibiendo a éstas que de no comparecer, el juez
procederd en la forma que ordena el segundo pdrrafo del artfculo

274 de este cédigo. Si en la fecha

] ién de

para la

la audiencia no asistieren los cényuges ni justificaren su inasisten-
cia, el conciliador turnard el expedientillo al juez, para que éste haga
efectivo ¢! apercibimiento hecho a los cdnyuges.

Artfculo 676.- Si insistieren los
conyuges en su propésito de divor-
ciarse, citard el tribunal a una segunda
junta que se efectuara después de los
ocho y antes de los quince dfas de
solicitada; y en ella volver4 a exhortar a
aquéllos, con el propio fin que en la
anterior. Si tampoco se lograre la
reconciliacién, y en el convenio que-
daren bien garantizados los derechos
de los hijos menores o incapacitados,
el tribunal, oyendo el parecer del re-
presentante del Ministerio Piblico sobre
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este punto, dictard sentencia en que
quedard disuelto el vinculo matrimo-
nial, y decidiré sobre el convenio pre-
sentado,

Artfculo 676-Az(nuevo) Si a la junta a que se refiere el artfculo
anterior, no asisten los cényuges y no justifican su incomparecencia,
el conciliador dard cuenta al juez y éste procederd en los términos
del pdrrafo segundo del artfculo 674 de este cédigo.

Artfculo 676-Bx(nucvo) Si en la junta a que se refiere el artfculo 675,
el conciliador logra que los cényuges se reconcilien, 1o hard constar
en el acta que levante, 1a que mandard agregar desde luego, al
expedientillo que haya formado, remitiendo éste de inmediato al
juez; ¢l que, sin otro trémite ulterior, darf por concluido ¢l pro-
cedimiento y ordenard el archivo del expediente, Si en la junta de
avenencia fracasan las instancias conciliatorias y los eényuges in-
sisten cn su propésito de divorciarse, el conciliador someterd el
convenio a la consideracién de éstos, y si ninguna duda, objecién o
aclaracién expresan en relacién al mismo. Y ademids manifiestan
expresamente su conformidad con él, el conciliador, oyendo la opi-
nién del representante socia, la que podrd emitir en la propia junta
odentro delos tres dfas siguicntes, remitird el expedientillo al juez,
previniendo al repr te del Ministerio Piiblico para que, deno
haberlo hecho en la audiencia, comparezca por escrito ante el juez,
exponiéndole los motivos por los que, en su concepto, debe negarse
la aprobacién del convenio, y proponiendo, en el mismo pedimento,
tas modificaciones que estime procedentes. S el representante del
Ministerio Piblico omite comparecer ante ¢l juez, se entenderd que
estd conforme con el convenio,

Arifculo 676-C:(nuevo) Si ¢l representante del Ministerio Piiblico
propone modificaciones en la junta o, en su caso, en la continuacién
de esta, el juez ordenard dar vista por tres dfas a los cényuges, para
que éstos manifiesten si las aceptan o no.

Hecho lo anterior, el juez citard a las partes para sentencia, en ln
que deberd resolver inicialmente, sies deaprobarse o no el convenio,
Silo aprueba deberd tomar en cuenta que se protejany se garanticen
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debidamente los derechos de los hijos si los hubiere, sin que esté

vinculado oblieatord

c6nyuges manifiesten, ni a lo que pr

Artfculo 678.- Los conyuges no pueden
hacerse representar por procurador en
las juntas a que se refieren los artfculos
675 y 676, sino deben comparecer per-
sonalmente y, n su caso, acompafiados
del tutor especial,

Artfculo 679:En cualquier caso en qie
los c6nyuges dejaren pasar més de tres
meses sin continuar el procedimiento,
el tribunal declarard sin efecto la soli-
citud y mandar4 archivar el expediente.

Artfculo 680.- (Se deroga)

te parn tomar esta decisién, a lo que los

14

ponga la repr social.

Articulo 678.- Los c6nyuges no pueden
hacerse representar por procurador en
las juntas a que se refieren los artfculos
675y 676, sino deben comparecer per-
sonalmente y, en su caso, acompafiados
del tutor especial,

Los cényuges no pueden hacerse re-
presentar por procurador enla junta a
que se refiere el artfculo 675 y 675 Bis
sino que deben comparecer perso-
nalmente y, en su caso, acompafiades
del tutor especial.

Artfeulo 679°En cualquier caso en que
los cényuges dejaren pasar més de tres
meses sin continuar el procedimiento, o
cuando sin causa justificada, que acre-
diten ante el juez, omitan comparecer
a la junta de avenencia o a la conti-
nuacién de ésta, el tribunal procederi
enlos términos del pdrrafo segundo del
artfculo 674 de este cédigo y, ademds,
no podrdn volver a solicitar el divorcio
por mutuo consentimiento hasta que
transcurra un afio contade a partir del
auto que establezca la sancién,

Artfculo 680.- (Se deroga)



Artfculo 941.- El juez de lo familiar es-
taré facultado para intervenir de oficio
en los asuntos que afecten a la familia,
especialmente tratdndose de menoresy
de alimentos, decretando las medidas
quetiendan a preservarlay a protegera
sus miembros.

En todos los asuntos del orden famitiar
los jueces y tribunales estdn obligados a
suplir la deficiencia de Jas partes en sus
planteamientos de derecho.

En los mismos asuntos, con la salvedad
de las prohibiciones legales relativas a
alimentos, el juez deberé exhortar a los
interesados a lograr un avenimiento, re-
solviendo sus diferencias mediante con-
venio, con el que pueda evitarse la
controversia o darse por terminado el
procedimiento,
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Artfculo 941.- Eljuez de lo familiar es-
taré facultado para intervenir de oficio
en los asuntos que afecten a la familia,
especialmente tratdndose de menores y
de alimentos, decretando las medidas
que tiendan a preservarlay aproteger a
sus miembros.

En todos los asuntos del orden familiar
los juecesy tribunales est4n obligados a
suplir la deficiencia de las partes en sus
planteamientos de derecho.

En los mismos asuntos, con la salvedad
de las prohibiciones legales relativas a
alimentosy a los casos en que sereserve
1a funcidn en los juicios de divorcio por
mutuo imiento y io al
conciliador, el juez deberd exhortar a
los interesados a lograr un
avenimiento, resolviendo sus
diferencias mediante convenio, con el
que pueda evitarse la controversia y
darse por ter dimient

doel pr
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“LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL FUERO COMUN DEL

DISTRITO FEDERAL',

Artfeulo 2.- La facultad a que se refiere
el artfculo anterior se ejerce:

I por los jueces de paz;

1I por los jueces de lo civil;

I por los jueces de lo familiar;

IV por los jueces de Arrendamiento
inmobiliario;

V por los jueces de lo concursal;

VI por los drbitros;

VII por los jueces penales;

VII por los presidentes de debates;
IX por el jurado popular;

X por la oficina central de consig-
naciones;

XIpor el tribunal superior de justicia;y
XII por los demds servidores piiblicos y
auxiliares de la administracién de
justicia, en los términos que establezca
esta ley, los c6digos de procedimientos
y leyes relativas.

Artfculo 3.- Los 4rbitros voluntarios no
ejercerén autoridad pablica; pero de
acuerdo con las reglas y restricciones
que fija el c6digo de procedimientos
civiles, conocerdn, segin los términos
delos compromisos respectivos, del ne-
gocio o megocios civiles que les
encomienden los interesados.

Artfculo 2.- La facultad a que se refiere
el artfculo anterior se ejerce:

I por losjueces de paz;

II por los jueces de lo civil;

I1I por los jueces de lo familiar;

1V por los jueces de Arrendamiento
inmobiliario;

V por los jueces de lo concursal;

VI por los drbitros;

VII por los jueces penales;

VIII por los presidentes de debates;
IX por el jurado popular;

X por la oficina central de consig-
naciones;

Xl por el tribunal superior de justicia; y
XII por los conciliadores y demiis ser-
vidores piiblicos y auxiliares de la ad-
ministracién de justicia, en los
términos que establezca esta lgy, los
cédigos de procedimientos y leyes re-
lativas,

ARTICULO 3 bisy(nuevo)

Los conciliadores no ejercerdn autoridad jurisdiccional; pero de
acuerdo con las reglas y restricciones que fija el Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles, intervendrsn dentro de los Ifmites de esta ley y
del Cédigo de Procedimientos Civiles, como rganos parajudiciales,
en los juicios en los que Ia ley les reconozca participacién.



Artfculo 16.- Los jueces de lo civil, de lo
familiar, del arrendamiento inmo-
biliario de lo concursal, penalesy los de
paz del Distrito Federal serdn nom-
brados por el Tribunal Superior de Jus-
ticia en acuerdo plenc.

Artfculo 17.- Los magistrados y jueces,
a que se refieren los artfculos an-
teriores, durardn en sus cargos los pri-
meros, hasta el 15 de marzo y los
segundos hasta el 15 de abi!, del dltimo
afo del sexenio judicial corres-
pondienie.

Los magistrados y jueces que fueren
nombrados estando corriendo el se-
xenio, ejerceréin el cargo hastaterminar
el perfodo en que fueron designados.

Artfculo 18.- El Tribunal Superior de
Justicia cubrird oportunamente las va-
cantes que se presenten, resolviendo
sobre los nombramientos respectivos.

100

Artfculo 16.- Los jueces de lo civil, de lo
familiar, del arrendamiento inmo-
biliario de lo concursal, penales, de inma-
triculacién inmobiliaria, de paz del
Distrito Federal asf como los con-
cilindores para los juicios de divorcio,
serdn nombrados por el Tribunal Su-
perior de Justicia en acuerdo pleno.

Articulo 17.- Los magistrados y jueces,
a que se refieren los artfculos an-
teriores, asf como los conciliadores de
que habla el artfculo anterior durardn
en su cargo los primeros hasta el 15 de
marzo y los segundos y terceros hasta
el 15 de abril del Gltimo afio del sexenio
judicial correspondiente.

Los magistrados, jueces y conci-
liadores que fueren nombrados
estando corriendo ¢l sexenio, ejercerdn
el cargo hasta terminar el perfodo en
que fueron designados,

Artfculo 18.- El Tribunal Superior de
Justicia cubrird oportunamente las va-
cantes que se presenten, incluyendo la
de los conciliadores, resolviendo sobre
los nombramientos respectivos,



Artfculo 19.- Los jueces protestarfin
ante el Tribunal Superior de Justicia,
Los demés servidores piblicos de 1a ad-
ministracion de justicia rendirén la pro-
testa ante la autoridad de quien
dependan,

Artfculo 21.- Ningiin servidor piblico
de la administracién de justicia podra
tener ocupacion que lo constituya en
estado de dependencia moral o eco-
némica de alguna corporacién o per-
sona particular. )

Los magistrados, jueces, secretarios de
acuerdos, actuarios, proyectistas de
sentencias, secretarios de acuerdos del
pleno y de la presidencia del Tribunal
Superior, estén impedidos para descm-
pafiar otro empleo o encomienda de la
Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal, de los Municipios o de par-
ticulares, salvolos cargos honorificos en
asociaciones cientfficas, literarias o de
beneficencia, El incumplimiento de
esta disposici6n es causa de res-
ponsabilidad, en términos de laley res-
pectiva.

Quedan exceptuados de esta dispo-
sicién los cargos docentes cuyo de-
sempefio no perjudique las funciones o
labores propias que les competen como
miembros de la administracién de jus-
ticia.
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Artfculo 19.- Los jueces y concilindores
protestardn ante ¢l Tribunal Superior
de Justicia,

Los demés servidores piiblicos de la ad-
ministraci6n de justicia rendirdnla pro-
testa ante la autoridad de quien
dependan,

Arlfculo 21.- Ningtn servidor piblico
de la administracién de justicia podrd
tener ocupacién que lo constituya en
estado de dependencia moral o eco-
némica de alguna corporacién o per-
sona particular,

Los magistrados, jueces, secretarios de
acuerdos, actuarios, proyectistas de
sentencias, secretarios de acuerdos del
pleno y de la presidencia del Tribunal
Superior, as{ como los conciliadores,
estén impedidos para desempaiar otro
empleo o encomienda de la Fede-
raci6n, de los Estados, del Distrito Fe-
deral, de los Municipios o de
particulares, salvo los cargos hono-
rificos en asociaciones cientificas, lite-
rarias o de beneficencia. El
incumplimiento de csta disposici6n es
causa de responsabilidad, en términos
de la ley respectiva.

Quedan exceptuados de esta dispo-
sicién los cargos docentes cuyo de-
sempefo no perjudique las funciones o
labores propias que les competen como
miembros de la administracién de jus-
ticia.



Artfeulo 56. Los jueces de lo familiar
contardn con el personal a que se refie-
re el artfculo 61 de la presente ley.

ARTICULO 56-Ax(nuevo)

Para ser conciliador en los juzgados de lo familiar, se exigen los
mismos requisitos que requiere cl artfculo 53 de esta ley:

a) Serciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles
y politicos;

b) No tener mds de sesenta y cinco afios de edad, ni menos de treinta,
el dia de 1a designacién; pero si al cumplir el ejercicio sexenal
excediere de aquella edad, podrdn ser nombrados para el siguiente
perfodo hasta alcanzar los setenta afios, en que serdn sustituido;

«) Ser abogado con tftulo registrado por la Direccién General de
Profesiones;

d) Acreditar, cuando menos, cinco aiios de préictica profesional, que
se contardn desde la fecha de la expedicién del titulo y someterse a
de icién formulade por los ados de Ia sala a la

it

que quedarfa adscrito, Se preferird para el examen de oposicién a
quien hubiere cursado los programas que al efecto desarrolle el
Centro de Estudios Judiciales y preste sus servicios en el tribunal;

¢€) Gozar de buena repulacidn, y

f) No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de
mi{s de un aiio de prisién; pero si se tratare de robo, fraude, fal-
sificacién, abuso de confianza u ofro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto piblico, inhabilitard para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena.



ARTICULO 56-B:(nuevo)

Son atribuciones y obligaciones de los concilindores:

I, Asistir puntualmente los dfas de labores a los juzgados de lo
familiar al que queden comisionados por el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal;

11, Acusar recibo de inmediato al juez de las constancias que éste le
remita respecto de los juicios de divorcio en que deba Intervenir,
procediendode | diato a estudiarlas, elaborando por escrito, con
antelacién a la junta de o in 0 a la audiencla previa, en su
caso, las alternativas que resulten viables para solucionar con-
cilintoriamente el juiclo, procurando intercambiar opintones con el
representante del Ministerio Paiblico y asf conocer de antemano el
punto de vista de éste;

111, Con las constancias que le remita el juez, integrar un expedien-
tillo, al que deberd asignarle ¢l mismo nimero que corresponda al
expedienle del que proviene;

IV, Integrar un registro de los expedientillos que vaya formando,
destinando para este fin un libro de gobierno, para su uso espec(ﬁco,
en el que se anoten sintéticar los resultados de su inter

V. Presidir Ias nudiencias de conciliacién, debiendose levantar un
acta cir iada que contenga el desarrollo de la audiencia, asf
como Jo que opinen o expongan las partes y ¢l representante social;
acta que deberd ser firmada por todos los que en ella intervengan y
por el propio conciliador, quien ademds deberd de autorizaria;

‘V1, Ayudar a las partes, de manera independiente e imparcial, para
lograr un arreglo amistoso de la controversia. Ateniendose en su
misién a principlos de objetividad, equidad y justicia y tomando en
cuenta, entre otros factores, los derechos y las obligaciones que
legalmente le correspondan a las partes, asf como los principlos que

conforme a nuestra idiosincrasia, rijan en materia familiar;
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VI, Conducir el procedimiento conciliatorio en la forma en que
estime mds adecuada, teniendo en cuenta Ia naturaleza de la con-
tienda, las circunstancias especificas de ésta, lo que las partes
expresen, incluida la peticidn de cualquiera de ellas en el sentido de
que el conciliador escuche sus declaraciones orales y también to-
mando en cuenta la necesidad, que el caso exija, de llegara unrdpido
y satisfactorio arreglo del pleito;

VIII. Realizado lo anterior, el concilindor deberd formular propues-
tas que permitan la tronsaccién y aunque no sca del todo preciso que
se anoten integralmente las propuestas que formule a las partes, ni

que se explique cabal el fund. lo de ellas, debe hacer

constar en ¢l acta una breve memoria de csas propuestas;

IX. Si de acuerdo a lo que manifiestan las partes en la audiencia, el
conciliador idera que hay el para que se liegue a una
transaccién aceptable para las partes, debe proceder a formular en
el acto un proyecto de transaccién, el que desde lucgo, hard saber a
las partes, para que éstas expresen sus observaciones y con vista de
éstas, puliendo las disensiones, presente un nuevo proyecto; el que,
de ser aceplado serd signado por quienes intervienen;

X. El conciliador drd la confidencialidad de todas las cues-
tiones que se traten enla audiencia, y explicard a lns partes, que lodo
1o que se manifieste por ellas en In audiencia, q 4 excluido del

Juicio, si se trata de un divorcio necesario; porlo que, en estos casos,
el conciliador debe eximirse de remitirle el expedientilio que haya
formado al juez, limitdndose a informarie que las partes contendien-
tes no conciliaron sus opuestos intereses; y

X1, Rendir Imente al Presid del Tribunal Superior de
Justicia y a las dependencias que éste le indique, as{ como a la sala
familiar a la que esté adscrito el juzgado, informe que detalle la
naturaleza de los juicios en que ha intervenido, y el resultado de Ias
audienclas que haya presidido, especificando la fecha en que integré
el expedientillo conciliatorio y en la que se agoté esa fase,
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22 PROPUESTAS EN RELACION AL JUICIO DE DIVORCIO NECESARIO,

Ya enlos subtemas 18y 19, asf como en el apartado 19-B, del capftulo V, anotamos
la forma en que la ley le da intervenci6n al conciliador en el juicio de divorcio necesario,
Explicamos también, que la regulacién de la presencia del conciliador no estaba referidaen
forma especifica a los juicios de divorcio necesario, porque las normas respectivas se
ubicaban dentro del trémite de losjuicios ordinarios, de snerte que todas las contiendas que
se ventilan en esa vfa, también quedan normadas por las disposiciones que en el aspecto
conciliatorio rigen al juicio de divorcio contencioso.

Adn cuando consideramos que la conciliacién debe también ensanchar su par-
ticipaci6n a todos los juicios ordinarios y que seguramente, con elio se beneficiarfa procesal-
mente su trémite; en este trabajo, por estar circunscrito a los juicios de divorcio, nuestras
propuestas se referirdn solamente a esas contiendas.

Aclarando lo anterior, procedemos a enunciar y fundamentar las propuestas que
elevamos en torno a la forma que debe instrumentarse la institucién conciliatoria, re-
firiéndola, como ya se dijo, Gnicamente a los juicios que tienen como materia la respuesta
jurisdiccional a los divorcios necesarios.

En primer término, establecemos abiertamente nuestra disensién con la forma
legal en que se implant6 la conciliaci6n, por las razones siguientes;

a) Porque la participaci6n del conciliador, ademés de ser sumamente precaria, en
rigor, carece de sustento legal y de una adecuada reglamentacion.

Enefecto, decir que el conciliador participe y que presente propuestas a las partes
sin dejar sefialado cuando y en qué forma debe de hacerlo, en nada ayuda a darle presencia
real a la funci6n conciliatoria;

b) Porque el artfculo 272-A del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, adem4s de confuso, resulta incongruente con los objetivos de la institucién y con
lo que establecen los artfculos 35 y 47 del C6digo procesal Civil. En efecto, “el artfculo 35,
como lo comenta Jorge Obreg6n Heredia, si bien coincide con el artfculo 272-A al ordenar
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que e andlisis de la legitimacién procesal de las pastes, en la audiencia previa y de
conciliaci6n, debe considerarse que pi | resulta i sado, si afin no existe la
relacién procesal. Ademds, si el artfculo 47 del ordenamiento que venimos citando, obliga
al juzgador a analizar la legitimaci6n procesal de las partes, antes de la audiencia citada,
resulta contradictorio que se permita que el analisis de tal cuestién se pueda efectuar enla
audiencia que regula el artfculo 272-A".¢"

q

Adicionalmente a lo que sostiene el jurista citado nosotros estimamos que pueda
resultar indtil o infructuosa la participacion del conciliador si éste arriba al juicio antes de
que, no sélo se haya determinado la legitimacién procesal, sino también si o hace antes de
que se depure cabalmente el procedimiento.

Efectivamente la sola legitimacién procesal de las partes, no sicanza a depurar el
proceso, ni tampoco anula otros obstéiculos que pueden motivar que el juicio se traslade a
lajurisdiccién de otro juez, segin Jo explicaremos después. De darse el evento mencionado,
afin cuando las partes estén legitimadas, la participacién del conciliador podrfa devenir en
ociosa o indtil.

Porque, cabe preguntar, qué sucede si el demandado opone la excepcién de
incompetencia por declinatoria y ésta, finalmente se declara procedente; y qué sucede
también, si el propio demandado opone las excepciones de conexidad, litispendencia y la
de cosa juzgada y tales excepciones se declaran procedentes?

(39) Obregén Hercdin Jorge, “Cédigo de Procedimicatos Civiles para ¢l Distrito Federal Comentado y Concordado™ Ediorial
‘Talleres de Servicios Tipogrificos. Arts. 35 y 47, Pigs 72, 82 México, 1992,
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En el caso de las excepciones dltimamente citadas, la de conexidad motivarfa,
conforme al artfculo 39 del ordenamiento adjetivo civil, que de declararse procedente,
habrfa que remitir los autos del juicio en que se opone, al que primeramente previno en el
conocimiento de 1a causa conexa. Sise tratare de litispendencia, al ser declarada procedente,
tendrfan que remitirse los autos al juzgado que primero conoci6 del negocio o bien, puede
darse por concluido el juicio, si el primero se estd tramitando en un juzgado que no
pertenczea a la misma jurisdiccion. Si se declara procedente la excepcién de cosa juzgada,
el segundo juicio se da por concluido.

De lo expuesto en las Iineas anteriores se colige la necesidad de que el conciliador,
s6lo debe intervenir hasta en tanto en cuanto se legitimen las partes y se depure cabalmente
al procedimiento, para evitar, como ya dijimos antes, la inutilidad de la tarea que despliegue
el conciliador,

¢) La presencia del conciliador no debe concebirse como un‘organismo supeditado
ala jerarqufa del tribunal, en cuanto al ejercicio de sus funciones conciliatorias se refiere,
sino como un 4rgano alterno o parajudicial. Esto en nada dafia la jerarqufa del juez, porque
s6loa éste le corresponde larectorfa del proceso, la que no se ve disminuida por la presencia
del conciliador, dado que al juez, y s6lo a él, le queda reservada la aprobacién o desa-
probaci6n del convenio que los c6nyuges hayan celebrado.

ch) Disentimos también de la idea que apunta en su regulacién actual el articulo
55 del Cédigo de Procedimientos Civiles, en el sentido de permitirle al conciliador que
continiie introduciendose al proceso después de que se agote la fase conciliatoria. Ello
porque carece totalmente de sentido préctico y puede perjudicar el proceso, que el con-
ciliador intervenga después de la etapa de conciliacion ya que, si las partes después de ese
estadio procesal optan por avenirse, no hay impedimento legal para que lo hagan, bastando
para ello que lo denuncien ante el juez, para que éste en su caso, apruebe, o desapruebe el
convenio que las partes presenten.

d) En virtud de que las funciones que la ley debe atribuirle al conciliador, para que
éste cumpla eficazmente con su tarea, y en atencién a que el ejercicio de tas mismas exigen
sabidurfa y experiencia legal, es indispensable que la funcién se delegue en personas tan
expertas como ponderadas, lo que implica que para el desempeiio de la funcién con-
ciliatoria, deban exigirse los mismos requisitos que la Ley Orgénica sefiala para el cargo de
juez de primera instancia,
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e) Pugnamos también, porque se establezca un adecuado control de las funciones
que le correspondan al conciliador, lo que permitird que éste se esfuerce al maximo y
entregue resultados Optimos. Para el logro de éste objetivo, debe tomar conocimiento, a la
brevedad, de los antecedentes de hecho y de derecho que conformen el juicio en el que debe
intervenir, integrando, tan pronto reciba las copias de la demanda, contestaciény en su caso,
de la reconvencidn, con que el juez le corra traslado, un expedientillo al que, al igual que
en los juicios de divorcio voluntario, le asigne para identificarlo, los mismos datos de la
cardtula del expediente del que emane la controversia familiar, llevandose un minucioso
registro de tales expedientillos, en los que habran de incorporarse los escritos y documentos
que el juez le vaya remitiendo y en los que el conciliador deje constancia escrita, asf sea
sintetizada, de las diversas propuestas conciliatorias que eleve al conocimiento de los
cényuges, La realizacion de este cometido permitird corroborar, si realmente ¢l conciliador
cumple adecuadamente con su misién. Adicionalmente a lo anterior, deberd establecerse
enlaleyorgénica, como obligaci6én de los magistrados en materia familiar, que éstos, cuando
menos una vez al mes, efectiien visitas de inspecci6n a los conciliadores.

f) Esindispensable que ai regularse la funci6n conciliatoria, se deje establecido que
lo que las partes manifiesten en la audiencia conciliatoria o, en su caso, al continuarla en
ningdn caso y bajo ninguna circunstancia, se incorpore al expediente principal. Lo anterior
permitir que los c6nyuges con toda libertad expongan en la audiencia todos los hechos y
circunstancias que envuelvan al litigio, lo que permitird que el conciliador pucda conocer a
fondo hechos que, por diversas razones, omiten exponer en sus escritos y, a veces, el
conocimiento de lo que las partes callan, puede facilitar que el conciliador llegue a una
respuesta satisfactoria para las dos partes en contienda. Lo anterior implica que lo que
manifiesten los c6nyuges en la audiencia, si éstos no se avienen, en ningiin caso se mandaré
agregar al expediente principal, lo cual debe ser explicado por el conciliador a las partes,
para que éstas se expresen con toda libertad en la audiencia.

Consecuencia de lo anterior resulta, que si los c6nyuges no se avienen o no
transigen, el conciliador debe limitarse a comunicarle al juez de la causa que las partes, ni
se avinieron ni llegaron a transacci6n alguna.

g) Es también necesario que en las audiencias estén presentes y en su caso interven-
gan, los abogados patronos de las partes, para que los mismos, expliquen a sus patrocinados
el alcance legal de las propuestas que formule el conciliador, lo que permitiré que dichos
c6nyuges sepan a ciencia cierta las obligaciones y derechos que a cargo o a favor de ellos se
deriven del convenio,
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h) Sugerimos también que la audiencia conciliatoria se agote en una sola ditigencia
y que ésta se prolongue por todo el tiempo que sea necesario. Ello permitir4 una eficaz
conciliacién y que los frutos que deriven se obtengan en el menor tiempo posible,

i) La actual regulacién de la etapa conciliatoria sanciona con excesiva debilidad la
inasistencia de las partes. Ello contribuye a que la etapa conciliatoria en lugar de abreviar
el curso del juicio s6lo contribuya a prolongarlo. Por lo anterior, pugnamos por la obli-
gatoriedad de la asistencia ala audiencia, para lo cual proponemos que en lugar de sancionar
con multa la inasistencia de los c6nyuges, sea sancionada con la preclusién de la instanciay
que ademés las partes queden impedidas para reiterar por los mismos hechos, su demanda
de divorcio.

Del contenido de 1as objeciones que hemos puntuatizado en los incisos precedentes,
en torno a la forma en que actualmente se regula la fase conciliatoria, se desprende, por
contra, el alcance de las propuestas que estamos formulando respecto a los requisitos que
deben observarse en su preparacién, desarrollo y conclusi6n,

Tales propuestas las dejamos sintetizadas a continuacién:

A) Para que la funcién conciliatoria se realice eficazmente debe hacerse una
revision integral de las normas que la regulan, la que deberd comprender las cuestiones que
dejarmos explicadas en los incisos precitados de este subtema.

B) Con antelaci6n a la celebracién de la fase conciliatoria, debe resolverse la
legitimaci6n procesal de Jas partes; asf como las excepciones de incompetencia, conexidad,
litispendencia y cosa juzgada, para evitar que devenga en ineficaz o indtil.

C) Los escritos de demanda, contestacién y en su caso, reconvencion, tan pronto se
provean por el juez, deben ser turnados al conciliador y éste debe de proceder a integrar
con dichos documentos un expedientillo, al que debe asignarsele el mismo niimero que le
haya correspondido al expediente del que derive, insertdndole una carétula que contenga
los mismos datos del juicio principal.
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CH) El conciliador, aunque administrativamente esté integrado al personal del
juzgado, debe actuar como un 6rgano parajudicial o alterno.

D) El conciliador s6lo debe quedar legitimado para intervenir en la fase con-
ciliatoria, en la que s6lo podrd llevar a cabo las atribuciones que la ley especfficamente le
asigne.

E) La fase conciliatoria debe agotarse en una sola audiencia,

F) El cargo de conciliador debe extenderse en favor de quien por sus antecedentes
curriculares acredite ademds de sabidurfa y experiencia legal, cordura y debe asimismo
satisfacer los requisitos de elegibilidad que la Ley Orgénica establezca para ser titular de un
juzgado de primera instancia.

G) Las funciones de conciliador deberédn ser supervisadas por los magistrados de
la sala familiar a la que se encuentre adscrito el juzgado familiar del que forme parte. Los
magistrados deberén practicar esas visitas cuando menos cada mes y levantarén un acta de
cada visita, la que mandarén agregar al expediente personal que del conciliador hayan
integrado.

H) Las constancias del expedientillo que integre el conciliador, asf como lo que
manifiesten las partes en la audiencia en ningiin caso y bajo ninguna circunstancia podrdn
utilizarse como medios de prueba, ni en eljuicio del que derive el expedientillo ni en ningin
otro. Por lo anterior, ¢l Conciliador debe reservar para sf tal expedientilio salvo el caso de
que las partes hayan convenido, en cuyo caso, deber4 remitirse ese convenio o transaccién
al juez, para su aprobaci6n y demds efectos legales que procedan.

1) Los abogados patronos de Jas partes podrén estar presentes ¢ intervenir en la
audiencia conciliatoria.

J) La asistencia de las partes a la audiencia conciliatoria, es obligatoria y la
inasistencia de las mismas, motive la preclusién de la instancia y que, asimismo, que las
partes queden impedidas para, con base en los mismos hechos, promover un segundo juicio
de divorcio.
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23 REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y A
LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL FUERO
COMUN DEL DISTRITO FEDERAL EN RELACION AL JUICIO DE DIVORCIO
NECESARIO.

La nueva instrumentacién que proponemos en esta tesis, en relacién a la
intervenci6n del conciliador en el trdmite del juicio de divorcio io, implica ia-
mente que se lieven a cabo diversas reformas al Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal y a la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin del
Distrito Federal actualmente en vigor. ’

Para desarrollar el objetivo sefialado, procedemos a explicar, en detalle cuales son
las normas que habria que reformarse, y en qué forma debe disefarse la modificacion,
adici6n o derogacién.

Para darle claridad a nuestro propésito, en la parte izquierda de las siguientes
péginas transcribimos literalmente el artfculo objeto de la reforma, y en el Jado derecho
vaciamos la forma en que debe quedar la disposicion, ya reformada; asf como también se
vertiré en la parte central de la hoja una disposicién de creacion nueva enla que se asentard
aun lado del artfculo la palabra (nuevo).

“CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL™,

Artfeulo 255.- Toda contienda principal
principiard por demanda, en la cual se
expresardn:

1El tribunal ante el que se promueve;
11 Elnombre del actor y Ia casa que sefale
para ofr notificaciones;
III El nombre del demandado y su
domicitio;
IV El objeto u objetos que se reclamen,
€on sus accesorios;

Articulo 255.- Toda contienda principal
principiaré por demanda, en la cual se
expresarin:

1 E! tribunal ante el que se promueve;
11 El nombre del actor y la casa que
sefiale paraofr notificaciones;

I E! nombre del demandado y su
domicilio;

IV El objeto u objetos que se reclamen,
con sus accesorios;



V Los hechos en que el actor funde su
peticién, numerdndolos y narrdndolos
sucintamente con claridad y precisién,
de tal manera que el demandado pueda
preparar su contestacién y defensa;

VI Los fundamentos de derecho y la
clase de acci6n, procurando citar los
preceptos legales o principios jurfdicos
aplicables;

V11 El valor de lo demandado, si de ello
depende la competencia del juez.

Artfculo 256.- Presentada la demanda
con los documentos y copias preveni-
dos, se correrd traslado de ella ala per-
sona o personas contra quienes se
proponga, y se les emplazar4 para que
la contesten dentro de nueve dfas.
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V Los hechos en que el actor funde su
peticién, numeréndolos y narrdndolos
sucintamente con claridad y precisién,
de tal manera que el demandado pueda
preparar su contestacién y defensa;

VI Los fundamentos de derecho y la
clase de accién, procurando citar Jos
preceptos legales o principios jurfdicos
aplicables;

V11 El valor de lo demandado, si de ello
depende Ja competencia del juez.
V1i1 Si 1a contienda principal se reliere
a un juiclo de divorcio, deberd acom.
paiiarse dos copias simples de la de-
manda y de los documentos que como
basede la accién haya exhibido el actor
a fin de que con ellas se corra traslado
alrepresentante del Ministerio Pdblico
y al conciliador.

Artfculo 256.- Presentada la demanda
con los documentos y copias preveni-
dos, se correrd traslado de ella a la per-
50na 0 personas contra quienes se
proponga, y se les emplazaré para que
la contesten dentro de nueve dfas.
Con las copias simples y documentos
que presente el actor y con la copia del
auto admisorio de la demanda, el juez
de inmediato correrd traslado al re-
presentante del Ministerio Piblicoyal
conciliador, indicandole a éste que pro-
ceda a integrar desde luego el
expedientillo conciliatorio.



Art(culo 260.- El demandado formularé
la contestacién en los términos
prevenidos para la demanda,

Las excepciones que se tengan, cual-
quiera que sea su naturaleza, se haré
valer simulténeamente en la con-
testacién y nunca después, a no ser que
fueren supervenientes.

En la misma contestaci6n se propondré
Ia reconvencién en los casos en que
proceda.

De las excepciones de conexidad, litis-
pendenciay cosa juzgada, se daré vista
al actor para que rinda las prucbas que
considere oportunas.
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Artfculo 260.- El demandado formularé
la contestaci6n en los términos
prevenidos para la demanda,

Las excepciones que se tengan, cual-
quiera que sea su naturaleza, se hard
valer simulténeamente en la contes-
tacién y nunca después, a no ser que
fueren supervenientes.

En la misma contestacién se propondré
la reconvencién en los casos en que
proceda.

De las excepciones de conexidad, litis-
pendencia y cosa juzgada, se dard vista
al actor para que rinda las pruebas que
considere oportunas.

Si se trata de un juicio de divorcio al
formularse la contestacién, deberdn
acompafiarse dos copias simples de
ésta y de los documentos que se ex-
hiban, con los que el juez correrd
oporiuno traslado al representante del
Ministerio Piblicoy al conciliador. La
misma obligacidn se cumplirs si el de-
mandado propone reconvencién.
En el caso del pdrrafo anterior, si el
demandado opene la excepcién de
incompetencia, ésta deberd tramitarse
desde luego en la forma prevista por el
artfculo 262,

St hace valer la de conexidad,
litispendencia o cosa juzgada, se dard
vista a la contraria por el término de 3
dfas, para que rinda las pruebas que
considere oportunas y hecho lo an-
terior, el Juez resolverd lo conducente.




Artfculo 266=-En el escrito de contes-
taci6n el demandado deber4 referirse a
cada uno de los hechos aducidos por el
actor, confesandolos o negéndolos y ex-
presando los que ignore por no ser
propios. El silencio y las evasivas haran
que se tengan por confesados o admi-
tidos los hechos sobre los que no se
suscite controversia, salvo lo previsto
en la parte final del artfculo 271.

Artfculo 272-A.- Una vez contestada la
demanday, en su caso, la reconvencién
el juez sehalard de inmediato fecha y
hora para la celebracién de una au-
diencia previa y de conciliacién dentro
de los diez dfas siguientes, dando vista
a la parte que corresponda con las ex-
cepciones que se hubieren opuesto en
su contra, por el términode 3 dfas,

Si una de las partes no concurre sin
causa justificada, el juez la sancionard
con una multa hasta por los montos
establecidos en la fraccién II del ar-
tlculo 62 de este cédigo. Si dejaren de
concurrir ambas partessin justificacién,
el juzgador las sancionars de igual
manera. En ambos casos el Juez proce-
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Artfculo 266-En el escrito de contes-
tacion el demandado deber4 referirse a
cada uno de los hechos aducidos por el
actor, confesandolos o negéndolos y
expresando los que ignore por no ser
propios. El silencio y las evasivas harfin
que se tengan por confesados o admi-
tidos los hechos sobre los que no se
suscite controversia, salvo lo previsto
en la parte final del artfculo 271,

Si se trata de un juicio de divorcio el
demandado deberd agregara su escrito
de contestacién dos copias de su escrito
y de los documentos anexos, los que
serdn remitidos de inmediato al re-
presentante del Ministerio Piblicoy al
conciliador.

Artfculo 272-A.- Una vez contestada la
demanda y, en su caso, la reconvencién
el juez sefalard de inmediato fecha y
hora para la celebracién de una au-
diencia previa y de conciliacién dentro
de los diez dfas siguientes, dundo vista
a la parte que corresponda con las ex-
cepciones que se hubieren opuesto en
su contra, por el término de 3 dfas, en el
propio auto ordenard correr traslado
alrepresentante del Ministerio Pdblico
y al concilindor con la copia simple del
escrito de contestacién de demanda y
documentos a ésta anexos y, en su caso
de la reconvencidn e instrumentos que
# €sta se agreguen asf como del auto
que las provea.



derd a examinar las cuestiones relativas
a la depuracién del juicio,

Si asistieran las dos partes, el juez exa-
minar4 las cuestiones relativas a la le-
gitimaci6on procesal y luego se
procederd a procurar Ia conciliacién
que estard a cargo del conciliador ads-
crito al juzgado. El conciliador
prepararf y propondrd a las partes, al-
ternativas de solucién al litigio. Si los
interesados llegan a un convenio, el
juez lo aprobard de plano si procede
legalmente y dicho pacto tendr4 fuerza
de cosa juzgada,

En caso de desacuerdo cntre los liti-
gantes, la audiencia proseguirdy el juez,
que dispondré de amplias facultades de
direccién procesal, examinaré, en su
caso, las excepciones de conexidad,
litispendencia y cosa juzgada, con el fin
de depurar el procedimiento,

272-A Bis, .» (Nuevo)

No podri seiialarse fecha para la audiencia de conciliacién a que
se refiere el primer pirrafo del artfculo 272-A, si Ias partes no han
quedado legitimadas en el proceso, ni tampoco se han resuelto las

i dei i idad, litispendencia y cosa juz-

14 1

gada,

St las partes no concurren a la audiencia sin causa justificada, el
Conciliador se lo comunicard al Juez, el que dard por precluida la
instancia y hard saber a las partes que no podrdn instaurar huevo
Jjuicio de divorcio, con base en los mismos hechos.

Si nsisten las partes, el Juez turnar4 la causa al Conciliador el que
procederd a dar inicio a la audiencia, bajo su direccién, en In que,
siguiendo las directrices marcadas por el artfculo 56-B de la Ley
Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comiin del Distrito
Federal, procederd a celebrarla,

115



116

Silos cényuges llegan a un convento, el Conciliador o hard llegar al
Juez y éste, dentro de las veinti o horas sigui resolverd
sobre su aprobacién si ésta procede. De no aprobarse, lo reintegrard
al Conciliador haciendole saber a las partes los motivos para negar
la aprobacidn asf come las enmiendas o aclaraciones que suglera.

Hecho lo anterior, las partes concurriran personatmente al Con-
ciliador a exponerle lo que a sus derechos convenga y si las partes
por mediacién del Conciliador logran superar las objeciones,
sugerencias, aclaraciones hechas por ¢l Juez, se lo comunicard a
éste, a fin de que apruebe el convenio, lo que el Juez deberd notificar
a las partes, al repr te del Ministerio Piblico y al Con-
ciliador.

El convenio a que Heguen las partes, al ser aprobado, tendrd fuerza
de cosa juzgada. La resolucién que dicte el Juez aprobando o no el
conveniv, serd apelable.

Si los cényuges no llegan a un convenio, el Conciliador se lo
notificard al Juez y dard por concluida la audiencia. Hecho lo
anterior, el Juez continuarg el juicio bajo su exclusiva directrizy sin
que, pucda ya intervenir el Conciliador.

“LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL FUERO COMUN DEL
DISTRITO FEDERAL",

Las propuestas que sugerimos implican las reformas y adiciones de los artfculos 2,
3,3 bis (nuevo), 16, 17, 18, 19, 21, 56, 56-A (nuevo), 56-B (nuevo), de la Ley Orgénica que
citamos en el rubro de este subtema.

Omitimos especificar en este apartado la formayalcance de las reformas y adiciones
que proponemos, porque éstas, deben estructurarse en la misma forma que porme-
norizamos en relacién al juicio de divorcio voluntario, Por lo anterior damos aquf por
reproducido lo ya expuesto en el subtema 21 en lo que toca al subtema aquf elaborado,



CONCLUSIONES




CONCLUSIONES.

1.- Laconciliacién es importante cn todos los juicios, pero lo es mis en los juicios
de divorcio, por la especial naturaleza de los intereses que en éste se debaten.

11.- La conciliacién crece en eficacia si quien Ia ejerce es un Conciliador y no el juez,
porque cuando este Gitimo la ejercita puede perder ia neutralidad o generala
desconfianza de las partes.

11I-En los juicios de divorcio voluntario la fase conciliatoria debe agotarse en una
sola audiencia en la que debe tratar de avenir a las partes y preocuparse por
preservar el matrimonio y los intereses de los hijos y cuidando también que al
convenio se incorporen las enmiendas que contribuyan a esos propdsitos,

V.- En el juicio de divorcio voluntario y en el necesario el Conciliador s6lo debe par-
ticipar en la fase conciliatoria y le est4 vedado ejercer funciones jurisdiccionales
que s6lo deben corresponderle al juez.

V.- Los convenios que propicien la intervencién del conciliador, requieren de la
aprobacién judicial para que cobren eficacia legaly adquieran la categorfa de
¢0sa juzgada,

VI.- Tanto en los juicios de divorcio voluntario, como en el necesario, debe ddrsele
obligatoriedad a Ja conciliacién, sanciondndose la inasistencia de los c6nyuges
con la preclusién de la fnstancia.

ViL- La implantacién de 1a audiencia conciliatoria en los juicios de divorcio voluntario
y necesario, requiere la estructuracion de diversas reformas y adiciones al
Cédigo de Procedimientos Civiles y a la Ley Orgénica de los Tribunales de Jus-
ticia del Fuero Comiin, ambos del Distrito Federal.

VIIL- Las reformas y'adiciones al Cédigo de Procedimientos Civiles y ala Ley
Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comiin, a que hacemos refe-
rencia en la conclusién precedente, las dejamos redactadas en los subtemas 21y



23 del capltulo VI de esta tesis, cuando hablamos de la fase conctlmtorla enlos
juicios de divorcio voluntario y necesario.

IX.- La conciliaci6n en la forma en que funciona actualmente poco ha contribuido
para disminuir los divorcios. Ademds, en materia familiar ni siquiera est
reglamentada, porque dentro de las normas de Ia seccién primera, del capftulo
primero del Titulo Quinto, de la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del
Fuero Comiin del Distrito Federal, no est4 incluida ninguna disposicién que
haga reenvfo al artfculo 60-F de la Ley Orgénica precitada, que es la que sefiala
las atribuciones de los conciliadores.

X.- El Conciliador para poder ser tal, debe satisfacer los mismos requisitos que la
Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comvin del Distrito
Federal, exige para el cargo de Juez de primera instancia y debe percibir los mis-
mos emolumentos que éste.

XI.- El Conciliador que proponemos debe concebirse como un 6rgano parajudicial o
alterno al juzgado al que se encuenire adscrito, por lo cual, debe actuar con inde-
pendencia del 6rgano jurisdiccional y s6lo queda vinculado a éste, en el aspecto
adminjstrativo.

XIL.- Son figuras afines a 1a conciliacion, la mediacién, el arbitraje, la transacciény la
amigable composici6n, porque todas ellas son instrumentos eficaces para
prevenir o resolver los litigios.

XIL- La conciliacién puede adquirir presencia en casi todas las dreas del derechoy ya
tiene reconocimiento legal, entre otras, en el &mbito del derecho laboral, inter-
nacional, civil, bancario, de seguros y fianzas, el que brinda protecci6n al con-
sumidor, familiar, procesal civil, en materia de arrendamiento inmobiliario y en
la justicia de paz.

XIV.- No debe convocarse a las partes a la etapa conciliatoria hasta que no se depure
el procedimiento.



XV.- El procedimiento se depura, cuando en el juicio se les reconoce legitimacién
procesal a las partes y han sido resueltas las iones de incomp ia, cone-
xidad, litispendencia y cosa juzgada.

Y
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