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INTRODUCCION

Se ha considerado a Jla Exproplacién por causas de
utilidad piblica, como uno de los modos de sadquirir la propiedad
por parte del Estado.

Orientads & extraer los bienea sujetos al régimen de
Propiledad Privada y destindndolos a cubrir una causa de Utilidad
Publics, se traduce en una afectacidn al patrimonio de un sujeto e
implicando una idea hasta ocierto punto negativa, al pensarse en el
poder de que goza el Kwstado y ante el ocual el particular se
encontraria idefenso en la proteccidén de sus bienes.

Para evitar esas indefensidn, la Constitucidn Politica del
Pais circunscribe la actividad expropiatoria del Estado, a la
obmervancia obligatoria de cilertos requisitoa Jdispensables, de
igusl manera la Ley Federal de Exproplacion, establece lineamientos
a que ge gujetard la actividad de la autoridad exproplente.

Eo el propésito del presente trabajo de Tésis, realizar
un estudic de 18 Expropiscién a nivel Federal a la Juxz de la
Doctrina, la Conetitucién, la Ley Federsl de Exproplagién y de la
Judiaprudencia.

Proponiendo en el Capitulo de Conclusiones, ciertas
reformas a los articulos 6, 20 de la Ley, aai como ciertas
regomendaciones tendienteas a eliminar algunas deficiencias y a
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mejorar otras circunastanciss patentes en el ordenamiento Juridico

corregpondiente.

Con el afén de mejorar la normatividad, que permite cubrir
los requerimientos de la colectividad en forms éptima y funcional y
de ésta manera evitar toda arbitrariedsd contra el particular.

LA SUSTENTARTE



CAPITULO T
ANYECEDERTES RISYORICOS GENERALES DE LA EXFROPIACIOR
SUNARIO

1.1. La Expropiacién en el Derwcho Romssno.~ 1.2. La Expropiacién en
el Derecho Francéde.- 1.3. La Expropiacidén en «1 Derecho Eapafiol. -
1.3.1. Ls Expropilacion en la Constitucidén Espafiola de 18531.

1. 1. LA EXPROPIACION EXN EL DERECHO ROHANO.

El estudio genético de toda inetitucidn juridica debe por
lo general iniciarse en el Derecho Rowano, por ser dste el primer
cuerpo de leyes cuyo conocimiento @l bilen a veces incompleto i nos
proporoiona los datos suficientem y preciscs con que debe contar

toda referencie, as{ meas remota.

De aqui precisamente, la importsncia de la Legilslacién
Romana, compeéndio perfeatismimo de lo que para entonces ¢l hombre



conocié como Juridioo, e 1inspirscién substanciosae para las

posteriores eladboraciones.

Respecto a la reglamentacidn de la exproplacidén entre log

romanos, podemos decir lo siguiente:

Los modernos romanistas consideran que la& expropiascién
fud conocida por el pueblo romano, aunque si bien es ocierto por lo
general la eatimsban como merc abuso de poder, derivado del imperio
que el Estado tenim sobre el 1individuo y de ninguna manera de
derecho o poder alguno de aquel pobre la propiedad. Clemente de
Diego reune las opiniones de diversos autores moderncs sobre el
problema, descubriendo que todow ellos coneidersn gque la
expropiacién fué una Inmtitucidn ida de los r , aunque
para algunos no revestis propiamente cardcter juridico (los que la

considersn como abuso de poder) y otros consideran que nunca pasé

de ser un principio poco desarrollado. (1)
2.2. LA EXPROPIACION ER EL DERECRO FRAHCES.

En la Declaracién de loo Derechos del Hombre, proclamads
por la Revolucidn Fresncesa en 1789, aparece afirmado el principio
de la expropiaridn forzosa, como excepoién a la inviolabilidad de
la propiedad priveda, requiriendo para su legalizaaién la reunién

de trea condiciones:

lo. - Que hubiers una necesidad publica legalmente
conaiderada.

20. - Una jJusta indemnizacidn.

30. - E1 previoc pago de la misna,



Ferndndez de Velasco, dice sobre el particular que en la
Asamblem  Nacional Francesa se creé un  derecho  publico
constitucional, asegurando la realided juridica del derecho privado
por medio de la jJusta compenaacién. (2)

La Conatitucidn francesa del affo de 1791 y la del affo IITY
consideran también necesario el requisito de "necesidsd publica’.

El concepto de utilided pudlica, mdm abstracto, pues
comprende no sélo lom cowos de necesidad, sino tambidn el interés
general, dado que satisface s ambos, no fu¢ introducido en Francis
#3ino hasta el Cédigo Napoledén y la ley complementaria de 8 de marzo
de 18198, y auvn cuando no ae trata de’'uns novedad proplamente
hablando, pues Vdxquer de Nenchacm hablaha no mélo de los camoa de
necesided, aino tambidn de utilidad pudlics tres siglos anites, sl
constituye una dinovacidn de ocardcter legal, puesto que aon
anterioridad sdélo ae habia  hablado de utilided  publica
doctrinalmente.

La ley franceca de 7 de julio de 1833 introduce una
modalidad tipics en el proceso expropistorio al crear un jJurado de
expropilacién integrado por propietarice y presidido por un miembro
del Tribunal Civil, Cuerpo Colegiade que tenia como IXinalidad
salvaguardar la inviolebilidad de la propleded privada y ver que s&
cuspliera con el requimito legal de la indemniracién previa con lo
cual, el depir de Alvarez Gendin, ae evita el despojo, pues tal
qonsidera a la exproplacién sin indemnizacién previa.

La ley Ifranvesa osefinla que la Iindesniracidén debe ser
suriciente, y Planiol comentas que mon tijadas generalmwente con tal
larguezs qus superan el valor real del inmueble, de manesra que el



aser expropiado se considera por los propietarios, mis como una
buena fortuna que coro un mal (3)

Segiin 1a Ley de 1841, la indemnizacidén debe ser previa,
teniendo &l propictario un derecho Jllamado de retencién, que 1

asegura el pago.

El principio de la expropiacién por utilidsd pubdliocs,
pravia indemsnizecién, ha aido admitida por caai todas las

legislaciones.

1.3. LA ENPROPIACYOR ER EL DERECHO ESPASOL.

Por lo que respecta a espafia, la expropiacién fué ya
tratada en lam leyes de partidems, lss cusles, mi bien dejan la
apreciacién de las causas de exproplacidén al arbitio real, las
limitan al interéa o utilidad publicogs "si el emperador quimiese
tomar heredamiento o alguna otra cosa slguno para ai, o para darlo
a otro, como quiera gque ¢l ses, sefior de todos los del imperio para
ampararlo de fuerza o para mantenerlos en justiocia con todo ello no
puede towar ¢é1 a ninguno lo suyo, ain su placer, si1 no faziere, tal
cosm, por lo que deesidiere perder segin ley. Si por ventura ae lo
oviese a towmar, por raxén que el emperador oviese menster de de
fozer slguna cosa en elloc que se torngse a procusunal, de la
tierra, tenudo es, por derecho de la de dar ante buen cambio que
vale tanto o més de guisa que el finque pagado a bien vista de omes
b *(Ley segund| titulo primero de la partida II),

BExistiendo siempre el derecho a la Iindesnizscién con
cardcter de previa. (Pero ddndole cambio por ello primerente o
comprédndonelo aegin valiere).

También tratsron sobre el particular diversas
disposiciones relativas a  expropiar terrence y montes para



repoblarlos, dadas por Carlos I, Felipe V y Fenando VI, leyses que
tenian como fundamento el interéds }n)blico, traducido en la riqueza
foreatal y relacionada con la distribucién y regualrizacién de las
agua@. Carloa IV ordend, ocomo requiaito necesario para que
procediera la expropiscién, una pruebs pericisl en la cual serian
Jueoes, un perito presentade por cada una de las partes, con la
intervencién de un tercero nombrado por el juex para resolver losm
desacuerdoa de los dom priweros.

También podemos oconsiderar ocomo verdaderss layes de
expropiacién, las llamedes leyea de desamortizacidn, de aplicscién
abundantisimaen el siglo pssado, las cuales se iniciaron con el
decreto de Cddiz de 13 de agosto y 13 de septiembre de 1803. Las
leyea de desamortizacién reconocieron por lo general el derecho a
la indewnizacién exceptuando las del periodo de Hendizabal, que ocon
la ley de 29 de julio de 1837 ¢ la d tzacidén de los
bienes eoclesidaticos, diche ley splicaba &l importe de la venits de

los inwuebles oconventuales y parroquisles al pago de la deuds
piblica, ain que gorrespondiera cantidad algunas a las entidsdes
expropladss ( deapojedas como mejor dice Alvarez Gendin). E1 primer
sistena legal que exlatid en Espafia considerando que la
expropiacidn forzoma sdélo procederia por causa de utilidad piblica
y previs a la indemnizacién correapondientes, fud el conmignando en
la ley de 17 de julio de 1836 y reglavento en 1845, la conatitucidn
espaficla de 1865 decta al respecto: "nadie podrd ser exproplando de
sus bienss s#ino por causss de utilidad piblics, que no se ejecutard
sin previa indemnizacién, regulada por el Juex con intervencién del
dnteresado’.

Posteriorasente, ai bien no se otorge ya competencia a las
auvtoridedes Judicisles para la fijacién del monto de la
indemnizacién, =i oe determiné que éatas deberian amparar y



reintergrar , lo cuml no ase hizo en Néxico por las leyes de
desamortizacién constituyendo éstss una verdaders explolacidn.

En la posesién al expropiado en caso de no proceder el
requisito de la indemnizacidon. Existen tambidn algunos preceptos
que tratsn sobre la exproplacién en casom eapeciales: del ramo de
guerra, (marxo de 1881), ley de ensanche de pobslcidn (diciembre de
1877) maneamiento y mejora interior de grandes poblacionea (marzo
de 1895), obram piblicss (abril de 1877), carreteras (mayo de 1877)
ferrocarriles (noviembre de 1887), aguaw (enerc de 1879}, puertos
{mayo de 1838), y otros,

1.3.1. LA EXPROPIACION ER LA CONSTYTUCIOR ESPAROLA DE 1931.

La Conatitucidn de la Repiblica Espafiola, obra de las
Cortes Conmtituyentes y prosulgads el S de diciembre de 1931,
siendo presidente Don Niceto Alcaldé Zamors, regula ocon toda
precisién el proceso expropilatorio:(4)

El articulo 15 del mencionado ordenamiento legal atribuye
al eatado -lpillo.l la facultad de expropier en los wiguientes
términos: "corresponde al estado espafiol la legislacién, y podré
corresponder a las regiones autdénomas la ejecicién, en la medida de
su capacidad politica, a juicio de las cortes, acbre las sigulentes
naterias:

Frao.II.- Derecho exproplatorio, salvo adiempre la
facultad del estado, pars ejecutar por si sus abras peoculiares®,

El articulo que mayor importancia tlene pars nosotros es
el 44, que dispone:r " toda rigueza del pais, aes guien fuere ou
dusfio, esta subordinsda a los intercses de la econdémia nacional y



afecta al sostenimientc de las cargas piblicss, con arreglo a la
ocongtitucidn y a las leyes.

La propiedad de tods clese de blenes podrd ser objeto de
expropisoién forzosa por causa de utilidad social mediante adecuads
indemsnizacién, m menom que diaponga de otra coas una ley aprobada
por los votow de wsyoria absoluta de lam cortes.

Con los nmnissce requisitos la propiedsd podrid ser
soclalizada.

Los servicios publicos y las explotaciones que afectan al
interés comin pueden ser nacionelizados en los cssom en que la
necesidad socisl asi lo exigieren, la nacionalizacién de la
producaoidén y los Interesses de la econémie nacional.

En ningin caso ae impondrs la pena de confiscacién de
biengs.

En cuanto a los bienes eclesldeticos, el articulo 26 del
migmo ordenamiento dispone: "todas las confesiones religiomas smerdn
conaideradas com aasocisciones sometidas a uns ley especisl® y
decide la disolucidn ® de las que, por eus actividades conmtituyen
un paligro para el estado®, terminando con una declaracién de
oardoter amplisimo: "los bienes de lam ordenes religicgsss podrén
asr nscionalizades®, wsgi en una forma escuesta y absoluta, 1lo que
significa que en cualquier  monjmento pueden sufrir la
nacionalizacién de los biencs de cuslquier orden religiosa, ain ade
requisito que el eatado haga uso de dicha facultad que deblera
eotar reglamentads por una ley predetrermineds para que no
conatituyera, como asi constituye, un abuso o desvio de poder. (5’
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CAPITULO IX

Bl REGINER DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y L& FIGURA DE LA
ENPROPYACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA ER EL DERECHO MEXICANO.

SUHARIO
2.4. El Rigimen de la Tensncia de le Tierra en  Néwxioco
Precortewianc. - 2.1.1. La Propiadad eatro los dztecas.- 2.1.2. B2
Sistems Yooe de l1la Propledad.- 2.2. La’ Propledad Raix en MNéxico
Colonjial.~ 2.2.1. Cerxcteristican Espacialea gQque Feviwtid la
Propledsd en Béxico hasta finew del siglo XVXII.- 2.3, La Propiedsd
Inmobilisria en México Independieste.

2.1. KL BEGIMEN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA ER  NRXICO
PRECORTESIARO.

Deapués de obmervar, ain cuando se® a grandes rasgos, la
®volucidn de lox dogtrines suropess que influyerdn en la .for-laidnr
del instituto expropiatorioc espaficl, debemos eatudiar que
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inatituciones ae  desarrollaron en el derecho, clertamente
rudisentario, pero aiempre anteresante gque regia asitusciones
similarea entre lom axtecsa, avn cuendo sblo ses para descubrir en
@l sentido jJuridico de dicho pueblo y encontrar asi el antecedente
histérico, tan Jimportante elewpre @& la legimlacién y cuyo
desconocimiento lleva wsilewpre a errores, laa leyes son hechas
conforme a los pueblos, no se puede hacer & los pueblos conforme a

las leyes.

Indudablemente los datos con que contamos para determinar
las ideas Jjuridices de los pusblos autéotonos de nuesrc continente
mon escasomw, y sra tfalts de datos se hzce wmda notable atn al
tratarse del pueblo que en primer lugar oconquistaron loo sspafioles
quienes an su aldn de exterminar ls relipidén netive por todos los
mediom, deben haber hecho desauparecer junto con low tesplos e
Idolos, escritos no sdlo de ocardcter religioso, &ino tambidn
documentos de cardcter puramente cultural, y entre éstos no pueden
haber faltado los juridicos, tomando en conpiderscién la estrecha
relacidn que en los pueblos primitivos existe entre lag diversaa
norsgs (morales, juridicams, religiosas, eto.) relacién que llega @
confundirlos; sin embarge es posible el conovimientode algunss
instituciones. (1)

2.1.1. LA PROPYEDAD ENTERE LOS5 A2TECAS.

Lay tierres se encontraban dividiss en 4 clases diversas,
cada una de las cusles regia por un orden Juridico especial:

Lamw tecpantlalli, Tierras de la Corona gque el Nonarca
repartis entre gus sltos aervidores, (tecpantlaca), los cuales no
eran ralmente propietarios reduciéndose msu derecho & un mero
usufruato, & cawbio del ocusl ofrecian al Sefior, flores y pdjarcs
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en seflal de vassllaje; este usufructo se perdis al dejar de prestar
aervicio.

Las Pitlalli.~- Tierras que el rey repartisa entre loa
miembros de au familis, éstag si constituian una verdaderas
propiedsd que puede asimilarse a la inatitucidén del mayorazgo,
puesto que se transmitia por herencia al hijo mayor, ain wmids,
dichas tierras podian Ber enajensdas; avn ocuando datns
enajenaciones 8élo eran posibles entre personas distinguidas
(familia remsl o guerreros principalea@), no podemor dejer de
aonsiderar que constituia verdadera propiedad, ae trataba
mimplenente de una distincién Juridica en cuanto a la oaducided
para adquirir, limitacién que existié también entre los romanos.

Lag Teotlapan, Tierras de loa Dioses cuyo productoc ae
destinabs al culto y al sostenimiento de los sacerdotes y teamplos,
cuyam necesidades satisfechae; el sobrante ss repartia sentre los
menesteroscs. La propiedad de esmtas tierras era inalienzble, por lo
que Don Toribio Ezquivel Obregén la considera cowo “"la mano muerta
de los aztecas"; (2)

Las Cslpulll, Barrios de la Ciudad, de loas cuales una
parte gse destinabs al mantenimiento del ejército (millchimalll)
silendo distribuildo el resitc de las tierras entre loe vecinos, aegin
sus necesidades y oapacidad de trabajo, derecho que s» perdias
cuando el favorecido dejaba de aer vecino del lugsr o ocuando no se
realizadba el cultivo de su tierra dos afios conmecutivos, (3)

Muchos autores consideran gue no eré el derecho sobre el
oslpulli uns vedaders propledad, msin enbargoe no hay ninguns
ingtitucién que tento se Jle parezom, y & mayor abundamiento
trataremos de rofutar la aseverscién que hacen dichos escritores en



14

el sentidc de que el ocalpulll era exclusivamente una forma de
propiedad . Ya h dicho que entre lam tierras del

calpulli lar habila de dos clases, las ocultivoadas en ocomin
(milohimall o tierras castrerus) que son probsblemente les tnicas
tomadas en consideracién por los inveatigadores de que hablamos,
lam cuales ein duds, revestian un cardcter comunal, pero las otras
eran cultivadea Iindividualmente pars satisfacer las necegidadew
Xamiliaros, smin que obste la consideracién de que go perdisn al
cesar au cultivo durante dos affom consecutivos, o a8l mudar al
beneficiario cu residencia, lo cual sdlo indica que se considerabs
& la propiedad en su sasentido funcional. Inclumo don Toribio
Bxquivel Obregdn quien wostiene la no exiatenciz de la propiedad
antre los axtecss s» ve precigedo a conwiderarla como tal en su
1libro "Apuntes paras la Histéria del Derecho em Néxico®, en lam
siguilentes palabraz "era natural que o1 el Rey (espaffol) estabda
interesado en que loa Indios le pageran el tributo que ellos
acostumbraban antes de la& conquista, también lo estuviera en gque
condervaran suk propledades de lam que saceban para hacer el
pago®(4)

2.1.2. SISTENA INCA DK LA PROPIEDAD.

Para acorroborar lo dicho, béatenocs odservar el sistesa de
propledad exiatente en la legismlacidn incaica, que s1 reveuatis un
verdadero cardoter comunal: *la tercera parte de lag tierraa se
dividian al pueblo todos lom affos., por familiss, en proporcién al
numero de pus miembros fun tupu por vardn y medio por hembraj, el
fruto cosechado ersa propiedad de la familia y habia obligacién de
ayuderse lag una a las otras®. Cultivando coleativamente otras
tierrag se pagoban el ‘tirbuto; también en comin ae rexlzabs el
cultivo de lag tierraas correspondientes a los ancianos, enfermos y
viudes, miendo también los rebaf cuyo productc ae
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repartia en la misms forms proporoional que el de lam tierrss de
labor.

De la cowparacién de las lnstituciones que nos venimom
refiriendo, podemos oonoclulr légicasmente gqgue aun ouando la
propiedad entre los sztecss no puede identificarse plenamente con
la propiedad individual rosana, puegtc que le falta la
carscteristica de la disponibilided (ius abutedl}, mucho menos es
posible conmiderarle un cardcter coeunal, que de haber existido,
hubiers ain lugar s dudas guardado gran menejanze, con el incaico,
tan préximo en culturs, tiempo y situacién geogréfion, siendo por
@l contrario, decididasente diforentes en asus carscterigticas
escenciales: entre los incas, anualuente 2r efecuabsn los
repartimientos de tierrss, entre los szteczss eran viteliclos, e
incluso heredoblex; el miptewa incaico establecia la obligacién de
Qque las familias me ayuderan unos a8 otras, obligacién que no exitis
&n el antiguo México, como tampoco exiatia el cultivo en comin de
lss tierras que correspondian a los ancianos, enfermos y viudas.

Pudiéndose coneiderar al derecho sobre el oalpulli como
una forma asi ses embrionaria, de propiedsd privada, y perdiéndose
dicho derecho en virtud de una finalidad procomunal (el cuitivo de
la misms), podemos oconsidersr a désta pérdids, hablando en un
mentido smplio, cowo el antecedente wmés remoto de la expropiacién
&n México. (5)

2.2. LA PROPYEDAD RAXZ ER NEXICO COLONXAL.

A la llegads de los espsfivles, Hernidn Cortés observador
acusioso de lms formalidadea juridicas, procedidé indebidamente al
establecimiento de un orden municipal en la Villa Rica de la
Veraocriz, unica forma legal posible de intentar la oconquista, dado
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que las instrucciones que Cortdés habia recibido (23 d» Octubre de
1528) @e reducian a una exlporacién en las costas y al trédfico con
los naturales para la obtencidn de oro y mercederias, de ninguna
manera permitian un establecimiento permanente ni mencs adn
esprender la conquists, pero cuando @1 Nunicipio en foraa
democordtice se le podia autorizsr oomo Capitén General de los
wiembros de la Villa, designecién gque él1 peraiguié a travée de la
aludida politica municipal ten sutilmente desarrollada.

Conmecuentes con el jurismo de que siempre dieron prueba,
deben los espaficles haber establecido sus poblaciones conforme 8
odenanzas dadas por Cortés o bién heciendo ceso a lo que wsobre el

respecto emtablecia le tradicidn sgpafiols.

Las ordenanzas asobre deacubrimientoms, poblacidn y
pacificacidén de las indias dadas por Felipe II el 13 de Junio de
1337, lams cualees passron en gren parte & la Recoplalocidn de leyes
de Indias prescriben en el ocapitulo I que las conquistas oe hagsn
con licencia del rey o de quien tuviere autoridad delegada, y en ol
aspitulo XIII, que se towme posesién de las tierras en nombre del
Rey; "haciendo solemnidad y autoe necesarlos, de los cuales traigan
fé o testimonio en publice forea, en manera que fé.

Reconocimiento por el Rey espafiol de la propiledad de lom
indios.

Dentro del orden Juridico awi establecido es ldgice la
dispomicién del Capitulo XX de la wsancionsdas Ordenanze de Felipe
II, en la cual s« ordena que lo® conquimtadores no enpefien gusrras
innecesariss contra los naturalem ni les tomen contra au voluntad
cosa alguna =i no fuere por rescate o ddndole de su voluntad. (6)
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De log anteriores disposiciones ee desprende que el Rey
reconocid el derecho de propiedad que los Indios tenisn sobre sus
tierras sl tiewpo dr la conquista, motivo por o1 oual prohibidé que
leg quitaran 51 ellos no les dedban por su consentimisnto. A mayor
abundamiento, dicho reconocimiento wme habia hecho wmucho tiempo
atrés por Carlos V en una de sus instrucciones Cortés fechads en 26
de junio de 1523 en la cual le indicabe reapetara las propiledsdes
de lom naturales en la siguiente forma: *por que una de las
primeram caugas por donde los indios naturales de @ss ticrra han de
venir en conocimiento de la ausodichas (religidén y principios
cristisnca), em tomando el sjemplo de los criatianos espafioiea y
dsto ha de ser tratando y rescotando, y conservando unos con atros
«+s * habiendo entre ellos *comervio voluntario y ocontentamsiento de
partea, trocando los unos con los atros lam cosas que tuviere, pero
habdia de defender aus buenas penas que ninguno, au color de la
dicha contratacién, tome de loa dichos Indios cooa alguna contre su
voluntad ni por engafio, sino por limpia y libre contratacién y

rescate®. (7)

En otras parte del mismo ordenamiento de Carlos V a Cortés
dimponias el Rey que s¢ mandaran oficiales a averigusr *del tributo
o servicio ordinario que deban (los indiow) a los dichoo teclese =i
halldrades que em angti que pagaban el dicho tributo, habdbdis de
tener forma y manera junitamente con loe dichom nuestros oficiales y
asentar ( conoretsr ) con los dichos indios que noa den y paguen en
cada un affo derecho y tributo como deben y pagaban hasta ahors a
loms dichos sus tecles y aeffiores".8 Tomando en consideracién éste
pdrrafc, es que don Toriblo FEzguibel Obregén, afirma que sl los
Reyes de Kapafia tenian interds en cobrar triduto o los lindios,
también lo tenian en conservaries sus propisdades, incicentalmente,
hacemos notar gque no se pusde arguir ocomo Justificacién de la
conquista el hecho de que los Indiom eatuvieren agobladom por loms
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tributos, puesto que el Rey ordenaba ae lem exigieran *en cads affo
otro tanto® del tributc que pagaban 2 sum tecles y meflores’. (8)

Indudablemente ae coretieron sbusaom, llegande log indios
& sufrir verdaderos despojom de parte de los sapafioles, pero hay
datos para suponer que «&n muchas ocasionem ae procedid ocon
verdedero espiritu de juaticia, y que, con gren adelanto & la época
we llegsron a considerar datos comunmxente desoonocidos en aquel
tiempo, como sucede por ejemplec en el titulo expedido por el Virrey
Don Luim de¢ Velamco a favor de Pedro Beristain, en el oval
determina me le dén *tres cuartca de legua®... en tierras que fue a
ver y vide Juan Didvils Teniente de aorregidores de Gustusoo, el
cual,.. declard y dié por parecer estar sin perjuicic de tercero”®
por lo gual ge le dieron dichas tierras, "con cargo y condicién de
que dento de un sffo pueble el dicho aitic con dos wmil cabezas de
panado menor y dentro de 4 affow no lo pueda vender,... pena gque por
mismo caso esta wmerced, s®a en 81, ninguna y de ningin valor y
efecto ... " gomc ase ve, @l eatar "ain perjuicio de tercero” las
tierras indics que no habia persona slguna que estuviera interesads
en ellan, como indudablemente quedaban los indios comprendidom en
la disposicién, es oclero que s cuidabs de no despojarse al
concederles las ‘*sercedes” a los espaficles. Por otra parte, la
obligacién a que ae sonete al beneficio de poblar lom terrenos con
clerte clage y cantidad ds genedo en ol término de un afic, so pena
Jde que “ests werced, ses en s1, ninguna y de ningin valor y
efecto, .. *, permite ver la persecusién de una finalidad social a
travém de la propledad privads, idem nada comin en aquellos
tiempos.

La Ley de 18 de Agosto de 1323 dada por Carlos V lo
demuestra plenamente, al decir "lo& que aceptaren haciendas.. se
obliguen a tener edificados los solares... (lam tierras).. habellas
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laborado, puesto platas y poblado de ganado lam que fueren de
pasto, dentro de tiempo limitado... su pena de que pierdan el
repartimiento... mds cierta cantidad de warsredies... .

Como lo hace notar Frage, la denowinscién wmiswa que 86
enpleaba para designar las diferentes clases de tierras; peonia,
caballeria, ganado menor, gansdo mayor; implicaba el destino que
habia de dérseles. La finaelidad, el desxtino, mu sentido funcional
aparece claramente en la dimposicién de 18 de Febrero de 1666 dada
por Felipe III, en la ocual crdenaba que se le diera inetrucciones
a lom gobernadores, corregidores y alcaldes mayores... para que
procuren que se bencficie y cultive la tierra de modo gue produzos
todos los frutosx permitidos, interponiendo con particular acuidado
los medios justos y convenientes®.

2.2.1. CARACTERISTICAS BSPECIALES QUE RRVISTIO LA PROPIEDAD ENM
MEXICO HASTA FINES DKL SIGLO XVIII.

Podemos concluir que hasta finalixar la épocs colonlal,
la propieded fué en México une Institucidn de caracteristicas
particulares, tanto entre loe Iindios como durante la dominacién
espafivla, estructurads especislnente en viata de un sentido
funcional que nc permitia la libre dispomicién en el sentido
romsno, &ino que enocaminaba el sprovechamiento de la mimma ®n un
sentido social y que las modificaciones a lag que se lem sometis
obedecierdn tambidén a una finalided de cardcter social (pérdida de
dos derechos sobre las tierra del calpulll) gque no dudamoa en
llamar propiedades entre lom Indios y condiciones de la apropiscién
espafiola- (mercedes, que nom indica lom antecedentes del amantido
funciomnal que nuestra constitucidén da a ls propledad).
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2.3. LA PROPIEDAD INFKOBILIARIA EH NEXICD INDEPERDIENTE.

Anterior a ls Constitucidn de 1824 que pertenece ya al
Néxlco Independiente, fue la llamada Constitucidén de Apstxingdn.
elaborada por el Congremo que para tal efecto reunid el General
Moreloa en Chilpancingo @l 14 de Septiembre de 1813, diocha
Congreao, on virtud de las vicisitudes del movimiento
independiente, celebrd sus sesiones en diveraoms lugares, dando por
terninada su labor el 22 de septiembre de 1814 en Apatxingén,
slendo proclamada la Conetitucidn el 24 del wmiemo wes, fue
necesarlioc designar previamsnte a log miemdros del ejecutivo alendo
electos para tal puesto Don Jomé Marie MNorelos, don Joméd Naris
Liceaga y don Jomé Narim Coz.

Dicho Ordenamiento Constitucional trats lo relativo a la
propiedad y expropiacién en el Capitulo V de lm primera parte,
llamado * De la igualdad, aeguridad, propiedad y libertad de lom
ciudadenos * Capitulo que se inicia con una declaraaién de cardoter
peneral: "les felicided del pueblc y de cada uno de sus cludadanos
conaiste en el goce de la dgusldad, seguridad, propiedad y
lidertad. La Iintegra conmervacién de dstom dorechos es el objeto de
la institucién de loa goblernce y el dnico fin de las asociaciones
politicas®,

Bl articulo 34 dispone: ‘*todos los individuos de la
msocieded tienen derecho a sdquirir propilededes y disponer de ellas
@ su arbitrio conm tal que no contravengan s la Ley*.

Sobre la expropiacién verasa el articulo 33, que dice:
*Ninguno debe ser privado de la wenor poraién de las que poaea
(propledades), aino do lo exija la piblica neceaidad, pero en

egte cwsgo tienen dercho a una jumta compenssoidn®.
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El plan de Iguala y los Tratadom de Cérdoba, sdblo
contienen cldusulas relstivas al reconcoimientc de la independencia
de Néxico y a la conatitucidn del estado de cosas anterior a ella,

con ligeres modificaciones aboliendo las castas.

El primer Congreso convocado por Néxico Independiente, no
pudo terminar mu Conmtitucidén, pues la primeras revolugién del pais
y de Santa Annas, trajeron la inetalocidén de un nuevo Congreso que
expidié el Acta Conamtitutiva de 31 de Enero de 1824, que decia en
su articulo 3@ *La nacién estd obligada a proteger por leyes justas
y sabius, los derechos del hombre y del ciudadano.”

Ls Ley del 18 de Agosto de 1824, ain tratar de la
expropiacidn, establecidé clertas wmodalidades sometiendo ) derecho
de propledad- entonces absoluto- a clertas reastricciones, pues al
tratar de la colonizacién de terrenos Dbaldios, deterainabs la
extensidén sixine que cadas perscne podia sdquirir, con vistas a la
mejor distribucidén de la poblacién.

El 6 de Abril de 1830 ame expidis otrs Ley de
Colonixacién, comprometidndose el Gobilerno a pagar el viaje hasta
el lugar de deastino y mantener por un affo a las familias que
quisieran colonizar los lugares despoblados, darles tierras baldias
u itiles de labranza.

En 1834, siendo Santa Anna Presidente disolvié el
Cangreso convocando a elecciones para otro, gque tendria cardcter de
Conatituyente y el cual termind la nueva Constitucidén el 29 de
Diociembre de 1836, .la cual fué conoaida con el nombre de Las Siete
Leyes Constitucionales.

La parte primera, en su articulo 2 reconoce como derechos
del mexicano entre otros ... "III.- No poder ger privado de ou
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propiedad, ni del libre umo y aprovechamiento de ella en todo ni en
parte. Cuando algin objeto de general y pibdlics utilidad exija lo
contrario, podrén verificarse la privacién, si la tal cirounstancia
fuese culificads por el Presidente y sus cuatro Ninistros (del
Interior, de Relacionea Exterioreas, Haciende y Guerra y Marina) en
la Capital, por el Gobierno y Junta Departamental en los
Departamentoa; el duefio, sea corporacién eclasidsetice o secular,
sea individuo particulaer, previamente indemsnizado a tasecién de doe
peritos, nombradog @l vuno de ellom por él1, y asegin las Leyes el
tercero en digcordis, en oamo de haberla®.

La cslificacién a que se refiere el srticulo anterior
podris aer reclamsda por el interessdo ante la Suprems Corte de
Juaticis en la Capital, y en los Departamentos entre el Superior
Tribunal respeativo, suspendiendo dicho reclamo la ejecucién hasta
la pronunciacién del fallo. En eate precepto do Higuel Herrers y
Lasmo pretende encontrar el origen de nuestro Juicio de Amparo de
Garantias Congtitucionales. En Septiembre de 1841 ae convino en
Tacubaya oconvocar a un nuevo Congreso para refornmar la
Constituclén, coss que no e realizé pues Santa Anns nombré a una
Junta de Notables para redacter una nueva Congtitucidn, la cusl fué
terminada el 12 de Junio de 1843 y se titulé *Dages de Organizacién
Politica de la Repibliow Mexicmna®. Dicha Conatitucién trats en el
Titulo IX Fraccién XIII De la Propisdad en log siguientes términos:
*La propiedad es inviolable, mes que pertenezca a particulares o a
corporaciones, y ninguno puede ser privade ni turbado en el libre
uso y sprovechamiento de lo que corresponds asgin las leyes, y ys
consists en cosas, acclones o derechoa, o en el ejercicio de una
profesién o industris que le hublere garantizado Jla ley. Cusndo
algun objeto de utilidad publica exigiere su ocupacidén, ae hard
¢ésta previa la competente indemnizscidn, en el modo que dispongs la
ley*. (9)
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Poco tiempo egtuvo en vigor esta ley, y al ser
desoonocida por el! mismo Sants Anna, ne oonvogd de nuevo &8 un
Congremo Constituyente, entrandoc a regir en forma provisional la
Constitucidén de 1824 por Decreto de 22 de Agosto de 1846, y eatuvo
en vigor hasta el 18 de Mayo de 1847 en gque se produjo el Acta de
Reformas.

Siendo Presidente Counonfort, quedd instalsdo un Congreso
Constitucional convooado al efecto el 2@ de Febrero de 1856 y el
cual dié por teminade mu labor el 12 de Febrero de 1837, recibiendo
éste cuerpo legal el nombre de Constitucidn Politica de l1a
Republica.

La Secoién Primers de la Constitucidn de 1857 establece
en la Fraccién 26 la Requisa, y en la Fraccidn 27 determina: " La
propiedad de lag personas no puede ser ocoupads ain ~u
consentimiente eino por ceuss de utilidad publica y previa
indemnizacidn. *

La ley determinaria la autoridsd que deba hacer la
expropiacién y los requisitos con que data se haya de verificar, "
En el dltimo pérrafo establece una limitscidén de cardcter legal
negado a las corporaciones civiles y eclesidsticas cespacidad para
adquirir en propleded o adwinigtrar por @i bienes ralces, excepto
los edificios que estuvieran degtinados "inmediate y directamente
al servicio u objeto de la nacidn”.

el 12 de Julio de 1859, saiendo deon Benito Judrez
Presidente Interino, se did la Ley de KNaolonalizeocidn de Bienes
Eclesidsticos en los siguientea tdérminos:

ARTICULO 1, - Entrsn en dominioc de la nacién todom lom bienes que &l
alero gsecular y regular ha eastadoc adeinistrando ocon diversos
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titulos, sea cual fuere ls clase de predios, derechos y acciones en
que consistan, el nombre y apliomocién que hsyan tenido.

ARTICULO 2. - Una ley wespeciel determinard ls manera y forma de
hacer ingreosr al lterogo de la nacidn todos loa bienes de que trata
el articulo gnterior.

ARTICULO 22. - Km nula y de ningin valor tods enajenaciién que haga
de bienes que se mencionen en édata ley, ya oea que verifiquen por
algun individuo del colero o por cualquier pesona que no haya
recibido expresa autorizeoidn del gobierno constitucional.

El reglamento que para el acumplimientc de la Ley de
Nacionalizacién ae dié el 13 de Julio de 1859, dispone en au
articulo primero: " Las ocupacionnes de los bienes que por la
citads ley entran en dominio de la nacién, se hard en el Distrito
Federal por unr oficine especial que 48l efecto cstablecers el
gobierno, y en los Estados por Jlam Jefaturas Superiores de
Haciends, auxilaidas por laa Administraciones de Rentan en sus
respectivos Diatritos.

La Constitucién de 1917 conmerva escencialsente los
principioms exproplatorins que se establecieran desde su entrads en
vigor el 12 de Nayo de 1917. (10}
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CAPITULO IXX

CONCEPTOS BASICOS SOBRE LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA.

SUNARIO

3.1. La Expropiacién. Detinilecién Etiwolégice.~ 3.2. La Exproplacidn
Concepto Doctrinario.- 3.3. Kl Prooedisiento Expropiaterio.
Elewentos y Carsotersitiocass. - 3.4. La Haturalexa Juridics del Acto
Expropiatorio.

3. 4. LA EXPROPIACION. DEFINIXCION ETIBOLOGICA.

La particula ex, que proviene del latin y la cual
mignifice fuera, ea un prefdjo de negacidén o privacién.

Mde la palabra propio, ®.f. derechc o usar una caosa con
pleno dominio aobre ella y oon exclusién de la posibilad de
ingerencia de los derdm, s tiraduce en un dominio, pomesgidn y
pertenencia plens.
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De lo cval ae traduce que ls palabra exproplar, en su més
amplio significsdo es: quitar a alguien uns propiedad; a veces se
hace legalmente, mediante indemwnixacidén y previa ceusa de utilidad
publica. (1)

3.2, LA EXPROPIACIOR. CONCEPTO DOCTRINARIO.

La autoridad Judicial ha sido oconsiderada como el
guardign de la propiedad privada y nosotros sabemos conaiderar a la
Administracidn Publica como el guardidn del interés general.

Ls propiedad no #& un poder ilimitsdo, ni el propistaric
tiene el derecho e abuso de la ocosa, ella debe obedecer a los
reguerimientoa de la sociedad.

La institucgidén de la propiedsd asdlo puede Justificarse
por lom beneficiom que ella puede ofrecer s la colectividad.

La Administrecidén Publica tiene necesidades sparentes que
atender, las cuales no permiten dilaciones o interrupclones.
KExisten bienes que forman parte de la propiedad particular que el
Egtado se ve obligado a expropisr impulsado por una reconocida
causa de utilidad publica, ante la negativa del propietsrio para un
arreglo contractual. La expropiacién que significa etimoldégicamente
*privacién de la propiedad® y para otros *fuera de la propledad® es
una institucién administrativa de Dereche Publico necesaris para
que el Estado pueda atender al funcicnamiento de los servicice
pidlicos y sum desds fines.

En ninguna <fece del procedimiento exproplatorio ase
Juatifica la aplicacién del derecho privado tal como aoetienen
algunos autores de éata materia.
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La exproplacién em un procedimiento de Derecho Publico en
virtud del cual el Estado en occasiones un particular subrogado en
sum derechos unilateralmente y en ejercicio de su moberania procede
legalnente en forma concreta en contra de un propietario o poasedor
para la adquiwicidén forzade o traspaso de un bien, por cauga e
utilidad publice y mediante de uns Iindemnizacién juasta.

En los tiempos gque corren ae debaten profundos problemas
#ociales y s ha amplisdo en forms extenss la intervencidén del
Fgtaco, @l procedimiento de expropiscidn por ceuse de utilidad
publica se he convertido en un poderose inatrumento de aoccién
publica impulsado por razones de interés colectivo gque de ninguna

manera deben entorpecer loa particulares.

La expropiacidén se justifica por los elevados fines que
el BEstado tiene &a su cargo, apremiado por las urgentea e
ineludibles necemidades mociales. Un Estado soberano s el supremo
regualdor de la vida colectiva, por lo que el ejercicio de ese
poder soberano le permite eliminar los escollos que dificulten la
agcién adminiatrativa @ diferencia de la vinculacion social de la
propiedad, en 1la expropiacién se trata de una privacién de 1la
propiedad.

Segun la moderna jurisprudencia puede conailstir tanto en
una privacidn de derecho pleno como una privacién de parte de su
sustancia Juridica supongs una Jlimitacién del derecho plenoc mayor
que la que resvita de gu vincualcidn soccial.

La expropiacién asperece tanto como una potestad activa de
1a Administracién Publics como una gorantia del administrado.

La instituolén que para el efecto conmagran laz leyes es
el de la expropiacién por ceuss de utilided piblica.
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La expropiacién viene a ger como su nombre lo indique un
medio por el cual el Estado impone & un particulsr 1la cesién de su
propledad cuando existe una causa de utilidad publica, mediants
clertos requisitoa, de los cuales el principal es la compensacién
que al particular s& l® otorga por ls privacién de esn
propiedad. (2)

3.3. BL PROCEDINIENTO EXPROPIATORIO. ELENENTUS Y CARACTERISTICAS.

Detallando loa elementos del agto adminigtrativo
exproplatorio como extincién de un dominio privado por causas de
utilidad pidblica, seflalaremos los aiguientes:

1. - Calificacién legislativa de lag caugeg de utilidad publica.

II.- Ls intervenoién de la autorided administrativa para llevar
adelante @1 procedimiento de exproplaciéng ests accién, en su

primera face es unilateralmente y min la sudencia del expropiado.

III.~ La segunda face del procedimiento se inicia con el decreto de
expropiacidn, que debe tener una csusa de utilidad publica. Este
decreto debe notificarme al expropiade, ya que el derecho de
propiedad me subordina al régimen deo legalidad.

IV, - Mediante clertos requisitos legales entre log cuales el més
importante es la indemnizacién.

La folta de éste elemento convierte a la expropimcién en
una oconfiscacidn; egte ultimo requisito diferencis '] la
expropiacién del impuegto pues en éate no hay ninguna
contraprestacidén sino obligscién eastricta de derecho publico para
contribuir e los gastos publicos.
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Un interés privado no debe oponerse a la realizacidn del
bién publico, cuando dJete ae @ tre debld te fundadi en
razones de utilidad publica.

*Para gque la propiedad privada pueda exproplarse se

necesitan dos condiciones”.

PRINERA., - Que la utilidad publica asi lo exija;

SEGUNDA. - Que medie indemnizacién.

El articulo 27 constitucional, al decretar que las
expropisciones sélo pueden hacerse por causa de utilidad piblica y
medlante indemnizacién, ha querido que éata no quede incierta y, las
leyes que ordenen la expropiacién en otra Sforma importan una

violacién de garantiasg.

Ls primers rerflexidén que &se impone e que el poder
piublico intente esas adquisiciones por loa medios jJuridicos
normales, como una compra vents en que @l Eatado y el propietario
digcuten libremente aus condiciones. Estas idess de compra ventas
forzada no son sino une reminigcencia de la Iinfluencia del derecho
aivil aobre el derecho administrativo.

Para eatos cagos, el derecho admsiniotrativo entregas al
Eatado un medio eficdz, directo y unilateral, gque en la
expropiecién por causss de utilidad piblica. Deasde la antiguedad se

ha reconocido emte derecho como un acto de soberania.

Ls doctrina distingue entre: carecteristicas de fondo y
caracteristices procesales, de lom elementos sefialados

anteriormente.
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I.- Los Elementos de Fondo:

a).- Se trata que para el FEatado es un modo de

adquigicisén de la propiedad;

b). - La dootrina francess se refiere & inmuehbles, ya que
la requisicién comprende a lo@ muebles o al uso temporal de los
inmuebles. La legislacidén en México se refiere tanto a Iinmuebles

como a loa muebles;

c). - 58 un acto unilatersal de @oberania que no requiere
del consentimiento del propietario. La declaracién de expropiacién
no #e realiza en su primera face, gon la concurrencia del

propletarios

d). - La exproplacidn debe realizar fines o causas de
utilidad publice, ningin interés privade puede Justificar la
disposicidén de un bién;

€). - Le expropiacidm se efectis mediante indewnizacidn.

II.- Los Elementos Procesales:

La exproplacién implica un procedimiento adminigtrative
que se sefiela en pormenor en la ley, el cual debe de cumplirse psra
que @& pueda operar legalwente la transferencia de dowinio del bien
expropiado. Durante este procedimiento prepsratorio es ouando debs
determinarse con precigién la existencia de la utilidad publica. (3)

3.4. NATURALEZA JURIDICA DEL ACT0O EXPROPIATORIO.

Su naturaleza Juridica la tramos pl d. en
diversos ordenamientos constitucionales ssl tenemom: (4)
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El grticulo 17 de la Conmstitucidén Franceas de 1780 el
cual reconocié el derecho de expropiacién.

La Congtitucidn de Cddiz de 1812 al aludir en su articulo
172 a laa restricolones de la autorided del Rey dispuso en la
fracaoldén décima de dicho precepto los siguientes:

UNDECIMA. - No puede el Rey tomar la propiedad de ningin
particular, ni turbarle en la pomsesidén, uso y aprovechaxiento de
ella; y 81 en algun caso fuere negesario para un cbjeto de conocidas
utilidad comin tomar la propiedad de un particular, no lo podrd
hacer gin que el mismo tiewpo sgea indemnizado, y se le de un buen
camino a blen vigta de hombres buenosg.

Ya desde un principio en que se comenzd a contemplar ests
figura, se hacia alusién & que aolamente que Ifuese por causs de
utilidad comin, nunca contempla que e1 bidén Yfuese destinado a una
ceuga de utilidad dnica de permona alguna.

En la Constitucidén de Apatzingdn de 22 de Octubre de 1914
en su articulo 35 digpugo lo sigulente:

* Ninguno debe eer privado de la wmenor porcién de las
cogae gue posea aino cauando lo exija la publica necesidad, pero en
egte camo tiene derecho a una jJusta compensacidn®.

£l articule 122 en su fraccién III de ls Congtitucidn de
1824 ordend:

*III.~- El1 Presidente no podrd ocupar la propiedad de
ningun particular ni corporacidén, ni turbarle en la poseasién, uso o
aprovechamiento de ella, y si en algin caso fuere necesario pars
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algin objeto de conocida utilidad general, towmar la propiedad de un
particulaer o corporacién, no podrdé hacerlo sin previs aprobscidn
del Senado y en s8u receso del Consejo de Gobierno, indemnizado
siempre a la parte interesada a julclo de hombres buencs elegidos

por ella y por el goblerno®.

£1 articulo 27 Constitucional de 1857, expresd:

* La propiedad de las personss no puede ser ocupada gin
au consentimiento, aino por caues de utilidad publica y previa
indemnizacidén®.

*La Ley deterrminaré la autoridad que deba hecer la
exproplacién y log requisitos con que ésta haya de verificarse®.

* Ninguna corporacidn civil o eclesidatica, cuslquiera que
#s¢3 su cardoter, denomipbacién u objeto, tendrd capecidad legal
para adquirir bienes de propiedud o adminitrar por si blenes raicea
con la dnica excepcidn de los edificlom destinados innmediatamente y
directamente 8l servicio u objeto de la institucidn®.

El articulo 27 de Jla conetitucidn de 1917, eatablece en
el pdrrato IT:

*Las expropilaciones &a6lo podrén hacerse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacién®,

eate migmo articulo en au pdrrafo VII, fracocidn asexts,
segunda parte, ordenada:

* Lag leyes de la Federacidén y de los Estadosm, en sus
respectivas jurisdiccliones, determinardn loe cagos en que ses de
utilidad publica la ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdo
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con dichas leyes la autoridsd administrativa harsd la declaracidn
correspondiente. El precio que se fijara como indemnizacién a la
cosa exproplada, ae basard en la cantidad que como valor fiscal de
ella figure en las oficinae catasiralea o recaudadorons, ya a@a que
egte valor hays gido manifeatado por el propletarioc, o simplemente
aceptado por &1, de un modo tédcito por haber pagado sgum

contribuciones con esta bage’.

El1 exceaoc de valor o demérito que hays tenido la
propledad particular por laa mejoras o deterioros ocurrides con
posteriorided a la fecha de lo apignacién del valor Xiscal, serd lo
Unico que debard gquedar sujeto s julcio pericial y a resolucidn
Judicial.

Egto wismo se observard ocuando se trate de objetos cuyo

valor no este fijedo en la oficinag rentisticas.

o,

De lo anterior en los diferntes ord ientes p
deducir que la expropiacxién solspente procede cuanda leg utilidad
de la comunided es mayor a la utilidad individual.

En los apartados X y XIV del citado articulo
constitucional previenen la exproplacidén por cuenta del gobierno
Xfederal del terreno que bamste & satisfacer las nesecidadees de
nicleos de poblscién que carezcan de ejidos o no puedan lograr au
restitucién, consignando como unico derecho de los propietarios la
facultad de acudir al gobierno federal dentro de un afio a partir de
Ja resolucidén reaspectiva, para que lea mea pagades la indemnizacién

correpondiente.

Podemoa citar en el apartado XVII, donde se dice: se
determinard si el propietario de une finca ristics se opusiese al
fracoionawiento de los excedentes de la extinsidn méxima que puede
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ser observada de acuerdo con las leyes respectivas en cada Entidad,
ge llevard a cabo dicho fraccionamiento por el Goblerno Loocal,
wediante la expropilacidén quedando abligados los propietarios a
recibir bonos de la deuda agraria local para garantizar el pago de
la cantidasd expropiada.

En la Ley Federal de Expropiacién la cual fué promulgads
el 23 de noviembre de 1936 y vigente en la actualidad, tanto en
materia Local como en materia Federal como Local del Digtrito y

Territorios Federsles, de acuerdo con sus competencias respectivas.

En el Cédigo Civil Federal y pars el Distrito Territorios
Federalea, en loas articulos wmiguientes conmignan loe welguientes
preceptoa:

El articule 831.- La propieded no puede aser ocupada
contra la voluntad de su dueffo, sino por cauge de utilidasd piblics
y mediante indemnizacién.

El artioulo 832.- Declara la utilidad publica las
adquigiciones que hega el pgobierno para woonatruccidén de casas
habitacidén, para personas y familias de escascs recursos.

Artigulo 833. - El Gobierno Federal, puede exproplar cosas
de los particulares que sean conmideradas cono notables y
caracteristicas de nuestra cultura necional.

Articulo 836.- Ls autoridad puede medisnte indemnizacidn,
ocupar la propieded particular, detericrarla y sin destruirla si
ésto es indispenssble para evitar una calsmidad pdblica.

Como vemon en estog ordenamientos del citado Cédigo se
antepone ante la causa de utilidad piblica es decir predomine la
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tutela del interés de la comunidad por sobre el interés particular
de los individuocs competentes de una gociedad en un estado de
derecho. (5)
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CAPITULO IV

LA FINALIDAD DE LA EXPROPIACION POR CAUSA DE INTERES PUBLICO

SUNARIO

4.1, lLa Expropiscidn de bicnes insuebles.- 4.2. 5l Fin del Estado
en la FExpropiacién.- 4.3. La Exproplacién de bience mueblew.
Diversas Interprestaciones. - 4.3.1. Interpretsocidn Dootrnal. -
4.3, 2. Interpretacidn Judicial. - 4.3.3. Interpretacién
Legislativa. - 4.4. K1 Recurso de BRevoascién Como MNedio de
Impugmacién en el Procedimiento de Expropilscién. -~ 4.5. La Ejecucién
on el Procedimiento Expropiatorio.

4.1. LA EXPROPIACION DE BIENES INNUKBLES.

Algunos autores considerasn que la faogultad exproplatoria
corresponde al Estado mexicano en virtud de aser el propleterio
original del territorio de la Repiblica MNexicana, propledsd que
habia mido heredads de Espafia mediante la independencis. En segulda
eatudiaremos tsl posibiladad, haciendo observar  desde luego que
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dicha explicacién no resuelve lo relativo a la exproplacién
mobiliaria.

Don Gabino Fraga por ejemplo, considera que la propiedad
originaria de la nacién tiene sobre las tierras del territorio de
la Repudlica, constituye un elemento de au patrimonio regido por
disposiciones de Derecho Publico, las que dedben aservir de baaseas
para determinar el concepto mismo de la proplaedad y las faocultades
y derechos que tiene un propietario en sus relaciones ocon el poder
piblico, relacliones entre las cualea forzosamente queda comprendida
1s exproplacién.

El mismo sutor que venimos citando, considera, al hacer
hiostoris sobre la propledad de les tilerras y aguas que seguin
nuestro srticulo 27 constitucional "corresmponden origianalmente a
la nacién®, que el Estado Mexicano hereddé de le Corona espalicla
dichn propledad, en virtud de la Bula Inter Caetera de Alejandro YI
(1493) conferia & loes Reyes de Espafin la propledad sobre lasg
tierras descublertas, entre las cuales se encuentran comprendidas

las de la Nueva Espafig. (1)

Yerdadero sentido de la Bula Inter Caetera.

La conclusién a la que llega Don Gabino Frage en el
sentido de que la Bula Inter Caastera conduce a la Corona de Espofia
a la propiedad sobre legs tierras degcubiertas, no es acertada y

puede rebatirsa demsde dom puntos de viatas diversos:

Deade 1 punto de vista politico-fileséfico, loa tedlogoe
¥ Juristams espafioles de la época (slglo XV, estaban acordes en la
aseparacidén de la Iiglesisa con respectc a las cowas temporales, lo
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cual niega la posibilidsd de que el Papa gonalderara a ningin

gobernante poder alguno de cardcter temporsl,

Nda oun la Bula Unigenitus, interpretacidn pontifica de
le Bula Inter Caetera afirma que los Indiom, aun cuando estan fuera
de la té, no estdn sin embargo, privados, ni hdbiles psra aer
privados de su Jlibetad, ni del dominio de aus cosas , y declera
*gelrrito, nulo y de ninguna fuerza ni mowento” lo que ae realice
contraviniendo dichos principios., De todo lo anterdor sge deaprende
que la Bula Inter Caetera , no confiridé nil pudo conferir a la

Corona espafiola la diacutida propiedad. (27

Ahora blen, don Gabino Fraga cita en apoyc de su tesis la
Real Cédula de Felipe II ,Ley Titulo 12, Libro IV de le
Recopialoldén de Indias la cual dice textualmente gque en virtud de
la *donacién de la Santa Sede Apostélica y otrog titulos, somos( la
corona espafiola) seffores de las Indias Ocoidentales®, con Jlo cuael
cree dicho autor demogtrar gque los Reyes espaficles se consideraban
propletarios de las ticrras descubliertas, sin eabarge, no e8 asi,
puesto gque el término sofforio tiene una connotacidn completsmente
diversa. (3)

4.2. EL FIN DEL ESTADO EM LA EXPRGPIACION.

£l Fuero viejo de Castilla define el *Seflorio Real® en la
algulente forma: "Estam guatro cosas gon natursles al sefiorio del
rey, que nos las dede de dar a ningun ome, nin las partea de ai,
ca, pertenecen a el por razén del sefiorio netural, Justicils,

moneda, fonsadera de suos yantaos®.
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La justicia, segin el Ordenamiento de Alcald es “la
mayoria de justicla, es decir la de ultima instancia®. (4)

Por moneds, ge entendian, ademés del derecho de acufiscién,

®l impuesto que los sefiores pagaban sobre los solariegos.

La fonmsdera, facendera o serna, ern un impuesto o multa
que pagaban los que estaban excentos del aervicio militar (fongeda)
o faltaban a éste, también oe llameba 861 a la prestacién de
servicio comin estaban obligados & prestar los que no forsaban
parte del @jército y cereclan de medios para el impueato, y;

Yantar o conducho era la obligecién que tenien log
pecheros de hospedar al rey o al representante de la autoridad
publica o al aefior.

Como ae ve, el Sefiorio de ninguna manera involucraba la
idea de propiedad, aiendo inconducente bagssrae en la citads Cédula
de Felipe II pera trater de demostrar que 108 Reyes de Espafia ge
consideraban propietarios de las tierras deacubiertas en virtud de
su Sefforio, y por lo tanto i1nadeigible la consideracién de que el
Eatado mexicsno a través de la independencia hays sucedido a la
Corona espaficla en la propiedad del territoric de la Repiblica,
pero no hay neceaidad de que el Estado esgrima tal titulo, las
modalidades a la propiedad y & la expropiacién misma mse justifican
independientemente de dicha consideracidén, como trataremos de

hocerlo.

4.3. LA EXPROPIACION DE BIEMES MUSBLES. DIVERSAS INTERPRETACIONES.

Ls posibilidad de que los bienes muebles 8sean objeto de
exproplacidn es discutible, pueato que nuestra Constitucidén no
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aborda de manera clara tal posibilidad, y ain cuendo la nmayoria de
lag legislaciones la han aceptado, en la nuestra no encuentra facil
acomodo. En efecto, el agentido general del articulo 27
Conatitucional parece Jindicar que no fue agonsicderada por los
legisladores tal posibilidad, lo cual haria Jimposible lag
expropiaciones en cuegtidn.

Nuegtra Constitucién protege en diversos articulos la
propledad: El articulo 16 digpone: "Nadie puede ser molestado en au
persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de 1la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.. .

El articulo 42 ordena que: *Nadie pude ser privado del

produgto de asu trabajo sino por resclucidén judicial®.

El articulo 12 declara en forma general: "En loa Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozerd de las garantiaa gque otorga
esta Constitucién, las cuales no podrdn reatringirse ni suapenderse
@ino en los casos y con las condiciones que ella migwa estadlece”.

El articulo 26 eatadblece la riquexa en su sentido
coldmico, es decir, como la facultad de exigir ciertas prestaciones
a los particulares para el mervicio militar en tiempo de guerra.

La expropiacidn mélo es tratade por nuestra Constitucién
en @l articulo 27 y como Ingtitucidén de Derecho Publico que
reatringe el derecho de propiedad garantizado en diversos articulos
constitucionales, cae en ¢l supuesto del articulo primero, el cual
ordenn terminantementer que las garantias sdlo podrin suapendersze o
restringirse, " En los casos y con las condiciones que @lla misma
(la Conatitucién} establece” de lo cual se deduce que pi en el
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artioulo de referencie no considera la expropiacién de muebles,
ésgta no eg posible constitucionalmente hablando.

El Lic, Juan Botells Asensi, considers que @l artigulo
27, 81 blen no trata de mucbles, permite pu expropilacién puesto que
no leg exceptia. La falaedad de dicha tesis es olara al considerar
que el articulo 27 es precisamente la excepcidén, y no tiene porque
exceptuar a s8u vez gino a aquellos casos involucradog en au

contenido mismo. La razdén es otra.

Analizando la fraccién VI pdrrafo segundo al terminar,
del articulo 27, en la cual ge reglamenta la exproplacién, veremos
81 es posible fijar une base constitucionsl para la expropiascién de
muebles. . *Egto mismo se observard (sujetar el valor de lo
exproplado & juloclo pericial y resoclucién judiciel) cuando se trate
de (la expropiacién de) objetos cuyo valoer no esté fijado en lag
oficinas rentisticas®.

S1i bien es clerto que el sentido general del articulo 27
y 8un del de la fraccidn en cuewstién se podria llegar a concluir
que los objetos cuyo valor no esta fijado en las oficinas
rentisticas gon exclumivamente inmuebles y ase toma adélo en
consideracién @ aquellos cuyo valor fiscal no ha asido fijado por
causaa tales como la indeterminacién de la cosa o simple falta de
regiatro, no eg wmenos clerto que la amplitud migma de la frase
permite incluir cualquier objetyo "cuyo valor no eate fijado® en
dichaa oficinas situacidn en que pueden encontrarse, y de hecho se
encuentran la canl totalidad de los muebles.

Por otra psrte, la pslabra objeto tiene jJuridicamente un
gignificado tan smplio asi oomo el de la gsrantia: para éste,

objeto eg todo "lo que persibe con los mentidos®, para el derecho,
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objeto son las peraonas, las cosas, y las scclones, de manera que
dentro del gentido de la pslabra cabe todas las cosas, @gobre lasg
cualegs pea posible ejercer un derecho, lo que gignifics que los
nuebles estdn ocomprendidos en el articulo 27, sai s8ea en forma

conciea y aun cuando gu inclusidn pueda parecer causal.

Egta interpretscidn de carécter gramatical se encuentra
como veremos, robustecida por las diversas formas de interpretacién

aceptades.
4.3.1 INTERPRETACION DOCTRINAL.

Doctrinalmente, no puede haber opogicldén a la
expraplacién de nmuebles. Si como hemoa vigto, la institucidn
obedece a necesidades colectivas, results que tan util pueda ser la
salvaguarda o dispoaicidn por el Eestado de clilertos bienes muebles,

como la de los inmuebles mismos.

En efecto, hay objetos muebles que por su sigularidsd
resultan insustituibles, tales como las obrag de arte, atiguedades
y demés valores de cardcter cultural: hay otras que por su migma
naturaleza no deben egtar en mesnocs de loa particulares, como @on
los previstos en el capitulo V de la Ley de Propiedad Industrial
que dispone la expropiacién de lag patentes que amparan "el invento
de una nueva arma, instrumento de guerra® o majoras a dichas armss
e instrumentos suceptibles de ser aplicadoa & 18 defensa nacional,
tomando en oconsgideracién la necesidsd del secreto que debe
guardarge sobre el particular, y el interés del Egtado en obtener,
dan exclueividad al conocimiento de dichas patentes. Doctrinalmente
debe, en conaccuencla, sceptarse ls expropiacién mobiliaria, puestc
que la Interpretacién doctrinal, siendo una verdadera sintesis del
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pensamiento debe wser amplias dando cabids a todos log cagos

légicamente posibles. (5)

4.3.2. INTERPRETACION JUDICXAL.

Le Suprema Corte de Jusgticia dejé asentados en las
discusiones de la Ley de Expropiacién y sentencia de 8 de Diciembre
de 1936 (tomo L pag. 2568), que por su «qontenido, log pérrafos
primero y segundo del articulo 27 Constitucional carecen de nexo
alguno que los ligue, "de tal maners gque no puede afirmarse que el
segundo eate regide o relacionade con el anterior. Ademis, el
legislador no demigné limitacién expresa alguna a la facultad de
expropiar, ni establecer digtinciones entre los bienes que pudieran
ser objeto de la declaratoria de expropiacidn”®. (6)

4.3.3. INTERPRETACION LEGISLATIVA.

En cuanto & la interpretacién legimslativa, que siempre hs
revestido gran importancia, tanto que en Rora se le consideraba la
vnica legitima, no puede ser mds favorable a la tesis de incluasién
de logs muebles, pueato que en diversss leyes (Ley de Expropiacidn,
Ley de la Propledd Industrial, Cédigo Civil) smse presupone asu
existencia congtitucionsl, dado que en tales leyeg ge preacribe la

expropiacién de wuebles. (7)

4.4. EL RECURSO DE REVOCACION COMO MEDIO DE INPUGNACION ER EL
PROCEDINIENTO DE EXPROPIACION.

Como toda persona eg falibhle y consecuentemente incurre
en errores, la autoridad administrativa no se encuentra excenta de
comenterlos, tods vez que ase encuentra conformada dentro de agu

egtructura por seres humanos.
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Como el acto expropistorio se constituye como un medio a
través del cual ge priva de su propiedad al particular, éate tiene
el derecho de exigir a las autoridad, que gu actividad o
funcionamiento obedezcsn a las normao legales expedidss para el
csgo, en garantia de la seguridad juridica.

Esta faculted que tiene el particular eas el derecho a la
legalidad.

Este dereche a la legalidad requiere de una proteccidn
que proporocione a la persona los medioas legales que le permiten
obtener la reparacidn en caso de violacién a ese derecho. Dicho
medio de defensa en el presente cssoc lo oonatituye el recurse
adminigtrativo de revocecidn congagrado por el articulo 52 de la
Ley de Expropiacidn.

Por recurso administrativo se entiende:

Una defenca legal que tiene el particular afectado para
inpugnar un acto administrativo, pars que lo revoque, anule o Jlo
reforme una vez comprobads la llegalidad o lnoportunidad del acto.

El propdsito del recurgo de revocacién como &su naombre lo

indica, es revocar el acto inpugnado.

Ahora bien, todo recurso debe reunir ciertos requigitos y
el de revocacién no ea la excepcidn, por lo que en opinién de

Gabino Fraga éstas ason:

i. -~ La existencia de una resolucién administrativa que
efectue un derecho o un interés legitimo del particular recurrente.
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2.- La £1jecion en la ey de las autoridades
adminigtrativas entre quienes deben preaentarse.

3.- La fijfscién de un plazo dentro del cual debe
interponerge el regurso.

4.- Los requigitos de forma y elementos que deben
incluirse en el escrito de interposicisén del recurso.

5.~ La fijacidn de un procedimiento para Jla tramitacién
del recurso, especificacién de pruebas, etc.

6.~ La obligacidn dela sutoridad revisora de dictar nueva

resolucidén en cuanto al fondo.

Se advirte que hagta el momento de notificar el scuerdo
8l particular cuando g¢ le da intervencidn para el efecto de =su
defenaa. Suscitdndoge la cuestidn relativa a la problemdtica que
presenta la obuservancia de la garantlia de audiencia.

Por lo que hace a la resolucidn adminigtrative que afecta
a log Intereses del particular, la encontramos en la declaracién

correapodiente.

La Ley de Expropiacidn en el articulo 62 geffala
expresamanete la autoridad considsrada competente psara efectos de
la interposicién del recurso y serd la Seoretaria del Eatado
Departamento Admindstrativo o Goblerno de Territorio que hays
tramitado el expediente de exproplscidn.
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El] plazo para la presentacidén del recurse, a&egin el
articulo 52 de la Ley referids, establece gque acrd dentro de los
quince dias hdbiles sigulentes & I8 notificacidn del acuerdo.

Del articulo 72 ge deduce que la autoridad &se encuentra
oblipgada a emitir su resolucidén sodbre el fondo del negoclo. Ya que
aeffala cuando hublere hecho valer el recurso el particular o en
cgao de haber sido resuelto en contra de las pretenclones del
recurrente, la autoridad administrativa precederd a ccupar el bién.
Queds claro que Jla autoridad tiene que desempeflfar egta labor, no
obgtante lo cual la Ley incurre en una completa omigidn al no

fijarle un término dentro del cusl debe pronunciar su resolucidn.

Situacidén que & mi particular mode de ver no coloca al
particular en un estado de JIncertidumbre, pues por otro Jlado
encontramos &l interéds del estado, de proceder a ocupar el bilen
exproplado para destinarlo a cubrir la causa de utilidad publica.

En conjuncién con lo anterior, debemos tener presente que
gl 1 recurso es conocido por la autoridad encargada de la
elaboracién del expediente, ésta conoce ampliamente todag lasg
circunstancias que se han dado, encontrdndose consecuentemente en
condiciones de realizar un rdpido andlisis del caso, tamblén gon de
8u conocimiento las argumentaciones vertidas par el recurrente a su
favoar. En atencidn a lo expuesto y teniendo en cuenta el principio
de tres dias aplicables a tods actuacidén en loa casos donde la Ley
no sefiale un término psra la realizacidén de aquella, es de tenerse
en cuenta en el pregente camo para gaefialarle a la autoridad como
término en el cual deba emitir la resolucién del asunto, el de tres
dias hdbiles sigulentes al en que se hays hecho valer el
recurgo. (8)
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Pero no es la Unice omigién de la Ley, @i bién, da
facultades de inpugnar la declaracidén de expropilacidn, no precisa
ls forms de hacer valer la revocacidn, psra tal efecto y teniendo
presente las disposiciones del Cdédigo Fiscal de la Fedracién en la
parte correspondiente a la regularizacidn de los recurgos y & las
condiciones gque debe llenar toda promecidn, proponemos  8u
aplicacién gupletoria & esta parte por ser senejsntes ambos
recursgos, para que gea por eacrito, conteniendo como minimos los

siguientes requisitos:

al). - Autoridad a la que se dirige;

b). - Nombre del recurrente;

c). - Domicilio para oir y recibir notificaciones, persona

autorizada paras recibirlas;

d). - Acto que se impugna;

&), - Expregién de sgravios.

A este escrito se deberd acompafiar:

&J. - documentos donde me scredite la peracnalidad cuando

ae actue en nombre de otro o se trate de persona moral;

b). -~ Documento donde ge contenga el acto impugnado;

cl). ~ Constancia de la notificacién del acto que ae

1mpugna.

d). - Pruebas que se ofrezcan.
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Por lo cooncerniente al procedimiento para tramitar el
recurso, la Ley también es omisa.

Como todo a&acto emanado de 1la autoridad gozs de la
presunaién de legitimided, hasta en tanto nc ge demuestre lo
contrario es de espersroe que la interposicidn del recurao de
revocacidén, no @wuspenda la ejecucién del acto que ae estd
Impugnando.

Ya que han sido emitidos buscando la tutela de un interéas
privado que a Julcio del impugnador del acto ha sido Jilegalmente
leglonado, no puede sostenerse en general el efecto suspensivo del
recuraoc.

Asi: la regla general debe ser la ejecucién inmediata de
log actos administrativos, la excepcidn, otorga la sugpensilén,
cuando la ley estime que causen perjulcios a la colectividad,

La Ley de Exproplacidn al sefialar en el articulo 72 que,
cuando el recurso adminisgirativo de revocacién se hubiege resuelto
cxontra las pretenciones del recurrente, se procederd a la
ocupacidn del bien por la autoridad, da al recurso de revocaclién el
efecto guspensgivo.

Pero no es todo, la propia Ley en el articulo siguiente
confirma el cardcter suspensivo del recurso, sl decir en log casog
comprendidos por las fracciones V, VI, y X del articulo primero,
una vez hecha la declaracién, el Ejecutivo Federal procederd a
ordenar la oocupacién del bien expropiado, sin que la interposgicidn
del recurse de revocacidén suspenda la ocuapoién del bien.
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Egptd claro en el primer caso, que es hasta el momento de
pronunciarse la regolucién favorable o la autoridad administrativa,
cuando ls misms procede a ejecutar la declaracién, mientras tanto
la sola interpogicidn del recurso presenta un obgtdculec a actividad
de la asutoridad.

En el aegundo, tratdndose de ciertoa casgog como
abastecimientos de viveres a centros de congumo, medios para atacar
plages, epidemias, para evitar la destruccidén de loa elementos
naturales y evitar los daffioe que la propiedsd pueda sufrir en
perjuicio de la colectivided, etc., se dispone que no obstante
haberge hecho valer el recurgo, e proceders a la ocupacidén del
bien.

Resultando que la Ley invierte la regla general es la
sugpengidén del acto reclamado (acto exproplatoriol, en tanto la
excepoidén, es la no suspenalén de éste segin 8¢ deaprende de la
misma Ley.

4.5. LA EJECUCION EN EL PROCEDINIENTO EXPROPIATORIO.

La ocupacién del bien expropiado tendrd lugar en loa

aiguientes casos:

al., - Cuando habiéndose interpueato el recurso
adminigrtativo de revocacidén, éste se haya resuelto contra las

pretencioneg del recurrente.

bJ. - Cuando no se hublere hecho valer el recurso dentro
del término legal;
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c).~ Cuando se trate de los casos previstog por las
fracciones V, VI, y X del articulo 12 de la ley de expropiacién.

Un punto bastante digcutido por los tratadistas es el
concerniente a la sutoridad que tiene & s8u cargo la ogupacidén de
los bienes. (9)

Problema suscitado ante la falts de ageflalamiento expreso
en la Comstitucidén y asi el pidrrafc décime quinto del a&articulo 27,
egtablece:

*... El exceso de valor o el demérito que haya tenido la
propiedad particular por lag mejoras o deterioroa ocurridos con
poaterioridad & la fecha de la agignacién del valor fiscal, serd lo
iinico que deberd quedar sujeto a jJuicio pericilal y a resolucidn
Judicial...”

Por otra parte en el pdrrafo décimo sexto del miamo

articulo literalmente dice:

*El ejercicio de lag acciones que corresponden o Jla
nacidn por virtud de las disposiciones del presente articulo, se
hard efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de ésgte
procedimiento y por orden de los Tribunales correspondientes, que
ge dicterd en el plazo mdximo de un mes, Jlas autoridades
administrativas procedrédn desde luego a la ocupacién,
administracién, remete o venta de lag tierras o aguas de que se
trate y todas sus accegiones sin que ningun caso pueda revocarse lo
hecho por las mismae autoridades antes que se dicte asentencia
eJecutoriads”.

Origindndose de eatd manera, la dificutad de precigar la
materlia gobre la que deberd vergar la resolucidn judicial.
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Tan confugsa gituacién puede sger reauelta scudiendo a lo
que en 8l es la expropiacidn, para tal efecto, béstenos recordar,
como me dijo anteriormente, la expropiacidn esg un acto
adminigtrativo, el cual se emite como producto del ejercicio de la
goberania del Eatado, de donde se colige que tal acto no constituye
accidén alguna, de tal guerte no es pogible 1la observaicia del

parrafo décimo sexto. (12}

Quedando de égta manera a cargo de la autoridad

admingtrativa, proceder a ejecutar materialmente la expropiacidn.

La Ley Federal de Expropiacidén, adopta eate criterdo al
geflalar en su sriiculo séptimo que, la autoridad adminiatrativa gque
corresponda podréd encontrarse en pogibilidad de proceder a la
ocupacién del blen, légicamente, ea esta autoridad quien ejecutarsd

el acto expropiatorio, la declaracidn de expropiacidn.

Puede ocurrir que al mamento de verificarse la
digposicién material, el propietario se resista a entregayr el bien
a la autoridad, entonces se tendrd que recurrir al auxilio de la

fuerze piblica.
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CAPITULO V

FORMNALIDADES Y CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL PROCEDINIENTO
EXPROPIATORIO EN Bl DERECHO MEXICAKG VIGENTE.

SUNARIO

5.1. La Declaracién de Expropiacidn.- 5.2. K1 Procedimiento
Expropiatorio.- 5.3. Requisitos de Procedenclia en la Expropiscién. -
5.4. El Derecho de Reversildén en la Expreopiacidn.

S.1. LA DECLARACIUN DE EXPROPIACION.

Previamente & ls emigién de la declaracién de
expropiacién, debe realizarse un estudio que permita determinar ol
€8 prudente proceder a expropiar. Tal idea 8e deaprende del
articulo 32 de la Ley de Expropiacién, el cual seflala que previa a
la correaspondiente declaracidn se elaborard un expediente, el cual
e congtituye en el conjunteo de constancias gque resultan de losg
trdmites llevados a cebo por la autoridad adminstrativa. (1)
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La labor a desempefiar en esta face previa, no debe ser
con el ardn de realizar una mera acumulacién de consgtancias, mds
bien debe formarse de manera adecuads, que & la autoridad encargada
de emitir la declaracidn corrrespondiente la permita contar con loa

elementos necegarios para hacerio.

Toda utilidad publica para su existenca requiere de la
concurrencia de una necegidad poublica y de un bien que lIe

gatisfaga,

Por lo que la Secretaria del Estade o Departamento
Adminigtrativo de la integracién del expediente, tiene la
obligacidén no sdlo de sleger que hay una causa de utilidad publica
& gatisfacer, sinc que también debe probar esa gituacidn de maners
rehaciente. En eate sentido g ha pronunciado la Suprema Corte &l

decir:

* Esta Suprema Corte ha gostenido que la expropiacién de
bilenes particulares, sélo procede en los téminos del articulo 27 de
l1la Copnstitucidén Federal, cuando exigsta una causa de utilidad
publica y mediante la indemnizacidn, y que no es bastante para que
la utilidad publica quede demostrada, el hecho de gque la autoridad
responsable lo afirme, sino que ea indispensable que se aduzcan o
rindan pruebas que justifiquen esa utilidad en el expediente
regpectivo de exproplacién... "

Una vez precisada la causa de utilidad publica en cuanto
a su existencia, se procederd a encuadrarla en el caso concreto de

aquella situacidén que la ley secundadria contempla.

Siendo lo sdecuado, ademés, que en egta face previa, ge
determine el monto de la indemnizacidn.
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Concluido lo anterior la autoridsd administrativa se

encontrard en posibilidad de pronunciar la declaracién.

Debiendo ser la declaracidn, concreta, particular, puesto
que se trets de un caso previato dentro de lag causas que la ley ha

eeflalado previamente.

La declaratoria ae dirige hacia alertos blenes

pertenecientes a un particular.

Tanto el articulo 27 Constitucionsl como la Ley de
Expropiacidn nos coloca ante une gituacidn carente por total de loas
requisitos que debe reunir ésta declaracidn, de manera que es de

conaiderarge como minimos los siguientes:

1. - Identificacién de la autoridad expropiante;

2. ~ Fundamentacién y motivacidén;

3. ~ Degcripcidn del bilen o bienes que se expropian.

4. - Nonto, plazo y forma de pago de la Indemnizacién.

La Congtitucidn en el artdoulo mencionado con
anterioridad, expresamente gefiala a la sautorided administrativa
como competente para declarar la exproplacién en el cual sersd esga
autoriada administrativa, corregpondiendo a Jla ley wsecundaria
esclarecer tal situscidén y asl encomiends dicha terea a una
autoridasd en particualar, para tal efecto el articulo 32 de la Ley
Federal de Expropiacidn, dice que sgerd el Ejecutivo Federal,
teniendo éste unicamente dicha facultad.
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Ahonando un poco mdés, el articulo 80 de la Conatitucidn
sefiala clarsmente gque, el Ejecutivo Federal se encuentra depositado
en una gola persona denominada " Presidente de los Eatados Unidog

Mexicanos®.

Por lo tanto. el Presidente de ls Repiblica eg Ula

sutoriadad competente.

En cuanto a la fudamentacidén y motivacién, nuestro mig

alto tridunal considera que:

" 51 el acuerdo de expropiacién, por causa de utilidad
publica, dado por las autoridsdes sdministrativas no especifica, en
ninguna forma, & que beneficio social, o lo que es lo mismo, no
expresa en que consiste la causa de utilidad piblica, procede
conceder la suspensién contra dicho acuverdo, y otorgarla 8in

fianze, 81 no hay tercer perjudicado. *

De ahi el que la autoridad en la declaracidn ge vea

obligade a satisfacer esate requisito.

Egts declaracidén se debers hacer del conocimiento del

particular sfectado mediante:

I).~ En @1 caso de conocerse el domicilio de la persona, se le
notificerd perscnalmente y ademds se realizerd la publicacién del
acuerdo en el Diario Oficial de la Federacidn.

IX),- En caso contrario, cusndo no sea del conocimiento de la
autoridad el domicilio de la persona. Se le notificard realizando
doa publicacionea en el Diario Oficial de la Federacidn.
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De egBs publicaciones una de ellas produciréd Jlos efectos
inherentes a una notificacién de cardcter personal, y sgerd la
dltima de éstas. (2)

5,2. EL PROCEDINIENTO EXPROPIATORIQ.

Siendo la expropiacién un acto de derecho publico y
unilateral, el poder ejecutivo procede a integrar el expediente de
expropliacién con log eatudios que al efecto hace, para fundar y
maotivar el acto exproplatorio; analiza la necesidad de la obra a
la cusl se van a deatinar log bilenes expropladog y una vez que
existe fundamentacidén y motivacidn, hard la declarstoria de
expropiacién la cual ge publicard en el Diario Oficial de la
Federacién ¢ de los FEstados asegun corresponda, ain audiencis
Judicial, salvo cuando los bienes efectos hayan sufrido un demérito
o un aumento, en fecha posterior a la fiajescién o asceptacién tdcita
de gu valor fiscal. (3}

1) Autoridades que intervienen:

De conformidad con los preceptos congtitucionales,
corregponde a los Poderes Legislativo, Federales y Estatales a
través de una ley, seffalar las causas de utilidad piblica que dardn
fundamento y motivo a la expropiacién. Al Poder Ejecutivo, es decir
a8 la administracién piublics corresponde una vez que se presentan de
facto eatag causag de utilidad publica que prevé la ley, sefialar y
expropiar bilenes determinados. (4)
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Al respecto hay dos opciones:

I, - Lag que sgefifalan que la autoridad adminstrativa conforme a la
ley haga la declarecidén de procedencia de la exproplacidn y que la
ejecucidén se realice con dntervencidn de lg autorided judicial,

Esta opinién encuentra su fundamento en el pidrrafo
tercero de la fraccién IV del articulo 27 Constituclonal que

determina:

* El ejercicio de las acciones que corresponden a ls nacién por
voluntad de lam digposiciones del presente articulo se bhard
efectivo por el procedimiento jJudicial, peroc dentro de este
procedimiento y por orden de los Tribuneles correspondientes que
ge dictaréd en un plazo mdximo de un mes. Las autoridades
administrativas procederan desde luego a la ccupacién,
adninistracién, remate o venta de las tierras o aguas de que se
trate y todag sus acciones, sin que en ningin cago pueda revocarse
lo hecho por las miemas autoridades antes de que se dicte sentencia

ejecutoriada”,

IIl. - En el lado opuesto flguran quienes afirman que la intervencioén
debe ser inica de la autoridad adminigtrativa porque el articulo 27
Congtitucional no ds lugar a8 la intervencién jJudicial, sino sélo en
el procedimiento de ls fijacidn del monto de la indemnizacidn.

Opinamog que toda vez que el scto Jurdidico expropiatorio
proviene de ls wsoberanis del Estado y considerando que los
intereges generales que el Egtado persigue son inaplazables, no
puede negsrse que tiene la facultad para llevar a cabo el
procedimiento de expropiacén en otra de Jos particulares ain
necesldad de que intervengan las autoridades judiciales.
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La Ley de Exproplacién de 1936, en su articulo 28,
egtablece: " En los casos comprendideos en la enumeracidn del
articulo 12 previa declaracién, la ocupacién temporal, total o
parciel, o la gimple limitacidén de los derechos de dominio para log
fines del Egtado o el interés de la colectividad *,

Por su parte el articulo 32 de dicha ley, establece: " El
Ejecutivo Federal por coducto de la Secretaria de Estado,
Departamento Adminigtrativo o Gobierno de los territorics
correapondientes, tramitard el expediente de expropiacién de
ocupacién temporal o de limitacidén de dominio, y, en su caso, hars
ls declaratoria respectiva *,

Por wltimo, el articulo 42, establece: " La declaratoria
a8 que ge refiere el articulo anterior, se hard emdiante acuerdo que
e plublicard en el Dierio Oficial de Jls Federacidn y serd
notificado personalmente a los interesados. En caso de lgnorarge el
domicilio de éatos, surtird erfecto de notificacidn personal una
gegunda publicacién del acuerdo en el Diario Oficisl de la
Federacidén®. (5}

5.3, REQUISITOS DE PROCEDENCIA EN LA EXPROPIACION.
Lsz condiciones exigides por el conatituyente para las
autoridadeg adminietrativas procedan a declarsr expropiados los

bienes de los particulares, son tres:

l.~ Que haya una causa de utilidad publica previamente
determinada por el Paoder Legislativo.

El concepto *Utilidad publica* a1 puede definirse en
terminos que reduzean la discrecionalidad del Poder Legislativo, y
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&l hacerlo debe definirae la relacién cgon las atribuciones del
Egtado. Agil existird siempre utilidad publica cuando la privacidn
de la propiedad 6ea necesaria para la satisfacclén de lag
necegidades colectivas, pero dicha satlgsfaccidén debe expresamente

encomendarse al Egtado.

De lo anterior ge infiere que el Poder Legislativo no
puede coneiderar como cauga de utilidad publica la satisfaccidn de
una necesidad cusndo el Estadc no tiene conferida expresamente

encomendada esa facultad.

Adenmds el Jleglslador tiene facultad discrecional para
fijar los casos que revisten utilidad publica preferente e incluir
en la Ley los casos que vayan adquiriendo diche rango, sai como

excluir aquellos casos gque lo hayan perdido.

2. - La declaracidén administrativa de expropiacién debe

dictarse de acuerdo con la Ley respectiva.

Este requisito debe observarse para preservar el
principio de la legalidad, es decir, la obgervacidén del mandato
canstitucional que reza: " Nadle puede ser molegtado en su persona,
familia, domicilio, papeles y posesiones s8ino en virtud de
mandamiento egorito de autoridad competente que funde y motive la

causa legal del procedimiento ",

Eg decir, no dimporta que en el caeso concreto esté
demostrada individualmente ls utilidad publica, pues sl bien la
declaratoria de expropiacién al Jgual que la fijacién de los
impuegtos son actog de ejercicio del poder sobersno del Estado,

egte debe fundamentar sus actos en ley.
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3.- La indennizacién, tercer requisito indigpensable en
la exproplacién, consiste en la cantidad de dinero que el
particular recibe del Egtado @& cambio de la transferencia forzoga
de la propleded, el nonto es fijedo conforme a el valor fiscal del
bien expropiado, o bien mediante peritos cuando se trate de bilenes
que no tienen geflalados valor fiscal. (6)

La Congtitucién Federsl de 1857, en su articulo 27
egtablecia: " La propledad personal no puede ocuparse gin el
consentimiento del propietario sino por causs de utilidad piublica y

previa indemnizacién *.

El articulo 27 de la Constitucidn vigente establece:
*Las exproplaciones s8d6lo podrdn hacerse por causas de utilidad
piblica y mediante indemnizacién.”

De lo anterior se degprende que la Constitucién vigente
al no utilizer la palabra "previa” sino el vocablo ‘"mediante” hace
pensar de acuerdo de una interpretacién estrictamente jfuridica, que
la iIntencién del congtituyente fué crear una nueva s=ituacién
Juridica.

Algurios tratadiatss han gefialado que la palabra
"mediante” debe entenderse como *previg” bagdndoge en la
interpretacidn que se da a el articulo 14 Constitucional, que reza
en log sigulentes terminos: "nadie podrs ser privado de la vida, de
la libertad o de sua propledades, posesiones o derechos, eino
mediante juicio sesguido ante log Tribunales...” (7}

La tesls contraria sostiene que no puede pensarse que la
Consatitucidn Federal vigente, exija la indemnizaclién previa a pegar
de tratarse de una cesién forzada de bienes y aunque hay otros
textos conatitucionsles en que la palabra "mediante" tiene otro
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significado, el cembio revela claramente que hubo el propésito de
variar el requisito que la anterior Carta Magna establecia, creando

con ello una pituacién juridica distinta.

Nos adherimos & la &gegunda opinién, pues creemos que la
intencién del conatituyente de 1917, fué modificar la situacidn
Juridica que contemplars la Carta Nagna anterior, fundando
seguramente en razones de ordern préctico, pues el poder politico en
aquella époces se veia presionado por un caso nacional producto de
la aituacidn inestable que entonces vivia el pais y no podria hacer
frente a multiples problemas gque en su generalidsd incidan en el
poder econdmico del Estade, entonces sumamente debilitado.

El Egtado puede indemnizar antes, simultdneamente o con
posterioridad a la exproplacidn, pero giempre que en éste ultimo
caso haya una justificacidén irrefutable de la necesidad de que sea

*posterior®. (8)

En 1o relativo al plazo en que la indemnizacién debe
pagarse y antentas las consideraciones enterilormente pgefialadas
sugerimos que el plazo no sea mayor de 6 meses, toda vez que,
reiteramos la devaluacidn de nuestra moneda es a ritmo acelerado,

de otro modo ls indemnizacién resultaria injusta.
5.4. EL DERECHO DE REVERSION EN LA EXPROPIACION.

Egte derecho le agiste &l particu.{ar afectado por una
regolucién expropiatoria y congsigte en que gi dentro de un plazo de
cinco affos, computados a partir de la publicacién de la resolucién
expropiatoria en el Diario Oficiasl de la Federscién, la autoridad
adminigtrativa no destine el bien al fin de utilidad poblica pars
el cual fué expropiado, el particular puede exigir a la



64

administracidn pvblica le vuelva a transferir la propiledad sobre su
bien, teniendo el particular la obligacién de reintegrar al Estado
las cantidades que haya recibide por concepto de indemnizacidn. ()

Lgte derecho de reversién se presenta como una sancién a
la ley en garantia del derecho de propiedad, pues el particular
tiene derecho & =no ser privado de &us bilenes g8ino por una real
causa de utilided puhlica, de ahil gque al desapsrecer ésta tiene
derecho a reclemar la reversién a su <favor del bilen Iinicislmente
expropiado.

El derecho de reversién corresponde al titular del bien
expropiado cusnde dicho bien se encuentra frente a un destino
frugtrado, pero eg necesario pefialar que pueden ejercitar la accién
de revergién los sucesores universales y los terceros cuando el
titular del bien expropiado ha transmitido su derecho; pues &su
egtatug Juridico no &5 en manera inferior al del exproplado. (1@)
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CAPITULG VI

ANALISIS JURIDICG A LA LEY FEDERAL DE EXFPROPIACION Y PROPUESTA DE
REFORHAS

SUNARIO

6.1. Angligis Juridico a la Ley Federal de Expropiacidn Vigente en
el Derecho Aexicano.
6.1. ANALISIS JURIDICO A LA LEY FEDERAL DE EXPROPIACION VIJENTE EN
EL DERECHO MEXICANO

Siendo Pregidente Constitucional de los Estados Unidoa
Mexicenos el General Lézaro Cérdenas &se aprobé la Ley de
Exproplacién en loa aiguienteg articulos:

LEY DE EXPROPIACION

Articulo 18, - Se consideran causes de utilidad publica:



67

I. ~ El establecimiento explotacién o canservacién de un gervicia
publico.

II.- La apertura, ampliascién o aliniamiento de calles, la
congtruccidén de calzadas, puentes, ocaminos, y tuneles para

facilitar el trdnsito urbano y suburbano.

III.- E1 embellecimiento, ampliacién y paneamiento de lag
poblacionea y puertos, la construccién de hoagpitales, egcuelas,
parques, Jardines, campos depoartivoe o de aterrizaje, construccién
de oficinag pars el goblerno federal y de cualquier obra destinade

a prestar serviciog de beneficio colectivao.

IV. - La conservacidén de los lugares de belleza panordmica de laa
antiguedades y objetos de arte, de Jlog edificios y monumentos
argueoldgicos o higtdricos, vy de las coses que se congideran como
caracteristicas notables de nuegtra cultura nacional.

V.- La gatisfaccién de necesidades colectivas en caso de guerra o
trastornos interiores, el abastecimiento de las ciudades o centros
de poblacidén de viveres o de otros articulos de congumo necesarlo
y Jdos procedimientos empleados para comkatir o impedir la
propagacidn de epidemias, epizootias, incendias, plagas,
inundaciones u otras calamidades publicas.

VI. - Log medios empleadns pasra la defensa nacional o para el
mantenimiento de la paz publica.

VII. - La defensa, conservacién, desarrocllo o aprovechamiento de

log elementoe naturales susceptibles de explotacidn.
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VIII. ~ La equitative digtribucidn de la riqueza acaparadora o
monopolizada con ventaja de una o varias personas y con perjuicio
de la colectividad en general, o de una clase en particular.

IX.~ La creacién, ILomento o congervacidén de una empresa para
beneficio de la colectividad.

X. - Las medidss necesarias para emitir la destruccidén de los
elementos naturales y loo daffos que la propiedad puseda sufrir en
perjuicio de la colectividad.

XI.~ La creacldn o mejoramiento de centros de poblacidén y fuentes

proplag de vida.

£l presente articulo no necessriamente requiere de
comentario ya que nos muestra los probables supuestos en que puedan
recaer lag causas de utilidsd pubdlica o para los fines del Estado.

Articulo 2.~ En log cagos comprendides en la enumenracién
ded articulo 12, previa declaracidn del Ejecutiveo Federal,
procederd la expropiacidn, la ocupacidn temporsl, total o parcilal,
o la simple limitscién de log derechos de dominio para log finea
del Estado, o el interés de l1a colectividad,

Interpretando & contrario gensu, 81 no existe la
declaracidn del Ejecutivo Federal no se podra ocupar el bien que se

pretenda expropiar,

Articulo 3.~ El1 Ejecutivo Federal, por conducto de las
Secretariag del Estadoe, Departamento Adminigtrativo o Gobierno de

los territorios correspondientes, tramitard el expediente  de
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exproplacidn, de ocupacidn temporal o de limitacién de dominio y en
8u caso hard la declaracidn respectiva,

Egte articulo nos seflala el érgano respectivo por el cual
8¢ puede llevar a8 cabo la tramitacidén del expediente de

expropliacidn, u ocupacidén temporal del bien expropiado.

Articulo 4. - La declaracién a que gse reflere el articulo
anterior se haréd madiante ascuerdo que se publicard en el Diario
Oficial de la Federacién y serd notificado personalmente a Jlog

interesados.

En cago de 1gnorsrge el domicilio de édsgtos, surtirsd
erecto de notificacidn personal una segunda publicacién del acuerdo
en el Diario Oficial de la Federacién.

Egtamos en la forma en que se llevard a efecto la
notificacién en el supuesto de Iignorarse el domicilio de los

propietarios afectados con la determinacién de exproplacidn.

Articulo 5.~ Los propietarios afectados podran interponer
dentro, de los quince dias hébiles siguientes a la notificacidn del
acuerdo, recurso adminigtrativo de revocacién contra la
declaratoria corrsspondiente.

Aqul nos sefiala el término que tiene el afectade para
interponer el recursoc adminigstrativo de revocacién.

Articulo 6.~ E1 recurso adminitrativo de revocacién se
interpondrd ante 1a Secretaria de Estado, Departamento
Administrativo o Gobilerno del Territorio que haya tramitado el
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expediente de expropiacién de ocupacidn temporal o de limitacidn de
dominio.

En este articulo la ley de exproplacién geffala
expresamente la autoridad congiderada competente pars efectos de la

interposicidén del recurgo de revocacidn.

Articulo 7. - Cuando no se haya hecho valer el recurso
adminigtrativo de revocacién a que se refiere el articulo 5 o en
cago de que haya gido regueltoc en contra de lag pretenciones del
recurrente la autoridad administrativa que corresponda procederd
desde luego a la ocupacién del bien o de cuya expropiacién u
ocupacién temporal ge trate, o impodrd la ejecucidén inmediata de
las dispoviciones de limitacidén de daominio que procedan.

La ley de expropiascidén &l seflalar en este articulo que,
cuando el recurso administrative de revocacidén se hubiere resuelto
contra las pretenciones del recurrente, se procederd a la ocupacién
del bien por la autoridad, da al recurso de revocacién el elfecto

suspensivo.

Articuloe 8.- En los casos a que ae refieren las
fraccionee ¥V, VI, y X del articulo 12 de esta ley, el Ejecutivo
Federal, hecha la declaratoria, podrd ordenar la ocupacidén de los
bienes objeto de la exproplacién o de la ocupscién temporal o
imponer la ejecucién inmediata de las disposiciones de limitacidn
de dominio 8in que la interposicién del recurso administrativo de
revocacidn suspenda la ocupacién del bien o bienes de que ge trate
o la ejecucién de las disposiciones de linmitacién de domindo.

En eate articule .la propla ley confirma el cardcter
suspengivo del recurso, al decir, en lom casos comprendidos por las
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fraccioneg Vv, VI, y X del articulo primero, una vex hecha la
declaracién, el Ejecutivo Federal procederd a ordenar la ocupacién
del bien expropiado, sin gque la interposicidn del recurso de

revocacién suspenda la ocupacién del bien.

En este cago la ley invierte la regls general conaiderada
por la doctrina, asl nos encontramos con que la regla general es la
suspengién del acto reclamado (acto expropiatoriol, en tante la
excepcidn de la no suspensidn de éste segun se desprende de la

migma ley.

Articulo .~. S1 los bienes que han originade una
declaratoria de exproplacién de ocupacién temporal o de limitacidn
de dominio, no fueren desgtinados al fin que dié causa a 13
declaratoria respectiva, dentro del términc de 5 cinco afios, el
propiletario afectado podrd reclamar la revergidén del bien de que ge
trate o la Jinsubgistencia del acuerdo sobre ocupacidn temporal o
limitacién de dominio.

Ep perfectamente comprensible el presente articulo, ya
que g1 el bien no ha sido destinado al fin que dié causa se puede
goliciter la reversién del mismo, podria aplicarse también a el
cago de que ese bien haya sido splicado & otro fin no sl que

previamente ge tenia destinado.

Articulo 1@.- El precio gque se fijsrd como indemnizacién
& la cosa expropiada, se bagard en la cantidad que como valor
figcal de ella figure en lag oficinas catastrales o recsudadoras,
y8 sea que este vslor haya gido manifestado por el prapietario o
simplemente aceptado por él de un modo tdcito por haber pagado sus
contribuciones con ests base. El exceso de valor o el demérito que
haya tenido la propiedad particular por lag mejoras o deterioros
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ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacidén del valor
fiscal, serd lo vnico que deberd quedar gujeto a Juicio pericial y
a regolucién judicial. Egto mismo se obgervard cuando ge trate de
objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinag rentisticas.

Cabe geflalar que aqui s8i lag pergonas estan pagando
cuotas muy bajas en relacilén a sug inmuebles, también eg clerto que
la oficina de catastro no ha hecho nada por regualarizar esgta
aituacién y aquli el monto de la indemnizacién debers ser de acuerdo

a el valor comercial de dicho bien expropiado.

Articulo ll. - Cuando se controvierta el monto de la
indemnizcién a que se refiere el articulo anterior, se hard la
consignacidn al Juez que corresponda, quien fijard a las partes el
termino de tres dias para que &e deaigne sus peritos con
apercibimiento de designarlos el Juez en su rebeldia, g1 aquellos
no lo hacen. También se les prevendrd designen de comin scuerde un
tercer perito para el caso de discordia, y si no lo nombracen sers

designado por el Juez.

Esto solamente sucederd tal como lo previene el articulo
en su mencidén solamente si hay oontroversia en el monto de la

indemnizacidn.

Articulo 12,- Contra el auto del Juez que haya

designacién de peritos, no procederd ningin recurso.

Egto es por haber perdido las partes su derecho de

designacidn de peritos y el Juez lo hace en rebeldia.

Articulo 13,- En. los casos de renuncia, muerte o

incapacidad de alguno de los peritog designados, ge hard nueva
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desigancién dentro del  términa de tres dias por quienes

correspenda.

Esto conclerne en cuanto a quien haya designado a el o

log paritos, las parteg o el Juez.

Articulo 14.~ Los honorarios de cada perito gerdn pagados
por la parte que deba nombrarlos y los del tercero por ambas

partes.

Y nos deja en suspenso sl no egpecificar quien pagaré a
el o los peritos que sean designadogs en rebeldia; a cada una de lag

psrtes o por ambas partes.

Articulo 18.- El1 Juez fijard un plazo que no exederd de
6@ dias para que los peritos rindan su dictdmen.

El plazo es muy amplio por lo que deberd verse la
posikilidad de recortarlo y dejarlo en un término que no exceda de
30 dias.

Articulo 16.~ 51 los peritos estuvieran de acuerdo en la
fijacién del valor de las mejoras o el demérito, el Juez de plano
fifard el monto de la indemnizacién; en caso de dnconformidad,
llamard al tercero, para que dentro del plazo que le fije, gque no
exedera de 30 dias, rinds su dictédmen, Con vista de los dictémenes
de los peritos, el Juez resolveré dentro del términc de 10 dias lo

que egtime procedente.

Egto previniendo la probable controversia en los

dictdmenes de los peritos.
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Articulo 17. - Contre la resolucién judicial que fije el
monto de la indemnizacidén, no cabrd ningin recurso y sge procederd
8l otorgamiento de la escritura respectivse que serd firmado por el
interegado o en su rebeldia por el Juez.

S1 es o0 no justa la indeminizacién el afectado con dicha
resolucidén se tendrd por conforme con ello ya que si creyese gque
con no firmar ya se liberd de la responsabilidad, ésto no es asi ya
que como se gefials en este articulo el Juez lo podris hacer en
rebeldia y ademds en contra de su resolucién no cabrd ningin

recurso.

Articulo 18 .- 51 la ocupacién fuere temporal, el monto
de la Jdndemnizacidn quedard & juicio de peritos y & resalucién
Judicial en los términos de esta ley. Esto mismo se observard en el

caso de limitacidn de dominio.

Se pudiera entender gue se estaria en el caso de un

arrendamiento forzoso y sélo eg en forma temporal.

Articulo 19.- EIl dimporte de la indemnizacidén serd
cubierto por el Estado, cuando la cosa expropiada pase 8 su
patrimonio. Cuando la cosa exproplada pase sl patriminic de persona
distinta del Estado, esa persons cubrird el importe de la
indemnizacidn.

Eptag disposiciones se aplicardn, en lo conduncente a los
cagos de ocupacidn temporal o de limitscidn a el derecho
expropiatorio,
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Articulo 20, - La autoridad exproplante fijard la forma y
log palzos en que la indemnizacién deberd pagsrse, loas que no

abarcardn nunce un periodo mayor de 10 afios.

Por lo que respecta a éste articulo ya manifestéd mi
opinién que deberis de ser de contado y de inmediato, ya que ahora
el Estado 51 cuents con recursos suficientes para indemnizar a el

afectado con la expropiacidn,

Articulo 21.- Esta ley es de cardcter federal en los
casos en que ge tilende a alcanzar un fin cuya realizacién compete a
le federacidén conforme a sus facultades constitucionales, asi
cuando se trate de imponer limitaciones al dominio. Y de cardcter

local pare el Distrito y Territoriog Federales. (1)

Este articulo no lleva a reconocer al dmbito de validez

para esta ley; en cuanto a el territorio, para su aplicabilidad,
Al respecto nos dice la siguiente tésis...
*Expropiacién, Indemnizacidn en caso de ".

Como Indemnizacién en cago de expropiacidn es de acuerdo
con el articulo 27 constitucional, una garantia, para que ésta sea
efectiva y aquella llene su cometido, ea necesario que sea pagads,
#ino en el momento preciso del acto posesorio, gi a railz del mismo,
Y de una manera que permita a el exproplado, disfrutar de ella, por
lo que la ley gque fije un término o plazo para cubrir la

indemnizacién, es violatorio de garantias.
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(1) LEY FEDERAL DE EXPROPIACION, Coleccién Leyes y Cdédigos de
Néxlco, edit. Porrums, S.A., México, D.F., 1966.
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CAPITULO VIX

ANALISIS JURIDICO A LAS REFORMAS DEL ARTICULG 27 DE LA GCONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS NEXICANOS COR RELACION A LA
EXPROPIACION

SUNARIO

6.1. Aspectos Introductorios.- 6.2. Andlieis a las Fracciones IV,
vI, VII, X, XI, XII, XIXI, XIV, XVI, XVII y XIX del Articulo 27
Consatitucional.

&6.1. ASPECTOS INTRODUCTORIOS.

Ahora bien analizando las reformas de que fue objeto el
articuloc en comento, encontramos dilferencias que en algunos
agpectos ha venido a beneficiar 8 Jlos ciudadanos mexicanos en
cuanto a la figura del Ejido, pero en cuanto & la Yijura juridica
que estamos analizando camo lo es la exproplacién queda
desprotegida al derogar l& fraccidn XIV del mismo articulo, tal y

como lo veremos en su oportunidad,
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Ahora blen pasemos al anilisis de las fracciones que
fueron obJjeto de reforma y concluir con 10 que a la Expropiacidn,
beneficie o perjudique, anslizando las fracciones que fueron objeto
de modificscién, adicién o derogacidn, por lo consilgulente pasemos

a gu estudio:

6.2. ANALISIS A LAS FRACCIONES: Iv, VI, vII, X, XI, XII, XIII, XIV,
XVI, XVIT Y XIX.

IV.- Anteriormente en esta fraccién se les Iimpedia a lasg
socledades mercantiles para adgquirir, poseer o simplemente
administrar fincas rusticas, pero les daban oportunidad de que
estas sociedades explotaran cualquier Industria a excepcién de la
agricola, pero ahora con la reforma de que fue objeto esta
fraccidn, se autoriza a las socledades mercantiles por acciones &
ser propietarios de terrenos rigticos, con las limitaciones en
cuanto a su extensién la cual w@erd 1ls necesaria para el

cumpliniento de gu objeto.

Encontrando ademds que 8e autoriza a l1las sociedades a
tener en propiedsd las tlerras dedicadss & actividades agricolas y
en la disposicién anterior no lo contemplsba es més lo impedia, y
aun mds en cuanto a la modernizacién que trae congigo Jla
responsabilidad del Tratado de Libre Comercio, en la cual nuestra
Congtitucion en egta fraccidn se conclentiza del suge econdmico gue
traerd congigo el Tratado Trilateral y da marco de entrada pars gque
las sociledades extranjeras tengan participacidn en la adquisicidn
de terrenos, en los cusles para control y los medios de regigtro la
propia ley establecerd los medios necesarios para darle el

cumplimiento a lo digpuesto por esta fraccidén.
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VI. - Esta fraccién anteriormente contemplaba el derecho
de los micleos de poblacién comunal, de los nicleos dotados de log
que fueron restituides o constituidos en centro de poblacién
agricola, como suceptibles de pogeer, obtener la propiedad o
adminigtrer bienes raices o capitales impuestos en ellos; en este
marco s les consideraba con derechog a obtener la tierra en
propiedad, posesién o administracién, pdrrafo que ha sgido derogado
y ahora egta fraccidn ya no protege a esos nucleos.

El siguiente pdrrafo contiene e incorpora la flgura de la
expropiacién a log bienes inmuebles del Municipic que sean
necesarios para los servicios puvblicos, pero quedan sujetos a lo
que determine la Ley del Esgtado en la cual determinard cualeg son
los casos en que se puede considerar de utilidad publica, y sera la
autoridad administrativa que acorde a las leyes haga la
declaratoria correspondiente, sujetiandose a realizar los tramites
para el pago de la indemnizacién correspondiente la cual se basars
en el valor fiscal del catastro.

Y demds nos dice que en tratdndose de objetos cuyo valor
no se encuentre determinado por las Oficinas Rentisticas se llevard
a cabo por medio de determinacién periciasl y del procedimiento
Judicial. En cuanto a ls ocupacién, administracion, venta o remate

de las tilerrae o aguas queda en ls misme redaccidn a la anterior.

VII.~ La reforma a esta fraccién es de suma importancia
ya que se les reconoce Jlas peresonalidad juridica a los nucleos de
poblacién ejidal y comunal y se hsble ya de una proteccidén a la
propiedad de gus tierras, ésto es trascendente ya que en la forma
anterior solamente se contempla el derecho de ‘“disfrutar” en comin
lag tierras y aguas de la comunidad, y lo que &8 de una
trascendencia histérica es el hecho de que se le reconozca
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congtitucionalmente la propledad de log ejidos, y la misma ey
protegerd la integridad de lag tierras de los grupog étanicos que
existen en nuestro pails, para que subsitan, agi mismo la propia ley
prevee ei cuidado y custodia del grupo ejidal protegiendo ls tierra
para el asentamiento humano, asi como los bosques y aguas de ugo
comunitario para el mayor aprovechamiento de esgos recursos

naturales.

Esto proporciona seguridad juridics en cuanto a la
tenencia de la tierra, y ha dejado de ser un medio de manipulacidn
por parte del gobiernc en las campafias electorales en ls cuales se
utlizaba a log ejidstarios para los mitines, marchas y sobre todo
el corporativismo de que habian sido objeto estos campesinos que
por amor & su tilerrs se tenisn que sujetar @ las formes de
manipulacidn en lag campafias electorales en beneficio del partido

del gobierno.

En cuanto & la forma de transmigién de los derechos
pacelarios, se menciona a los miembrog del nucleo de poblacién,
igualmente fijard 1los requisitos y procedimientos conforme a la
cual la apamblea ejidal otorgard al ejidatario el dominilo schre su

parcela.

Otra obgervscidn importante en relacién a este reforms de
esta fraccién en cuanto a que la parcela e€jidal era inembargable,
inalienable, inprescriptibles, e intragmisibles, a lo que ahora
deja de proteger en egtos términos & las parcelas ejidales, siendo
ahora susceptible de enajenacién de los mismos, ya que la misma ley
la preveé pero psre evitar que sea acsparada, ge dicte que ge

respetard el derecho de preferencia gque la ley prevea.
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Asl mismo determina que un solo ejidatario no podrd ser
titular de mds cantidad de tierra que la equivalente al 5% del
total de las tierras ejidales; dsto como una medida de evitar el

acaparamiento de una sola persona.

Ademds de haber sildo guprimidas la mayor parte de las
autoridades agrarise que en la anterior 8e consideraban eran lag

siguientes:
I. - El1 Presgidente de la Republica;

II. - Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departamento del
Digtrito Federal;

III.- La Secretaria de la Reforma Agraria;

IV.- La Secretaria de Agricultura y Recursgsocs Hidrdulicos.
V.- E1 Cl;le)"pD Consultivo Agrsario y,

VI.~ Las Comigliones Agrarias Nixtas.

En la forma de que ha sido objeto esta fraccidén al darse
la reforma a este articulo se hen tenide que suprimir & Jla mayor
parte de gus autoridades concluyendo de que ya no habrd mayores
Problemas tods vez que cada quien serd propietsrio de su parcela
ejidal ya no existen mayorea problemas en cuestién de la tenencim

de la tierra.

X. -~ Esta fraccidn ha sido derogada, ya que con la reforma
actual y en la miema se preveia la posible dotacién de tierras a

log nicleos de poblacién que carecieran de ella, con la derogacién
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a esta freccién se elimina la posibilidad de dotar de tierras a los
nicleos de poblacidn ejidal ya existentes y que carecen de tierras
para su cultivo y de esta forma ya no serd posible que el Goblerno
Federal pueda expropiar terrenos cercanos &8 egos nicleos de
poblacién, toda vez que ésta froaccibn ha sido derogada, y en esta
gituacién se preved el que ya no hay tierras para repartir y dotar

a esos nuevog centros de poblacidn ejidal para sus cultivos.

XI.- En la forma snterior egts fraccidn contemplaba la
creacidn de log Orgdnos de ordenamiento en caso de los ejidos pero
con ls modificacidén a este fraccién ha quedado derogada y con ella
la posible dotaclén de tierra de los nicleos de poblacién ejidal,
asl que al derogar esta fraccidén a su vez queda sin efecto el gque
se sigan subsitiendo las dependencias por lo que la nueva Ley de la
Reforma Agraria no contepmpla mds el de tener el Cuerpo Consutivo,
ni tampoco el de tener una Comigidn Mixta, ni tampoco logs Comités
Particulares Ejecutivos, lo cusl en la realidad del campo de
trabajo era solamente un verdadero embrollo burocrdtico, y que al
reformar el Articule 27 Constitucional sge tuve por fuerza .que
reformar su Ley Reglamentaria, como lo egs la Ley de la Reforma
Agraria y en ellas solamente ge define como que el Ejecutivo Federal
y en ella solamente se define como el tnico que puede facultar a
los Gobiernos de las demds Entidades Federativas y de los
Municipios para que en forma coordinada puedan aplicar debidamente
egta Ley; en cuanto a los Orgédnos del Ejido se contempla a:

I, - La Asamblea General de Ejidatarios.

II. - El Comisarisdo Ejidal.

IIX. - El Congeja de Vigilancis.
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Por lo que gerédn la unicas autoriadades del Ejido y en
cuanto 8 lg solucidén de sus problemas o conflictos gse tiene a los

Tribunales Agrarios.

XII, - Esta fraccién que también fue derogada, ha venido a
dar la @golucién @ los conflictos de Restitucién y Dotascién de
tierras ya que eran trdmites tardados entre los Gobernadores y lag
Comisiones Mixtas, en jJjuicios o procedimientos que se llevaban
muchos afios para poder resolverlos. Ahora al quedar derogada la
presente fraccién solamente queda la tramitacién con el Gobernador
de las Entidades Federativaz de que se trate, por lo que ahora ya
los juicios que duraban afios serdn en forma expedida por la
creacién de log Tribunales Agrarios log mismos que funcionardn en
18 Oficinas designadas y lag Entidades Federativas con la
supervisién del Ejecutivo de Gobilerno para el mejor y mds répido
tramite,

XIII. - Ests fraccién que también ha quedado derogada, es
y se entiende que el Presidente de 1a Republica Mexicana es la
méxima autoridad agraria, aun y cuando la fraccién en comento alla

quedado derogada.

XIV. - Esta fraccién que también ha quedado derogada; es
de muchs importancia y se hublera gquedado en la Constitucién, por
ella que representaba la seguridad juridica de aquellos a quienes
ge les hablas dotado de sus tierras para formar nuevog ejJides o que
les hubieran restituidos, ya gque esta fraccién determinaba el que
fuera propletario y hubiera sido afectado con resoluciones
presidenciales dotatariag o restitutorias de ejidos o aguas que sge
hublesen dictado en favor de los pueblos y todavia va mds alléd
viendo la pogibilidad que en lo futuro se dictaren la fraccién
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derogada nos referia lo siguiente: "No tendrén ningin derecho, ni

Recurso Legal Ordinario, ni podrén promover el Juicio de Amparo”,

Y atn mds todavia en esa fraccién derogada determinsba a
lo que solamente tenilan derecho los propletarios que fueron
afectados y que a la letra decla: * Tienen el derecho de scudir al
Goblierno Federal para que los fuera pagada la indemnizacién
corregpondiente y solamente tenidn de plazo un sffo a partir de la
fecha de publicacién de s resolucién en el Diardio Oficial de la

Federacién*®.

Y es mds avn fenecido el plazo que ya estaba previamente
egtablecido nog decila claramente gque: "Vencido ege término ninguna

reclampacidn serd admitida”®,

Con esta derogacidn a la fraccidn en comento ya que los
que fueron o se vean actuslmente afectados por estss resoluciones
tendrdn & su dispogicidén ahora todos los recurses legales y ademds
a contrario sensu de la Federacién derogada podrdn interponer el
Juicio de  Amparo; quedando desprotegidas las clases que sean
dotadss o bien les sean restitulidas las tilerras de que fueron
dotadas, por lo que ahora gi acasuv se les llegara a contemplar en
la creacién de nuevos centros de poblacidn, nos enfrentaremog a las
realidad de nuevamente julcilos de amparc para devolver la tilerra a
los que fueron sus duefics, ya que al no haber ley que les prohiba
el ejercer algin derecho legal para su defensa, ya que ahora no hay

impedimento para ejercerlos.

Ademds con égto ya también quedan anulados deos
Certificados de Inafectabilidad, éstos eran expedidos por la
Secretaria de la Reforms Agreria, para proteger a los ejidatarios
de invasiones, de probables decretos expropiatorlos, era una maners
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de defensa de sus tierras, quedsnade latente el peligro de
invasiones y de log decretos expropietarios, por lo cual dichos
certiXicados de inafectabilidad que nadie respetaba, al final de

cuentas,

XVI. - Esta fraccidn también fue derogada, la cual hablaba
de lag tierras que fuersn adjudicadas o fueran probables de
adjudicarse las mismas deberian fraccionarse, esta parte pues no
tiene la mayor trascendencia ya que toda vez en la Fraccién XVIII,
ya no contempla ls posibilidad de dotar nuevos centros de poblacién

ejidal, ni de nuevos ejidog psra el cultivo,

XVII, - Esta fraccién nos habla de las facultades que
tienes los miembros del Consejo de Vigilancia y los Gobiernos de
los Estados para que reglamenten los procedimientos pera la
enajenacidn y fraccionamiento de las extensiones que lleguen a
exceder los limites de lo que se puede considerar pequefia propiedad

explicados en la Fraccion XV.

XIX. - Esta Ffraccién fue adicionada con la creacién de los
Tribunales Agrarios los cuales estardn integrados por Magistrados
propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Cdmara de
Senadorea o en los recesos de ésta, por la Comisién Permante.
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CONCLUSTONES

El Ingtituto expropiatoric es de naturalezs eminentemente
publica toda vez que el Estado procede en forma unilateral y en

ejercicio de su poder soberano s la adquigisién del bien afecto.

No estoy de acuerdo con algunog sutores que le dan el
caracter de compra venta forzada, pues para que ésta ge configure,
eg indigpensable un elemento esencial que es el "congentimiento" y
no habiendo en esta manifegtacién de voluntad del expropiladao,
llegarismog a la conclusién de que la expropiacién seria
inexistente y como todo acto inexistente no produce consecuenciass

de derecho, egta conclusidén no es vélida en la expropiscién.

La indemnizacién es la reparacién juridica de un daffo o

perjulicio causado.

El dafio eg la pérdida o menogcabo que un objeto sufre en
gu patrimonio por la falta de cumplimiento de, una obligecién por
parte de un sujeto pasivo.

El perjuicio consiste en la privacién de cualquier
ganancie licits que debiera haberse obtenido con el cumplimiento

oportuno de la obligacidn.

Siendo la expropiacién un acto juridico universal no
puede hablarse de dafiog y perjuicios causados, pues esto gélo puede
presentarse en un negocio Juridico bilateral, es decir, donde hay
un derechecabiente y obligado, no hay en la expropiacién falta de
cumplimiento de obligacién alguna pues la expropiacibén se configura
camo un acto Juridico pleno y vélido con la sSola declaraclién
unilateral por parte de la administracidn.
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Si bilen hay una restitucidén econdmics sl particular, ésta
no es sino un efecto del acto juridico expropiatorio tendiente a
regarcir econdmicamente al particular la privacidén de su propiledad.

La Constitucién General de le Republica vigente, en sgu
articulo 27 parece recoger la postura de la Congtitucidn de
Apatzingén en relacién a la indemnizacidn, adoptéd; dicho
antecedente constitucional rebaza: "ninguno debe ger privado de la
menor porcidén de lag cosas que posea, 8ino cuando lo exija la
publics necegidad pero en este caso tiene derecho a la Justa

compensacién®.

Por lo anterior consideramos que la Consgtitucién General
de la Repvblica actual, adopta mds bien el término compensacién
general que el término indemnizacién puea al fijar las bases para
determiner el monto de la indemnizacién hace referencia al valor
fiscal con que los bieneg esten registradoes en las oficinas
rentisticas, no haciendao alusién en ningun momento sl pago de dafios
y perjulcios, por lo que creemos se trata de una confusién de

términos.

Delimitdndos los conceptos "indemnizacidn® ¥
*compensacién®, manifestando mi desacuerde con el tratadista Manuel
Maria Diez, puegs &1 considera a la indemnizacidn como un medio para
reparar integralmente el pejuicio causado y afirma que debe
regtituirge al afectado no sélo el valor econdmico del bien sino
ademds los daffos y perjuicios que segun él la exproplacién hace
consigo.

En mi concepte, no hay violacidn alguna en la
expropiacidn pues el derecho de propiedad no es en manera alguna
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absoluto, ya que la nacidn eg la propietaris originaria y la cual
ha tenido y tiene el derecho de limitar el dominio de ella a los

particulares.

Cuando el particular es victima de scteo arbitraric ain
fundamento legal se puede hablar de violacidn de un derecho, ésto
no ocurre en la expropiacién, pues es un acto jJuridico consagrado
en la congtitucidn. Se trata entonces de una supraoerdinacidn, de un
derecho colectivo sobre un derecho particular. Es por ello que la

expropiacién en nuestros dias tiene un enorme sentido social.

El articulo 20 de la ley de expropiacién, establece: "la
autoridad expropiante filjard la forma y Jlos plazos en que la
Indemnizacién deberd pagarse, que no abarcardn nunce un periodo

mayor de diez aflog”,

Como puede observarse el anacronismo de la ley es
manifiegto pues en le época actual, dada la espiral inflacionaris y
el valor adquigitive de la moneda cada vez manor, el plazo que
contempla la ley es5 injfusto, pueg actualmente el Estado tiene la

capacidad econémica que antes no tenia.

Este punto es muy Jdimportante ya gque el factor econémico
para el exproplade al momento de decretarse la exproplacién
debiendo someterge al julcio de peritos y a Jla resolucidén judicial

sino eg éste forms, la compensacién nunca es justa,

En cuanto al aspecto politico la autoridad cumple con su
funcién de proporcionsr los elementos necesarios & sus gobernados

para unas mejor coanviviencia.
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En relacidn al derecho de reversidén, opinc que una vez
transcurrido el término de cinco afios que Ifija la ley de
expropiacidn, y al no ser degtinadoe los blenes al fin que didé
cauga a la reversién del bien, debiendo pagar igualmente el valor

econdémico comercial al momento en que los reclame.

Como puede observarse el articulo 6 de la ley en egtudio
no establece un procedimiento detallado ni fijs un plazo para que

el Ejecutivo Federal dicte resolucidn.

No obstante ls vaguedad del precepto en cita, eg
indudable que el recurso de revocacién se encuentra consagrado como
un derecho de accidn de los propletarios afectados y la autoridad

tiene la obligacidn de resolver en definitiva.

Por lo anterior sugiero gque la Ley de Expropiacién
vigente debe ger reformads en gu articulo 6, en lo relativo al
término en que el Ejecutivo debe resclver el recursc interpuesto;
y, proponemog se fije un término de 32 dias, toda vez, que el
recurge de revocacién que el Cédigo Escal de la Federacidén
egtablece el término sugerido es muy importante para el afectado,
pues no tiene por que egtar sujeto al capricho y a8 la "expeditez”

que la administracidén se sirva dispensar.

Propongo también se reforme el articuloc 20 de la Ley de
Expropiacidén, ya que ésta establece: "la sutoridad expropisnte
fijard la forma y los plazos en que la indeminizacién debers

pagarse los que no abarcardn nunca un periddo mayor de 1@ afios”.

Como puede observarse el anacronismo de la ley es
manifiesto, pues en la época actual, dada .la espiral inflacionaris
y el valor sdquisitivo de la monedas cada vez menor, el plazo que
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contempla la ley es injusto, pues actualmente el Estado tiene la
capacidad econdmica que sntafio no tenia, yo esuglero que la
indemnizacién deberd de pagarse al momento en que el bien

exproplado pase a formar parte del patriminio del Estado.
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