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desmantelamiento de misiles .de corteo vy
entre Estadas Unidos y la Unidn
Snv ética,’ la.salida de las tropas soviéticas de Afganistdn, el
'Hn de ‘'la querra Irdn-Irak, la caida del muro de Berlin, las
‘pyirl’éncas para el inicio de conversaciocnes de paz en Medio Oriente
Yy la terminacién de la Guerra Fria, ilustraron el panorama que

habria de darse en la década de los 90's.

La consolidacion de la Comunidad Europea, la creciente fortaleza
de 1la Cuenca del Pacifico y la creacién del blogque comercial en
América, abren nuevos polos de competencia que redundaradn en una
querra econtmica, que absorbera mayores recursos de los paises en
desarrollo, para garantizar sus ventajas comparativas Y

posibilidades de éxito. .

El ¢ransito de 1los paises ex socialistas a sistemas de libre
mercado, demanda grandes cantidades de recursos, en especial de
cardcter financiero, que junto a las necesidades de los pueblos
del tercer mundo, crean una mayor competencia en los préstamos
que los organismos internacionales otorgan a América Latina. Esta
emergencia de capitales frescos por parte de los paises de
Europa del Este; colocan en una situacién por demds dificil a los

paises del Tarcer Mundo, en especial a los latinoamericancos que



b;cdh:ertar, nuevos . créditos . para i continuar. . con’, su

. Pb}iéiéaiqe. eﬁ;rbblio.‘

pof' eilo,ﬂrque ante esta nueva cnmpatencia‘ por coﬁsegair
‘:cté it6é;:_pa1se5 como México, buscan nuevas alternativas para
iugéir : un; mayor cooperacién econdmica entre. las’' naciones
latinoamericanas. Asi, 1los cambios estructurales, politicos vy
econdmicos, en los palses de América Latina y El1 Caribe, se
epcaminan lentamente a la busqueda de esa cooperacion e
integracién regional y a la creacion de zonas de libre comercio,

que les permitan competir con los bloques econtmicos mundiales,

En Ameérica Latina, los factores internos: el nuevo interés en la
estrategia exportadora industrial, en un entorno de creciente
internacionalizacidn de las economias industriales nacionales Yy
externns: los arreglos comerciales regionales en toado el mundo y
en América Latina, como la puesta en marcha de 1a Iniciativa para
las Américas de 1990, han ubicado a 1a integracion en el primer

plano de la discusiédn econdmica regional.

México por su parte en este contexto, tiene la finalidad de
apayar y promover la cooperacidn y el desarrollo de la regitn
centroamericana para sSu posible insercidn al Tratado de Libre

Comercio.

En este 4mbito de cooperacién, México manifestd su apoyo en

acuerdos como el de Tuxtla Gutiérrez de enero de 1991, donde se



 buseca fomentér, y cnngalidar ‘sus relacicnes con la regidn
:enfroamericéna; él Acuerdb de Tuxtla Gutiérrez. es un documento
que plantea.!el fortalecimiento de 1la cooperacion, traza el
patron, baha ‘que los gobiernos centroamericanos puedan negociar

con México dentro del 4dmbito multilateral y bilateral.

En el caso de 1la relacion México-Costa Rica, asta se ha
raevitalizado a pesar de la crisis que sufrid Centroamérica en la

deécada de los 80's,

Ante este panorama internacional, el presente trabajo, se aboca a
investigar sobre la postura en la relacidn Mexico-Costa Rica
dentro del dmbito de la cooperacidn energética, a partir del
Acuerdo de San José de 1980 con su subsecuente revitalizacidn en
el Acuerdo de Tuxtla Gutiérrez de 199i, analizando el entorno
econdmico, politico y social que did pauta a la creacion y
fortalecimiento de estos acuerdos. Se destacard la importancia
que han desempefiado dichos acuerdos, para que se facilite la
insercion de los estados centroamericanos en la actual
integracidn norteamericana, analizando las formas de cooperacion
técnica y financiera, en el &4rea de hidrocarburos entre Mexico y
Costa Rica dentro del Acuerdo de San José, En esta relacidén de
cooperacidn es importante destacar el papel de la cooperacién
educativa—-cultural para el desarrollo de Costa Rica. Asimismo,
las diferentes formas de cooperacidn tecnica y financiera, en el

drea de hidrocarburos dentra del Acuerdo de San José entre México



- Cns§;~1R$ca,w’asﬁ} coﬁu Jel pabeli.qua, juega: . la:. integracidn

centrpamericana - en las relacionhes México-Costa. Rica.

.En JiA Vdé:ada de loé'BO's. la situaciﬂn de crisis econdmica "y
: politica, de México 'y de Centroamérica, sumada a la intervencion
extranjera (soviética, cubana y norteamericana) en la regién,
manifestada en presiones econdmicas, politicas, ideolégicas  de
financiamiento y asesoria militar, determind un perfil

conflictivo en la relacidn mutua.

A partir de los 90°'s, con los cambios en el contexto
internacianaly con el procesc de pacificacién en Centroamérica y
con 1la adopcidén de los modelos de crecimiento y desarrollo
similares, las relaciones entre México y Costa Rica inician una
mejoria. En efecto, se d& 1a homogenizacidn en el enfoque
ecandmico (economia de mercado) y politico (democratizacidn) de
los Estados de Centroamérica y de México, lo que facilita el
acercamiento. La homogenizacion en Centroamérica se ve
manifestada en el cambio de un gobierno militar 2 un gabierno
civil. En Meéxico, el enfoque econdmico se marca dentro de wuna
mayor competitividad en la politica interna y en la apertura

camercial,

Dado que rebasadas las circunstancias de crisis, México vy
Centroamérica redefinieron en los Acuerdos de Tuxtla Gutiérrez:

la cooperacién energetica, comercial, econdmica, financiera,



‘edicativall y'icll tura

internacignalien tiempos:de paz

En- cuanto : la:cooperacid ésta permitira a

se - traduzcan en

Cen\:raamé{-iéa . la; aﬁapcian “de: prngrarmasﬂ ‘que
desarrollo y que a  su ve'z, la facultenv dentro del drea

productiva,

En esta novedosa cooperacién internacional, (que comenz® a darse
en la década de los 70°’s) una de las teorias que nos va a
permitir explorar la relacién de cooperacién entre paises
desiguales, es la teoria de 1la interdependencia compleja
asimétrica de Robert Keohane y Joseph Nye, quienes plantean gque
la cooperacién entre palises es muy necesaria ya que vivimos en un
mundo  interrelacionado donde no hay sociedades aisladas ni
autosuficientes. Algunos de los conceptos claves de la teoria de
la interdependencia asimetrica son 1la vulnerabilidad vy la
sensibilidad. Por vulnerabilidad se entiende la debilidad que
pueden tener unos estados, frente a otros, independientemente de
su tamafMo. La sensibilidad, es 13 capacidad para reaccionar
frente a los efectos que produce la vulnerabilidad del exterior.
Si uno de ellos cierra al otro el acceso a un bien que le es

estratégicamente valioso, lo coloca en una posicién vulnerable.

L.os conceptos de vulnerabilidad y sensibilidad se hardn presentes

a lo largo del proceso de la cooperacién.



Lg teorfa. de Jla interdependencia compleja asimétrica es una
'vvéfianfa ﬁe la teori{a del realismo politice o teoria del poder.
La-interdependencia es asimétrica, poﬁqua involucra a estados de
desarrollo desigual y compleja, porque plantea que las
negociaciones pueden ser llevadas no sdlo por el Estado, sinc
también por actores no gubernamentales. A diferencia del
realismo, plantea que los estades no son los actores centrales.
De todas formas, ambas teorias han encontrado puntos de
acercamiento precisamente por los radicales cambios mundiales de

este fin de siglo.

Para el andlisis de la cooperacién entre los gobiernos de México

y Costa Rica se subdividid este trabajo en cuatro capitulos:

En el primer capitulo, se describen los antecedentes historicos
de las relaciones de Mexico con América Central, mencionando los
aspectos mds sobresalientes, se analiza el cambio de la politica
exterior de México hacia Costa Rica y hacia el mundo, a causa de

la estabilidad que el petrdlec le otorga al pais.

En este contexto se destaca la participacidn de México a través
de Contadora, para la buisqueda de soluciones al conflicto
centroamericano, asi como su colaboracidn dentro de Esquipulas Il
y IIl. Asimismo, se estudia el papel que desempeMo la Guerra de
Baja Intensidad dentro de 1las relaciones de Meéxico con

Centroamerica.



Dentro del capitule dos, se plantean los aciertos y problemas gque
enfrentaron los gobiernos de México y Costa Rica, durante la
década de los 80°s. Asl como la influencia que tuvo la politica
exterior de Estados Unidos en la regién Centroamericana, las
presiones economico-politicas hacia Méuico y Costa Rica, y las

repercusiones en las relaciones mexicano-costarricenses.

El capitulo tres, describe el entorno mundial de principios de la
década de los 90's, y analiza la politica exterior de Salipas de
Gortari principalmente hacia Centroamérica, por medio del Acuerdo
de Tuxtla Gutiérrez; y de la Iniciativa para las Américas. De
igual manera se establecen las actuales zonas de prioridad
internacional para México, la relevancia que tiene la
cooperacién educativa—cultural para Centroamérica, y se distingue
la importancia de 1a cooperacidn econdmica energética, sus
ventajas y desventajas para la reqidn, y principalmente para

Costa Rica.

Para concluir el estudio de las relaciones Méuico y Costa Rica,
se plantea la trascendencia del Acuerdo de San José y su
revitalizacidan en el Acuerdo de Tuxtla Gutierrez, la
preponderancia de la Reunidn Binacional México-Costa Rica y la
significacidén de la cooperacion energética para Costa Rica. Por
Gltimo se distinguen los cambios del Aczuerdo de San José desde
1980 hasta la fecha, resaltande los logros y ta importancia que

este acuerdo representa para Costa Rica.



Cabe aclarar que el estudio realizade es de cardcter documental,

basada en: fuentes . primarias y secundarias como SsOn

libros,
periodicos, revistas, documentos, folletos y resalta la
importancia que  cobra hoy dia la integracién y la cooperacion

regional, bilateral y multilateral.



CAPITULD “1. LA FOLITICA EXTERIOR DE MEXICO HACIA CENTROAMERICA.

1.1: :ANfECEDéNTES HISTORICOS DE LAS RELACIONES MEXICO~-
. ;FENTBOAMERXCA.

Laé relaciones de México con Centroamérica, se pueden citar desde
1810 - (1),  dentro del movimiento por la independencia
centroamericana ocasionada por la declaracién de independencia
dé Miguel Hidalgo y Costilla en México. América Central consiguid
su independencia vpa:lficamEntE y sin violencia el 15 de
septiembre de 1821, cuando la junta provisional de la Capitania
General (Centroamérica) decid;d unirge a México el 2 de enero de
1822 (2).

Agustin de Iturbide consideraba que México debia convertirse en
el centro de una agrupacion politica que 1llegara hasta las

fronteras centroamericanas.

Con la caida del imperio de lturbide en 1823, Guatemala se separa
de México y organiza la Federacidn de las Provincias Unidas de

Centroamérica, donde Costa Rica formd parte hasta 1838, y en

1. Harrison Lawrence E. E]l subdesarrollo estd en la mente.
Mexico. Limusa. 1989,

2. Enciclopedia Ilustrada Cumbre. México. Cumbre. tomo 3. 21 ed.
1980.



1849 “proclama st independencia total. Sin emba) 1830

EspaMa’ reconoce dicha autonomia.

En . Costa Rica la década de 1B70 fue una etapa de. transformacion
econdmica, donde se promovio la construccion del. . ferrocareil
entre la Meseta Central y el Atldntico, conexién que no sélo
intensificéd las exportaciones de café, sino que permitié el
desarrollo bananero en la costa del Caribe. La prosperidad que
se logrd facilite la etapa de consolidacidn democrdtica de 1las

presidencias que datan de 19046 a 1936&.

La influencia comunista en la administracion de Tendoro Picado
Michalski provoca en Costa Rica la denomipada guerra civil de
1948 (3). Este momento historico conformd lag caracteristicas
institucionales del Estado, debido al fortalecimiento del sistema
de democracia burguesa representativa, es decir, se crearon las

partidos heterogéneos o policlasistas.

Otilio Ulate, promulga en 1949 la actual constitucidn
costarricense y acelera el procesa de modernizacidon y
capitalizacidon del agro. Durante el gobierno de José Ffigueres
Ferrer (1949-1950), se desarrollan muchos de los principios

rectores de la politica exterior costarricense.

3. Jauberth Rojas H. Rodrigo. Costa Rica~México 1979-1986: de la
congertacidn a la confrontacidn. Méiico. PECA~CIDE. 1987.

10



Las relacxnnes de Costa Rica con México a. pesar de haber sido
exiguas, 'se;, cara:terizaron por. estabilidad Yy ausencia de
dxscrapanctas prufundas ‘en sus actos de politica exterior, esto

se debida 1a gran 51mxlitud .que existe entre ambas politicas.

Los principios . de politica exterior de México son:
autodaterminacion: y ‘no intervencidén, seguridad colectiva,
independencia en las. relaciones internacionales, principio

pacifista, organizacidn internacional y desarme.

Los preceptos de la politica exterior de Costa Rica son: libre
autodeterminacién de los pueblos y no ingerencia en asuntos del

exterior,

Costa Rica para 1949 habia mantenido relaciones mds activas ‘con
Centroamérica, los paises europeos y Estados Unidos. Méxice’ por
su parte no representaba una alternativa indispensable en

términos de complementariedad.

Existen varios factores que pueden explicar la falta de
intensidad en las relaciones México-Costa Rica hasta la década de
los 70's; Centroamérica no se habia hundido en la crisis que puso
en entredicho a los regimenes autoritarios de la regidn y que
activaron las politicas exteriores de ambos paises; el peso de la
ideologia guerrillera revolucionaria no se habia hecho presente;

Estados Unidos estaba aumentdndo su presencia sobre todo militar



en” 1a regién; “que hasta: la decada:de 103 70

limitada. '

el perfil de las relaciones entre México y C

4., QOjeda Mario. Las pelaciones de México con lgs
Aamérica Central. México. COLMEX. 198S5.

12

palses

de




1.2 LA CRISIS CENTROAMERICANA.

La “crisis - centroamericana .puede deci

econémico. y politico, social y militanr enla estructura Mismé‘dér

las. . -sociedades centroamericanas. "fagﬁures

externos que.complicaran la situacién en Centroamérica’flieron la

crisis mingdial de energeticas 'y  la Guér;é‘Frié.

" Epn la crisis centroamericana se conjugan —como parte  de un
tedo- imbricdndose mutuamente, la dimensidn propiamente politica
-como cuestionamiento de estructuras estatales y exaservacianes
de las luchas sociales—, la econdmico-social -~como imposibilidad
de seguir reproduciendo en escala ampliada el nivel de actividad
y el empeoramiento de las agudos problemas sociales sin  que
existan perspectivas razonables de solucién bajo los esguemas

precedentes—, la militar y la cultural (&),

Desde el punto de vista econdmico, la crisis se manifestd en la
declinacidon del crecimiento del producto, por la caida de la
inversion, por la aguda incidencia de los problemas relativos al

financiamiento externo y e! peso de la deuda externa.

5. Frambes Buuxeda Aline."Esquipulas II:la naturalerza y objetives
de la ‘"cooperacion” e "integracion" en Centroamérica". £d.
Homines. vol. 11 nim.1 y 2. 1987-1988.

4. Vuskovic Ceéspedes Pedro. Centroamérica: fispnomia de upa
reqidn. México. PECA-CIDE. 1986,

13



Desde el punto de vista pol!titq, la’crisis se ;Sradteri:é’pnr ia
incapacidad.  de los sectores tradicisnalmente ' domimantes  para
mantener en tiempos de crisis la. “torma de . gobiernao

correspondiente al tipo de régimen econdmico-social establecido.

En lo relativo al aspecto social, las saociedades centroamericanas
no estaban preparadas para enfrentar los retos planteados por el
proceso de crecimiento econdmico, debido a que é¢ste se did en un
marco de desigualdades sociales y sin que acurrieran
modificaciones en la tenencia de la tierra y en la hegemonia del

poder por parte de los grupos ligados a la oligarguia.

En lo militar, la crisis se caracterizda por la ruptura
tradicional de las relaciones militares a nivel regional. La
presencia de maquinaria militar soviédtica en Nicaragua y de
grupos de sequridad provenientes del campo socialista, pravocaron
el enfrentamiento en las relaciones de Centroamérica y los
Estados Unidos praduciendo una serie de transfarmaciones en los
institutos armados. " Con excepcién de Costa Rica, Centroamérica
se encontraba bajo el férreo control de dictaduras familiares o
de regimenes militarizados, que combinaban la violencia politica
con el fraude electoral; que defendian la fuerza del poder

oligdrquico asociado al capital extranjera" (7).

7. Green Rosario. Vigencja de las rafces histdricas de 1la
politica exterior de Méxzico:Estados Unidos-Centroamerica. México.
COLMEX.

14



‘La presencia del '_:ﬁnfyictp Este-leste en la ~egion

~centroamericana,f‘acretent0~ los- problemas ya existentes 2 nivel

lgeal, aando pa;c,é'ia rég@iﬁﬁiae la politica de Guerra de Baja

Intensidad . (GBI). .Esté‘ politica es una respuesta.a lo  que .se

percibfa como.unicambio .en.las condiciones de la confrontacicn

bipolar Este-Oeste “(8) .

lLa politica de la Guerra de Baja Intensidad (GBI) se desprende
de: un andlisis y de una visién que se centrd en el conflicto con
la ex-Unién Soviética, tomando mayor importancia en la década de
los 70’'s. El andlisis de 13 GBI lo inicia el grupo de
inteligencia conservadora de Estados Unidos, que pensd gue la
“detente" habia fracasado por no haber aumentado la seguridad de

los Estados Unidos y de sus aliados.

8. Bustamante Fernando. La doctrina de GQuerra de Baja Intensidad

de los Estados Unidos y América Latina después de la Guerra Fria.
Documente de trabajo. Chile. FLACSO. agosto 1992.

15



1.2.1 LA POLITICA DE LA GUERRA DE BAJA INTENSIDAD.

La guerra o conflicto de baja intensidad en Centroamérica, se
cred -~ ante  la incapacidad de los Estados Unidos de 1lograr una
victoria rdpida en contra del Frente Farabundo Mart! de
Liberacién Nacional y el Frente Democrdtice Revoluciagnario
salvadoreto (FMLN-FDR), asi como la consolidacitén del gobiernc
sandinigté, cuestionando al interior del gobierno norteamericano
la convivencia de.concretar una invasidn militar directa con

fuerzas propias (?9).

La estrategia militar norteamericana dentro de los conflictos, la
querra, y las operaciones militares, es implementar una “guerra
contrarrevolucionaria prolongada", que se mapejara en torno a dos
ejes: la reversidn de procesos populares y revolucionarios
triunfantes (Nicaragua, Angola, Mozambique, Afganistan), vy la
contrainsurgencia en los palises que tengan amenaza en contra del
drden establecido (E1 Salvador), o una amenaza potencial aunque

sea incipiente (Honduras, Costa Rieca).

La Guerra de Baja Intensidad tiene varias definiciones pero, las
que han tenido mds consenso se pueden definir de la siguiente

manera: E1 Conflicto de Baja Intensidad se ubica en el extremo

P Bermudex Lilia. “El “nuevo" modelo de intervencion
norteamericana en Centroamérica: La "querra de baja intensidad".
En Relaciones Internacionales. Méuxico. vol. XI. num, I8. UNAM.
energ-abril. 1987. pdg. 17-21.

16



mds bajo del . conflicto; cuya::uspidé es la gperré'nucléé' tdtali

con una ampli

gaﬁé'dé‘retas gque pueden 1r,dasdel as! ctividades

terroristas, pasar’ por ' la . guerra de guérrillas.'y, ,angnns
incluyen Que puede terminar en una guerra convencional::sin.la

utilizacién de armas atomicas (10).

La Guerra de Baja Intensidad se enfrenta dentro del esquema de
confrontacidn  con la Unidn Soviética en el Tercer Mundo como ya
se menciond anteriormente, no sélo por la necesidad de impedir el
triunfo de movimientos populares que inclinen la balan:za a favor
del mundo comunista, sino también, para restarle peso por la via

de revertir los procesos ya consolidados y en el poder.

La diferercia bdsica entre operaciones militares en conflictos de
baja intensidad y los niveles de mediana y alta intensidad, es la
naturaleza del triunfo militar. En estos ultimes, el triunfo estad
medido para ganar campalas y batallas. En los Conflictos de Baja
Intensidad 1la finalidad es el alcance de objetives nacionales

norteamericanos sin recurrir al combate prolongado.

El objetivo politico de la Guerra de Baja Intensidad se enfoca

hacia la masa de la poblacidn, mediante estrategias psicolégicas

10. Ibidem. pdg.17.
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ién’¥ piblical;; " acciones

fuerzas :represivas)..’a

nstruccisn’ "~ de obras de

Otra modalidad de la Guerra de Baja Intensidad es el terrorismo,
que...se ha convertido ean una tdctica de valor estratégico,

empleado por "grupos submacionales o por Estados-nacidan”.

La Guerra de Baja y la "detente" forman parte del medio para
reforzar el status quo por el cual los cambios en el sistema
internacional se pueden llevar a cabo sdlo con la aprovacidn de

las potencias selectas.

" Para el grupo de inteligencia de Estados Unidos la ‘“detente"

habia sido maliciosamente utilizada por la URSS para disminuir
los costos de su enfrentamiento con Occidente, en el teatro
central euroasidtico, con lo cual, a Moscu se le habrian abierto
las puertas para iniciar una maniobra destinada a envolver a los
Estados Unidos por su retaguardia y penetrar en numerosas &reas
del Tercer Mundo a un costo relativamente bajo, ponienda en
peligro la politica de contencién” (11).

11. Sue Montgomery Tommie. “Combatiendo a la guerrilla: Estados
Unidos y la estrategia de conflictos de baja intensidad en El
Salvador". En ECA. El Salvador. Universidad Centroamericana.
Abril 1991 . " El conflicto de baja intensidad es una
confrontacion politico-militar entre estados o grupos

contendientes mds pequefos que la guerra convercional...y
comprende desde la subversidn hasta el uso de la fuerza armada".
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£l grupéy de inteligencia de los Estados Unidos pensaba que 1la
URSS estaba'invblucrada en esfuerzos para el restablecimiento de
bases. y 'puntos de- apoyo militares, destinados a realizar
maniqbras qué ponian en peligro el acceso de los Estados Unidos y
sus .aliados, a importantes recursos estratégicos. De esta manera
se interpreta la presencia de la ex-Unién Sovieéetica en Cuba,

Nicaragua, Afganistdn, Angola, Etiopia y otros paises.

La presencia de la Unidn Soviética en puntos estratégicos y zonas
de influencia norteamericana, Justifican las acciones que el
gobierno norteamericano ha llevado a cabo en diferentes regiones
de}l mundo. Este tipo de politica se llama la defensa interna de
los Estados Unidos en el exterior ¥y explica su politica exterior

en Centroamérica (12).

Los objetivos de la politica exterior naorteamericana, estuvieron
enfocados balo la perspectiva globalista geoestratégica, que se
fundamenta en la afirmacién gue la Unidn Sovietica mantenia su
presencia en la regidn centroamericana amenazando la soberania
nacional norteamericana, 1la estabilidad, y la paz mundial. De

esta manera, la crisis centroamericana enmarcada dentro de los

12.Bermidez Lilia,"Estados Unidos perspectiva latinoamericana”.
En Carta Mensyal. México. wvol.i4. nums.4-6. CIDE. mayo-junio
1989.



Tanto Honduras - como Costa Riéa'fdgrnnA;aibunti

actividades diplamiticas de Estados Unidosf(lS)ié ntrba@éri:d;

esta actitud ocasiond -que  la crisis‘se ‘aqudiz Cque’ e

buscaran propuestas de solucidn al conflicto donde ‘tqntinuaﬁén
favorecidos los intereses norteamericanos.
1z, ¢ Costa Rica H autodeterminacian versus presiones

norteamericanas ". En Coyuntura Centrpamericana. México. CIDE.
nam.B8. abril-junio. 1988.
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1.3 EL AUEE PETROLERD COMO BASE DE LA FDLITICA EXTERIOR DE
) HEXICD HACIA CENTROAMERICA.

Aél. :augé"pétrnlero en. México - (1978-1981) permitio ocultar

temnoralmente lns problemas estructurales, que desde principios

#e‘ ‘a dé:ada de los setentas reflejaba el agotamiento del patrdén
. ?é, cre:xmlento basado en 1a sustitucién de importaciones. Es

ﬁfe:isamente‘ en el campo de las relaciones econdmicas
'ih§eﬁﬁa:ionale5 donde la significacidon del auge petrolero es
‘m;yof, pues a partir de éste fenomeno el pals paraddjicamente,

Embieza a-enfrentar niveles de vulnerabilidad externa debido a su

acelerado endeudamiento con el exterior

La nueva politica mericana hizo necesaria la creacidn de
programas para la exportacion de productos que le permitieran
incursionar en el mercado mundial. Este cambio a su vez generd

importantes efectos en la politica exterior de Méxica (14).

Para 1980 los recursos energéticos con que contaba el pals le
permitieron actuar a nivel externo en los foros internacionales,

pasando de esta manera de una politica activa limitada a niveles

14. Ojeda Mario. HMeéxico gl surgimiento de una politica exterior
activa. México. S.E.P. 19864.
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declarativos, hacia una politica activa Ené;da,én hechas 'y en lna
presencia efectiva en los asuntos internacionales, prihcipalmenfe

en los de la regiétn centroamericana (13).

Los recursos petroliferos mexicanos, también hicieron posible la
diversificacidn de las relaciones comerciales en las regiones de
Cantroamérica y El Caribe mediante el abastecimiento de petrdleo
otorgado en créditos blandos conjuntamente con Venezuela por el

Convenio de San José de 1980.

Posteriormente y a pesar del petréleo la crisis interna en México
s2 empezod a sentir con particular dureza a partir de 1982 (16},
1o que obligd a un cambio de estrategia de la actividad
interpacional de México. La caida de los precios del petrolen y
la creciente deuda extarpa mexicana deterioraron la economia a
tal grado que ya no fue posible mantener el mismo ritme de la

cooperacidn econdmica con la regién,

15. Djeda Mario. Lag relaciones de México con los paises de
América Central. México. COLMEX. 1985. pdag. 11.

16. Gonzdlez Guadalupe. "La crisis mexicana, las negociaciones
con el exterior y el impacto probable en las relaciones México-
Estados Unidos®”. En Cuadernos de Politica Exteriar Mexicana.
México. No.l. CIDE. 1984.
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El descenso de los precios del petrdlec a mediados de 198! no
constituyd - 1a causa real de la crisis que se desencadend durante
1982, pera si marcd el inicio ge este proceso. Las causas fueron
diversas, entre ellas destacd la desordenada politica financiera

y endeudamiento seguida durante el auge petrolero (17).

El petrdleo no sdlo traspasd la econamia y la politica interna,
ya - que confusamente se hizo presente también en la politica
exteriar. Sin embargo, con la baja del precio internacional del
petrdlen vy con la aguda crisis econdmica se debilité la capacidad
y la credibilidad de la politica exterior poniendo fin a los
suefios de "poderio internacional" del pals. Acosado por la crisis
financiera, México se vid obligado a replantear su politica hacia
Centroamérica enfocandose en el ambito multilateral para aliarse

con otros paises.

17. Méndez Villarreal Soffa. "La dimensidn econdmica de 1la
politica exterior mexicana". En Cuadernos de Politica Exterior
Moxicana. México. No.2. CIDE., 1986.
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1-4 LA 'POLITICA" DE 'MEXICO EN CENTROAMERICA A TRAVEZ DE
CONTADORA, ESOUIPULAS 1T Y III.
Al ini;io del gobierno de Miguel De la Madrid, el escenario
'reéinnal abrid espacios para la ampliacién de la presencia de
México en América Latina mediante el establecimiento de alianzas
regionales. "La preocupacién de México por la crisis
‘centroamericana ‘1o llevé a vincularse mis estrechamente can
otros paises de la regién, por medio del grupo de Contadora"
{(18). Esto permitio fortalecer una diplomacia latinoamericana mis
activa, basada en la busqueda de acciones concertadas mds gue

acciones multilaterales.

El interés de México en Centroamérica, radicd en conseguir su
pacificacién por los graves efectos gque el conflicto podf{a causar

a nuestro pais (19), Estos riegos se enmarcaron, desde la

18. Jauberth Rojas H. Rodrigo. De Contadora a Esguipulas II7T
“"Problemas de la guerra y la paz en Centroamérica'. México. PECA—
CIDE. febrero de 1988.

19. Gonzalez Guadalupe. “"Tendencias recientes de 1a politica
exterior mexicana: 1982-1985". En Cuadernos de Politica Exterior
Mexicana. México. No.2. CIDE. 1986. “La estrategia diplomdtica
tradicional de México refleja claramente el papel primordialmente
defensivo que se 1e asignaba a las acciones de México en el
dmbito internacional, dentro del marco de prioridades del
proyecto nacional. Mds que un instrumento activo de promocién de
los objetivos e intereses concretos y practicos del pais en el
exterior, la politica exterior de México fue concebida como un
“muro de contencidn y defensa frente a la dindmica
internacional®.
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generacidn.de una inestabilidad en 1a;frontera sur del territorio
mexid;np;'%hggta'Jdna 'evéntual recduccidn del - campo - de - maniobra
iﬁdgpeﬁdiénté, ya: que México se pudo ver envuelto en esgquemas
estfﬁtégi?ué-kdeb una gran potencia como lo es Estados Unidos.
,Héxicé,ipésé a .ser crecientemente considerado como el "altimo
'dcminﬁ"’de una cadenaz de inestabilidad iniciada en Nicaragua, al
.que era preciso defender. "De ahi la mal contenida irritacién que
en todo tiempo ha mostrado la administracien republicana
norteamericana por la politica mexicana hacia Centroamérica con
el convencimiento de que el gobierno mexicano no asume con
responsabilidad el peligro que los movimientos revolucionarios de
Centroamérica representan para su propia seguridad [...] lo que
realmente importa ([...] @s la capacidad que tenga el gobierno
mexicano para mantener el control politico sabre las regiones que
puedan verse afectadas por la subversion procedente de

Centroamérica" (20).

20. Ramirez Bernal David. *“México—-Estados Unidos: 10S puevos
pardmetros de la relacidn politica". En Cuadernos de Politica
Exterior Mexicana. Meéxico. No.2. CIDE. 198&. pdg.20t.
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La«ébeéieq;e ﬁréuéuﬁa:idn dé Méxicnvﬁné lafcr{égﬁiééngféamériEéna
lo“_lléva' ; yinéulﬁrse‘mAs esérechamente con otros p;ises de “la
J;regian y -junto con Venezuela, Colombia y Panamarlns dias 8 y 9 de
7 enéroA:Ae> 19837 en la 1isla de Contadora, los Ministros de
Relaciones Exteriores de estos estados formularon un 1llamado
urgente para que los paises de la regidn centroamericana a traveés
del didlogo y la negociacidn politica, redujeran las tensiones,
golucionaran los conflictos y establecieran las bases  para un
clima permanente de convivencia pacifica y respeto mutuo entre

los estados (21).

El mérito de Contadora, fue haber actuado como un “"muro de
contencién”, para impedir el estallido de un conflicto regional.
La profundizacidn de la crisis en América Central amenazaba con
extenderse a otros paises de la zona y desestabilizarla por
completo. El conflicto centroamericano tendid a
internacionalizarse, conviertiéndose en un foco mds de la

confrontacion Este-Oeste (22).

21. Rosenzueig Gabriel. "El plan de paz para Centroamérica". En
Cuadernos de Politica Exterior Mexicama. México. WNo.l. CIDE.
1984,

22. Dévila Consuelo. "La politica exterior de México en el marca
de Contadora®. En Coordinacién de Relaciones Internacionales.
UNAM. México. pag.40-41.
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protaﬁuqista

“Centrali- (23)

stiembre de- 1983,

aprobd: el;Documento'de Obietivos (24} que‘cdntenié 217 puntos y
que ‘posteriormente fue ratificadao : pdr'r‘los ' gobiernos

centroamericanos. Este documento ébordﬁ‘}qs Vsiguientes temas,
prescripcion de *  las medidas necesarias para asegurar la
distencién en el 4reaj; la reconciliacién politica en el interior
de cada uno de los paises y la cooperacién regional. La parte mis
importante del documento fue el que se referia a la distencién,
ya que se especificaban las distintas medidas que los gobiernos
estaban dispuestos a emprender para asegurar un proceso de paz en
la regiédn. Los gobiernos se comprometieron a respetar los
principios de derecho internacional y a iniciar npegociaciones
sabre control y reduccidn de armamento y del numero de efectivos
en armas y eliminar 1la presencia de asesores militares

extranjeros.

23. 0Ojeda Mario. Las relaciones de México con Ameérica Central.

México. COLMEX. 1985. pdg. 34.

24. "Documento de veintidn puntos basicos para la pacificacion de
Centroamérica, 6 de octubre de 1983". En Cuadernos de Politica
Exterigr Mexigana. México. No.l. CIDE. 1984.
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La reconciliacién politica -interna.fue novadbso, porque Contadora
nunca.’ se habia dedicado a analizar los problemas concernientes ‘a

‘la- esfera politica interpa de los.paises centrnameri:aﬁns; cEste

punto se realizé en tres partes, el ejercicio de los ‘derechos: i

humanos; adoptar mecanismos conducentes al establecimiento  de
sistemas representativos y pluralistas, con procesos electorales

yy promover la reconciliacién nacional.

En los utimos cinco puntos del documente, se hizo referencia a la
grave crisis economica de la region, destacando la necesidad de
poner en marcha programas de desarrollo econémico y social, de
revitalizar los mecanismos para la integracién economica regional
y de incrementar los flujos oge comercio y de 1la asistencia

financiera intewrnacional.

El proceso de Contadora cubrid un importante periodo comprendido
entre 1983 y 198@8. En 1987, pasd a integrarse como instancia
permanente de consulta politica y a conformar uno de los

mecanismos de Esquipulas 11 (25).

25. Rojas Aravena Francisco. El procesn de Esguipulas: EL
desaprrollo conceptual vy los mecanismos operativos. Venezuela.
Universidad Nacional de Costa Rica. 1989. p&g.19. "La Comisidn
Internacional de Verificacién y Seguimiento (CIVS) permitio, en
el momento de gestacidn, el involucramiento de los paises del
Grupo de Contadora y del Grupo de Apoyo, de los Secretarios
Genarales de 1la ONU y 1la OEA, a los ocho Cancilleres
latinocamericanos conjuntamente con los dos secretarios generales
y 1los cinco Ministros de Relaciones Exteriores les carrespondia
realizar la verificacidn del procedimiento”.
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fuerza o el incrementa de la glerr

a négociacisn (26)

DE'CUNTADORA'A ESQUIPULAS. -

'Posteriormente a la cumbfe présiden:ial de Esquipulas . en 1968,
las .gestiones de paz en Centroamérica se complicaron.  El A:té de
Pai ﬁe Contadora no se firmd, y el grupoc mediador emitid la
“Declaracién de Panamd" (27) en la que did por concluidos sus

esfuerzos traspasando la responsabilidad a los paises del istmo.

En yel contexto internacional e internoc de Estados Unidos, se
produjeron cambios importantes como la bdsqueda de un acuérdn
nuclear entre las superpotencias y el escdndalo "lrdn—contras",
lo que generé las condiciones propicias para un Ruevo acuerdcv'

para la negociacion centroamericana (28). e

2&4. Rojas Aravena Francisco. Op. Cit.
27. Ibidem. pag.7.
28. Knippers Black Jac. Latin American: 1ts problems and jits

promise. United States of America. by Westview Press, Inc. 1991.
page.344,
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Fﬁentefal vﬁdiu pﬁbduﬁfdu pur‘ésa situa:ioﬁ  surgiﬁ‘laV ﬁrqpuesta
Tde” Céséﬁ 'hi;a; que’ recogid’ la miduraciﬁn dél Vproéesa de.
‘negaciaciﬁn, para ‘Hér paso a .la creacion dév una ‘al:ernativa

vi;bié' con cardcter centroamericana. ‘Esté nueva-alternativa:..la

constituyd el Plan Arias (29), que bhsco resolver‘los 5§9uien§es
problemas: que no existieran conceptos basicos - en ma&eria
politica y de segquridadj percepciones distintas para. la solucién

de diversos problemas; evitar un escalamiento del conflicto 'y

vincular en una propuesta de paz, democracia y desarrollao, una

férmula que estableciera plazos especificos.

ESQUIPULAS 11I.

Esquipulas II se cred en agosto de 1987 y fue el resultado de un
largo 2 intenso proceso de negociaciédn en el que la iniciativa de
Contadora y su Brupo de Apoyo, la iniciativa del Parlamento
Centroamericano y el Plan de Paz de Oscar Arias, marcaron los
patrones correctos en la direccitn de 1los retos que debia
enfrentar Centroamérica: autodeterminacién, independencia

nacional, defensa de la soberania y democracia (30).

29. J.Facio Gonzalo. Conflict or Cogperation in Central America.
Miami, Florida. Graduate School of International Studies. 1988.
pages.3-4.

30. Rojas Aravena Francisco. “De Contadora a Esquipulas”.
Caracas, Venezuela. Universidad Naciaonal de Costa Rica. 1989.
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La ébli;a;ian del procedimiento para establecer la paz firme y

-duradera’ en:Centroamérica requirid de una serie de instrumentos

,;péﬁé‘!llébarids a 'cabo.” Los mecanismos disehados fueron las
Cnmis{ones Nacianalés de Reconciliacidén, la Comisidn Ejecutiva,
la Comisidn Internacional de Verificacidn y Seguimiento (CIVS),

la: Cumbre Praesidencial y el Parlamento Centroamericano (31).

La Comisidn Internacional de Verificacidn y Seguimiento (CIVS),
fue el mecanismo de respaldo internacional que cimentd la
confiabilidad de los representantes sobre el procesag de paz. Este
mecanismo legitimd a nivel internacional el proceso y limitd las
posibilidades de los actores extrarregionales de actuar en contra
del mismo. Conformada por los cancilleres del Grupo de Contadora,
del Grupo de Apoyo y los Secretarios Generales de la ONU y la OEA

a los cuales se sumaron los Cancilleres centroamericanos.

31. Ibidem. pdgs. 12-~13,
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: ESQU‘IPULAS IXXI. LA CUMBRE DE COSTA RICA.

;Enfyla tercera reunién en enero de 1988 en Costa Rica se did paso
a -;vlln gque fue Esquipulas I1I (32) en donde se evalud rel
Procedimiento de Paz para tomar las medidas pertinentes para
" avanzar en las negaciaciones y se valord el papel de la Comision

.. Internacional de Verificacidn y Seqguimienta.

En esta cumbre los pilares fueron:

1.~ "Simultaneidad, buscd responder a la cuestién de qué es
primero, quién debe actuar primero. Para ello, el concepta de
simul taneidad buscd que la coincidencia de acciones resolviera
este punto. El1 cumplimiento de los compromisos bdsicos se

realizaria en forma simultdnea, es decir, coincidente.

2.~ Cranograma, se establecen fechas precisas para el
cumplimiento de los distintos compromisos y para la evaluacidn

dal pracesa.

3.~ Simetria, el prablema centroamericano dejé de estar

radicado en una sola nacidén o en un sélo "foco" de conflicto.

En 1o referente a las cuestiones conceptuales hubo un cambio

importante, se dejaron de lado dos conceptos el de simultaneidad

2, Jauberth Rojas H. Rodrigo. La triangulacién Centroamérica-
México~-EUA. Costa Rica. Ed. DEI. 1991,

32



éiﬁ\efrié:

y el de cronograma . Laicunbre

; éeffedéfiriiﬂ el ‘da

“presidencial’ sacar a‘Contadora - de la

: ’Veskcan.a.'?."alv eli ~ﬁuel§o§ :p lazos niuna
v 5 ‘ 91 ‘Hprr;nA:Vesn: se
. » ’este: no sigpifice
reciprdéidﬁd rei;xuré?lvl Dy ';sé i ;;;:yiuju uﬁa refocalizacion en
Ni:araqda.' S :cun\'alétd ‘1a “centroamericanizacion® del

proceso”" (3I3).

Para Madrigal Nieto " El rechazo al informe CIVS por algunos
gobiernos y la salida de Contadora y su Grupo de Apoyo del
proceso negociador se debié a que la CIVS cometié un  error de
procedimiento ya que se le habia encargado verificacion vy
seguimiento de hechos, no el que expresara juicios gue evaluaban

realidades politicas” (34).

33. Rojas Aravena Francisco. Op. cit. pags.10-15.

34. Jauberth Rojas H. Rodrigo. De Contadora a Esquipulas 1I1
“Problemas de la guerra y la paz en Centroamérica". México. PECA-
CIDE. 1988.
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1.5 CONCLUSIDNES.

La criﬁis centro;mericana se debid a varias causas, ‘entre ellas
se - encuentran la disputa del poder entre varias facciones de
élite politica, incluyendo algunas en alianzas revolucionarias;
la crisis del modelo de desarrollo econébmico; el traslado a la
regiodn del conflicto este-oeste, la reaccién de Estados Unidos en
la regidn. La activaciép de la politica exterior mexicana se
debid bdsicamente a la preocupacidn de que 1los conflictos en
Centroamérica atravesaran la frontera sur del territorio mexicano
Yy crearan amenazas a la seguridad nacional. Esto definié la

participacidn de México en el conflicto centroamericano.

Con el descubrimiento de yacimientos de petrdleo en el territorio
mexicano, y con la cierta "estabilidad" econdmica que este le
proporciond, Méxica pudo reformular su politica exterior y la
cooperacion econémica con los paises Centroamericanos y del
Caribe, firmando conjuntamente con Venezuela en 1980 el Acuerdo
de San José donde se planted el abastecimiento de petroleo a la
regidn, esta cooperacidn fue bien recibida por los paises, ya que

se llevd a cabo mediante créditos blandos.

E1 auge petrolero también sirvid para que México se apartara un
poco de la bilateralidad caon Estados Unidos y fijara su vista

hacia otros mercados. Entre estos se puede mencionar su entrada
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con..los -palseside.la Cuenca:del Pacifico, Centroameérica .

bﬂsquédaidel»ﬂenﬁ%do Europen,

a ériéis econdmica por la que atravess México'en 1982y

Vla “necesidad de renegociar su- deuda’ con: el FMI

rédﬁdiéndn su participacidn del Pacto de San José.

En 1983 con la agudizacidn de los problemas en Centroamérica y
con el temor de que se regionalizara, nace el Grupo de Cantadara,
cuye abjetivo primordial fue ayudar a la solucion de la crisis

centroamericana por medio de la negociacidén y el didlogo.

La participacidn de México en Centroamerica fue muy importante,
debido a que su politica activa en el exterior le did presencia y
representatividad regional e internacional. Sin embargo, su
participacién dentro del conflicto se vié disminuida luego que
el Grupo de Tegucigalpa (Costa Rica, Honduras y El1 Salvador)
demostrd la  fragilidad negociadora de Contadora y defendid los
abjetivos del Acta de Paz propuesta par los paises

centroamericanos.

Cabe mencionar, que la defensa de los objetivos del Acta de Paz
no pudo continuar porque no todos los paises de la regidn tenian
los mismos intereses ademds los problemas internos que agohiaban
a Meéxico distraifan su atencidn debido a que las negociaciones con
el FMI y la Banca acreedora estaban por concluirse. También es

importante sefalar que las presiones de Estados Unidos eran cada
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vez ﬁdi f%ﬁértés eiemdld de:elld:as»lé ‘presien ,polﬂtica que.

‘ejercid :ﬁadignte “1a. Ley ~Simpson-Rodino 'y ‘el | temi  del.
-naf;ntbéfﬂcp.:" ’ - ‘

’Dfro de los puntos importaniee dentro del conflicto, fue sin duda
el Plan ‘de Reagan para la ayuda a la contra en Nicaragua. Si
‘bien, esa politica fue considerada como contraria al proceso de
arreglo pacifico en Centroamérica, también sirvié para impedir la

consclidacién de un proyecto prosoviético en Nicaragua.

En Esquipulas 11 y 111 el papel de Contadora se concretd
dnicamente dentro de la Comisidn Internacional de Verificacion vy
Seguimiento (CIVS), y en 1988 después de una revisidén al Plan de
Paz de Esquipulas II y a las Comisiones se le notificd a la CIVS
que su  participaciédn no habia sido la adecuada, ya que nro le
volvieron a dar nueva fecha para continuar fungiendo como

verificador dentro del conflicto.

Como hemas visto, hasta el momento, la crisis centroamericana
jugé un papel importante para la reardenaciédn de la politica
exterior de Méxrico, desvinculindola de su tradicional
bilateralismo con Estados Unidos y su reiterada posicion de

principios.
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CAPITULD 2. RELACIONES BILATERALES MEXICO-COSTA RICA DURANTE LA
DECADA DE LOS 80°'S.

2.1 LAS RELACIONES DE ESTADOS UNIDOS CON CENTROAMERICA Y
MEXICO.

La relacién de Estados Unidos con México y Centroamérica, se

puede definir dentro del andlisis de una triangulacién (1), que

significa 1la interrelacidn de los estados bajo la dominacidn de

un dngulo hegemsnico, en donde se definen los intereses de los

Estados Unidos.

La triangularidad se manifestd claramente a finales de los aftos
setenta, a raiz del auge petroleroc de México, que dotd al
gobierno mexicano de mayores margenes en materia de politica
exterior. Las dificultades para el gjercicio de la hegemonia de
los Estados Unidos en la regién, el ascenso de las movimientos
revolucionarios en Centroamérica y las diferentes politicas que
frente a estos movimientos se enfrentaron, definieron las

relaciones de Estados Unidos y Meéxico.

El esquema que plantea la triangulacién, donde Estados Unidos
esta muy por encima de los otros dos actores (Centroamérica vy

México), se fundamenta desde sus 1{nicios de expansion

1. Jauberth Rojas H. Rodrigo. La triangulacidn Centroamerica=

Mérico-Estados Unidos (Una oportunidad para el desarrollio y 1la
paz?. Costa Rica. DEI-CIDE. 1991.
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territaorial. La pért{cipaci&n qhe'E;ééduéfﬂni¢os ha tenido en
América Central,  se -manifiesta pbr‘medio de presiores en los
aspectos econtmicos, -politicos e ideoldgicos, determinando sus
relaciones con CEntroamériéa- A lo-largo de la historia, el
gobierno de los Estados Unidos ha tenido un peso econémico—
politico dominante en América Latina en lo general, y con

Centroamérica en lo particular.

Para Estados Unidos es importante Centroamérica, poer su situacién
geopolitica y geoecondmico. La region istmefa entre otras
posturas constituye el paso de mercancia proveniente del
Atlintico, por medio del Canal Interocednico, haciendo mds 4gil

el comercio con paises de Occidente.

La politica exterior que Estados Unidos aplicéd a Centroamérica,
e baso en 1la Doctrina Reagan, gue incluia presiones econdmicas y
politicas mediante la llamada Guerra de Baja Intensidad (GBI),
que permitia que el costo de la intervencién en Centroamérica

fuera bajo sin llegar a la presencia militar directa.

México ha jugade un papel importante en la triangulacidn, ya que
desde tiempo atrds, a coadyuvado a 1la regidén istmefa
interponiéndose en ocasiones a los intereses de Estados Unidos.
E1 gobierno mexicano ha buscado que en Centroamérica, se logre
una democratizacion y autonomia para que pueda llevar a cabo

convenios de cooperacion multilateral y bilateral a nivel
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:bgeneral, sin.que movimientos  idecldgicos .. obstaculicen. “1la

uqouperacion y el desarrolle en Centroamérica:

—‘élrgbbiernu de los Estados Unidos, encamind: su politica exterior
‘hacia México blogueands la entrada de productas a su territorio,
en ‘materia politica, obstaculizé la participacieon y las
resoluciones de Contadora a los conflictos que  se venian
manifestando en Centroamérica desde finales de la década de. 1los

setenta.

El interés nacional de Estados Unidos a nivel mundial, es el
siguente: En Medio Oriente, por el flujo de petréleo y 1la
sequridad fisica de Israel. En Europa occidental, paor la
contensién del poder soviético. Centroamérica adquiere
importancia gracias al vital interés nacional estadounidense y a
la zona geografica donde se encuentra ubicada, ya que si Estados
Unidos no puede controlar lo que ocurre en su  patio trasero,

entonces la Unidn Soviética buscaria su expansidn ideoldgica (2).

Centroamérica representd un terreno favarable para la
demostracion del poder norteamericano; una zona de protecciodn

para la seguridad estadounidense, asi como una advertencia de la

2. Feinberg Richard E. "Centroamérica: opciones para la politica

estadounidense en la década de los ochenta". En Fore
Internacional. val.XXII. nam. 90, Meéxico. COLMEX. octubre-

diciembre, 1982. pdgs 121~132.
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- desestabilizacidn que podrian provocar tanto en Meéxico como © en

Estados Unidos las fuerzas de izquierda, si ganaban terreno.

A - causa  del surgimiento de bloques econtmicos,’ Estados Unidos
busca que Centroamérica alcance cierto desarrollo que
posteriormente le permita anexarse al Tratado Norteamericano de
Libre Comercio y 2a la fourmacion. de un posible Megamercado

Continental.

Este Gtimo ejemplo, muestra uwna vez mas la importancia
gegestratégica Y comercial que significa 1la region

Centroamericana para Estados Unidos y por supuesto para México.
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2.2 UNA DECADA DIFICIL ‘EN LAS RELACIONES MEXICO-COSTA RICA.

Los»’ééﬁbiosfentméﬁérié:de,policica internacional de la década de

los::

Zmarcaron ‘en “Costa: Rica -un periodo de madurez
sAnternacional,  den£ro del cua}. se estrecharon los lazos con
México.'abriendo paso a una de las relaciones bilaterales mas

“armoniosas a nivel regienal.

José Figueres Ferrer, en sus tres periodos presidenciales (1948-
1949, 1953-1958 y 1970-1974) consolida a Costa Rica como una de

las democracias mas fuertes del drea centroamericana (3).

México por su parte, estaba llevando a cabo una politica exterior
mds abierta y con miras hacia Centroamérica y paises del
Tercer Mundo. Sin embargo, la activacidn de la politica exterior
mexicapa hacia el drea centroamericana{4), la agudizacién de los
contflictos internos en algunos paises de la regién como Guatemala
y El Salvador; la profundizacidén del proceso revolucicnaric en
Nicaragua (5)3; las presiones de Estados Unidos y su influencia en

la region por medio de financiamiento y asesoria a la

3. Ojeda Mario, Las relaciones de México con los paises de

América Ceptral. Méiico., COLMEX. 1985. pdq. 7&.

4, Foro Internacignal S546,vol.XIV, nim.4, Méuica. COLMEX. abril-
junio, 1974.

5. Frambes—~Buxeda Aline. “Esquipulas II: 1a naturalesa vy

objetivos de la “cooperacién " e "“integracidn" en Centroamérica".
En HOMINES. vol.11. num.1 y 2. marzo 87-febrero 88. pdgs.208-215.

41



k:antf%rre?nlﬁé}ﬂak;n”ﬁfc;régué,r;el ccnabaatévbloaueﬁ,g:;nOMi:o y

- de prodqétus ‘:éntréameriEanﬁﬁia lnststadaé Unfdos, §un§d5 ;gl;
erisis’ ecunéﬁi:a. delinearon el nuevo perfil enflas' rélaciones
México“Costa Rica., "Loépez Portillo en julio de 1980, 'deéiara: a
ﬁanera de {nsinuacién que las presiones por parte de Estados
Unidos eran evidentes, dejdndose sentir a traves del

financiamiento externo para la solucidn de la crisis". (&),

La contradiccidn que sobresalid en las relaciones bilaterales de
México y Costa Rica fue la busqueda de un mismo fin: la solucidn
politica de 1los conflictos en la region centroamericana, pero
con métodos distintes. La divergencia estuvo en los medios para
conseguirla, esa diferencia fue la que deteriord la relacion
politica entre México y Costa Rica, especialmente, porgue Costa

Rica fue excluida para tomar parte como miembro de Contadora.

La politica exterior de Costa Rica y sus dicrepancias con México,
tienen que ver también con e1 cambio de una politica

latinoamericanista, a una politica exterior de alianza con

6. Jauberth Rojas H. Rodrigo. Cogta Rica—-México 1978-1984: de la
concertacidn a la confrontacidn. México. PECA-CIDE. 1987.
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Honduras,

JEsta

poll

de Estados Un:dos y la presién que ‘ejercid : hacia
limita sin duda alguna su participacidn con México

ver 1a solucion negociada de la crisis centroamericana

3(95, aéémés que provoce incidentes que en ocasiones debilitaron
suév"relaciones tanto politicas come econdmicas. Algunas
ai;ﬁusi:iones que Estados Unidos realizd en Costa Rica, son los
‘bloqueos econémiceos y de financiamiento, para obtener beneficios
politicos y asegurarse de la participacion incendicional del
gobierno costarricense en la estrategia norteamericana, asi como

desviar su atencién de Contadora.

Entre 1los gobiernos de México y Costa Rica, se sucitaron

acontecimientos trascedentales que jugaron un papel importante en

sus . relaciones bilaterales, como fue el caso del comunicado

7. "Honduras: del encubrimiento a la justificacién de la contra"
y "Comta Rica: 1las presiones internas y el limite de la
autonomia". En Coyuntura centroamericana. Mexico. CIDE. nims.4-5.
diciembre 87-enero 88.

g8, Jauberth Rojas H. Rodrigo. Costa Rica-Mé:uico 1978-1986: de la

concertacidn a la confrontacidén. Maéxico. PECA-CIDE. 1987.
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franco-mexicanc [ (9)'de dgosto ‘de 1981,y la” abstenciani’del
prééidéngé cnstarﬁitensa Rodrigo Carazo Odio de sumarse a la

“cansura”contra - 61 gobierno de México.

‘Lié fela:ianes entre ambos paises se deterioraron con la ereacidn
de la Comunidad Democrdtica Centroamericana (CDC) en (982. De
dicho encuentro, fueron excluidos Guatemala y Nicaragua bajo el
supuesto gue la C€CpC 1la formarian dnicamente 1los gobiernos
legitimas, electos por el voto popular (10). De esta maneva,
el desencuentro entre México y Costa Rica comienza a ser mds
abierto, debido a que el gobierno costarricense, empieza a

blogquear la iniciativa mexicana, presionado por Estados Unidos.

La resolucién de México con Venezuela por fijar nuevos criterios
y espacios de negociacidn al conflicto, provocaron la reaccidn de
Estados Unidos, quién buscanda coémo ganarle 1la iniciativa,
especialmente a México, convocd por medio de Costa Rica al Faro
Pro Paz y Democracia, también llamado Foro Enders (octubre de
1982), que tuvo por objetivo la busqueda de una alianza amplia
entre los gobiernos y fuerzas democrdticas, en donde participaron

los gobiiernos de El! Salvador, Honduras y Costa Rica,

9. ‘"Declaracidan Franco-Mexicana sobre El Salvador, del 2B de
agosto de 1981, Cuadernos de Politica Exterior Mexicana.
México. No.l. CIDE. 1984,

10. Jauberth Rojas H. Rodrigo. Costa Riga-México 1978-19863 de la

concertacidn a la confroptacién . Méuico. PECA-CIDE. 1987.
p&g.117.
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‘representantes de Belice, Panamd,  Jamaica, Colombia, Republica
Dominicana y Estados Unidos representado por el Secretaria de
Estadujpara Asuntos Interamericanos Thomas Enders. Los objetivos
del - Foro, estaban: encaminados hacia el desencuentro de la
relacién entre Costa Rica y México, para que el gobierno de Monge

no se anexara al Grupo de Contadora (11).

Como se mensiond en el capitule anterior, el objetive de
Contadora fue la busqueda de fdrmulas para pacificar al istmo
centroamericano, y encontrar mecanismos de cooperacidn econdmica
que permitieran a la regidn solventar los problemas del

subdesarrolla.

El gobierno costarricense designé a Fermnando Volio en 1982 como
canciller. Cabe seMalar, que la politica que realizé Yolio, fue
de gran trascendencia, porgue su posicidn coincidia con 1la
norteamericana. El Foro Pro Par y Democracia o Foro Enders,
reflejaba las inquietudes de Estados Unidos de estar fuera de los
espacios de negociacion de Centadora: Segan Volio, al! negarse
Mérico a asistir al Foro estaba ya evidencidndo su hostilidad

hacia Costa Rica (12).

11. Jauberth Rojas H. Rodrigo. Op cit. pdg.119.

12, Volio Jiménez Fernando. El militarismo en Costa Rica y gtros

ensayos. Costa Rica. Ed.Libro Libre. 1985. pdg.181.
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,El bﬁbcésu~;de negncxacidn del grupu Cantadura 68 va a;;ver

'abse'

en 1994 dél presidente Luis Alberto Monge a Mexico,

'Q;éi a
mar:él‘también la interaccidn del gobierno costarricense para
1}£érarse de las presiones que Estados Unidos ejercid hacia su
gbbiernn declarando como consecuencia su  “neutralidad", para
poder tener soberania en su actuar intermacional. Sin embargo,
dentro del pais los grupos conservadores comenzaron a
desacreditar la posicién del gobierno mongista y posteriormente

@l pueblo comenzd a abandonar tal proclama de neutralidad.

La politica exterior de Costa Rica en el periodo de transicién

Monge-Arias, se caracteriza por:

- El deterioro de la relacidn con Nicaragua.

- El abandono de la neutralidad como consecuencia Eéf;
desprestigio contra Monge por la presencia de la contra en
Caosta Rica y sus ataques a Nicaragua.

~ La intensificacién de las presiones del gobierno de E.U.A.
sobre el gaobierno de Monge.

~ La fuerte presién de los qrupes de derecha (El Bloque
Exportador Financiero y la Prensa Nacional) para que la

politica exterior de Costa Rica se guiara a favor de sus

. 46



1nceresas (dssnacznnalxza:ibn de’la pal(ttca exterxor da'

amxentu del sandinlsmo).

‘los, continuos bloqueas de Estados Unidos 'y Costa Rica hacia

“México (déntadora). se encuentro el Plan " Arias “(1987)y ‘‘que
preteﬁdib una nueva plataforma de negociacion (13). Este plan se
considerd obsoleto, perque desconocid algunos elementos
fundamentales para la paz que Contadora en parte habla logrado, y
abrid espacios a un consenso entre quienes apoyaban a la politica
de  Reagan y quienes buscaban una solucion capaz de lagrar la paz

en la regidon,

Esquipulas II pese a sus caracteristicas y objetivos, fue el
praambulo de negociaciones posteriores, en donde 1los paises
Centroamericanos, plantearon que la solucién a los conflictos
debia ser solucionada por los propios paises del istmo, credndose

de esta manera, la "centroamericanizacidn*.

13. Vargas Velarde Oscar. "El grupo de contadora y el conflicto
centroamericann”. En Estudios Centroamericanos. Ed.Loteria,
num.368. 1987. pdg.76-97.
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2.3 EL PANORAMA INTERNACIONAL DE LOS 80°S..

£1 ° panorama internacional de la décéda de. los échentgs, éé vvib
envuelto dentre de la denominada Guerra ?ria. donde 1a finalidag
bdsica de la rivalidad y 1la cunfrontaciﬂﬂ de -Estados Unidos cﬁn
la. Unidn Sovietica; consistid en agotar, deb;litar;milibarmente,
frenar la expansion Yy eliminar la presencia de la
URSS en los paises y regiones en donde estuvo presente, y en
especial, en las zonas de importancia vital e 1nterés estratégico
para Estados Unidos. De esta manera, los conflictos suscitados en

esta década son los siguiente:

En América, la situacion de crisis afectd a la mayoria de los
paises del continente (1982-1985). La crisis politica, economica,
militar y social en El1 Salvador, Nicaragua y Guatemala (1978-
1987), ocasiond que paises como Panamd, Mexico, Colombia,
Venezuela, Estados Unidos y 1la Unidn Soviética, tuvieran

presencia en el conflicto centroamericano.

Por otra parte, México, Brasil y Argentina en 1982, trataban de
superar la crisis econdmica, negociando con  los principales
palses acreedares (Club de Paris) y el FMI, 1la condonacion de la

deuda externa y la prérroga para el pago de intereses.

En Argentina se vivia la disputa por las Islas Malvinas con
Inglaterra (1987), la gque virtualmente se encontraba apoyada por

el gobierno de Reagan.
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- 'E1 gobiern

‘Réagd‘r

presencia i

énfféhtérse a'1a URSS dentro de la confrontacion Este-Oeste.

Ax f;nalés “dela decéda, Estados Unidos buscd pretextos para
in;;dir ‘a VPanama y derrocar al gobierno de Manuel Antonio
Noriega. Es - necesaric sehalar, que lo anterior obedecid a la
finalizacidn de los Tratados Torrijos-Carter, en donde el Canal,
debia. pasar a manos del gobierno panameto. El objetivo que
perseguia Estados Unidos, se enfoctd al derrocamiento de Noriega

para crear un gobierno gue le permitiera continuar con el dominio

del Canal.

Dtros puntos importantes en el Continente Americano, son los
concernientes a la migracidn y al narcotrdfico. Estos puntos se
han localizado principalmente en Pert, Colambia, Ecuador vy
Centroameérica; afectando a México por su vecindad geogrdafica y
por servir como puente para que los inmigrantes y la droga

lleguen a los Estados Unidos.

El narcotrafico cobra cada dia mayor importanc:a por los altos
indices de consumo, por lo tanto, es mds dific:l combatirlo, los
altos costos que esto representa, bacen posible la creacidn de

programas que necesitan de la colaboracién de los paises
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involucrados 'y de ‘la”implementacion de hetanfémds‘més‘

para la deteccidn de drogas;

lné'L

El desempleo tan fuerte que " existe’ Pﬁ,:

centrpamericanos, oOcasiona  que’ los Habit;ntesiémtéfen‘ é"oéro;
lugares en busca de mejores condiciones.de vida. Esto. ‘origina’
que Estados Unidos y México, siendo los principales—kpa!ses
afectados por la migracidn busquen medidas que los ayuden a

disminuirla.

Medio Oriente durante esta década, se vié envuelto en conflictos
como la Guerra Irdn-Irak (1980-1988); el conflicto Arabe-~Israeld
(1978~-19838); la injerencia soviéetica en Afganistdn (1979-198%9), y
el conflicto India~- Pakistan (1989), que definieron la postura en
las relaciones Estados Unidos-Union Soviética bajo el conflicto

Este-Oeste.

Los - grandes cambios en Europa, ocasiaonmaron el derrumbe del Muro
de Berlin en 198%; la independencia de Hungria y el despojo del
comunisma y la anexién al blogue cccidental de Checoslovaguia,

asi como la posterior separacitn de chescos y eslavos.

En Asia, Japdn se vislumbraba como una fuerte potencia econdmicaj
se da el surgimiento de los NIC's (Taiwan, Hong Kong y Corea)
como tecnologia de punta y 21 impulso a la Cuenca del Pacifico

(1987).
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“'se’‘experimentaban .cambios

Perestroika, . las cuales

Para concluir la descripciton de los ochentas, .-es “.importante

“mencionar que. las conferencias de la nueva era entre Reagan y
Gorbachov, pretendfan llevar a cabo el fin de la Guerra Fria,

tema gque iba a formar parte del nuevo siglo.

Entre las conferencias mis importantes, se encuentra la reunién
en Malta en 1989, entre los presidentes George Bush y Mijail
Gorbachov, donde se planted la disminucidn de armamento de

mediano alcance.
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2.3.1 LA CRIBIS ECONOMICA COMO CONDICIONANTE EN LAS RELACIONES DE
COOPERACION ENTRE MEXICD Y €OSTA RICA.
€l crecimiento econdmico de Costa Rica después de la Segunda
Guerra Mundial es impresionante. Se nacionaliza la bancay se
crean. instituciones paraestatales destinadas a fomentar la
agricultura y los recursos eléctricos del pails, en conjuncién con
el sector privado. Para 1953 se continida con el programa de
reformas, protegiendo la industria y negociando relaciones mds
ventajosas con la United Fruit Company. En 1974 se afianza el
régimen de economia mixta y se impulsa la formacion de empresas
multinacionales latinuamarican;s. Sin embarga, entre 1978 y 1979
el pais entra en una crisis, a causa de la caida de los precios
del cafe, principal producto nacional, la elevacidén de los
precios del petrdleo (Costa Rica es importador neto), y de la
disminucidn en la demanda de productos manufacturados
costarricenses por parte de los paises miembros del Mercado Comun

Centroamericano, a causa de la inestabilidad en la regitn (14).

Estos factores hicieron gue el PIB real diminuyera en ritmo de

crecimiento . En 1981 tuvo una tasa negativa de 3.&%.

14. Rojas Aravena Francisco. "Costa Rica 1978-1982: una palitica
internacional tercermundista". En Eoro Internacional. México.
nam.2. vol.24, COLMEX. octubre-diciembre 1983. pags.223 y 224,
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En ‘el transcursc de 1981 el tipo de cambio oficial pasd de B.60
colones . por ddlar a 42 colones por ‘dqlar, y - las - reservas
1nternacionales pasaron a menos de 188 millones de vdﬂlares en
181. En agosto del mismo aMo, se suspendieron  los pagos ‘al
servicio de la deuda, tanto a los bancos comerciales como a los

gobiernos extranjeros.

En esta misma coyuntura econémita, Meéxico pone en practica
junto con Vene:zuela, una politica petrolera gque tuvo como
objetivo, aliviar las consecuencias del alza de los precios del
petréleo por medio del Acuerdo de San José, firmado el I de

agosto de 1980.

La llegada de Luis Alberto Monge a2 la presidencia de Ceosta Rica
en mayo de 1982, origind divergencias con el gobierno de Miguel
de la Madrid; lo gue ocasiond que el gobierno de Meéxico, perdiera
un aliado para su activismo diplomdtico en Centroamérica, debido
a que Costa Rica significaba para México uno de sus principales
aliados en la regidn. Una de las razones por las cuales Costa
Rica no pudo seguir apoyando a Mexico, fue la crisis por 1a que
atravaesd, lo que hizo necesario el financiamiento del euterior,

el que obviamente provenia de Estados Unidos.

uUn renglén muy interesante en materia de cooperacién econémica
entre México y Costa Rica, es el que se refiere a la perforacion

petrolera, donde PEMEX se comprometid a perforar dos pozos
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denominados San Jose .1 y.IL, i :sin mﬁgrgd _tpétds‘

.exiguusyresultadcs ubtenidas finaimEHGEJC§ncelaran e

No“obstante  que México se encontragalép':éisi %Dﬁﬁm}ca;uy que
Costa Rica mantenia su acercamiento con 1;5 ﬁstad&s VUn{dos. al
gobierno mexicano facilitd a Costa Rica recursos financieros en
situaciones de emergencia {(marzo de 1984), que  le permitieron

. cubrir sus necesidades mis apremiantes, La peolitica mexicana

hacia Costa Rica se basd en un principio de  soelidaridad y

cooperacion (13).

La crisis econdmica en Méxi;a. se manifestd a finales de 1la
década de los setentas, la inflacién y la desaceleracion del
crecimiento, debilitaron la confianza en el peso mexicano, 1la
sobrevaluacién de 1la moneda y las expectativas devaluatorias,
acentuaron la fuga de capitales, repercutiéndo en la agudizacidn

del déficit financiero externo (i4).

15, “Politica Exterior de México". En Anuario Mexicano de
Relaciones Internacionales. Vol.S5S. Primera parte. México. UNAM.
1984,

16. Gonzilez BGuadalupe. "lLa crisis mexicana, las negociaciones
con el exterior y el impacto probable de las relaciones Meéxico-
Estadas Unidos". En Cuadernos de Politica Exterior Mexicana.
México. No.l. CIDE. 1984.
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El auge petrolero 1978-1981 (17), permitid ocultar témporalmente
el égutamientn del patrdn de crecimiento basado en la sustitucion
dergmportacicnes, y para 1982 con el descenso.en los precios. del
petroleo, aunado a otros factores se desencadena.. la crisis

econamica.

Entre 1982 y 1984 el comercio con los paises latinoamericanos se
estanca o decrece, especialmente en el caso de las exportaciones.
Es por esa razén, que México se ve en la necesidad de suspender
la cooperacién energética dentro del Acuerdo de San Jose,

especificamente a Nicaragua y Costa Rica.

€1 papel activo que jugd la politica exterior de México, aan en
momentos de deterioro econémico (18), se explict por el hecho de
la internacionalizacién de la economia, a railz del auge petrolero
Yy de 1la posterior crisis financiera, lo que traijo como
consecuencia politica, una internacionalizacidon de la pelitice

exterior del palis.

17. Gonzdlez Guadalupe. "Tendencias recientes de la politica
exterior: 1983-1985". En Cuadernps de Politica Exterior Mexicana.
México. num.2. CIDE. 1986.

18. Gonzdlez Guadalupe. Op. cit. pdg.i00.
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La crisis econdmica y politi:a'inf;uyd para que’néxicc‘realizara 
“una 'estrategia .diplomatiﬁa queryle‘ ﬁérmitiera mantener una
relacldn‘curdiai'y fun:ionaf'cnfiﬁs}édo; Unidos. Esta politica se
implementd por.:la. gravé Véituacidﬁ é:undmica iﬁterna. Otra
’prencupacldn' para Héxicu!"fue la &reacian de politicas que 1lo
fac@ltaran bara pndér avanzar en los procescs de. negociacidn vy
pacificacidn regional y continuar con su tradicidn en materia

intermacional (19).

A pesar del escaso intercambio comercial concentrado
principalmente en las exportaciones petroleras mexicapas, en 1983
dentro del marco de cooperaciéon comercial, se llevo a cabo la V
Reuniédn de Cooperaciédn Cientifica y Técnica entre México y Costa
Rica, donde se aprobd un pragrama de 45 proyectos durante 1983-
1985 en distintas Areas: agropecuaria, comercial, de desarrollo
urbano, municipal, asentamientos humanos, de salud, ciencia y
ge:nolcgia y de energia eléctrica. En 1984 México y Costa Rica
ratificaraon un acuerdo de preferencias arancelarias a 120
productos costarricenses, también se acuerda la reactivacién de
un acuerdo de cooperacién técnica entre el Instituto Mexicano de
Comercio Exterior y el Centro de Promacion de Exportaciones e

Inversiones.

19. Herrera Rene. “La politica de Mésico hacia Centroamérica 1979~
1982", En Jornadas. México. nam. 103. COLMEX. 1983.

56



2.4 BALANCE DE LA DECADA A MANERA DE CONCLUSION.

En la década de los BO‘s, Estados Unidos y 1a Unidn Spviética se
encontraban bajo el conflicto Este-Oeste. La gran potencia
soviética, buscaba extender su ideologia y poder mds alld de
sus fronteras; obligando a Estados Unidos a tomar cartas en el

asunto en paises y regiones de Medio Oriente y América Central.

Para Estados Unidos, el istmo centroamericano representa una cona
de importancia geoecondmica-estratégica vital para su  sequridad
nacional, por lo que si la Unidn Soviética penetra a la regidn,.
Estados Unidos tiene que Entr;r en accian. Es muy importante que
la regidn mantenga su estabilidad politica y economica, debido a
que cualquier mavimiento puede desestabilizar a la regidn,
provocando la expansidn de los problemas a toda la  zona,

incluyendo a México.

Los cambios mundiales surgidos durante la primera mitad de 1la
década, determinaron las relaciones Estados Unidos-México-
Centroamérica. El conflicto centroamericano y la crisis econdmica
en la regidn de América Latina, influyd para el desarrollo de la
politica exterior estadounidense en la zeona., En el casoc de
las relaciones con México, 1la politica de Estados Unidos se
determind a partir de la activacidén de 1la politica exterior
mexicana Yy su participacién en el conflicto centroamericano por

medio de Contadoray Esquipulas II y 111 y dentro de 1la crisis
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Déntrn"de ias relaciones de México-Costa Rica, ~la década de log
SO'sfsiéhifico un periodo de divergencia. Durante el gobierno de
1L3i; ﬁlbereu Monge, 1la politica de blogueo hacia Contadoray los
a;;ques por medio de la prensa costarricense hacia el gaobierno
mexicano y las presiones politicas y econdmicas de Estados Unidos
hacia Costa Rica marcaron una etapa de confrontacidn entre Méuico

y Caosta Rica.

La crisis econdmica que sufrieron México y Costa Rica, de alguna
manera influyd en las relaciones mutuas. El alza de los precios
del petroleo y la crisis econdmica por la que atravesd Costa Rica
y otros paises Centroamericanos y del Caribe, determind 1la
cooperacion de México y Venezuela en el suministro de petrdleo a

estos paises.

Aunque Mexico y Costa Rica no mantenfan una muy fuerte relacién
bilateral, el Acuerdo de San José significd un avance en el nivel
de cooperacién. El Acuerdo de San José de 1980 ha demostrado que
México, no obstante los obstdculos en los que se vid envuelto,

continud con su participacidn en la regidn.
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La arena pnllgic; de la relacion entre los gobiernos de Méiico vy
Cb;ta Rivcé, -fuelylo gque provoca un distanciamiento originado por
la distinta interpreta:ian que ambosv gobiernos dieron - al
conflicto centrdémericano. El ‘gobierno de Monge, aunque . en
algunas p:asiungs apoyd las gestiones de Ccntadora; en otras,

marce un decidido acercamiento con los Estados Unidos.
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CAPITULO‘ 3. -LDS 90°'S EL PUNTO CLAVE PARA UNA MEJOR COOPERACION
" ENTRE LOS GOBIERNOS DE MEXICO Y CENTROAMERICA.

3;11;L ENTORNOD MUNDIAL DE PRINCIPIOS DE LA DECADA DE LOS 90°S.

Ei comienzo de la década de los 90's, vislumbra un per:odo de
cambios politicos y economicos a nivel mundial. Asi o>sues, 1la
Unidn Soviética continuaba con la restructuracién interna, - cuyo
objetivo era la busqueda de una vida democrdtica y ecu:tat?Qa.r
Los cambios internos que ocurrieron repercutieron al ihieriar del
Partido Comunista y en el gobierna, y en 1991 Mijail: Gnrbacﬁov 5
es destituido por Boris Yeltsin. Con los cambies oﬁﬁrf%ﬁé? en ii
Unidn  Soviética comienza una etapa de Grénsforhaéipﬁes
estructurales, dentro del bloque Yy cnn: é5£n  eif‘fin del

socialismo.

En Yugosliavia, la caida del comunismd k,* ad jbygn‘la separacidn

de - la Repiblica, y en_la guerra civi entre :Fugtés, servios y

eslovenios.

La caida del muro de Berlin en 1989, . 'es otra realidad del fin de
la Guerra Fria y la consolidacion de la Comunida Europea como

bloque econotmico.

En Medio Oriente, la Guerra del Golfo sirvi6é para que el gobierno
de Estados Unidos se aliara a los gobiernos de Francia e

Inglaterra para defender sus intereses petroleros en Kuwzit. EL
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':nnfli:tn 'ocasiono que los precins del petréleu se 1n-rementaran

3 hasta 30 ddlares pnr barrxl,, la es:asez dEl hxdro:arburo viooel

deter;nrn acoldgx:n mundxal.

 Sdmalié atravezé por una fuérte sequié,'que ocasioné 1z muerte de
m&les de ciudadanos 'y animales ‘en qgneral, proveocando hambruna’y -
epidemias que practicamente estaban acabande con - toda la
poblacién. Para evitar la muerte de tanta gente, Naciones Unidas
s&@ dié a la tarea de auxiliar a la nacién proporcionando g}imento‘

y medicamentos.

En el Continente Americano, George Bush propuse la lniﬁiat{va
para las Américas (28 de junio de 1990), con Ela:objeto }de
insertar a las palses de Latinoamérica al AEsafrnllc
econdmico por medie de la integracitn regional. La :iniciativa se
~expresa en lo comerc:ial con el objetivo de construir una zona de
" Libre Comercio que se extienda desde el Artico hasta el Polo

Sur. (1),

Los  Estados Unidos pasaban por una recesién econémica a causa de
la  falta de nueva tecnologlfa que mostraba signos doe rezago y
obsolescencia, deuda interna, déficit fiscal, quiebra de muchas

de muchas empresas importantes y un aito indice de desempleo.

1. Rojas Aravena Francisco. "Chile y la Iniciativa para las
Américas”. FLACSO. Chile. 1991. pdg. B.
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Méuicd:qub_ggfpéfgéE céﬁégpugﬁéycéé,uﬁé hqilti:a activa bajo las
negnéiéqioneg 'dél>Tritadufﬂe'Llhre»éamefciﬁ con Estados Unidos y
Canada; :Prupusofia Cumbre ngroamer}cana. en-la que se bugcaban
~'soluciones S los problemas de log paises de habla hispana, los
éemas impnrf;ntes fueran Vecélogla, Vnarcatrafico, migracidn,
miseria y desempleo, En enero de 1991 se da la reunidn entre los
paises de Centroamérica y México en la Cumbre de Tuxtla
Gutiérrez y se entablan conversaciones con Venszuela y Colombia

para consolidar al Grupo de los Tres.

A fines de la década anterior, tanto lta globalizacidn como la
formacidn de bloques econdmicos toman importancia. El proceso de
globalizacidn hace necesaria la interrelacidén entre paises
fomentanda 1a competitividad y el desarrollo de aquellos que adn

no estan inmersos dentro de este proceso.

La formacién de bloques econémicos a nivel mundial, se empieza a
agudizar con 1la consolidacidén de la Comunidad Europea y con la
caida del bloque socialista. De esta manera, la preocupacion
primordial de paises como los Estados Unidos, es la creacién de
zonas comerciales, que a futuro se constituyan en un mercado

continental.
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S.1.1 LA INICIATIVA PARA LAS AMERICAS. (2).

A .causa de los desafios y de las oportunidades que presenta’ eyl
mundo contemporinec, el gobierno de Estados Unidos r-earlizo un
programa enfocado hacia el desarrollo de América Latina 1lamado
“"Iniciativa para las Américas” (J), esta propuesta incluye

cuestiones politicas y economicas.

El concepto antéricr, parte de la afirmacidn de gque e! foco de 1la
interaccidon econdmica debe cambiar desde la ayuda hacia el
comercio, donde la mejor manera de llevarlo a cabe es la
creacidn de una zona de libre ‘cnmercin continental, que a su vez
brinde a Estados Unidos, espacios econémicos rentables que
traigan el efecto de rejuvenscer a la industria manufacturera
naorteamericana. Este praoyecto puede ser vdlido si se logran las
condiciones favorables para la rentabilidad. Por upa parte,
mercados ampliados y por la otra, niveles salariales que permitan

una rdpida recuperacidén de la inversidn. En este sentido, América

2. "Desea EU que el TLC se aplique a toda Latinaoamériga:
McCaffrey”. El UNIVERSAL. Meéxico. B de octubre de 1992,

3. Bush George. "Discurso pronunciado para lanzar la Iniciativa
del Proyecto para las Américas". EXCELSIOR. México. junio 28 de
1990, pdg.10A.
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Latina adquiere importancia‘

par. ,~indus€ria1

narteamericana y México en’}p p#rtf:ulé;. Fayés‘del Tratado de

Libre Comercio,  se ccnvierta‘eh un‘elemento estratéqico para

Estados Unidos.

Estados Unidos, en la actualidad enfrenta 1la necesidad de
competir con las economias florecientes de Europa y  Japdn sin
tener 1la primacia tecnoldgica a su favor. El sistema productivo
estadounidense, requiere de inversiones en tecnologia que le
permita transformar su planta productiva manufacturera, en una

industria nuevamente competitiva.

La expansidn de Estados Unidos, integrando a Canadd y México como
espacios econdmicos propios, adquiere el rango de desarrollo
estratégico en 1la preservaciédn y consolidacién de la sequridad
nacional en las circunstancias mundiales contemporineas.
Expandirse hacia el norte y hacia el sur para conformar el
mercado norteamericano, significa expandir sus fronteras
econdmicas con seguridad para los inversionistas, sin alterar el

equilibrio politico interno.

La propuesta de la Iniciativa para las Américas incluye medidas
camo:

a) Condonar alrededor de 7000 millones de délares de una deuda de
12000 millones de ddlares gue tienen los paises Latinoamericanos

con Estados Unidos.
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se centra en.la

facititar ‘su

pital es muy fuerte y :la
~e§t§.en‘;érAéampetitiva ¥

@n élentar’la inversion-tanto intarna«cnmb:externa.

%“Pébag estimq;érf ;aireﬁncién ﬁe trabas, bBush ofreciéd crear un
fbndb;dejéﬁﬁyo. operado par el Banca Interamericane de Desarrollo
(B}D); para financiar procesos desregulatorios y liberalizadores
de ‘la inversidn extranjera. Se comprometid a entregar 100
millones de dbélares al BID y canvencer a la Comunidad Econémica
Europea (CEE) y al Japén de gue aporten 100 millones de ddlares
mis cada uno. Estos 300 millones de dolares anuales contituirian
el Fondo para las Américas que sevrvirian ademds, para impulsar la

privatizacidn de las economias”{4),

c) Siendo el comerciao el pilar de la nueva iniciativa, un Tratado
de tLibre Comercio (TLC) serd dificil, pues muchos palses de
América Latina no estdn preparados, para lo cual, Bush cred
acuerdas marcos gue plantean la liberalizacidn del comercia y

disminucidn de las barreras arancelarias.

4, "Iniciativa para las Américas o para el Tio Sam?". En Momente
ecandmico. México. Inatituto de Investigaciones Econdmicas. UNAM.
aum.51 . septiembre-octubre 1990.
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Fa . Iniciativa para las Américas podria traer como resultado  que
la inversidn ektranjera se enfocara hacia Centroamérica, debido a
que la  falta de inversidn productiva es casi nula 'y la fuga de
capitales hace necesaria la creacidn de programas para la
inversidn, lo que permitiria la implantacidn de tecnologia
necesaria para la competencia internacional, la apertura de su
mercado y el ingreso de mercancias latinoamericanas hacia Estados

Unidos.
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J.2.1 LAS ZONAS DE PRIORIDAD INTERNACIONAL PARA MEXICO.

Las relaciones internaciconales de cualquier sociedad estan
representadés por el criterio de prioridades. En Relaciones
-Internacionales priorizar es el acto de discriminar o estimular,
privilegiando o preferencianda, las iniciativas de cualqguier
indole, en favor o perjuicio de uno o varios de los maltiplas

actores que existen y act¢an en este medio (8).

tas prioridades mexicanas se dividen en dos ejes verticales: uno
hacia el norte, cubierto por Estados Unidos y Canada, y oatro,

hacia el sur referida en general a América Latina.

Las zonas de prioridad para Maéxico, van de acuerdos al momenta
histérico por el que se esta atravezando. En la actualidad se
puede ver que la escala de prioridades se encuentra de la

siqQuiente manera:

1. De MAxima Prioridad o Interés Fundamental: Estados Unidaos,
Canad4d, Guatemala, ONU, OEA, Acuerdo General de Aranceles vy

Comercio (GATT).

5. Gonzdlez Aguayo Lecpoldo. "Teoria de 1as prioridades
internacionales de México”. En Revista de Relaciones

Internacgionales. Méxica. Centro de Relaciones Internacionales.
Nam. 48. mayo-agosto. 1990. pdgs. &-15.
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! rldad o Altu‘lnteresx Los paises de Centroamérica

Es dg;i;;:'éi SaiQadbr, Honduras, Nicaragua, Costa
HtCSibmﬁ}S,VVéhezuela, Chile, Republica Dominicana,
’é?upéyderlos Ocho, Acuerdo de San José, Acuerdo
: Guéieﬁréi} Japon, Francia, EspaMa, Alemania,

~Inglaterra, ltalié. Suiza y Comunidad Europea.

3.' be Interés: Brasil, Argentina, Perua, Mercado Camin
Cént?uémériclno, Israel, La India, Repdblica Popular China,
Corea, Australia, Egipto, Taiwan, Hong Kong, Filipinas, Argelia,
Pailses Escandinavos, Benelux, Austria, ALADI, SELA, Movimiento de
Paises No Alineados, Cuenca del Pacifico, Organizacién de Paises

Exportadores de Petrélec y Rusia.

4. De Bajo Interés: Nueva Zelanda, palses africanos en general,
Organizacién de la Unidad Africana, paises asidticos (&) vy

Yugoslavia. (Ver grdafica no. 1)

tas prioridades internacionales de México también se derivan de
sus principios bdsicos de politica exterior, que norman la
conducta de la politica interna y externa del pais. Sin embargo,
también hay gque tomar en cuenta cuestiones gqeopoliticas y
estrategicas que podrian permitir que las relaciones de México
con el exterior se complementen y contribuyan al desarrollo del

pais.
&. Ibidem. pags. 8 y 9.
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GRAFICA No. 1

PRIORIDAVES INTERRACIONALES DE MEXICO

(1990~19%92)
PAISES PAXSES
INTERES: MAXIMA PRIORIDAD:
COREA, AUSTRALIA, CAN-;D‘R,UUATIC:AM,
EGIPTO, HONG RONG, LATINOAHERXCA, EUA,
N QNU, GATT, OEZA.

FILIPINAS, ARGEN-

TINA, PERU, ARGELIA, - .
BRASIL,CHINA, BE- BRJ0 INTERES:
WELUZ, RUSTA, INDIA,

eians oR1sEs £9- PAISES ASIATICO3,

QUA, YUGOESLAVIA,
NUEVA ZELANDA ¥
PAISES AFRICANOS.

CANDINAVOS, ALADI,
PAISES NO ALINEA-
D03, OPEP, SELA,~
CUENCA DEL PACI-
FICO.

'ALTO INTERES:

C.A. Y ZL CARISBE,CE,
VENEZUELA, JAPON, CHI=
LE,COLOXBIA,ACUERDOS
DE SAN JOSE ¥ TUXTLA.
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se”re uiere que HédlCD 1leve un ’S:tivismé

y adecuarse ;2 155 cambios

mundxales.‘

AQQndeblus ;;iées industrializados estan decidiendo por
‘:médib, de. una estrategia geocomercial asociarse y esquivar sus
.‘riva;}d;des. Ejemplo de estos desafios y realidades a los que
“Mdxico se enfrenta son la Comunidad Europea de 1992, la Cuenca

del Pacifico y la'posible firma del Tratado de Libre Comercio

con Estados Unidos y Canada.

Ctros retos importantes para México los constituyen el
narcotrdfico, la farmacodependencia y la migracicon que amenazan
la seguridad, la estabilidad politica y los intereses esenciales
de todos los paises del orbe. Por ello, es necesarioc el
intercambio de informacién y establecer proyectas alternativos
para el desarrollo econdmico y social de las regiones donde se

localizan estos problemas.
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3.2 ;MEX!bD EN EL AVANCE PARA UNA MEJOR COOPERACION ECOMICA
REGIONAL

Debido -"a - los cambios en 21 mundo y al proceso de globalizacién
§7i' que hace necesaria e inevitable la interdependencia entre
paises ricos y pobres. México va a tratar de acrecentar y
fortalecer su politica exterior en el &mbito de la cooperacién a
nivel “ mundial  (B) para contribuir al desarrollo econdmico del
‘pais. E1l gobierno mexicano ha tratado de encontrar la mejor
manera de aprovechar las oportunidades de comercio e inversién
que le presentan la CE, Canadd, La Cuenca del Pacifico, los
paises de Europa Occidental, ‘y por supuesto América Latina y el

Caribe.

7. Arenal Celestino del. Introduccion a las relaciones
internacionales. Madrid, Espafa. Ed. Tecnos. 1987. "La
globalizacion tiene sus fundamentos en la teoria estructuralista,
que aungue reduce al miaximo el papel del Estado como actor de las
relaciones internacionales, para hacerle frente a los problemas
globales del mundo, ha acentuado la influencia de los aspectos
cooperativos en cuanto a fendmenos dindmicos que han transformado
a2 la sociedad internacional tradicional en una sociedad mundial o
global".

8. Plan Nacional de Desarnrpllo 1989-1994. Poder Ejecutivo
Federal. México. SPP, 1989. "Mérico cumple escrupulosamente con
los principios de politica exterior que ha establecido, lo que le
ha proporcionado prestigio para la negociacidén y voz respetable
en el contexto global. Ante un entorno internacional cada vez mas
complejo, pleno de obstdculos y desafios".
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Vtoﬁ~:lié:tf;ﬁé%ééﬁggkuﬁeg'eﬁ Edfnpéiﬂcéiﬁental. se‘présenta una
) opétguﬁi&ad‘{paﬁé el establecimienfc de nuevas mudalidgdes que
,Tlle§én " a “Hﬁéséro; éals a implantar nuevos iazﬁs de conduccion
Crbbilt{cgry de'organ]zacién econdmica. México busca aprovechar con
los: ﬁéisas de la Cuenca del Pacifico, las oportunidades de
:relac;ones que las sociedades le ofrecen, puesto que el potencial
econdmico del mundo se muev2 a aguella regién. La relacién con
América Latina y El Caribe se encuentra ligada por los lazos
histéricos y gengﬁéf{cns que permiten la cooperacién y la

busqueda de una integracion econtmica con México (9).

La cooperacion de México con Centroamérica, se ha visto reflejad;
en acuerdos bilaterales y multilaterales como en el caso
especifico del Acuerdo de Tuxtla Gutiérrez de enera de 1991, en
donde 1los paises centroamericanos y el gobierno mesicano, se
compromgtieron a fortalecer y aumentar la relacién de
cooperacion en sus diferentes aspectos para apoyar al desarrollo
econdmico, social y al nuevo proceso de integracian y

consolidacidn de la paz definitiva (10).

9. "Aspectos Contemporineos de las Relaciones Internacionales”.
En Revista de Relaciones Internacionales. México. Centro de
Relaciones Internacionales. num.45. mayo-agosto. 1989.

10. "Declaracién de Tuxtla Butiérrez". En Revista de Comercio
Exterior. México. BANCOMEXT. vol.41. num.4. abril. 1991.
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ViEs ‘iMqu!iﬁt 2

que ' la " regién centroamericana alcance cierto

deséryuilo;:fpbf' los ‘grandes cambios que hoy-en dia * exigen que

lqsi b?lsgéiéé:integren al juego del inferééﬁb{p'qhe les ‘permita

; 1a' apertura dei mercados y que promuevala-competencia 'y estimule
la'chérnizacién de las estructuras productivas con el objeto de
'asaéurér una mayor oferta y una mejor calidad de bienes vy

servicios.

La ‘inminente firma del TLC marca también 1a posibilidad de
integracién de los paises centroamericanos (11), siempre y cuando
alcancen el desarrollo que les otorgue la competencia con los
paises miembros de dicho acuerdo (por iniciativa de Méuxico se
cred una cladsula que manifiesta la anexidn de cualquier pais del

Continente Americano) (12).

11. “"Deberd México orientar sus exportaciones hacia Centro y
Sudamérica". EL UNIVERSAL. México, 8 de octubre. 1992. pag. IF.
"Una vez Qque entre en operacidn el Tratado de Libre Comercia
entre México, Estados Unidos y Canadd, 1la planta exportadora
nacional deberd orientar su produccidn hacia los mercados de
Centro y Sudamérica". Veéase también, “Desea EU que el TLC se
aplique a toda Latinoamérica: McCaffrey". EL UNIVERSAL. Méiica. 8
de octubre de 1992.

12. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. “El1 ABC del
TLC". México. 1992.
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-La relacxdn de Hé11co ;eon la regxdn cantroamarl:ana se ha dado. en

tudcs los sectores, pero primcrdialmente en’ :uestinnes pnliticas,
.a : causa de los conflictos pnlltlcos-mxlitaras y' ﬁnr la
“consecuente  desestabilizacién “de “la  zana. . Sin emhérgn,
actualmente la relacidn de México con los paises centroamericancs
ha tratado de abarcar los aspectos. economicos, educativo-cultural

y técnico-cientifico (13).

La ampliacion en el &mbito de 1la cooperacién, se debe
principalmente a que México necesita mantener su presencia
internacional, regional y foamentzr el intercambio de productos
que traerd beneficios mutuos, " La idea de que Méuico aoriente sus
exportaciones hacia Centro y Sudamérica, después de gue el
Tratado de Libre Comercio entre en operacidn, se debe a que son
mercados mds naturales y permiten una mayor penetracidon de
productos mexicanos en esas zonas" (14). Los productos de
exportacién que +tienen mayor importancia son los productos no
tradicicnales como autopartes, microbuses, componentes
eléctricas, libros, etc., debido a que promueven y acrecentan el

comercio entre paises, haciendo necesaria la instalacion de

13. “"Acuerdo general de cooperacién entre los gobiernos de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y de los
Estados Unidos Mexicanos". En Comerciog Eitericr. Meéxico.
BANCOMEXT. vol.41. num.4. abril de 1991.

14. "Deberd Méuico orientar sus exportaciones hacia Centro vy
Sudamérica®. EL UNIVERSAL. México. B de octubre de 1992. pdg.JF.
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tecnolagia,

“importacione

terminar tqpn‘li :dmpéten:ia'qﬁe se ' d

Cistmefios. i

: Elw;ntechmbio comercial México-Centroamérica, desde la década de
los BO’'s hasta 1990, se caracterizéd por un escaso intercambio
comercial, esto se debid badsicamente a barreras arancelarias, de
transporte, cobros indebideos, etc., entorpeciéndo un comercio

mds arminioso con la regidn.

Entre 1988 y 1990, ™éxico vendid a Centroamérica bienes vy
sarvicios equivalentes a 284,799.4 miles de ddélares anuales,
comprando dnicamente 33,382.8 miles de délares en promedio anual,
generdndose un déficit anual promedio de 261,011.8 miles de

ddlares (ver cuadros A y B).

En 1990, el saldo negativo de la cuenta comercial se elevé en un
10%, ascendiendo a 321,590 miles de ddélares, segan cifras
preliminares del Banco de México, Este déficit se provoce debido

al bajo porcentaje en relacidn al deficit existente. Asi en 1970,

15. Villarreal René. Industrializacidn, deuda ¥ desequilibrio
externo en Mexico. México. FCE. 1988,
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CUADRO A

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON CENTROAMERICA Y E.U.A.
(MILLONES DE DOLARES)
¢ 1991 )

PAISES EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDD

COSTA RICA 90.00 5.50 84.00
EL. SALVADOR 100.10 4.40 ?6.00
GUATEMALA 116,60 46.20 71.00
HONDURAS 66.00 1.10 &5.00
NICARAGUA 11.00 4.40 7.00
E.U.A, 17,3465.00 17,448.00 -83.00
TOTAL 17,748,70 17,309.60 323.00

NOTA: CIFRAS REDONDEADAS.

FUENTE: GRUPO DE TRABAJO DEL INEGI (S.P.P.), SHCP,
BANCD DE MEXICO PARA LA INFORMACION DEL COMERCIO
EXTERIO.

FECHA: MEXICO, D.F., ENERD DE 1991.

CQWADRD B
CENTROAMERICA: BALANIA COMERCIAL COM MEXICO.
(HILES DE DOLMRES}
VARTACION PORCENTUAL INCREMENTO PORCENTUAL VARIACION PORCENTUAL
AN IPORTACION AL EXPORTACION ANUAL SALDO ANUAL
1983 569,150 30.485 -238.66
198 205,019 44,00 18.478 -37.00 -186,54 -21.%
1597 315,792 54,01 21,503 1636 ~298.24 $7.70
1988 34,076 9.50 40,691 0.z -293.38 -0.29
1969 H7.976 416 33.736 37.02 3.2 -0.40
19%0 423,914 2.82 102.224 0.9 -321.69 10,00

FUENTE: GRUPD DE TRABAJD INEBI-SLP ¥
BANCO 1€ MEXICO,
FELHA; ABRIL DE 1991. 76



Mésxico, . se

un . 22%,

€1 ‘ascenso en las exportacicnes aip co, s debig al. estimulo
que. el " gobierno mexichndl';bhcedia a las importaciones de
ﬁrodhctos de  Centroamérica a través. de distintos mecanismos

implementados por SECOFI, Banco de México y SHCP.

Tanto México como los paises centroamericanos tienen un comercic
concentrado en Estados Unidaos. Para Méxicoe, las expartaciones en
1990 hacia ese pals, represengarcn el 70.15% del total exportado,
y el 61.35% de sus importaciones estaban constituidas por bienes
estadounidenses. Centroamérica, por su parte, en 1990 enviaba el
I5.94% de sus exportaciones, y recibia de ese pais el 3&% de sus

importaciones.

En el intercambio realizado entre México y Centroamérica, el 36%
se llevd a cabo con BGuatemala, sequido por El Salvador y Costa

Rica (16).

16. Alas de Franco Carolina. "Los desafios de una zona de libre
comercio entre México y Centroamérica”. En ECA. El Salvader. Ed.
Universidad Centroamericana "Joseé Simedn CaRMas”. abril. 1991,
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el gnb ierna’

les en Ccsta Rxca iy

Estados‘ Umdns (17)

Cnst Rica,’ por su parte, cuenta con. an Consederu Comercial

~en Mém:o y dns ‘en Estadns Umdos.

17. ‘Informaciéon obtenida par la Consejeria Comercial de Costa
Rica 'en México. México. 1993

- 18



gTh TS By MEE
Gl G 1A BRLBTECN

:3«3 . LA BUSQUEDA DE LA INTEGRACIDN REGIONAL MEDIANTE EL ACUERDO
DE TUXTLA GUTIERREZ.
Centroamérica. . estd Viniendo una ‘nueva etapa en el proceso de

xntegracion ragional (18). “Esto Le permitird-afrontar los nuevos

retos de,,jaj furma:; ' g_;bluqﬁes écnnomi:ns, regionales vy

mundiales.

La” pagtiei§aEi6A de? Héxiéorven;él 5ru:esu de desarrollo en
'Ceﬁtroamerica se ha visualizado en la creciente creacién de la
Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica,
instituida el 28 de noviembre de 19990, con el objetivo de
coordinar y crear acuerdos, programas y proyectos de cooperacion
para la reqgion centroamericana. Entre los acuerdos y programas de
cooperaciétn importantes se encuentra el Acuerdao de Tunxtla
Gutiérrez (19) de enero de 1991, que constituyd una etapa
importante por dos razones: 1la primera, porque México logro
reunir a los representates de los palses del istmo con el fin de
crear nuevas alternativas de desarrollo y la sequnda, porque
Tuxtla sentd las bases para que la cooperacién con estos paises
se lleve a cabo en las necesidades mds apremiantes como lo es la

econdmica, educativa-cultural y técnica-cientifica.

18. “Un programa de cooperacién integral con Centroamérica,
anuncia la SRE" EL DIA 4 de mayo de 1788.

19. "Declaracién de Tuxtla Gutiérrez". En Comercio Exterior.
México. BANCOMEXT. vol.41i. num.4. abril de 199%. pdqg.16.
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fortalecimiento de la integracidn regianal.

pentro de la cooperacion econdmica que .se divide en . la:
liberalizacidn comercial, cooperacidn financiera, desarrcllo de
la oferta exportable en Centroamérica, fomento 2 las inversicnes,
abastecimiente energético, cooperacién en el sector primario,
capacitacidn y cooperacidn técnica; se puede decir gque su
importancia radica en varios aspectos, como son la busqueda de
una liberalicacidn comercial que amplie y fortalezeca las
relaciones econdmicas entre México y Centroamérica; desarrollar
una oferta exportable que tenga como finalidad abrir mercados
para promover la competencia de productos, sobre todo de
productos no tradicionales; fomentar la inversidn extranjera para
reactivar la economia y desarrollar la industriaj; aprovechar los
recursos energéticos y establecer sistemas eficientes de
generacisén, transmisién, distribucién y conservacion de energia,
asi{ como del desarrollo de nuevas fuentes de energilaj capacitar a
la mano de obra centroamericana y prepararla como mano de obra
calificada. Todo esto con el fin de reactivar la economia
centroamericana y fomentar su desarrollo para tratar de colocarla

en el juego de la globalizacidn, dentro de algun bloque econdémico
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la - educacidn  tienen como
nui;;eifiadice de analfabetas en la regién, 16 due
se. yavvé_re¥lejar en una mejor calidad de vida, ya que de esta
8 mahera?Se pueden llegar a ocupar mejores puestos y abrir empleos

an ia’pianta productiva industrial.

La cooperacién técnica-cientifica es indispensable, porﬁue
”ayud§r3' a la creacion -de ‘nueva  infraestructura paré 8 1;
‘construccion de :arreteras,‘puentes,puertos,implantaciﬁn de nueva : -
vtécnolngla para la prnducéiahdSg}apé&uaﬁia;_Vetc. (Ver grafica

no.2}) o

Los puntos éiguientes del Acuerdo, son los  referentes a
cuestiones de ecologia, salud publica, vivienda, turismo y
minerfia. Todos los puntos que trata e]1 Acuerdo son importantes

porque engloban el futuroc de la region.

El Acuerdo de Tuxtla es importante, novedoso y ambicioso, por
buscar la creacidn dentro del mismo Acuerdo de Tuxtla las

instancias necesarias para negociar a nivel bilaterales a parte

20. "Acuerdo General de Cooperacidn entre los gobiernos de
Centraoamérica y el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos". En
Comercio Exterior. México. BANCOMEX. vol.41. num.4. abril 1991.
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© MEXICO: ACUERDOS DE COOPERACION
EN CENTROAMERICA

. NUMERO.DE ACUBRDOS =~

??__

COSTA RCA GUATEMALA
EL SALVADOR

PASES

T
ECONCMCA

EDUC/OULT
AN

| TEC/ENT
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rean las héqhiones
Biqa:idnaféé (21 iﬁfdﬁjqe;lns

i'pl"i::I::llénv{és'niﬂs

solucien

21. “Acta final! de la Primera Reunién Binacional México-Costa
Rica; RAeunidn de Evaluaciédn de las Relaciones México-Guatemala”.
En Comercig Exteripr. México. BANCOMEXT. vol. 41. num. 4. abril
de 1991.
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3.3.1 LA COOPERACION EDUCATIVA-CULTURAL COMD BASE DEL DESARROLLO
EN CENTRUAMERI ca.
La- educacidn es considerada. como el pilar fundamental del
crecxmxentn Y desarrollu econdmico (22). El1 factor determinante
en el logro ecnnémxcn ha sido la educacién masiva en todos les
niveles. Las investigaciunes elabeoradas por Richard A. Easterlin
en su. publicacion Why Isn’t The Whole Warld Developed?, revelan
que - los. paises ahora desarrollados, aumentaron su crecimiento
econdmico, diversificaron su egstructura productiva y se
modernizaron debido al apoyo decisivo que otorgaron a la

educacidn (23).

El papel determinante de la educacidn en el desarrollo
econtmico, ahonda 1la gravedad de los déficit educacionales de

algunos paises del istmo centroamericano. Sin embargo, es muy

22. The Washington Post. Washington, USA. 26 de junio de 1991,
“Las caracteristicas de un pais que contribuyen a dotarlo de
competitividad internacional, segun estudios del International
Institute for Management Development y que se relacianan con la
educacidn, son: fortaleza economica interna, politicas
guberpamentales, mercados financieros, infraestructura, ciencia y
tecnologia, capacidad administrativa y gente. De especial
importancia, es incorporar el sector educativo al procesc de
integracién en Centroamérica con miras a generar sobre un
fundamento regiocnal, las bases de conocimiento necesarias para
crear ventajas comparativas @ impulsar una deliberada estrategia
comercial externa del drea".

23. The Journal of Economic History Wilmington. USA. vol.4l.
marzo de 1981. pdgs. 1-17.
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alentador. que lns presxdentes centruamem:anns estén :nnven:xdos

da que 1a educacuﬁn debe desempehar un papel unpartante ’eri‘ ‘e

‘dasarrollo regional. Es necesario esforzarse para unpulsar 1a’ w00

fdrma:ién de recusos humanos y en especial  erradicar el
analfabetismo. Siguiendo la pauta establecida en la Iniciativa
para las Am#&ricas, seria conveniente fomentar la elaboracidn’ de

programas de conversion de deuda por educacidn,

La educacidn superior, puede recibir un impulso notable de la
integracidn centroamericana, por medio de programas de
intercambio estudiantil, que gudieran prepararse en universidades

en el exterior.

El Acuerdo de Tuxtla Gutiérrez, de México, plantea también  un
apartade en el que se establecen claudsulas para el intercambio
estudiantil, 1la 1libre circulacién del libro, 13 creacién de
nuavas bibliotecas, apoyo a instituciones publicas y privadas,
informacién y capacitacion de recursos humanos, estimulo a 1la
lectura, organizacién de ferias del libro, y conservacion vy

y difusién del patrimonio histérico y artistico (24).

24. Comisidn Mexicana para la Cooperacidn con Centroamérica.
Documentos Bidsicos. México. tomo 1. 1991. pdg. 31-66.
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"El " Acuerdo de Tuxtla Gutiérrez plantea para el drea
;éntroamericéna. 459 programas de cooperacion educativa 'y
cultural, dande el pais que mds ayuda recibird en este rubro es
Costa Rica. Esta ayuda es un poco contradictoria, ya que - Costa
Rica es el pais con mayor idice de alfabetizacién y Honduras y El
Salvador son los palises menos alfabetizados. Sin embargo, tiene
coherencia, por 1los planes que se tienen con Costa Rica y

Guatemala para formar el inicio del desarrcllo regional.
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3.4 EVALUAC}ﬁN DE LOS LOGROS DEL ACUERDD DE. TUXTLA GUTIERREZ.

fh:tﬁaimeﬁte; ~la hegemonia se encuentra fragmentada.entre Estados
:Unﬁaﬁé,,Japdn y. Alemania, esta divisién es la que provoca que los
balses poderosos econédmicamente, se preocupen en la bldsgqueda Yy
:apta;ian de nuevos mercados. Por ejemplo, en el Continente
‘Americano, ‘se esta volviendo muy importante la integracién
regional. En Europa, con la unidn de las Alemanias, se esta
logrando 1la consolidacidn del mercado m3s fuerte del mundo. La
Cuenca del Pacifico, representa una de las mds avanzadas
tegnologias de punta y uno de los mercados con mayor futuro,

gracias a las inversiones japonesas en todo el mundo.

México por su parte, al considerar a Centroamérica como su zona
de influencia natural, ha tratado de incrementar y encaminar sus
mecanismos de cooperacién hacia la integracién regional, como es

el caso del Acuerdo de Tuxtla Gutiérrez de enerc de 1991.

La importancia del Acuerdo, radica en la fuerza que tuvo para
reunir por primera vez a todos los presidentes de la region
tstmeta, 1lo cual significa un gran logro, porque permitid sentar
las bases para una mejor cooperacion regional que ademds otorgo
la facilidad para que se llevaran a cabo acuerdns bilaterales con

cada uno de los paises de la regién.

TJuxtla Gutiérrez, es un acuerdo que trata de abarcar todos los

admbitos de la cooperacién ecandmica para que los palises del istmo
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den un paso para la integracidn y el desarrollo. Este acuerdo se
fundamenta en las principales dreas de interéds y en las mds
descuidadas o© las que necesitan mayor atencidn, como as la
educacidén, la tecnologfa, el d4rea cientifica y técnica, salud,

turismo, oferta exportable y apoyo al agro.

Con Tuxtla Gutiérrez se retoma la importancia del Acuerdo de San
José para la region, Yy espec{ficamente, para el caso de Casta
Rica, siendo un importador neto de fhiidrocarburos, es
indispensable que las relaciones de cooperaciédn con el gobierno
mexicano se realicen en el marco del entendimiento mutuo y de la
coaperacién, donde ambos paises puedan negopiar sin  veaerse

afectados y que ambos salgan beneficiados con la cooperacidén.

El presidente de Mékico, por su parte, reiterd la decisidn de su
gobierno de continuar desarrollando acciones tendientes a
garantizar un abasto seguro de hidrocarburos a 1la regién en
condiciones preferenciales, al amparc del Acuerdo de San José, en

coordinacidn con el gobiernc de Vene:zuela.

En 1o que respecta a la educacion, dificilmente se podrd avanzar
en la integracion, sin que se mejore la calidad del capital
humano del drea. La incorporacién de la educaciédn en el marco de
la integracién es asi{, una necesidad inseparable. De esa forma,
con medidas concretas e inmediatas se forjard una nueva etapa de
la integracion que permitird a la econtmia regional proporcionar
mejores niveles de vida 2 todos les centroamericanocs.
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‘La iniciativa paré;;as»Amébi:;é fieng razones de fondo que vale
la pena’ Eesaltar. . Entre‘rvelvl;s.’ destacan la reafirmacién de‘
Estadas Unidos en América Latina, como zona natural de influencia
qgecestratégica. La creacidn de-un blogue econdmico que le sirva
de base Yy sustento en las relaciones con Eurpopa y Japén, gue
serdn las potencias econdmicas mds importantes del proximo siglo.
Generar un dmbito econdmico que le dé salida y ganancias al
capital garantizando mercados cautivos. América Latina, es una
zona de abundantes ;'ECUI"SDS paturales, dtiles en las necesidades
actuales y futuras de una paotencia hegemdnica. También es
importante porque resolveria el preocupante problema migratoriao,
ya que se generarian nuevos empleos para disminuir la migracioén

hacia Estados Unidos.
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CA#ITULD 4. LA COOPERACION ECONDMICA ENERGETICA ENTRE MEXICO
. Y- COSTA RICA.

" 4.1 LA COMISION BINACIONAL MEXICO-COSTA RICA.

La Comisianrsinacxnnal México-Costa Rica, se llevd a cabo en 1la
Ciudad de México los dias 22 y 25 de febrero de 1991, presidida
par . les  cancilleres Fernando Solapa y Bernd H. Niehaus. E1
objetivo de la reunitn, fue organizar las acciones de cooperacién
entre ambos gobiernos, con el fin de profundizar : aun mds sus
relaciones bilaterales (1) en los dmbitas ecaﬂomico, técnico y

cientifico y educativo cultural. Asi mismo, evaluar los programas

de cogperacién vigentes.

Los puntos que correspondieron a la ﬁeunianBiﬁacinnal fueron les
siguientes: .

1.~ Cooperacién educativa y cultural.

El programa de cooperacion educativo-cultural fue estructurado en
la reunién de San Jos®é de Costa Rica los dlasr 15 yrrla de
septiembre de 1990, donde se decidié la estructuracién del

programa en tres partes: educacidn, cultura y deportes,

1. "Acta Final de la Primera Reuniédn de la Comisien Binacional
México-Costa Rica”. En Comercio Exterior. Mérico. BANCOMEXT.
vol.4l1. num. 4. abril 19%1i. " Los gobiernos de Maxico y Caosta
Rica decidieron instalar, con base en el Acuerdao General de
Cooperacidn Meéxico-Centroamérica, suscrito en ocasiéon de la
Primera Reunion de Presidentes de Centroamérica vy Ménico,
celebrada en Tuxtla Gutiérrez, los dias 10 y 11 de enero de 1991,
la Comision Bipaciaonal'.
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“-de ‘fecursos humanos por medio de becas
intercambio academico,’ y-

Tcampo “de " la museograflay

artistico e historico,i.ap
fortalecimiento a

intercambios artisticos, eth.

2.— Cooperacion técnica y cientifica. =

La cooperacidn técnica .y cientifica entre México y Costa Rica,
puede contribuir en forma bdsica al esfuerzo que realizan ambos
paises para su desarrollo, también constituye un mecanismo para
fortalecer y ampliar los vinculos de colaboraciéon entre sus

instituciones de desarrollo.

Dentro de la Primera Reunitn, se conformGé unh programa de
cooperacién técnica integrado por 49 proyectos, los que implican
el intercambio de informacién, la capacitacion de personal,
intercambio de especialistas, el desarrollo de proyectos
conjuntos, la realizacidn de misiones de estudio y la celebracidn

de reuniones de contrapartes.

Estos proyectos cubren las 4reas prioritarias como son:
agricultura, ciencia y tecnologia, comercio, comunicaciong2s Yy
transportes, desarrolle de los sectores productivos, energia,

pesca, salud, turismo y vivienda.
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Env :6mér;ial‘ Ty productiva, - la

tnnbeﬁac:én técnica ientada:para asesorar.a Costa Rica en

. elaboracioniy. e jecucién=

“la 'politica” ‘comercial, la

'ihtegracidn' ﬂérprugramaé de haquila, ﬁsesurla para fomentar las

" exportaciones y modernizar los mecanismos de apoyo al consumidor.,

Otro punto importante, lo constituye el programa de colaboracidn
para asesorar, capacitar y llevar adelante el proceso de
reconversion de los sectores productivos de Costa Rica, que cubre
los aspectos de finmanciamiento, control de calidad, gestién

tecnoldgica y comercializacidm internacional.

En materia energédtica, se plantéo la posibilidad que México
cooperara con los palses de la regidn centroamericana, para la
interconexidn eléctrica en el marcao del proyecto de la cuenca
energética, promovido por el Grupa de los Tres (Méxaco, Colombia

y Venezuela).

En cuanto a cooperaciéan de hidrocarburos, se suscribid un
convenio entre el Instituto Mexicano del Petrédleo y la Refinadora
Costarricense de Petroleo, que permitird Ila prestacion de

diversos servicios de i1ngenieria de proyectos,

Los créditos de financiamiento gque México otorgd a Costa Rica
para la adquisicion de manufacturas o servicios de origen
mexicano en agosto de 1971, correspondié a la creacién de un

nueve mecanismo de desarrollo econémico, que permitird al pais

92



" istmeho integrar su industria nécidﬁal“denbrafHél[ﬁp}dcéso de
competitividad y fortalecer programas de. . iptercambio de

tecnolagia con México.

Las principales 4reas donde el Instituto Mexicano del Petroéleo
pueda prestar asistencia técnica a la Refinadora Costarricense de
Petroleo son: estudios econdmicos y planificacién industrial,
sistemas de informacion, exploracién y explotacison, refinacién y
petroquimica, ingenieria de proyectos, entrenamiento y desarrollo
profesional de personal a diversos niveles, ejecucidn de obras
industriales, asistencia especializada en la supervision y

administracién de proyectos, asi como en tareas de inspeccién y

certificacidn.

En cuestion de turismw, se acordd la ejecucién de seis proyectos
que abarcan la asesoria para el marco legal de este sector, apoyo
técnico para crear el Fondo de Desarrollo Turistico, el
establecimiento de mecanismos que controlen 1les servicios
turi{sticos, Yy 1la capacitacidn al personal en diversos niveles,

etc.

En cuanto a ganaderia y agricultura, la cooperacién se orienta a
atender los aspectos fito:toosanitarios y establecer programas
para combatir y controlar a la mosca del Mediterrdneo, abeja
africana, roya del cafeto y gusano barrenador, asimismo, para
asesorar a Costa Rica en el manejo de postcosecha de productos

perecederos.
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En' eif‘set¥ r~peﬁdué?ug ‘se acordd ejgcut?r:tresi~pruyectns que
pefﬁifgnv,abrd§echar la . faupa de a&nmpaﬁamiento del - camardn,
e aﬁpyafﬁ a:laos ﬁescédores artesanales gel langbstino y asesarar y
’ cabécitar‘ parér el procesamiento del pescado a la. comunidad de
Paquer;. De la misma manera, se acordd llevar a cabo consultas
sohre el atdn y el camaron y proteger a las tortugas 'y a aotras

especies an peligro de extincidn.

En cuestién de medio ambignte y ecolaogia, se establecid un
programa operativo, para definir los proyectos especi{ficos en

esta drea considerada como prioritaria.

Con el propésito de apoyar la capacitacion de técnicos para la
produccion en Costa Rica, se desarrolld un programa de asesoria,

formacidn de instructores e intercambio de materiales dididcticos.

En materia de salud, se cred6 un convenio que abarcari los
aspectos de regulacidn sanitaria, fomento de la salud, formacion
de recursos humanos a todos los niveles y tratamiento de aguas

residuales.

En el sector comunicaciones y transportes, se suscrioit el
Convenio Bilateral sobre Transparte Aéreo, que permitird asegurar
la prestacidén adecuada de los servicios aéreos entre México y
Costa Rica. Se suscribid el Memordndum de Entendimiento para
facilitar el trdfico comercial a través del servicio de

transporte terrestre de carga ¥ particularmente, para
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‘desarrollar cnnéenedorés

eﬁtré;lo% transportista

Cocperacisn:gconémica. . .

CEn le que se. refiere’a 13 Cogpeﬁé:i@ﬁ;Eganmica' se,slahtean once
{programas de cooperaciong ’misﬁﬁs léuérébakcgﬁr iaélréiguientes
aspectoé: cooperacion financiera, Acuerdo Marco para la Promocidn
- de " Operaciones de Intercambio de Deuda por Activos, Acuerdo que
évite la doble tributaciéon, Acuerdo de San José, Convenio de
compensacién Y pPagos reciprocos, Proyectos castarricenses
susceptibles de financiamiento, Credito puente, Planta de
fMiravalle 11, Cooperacitn comercial, Dferta exportable vy

promocién de inversiones, Programa de fomento a las inversiones y

Programa de capacitacién y cooperacian técnica.

Todas leos programas mencionados, tienen como finalidad 1la
obtencidtn de una nueva y mejor farma de coaperaciéon entre los
gobieras de México y Costa Rica. De tal mamera, que se puedan
cumplir los objetivos previstos en la Reunion Binacional México-

Costa Rica.

La Comisidn Binacional fue creada por el gobiernc de México, con
el objeto de ayudar a los palses Centroamericanos en sus
necesidades prioritarias, para que logren su desarrollo en las

dreas econdmicas, tecnoldgicas-cientificas y sociales.
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Para ,Costé‘ éréaé{ﬁnijV‘EI “apoyo de

i:la?yindustfié nacional
. (agroindustria; manufac t y L basi [ cements .y
maquinAr i i ,_ampfiir'lé“oferta exportable,= la

adqui,

el Area agrnindustr al y deae actrx:ldad. asi como el apcyo  en

aspectosr,financ;gros y adm:nxstrativus.

Costa bRi;é,f es un pais que todavia no ha logrado desarrollar su
induétria nﬁcianal dentro del proceso de sustitucidn de
impnrtaciones; es un pals exportador de productos agropecuarios y
de consumo inmediato. La exportacidn de productos como el café,
el pldtano, la carne, etc., la obligd a importar prdcticamente la
mayoria de 1lps insumos necesarios en el process productivo
industrial. Como muchos palses latinnamericanos, las
expartaciones agropecuarias son las que alimentaron el desarrollo
industrial local, debido a las divisas que se obtenian para
importar maquinaria y equipos. Si 1a agropexportacion se
debilitaba, la industrializacidan también sufria 13 misma
consecuencia, mostrando que carece de autonomia. Por ello, la

oferta exportable debe irse ampliando en productos y en mercados.

Costa Rica es dependiente del petréleo que le otorga Méuico por
medio del Pacte de San José, y es también un pals importador de

electricidad.
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: céhrpdéa : iba:idaﬂ'dé’oférka‘neprrtahXE

y'ﬁécééifg sobre. todo,;desarrollar su {ndqétEia'déﬁt;o de " la que

Jgon. ﬁs’prqﬂuctdé,nb:traqﬂclqnaiéé'Eoﬁajél‘:;éo de  conductcres
o éléﬁh;}cés; llantas,  prendas de‘ﬁeggir;:ﬁ;iué. i{bros, cueras y
hgelssﬁ aer Edvi;u. 'brbductosd ﬁolimﬁﬁizidos, papel” higiénico,
medicamentos para uso vetarinariu;r klﬁahol etilico, pilas secas)
bisuteria de oro, ‘envases de Qidrlo paﬁa transpaorte, purés vy
p;stas de fruta, legumbres y hortaliéas preparadas, plantas de
ornamento, chayotes, yuca, raices  y tubérculos, pitas, platanos,
fresas, melones, papayas, pescado fresco refrigerado o congelado

y camarones (2).

En los estudios de mercado, sobre Costa Rica realizados por el
Banco Nacional de Comercio Exterior, es importante resaltar su
competitividad en productos agricolas no tradicionales {(chayote,
aceite de palma, copra, flores, plantas, follajes, etc.) y decir
que cuenta con una base de producciden de pifia que lo hace uno de

los paises exportadores mds importantes del mundo (X).

2. Fuente:Centro de Promocidn de Exportaciones e Inversiones de

Costa Rica (CENPRO). Costa Rica. 1988. pag.14 y 15.
3. “Perfil economico y comercial de Costa Rica® Bancg Nacional de
Comercio Exterior, S.N.C.. México. 1990.
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‘importador

Y farm;téubic é, iy iaimilares,

ierraiiy-acerolyde

importante’ que desarrolle su proﬁia'ihdustria’para disminuir 1a

i@bo}faci@n' de todos estos prudd:tos que_ son importantes para el

56 ‘na:iunal. En este sentidn; el- gobierno mexicano estd
:li;?;;@‘ ;1cabo ﬁna serie de programas, que van desde la ayuda
'técni:; y financiéra, hasta la prﬁ@bciﬁn de exportaciones de
”pfbductus no tradicionales ccstarricenges en México a través del
Baﬁ:o« Nacional de Comar:i; Exterior, mediante misiones

:nherciales de exportadores costarricenses que el BANCOMEXT

invita alt pais.

Entre los proyectos que estdn encaminados a sanar las
deficiencias existentes en cuestién de hidrocarburos, se
encuentran acuerdos como el Foro Regional y Energético de América
Central, que busca, entre otras cosas, la creacion de nueva
infraestructura para el almacenamiento, transpaorte y expendio de
hidrocarburos. En Costa Rica las instalaciones petroleras de
produccidn y almacenamiento son obsoletas e ineficientes, sobre

todo en el aspecto de la refinacidan (4).

4. 1nforme de la Comisidn Econdmica para América Latirna (CEPAL) .
Mdxico. Naciones Unidas. 1992. pag.31.
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“Vista en este contexto la Reunion Binacional Mex‘ic’o;-CDE'tgi -Rica

nos permite sefalar algunos logros tales como::

- El apoyo a Costa Rica en cuanto a transferenc;:a de’
para el tratamiento de aguas residualés.
- El estimulo a las actividades cientificas y 7‘:tecg;\oll\59
centros de investigacion.

~ La capacitacién para el proceso de re:unveréibﬁ ;ndust‘ﬁiél YL
" para - la transferencia de tecnologia hacia "zonas !':t_‘uv:aTI.es”,;j:D‘n—f
énfasis en la agroindustria y energia. - ‘ »

- El apoyo en el sector salud, para la regulacidn 5an_&£ar‘i‘a ;ﬁbré
medio amhiente, equilibrio ecoldgico y fomento a la salud.

— El  asesoramiento en el sector turismo, para la integra:{én de
un plan de capacitacidn y formacidn de recursos humanos en
hoteleria y turisma.

- E1 incrementc de los laczos de amistad y de cooperacidn en
diversas dreas. Por ejemplo, El Acuerdo de San Jose; 21 fomento
a las exportaciones tanto de México como de Costa Rica por medio
de 1la promocion de oferta exportable, intercambios culturales y
educativos, liberalizacién comercial de productos y la creacién
de una 2zona de libre comercio entre ambos palses, as{ como 1la
promocidn de la inversidn mexicana en Costa Rica.

- La asesoria en el 4drea de energia al Instituto Costarricense
de Electricidad, en el disefo de equipo utilizado en las

centrales geotermoeléctricas de Costa Rica.
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a'nivel bilateral

nacién’i costarricensa recib

Las ' perspectivas- del pra:esd de :nuparécidni entre Mexico vy
Centroamérica, ' se amplian dentro-deliproyecto de Iniciativa para
las Américas, ante la posibilidad de %ormar par‘té del mercado con
los Estados Unidos, Canadd y México. En esa perspectiva, se
encuentran los proyectos mds ambiciosos entre México y Costa
Rica, camo son la interconexzién de la red eléctrica
centroamericana, la continuacion. del Acuerdo de San José y la
zona de libre comercio Méxiceo-Centroamérica para diciembre de

19964,
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4.2. " LA CODPERACION. ENERGETICA Y SU IMPORTANCIA PARA COSTA
; RICA. .
pgnher@cibn energética  es la relacién entre. paises. para el
aprovechamiento de 1la energia en todas sus 'fnrmas, donde la

finalidad es la obtencidn de ventajas mutuas.

La cooperacién dentro del 4ambito de energéticos entre  los
gobiernos de México y Costa Rica, data desde la creacion del
Programa de Cooperacién Energética para Paises de Centroamérica y
el Caribe (Acuerdo de San José) del I de agosto de 1980, en donde
los gobiernos de México y Venezuela, se comprometian a asegurar
el suministro de petréleo a Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panamd, Jamaica, Republica Dominicana y

Barbados (5).

El suministro de petréleo, se realizd al amparo de créditos por
el equivalente al 30% de las facturas petroleras, en un plazo de
S aMos y a una tasa de interes del 4% anual. Sin embarqo, si los
recursos derivados de estos créditos iban destinados a proyectos
prioritarios de desarrollo economico, en particular a aquellos
relacionados al sector de energla, dichos créditos podrian
convertirse en otros hasta por 20 alMos con una tasa de interés

anual del Z%.

5. "“Programa de Cooperacidn Energética para paises de
Centroamérica y del Caribe". SRE. Méiico. 3 de agasto de 1980.
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' Debido que ‘para Costa Rica el sumini;tﬁo de’ ‘petrélen es
importante, desde 1980 hasta la fecha, ha pedida .a los gobiernos
de Meéxico y Venezuela que se continue ‘con la ~ renovacién del

Acuerdo de San José (&).

El 3 de agosto de 1992, los gaobiernos de México y Venezuela,
renovaron el Acuerdo de San José para el financiamiento a paises
Centroamericanos y del. Caribe, en la adguisicion de 160 000
barriles diarios de petrdleo. El programa pretende contribuir a
mejorar el nivel de vida de los pueblos de la regidn, "al
garantizar el suministro de petrdleo, el aporte de recursos
crediticios y el impulso del comercio de ambos paises con los

beneficiarios del acuerdo" (7).

&. “Fundamental para Venezuela, la politica energética con
México". EXCELSIOR. México. & de agosto de 1992, pags.2 y 17.
“Venezuela y México son paises gque estdn abiertos al Caribe y
Centroamerica, ya que tienen una misma drea de influencia®.

7. "Renavaron hoy México y Venezuela el Acuerdo de San José, por
un aMlo". EL UNIVERSAL. Méu:ico. 4 de agosto de 1992.
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4.2.1 LA REVITALIZACION DEL ACQERDD DE SAN JOSE EN EL ACUERDO
DE TUXTLA GUTIERREZ.
La revitalizacién del Acuerdo de San Jose en 1991, se debis 3
varias causas, entre ellas destaca el conflicto de la Guerra del
Golfo Pérsico en agesto de 1990 y el procesa de homogenizacién en
Centroamérica, es decir, politizacién y democratizacidn de la
regibn, que se vid concluida con la firma del Tratado de
Chapultepec entre el qobierno de E1 Salvador y el Frente

Farabundo Marti de Liberacien Nacional.

ta Guerra del Golfo repercutid en América Latima y El Caribe, por
el temor de la inestabilidad petrolera que cred. La interaccidn
entre oferta y demanda en el mercado petrolero mundial, no sigue
un .patran de comportamiento definido por elementos puramente
econbmicos, sino que esta influia fuertemente por el aspecto
geopolitico y estratégico, derivado de las caracteristicas del

mercado y del contexto politico y econdmico internacional.

El1 Conflicto del Golfo, ocasiond que los precios del petroleo
fluctuaran, originando una desestabilizaciétn en el mercado
petrolero internacional, debido a gque el &5% de las reservas vy

cansumo del petrélec se localizan en Medio Oriente.

Los principales efectos energéticos y econémicos del conflicto,
sobre los paises de América Latina y El Caribe, dependen de la

evolucidn de los precios del petréleo, y desde que el conflicto
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recios del

ncuentran inmersos

;5 millones de

La'>Eonf1agraE£6n énffél Golfq, 'repépcuiib en  América  Latina,
debido a que la reg}ﬂn se‘éﬁcgﬁér;b; éﬁ un periodo de procesos de
caﬁbio. donde se pretendieréﬁ supeéaf los graves problemas
econdmicos y sociales, producto del retroceso de la década
pasada. Cuando la regi¢dn intentaba superar la etapa de ajuste,
para encarar nuevos objetivos de desarrollo, el surgimiento de la
guerra del golfo en el entorno internacional, complice el
dificil futuro que debia afrontar la regidn para mejorar su
desempeMo econdmico y las condiciones de vida de la poblacidn,

afectada por los pasados afios de guerra.

Ante la incertidumbre originada en el entorno internacional,
América Latina y El Caribe, necesitaban generar las condiciones
favorables, para contar con un abastecimiento de hidrocarburos
confiable, que le permitiera avanzar bhacia sus metas de

desarrollo ecémico y social (8).

8. "América lLatina y El Caribe, repercusiones de la crisis del
Golfo". En QDrganizaciédn Latingamericana de Epergia (OLADE) .,
Caracas, Venezuela. OLADE. 28 de enero de 19%1.
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El prbcesd de humnqenizi;ién[en Cént‘oahéf;cg.7yiél fin de- la
guéfré Veﬁ El ﬁalvadnr; marcd el pﬁindipid ‘de un’ - procesc. de
desarrullo econdmico en la regidn, ﬁue‘le permitid crear un

nuevo panuramé réginhal dentro de 'la nueva era de globalizacidn.

El. panorama anterior, fue 1 detonador para la revitalizacidén del
Acuerde de San Jaosé. Entre los objetivos que persigue esta
revitalizacidn, eatdn el suministro del petréleo vy el
financiamiento del hidrocarburo por medio de programas mids
flexibles, acorde a las necesidades de la regidan centroamericana,
asi como la retensidn del mercado centroamericano por parte de

los paises productores.

Un punto importante y novedoso para la retencion del mercado
centroamericano, es la creacidén de la cldusula de cambio de deuda
por activos, que se manifiesta por medic del intercambio de

bienes y servicios del pais deudor hacia el pais acreedor.

ta reformulacion del Acuerdo de San José, se manifestd dentro de
la firma del Acuerdo de Tuxtla Butiérres de 1991. Esta necesidad,
se contempld mediante el andlisis que se llevd a cabo para
ayudar a la region en su impulso al desarrolleo econdmico, gque

inicia posterior a la firma de Acuerdo de Chapultepec.
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% 2 ELlACOERDD DE COOPERACION ENERGETICA (ACUERDO DE SAN JOSE) Y
. SU EVOLUCICON HASTA LA FECHA.

Log hidrocarburos representan alrededor del 80%4 de la energia
ﬁoﬁércial que se wutiliza en el Istmo centroamericano, Yy
apro:imadamente un tercio del consuma total de energla. Los
paises del Istmo Centroamericano, son altamente dependientes de
la : importacién de petréleo crudo; reconstituidos y derivados,
como consecuencia de esto, son vulnerables a las fluctuaciones de

los precios externos de los hidrocarburaos (?).

En la demanda interna de derivados del petrdleo, se pueden
distinguir tres etapas: de 1974 a 1979 el consumo se incrementa a
una tasa de b6.1% anual, en el periodo que va de 1979 a 1982
decrecit a J.8B% anual, y a partir de 1982 aumentd 3I% anual (10).
Iniciada la década de los 80°'s, el precio del barril de petrdleo

habfa rebasado la barrera de los 30 dolares.

9. Informe de la Comisidn Econtdmica para América Latina (CEPAL).
México. Naciones Unidas. 1992. pdg.28.

10. IBIDEM. pdg. 29.
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'rCnsta tha. Vel Programa ‘de Cuupera:ién Energét carpara Paises - de

Centraaméri:a y El1 Carxbe, meaar connc:du comn Acuerda de San

José 3 de agosto de 1980} (l}){

én este Acuerdo, - México y Venezuela se comprometieron a vender
petrbdleo por partes iguales a los paises del drea, destinanﬁo un
voltmen total de hasta 160 mil barriles diarios. Ambos paises se
comprametieron a otorgar creéditos a los paises beneficiarios
equivalentes al 30% del valor de los suministros, con un plazo de
5 aMos y una tasa de interés anual del 4%, con posibilidad de
extender los fipanciamientos hasta por veinte atos en casos de
proyectos prioritarios o de integracidn regional, reduciendo la

tasa de interés anual al 24.

11. Villalobos Calderon Liborio. "La energia en las relaciones
latinoamericanas”. En Revista de ARelaciones Internacionales,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. UNAM. México. mayo—
agosto. 198%9. piag.5. El autor propone que la potencialidad
energética -sobre todo petrolera— de nuestro pais en relacion
can el exterior bha sido manejada dentro de un marco global
definido a partir de la naocidn de la cooperacidn regional en
América Latina. Afirma que los paises del drea han manifestado
"una amplia disposicidn para ensanchar el campo de accidn de una
relacién intrarregional" por lo cual es impartante impulsar los
mecanismos de complementacién y de cooperacién energética®.
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E} © Acuerdo.de San Jose! de(f9ed tuva;un afko de vigencia, en donde

ambos’ paises se comprometierenyiican previo ‘acuerdo, a renovarlo

anualmente. En . la erdh. los paises beneficiarios

fuaron ’Bérbadns, El"Silvador, Guatemala, Honduras,

‘Jamaicay-:Nicaragua ica Dominicana.

Este prégfﬁmé ae}éoober;ﬁiankénergética, tuvo su origen en el
Acuerdo . de Fa;il@dadesu ﬁgtroiérés suscrito por Venezuela con
varios paises Centroamericanos,  en diciembre de 1974 en Puerto
Orda=. Mediante este Acuerdo de Cooperacién, el Fondo de
Inversiones de Venpezuela (F.l1.V.) financiaba el petroleo
importado por los seis paises de Centroamérica, Jamaica vy

Republica Dominicana.

El primer aMo de abastecimiento dentro del Acuerdo de San Joseé,
fue ligeramente menor al previsto, debido a factores que
deprimieron la demanda, como resultado de las dificultades

econdmicas por las que atraveséd la regidn (12).

En 1981 y 1982 Mérico y Venezuela renovaron los compromisos del
Acuerdo de San José. En este ato Hait{ se integra a los paises

beneficiados.

12. "Pacto de San José". México.El Dia. &6 de febrero de 1989.
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* El7~segundo- atia” - de operacidn,” tivo " resultadds al
primera. El suministro ‘de patrolec fue mennr fa1ie f
Para el tercer aho de abastecimiento (1982-1983) México -y °

" Venezuela continuan con el Acuerdo Y ias éﬁndiéioneé del Faétdrae’
San José, a pesar de la dificil situacién econédmica por la que

atravesaban ambos paises.

Para el periodo 1983~1984, el Acuerdo es nuevamente renovado por
los gobiernos de Méikico y Venezuela, representados por Miguel de
la Madrid y Luis Herrera Campins, respectivamente. El Programa de
Cooperacidn Energética para Paises de Centroamérica y El Caribe,
sufrio ese alo upa serie de modificaciones como fueron:

— E1 otorgamiento de créditos equivalentes al 20% de las
exportaciones con un placzo de S ahos y con una tasa de interés
del 8% anual,.

- Los créditos a proyectos de integracidn regional podian
extenderse adn plazo de 20 aMos con una tasa de interés anual del
& %,

En 1984-1985 se reanuda el Pacto a pesar del nuevo cambio de
gobierno en Venezuela. tas modalidades en la renovacian del
acuerdo fueron el compromiso de ambos paises para  suministrar
hasta un tope de 1Z0 mil barriles de petrdleoc diarios, por
considerar ese valumen suficiente para satisfacer los

requerimientos netos de los paises beneficiarios. Las condiciones
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Nicaragua, que iera- el “pats con’ m;s : ad‘éudas._ se . enfrents al

p:rcjb_igma_ge la falta de- liquidez paha pagér‘en efectivo la parte
correspondiente al. 80% de la factura a la hora del embarque,
ocasionando la suspensién del suministro., Sin embargo, el 3 de

agosto de 1985 el Pacto de San José se reanuda.

En el periodo de 19846-1987 se dieron cambios en las cliusulas
del Pacto. El 20% del total de las facturas petroleras que se
ofrecfan a crédito, fueron destinadas a financiar el intercambio
comercial de productos o proyectos de desarrollo entre el pais
exportador y el pais beneficiario del crédito. Los creditos a
corto plazo se otorgaron con una tasa de interés del B% anmual con
cinco afios de plazo para pagar, y los créditos a largo plazo se
redujeron a 12 afos con una tasa de interds del &%, destinados a
financiar preferentemente bienes y servicios provenientes tanto

de Méirico como de VYenezuela.



1989-inicia Belice la entrada a1 Pacto oe San Jose
pafs,beneficié%in.

Para ~1989-1990 se oficializéd un Caomité Bilateral de seguimiento,
integrado por representantes de los organismos y dependencias

relacionados con su ejecucian, que tendria a cargo la

instrumentacidn del Programa.

Durante 1990-1991, a raiz de laos acontecimientos ocurridos en
Medio Oriente que modificaron drdsticamente el compartamiento del
mercado petrolero internacional, varios paises benpeficiarios,
solicitaron un tratamiento especial, para =21 per!{odo durante el
cual los precios se mantuvieran eicepcicnalmente slevadaos. Este

tratamiento especial se otargd con cardcter transitorio.

En agosto de 1991 se firma el Acuerdo con vigencia hasta agosto
de 1992, incrementindose los volumenes de 130 mil barriles

diarios a 160 mil barriles diarios. (Ver cuadro C).

El cuadro C, muestra que la cooperaci6n oetrolera bacia
Centroamérica y El Caribe, ha incrementado consiocerablemente para
la mayoria de los palses beneficiados, y especialmente para

Republica Dominicana.
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CUADRD C

EXPOATACIDNES [E

PETROLED KEXICAND A CENTROAMERICA.

-HILES BE DOLARES-
PAIS 1580 1ol 1982 1983 1983 1985 198 1987 1588 1569 1990 1991 0L
(COSTA RICA 59,589 72,224 49,325 44,350 32,052 0 20,417 B3 0,435 33,590 15,389 25,6% 406,880
L SALVADR 6,973 75,382 SB,285 8,579 60,248 44,559 36,23 44,818 29,090 46,95 64,916 47,07 583,219
IEATEMALA 0 75,58 AL,315 34,729 73,73 70,052 17,106 35,561 3,29 16,409 10,400 0 818,227
HORORAS 0 747 0 9,83 30,381 15,266 6,305 14,750 19,287 34,00 23,647 349 184,335
(JARAICA 0 90,296 71,318 47,184 9,798 45,493 7,752 139,582 26,178 45,526 61,484 41,691 525,832
NG 29,715 73,419 105,305 109,180 40,75 15,178 &1z 1,398 0 0 0 0 375,51
PRI 0 100,03 130,789 110,827 110,954 90,581 38,628 BH,749 15,413 19,187 0O 0 703,04
WEP DOMINICRA 0 115,867 105,255 139,040 185,844 123,480 98,891 99,622 49,578 G7,975 65,480 128,755 1,235,888
)
“ 9,275 10,292 £21,583 565,852 04,756 £24,809 222,75 3M4,013 213,025 263,915 21,316 284,317 4,432,688
:

FUENTE: GRUPD DE TRABAJO IMEGI; SHCP

Y BAICD DE MEXICO.
FECHA; NOVIEMBRE [E 1991
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.La" coyuntura lecondmica’ven -

‘ Venezudla, Y permitia la'gin;orhqfé;
»tfinan:iamientd o due respondiera

':bﬂdiéiunes délimeréadd peéraléré interﬁaﬁional

L§5 renovaciones sucesivas del ‘Acuerdo; han servido para mejorar
el nivel de vida de los paises del Istmo; garantizando -el
suministro de petrdleo. €n agasto de 1992, se firma en Venezuela
la décima segunda renovacion del Programa de Cooperacidn
Energética para Paises de Centroamérica y E1 Caribe (Acuerdo de
San Jos#). Los palses que actualmente conforman El Acuerdo de San
José sonjy Barbados, Belice, Costa Rica, E1 Salvador, Guatemala,

Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamid y Republica Diminicana.

La renavacidn del Acuerdo de San José, mantiens las mismas
condiciones gque se otrogaron el alo pasado, entre las cuales
destacan ademds del suministro en forma conjunta de 160 mil
barriles diarios, el otorgamiento de créditos para fimanciar el
intercambioc comercial de bienes y servicios y/o proyectos de
desarrollo econdmico a corto y largo plazo as!i como gastos

locales.

El Acuerdo de San José, garantiza a los paises signatarios una
seguridad permanente de suministro petrolero, frente a cualquier
conflicto que incida en el mercade internacional. Esto se

evidencid durante la pasada guerra del Golfo, donde ambos paises
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,dieréﬁ' ﬁF}qrid

mantener en for

Es 1imhortant§ ‘destgcar queelifinantiamiento de. los volomenes

‘entregadoé. se otorga - a ‘partiride un precio ‘promedio  de ‘18
dblares por barril, es decir, si. el precioc promedio de
realizacién de 1a factura petrolera para estos paises cae por

debajo de 15 délares por barril, no existe financiamiento.

ta siguiente tabla, muestra el precio promedio y el porcentaje de
financiamiento en ddlares al que se esta sujeto, entre mayor sea
la adquisicidn de barriles de petrdleo, mayor es el porcentaje de
fimanciamiento al que se podrd aspirar (14). Sin embargo, el tope
del financiamiento, no rebasa el 25%, entonces se puede observar,
que esta medida, representa una manera de asegurar con mayor

eficacia el pago del préstamo por parte de los palses deudores.

PRECIO PROMEDIO PORCENTAIE DE
(US s POR BARRIL) FINANGIAMIENTD,
DE 15.0 a 20.99 20%

DE 21.0 a 24.99 214

DE 25.0 a 29.99 22%

DE 30.0 a 34.99 234

DE 35.0 a 39.99 24

DE 40.0 en adelante 25%

14, "Renovacién del Acuerdo de San José". Holetin de Prensa.
Venezuela. Ministerio de la Secretaria de la Presidencia. 5 de
agosto de 1992.
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

La década de los 90's, marca un periodo en el‘:uai} a rafz.de la
inminente firma del TYratado de Libre Comef;ju entre  Canadi,
Estados Unidos y Méuxico, la Iniciativa pafa iasinméricas de Bush,
el fin de la Buerra Fria (desintegracion-de la . Unidn Soviética) y
@l inicio del proceso de globalizacidn muﬁdial, hace que los
lazos de cooperacién y amistad, principalmente con los paises
Centroamericanns y los paises ex-socialistas, tomen mayor fuerza,
creandc nuevos programas y nuevas formas para explorar, negociar

y retomar la cooperacien.

£1 proceso de globalizacién también nos permite constatar las dos
ramas principales de la interdependencia {(convencional o simple y
compleja o asimétrica) se plantean en =21 dmbito de la
cooperacidn, mencionando que ésta también es posible entre paises
desiguales, como en el caso de las relaciones entre los gobierncs
de México vy Centroazmérica. Dentro de este mismo concepto, el
gobierno mexicano, obedeciendo a los procesos de transformacion
mundial (cambio de la politica geoestratégica a geoecontmical,
organiza una serie de programas para cooperar con la region
Centroamericana, creando el Programa Mesxicano para la Cooperacidn
en Centroamérica, abriendo paso a una nueva etapa para el proceso
de recanstruccién de los paises de la regidn del Istmo. La

necesidad de fortalecer y ampliar los vinculos de amistad vy
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cooperacion cantla hggiéf\lédhs_ﬁtuygn l;l‘r’lD: deilos objetivos en 1a

consnlidacian, del pr

Entre lés» a ’gjl" desarrallo

ecqhdmi:n encuentraiel ;Prugram_a]r de Cnu'pyerac!an
| 3 funda: el-Acuerdo detTuxrtla Gutiérrez

“un’ “documento | novedoso por . dos .

su.cardcter multilateral y bilateral, 'y
imera’ocasisn, donde se pudieron reunir  los
1 parad negociar can México ~asuntos

nivel general;’ ¥ de mayor consideracidn a - nivel

;'benti-o ““vde;ln bléntéado en cada rubro, 1o mis relevante es la
. 'éréa.iidn, de una zona de libre comercio entre México y los paises
'Cani:ruamericanos, que deberd entrar en vigaor a mds tardar 21 31
de diciembre de 1996, la ampliacién del abastecimiento de
petrédleo de 130 mil barriles diarias a 1460 mil barriles diarios
en condiciones preferenciales, la creacidn de proyectos de
desarrollo en el campo enpergético, la creaciédn de mecanismos con
el propositao de contribuir a la regactivacidn industrial

centroamericana, la ampliacién y fomento de la oferta exportable
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7«P6r;;u7€;rtg. léé ;ei; ioﬁgS‘énire Héx;cb y Eo;{aﬁﬁic;,erEstran
‘a:cidnesbde‘cunperacion bilateral.lcon base en él Acuerdo General
de » Cooperacidn Ménico~Centroamérica {Acuerdo de Tuxtla
ﬁutiérrez), decidieron instalar la Comision Binacional México-
Costa Rica, cuya Primera Reunidn se realizd los dias 22 y 25 de
febrero de 1991, abarce puntos importantes, en el marco de la
cuenca energética de la region centroamericana, para la
intercanexién eléctrica, iniciar los estudios sectoriales sobre
la oferta exportable de Costa Rica y la identificacién de
posibles campos de coinversioén, en lo que respecta a la
cooperacion en materia de hidrocarburos, se suscribid un convenia
entre el Instituto Mexicano del Petrdleo y 1la Refinadora
Costarricense de Petrdleo, que permitird dar un marco adecuado a
la presentacion de diversos servicios de ingenier!a de proyectos,
que faortalecerd las relaciones entre ambas instituciones y la
reactivacién de los proyectos sobre diseMo y evaluacian del

sistema de tratamiento en estaciones de bombeo.
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VEl. Aeverde Marco, ' nace con el nbaeto de plantear neguc;acxanes

bilatéﬁales ‘con d;ferentes prnfundxdade ara‘cada uno ‘de los

palses centruamer:can ‘ob et vo: sea el crear una zona

comer:xal Yy una-.nna de .o plementar dad ecnnbmxca enérgética.

entre Héxxco y Centroamérica. El ﬁcuerdu Harco se creo para poder
'canali:ar programas més espe:ificos de cooperacion en los campos

:amercial, energético y 1inancieru.

La trascendencia de la renovacién del Acuerdo de San José desde
1981  hasta 1992, consistié en el reconocimiento de Mexico vy
Venezuela sobre la importancia éue tiene el abastecimiento de
petréleo para la region centroamericana, y muy especialmente para
Costa Rica, debido a que su industria como la de las demids paises
de la regidn estd basada en el petrdleo y su economia depende del
suministro del hidrocarburo, contribuyendoc a la estabilidad

politica de la regiotn.

Junto con el abastecimiento de petroleo, se encuentran cuestiones
como las del finpanciamiento para la construcciéon de nuevas
refinerias, depodsitos de mayor capacidad para el almacemamiento
del petroélea, la creacion de poliductos para el transporte de
hidrocarburos, adguisicidn de nueva tecnologla y por ende 1la
asesoria de gente especializada para su ensehanza y manejo,
credndo fuentes de trabaje, que beneficiarian al gobierno

mexicano.
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La rencva:xan del Acuevd z e'San José en. 1992. ha permitxda a

Cqsta R ca»fel xmlento de “é‘.tndustrxa na:ional y

coptinuar tapa del pracesa de sustttu:ian de

~impdrtééidne al permxte una atapa de industrialirzacian mids

‘avan*ada negaclacidn de otras formas de paga ¥y de

:ucperacxdn i ernacional. qqe se traduzcan, en la formacion de

nuevas astru:turas prcdu:ti&as nacionales, que hagan de Losta
Ricay un - pais’ més' atractivn para el exterigr facilitando la

xnversian extrsnjarx Yy lus créditas tinancieras del exterior.

Las aléan:és ocbtenidos en las negociaciones del Acuerda de San
Jos¢ de 1992, han permitido gque el intercambio de deuda por
dctivos © con México, se canvierta en inversian mexicana  hacia
Costa Rica, en la promociédn de la  inversidén extranjera
costarricense, en el famento 2 las exportaciones y la buasqueda
del mercado mericana para las productos, principaimente no

tradicionales de Costa Rica.

El inicie de un proceso de industrializacién, requiere entre
otras cosas de financiamiento, capacitacién, creacién de técnicos
y cientificos que hechen a andar el proyecto de desarrollo, sin
embarga, Si ho existe la fuerza motric gQue sirva para la creacidn
de industrias, el proyecto no es pasible. En esto estriba 1a
necasidad del suministro petrolero ¥y ls insistencia de la

continuacidn del Pacto de San José.

119



‘La posible anexién de Colombia para formar parte junte con México
y Venezuela del Grupo de los Tres; la continuidad de Venezuela en
el suministro de petrédleo y el intercambio. .y fomento ‘a las
exportaciones, principalmente no tradiciocnales de bienes. ¥y
servicios de los distintos paises de Centroamérica y El Caribe,

es el panorama que se vislumbra para los praximos aMos.

Dtro punto importante para la renovacidn del Acuerdo de San José,
estriba en la implementacidn del intercambio de deuda per activos
a paises Centroamericanos, que significa, el pago del
financiamiento mediante las percepciones de otras operaciones, o
bien, el pago por medio del intercambio de productos, bienes y

servicios.

Sin embargo, la presion que los cambios mundiales ejercen sobre
los paises centroamericanos, exige que se integren al proceso de
desarrocllo regional, y permanezcan en la mira de los Estados

Unidos para la posible realizacidén del Megamercado Continental.

Es pertinente sefMalar que San Jos#¢, a pesar de todo, constituye
el mejor lazo de cooperacidn gque se ha creado entre los paises

miembros y los paises firmantes.

Méuico, estd realizando programas y proyectos de cooperaciéon con
Centroamérica y E1 Caribe a nivel multilateral y bilateral entre
los que podemos mencionpar la utilizacién de la regién como zona

natural de comercio, colocar los productos que no entren dentro
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del Tratgﬂa de.! Libré'Cumetcioﬁébn':Estgdcs

: Unidos ry: Capadd,

mantener..su.presenci

.k__aﬁﬁérlaiﬁégidn”poﬁkmed o de 1a™

cnopeéacidn en’ las;‘Aréas “econdmicas,, ‘pollticas, 'éu:jales v

cﬁlturaléé. o
Debido a la’ importapcia que ha tomado la creacidn - de . blogues
econdmicos como la Comunidad Europea, la Cuenca del Pacifico, el
Pacta Andina, el Tratado de Libre Comercio, MERCOSUR, etc., es
necesario gque los paises centroamericanos busquen la integracion
econtmica con otros paises. En este caso, es indispensable que
lagren la unificacioén can la regién centroamericana Yy
posteriormente traten conjuntamente con México de crear una zona
de libre comercio, "la nueva clase de integracién que ahoara se
propone estd impulsando la eliminacidn de trabas u nbstdculos al
camercio internacional. Se promueve la formacidn de zonas de
libre comercio entre paises con distinto desarrollo econdmico, a
través de una reduccidn reciproca de los aranceles, gero que
puede efectuarse a diferentes ritmos. Al mismo tiempo se
visualiza una apertura al resto del mundo, 1lo cual requiere que
el arancel externo sea menor o al menos igual al que exista en

los paises antes de integrarse” (1), gque les pueda dar 1la

1. Alas de Franco Carolina. '"Los desafios de una zona de libre
comercio entre México y Centroamérica”. En ECA. El Salvador. Ed.
Universidad Centroamericana “"José Simedn Caflas". Abril 1991.
pdg.461-179.
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. pusil:l{ilkid‘a’d_:de iynt’eg‘r;rse,_al_ merc.‘ado mds ‘grande,ﬁel mundo (23

.integraéién ég los ‘paises je América Latina y El Caribe 2 .1a

fZ}on d‘;l_rLLb’re' Comercio de Amé@rica del Norte, puede darse en
: ‘v)?ar_:itas" :vetta'pa's""eétas etapas podrian comprender la integracidn ;.le
s{xﬁé;'upos ya existentes ( MERCOSUR, Pacto Andino y el posible
- Mecado Comiun Centroamericanc ), de subgrupos con la zona de Libre
Cumércin. con paises individuales de América Latina y E1 Caribe

‘acuerdos bjilaterales y con paises miembros del Tratado de Libre

Comercio (3).

México contribuye as{ a la construccidn de un puente politico que
facilite 1la estabilidad de Centroamérica y sus relaciones

econdmicas estables con los Estados Unidos.

En el A4mbito de las relaciones bilaterales de México con
Centroamérica, destacan las relaciones con Costa Rica, donde
‘actualmente, el gobierno de Costa Rica, representado por Rafael

Angel Calderdn Fournier, estd proximo a firmar un Tratade de

2. Centro para la Paz y la Reconciliacian. El Aguerdo de
Esguipulas II. Base del futuro de Cantroamérica. Documento de
trabajo. San Joseé, Costa Rica. marzo de 1992. pag.25. * La
reestructuracién economica 4el mundo en especial la conformacién
del bloque norteamericano prezenta un desafio que sélo podrid ser
respondido sobre la base de una respuesta regional. €1
aislamiento nacional no és una alternativa para ningun estado

3. Lahera P. Eugenio. "“la nueva actualidad de la integracidn".
En Comercig Exterior. México. vol.42. num.8. agosto.l992.
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- Libre Camercio. con Méxice, . teniende hasta:el)ﬁqmshfo; ‘el aﬁ;ncg

dei’ 85Y% de dicho prbyectu‘(4f.

La pfaxima firma del Tratado de Libre tnmercib entre Meéxico y
“Costa Riea, es uno de los ejemplos gue ccnstituyenjlosr'cambins
del mundo actual, donde el entorno econdmico, politico'y social,
se puede traducir en la constante interdependencia. que ‘existe

entre todos los paises del mundo.

Para Costa Rica, 1la firma del Tratado de Libre Comercioc- con’
México, tiene 1la misma importancia que el Tratado de  Libre

Comercio México-Estados Unidos y Canadd(3).

Por otra parte, las tensiones que todavia estdn latentes en Medio
Oriente, y el temor a la desestabilidad mundial y petrolera,
ocasionaria la inestabilidad en los precios del petréleo,
afectando a los paises importadores. Estos son algunos retos que
las relaciones México—Costa Rica, deberdn enfrentar, de cara al

sigla XXI.

4. Martinez Staines Javier. "Costa Riga tras la huella de
México". En EXPANSION. México. 9 de diciembre de 1992, pigs. 37 y
38.

5. IBIDEM.
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EnCPe los . problemas que enfrenta la regidn, se encuentran los
“problemas econdmicos y politicos que no permiten  lograr la
integracisdn, existe competencia entre las economias de cada pails,
debido . a que no son complementarias, también se enfrentan a la
falta de capacidad o disposicidn para ordenar sus intereses, no
existen arganismos que regulen cuestiones legales y politicas, no
existe un finaciamiento real de las instituciones, no todos los
paises pueden obtener los mismos beneficios, por lo tanto,
existen intereses particulares donde cada pais manifiesta sus

propias oportunidades de desarrollo.

Debido a todos estos problemas, es pertinente crear mecanismos e
instituciones que conduxzcan a un buen manejo de cuestiones de
soberania, intereses nacionales y la creacidn de proyectos gue
fomenten la complementacidn de productos y la especializacién de
las economias. Ademds es necesaria la construccion ]
implementacién de equipo y de una economia de escala, la
disminucitn de barreras arancelarias y la implementacion de
tarifas externas comunes que traigan beneficios en los niveles de

competitividad en el mercado mundial.

€1 siguiente milenio, debido a los grandes cambios mundiales,
camienza a demastrar gue la cooperacidn no es indispensable, sino

necesaria.
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