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INTRODUCCION

A través de la historia, el impacto humano sobre el medio ambiente se ha
acentuado cada vez mas. Pero en los tltimos 200 afios - y particularmente desde
la Revotucidn Industrial - este impacto se ha incrementado draméticamente y
desafortunadamente de manera negativa. Hoy en dia nos enfrentamos a una crisis
ecoldgica que ha asumido dimensiones planetarias. Esta crisis no soélo afecta el
aire, el agua, el suelo, a las plantas a los animales, ha afectado al hombre mismo.

Indudablemente el tema del medio ambiente, al igual que otros temas
denominados globales en la agenda muitilateral, han cobrado particular
importancia para la disciplina de Relaciones Internacionales, la cual debe
desarroliarse tomandolos en cuenta. Nuestro mundo cambia rapidamente y el
hombre debe aprender a controlarse, tanto en sus relaciones con otros hombres,
como en su relacion con {a naturaleza,

Este documento analiza la Convencién sobre Comercio internacional de
Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITES), como una alternativa
actual a la conservacién de las especies. Asimismo se da a conocer la situacién
que guarda México ante esta Convencidn y se seftalan algunas alternativas que
pueden ayudar a la efectiva aplicacién de disposiciones de la Convencién y a la
proteccién de flora y fauna en el mundo.

Este trabajo aborda la situacién de los recursos naturales renovables
ceptrandose en la vegetacidn y los animales incluyendo al hombre y 1a nacesidad
de conservarios para la sobrevivencia, por o que se usan eJemplos y experiencias
de todos los continentes y mares, intentando cubrir los problemas ecoldgicos
relativos a la flora y fauna silvestres desde 1960 mas o menos a la fecha, asi como
la poslcién de la comunidad internacional al respecto.

£n el Capitulo | se da un panorama general de lo que se entiende por flora
y fauna y los efectos que tiene el uso del hombre en uno de ellos, inmediatamente
tendrd repercusiones en todos los demas; la situacién del comercio ilicito, es decir,
el papel que juega dentro de la dindmica internacional este trifico de animates y
plantas antes de l1a creacién de CITES, ademas de dar a conocer l0s esfuerzos de
diferentes grupos para proteger el medio natural y que de alguna forma ayudaron
a la constitucién de este organismo,



Dentro del Capitulo Il se habla de la creacion de la Convenclén, su forma de
funcionamiento de acuerdo a la clasificaclén que se hace contorme al grado de
amenaza de extincion de varias especles de animales y plantas, el presupuesto
para el trienio 1993-95, sus miembros y un anallsis en cuanto a los alcances, las
limitaciones y las proyecciones a futuro de ésta. De esta forma se explica, de la
forma mas amplia posible, los aspectos mds relevantes de CITES. Posiblemente
no seria de mucho interés para algunos sino se explica la situacién que existe con
relacién a México, ahordar este aspecto da una panoramica mas amplia, ya que
nosotros somos miembros de esta Convencién, pero desafortunadamente nos
adherimos después de 13 afos de ia entrada en vigor de ia Convencién, de aqui
primordialmente surge 1a inquietud de primero investigar el por qué México tardé
tanto tiempo en adherirse y segundo evaluar si fue benéfico o no esta adhesién,
lo anterior se trata en el Capitulo lli.

Finalmente, en el Capitulo IV se analizan algunas medidas para gue esta
Convencién sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y
Fauna Silvestres pueda operar de manera méas eficaz vinculandola con el concepto
de Desarrollo Sostenido, la Educacién Ambiental y una Reestructuracién del
Sistema Econdmico internacional basado en la Administracién Responsablede los
Recursos Naturales, no sin antes presentar la situacién que ha llevado a una sobre
explotacién de Recursos por un desarrollo acelerado que no ha puesto la
suficlente atencidn al futuro, y mostrar las distintas situaclones entre paises
desarrollados y en desarrollo.



CAPITULO 1.
ANTECEDENTES

1.1  DEFINICION DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE.

Para iniciar hay que recordar que la vida siivestre es parte insustituible del
habitat del hombre, y el presente trabajo ha de centrarse en los seres objeto de la
zoologla (a excepcién de los animales domésticos), y la Botdnica, es decir, del
conjunto de animales y vegetales no sujetos a manejo directo por el hombre. Por
lo que la fauna silvestre denota a todos los animales silvestres, vertebrados, e
invertebrados, grandes, medianos o pequefios, inclusive la microfauna de los
suelos y las aguas que junto con las asociaciones vegetales son elementos
ecolégicos determinantes en nuestra vida y comparten con el hombre todas las
reglones naturales de la Tierra y luchan por coexistir o por conservar aunque sea
una cada vez mas reducida participacién en el habitat general.

Es importante tener en cuenta que la fauna y flora silvestres son mucho mas
que caza, tala y recoleccion, conceptos que vienen a la mente debido a su doble
significado: el ecolégico y el economico social, este Uitimo por tratarse de recursos
renovables basicos para muchos palses, es por lo anterlor que su concepto debe
llevar en ét la base para la revaloracién, manejo y aprovechamiento de éstos en
todos sus ambitos.

Se pueden mencionar una extensa gama de acepciones que seran tanto mas
amplias, cuando méas profundo sea el conocimiento y el interés de qulen formula
la interpretacidn. Lo que si es del conocimiento general, es que todas las especies
tanto de flora como de fauna “... toman parte activa en las transformaciones de
materia y energia fundamentales para la vida en el planeta, {0 que Se conoce como
‘metaboilsmo general de la naturaleza, en el que las especies mis importantes son
las mas pequenas” (1). Recordando que el conjunto de pobladores de la Tierra,
plantas, animales, microorganismos y el género humano, conviven a manera de
componentes dependientes entre si.

‘Todas las especies silvestres, animales o vegetales en fntima correlacién,
constituyen la parte mas importante del habitat del hombre, o sea de sus recursos
amblentales, tanto mas importantes que el concreto, el hierro y e! vidrlo de sus

(1) Hernandez Corso R. "Significado Econdml ial de la F: ilv
_Subsecretaria Forestal y de la Fauna, México 1970. p. 5.



angustiosos centros urbanos".(2)

En este trabajo se entendera por medio ambiente el "'medio globai que rodea
al ser humano y que incluye al entorno fisico y biolégico natural, al entorno
artificial {creado por las estructuras del hombre), y al entorno soclal (constituido
por las interacciones sociales y culturales de los propios seres humanos)" (3).

1.2 COMERCIO ILICITO

“La nocidn de iiicitud, desarrollada por el derecho canénico, conforme al
Cédigo Civil [dice] ...el que obrando ilicitamente 0 contra las buenas costumbres
causa un daiio a otro esta obligado a repararlo, en tanto que sl se contrata en
contravencién a lo dispuesto por {as leyes del orden pliblico o por las buenas
costumbres, haciendo de esta finalidad el motivo determinante de la voluntad de
los contratantes, el negocio sera ilicito por adverso a 1a licitud del actuar humano
y él o los contratantes no estardn obligados a cumplir lo prometido, pues a nadle
puede obligarse a rantener o realizar la ilicitud, ...asimismo las conductas con
calidad de iticito son: ta omisién de los actos ordenados y la ejecucién de Ios actos
prohibidos " (4).

El comercio itegal de la fauna silvestre es probablemente el segundo negocio
llegitimo mas grande del mundo (los narcdticos ocupan el primero), segun
publicaciones del Programa de Nacicnes Unidas del Medio Ambiente (PNUMA)
sobre CITES.

El comercio y transporte de animales y plantas para varios propésitos se ha
incrementado en décadas reclentes al grado de que esto constituye una amenaza
a muchas especies y poblaciones regionales. El comercio de mascotas y plantas
es critico e irresponsablemente agotador para estas poblaciones. La demanda de
simlos y monos para centros de investigacién médicos y farmacéuticos es tan
considerable que constituye ya una amenaza a la sobrevivencia de éstos. El
mercado de pieles de felinos como el leopardo, el chita y el ocelote, y hasta de
animales marinos, como focas y nutrias, asi como pieles de varias especies de
cocodrilos, réptiles y viboras, y otros productos de animales como mértit, cuernos
de rinoceronte, etc., ha ocaslonado un agotamiento grave de las poblacliones de
animales. Los safaris de caceria turisticos, irresponsablemente organizados, son
también una amenaza a varias especies, entre ellas, el 050 polar, Ia morsa, el tigre
y el Jaguar, La industria de la ballena es una instancia monstruosa de derroche

{2) Ibidem. p. 6.

(3} Sanchez, Vicente. "Notas para una delimitaclé | dei E ". Revista
Interamericana de Planiticacion. Vol. XV, No. 57, MexlcoD F. Marzo 1981, p. 60,

@ Dicclonario Juridico Mexicano. Instituto deinvestigaciones Juridicas. Edit. Porr(ia. 2a. Edici6n.

Vol. 4. México 1988. p. 211,



del pillaje comercial de un recurso global,

Mucho de este consumo humano es totalmente Innecesario y sin sentido. La
exterminaciéon de animales sélo por ser el negocio de moda, o la satisfaccién de
los traficantes interesados en el comerclo de mascotas o individuos que quieren
matar animales raros, con el fin de divertirse es imperdonable. La indignacién
publica se genera contra estos crimenes, cometidos debido a la ignorancia de lo
que este torpe comercio esta ocasionando a la flora y a la fauna, y a la falta de
respeto hacia éstos.

“En 1967 mas de 28 millones de animales vivos y més de 22 millones de
libras [equivalentes a 9,979,200 kg.] en pieles fueron importadas a los Estados
Unidos por comerciantes de mascotas, peleteros, laboratoristas, jardines
zooldgicos e interesados en bienes de piel. En 1968, la cifra de animales vivos
importados a los EE.UU. se incremento a 67 millones y en 1969 a 76 millones, Una
tremenda proporcién de animales transportados o detenidos por traficantes y
eventualmente mas tarde vendidos a particulares, sufren y mueren porque estan
Inadecuadamente cuidados por personal no caliticado sin los elementales
conocimientos bioldgicos de las necesidades animales” (5).

El comercio de muchos primates estd basado en bebes o indlviduos muy
Jovenes, que como regia sélo pueden ser capturados después de asesinar a sus
madres. Un alto porcentaje de animales atrapados de muchas especies mueren
durante o después de la captura, por ejemplo, "...en 1968, un grupo de tapires se
llevaron a Quito después de que otros 60 habian sido sacriticados en el transcurso
de fa captura” {6). Ademas gran numero de animales en cautividad perecen durante
el transporte. Es normal que el 75% de aves pequefias de un embarque mueran
antes de liegar a su destino.

Hay que agregar que otra gran pérdida ocurre después del transporte, los
animales en manos de los Irresponsables comerciantes, quienes basan sus
negocios en la esperanza de vender sus cargamentos rapidamente antes de que
ellos mueran. Finalmente muchos propletarios tienen apenas una pequefia idea de
como cuidarios, muchos de ellos son muy delicados y pronto mueren.

Existe un gran nimero de otros animales delicados que igualmente mueren
en cautividad después de unos cuantos dias o semanas, por lo que son
completamente inadaptables como mascotas, pero ain asi los traticantes
continian ofreciéndolos para su venta.

(5) Curry Lindahl, Kal, "Conservation for Survival, and Egological Stralegy”. W, Morrow XV. New
York, EE.UU. 1972, p.212.
(6)  ldem. p.213.



"Los Estados Unidos, los Paises Bajos, y la Gran Bretafia parecen ser 10s
principales paises importadores de animales. El comercio de Sudamérica con
destino a los Estados Unidos alcanza cifras exhorbitantes. Uno de los muitiples
embarques de aves pequeiias de Colombia a Nueva York contenia 28 mil pajaros
...Diez veces esa cifra murid antes de ser transportados. Se estimé tamblén que
debido a los pobres métodos de transporte 15 aves murieron de cada una que
alcanzo su destino” (7).

En 1968 entre 160 y 200 mil primates no humanos {ueron Invoiucrados en el
comercio mundial, segin cifras presentadas en el Tercer Congreso Internacional
sobre primatolegia en Zurich, en 1970. Estos simios y monos son usados para
investigacion médica, para mascotas o para zoolégicos. La especie més
amenazada actualmente por e! comercio es el chimpance, alrededor de 6,000 son
caplurados cada afo de su habitat natural.

Préacticamente todos los cocodrilos de cuatro continentes son continuamente
perseguidos y exterminados con fines comerciales, mas répido de lo que ellos
pueden reproducirse. "En 1a India, por ejemplo, la escata de destruccion indica que
en 1948 y 1949, 16 y 30 mil, respectivamente, fueron exportados a través del
Puerto de Calcuta, y la produccién estimada de pleles de cocodrilo en la India fue
de 40 mil a 50 mil por afio. En 1967 la exportacién de piel de cocodrilo fue
prohiblda en 1a India, pero ain asi la exterminacién continiia. De todos los
cocodrilos sélo el lagarto americano después de haber sido cazado en veda y
sacrificado por afnos, esta ahora incrementandose en nimero debido a medidas de
control. Por otra parte, Marruecos exporta medio millén de tortugas a la Gran
Bretaiia, y un nimero similar a otros paises (s).

Las amplias cifras de exportacion e importacién de animales para mascotas
son menores que aquelias para el comercio de animales muertos, principaimente
pleles. En principio no hay nada malo al utilizar e! excedente de poblaciones de
‘animales o plantas para las necesidades humanas, si éstos pueden contrarrestar
la presion de la produccidn y la técnica de matanza es aceptable. De todas formas
mucha gente compra pletes que no necesita, Son los cazadores 0s que necesitan
¢l dinero, y por é1 pueden desde matar hasta desollar animales.

“Probablemente lo mas sobresaliente de depradacién directa es el
rinoceronte africano, en 1980 la poblacidn del Rino negro era de 15,000, pero para
1985 menos de la mitad de este numero permanece (en la RepUblica
Centroafricana de 3,000 s6io quedan 150)... Las tres especies de rinos asléticos...
estan igualmente amenazados, por e|. del Rino de Java existen menos de 50.... Los
elefantes africanos son sobrecazados por su marfil, la exportacién de martil

(7) v (8) Ibidem. p.214.



asclende a 1,000 toneladas por afio, [0 que representa 90,000 0 mas eletantes
muertos”. (9)

El problema se origina al existir los compradores, o sea, los demandantes
de ya sea de animales o tlores, vivos o muertos, o partes de éstos, los cuales
provocan que exista este tipo de comercio, y se vuelve mas atractivo para los

proveedores clandestinos, quienes cobran cifras exhorbitantes al tratarse de un
negocio ilegal.

Este comercio internacional de especies, asciende a billones de ddlares
anualmente, y esto ha ocaslonado el descenso masivo en el nimero de especles
de animales y plantas por la sobre - explotacién, asf el comercio ilegal es el
principal enemigo.

Muchos goblernos no han tomado accién todavia para prohibir la
importacién de ciertas especies amenazadas, a pesar de 1as sollcitudes hechas
de los paises en donde éstas son originarias. Cada afio se plerden muchas
especies de flora y fauna en el planeta, y e5to nos afecta gravamente, Los animales
o plantas de que hoy nos ocupamos son preocupacién no sélo de cada pals en
particular, sino del mundo entero, y el comerclo ilegal es su principal enemigo.

1.2.1 DIAGNOSTICO.

El mundo como existia antes de que el hombre usara herramientas y fuego
fue una Inmensidad de riqueza en recursos naturales, organicos e inorganicos. Los
recursos naturales no tueron recursos del todo hasta que el hombre fue capaz de
hacer uso de ellos, La habilidad para identificarlos, alcanzarlos y utilizarlos ha sido
un proceso conlinio para el hombre, y hemos ido més lejos de la simple
comprensién arqueol dgica e histérica con los diferentes (ndices de explotacién en
distintas partes del mundo, las transformaciones repentinas de tos indices de flora
y fauna silvestres causados por los cambios en la condicién humana y la enorme
aceleracién de este siglo. Desde el inicio de 1a civilizacién, el hombre ha alterado
el proceso ambiental como si cavara dentro de una tienda orgénica los

-ecosistemas del planeta.

Remontandonos a la evolucién del hombre y a su creciente desarrollo éste
termind por dominar en muchos sentidos a su medio y se tornd sedentario. Se las

{9} World Resources Institute. Report by International Institute for Environment and Development.
“World Resources 1986, An Agsessment of the Resources Base that Support the Global
Economy with Data Table for 146 Countries®. Baglc Book Inc, New York. Printed in U.S.A, 1983

p. 90,



ingenié para producir su alimento mediante la agricultura y la ganaderia, y
sustituyé poco a poco la recoleccién de frutos y semillas, y ia misma caceria.
Reunid el alimento alrededor de sus pequeilos poblados. Sembré parcelas y
corrales para el ganado. Esto atrajd a los herviboros y a los carnivoros y se Inicié
una rivalidad por el alimento entre los hombres y los otros animales.

Después de un tiempo, pretendid dar a todo ef toque de su presencia y
lograr ver en todo una utilidad. Asi hemos llegado al extremo en que 10s animales
y plantas silvestres no tienen otro valor que lo que se pueda pagar por su raiz, sus
flores, sus hojas, su piel, sus huesos, sus plumas, su carne 0 su cabeza colgada
en alguna pared. Es la primera vez en |a historia de la Tierra que una especle esta
agotando los recursos ambientales, y ademds, haciéndolo a una escala global.

Sin duda alguna el hombre, aparte de ingenioso y creativo, ha resultado
también un serio problema para la sobrevivencia de muchas especies y para la
estabilidad de los sistemas naturales de los que él mismo depende.

“Desde el aito 1600 a la fecha se han extinguldo, por fa actividad directa o
indirecta del hombre, mas de 190 especies de animales, de las cuales casi 60
fueron exterminadas en los Uitimos B0 afios. Se calcula que en la actualidad
desaparece airededor de una especie por afio". (10)

Con el paso de los afios, ¢! hombre no sélo ha aprovechado todos los
recursos naturales que encuentra a su paso, sino también ha abusado de ellos, Y
faltando ocho afos para recibir al sigulente siglo, 1a flora y fauna silvestres
agonizan, es mds la Tierra en general “...los Gitimos afios del siglo XX son decisivos
para el futuro de ta Tierra 0 se establece una nueva relacién con la Naturaleza o
entramos en la destruccidn irreversible de los elementos, de las especies y de
nosotros mismos". (11)

A lo largo de la historia de la humanidad, se ha visto que el hombre no se
ha preocupado por salvaguardar [0s recursos naturales se ha servido de ellos, pero
no ha tratado de mejorarios para mantenerlos. Desde tiempos remotos se Instalaba
en algun lugar, que consideraba Sptimo, y exptotaba abusivamente todo 10 que en
esta area encontraba hasta agotarlo, una vez que el alimento era insuficiente,
emigraba a otra zona. Nunca imaginé que lo que le ofrecfa 1a naturaleza podia
terminarse, ya que ésta es finita.

Los seres humanos han permanecido durante siglos sobre la Tlerra, sin
embargo algunas especies de animales y plantas no han corrldo con la misma
suerte. La caza furtiva de muchos animales, el comercio llicito y la destrucclén de

(10)  Alcérreca Carlos, "Los Cazadores®, S.E.P.,-UNAM. México 1988, p. 72
(11)  Aridjis Homero, "La Ecologia Nuyevo Humanismg". La Jornada, Junio §, 1990. 1a, Plans.
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sus habitats por el hombre en busca del progreso, son causa de su extincién.

Quizas muchos se pregunten por qué proteger a las especies, ya que sélo
unos cuantos se percatan de la iInminente desaparicl6n de algunas de ellas no sélo
es una tragedia, sino un sintoma de la catastrofe planetaria que se avecina. El Jefe
de la tribi Suwamish de Washington, en una carta al Presidente de los Estados
Unidos en 1855, escribid: "Si todas las bestias se fueran, el hombre moriria en una
gran soledad de espiritu, 10 que les suceda a las bestias, también le suceder al
hombre. Todos los sucesos estan conectados. Lo que le suceda a la Tlerra le
sucedera a los hijos de la Tierra". Los argumentos para la preservacién van desde
Ja compasién hasta los beneficios econdémicos, como es el caso de la ballena, que
se preservan porque de ellas se pueden obtener mucho dinero. En sintesis,
determinadas especies nos proporcionan beneficlos directos y por tai motive
deben preservarse.

"Entre muchos otros animales extintos podemos mencionar: el auroch (Bos
primigenius) exterminado en Europa en 1627; la vaca marina de Steller
(Hydrodamalis stelleri), habitante del mar de Bering extinto en 1768; el pato del
labrador (Camptorhynchus labradorium) extinto en Norteamérica en 1875; la
codorniz de Nueva Zelanda (Cotornix novaezelandiae) extinta en el mismo ano;
(Equus guagga), cebra sudatricana que desaparecié en 1882, el martin pescador
de las Istas Ryukyu (Hacyon miyakoensis), desaparecid en 1887; mink matino
(Musteia macrodon) otro habitante de los mares de Norteamérica, extinto en 1894;
Foca fraile (Monachus tropicalis) habitante del mar Caribe, desapareclé en 1952;
carpintero imperial (Campephitus imperialis) extinto en México durante la década
de los sesenta". (12)

El género humano con su afan ciego de conquista, valiéndose de su ingento
y herramientas, ha togrado poner en entredicho la supervivencia del grupo de los
animales mas grandes, mejestuosos y apacibles que han habitado nuestro planeta.

Actuaimente, el hombre ya no busca con la inocencia con que el cazador busca su
carne, sino con la mordaz intencién de que quiere simplemente matar, sentirse
duefio de algo que no posee, de las fuerzas de la naturaleza que aun a éi le
crearon.

El panorama actual es muy desalentador y preocupante, a continuacién se
mencionan otros hechos aberrantes de las acciones inhumanas del hombre:

- El comercio internacilonal de fauna siivestre y de sus productos inctuyendo
el marlil y pieles, sin considerar peces y praductos madereros, ha llegado
a ascender de 4 a 5 billones de ddlares al aito.

(12) ..Alcémeca, Carlos. Op. Cit. p. 72



- Lapie! de un panda llega a alcanzar sumas de $25 000 déiares, una especie
rara de loro llega hasta $50 000 délares y una coleccién de huevos de aves
exdticas puede llegar a valuarse en $20 000 ddlares dentro de la mafia de!
trafico ilegal de fauna, quienes estan obteniendo grandes utllidades.

- Muchas especies estan cercanas a la extincién como el panda glgante, el
rinoceronte (asesinado exclusivamente por su cuerno), cocodrilos, réptiles,
cactus y orquideas.

- Durante 1987 se extingui6 un ave de espacie dusky seaside, que murié en
cautiverio. Esta especie nativa de una pequeia regién de Florida, EE.UU., fue
exterminada por pesticidas y el rapido desarrollo de ia regién.

- Decenas de miles de tortugas marinas, no sélo son anlquiladas anualmente
en México por sus pieles, los huevos que depositan en la Costa del Pacifico
son recolectados por millones para venderlos por sus supuastas
propiedades afrodisiacas.

- Menos del 50% de la poblacion de rinocerontes negros de Africa que
estaban vivos en 1980 sobreviven en la actualidad, debldo ala caza excesiva
y al comercio llicito,

1.2.2 CONSECUENCIAS

"Las sociedades antiguas parecen haber astado influidas por la mitologia.
Mientras que el pensamiento moderno juzga los mitos del pasado primitivos e
irrelevantes para una sociedad tecnoldgica, yo me atrevaria a afirmar que,
precisamente porque no entendemos estos mitos ni comprendemos su verdadero
significado en términos Inconscientes, toda nuestra visidon de la vida y del mundo
natural ha sufrido semejante desequillbrio”. (13)

Lo anterior es muy cierto, aunque ahora hemos empezado a darnos cuenta
que debemos reajustar nuestra vision convencional, el desarrolio que hasta ahora
hemos tenido nos ha llevado a una creciente incomprension del medio ambiente
de! cual somos parte integral.

El hombre con su acelerado crecimiento se ha multiplicado demasiado, por
lo que demanda més sitios para sus ambiciones y nocesidades, asi que ha
arrasado con selvas y bosques, contamina y depreda rios, lagos y mares, y al
hacerio acaba con aquello que anda, nada, vuela o repta. Esta expansién ha sido

{13) Ponl\ Jonnlhnn,_s_!__gm__llgm_ Ediciones en apoyo de amigos de la  Tierra
tnter ilar. P del Principe de Gales. México 1991, p. 7.
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de manera negativa ya que estd exterminando a ia flora y a la fauna, se estin
perdlendo especies como el jaguar, e! ocelote, el puma, la nutria, el mono arafla,
el aguila harpia, el hocofaisan, el quetzal, armadillos de cola desnuda, tortuga
blanca, saraguatos negros, tapires, cocodrilos y venados; el problema es nombrar
a una especie que no tenga problemas de sobrevivencia, que no esté amenazada,
que no sea victima de la destruccidn y la contaminacién de su habitat, de la caceria
y del trafico de especies. Con la pérdida de bosques y selvas, estamos perdiendo,
nuestra blodiversidad.

"Segun un estudio reclente del Dr. Jetfrey Wilkerson, Ia selva Lacandona
sufre un ritmo de destruccién mayor y mas rapido que el de la Amazonla, pues en
unos 30 afios se ha perdido un 70% de elia. En 1875, la selva abarcaba 1.3 miliones

de hectareas; entre 1875 y 1960 se redujé un 6%, disminuyendo en 1% cada 14
afios aproximadamente. Sin embargo, entre 1560 y 1982, fue de 1.6% al afio, una
destruccidn 22 veces mas rapida que la del periodo anterlor, De 1982 a 1990, ésto
ha sldo de 3.5% al aiio, 50 veces mas acelerada. En 1990 qued( solamente un 30%
de la extensidn del bosque original, con un porcentaje mayor de 18.3% dafiado. Lo
gue toma 50 aflos para destruirse, ahora toma un afio. Con este ritmo de
destruccion, si no se toman medidas drasticas de protecclén la selva corre el
rtesgo de desaparecer entre los préximos 5 a 10 afios. Lo que quede no serd
bosque, ni selva virgen, sera selva dafiada por la accién del hombre*. (14)

"Cada aio se tala y quema entre el 1.5 y al 2% de los bosques himedos
tropicales que quedan en el mundo; cada afid se pierden unos 24 000 miliones de
toneiadas de la capa superior del suslo, y cada afio se afiaden 90 millones de
seres humanos a un mundo ya demaslado lleno. Con la répida destruccién de los
muy diversos ecosistemas, se ha calculado que posiblemente un cuarto de la
diversidad bioldgica de 1a Tierra estd en serio peligro de extincién de 20 a 30 afios.
En los préximos 20 afios a menos de que se tomen medidas enérgicas, presidird
una destruccidn que podria eliminar una de cada diez de las especies de 1a Tierra.
La mayoria desaparecera sin ser conocida, pues no mas de dos quintas partes han
sido identificadas por Ios cientiticos". (15)

Un tercio de nuestras medicinas estdn basadas en plantas silvestres. La
Ingenieria genética requiere de una amplia tuente de genes e implica que cualquier
organismo puede jugar un papet critico en el desarrolio futuro. Un defensor de la
diversidad biolégica mencioné: "Existe una cura para al SIDA en el bosque, pero
la encontraremos antes de exterminario?". (16)

(14}  ldem. Citado por Homero Aridjis. p. 12.

(15) K. Yolba Mustats, Director Ejecutivo del Programa de Nacionas Unidas para e Medio
Ambiente PNUMA. Palabras pronunciadas en Nairobl, Kenia. Mayo 1987.

(16} " Revista UNEP News, "Conserving Biodiversity*. December 1988, No. 2. p. 8
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El Bosque tropical es la tlenda genética mis grande del mundo, pero
tambien esta bajo el tratamiento mas grande de destruccién. Muchos de los paises
en desarrollo con poblacién creciente observan al bosque como una amplia fuente
de recursos madereros, a fin de exportar combustible o carbén. Por lo que nuestra
supervivencia también depende de la conservacién de los bosques; con su
extincién se iria un gran productor de oxigeno y la absorcién de! didéxido de
carbono, el regulador en el escenario mundial de la temperatura de la Tierra.

Actualmente el problema fundamental de la socledad mundilal, ya no es la
superacion del capitalismo ni mucho menos la lucha de clases, es el agotamiento
de los recursos naturales frente a el aumento poblacional de la humanidad.

Si nos damos cuenta de ello o no, dependemos por completo de las plantas,
animales y microorganismos que comparten ef mundo con nosotros. Sélo ellos nos
alimentan, nos proporcionan muchos medicamentos y otros bienes en los que se
basa cada vez mias la calidad de nuestras vidas, sin ellos nuestra propla
destruccién seria eminente, es indispensable hacer conclencia y tomar acclones
que resuelvan de inmediato esta situacién, asi como a futuro, ya no s6lo por amor
y respeto a éstos, sino por el interés propio al blenestar.

La falta de comprensién de las causas y efectos de nuestros actos ha sldo
la causante de nuesira rapifia de la Tierra, que estd asumiendo hoy en dia
proporciones criticas, ademas que con nuestra imprudencla estamos agotando los
limitados recursos naturales, Incluldos el oxigeno y et nitrégeno de nuestra
atmdstera. Son 1o0s efectos de nuestra conducta los que comienzan a poner en
peligro la supervivencia real de nuestra propla especie, y o que es peor, de toda
la vida sobre la Tierra. Y para agregar todavia méas destruccién, “... @ hombre se
parece a muchas especies de animales que lucha con los de su propia especie...
nos declaramos fa guerra unos a otros... pero de entre los miles de especies que
luchan, 1a Unica (la de! hombre) en la que la lucha es destructiva® (17). Pevo a
»_..diferencia de la situacion en los animales salvajes, el crecimiento de 1a poblacién
humana supera ampliamente las pérdidas por las muertes”. (18)

El Medio Ambiente es donde todos los seres humanos estén viviendo, el cual
nos otorgé los recursos y procesos ecolégicos los cuales hacen que |a vida sea
posible. Los ecosistemas no pueden ser explotados constantaments sin un fuerte
preclo a pagar, si vamos a evitar la qulebra ecoldégica, debemos atacar ias causas
de la destruccién del Medio Amblente, y lievar a cabo reformas politicas que
vinculen 1a ecologia con fa economia.

(17}  Heinz Friedrich, '"Hombre y Animal’, Estudios sobre C Versié paiiola, tr.
Alfredo Cruz Herce, Conaejo Naciona! de Clencia y T logis, Al ia 1969, Edici
Blume. p. 122,

(18)  Ibidem, p. 131.
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1.3 APROVECHAMIENTO RAZONABLE DE LOS RECURSOS

La reproduccidn exitosa y 1a dispersién de semillas seguido requieren de la
asistencia de insectos, aves y mamiferos. Por otro 1ado, los animales no pueden
existir sin la vegetacién. Ambos grupos son pilares para la existencla y
funclonamiento de los ecosistemas. El hombre puede usar los recursos faunisticos
para su beneficio de muchas maneras. Ellos son altamente eflcientes y de gran
significado econdmico comoalimento. Muchas especles producen, ademas, cueros
y pleles.

"La capacidad para perseguir prop6sitos y fines, y la elecclén del medio mas
efectivo para ello es lo que lamamos RAZON. Toda la naturaleza opera de acuerdo
con la razén....".(19)

Es importante tener en cuenta que la flora y fauna silvestre se atlenen a sus
disponibilidades de energfa, y o que se puede 0 no se puede hacer esth
determinado por las sencillas leyes por las que esté regida la naturaleza, y de esta
forma debe encaminarse el actuar humano.

Nuestra produccidn, se ha visto superada por el consumo, hemos perturbado
el equilibrio, los combustibles escasean, por 10 que tenemos que cubrir esos
taltantes, de este modo aceleramos nuestra produccién y el bienestar general se
equilibra, pero s6lo momentaneamente. En algunos ecosistemas 8610 se consigue
el equilibrio cuando mueren los grandes consumidores que sonh los que
originaimente rompen este equilibrio, un ejempio claro tue 1a época de los
dinosaurios, habria que preguntarse si podria suceder asi con el hombre? Lo més
seguro es que si, a menos de que se tomen las medidas necesarias para evitar 1a
extincién de los recursos naturales y por consiguiente (a nuestra.

“No se trata tan solo de racionalizar nuestra forma de conducirnos frente a
la naturaleza, sino de encontrar formas profundas que permitan el respeto a la
misma a través de sentimientos inexplicables que nos permiten sobrevivic y dejar
un mundo mas o menos vivible a las futuras generaciones". (20)

La vinculacién entre Medio Ambiente y Desarrollo y el criterio de Desarrolio
Sostenibie, no son nuevos. El desarrollo se da como una préactica usual,
volviéndose fa causa -no l1a cura- de la destruccion ecolégica. La prioridad
econémica y el objetivo ecolégico no se han podido concillar, ambos lados
presentan criticas generales y alternativas simplistas; demasiada retérica,
demasjado didlogo y muy poca accién.

(19)  idem. p. 101
(20) Carmona Lara M. “Derecho Ecolégico” UNAM. México 1991. p. 8
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El Aprovechamiento razonable es "... un proceso en ¢f cual se encuentran en
armonia la explotacidn de los recursos, !a direccién de las inversiones, 1a
orientacion del desarrollo tecnoldgico y el cambio Institucional y aumento del
potencial, tanto actual como a futuro, de satisfacer las necesidades y asplraciones
de los seres humanos". (21)

La idea de desarrollo sostenible no ha creado adn las politicas concretas y
reformas severas, las cuales confronten las fallidas normas econémicas, trabajando
para aliviar la pobreza y conocer las necesidades humanas bésicas. Ademas de
considerar que unos cuantos tienen mucho, y demasiados casi no tienen nada, no
es posible dar dos respuestas separadas a esta problematica - una para los ricos
y otra para los pobres -. Todos estamos en esto juntos.

Al parecer el principal enemigo a vencer es la inercia, los problemas no son
nuevos, los tenemos y sabemos de ellos desde hace mucho tiempo, no es
suficiente con saber que existen es menester hacer algo al respecto,

"We are very good at counting the cost of action, the blllions of dollars
needed to stop the desert, to control pollution and so on. We are very bad at
costing the danger of inaction. So we dritt toward chaos, and people who warn of
calamity are dismissed as doomsayers" (22). Lo que quiere decir es que 50mos muy
buenos para contar los costos de la accién, [os billones de ddlares necesarios para
detener la desertificacién, para controlar la contaminaclén, etc, Y somos muy malos
para costear el peligro de la inaccién.

1.4 ESFUERZOS DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL PARA
PROTEGER LA FLORA Y LA FAUNA SILVESTRES.

En la década de 1960, las aprehensiones amblentales expresadas con
creciente urgencia procedian de la base de personas y organizaciones privadas
preocupadas, que dieron lmportancia al significado de medio ambiente,.y la
necesidad de su preservacién, proteccidn y mejoramiento. El movimiento
ambientalista surgié simultineamente en muchas partes del mundo.

A pesar de haber sido los primeros, los grupos civiles que se preocuparon
en establecerfas bases para detener el ecocldio, fueron constantemente exclufdos
de las reuniones Iniclaies. El problema amblental, en un principio, fue tema de

(21)  Revista Nuestro Futuro Comun. Explluclén al rapom Brundmnd M‘xlco 1988. p. 7.
(22) Tolba K. Mustafa. *Environment
- future” UNEP, Information Green Paper No 4. Santlago, Chlla Febrero 1991. p. 7.
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funcionarios, mas interesados en la politica y en la economia que en el Medio
Ambiente. Durante los tiltimos 20 afios, paulatinamente, l1os grupos ecologistas, en
sus distintas expresiones, han participado en la toma de decisiones y de Ia
formacién, primero de una conciencia y una cuitura ecolégica ahora.

“Las Naciones Unidas anticiparon 1a llegada de la crisis amblental ailos antes
de que el fénomeno fuera objeto de debate publico y cuestién de politica en
distintos paises", (23)

Desafortunadamente nunca se habld en concreto de animales o plantas, tas
reuniones y foros anteriores a la Convencion sobre Comerclo Internaciona! de
Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres sélo se preocuparon de manera
general de la problematica ambienta! que atraj6 la atencién de cientificos de todo
tipo y de aquellos que toman las decisiones sobre el proceso del desarrollo. En el
foro Internacional, particularmente en el seno de Naclones Unidas, esta
preocupacién desencadend, durante la década de los setentas, una serie de
conferencias mundiales.

Los primeros pasos haclia un enfoque institucional de los problemas
amblentales se dié hasta después de la Segunda Guerra Mundial. Numerosas
esferas separadas de preocupacién amblental quedaron incorporadas en los
mandatos de diversos organismos de Naciones Unidas, slendo su trabajo
explicitamente reconocido por la Asamblea General en su resolucion 2398 (XXII)
del 3 de diciembre de 1968, en la que se especifica que los preparativos para
Estocolmo habrian de tener en cuenta plenamente el trabajo que hacia ya mucho
tiempo que estaban reatizando estos organismos de las Naciones Unidas, De modo
similar, los goblernos de muchos paises incarporaron politicas amblentales en los
mandatos de sus departamentos y ministerios que se ocupan de problemas tales
como el agua, 1os bosques, la fauna y la flora silvestres, !a tlerra y los mares.

Resultaba evidente que los problemas ambientales ya no podian ser tratados
en forma sectorial y, hacia 1968, se estimo que un enfoque gibbat de los problemas
ambientales interrelacionados constituian una necesidad. La decisién de ia
Asamblea General de convocar una Conferencia Mundial sobre el Medio Amblente
Humano fue un reconocimiento de la necesidad de contar con conocimientos
especificos sobre lo que estaba aconteciendo con los diversos elementos del
medio ambiente. Las reuniones emotivas por problemas obvios como la polucién
no eran suficlentes, pera promovieron 1a accién por una buena causa. Para hacer
frente a las realidades del medio amblente haclan falta conocimientos sélidos, y
Estocolmo estaba destinado a responder a esa necesldad,

(23)  Pérez de Cuellar, Javier. Memoria del Sacretario Genera! sobre la tabor de la Organizacién
1989, Naciones Unidas, Nueva York 1989,
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La década de los setentas fue testigo de una creclente preocupacién mundiat
por la problemitica ambiental. Si bien las inquietudes a este respecto habian
surgido en la década anterior, en especial en los paises altamente industrializados,
fue a propdsito y a continuacién de la Conferencla de Naciones Unldas sobre el
Medio Humano, realizada en Estacoimo en 1972, que la preocupacién se generalizé
y fue la culminacion de un proceso intenso. Se prepararon informes nacionales y
se convocaron seminarios regionales y reuniones especiales. Se produjo vasta y
detallada documentacion de antecedentes, y se Hevaron a cabo debates activos
sobre cuestiones ambientales en muchos paises. Sobre la base de todo esto, los
delegados a la Conferencia se pusieron de acuerdo scbre la accién que hacia falta
en las principales esferas que eran motivo de preocupacién, se proclamé el
derecho del ser humano a vivir en un amblente de calidad, asi como su
responsabilidad de proteger y mejorar ese medio para las generaciones futuras.
Después de Estocolmo el publico empezd a entender cada vez mejor la
interconexion de todas las actividades humanas que repercuten sobre todos los
habitantes del Planeta.

Actualmente la conciencia de los problemas amblientales se ha manifestado
a diferentes niveles y en varlas ocasiones, pero no dejan de ser, algunas veces,
mas que s61o retdrica y nada de accidn, Diversas instituciones universitarias y de
investigacidn, los gobiernos y sus institutos especlalizados y atin las grandes
empresas se han visto ya comprometidos en esta tarea de esforzarse en
comprender mejor el por qué de jos problemas ambientales y las maneras de
enfrentarlos exitosamente. "Las motivaciones de proteger y mejorar han ido desde
los sentimientos altruistas de proteccién al medio para las futuras generaciones,
hasta 1a necesidad de evitar el fracaso o la disminucién del lucro en algunas
inversiones puestas en peligro por problemas amblentales, pasando sin duda por
una amplia gama deo razones que tambien han inciuido los planteamientos
demagégleos de aquellos que desean conquistar sufragios o simpatias para sus
proyectos de manejo de poder".(24)

(24)  Sachs, Ignacy. "Ecodesarrolio, Desarvolio sin Destrucclén'. Prélogo de Sénchez, Vicente, EI
.. Colegio de México. México 1982, p. 1.
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CAPITULO 2.
CREACION Y ESTRUCTURA DE LA CONVENCION

2.1 CONTEXTO EN EL QUE SE CREA LA CONVENCION

Existen mas de 13,000 especies conocidas de mamiferos y aves, también
como miles de réptiles, anfibios y peces, millones de invertebrados y alrededor de
250,000 plantas. La extincion es una caracteristica natural de ta evoluclén de lavida
en |a Tierra, pero en tiempos recientes los humanos han sido responsables por la
pérdida de muchos de los animales y plantas que han desaparecido. Se han ido
por siempre, por ejemplo, 17 especles o subespecies de osos, 5 de lobos y zorros,
4 de felinos, 10 de reses, ovejas, cabras o antilopes, 5 de caballos, zebras y asnos,
y 3 de ciervos.

El iitimo dodo, una gran ave que no volaba, fue asesinada en Maurltania en
1681, mientras las palomas pasajeras que con sus extensas parvadas obscurecian
los cielos de Nortéamerica hace escasos clentos de arfos, hoy han sido
exterminadas para alimento en los Inicios de este siglo.

Muchas especies decrecen en numero por la pérdida de su habitat y el
incremento de la explotacién va de acorde con el crecimiento de las poblaciones
humanas. El comercio se ha vuelto uno de los principales factores de este
exterminio, asi como el mejoramiento en las facllidades de transportacién que ha
hecho posible transportar animales vivos y plantas y sus productos a cualquier
parte del mundo.

Un ejemplo dramatico es la vicuria, una gacela pariente de los camellos, la
cual vive en los altos Andes. Por su excepcional piel fina y calida, ha sido de gran
demanda en Norteamérica y Europa, cerca de medio millén fueron sacrificados
después de la 2a. Guerra Mundial, antes de que Pert promoviera la protecclion en
los 60's para salvar la especie. El comercio de especies es un negocio muy
lucrativo e involucra una amplia variedad de las mismas, ya sea como espécimenes
vivos 0 como productos. Millones de animales vivos y plantas son embarcados
aifrededor del mundo cada aiio para satisfacer el comerclo de mascotas y la
demanda de plantas ornamentales. Pieles, marfil, madera, y articulos
manufacturados de estos materiales son comercializados en grandes cantidades.

Laidea de una Convencién para controlar el comercio internacional de flora
y fauna slivestre, fue discutido por vez primera en 1960 en la Reunién de ia Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y Recursos Naturales
(International Union for Conservation on Nature and Natural Resources, IUCN), que
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tuvo una accién muy importante al considerar que ia conservacién esth mejor
definida como el uso racional de los recursos de la Tierra para asegurar la calidad
de la vida humana. Su principa! campo de actividad fue ef tratar de conservar las
plantas y animales; jugé un papel lider al introducir ia filosofia de la conservacién.
En 1972 ademas de Ia Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, la cual tuvo lugar en Estocolmo, Suecia, la Asambles General de
Naciones Unidas creé el Programa de Naciones Unidas para el Medio Amblente
(PNUMA), como medio para vigilar el Medio Amblente, ademis de estimular y
coordinar practicas ambientales raclonales, el cual sirve como cataiitico para las
actividades y latoma de conclencia ambientales a nivel mundial. "El objetivo basico
del PNUMA, empero, segun fuera formulado a sus comienzos, en la resolucién
2997 (XXVIl) de la Asamblea General, permanece Incambiado en cuanto principio
rector del Programa: salvaguardar y mejorar el Medio Ambiente en beneficio de las
generaciones humanas, presentes y futuras® (1).

Como resultado de la creacién del PNUMA, 88 paises se reunieron en 1973
en Washington D.C. para discutir la constitucién de la Convencién sobre Comerclo
Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres, 56 de ellos
tirmaron la Convencidn casi inmediatamente, finalizando el texto en chino, inglés,
trancés, ruso y espanol.

La Convencién entré en vigor el 10. de Julio de 1975, en donde el PNUMA
dié una Secretaria para CITES -un trabajo que inicialmente subcontrato a la IUCN.

El PNUMA espera que su compromiso con CITES sea un ejemplo clisico de
como las Naclones Unidas estin conscientes del Medio Amblente. El PNUMA inicié
transformando la idea, luego did algo de dinero como fertilizante, ahora mantiene
interases a largo plazo en CITES por el fondo de proyact peclales y ayud
controlada,

2.2 PREAMBULO: PRINCIPIOS Y PROPOSITOS

La Convencién sobre el Comercio internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres firmada en Washington el 3 de mayo de 1973 inicia asi:

Los Estados contratantes

Reconociendo que la Fauna y Flora Silvestre, en sus numerosas,
bellas y variadas formas constituyen un elemento irremplazable de los
sistemas naturales de la Tierra, tienen que ser protegidos para esta
generacién y las venideras;

1) Por qué fue fundado el PNUMA?. Programa de Naclones Unidas para el Medio Ambiente,
. PNUMA, Nairobi, Kenla 1980.p. 8
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Consclentes del craciente valor de la fauna y flora slivestres, desde ios
puntos de vista estético, clentifico, cuttural, racreativo y econémico;
Reconociendo que los pueblos y Estados son y deben ser los mejores
protectores de su fauna y flora silvestres;
Reconociendo ademas que la cooperacién internacional es esencial
para la proteccién de clertas especies de fauna y fiora slivestires contra su
explotacién excesiva mediante el comerclo internacional;
Convencidos de la urgencia de adoptar medidas apropiadas a estefin,
Han acordado lo siguiente; ...

De lo anterior se concluye que el objetivo principal seré proteger a clertas
especies de flora y fauna silvestres en peligro de extincién de la explotacién
excesiva, por [0 que es necesario que cada pals, Independienternente de que sea
miembro o no de la Convenclién, se preocupe de éstos y tome las medidas
necesarias para su supervivencia. Esto no se limita a fronteras nacionales, las
explotacidn excesliva las rebasa, es por elio que la cooperacion internacional es
imprescindible, puesto que la dimensién mundial de fos problemas amblentales
Involucra a todos los seres vivos del planeta.

En este sentido se establece que el principlo basico de CITES seré que la
exportacién, importacién y reexportacién de plantas o animales de las especles
Iinciuidas en los Apéndices de la Convencién, las cuales constituyen un elemento
irempiazable de gran valor do los sistemas naturales do ia Tierra, puedan
eofectuarse solamente si estén acompafiados de documentos denominados
permisos o certiticados CITES.

Asimismo, el propésito seré ol de establecer a nivel mundlal, un control del
comercio de la flora y fauna siivestres amenazadas de extincién, asi como de sus
derivados, esto debldo a que la explotacién comercial llimitada representa una de
las principales amenazas que pesan sobre la supervivencia de las especies.

La Convencidn esté conformada por 25 Articulos y 4 Apéndices:
Articulo 1, Definiciones. Articulo 2, Principios Fundamentales. Articuio 3,
Reglamentacién del Comercio de Especies incluidos en el Apéndice I. Articulo 4,
Reglamentacién del Comercio de Especies inciuldos en el Apéndice lI. Articuio 5,
Reglamentaclén de! Comercio de Especies incluldos en o Apéndice ill. Articulo 6,
Permisos y Certificados. Articulo 7, Exenciones y otras Disposiciones Especiales
relacionadas con el Comerclo. Articulo 8, Medidas que debarén tomar las Partes.
Articulo 9, Autoridsdes Administrativas y Clentificas. Articulo 10, Comercio con
Estados que no son Partes de ia Convencién. Articuio 11, Conterencia de Ias
Partes. Articulo 12, La Secretaria. Articulo 13, Modidas Internacionales. Articulo 14,
Efectos sobre Ia Legislacién Nacional y Convenciones Internacionales. Articulo 15,
Enmiendas a los Apéndices | y [l Articulo 18, Apéndice Il y sus Enmiendas.
Articulo 17, Enmiendas a la Convencién. Articulo 18, Arreglo de Contraversias.
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Articulo 19, Firma. Articulo 20, Ratificacién, Aceptacién y Aprobacién. Articulo 21,
Adhesién. Articulo 22, Entrada en vigor. Articulo 23, Reservas. Articulo 24,
Denuncia. Articulo 25, Depositario. Apéndice |, Especies en peligro de extincién.
Apéndice I, Especles qua podrian ilegar a estar en psligro de axtincldn. Apéndice
Ill, Especlies que manifiesten las Partes para pravenir o restringir su explotacién.
Apéndice IV, Formato para los certificados o permisos de exportacién.

De entre los articulos més importantes se encuentra el nimero 1, que define
al comercio como exportacién, importacién, reexportacién e Introduccién
procedente del mar, lo cual es lo que precisamente se va a reglamentar, en donde
|a reexpartacién seré la exportacién de todo sspecimen que haya sido previamente
importado y fa introducclén procedente del mar es el traslado a un Estado de
especimenes de cualquier especie capturados en el medio marino fuera de la
jurisdiccién de cualquier Estado. El articulo 2 categoriza a las especies de animales
y vegetales en los Apéndices de la Convencién seguin ei grado de proteccién que
establecen las Partes, para ello la Secretaria de CITES realiza estudios del nimero
de poblaciones de cada especie. Otro de los articuios importantes es e! 9, que
hace referencia a las Autoridades Clentificas y Administrativas, quo cada Parte
debe elegir al ratificar, aprobar, aceptar o adherirse a !a Convencién, dstas serén

ias que van a determinar si una importacién, exportacién y reexportacién procede
o no.

2.3 SECRETARIA

En 1974 una miniscula Secretaria fue inicialmente establecida en ¢l Centro
de Operaciones de !a Unién Internacional para ia Conservacién de Ila Naturalexa y
los Recursos Natursles (IUCN) en Gland, Suiza pero el nimero creciente de
adherientes a la Convencién pronto hizo imperativo una Secretaria més eficiente,
asi que o 10. de Noviembre de 1984, Ia Secretaria de CITES se establecié en
Lausanne, Suiza, donde ha permanecido desde entonces (2), y la cual ee parte del
PNUMA. Alrededor do 20 personas de diterentes nacionalidades (de Argentina,
Bulgaria, Canadé, Chile, El Salvador, Francia, México, Paises Bajos, Nigeria, Suizs,
Tanzania, ol Reino Unido, y los Estados Unidos de América) trabajan en el
secretariado.

La Secretaria esté dirigida por un Secretario General, actuaimante e cargo
esth ocupado par el Sr. izgrev N. Topkov (de naclonalidad buigara), quien lo ocupa
desde el 10. de julio de 1991, éste es asistido por un secretario general delegado.

La Secretaria os responsable de la coordinacién de los asuntos de CITES

(2) Para mayor informacion le direccién es CITES SECRETARIAT, Rus du Maupes, Case
.. Postale 79, CH - 100, Lausenne 9, Switzeriand.
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asistiendo a las Partes en |a Implementacién de su Convenio y ia difusién de las
intenciones de 1a Convencidén a todos los interesacdos, asimismo, con fondos
provenientes de las Partes, ayuda a la red de autoridades nacionales, y en la
reunién blanual de la Conferencia de las Partes, ademés asiste en el monitoreo de
comercio y el control y coordinacién relativa a estudios e intercambio de
informacién.

Los diferentes campos de actividad (asuntos cientificos, prevencion de
intracciones, coordinacién de proyectos especlales, plantas, administracién y
cuotas) estan divididos entre 10 oficiales. Ademéas algunos de etlos son
responsables de monitorear 10s problemas especilicos de ampllas areas de!
mundo: Sur y Centroamérica y el Caribe, Africa, Asia y Oceanfa, Norteamérica y por
dttimo Europa. Un pequerio pero eficiente cuerpo de apoyo complementa al equipo
profesional. En los periodos preparatorios a las reuniones bianuales, la Secretaria,
en algunas ocasiones, contrata a especlalistas temporaimente (apoyo al personal,
traductores [CITES utiliza tres idiomas oficlales: ingiés, francés y espaiiol], prensa,
etc,) y expertos responsables para llevar a cabo algunos estudios.

La Secretaria también contrata a fa Unldad de Monitoreo de Comercio de
Vida Silvestre de ¢! Centro de Monltoreo de Congervacion, localizado en
Cambridge (Reino Unido), para mantener una base de datos de informacién sobre
especies y su comerclo.

2.4 APENDICESH Il Y .

El trabajo de CITES se realiza de acuerdo a sus tres documentos conocidos
como los Apéndices de CITES, on los cuales como ya se menciond se encuentran
categorizadas segln el grado de protecclén necesaria las especies de plantas y
animales que estin amenazadas o potenciaimente amenazadas por ¢l Comercio
Internacional. Alrededor de cada dos afos 1as Partes de CITES se relinen enio que
tlaman la Conferencia de las Partes, donde las listas de especies de los Apéndices
son actuailzadas.

La reglamentacién para las especles incluidas en el Apéndice | se encuentra
daterminada por el Articulo 3 de ta Convencién, en donde se Incluyen todas las
"aspecies o subespacies de fauna y flora, 0 sus pobiaciones que estén en peligro
de extinclén, en todo © parte da sus éreas de distribucién y cuya supervivencia es
Improbable sl los factores que 1a amenazan continuin presenténdose” (3), que son

3) 2a. Reunién de experios para ¢l dessrrollo de un Protoco|o remlvo aias imn de flora y
fsuna silvesires especiaimente protegidas ala C para yD
det Medio Msrino en }a Region del Gran Caribe. Kingston, .lamllcl. Junh 9l a:dc 1989
(Borrador Revissdo).
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o pueden ser afectadas por el comercio. No sxisten permisos para el comercio
Internacional de estas especies, 8610 bajo ciscunstacias excepcionales (incluyendo
sus partes o sus derivados). Por consligulente, el comercio internacional de estas
especies estd generalmente prohibido, mientras otras especies estén sujetas a la
regulacién estricta de la Convenclon.

Entre aquellos listados estdn todos los simios, lemures, el panda gigante,
muchos monos de Sudamérica, grandes ballenas, chita, leopardo, tigre, elefante
asiatico, rinocerontes, muchas aves de rapliia, cigilefia, faisénes y loros, todas las
tortugas marinas, aigunos cocodrilos y lagartos, salamandras gigantes, algunas
almejas, orquideas y cactus.

El Apéndice It 8514 conformado por"especies o subaspacies de flora y fauna
las cuales pueden llegar a estar amenazadas ya sean ¢lias 0 sus poblaciones que
probablemente se conviertan en especles en petigro en un futuro previsible, en
todo o parte de sus #reas de distribucién si los factores que causan su
disminucién niimerica o la degradacion de los habitats continia presenténdose”
(), en este caso si el comercio no es controlado. El comercio esta permitido pero
debe ser reguiado a fin de evitar su sobre-explotacién,

En sintesis se previene la amenaza de especies de ser comerciadas so pena
de encontrarse en |a situacidn de las especies listadas en Apéndice I. La lista
incluye entre otras, todas las especies de [0os sigulentes grupos que no se
encuentran en el Apéndice [: primates, fellnos, nutrias, ballenas, deifines y
marsopas, aves do rapiiia, tortugas, cocodrilos y orquideas, asi como muchas otras
especies, tales como el elefante africano, focas, aves de! paraiso, algunos
caracoles, mariposas y corales negros.

£l comerclo de especimenes incluidos en el Apéndice 1l se reallza de conformidad
con las disposiciones del Articulo 4, de este modo la exportacién, reexportacién
e Importacién de especies requerira fa previa conceslén y presentacidn de un
permiso y/o certificado.

Estos permisos no prohiben el comercio, tan sdio (o regulan. Las
autoridades nacionales limitan el nimero de permisos emitidos ~de este modo se
establecen cuotas efectivas para cada especie. El uso de estos permisos permite
illevar récords para aquellos que llevan un control y analizan e comerclo
internacional de animales y plantas.

El Apéndice W estd conformado por aquollas ospacies las cuales son
identificadas por un miembro de la Convencién, como especimen sujeto a
regulacién dentro de su jurisdiccién, y por lo tanto, requiere de [a cooperacién do

(4) .. 28. Reunién de Expertos... Op. CK.



los otros miembros en el controf del comercio.

La reglamentaclén de éstos se encuentran en el Articulo 5, asi que la
exportacidn de alguna especie procedente de un Estado que la hubiere incluido en
este Apéndice, requerira la previa concesién y presentacién de un permiso de
exportacién, en el caso de la importacién se requerird la presentacién de un
certiticado de origen y de un permiso de exportacién cuando la importacién
proviene de un Estado que ha incluido esa espacie en el Apéndice Iil.

Existen algunas complicaciones en los criterios para decidir sl clertas
especies pertenacan al Apéndice | o Il. En la 6a. Reunlién de ia Convencién
celebrada en Ottawa, Canadi, por ejemplo, 8l interés se centré en el estudio
realizado por CITES del leopardo, el cual mostré, que existen considerablemente
més leopardos en Africa del Sur de los que ellos sablan. A pesar de ésto las Partes
decidieron retener al leopardo en e! Apéndice I y continuar con la limitacién del
sistema de cuotas pendientes de mas informacidén. Las Partes, ademas, tomaron
acclén sobre la vicuna. En los 60's fa poblacién de ésta en Sudamérica fue
reducida a 12,000. Hoy existen 10 veces més, y Per( y Chile estdn anslosos de
recuperar el comercio basado en la lana de la vicufa, al tejer un saco con ésta
puede llegar a alcanzar clfras por arriba del los $20,000 ddlares. La lana es una
fuente potencial de ingresos para la gente pobre de las montaiias. Por otra parte,
el simple movimlento de especles del Apéndice | al Il podria probablemente
ponerios en peligro. Los miembros de CITES resoivieron el problema moviendo
poblaclones especificas de la vicuiia al Apéndice Hl, con el fin de permitir el
comercio Internacional en ropa hecha de lana de vicuia viva de estas poblaciones.

Los representantes da las Partes se relinen cada dos ailos para revisar la
Implementacién, procedimiento y listas de especies. En cada reunién de CITES
muchas especles se agregan o se mueven de los Apéndices del 1 al H, y la
situacion de muchas ofras es examinado. El cocodrilo del Nilo, fue situado en el
Apéndice | porque se temia que la explotacién pusiera a la especie en riesgo, ya
que se volvio ampliamente usado como una fuente de plel para bolsas y otros
articulos, la cual trajé consigo empleos e ingresos para la gente local. Al pasar del
tiempo las poblaciones de cocodrilos del Nilo se han recuperado substanciaimente
en muchas areas, mientras permanezcan en el Apéndice ), CITES ha movido
algunas poblaclones al Apéndice Ii para ayudar a la economia de los paises
involucrados y mejorar el Incentivo de la poblacidn local a conservar un recurso
cil.

Una de las funciones de la Secretaria asta relaclonada con la informacién
que se proporciona a los Estados Partes, En teoria la decisién para mover especies
a un Apéndice supone que se conoce: [a severidad de la amenaza, ol tamasio de
la poblacién y su distribucién. Si las especies se transfieren al Apéndice II, es
porque se supone que se¢ conoco lo arriba menclonado, por consigulente, se

23



establece la dinémica de su poblacién para hacer las estimaciones en nimero que
podrian ser removidas de la poblacién cada afio, sin reducir los niveles
poblacionales a niveles peligrosos. Desafortunadamente muchos de estos
movimlientos se debe al interés de algunos paises porque ésto suceda para
explotar estos recursos sin barreras.

2.5 CONTROL DE LAS EXPORTACIONES

Antes de explicar el procedimiento para la realizacién del comercio de
cualqulera de los tres Apéndices, es necesatlo sefalar que los Estados Partes de
la Convencién al ratificar, aprobar, aceptar o adherirse deben de establecer dos
cuerpos para la ejecucidn de ésta, segin lo establece el Articuio 9 de la
Convencidén; uno o mas Autoridades Cientificas y una o méas Autoridades
Adminlstrativas competentes, éstas tiltimas conceden los permisos o certificados,
para lo cual deben transmitir modelos de sellos u otros medios utilizados para
autontizarios. Los Estados Partes deben comunicar al Estado Depositario, Suiza,
el nombre y direccién del o de las Autoridades Administrativas y Cientificas, quien,
a su vez, se encargard de hacerlo del conocimiento de los deméas Estados Partes
y de [a Secretaria.

Las especies del Apéndice | no pueden ser utilizados con fines
primordiaimente comerciales, 1as licenclas de exportacién estan dispensadas s6lo
eh casos excepcionales, por ejemplo, para uso cientifico o educacional. Incluso un
permliso de exportacién debe haber casl sido tramitado por el pais Importador, las
Autoridades Clentiticas de ambos paises deben confirmar que la exportacién no
amenaza la supervivencla de la especie. Una institucién que quiere reproducir una
especie rara tiene la capacidad de obtener los permisos necesarios. Debe
mencionarse que ia Convencién es muitilateral y engloba, actuaimente a 112
paises, cuando se Importa o exporta algin especimen de acuerdo a los
procedimientos estipulados por ésta, pero se hace de manera bilateral ya que las
Autoridades Cilentificas y Adminlstrativas de los dos pafses involucrados son los
encargados de llevar a cabo esta transferencia sin contravenir {o dispuesto por
CITES.

Los permisos de exportacién para las especles del Apéndice il serdn
otorgados si:

- La Autoridad Cientifica verifica que la exportacién no amenaza la
sobrevivencla de las especies, verifique que quien se propone recibir
un especimen vivo o podrd albergar y culdar adecuadamente,
determinar sl ia exportacién de especimenes debe limitarse a tin de
conservarla, de ser asi deber4 comunicar a Autoridad Administrativa
las medidas apropladas a tomarse, a fin de limitar la conceslén de
permisos de exportacién para cada especimen en cuestion;

24



- La Autoridad Administrativa certifica que el especimen fue obtenido
legalmente, verifica que el permiso de importacién ha sido concedido,
que el especimen no serid utilizado para fines primordialmente
comerclales y verifica que el transporte minimizara los riesgos de
heridas, deterioro en su salud o maitrato.

Uno de los trabajos de la Autoridad Cientifica es sefialar cuando las
exportaciones de especies deben ser limitadas. Esto normalmente se hace con el
establecimiento de una cuota anual sobre las exportaciones. Ocaslonalmente las
Partes do CITES acuerdan Introducir un sistema de cuotas, como se hizé en el
caso del méartil (colmlilios), cuando los niveles de caza de elefantes empezd a
alcanzar niveles peligrosos, CITES considerd la amenaza potencialmente sévera
para el elefante atricano, por 1o que se constituyd una unidact especial dentro de
la Secretarfa para coordinar acclones sobre el sistema de cuotas de méarfil desde
1985, Por lo que las exportaciones de marfil de un Estado Parte requlere un
permiso especial, y el marfii debe ser estampado con un cdédigo del Estado, un
unico niimero, el aftio en que se marcé y el peso. La autenticidad de los permisos
son verificados por la Unidad de Martit de CITES, la cual manda una copla a la
Unidad de Monitoreo del Comerclo de Flora y Fauna Silvestres en Cambridge,
Reino Unldo. Los datos de los colmillos son registrados en una base de datos que
checa que el nimero de colmillos no haya sido usado antes. La Unidad de Martil
también es responsable de analizar los datos comerciales y llamar ia atencién de
autoridades nacionales.

Los permisos de exportacién de CITES son frecuentemente falsificados, por
1o que se tiene gran cuidado para que ésto sea lo més dificil de hacer. El papel de
seguridad especial es muy dificil de falsificar, y es el usado para los permisos. Las
cuotas estan establecidas para productos como pleles y cuero, el nimero de
seguridad se marca en el producto para evitar el fraude. Los permisos de
exportacién tiene otro fin no sélo el control de los niveles del comerclo
internaclonal. Ellos dan, ademds, informacién de gran valor sobre sujetos que
estan sin documentos, principaimente porque mucho de ésto es ilegal. CITES y la
Unidad de Monitoreo del Comerclo de Flora y Fauna Siivestres en Cambridge, tiene
detalles de todos los permisos expedidos. Ellos ios usan para analizar el comercio
internacional, ios cuales muestran, por ejemplo, que cantidad de diferentes
especies son llegaimente comerciadas cada afio.

2.6 PROYECTOS ESPECIALES

Desde 1989, |a Secretaria estuvo coordinando 11 proyectos sspaciales con
un valor mayor al milién de détares, Siete de éstos son estudios de respaldo de
poblaciones especificas de animales: el caimén latinoamericano, en et que CITES
durante 1987 cooperé en el establecimiento de politicas de control, con la ayuda
de una produccién razonable y comercio sostenible en la piel del caimén; los
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tupinambios (una iagartija larga) en Argentina; las tortugas verdes; el |eophrdo de
Africa; el monitoreo de Ia lagartija en el Sur y Surests de Asis; los cocodriios en los
paises de Africa del Sur y e pitén en el Sureste Agiitico.

La mayoria do estos proyectos son importsntes desde que ellos son o
podrian llegar a ser 1as bases de un comercio silvestre sostenido, y de ahi que
jueguen un papel principal en el dasarrollo.

Otros proyectos estdn sefalados en la Agenda de la Secretaria de CITES, a
la fecha se encuentra el Manual de ldentificacién, la direccién de 1a Unidad de
Marfil, 1a ayuda a los palses a establecer sus mecanismos juridicos y otorgamiento
de fondos para hacer posible que aquellos palses en desarrollo manden
representantes a la conferencia blanual.

Los proyectos especiales han crecldo en importancia desde que CITES entr6
envigor. Su valor ahora es mis grande gue el presupuesto regutar de 1a Secretaria,
y los proyectos son financiados por contribuclones de ios gobiernos, agenclas
Internacionales, asociaciones comerciales y organizaciones ecolégicas. Uno delos
logros que se han obtenido es el hacer algo de 1o que muchos crefan imposible:
se consiguleron a asociacionaes comerclales y a las ecolégicas, no sélo para hablar
con uno o con el otro sino para cooperar conjuntamente en programas de
investigacién. Actuaimente existen muchos programas aguardando fondos para
hecharios a andar.

Una razdn de por qué estos proyectos han llegado a ser muy importantes
para CITES es que en los palses en desarrollo estdn comenzando a darse cuenta
del potencial econdmico de una regulacién adecuada del comercio de flora y fauna
sitvestres. CITES ayuda a los paises a verificar este potencial, salvando especies
para sus propias causas.

Los proyectos estén cubriendo 4reas como:

lucha contra Ias infracciones

organizacién de seminarios

establecimiento de una lista de nombres aceptados para cactus
publicaciones def manual de identiticacién en tres idiomas
olaboracién de un manuat de entrenamiento para oficiales aduanales
computarizacién de ia Secretaria

misiones de asistenicia técnica a las Partes

campafias de educacién e Informacién para el piblico

“Todos estos proyectos representan un costo promaedio anual de uno y
medio millones de ddlares (esta cantidad no incluye e! “proyscto delegados"
establecido con el fin de parmitir ia participacién de los palses en desarrolio en las

26



feuniones de la Conferencla de las Partes -alrededor de 800.000 délares
americanos para la uitima reunién en Kyoto, Japdn” (s).

2.7 PRESUPUESTO

El presupuesto de CITES esta dividido en dos partes:

La primera parle cubre los costos bésicos de la Secretaria, 10 cual es
financiado completamente por las contribuciones obligatorias de los Estados
Partes, las cuales se calculan sobre la escala de contribuciones de Naclones
Unldas; 1o cual no es suficiente.

La segunda, llamada “fondo externo”, cubre los costos de actividades
cientificas y técnicas (asistencia a los mlembros, por ejemplo). Las contribuclones
voluntarias vienen de las mismas Partes, de cuerpos intergubernamentales, de
grupos de conservaclén no-gubernamentales y organizaciones profesionales cuyas
actividades estan relacionadas con los trabajos de CITES (e).

Desde la entrada en vigor del Convenio, atortunadamente, las contribuciones
han ido en aumento, el dinero otorgado por el Programa de Naciones Unidas para
el Medio Amblente (PNUMA) se destina a los salarlos de la asistencla
administrativa, este tondo administrativo de CITES no incluyen 1as contribuciones
adiclonales voluntarias.

Estas son las cifras preliminares {en francos suizos) de los uitimos tres afios
(yS

1990 1991 . 1992
- costos operacionalas 3.5 millones 3.7 millones 3.9 millones
- fondo externo 2 millones 2.5 millones ?

El origen de los fondos externos permiten a CITES continuar trabalando y
desarrollandose, aproximadamente provienen como sigue (8):

Gubernamental (contribuclones voluntarias) 58.4%
Organizaciones Intergubernamentales (sélo CEE) 11.1%
Organizaciones de Conservacién de la Naturaleza 16.2%
Empresas comerciales que usan ia fauna y l1a tiora 141%
Donaciones privadas 0.2%

(5) Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora. Press Kit.
Suiza, Diclembre 1991. p. 16

{6) Algunas de éstas se han dado cuents que el tuturo de sus negocios depends de la
sobrevivencia de 1a flora y de 1a fauna de la que ellos comercian. El apoyo de esias
organizaciones responsables es vital en 1a lucha contra el comercio llegal.

[v4) Co tion on International Trade in Endangered Species of Wild Flora and Fauna. Preas Kit.
Suiza. Diciembre 1991. p. 9. .

(8) Ibidem... p. 9. :
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De acuerdo a la escala de contribuciones para el trienio 1993 - 95, segln
datos surgidos de la Reunién en Kyoto, Japén, el 84.12% del total que se espera
reclbir que es de aproximadamente 15 736 034 francos suizos, es decir, alrededor
de 11 240 008 ddlares, el cual es otorgado tan sélo por 15 paises de los 112
miembros en orden descendiente éstos son (9):

Estados Unidos 25.00% Emiratos Arabes Unidos 01.98%

Japén 12.45% Brasil 01.59%
Federacién Rusa 09.41% Australia 01.51%
Alemanla 08.93% Holanda 01.50%
Francia 06.00% Sulza 01.16%
Relno Unido 05.02% Suecia 01.11%
Italia 04.29% Bélgica 01.06%
Canadé 03.11%

Lo anterior muestra como mucho de los criterios para mover especies de un
Apéndice a otro y de decislones de fondo, se encuentran sujetos a las exigenclas
de estos paises.

CITES también produce una serle de publicaciones, documentos oficiales
(por ejemplos los emanados de las Reuniones de las Partes) y documentos
propuestos por ios gobiernos (publicados por CITES en tres diferentes idiomas:
inglés, francés y espafiol), asi como publicacién de varios documentos propuestos
an varlas audiencias,

2.8 MIEMBROS
A partir del 31 de diciembre de 1991, existen 112 Estados Partes a

continuacién se enlistan con la fecha de entrada en vigor dei Convenlo, para cada
uno de etios:

ESTADO FECHA ESTADO FECHA
D/M/A D/M/A

1. Afganistan 30.10.1985 10. Benin 28.02.1984
2. Algeria 23.11.1983 11. Bolivia 06.07.1979
3. Argentina 08.01,1981 12, Botswana 14.11.1977
4, Australia 29,07.1976 13. Brasli 06.08.1975
5. Austria 27.01.1982 14. Brunel Darussalam 04.05.1990
6. Bahamas 20.06.1979 15. Bulgarla 16.04.1991
7. Bangladesh 20.11.1981 16. Burkina Faso 13.10.1989
8. Bélgica 03.10.1983 17. Burundi 05.06.1981
9. Belice 19.08.1986 18. Camerdn 05.04.1989
(9) Resoluciones del 8ava. Reunién da a Conferencia de las Partes. Kyoto, Japdn. 2 al 3 de

. Marzo 1992,
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ESTADO

19. Canadéa

20. Chad

21. Chile

22, China

23. Chipre

24. Colombia

25. CEl (antes URSS)
26. Congo

27. Costa Rica
28. Cuba

29. Dinamarca
30. Ecuador

31. Egipte

32, El Salvador
33. Emiratos Arabes U.
34, Espafia

35. Estados Unidos
36. Etiopia

37. Filipinas

38. Finlandia

39. Francia

40, Gambia

41, Gabon

42, Ghana

43. Guatemala
44, Guinea

45. Guinea Bissau
46. Guyana

47. Honduras
48. Hungria

49. India

50. Indonesia
51, Israel

62, Halia

53. Japon

54, Jordania

65, Kenia

56. Liberia

57. Liechtenstein
£8. Luxemburgo
59. Madagascar

FECHA
D/M/A

10.04.1975
02.02.1989
14.02.1975
08.01.1981
19.10.1974
31.08.1981
09.09.1979
31.01,1983
30.06.1975
20.04.1990
20.07.1976
04.01.1978
04.01.1978
30.04.1987
08,02,1990
30.05.1986
14.01.1974
05.04.1989
18.08.1981
10.05.1976
11.05,1978
26.08.1977
13.02.1989
14.11,1975
07.11.1979
21.09.1981
16.05.1990
27.05.1977
15.03.1985
29.05.1985
20,07.1976
28.,12.1978
18.12.1979
02,10.1979
06.08.1977
14.12.1978
13.12.1978
11.03.1981
30.11.1979
13.12.1983
20,08.1975
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ESTADO

62. Malta

63. Mauricio

64. MEXICO

65. Monaco

66. Marruecos
67. Mozambique
68. Naminbia

69. Nepal

70. Nueva Zelanda
71. Nicaragua

72. Niger

73. Nigeria

74. Noruega

75. Paises Bajos
76. Pakistan

77. Panama

78. Papiia Nueva
Guinea

79. Paraguay

80. Peril

81. Polonia

82. Portugal

83. Reino Unido
84. Rep.Centroafricana
85. Rep. Dominicana
86. Rep. Alemana
87. Rep. i1sidmica lrani
88. Ruanda

89. Sta, Lucia

90 San Vicente y
Granadinas

91. Senegal

92. Saychelles
93. Singapur

94. Somalia

95. Sudéfrica

96. Sri Lanka

97. Sudén

98. Surinam

99. Suecia
100.Suiza

FECHA
D/M/A

17.04.1989
28.04.1975
02 07.1991
19.04.1978
16.10.1975
25.03.1981
18.12.1990
18.06.1975
10.05.1989
06.08.1977
08.,09,1975
09.05,1974
27.07.1976
19.04.1984
20.04.1976
17.08.1978

12.12.1975
15.11.1976
27.06.1975
12,12.1989
11.12,1980
02.08.1976
27.08.1980
17.12.1986
22,03.1976
03.08.1976
20.10.1980
15.12.1982

30.11.1988
05.08.1977
08.02.1977
30.11.1986
02.12.1985
15.07.1975
04.05.1979
26.10,1982
17.11.1980
20,08.1974
09.07.1974



60. Malawi 05.02.1982 101.Tanzania 29.11.1979
61. Malasia 20.10.1977 102.Tallandia 21.01.1983
ESTADO FECHA ESTADO FECHA
D/M/A D/M/A
103.Togo 23.10.1978 108.Vanuiatu 17.07.1989
104.Trinidad y T. 19.01.1984 109.Venezuela 24.10.1977
105.Tunez 10.07.1974 110.Zaire 20.07.1976
106.Uganda 18.07.1991 111.Zambia 24.11.1980
107.Urugtray 02.04.1975 112.Zimbabwe 10,05.1981
2.9 ESTADISTICAS
Nitmero de especies de animales listadas en los Apéndices
en todos los apéndices alrededor de 2,500
en el Apéndice | alrededor de 500
Numero de especies de plantas listadas en los Apéndices
en todos los apéndices alrededor de 35,000
en el Apéndice 1 alrededor de 150
Nimero de especi « fados anualmente (10)
Monos X
Aves vivas 3 millones
Pleles de Réptiles 10 millones
entre éstos pieles de caiman 1.5 millones
Pleles finas 15 millones
Peces Tropicales 350 miliones
Orquideas 1 millén
Campanilla Blanca 30 millones
Importaciones Anuales de los Estados Unidos (11)
Monos vivos : 12-14,000
Aves vivas 800,000
entre éstos loros 250,000
Réptiles vivos 300-500,000

(10}

(1)

Comercio legal de especimenes de CITES y no Incluidos en CITES, basados ep las
estimaciones de Trade Record Analysis of Flora and Fauna in Commerce {TRAFFIC), las
estadisticas de CITES y el estudio de Wildlife Trade Moniloring Unit (WTMU) de comercio

importante del Apéndice 1.

Comercio legal. Porcentajes calculados por TRAFFIC en Estados Unidos, basado en los
-serviclos de Pesca y Vida Sijvestre de EE.UU. Estadisticas de los ultimos 5 arios.
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Peces de Acuario 125 millones
Conchas 12415 millones
Corales 1,000-1,500 toneladas
Cactus 1-2 millones
Orquideas 300-500,000
Precios Récords (délares)
Un haleén entrenado $200,000
Un loro americano $40,000
un kilo de almizcle granulado $50,000
Un pez raro de acuario asidtico $5,000
Una mariposa peruana $3,000
Una orquidea rara $2,000
Un cactus raro $7,000
Zonas Exportadoras
Sur y Centro América
Africa
Asia
Zonas Importadoras
Norteamérica
Europa
Lejano y Medio Oriente
Zonas Importadoras y Exportadoras
Canada
Australia
Nuamero de Especies por Clase (12)
CLASE ESPECIES ESPECIES
IDENTIFICADAS ESTIMADAS
Mamiferos 4,170 4,300
Pajaros 8,715 9,000
Réptites 5,116 6,000
Antibios 3,125 3,500
Peces 21,000 23,000
Invertebrados 1,300,000 4,400,000
Plantas Vasc. 250,00 280,000
Plantas no vasc, 150,000 200,000
{12}  World Resources Institute. Op. Cit. p. 86.
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2.10 RESULTADOS DE LAS REUNIONES BIANUALES DE LA
CONFERENCIA DE LAS PARTES.

Desde la creacion de CITES y su entrada en vigor el 10. de Julio de 1975 se
han realizado 8 reuniones bianuales:

1a. Berna, Sulza. Noviembre 1976

2a. San José, Costa Rica. Marzo 1979

3a.  Nueva Delhi, india. Febrero - Marzo 1981
4a, Gaborone, Botswana. Abril 1983

S5a, Buenos Aires, Argentina. Abril - Mayo 1985
6a, Ottawa, Canada. Julio 1987

7a. Lausanne, Suiza. Octubre 1988

8a. Kyoto, Japon. Abril 1992,

En cada una de estas reuniones se han moditicado 1os Apéndices al mover
o incluir especies. A continuacién se menclonan los aspectos més relevantes de
cada Reunién.

Al parecer, la primera Reunién que tuvo lugar en Berna, Suiza, fue de alguna
manera experimental y de sondeo ya que sdlo contaba con menos de 40
miembros, lo que no aseguraba mucho la sobrevivencia de 1a Convenclion.

La segunda Reunidn en San José, Costa Rica, del 19 al 30 de Marzo de 1979,
considerd por vez primera, la fauna criada en cautividad y plantas propagadas
artificialmente, bajo condiciones controladas, 1as cuales son tratadas desde este
momento, como especies incluidas en el Apéndice II, si es que se trata de
especies del Apéndice 1. Otro punto sobresaliente es la creacién del Manual de
identificacién de animales, el cual fue encargado a un Comité Especial.

Durante la tercera Reunion sostenida en Nueva Delhi, India, del 25 de febrero
al 8 de marzo de 1981, se sometid a las Partes que las Autoridades Clentiticas
revisaran los requerimientos en la importacion de especies incluidas en el
Apéndice |, que el traslado de éstas seria garantizado a un ecosistema nativo
similar, Las importaciones para propagacién en un ambiente controlado serén
aprobadas sdlo si los esfuerzos para propagarlos son para reintroduccidn dentro
de su ecosistema nativo, o tal importacién no seré posible.

En la quinta Reunidn en Buenos Aires, Argentina, del 22 de abril a 3 de mayo
de 1985, se establecieron nuevos procedimientos para el control del comercio
internacional de coimillos de marlil de elefantes del Africa creando el "Sistema de
Cuotas para |a Exportacion del Martil", por lo que a partir del 10. de enero de 1986,
las Partes de CITES recomiendan prohibir el comercio del mériil no trabajado.
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En Ottawa, Canada, se celebrd 1a sexta Reunién del 12 al 24 de julio de 1987
en la que se trataron primordialmente problemas financieros y presupuestales,

La séptima Reunién del 9 al 20 de octubre de 1989 en Lausanne, Suiza,
exhortd a las Partes a ampliar sus controles de embarques de los palses
exportadores de vida silvestre y verificar estrictamente los documentos originales
de @50 palses con las respectivas Autoridades Administrativas. Ademés de ejercer
presion diplomatica, econdmica o politica a los paises que permitan el comerclo
de cuernos de rinoceronte.

La diitima Reunidn celebrada en Kyoto, Japén, es la primera en la que México
participa como miembro y ya no como observadar, por lo que los resultados de
esta Reunion seran mencionados en el préximo capitulo al hablar de México.

2.11 ALCANCES DE LA CONVENCION

Es dificil saber si el trafico de animales aumenta ya que por definicién es
clandestino. Pero una cosa es clerta, graclas a CITES y a las Autoridades
Administrativas de los paises miembros de la Convencién cuya eficacia se
encuentra en constante aumento, asi como los servicios aduanergs, un nimero
creciente de envios ilegales son interceptados. Cada expedicién confiscada
representa una pérdida de dinero importante para los traficantes.

Entre multiptes contiscaciones, gracias a los permisos o certificados de
CITES que establecen un vinculo entre los goblernos, se puede mencionar que tan
sélo durante el verano de 1988 en:

= Madrid: Oficiales aduanales interceptaron una caja provenionte de Guinea
Ecuatorial con destino a Honduras contenia 5 chimpances (2 muertos), 12
cocodrilos (3 muertos), 26 changos (3 muertos), 11 lagartijas (9 muertas), 7
tortugas y 31 loros grises.

- Francia: Se encontraron 4131 plezas de coral en un embarque de Fllipinas,
obtenido en contravencidn de las leyes de este pals que prohiben las
exportaciones de coral.

- Roma: De acuerdo con CITES, las autoridades aduaneras interceptaron 10
cacatiias embarcadas de Singapur, las cuales fueron regresadas.

- Hong Kong: Las autoridades portuarias descubrieron 2 tigres cachorros, un
osezno himalayo y otro 0sezno malayo ocultos en un embarque proveniente
de Tallandia a Taiwan -los animales iban acompafiados por documentos
CITES falsificados.
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- Paris: Un viaje aéreos de Mali fue interceptado en el aeropuerto cuando en
su carga se encontré6 50 pitones, 20 tortugas, 20 lagartijas y varias
serpientes,

- Madrid: Alertados por el olor, oficiales aduanales abrieron las cajas que
contenian 1500 crias de cocodrilo y de los cuales 500 estaban vivos en ruta
de Centroamérica a Talwan,

- Ghana: Las autoridades interceptaron 2000 loros grises, que se calcula

ascendian a un milién de délares, 4 ghanianos y 2 americanos recibleron
largas sentencias en prisién.

- La policia brasilefia en cooperaclén con la INTERPOL y TRAFFIC (red
internacional que documenta el trafico de animales y plantas) arresté a un
importante cientifico mexicano, Jesls Lépez, por intentar introducir pajaros
exdticos en México. Lopez embarcé sus equipaje con destino a México. Pero
IBAMA, 1a agencia brasilena que se ocupa dei control del trafico de especies
exdticas amenazadas, intercepté y registro el equipaje, encontrandot4
pajaros exdticos, 8 hocos (una especle gallinicea oriunda de Sudamérica),
2 papagayos dorados y 4 aras jacinto (uno de 10s méis hermosos papagayos
totalmente azul), Todas estas especies estan incluidas en el Apéndice | de
CITES que prohibe cuaiquier clase de trafico. Las especies fueron vaioradas
en unos 100.000 ddlares. (13)

Estos hechos demuestran que la ayuda de fa comunidad internacional es

esencial para apoyar la lucha que mantienen ias Naciones contra el pillaje de su
herencla natural. En practica, aunque muchas especies (principalmente mamiferos)
se estan salvando, esta proteccion necesita ganar apoyo del publico.

Las convenciones creadas con el fin de proteger y/o mejorar cualquler

elemento que es parte del Medio Amblente, provocan una conciencts, por lo menos
en el pensamiento de sus miembros, de esta forma promueven {a cooperacién,
ademas de contribuir al establecimiento en varios palses de:

(13)

parques nacionates, esta es la principal contribuclén a la civilizaclén que va
desde el pensamiento conservacionista de quienes tienen una visién de
aspiraciones futuras. Los mejores resultados de conservacién y el estudio
de la naturaleza ha estado ejecutando a través del establecimiento de
parques nacionales, con un equipo de clentificos trabajando
permanentemente en ellos.

Revista Nuestro Planeta, Contrabandisia Detenidg. Limpiar ta Europa del Este. Publicaclén

-Trimestral del PNUMA, Tomo 2. No, 2. 1990. p. 11
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- éreas naturales protegidas, cuyas accliones inmediatas se deben a intereses
espirituales y estéticos y necesidades biolégicas. Existe una satisfaccidn y
confort en el conocimiento de que éstos existen. “Mas de de 3,500 4reas
protegidas en total 4.25 millones de km2. estdn incluidas en la lista de
parque nacionales y dreas protegidas de Naclones Unidas de [a IUCN, segun
un reporte de 1985". (1)

Biolégicamente necesitamos las areas naturales como raservas, su estudio
otorga {ineamientos con los cuales se pueden estudiar més Inteligentemente otros
ecosistemas. Dentro de la conservacion de la vida silvestre, administrar y utilizar
reservas y refugios juega un papel Importante, ya que son utilizados como
herramienta en la proteccion del habitat de animales. Estas areas son muy
eficientes cuando se localizan y aplican apropiadamente, pero no son la cura a
todo por la continita pauperizacidon de poblaciones de animales de todas las
especies.

La fitosotia y espiritu de CITES es la proteccién de las especles incluidas en
ella sin perder de vista la explotacion racional que sirva a los Intereses de las
poblaciones de los paises productores, generalimente con economias nacionales
deprimidas, para ayudarios a una mejor distribucién de las ganancias originadas
por el comercio internacional de sus especies autéctonas, sin perder de vista su
perdurabilidad del recurso en el tiempo.

Esta Convencién ha sido capaz, a pesar de grandes dificuitades financieras,
de llevar a cabo algunos resultados positivos en su lucha para reglamentar el
comercio de especies. Su Unica compensacién ha sido un grado en el progreso
de la conservacién. Pero su lucha debe continuar porque atin muchos animales y
plantas siguen siendo destruidos.

2.12 LIMITACIONES DE LA CONVENCION

Hay que mencionar que el realizar reservas va en perjuicio del objetivo de
la Convencidén, que no es otro mas que el proteger a especies de animales y
plantas de 1a explotacidn excesiva. Actuaimente 112 paises son miembros de
CITES, sin embargo, contina la sobre explotaclén comerclal de especles
silvestres, ello a pesar de existir legislaciones mucho mas reestrictivas, por lo que
1a Convenclon no es suficiente, ya que se limita a reglamentar, exclusivamente, et
comercio internacional, mas no 1o prehibe. Por otra parte, que pasa con e! maitrato
de éstos, Ia destruccidn de sus habitats y demas vejaciones hacla ellos?. Hay que

{14)  World Resources Institute. Op. Cit. p. 93.
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sefialar, también que esta Convencién no incluye a todos los seres vivos de fiora
y fauna silvestres, tan sélo a los que estin en peligro o0 amenaza de extincién, por
qué hay que esperar que lleguen a un declive para protegerios?. Al parecer la
Convencion no es tan rigida como podria ltegar a serlo, y aqui radica el problema
no en la falta de tecnologia o en la escasez de recursos, sino en la ausencla de
voluntad politica para actuar, ya que existen muchas tormas de violarla y/o pasar
por alto sus requisitos de importacién o exportacién. E! hombre sigue abusando
y es menéster que pare y haga conciencla de lo que estamos perdiendo.

Que pasa, ademds, con el turismo, éste no es precisamente un allado del
Medio Ambiente. Excursionistas y montafieros han dejado tal cantidad de basura
que es preferible que no los haya. La basura no es el lnico factor perjudicial, la
gran cantidad de turistas que pasan por la dreas donde no hay carreteras
consumen mas comida y combustible de lo que la zona puede producir, de manera
que los habitantes &vidos de dinero que trae consigo el turismo, van cada vez mas
lejos, aprovechando la tierra para cultivos y lefia, saqueando 108 recursos. “En
Australia, por ejemplo, los hoteles se multiplican como hongos sobre fa costa,
trayendo problemas de abastecimiento de agua, de desperdiclos y demasiados
pies que destrozan los delicados corales, amenazando asi el batance ecolégico.
El numero de algunas especies se ha reducido alarmantemente por los
pescadores”.{15)

Si tomamos en cuenta que el espiritu de fa Convencién es evitar al maximo
posible el comercio de las especies amenazadas, es inadecuado, entonces, la
excepcion que se hace en el articulo 7, por interés gubernamental, gue se refiere
a las exenciones y otras disposiciones especiales relacionadas con el comerclo,
ya que en el parrato 4 se indica que los especimenes de una especie animal
incluida en el Apéndice ! y criados en cautividad para fines comerclalgs 0 de una
especie vegetal reproducida artificiaimente para ftines comerciales seran
conslderados como especies del Apéndice Il. Qué no son éstos acaso, los que se
encuentran en verdadero peligro de extincién?.

Al respecto de lo anterior, existe otro problema para estas especies, ya que
sélo las Autoridades Cientiticas europeas estan realmente capacitadas para saber
si un animal es criado en cautividad 0 una especie vegetal es reproducida
artificialimente; por 10 que las Autoridades Cientificas de América, Africa o Asia,
aceptan que la crianza o reproduccion artificial es verdad, y por consiguiente, se
ven forzadas a dar su aprobacién para la expedicién del permiso o certificado de
exportacién, reexportacidon o importacién, ya que no pueden comprobar lo
contrario.

(15)  Baker Christopher "The Killing_of the Coral Reefs". Revista Scanorama Vol. 22 No. 6. Junio
. 1892, Estocotmo, Suecia. p. 52.

37



El articulo 15 habla de 1as enmiendas a los Apéndices 1y 1}, las cuales, sise
quieren realmente preservar a estas especles, no deberia haber forma de
realizarlas, ya que en estos casos el Estado Parte que realiza las reservas sera
considerado como Estado no Parte respecto del comercio en la especie respectiva,
lo que deja entrever que es posible manipular la Convencién de acuerdo a las
necesidades de cada Estado y no de acuerdo con las prioridades de supervivencia
de las especies. Los precios que alcanzan animales vivos de Sudamérica en los
mercados europeos y norleamericanos atraen a comerciantes de todo el mundo,
por 1o que es muy dificil poner fin a este trafico ilegal cuando la riqueza los
protege.

Las especies de tlora y fauna silvestres deben ser incluidas en los Apéndices
como resultado de una percepcion giobal de su estado de conservacton. En el
caso que los efectos del comercio resulten una mayor amenaza para la pablacidn,
entonces todas las poblaciones deberian ser inclufdas en el Apéndice a fin de
garantizar 1a mayor proteccion. El sistema deberia ser conservativo.

2.13 PROYECCIONES A FUTURO

CITES es ahora una Institucion madura, después de 17 arios de su entrada
en vigor, el comercio internacional de flora y tauna silvestres estéa en clerta forma
controlado y establecido.

Esto no significa que los problemas de CITES hayan terminado, por el
contrario, la Convencion esta entrando a una fase en el que su desarrollo necesita
encontrar mas soluciones. Por ejemplo, aunque el fondo para proyectos especiales
se ha ampliado, todavia estan alejados de lo que es necesario. Muchos proyectos
siguen aguardando contribuciones, inclusive a algunos que son bésicos para las
labores propias de CITES, tal como el traslado del Manual de identificacion que
cubre solo fauna, al francés y al espafiol, y la creacién de uno de plantas es
urgentemente necesario.

Parece improbable que los proyectos especiales -10s cuales requieren de
mas de un milidén de dolares al aio- puedan continuar existiendo de una manera
ad hoc. Un acceso més profesional para adquirir tondos, incluirfa presentar a los
donadores potenciales en la comunidad internacional.

Por otra parte, l0s principales donadores internacionales han tan sélo
contribuido un poco y no precisamente con el fin de ayudar, sino con el de
controlary llevar la batuta en las resoluciones que se toman en la Conterencla de
las Partes. La Convencién es capaz de poner un buen ejemplo para la comunidad
internacional, para ello debe jugar un papel mas conocido en el desarrollo,
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obteniendo de alguna forma, y por asi lamarla, mas cooperacién.

Las soluciones también podrian hallarse en algunos problemas tinancieros
pendientes internos de CITES, por ejemplo, un gran nimero de Partes -incluyendo
los paises méas desarroliados- actuaimente nunca han pagado sus contribuclones;
otros seguido pagan tarde. Ambas practicas crean estragos en el presupuesto de
CITES, el cual es insuficiente para financiar las conferencias blanuales y las
actividades de la Secretaria.

Como muchas leyes y Convenios, CITES necesita det apoyo y cooperacién
del publico. La Convencidn no estd disefada para denunclar todo el comercio,
pera asegura que éste no contribuya a una posible extincién de animales y plantas.
El comercio de especies en el Apéndice | es llegal y el ptiblico debe, por cualquler
medio, ser cautelosos en las adquisiclones de animales y plantas y de sus
productos, nosotros mismos al ser el liltimo eslabdn de la cadena que contribuye
a su extincion, podemos paliar en cierta medida, este problema, negandonos a su
compra a la vez que denunciamos, a través de las autoridades competentes de
nuestro palis, en este caso SEDESOL, su venta para asi evitar su desaparicién.

En resumen el futuro de CITES depende de ia buena voluntad de sus Partes
para continuar requeriendo los permisos legales de comercio internacional de flora
y fauna silvestres, asi como su habilidad para controlar el comercio ilegal. Caba
sedfalar que en el articulo 18 de solucién de controversias éste se limita ala buena
voluntad de las Partes en contlicto, que si no llegan a un arreglo pueden someterse
a arbitraje, de preferencia a la Corte Permanente de Arbitraje de la Haya, siempre
y cuando sea por consentimiento mutuo. El uso sostenible de la vida siivestre es
un objetivo primario de la conservacion, y debe ser considerado antes de que
cualquier forma de explotacién ocurra. La forma més efectiva de proteger especies
es otorgar una seguridad completa de su habitat,

En junio de 1992, Brasil fue la sede de |a llamada "Cumbre de Ia Tierra" en
la que se dieron cita los principales lideres mundiales para tratar de salvar a
nuestro fragil planeta de la depredacion causada por el ser humano. La cual fue un
gran avance porque cuestioné el grave desequilibrio en cuanto al desarrollo
aeconémico y los riesgos que ello representa para la conservacién del planetay la
supervivencia de sus habitantes.

“La Cumbre de la Tierra constituye sin duda uno de los cdnclaves
internacionales mas importantes del siglo. Ocasin para definir posturas y reflejar
voluntades reales hacla el cambio en el uso de los recursos naturales yla atencién
integrada de los problemas dei medio ambiente y el desarrollo, la conferencia de
Rio representa un avance que no puede soslayarse, a pesar de la generalldad de
algunos de sus acuerdos y de las dificultades para modificar patrones de consumo
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y formas de produccién. El reto ahora es pasar al terreno de los hechos" (16).

Durante once dias de negociaciones la Conferencia Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo pudo concretar la Agenda 21, la Declaraclén de Rio, el
Tratado sobre Bosques, la Convencion sobre Biodiversidad y 1a Convencién sobre
Cambios Climaticos. También se lleg6 a otros acuerdos relevantes en materia de
tinanciamiento comola reestructuracion del Fondo Mundial para el Medio Ambiente
-Institucién administrada por e! Banco Mundial y dos agenclas especializadas de
la ONU- que suprimira cualquier condicionalidad de sus préstamos y abrira sus
puertas a todos los paises que quieran adherirse. Ademas de el aumento de los
recursos de la Agencia Internacional para el Desarrolio (AID).

Es importante evaluar los resultados frente a las expectativas que abrié la
conferencia hace dos afios, cuando fue convocada, Con este la conclusion seria
que muchos objetivos se quedaron fuera y sobre todo salieron més librados los
que tenfa que ver con las metas concretas para detener el camblo climético y
mejorar fas condiciones para el desarrollo de las naclones pobres. También los
compromisos sobre bosques se quedaron fuera.

Maurice Strong, Secretario de la Conferencia de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y el Desarrollo, admitid: "los compromisos no fueron suficientes,
no se fijaron metas ni calendarios y, sobre todo no hubo acuerdo sobre la forma
de financiar el desarrollo sostenido, base de la preservacién ecolégica” (17).

Optimistamente se puede hablar de la creacién de organismos especiales
de las Naciones Unidas para dar seguimiento a la Aplicacién de la Agenda 21, alas
conveciones y declaraciones firmadas, y la reestructuracién del fondo para el
medio ambiente a fin de financiar los programas, as{ como su diversificacién a
través de la canalizacién de recursos tinancleros por medio de otras instituclones -
internaclonales o regionales. Un avance importante es la creacién de la Comisidn
de Desarrolio Sustentable, dependlente de la ONU, que deberd evaluar y dar
seguimiento a las decisiones emanadas de esta junta internacional. Esta ultima
sera de interés para CITES, en el sentido de que ayude a evitar la desaparicion de
especies y vigile politicas de uso racional hacia éstas. Asimismo 1a Convencién
sobre Biodiversidad, que desafortunadamente no fue firmada por los Estados
Unidos, y cuyo objetivo es promover el uso no destructivo de las riquezas
bioldgicas del mundo y tograr una participacién justa de sus beneticios, podria
hacer mas facil ia ardua labor que lleva a cabo CITES, la cual podria coordinar
esfuerzos.

(18)  Carrasco Licea y Hernandez, "La Cumbre de la Tierra y las Diferencia Norte-Sur*, La Jornada
Afio 8. No 2788, Junio 15, 1992. .

{15) Rodriguez y Herndndez. "En Rio insuficl compromi: aL la de metas y
calendarizacion®, La Jornada. Afio 8, N0.2788. Junio 15 de 1892, p.40.
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La pregunta actual es qué se puede hacer para cumplir de manera efectiva
los compromisos y qué se necesita para que los programas nacionales introduzcan
con mecanismos y recursos para su realizacién, el gran nimero de principios,
propdsitos, metas y aspiraciones que se desprendieron de esta Reunién,
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CAPITULO 3.
SITUACION DE MEXICO FRENTE A LA CONVENCION

3.1 REALIDAD DE MEXICO.

La superficie de México es rica en recursos naturales, con una extensién de
1 958 201 kilometros cuadrados, cuenta con vastas zonas boscosas, mismas que
se han ido degradando por el "progreso” del hombre, tan sélo, la seiva Lacandona
sufre una destruccién mayor y mas ripida que la do ta Amazonia, ya que en los
dltimos 30 afios se perdié un 70% de ela.

"La fauna silvestre en México ests integrada por 447 especies conocidas
como mamiferos, 50 de las cuales son cinegéticas (o sea, de caza). Las aves estin
representadas por 1 050 especies, 53 son de uso cinegético y 76 canoras (que
cantan) y de ornato. Los réptiles comprenden 685 especies, 30 son de uso
alimenticio e industrial. Hay 284 especles anfibias, de las cuales 10 se aprovechan
como alimento y también en peleteria®.(1) La fauna de México cada dis plerde
ejemplares mientras el hombre aumenta sus beneficlos, y de donde mas obtiene,
es de los pericos, aves de presa, tortugas, cocodrilos, calmanes, Iguanas,
diferentes especies de viboras, tarintulas y anfibios.

Por su ubicacién geografica, México posee una gran variedad de habitats
con caracteristicas apropiadas para el desarrollo de diferentes formas de vida.
Dentro de 1a riqueza faunistica de nuestro pais cabe destacar el grupo de las aves
representado, como se mencioné arriba, por aproximadamente 1 050 especles,
tanto residentes como migratorias. "Ademas del placer que proporciona la belleza
de estos animales, representan eslabones importantes dentro de las cadenas
tréticas (pertenecientes a la nutricién) que integran a los ecosistemas, jugando un
papel importante en la dispersién de semillas, control de insectos, depredacién de
roedores y alimento para otras especies, entre otros aspectos”.(2)

Nuestro palis "... cuenta con 11 592.71 kilometros de litorales, de los cuales
2 946.825 kilometros cuadrados, poseen una amplia variedad de recursos bidticos
y abléticos, entre ellos, 25 tamilias de peces crustaceos con 125 especles, 6 de
moluscos, con 18 especies y algas marinas"(3); entre otros ademas, Ia foca fraile
(completamente extinta) y 1a nutria marina, en peligro de extincién.

(1) Villeda,Concepclon. "Ecologia en Méxica". Revista Muy Interesante. No.3. Mayo 1992. México.
50.

{2)~ G'ula de Aves Acuhlicas Cinegéticas de México. Direccién G 1 de Conservaclén Ecolbglcs
de los Recursos Naturales. SEDUE, México 1989. p. 3.
(3) Villeda, Concepcion. Op. Cit. p. 52.
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El Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos (U.S. Fish and
Wildlife Service), ha reportado, en los ditimos afos, decomisos de productos
derivados de tortugas marinas especies prohibidas para uso comarcial, excepto la
tortuga golfina en Oaxaca, Guerrero, Michoacéan y Jallsco; loros de cabeza amariila,
halcones peregrinos {en inminente peligro de extincién), y varias especles de
buhés. Pero atin con la vigilancia de las autoridades mexicanas y norteamericanas,
se han dado casos de explotacién masiva de algunas especies, un ejemplo de lo
anterior fue lo sucedido en 1983, cuando EE.UU. importé de México 1 250
ejemplares de iguana, De igual forma, otras especles gue han sido aprovechadas
son 1a rana y la vibora de cascabel; de la primera se exportaron alrededor de 14

millones de ejemplares, mas 15 mil kilogramos de pleles y, de la segunda 1 186,
mas 40 kg. de pieles.

El aprovechamienito de la flora en México por parte det hombre, ya sea para
uso comerclal o simplemente para abrlr caminos, ha puesto en paligro de extincién
a varias especies. Este aprovechamiento se oarlenta principalimente a .. las
coniferas (pino y oyamel), las maderas preclosas (ceiba, bari, guanacaste, caoba,
cedro rojo, y otras), las plantas ornamentales (cacticeas, orquideas, zamlficeas y
palma camedor), las fibras (lechuguilla), tas ceras (candelilla), los rizomas
{barbasco) y las resinas {pinos)"(s).

Segin reportes compilados por CITES, durante 1982, México fue el mayor
exportador de aves vivas sobresaliendo en el abastecimiento de loros alos EE.UU.
El comercio ilegal permanece como principal problema a 1o largo de la frontera
México - Estados Unidos. La explotacién rapaz del comercio vivo o taxidérmico es
también significativo.

La rica herencia natural de México sufre el sobrecrecimiento de las
poblaciones humanas que se establecen con una gran demanda de recursos
naturales. Mezclado a ésto, la estructura politica mexicana imposibilita a las
autoridades para mantener el status quo Independiente de las presiones dal
crecimiento soclal: el pais continia plagado por condiciones de vida marginales,
un sistema de educaci6n fragmentado e Incompleto y Ia limitacién de los expaertos
cientificos con métodos anticuados. Las alternativas para el desarrollo de México
basada en una administraciéon prudente de recursos naturajes se manifiesta muy
lentamente, Desafortunadamente en muchas practicas los mexicanos tendemos al
uso de todos los componentes de nuestra herencia bioldgica sin comprender su
valor a largo plazo. No entendemos la necesidad de conservar para {as
generaciones futuras los importantes ecosistemas naturales. Las autoridades se
entllan ai desarrollo sin considerar e! impacto ambiental, prefirtendo dejar a otros
que se preocupen por el futuro,

@) ibidem. p.52.
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México se encuentra inmerso en una crisis econémica, en parte como
resultado de un manejo Inadecuado a largo plazo de sus recursos. La herencla
natural que posee México se ve alectada por su misma poblacién que devasta a
la flora y fauna silvestres. Mientras que las autoridades responsables presentan
una linea blen intencionada y estan blen informados sobre el existente nivel
ecoldgico, sus estuerzos se plerden en presiones politicas, ecoldégicas y sociales,
como el desempleo, la pobreza rural, 1a corrupcion interna y el desinterés que ha
bloqueado el proceso de preservacion de 10s recursos naturales de nuestro pals.

3.2 CONSIDERACIONES REALIZADAS POR EL GOBIERNO DE
MEXICO ANTERIORES A LA ADHESION A LA CONVENCION

En 1973 México asistié a Washington para discutir 1a constitucién de la
Convencldn sobre Comerclo Internacional de Especies de Amenazadas de Flora
y Fauna Silvestres, por lo que la Delegacién mexicana suscribid el Acta Final y no
asi la Convencidn, ya que ésta debia ser enviada a la consideraclén de la CAmara
de Senadores. Dicho tramite quedd suspendido hasta conocer el resultado de las
conferencias que sobre la materia se realizaron en la Cd. de San José, Costa Rica
del 19 a1 30 de marzo de 1979 y en la Cludad de Bonn, Republica Federal Alemana,
el 22 de junio del mismo afo (ésta Gltima como Reunidn extraordinaria para
adoptar enmiendas al parrafo 3 del Articulo 11).

Aunque en multipies ocasiones, Instituciones publicas, Universidades e
Institutos de Investigacién opinaron ya sea a favor o en contra la adhesién a CITES
por parte del Gobierno Mexicano, las autoridades consideraron que, siempre hizo
falta un andlisis Integral de tas implicaciones que conlteva una ratificacién de un
tratado internacional de tales caracteristicas, ya que esta Convenci6n sefiala una
serie de medidas que los Estados deben adoptar a efecto de darle cumplimiento,
resulta evidente que ratificar un tratado para después instrumentario, no es la
mejor via de soiucion de esta problematica. Es Iderar los aspect
legales y administrativos, la disponibilidad de recursos tinancleros, humanos y de
infraestructura, la coordlnacldn intersecretarial y lo referente al control aduanal.
Antes que nada se tuvo que ilevar 1a adecuacidn de la legislacién vigente en ta
materia por cuanto en la actualidad no existe una clara delimitacién de las
funciones y atribuciones legales que corresponden a las diterentes dependencias
publicas.

E! problema para el ingreso inmediato de México a CITES se di6 por:

- Inexistencia de un catilogo de aspecies rarag, amenazadas 0 en peligro de
extincion.

- “Falta de instrumentos legales para sustentar los compromisos inherentes a
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la adhesién de una Convencién de envergadura internacional.

- Necesidad de generar una estructura de control comercial y aduanal que
regule el trafico legal de las especies. Lo que representa altos costos.

- No se disponian de mecanismos administrativos eficaces y eficlentes que
permitan un buen control sobre el comerclo internacional de especies
slivestres, aspecto fundamental que exigiria una soluclén previa a lafirma de
CITES para asi poder cumplir los compromisos que ésta establece.

- Escasa coherencia entre las prioridades de protecclén de especles y la
politica arancelaria.

- Falta de coordinacion intersecretarial para el control de autorizaciones y del
propioc comercio.

- Falta de consultas exhaustivas con los usuarios, dependencias publicas y
privadas, y cualquier instituclén o asoclacién relaclonada con el comercio
de especies siivestres dado que la adhesién de México a CITES no
compromete aisladamente a dependencias pGblicas sino a los Intereses de
1a Nacién en su conjunto.

- Ausencia de un cuerpo de control y vigilancia y su respectiva estrategla
capaces de respaldar 1as disposiciones adminisirativas y legales que implica
una apertura diterencial de fronteras.

El Goblerno mexicano no tue el inico en darse cuenta de lo que Implicaba
adherirse a la Convencién, sino la Agencia TRAFFIC tamblén (la Red Internacional
de Anilisis Comercilal de Flora y Fauna), qulenes hicleron varios estudios en
México y al finalizar éstos recomendaron: "Antes de considerar un acceso a CITES,
el Gobierno Mexicano, debe poner en orden su propia casa. Primero debe designar
una sola Institucion que promueva y controle 1a coordinacién de todas la agenclas
y departamentos en sus esfuerzos para dirigir el comercio de vida silvestre. La
designacién de la autoridad debe establecer permisos y politicas prohibitorias, un
sistema de puertos disefados de entrada y salida de productos de animales y
plantas, un sistema de entrenamiento para oficlales aduanzales a fin de asegurar
que ellos son 10s peritos en {as regulaciones comerclales estableciendo una gufa
legisiativa clara. La Leyes Federales de Caza son las (nicas legislaclones
naclonales existentes y tratan a ia fiora y a la fauna con medidas domésticas, y
estan fuera de moda y sdlo se dirige a los cazadores. Nosotros reconocemos la
diversidad de la fauna como de gran valor y no simplemente como un blanco al
que se tira".

Durante 1984 se formoé un Comité de Contacto a la adhesion de México a
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CITES, en el cual se formularon conveniencias, inconveniencias y consideraciones,
que son interesantes reproducir:

CONVENIENCIAS

- La suseripcién de CITES promoveria una amplia colaboracién internacional,
de la cual podria derivar una efectiva coordinacién de esfuerzos tendientes a
reguiar (y en su caso detener) el comercio de especles amenazadas de extincién.

- En caso de negligencia o descuido en Ia implementacién de las encuestas
derlvadas de la suscripeién de nuestro pais se padria | 1a participacién del
organismo internacional responsable del CITES, para subsanar y aplicar ia
legistacién pertinente, hasta sus Ultimas consecuencias.

- Nuestro pais podria ejercer un control més eficaz sobre la comercializacién
de las especles que constituyen recursos naturales importantes.

- Eventualmente, al reallzarse en provecho proplo la comerclalizacién citada,
el pais podria captar divisas en cantidades significativas sin poner en peligro la
axistencia de recursos explotados.

INCONVENIENCIAS

- La suscripcién presupone el conocimiento completo y contiable sobre la
biota de nuestro pais, de suerte que pueda valorarse el impacto que tenga el
comerclo de algunas especies en particular, Claramente oste no as el caso, por lo
tanto, !a suscripcién sin este pardmetro cognoscitivo puede resultar
contraproducente.

- L.a responsabilidad administrativa de esta Convencién, presupone también
que la autoridad gubernamental no se encuentra diseminada en diversas entidades
con atribuclones y facuitades parciaimente sobrepuestas. Este no es el caso de
México, en donde existe una amplia dupticacién y trasiape administrativo.

. Asimismo la aplicacién de 1a legislacion pertinente es muy diticil (y aveces
imposible), debido alo generaimente impreciso y en ocasiones contradictorio de
los diferentes ordenamientos o reglamentos particulares, emitidos por las distintas
entidades gubernamentales que al presente participan en la administracién de los
recursas. Claramente una unificacion legisiativa debe anteceder la suscripcién de
la Convencién.

. La infraestructura fisica y humana para implementar 1a Convencién, es
manifiestamente Insuficiente y dada la contradiccidn actual en la contratacién de
persopal, no parece factible que esto pueda moditicarse sustancialmente en un
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futuro mediato.

CONSIDERACIONES

- Debe tenerse en cuenta que la comercializacién de las aspecies es apenas
una de las causas de extincién, y/o en mayor medida participan las modificaciones
irreversibles al ambiente derivadas del impacto de [la civilizacién.
Consecuentemente la legisiacién sobre el comercio debe suplementarse con
legislacién sobre impacto ambiental sensy lato y muy especlaimente con un
camblo en la mentalidad de Ia explotacién de los Recursos Naturales. A este
cambio deben avocarse tanto el Goblerno Federal como |a comunidad cientffica.

- Resulta evidente ia necesidad de subsanar las deficienclas mencionadas en
la parte de inconvenlencias y en el parrato anterior no sélo para una eventual
suscripcion a la Convencién sino como una necesidad insoslayable, para contribuir
a asegurar la sobrevivencia de las especies que constituyen ia biota naclonal.

3.3 PROCESO DE ADHESION DE MEXICO

Desde 1976 México estuvo en tramites para adherirse a la Convencién,
teniendo que considerar las muitiples invitaciones formuladas por el gobierno de
los EE.UU,, la Secretaria de CITES, !a Organizaclén de Naciones Unidas y el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Por tal motivo la Secretarfa
de Relaciones Exteriores pidid a la Secretaria de Salubridad y Asistencla, a la
Secretaria de Industria y Comercio, a la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico,
y a la entonces Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, sus opiniones sobre Ia
conveniencia de que México formara parte de la Convencién,

La Secretaria de Salubridad y Asistencia a través de su Subsecretaria del
Mejoramiento de! Ambiente, consideré que la adhesidn garantizaria: a) la
conservacién del equilibrio ecolégico; b) el evitar la extincién de especies utiles al
hombre; c) la conservacion de flora y fauna nacionales; d)y la continuacion de
investigaciones de especies, cuya utilidad no esté suticientemente estudiada.

La Direccidn General de Aduanas y la Direccién General de Asuntos
Econdmicos Internacionales de la vieJa Secretaria de Industria y Comerclo, asi
comola Secretaria de Hacleda y Crédito Piblico emitleron resoluciones favorables,
pero la Subsecretaria Forestal y de la Fauna de 1a de la Secretaria de Agricultura
y Ganader(a se manifest$ desfavorablemente, ya que consideré que la Convencién
tenia el inconveniente de limitar a los paises, para administrar el recurso faunistico
de acuerdo con las necesidades del mismo, por lo que el documento en cuestién
era Inadecuado porque podria perjudicar mas que beneficlar a la administracién
de la fauna, ya que el problema de !a conservacién que existe en México, es de
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indole interna, y probablemente se podria avanzar muy poco con la aprobacién de
la Convencién. Este argumento de que México cederia facultades de caricter
Interno a un organismo internacional, se consideré que carecfa de fundamentos,
porque las obligaciones que tendrian que adoptar son similares a otras
Convenclones ya signadas.

Con conocimiento de to anterior la SRE no consideré oportuno hacer del
conocimiento del Senado de la Repuibiica las consideraciones de la adhesién de
México, ya que la SARH seria 1a encargada de emitlr los permisos para la
aexportacién e importacién de animales y plantas.

Durante 1978, un afio después, el Departamento de Pesca comunicé ala SRE
su deseo de que México se adhiriera, inicamente en lo que tocaba a 1as especies
acuicolas y marinas; y en ese mismo aiio la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (ya como la conocemos ahora), se contradijo de lo que en un principio
expresod que no era adecuado, sefialando ta conveniencia de que México camblara
su calidad de observador por la de Estadc miembro, tomando en cuenta que el
espiritu de CITES es coincidente, de manera sustancial, con la préctica de
proteccion de especies amenazadas de fiora y fauna silvestres, conformada con
el marco nacional aludido, amén de que ello representaria, 1a Gnlca posibllidad de
que en calldad de Estado miembro, se pudiera proyectar y reforzar nuestras
medidas naclonales a nivel Internacicnal tanto en el texto del articutado como las
especles incluidas en los Apéndices. Esta contradiccién de la SARH sdlo
demuestra la burocracia existente dentro del sector publico y la falta de
continuidad dentro del sistema politico mexicano. La SRE, le solicitd, por tanto, la
lista preliminar de especies faunisticas amenazadas asi como, las de tlora, para
someterlas al Senado.

tas presiones de los organismos Internaclonales persistieron y en 1982 la
SARH no habia actuado, las leyes y reglamentos que se aplican en México para
proteger a las especies contempladas en el Articulo 8 de la Convencién no habfan
sido enviadas. En este mismo afio surge la Secretarla de Desarrollo Urbano y
Ecologfa (SEDUE). En 1983 la SRE en atencién a las modificaciones de ia Ley
Organica de la Administracién Publica Federal consuité a SEDUE para que
externara su opinidén respecto a la conveniencia de que México se adhirlera ala
Convencldn, en este sentido la Subsecretaria de Ecologia argumenté que era
necesario efectuar consuitas de diversos especialistas e institutos relacionados en
la materia para solicitar su consideracién al respecto, mismas que enviaron su
opinién hasta junio de 1984. Al respecto SEDUE seiial6 la importancia de CITES,
por la conservacion de la vida sitvestres, y sobre todo las condiclones altamente
favorables en términos administrativos, legislativos y operativos que exige la
eventual adhesidn de México en el nivel de sus estructuras y régimen interno. Por
lo que recomendd se mantuviera la posicién de nuestro pais en tanto se
produjeran las adecuaciones internas necesarias para el logro de los propésitos
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de 1a Convencién en condiciones ma favorables, manteniendo un contacto
estrecho con las Paries contratantes de la Convencl6n afin de seguir de cerca sus
trabajos y estar en posicién de suscribirlos en cuanto los reglamentos intemnos lo
permitieran. De este modo la Subsecretaria de Ecologia de SEDUE instrument6
como politica un manejo diferenciado para coadyuvar a la eliminacién del comercio
Hlegal de especies silvestres, sefialando la base de la negociacién ante CITES, en
tanlo se operaba un sistema adecuado:

Esta prohibida totalmente 1a transaccién mercantii y exportacién de fauna
siivestre; quedando excluidos en este rubro aquellas especles muertas, sus
porciones, restos o derivados, como consecuencia de las actividades
cinegéticas autorizadas ex-profeso por SEDUE con la observacién de que
cada caso en particular debe ir acompaiiada del permiso oficial respectivo
expedido por SEDUE, a titulo individual intransferible en persona, tlempo y
especie.

En caso de comercializacién de flora silvestre quedan vedadas totaimente
las cactaceas vy orquideas. Las demdas especies vegetales pueden
exportarse previo estudio daxonémico y fitosanitarlo, aprobado por la SARH
y supervisado por SEDUE,

Se permite la exportacién de flora y fauna silvestres, en caso de que sean
cultivadas o reproducidas en criaderos, viveros y jardines botinicos
registrados ante SEDUE.

Existen exportaciones de colectas de flora y fauna silvestres, con fines
cientificos no comerciales, sujetos a la autorizacién y supervisién de SEDUE
con la participacion necesarla de investigadores o técnicos mexicanos.

Paralelamente Se evalud y establecié la estrategla administrativa que implica

la adhesién de México a CITES, debiendo contener:

Aceptacion de tos listados de especies contenidos en los Apéndices 1 y 1,
especificando cuales desea México sean reservados, por o que implica que
sobre ellas si se puede comerclar, 1as cuales en todo caso estardn
contenidas en el Apéndice Il

Ubicacion de Puertos de control, para comercio Internacional de vida
silvestre.

Operar un sistema computarizado para el manejo de informacién (listas de
especies, permisos expedidos para fa exportacién e Importacién, directorio
de criaderos, viveros, herbarios, colecciones cientiticas, zoolégicos, circos,
tiendas, etc.), que permitan ia éptima operacién de 1a unidad administrativa
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a nivel central, asi como en cada Puerto de control.

- Sistematizacién y codificacién de informacién con el objeto de presentar el
informe anual ante CITES (Descripcién de especies, cantidad, No. de
permiso, fecha, palis de origen, etc.).

- Instrumentacion de un programa de comunicacién para Informar a la
cludadania las diversas normas y servicios que implica la adhesién.

- Disefio de formatos diversos, que permitan el control adecuado de las
exportaciones e importaciones de vida silvestre.

- Propuesta de un sistema nacional de vigitancia.

- Elaboracién y/o edicién de las gufas de identificaclén de especies siivestres
asi como otros manuales,

- Propuesta de organigrama y funclones de la Unidad Administrativa
responsable.

Con respecto a la creaclén de SEDUE, ta vegetaclén forestal Incluye el total
de representantes de la vegetacion silvestre, dando con esto facuitades a la
Subsecretaria Forestal (de 1a SARH) sobre la rectoria de tal recurso. Pero sl
analizamos el contenido del Dlario Oficial de la Federacién de diclembre 29 de
1982, en donde se incluyen las "Reformas y Adhesién a la Ley Orgénica de la
Administraciéon Publica Federal', que dan vida a SEDUE y con ella a Ia
Subsecretaria de Ecologia y a la Direccién General de Conservacién Ecoldgica de
los Recursos Naturales, vemos que muchas facuitades de la Subsecretaria Forestal
(SARH) pasan a formar parte de las actuales funciones y responsabilidades de la
Subsecretaria de Ecologia (que ahora es parte ya no de SEDUE, sino de la
Secretaria de Desarrollo Social {SEDESOL]). Volviendo a lo nuestro tal situacién
propicié una fuerte controversia en cuanto rectoria y administracién del recurso de
tiora y fauna silvestres. o

El marco juridico para la regulacién de especies de flora y fauna silvestres
en México, es el siguiente: t

- Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccldn al Ambiente.

- Ley Federal de Caza

- Ley Fedarel de Pesca

- Ley Forestal

- Ley de Sanidad Fitopecuaria

- Reglamentos internos de SECOF1, SARH, SEDUE y SEPESCA.
- Acuerdo que establece la codificacion y clasificacion de mercancias
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sujetas a regulaciones sanitarias, fitozoosanitarlas y ecolégicas, del 9
de noviembre de 1988.

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Amblente, otorga
facuitades a la Secretaria de Desarrolto Urbano y Ecologia en su articulo 85, para
establecer, en coordinacién con la Secretaria de Comerclo, medidas de regulacién
o restriccién, en forma total o parcial a la exportacién de especimenes de flora y
fauna silvestres o imponer restricciones a la circulacién o trinsito de dichas
especies. Por su parte, el articulo 85, le contiere atribuciones “para autorizar su
aprovechamiento en actividades econdmicas, sin perjuclo de las facultades que
correspondan a otras dependencias, conforme a otras leyes”.

Asimismo, la Ley Federal de Caza otorga facultades a SEDUE para la
administracién de recursos naturales, pero sélo lo relativo a la actividad cinegética.
La Ley Federal de Pesca otorga facultades a SEPESCA, para expedir conceslones
para aprovechamiento comercial de flora y fauna acudticas. Tamblén contiene
varlas disposiciones para la conservaclén de las especles, algunas de ellas, en
coordinacién con SEDUE.

La Ley Forestal contiere a la SARH, facultades en materia de Importacién y
exportacién de vegetacién y productos forestales, previa opinlén de SECOFI, que
es la encargada de expedir los permisos de Importacién y exportaclén de
productos.

La Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, establece las
sigulentes facultades:
- A la Secretaria de Comerclo y Fomento Industrial, estudiar y determinar las
restricciones en articulos de importacién y exportacién.
- A la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos el cuidado de recursos
forestales en coordinacidn con SEDUE.
« A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, facultades para normar el
aprovechamiento racional de la flora y fauna silvestres y vigilar su aplicacién.
- A la Secretaria de Pesca, facultades para otorgar permisos, concesiones y
autorizaciones en aprovechamiento de Ia flora y fauna acuética y apoya
técnicamente a SECOFI, para la exportacién o importacién de la misma.

El Reglamento interior de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, le
contiere facultades a dicha dependencia, para expedir permisos de Importaclén y
exportacién de mercancias, y asimismo, !a facultad para coordinarse con otras
dependencias Federales que intervengan en la opinién de solicitudes de
importacién y exportacion de productos y expedir certificados de origen.

Por su parte, los reglamentos Interiores de la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidraulicos y de la Secretaria de Pesca las tacultan expresamente, para
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opinar ante SECOFI, sobre importaclén y exportacién, esta lltima en coordinacién
con SEDUE.

El decreto del 9 de noviembre de 1988 que establece la codificacion de
mercancias sujetas a regulaciones sanitarias, fitozoosanitarias y ecoldgicas, sefiala
que SEDUE otorgara anuencla a 1a SECOFI, para la expedicién de permisos de
importacién al pais de especies de flora y fauna silvestres y acuéticas, sus
productos y subproductos.

Por ultimo, cabe destacar, que existe decreto que establece el procedimiento
para la expediclén de permisos de exportacién de mercancias, publicado en el
Diarto Oficial el 7 de julio de 1986, en el que se establece que la SECOFI, deberé
tomar en cuenta la oplnién técnica de las Dependencias competentes para la
expediclén de permisos de importacién.

Con base en lo anterior, se desprende que en nuestro pais exlsten cuatro
Dependencias que tienen plenas facultades en materia de flora y fauna siivestres,
0 sea, una responsabilidad administrativa diseminada en diversas autoridades
gubernamentales lo que origina duplicidad y traslape administrativo.

Asi que primero habfa que resolver la problematica Interna que la externa,
como contar con instrumentos que sirvan en el control estadistico de las
autorizaciones expedidas por el sinnimero de dependencias relacionadas con este
comerclo, como la Direccion General de Conservacién Ecol6glica de los Recursos
Naturales (SEDUE); Ia Direccldn General de Sanidad Animal, 1a Direccién General
de Sanidad Vegetal, la Direccldén General de Economia Agricola y la Subsecretaria
Forestal (SARH); la Direccidn General de Aduanas (SHCP); la Secretaria de
Fomento y Comerclo Industrial (SECOFi) y la Secretaria de PESCA (SEPESCA). De
tan complejo sistema se debe suponer un pertecto y coordinado funclonamiento
previo a la adopcidén de nuevos, mayores y externos compromisos, ya que facuitar
exclusivamente a SEDUE para operar los permisos y certificados CITES, implica
contravenir las disposiciones juridicas, al no respetar las atribuciones de las
autoridades involucradas en el trafico de especies, para determinar el mecanismo
idéneo de regulacién.

El primero de junio de 1989 el Presidente Carlos Salinas de Gortari tirmé el
Decreto por el que se declaran las especles de fiora y fauna slivestres y acuéticas,
raras, amenazadas y en peligro de extincién y sus endemisos en la Republica
Mexicana. Dicho Decreto fue un paso fundamental y necesario para el ingreso de
México a CITES.

Con fecha 17 de mayo de 1991 se publicé ep el Diarlo Oficial de la
Federacion el acuerdo intersecretarial que establece los criterios ecolégicos CT-
CERN-001-91 que determinan las especles raras, amenazadas o en pellgro de
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extincién o sujetos a proteccién especlal y sus endemisos de la flora y fauna
terrestre o acuatica de la Republica Mexicana.

Finalmente el 18 de Junio de 1991 fue ratificado por e! Senado la adheslén
de México ala Convencién sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Flora y Fauna Silvestres, publicAndose esta decisién el lunes 24 del mismo mes
en el Diario Oficlal. Asf que el 2 de jullo de este afio el titular de SEDUE, el Lic.
Patriclio Chirinos Calero, entregé la solicitud oficial del ingreso de México a CITES,

al Ministerio de Relaciones Exteriores de Suiza, quedando pendiente por parte de
México:

- La designacion oficial de Autoridades Administrativas y Clentiflcas.

- Preparacion de fa lista a incluirse en el Apéndice 11l y reservas.

- Depdsito ante el Chemical Bank de Nueva York la contribucién de México
al CITES.

« Decreto para establecer ademdum a ia Ley de fa Administracldn Pablica
Federal, en el articulo de facultades de SEDUE, para facultar a ésta como
Autoridad Administrativa y Cientifica de México ante CITES.

- Acuerdo entre SEDUE y SECOF! para estipular las regulaciones no
arancelarias de las especies incorporadas a CITES en los tres Apéndices.
- Difusién del Ingreso de México a CITES y sus regulaciones asf como la
participacién ciudadana para evitar el trafico ilegal.

México pagd 48 710 francos suizos correspondientes al adeudo de 1991y
las contribuciones de 1992 por 9 742 y 38 968 francos suizos, respectivamente; lo
anterior de acuerdo a la escala de contribucliones en vigor de las Naciones Unidas
tal como se adopté por la Asambiea Generat en diclembre de 1982.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia qued6 facultada para normar
el aprovechamiento racional de la flora y fauna silvestres, con el propésito de
conservarlos y desarroflarlos segin se establecid por acuerdo presidencial que
dice asi:

ARTICULO PRIMEROQ.- Para los efectos del articulo noveno de la Convencién
sobre Comerclo Internaclonal de Especles Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestres, la Secretaria de Desarrolic Urbano y Ecologla serd 1a autoridad
administrativa y cientifica que ejerza todas y cada una de las funciones previstas
en dicha Convencién.

ARTICULO SEGUNDO.- Las Dependencias que en razén de sus
competencias, otarguen permisos de importacién y exportaclén, deberan requerir
el promovente, la anuencia, permiso o certiticado CITES, expedido por la Secretaria
de Desarrolic Urbano y Ecologia y suministrardn a esa Depandencla, los informes
o documentos que le sean solicitados.
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3.4 BENEFICIOS Y PERSPECTIVAS AFUTURO DE LAADHESION
DE MEXICO

El largo proceso de adheslén de México al CITES traj6é consigo beneficlos,
ya que lo mas seguro es que sin 1a conciencia que provoco ésta en la comunidad
internacional, en institutos, universidades y centros de investigacién, no se hublera
hecho, hasta ahora, nada para frenar y controlar el trifico de especies de flora y
fauna. En Méxlco el Cddigo Forestal de 1970 tfue revisado, incluso decretos,
acuerdos, circulares e instructivos; de entre 320 documentos analizados, para la
adhesién de nuestro pafs no existian disposiclones legales precisas sobre especles
amenazadas, excepto algunas medidas de proteccién para ciertas especies de
flora. En los decretos relativos a parques nacionales, reservas, zonas protegidas,
se contemplaban sélo algunas medidas de proteccidn a los recursos forestales y
ain cuando en algunos casos, esta proteccldn Inclula ciertas especles
amenazadas, nada especitfico se decfa respecto de éstas. En la Ley Forestal habfa
s6lo unas cuantas disposiciones que pueden servir de base legal para la
reglamentacién de especies amenazadas,

Con la adhesi6én de nuestro pais se ha creado la infraestructura necesaria
para la confiscacién o trafico de animales y plantas, que pasen por los Puertos
Mexicanos ya designados:

Aéreo.- México D.F., Guadalajara, Jalisco y Mérida, Yucatan.
Maritimo.- Veracruz y Mazatlan, Sinaloa.
Terrestre.- Cd, Judrez, Chihuahua, Tapachula, Chiapas y Laredo, Tamaulipas.

El Sistema Naclonal de Areas Naclonales Protegidas (SINAP), tlene como fin
primordial el salvaguardar zonas que albergan tanto innumerables especies de
flora, como de fauna. Asi se preservan los amblentes naturales representativos de
las diferentes regiones biogeograficas para asegurar el equilibrio y ta continuidad
de los procesos evolutivos y ecolégicos; salvaguardando la diversidad genética de
las especies silvestres, particuiarmente ias endémicas, amenazadas o en peligro
de extincién y asegurar ! aprovechamiento raclonal de los ecosistemas y sus

itos. "Actual ite se cuenta con 63 dreas protegidas administradas por
SEDESOL, fas cuales abarcan una extensién de 2 234,183 hectéreas, que
representan el 11.1% del territorio nacional, 44 son parques naclonales con una
superficie de 688 977 hectareas; 14 son reservas especlales de la biésfera con
491282; y 5 son reserva de la bidsfera con 1 053 924 hectareas” (5). A pesar de que
no exlste un control preciso sobre el grado de destruccién que hay en estas
areas, el deterloro es un tactor que de antemano se conoce, y el cual se da
principalmente por las actividades agricolas, e} sobrepastoreo, (a caza furtiva, la

{5) Vilteda Cancepcidn, Op. Cit. P. 50.
NOTA: Fuente documentos de la SRE y de SEDESOL.
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extracclon de plantas vivas, la tala inmoderada, las explotaclones minera y
petroleras, y fa tenencia irregular de (a tierra. "Una de las acciones mas relevantes
en fa proteccidn de areas verdes, es la inclusién de las reservas de Manatlan,
Montes Azules y Sian Ka'an de ia Red Internacionat de Reservas de la Bidsfera de
MAB-UNESCO y faincorporacién de 1a de Slan Ka’an al listado de Bienes Naturales
de) Patrimonio Mundial de la UNESCO" (g).

La talta de definicién de atribuciones se constituye como un problema para
ia administracién del recurso, externamente se imposibilita una buena actuacién
de nuestro pals a una Convenclén Internacional, que requlere de Autoridades
Administrativas y Clentificas perfectamente delinidas en representacién nacionai
y avales tinicos de todo movimiento comercial internacional que involucre, en este

caso a especles vegetales y animales incluidos en los Apéndices de dicha
Convencién.

Ahora bien, nuestra legislacién es ain inadecuada, debldo a un sistema
complejo de tenencia de la tlerra sobre parques y reservas y una faita de coaccién
sobre las dreas protegidas que finalmente son parte de una burocracla que carece
de capacidad para sofucionar los problemas existentes y que plerde una sorie de
individuos durante cada cambio gubernamental. Es importante para fa buena
imagen internaclonal, asi como para las obligaciones contraidas de {a Convenclon,
que México endurezca su posicién sobre ios sist istentes de proteccién y
descubra alternativas econémicas que permitan un aprovechamiento éptimo de sus
recursos naturales adecuando las disposiciones administrativas referentes al
comercio de vida silvestre, debiendo destacar que con los ajustes, mantendran una
posicidn estricta tanto como pudiera ser la de CITES, posicién que debera
asumirse en tanto nuestro pais no cuente con fos sistemas legales y
administrativos capaces de sostener compromisos internaclonales.

Algo importante es la conclencia que se ha generado en ia sociedad civil,
por ejempio, el 5 de junio de 1990, salié publicado en México una declaracién de
de Derechos de la Fauna y la Flora, emitido por ecologos y arlistas, que
posiblemente no deja de ser mas que una simple declaracién, pero de
conslderacién, ya gque es poco lo que se escribe directamente para la proteccién
de animales y plantas:

“No somos Jos Unicos que tenemos derechos, la vida en el planeta tiene
derechos que no podemos pisotear,..(7):

1. Derecho a tener derecho. La fauna y la flora disfrutarén de los derechos
{6) dem.P.so0. ’

(v} De la Rosa y Del Real. ‘Declaracién de los Derechos de la Fauna y 1a Flora. La Jornada, Afo
6, No . Junlo 5§ 1990. p. 39,
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enunciados en esta declaracién. Estos derechos serdn reconocidos a toda la fauna
y la flora con las diferencias o especificaciones que la propla declaraclén seiiala.

2, Derecho a la vida. La fauna y ia flora gozarén de respeto y protecclén
especial basado en las leyes o los medios necesarios para que puedan
desarrollarse integral y preferenciaimente en su habitat natural protegido de la
presencia perniciosa del hombre, de enfermedades y otras causas que provoquen
el deterioro ecoldgico.

3. Derecho a la preservacléon de su especle. Los seres humanos tienen la
responsabilidad de preservar toda forma de vida, luchar en contra de la extincién
de las especles, y favorecer su evolucidn, para lograr el amor, la armonia y el
conocimiento para la preservacién y progreso del planeta.

4. Derecho a la permanencia en el equilibrio ecolégico. Los seres humanos
estamos obligados a descubrir, estudiar, claslficar y comprender las acciones que
perjudiquen el delicado equilibrio ecoldgico controlando, en caso de ser necesarlo,
la poblacién daiiina.

5. Derecho a la proteccién. La fauna y la tiora deben ser protegldos contra
cualquier forma de abuso, explotacién o tratico indebido.

La fauna y la flora crlados o cultivados para consume humano deben gozar
de buenas condiciones de vida hasta el momento de su sacrificlo evitando el

sufrimiento innecesario.

6. Derecho a condiciones apropiadas. En el caso de la fauna confinada
zoolégicos, circos, espectaculos, laboratorios u otros, deberdn vivir en buenas
condiciones necesarias para el desarrollo de su labor (alimentacién y habitat
adecuado, serviclos médicos, descanso, esparcimiento, atenclén especlalizada,
reglstro aproplado y estudios que puedan ayudar a su especle o a ofras, etc.).

Se deben evitar los especticulos que afecten la integridad fisica o mental de
los animales. En el caso de la flora manipulada por 10%'seres humanos, deberan
vivir en armonia con buenas condiciones para el desarrollo ptimo de su labor,
debemos tener la conciencia de que son seres vivos sensibles y con capacidades
por descubrir que merecen respeto, por lo tanto se deben crear leyes que eviten
su sufrimiento inatit.

7. Derecho a la buena convivencia con los seres humanos. En el caso de la
fauna y fiora domésticas, deberén tener condiclones adecuadas de vida y
convivencia con los seres humanos. La flora y la fauna que ha sido alejada de su
entorno natural para convivir con el hombre merece amor, proteccién, carlfio y
comprensién para recompensar su obligada separacién de la naturaleza.
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8. Derecho a vivir en armonia con su ecosistema. En la naturaleza la flora y
la fauna tienen derecho a vivir en armonia con su entorno, e hombre debe adquirir
la conclencia de que es parte de un todo y que todas las acciones gue atenten
contra una parte de ese total desequilibrarfan la armonia del planeta. En el caso de
la tauna o flora que afecten negativamente al hombre o al medio amblente se
estudiara la mejor manera y se tomaran acclones pertinentes para reestablecer la
armonfa en el ecosistema.

9. Derecho prioritario si su especie esta en peligro de extincién. Las especies
en petigro de extincién serdn las primeras en recibir proteccién y socorro. Una vez
eliminado el peligro de extinclén se deberé restablecer el equilibrio armonioso de
la especie.

10. Derecho a restablecer su ecosistema. Los seres humanos debemos
reconocer y respetar los derechos de la flora y la fauna para restablecer y
preservar la armonia del planeta evitando los procesos destructivos de los
ecosistemas revirtiendo los procesos de los ya afectados para restablecer en lo
posible el armonioso equilibrio natural.

3.4.1 PARTICIPACION DE MEXICO EN LA ULTIMA REUNION
BIANUAL CELEBRADA EN KYOTO, JAPON.

Lo que va del sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari, éste se ha
caracterizado, an cuanto a Medio Ambiente se refiere, en 1a existencia de una
voluntad politica y moral de frenar el deterloro y preservar 10 que queda, seguin
patabras de él: "..se dard la mas aita prioridad de contar con un Inventario de ta
flora y fauna de México y a su proteccién, de tal manera que en verdad se
constituya un patrimonio permanente para las generaciones venlderas”(s).

Lo anterior demuestra que el Goblerno Mexicano esta buscando crear las
condiciones para asegurar la armonia entre el cuidado de la rica diversidad
bloléglica y el crecimiento econémico. "Ei problema de la blodiversidad y en
general el ecolégico, agregd (el Presidente), mas alld y aun dentro de sus
Implicaciones éticas , es también expresidn de confiicto de intereses; por el cruza
la competencia econémica o la disputa por los limitados recursos naturales o
energéticos; tiene que ver con los derechos humanos, |a soberania de los paises,
e incluso con ia soberanfa nacional y sin duda ia mundial. De ahi, dijo entonces,
la necesidad ineludible, para un mundo que anhela vivir en paz y con justicla, de
promover un genuino derecho ecolégico Internacional, que propicle la conclitacién
de Intereses, que permita regular conflictos y establezca reglas claras para

(8) /| 11} D ho Ecaldgico. El Univessal. Dominge 16 de Fabraro de 1992. 1a.
Plana.
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distribuir responsabilidades y costos con equidad, capaz de garantizar derechos
y tijar obligaciones a todos los Estados. Para nosotros, sefalaria tamblén, como
para muchos pueblos, la tarea ecoldgica es tarea fundamentat, pues de ello
depende no sélo la salud de una comunidad, nuestra concordla con otros pueblos
o la indispensable comprension cabal de nuestra cultura y de nosotros mismos.
Cuando muchas voces se levantan exigiendo que salvemos al mundo, comentd
despuéds Sallnas de Gortari, sabemos que no es un eufemismo ni una alarma
Intfundada” ().

Con este panorama alentador, es obvio que el Goblerno de México esta

dispuesto a cumplir con los lineamientos a los que se comprometid al adherirse
a CITES.

De entre las resoluciones adoptadas en la Ultima reunién de la Conferencla
de las Partes, celebrada del 2 al 13 de marzo de 1992, en Kyoto, Japén, podemos
menclonar que lo mas sobresaliente fue la financlacién y presupuesto de la
Secretaria y de las reunlones, en donde se decidid fijar a un minimo de 250 francos
suizos, la cotizacidn de participacién de todos las organizaciones observadoras
que no petenezcan a la ONU y a sus organismos especializados. Asimismo se did
a conocer la escala de contribuciones para el trienio 1993 - 1895, por lo que
México debera pagar 103,595 ddlares equivalentes a 145,033 francos suizospor
estos tres anos.

En cuanto al comerclo con Estados No Parles de la Convencién,
considerando de que el riesgo de comerclo desde y a través de estos Estados
pone en peligro la eficacia de este instrumento, se recomendd que las Partes no
acepten documentos de exportacidn relativos a especies del Apéndice 1 o Il

.emitidos por éstos a menos que contengan ademas de informacién especifica, una
certificacién de que la institucidn cientifica competente ha manifestado que la
exportacién no perjudicard la supervivencia de la especle; y que las Partes
autoricen la importacidn, exportacién o reexportacién de especimenes silvestres
incluidos en el Apéndice |, a Estados no Parte de fa Convencidn Gnicamente en los
casos en que ese comerclo benelicie a la conservaci6n de la especle o contribuya
al bienestar de los especimenes, y sdlo después de consultar a la Secretarfa,

En |0 que se reflere a 1a elaboracion de nuevos criterios para enmendar 108
Apéndices se hizo notar que es posible que determinadas especles no estén
correctamente incluidas en éstos por lo que no se fomenta la conservacién de
determinadas especies de flora y fauna silvestres; por lo que se encargo al Comité
Permanente que, con la asistencia de la Secretaria, emprenda una revision de los
criterlos para enmendar los Apéndices a fin de que ta Conferencia de las Partes la
examine en su préxima 9a. reunién,

{9)  Ibidem. P, 10.
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CAPITULO 4.
ALTERNATIVAS A LA CONVENCION

4.1 PROBLEMAS DE DESARROLLO ACELERADO

“En el ano 1650 !a poblaclén del planeta era de 500 millones de personas y
la expectativa de vida para gran parte de la humanidad no sobrepasaba los 53
afios. Hoy habitan la Tierra 5 300 millones de seres humanos, cifra que hacia el afo
2 000 podria subir a 7 000 millones. También hoy se vive més que no es garantia
da vivir mejor" (1).

Las estimaciones de Naciones Unidas para América Latina localizan al 66%
de nuestras poblaciones en dreas urbanizadas, y las previslones para el 2000
llegan ai 75%. El campo se ha ido despoblando y las cludades han Ido creclendo
desmesuradamente., Los principales problemas amblentales que amenazan al
futuro de la humanidad son causados basicamente por un factor: demasiada gente.

"Muchos de los danos causados a la naturaleza a 1o largo de la Historia son
ya irremediables. Procesos ancestrales de destruccién de suelos, de cublertas
vegetales y de poblaciones animales son ya irreversibles” (2).

En el pasado los economistas tendieron a conslderar las aguas, el aire y el
suelo como servicios gratuitos. Pero un pals que depreda sus recursos naturaies,
estd saqueando el futuro en beneficio del presente algo que no se indica en las
estadisticas de PIB. Si se suman los costos de los dafios por la contaminacién y
de la pérdida de los recursos naturales, se ve que la protecclén del medio
ambiente tiene sentido en términos econémicos.

Mucha de lo que actualmente ha sido aplicado a cambios a corto y largo
plazo en la civilizacién son caracteristica del pasado, produciendo el desarrollo de
las naciones de hoy y de las que estuvieron en desarrolio de generaciones
anteriores. Los rapidos avances que caractarizan a las naclones desarrolladas de
hoy, han producido cambios dramaticos en la interaccién con el medio amblente,
que no fue tan evidente en los iniclos de la historia moderna. Irremplazables
tesoros bioldgicos se han ido para siempre, porque sus habitats fueron alterados
o completamente destruidos, o 1a flora y la fauna fueron aniquiladas, sin pensar en

{1) Gingerberg, Miguel. “Hacia la Ecosoci gg d'. Gazeta Ag bgica. Perlédico | tonal
de la Fundacién La Era Agricola, Especial Eco'92, No. 1 Vommh. Octubm 1991, p. 8.
@ Blas Aritio, Luis. "Hacla una Politica Protecclonista’. Instituto de la Caza Fotogrifics y Clencias

de [a Nsturateza (INCAFO). Coleccién Conservacién 2000, Madrid 1984, p. 3.
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su valor como recurso natural. Actualmente, el problema de desarrollo acelerado
y sus consecuenclas se manifiestan mas evidentemente en muchas regiones de
10s trépicas y subtrépicos, donde dos terceras partes de 105 seres vivos ahora vive,
Las relaciones entre el hombre y su medio han camblado tan répldamente que el
equitibrio esta seriamente en peligro y en casos extremos poblaciones enteras de
animales y plantas contintian amenazadas con l1a extincién, por 1as muitiples y
variadas actividades del género humano,

Lo que recientemente se ha apreclado con toda claridad y que ha cambilado
esenclalmente nuestro supuesto poderio humano sobre I3 naturaleza es el
conocimiento de que nuestro medio humano descansa en un equilibrio sumamente
fragil. Estd sujeto a leyes naturales, las cuales a pesar de toda la tecnologia,
tenemos que respetar y obedecer si queremos mantener las condiclones

favorabies que el hombre y los recursos vivos de la naturaleza requieren para
poder sobrevivir.

La aceleracién del desarrollo -entre otras cosas- significa hacer un uso mis
intensivo de 10s recursos naturales. Ninguna otra especie ha sido tan depredadora
de la naturaleza como la especie humana, ésta constituye la méis potente fuerza
viviente para modificar las caracteristicas de este planeta. Cierto es que ha traido
progreso econémico pero a costa de un precario beneticio soclal.

El rdpido desarrollo econdmico que han presenciado los decenlos recientes
ha ofrecldo al género humano la promesa y la esperanza de una vida libre de
hambre y enfermedad, de la pobreza y analfabetismo. Pero 1a industrializacién, tal
como ha tenido lugar, esta acercando més a los paises al umbral de una nueva era,
e Irdnicamente, amenaza al mismo tlempo la salud y el bienestar de todos los
pobladores de la tierra debido a ia faita de previsién de estas amenazas en contra
de los recursos vivos. Ef incremento en la produccion tecnoldgica segulda a la par
con e! incrememnto de las sociedades humanas que consumen rapidamente los
recursos sin compensarios.

El desarrollo industrial y tecnoldgico reciente se ha logrado a un costo muy
alto para las relaclones arménicas que deben existir entre el hombre y su
ambiente. El bienestar de la humanidad esté indisciublemente ligado con el medio
en el que vive. Los impactos econémicos y sociates afectan la ecologla y la vida
de l1a poblacion, lo cual nos permite cuestionar los beneticlos del proceso de
Industrializacidn: "...sera posible mantener el equilibrlo de los ecosistemas, cuando
existen multiplicidad de necesidades por satisfacer?, se puede satisfacer la
potencialidad productiva de una regién sin deteriorarla?, es factible el progreso sin
destrucclén?” (3).

(3)" €! Deterioro Ambiental Obliga a Crear una Nueva Cultura Ecolégica. Gaceta UNAM (Organo
informativo de la UNAM), Afio XXXV, Novena época. No, 2485. México, Julio 5, 1880. p. 2.
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Hay quienes sostienen que el avance requiere irremediablemente sacrificlos,
incluso de la naturaleza. Con el uso de tales argumentos se pretende Justificar
dafios irreversibles, los cuales no deben ser aceptados como excusa.

Serd imposible avanzar hacla una sociedad mundial més avanzada y
ecoldgicamente sostenible sin la previa solucion del problema de las grandes
desigualdades y pobreza absoluta, "...las desigualdades soclales entrafian una
doble degradacién del medio ambiente, en los dos extremos de la escala social.
Los ricos despilfarran los recursos en un consume ostentoso. Las cludades del
Tercer Mundo conocen lo mismo... con la diferencia que ellas carecen de los
medlos financieros para aplicar medidas..." (a).

Es Importante tomar en cuenta la diversidad de las diferentes situaciones en
los palsas; los problemas ambientales impactan a todos los paises del mundo y de
diferentes maneras, por tanto, se requiere una amplia variedad de respuestas para
ellos. Todos l0s paises tienen distintos niveles de desarrolio y se enfrentan a una
multipticidad de problemas. Ambos, palses desarroflados y en desarrolio tienen
una responsabiiidad comuan en la preservacién de animales y plantas, por lo que
1a crisis del desarrolio es entonces mundial. Entre los paises det Norte y del Sur,
el problema es econémico y politico, el que los une es el ecolégico. Por encima
de los diferentes niveles de desarrollo entre los paises, a medida que nos
acercamos al fin del milenio, las fronteras ecoldgicas se borran cada dfa més entre
el Viejo y Nuevo mundos, el del Norte y el del Sur.

Maés alld de los intereses nacionaies, que ponen los politicos como fronteras
retdricas para no comprometerse en una proteccién honesta de la Naturaleza, es
Incuestionable que 10s dafios que se cometen contra nuestro planeta atectan
también a los seres humanos y si no tomamos medidas para conservario
debldamente, estamos avanzando hacia un suicidio colectivo.

4.1.1 PAISES DESARROLLADOS

Los aflos ochentas se caracterizaron por Ser una década en la cual las
tendencias econdmicas comenzaron a camblar con una inusitada rapldez. Hoy en
dia los sistemas de empresa y los mecanismos de marcado estdn siendo
adoptados por casi todos los pafses. La industrializaclén como medio capaz de
satisfacer necesidades humanas crecientes, de acabar con el hombre y con la
pobreza y de equilibrar a la larga poblacién y los recursos, parecia ofrecer una
respuesta a muchos problemas. Pero lleva en su seno las fuerzas de su propla
destruccldn,

{4} Sachs, ignacy. "Ecodesarrollo, Desarrolio sin Dest ién". Programa de Desarmollo y Medio
Ambiente, El Coleglo de México, México 1982, p, 103.
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"Los paises industrializados albergan a menos del 25% de la poblacién
mundial, pero en cambio consumen el 79% de todos los combustibles comerciales,
el 85% de la producclon total de madera y el 72% do la de acero. Ello se traduce,
entre otras cosas, en un deterioro del medio amblente: por ejemplo, 31 millones
de los bosques de Europa y de América del Norte ya se han visto aiectados por
la presencia de Acidos en el aire o en el suelo” (5).

El crecimiento de las cludades y el desarrollo industrial sirvieron para aliviar
las presiones de la pobreza rural y el crecimlento demogréfico, aunque con un alto
costo para el medio ambiente. Actuaimente, los costos ambientales de las
tecnologias industriales peligrosas son cada vez mayores. Tal vez evitar la pobreza
mediante el desarrollo industrial ya no sea una opcidn, a no ser que tal desarrollo
contribuya a sostener los recursos sobre los cuales se basa, encontrar vias de
crecimiento Industrial que entraiien menores riesgos.

Los paises desarrollados tienen responsabllidades especificas, muchas de
sus acciones afectan al medio amblente que se origina en sus territorios y donde
el alcance de la degradacidén afecta a sus proveedores de materlas primas, los
principales consumidores de los recursos de flora y fauna silvestres son las
ampresas trasnacionales quienes los explotan directamente, 0 manejan el mercado
y la dindmica del proceso productivo, de Intercambio y de consumo, buscando
siempre un ritmo de extraccion muy intensivo, lo que no toma en cuenta el largo
plazo y no permite la regeneracién, por 10 que sus destrozos consisten en la
degradacion de millones de hectareas de suelo y masas de agua, desforestaclén
delos bosques tropicales para la obtencién de maderas nobles, extincién de buena
parte de animales y plantas, deterioro de la capa de ozono e Incremento de! efecto
invernadero.

"La utilizacidn sostenible de los recursos y de tos objetivos del desarrolio
pueden ser compatibles entre si, pero con demasiada frecuencia ios intereses del
medio amblente y los recursos son delados de lado por el empuje hacla el
crecimiento Industrial” (e).

Los paises opulentos del Norte se debaten entre la inflacidn y la recesién
pero ain en periodos de prosperidad son Incapaces de reabsorber la
desocupaclién, de eliminar la pobreza absoluta, hacer frente a los altos costos de
los servicios sociales y hospitalarios y de detener el plliaje del capital naturaleza.
“..Ccada empresa ensaya, en la medida de lo posible, de Internalizar las utlliidades
y de externalizar los costos sociales. Los modos actuales de produccién y de
consumo se caracterizan a la vez por el despilfarro de los recursos y un alto nive!

{5) Sadik Nafis. "Salvaguardia del Futuro”. Fondo de Poblacién de Ias Naclones Unidas (FNUAP).
Nueva York, EE.UU. 1989. p. 4.
{6) .ldem.p.31.
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de contaminacién® (7). Sin embargo, los paises industrializados son Ilo
suficientemente poderosos como para sobrellevar, en el corto plazo la renuncla a
una maximizacion de las ganancias econdmicas, mientras se cuidan los costos
ecoldgicos y soclales en el largo plazo.

Las naciones desarrolladas son las que mayores recursos naturales gastan
y las que mas contaminan por sus modelos de desarrollo y estilos de vida de
consumismo y de desperdicio, es importante que tomen medidas para limitar sus
acciones, adaptando sus economias a o que la naturaleza ofrece sin acabarla, ya
que los recursos naturales son un medio de produccién, pero no producldo por el
hombre y relativamente no reproducible.

4.1.2. PAISES EN DESARROLLO.

Muchos gobiernos de los paises en desarrollo se encuentran apresados
entre dos demandas contradictorias: preservar su medio ambiente y pagar las
deudas. "Muchos paises, especialmente en Africa y América latina, tienen pocas
posibilidades de perseguir politicas para un desarrollo econémico sostenible ...,
cuando se ven forzados a una sobre explotacién de sus bosques, suelos, aguas
y otros recursos naturales para pagar su deuda externa, las Importaclones
esenciales y atender a sus inevitables obligaciones presupuestarias” (8). En sus
esfuerzos por evoiucionar estos paises son llevados al extremo.

Estos paises estan atrapados en una paradoja econémica: divididos entre la
caida de los precios de sus productos primarios de exportacién -materia prima y
cuitivos- por un lado, y el aumento del costo de los gervicios que les rentan a
otros. Esto sélo puede llevar a un mayor deterioro del medio amblente, ya que las
naclones deudoras intentan salir de esta situacién explotando cruelmente sus
limitados capitales de recursos,

La tarea de crear nuevos empleos para las poblaciones creclentes obliga a
muchos planificadores a fomentar programas de desarrolio industrial sostenibles
que prometen oportunidades de empleo instintaneo a costa de los recursos del
medio ambiente.

Asimismo, 1a pobreza y la carencia de alternativas son fuerzas poderosas
que arrastran a los pobladores a destruir su propia base de recursos, a quemar sus .
bosques, a arar sus tierras marginales, a la sobredependencia de pastos
accesibles para el ganado y la tala excesiva de drboles para combustible a un

(4] Ibidem, p.102.
{8) Estado Mundial de la Infancia 1990, Fondo de las Naclones Unidas para Ia Infancia (UNICEF).
Ginebra, Suiza 1990. p. 65.
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fitmo por eqclma de 1a capacidad de reposicién. A medida que estos recursos se
agotan, la busqueda de alimentos, combustibles e ingresos se hace cada vez més

deseperada, creando un ciclo continuo de pobreza humana y devastacion
ecoldgica.

En Africa como en Asla y América Latina, los Gltimos veinte afios han visto
el desenfrenade desarrollo de chozas, barrios y favelas de diferentes
descripclones, 1as cuales estan sobrepobladas de personas mal alimentadas y
analfabetas. La patologia de esta situacién es una combinacion de los efectos de
la malnutricién y la pobreza, 1o que ha creado un sub-proletariado de pobres
condiciones, 1a cual despoja de fuerza de trabajo al campo pero, al mismo tiempo,
es incapaz de ofrecer instruccién en fas labores de la industria. En cuanio a la
salud publica y las condiciones sanitarias en estas zonas marginales, representa

una constante amenaza a los grandes centros urbanos de los que ellos ya son
parte.

"La explotacién sin ningtin control de producclén sostenido, se puede atribuir
a las economias locales y estructuras politicas que no han tenldo alternativas y una
buena armonia de recurrlr a tal utilidad en el futuro. A fin de sobrevivir ellos
necesltan liquidez para operar politicamente. Estas politicas estan pecullarmente
ligadas a su conveniencia. Debemos darnos cuenta que ias decisiones politicas
son y han sido el principal factor que afecta el medio ambiente” (s).

Los paises en desarrollo en donde 1o unico que se desarrolla es la
poblacidn, cuentan con e! 75% de ésta a nivel mundial y sus recursos naturales se
rigen de diversas formas, son los mas vulnerables a las consecuencias adversas
de 1a desaparicion de animales y plantas, en si de la depredaclién del medio que
ios rodea, debido al acceso limitado, a la infraestructura necesaria y a 10s escasos
recursos financieros, Estos pafses son en su mayor parte agricultores y pastores,
¥ es natural que el volumen de la sociedad en estas tierras, dependa cruciaimente
de sus recursos naturales, Muchas pieles son exportadas de estos paises, por lo
que los animales deben ser apreciados como recursos (tiles y por consigulente
conservados, administrados y adecuadamente utilizados ya que dan una
produccién sostenible. Las medidas de conservacion deben considerar fa
carniceria ciega, antes de que sea muy tarde para restaurar una preciosa fuente de
capital.

Lo anterior en cuanto a lo que se refiere a problemas internos de estos
palses, ademas hay que agregar que por ejempto: "...los bosques de los palses del
Sur estan desapareciendo a un ritmo alarmante, victima del insaclablie apetito de

(9) Use and Conservation of the Biosph of the | { C of
Experts on the Sclentific anls for Rnllonal Use and Canservation of the Resources of the
Biosphere. UNESCO X. Sept. 4-13 1968. Paris 1970, p. 37.
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los del Norte por las maderas tropicales, y para hacer lugar al ganado, el cual, a
menudo sirve para proveer de hamburguesas a estos sobrealimentados palses.
Sélo en fas Gitimas décadas 20 millones de hectsreas de selvas latinoamericanas
han sido reducidas a pastizales para vacas. Nuestra flora y fauna desaparecen cada
dia, nuestros bosques, deslertos y mares son saqueados en busca de arboles,
aves, cocodrilos, tarantulas, monos, cactus, plantas y tortugas marinas, que se
convierten a su vez en muebles, mascotas, zapatos, bolsas, trofeos y en medicinas
patentadas por el mundo Industrializado" (10). Ninguno de los 20 paises mas
seriamente afectados por la deforestacién estd en el Norte, muchos de los
problemas actuales son un legado del pasado colonial.

"Las acusaciones del Imperialismo ecoldgico contra las del primer mundo
son utillzadas con frecuencia por nuestros politicos para justificar planes
naclonalistas que arrasan con los ecosistemas que nos quedan . La soberanfa es
invocada, y un progreso espurio y efimero, para escudar los crimenes contra la
Naturaleza” (11),

L.os gohiernos ilevan a cabo campafias plblicas para hacer a los cludadanos
conscientes del valor de las especies vegetales y animales, de los bosques y de
los cuerpos de agua de 1a nacidn, presentandoselos como parte de su patrimonio
natural; pero por otro lado, cuando esos mismos ciudadanos se organizan y
protestan para la defensa de esas especies, esos bosques, esos lagos y rios, los
cuales ellos han sido animados a apreclar y preservar, son reprimidos.

"...nemos observado en muchos paises del Sur, que detris de cada problema
ambiental se encuentran l0s intereses de un individuo o grupo asociado con el
goblerng, y la destruccidn del medio ambiente 8s causada la mayoria de las veces
por individuos o grupos que abusan de su pader politico y econémico. En muchas
Iinstanclas estos grupos invocan beneficios soclales o soberanfa naclonal para
Justificar la explotacion de los recursos naturales de sus paises. Liegan al grado
de aducir razones de justicia social legitimas para pillar la Naturaleza en su proplo
beneticlo. Casi siempre los Gnicos beneficiarios de ia faita de un bosque, de l1a
construccion de una presa, son ellos mismos, mientras sus compatriotas
{campesinos o indigenas) continuin viviendo después de talado e! hosque,
después de Inundadas sus tierras, en ta misma pobreza, solamente que ahora se
les ha empobrecido también su patrimonio natural" (12).

Los paises del Sur han aprendido duramente que el crecimiento répido no
desencadena el desarroilo, en cuanto alos pobres, éstos sobreutilizan 10s escasos
recursos a los que tienen acceso. Como pedir a una familia campesina, que lucha

(10)  Aridjis Homero. "La Era de la Ecologia / El Sol de ia Tierra* (1a. de dos partes}. La Jornada,
Afo 8, No, 2784, Junio 11 1992. p, 15.

(11)  Idem, p.1s.

(12)  Ibidem, ...(3a. y Gitima parte). Junio 13 1992. p.3.
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por su supervivencia en un pedazo de tierra pegado a los cerros, que no tale la
vertiente, qué se abstenga de tener una cabra, qué evite el sobre pastoreo, qué

- deje una parte del campo sin cultivar?, cdmo esperar que abone las tierras sl el
alimento de cada dia es un problema?. Tan grave es el caso en muchas ciudades
que se ha llegado a culpar a los pobres de destrucclén ecoldgica y a generar
contradicciones entre el derecho de todo ser humano a vivir en un jugar y el
derecho a la colectividad a un medio amblente sano.

Por el momento la tarea fundamental de ios palses pobres consiste en elevar
sus tasas de crecimiento econdmico y posiblemente de camblo soclal. Preslonar
por la calidad del medio ambiente implica un gasto considerable que reduce adn
mas los limitados recursos de inversion disponibles. En otras palabras, "...el peligro
de alguna manera imaginario y en cierto modo exagerado, de la ruptura interna
medioambiental, se ha transformado en un obsticulo mas para el desarrollo..." (13).

"En términos sociales y culturales, el crecimiento econdémico y la rapida
Industrializaciéon pueden sostener tanto al desarrolio como al mal desarrolio*,
..mlentras mayor es la aceleracién de la tasa de crecimiento, mayor es Ila
distorsiéon causada por ésta. En la medida en que se concentra la riqueza y el
bienestar en manos de una élite privilegiada, un rapido mal desarroffo se advierte,
a menudo, en el empeoramlento de las condiciones soclales y econémicas de un
amplio estrato de la poblacidn, cuyas actividades tradiclonales son arruinadas por
la competencia del sector moderno, incapaz de absorber esa mano de obra
desplazada, la rémora del desempleo disfrazado y las cohortes de principiantes en
el trabajo" (14). B

4.2, DESARROLLO SOSTENIDO

La presion sobre el medio ambiente ha aumentado progresivamente y sus
formas se han multiplicado debldo, fundamentalmente al crecimiento de la
poblacidn, alas caracteristicas de 10s sistemas socio-econémicos de utilizacién del
medio ambiente y a las caracteristicas propias de la tecnologia moderna. Lo grave
en la probleméatica ambiental es que se expresa en deterioro y degradacién de los
ecoslstemas, que ponen en peligro 1a posibilidad de acrecentar y sostener a largo
plazo el desarrollo.

El medio ambiente no puede verse como un problema alslado, estd
intrinsecamente ligado al desarrollo, los paises ricos transfieren tecnologfa y

{13)  Sachs, Ignacy. Op. Cit. p.4.
. Mal Desarrollo es un término poco usual que al autor ignacy Sachs utlliza para referirse a un
, que de do a ¢! se da en 1os paises subdesarrollados.

(14) ";;!s'r;\.. p.150.
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recursos (los cuales no han sido suficientes) a los palses pobres y la cruel realidad
es que los habitantes de éstos uitimos ven como sus gobernantes son empujados
a seguir el mismo modelo de desarrollo, que a menudo provoca, directa o
Indirectamente, serios problemas de contaminacién y de deterioro del medio
natural.

La alternativa a esta situacion se flama "Desarrollo Sostenido”, que signlifica
establecer los mecanismos para que todos los paises puedan prosperar mientras
reducen sus impactos sobre el medio ambiente, es decir, satisfacer nuestros
deseos de una vida digna sin hipotecar las justas necesidades de las generaclones
futuras. En si, el Desarrollo Sostenido “"es el desarrolloc que satlsface las
necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de que las futuras
generaciones puedan satistfacer sus proplas necesidades” (15), se trata del
desarrollo econémico y social -tanto en los paises industrializados como en los
que se encuentran en vias de desarroflo- que deben descansar en la base de la
sustentabitidad. Para ello primero deben ser satisfechas ias necesidades baslicas
de la humanidad, es decir, los mas fundamentales bienes materlales necesarlos
para que los seres humanos, vivan sanamente, sin dolor nl sufrimiento. "Las cinco
necesidades basicas son usualmente consideradas: nutricién, educacién, salud,
refugio y agua o sanidad” (16). Lo anterior comprende antes que nada, prestar
atencion a fas necesidades Insatisfechas, desde hace mucho tiempo, de los pobres
del mundo; esto se debe convertir en prioridad. En segundo lugar hay que recordar
que los limites de! desarrollo no son absolutos pero estan Impuestos por el estado
actual de l1a organizacién tecnoldgica y social y por su impacto sobre los recursos
del ambiente y en la capacidad que tiene la biésfera de absorber los efectos de las
actividades de los seres humanos.

"El Desarrollo Sostenido no es un estado fijo sino un proceso de camblo en
el cual se encuentran en armonia la explotacién de los recursos, la direccién de las
inversiones, la orlentacion del desarrollo tecnaldgico, el cambio Institucional y el
aumento del potencial, tanto actual como futuro, de satisfacer fas necesidades y
aspiraciones de los seres humanos" (17), Se trata del Incremento en la
productividad y en los estindares de vida de forma que sea consistente con la
preservacién y el mantenimiento de los ecosistemas locales y globales. Este
conceptc se ha enfatizado a fines de los ochentas por intelectuales, politicos y
cludadanos que han tomado conciencla de las consecuencias amblentales del
crecimiento econdmico limitado y negligente. Las raices de la nocién de desarrollo

(16}  Nuestro Futuro Comun. Explicacién al Reporte Brundtiand. Resumen Fundacién Frederich
Ebert. México, D.F. 1989, p.7.

(t6)  Fry W. Gerald, Galen R. Martin. "The International Development Dictionary®, Clio Dictionaries
in Political Science. Jack C. Plano Series Editor. University of Oregon, Sta. Barbara Cal,,
EE.UV. 1991, p.92.

{17)  Nuestro Futuro Comuin, Op. Cit. p.7.
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sostenido derivan de conceptos como el de: administracién, conservaclén y
respeto hacia la naturaleza, asi como nuevos conocimientos clentiticos de las
ind bles consecuencias de los principales programas de desarrolio de cada
pals.

Para establecer una relacién sostenible entre las creclentes necesidades
humanas y los recursos naturales disponibles, serd preciso actuar a todos los
niveles, desde el internacional hasta el individual, tomando en cuenta medidas para
el mejoramiento del ambiente, lo cual es imperativo, como lo es que el balance
entre los objetivos econdmicos y del medio amblente coincidan. Es menester hacer
una planificaclén del desarrolio a largo plazo, que considere las caracterlsticas del
medio amblente y, por ende, permita una mejor articulackén socledad-naturaleza,

Es importante basarse en la precaucién, las medidas ambientales que se
adopten deben anticipar, prevenir y atacar las causas de ia degradacién, un
desarrolio ambientaimente estable debe incluir politicas las cuales alcancen un
sistema de uso de recursos duradero considerando los costos y beneficios de
ésltos.

Para realizar un ordenamiento ambiental en buena forma, es Importante que
exlsta la conclencia de su necesidad y la voluntad politica para reallzarlo, en el
nivel de los ejecutivos de un goblerno, ya sea naclonal o local. La realizaclén de
cualquler proyecto, atin cuando esté indicado como hipotético plan de desarrollo
ambientaimente adecuado, deberd tener presente la evaluacién del impacto
ambiental concreto y especifico, planificando las maneras de evitarlo o disminuirlo,
con un programa de acuerdo a las circunstancias.

México, tiene actualmente en vigor, el Plan Nacional de Desarroilo 1988-1994,
en el que se seftala que la materia ambiental es prioritaria y el cual ha creado un
proceso sul generis en materia ecoldgica, que se ha denominado "ordenamiento
ecoldgico" y que la ley defina como: "El proceso de planeaclén dirigido a evaluar
y programar el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el tarritorio
naclonal y las zonas sobre las que fa nacién ejerce su soberania y Jurisdiccién,
para preservar y restaurar el equillbrio ecolégico y proteger al amblente" (ts).

"No se trata tan sélo de racionalizar nuestra forma de conducirnos frente a
la naturaleza, sino de encontrar formas profundas que permitan el respeto a la
misma a través de sentimientos inexplicables que nos permiten sobrevivir y dejar
un mundo mas o menos vivihle' (19).

(18) Carmona Lara Ma. del Carmen. Mmm Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM. México 1991. p.45,
(19) idem. p8.



La Comisién Brundtiand menciond objetivos criticos para las politicas de
desarfollo sostenido (20): '

- Reactivacién del crecimiento;

- Camblar la calidad del crecimiento;

- Satisfacer 1as necesidades esenclales de trabajo, alimentacldn,
energia, agua e Instalaciones sanitarias;

- Asegurar un nivel de vida sostenido para la poblaclon;

- Conservar y compartir la base de los recursos;

- Reorlentar Ia tecnologia y el riesgo por la administracién;

- Fusionar el medio ambiente y Ia economia en la toma de decislones.

Un estudio elaborado por la Universidad de las Naclones Unldas, propone
tres principlos basicos que toman en cuenta la equidad generaclonal, que no es
mas que el respeto por |1a naturaleza por parte de los seres humanos pasados,
presentes y futuros (21):

- Cada generacién debe conservar la diversidad de la base de recursos
naturales y cuituraies, a fin de no limitar indebidamente 1as acciones para las
generaciones futuras. Cada generacién tlene derecho a una diversidad
comparable a la disfrutada por las anteriores generaciones.

- Cada generacion debe mantener fa calidad del planeta para no legarlo en
peores condiciones de aquelias en que lo recibié. Cada generacién tiene

derecho a heredar a una Tierra comparable a 1a que sustentd la vida de sus
mayores.

- Cada generacién debe garantizar a sus miembros el acceso en condiclones
© de lgualdad de derechos al legado de las generaclones anteriores.

La bisqueda del desarrollo sostenido requlere, sin duda, un sistema poiitico
que asegure una participacion ciudadana efectiva en la toma de declslones, un
sistema econdmico que sea capaz de generar excedentes y conocimiento técnico
sostenido y confiable, un sistema de praduccién que respete la obligacién de
préservar la base ecolégica para el desarroilo y un sistema Internacional que
fomente patrones sostenibles de comercio.

(20)  Nuestro Futuro Comun. Op. Cit. p.8.

(21)  Ruiz Bleizetffer, Victor. "El Qcaso de la Selva Lacandona”. Revista Leglonarios. Ao 1., Vol. 1,
No. 10. Méxica, D.F. Agosto 1990, p.5.
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4.3 EDUCACION AMBIENTAL

Hoy en dia se reconoce que no sélo el gobierno puede solucionar los
problemas, ya que su funcién en materia ecolégica es de ordenamiento, de control
y vigilancia, y ser4 la actividad consclente de la sociedad la que en ultima Instancia
dara solucién a los problemas amblentales. Esto nos lleva a ia forma en que se
origlna la conciencia ecolégica para disefiar y conformar la educacién amblental.
Lo anterior no se refiere tan sélo a la educacién formal, sino a la que se
complementa a través de canales de comunicaclén soclal que permitan a la
poblacién en general estar informada y consclente del deterioro que sufre la
naturaleza y, por consigulente, su calidad de vida, moldeando asi en toda la
poblacion una conciencia uniforme sobre el valor econdmico y social de lafloray
fa fauna, sobre su aprovechamiento y sobre los métodos para su conservacion.

Kay que recordar que la educacién constituye una prioridad naclonal para
el desarrollo en todos los paises. Y adquirird una importancia adiclonal cuando se
plantean programas de desarrollo sostenible en los que desempeiian un importante
papel las decisiones de 10s individuos y de las comunidades, Una vislén del mundo
que abarque mas alla de los horizontes inmediatos que amplie el campo de
opclones y favorezca la toma de decislones basadas en el futuro y no sélo en
conslderaciones Inmediatas, el problema es que el proceso de educaclén normal
se mueve muy despacio para competir exitosamente con el abuso humano de la
flora y la fauna.

Algunas nociones que ahora se ubican dentro de lo que se denota como
educaciéon ambiental, han estado incluidas en los programas de educacién bisica
de varios paises. Objetivos orientados a formar en el niiio actitudes de higiene
personal, de respeto a los seres vivos, del ahorro del agua, etc.; asi como
contenidos relacionados con ia organizacién de la naturaleza y del universo, los
cuales torman parte fundamental del sentido mismo de la educacién fundamental.
Asl se pueden identiticar lecciones que hablan de los animales africanos en peligro
de extincion, sin atender 1a flora y 1a fauna nacional; por lo que ia estructura
tradiciona! de Ia educacién trata a o ambiental en términos generales. Esto es, se
expone a los educandos el problema de la desforestacién, por ejemplo, como
causa de la pérdida de la biodiversidad o del suelo, estudiando Unicamente sus
modificaciones en términos de las propledades tisico-quimicas o caracteristicas
bibticas, sin Incluir el analisis de los aspectos sociales y econémicos que se
encuentran relacionados, y por lo mismo, no posibilita la adecuada comprensién
de las relaciones causa - efeclo. Las generaciones jovenes deben Iniciar a ser
conscientes de 1a conservacion al descubrir las penalidades de la imprudents
explotacién de los recursos naturales.,

La educacién para todos es un objetivo irrenunciable que debe conseguirse
de algun modo, carecer de educacién, no contar al menos con los conocimientos
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bésicos de alfabetizacidn, es una discapacidad grave para cualquier ser humano,
ya que ésta es "..causa como efecto del desarrollo econémico y segtn clertos
observadores constituye un factor explicative clave de las diferentes tasas de

crecimiento econémico obtenidas por los diversos paises de una misma regién”
(22).

"..muchos paises con un potencial de desarrollo similar basado en su
dotacion de recursos naturales se ha desarrollado de forma muy distinta debido
a las diferencias en su capacidad de recursos humanos. Este hecho explica
ampliamente o0s auténticos problemas y las diferentes vias de desarrollc de cada
pals, ...el factor explicativo clave de estos diferentes resultados era la existencia de

recursos humanos y empresariales y de instituclones responsables de su
capacidad" (23), )

Una nacién con una poblacién educada tendra hoy y en el futuro las mejores
opciones. A través del proceso educacional, el dato sobre el recurso humano se
transforma de cuantitativo en cualitativo.

Fomentar un entendimiento de uso adecuado de recursos naturales
renovables no pueden darse a una escala nacional o global sin la educacién. El
pensamiento ecolégico debe ser una parte integral de la educacién en ia escuela
y en el hogar, debe ser integrada como una materia basica a todos los niveles. El
mensaje ecolégico debe también alcanzar a las generaciones adultas a través de
ofras Instituciones y organizaciones tales como partidos politicos, asf como a
través de la television, radio, revistas, periédicos y libros. Este problema requiere
de urgencia. La humanidad no puede esperar hasta que las generaciones
presentes que estan en la escuela hayan crecido para tomar medidas ecolégicas.

Una amplia campaiia de educacién debe ser el primer gran cambio de una
estrategia ecoléglca. Su mensaje debe ser muy simple porque apela a 108 motivos
bésicos de interés Individual. Independientemente de barreras raclales,
soclolégicas, religiosas y politicas, la educacién ambiental interesa a cada
individuo, ya que al estar conscientes tienen grandes reacciones a la indeseable
explotacién y maluso del medio ambieénte. La gente, quien entiende los principlos
bAsicos de ecologia atraerad las conclusiones correctas de lo que ellos ven a su
alrededor. Se daran cuenta de la degradacién innecesaria y, por consiguiente, la
amenaza a sus propias vidas,

{22) Estado Mundial de Ia Infancia 1890. Fondo de 1as Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
Ginebra, Suiza 1999, p.45.
{23) ..Ildem. p.45.
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44 REESTRUCTURACION DEL SISTEMA ECONOMICO
INTERNACIONAL BASADO EN LA ADMINISTRACION
RESPONSABLE DE LOS RECURSOS NATURALES

Los depredadores tienen una vallosa funclén en las comunidades de
animales y normalmente no reducen a niveles bajos las poblaciones de sus presas,
La depredacién es un factor que impide la explosién en poblaciones de especies
y locaimente hasta se puede mantener bajo el exceso de éstas. Una depredacién
de los ecosistemas bien balanceado contribuye, junto con otros factores
ambientales, a mantener poblaciones a niveles que estan en armonfa con la
capacidad del habltat, por lo que posiblemente la depredacién deberia ser
considerada como una ley natural,

Hasta ahora muchos animales y pfantas Gtiles han sido innecesarlamente
destruidos sélo porque es simple para el hombre destruir en masa que destrulr
selectivamente, esto es una mala economfa. La conservacién de la vida silvestre
debe ser practicada no sélo por el consurnidor sino también por aquelios qulenes
simplemente disfrutan de ver y de oir ala flora y a la fauna silvestre en st habitat
nativo o sdlo por saber que ellos existen.

La escala de intervencion humana en la naturaleza ha alcanzado hoy dia
proporclones tan peligrosas que la prudencia ecolégica deberla volverse regla, el
problema de una administracién responsable se centra en cémo planificar el
proceso de industrializacién orientado al iogro de las necesidades ecolégicamente
$ano, y que cree una relacién nueva entre el campo y la cludad, la Industria y la
agricultura.

La fauna y flora silvestre son recursos que pueden ser utilizados para
beneficio de la sociedad humana. Pero estos recursos deben usarse sin reducir las
posibilidades de supervivencia a largo plazo de los mismos. Las actividades més
importantes en esa ésfera incluyen la evaluacién del Estado y la distribucién de
plantas y animales, |2 etaboracién de planes de acclén conservativos, el uso
raclonal de los recursos y el establecimiento de una red de parques naclonales, de
reservas y de otras zonas protegidas. Si bien estas actividades son necesariamente
a largo plazo, existe la urgencla de ponerlas en marcha cuanto antes. Las
convenciones y acuerdos internacionales pueden ser instrumentos muy eficaces.

Hay dos aspectos relacionados con este conflicto, el primero es la
propagacidn del estilo de vida derrochador de los paises del Norte a los estratos
dominantes de los paises en desarrollo, 10 que acentia la division dentro de estas
socledades. El sequndo aspecto se refiere ai confiicto creciente sobre el acceso,
distribucién y control sobre el mundo industrializado y de 10s estratos privileglados
de los paises del Sur.
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Asimismo, salta a la vista ia *...urgente necesidad tanto en el Norte como en
el Sur, de explotar modelos alternativos de consumo y de desarrollo que sean
menos derrochadores, mas sanosa desde et punto de vista del medio ambiente y
soclalmente responsables” (24), por lo que tendra que surglr una tendencia que
desvie una parte importante del producto nactonal, del consumo individuat, al blen
comun, esto es, al mejoramiento de las condiclones de vida de manera que sean
confortables y sanas. Sin embargo, debe reconacerse gue para alcanzar [o anterior
serd preciso hacer moditicaciones en ésferas tales como la organizacién de las
actividades sociales, econémicas, politicas, educacionales, en las actitudes y
formas de pensar de la sociedad y en 1a escala de valores para apreclar la relaclén
hombre - naturaleza. El conocimiento ecolégico de animales y plantas como fuente
de alimento debe ser totaimente usado en la planeacién de proyectos de desarrollo
que no los afecten.

La participaclén cludadana organizada sera vital en los procesos de decisidn
orientados hacla el futuro y en la pianificaclén del medio ambiente y del
desarrollo. Se puede aprovechar la crisis actual para no repetir errores e iniciar un
proceso de transicién del desarrolio acelerado inadecuado al uso razonable.

“La libertad no reside en la sofada independencia respecto de las leyes de
la naturaleza, sino en el conocimiento de éstas y en la posibilidad de hacerlas
actuar planificadamente para determinados fines sobre la base de ese
conocimiento" (25).

Es vitai entender 1a dependencia de los organismos vivientes de sus habitats.
Las especies son producto del habitat, las cuales constantemente se adaptan a
través de la evolucidén y son parte de éste. Por lo tanto, |a mejor manera de
preservar a las especies es preservar su habitat, En muchos casos ésta es 1a Gnica
manera.

La humanidad necesita una politica global para proteger los recursos
naturales y la naturaleza en si, incluyendo sus habltats y la vida que se encuentra
en éstos, es un problema de importancia fundamental para el blenestar humano.
Bésicamente el papel de la administracién de la vida silvestre es mantener las
poblaciones a niveles 6ptimos y armonizados con el medio a fin de satisfacer las
necesidades del hombre. Estas necesidades son econdmicas, recreacionales,
cientificas, educacionales y sociales,

La responsabllidad personal es una parte esencial, simplemente porque las
politicas no pueden imponer camblos en la sociedad, salvo que los Individuos que

(24)  Sachs, Ignacy. Op. Cit. p.1
(25) Engeis. Federico, citado por Sénchez Vicente. "Notas para una delimitaclén conceptual det
lo®, Revista Interameri de Planificacién. Vol. XV. No. 57. p.59.
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la forman estén dispuestos y concietizados con la necesidad de lievarlos a cabo.
Igualmente un grupo de personas no puede conseguir una transformacién
permanente sin que el goblerno establezca el marco lega! que facliite Ia
generalizacién de los compromisos individuales.

Por otra parte los palses industrializados estdm comprometidos dentro de
los limites de lo posible de tomar medidas adecuadas a la adaptacién de sus
economias. Es indispensable que cooperen con los pafses en desarrollo con
acciones internaclonales, sin comprometer su desarrollo, contribuir con recursos
adiclonales,, transterencia apropiada de tecnologia comprometiéndose a la
cooperacion de observaciones cientificas, analisis e investigacién, ayudando
técnicamente a la feforestaclén y direcclén de los problemas amblentales.

Los pobres de los palses en desarrollo se encuentran muy alejados de! tipo
de preocupaciones ecoldgicas de los ricos. "La planificacién ambiental en las éreas
pobres debe basarse en una mayor y no menor produccién, en un mayor y no
menor uso de los recursos y si ésta tiene que contar con la cooperaclén de los
pobres, debe ofrecer, asimismo, a las familias una mejora de sus condiclones de
vida actuales y claras garantias de una vida mejor en el futuro* (z6), 1a respuesta no
radica en escapar del proceso de urbanizacién, sino mas bien en tratar de eliminar
los males concomitantes por medio de una urbanizaclén blen planificada y det
desarrolio regional, es decir, anticipar los posibles 0 probables efectos de un
determinado avance tecnoldgico. Para el éxito es casi invariabl te ol resultado
de un esfuerzo colectivo basado sobre un comin al alcanzar los resuitados
deseados.

*La accldn directa para proteger el medio ambiente una accién integrada a
muchos niveles, y coraje politico. Esto esta mas lejos de lo complejo y demanda
preocupacién. En fo que respecta a la crisis se necesita mucho mas que un arreglo
técnico o cientifico, mucho mas que controles de contaminacién o leyes de
proteccién, mucho mas que campaias de forestacién, aunque éstas sean
invaluables. Reforzar la proteccién del medio ambiente y el crecimiento econémico
fundados en !a equidad, sohre el concepto de interés soclal" (27).

Es innegable que aunque las prioridades son diferentes en todos los paises
del mundo, se deben incorporar criterios ambientales a sus politicas econémicas
y a sus practicas productivas e intensificar los mecanismos de cooperacién
internacional. Pocas veces se han presentado en la historia posibiliidades tan
grandes de cooperacion internacional, por ejemplo, las reformas liberales en

(26) Estado Mundial de a Intancia. Op.Cit. p.&65

(27} K. Tolba, Mostafa. *Environment and Development. Lessons of the Past; Challanges for the
Future®, Information Green Paper No. 4. United Nations Environmental Program, UNEP
Publication, Santiago, Chile, Febrero 1991, p. 10,11,
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Europa Orlental y en muchas partes del mundo en desarrollo demuestran el
tremando poder de los puebios que se unen en pos de una meta en comuin.

El proceso de desarrollo econdmico debe estar basado tirmemente en las
realidades de las existenclas que lo sustentan, asl que en todos los palises ricos
0 pobres, éste debe tomar en cuenta la medida del acrecentamiento o deterioro de
la existencia de los recursos naturales. En el mundo real fas conslderaclones
ecoléglcas y las econdmicas se afectan entre si.

"Componente esencial de una Administracién Responsable es cambiar
nuestra mentalidad orientada al crecimiento, que plensa que todo sistema
productivo en el planate puede ser incrementado indefinldamente para satisfacer
nuestras necesidades, sin tener en cuenta su base biolégica. Las naciones deben
estorzarse para desarroliar su propia base de Informacion sobre la blodiversidad
y por comprenderla, utilizarla y salvaria, para sus fines y para tuturas generaciones”
(28), Administracién ecoldgica y justicia social van de la mano.

En visperas del Tercer Milenlo, los (ltimos afos del s. XX serdn declslvos
para la conservacion de la Tierra. O aprendemos a vivir con 1a Naturaleza o
entramos a la destruccidn de las especies y de nosotros mismos, por lo que este
aprovechamiento racional se tiene que centrar en 1a utilizacidn de los elementos
naturales, en forma que resulte eficlente, sociasimente Gtil y procure su
preservaciéon y las del ambiente. Estos implica cambios considerables en las
estructuras politicas, econdémicas y sociales.

(28)  Jonathon, Porrit. “Salvemos la Tierra™. Ediciones en Apoyo a Amigos dela Tierra fonal
Edit, Aguilar, México 1991, p.72.
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CONCLUSIONES

Este trabajo ha tratado de dar a conocer la inquletante situacién por la que
atraviesala tlora y fauna slivestres del planeta, de ser unas breves refiexiones, una
pequenia sintesis, del complicado problema que hoy tiene planteado ta humanidad.
El aspecto de la naturaleza y sus habitantes no trae consigo mucho peso en un
mundo donde todo debe tener un valor econémico para ser apreciado, por 1o que
nuestra rapifia de la Tierra ha asumido proporclones criticas, estamos agotando
nuestros recursos.

tas plantas y animales que comparten el planeta con nosotros son la
culminacién de millones de afos de desarrollo evolutivo, elios tienen el derecho
de seguir existiendo. La naturaleza puede sobrevivir sin el hombre, pero el hombre
no puede sobrevivir sin 1a naturaleza. La vertiginosa desaparicién de especies que
esta sufriendo nuestro planeta no tiene precedente en la historia y plantea nuestra
propia extincion. No es suficiente que ejemplares de animales y plantas se
conserven en zoolégicos y en jardines botanicos; es necesaria su conservacién en
el lugar donde naten, crecen y se reproducen. Las especies animales y vegetales
desde e! punto de vista natural, no son propiedad de nadie y de ningln pais, y
ningtin individuo o grupo puede condicionar o determinar su derecho a 1a vida.
Esta tilosotia no impide 1a nocién de que el excedente de poblaciones de anlmales
o plantas pueden ser utilizados por el hombre como recursos naturales Utiles. El
comercio puede aportar ventajas a la conservacién de las especles y 10s
ecosistemas y/o al desarrolio de la poblacién local cuando se efectiia en niveles
que no resultan perjudiciales para la supervivencia de las especles concernidas.

La Convencidn sobre Comercio Internacional de Especles Amenazadas de
Fiora y Fauna Silvestres, engloba la idea de respeto, de conciencia de bienestar
propio hacia todo aquelio que conforma el habitat en que nosotros vivimos y ayuda
en cierta forma a evitar la extincion de especies de animales y plantas que estan
en peligro de extincidn al reglamentar el comercio Internaclonal, pero
desatortunadamente no es suficiente porque existen muchas otras précticas que
no se refieren directamente al comerclo y que también los destruyen. Pero una
cosa es cierta, gracias a CITES y a las Autoridades Administrativas y Clentificas,
que fueron creadas en los paises miembros a raiz de la entrada en vigor de esta
Convencidn, asi como a los serviclos aduaneros, un nimero creciente de envios
ilegales son interceptados. Ademas CITES otorga la asesoria necesarla para 1a
explotacién racional que sirve a los intereses de las poblaciones cuyos ingresos
se basan en el comercio de animales y piantas.

El establecimiento de este tipo de organismos debe ser una responsabiiidad
y obligacién internacional, sin embargo, esto no tiene sentido sino existe la
cooperacion, tanto entre individuos como entre naciones, es decir, la voluntad
politica y social de que se logren los propdsitos para lo cual este tipo de
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organizaciones fueron creadas, ya que no Importa el nimero de decretos o
proclamas por nuestros lideres para proteger el medio ambiente. Ef respeto a la
naturaleza como la préictica de la democracia no se apiica por decreto, es una
conducta responsable, es una conviceidn cotidiana, tanto del funcionario como def
cludadano. Todos los problemas ambientales son sul generis en muchos aspectos,
a pesar del acuerdo sobre su gravedad, distintos palses pueden tener una
percepcidn distinta de sus consecuenctas, y por lo tanto, prioridades diferentes.
Esto subraya la necesidad de elaborar una respuesta integrada y de establecer las
formas de cooperacién internacional que fa situacién necesita, por ejemplo, los
animales migratorios no pueden ser eficazmente controlados si cada pafs los
consldera una propiedad nacionaf.

Es posible inverlir ef proceso de degradacion de ia base natural de recursos,
pero ésto sélo se consequird mediante un mayor y mas eficaz cooperacién entre
todos los palses, como ya se menciong, sin importar su grado de desarrollo, No
se trata tan sélo de ractonalizar nuestra forma de conducirnos frente ala naturaleza
sino de encontrar formas profundas que permitan el respeto a la misma, que nos

permitan sobrevivir, y a su vez, defar un mundo mas o menos vivible a ias futuras
generaciones.

El largo proceso de adheslén de México a CITES, aunque muy lento, trajé
consigo beneticlos, ya gque ha provocado una conciencla en la socledad
Involucrada e Interesada con el tema, asi como el control del trafico de especies
de flora y fauna que antes no se habia considerado, ya que no existian
disposiciones legales precisas sobre especies amenazadas, las leyes y acuerdos
relativos tuvieron que ser revisados. Aunque nuestra legistacion es aun
Inadecuada, es importante este hecho para 1a buena imagen internaclonal, ya que
se realizaron muchas criticas antes de la adhesién a CITES. Lo importante ahora
es que existe una voluntad politica y moral de {as autoridades por frenar el
deterioro y preservar io que queda, asimismo estan dispuestos a cumplir con los
fineamientos con fos que se comprometieron.

Para hacer frente a fos desatios globales actuales y del futuro, ha de
combinarse ia capacidad tecnolégica con una conclencia global y la convicclén de
que ciertas verdades son eternas y no estan sujetas a caprichos de finales del s.
XX, por lo que es preciso crear leyes en favor de animales, plantas y del medio
natural en el que viven, 0 modernizar ias ya existentes, tamblén es necesario
educar ala familia, a los trabajadores de los parques nacionales, a jos agentes de
las aduanas, a los funcionarios pulblicos y a la sociedad en general, ya que la
participacion de éstos es indispensable, a fin de ayudar a la supetvivencia de todos
los pobladores sobre {a Tierra,

La sofucidn a estos problemas no estd, desde luego, en sacrificar el
desarrolio, menos aun en situaciones como las que enfrentan los paises del Sur,
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con tantas necesidades pendientes de alimentacién, empleo y vivienda. Lo ideal
es lograr un mefjor equilibrio ecoldgico, prevenir los Impactos adversos de las
actividades econdmicas y aprovechar en forma racional los recursos naturales de
los que disponemos.

No sélo construcciones, arte, electricldad, campos cultivados, bosques
plantados y otras creaciones del hombre que pertenecen a nuestra civilizacién. La
naturaleza vive libre y es parte también de nuestra herencla. Si el hombre destruye
los dltimos remanentes de ella, él perdera el derecho de hablar sobre €l mismo en
términos de civilizacién.
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ESTA TEGIS WO DEBE
ANEXO I. SALIR Bt LA ﬁh{ﬂ ECA

CONVENCION SOBRE COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FLORA Y FAUNA SILVESTRES

Los Estados Contratantes,

Reconociendo que la fiora y fauna silvestres, en sus numerosas, bellas y
variadas formas constituyen un elemento irrempiazable de ios sistemas naturales
de la tierra, tienen que ser protegidas para esta generaclién y las venideras;

Consclentes del creciente valor de la tauna y flora silvestres desde los
puntos de vista estético, clentifico, cultural, recreativo y econdmico;

Reconociendo que los pueblos y Estados son y deben ser los mejores
protectores de su fauna y fiora silvestres contra su explotacién excesiva mediante
el comercio internacionat;

Convencidos de la urgencia de adoptar medidas apropladas a este tin;

Han acordado lo sigulente:

ARTICULO |
DEFINICIONES

Para los tines de la presente Convencidn, y salvo que el contexto indique
otras cosas:

a) ESPECIE, signitica toda especie, subespecie o poblacién geograticamente
aislada de una u otra;

b) ESPECIMEN, significa:

1) todo animal o planta, vivo o muerto;

i) en el caso de un animal de una especie incluida en los Apéndices 1 y I,
cualquier parte o derivado facilmente indentificable; en el caso de un animat de una
especie Incluida en el Apéndice lll, cualquier parte o derivado ficilmente
identificable que haya sido especificado en el Apéndice Nl en relacién a dicha
especie;

iii) en el caso de una planta, para especies incluidas en el Apéndice |,
cualquier parte o derivado tacilmente identificable; y para especies Incluidas en los
Apéndices Ul y 1li, cualquier parte o derivado faciimente identificable especificado
en dichos Apéndices en relacién con dicha especle;

c¢) COMERCIO, significa exportacion, reexportacién, Importacion e
introducclén procedente del mar;

d) REEXPORTACION, significa la exportacion de todo espécimen que haya
sido previamente importado;

e) INTRODUCCION PROCEDENTE DEL MAR, significa el traslado a un Estado
de especimenes de cualquier especie capturados en el medio marino fuera de la
jurisdiccidn de cualquier Estado;
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f) AUTORIDAD CIENTIFICA, slgnifica una autorldad cientifica nacional
designada de acuerdo con el Articulo 1X;

g) AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, significa una autoridad administrativa
nacional designada de acuerdo al Articulo 1X;

h) PARTE, significa un Estado para el cual la presente Convencién ha
entrado en vigor,

ARTICULO 1t
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

1. El Apéndice | incluira todas las especies en peligro en peligro de extincion
que son o pueden ser afectadas por el comercio. El comercio en especimenes de
estas especies deberd estar sujeto a una reglamentacién particularmente estricta
a fin de no poner en peligro alin Mmayor su supervivencia y se autorizara solamente
bajo circunstancias excepcionales.

2, E! Apéndice U incluira:

a) todas las especies que, si bien que en la actualidad no se encuentran
necesariamente en peligro de extincidn, podrian llegar a esa situacién a menos que
el comercio en especimenes de dichas especies esté sujeto a una reglamentacién
estricta a tin de evitar utilizacién incompatible con su supervivencia; y

b) aquellas otras especies no afectadas por el comercio, que también
deberin sujetarse a reglamentacién con el fin de permitir un eficaz control del
comercio en las especies a gue se refiere el subpdrrafo (a) del presenta parrafo.
3. El Apéndice HlI Incluird todas las especies que cualqulera de las Partes
manifieste que se hallan sometidas a reglamentacion dentro de su jurisdiccidn con
el objeto de prevenir o restringir su explotacién, y que necesitan la cooperacién de
otras Partes en el control de su comercio.

4, Las Partes no permitiran el comercio en especimenes de especies incluidas
en los Apéndices I, 1l y lil, excepto de acuerdo con las disposiciones de la presenta
Convencién.

ARTICULO I
REGLAMENTACION DEL COMERC!IO DE ESPECIMENES DE
ESPECIES INCLUIDAS EN EL APENDICE |

1. Todo comercio en especimenes de especies incluidas en el Apéndice | se
realizara de conformidad con !as disposicionas del presente Articuio.
2. La exportacion de cualquler espécimen de una especie inclulda en el

Apéndice | requerira la previa concesion y presentacién de u permiso de
exportacidn, el cual unicamente se concedera una vez satisfechos los siguientes
requisitos:

a) que una Autoridad Cientifica del Estado de exportacion haya manifestado
que esa exportacion no perjudicara la supervivencia de dicha especle;

b) que una Autoridad Administrativa de! Estado de exportacion haya
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verificado que el espécimen no fue obtenido en contravencién de l1a legislacién
vigente de dicho Estado sobre la proteccion de su flora y fauna;

c) que una Autoridad Administrativa del Estado de exportaclén haya
verificado que todo espécimen vivo seré acondicionado y transportado de manera
que se reduzca al minimo e! riesgo de heridas, deterioro en su salud o maltrato;
Yy

d) que una Autoridad Administrativa del Estado de exportacién haya
verificado que un permiso de importacién para el espécimen ha sido concedido.
3. La importacidén de cualquier espécimen de una especie Incluida en el
Apéndice | requerird la previa conceslén y presentaclén de un permiso de
importacién y de un permiso de exportacién o certificado de reexportacién. El
permiso de Importacién unicamente se concederd una vez satisfechos los
sigulentes requisitos:

a) que una Autoridad Cientifica del Estado de importacién haya manifestado
que fos fines de la importacién no seran en perjuicio de la supervivencla de dicha
especie;

b) que una Autoridad Cientifica del Estado de Importacién haya verificado
que quien se propone recibir un espécimen vivo 1o podrd albergar y culdar
adecuadamente; y

c) que una Autoridad Administrativa del Estado de Importacién haya

verificado que el espécimen no serd utllizade para fines primordialmente
comaerciates.
4, La reexportacidn de cualquier espécimen de una especle incluida en el
Apéndice | requerira la previa concesién y presentacién de un certificado de
teexportacion , el cual inicamente se concedera una vez satistechos los sigulentes
requisitos:

a) que una Autoridad Administrativa del Estado de reexportacién haya
verificado que el espécimen fue importado en dicho Estado de conformidad con
las disposiciones de la presente Convencién;

b) que una Autoridad Administrativa del Estado de reexportacién haya
verificado que todo espécimen vivo sera acondicionado y transportado de manera
que se reduzca al minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o maltrato;
y

€) que una Autoridad Administrativa del Estado de reexportacién haya

verificado que un permiso de importacién para cualquier espécimen vivo ha sido
concedido. .
5. La introduccién procedente del mar de cualquier espécimen de una especle
Inclulda en el Apéndice | requerira la previa concesién de un certificado expedido
por una Autoridad Administrativa del Estado de introduccién. Unicamente se
concedera un certificado una vez satisfechos 10s siguientes requisitos:

a) que una Autoridad Cientifica del Estado de introduccién haya manifestado
que la introduccion no perjudicara la supervivencia de dicha especie;

b) que una Autoridad Administrativa. del Estado de introduccién haya
verificado que quien se propone reciblr un espécimen vivo lo podré albergar y
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culdar adecuadamente; y
¢) que una Autoridad Administrativa del Estado de introduccién haya

verificado que el espécimen no Serd utilizado para fines primordialmente
comerclales.

ARTICULO IV
REGLAMENTACION DEL COMERCIO DE ESPECIMENES DE
ESPECIES INCLUIDAS EN EL APENDICE 1l

1. Todo comercio en especimenes de especies incluidas en el Apéndice Il so
realizard conforme con las disposiciones del presente Articulo.
2, La exportacién de cualquier espécimen de una especie incluida en el

Apéndice Il requerira la previa concesion y presentacion de un permiso, el cual
unicamente se concedera una vez satisfechos los sigulentes requisitos:

a) que una Autoridad Cientifica del Estado de exportaciéon haya manifestado
que esa exportacidn no perjudicara la supervivencia de esa especie;

b) que una Autoridad Administrativa del Estado de exportacidn haya
verificado que el espécimen no fue obtenido en contravencién de la legislaclén
vigente en dicho Estado sobre la proteccién de su fauna y flora; y

¢) que una Autoridad Administrativa del Estado de exportacién haya
verificado que todo espécimen vivo serd acondicionado y transportado de manera
que se reduzca al minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o maltrato.
3. Una Autoridad Cientifica de cada Parte vigilara los permisos de exportacién
expedidos por ese Estado para especimanes de especles inciuldas en el Apéndice
11 y Ias exportaciones efectuadas de dichos especimenes. Cuando una Autoridad
Cientifica determine que la exportacién de especimenes de cuaiqulera de esas
especies debe limitarse a fin de conservarse, a través de su habitat, en un nivel
consistente con su papel en ios ecosistemas donde se halla y en un nivel
suficlentemente superior a aquel en el cual esa especle serfa susceptible de
inclusién en el Apéndice 1, la Autoridad Cientifica comunicard a la Autoridad
Administrativa competente las medidas apropiadas a tomarse, a fin de limitar {a
concesién de permisos de exportacion para especimenes de dicha especle.

4. La importacién de cualquier espécimen de una especie incluida en el
Apéndice I requeriré Ia previa presentacion de un permiso de exponaclén odeun
certificado de reexportacién.

5. ‘La reexportacién de cualquier espécimen de una especle lnclulda en el
Apéndice I| requerira 1a previa concesién y presentacién de un certiticado de
reexportacion, el cual Unicamente se concedera una vez satisfachos los siguiente
requisitos:

a) que una Autoridad Administrativa del Estado de reexportacién haya
verificado que el espécimen fue importado en dicho Estado de conformlidad con
las disposiciones de 1a presenta Convencién; y

~b) que una Autoridad Administrativa del Estado de reexportacién haya
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verificado que todo espécimen vivo ser4 acondicionado y transportado de manera
que se reduzca al minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o maitrato.
6. La introduccion procedente del mar de cualquier espécimen de una especie
inclulda en el Apéndice 11 requeriré la previa concesidn de un certificado expedido
por una Autoridad Administrativa del Estado de introduccién. Unicamente se
concederé un certiticado una vez satisfechos los sigul requisitos:

a) que una Autoridad Cientitica del Estado de introduccién haya manifestado
que la introducclén no perjudicara la supervivencia de dicha especie; y

b) que una Autoridad Administrativa del Estado de introduccién haya
verificado que cualquier espécimen vivo sera tratado de manera que se reduzca al
minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o maitrato.,
7. Los certificados a los que se refiere el parrafo 6 del presente Articulo podrén
concederse por periodos que no excedan de un aflo para cantidades totales de
especimenes a ser capturados en tales periodos, con el previo asesoramiento de
una Autoridad Cientifica que haya consultado con otras autoridades cientificas
nacionales o, cuando sea apropiado, autoridades cientificas Internacionales.

ARTICULO V
REGLAMENTACION DEL COMERCIO DE ESPECIMENES DE
ESPECIES INCLUIDAS EN EL APENDICE It

1. Todo comercio en especimenes de especies incluidas en el Apéndice il se
reallzaré de conformidad con las disposiciones del presente Articulo.

2, La exportacidn de cualquier espécimen de una especie incluida en el
Apéndice Ill procedente de un Estado que la hubiere incluido en dicho Apéndice,
requerira 1a previa concesién y presentacién de un permiso de exportacién, el cual
Unicamente se concedera una vez satisfechos los sigulentes requisitos:

a) que una Autoridad Administrativa del Estado de exportacién haya
verificado que el espécimen no fue obtenido en contravencién de 1a legistaclén
vigente en dicho Estado sobre la proteccién de su fauna y flora; y

b) que una Autoridad Administrativa del Estado de exporiacién haya
verificado que todo espécimen vivo serd acondicionado y transportado de manera
que se reduzca al minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o maltrato.
3. La importacién de cualquier espécimen de una especie iIncluida en el
Apéndice Ill requerira, salvo en los casos previstos en el pérrafo 4 dei presente
Articulo, 1a previa presentacién de un certificado de origen, y de un parmiso de
exportacién cuando la importacién proviene de un Estado que ha Incluido esa
especle en el Apéndice Wl
4, En el caso de una reexporiacién, un certitficado concedido por una Autoridad
Adminlistrativa del Estado de reexportacidn en el sentido de que el espécimen fue
transformado en ese Estado, 0 esta siendo reexportado, serd aceptado por el
Estado de importacién como prueba de que se ha cumplido con las disposiclones
de la presente Convencldn respecto de ese espécimen.
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ARTICULO VI
PERMISOS Y CERTIFICADOS

1. Los permisos y certificados concedidos de conformidad con las
disposiciones de los Articulos i1, IV y V deberan ajustarse a las disposiclones del
presente Articulo.

2, Cada permiso de exportacién contendra la Informaclién especiticada en el
modelo expuesto en el Apéndice IV y Unicamente podr4 usarse para exportacién
dentro de un periodo de seis meses a partir de la fecha de su expedicién.

3. Cada permise o certiticado contendra el titulo de la presente Convencion, et
nombre y cualquier sello de identificacion de la Autoridad Administrativa que lo
conceda y un nimero de controi asignado por la Autoridad Adminlistrativa.

4, Todas las copias de un permiso o certificado expedido por una Autoridad
Administrativa seran claramente marcadas como coplas solamente y ninguna copia
podréa usarse en lugar del original, a menos que sea asi endosado.

5. Se requerird un permiso o certificado separado para cada embarque de
especimenes.
6. Una Autoridad Administrativa del Estado de Importacién de cualquier

espécimen cancelard y conservara el permiso de exportacién o certificado de
reexportacion y cualquier permiso deimportacién correspondiente presentado para
amparar la importacién de ese espécimen.

7. Cuando sea aproplado y factible, una Autoridad Administrativa podrafijar una
marca sobre cualquier espécimen para tacilitar su identificacion. Para estos tines,
marca significa cualquier impresién indeleble, sello de plomo u otro medio
adecuado de identificar un espécimen, diseflado de manera tal que haga su
falsificacion por personas no autorizadas lo mas dificil posible.

ARTICULO Vil
EXENCIONES Y OTRAS DISPOSICIONES ESPECIALES
RELACIONADAS CON EL. COMERCIO

1. Las disposiciones de los Articulos 1ll, IV y V no se aplicaran al transito o
transhordo de especimenes a través, o en el territorio de una Parte mientras los
especimenes permanecen bajo control aduanero.
2. Cuando una Autoridad Administrativa del Estado de exportacién o de
reexportacidn haya verificado que un espécimen fue adquirido con anterioridad a
la fecha que entraron en vigor las disposiciones de la presente Convencién
respecto de ese espécimen, las disposiciones de los Articulos Ili, IV y V no se
aplicaran a ese espécimen si la Autoridad Administrativa explide un certiticado a tal
efaecto.
3. Las disposiciones de los Articulos Il 1,1V y V no se aplicardn a espucimenes
que son articulos personales o bienes del hogar. Esta exencién no se aplicaréa sk
a) en el caso de especimenes de una especie incluida en el Apéndice 1,
éstos fueron adquiridos por el duefio fuera del Estado de su residencia normal y
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se importen en ese Estado; o

b) en el caso de especimenes de una especle incluida en el Apéndice I

i) éstos fueron adquiridos por el duerio fuera del Estado de su residencla
normal y en el Estado en que se produjo {a separacién del medio slivestre;

il) éstos se importan en el Estado de resldencia normal del dueiio; y

iii) el Estado en que se produjo 1a separaclén del medio slivestre requlere 1a
previa concesién de permisos de exportacién antes de cualquier exportacién de
esos especimenes;
a menos que una Autoridad Administrativa haya verificado que los especimenes
fueron adquiridos antes que las disposiciones de la presente Convencldn entrasen
en vigor respecto de ese espéclmen.
4. Los especimenes de una especie animal inclulda en el Apéndice | y crlados
en cautividad para tines comerciales, o de una especle vegetal incluida en el
Apéndice | y reproducidos artificlalmente para fines comerclales, serén
considerados especimenes de las especies incluldas en el Apendice 1l
5. Cuando una Autoridad Administrativa del Estado de exportacién haya
verificado que cualquier espécimen de una especie animal ha sido criado en
cautividad o que cualquier espécimen de una especle vegetal ha sido reproducida
artificlalmente, o que sea una parte de ese animal o planta o que se ha derivado
de una o de otra, un certificado de esa Autoridad Administrativa a ese efecto sera
aceptado en sustitucion de los permisos exigidos en virtud de las disposiciones de
los Articulos I, IV o V.,
6. Las disposiciones de los Articulos I, IV y V no se aplicaran al préstamo,
donacién o intercamblo no comercial entre clentificos o Instituclones cientificas
registrados con la Autoridad Administrativa de su Estado, de especimenes de
herbarlo, otros especimenes preservados, secos o Incrustados de museo, y
materlal de plantas vivas que lleven una etiqueta expedida o aprobada por una
Autoridad Administrativa.
1. Una Autoridad Administrativa de cualquier Estado podréa dispensar con los
requisitos de 10s Articulos lil, IV y V y permitir el movimiento, sin permisos o
certificados, de especimenes que formen parte de un parque zootégico, circo,
coleccién zooldgica o botinica ambulantes u otras exhibiclones ambulantes,
slempre que:

a) el exportador o importador registre todos los detallas sobre esos
especimenes con la Autoridad Administrativa;

b) los especimenes est4n comprendidos en cualqulera de las categorias
mencionadas en Ios parrafos 2 o 5, del presente Articulo, y

c) la Autoridad Administrativa haya verificado que cuatquier espécimen vivo
seré transportado y cuidado de manera que se reduzca al minimo el riesgo de
heridas, deterioro en su salud o maltrato.

ARTICULO Vil
MEDIDAS QUE DEBERAN TOMAR LAS PARTES
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1. Las Partes adoptaran las medidas apropiadas para velar por el cumplimiento
de las disposiciones y para prohibir el comercio de especimenes en violacién de
las mismas. Estas medidas incluirn:

a) sanclonar el comercio o 1a posesién de tales especimenes, 0 ambos; y

b) prever |a confiscacién o devoluclén al Estado de exportacién de dichos
especimenes. '

2. Ademaés de las medidas tomadas conforme al parrafo 1 del presente Articuio,
cualquier Parte podréa, cuando lo estime necesarlo, disponer cualquier método de
reembolso Interno para gastos incurridos comao resultado de §a confiscacién de un
espécimen adquirido en viotacién de las medidas tomadas en 1a aplicaclén de las
disposiclones de la presente Convencion.

3.  Enla medida posible, las Partes velardn porque se cumplan, con un minimo
de demora, las formalidades requeridas para el comercio en especimenes.

Para facilitar fo anterlor, cada Parte podrd designar puertos de salida y
puertos de entrada ante los cuales deberan presentarse l0s especimenes para su
despacho. Las Partes deberan de veriticar ademés que todo espécimen vivo,
durante cualquier periodo de transito, permanencia o despacho, sea culdado
adecuadamente, con el fin de reducir at minimo el riesgo de heridas, detarloro en
su salud o maltrato.

4, Cuando se confisque un espécimen vivo de conformidad con las
disposiciones del parrafo 1 del presente Articulo;

a) el espécimen serd confiado a una Autoridad Administrativa del Estado
confiscador;

b) la Autoridad Administrativa, después de consultar con el Estado de
exportacion, devolverd el espécimen a ese Estado a costo del mismo, o a un
Centro de Rescate u otro lugar que la Autoridad Administrativa considere
aproplado y compatible con los objetivos de esta Convencién; y

c) la Autoridad Administrativa podra obtener la asesoria de una Autoridad
Cientitica o, cuando lo considere deseable, podra consultar con la Secretaria, con
el fin de tacilitar 1a decision que deba tomarse de conformidad con el subpérralo
(b) del presente parrato, incluyendo la seleccion del Centro de Rescate u otro
lugar.

5. Un Centro de Rescate, tal como lo define el parrafo 4 del presenta Articulo
significa una institucion designada por una Autoridad administrativa para culdar el
bienestar de los especimenes vivos, especialmente de aquellos que hayan sido
contiscados.

6. Cada Parte debera mantener registros del comercio en especimenes de las
especles Incluidas en los Apéndice 1, 1l y Ili que deberadn contener:

a) los nombres y las direcciones de los exportadores e importadores; y el
ndmeroy 1a naturaleza de los permisos y certificados emitidos; los Estados con los
cuales se realizé dicho comercio; las cantidades y los tipos de especimenaes, los
nombres de las especies incluidas en los Apéndices |, 1l y Il y, cuando sea
apropiado el tamafio y sexo de los especimenes.

7. _Cada Parte preparara y transmitira a la Secretaria informes periédicos sobre
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la aplicacién de las disposiciones de la presente Convencidn, incluyendo:

a) un informe anual que contenga un resumen de la Informacion prevista en
el subparrafo (b) del parrafo 6 del presente Articulo; y

b) un informe bienal sobre medidas legislativas, reglamentarias y
administrativas adoptadas con el fin de cumplir con las disposiciones de la
presente Convenclén.
8. La informacién a la que se refiere el parrafo 7 del presente Articulo estard
disponible al publico cuando asi lo permita la legislaclién vigente de la Parte
interesada.

ARTICULO IX
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y CIENTIFICAS

1. Para los fines de la presente Convencién, cada Parte designara:

a) una o méis Autoridades Administrativas competentes para conceder
permisos o certiticados en nombre de dicha Parte; y

b) una 0 mas Autoridades Clentificas. :
2, Al depositar su instrumento de ratificacién, aceptacién, aprobaclén ©
adhesién, cada Estado comunicard al Goblerno Depositario el nombre y la
direccién de la Autoridad Administrativa autorizada para comunicarse con las otras
Partes y con 1a Secretaria. '
3. Cualquier camblo en las designaciones o autorizaclones previstas en el
presente Articulo, serd comunicado a la Secretaria por la Parte correspondiente,
con el fin de que sea transmitido a todas las demas Partes.
4. A solicitud de la Secretaria o de cualquler Autoridad Administrativa
designada de conformidad con el parrafo 2 del presente Articulo, la Autoridad
Administrativa designada de una Parte transmitirdA modelos de selios u otros
medios utilizados para autentizar permisos o certificados.

ARTICULO X
COMERCIO CON ESTADOS QUE NO SON PARTES
DE LA CONVENCION

En los casos de importaciones de, exportaclones y reexportaciones a

Estados que no son Parte de la presente Convencién, los Estados Partes podrén-- '

aceptar, en lugar de los permisos y certificados mencionados en la presente
Convencién, documentos comparables que conformen sustanciaimente a los
requisitos de la presente Convencidn para tales permisos y certificados, siempre
que hayan sido emitidos por las autoridades gubernamentales competentes del
Estado no Parte de la presente Convencion.

ARTICULO XI
CONFERENCIA DE LAS PARTES
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1. La Secretaria convacara a una Conferencia de las Partes a més tardar dos
afos después de Ia entrada en vigor de la presente Convencién.
2, Posterlormente, 1a Secretaria convocard reunlones ordinarias de fa
Conferencia por Io menos una vez cada dos afios, a menos que la Conferencia
decida otra cosa, y reuniones extraordinarlas en cualquier momento a solicitud, por
escrito, de por lo menos un tercio de las Partes.
3. En las reuniones ordinarias y extraordinarias de 1a Conferencia, ias Partes
examinarén la aplicacion de la presente Convencién y podran:

a) adoptar cualquler medida necesarla para faciiitar el desempeiio de fas
funciones de la Secretaria;

b) considerar y adoptar enmiendas a los Apéndices |y Il de contormidad con
lo dispuesto en el Articulo XV;

¢) analizar el progreso logrado en la restauracién y conservacién de las
especles Incluidas en los Apéndices |, il y 1Ii;

d) recibir y considerar los informes presentados por la Secretarfa o
cualqulera de las Partes; y

@) cuando corresponda, formular recomendaclones destinadas a mejorar la
eficacia de la presente Convencion.
4, En cada reunldn ordinaria de la Conferencia, las Partes podran determinar
la fecha y sede de la siguiente reunion ordinaria que se celebrara de contormldad
con las disposiciones del parrafo 2 del presente Articulo.

5. En cualquler reunion, las Partes podran determinar y adoptar reglas de
procedimiento para esa reunién.
6. Las Naclones Unidas, sus Organismos Especializados y el Organismo

Internacional de Energfa Atémica, asi como cualquier Estado no Parte en la
presente Convencidn, podrin ser representados en reuniones de la Conferenclia
por observadores que tendran derecho a participar sin voto.
7. Cualquier organismo o entidad técnicamente calificado en 1a proteccidn,
preservacién o administracién de fauna y flora silvestres que esté comprendido en
cualquiera de las categorias mencionadas a continuacién, podré comunicar a la
Secretaria su deseo de estar representado por un observador en ias reuniones de
la Conferencia y serd admitido salvo que objeten por {o menos un terclo de las
Partes presentes:

a) organismos o entidades internacionales, tanto gubernamenlales como no
gubernamentales, asi como organismos o entidades gubernamentales nacionales;

‘b) organismos o entidades nacionales no gubernamentales que han sido
autorizados para ese efecto por el Estado en que se encuentran ubicados.

Una vez admitidos, estos observadores tendran el derecho de participar sin
voto en las labores de la reunion.

ARTICULO X1t
LA SECRETARIA
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1. Al entrar en vigor la presente Convencién, el Director EJecutivo del Programa
de las Naciones Unidas del Medio Ambiente proveera una Secretaria. Enla medida
y forma que lo conslidere aproplado, el Director Ejecutivo podri ser ayudado por
organismos y entidades Internaclonales o naclonales, gubernamentales o no
gubernamentales, con competencia técnica en la protecclén, conservacién y
administracion de 1a tauna y flora silvestres.

2. Las funciones de la Secretaria Incluiran las siguientes:

a) organizar las Conferencias de las Partes y prestarles serviclos;

b) desempefar las funciones que le son encomendadas de conformidad con
los Articulos XV y XVi de la presente Convencién;

c) realizar estudios cientificos y técnicos, de conformidad con los programas
autorizados por la Conferencia de 1as Partes, que contribuyan a la mejor aplicacién
de la presente Convencion, incluyendo estudios relacionados con normas para la
adecuada preparacién y embarque de especimenes vivos y los medios para su
Identiticacion;

d) estudlar los Informes de las Partes y solicitar a éstas cualquler
informacién adicional que a ese respecto fuere necesarla para asegurar la mejor
aplicacién de la presente Convencion;

e) senalar a la atencldn de las Partes cualquier cuestion relaclonada con los
fines de la presente Convencion;

f) publicar periddicamente, y distribuir a 1as Partes, ediclones revisadas de
los Apéndices |, Il y 1lI, junto con cualquier otra informacién que pudiese facilitar
Ia identiticaclén de especimenes de ias especies Incluidas en dichos Apéndices;

@) preparar informes anuales para las Partes sobre las actividades de la
Secretaria y de la aplicacién de la presente Convencién, asf como los demds
Informes que ias Partes pudiesen solicitar;

h) formular recomendaciones para la realizacién de los objetivos y
disposiciones dela presente Convencién, incluyendo el intercamblo de Informacién
de naturaleza cientifica o técnica; y

1) desempenar cualquier otra funcién que las Partes pudiesen encomendarle.

ARTICULO XNl
MEDIDAS INTERNACIONALES

1. Cuando la Secretaria, a ia luz de 1a informacién reciblda, considere que
cualquier especle incluida en los Apéndices | o Il se halla adversamente afectada
por el comercio en especimenes de esa especie, 0 de que las disposiciones de la
presente Convenclon no se estan aplicando eficazmente, la Secretaria comunlicara
esainformacién a la Autoridad Administrativa autorizada de la Parte o de las Partes
Interesadas. '

2. Cuando cualquier Parte reciba una comunicacién de acuerdo a lo dispuesto
en el parrafo 1 del presente Articulo, ésta, a la brevedad posible y siempre que su
legisiacidn lo permita, comunicaré a la Secretaria todo dato pertinente y, cuando
sea apropiado, propondrd medidas para corregir la situacién. Cuando la Parte
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considere que una Investigacién sea conveniente, ésta podra lievarse a cabo por
una o mas personas expresamente autorizadas por la Parte respectiva.

3. La intformacién proporcionada por la Parte o emanada de una investigacién
de conformidad con lo previsto en el parrafo 2 del presente Articulo, sera
examinada por la sigulente Conferencla de las Partes, la cual podré formutar
cualquier recomendacién que considere pertinente.

ARTICULO XV
EFECTO SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
Y CONVENCIONES INTERNACIONALES

1. Las disposiciones de la presente Convencién no afectar&n en modo alguno
el derecho de las Partes de adoptar:

a) medidas internas mas estrictas respecto de las condiciones de comercio,
captura, posesién o transporte de especimenes de especies Incluldas en los
Apéndices |, 11 y lll, o prohibirlos enteramente; o

b) medidas internas que restrinjan o prohiban el comerclo, la captura, la
posesion o el transporte de especies no Incluidas en los Apéndices |, Il o 1),

2. Las disposiciones de la presente Convencién no afectaran en modo alguno las
disposiciones de cualquier medida interna u obligaciones de las Partes derivadas
de un tratado, convencién o acuerdo internacional referentes a otros aspectos del
comercio, la captura, la posesién o el transporte de especimenes que esté en vigor
o entre en vigor con posteriorldad para cualquiera de las Partes, incluidas las
medidas relativas a la aduana, salud publica o a las cuarentenas vegetales o
animates.

3. Las disposiciones de la presente Convencién no atectardn en modo alguno
las disposiciones u obligaciones emanadas de los tratados, convenciones o
acuerdos internacionales concluidos entre Estados y que crean una unién o
acuerdo comercial regional que establece o mantiene un régimen comiin aduanero
hacla el exterlor o que elimine regimenes aduaneros entra las Partes respectivas
en la medida que se refieran ai comercio entre los Estados miembros de esa unién
o acuerdo.

4, Un Estado Parte en la presente Convencidn que es también parte en otro
tratado, convenclén o acuerdo internacional en vigor cuando entre en vigor la
presente Convencion en virtud de cuyas disposiciones se protege a las especles
marinas Incluidas en el Apéndice Il capturados tanto por buques matriculados en
ese Estado como de conformidad con las disposiclones de esos tratados,
convenciones o acuerdos internacionales.

8, Sin perjuiclo de las disposiciones de los Articulos I, IV y V, para la
exportacién de un espécimen capturado de conformidad con el parrafo 4 del
presente Articulo, Unicamente se requerird un certificado de una Autoridad
Administrativa del Estado de introduccién que sefialase que el espécimen ha sido
capturado conforme a las disposiciones de los tratados, convenclones o acuerdos
internacionales pertinentes.
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6. Nada de lo dispuesto en la presente Convencidn prejuzgara la codificacion
y el desarrolio progresivo del derecho del mar por 1a Conferencia de las Naclones
Unldas sobre el Derecho del Mar, convocada conforme a 1a Resoluclén 2750
C(XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, ni las reivindicaclones y
tesls juridicas presentes o futuras de cualquier Estado en lo que respecta al
derecho del mar y a la naturaleza y al,alcance de la jurisdiccién de los Estados
riberefios y de los Estados de pabellidn.

ARTICULO XV
ENMIENDAS A LOS APENDICES 1Y 1l

1. En reuniones de la Conferencia de las Partes se aplicaran las sigulentes
disposiciones en relacién con la adopcién de las enmlendas a los Apéndices | y
i

a) cualquier Parte podrd proponer enmiendas a los Apéndices | o |l para
consideracién en la siguiente reunién. El texto de la enmienda propuesta serd
comunicado a la Secretaria con una antelacién no menor de 150 dias a la techa de
la reunidn. La Secretaria consultard con los demés Partes y la entidades
interesadas de conformidad con lo dispuesto en los subpérrafos (b) y (c) del
péarrafo 2 del presente Articulo y comunicaré las respuestas a todas las Partes a
mas tardar 30 dias antes de la reunion.

b) Las enmiendas serén adoptadas por una mayoria de dos terclos de las
partes presentes y volantes. A estos fines, <Partes presentes y votantes >, significa
Partes presentes que emiten un voto atirmativo o negativo. Las Partes que se
abstienen de votar no ser&n contadas entre 10s dos terclos requeridos para adoptar
fa enmienda, .

¢) Las enmilendas adoptadas en una reunién entrarén en vigor para todas las
Partes 90 dias después de la reunién, con 1a excepcidn de las Partas que formulen
reservas de conformidad con el parrato 3 del presente Articulo.

.2 En relacién con las enmiendas a los Apéndices | o Il presentadas entre
reuniones de la Conferencia de las Partes, se aplicaran las slguientes
disposiciones:

a) Cualquier Parte podré proponer enmiendas alos Apéndices | o I para que
sean examinadas entre reuniones de la Conferencia, mediante el procedimiento por
correspondencia enunciado en el presente parrafo.

b) En io que se reflere a las especies marinas, Ia Secretaria, al recibir e! texto
de la enmienda propuesta, lo comunicard Inmediatamente a todas las Partes.
Consultard, ademids, con las entidades intergubernamentales que tuviesen una
funcién en relacién con dichas especies, especialmente con el tin de obtener
cualquier informacion cientifica que éstas puedan suministrar y asegurar la
coordinacién de l1as medidas de conservacién aplicadas por dichas entidades. La
Secretaria transmitird a todas las Partes, a 1a brevedad posible, las opiniones
expresadas y los datos suministrados por dichas entidades, junto con sus proplas
comprobaciones y recomendaciones.
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c) En lo que se refiere a especies que no fueran marinas, la Secretaria, al
recibir el texto de l1a enmienda propuesta, comunicara inmediatamente a todas las
Partes sus propias recomendaciones al respeto.

d) Cualquier Parte, dentro de los 60 dias después de la fecha en que ia
Secretarfa haya comunicado sus recomendaciones a las Partes de conformidad
con los subparratos (b) o (c) del presente parrato, podra transmitir a la Secretaria
sus comentarlos sobre la enmienda propuesta, junto con todos los datos
clentificos e informacién pertinentes.

e) La Secretaria transmitird a todas las Partes, tan pronto como le fuere
posible, todas las respuestas recibidas, junto con sus propias recomendaclones.

f) Si la Secretaria no reciblera objecién alguna a la enmienda propuesta
dentro de 10s 30 dias a partir de la fecha en que comunicé las respuestas reclbidas
conforme a lo dispuesto en el subparrafo (e) del presente parrafo, la enmlenda
entraré en vigor 90 dias después para todas las Partes, con excepcidén de las gue
hublesen formulado reservas confarme al parrafo 3 del presente Articulo.

g) Si la Secretaria recibiera una objecldn de cualquler Parte, 1a enmienda
propuesta sera puesta a votaclén por correspondencia conforme a lo dispuesto en
los subpdrrafos (h), (i) y (j) del presente parrafo.

h) La Secretaria notificara a todas las Partes que se ha recibido una
notificacién de objecidn.

i) Salvo que la Secretaria reciba los votos a favor, en contra o en abstencién
de por lo menos de la mitad de las Partes dentro de los 60 dias a pariir de la fecha
de notificacién contorme al subparrafo (h) del presente parrafo, la enmienda
propuesta ser4 transmitida a la siguiente reunién de la Conferencia de las Partes.

j) Siempre que se reciban los votos de la mitad de las Partes, la enmlenda
propuesta serd adoptada por una mayoria de dos terclos de los Estados que voten
a favor o en contra.

k) La Secretaria notificara a todas las Partes el resultado de la votacién.

1) Si se adoptara la enmienda propuesta, ésta entrara en vigor para todas las

Partes 90 dias después de la fecha en la que |a Secretaria notifique su adopclén,
salvo para las artes que formulan reservas conforme a lo dispuesto en el parrato
3 del presente Articulo.
3. Dentro de! plazo de 90 dias previsto en el subparrato (c) del parrato 1 o
subpdérrato (1) del parrafo 2 de este Articulo, cualquier Parte podra formular una
reserva a esa enmienda mediante notificacién por escrito al Goblerno Depositario.
Hasta que retire su reserva, 1a Parte sera considerada como Estado no Pante en fa
presente Convencién respecto del comercio en 1a especie respectiva.

ARTICULO XVi
APENDICE ilf Y SUS ENMIENDAS

1. Cualquier Parte podra en cualquier momento, enviar a la Secretaria una lista

de especles que manifieste se hallan sometidas a reglamentacién dentro de su
jurisdiccién para el fin mencionado en el parrato 3 del Articulo I, En el Apéndice
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1l se inciuirdn los nombres de fas Partes que la presentaron para Inclusién, los
nombres cientificos de cada especle asl presentada y cualquier parte o derivado
de los animales o plantas respectivos que se especifiquen respecto de esa especle
a los fines det subparralo (b) dei Articulo 1.

2. La Secretaria comunicara a las Partes, tan pronto como le fuere posible
después de su recepcidn, las listas que se presenten conforme a fo dispuesto en
el parrafo 1 del presente Articulo. La lista entrara en vigor como parte del Apéndice
Wl 80 dias después de la fecha de dicha comunicacidn. En cualquler oportunidad
después de [a recepcion de la comunicacidn de esta lista, cualquier Parte podra
mediante notificacion por escrito al Goblerno Depositario, formular una reserva
respecto de cualquler especie o parte o derivado de la misma. Hasta gue retire esa
reserva, el Estado respectivo serd considerado como Estado no Parte en la
presente Convencldn respecto del comercio en la especie, parte o derivado de que
se trata. o
-3. Cualquier Parte que ervia una lista de especies para Inclusién en ‘el
Apéndice I}, podra retirar cuaiquler especle de dicha lista en cualquler momento,
mediante notificacién a la Secretaria, [a cual comunicard dicho retiro a todas las
Partes. Ei retiro entrara en vigor 30 dias después de la fecha de dicha notificacién.
4, Cualquier Parte que presente una lista conforme a las disposiciones del
parrafo 1 del presente Articulo, remitird a 1a Secretaria copias de todas las leyes
y regltamento Internos aplicables a la proteccién de dicha especle, Junto con las
Interpretaciones que la Parte considere apropiados o que la Secretaria puada
sollcitarle. La Parte, durante el perfodo en que la especie en cuestién se encuentre
incluida en e} Apéndice lil, comunicard toda enmienda a dichas ieyes y
reglamentos, asf como cualquier nueva interpretacién, conforme sean adoptadas.

ARTICULO XV
ENMIENDAS A LA CONVENCION

1. La Secretaria a peticién por escrito de por lo menos un terclo de las Partes,
convocara una reuniSn extraordinaria de {a Conferencla de fas Partes para
considerar y adoptar enmiendas a {a presente Convencién, Las enmlendas serdn
adoptadas por una mayoria de dos terclos de fas Partes presentes y votantes. A
estos fines < Partes presentes y volantes >, significa Partes presentes que emiten
un voto afirmativo o negativo. Las Partes que se abstienen de votar no serén
contadas entre los dos tercios requeridos para adoptar la enmienda.

2. La Secretaria transmitird a todas tfas Partes los textos de propuestas de
enmienda por lo menos 90 dias antes de su consideracién por la Conferencla.

3. Toda enmienda entrard en vigor para las Partes que la acepten 60 dias
después de que dos terclos de las Partes depositen con el Goblerno Depositario
sus instrumentos de aceptacién de ia enmienda, A partir de asa facha, la enmienda
entrard en vigor para cualquier otra Parte 60 dias después de que dicha Parte
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deposite su Instrumento de aceptacién de la misma.

ARTICULO Xvill
ARREGLO DE CONTROVERSIAS

1. Cualquier controversia que pudiera surgir entre dos o més Partes con
respecto a la interpretacidn o apilcacién de las disposiciones de la presente
Convencion, seré sujeta a negociacion entre las Partes en ia controversia.

2, Si la controversia no pudiese resolverse de acuerdo con el parrafo 1 del
presente Articulo, ias Partes podrdn por consentimiento mutuo, someter la
controversia a arbitraje, en especial a la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya
y las Partes que asf sometan la controversia se obligardn por decisidn arbitral,

ARTICULO XIX
FIRMA

La presente Convencldn estar abierta a la firma en Washington, hasta el 30

de abrll de 1973 y, a partir de esa fecha, en Berna hasta el 31 de diclembre de
1974,

ARTICULO XX
RATIFICACION, ACEPTACION Y APROBACION

La presente Convencion estara sujeta aratiticacton, aceptacién o aprobacién.
Los Instrumentos de ratiticacién, aceptacion o aprobacién serdn depositados en
poder del Goblerno de la Confederacién Suiza, el cual serd el Goblerno
Depositario.

ARTICULO XXI
ADHESION

La presente Convencion estara ablerta indefinidamente a la adhesidn, Los
instrumentos de adheslén seran depositados en poder det Goblerno Depositario.

ARTICULO XXl
ENTRADA EN VIGOR

1. La presente Convencidn entrara en vigor S0 dias después dela techa en que
se haya depositado con el Goblerno Depositario el décimo instrumento de
ratificacidn, aceptacién, aprobacién o adhesian.

2, .Para cada Estado que ratitique, aceple [+] apruebe la presenta COnvencldn,

94



o se adhiera a la misma, después del deposito del décimo instrumento de
ratificacion, aceptacién, aprobacién o adhesidn, fa Convencidn entrara en vigor 90
dias después de que dicho Estado haya depositado su instrumento de ratiticaclén,
aceptacién, aprobacién o adhesidn.

ARTICULO XXl
RESERVAS

1. l.a presente Convencién no estara sujeta a reservas generales. Unicamente
se podran formular reservas especificas de contormidad con lo dispuesto en el
presente Articulo y en los Articulo XV y XV,
2. Cualquier Estado, al depositar su instrumento de ratificacién, aceptacién,
aprobacién o adhesién, podra formular una reserva especitica con refacion a:

a) Cualquier especie incluida en los Apéndices I, (1 y Uil; o

b) Cualquier parte o derivado especificado en relaclén con una especle
inciulda en el Apéndice .
3. Hasta que una Parte en la presente Convencién retire la reserva formulada
de conformidad con las disposiciones del presente Articulo, ese Estado serd
considerado como Estado no Parle en la presente Convenclén respecto detl
comercio en la especie, parte o derivado especificado en dicha reserva.

ARTICULO XV
DENUNCIA

Cualquier Parte podrd denunciar la presente Convencién mediante
notificacidn por escrito al Goblerno Depositario en cualquler momento. La denuncla

suntird efecto doce meses después de que el Gobierno Depositario haya recibido
la notiticacidn.

ARTICULO XV
DEPOSITARIO

1. E! original de la presente Convencidn, cuyos textos en chino, espariof,
espafiol, francés, Inglés y ruso son iguaimente auténticos, serid depositado en
poder del Goblerno Depositario, el cual enviard coplas certificadas a todos los
Estados que fa hayan firmado o depositado instrumentos de adhesién a ella.

2. E! Goblerno Depositario Intormard a todos los Estados signatarios y
adherentes, asi como a la Secrelaria, respecto de las firmas, los depdsitos de
instrumentos de ratiticacién, aceptacion, aprobacién o adhesién, la entrada en
vigor de la presente Convencidon, enmiendas, formulaciones y retiros de reservas
y notiflcaciones de denuncias.

3. Cuando la presente Convencién entre en vigor, el Goblerno Depositario
transmitird una copla certificada a la Secretaria de las Naciones Unldas para su
registro y publicacidn de conformidad con el Articulo 102 de la Carta de fas
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Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los Plenipotenciarios infraescritos, debidamente
autorizados a ello, han firmado la presente Convencion.

Hecho en washington, el dia tres de marzo de mil novecientos setenta y tres.
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ANEXO II.
FORMAS DE LOS CERTIFICADOS Y PERMISOS
DE CITES,
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ANEXO III.
CLASIFICACION DE ESPECIES DE LOS
APENDICES I Y II DE LA CONVENCION
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Titie 50--Widiife snd Fisheries

PART 17T—ENDANGERED AND
THREATENED WILDLIFE AND PLANTS

Subpert BLists

Bourcs: 48 FR M182. (uly 27, 1083, ynless
ctherwine noted.

$17.41  Endengered and thrastened
wikiite,

[a} The list in this secilon contains the
names of all species of wildlife which
have bern determined by the Services lo
be Endangered o Threatened. it also
contains the names of species of wildiHe
treated as Endangared or Threatenad
because they are sulficiently similar in
mlmu to Endangered or

atened species {vee § 17.50 8¢ 527.)

The columns entitled “Cammon

Nln\c “Scientific Name,” and
"Yartebrate Population Where

angered oe Threatened” define the
spacies of wildlifs within the meaning of
the Act. Thes, differently classified
grographic populaticas of the sama
vertebrate subspecies of species shall
be identifisd by their diffaring
geographic boundatise, oven though the
other two columns are identical. The
term “Entire™ means that sl populations
throughaut the prasantmange of &
vartebrate lpadu are linted. Allhuulh
common aoames are included. they
w\nol bt relizd upon {or identification

J ln. since they may vary

y in loca! . The Services lhl“

m the mast nunl ly mcceptad sclentlfic
asme. In cases in which confusion might
arise, a synonymis) will be provided in
parenthesss. The Serviu' shall rely lo
the extant practicabls on the
I Code of i

(d) The other data in the list are
nonregulatary in nature and are
provided lor the Information of the
1eader. In the annusl revision and
compllation of this tiiim, the {ollowing

information may be amended without
public notice: the lpcl of species’
nauas, histotical range. iootnotes,

relerences to cettain nthzr applicabla
portions of this title, synanyms, and
more cument names. In any of these
revised enufes nuithar the spacies, as
defined in paup'ugh (0] af this section,
oor its status may be changed without
following the procedures of Part 424 of
this thtle.

(e} The "historic range” indicales the
known genere! distribution of the
species or subspecies as reported in the
current sclentific literatuse, The present

llpﬂﬂmmlll population. The term
“NA" (not applicable) apy-uin. in
cither of these two calumas indicates
that thers are no specis| rules andfor
critical habitat for that particulsr
species. Ho--vcr. nll other appropriste
rules in Parts 17, through 227, and.
402 stil} apply to lhll species. In
addition. there may be other rulos in this
title that relale to such wildlife, w.g.
port-of-entry requiremants. 1t is not
inilended that the references in the
“Specin} rules” column list all the
regulations of the two Services whi
might apply 10 the species or to the
regulations of ather Federal agencies or -
Siale ar local governments.

(f] The listing of a particulsr taxon
Inci lower taxonomic units. For

examp e genus Hylobates (gibbans)
distribution may be greatly reduced 18 list Eadangered throughaut its
{rom ihis bisloric erge. Thlecolumn  entlro range (China. indls. 44 SE Aaler

-ppuuunn of the pmhlbhlnnl ln \b- Act

1, Su
-pply to lll Indlwdulll of the apacies,
whersver found.
i8] A locmnlu to the Federal

:n— publication{s} ul‘l'l:‘l' m;.d
s9ifying cal
under the mlumz"d'whm Usted.™

Footnole numbers 1o §§ 17.11 -nd 1712
are in the same numerical seq

since planis and antmale my ba lllud
in the same Vederel documant.
That document, at leap! since 1973,
tncludes a statemant indicating the basls
for the listing. s wall e the effective
dllr(ll of said lisung,

2) The “Special rules” and “Critlcal
habitat” colummna provide a cross
reference o othar sections in Parts 17,
222, 228, 0r 227, The “Special rules”
column will also be used to clte the
special rules lhsl describe u‘:,(pnnrn entsl

an

Nomenciature.

{c) In the “Status™ column the
{ollowing symbeols are ured: “E” for
Endangered, “T™ {or Threstened. and “E
{or T) (S/AY" for similanty of
sppesranca species.

they are
aential or nonessential. Snpnml
u. vm be made for sxperiment

lndllda Ih- following symbols: “XE" for
an essential experimantal population
and “XN" for a nonessential

of the Act. In 1978 (43 h\ 6230-
8233) the species Haliaentus
leccocaphalus (bald eagle] wis listed a5
Threatensd In "USA {WA. OR. MN,
MI)" rather than its entiee Lﬁal-llnn.
thus, all individusls of the
found In five States are enmldlnd
umd as Threatened for the purpases of

Act,

(h] The “Lint of Endangered en:
Threatened Wlldlu- 1s provided b:hvr
Zaditorial Note: This is & compilstion end
spacial teprint of 30 CFR 1741 ead 1732 end
ia current 58 a(\hn date shawn om ibs covef.
wn'wum ta the Ocyober
e ool am et
(ncorpovel pﬂollu. -n as
published llnll rules that have nbuqn'mly
lppq ared [0 Lhe Fodersl therwise
[ lhnn lisws b besa u.nmanuy
This iist has bees

stalf of the Dlvuie- d

U.S. Fiah und Wildlife Service. Wi on.
D.C. 20343 Rusdars are requasted i sdvise
the Bervios of any m'un Inv his dist Copies.
sty availabie from the Publication Unit, US.
Flsh and Wildlife Servica, 130-ARLSQ.
‘Washingion, 0.C. snaeq.

1. 1996, !l
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Pacilic Ooma: AGTiraly in, (tenus 1s.).] E
Magoutory - UMr ;
Achetnels o] USA
o fall mpecies) gy H
Sred, Stock lend v | Orifeika reme (ot ncl USA.(F) T
Tokotome (~Albarna ve b | Tk magriice. USA (AL [
Ered, Virginia Sged mowrtsin | Pbowiicus viphisns. USA A} 3
{=irorote) USA (AL K, 8 KY, OH PA, TR, YA F 1

$% I¥3 $ FEPF SE35F ¥ P PESTEESZER




Paaity musset, Cumberiand been._._| ¥ifoss (= scromps) fadeds ... | USA (XY, TM., NA
Pesly mussal Cumberand Quaciule it USA AL TR, vAy. HA,
Paady mussel, Cortis”, (=Dy dorersios | USA. (MO}, Jf HA
. curtel
“ Dromum chomas, LYW\ R VRN [ W—
Poatly nasssal, graen-bictaom.... . mwm:-m‘lmp 00 HA.
Pty mussel, HQOINS" 018 o o] LATONIS DGR e e s smeme ] UL (R 1A, W, WO, HE, W e | N e |
Paaly mussal, Mitie-wing Puguns tainidy USA, (AL KY, NC, TN, VA). MA
rusael, Nacian's, ! NS Meaich NA
Paarly mussel [ - pimphe back), o snge- | Aleriobasts coopenenus USA (AL N, LA KY, OH, PA, TN) o) NA e
Pearly mussel, pale WIOW ... ...} Toxodesma ( +.Cd USA. (AL TN} e NA
Pearty mussol, piok kel ... LATOIKS ORI aerrerrmssrcemre] u?t"uv:: W, 84, KY, MO, O, PA, | NA-rrreeef
Poarly musssel, purple cat's paw.........| Epoblasma | _Dysnomis) obbquets [ USA. (AL I IN, KY, OH, 11} —......] L7 VS
okl (<€ mials micaia).
Pearly mutsel Tampico ... .| Oyriohas % -} Mexito NA_
Paarly mussel, ubercind-biossom. ooy { ig) Evulosa for- | USA (L I KY, TH, wV). NA
Paarly massel, Srgid-UIOSSON e ysramis} Sargichds USA (AL TH. T S
Poarty russal, whits cala paw..___ | Epobissma (wDysnoma) sicets del- | UWSA. 0N, Wi, OH), NA
cata.
Pltiobams coavicons. ... | USA AL I TN), N
& =Dy Horgnsing | USA. {AL, TN) NA—
Rorenng.
Fusconath cureohas USA (AL TN VA NA..
PRRaOORME PN ..o | U.SA QM KY, THL VA NA
Fuscorut 0008w | USA AL TR VA). SUDRRNEN § | * SRR
Fotorralad { = PIOPNIE} COORT et USA (AR, IN, MO, OH) NA.
Mracheri, e USA. (AR, SR 7 BURS—
waltori USA (KY, TH, VA) NA.
Fleucdeme (=Ffusconalt, = Elpis, | USA VA, WY). NA-
- Cariltyrid) cx
Elipsc U.SA (NG, NA,
Quacis 38008 USA AL MS) NAL
e USA NA
| Camberus USA NA.
Nupy. USA (TN A
USA CA) NA.
Antioiang ine. USA (VA NA,
= Exoup USA A
thermopiukas,
aisdamde USA ALY NA
Syncarls pacifics. USA [CA). NA
purert. USA {X7). NA
. o USA FU. RA
- | Nerapharus amavicancs. JUSA (sastern Stelss south o FL, [NA o
west ko 8D and TX), sestarn Cangda.
Ewpns 1.SA (CA) NA
reckial USA (X NA
Cnois corssk COraats. UWSA (CT, MA, MD, MY, NY, PARL | NA ]
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) T Venebraw
- " popumion whars | Sta. | When | Cosew | Specisl
Fwaric range ndanguedor | s | Seied | rebitat | “haes
Hrashensd
Deele, Puritan 1o mm*__,._, ___,.USAlcr.uA.w.m,vn NA. 1 308 NA NA
Beev, Toath Cave ot ... A € =7 NA NA
Buatis, wﬁymmwu mwmm uuml NA T 0 17950 NA
Butiety, bay ch o NA, T 2 NA A
Bufterfy, EI Segutn b .| Em C 40, NA € " HA A
Butiaclly, 1 a0ga’'s malBark..............| Apockenis morme sngw 40 NA E “" NA A
Buttechy, lotis bloe. ssera . Joike. ™ NA E t m NA
Buttertiy, mivon bhon..... ...} IliCHE Kearioie g9 A 3 1 HA A
Buttetly, Wichell'y saoyr USA (I MR, N O N A NA
Buthortty, Orogon S MIPOA e recsmne.| SPIEE LIWNR PP s ovammnd U S.A. (OF, WA] NA T - 9 e NA
Buterty, Paics Yo ... UBA A £ 8] Te) WA
NA, E » HA RA
NA E ] NA NA
NA_ £} 13188 NA NA
A € " A N
HA, E L4 L HA
A T # NA NA
A 1 Wl ey NA
[ SRR T ne NA NA
Harvvsiman, Bey Crowk Cove oo Tl 100 e e ) UBA (T, NA, € 2 A ™
Tooth Covm | e ). 10O A E ur L HA
Spidor, Toot Cove o ooeoe —....] Laphoravie meycpice. do. NA E m L™ A

Symboks used n ¥re “wtie leted” cotat:
Wmmmuoﬁmunwqumm

Epmoncc NOTE Ses e following sl for 1he “when Sted™ chelions,

I S rubo, B appiicabla, under “When Saled™.




T==32 FR 4001: March 11, 1987,
335 PR 10047 Giober 13, 1970,
3—36 FR 8006; | xne 2.

—~X%m

1340 FR 47508
\s—urltrln Apell 28, 1078,
6461 TR 22044; June 1, 1978,

ll-—ﬂ FR 24084: f:na 14. 1978,
18441 FR 28018, June 24, 1074,
i8—41 PR 42082; Octobar 19, 1378
1741 FR $1021: November 18, 1078,
a4 1818 %1978
1841 FR 0300¢; Decermber 3. 1978,
2042 FR 207% Jsnuary 10. 1077,
Z3—42 FR 2008 anuary 4. 1977,

=
-

2242 FR 18071, March 24, 1977,
Hﬂﬂ\”;]ﬁ.f.llﬂ.
2443 FR 20545 une 3,

2841 FR 3737; July 21, 1077,
2042 TR 40008; August 11, 1977,
2788 FR 42383; wlnlm
3841 FR 43328; Sepiember 8, 1977,
0—43 FR 34735; November 11, 1877,
3041 FR 80748: November 22, 1977,
n—dnmk{-m‘ryﬂ.lm
32—4) FR 02K January 31,1978,
1343 FR M21: Fabraary 1, 1978,
3443 PR 4233 Fabruary 14, 1976
-4 FRLOWIZ March 9. 1

9841 % 13001 March 7, 1978
31—41 VR L3438 Apeil 13, 1578,
A-ad) TR 1034k Apeil 18, 1978
043 FR 30004: May 12 1974,
4143 FR 20833 fuly 3, 1978,
4243 R 32008 [uly 28, 1978,
4343 FR S467%: Auguat 4, 1970
454t FR 120 Apei) 10, 1978,
2044 FR 2308E; Aptil 17, 1978,
A4 FIL 300 May 31,

R . 1980,
0745 PR 47352 [uly 14, 1080,
Fﬁcnu. fuly 14, 1080,
FR 57803; Augus! b, 1960
10043 FR 52807; Auguat 8, 1080
162—45 FR S4078% Anmm 15. wn
10348 FR 35834: Aug,
108—4¢5 FR B3t B-pnmb-. zs.waa
108—45 FR 6513 Glaber 1, 1900
10848 FR 3178; January 13, 1081,
nl—-«o FR 11865 February 10, 1881,
2—46 FR 4002%; August 8. 1881
ns—u FR 40884: Augus! 10, 1981,
114—47 FR 4204; [anusry 28, 1962,

113—a7 PR 543% Fabrmary 5. 1082

m—unn-:u-nm .z

Tl PR 3187 [uly 20, 1962
01 4

14040 FR 12334 May =0
15698 FR 27914 luly 8, uu
13600 FR 13005; Angwat 27. 1684,
18748 FR s«u Auguel T, 1984,
10048 TR MI0%: Asgraat 3L 1004,
18000 FR 34310 Anguat 31. 1004,
18140 FR 35984; Saplamber l:. 1084,
16348 FX 4308 Octobet 28,

1 FR 4063 Decomsbar 21. 1904,
18030 FRL 106K [asiuary &, 158S.
4228 |anuary 30, 1984,
173~-80 FR 48ak: February &, 1088,
1 1230 28, 1985,
17680 FR LA30K March 8, 1985,
10180 FR 3079K Moy 10, 1988,
18230 TR £ire: May I8, 1988,
15380 FR une 4. 1968,

100
31130 FR 507%%; Devember 11,
l’ll-l) 2.3 !lﬂ: Decamber ll |Ni
681 FR 8%0; February 25, 1088,
m-al FR 1085 March 31, 1904,
21351 FR, 10887: March 31, 1088,
224~-51 PR 10884: March 31, 1088,
Zar=-B1 PR 16047; Aptil ao.‘ 1000,

Geptember 3, 1980,
24281 FR 412 Septembar 28, ﬂa&
24681 FR 34428:
247—21 FR 30478 October 25, m\o
24881 FR 41708 Novernber 19. 1068,
25081 FR 43510: December 23. 1542,
25132 FR 286
28852 FR
2813 FR 10892 Apnla 1987,
pril 7, 1987,
1 pril 7, 1987,
M8~-52 FR 11200: April 8, 1987,

28842 FR 35378 Sentewmber 10, 1067,
m—u“mn 1.
20053 FR 3803 Sepbember .
24342 FR 3877% Ociober 1, 1087,
Z94—43 FR 3743% October . 1987,
10y,

4200 Navegsber o, 1987,

3570 Fabraary 5. 1088,

312243 FRL2SHIL: July & 1088,
rn--ummlcldy 1&1.-.
31643 FRL 27008 July
:17—.;:;::::7-“'“ Xy

¥
306—85 FR m Augunt 7, 1960,
30083 FR 38847; Sapstomber 8, 1000.
00—83 n\ 316 Seplembar 27, 100,
40133 FR 19800: Sepiember 28, 1900,
4D4—55 FR Wt‘. Septembar 28, 1NG.

4125 FR 600 Janunry 9, 1991,



{48 FR 30182, fuly 27, 1983)
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§17.12  Encangered and threstensd
(-) The List in this section contatns tha
rpecies of which
::“Mmrd 'l‘lllu{tmd- Halso
contains the names of lp.dll of plants

treated a2
huunlhymuﬁdmtly ﬂmlhrln

m rped-(nu llYJDUluq.).

(h)‘l‘hwlummtnudd
nd "Common

(he Sarvices to

special rules

If they sre unnu.nl of nonessantial.
Separate Illun’ wlll bt mld.o for

and the siatus
column will include the following
symbels: “XE” for an essential
exp:ximu‘l pogpulstion I‘ﬂd “)qT" fore
Tha term “NA" (not applicable}

wum'. n -IM u!lhn two m!-nl
indicetes tha! 1o spacial rul
and/or umul habitat lw that pnﬂuullr
species. However, all cther appropriste
rules in Parts 17, 217 through 227,

n-lhu:.d-pmicxduluan
udes all lower taxonomic unlls (see
Ilnlu)lwmwln
(b) The “List of Eadangsred and
atenad Plants” Is providad below:



- | ween | Ol | Special
THiskork mngs
Sl name Commen nams ha | Seaed | heblel | e
ey i Cooley' UsA 1) [ L) 18
oy,
Agews grizonica Mtona sgeve ... USA (AZee E " NA NA
ARsmilacese—yater-phariain fesly:
Sagtiein Bunchad arowheed. USA NG, 80— E 53 NA NA
Saghuria Henf's waber-slaniain. USAN G T E ] HA NA
Amaranthecyse--Amaranits lamly:
Py F o T — ) USA ] E no NA NA
Anacarciecess—Cashew lamdy: "
Rhue micheeod, Lo L T RE———— ] VY Y - T E - NA KA
tamby.
Asiming ledramers Fouwr-pelel pampew. UsSAFA)— ... E 4 NA NA
pukcreds Boautid pawpew. E o NA L
O agpell Pugal ") E M NA NA
Expogirn 5 Loch Lomond copotetiesde—eeeo——— . USA oA ! wal mlowm
Ennglum ik Stvidenod USA F) .4 ne A NA
Lomaium Bradehenr's USA O0M) e E m A NA
Qryrols canbyi. Canby’s dropuot M..‘A'.%len. E nz NA NA
Foamiiam nodosum (w P, Avistie). Harpatolia USA (AL, GA, MO, E =2 NA NA
NC, 8C, Wv).
Apocymacase—Dogtana lamiy:
Amuonia Kodrnuy's bhas st U.SA (A2} E Eoed NA NA
ks vas Jorws vyclaenie USA AL U] T m NA MA
Aquioecses—Holly lemily;
Max cOOMR (=0 L 1, ——— UYA (PR). E m NA NA'
Aracacese—Flim 3 . .
& '.'..":f Paima de manecs. Ao, T E NA NA
Adsialochucese-~HeaTea! lamdy: .
Haszstyle nardiors, Dvwarl-Rowbrix! marSes. USA NG, 50 e T 7 NA A
Asclaphecucaes—iikwsed ey,
Anciapias readh. Waa!'s miewend. USA AL IN A, X8, T i NA NA
Asclapins welshi WeRl's adkmoed. UBA (AZ, U)o T "5 | 17.08a) NA
Asplaniacees—Splesrwon tamily: .
PrySis scabpendium vie. americans (=F. jeponica wg. | Aercan herfs-ongue fem ormimsisssa] LA (AL, 8, NY, T x4 NA NA
Smanicand.). TH). Canada {ON}.
Foly lovocunt L TP TR TS U p——— TR Y ) E 4 NA NA
Asleratase—Aster Ly
¥ “ANnahing (= Mgure Kew siverseo USA O ] & ne NA NA
[ Aoy i o o i gl owm| om om
Soonia dec e, UBA L, MO} e T M L NA
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Carntam
Echireces

Sclkegr houphiond.

Sociago shors.
Soltepo
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Butlacone—Qith tamby:




Fhysans cbcordisie vy Bty Iwingrod. UBA D) ] T i NA NA
Sluraber USACA) e} E 108 NA A
Waree o Wide ool veren USA Y E 208 HA NA
Waree carted. Carter's musterd da E = NA NA
Suxacess—Borwood famiy:
B vahd?, Vahf's hoxweod. VLA ). 13 w7 NA A
Cactacans—Cacha tamdy: .
{ L £} | Yobwsch USA (TQ E 80 NA NA
Cantus ericplicaisi vid. rigrirs. < Fragnl USA R) E 208 NA NA
Corsus midnd. oy USA IAL), Cba | E 12 NA NA
Wm(-nmwmum y USA M) — | E ] NA NA
"
= Bunched USA (TG, Meics T m” MA NA
(Castulie}.
Conpphantta robbinsorum (= Cochissia r, Escoban £) | Crxtiss cacws. USA (AZ), Mwko T 24 NA RA
& snoecll vr. L L) lee cachn 0N T L] NA NA
m“ y sowedi vae, el (=Excoberie o, Mawd- | Swed ohlon UBA, {TX, N e € 1 - NA NA
2]
Akholl. WI Towsheadcache . |USAKT | E T NA NA
. {=mE ruicherbe- Mountain hedgaiog cechs . . ..o | UBA (TR e T 08 NA NA
ol var. €.),
Echhocerscs fenderi ver. tuercien {=E. tusnsiet E | xusnziec hedgahog caca usApey_—___.1 E ™ NA NA
harrpedi ol authora, nol Fobe).
Echinocersus Roydl (= £ 000! vaF. £} .o’ —o..d LIDy0'S hudigahog cot UBA M. [ L4 NA NA
sbortl (=E, Bhpok boet bt 40 £ - HA NA
Echinocensus Inglochidiets var. sniaconi (= £ ansonias) -] AMEons Nageiog RIS weewsmsm. USA (AZ) E < NA NA
Echinocersus Tiplochiisls ver. hermis (a£ cocoineus ver. | Spinsiess hadgehog cochs | USA COUT)...... | 13 [ -] NA NA
4, E phosciceus var. L)
Echinocersus vitkionss ver. Cavisi (w £ devisl——— | Davie™ USA M0 E a HA NA
Hamsiy ; Higo chuvi USA PR). 1 27 NA NA
Neoloyde m, Uoyds Merposacacks . {USA (TX), Mesico T n L4 NA
m). {Cantuda).
Ounds Frweesw!. s A, € 25 NA NA
Brachy (u Te B) ook USA. (AZ}. E a3 NA NA
despand, Ban Fatesl cachs USA UM, € Lo NA A
Padiocactss knowliond (=P, bracf vet. & Toumeys k).......| Knowion cacs. UBA N, GO _E T2 NA NA
e, [} Pustine N USA (AD). [ L] NA RA
B Nevajoa ., Toumeya 1. Uiahia p1).
s &, Uanhin 5) Sher cacks USA (AZUT}—..] E . NA NA
v Pl 8 E £, | Uinta Bamin NOOKIESS CEBD wusimimimsss +smmamasnime] USA G0, UT) wasommd T ] NA NA
-w:l var g, Padocactus g, Stk S whippial
var.gh
mesanveree {=Colorados m, Aosa Verde cach USA (OO, NN . 1 n NA NA
m, Pedocackss m ).
phiod { Weight Sahinools Cack USA N, 3 [ NA NA
Cassalpiciecss-Casea tamily:
Campanuiace se~Selfiowsr lamiy. N
mbinsiss. (=Rabine?} betower ... —..eeo | UBA (L) ] k] NA ‘HA
Caryopiryiscesa—Pink tamily:
Arsnara nendworl USA (KY, TN) mcinad Ei ., 3n NA NA
i None. USA (AR NO)...d T 278 NA NA
yThie Chavt yachis puviel) Pupery USA L T 256 Ra NA
Sctrades adsmantis, Dlarmend o, E 1" NA NA
Siane polypelai. Fringed. USA FL GA) e [ 410 NA KA




Speciey S | Ywn | Odiicel | Specil
= i e 328 - S fram e s e amemmee Halok
Sclentiic rema Comenon marne fange s | Meied { hathet | tilee
inmly:
Nirgphia mahevens'y Amargoes rivwrwort [TE P, - RE—— | E 0| 17088 [

Clatacons—Rockions tamiy: .

Fhafsonis montanm. Mourtain goldien hesther. USA 0C) T 167 § 179500 L)

Convolviscese—tdorming glory famdy:

BomTie s USA FU T o A A

Croessacene—Sionacrp temiy: )
ugieyn faskisy, Fo b L] L S [V E VN - — E . NA NA

Cucurtilscess—Goyd ey,

Tummmoc giobeberg el JUBA (AZ), Moo [3 NA NA
Sonors).

Cupreysaceas—Cyprass leny: :
Cyresen Benta Crut Oyprese. USA A} € 2 NA NA
Aoy Chillea talag ferch (= aleroe}. e, Aguene "} T n " HA

Cystwacepe—Trae-temn farmiy:

Cynines powmmy- Y Y USA W), E m NA NA

Cypeincras—Sedpe mby:

Garrz soncudcoin, Neonlo wrigs USAAD .. T 178 | 17.96(0) NA
Sore. Burvsh ( o —f USA (VA MO, WV, E 425 HA N
PANY, WA, YT

Ericacsas—Heuth lamilly:

AOstapiylon purgens ver, ravend (= A hooker! 39. £.) ——...| Presido (nPawer's) nerearte. o o JUSA CA.. | E -] WA HA
Chepmen usapy E a1 NA HA
Huphartiecesy—Scrge lewlly: .
Cramaesyce deRciden lq! delioides ("w & mpp. | Deliold spurge. & E 192 HA NA
dl
Chamartyce gateri (= Exgpotin g ) Garbars Py T " NA NA
Ch ey e, (mEphorbls £ | Ewa Puins ‘shoko USA M) o] 1 3 120 . NA A
.
Costa Pican erophs. Costefice . E 154 KA NA

Fabucane—Fi tanlly:

Amcrpha cenulats, .| Crominie ead plant [.s8) E 12 NA NA
Aphoa Price’y Poteto-bam Ul..k.#l.ld. 1 m HA NA
Ackagehs cramncptylar var. Bariry milkveich UAA AD), E . - NA NA
et Mancos mil-reldh, USA €O, Ny E 1w NA )
Aslragihat Sonlt (= A ., ), Halolrope il wiich. USA T 298 | 17.9600) MA
USA - E % NA NA

Astirmcuby pipenis, N wilvnich. UBA, T ALEALE T A
j = ] UBA ¥, VT) .. E m NA NA

L nd by spliweved UBA £ » HA NA
) (e ] USA E m bl NA

Cassia migdile [ UEA PR). E s A NA
Deleg foicen folomm) y proirie-thover. USA LT 1 E an NA NA
Galsctis sl g UBA FU) E e NA NA
ooy andet tush-pre USA (M. E e NA NA




Lespackzs leplstachy Pravie tussh-Slon ul‘AMl-lﬂ

Lows 0. FRakisd (=L, acopENY 0. aan oo, USA (ICA)

Luprus ackdorum, St bgine. USA B}

Qayto0S Campeetis var. chartsces. Feseail's USA ) o]

Seriantes neisoni nqm-nuin-\uﬂm____ﬁw‘-n

‘Oosar: USA
’ [
Stahla Cobans neprs. USA PR
: Dominican
Fupuliiic.
Tododean Aanning ullalo clove WML“
K3, KY, MO, OH,
Vicie menziesd. Harwaiien USA N,
Fagacess—Ouk tamdy:
Quercus inckiny. Hinckey's sk UBA (10—
Flacourtarsss—Fiscourte family:
Banwra Pai de fiamon. USA (PR,
Frankenisceas—Frarkeniy lamiy:
Frandacs jornaiond, o' USA (T Mesko
Ganllanacess—Lenian lemby; |
Sprig usA €AW ]
Gooderiacess—Goocan lamlly:

Scanvrols colices . | Owar! rvapune GEA P

Pacels arglisces Clay phecelia UBA WU e

Fraceis kymosuls. N Park phacelis USA 00—

Hypedcaceas—St. Johrd-Worl tamiy:
x Highlence L USA Y
leacnacea—icacna tamly
Paio de o UBA. PR,
Daosirtes
Fragndlic:
Iridacese-—irn tamily:
s lscusins. [ 1 Y N e— |1 VY " N
Canatls {ON).
taoetacess—Oulbworl Lamily:
lsoeies Wk 4porad quilieor! UBA, (GASC) e
laoetos gy Sk Jorming et PTC —
Lerniacase—int [amidy;

B it e L S— Y] NS Y |} T N .+ BESw—
chvmtnend, USA R}
rr—— Bondk mind :

4.

y o, P Nome. USA
K USA (T, M)

Hedeoma Todeen's penemroy USA

Fogogyne avamsk., San Dioge rsen mint, USA
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Sclentic reme
‘w

Lanrek loemiy:

Scutedaria eorisns

Uaceas—Liy tarmlly:

oy,

Trictila tiecw s,
Nyciagnecese—Fow-0'clock fmily:

Moratile mectertenei .
Glacacens—Cles famiy;

Bchospla st .
Owecese—Otve lmiy:
Onagracess—Evecing prineose lamily:



lsotris Gmal URA (CT, DG, DE,
GA R MA, MO,
ME, ML, MG, NG,
T, N, WY, PA,
AL S, TN, VA
T}, Ganeda (ON).
Puzntecs - g USA (AR, A 1IN,
A WE, ML MO, NE,
NLNY, O, OK,
PA, VA, W1},
Canda (ON, NBJ.
F Proeciny, Weslern praite iringed orchid. USA QA WM, MO,
NE, NO, OK. K3,
S0). Canda (M3).
Soketes putal. Navesow L2« NS
Papywrscess—Poroy lamby:
urmis. Dwert baer-pocpy USA UM
A poPPy DYy~ —
Pracese—Ping lamly:
B { o= plie Mk,
Hondurss, €1
. Sahack,
e e | Whbeleth papare UBA. PR
Poscese—Giass lamily:
Arisii Peios dal datic, da,
Parkcuen tauriei vex. corte Carter's pamicyrnes. UBA (H).
Swakenia shachee Eurska -4 USA {CA.
ek 2a (um Qrcansie mL.). Sol 80,
Zzama iwxany. Teuas witdsicn — USA (M
Polemoniacess —PHios famlly:
Eniastran gerssolksn 0. sancionss. Sanls A Fives woollyaiar. EVROR——— ua:(w
Eriasirun poover. .
FPolygalacess— kMoot tamly:
FPolypais wnal. Tow USA FL
Polygonacess—Buckwhasl jamily: -
Dodecshema (= Cantroetegia L) leploceres—... .| USA_[CA).
Eriy O USA OB,
Eriogonum ovekioham var. wiliseiss —— LT USA NV},
Eriogonum Cyovng LSA (€O}
Polyponels basimmis (= P, cliste ver, b.) Weoweed UBA (FL)
Primulaceps—Primeose temily:
y UBA (NG, 5C)me]
Privada magurel Maguire prisyose USA T
Raruncutacsss—Butiercin famby. A
Clamess sociele, Alghamg leather USAALY.
i Ainkinss. o Clyrwarie islend he'u UBA CA). ]
lh;)rudznmﬁw.mulmw.m Aty ullerouy USA (UTheeemad]
: Gooler's

UBA. NG, FL) ool

mm

mmmmm m

—“m

mmmeam  m

-“m

m mmm

"

»
&

8 BY wrsil

a
110, 112
nr
b
8

n
1w

|3

F %% %

gﬁgﬁ

T EETE 3T ETIFT 3 3% 33T 3

g2z s ez shedr 3 s

: 3% %




Sloric Sia- | When | Criieal | Speciel
Scientiic narre Commmon neme it letod | habltel | nise
NMMW.
Gouvanis Nons. UBA (M) E 168 | 17.00(a) NA
Zirpinsg cviele Ficrida rriphas | USA (FL) o] E E ] NA NA
femity:
Geuan racistm, U.BA, (NC, TN) o] £ k) NA NA
Hrweis king vwr, srevica. Ash USA T 181 | 17.0%(0) NA
FPoterilly Pobbine’ cirmpariol { UBA (WM. V1. E 104 { 17.08(a) NA
Frune genkui Scrub phan. USA (Y 3 b4 RA NA
nm-wyn(-a:—nn Azora cON e USA iy $ : m a
4 ’ PATN.VA, WYY,
Putiacess—Colies lurdy:
Gardenia brighend . L4 gurderia) U8A (M), € 108 NA HA
HecyOlS purTasres Ve . MO o] utin Pt USA NG TN). E 1 NA NA
Ptacaee—Clne family:
82 Thomas prickiy-ash. USA (PAV) e E an RA NA
Sarvalacess—Sendaiwood
Sentadun beyciwiaran wis. lensinee. Larned o Tahl USA (0 E ns NA NA.
Sarracerincoss—Pucher-plent lamdy:
“Saracents crvaphle, picher plert USAIMLGATN.] E| soo NA NA
Saracenis nivi swp. sieberrensis (=S, sisbernersls wp. | Alsherma cansteske picherpient ... [USA [AL}. E 348 NA NA
”n
Saracenia rutrs 390 jorwell { = 5, jonesl) Icuntain swee! phche piant USA NG, 50) e RA NA
Sexirsgacess—Baxliage larslly:
bt USA(FLOGQuer] T ] NA N
Somily;
Agalinis 8GAS. Sendplein gweds UMRKIT]T.H&DD. *E 325 RA NA
e paite e USAMLGAS.] T| @] ] M
Casalujs grises San Clermarie letend indlan paintbrush . USA CAeecamenen] E E-] NA NA
Corymnins mentiea 1. mariirss. | Seit marsh bird a-beak us&mu—u E “ ‘KA NA
puimeda. P bracted birds-bewk U.BA [CAL. € 5 NA HA
Miraka glabrake v, il [ o — YT T E = RA NA
Pucicuder’s Axtishise. Furbish lousewort U.SA. (ME), Carada E » NA NA
haydrd. UBA (NEY | € 25 NA A
partens USA OO —— E E NA NA
Sctermcess—Hightehads family.
Gostres slegems: O T N Ne— [1EV Y SO— E 178 KA NA
Solanun Enbia Ao, E an oY NA
Styracacess—Styran ianly:
Sryrax. Texsa snowbells USA (T ermrmaar| £ 102 NA MA
Taxacree—Yew forby: "
Toreys matole. Florkle lomeys. USAFLGA..—.] E "w NA L)
Thymainsecsas—hisrerewt tarndy:
Norm. € o8 NA NA




Verberacesa—Varbena ety
obovals.

Coruse Polo e Mg vaaem | &} aw M| m
hosses. Mg, usapmo— .t E]l e ml m
Syt caad 1 Ta “when leod koo ]
EMergency nis subiceier e FA @xasnent s allecies Geteat: Svbsumeentt raaatbor(sy ixcionts I Sl re, I appikasiis, Urcies "W Beied™.
EOMOMAL NOTE Ses ™ ‘afiore,




»
2~4r FR 68083 Angas 11, 1077,
M) FR 1K Apeil 3, 3008,
4—43 FR a2 20108
O—6L FR 3UE: April 3. 1570
4B—4d PR Sk fune 4, 1578
3—84 PR €EUL; july 25 1578
o R niEn
§7-.44 PR senay; F ¥
28—44 YR Sam: Octeber 11, 1978,
-84 FR S0K Octobar 11, 170
05—44 FR QAR October I3, 1078
-4 R m
1344 PR 6178 Octobar 30, 1078,
-84 FR 6178 Oclobar 28, 1579
=44 FR 1911 Octobar 28, $70.
344 FR 010X Octobar 3, 1479,
174 PR 5101 Ocacber 8, 10%.
98—44 FR €288R October 38, 187,
A—44 FR &10b4; O« -
TO—44 PR 01827; October 28, 1073,
T1—44 TR axesk Ockolear 38, 1975
Th=44 IR =, e
7364 TR SDNOR m, 1978
Te—-44 TR 0, 198
T4 IR 20, 157
1044 IR 817
TR & 10
T4 PR a1
—um 7.1
w—s R 71870
7,100,
=44 P S074R 7. 1078
$—44 FR 074K Nobumber 7, 1978,
TR S8k November &, 1978
B0—4k FR USSR March 34, 1988
104—45 PR 61064 Septapber 17, 1000
307—48 FR 883 October 30,
4 PR B 35,100,
100—08 PR 673 18, 1.
11348 PR G3EES: Angust 6, 1951,
128—&7 PR 10538 Miay &, 1002
1847 PR 304K July 13. 1982
Sk Angusl 34, 1083,
10—47 PR 054K Septumbar 1, 1982
13347 PR 30087; Saptamsber 10, 1000
1980—47 PR SUREE: November 10, 192,
10848 PR 48071; Octsber 12, 1083
S7¢: Nevamber 22, 1903,
1048 PR D0k 2, 1
e 17,1984,
147—0 PR DM0R: May 18, ¥
49— TR ZBM: -

107--80 FR 32578 Aujust 11, 3088,

29680 FR 37008 Septambar 15, 1905,

s
St mﬁg"’
i

E
;

343 FR 170

z
i
i

i
sl
ij

sl
i
;

1l
i

I
il

1)

BEEE
i

[LLL

2
i
i

n

e
i“!“;

il
]

27-5¢ PR 1000; 01098,
(] 1988,
354 FR 1S08%; July 11, 1000.
33684 FR 20 July 16, 1908
26554 FR 30888 )

Editoslal Nets: For Federsl Reghater
cliations [} 11.n-:.tuunlm
Bactions spponring Fimding
Adds vection of this volume.

SPECHS REMOVED FROM THE
ENDANGERED AND THREATENED

‘Ths following list of wildlife removed
froms the bist at § 17.11 Is provided for
tndorma tional ouly and

PuIposes ianot
codified in the Code of Fedaral
tions. Onl

indlcated under “When lstad.™

The Sarvice's listing regulationa st 50
CFR 424.21(c) and {d) are as follows:

[c) A spacies shall be Vsted or
reciasalfied If the Sacratary detsrmines,
cn the basls of the best sclant{fic and
commercial date avallable after
couducting a review of the specias’



37

4
statos, that the epecies is or Such remavel must be {2) Becovery. The principal gosl of the
becanes of any cne or 2 vovpocied b e best seseatific s US, Fish and Wildlfe Servics and the
combisatioa of the following cousmercial data availabis to the Naliogal Marioe Fisheries Services la to
{1) Tha present oc e . S o{hr araview of return hudmd‘:!nnpdnhlwhkh
statug thnvtdnAlpodn may pmlmirmmdl: Is no langst
of 1ts habitat or rangs; ‘e delisted only If such da! required. A speciss may be delisted on
{¥) Overutilizatin f"""“““‘“‘ mh-tmﬂnuchllmndmc the basis of recovery only if the
one or scientific and commarcial data available
dation: more indicate that it (s no longer endengered
?’Thcln-ﬂ-quqd existing (ﬂ&ﬂmﬂaxﬂnhndlhdhlduh or threatensd.
ory mechanisma: of of the listed species had besn previously  {3) Original data for claxsification in
5)0.1,.““,-.”1‘”, identified and located. and ware latsr error. Subsequent investigstions may
focting ta contiowed exiatence. found to be extirpated from thelr shaw tlunhb«( scientific or
{d) The factors considared in previous range, & period of lable when the
a species are thasa In pusplg (e)of time must be allowed before dalisting to  specles wes lhltd. ot the interpretation
m-.-;m.m., Indicate cloarly that the species s of such data, were in error.
extingt .
towiny Fomar searsy P Ottt
mm__mw___ui:_‘umm-um_____ K| moaen ey 2%, | Orgow e e,
m'_.———i-»-—‘ USA EN. b, L} d|‘ﬂ HiTe ik Swwery | Caver
o, g | gt e | USA ot Comtt fttam | . PRI P
Foe. e, Sattton wonn o | AR 4 s st | st 3 Sl [
—:-n--i--—-pu::m — ] = 1 Jan-ar; Oomw | Do
T 1 A 148 St e UBA. P, R 1 05 M| N o] {87 ST Mot | O i et
ooy e, Sampaan's | Buntipame WA B we. L PR Pro oy P
T, e, P, Mo (e} 1A T390 Feanary | Ooigio o 1 o
N | *
Bty Mnie St | ot (=t o | LA 1 B T (A Lok hemt ]| De
L, L ) W Paaiis: US A Patn to- | G, L] PR ST Bapuem- | Rucoversd.
P Pw O wer - -, PR M-Sl o
[ R O . T - oo
[ ) uaA . P 5 |52 0s-ak Ducenn | Eranet,
Wi, Ay BEA M [ ¥ uu‘a'r:'l'azlc-b Praceprnt.
14, 1088,
Castn, et | _an. [ . PR 48705-51; lpvern. | Cglrad nts i e,
‘iguhay, VOK. guautun. b 27, YO
Bymtum, Sosy (=t | USA PU. Rama., L3 P 811810 Dooems. | Ensect.
) siere reni. . . 1 o,

® 1.5 G.P.0.11991-296-520:50024



BIBLIOGRAFIA

Alcérreca, Carlos,

oo #

SEP, UNAM.
México 1986. P.p. 78

Bassols Batalla, Angel.

" atural X Teor "
Los Grandes Problemas Nacionales.

Edit. Nuestro Tiempo

6a. Edicién. México 1976. P.p. 339

Bates, Marston.
forest and t a; a look at th
of man"

Special Members Edition.
United States, 1960. P.p. 277

Blas Aritio, Luis

" i Politica P ista"

Instituto de la Caza Fotogréfica y Ciencias de la Naturaleza
Madrid 1975

Coleccién Conservacién 2000. P,p. 74

Carmona Lara, Ma. del Carmen

‘Derecho Ecoldgico”

UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas
México 1991. P.p. 62

Curry Lindahi, Kai

rvation ¢ rvival Ecol al Strat
W. Morrow, XV
New Yark, EE.UU. 1972, P.p. 335

Delibes de Castro, Miguel

“La Fauna Iberoamericana”

Biblioteca lberoamericana

Coleccién REL (Red Editorial Iberoamerica)
México 1990. P.p.126

Franco y Guzman, Ricardo
'Delito ¢ injusto, Formacién del concepto antijuricidad”
~México 1950, P.p. 203

138



Fry W. Geraild, Martin R. Galen
nt v t Dict
Clio Dictionaries in Political Science
Jack C. Plano Serles Editor, University of Oregon.
Sta. Barbara, Cal., EE.UU. 1991. P.p.445

"GAIA An Atlas 0f Pilanet Managemet”.
General Editor Or. Norman Myers
Foreword by General Durrel

Anchor Books / Anchor Press
Garden City, New York, 1984. P.p. 272

Hernandez Corso, Rodolfo

"La Fauna Silvestre Producto dg 1a Tierra, § Proposiciones®
Subsecretaria Forestat y de fa Fauna

México D.F.,1970, P.p. 38

HernAndez Corso, Rodolfo

" ministracién de la Fauna Silvestr, "
Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables A.C.
México D.F., 1964, P.p. 63

Herndndez Corso, Rodolfo

" mi i la F 3
Subsecretaria Forestal y de l1a Fauna

México D.F., 1970. P.p. 31

Heln, Friederich

ol studi obr 1 "
Versién espaiiola. tr. Cruz Herce Alfredo

Consejo Naclonai de Ciencia y Tecnologia
Edicldnes Blume

Alemania 1968. P.p. 270

Informe sobre el Desarrollo Mundial 1992,
“Desarrollo y Medio Ambiente”,
Indicadores del Desarrollo Mundial
Banco Mundial, Washington, D.C.

1a. edicién. Mayo 1992, P.p. 300

Jiménez Huerta, Marlano

"La Antijuricidad”
Impresién Unlversitaria
México 1952. P.p. 369

139



Linderberg, Kreg

"Policles for Maximizing WNature Tourism's Ecological _and Economic
Benetitg", World Resources Institute, Estados Unidos, Febrero 1991.
Internationat Conservation Financing Project Working Paper.

Odum, Howard
"Ambiente, Energia y Sociedad"
Editorial Blume

Barcelona 17, 1980. P.p. 409

Parrit, Jonathon

“Salvemos la Tierra"

Ediclones en Apoyo de Amigos de la Tierra Internacional
Editorial Aguitar

México 1991,

Sachs, Ignacy
* 19, D rroll n Ly *

El Colegio de México. Programa sobre Desarrollo y Medio Ambiente
México 1982. P.p. 201

Salinas de Gortari, Carlos

"Equilibrio Ecoldgico para gl Bienestar de México®

Partide Revolucionario Institucional. (Dialogos de campaiia)
México 1987. P.p. 10

Waorld Resources Institute

Report by Internationat Institute for Environment and Deveiopmant
rid B r h ] A I

L1 lobal Economy with Oata Table for 14 rlog”.

Basic Book Inc., New York,

Printed in U.S.A, 1983, P.p. 353

DOCUMENTOS

Convention on International Trade in Endangered Species o Wild Fauna and
tlora, Press Kit. Suiza. Diclembre 1991,

Convencion Nacional Forestal. Subsecretarfa de Recursos Forestales.
Memoria México. Agosto 10 at 15. México, D.F. 1959.

140



Convencitén Nacional Forestal
Subsecretaria de Recursos Forestales
Memoria México, Agosto 10 al 15,
México D.F. 1959,

Convention on the means of prohibit and preventing, the illicit import,
export.

EE.UU. Congress Senate

Convention on ownership of cultural property.
P.p. 34

Estado Mundial de la Infancia 1990.
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
Ginebra, Suiza, 1990.

Gufa de Aves Acuaticas Cinegéticas de México,

Diraccién General de Conservacién Ecolégica de los Recursos Naturales.
SEDUE. Subsecretaria de Ecologla.

Meéxico 1989. P.p. 55.

Human and Animal Ecology
Reviews of Research Ecologle Humaine et Animale.
UNESCO.

Informe Anual 1990 del Programa de Naciones Unidas para of Desarrollo.
Las Personas en Primer Término.
Nueva York. Mayo 1991.

Ley General del Equilibric Ecolégico y Ia Proteccion dei Ambiente
Coleccidn Porrua, 2a. Edicion.
México 1989. P.p.424

Nuestro Futuro Comun. Explicacion al Reporte Brundtiand
Resumen Fundacion Frigdrich Ebert
México D.F. 1989.

Programa Nacional de Protecclon al Medio Ambiente 1990 - 1994,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE).

Sadik, Natis
" rdia_del Futuro"
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, FNUAP.
Nueva York 1889, P.p.40

141



Resoluciones de la 8ava, Reunlén de la Conferencia de las Partes. Kyoto,
Japon. Marzo 2 al 13, 1992,

The United States Man and The Bliosphere Program.
Julio 1990,

Use and Conservation of the Biosphere.

Proceeding of the Intergovernmental conference of experts on the sclentitic
basis for rational use and conservation of the resources of the biosphere.
UNESCO X

Septiembre 4 - 13, 1968

Paris 1970.

HEMEROGRAFIA

Baker, Christopher.
1] ral 1s"

Revista Scanorama.

Vol. 22. No. 6

Estocolmo, Suecia. Junio 1992.

Gaceta Agroecoldgica
Periédico Internacional de Ia Fundacién La Era Agricoll
México. No. I. Octubre 1991.

Revista Nuestro Planeta. FNUMA
Yomo. 2. No. 2
Nalrobi, Kenia 19890.

Magazine Internacional
Excelsior

Ao 3. No. 84

México D.F. Junlo 3, 1990

Revista Ciencia Planetaria,
Heptada Ediclones.
No. 11. Madrid, Febrero 1992,



Revista Connect.
- Vol, XV. No. 2.
UNESCO - UNEP
Environmental Education Newsletter
Junio 1990.

Revista Legionarios
Aflo L. Vol. I. No. 10
México D.F. Agosto 1990

Revista Lo Mejor. Cumbre para Salvar la Tierra.
Afio 3. No. 26. México, Julio 1992,

Revista Muy Interesante.
Especial £cologia.
No. 3. México, Mayo 1992.

Revista National Geographic
Vol. 178 No. 5
Wasghington, EE.UU., Noviembre 1990

Revista National Geographic
Vol. 180 No. 2
Washington, EE.UU. Agosto 1991

Rovista Nuestro Planeta

Tomo 2, No. 1

Programa de Naciones Unidas para el Medio Amblante (PNUMA).
Nalrobi, Kenia, 1990.

Tolba K. Mostata .
Environment and Development : Lessons of the Past, Chalienges for the
Future,

Information Green Paper No. 4

UNEP Publication

Santiago, Chile, Febrero 1991,

Sanchez, Vicente

Notas para una delimitacién conceptual del ecodesarrollo
Revista Interamericana de Planiticacién

Vol. XV. No. 57

Marzo 1981, p. 59 - 72

143



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Antecedentes
	Capítulo 2. Creación y Estructura de la Convención
	Capítulo 3. Situación de México Frente a la Convención
	Capítulo 4. Alternativas a la Convención
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía
	Documentos
	Hemerografía



