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INTRODUCCION

El contexto internacional actual se caracteriza por la Globalizacién de
la economia, ésto es, por la internacionalizacién de los procesos productivos y
distributivos, en donde el motor es la busqueda de niveles mayores de

competitividad.

Esta globalizacién, ha permitido un mejor aprovechamiento de las
ventajas comparativas de cada pals, en la medida en que los procesos de
produccién tienden a realizarse de manera compartida. Ademas, ha propiciado un
sustancial aumento de las capacidades productivas de regiones y palses,
obligdndoles a desarrollar nuevas y mas &giles estrategias de comercializacién a
nivel mundial con el objeto de incrementar su penetracién en el mayor ntimero

posible de mercados.

Ahora bien, en busca de niveles de competitividad cada vez
superiores, varios paises han conformado bloques econdmicos, que les han
permitido un mejor aprovachamiento de sus capacidades y recursos. Actualmente
pueden identificarse abiertamente, la Comunidad Europea, la Cuenca del Pacifico y

Aandrica del Norte.

De tal suerte, tal parece que la viabilidad de las economias modemas
depende en gran medida de su capacidad para insertarse adecuadamente en dicho

proceso de globalizacion.



No obstante, en medio de esta Globalizacién de la economia, en lo
que a comercio de textiles y prendas de vestir se refiere, aun persisten
considerables rasgos proteccionistas a nivel mundial, que se traducen en la
existencia de convenios bilaterales y multilaterales restrictivos a las exportaciones

de esos productos provenientes de paises altamente competitivos en esa materia.

Los antecedentes de tal fendmeno proteccionista datan de la década
de los setentas, cuando Estados Unidos comenzé a quejarse, en el seno del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), de la existencia
de una "desorganizacion de mercado”, ésto es, de una amenaza real de daiio grave
a sus productores nacionales. Tal fendmeno se manifestaba a través de un
incremento de las importaciones de ciertos productos procedentes de determinados
palses, ofrecidos a precios considerablemente mas bajos que los existentes en el

mercado del pais importador para mercancias similares.

En general, la industria del vestido se caracteriza por no requerir de
grandes inversiones de capital para su establecimiento, ni de grandes espacios y
por ser intensiva en el uso de mano de obra. Dadas las caracteristicas generales de
esta industria, los paises en desarrollo suelen ser abastecedores a bajos costos en
esta materia, pues la mano de obra es barata -aunque no calificada- de manera que
las prendas de vestir generalmente tienen un costo menor que el de sus similares

en paises desarrollados, donde la mano de obra es cara y calificada.

De tal suerte, las exportacicnes de prendas de vestir de paises en
desarrolio, estdn mas expuestas a las restricciones de paises no competitivos,

quienes generan productos finales a un precio superior.



Tal es el caso de México, que tiene acceso a mano de obra
relativamente barata, a quien se le empezaron a imponer cuotas de exportacién
para prendas de vestir en el marco del Acuerdo Multifibras (1974), y méas
cancretamente, en el marco del Convenio Bilateral en materia textii México-Estados

Unidos (1978).

Esta problematica en la comercializacion de las prendas de vestir
mexicanas en el mercado norteamericano, aunada a la actual Globalizacion de la
Economia, llevd al Gobierno Mexicano a ubicar al Sector Textil en el marco del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), en el que las tarifas
arancelarias se eliminan y las restricciones cuantitativas se rebajan
sustancialmente, pero cada uno de los firmantes mantiene sus aranceles frente a
los paises no participantes, a los mismos niveles que registraban antes de entrar en

el proceso de liberacion.

En este Sector, al entrar en vigor el TLC, los aranceles seran
eliminados de manera gradual y las cuotas de exportacién desapareceran. Esta
situacion ofrecera grandes oportunidades de exportacién para los empresarios
meyicanos del vestido, dado que los aranceles de exportacion llegaran a "cero” en
un lapso no mayor a diez afios y na existiran ‘mas cuotas de exportacién. Y
presumiblemente, permitird a nuestro pais aprovechar la ventaja comparativa que
posee al contar con una mano de obra méds barata que sus contrapartes (en
Estados Unidos 1a hora de trabajo cuesta de siete a ocho délares y en Canada de

diez a doce, mientras que en México de uno ciencuenta a dos délares)1.



Ciertamente, un estudio somero sobre esta circunstancia, nos llevaria
a pensar que la industria mexicana del vestido podria ser altamente competitiva en
el marco del TLC de América del Norte. No obstante, se estima que la mano de obra
mexicana es barata, pero no calificada, lo que a la postre la hace cara y constituye
un cbstdculo para la consolidacién de exportaciones dada la dindmica actual del
comercio internacional, en la que los estdndares de calidad son cada vez mas

estrictos.

En cuanto a la existencia de cuotas de exportacion, se sabe que de las
133 categorias existentes, sélo 19 han sido agotadas, y esperan la entreda en vigor
del TLC para incrementar sus exportaciones al vecino pais del norte; el resto, no

han sido empleadas incluso ni al 50%.

De tal suerte, la capacidad de la industria mexicana del vestido para
aprovechar las oportunidades que se presentardn con la entrada en vigor del TLC,
es dudosa, dada la existencia de una mano de obra no calificada y su escasa
experiencia exportadora, que le lleva al desconocimiento de tramites aduanales,
aranceles, cotizaciones internacionales, técnicas de negociacion y, en general, de

los términos internacionales del comercio.

Ante esta situacion y dadas las circunstancias actuales del comercio
intermacional, la industria mexicana del vestido se encuentra ante el reto de
prepararse para participar abiertamente en esta nueva dindmica de comercio
internacional o desaparecer. Las grandes oportunidades seran para quienes
ofrezcan cantidad, calidad, precio y servicio competitivos intemacionalmente.

Aquellos que no estén en condiciones de competir bajo estas circunstancias,



estardn en riesgo, incluso en el mercado mexicano, pues en éste se ofrecerdn

productos de toda la zona de libre comercio.

Los industriales del vestido deben convencerse que la época del
gobierno paternalista ha terminado y que la apertura comercial constituye un
elemento importante del programa modernizador emprendido por el Presidente

Carlos Salinas de Gortari.

El presente trabajo busca ubicar a la Industria Mexicana del Vestido
en el contexto econdmico internacional actual, caracterizado por una formacion de
mercados ampliados. Se reconocen las fortalezas y debilidades de ésta industria,
para llegar a una situacién realista sobre sus perspectivas ante la entrada en vigor

del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En el primer capitulo, se hace un esbozo de la dindmica actua! de!
Comercio Internacional, caracterizado por una Globalizacién de la Economia, esto
es, hacia la formacién de mercados en donde los productos tienden a alinearse a
patrones internacionales de consumo. En este marco, se habla de la insercién de la
economia mexicana a esa dindmica de intercambio comercial a nivel mundial, de su
proceso de apertura a rafz de su incorporacién al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio en 1985 y de su politica éconémica desde ese entonces,
hasta llegar al momento actual en el que se ha firnado un Tratado de Libre

Comercio con Estados Unidos y Canada.

En el segundo, se describe la industria del vestido en México desde
sus origenes, que datan de la época prehispanica, hasta llegar a la situacion actual

de esa industria. Se describe detalladamente la conformacién del Sector Textil y se



habla de las caracteristicas propias de la industria del vestido mexicana. En este
capitulo, se percibe la importancia de esta industria asi como las implicaciones que
la situacién econémica del pais han tenido sobre ella, o que da una muestra de su

vulnerabilidad a los vaivenes de la economia nacional.

En el tercero, ya se habla especificamente de la relacién comercial
existente, en esta materia, entre México, Estados Unidos y Canad4; relacién que se
basa en acuerdos internacionales en materia textil y en ofros, generales aunque
incluyendo a este sector, tales como: el Acuardo Multifibras, el Convenio Bilateral

en materia textil México-Estados Unidos y el Sistema Generalizado de Preferencias.

En el ultimo capitulo, se habla especificamente de la industria del
vestido en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Se mencionan los
objetivos dsl Gobierno Mexicano en materia textil durante las negociaciones y los
resultados obtenidos al término de las mismas. Posteriormente se habla de de las
perspectivas de la industria del vestido en el marco del Tratado y se hace referencia
a posibles acciones concretas por parte de los empresarios mexicanos del vestido
para hacer un buen papel y aprovechar las oportunidades que se presentardn en
este sector a partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de Amé;'ica
del Norte.

1 Pelabras del Presidente de la Camara | de la Ind del Vestido, durante la
conferencia sobre "El Sector Textil y dei Vestido en el TLC", celebrada el 27 de julio de 1993
en el Auditorio de 1a Camara,
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1. EL CONTEXTO INTERNACIONAL ACTUAL

En el contexto internacional actual pueden distinguirse dos tendencias
generales de gran relevancia, una de caracter geopolitico-estratégico y otra de
cardcter econdmico. Por un lado, el colapso del mundo socialista y, por
consecuencia, el fin de la Guerra Fria, de la confrontacién Este-Oeste; y por el otro,

una tendencia a la globalizacién de la economia.

Estas situaciones repercuten de manera distinta en las diferentes
regiones del mundo. Para Europa Oriental, por ejemplo, la nueva era significa el
advenimiento de la economia de mercado, la posibilidad de aspirar a una
democracia representativa, a la libertad individual y a la autodeterminacién de los

pueblos. 1

Para los paises de la Cuenca del Pacifico los cambios pueden
constituir e! surgimiento, por medios pacificos, de la esfera de prosperidad que

Japén traté de imponer por la fuerza en los afios treinta y cuarenta. 2

Para los paises africanos, el nuevo contexto internacional puede
implicar una marginacién aun mayor de la que ya padecen, conduciéndoles a un

estancamiento indefinido tanto en lo econémico como en lo social, 3
En el mediano plazo, el futuro de los paises arabes parece depender

en gran medida del monto de la riqueza petrolera de cada pais, de los vaivenes del

mercado mundial de energéticos y de sus lazos con antiguas metrépolis.

1



Para China y Cuba, palses que alin se mantienen en el socialismo, el
impacto de Ia retirada soviética tiene una importancia negativa; principalmente en el
caso de Cuba, debido a que sufre de un embargo comercial, ademas de haber
desarrollado un alto grado de dependencia econémica de lo que fuera la Unién
Soviética, principalmente del petrélea. El caso de China es distinto, pues cuenta con
un nivel de autosuficiencia mayor ademas de no encontrarse expussta a un
embargo comercial, y poseer "zonas libres" para la inversion extranjera,
especialmente en la rama manufacturera y maquila en general. Por su parte, Corea
del Norte, que también debemos consideraria dentro de este grupo, posee una
posicién estratégica dentro del Globo, lo que tiene un mayor significado si

consideramos que, segun se sabe, posee armas de gran capacidad destructiva.

El caso de Estados Unidos también es distinto, el colapso del bloque
socialista puede significar haber ganado la Guerra Fria y haberse colocado como
potencia suprema, al menos en el corto plazo. Pues, si bien es cierto que Japén es
hoy dia la economia de mayor crecimiento sobre todo en materia financiera y
comercial, atn no se encuentra preparado, ni psicoldgica, ni politicamente, para
compartir el liderazgo politico mundial con este pais y menos aun como para
sjercerlo de manera individual. Por su parte la Comunidad Europea, a pesar de su
enorme potencial econémico, aun no cuenta con el cansenso politico suficiente que
le permita ejercer un liderazgo politico mundial; de ahi que su fuerza como

comunidad integrada sea aun limitada. 4
Parsciera que en el corto plazo sélo queda Estados Unidos como

tnico candidato viable al liderazgo mundial, aunque eso depende de su capacidad

de negociacioén con el resto del mundo.

12



De hecho, si resultara triunfante, seria poco probable que esta
situacién permaneciera por mucho tiempo: Estados Unidos no cuenta con la fuerza
econdmica necesaria para respaldar un liderazgo politico internacional prolongado,

como fue el caso al término de la Segunda Guerra Mundial. 5

Ahora bien, el colapso del socialismo como modelo de desarrollo ha
dado lugar a que e! liberalismo econdémico 6 y el libre comercio se hayan
establecido como las teorias econdmicas triunfantes. 7 Elliberalismo econémica ha
triunfado, como dirfa Francis Fukuyama. 8 Y, en el futuro, es probable que los
paises que no se ajusten a la orlodoxia de ese liberalismo y del librecambismo, no
gocen del apoyo de las grandes potencias ni de los organismos econémicos
internacionales. En consecuencia, el aislamiento o falta de ortodoxia iiberal en
materia econdmica de los paises en desarrollo dificultaria atn mds su posicién en el
cantexto internacional, podria incluso hundirlos en el atraso y la pobreza. El
liberalismo econdmico es la tendencia actual, y todos los paises deben involucrarse

en ella para no quedar al margen de las relaciones internacionales.

La tendencia a! liberalismo econémico se manifiesta en un fenémeno
que estd modificando los patrones tradicionales de empleo, materias primas y
exportaciones. Dicho fendmeno es conocido como GLOBALIZACION y conlleva a la
incarporacion de procesos industriales a través de las fronteras nacionales para
convertirse en un verdadero proceso industrial mundial. Hoy, 1a economia mundial
es cada vez menos la suma de economias individuales, se ha convertido en una
economia integrada a nivel internacional, donde cada parte depende de las demds.
Hasta el momento pueden distinguirse tres bloques: a)Norteamérica, b) Europa, ¢)

Asia-Pacifico. (VER CUADRO 1 DEL APENDICE)
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Ahora bien, esta ampliacion del espacio econdémico tiene gran
significacién para los paises que disponen de mercados de dimensiones reducidas.
La integracion econémica es considerada por muchas naciones como el instrumento
més apropiado para lograr acceso a los mercados més amplios, mejor conocidos y
mas estables, que promusvan tanto el crecimiento de las exportaciones como la

sustitucidén de las importaciones sobre una base regional, 8

El proceso de integracién genera un mayor intercambio comercial y
permite desarrollar una intensa divisién regional del trabajo. De esa manera,
adquiere mayor relevancia la especializacién en la produccion desempefiando un
relevante papel las economias de escala que permiten a los productores alcanzar
niveles 6ptimos de produccién y minimizar los costos medios de fabricacién. La
dimensién de un mercado amplio permite explotar los beneficios del uso de diversas
escalas de operacién, ya que lo mismo favorece a empresas destinadas a la
produccion en serie de articulos de demanda masiva, que a oftras empresas

dirigidas a aprovechar nichos especificos de mercado.

Ademas, la integracién puede contribuir a mejorar el acceso a los
mercados externos para productos cuya venta en los paises desarrollados ofrece
dificultades. En efecto, la ascciacion de un grupo de paises facilita el acceso al

mercado regional.

También, se buscan condiciones mas apropiadas para aprender a
producir y comercializar entre los paises involucrados, De hecho, se establecen
condiciones propicias para que los paises que poseen menor experiencia y un

desarroflo mas incipiente, tengan cierto margen de accién que les brinde la

14



oportunidad de desarrollarse. Esta oportunidad la provee, en primera instancia, el
mercado nacional. Pero este mercado aporta la base de sustentacion de una
dimension adecuada sélo para algunas actividades econdmicas. A medida que se
avanza en el proceso de sustitucién de importaciones y se intenta abordar nuevas
actividades productivas, se necesita una base de sustentacién més amplia que la
nacional. La integracién permite expandir la produccion y la exportacién hacia el
mercado ampliado, lo que posteriormente le podra servir como base de apoyo para

exportar al resto del mundo.

En este sentido, la integracion no significa despreacuparse de los
mercados situados fuera de la region, sino de alguna manera prepararse mejor,
lograr una base de apoyo mas amplia y diversificar las exportaciones primero hacia
los palses asociados, de modo que ello sustente una salida mas efectiva al resto del

mundo.

Ademas, la accién conjunta de un grupo de naciones concede a éstas
un poder de negociacién mayor que el que dispone una sofa nacién en forma
aislada, se empieza a negociar en bloque. Esta accidén conjunta contribuye a
mejorar su posicién econdémica a nivei internacional. De tal forma, la aceleracion del
desarrollo y el incremento del poder conjunto, permite un mayor grado de

independencia politica internacional.

En resumen, pueden citarse las siguientes ventajas de la integracion

econémica; 10

1. Desarrollo de economias de escala

18



2. Intensificacién de la competencia

3. Atenuacién de los problemas de balanza de pagos
4. Mayor poder de negociacion

5. Optimizacién de la politica econdémica nacional

6. Aceleracion del ritmo de desarrollo y alto nivel de emplec

Sin embargo, estas relativas consecuencias positivas no se obtienen
de manera automética, es preciso realizar un esfuerzo intenso, es preciso arriesgar
y aprender haciendo, evaluando riesgos y beneficios en funcién de la situacion
econdmica de cada pais y de las cartas que cada uno de estos pusda negociar

dentro de la regién.

Ahora bien, las grandes diferencias en el desarrollo de los diversos
paises de mundo en los ultimos veinte afos se deben a una serie de
transformaciones en la produccién bienes y servicios. No s6lo cambid [a tecnologia,
sino el concepto de produccién, que dejé de ser nacional para convertirse en un

proceso global, como se mencionaba anteriormente.

Paises que han participado activamente en esta nueva dinamica del
comercio internacional han logrado mejorar sus condiciones de vida y conquistado
considerables niveles de desarrollo tecnolégico, y en consecuencia, han msjorado
su productividad y bienestar sobre una base de satisfactores elaborados con

tecnologia de punta y disefio novedoso.



La Cuenca del Pacifico se caracteriza por ser la regién del mundo en
la que se concentra el mayor volumen comercial y donde se presenta el crecimiento
maés dindmico en los flujos financieros, tecnolégicos y comerciales. 11 pajses como
Corea, Taiwan, Singapur y Hong Kong han capturado mercados en diversas
regiones del mundo, aumentando su penetracion en el mercado mundial
manufacturando productos industriales, donde la clave reside en el valor agregado,
en lugar de la comercializacién de mercancias bdsicas. Como resultado de su
estrategia, han logrado incrementar la inversién extranjera proveniente de Japén,

Alemania y Estados Unidos. 12

Asi, estos paises son el resultado de la implantacién de modelos
naclonales de crecimiento, donde la competencia internacional y Ia ley del mercade
han jugado un papel fundamental como apoyo para e! ahorro interno, el crecimiento
de la inversion, el desarrollo tecnoldgico, la eficiencia personal y la organizacion

empresarial.

Vale la pena destacar la mejoria en los niveles de empleo, desarrolio y
bienestar de algunos de los paises que han participado exitosamente en el mercado
internacional en los Ultimos veinte afios. Por ejemplo, "en 1962 Corea y Filipinas
presentaban un ingreso anual per cépita de 450 ddlares. En 1885 el ingreso del
coreano promedio era de 2 mil délares -ligeramente mas bajo que el de México-, en
tanto que el del filipino promedio era de sélo 700 ddlares. La explicacién de esta
diferencia reside en la evolucién de la estructura productivda de cada pals: en 1962
ambos paises eran fundamentalmente agricolas, pero en 1985 mas del 80% de las
exportaciones coreanas eran manufactureras, incluyendo bienes de capital, en tanto

soélo el 49% de las filipinas lo eran." 13
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La globalizacién constituye un reto no sélo para las empresas que
enfrentan directamente a la competencia internacional, sino para todo pais que
desee incorporarse con éxito en esta nueva etapa del desarrolio econémico

intemacional.

Esta nueva dindmica de la economia mundial vuelve obsoletos los
aislacionismos, hace invisibles las fronteras nacionales y materializa formas de
organizacion y conexién econdmica y social inimaginables hace sélo unas décadas.
La formacitn de espacios econdmicos muitinacionales es ya una de las realidades

insoslayables de 1a economia mundial del milenio que se avecina. 14

Ante la competencia creciente de los mercados internacionales, todos
los paises del mundo, independientemente de su tamafio o nivel de desarrollo,
deben agruparse para lograr ser mas eficientes, apoyandose mutuamente en las
ventajas comparativas de cada uno de ellos para tener una mejor posicién
competitiva frente al exterior y ademds para lograr productos con mayor valor

agregado y cambiarios por los productos de importacién necesarios.

Ahora bien, el que la creacién de estos espacios conlieve la elevacién
del bienestar, el enriquecimiento de los estilos de vida y el mejoramiento de las
pautas de distribucion entre las naciones y entre los individuos, depende de la
forma en que se definan las reglas de competencia al interior de los espacios
econdmicos y en el ambito multilateral. Las posibilidades productivas actuales, la
difusién de la democracia en todos los terrenos de la vida politica y social y la
preccupacion mundial en torno a temas como el medio ambiente, 1a calidad de vida

.y el desarrollo sostenido, son rasgos indicativos que el proximo milenio puede
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construir una era de cooperacion y concientizacién, que extienda los beneficios del
progreso a todos los puntos cardinales. Sin embargo, el que esta espectativa se
convierta en una realidad esta supeditado a la responsabilidad y el trabajo practico
de los gobiermnos, sociedades e individuos. Depende de la interrelacién entre esos
gobiernos, sociedades e individuos; interrelacién que se dard a partir de la
concientizacién, por parte de los individuos, de esta nueva dindmica del comercio y
relaciones internacicnales. De manera que ningdn pais debe mantenerse al margen
de la economia mundial y de las relaciones internacionales en general. El costo de
hacerlo serfa quedar aislado y por lo tanto rezagado de la marcha de los tiempos. El
aislamiento intemacional puede significar para todos los paises, incluyendo a
Estados Unides, un alto grado de estancamiento y para los paises en desarrollo

quizés la descomposicién social. 15

En consecuencia, América Latina , al menos en su conjunto, enfrenta
un doble desafio: por un lado, no quedar fuera de alguno de los esquemas
comerciales regionales que se estan formando en el mundo, y por el otro, participar
e influir con su propio punto de vista en la formulacion de la agenda internacional de

orden politico que habra de sustituir a aquella que prevalecié durante la guerra fria.
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1.1. INSERCION DE LA ECONOMIA MEXICANA EN LA DINAMICA ACTUAL
DEL COMERC!O INTERNACIONAL

Desde finales de |la década de los sesentas, la economia mexicana
empezd6 a mostrar signos de agotamiento del modelo de sustitucidn de
importaciones, mismo que originé una disminucién en el ritmo de la actividad
econdémica y desequilibrios en el sector externo. Desde su inicio, la estrategia de
sustitucién de importaciones buscd propiciar y consolidar el crecimiento de la
industria doméstica con base en la proteccion de la planta productiva mexicana a
través de multiples facilidades fiscales, transferencias financieras y, sobre todo, de
una fuerte limitacion de la competencia extema. Con ésto se pretendia promover un
crecimiento de la economia hacia adentro. Sin embargo, esta estrategia originé la
disminucién del ritmo de crecimiento de la actividad econémica y considerables

desequilibrios con el sector externo.

A pesar de lo anterior, al iniciar 1a década de los setentas, se insistié
en mantener el mismo modelo de crecimiento hacia adentro. De hecho, se enfatizd
en el gasto publico como férmula para generar el avance econémico, provocando un
desequilibrio presupuestal considerable y un déficit externo cada vez mayor. Cabe
aclarar que el déficit externo se habia también elevado por la sobrevaluacion del

peso.
Para financiar los desequilibrios, el gobierno recurrié al endeudamiento

externo, que se incrementd de $6,000 millones de ddlares en 1970 a $87,600
millones de délares en 1982, 16
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Para 1976, debido al descubrimiento de grandes yacimientos
petroliferos en México y a la liquidez de los mercados de crédito internacionales,
resultado de la acumulacién de cantidades crecientes de petroddlares depositados
en los bancos occidentales, la economia mexicana experimenté un cambio. El auge
del mercado petrolero internacional, por un lado, y el significativo ingreso de
recursos externos por el otro, se convirtieron en factores impulsores del crecimiento
econdmico, que registrd en términos reales, incrementos anuales entre el 6 y 9% en
los arios subsecuentes, 17

No obstante, la capacidad de respuesta del aparato productivo
nacional fue insuficiente para satisfacer la demanda del dindmico crecimiento. Fue
preciso importar bienes de capital, intermedios y de consumo, con lo que se

incrementaba ia dependencia de México con el exterior.

La situacién empeoraba. La inflacién se acelero, al tiempo que el peso
se devaluaba. Las exporlaciones no petroleras se volvian menos competitivas en

los mercados internacionales, disminuyendo por consiguiente el ingreso de divisas.

Por ofra parte, el auge dei mercado global de energéticos motivé una
canalizacién de los recursos disponibles hacia la iﬁdustria petrolera en detrimento
de otros sectores de la economia. Esto trajo como consecuencia una dependencia
econdmica del petréleo, ya que las exportaciones petroleras representaban el 75%

de las exportaciones totales.
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A esta situacion se sumaron fos efectos de )a politica cambiaria
instrumentada en aquel entonces, ya que af no haber manejado una paridad realista
hubo una considerable fuga de capitales en 1882.

Et gobierno, en un intento por frenar la salida de recursos del pals,
decidi® dar marcha atrds a su incipiente politica de apertura comercial,
regiamentando el uso de los permisos previos de importacién a practicamente el
100% de las compras al extranjero. 18 por otra parte, el peso se devalud en 1982
de aproximadamente 25 por délar en febrero, a 70 pesos en agosto, amén de
fluctuaciones en el tipo de cambio durante ese periodo de hasta 100 y 200 pesos
por détar, 19

Los desequilibrios eran cada vez mayores. El pals entré en una severa
crisis econdmica en 1982, €I Producto Interno Bruto sufrié una reduccién en

términos reales y e} nivel inifacionario crecié considerablemente.

En diciembre de ese afio, con el inicio de Ja administracién del
presidente Miguel de ia Madrid, fue necesario promover un modelo de crecimiento
que hiciera frente a los problemas de endeudamiento de} pais y a la tendencia
proteccionista que entonces se vivia en los mercados internacionales. Fue preciso
vigilar la creacion de un sector productivo més eficiente y compelitivo, tanto a nivel
nacional como internacional. Se opté entonces por una apertura comercial que fue
considerada como parte vital del modelo econdmico de desarrollo para el pals. Era
necesario obtener divisas para importar los bienes y servicios requeridos para el

avance y para pagar el servicio de la deuda externa.
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La apertura comercial implicd la racionalizacién de la proteccion, con
el fin de obligar a la planta industrial a elevar sus niveles de eficiencia y
productividad que permitieran hacer frente a la competencia extranjera. Era preciso
acabar con la politica econémica proteccionista que, lejos de ser vista por los
industriales mexicanos como un apoya para que desarrollaran y consolidaran una
planta productiva que fuera capaz de competir a nivel internacional, fue vista como
una actitud paternalista del gobierno que nunca creyeron se terminaria. Los
resultados se dejaron sentir desde el primer momento de la apertura, al desaparecer
del mercado empresas cuyos productos no cumplian con los parametros de calidad

que a nivel internacional ya se estaban manejando.

A partir de 1983, la politica econémica de México hacia el exterior se
tradujo en un proceso de liberalizacién de su comercio, que se expresé en la
reduccién de tarifas y aranceles, en la supresion de los permisos prevics para la
importacion de algunos productos, en la simplificacién administrativa del comercio

internacional y en el ingreso de México al GATT en 1986.

En la practica actual, la aperiura de la economia mexicana va mas alla
de lo estipulado en el GATT, pues éste exige que los impuestos a la importacién no
sobrepasen el 50% y en nuestro pais ningun producto tiene hoy un arancel mayor al
20%; ademas, el GATT exige que la tasa promedio de impuesto a la importacién no

rebase el 30% y en México esa tasa es actuaimente de sélo un 9.78%. 20
De tal manera, hoy la tendencia de la politica econémica nacional es

clara: México debe integrarse a la dindmica actual del comercio internacional con

los niveles internacionales de productividad: alta calidad y rentabilidad.
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1.2, EL COMERCIO INTERNACIONAL DE PRENDAS DE VESTIR

En general, uno de los mayores obstaculos que enfrentan las
exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo reside en las dificultades
de acceso de sus productos a los mercados internacionales. Los problemas que ha
enfrentado la ecanomia mundial en afios recientes han dado lugar a un creciente
proteccionismo en los paises desarrollados, en productos como textiles, cuero,

zapatos, aceroy electrénicos.

Estos palses suelen obslaculizar las importaciones de manufacturas
provenientes de los paises en desarrollo cuando éstas alcanzan alguna
siginificacién. En parte, las restricciones obedecen a que se trata de actividades
poco dindmicas pero absorbedoras de mano de obra, a la que se tiene acceso de

manera abundante en paises en desarrollo.

En general, 1a respuesta de los paises industrializados frente a la
competencia externa de los productos arriba mencionados, puede revestir dos
formas: aumentar la proteccion de su industria local o facilitar su conversidn en otra

actividad productiva.

En estas circunstancias, aun cuando las regiones desarrolladas se
beneficien con el intercambio, sus frutos no liegan automaticamente a todos los
sectores, habiendo incluso algunos que resultan perjudicados. Es por ello explicable
que los sectores afectados, en los paises desarrollados, par las exportaciones de
los paises en desarrollo -tales como textiles y prendas de vestir- adopten posiciones
proteccionistas. 2! (VER CUADROS 2 Y 3 DEL APENDICE)

24



Ahora bien, en el caso especifico de textiles y prendas de vestir, el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), cuyo principal
propdsito fue desde su origen promover la liberalizacion del comercio internacional,
contemplaba la comercializacién de textiles y prendas de vestir dentro del mismo
marco y bajo las mismas caracterislicas que el resto de los productos susceptibles
de comercializacién. Al amparo de este Acuerdo, los paises en desarrollo se
hicieron acreedores a multiples facilidades para exportar sus productos a los paises
desarrollados. Los textiles no fueron la excepcidn, y sélo se podian restringir las

exportaciones de éstos en situaciones excepcionales y por determinado tiempo.

Sin embargo, la liberalizacion del comercio de textiles en el marco del
GATT dificilmente operé, ya que surgieron competidores activos que obligaron a
Estados Unidos a restringir las importaciones de textiles mediante !a concertacion
de "acuerdos voluntarios" a fin de limitar las exportaciones provenientes de palses
en desarrollo o de paises altamente competitivos en el comercic de tales

mercancias.

Ya para finales de la década de 1950, Estados Unidos comenzd a
quejarse de la existencia de una "desorganizacion de mercado”, que no era otra
cosa que la existencia de considerables voldmeneslde textiles y ropa en su mercado
nacional. El gobierno de Estados Unidos buscaba contrarestar las ventajas
comparativas que los paises de bajos salarios o en desarrollo tenian en la industria
textil y poder entonces proteger a su industria textil nacional. Fue entonces cuando
logré que al amparo del GATT se convocara a reuniones a los principales gobiemos
de los paises exporadores e importadores de textiles para celebrar acuerdos que

eliminaran esa desorganizacion de mercado que tanto perjudicaba a los paises
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desarrollados cuyos textiles no eran competitivos dado el elevado costo de su mano

de obra, lo que implicaba mayores precios de los productos textiles finales.

Fue asl como se elaboré y firmé finalmente el Acuerdo Muitifibras
(AMF) en el afio de 1974, mismo que se ha venido renovando periédicamente . Este
acuerdo consiste en un sistema de cuotas que controla las exportaciones de textiles
y prendas de vestir provenientes de los paises en desarrollo. El Acuerdo constituye
una limitante para el desarrollio econémico de los palses exportadores de textiles y
prendas de vestir al impedirles una mayor captacién de divisas por concepto de
exportacién de esos productos. Al mismo tiempo, permite que los paises
desarrollados mantengan una industria textil competitiva, pues protege al mercado
nacional disminuyendo la competencia proveniente del exterior, y no favorece la
inversién de capitales extranjsros en los paises en desarrollo para fabricar textiles

con mano de obra barata, pues las exportaciones se encuentran restringidas.

En la actualidad, Estados Unidos, Europa y otros paises desarrollados
se oponen a la liberalizacidn total del comercio textil y de prendas de vestir; su
tendencia es mds hacia la desregulacién gradual dentro de los convenios
bilaterales, o hasta la inclusion del sector en los mecanismos del GATT para

realizarla globalmente,

Como se aprecia, el comercio de textiles y prendas de vestir a nivel
mundial se encuentra altamente limitado para los paises en desarrollo como México,
lo que supone inhibe su desarrollo econdmico. No obstante, faltaria constatar qué
tan preparados se encuentran algunos de esos palses "altamente competitivos”" en

textiles y prendas de vestir, para competir en condiciones de calidad total a nivel
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inlernacional, como es el caso de nuestro pais y que estudiaremos con detalle en

los capitulos siguientes.

Ahora bien, la realidad que exhiben los mercados internacionales hace
imprescindible de péne de los paises en desarrollo una politica dirigida a negociar
el acceso a esos mercados. Esta comprende negociaciones con gobiernos y
empresas de los paises industrializados; incluye ademds la concertacion de
acuerdos de integracion entre paises en desarroilo, que promuevan el intercambio
reciproco. 22 gg aqui en donde entra en juego la capacidad de negociacién de
cada gobierno y la capacidad de respuesta de los industriales del ramo para
obtener un mayor provecho de esta actividad, en caso que esta consituya una de

las denominadas ventajas comparativas.
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2. ORIGEN, EVOLUCION E IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA
TEXTIL Y DEL VESTIDO EN MEXICO

En el presente capitulo se describe el desarrollo presentado por la
industria textil y del vestido en México desde su nacimiento hasta fechas recientes,
destacando los periodos més reelevantes para fines de esta investigacion, y que
son; sus origenes, evolucién durante el periodo 1940-1970, desarrollo durante el

periodo 1970-1985, finalizando con el periodo 1986-1991.
2.1. DEFINICION

La Industria Textil nacional, se encuentra constituida por tres sectores
que realizan procesos de produccion diferentes, en funcién del tipo de materia que
utilizan, pero dentre de una misma rama. Estos sectores -dicho de una manera muy
sencilla- son: el sector fibras, que fabrica los hilos; el sector textil que a partir de los
hitos fabrica telas; y el sector confeccion, que con las telas fabrica prendas de vestir

Iltamadas también ropa.
Detallando un poco en cada uno de los tres sectores tenemos:

Sector Fibras. En este sector tiene origen la hilatura o elaboracién
de hilo, que comprende el tratamiento de las diversa materias fibrosas desde su
origen, cultivo o produccion, dotado de finura, mayor o menor regularidad de
didmetro y resistencia como efecto de la torcion (:oni'erida.‘l El sector comprende la

produccién de fibras sintéticas y artificiales -como poliéster, nylon, rayon y acetato,
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Las sintéticas son elaboradas a partir de productos derivados del petréleo y las

artificiales a partir de celulosa, entre otras materias primas.

Sector Textil. Abarca la fabricacion de fibras naturales y todo tipo de
hilados, tejidos, telas y sus acabados, asi como de productos terminados
procesados directamente a través del tejide (incluyendo alfombras). Ei proceso

productivo se da en funcién del tipo de tejido que se pretende realizar.

Sector Confeccién. Comprende la fabricacién de prendas diversas,
como pafuelos, guantes, medias y ropa en general, El sector tiene gran importancia
dentro de la Industria Textil Mexicana, ya que participa en la integracién de bienes
de consumo final. Constituye el Ultimo eslabdn de la cadena textil-confeccién y
cubre una de las necesidades bdsicas del ser humano. El proceso basico en la
produccidn de prendas de vestir puede resumirse en los 17 puntos siguientes: 2

1. Definicién del articulo por producir
(informacidn de moda y mercado).

Disefio del articulo

Seleccidn de los prototipos y materiales
Creacién del muestrario

- Seleccién de muestras finales

Cantidad (niveles) de produccién
Seleccion de sistemas de produccion .

Cantitdad de materia prima necesaria (telas)

© @ N O 0w N

Tiempo de trabajo

a
o

Numero de obreros

-
-

Maquinaria y equipo de produccién
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12.  Tiempo de operaciones

13.  Tiempo de produccién

14.  Tolerancia de tiempo

15.  Productividad

16. Tiempo de terminado y acabado

17.  Pruebas de control de calidad

Para fines del presente trabajo, se denominara a los dos primeros

sectores como Industria Textil, y a este tercero, como Industria del Vestido.
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22. ASPECTOS HISTORICOS EN MEXICO

En la Historia, la rama Vestido-Confeccién tiene sus antecedentes mas
remotos, cuando ef ser humano sintié la necesidad de cubrirse durante los primeros
afios de la civilizacién (afc 700 a. C.), para lo cual empez6 a utilizar pieles y
algunos materiales vegetales de acuerdo a ios factores del medio ambiente. Los

diserios de esta vestimenta fueron evolucionando con el tiempa.

En México, la elaboracion de prendas de vestir durante la época
prehispanica era una actividad artesanal que proveia del vestido necesario a la
poblacién, proviniendo los hilos y tejidos naturales de la region. En esa época, la
mujer tenia a su cargo el hilado y el tejido ademas de los nifios y la cecina. De este
modo, !a produccién textil para el consumo de a familia plebeya se hacia dentro del
hogar. Y si bien la plebeya, mujer de su casa que tejia, era parte de la economia
hogareiia de consumo, habia también tejedoras especializadas que producian para
el mercado, y algunas de ellas se alquilaban para ir a tejer a la casa donde las
contrataban. En general, la produccién textil de mejor calidad y la congregacién de

grupos de trabajadoras se daba en los palacios de los sediores. 3

Durante la época de la Colonia, la elaboracion de hilados y tejidos
constituyd 1a Unica industria fabril en México, pues Espafa impedia el desarrolio de
cualquier otro tipo de industria. Con la guerra de Independencia, la incipiente
industria textil y del vestido se vi6é interrumpida, al ser destruidas maquinas y
centros de trabajo, por lo que se hizo necesaria la importacion de productos basicos
para la industria textil como hilados, tejidos y telas, asi como de ropa confeccionada.

En la préctica, fueron los productos de ésta industria los principales articulos de
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importacion a México. Tan sélo las telas constituyeron el 50% de las importaciones
totales del pais en la década de 1820, mientras que el algodén representd entre el
50% y el 70% de las importaciones textiles. 4 Dpe hecho, “entre 1821 y 1828 se
importaron 79'795,681 varas S de telas, 585,891 piezas y mas de 760,212 cortes
6u7

Para reconstruir la industria nacional, y en especial la de textiles y
prendas de vestir, se hizo necesaria la participacién de capital que permitiera
reactivarla. Debido a que al interior del pais no existia dicho capital, fue preciso
buscarlo en el exterior. Esta empresa no fue facil pues, primeramente, habla que
convencer a los extranjeros para que decidieran invertir en un pais de "“indios
revoltosos”, y en segunda, habia que hacer frente a la oposicién generalizada que

al interior existia respecto a cualquier "ayuda" proveniente del extranjero.

Fue sélo hasta 1830 cuando Lucas Alamén hizo posible la inmigracion
de capitales extranjeros, dando can ello origen al Banco de Avio el 16 de octubre de
ese afio. No obstante que dicho Banco fué creado en un primer momento con
capital europeo, tenia como objetivo sustituir a largo plazo esos mismos capitales.
La creacién del Banco de Avio permitié que la industria de hilados y tejidos se
reconstruyera, ‘"estableciéndose fabricas en México, Tialnepantla, Puebla,

Cuencamé, Tlaxcala, Ledn, Celaya y Querétaro.” 8

A la reactivacién de la industria textil también contribuyeron medidas
como {a prohibicién, en 1823, de importaciones de textiles similares a las lanas y
algodones del pals, no cbstante que la produccién nacional era insuficiente, mas
cara y de menor calidad. Asi mismo, Lucas Alaman mandd construir maquinaria

para textiles en Estados Unidos y en Francia, asi como maquinaria para trillar,
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limpiar y despepitar el algodén. También se mejoré la clase de la semilla de
algodén. 9 para 1839, se cred un rudimentario dispositive mecénico con el fin de
facilitar el trabajo de las costureras y sastres durante la elaboracién de las prendas,
iniciando con esto un movimiento industria que revoluciond tanto las técnicas como

ta maquinaria utilizada en aquetlos tiempaos. 10

A raiz de la fundacién del Banco de Avio se crearon cinco fabricas de
textiles en Durango, en Puebla vaintidés, treinta y cuatro en Veracruz y en la Ciudad
de México dieciocho, segun muestra un cuadro estadistico de 1844. 1 sin
embargo, tal parece que el Gobierno no se percatd del importante papel que este
Banco habia jugado, pues en 1842 lo declaré de "nula utilidad y provecho para la

nacién®, 12

Ahora bien, el desarrollo de la industria textil que en 1845 contaba con
117,521 husos 13 que producian cerca de medio millén de piezas al aio, no tuvo
un incremento significativo debido a dos factores principalmente: por un lado, lo
raquitico del mercado mexicano, ya que la capacidad de compra de |a poblacién era
minima 14 y por el otro, como consecuencia de la guerra entre México y Estados
Unidos, que desarticuld la industria fabril en nuestro pais. A raiz de este ditimo
factor, la industria fabril quedo reducida a la manufactura textil 15, y ésta a su vez
no paso a ser algo mas que una pequeiia industria. No seria sino hasta el Porfiriato

cuando esta industria tomaria un nuevo impulso.

Durante esta época, Diaz tuvo Ia habilidad para conciliar a todos los
sectores de la poblacién, entonces en pugna, asi como para llevar una relacién
cordial con las grandes potencias econdmicas de aquel entonces (Estados Unidos,

Francia, Inglaterra y Espaiia). De hecho, "a fines de 1887 Diaz contraté un



empréstito por 10 millones y medio de libras esteriinas." 18 Esta situacion permiticé
crear una infraestructura que promoviera el desarrollo de las industrias y entre ellas
el de la textil. En esta época, México comenzé a tener una sobreproduccién de
textiles y los empresarios de esta industria, viendo insuficiente el mercado interno,
trataron de colocar sus productos en el mecado exteno. Se dié un apoyo por parte
del Gobierno para exportar a Sudamérica, sin embargo, este intento por encontrar
mercados para los textiles mexicanos fracasé por varias razones. Entre ellas
encantramos la incapacidad de Meéxico para competir en calidad y precio; la
inexistencia de una marina mercante y, finalmente, porque Brasil era un gran
productor de textiles. Vale la pena sefialar que durante este periodo también se
suministré maquinaria nueva importada de Europa a la industria textil; de hecho,
tres cuartas partes de la que existiria a mediados del siglo XX seria la adquirida en

aste periodo.

Posteriormente, durante el periodo revolucionario en México, la
industria textil se vié fuertemente afectada, pues se destruyeron instalaciones y
maquinaria, ademas de observarse una reduccion del mercado interno. No obstante,
para 1917 se inicid la produccién en serie de ropa exclusiva para la milicia,
credndose para ello la Cooperativa del Vestuario y Equipo para el Ejército
(COVE). 17 ¥ no serfa sino hasla 1919 cuando la industria textil se recuperaria, a
causa de la Primera Guerra Mundial, logréndose vénder en el mercado exterior casi
dos millones de pesos, cantidad que para el ario siguiente llegaria a la cifra record

de 11.3 millones. 18
Para 1921, al término de ia Primera Guerra Mundial, el mercado

exterior se contrajo, entre otras causas por la gran competencia de los textiles

extranjeros, lo que propicié que se pasara de 11.3 millones de pesos a sélo 47,717
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por concepto de exporiaciones. Y aun cuando se fabricaban en el pals varias de las
prendas bésicas para el vestido, existian importaciones provenientes sobre todo de
Europa y Estados Unidos. 19 Egta situacién permaneceria asf hasta el inicio de la

década de los cuarenta, cuando recién comenzaba la Segunda Guerra Mundial.



2,3, "EVOLUCION DE LA, INDUSTRIA TEXTIL Y DEL VESTIDO EN MEXICO
(1940-1985)

A partir de la Segunda Guerra Mundial, las industrias textil y de!
vestido registraron una época de auge debido a la situacién coyuntural que se
presentaba y que, sin embargo, no fue completamente aprovechada, debido a la
carecfa de la infraestructura necesaria para obtener una produccién mayor que
satisfaciera la demanda externa. Muestra de lo anterior fue que, hasta 1942 la
mayor pate de la produccién habia sido destinada al consumo interno,
exportdndose un porcentaje minimo. La Guerra provocd que Estados Unidos
dirigiera todas sus fuerzas productivas a la industria bélica, lo que redujo
significativamente su produccién y exportacién de textiles. En estas circunstancias,
México tuvo la oportunidad de satisfacer la demanda en el mercado internacional,

sobre todo la de los palses latinoamericanos.

En realidad, fueron varios los factores adicionales que contribuyeron a
que la industria del vestido se viera fuertemente impulsada hacia 1940. Entre ellos,

pueden mencionarse:
1) El incremento demogréfico nacional, ya que el constante crecimiento de la
poblacién hace necesario atender los requerimientos bdsicos, y la ropa es una

necesidad bésica;

2) La consolidacién de la industria textil, debido a que el perfodo bélico vivido

en Europa introdujo y desarrolld nuevos procesos de fabricacién de telas en fibras
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sintéticas y artificiales, asi como en los teiidos, los colorantes, etc.; lo cual origind y

facilité los cambios constantes en el vestido ante la influencia de la moda importada;

3) El incremento del ingreso per capita, factor que propicia el incremento y
diversificacion del consumo en sectores de la poblacién de ingresos medios y

altos. 20

De esta manera, durante el periodo 1940-1946, el volumen y valor de
la produccién textil se incrementd en un 65%, mientras que las exportaciones
aumentaron mas de 200%. 21 Es necesario destacar que la enorme expansion del
volumen de la produccion de la industria textil durante la Segunda Guerra Mundial
sa debid, no a la introduccién de nueva magquinaria, como podria pensarse debido a
los avances tecnoldgicos de la época, sino a la explotacion de los trabajadores y de
la maquinaria existente. La jornada de trabajo era de tres tumos de ocho horas cada
uno, es decir, veinticuatro horas al dia, mismas que las maquinas trabajaban. Se
trataba de maquinas importadas, de segunda mano, que recibian un servicio de
mantenimiento minimo y las posibilidades de ser renovadas eran escasas, puesto
que los paises que las manufacturaban estaban més ocupados en producir armas
que cualquier ofro tipo de manufactura. 22 4 mayor parte de la magquinaria
existente en la industria textit habia sido importada de Alemania y de Estados

Unidos.

Después de 1947, con el fin de la Guerra y la gradual recuperacion de
la produccion textil estadounidense, las exportaciones textiles mexicanas se
redujeron hasta en un 70%. Esto produjo que disminuyera el ritmo de la inversién de
capital y el volumen de la produccién, no asi el valor de ésta, pues éste seguia

creciendo debido al alza de precios. Ademds, los productores mexicanos de textiles
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comenzaron a enfrentarse a la competencia internacional reestablecida, misma que
tenfan que superar tanto a nivel nacional como internacional. Ante tales
circunstanclas, los empresarios mexicanos presionaron al gobierno para que tomara
nuevas medidas que protegieran a la industria textii de las exportaciones

estadounidenses, con el pretexto de evitar un desempleo masivo en el pais. 23

Ante esta situacién, el Gobierno mexicanc implementé dos medidas
que buscaban favorecer a la industria textil y del vestido en México: primera, "la
proteccion arancelaria a través de altos impuestos a los articulos textiles
importados, llegando incluso a prohibir la importacion de telas de algoddén en 1947,

y segunda, las concesiones fiscales y préstamos a la industria." 24

La primera medida implicé que los hilados extranjeros fueran
sustituldos por los domésticos, incluyendo la fana, lo que se tradujo en una
disminucién en la calidad de las prendas de vestir mexicanas. 25 por sy parte, la
segunda medida se llevd acabo a través de Nacional Financiera, empresa estatal
que de 1940 a 1950, otorgd préstamos por un total de $116'638,000.00 a 35

companias textiles. 26

Se calcula que para entonces se exportaban entre el 15% y el 20% de
los textiles manufacturados en México; el resto era consumido por el mercado
interno, ya que la demanda de productos nacionales habia crecido de manera

significativa debido a la reduccién de las importaciones.
No obstante, se produjo un descenso notable en el ritmo de

crecimiento de esta industria después de la Segunda Guerra Mundial, crecimiento

que sdlo se recuperé hasta finales de la década de 1950, cuando se registré un
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incremento en el valor de la produccién en mas de un 6.5%, al pasar de un
crecimiento de 3% anual de 1950 a 1955, a un poco menos de 10% anual durante-el
perlodo de 1965 a 1970. 27  Fye asi como a partir de 1960 se notd una
recuperacion de la industria textil general, tendencia que se acentta en el periodo

que va de 1965 a 1970.

La recuperacién de la industria textii en aquellos afios puede
relacionarse con dos sucesos fundamentales y de especial relevancia para la
industria del vestido: la introduccion de las fibras sintéticas al mercado nacional por
comparifas trdsnacionales (como Celanese Mexicana, Nylon de México, Policrén de
México y Viscosa, S.A.) y con ello la modernizacién de la industria textil mexicana.
Este proceso de modernizacién se reforzé en 1966 cuando el Estado mexicano
sentd las “Bases para la Reestructuracion de la Industria Textil Algodonera y de
Fibras Quimicas" que racionalizéd la estructura de la industria, integrando los
procesos de la produccién en grandes empraesas. Sin embargo, estas medidas que
revitalizaron la industria cobraron un alto precio: de 1965 a 1970 desaparecieron
306 pequeitas y medianas empresas, desempleando a 13,000 obreros y empleados.

28 Con ésto, se produjo un fuerte proceso monopolista en la industria del vestido.

Para ilustrar esta concentracién basta mencionar que en 1965 el 22%
de las empresas controlaba el B4% de la fuerza de trabajo, el 89% del capital y el
83% del valor de la produccion, mientras que en 1970 menos del 20% de las
empresas absorbian cerca del 80% de la fuerza de trabajo, del capital y de la
produccion. 29

Para entender un poco méas éste comportamiento registrado por la

industria del vestido, sefialaremos que el periodo de 1950-1970 fue una etapa de
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industrializacion y desarrollo econdmico en México, periodo conocido como el
"milagro mexicano", Durante éste, las importaciones fueron frenadas con elevadas
barreras arancelarias, exceplo aquellas que se realizaban con la finalidad de
fortalecer la industrializacion en México, las cuales estaban exentas de impuesto

alguno.

Esta situacién permitié al pais un periodo de desarrollo estabilizador,
caracterizado por un crecimiento del PIB, una mayor produccién de bienes y
servicios, estabilidad de precios y una estabilidad cambiaria del peso. Ante esta
situacion, la industria del vestido se beneficid al ser introducidos controles
automaticos y electrénicos que elevaron la velocidad de operacién de las maquinas
-por supuesto, se trataba de maquinas importadas-. Ademds, los cambios
tecnoidgicos efectuados en ofros sectores industriales permitieron incrementar sf
proceso de innovacién en el sector textil. Y con la estabilidad de precios, los niveles

de consumo de prendas de vestir se elevaron significativamente.

Durante el periodo 1965-1972 el consumo de productos textiles en
México habla aumentado paulatinamente a un ritmo del 6%, lo que demostré una
mejorfa en el nivel de adquisicion de ropa de la poblacién. Durante 1971 la tasa de
crecimiento fue del 4.8% con respecto al afio anterior y en 1972 fue unicamente del
2.4%. La tasa mas elevada registrada durante e! pérfodo 1965-1972 fue del 12.5%
correspondiente a 1967. 30 gin embargo, esta cifra no puede considerarse
representativa, ya que sn 1966 surgieron condiciones especiales de la demanda en
el mercado norteamericanc, mismas que fueron aprovechadas por la industria
mexicana al exportar grandes cantidades, descuidando en cierto modo el consumo
nacional, no preocupandose por satisfacer completamente la demanda interna y

dando prioridad a la demanda externa.
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Mas tarde, al no'malizarse el abastecimiento interno, en apaniencia el
consumo experimenté una considerable alza, siendo que Gnicamente siguid su ritmo

norrmal de crecimiento.

En el periodo de 1975-1976, la industria del vestido sufrié un descenso
notable (VER CUADRO 4 DEL APENDICE), debido principaimente, al cierre de
centros fabriles, ocasionado por Ia crisis inflacionaria, incrementos en los costos de
las malterias primas, etc.; lo que repercutic en la desocupaciéon de un namero
considerable de la fuerza laboral en la industria. 31 En 1975, existian 11,438
establecimientos dedicados a la industria de la confeccidn. 32 Habia un alto grado
de concentracién de dichos establecimientos en el pais, la gran mayoria eran
pequefias empresas que no contaban con un voiimen considerable de empleados.
Las personas que laboraban en la industria del vestido eran 115,380, de las cuales
el 74.8% eran obreros, el 13.9% empleados y el 11.3% restante personas sin sueldo
ni actividad fija. 33 Sin embargo, se calcula que para 1976 la poblacion utilizada
por la industria del vestido ascendio a 138,655 personas, de las cuales el 56.5%
correspondia a la poblacién empleada por la economia informal de este

subsector. 34

La participacion de la industria del vestido en el PIB evoluciond a una
tasa media de 9.4% anual durante el periodo de 1960 a 1979. Este comportamiento
se puede dividir en dos etapas; la primera durante los sesentas cuando su
crecimiento fue de 11.6% promedio; y la segunda, en el lapso de 1970-1979 cuando

mostré un menor dinamismo, con 7.0% promedio anual. 35
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Esto se explica porque al inicio de la década de 1970 comenzd el
“declive del proceso estabilizador, que se caracterizaria por la falta de demanda
efectiva, saturacién del mercado interno, desempleo, inflacidn galopante y, por
consecuencia, bajo nivel de compra de los trabajadores. Lo que explica el descensc

.. en la participacion de la industria del vestido en el PIB durante esa década.

En 1979 el 72% de los textiles producidos en el pais eran absorbidos
por la industria del vestido, convirtiéndola en el principal mercado de la industria
textil. Durante la década de 1970, el consumo de prendas de vestir aumenté a una

tasa media de 4.6% anual hasta alcanzar 273,000 toneladas en 1979. 36

Para el periodo 1980-1985 el Gobierno esperaba que ia demanda de
prendas de vestir se incrementara a 404-466 mil toneladas de prendas de vestir, lo
que representaria un consumo per cdpita de 6.1-5.3 kg. 37 En 1980, fueron
superadas las expectativas gubernamentales al ragistrarse un consumo de 6.7 kg.
por habitante, para posteriormente mostrar una caida de un 25% en 1987, al

registrarse un consumo per cdpita de 5 kg.
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2.4, CARACTERISTICAS Y SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA
DEL VESTIDO EN MEXICO

En general, 1a industria manufacturera atraviesa por un conjunto de
problemas que limitan su crecimiento: alto rezago tecnolégico, dependencia del
exterior en la adquisicion de maquinaria y equipo, bajos niveles de productividad,
incapacidad de la industria micro, pequefia y mediana para adaptarse a los nuevos
cambios tecnolégicos; ademas de una falta de integracion de cadenas productivas
tanto vertical como horizontalmente, que en el caso de la industria dei vestido se
traduce en aitos volumenes de importacion de materias primas. Todo ésto a pesar
del repunte de 3.9% registrado por la industria manufacturera durante el primer
trimestre de 1991. 38

El subsector de la confeccidn tiene un peso considerable en toda la
industria textil y en la economia en general, a nivel nacional, operan 20 mil
empresas con 600 mil obreros (20% del total del empleo de la industria
manufacturera), las cuales se concentran en 60% en el D.F. y el Estado de México y

el restante 40% en Nuevo Ledn y Jalisco. 39

Ahora bien, los procesos de confeccién son intensivos en el uso mano
de obra. Para efectos practicos, e} 50% de los costos de produccién lo absorben los
materiales y el 50% la mano de obra. El sector cuenta con 9,125 empresas y genera
més de 600 mil empleos directos, que representan cerca del 70% del total de la

industria, 40
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El bajo costo de entrada a este sector ha permitido el establecimiento
de locales pequerios, muchos de elios con menos de 10 empleados, dispersos en
toda la Republica. El 96% de los establecimientos son micro o pequefias empresas,
muchas de las cuales se concentran en grandes ciudades, particularmente en la
ciudad de México y en la frontera norte. Con algunas excspciones, particularmente

en la industria maquiladora, la mayoria de las empresas son 100% mexicanas. 41

De acuerdo con un estudio de reconversion industrial elaborado en
1987, se detecté que los principales problemas del subsector de la confeccién eran
la baja utilizacién de capacidad y problemas de calidad y productividad en la
maquinaria. Para combalir dicha problematica, se plantearon soluciones como los
programas de capacitacién y promocion de exportaciones que aumentaran la

productividad.

Oficialmente, el presidente de la Camara Nacional de la Industria del
Vestido ha afirmado que "las industrias textil y dsl vestido operan en nuestro pals en
un marco de situacidn politica estable, una solida reactivacién econémica, en
parques industriales en proceso acelerado de modernizacién y de apertura
comercial y a la inversidn extranjera”. 42 No obstante, esta situacion no se puede
generalizar, pues como ya se menciond, hay que considerar que mas del 98% de la
empresas dedicadas a la confeccion en México, son micro y pequefias, y
definitivamente no pueden encontrarse en tan ¢ptimas condiciones dada la
problemdtica generalizada de la industria manufacturera nacional amén de la
problemdtica especifica de esta industria. (VER CUADRO § DEL APENDICE)
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Segin datos de la Cémara Ncional de la Industria del Vestido
(CANAINVEST), ésta cuenta con 2,800 socios en el Distrito Federal y zonas
aledafas. Asl como delegaciones en Mérida, Nuevo Leon, Jalisco, Aguascalientes,
Tehuacén e Irapuato, manejando en total 8,000 estabiecimientos. De ellos, el 91%
son micro y pequeiias empresas, 8% son medianas y sélo el 1% son grandes,
generando todas éstas en su conjunto alrrededor de 350,000 y 500,000

empleos. 43

Por oftra parte, desde 1988 se han presentado crecimientos reales en
el valor de la produccion bruta de la industria textil y del vestido, asi como en el PIB,
observandose hasta 1890 una tasa media de crecimiento anual del 1.8% y 2.1%

respectivamente 44 como se ilustra en el CUADRO 6 DEL APENDICE.

No obstante, segun datos extraoficiales de las tres cadenas de tiendas
mas importantes en México, indican que durante 1990 hubo 14% menos unidades
vendidas. 45 Esta situacién se ve apoyada por el CUADRO 7 DEL APENDICE, en
el que se observa una reduccién en la participacion del PIB de la industria de la

confeccion en el PIB de la industria manufacturera.

Ademas, se sabe que debido al impacto de la apertura comercial,
muchos establecimientos que se dedicaban a la confeccién han cerrado. La

apertura ha tenido efectos negativos en los pequeiios taileres de maquila.
Ahora bien, las zonas deprimidas que rodean las grandes ciudades del

pais, asi como las zonas céntricas de estas mismas ciudades, constituyen las

principales localizaciones de la industria del vestido y en especial, de los que
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podrian denominarse talleres clandestinos, mismos que operan en buena parte

como maquiladores de tas empresas industriales y comerciales establecidos. 46

Una de las caracteristicas de la industria del vestido ha sido siempre
su concentracién en determinadas zonas geogréficas del pais. De hecho, ya "en
1970, en el D.F. se localizaron el 47% de los establecimientos, mismos que
ocuparon el 55% de la mano de obra nacional, alcanzando el 63% de! valor total de
la produccién, siguiendo en orden de importancia los estados de Jalisco (5% de
establecimientos, 6.5% mano de obra, 5% valor de produccién), Puebla (4.5%,
3.6%, 2.5%), Estado de México (3.6%, 8%, 10.4%) y Nuevo Ledn (2.9%, 7.5%,
9.7%)." 47

La centralizacién observada en el CUADRO 8 DEL APENDICE,
responde a la demanda generada por los grupos de poblacién de ingresos medios y
altos que residen en zonas urbanas ademas de la concentracién de los centros

fabriles de la industria textil, lo que se refleja en la industria del vestido.

Existen otros elementos que fomentan la concentracion de las
aclividades de esta industria en una regién determinada, tales como:

a) mayor tecnologia

b) capital invertido

c) divisién de trabajo en el flujo productivo

d) abastecimiento de materias primas
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Otros estados de la zona del Bajio han logrado una parcial
desconcentracién de la produccién por medio de la maquila y otras regiones que

son polos de fabricacién, distribucién y consumo.

En las entidades fronterizas del norte del pais: Tamaulipas, Sonora,
Baja California Norte y Nuevo Lebn, principalmente, se localizan fabricas
magquiladoras de ropa para Estados Unidos, lo que ha permitido un desarrotio
considerable en esa rama, constituyendo una importante fuente de trabajo en dichos

estados de la Reptiblica.

48



2.4.1. MATERIAS PRIMAS

La materia prima es un elemento determinante de la compelitividad de
los productos finales de la cadena textil-confeccién. Esta competitividad es

influenciada tanto por el costo como por la calidad de la materia prima utilizada.

El costo de la materia prima repercute de manera importante sobre el
costo de los productos textiles. Por ejemplo, en hilados 48 tipicos la fibra 48
representa alrededor del 50% del costo total. En hilados gruesos el porcentaje es
aun mayor. Es por ello que el programa de liberalizacion de las importaciones del
gobierno de México y el objetivo de incrementar las exportaciones textiles, resultan
de vital importancia para asegurar que las materias primas se mantengan a niveles

competitivos en relacién con los productos extranjeros.

Por otro lado, considerando que la calidad es un factor primordial para
mantener una competitividad a nivel internacional, es vital poder disponer de
materias primas de alta calidad para maximizar asi el valor de los productos
exportados, ya que actualmente el proteccionismo al comercio internacional de
textiles tiende a estar basado en restricciones cuantitativas, es decir, con base en la

cantidad y no en el valor.

En lo que al algodén respecta, la produccién nacional abastece al 90%
del consumo realizado por la industria textil, perp 8ebido al cultivo en el pais de una
especie cuya fibra es de longitud media, las necesidades del sector se
complementan con importaciones de fibras largas ~como lo muestra el CUADRO 9

DEL APENDICE- mismas que provienen en su mayoria de Estados Unidos.
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Respeclo a las fibras sintéticas y ardificiales, las variedades que se

producen en el pais son:

FiBRA CORTA FILAMENTO
- Poliéster - Poliéster
- Nyton - Nylon
- Polipropileno - Poliprapileno
- Acstato - Acetato
- Acrilico - Ray6n
- Elastoméricas

El caso de estas fibras es parecido al del algodén, y la balanza
comercial se comporta como se muestra en el CUADRO 10 DEL APENDICE.

Respeclo al subsector del teriido, estampado y acabado, éste
constituye el eslab6n critico de la cadena textil y un cuello de botella para el

beneficio de la industria manufacturera con la éxponacién de canfeccién. 50

Por otra parte, la industria textil nacional ha sido una de las mas
afectadas por la apertura comercial de los Ultimos afios. Basta considerar la
duplicacién del valor de las compras al exterior de productos textiles de 1988 a
1990, al pasar de 413.6 a 922.6 mil millones de délares en tan sélo dos afios. 51

Lo anterior, junto con el virtual estancamiento de las exportaciones -

que cayeron 2.2% en el periodo sefialado- trajo como consecuencia un déficit por



423.8 millones de délares en la balanza comercial de dichos productos en el afio

pasado.

Y mientras el valor de las importaciones de prendas de vestir de fibras
sintéticas y naturales, asi como los hilados y tejidos de fibras sintéticas y artificiales,
registraron aumentos exorbitantes, las ventas al exterior de fibras textiles artificiales

o sintéticas cayeron 19.2%, entre 1990 y 1991. 52

La participacion en el mercado intermacional de prendas de vestir
mexicanas y telas estampadas es inferior al 1%, e incluso en Estados Unidos,
nuestro principal socio comercial, apenas si llegan a colocarse 11 millones de
délares, de 5 mil millones que anualmente importa el citado pals de todo el mundo

en este sector.

De este modo, uno de los principales problemas del subsector
confeccién obedece en gran medida a la baja calidad de {a maleria prima como sl
nylon que en México se utiliza, que "hace quince o veinte afios esta descontinuado
en el resto del mundo"” 53, o el hilo en general. La calidad del hilo nacional afecta
negativamente la productividad y calidad del género de punto nacional. Por ejemplo,
con hilo importado se producen 150 docenas de calcetines por hora, con el hilo
nacional apenas se logran 120 docenas debido a la falta de resistencia, causa por
la cual la velocidad de la maquina debe reducirse hasta en un 30% para evitar sl

rompimiento constante. 54

No obstante, hay quienes afirman que "en términos generales, los
insumos requeridos por el sector textil se encuentran en condiciones suficientes y

competitivas al interior del pais”. 55 siendo la seda y la lana la excepcion mds
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destacada a lo anterior, pues de esta Ultima fibra se importa alrededor del 55% del
consumo  nacional, proveniente de  Australia, Argentina y  Uruguay,

principaimente. s6

Por su pare, la adquisicion de los insumos necesarios para los
fabricantes de corseteria en México, representa graves problemas, pues la mayorfa
de los proveedores son nacionales y utilizan fibras que no tienen la calidad
requerida, no ofrecen una variedad muy amplia y no mantienen control de calidad ni

de precios.

Ahora bien, hay quienes afirman que "la relacién de! textilero con el
confeccionista es de mucha desventaja, sobre todo por que el confeccionista tiens
siempre la opcion de escoger entre muchos proveedores, entonces siempre esta
haciendo el juego del precio, situacion que provoca que muchos textileros no se
esfuercen en desarrollar nuevos productos". 57 ge sabe que los textileros tienen
que luchar contra la importacidn, la cual en su mayoria es una lucha desleal, pues
se manejan precios hasta en un 30% mas bajos, impidiéndoles entrar en
competencia. 58 Los textileros argumentan que la falta de calidad y servicio
deseado por los confeccionistas se debe a ellos mismos, pues "buscan buen precio
y el textilero tiene que bajar su calidad para ofrecerles lo que ellos solicitan".
Ademds, se habla de la existencia de un bajo nivel de productividad de su mano de
obra, menor al de los paises en desarrollo. De manera que el problema no sélo
obedece a la falta de maquinaria ni a su antiguedad 59, sino a la desarticulacién

existente en el sector textil en su conjunto (esto es: sector fibras, textil y confeccion).

Todo ésto en contraposicién con lo que la Cémara Nacional de la

Industria del Vestido afirma al decir: "cabe destacar la disponibilidad existente en el
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pais de las materia primas e insumos requeridos por la industria del vestido, la
mano de obra calificada y la flexibilidad de las empresas para ajustar sus procesos
productivos”. 60

Asi pues, lo que le falta al proveedor nacional es hacer equipo, crear
innovaciones y tratar de imponer una moda con ellas y entonces si, ver la forma de
satisfacer las necesidades de! confeccionista nacional. Es preciso que el fabricante
mexicanc mejore sus telas, que esté al dia en cuestién de modas, debe sacar sus
muestrarios con mayor anticipacién o bien tratar de distribuirlos al mismo tiempo
que se hace en Estados Unidos y Europa, con el fin de dar a conocer sus productos,
servicios y modalidades a los confeccionistas nacionales antes de que éstos salgan
a incursionar en mercados extranjeros, asi, ya teniendo la informacién de lo que se
estd produciendo en México, adquieran Unicamente lo necesario, en el mejor de los
casos. De hecho, para el confeccionista mexicano lo ideal seria poder obtener los
insumos que él requiere para elaborar prendas de vestir de buena calidad, de los
proveedores nacionales, ya que ello les evitaria hacer frente a los problemas
financieros que implican los tramites de cartas de crédito y ia emision de érdenes de

pago internacionales.

Pero al mismo tiempo, es preciso que el confeccionista mexicano
comience nuevamente a considerar al textilero "de casa" y antes de salir al
extranjero se documente sobre los productos, servicios y modalidades ofrecidas por
los provedores nacionales. Inclusive que le sugiera el tipo de tela que a éi le
interesaria trabajar para su préxima temporada y de esa manera comenzar a hacer
equipo, pues todos se beneficiarian. El confeccionista no se veria en la necesidad
de salir para conseguir materiales y el textilero tendria ventas. Ademds, es preciso

que el textilero, como todo fabricante, se preocupe por satisfa‘cer las espectativas
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de sus clientes -los confeccionistas- pues de lo contrario, como es normal, el
confeccionista -como todo comprador- le compra a gquien le vende la mejor calidad,

los mejores diserios, al mejor precio y con el mejor sesvicio.



2.4.2. DESARROLLO TECNOLOGICO

El desarrollo y la diversificacion acelerada de la industria
manufacturera mexicana se ha fundamentade desde la década de los cincuenta en
la proteccién arancelaria y el control de las importaciones, asi como en el impulso a
la acumulacion de bienes de capital. El crecimiento de la produccion manufacturera
generé una demanda constante de tecnologia a partir de entonces, asi como de

pequenas adaptaciones técnicas a nivel de planta.

Esto ha supuesto elevados costos por concepto de pago de tecnologia
extranjera: en 1973 los pagos por concepto de regalias y asitencia técnica
extranjera hechos por la industria manufacturera fueron de 1,800 millones de pesos,
representando la mitad de la inversion extranjera directa total. 61 gn realidad, la
capacidad nacional para generar tecnologia industrial manufacturera es muy escasa

y enfrenta fuertes obstaculos de estructura y solvencia econdmica.

Ahora bien, la politica econdémica proteccionista que vivio el pais en la
década de los sesenta a favor de la produccion local en materia textil, no estimuld el
proceso de desarrollo industrial cualitativo tendiente a una competitividad creciente,

necesaria para una penetracion en los mercados extranjeros,

La mayor parte de la maquinaria para la industria textil y de la
confeccién que existe actualmente proviene de paises desarrollados. La cantidad y
la diversificacion de oferentes internacionales de maquinas para la confeccion de
ropa, sin embargo, no parecen ser tan elevadas como en el caso de la maquinaria

textil.
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Hasta principios de la década de 1980, no existia en el pais una
produccién de maquinas para la confeccion de uso industrial. Esto se debié entre
ofras cosas, a la estrechez del mercado local, debido a la preferencia de produccién
extranjera por 10s confeccionistas nacionales y a la carencia de experiencia de
fundicion para fabricar las partes componentes que requieren de gran precisién. E!
ensamble de partes que tienen movimiento asi como 1a fundicién, requiere de cierta
habilidad, aspecto vital para la produccién de estas maquinas. Ademas, la faita de
ingenieria y de infraestructura técnica propia han constituido otro de los problemas
para la produccién local de estos bienes de capital. La mayoria de estos problemas

subsisten actualmente.

En los ultimos cinco afos han surgido innovaciones relevantes en el
proceso productivo; en el drea de disefio se han desarrollado sistemas de computo
que facilitan el disefio y la elaboracién de patrones automaticamente; en el 4rea de
corte se cuenta ya con maquinas cortadoras de rayos laser y con cuchillas de alta
velocidad capaces de cortar con gran precision y rapidez grandes volimenes de
teta. Esto posibilita un ahorro de recursos: de tela al disminuir la cantidad de
desperdicios (producto del mal corte de las mismas), de mano de obra al recortar el

tiempo y la cantidad de obreros involucrados en el proceso.

En el mercado nacional se ofrece tecnologia extranjera de punta para
fa industria textil. Tal es el caso, por ejemplo, de empresas como Lane S.A,, que es
la empresa representante de las maquinas italianas Necchi. Esta empresa
porporciona a fa industria de la confeccién y del calzado servicio y asesoria
técnica. 62
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Gerber Scientific Inc., opera en México desde 1988 bajo la razén social
de Gerber Garment Tecnology International de México, S.A. de C.V.; es de origen
estadounidense y provee al sector de la confeccién de tecnologia de Ultima
generacién. Los equipos promovidos por esta compafia operan en cinco
importantes grupos:

1 diserio creativo;

2) diserio de patrones, graduacion de patrones y
hechura de trazos;

3) tendido y corte automatico;
4) sistemas de unidad de produccion vy,

5) programas de Software especificos para la industria
de la confeccion. 63

Ofra empresa, Ingenieria Auxiliar S.A. de C.V.,, ha elaborado el
Sistema de Control de Produccion para la industria de la Confeccion. Este sistema
proporciona grandes beneficios con pequenas inversiones: mayor eficiencia en el
controf de fa produccién, arranque de operaciones casi inmediato, no se requieren
conocimientos de computacién ni equipos 0 impresoras especiales, actualizacién de

versiones a bajo costo, y sobre todo, soporte y asesoria continuos. 64

Sin embargo, debido a su alto costo, estos adelantos tecnoldgicos sélo
han podido ser introducidos en algunas de las mas grandes corporaciones
confeccionistas mexicanas, como es el caso de la Fabrica de Adiestramiento y

Equipo Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional.

57



De hecho, con excepcién del suministro nacional de maquinas de
coser, no existe un abastecimiento interno de equipo. En los Gltimos afios se han
incrementado las importaciones de maquinaria textil y sus partes, lo que muestra un
indicio de la modemizacién que se pretende en el sector textil. De 1987 a 19889, el
total de compras en el exterior de insumos, maquinaria y equipo del sector textil
aumentd en 90% al pasar de 126 a 240 millones de ddlares, casi la mitad del monto

de las exportaciones que se |levaron a cabo ese afo.

Los principales articulos importados son: telares (51 milllones),
maquinaria para fabricar género de punto (53 millones), aparatos para tintoreria y
acabado textil (41 millones) y aparatos para separar materiales textiles

(23 millones) 65, entra otros.

De esta manera, podria pensarse que se estd dando cierta
modernizacién en la idustria textil, pero con base en la importacion de bienes de
capital y, lo interesante serfa que esta modernizacién se diera a partir de la

. fabricacién de bienes de capital, pero en nuestro pais, pues sélo de esa manera
seré posible acabar con la dependencia del exterior que 1a industria manufacturera

en general vive en lo que a adquisicién de bienes de capital se refiera.

Ahora bien, en el subsector de la confeccion, la competitividad no se
encuentra totalmente determinada por el grado de tecnologia que ésta contenga,
puesto que la confeccidn es un proceso sencillo e intensivo en mano de obra. Por lo
tanto, los incrementos de velocidad en las maquinas cortadoras y de cosido tisnen
poco impacto en el tiempo total invertido en la confeccién de las prendas de vestir.

Esto fue determinado através de un estudio de tiempo y movimiento que mostré que
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alrededor del 50% del tiempo del operario de costura se emplea en el manejo de las
piezas del articulo, y sélo alrededor del 20% se utiliza en la costura propiamente

dicha, 86

De manera que ta forma méas efectiva de incrementar la productividad
es mejorando la organizacion productiva de los talleres y el flujo de materiales. No
obstante, la modernizacién del sector textil -productor de telas-, si repercutiria en
enormes beneficios para la industria del vestido, pues tendria herramientas que le
brindarian la posibilidad de convertirse en un proveedor competitivo, que cumpliera
con los parametros internacionales de calidad en los materiales, pues contar con
materia prima de buena calidad, es una base fundamental para la fabricacién de
prendas de vestir de buena calidad; ya que el acabado y el servicio corre por cuenta

de las empresas, siendo este tema materia de otro inciso.
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2.4.3. MAQUILA

La maquila tuvo su origen en México hace 20 aflos como una
alternativa industrial para generar empleo en la frontera norte del pais y para
integrar esta region al desarrollo global del mismo. Pero desde 1983 se ha
encontrado en el establecimiento de nuevas maquiladoras no sélo una actividad
econémica mds, sino quiza la punta de lanza para penetrar en el mercado
internacional y para reestructurar la industria nacional, tradicionalmente volcada
hacia el mercado doméstico. En 1991, se estimé que las maquiladoras serian el
sector mas dinamico durante ese afio y su contribucién al PIB seria del orden del
1.5%. 67

Las maquiladoras textiles juegan un papel importante en |a generacién
de empleos, ya que actualmente ocupan alrededor de 42 mil personas, o que
representa el 9.5% del total ocupado en el sector. EI nimero de plantas para
productos textiles mostré una tendencia ascendente en los afios ochenta, llegando a

. 245 establecimientos en 1989, lo que representd el 14.8% del total. 68

Inicialmente, la manufactura en palises menos desarrollados se centré
en la utilizacién de mano de obra con bajo costo, aplicada generalmente en el
ensamble de productos. El producto terminado generalmente se traslada al pais de
origen. Desde entonces, la industria maquiladora ha evolucionado
considerablemente, hasta integrar la manufactura a los procesos de ensamble, bajo

un régimen sistematizado de produccion y distribucion.
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La mayoria de las maquiladoras mexicanas son relativamente
pequefas y se dedican a toda clase de ensamble: desde ropa hasta computadoras.
Existen sin embargo, algunas magquiladoras de reciente creacién generaimente de
propietarios mexicanos que han emprendido un nuevo tipo de maquiladora que
representa el futuro de la industria y una mayor oportunidad para el empresario

mexicano: la maquila de subcontratacion.

Y aun cuando podria considerarse que la maquila forma paﬁe del
procaso de confeccién del vestido, se ha visto y comprobado, que el realizar esta
actividad por separado trae grandes ventajas a los empresarios. Es por ello que a
tltimas fechas ha adquirido tanta importancia y por lo que podria considerarsele
como una rama aparte. La maquila juega un papel importante como apoyo a la rama
vestido-confeccién, contribuyendo de manera esencial y prioritaria a la realizacién o
terminacién de productos, e influyendo en el grado de concentracién de la
produccién, ya que es considerada como una parte complementaria al proceso
productivo de la industria textil, realizando sus aclividades fuera de los

establecimientos industriales, o bien formando parte integral de las empresas.

En México existen muy diferentes maquilas. Las hay con 99% de
insumos extranjeros y 1% de insumos nacionales, pero también tenemos maquilas
que utilizan 99% de insumos nacionales. Las dos entran en la definicidén de magquila,

que es ensamblar, juntar piezas. 69

La maquila se caracteriza por ser una rama que no tiene acceso al
mercado de productos finales. Su produccién y actividad es utilizada por uno o

varios empresarios,
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Los maquiladores no tienen acceso al consumo de materias primas

textiles y no son considerados como "duefos" de la produccién.
Ademdas, existe un numero considerable de establecimientos

clandestinos o trabajadores a domicllio que estdn organizados informalments y

evaden impuestos al reportar mencres niveles de produccion.
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2.5. CALIDAD, DISENO Y MODA DE LAS PRENDAS DE VESTIR MEXICANAS

En prendas de vestir, el consumidor busca calidad, moda y precio. En
estos momentas, el consumidor al hacer sus compras exige sobre todo calidad, no
importando si e! articulo es importado o nacional. Y tal parece, el consumidor
nacional ha tomado conciencia de la alta calidad posible de la ropa mexicana e
inclusive, muchas veces, superior a la ropa importada. Ahora, la preocupacién
principal de! consumidor es la calidad y el precio accesible. Y, si bien es cierto que
la produccién estimada en prendas ha aumentado en los Ultimos afios -como lo
ilustra el CUADRO 11 DEL APENDICE- lo importante es que eslas prendas tengan
la calidad requerida por el mercado y que tengan un precio que sea competitivo con
productos extranjeros que liegan a nuestro pais con la misma calidad de las

prendas nacionales.

A raiz de la apertura comercial, existe una mejor calidad en las
prendas de vestir fabricadas en México, pues el fabricante se ha visto obligado a

trabajar mas para poder competir internacionalmente.

Con el objeto de mejorar la calidad de sus prendas, e! confeccionista
mexicano estd importando telas, mejores broches, cierres, botones y todo tipo de
accasorios, con el fin de obtener un producto final que cuente con la calidad

requerida para competir intemacionaimente.
En nuestro pais no existen creadores de moda, existen seguidores,

imitadores de lo extranjero. En México no existe disefio, todo lo que aqui se disefia

es copia de las creaciones de disefiadores europeos y estadounidenses. Las
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empresas grandes tienen los recursos econdmicos suficientes para enviar a sus
disefiadores a Europa a conocer la tendencia de la moda. Por su parte, las
empresas medianas tienen que conformarse con visitar esporddicamente Estados
Unidos debido a los fuertes gastos que ésto implica. Las mas pequenas,
definitivamente, s6lo pueden aspirar a copiar las copias hechas por las empresas

arriba citadas.

Sin embargo, los viajes por Europa y Estados Unidos no son la tnica
opcidn para conocer las tendencias de la moda, ya que existen en nuestro pais
agencias de publicaciones especializadas en donde es posible conseguir revistas
de disefio y moda actuales. No obstante, atn cuando existen emprasas que no
poseen el potencial econémico suficiente para efectuar viajes para observar la moda
en otras partes del mundo y para actualizarse, no quieren ni siquiera invertir
suscribiéndose en este tipo de agencias a revistas de disefio internacional y obtener
asi, una informacion actualizada sobre las tendencias de la moda y el disefio a nivel

mundial.

En general, puede afirmarse que los confeccionistas mexicanos no han
puesto demasiado interés en el desarrolio de un estilo propio, pues se han venido
conformando durante afios con copiar ideas ajenas. No obstante, hay quienes
afirman que a pesar de que en México “tenemos muy buenos diseiladores, no los
dejamos desarrollarse, de tal forma que éstos prefieren irse al extranjero a trabajar
pues aqui no pueden poner en practica todas sus ideas; el mercado nacional es

muy cerrado en ese sentido, no le gusta experimentar”. 70

Ademas de la apatia del confeccionista mexicano por la creacion de un

disefio propio, también existe otro tipo de problemas como es la falta de
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comunicacién y coordinacion entre el textilero mexicano y el confeccionista -
mencionada en apartados anteriores-, origen de la incapacidad del textilero nacional
para salisfacer las necesidades del confeccionista nacional debido al
desconocimiento del primero de las necesidades del segundo, lo que lo obliga a
recurrir a proveedores extranjeros y a hacer frente a todos los problemas crediticios

que una operacion de importacion implica para las empresas medianas y pequerias.

Al mismo tiempo, la Industria del Vestido Nacional adolece de
problemas muy particulares como es la falta de planeacién de sus temporadas, lo
cual implica que los encargados del disefio se vean en !a necesidad de preparar sus
muestrarios con mucha presién de tiempo, impidiéndoles desarrollar su ingenio y
creatividad. Ei disefiador requiere de tiempo y serenidad para crear un nuevo

diserio, un diseiio original.
Pocas empresas mexicanas, como Vanity y Marsel, cuentan con un
coordinador de disefio qua se encarga de:

- recabar informacién (asistir a desfiles internacionales, investigar en
revistas de disefio, seleccionar dibujos y bocetos, seleccionar telas y

habilitaciones),

informar a su equipo de disefiadoras (que son seis o siete) de los
cambios e innovaciones encontrados para que ellas slaboren

muestras,

- revisar y aprobar disefios factibles de confeccionar.
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La existencia de un coordinador de disefio permite preparar la

temporada con bases méas seguras respecto a la moda y el disefio.

Ahora bien, si es cierto que en nuestro pais existen elementos
tipicamente mexicanos del mestizaje, de lo autéctono, observados por disefiadores
extranjeros y signo de la moda en el mundo, hay mucho material que exportar, como
algunos afirman, 71 no puede olvidarse que el disefio debe ser actual (algo nuevo,
exclusivo, original; no debe remontarse a Quetzaicoatl, pues ya no estamos en la
época de los aztecas, y ademds ese fue disefio de ellos, no tenemos por que

copiarlo 72) Es preciso crear algo diferente.
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2.6. IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA DEL VESTIDO

La Industria del Vestido se destaca como una industria urbana, no
contaminante, que ocupa espacios no necesariamente muy grandes y generadora

de gran nimero de empleos, principalmente de mano de obra femenina.

Como contratistas de mano de obra dentro de l!a Industria
Manufacturera, solo se encuentran tres industrias antes que ella: alimentos,
productos metdlicos y de maquinaria y equipo. Como contratista de mano de obra
femenina, mantiene el primer lugar entre las manufacturas, cuyo origen lo
encontramos desde la época prehispanica, como lo velamos al principio del

presente capitulo.

Pertenece al grupo de actividades con menores requerimientos de
inversion, encontrdndose al nivel de las industrias del cuero, tabacalera y de
bebidas alcohélicas. Esta caracteristica le ha permitido sostener altas tasas de
creacion de empleo, sin embargo, también le ha significado serias limitaciones
crediticias puesto que sus reducidos activos fijos, factor primordial de garantia ante
las instituciones de crédito, le han dificultado 'acceso a financiamientos

preferenciales.

La industria del vestido es relativamente intensiva en mano de obra y
la industria textil lo es en capital, de manera que la adquisicién de tecnologia
avanzada no repercute tan drasticamente como en la industria textil. Mucho del

trabajo que se lleva a cabo para la elaboracién de una prenda de vestir, es manual y
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requiere de mucho detalle que no puede ser sustituido tan facilmente por el
realizado por una maquina.

Ahora bien, para los paises en desarrollo el comercio internaciona! de
textiles y vestido es especialmente importante; en 1982 la propercion de las
exportaciones totales y de ias exportaciones de manufacturas que representaban
los textites y el vestido, fueron més significativas para los paises de ingresos bajos
que para los de ingresos medios y altos, situacion que puede apreciarse en el
CUADRO 12 DEL APENDICE.

Precisamente, el uso intensivo de la mano de obra por la industria del
vestido, dados los "detalles" sobre la prenda de vestir, crea cierta ventaja
comparativa para los palses en desarrollo, pues tienen acceso a mano de obra
barata -como es el caso de México- posibilitindolos a producir prendas de vestir a
buen precio y a ser competitivos a nivel internacional; situacién que no se da en los

paises desarrollados donde la mano de obra es mds cara.

Cabe aclarar, que el tema de la mano de obra barata habria que
cuestionarlo, ya que al ser barata pero de mala calidad, a la postre resulta ser tan
cara como la calificada, pues todo se termina haciendo dos veces, situacién que no
se presentaria si esta mano de obra fuera calificada. No obstante, a pesar de esta
circunstancia, los industriales mexicanos del vestido, hace ya alrededor de cinco
afos, trabajan incansablemente por mejorar la calidad de sus productos finales,
buscando lo mejor tanto en los materiales empleados, como en el acabado de la

prenda misma.
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3. CONDICIONES DE DESARROLLO DEL COMERCIO
DE LAS PRENDAS DE VESTIR MEXICANAS
CON ESTADOS UNIDOS Y CANADA

31 ENELMARCO DEL ACUERDO GENERAL
SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (General
Agreement on Tariffs and Trade, GATT) "es un tratado que regula el comercio
internacional y se propone reducir fos obstaculos a los intercambios” 1 entre los
Estados. Es un cddigo de normas; es un foro de discusién, resolucién y

negocicacién.

Fue creado en la época de la posguerra ante la necesidad de
establecer un marco de reglas internacionalmente aceptadas para regir el Comercio
Intemacional, asi como para contrarrestar la oleada de politicas unilaterales,
generalmente de cardcter proteccionista, que en el drea comercial los paises

implantaban en ese entonces.

El GATT fue firmado inicialmente por 23 paises y entrd en vigor en ensro de 1948.

Hoy son 97 los paises integrantes y representan el 96% del intercambio mundial. 2
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Dos son los principios basicos det GATT:

1.

Un comercio sin discriminacién. €' GATT establece la aplicacion

de un tratamienta no discriminatorio entre los paises miembros; ésto es, mediante la

clausula de la nacién mas favorecida, en la que se determiné que las concesiones

otorgadas por un pafs signatario a otro, deben hacerse extensivas a todos los

demds paises miembros.

2.

El arancel aduanero como Unica proteccién a la industria

nacional. En funcién de éste principio, la proteccion a las industrias debe darse

esencialmente por medio de aranceles, pues se considera que este mecanismo

otorga transparencia y certidumbre al comercio intemacional.

Este principio esta limitado por algunas excepciones:

a)
b)

<)
d)

e)

Las salvaguardas 3

Las excepciones propiamente dichas:

i) por motivos de balanza de pagos
ii) por motivos de desarrollo

Las exensiones 4

El Acuerdo Multifibras

El Sector Agropecuario

Las reservas de un pais al adherirse al GATT 5

Ahora bien, el GATT promueve la liberacion comercial mediante la

eliminacion de restricciones y la reduccion de aranceles aduaneros, a través de un

procesc de negociaciones muitilaterales. Su meta principal es liberar el comercio
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mundial y colocarlo sobre una base firme, y asi contribuir tanto al crecimiento y

desarrollo econdmico, como &l bienestar de ia poblacién en general.

Entre sus propositos puede destacarse que busca:

a)

b)

)
d)

Que las relaciones comerciales y econémicas tiendan al logro de
niveles de vida cada vez mas altos;

la consecucion del pleno empleo, de un nivel del ingreso real
cada vez mayor y de la demanda efectiva;

la utilizacién completa de los recursos mundiales y,

el acrecentamiento de la produccién y del intercambio de

productos. 6

Sus objetivos principales son dos:

1.
2.

Servir como centro de conciliacién y solucidn de diferencias y,
Ser foro de dicusién y negociacion en materia de comercio

internacional.

El GATT, en su articulo X|, habla de las restricciones cuantitativas

donde se lee que "ninguna parte contratante impondra ni mantendra -a parte de los

derechos de aduana, impuestos u otras cargas- prohibiciones ni restricciones a las

importaciones de un producto del territorio de otra parte contratante o a la

exportacién o a la venta para la exportacion de un producto destinado al territorio de

otra parte contratante, ya sean aplicadas mediante contingentes, licencias de

importacion o de exportacion, o por medio de otras medidas." 7



Sin embargo, las disposiciones arriba citadas "no se aplicaran a los

casos siguientes:

a)

b)

Prohibiciones o restricciones a la exportacion aplicadas
temporalmente para prevenir o remediar una escasez aguda de
productas alimenticios o de otros productos esenciales para la
parte contratante exportadora;

Prohibiciones o restricciones a la importacién o exportacién
necesarias para la aplicacion de normas o reglamentaciones
sobre la clasificacién o el control de la calidad o la venta de

productos destinados al comercio internacional...” 8

De manera que, el GATT es un cddigo de reglamentos y un foro en

donde los paises pueden expresar y superar sus problemas de comercio y negociar

para aumentar las oportunidades de comercio mundial.

En noviembre de 1986 México se adhiri6 al GATT y actualmente

participa en todas las actividades del Acuerdo General. Nuestro pais goza de todas

las concesiones arancelarias negociadas por las partes contratantes desde la

entrada en vigor del mencionado Acuerdo.
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3.1.1. LA RONDA URUGUAY

En la Reunion de Mitad de! Camino de ia Ronda Uruguay, todos los

participantes declararon que se esforzarian por mejorar la situacion del comercio,

allanando el camino para la integracion del sector de los textiles y el vestido en el

GATT.®

En ésta, los Ministros reconocieron que las negociaciones en el sector

textil y del vestido son uno de los elementos fundamentales y deben contribuir a una

mayor liberalizacion del comercio. Y, con el objeto de lograr resultados sustantivos

en esta esfera, los Ministros acordaron lo siguiente:

a)

b)

En abril de 1989 se iniciarian negociaciones sustantivas con el
fin de llegar, dentro del marco temporal de la Ronda de
Uruguay, a un acuerdo scbre modalidades para ia integracién
del sector en el GATT, de conformidad con el objetivo de la
negociacion;

Esas modalidades del proceso de integracion en el GATT
deberian abarcar, entre otras cosas, la eliminacién gradual de
las restricciones establecidas en el marco del AMF y oftras
restricciones impuestas a los textiles y el vestido que no fueran
compatibles con las normas y disciptinas del GATT, el lapso en
que se realizaria ese proceso de integracién, y el cardcter
progresivo de ese proceso que deberia iniciarse después de

concluidas las negociaciones en 1990. 10
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Estados Unidos y Japén presentaron propuestas para la integracién
del sector textit y del vestido al GATT. Ambos apoyaron el establecimiento de un
periodo de integracién para desmantelar la proteccion existente en sus mercados

bajo el Acuerdo Muiti Fibras (AMF).

Estados Unidos propuso un plazo de diez afios, a iniciar en enero de
1991, para la integracion del sector 11 con dos altemnativas: un sistema de

cuotas globales o un sistema de arancelizacion de cuotas.

Canad4i apoyd la propuesta de Estados Unidos en el sentido de

integrar al sector textil y del vestide al GATT en un plazo de diez afios.

Japén, por su parte, propuso un periodo de transicién de ocho afios a
través de limites especificos anuales 12 5 partir del 1o. de julio de 1991, quedando
completamente libre el comercio de estos productos en 1993. También apoy6 la
inclusién de cuotas temporales anuales bajo un criterio estricto durante el periodo

de transicidn.

Entre tanto, los palses en desarrollo manifestaron que consideraban
las propuestas de Estados Unidos y Japén como una base til para negociar una

integracién temporal. No apoyaron [a tarificacion, 13

México considerd viable la expansién gradual de las cuotas como
modalidad de integracién. Asi mismo, no apoyé el enfoque de conversion de
restricciones por aranceles. 14 se inclind por el desmantelamiento progresivo de

las restricciones del AMF y la integracion del sector textil y del vestido al GATT en
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un periodo de transicion de cinco afios. Siempre tuvo el firme compromiso de no
prorrogar el AMF a su vencimiento, exigiendo la eliminacién inmediata de

restricciones a la industria maquiladora y rechazando la tarificacién de concesiones.
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3.1.2. EL ACUERDO MULTIFIBRAS

El Acuerdo Multifibras (AMF) 15 weonsiste en un sistema de cuotas
que controla las exportaciones de textiles y ropa de los paises en desarrolio”, 16
Constituye una excepcién importante al principio del GATT respecto a que el

arancel es la Unica porteccién a la industria nacional.

Tiene como propdsito regular esas exportaciones para proteger las
industrias de los paises desarrollados respecto de las importaciones provenientes
de los que estdn en desarrollo. S6lo a Japén se aplican cuotas sin formar parte de
los segundos. En particular, e} AMF intenta controlar el comercio de los productos
con bajos costos, especialmente de mano de obra, para evitar la competencia que

pueda distorsionar los mercados internos de los primeros.

Cuenta con 41 signatarios (la Comunidad Europea cuenta como uno) y
contrala casi 8] 60% del comercio mundial textil y de! vestido. El resto esta protegido

por altos aranceles, alrededor del 20% en promedio. 17

3121, ANTECEDENTES DEL AMF

A finales de la Segunda Guerra Mundial, Europa Occidental y Estados
Unidos buscaron controlar el comercio de textiles y vestido restringiendo a los
japoneses en esa materia. Por el exceso de oferta al ingresar Hong Kong al
mercado, se establecieron dos acuerdos con el objeto de regular e! comercio de
productos elaborados con algodén. Uno de ‘ellos fue el Acuerdo de Corto Plazo

relativo al Comercio Internacional de los Textiles de Algodon (ACP) 1961-1962 y
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otro el Acuerdo de Largo Plazo relativo al Comercio Internacional de los Textiles de

Algodén (ALP) 1962-1973. 18

Este Ultimo fue creado como un convenio temporal que permitia a los
paises industrializados hacer ajustes estructurales en su industria textil algodonera,

durante cinco afos, para después sliminar las restricciones. 19

Ahora bien, la aplicacién de las restricciones a los productos de
algodén dificulté tanto su comercio, que se empezaron a utilizar fibras quimicas. Y a
medida que se incrementd el comercio de éstas, en los afios 70, se empezé a

presionar para incluirlas en los tratados.

Fue asi como en 1974 el ALP fue sustituido por el Acuerdo Multifibras,
que amplié el régimen internacional y abarcd los productos elaborados con fibras

quimicas y de lana.

Estos acuerdos internacionales han permitido a las partes contratantes
imponer limitaciones cuantitativas a las importaciones de textilas y vestido, bajo la

excusa de evitar una "desorganizacién del mercado".

Segun el AMF, la "desorganizacién del mercado" consiste en la
existencia o amenaza real de un perjuicio grave a los productores nacicnales. Se
dice que los factores que causan tal desorganizacion y que por o general aparecen
combinados son:

a) Un brusco e importante © inminente aumento de las

importaciones de ciertos productos de determinadas fuentes y,
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b) El ofrecimiento de los productos a precios considerablemente
mas bajos que los existentes en el mercado del pais importador

para mercancias similares. 20

Conforme a este argumento, las exportaciones de textiles y del vestido
de los paises en desarrollo, que por lo general son abastecedores de bajos costos,

resultan las més expuestas a ser objeto de restricciones.
3.1.22 OBJETIVOS DEL ACUERDO MULTIFIBRAS

£n el Articulo 1 del mencionado Acuerdo se lee: "los objetivos basicos
seran conseguir 1a expansion del comercio, la reduccién de los obsticulos a ese
comercio y !a liberalizacion progresiva del comercio mundial de productos textiles, y
al mismo tiempo asegurar el desarrollo ordenado y equitativo de ese comercio y
evitar los efectos desorganizadores en los distintos mercados y en las distintas
ramas de produccién, tanto en los paises importadores como en los

exportadores..." 2

Y que "un objetivo principal en la aplicacién del presente Acuerdb sera
fomentar el desarrollo econémico y social de los paises en desarrollo, conseguir un
aumento substancial de sus ingresos de expodacién procedentes de los productos
textiles y darles la posibilidad de conseguir una mayor participacion en el comercio

mundial de estos productos™. 22
No obstante, debido a que este Acuerdo aplica restricciones

cuantitativas contra las ventas externas de textiles y vestido de los palses en

desarrollo, el AMF viola algunos principios basicos del GATT, como son la no
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discriminacion y prohibicién de fijar topes cuantitativos. A pesar de ésto, el AMF se

administra en el seno del GATT.

Esta situacién ha sido objeto de mdltiples controversias durante las
recientes rondas de negociacién del GATT; sin embargo, ain no se llega a ningin
acuerdo concreto, Hasta el momento, las negociaciones se han limitado a prorrogar
el AMF, sin dar una respuesta real a las demandas de paises que se ven altamente
afectados por este Acuerdo, debido a que su produccién de prendas de vestir es
significativa, por lo que el AMF constituye una limitante a su desarrollo econémico,

impidiéndoles captar divisas por concepto de exportacién de esos productos.

De tal modo, et AMF combina dos objetivos:

a) Implementar restricciongs con limites de severidad para las
importaciones, por medio de cuotas y precios de algunos
articulos y control bilateral y muiltilateral del volumen de ofros.
Se permite negociar después de consultar y a partir de cierto
tiempo transcurrido.

b) Expandir el comercio progresiva, ordenada y uniformemente.
Evitar distorsiones en los mercados de las naciones avanzadas,
al mismo tiempo que incentivar la modernizacién de estos

sectores en las retrasadas.
3.1.23. DESARROLLO DEL AMF
En su primera etapa, de enero de 1974 a diciembre de 1977, el AMF

se caracterizé por una "relativa liberalizacién" del comercio de textiles y vestido al

eliminarse muchas barreras que obstrulan ese intercambio. Las barreras que los
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paises importadores establecieron entonces, fueron en general congruentes con lo
que se habia pactado. Casi todas las naciones importadoras prefirieron las
restricciones sobre productos especificos en los cuales enfrentaban o prevelan
problemas, mas que en las que cubrieran una gama de productos. De hecho, sélo

Estados Unidos se inclinb por esa opcién.

En general, en comparacion con las arbitrarias medidas del pasado
(con el ACP y ALP), el AMF en su primera etapa representd un avance en la

regulacién del comercio de textiles y vestido.

En su segunda etapa, de enaro de 1978 a diciembre de 1981, el AMF
fue mas limitante que durante la anterior. Durante las negociaciones para su
renovacién, la Comunidad Europea adopté una posicién mas proteccionista que el
resto de los paises participantes. De hecho, se incluyd una cldusula en el protocolo
de prérroga que comprendia el recorte de las cuotas de importacién con respecto a
los niveles anteriores, una menor flexibilidad en su manejo y un crecimiento por
debajo del 6%. 23 Esta medida, que inicialmente tenia el caracter de temporal, se

empled por un largo perfodo.

El sistema de restricciones aplicado por la Comunidad Europea, dividid
los productos del Acuerdo en 114 categorfas y cincd grupos, ademas de adoptar un
mecanismo de seleccién, por el cual se impondrian controles adicionales a
cualquier exportador cuyos productos excedieran cierta participacién en el total de
la importaciones realizadas por la Comunidad Europea. 24 Ademés, solicité
implantar nuevos mecanismos de control de importaciones; cubriendo el 14% de las
exportaciones de textiles det mundo y el 40% de Jas de vestido, incluyendo a Europa

Oriental. Las restricciones iban en aumento.
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Los paises exportadores no tardaron en manifestar su descontento en
torno a las fuerles restricciones del AMF en su segunda etapa, por lo que para la
tercera, de enero de 1982 a julio de 1986, no incluyd la cldusula restrictiva antes
descrita. Sin embargo, introdujo previsiones més especificas, como es el caso de la

denominada “anti-surge” que se referia a las cuotas subutilizadas. 25

En realidad, ésta etapa provocd que se fortalecieran las restricciones.
Estados Unidos acentud su proteccionismo a principios de los 80's debido a
incrementos significativos de sus importacionss. 26 Impuso numerosas limitaciones
a las exportaciones de textiles y vestido provenientes de los palses en desarrollo.
En 1983 anuncié un nuevo sistema de restricciones (call system) que consideraba
que un posible caso de daesorganizacion del mercade podria iniciarse cuando las
importaciones llegaran a 20% de la produccién, cuando en los doce meses previos
esas compras hubieran aumentado 30% o cuando aquellas que provenian de un

abastecedor individual alcanzaran 1% de la produccién. 27

Como resuitado, de 1984 a 1985, Estados Unidos impuso numerosas

limitaciones a las exportaciones de textiles y vestido de los palses en desarrollo.

Por el contrario, durante ésta etapa, la politica de la Comunidad
Europea hacia las exportaciones de textiles y vestido de las economias en

desarrollo, fue relativamente menos severa que la aplicada en la etapa anterior.
El protocolo de prérroga que dio origen a la cuarta etapa, que va de

julio de 1986 a julio de 1991, introdujo previsiones que implicaron restricciones mas

severas y una mayor cobertura de productos.
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En ésta etapa se revivié la clausula que permitia reducir las cuotas, su
tasa de crecimiento y su manejo flexible, ademas de extenderse la cobertura a fibras

vegetales y ciertos productos fabricados con base en seda. 28

En julio de 1986, Estados Unidos y cincuenta y tres naciones més lo

revalidaron por cinco afios, ademas de incorporarse productos de seda y lino.

En diciembre de 1988 las platicas sobre textiles y vestido se habian
estancado. Por un tado, los paises en desarrolio pedian congelar las restricciones
que impone a sus ventas externas el AMF, por el otro, pedian fijar una fecha para
eliminar dichas restricciones e incorporar el comercio de esos productos a las reglas
del GATT. 29

Al término de la cuarta etapa, se negocid una prérroga del Acuerdo
que irfa del 10. de agosto de 1991 al 31 de diciembre de 1992. En &sta, se adoptd la
posicidén de los europeos, quienes declararon tiempo de transicion los diecisiete
meses propuestos por el Comité Textil del GATT. No se planted la renovacidn del
AMF al término de ese periodo, sino esperar los resultados de las negociaciones de
la Ronda de Uruguay. Estados Unidos, Europa y otros paises desarrollados se
opusieron durante las pléticas a la Iiberalizacic’:n' total del comercio textil y del
vestido; su tendencia ha sido mas hacia la desregulacién gradual (en un plazo de
diez afios) dentro de los convenios bilaterales, o la inclusién del sector en los

mecanismos del GATT para realizarla globalmente.
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3.1.24. EFECTOS DEL AMF SOBRE LAS ECONOMIAS INVOLUCRADAS

Existe cierta controversia respecto a los efectos reales del AMF sobre
las economias de los paises involucrados, pues mientras hay quienes afirman que
las cuotas del AMF constituyen un obstaculo para el desarrollo de las economias de
los paises restringidos, también hay quienes afirman que aun cuando se han
establecido cuotas de exporiacién a ciertos paises, éstos no las han agotado. De
hecho, se sabe que la mayoria de las cuotas que impone el AMF no son cubiertas
por completo, excepto las aplicadas a cieros productos de exportacion
tradicionalmente populares. Y en la practica, algunos paises en ocasiones sélo
utilizan del 10 al 20% de sus cuotas. 3 De manera que la opiniones se
contraponen. A continuacion se citan algunas de las opiniones mas comunes al
respecto, opiniones que, como se vera, dejar mucho que desear respecto al efecto
real del AMF sobre las economias restringidas.

a) Los consumidores de los paises importadores deben pagar altos

costos debido a las cuotas del AMF.

b} La proteccién también afecta e! precio interno de los textiles y
del vestido en el pais importador, debido a que esos productos
son sustitutos imperfectos de los que provienen del exterior.

c) Reduce los ingresos de los exportadores.

d) Afecta los patrones de comercio; en tanto que las cuotas del
AMF se imponen a paises exportadores que por lo general son
eficientes, las naciones no restringidas, con frecuencia menos
eficientes, tienen la capacidad de aumentar sus embarques a
expensas de los primeros. De este modo, dado que las barreras

se aplican sélo a los paises en desarrollo, la desviacion del
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e)

9)

h)

comercio de textiles y vestido beneficia a las naciones
industrializadas. Tal fendmeno también tiene lugar entre las
economias en desarrollo en vista de que no todas estdn
restringidas de igual forma.

En vista de que establece un limite al volumen de los
embarques, no al valor, et AMF alienta la bisqueda de formas
para aumentar el valor de los productos.

Los estudios empiricos sefialan que la magnitud de las
exportaciones perdidas por las restricciones del AMF es muy
importante. La UNCTAD, por ejemplo, afirma que si se
eliminaran todos los obstaculos al comercio de textiles y del
vestido, las ventas externas de los paises en desarrollo a la
Comunidad Europea, Estados Unidos y Japén se incrementarian
$15,000 millonies de délares, monto que equivale a 96% de las
exportaciones actuales. De esta cantidad, 60% podria atribuirse
a la supresion de las barreras no arancelarias, de las cuales las
del AMF son visiblemente las m&s importantes. 31

El nimero de empleos que se salvan o crean son relativamente
pocos;, por ello muchos estudios consideran que las
restricciones del AMF constituyen un medio costoso e ineficaz
para proteger a los trabajadorés de las industrias de textiles y
del vestido de la competencia extranjera.

Para algunos paises, las cuotas resultan limitantes para el
incremento de sus exportaciones de ropa, como es e! caso de
las naciones asiaticas, como Corea del Sur y Hong Kong, cuyas

cuotas estdn casi saturadas; no obstante, otros paises, como
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k)

m)

Colombia y México, utilizan sus cuotas a menos det 50% de su
capacidad. 32

La naturaleza discriminatoria de las cuotas del AMF beneficia a
ciertos paises en desarrollo no restringidos, pues les permite
disfrutar, junto con los productores de los paises importadores,
de la proteccion a la industria de textiles y vestido. Algunos de
los exportadores menos competitivos de América Latina y
Europa Oriental, por ejemplo, requieren las barreras del AMF
para conservar su participacion en el mercado.

Debido a que e! AMF controla el volumen fisico de las
importaciones mas que su valor, introduce un incentivo para el
mejoramiento de los productos. A largo plazo, la calidad de los
productos puede elevarse como consecuencia del avance
tecnolégico y del aumento de la capacitacion de la fuerza de
trabajo, sin que necesariamente se deba a las cuotas del AMF.
El AMF alienta la inversién extranjera en los paises en
desarrollo no restringidos; pero, por supuesto, en los
restringidos nadie quiere invertir, puesto que las perspectivas de
exportacién son limitadas en las circunstancias actuales de
comercio internacional de textiles y vestido.

Mientras la inversidn extranjera y la transferencia de tecnologia
procedentes de los mayores exportadores de textiles y del
vestido incentivan el desarrollo econdmico de los palses
anfitriones, el AMF se encaraga de desalentario.

El AMF tiende a mantener ia estructura actual del comercio de

textiles y vestido, estructura netamente proteccionista; ello
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n)

o)

obedece a que desalienta el cambio de los patrones de
comercio con base en las ventajas comparativas.

El AMF desalienta la aparicion de nuevos e importantes
exportadores, ya que las cuotas se aplican incluso a paises muy
pobres cuando comienzan a aumentar rapidamente sus ventas
externas de textiles y vestido.

Las cuotas del AMF tienen, a largo plazo, muy graves
consecuencias para los paises en desarrollo mas pobres: les
impide desarrollar su potencial para expandir su base industrial
y sus exportaciones manufactureras mediante [a
especializacién, como primer paso, en productos intensivos en

trabajo como la ropa.
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3.2. ENEL MARCO DEL CONVENIO BILATERAL
EN MATERIA TEXTIL MEXICO-ESTADOS UNIDOS

En el marco del Acuerdo Muitifibras, México tiene celebrados cinco
Convenios Bilaterales con Estados Unidos. Cada uno de estos Convenios ha
presentado diversas modalidades en el tiempo. Sin embargo, su objetivo
permanente ha sido establecer las normas de comercio para textiles y ropa y, en
algunos casos, limitar el intercambio de productos considerados como sensibles
para la industria norteamericana. (VER CUADRO 13 DEL APENDICE)

En el cuadro arriba mencionado, se resumen los cinco Convenios
Bilaterales México-Estados Unidos. Como se obseva, la columna de "Cuota
artesanias" permanece “sin limite", pues "de conformidad con el Art. 12 pérrafo 3 del
AMF, éste Acuerdo no se aplicard a las exportaciones mexicanas de telas de la
industria artesanal tejidas en telares manuales, o productos de la industria artesanal
tejidos a mano semejantes a las telas de telares manuales o productos artesanales
textiles del folklore tradicional dado que tales exportaciones estan certificadas
propiamente a.lo establecido en el Acuerdo entre los palses conforme a los parrafos
10y 17 de este Acuerdo". 3
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-3.2.1. POLITICA DE ASIGNACION DE CUOTAS
" DE EXPORTACION A ESTADOS UNIDOS

Con e! propésito de asegurar la paricipacion en el mercado

norteamericano a los exportadores y en especial a los tradicionales, la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial instrumentd la Politica de Asignacion de Cuota

Textil.

Esta politica tiene el objetivo de optimizar la captacion de divisas, a

través de ia saturacioén de los cupos establecidos en el convenio y la promocién de

exportaciones en categorias de bajo nivel de utilizacién; asi como el fomentar de

manera selectiva la concurrencia de textiles destinados a segmentos de altos

ingresos.

Los criterios establecidos han sido:

a)
b)
c)
d)

el grado de integracién nacional,

los volumenes exportados en los dltimos dos afios,

el mayor valor agregado y,

la promocién de desarrollo -regional en zonas de

industrializacion reciente.

Para el célculo de la cuota anual, se considera el volumen promedio

exportado por {a empresa en los dos Ultimos afos, a éste se el aplica el porcentaje

del grado de integracion nacional costo-partes; la suma de lo asignado por

contenido nacional se deduce de la cuota total anual. El remanente se distribuye
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tomando en consideracién, el porcentaje de participacion de las empresas con

respecto al total exportado. 34
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3.2.2. UTILIZACION DE CUOTAS DE EXPORTACION

La vocacién exportadora textil es variable, ya que mientras algunos
segmentos han mostrado una participacion dindmica en la exportacién, otros han

puesto de manifiesto que su participacién es coyuntural.

La configuracion de su actual capacidad exportadora, ha obedecido al
marcado proteccionismo otorgado al sector; a la existencia de una planta orientada
fundamentalmente a atender el mercado interno; y a las caracteristicas propias de

un producto poco diferenciado.

Las exportaciones mexicanas de prendas de vestir se habfan
concentrado tradicionalmente en pantalones, blusas, chamarras, overoles y
camisas. Sin embargo, en los ultimos afios se manifiesta una tendencia hacia una
mayor diversificacién, exportdndose playeras, ropa interior, faldas, vestidos,

sombreros y trajes de bafio. 35

El segmento lider en la exportacién de prendas de vestir lo constituye
la industria maquiladora, siguiendo los comerciantes y en menor medida los
confeccionistas, por estar su actividad orientad'a al mercado intemo. (VER
CUADRO 14 DEL APENDICE)
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3.3. ENEL MARCO DEL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS

El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), "es el macanismo
mediante el cual los paises desarrollados han aceptado otorgar concesiones a los
palises en desarollo, no extensivas a otros paises, en una lista seleccionada por
cada pals desarrollado con el objeto de permitir el acceso de productos originarios

de los paises en desarrollo a los mercados de paises industrializados." 36

Este Sistema tuvo sus origenes cuando el constante aumento de la
distancia que separaba econémicamente a los paises ricos de los paises pobres y
o) deseo de buscar un remedio a tal situaciéon mediante una modificacién de las
reglas que rigen el comercio internacional habian llevado al Consejo Econémico y
Social de la Organizacién de Naciones Unidas a procalmar, a mediados de 1962, la
necesidad de celebrar una conferencia internacional sobre problemas del comercio
en relacién con el desarrollo. Fue entonces cuando la Asamblsa General decidié

que tal conferencia se celebrara a principios de 1964.

Bajo esta situacion, el 23 de marzo de 1964 di6 inicio en Ginebra, la
Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolio
(CONUCOD) 37 enla que participaron 118 paises y, como observadores, varias
organizaciones internacionales. 38 En esta Conferencia se hablé de la necesidad
de mejorar los términos de intercambio entre paises desarrollados y en vias de
desarrollo, por lo que se habl6 de la necesidad de un trato preferencial arancelario a
ios segundos. La Declaracién Conjunta fue firmada por 77 paises dando origen al
llamado “Grupo de los 77", aunque su nGmero vaya en aumento, formado con el

propasito de luchar por un comercio mas justo.
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La Segunda CONUCOD 29 tuvo lugar en Nueva Delhi del 1° de
febrero al 29 de marzo de 1968. En ésta, participaron 119 paises, 7 organismos
especializados, 21 organizacionss intergubemamentales y 13 organizaciones no
gubernamentales. Se estableci® una Comisién Especial sobre Preferencias, que
deberia preparar un sistema general de preferencias indiscriminadas para los
productos semimanufacturados y manufacturados de los palses en vias de
desarrollo. 40 Fue en esta Conferencia en la que quedaron oficialmente aceptados
los sistemas preferenciales y en su resclucién 21 se dictaminaron los principios y
objetivos de dichos sistemas 41, constituyendo ésto una excepcién a la Cldusula de

la Nacién Mas Favorecida, ya que fue aprobado por el GATT.

En el SGP aprobado, los textiles no fueron incluldos y los palses
desarrollados otorgaron, segun su criterio, concesiones en algunos productos para

su comercializacién en sus respectivos mercados. 42

En abril de 1972 inici6, en Santiago de Chile, la Tercera CONUCOD. A
ésta asistieron alrededor de 3,000 delegados de 141 paises. La Conferencia se
ocupd de diversos aspectos del comercio internacional, recomendando la pronta
aplicacién de los esquemas de preferencias generalizadas. Una de las resoluciones
se refiere a la Cata de Derechos y Deberes. Econdmicos de los Estados,
presentada por el presidente Luis Echeverria, de México. 43 Eqpa citada Carta, el
presidente mexicano hablaba de la necesidad de "fortalecer los precarios
fundamentos legales de la economia internacional. No es posible un orden justo y
un mundo estable en tanto no se creen obligaciones y derechos que protejan a los
Estados débiles. Desprendamos la cooperacién econémica del dmbito de la buena

voluntad para cristalizarla en el campo del derecho.” 44
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La adopcién del SGP se considerd de importancia histdrica porque por
primera vez los palses desarrollados convinieron claramente en otorgar
concesiones a los paises en desarrollo sin exigir de ellos concesiones de

contraparte.

A falta de criterios objetivos aceptables para definir qué se entendia
por paises en desarrollo, los paises otorgantes de preferencias miembros de la
OCDE se basaron en el principio de la "autoeleccién". Segun ese principio,
convinieron en conceder preferencias a cualquier pals o territorio en desarrollo que
afirmara encontrarse en desarrollo. Sin embargo, se reservaron el derecho a

negarse a conceder trato preferencial por razones que considerasen imperiosas.

La Cuarta CONUCOD, v uitima hasta el momento, tuvo lugar en
Nairobi en mayo de 1976. Ahi se negociaron, entre otros puntos de interés, las
manufacturas y semimanufacturas ilegando a un acuerdo para reforzar el SGP. No
obstante, a pesar de las protestas de los paises en desarrollo en el campo del
comercio de textiles, éstos no obtuviercn beneficios que favorecieran el incremento

de sus exportaciones.

Al cabo de estas reuniones, quedd determinado que en el marco del
SGP, los productos del Tercer Mundo gozan de una preferencia, ésto es, de una
ventaja arancelaria, que los sitia en pie de igualdad con los de las industrias
nacionales y los favorece frente a los productos procedentes de ofros paises

industrializados, 45



De tal manera, el objetivo de este régimen especial es aumentar los
ingresos por exportacién de los paises en vias de desarrollo, fomentar su

industrializacién y acelerar el ritmo de su crecimiento econémico. 46

Ademas, las preferencias otorgadas por el SGP son no discriminatorias
ni auténomas; no discriminatorias porque se otorgan a todos los paises en vias de
desarrollo; ni auténomas, porque nacen de una negociacién con cada pals

beneficiario; tampoco son reciprocas.

No obstante, Ultimamente Estados Unidos (y también hasta cierto
punto la Comunidad Europea) ha empezado a utilizar la reciprocidad como
condicién para manetener los privilegios del SGP. De manera que el trato preferente
ha pasado a depender de las practicas y politicas de los beneficiarios, no séio en lo

que se refiere al comercio sino en ofras esferas.

Ahora bien, desde que los paises en desarrollo de economia de
mercado introdujeron el principio de "reparticion de la carga" por igual, aparecieron
diversos esquemas que son diferentes entre si. Los esquemas siguen siendo muy
diversos y no generalizados en lo que respecta a sus beneficiarios, los preductos
incluidos, las reducciones arancelarias, las salvaguardas y otras limitaciones, asi

como las normas de origen.

97



3.4. SITUACION ACTUAL DEL COMERCIO DE PRENDAS DE VESTIR
EN AMERICA DEL NORTE.

En aranceles, los productos textiles mexicanos enfrentan un arancel
méximo de 57% para entrar a Estados Unidos y de un 30% para entrar a Canada.
México, por su parte, impone un arancel maximo de 20% a las importaciones de
textiles de cualquier pafs. El arancel ponderado que impone Estados Unidos a los

productos textiles mexicanos es de 6.8% en textiles y 18.5% en confeccién. a7

Estados Unidos también impone barreras no arancelarias a nuestros
textiles. Las exportaciones mexicanas en ese rengléon enfrentan cuotas para entrar a
ese mercado, ésto es, limites especificos sobre los cuales algunos productos no
pueden ser exportados a ese pais. El 71% de las exportaciones mexicanas a
Estados Unidos esta sujeto a cuotas fijadas por el Convenio Bilateral Textil 48
firmado con ese pais en el marco del AMF. Las cuotas han tenido el efecto de limitar
la inversién de la industria no sélo en maquinaria y planta, sino también en canales

de comercializacion.

En 1989 Estados Unidos determiné un impuesto compensatorio
preliminar de 1.76 ad valorem en contra de productos textiles mexicanos que afecté
a 200 empresas, por lo cual, en 1990 México sélo exporté a ese pais 118 millones

de ddlares bajo las fracciones sujetas a ese impuesto. 49

Durante 1991 se observé poca penetracién del vestido mexicano en el

mercado estadounidense: mientras Hong Kong representaba el 23.2% de las
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importaciones de Estados Unidos en el rubro en cuestién, México sélo panticipaba

conun 1.1%, S0

Ademas, la politica de Estados Unidos prohibiendo la fabricacion de

ropa para el ejército por extranjeros, impide el acceso a parte importante del

mercado de la confeccién en ese pals.

El caso de Canada es distinto, pues, aunque es signatario del AMF, no

impone cuotas a México, pero si exige un permiso previo a la importacién, lo que le

permite frenar las exportaciones en un momento determinado.

Malpica de Lamadrid, Luis. Qué es ef GATT? Ed. Grijalbo. México, 1988. Pp, 27
Rmmnmmuﬂgmmm_mmmmuasm SECOFI. México. Octubre, 1982.

Las sal son de la sobre la imporiacion de productos en casos

particulares.

"En pei las partes podrdn eximir a una parte contratante de
de las p por el Acuerdo”. Malpica de Lamadrid, Luis. Op, Cit,

Pp. 70
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Ibidem.
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4. LAS PRENDAS DE VESTIR MEXICANAS
EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL. NORTE

4.1  DEFINICION DE TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Un Tratado de Libre Comercio (TLC) es aquel en el que dos © més
palses “eliminan los aranceles y restricciones cuantitativas al comercio bilateral,
pero mantienen una politica comercial independiente y los niveles originales de

aranceles frente al resto del mundo." 1

En palabras del Presidente Carlos Salinas de Gortari, "el TLC es un
conjunto de reglas que los tres paises (México, Estados Unidos y Canadd)
acordamos para vender y comprar productos y servicios en América del Norte. Se
llama de libre comercio porque estas reglas definen como y cuando se eliminaran
las barreras al libre paso de los productos y servicios entre las tres naciones; ésto
es, como y cuando se eliminaran los permisos, las cuotas y las licencias.. \as tarifas
y aranceles; es decir, los impuestos que se cobran por importar una mercancia.
También es un acuerdo que crea los mecanismos para dar solucidn a las

diferencias que siempre surgen en las relaciones comerciales entre las naciones."” 2
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4.2, OBJETIVOS DEL GOBIERNO MEXICANO EN MATERIA TEXTIL
Y DEL VESTIDO DURANTE LA NEGOCIACION DEL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Tanto Canada como México realizan con Estados Unidos la mayor
parte de su comercio internacional: las exportaciones de Canada hacia Estados
Unidos representaron en 1989 el 71% de sus exportaciones totales y las
importaciones canadienses provenientes de Estados Unidos ascendieron al 64%.
En el caso de México, el 63% de sus exportaciones se dirigieron hacia Estados
Unidos y el 67% de sus importaciones provinieron de ese pals. 3 pe hecho, hay
quienes afirman que el TLC tiende simplemente a formalizar un proceso real de

integracién econémica que ya esta en marcha.

México considera que las restricciones que actualmente existen al
comercio internacional de textiles constituyen un obstaculo para el desarrollo pleno

de esa actividad, 4

En el momento de plantearse la estructura de los grupos de trabajo
para la negoaciacién del TLC con Estados Unidos y Canada, México se pronuncié
por la formacién de un grupo especial para discﬁlir todo lo relacionado con la
industria textil. La propuesta estuvo fundamentada en la importancia econdmica de
esta industria en los tres paises y en especial su papel en la generacién de
empleos. Estados Unidos y Canadd estuvieron de acuerdo con la propuesta

mexicana, 5
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En relacidn con los aranceles, el objetivo de México fue lograr su
eliminacién para tener un acceso mas franco a los mercados de Estados Unidos y
Canadj, al tiempo que se estableciera un plazo para la modemizacién de la
industria mexicana, Actualmente los textiles mexicanos enfrentan aranceles
ponderados mas altos que Canada para entrar a Estados Unidos, lo que los coloca
en una situacion desventajosa. 6 Ademas, el tamafio del mercado de Estados
Unidos se aprecia claramente cuando se considera que el consumo de fibras de
todo tipo por persona es de 20.2 kg. al aiio, mientras que en México sélo asciende a
55kg. 7

En cuanto a las cuotas de exportacién, México se propuso eliminarias,
pues considera que su existencia es incongruente con el AMF y que, dado que
México es el Unico pais de los tres involucrados en las negociaciones, que las
enfrenta, le asienta en una situacién de asimetria, provocando en consecuencia un
efecto perverso en la inversién en esa industria en México, al inhibirla no s6lo en

maquinaria y equipo, sino también en canales de comercializacién. 8

Por otra parte, México buscaria que el requisito de permiso previo de
importacion para textiles que existe en Canada no se convirtiera en el futuro en una

barrera al comercio para los productos mexicanos. 9

En relacion a las salvaguardas para la industria textil, México buscaria
su establecimiento con el objeto que se permitiera la proteccion del mercado
mexicano en caso de registrarse un incremento repentino de importaciones que

pudiera crear distorsiones en el mercado nacional.
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En lo referente a las reglas de origen, el objetivo fundamental fue
beneficiar a los productores de la region y, ademas, permitir el desarrollo de una

mayor competitividad de los productores de la regién frente a otros paises.

Respecto al etiquetado 10. se buscé la introduccién de un sistema
trilateral que protegiera al consumidor con informacién sobre el origen, la

composicion y el cuidado del producto, entre otros requisitos.

En general, puede decirse que el Gobierno Mexicano tuvo interés en la
firma del TLC en tanto considera que es un medio adecuado para favorecer el
crecimiento de la industria nacional mediante la existencia de un sector exportador
solido y competitivo, levantando asi los limites al crecimiento provenientes de la
escasa participacion en el mercado externo. Al mismo tiempo, el Tratado, ha sido
visto como un paso tendiente a promover las exportaciones mexicanas al eliminar
medidas discriminatorias arancelarias y no arancelarias y a favorecer la entrada de

capital extranjero al pais. L
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4.3. LAS PRENDAS DE VESTIR MEXICANAS AL TERMINO
DE LA NEGOCIACION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE.

El capitulo textil del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
establece las condiciones de liberacion comercial en cinco d&reas bdsicas:
eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias, eliminacién de cuotas de
exportacién, establecimiento de salvaguardas sectoriales, definicion de reglas de

origen para el sector y requisitos de etiquetado.

Se considera en el citado capitulo el comercio de fibras, hilos, textiles y
prendas de vestir en el mercado de América del Norte. Se establece que las
disposiciones en él enunciadas prevalecerdn sobre las del Acuerdo Mullifibras y
otros convenios internacionales sobre comercio de productos textiles de los cuales

los palses contratantes del TLC sean miembros. 12



4.3.1. ELIMINACION DE BARRERAS ARANCELARIAS Y NO ARANCELARIAS

Los paises eliminarén de manera inmediata o gradual, en un periodo
maximo de diez aros, sus tasas arancelarias para productos textiles y del vestido
producidos en América del Norte que cumplan con las reglas de origen establecidas

en el Tratado.

Se eliminaran los picos arancelarios en Estados Unidos en el momento
de entrada en vigor del Tratado. Para una gran variedad de articulos mexicanos de
exportacién, Estados Unidos mantiene hoy aranceles superiores a 20% que en
algunos cases alcanzan niveles cercanos a 60%. Al entrar en vigor el Tratado, e!

arancel maximo para exportaciones mexicanas a ese pals sera de 20%. 13

Con e! fin de proteger a los segmentos mas sensibles de la cadena
textil, México desgravard en un plazo de diez afos 16% de! valor de nuestras
importaciones provenientes de Estados Unidos, mientras que este pais solo

mantendra 6% de sus importaciones textiles de México en dicho plazo.

En reconocimiento de la asimetria existente entre los paises, Estados
Unidos eliminara inmediatamente los aranceles a las fracciones que representan el
45% del valor actual de nuestras exportaciones a ese pais. México, en cambio, sélo
desgravard inmediatamente menos del 20% del valor de las exportaciones

estadounidenses a nuestro pais.

A partir de ese nivel arancelario inicial, los paises desgravaran los

productos de la industria textil y de la confeccién en un plazo maximo de diez afios.
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4.3.2. ELIMINACION DE CUOTAS

Al entrar en vigor el Tratado, queda sin efecto el convenio bilateral que
restringe el comercio textil entre México y Estados_ Unidos, con ello se eliminaran
inmediatamente todas las cuotas para los articulos textiles y de confeccién que
México exporta y que cumplan con las reglas de origen. Ello beneficiard a més de

90% de nuestras ventas a Estados Unidos.

Este pais, eliminard inmediatamente las cuotas de importacion para los
productos mexicanos de este tipo, y en forma gradual para los productos
manufacturados en México que no cumplan con la regla de origen. Ninglin pais
podra introducir cuotas nuevas, excepto de conformidad con las disposiciones

especificas sobre salvaguardas.

Para los productos que no cumplan con la regla de origen, también
quedaran sin cuota 97 categorias. Restaran asi sdlo 14 categorias sujetas a cuota
al entrar en vigor el tratado; para 10 de ellas se eliminaran las cuotas en 7 afios vy,

para las cuatro restantes, en una década. 14
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4.3.3. SALVAGUARDAS

Con el fin de evitar desequilibrios graves que dafien la cadena textil en
alguno de los tres paises, durante la transicion sectorial de diez afios, se han
incorporado medidas de emergencia transitorias que garantizaran a los productores

afectados un plazo para ajustarse a las nuevas condiciones del mercado.

Si durante el periodo de transicion, los productores de textiles y
prendas de vestir enfrentan dafios graves a causa del aumento en las importaciones
de productos provenientes de otro pais miembro del TLC, el pais importador podra,
para propiciar alivio temporal a esa industria, elevar las tasas arancelarias o, con
excepcion del comercio entre Canadd y Estados Unidos, imponer cuotas a las
impartaciones con apego a disposiciones especificas. En el caso de bienes que
salisfagan las reglas de origen del TLC, el pals importador sélo podrd adoptar

salvaguardas arancelarias. 15

Para los bienes que cumplan con la regla de origen, la salvaguarda
consistira en la posibilidad de restablecer, hasta por un periodo de tres afos, el
arancel vigente previo a la entrada en vigor del Tratado. Al concluir los tres afios de
salvaguarda, se reanudaria el programa de desgravacién para concluir en e} término
pactado originalmente. Esta salvaguarda para productos originarios solo podra
adoptarse una vez por producto. Asimismo, el pals que adopte una salvaguarda de
esta naturaleza deberd compensar al pals exportador afectado, otorgédndole
concesiones comerciales de valor equivalente en el propio sector textil. 16 Ppara los
productos que no cumplan con la regla de origen, los paises podran imponer

restricciones cuantitativas, también hasta por tres afos, aunque dichas restricciones
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sélo podran aplicarse a las exportaciones que rebasen el valor registrado en ei

momento de decretarse la salvaguarda.
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4.3.4. REGLAS DE ORIGEN

La formacién de areas preferenciales entre dos 0 mas palses puede
provocar distorsiones en los flujos de comercio. La supresion total de las barreras,
sin e! establecimiento de un arancel externo comun a la importacién del resto del
mundo, genera desviaciones imprevistas, porque los bienes de terceros pueden
entrar en uno con aranceles altos a través de otro que cobra el menor. Para evitar
ésto y distinguir entre los provenientes de los miembros del bloque y los del resto
del mundo, es necesario implantar normas que certifiquen su origen y asi

detarminar si pueden tener acceso al tratamiento arancelario preferencial.

En materia textil, el Tratado contiene reglas de origen especificas que
determinan si los productos textiles y del vestido importados pueden gozar de trato
arancelario preferencial. Para la mayoria de los productos, la regla de origen es de
"hilo en adelante", lo que significa que los textiles y las prendas de vestir, para
gozar de trato preferencial, deben elaborarse a partir de hilo producido en un pais

miembro del TLC.

Se establece una regla de 'fibra en adelante” para ciertos productos,
tales como hilos de algodon y de fibras sintéticas y artificiales. "Fibra en adelante"
significa que los productos textiles y del vestido deben elaborarse a partir de fibras
producidas en un pals miembro. En algunos otros casos, también podran calificar
para recibir trato preferencial las prendas de vestir cortadas y cosidas en un pais
miembro con telas importadas que los paises signatarios consideren que exista una

oferta insuficiente, como seda, lino y ciertas telas para la fabricacion de camisas. 17
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Para asegurar que el acceso preferencial beneficie primordialmente a
los productores de la regién, el Tratado establece que la mayoria de los productos
textiles y confeccionados se consideraran originarios de América del Norte si estan
hechos con hilos fabricados en la regién. En el caso de la exportacién de hilos e
hilados, asi como de ciertas prendas de punto, éstos tendran que fabricarse con
fibras mexicanas, estadounidenses o canadienses para cumplir con el requisito de

origen. 18

Como régimen excepcional, los productos de seda y lino, que son
materiales no producidos en América del Norte, si gozardn del tratamiento
preferancial, siempre y cuando !a dltima transformacién se realice en la regién. 19
Del mismo modo, el régimen conocido como cupos de “preferencia arancelaria" para
bienes producidos en México, aunque no cumplan con la regla de origen. El objetivo
es permitir a esos exportadores mexicanos acceso preferencial a Estados Unidos y
Canada hasta ciertos limites. Bajo este régimen, México podra exportar prendas que
no cumplan con la regla de origen hasta por el equivalente a 77.8 millones de

metros cuadrados de tela para ser utilizada en la confeccidn, y hasta 31 millones de

metros cuadrados de tela sin confeccionar. 20

Los paises miembros del TLC efectuaran una revisién general de las
reglas de origen para textiles y prendas de vestir antes del 1° de enero de 1998.
Mientras tanto, los paises podran convocar a consultas sobre la posibilidad de
aplicar reglas de origen distintas a bienes especificos, tomando en cuenta las
condiciones particulares prevalecientes en el mercado de la zona de libre

comercio. 21

112



4.3.5. REQUISITOS DE ETIQUETADO

Se decidié que un comité sobre el stiquetado de productos textiles,
integrado por miembros de! gobierno y del sector privado, formulara
recomendaciones para evitar que las diferencias entre los requisitos de etiquetado
de los tres paises se conviertan en obstaculos innecesarios al comercio. Este
comité definird un plan de trabajo para el desarrollo de requisitos uniformes de
etiquetado, incluyendo pictogramas y simbolos, instrucciones de cuidado,

informacion sobre contenido de fibras y métodos para la fijacion de etiquetas. 22

113



4.4. PERSPECTIVAS DE LAS PRENDAS DE VESTIR MEXICANAS
EN EL MARCO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE

El comercio de productos textiles y vestido entre Estados Unidos y
México ha sido importante para los dos paises. Estados Unidos es el socio
comercial mas importante de México en esa materia. El intercambio comercial ha
cracido rapidamente en los Ultimos arios, con una tasa promedio anual del 19% y
25% para importaciones y exportaciones respectivamente, durante el pericdo

1985-1989. 23

México mostré un déficit de 50 millones de délares en 1989 y de 217
en 1990, excluyendo maquiladoras, después de haber registrado un superdvit con

ese pais por varios afios. 24

En 1990, el 53.9% de las exportaciones nacionales tuvo como destino
Estados Unidos (incluyendo a maquiladoras), mientras que el 54.8% de las
importaciones provino de ese pais. 25 Ep el sector de las exportaciones de vestido,
Estados Unidos fue e! principal socio comerciai de México en todos los rubros,
excepto en camisetas de punto pero ésto sélo en 1989. Su participacién varié entre

el 38.51 y el 95.66% en 1989 y entre el 24.35 y el 95.35% en 1990. 26
Desde el punto de vista de las importaciones, Estados Unidos fue

también el principal socio comercial de México. En 1989 y 1990 lo fue en 15 de 16

rubros en el ramo textil y en los 16 de vestido. 27 yna particularidad de las
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. importaciones de vestido de México es la participacién de Hong Kong como su

segundo socio comercial.

El comercio de productos textiles con Canada es mucho menor que &l
que se tiene con Estados Unidos. En 1990, México registré un superévit de 8.7
millones de délares (mdd) al exportar 17 e importar 8.5 . En relacion a la
composicion de las exportaciones, alrededor del 62% fueron fibras, 20% textiles y
18% confecciones. Las importaciones se concentraron en fibras con un 76% del
total, seguida por los textiles y la confeccién. 28 ge prevée un aumento en el
comercio con ese pals, siempre y cuando se eliminen las barreras existentes al

comercio.

Ahora bien, dado que en vestido y confeccion fos costos de produccion
son entre un 30 y 50% menores en México con raspecto a Estados Unidos 29, se
prevee que el TLC con Estados Unidos y Canadé presumiblemente:

a) Intensificara el comercio ya existente de producto finales y de
insumos textiles, primordialmente con E.U. y de forma menos
importante con Canada, Podria presentarse el problema (que no
serla privativo del sector textil), de desviacién del comercio, es
decir, las nuevas facilidades arancelarias podrian hacer que los
insumos y bienes finales no se éompraran a los praductores mas
eficientes, sino a los miembros del nuevo bloque comercial.

b) Para Estados Unidos aumentaran sus exportaciones de textiles
y prendas de vestir hacia México, trayectoria que serfa
decreciente en el largo plazo tan pronto como la industria

mexicana adquiera mayor competitividad.
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c)

d)

e)

En el corto plazo, el numero de maquiladoras del vestido
crecerd ya sea por la reconverciéon de empresas de confeccion o
por el surgimiento de algunas nuevas.

Productores extranjeros, especialmente de Estados Unidos,
transferirdn inversion de la Cuenca del Caribe hacia México. Sin
embargo, hay que tomar en cuenta que los beneficios para
México pueden reducirse si se prolonga el sistema de cuotas del
AMF.

Se prevée que en el corto plazo, empresas de confeccién que
fabricaban articulos de baja calidad (comparados con el
estandar internacional) bajo su propia marca, pero que tenian un
mercado cautivo antes de la apertura comercial, se veran
impulsadas a cambiar 1a orientacién de su actividad, sobre todo
se estima, hacia la maquila internacional.

Se espera que el proceso de apertura tienda a crear una
regulaciéon intema en materias fiscal y laboral tanto para
empresas maquiladoras como para las empresas nacionales de
confeccion que armonice o iguale ambos tipos de empresas.
Asl, éstas enfrentarian las mismas reglas del juego compitiendo
bajo las mismas condiciones. Y si bien, en el corto plazo,
muchos empresarios tendrdn que aceptar actuar como
maquiladores, se cree que la tendencia puede no ser la misma

en el largo plazo. 30

Definitivamente con el TLC habrd grupos y sectores que seran

beneficiados, mientras que otros se verdn perjudicados. El gran reto que se tiene

en un pais como el nuestro, es no concentrar los beneficios sdlo en la minoria y

116



evitar que los efectos negativos se difundan a las grandes mayorias. Es obvio que
‘los mas beneficiados seran los que tienen mayor capacidad para exportar. Los que
estaban dedicados a la sustitucion de importaciones en condiciones no

competitivas, podran resultar perjudicados. 31
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4.5. = LOS INDUSTRIALES DEL VESTIDO: ACCIONES CONCRETAS

La mayoria de los directivos del México empresarial ve al TLC como
una amenaza para sus participaciones de mercado, en lugar de verlo como una
oportunidad de ingresar en las economias estadounidense y canandiense y de
establecer una presencia en ellas. La visién de los directivos mexicanos se limita,
en su mayoria, a la manera en que el TLC afectard el entorno de negocios en
México, y pasa por alto completamente la oportunidad que representa extenderse

hacia Estados Unidos y Canada.

Ante el TLC serd prioritario adecuar nuestro sistema de
comercializacién al ambito internacional, para lo cual habrd que iniciar
planteamientas como los siguientes:

a) Qué articulos de la linea de produccién cuentan con mercado
real en Estados Unidos y Canada? Esto es, dsterminar qué
productos del muestrario, dadas sus caracteristicas de calidad,
disedo y precio, se encuentran en condiciones de real
competencia con productos de esos mercados. Debe
considerarse que el comportamiento de venta de los productos
varia en funcién del mercado en el que se promueven,

b) Cudles serdn los mercados-objetivo y qué demanda y/o
potencial tiene cada uno? Esto implica conocer los mercados
que se pretenden atacar, debe conocerse la experiencia que se
ha tenido a nivel nacional en el intercambio comercial del
producto que se estd promoviendo, se debe conocer la

competencia y sus atributos, a quién se va a enfrentar, asi como
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su experiencia. Esto permitira preveer los posibles resultados de
la incursién en un mercado extranjero.

c) Qué olros paises ya estan concurriendo en estos mercados?
Cudl es la competencia a nivel internacional? Esto tiene que ver
también con el conocimiento del mercado internacional, pues no
puede esperarse encontrar en el mercado de Estados Unidos
productos solo fabricados en ese pais, cuyas caracteristicas de
calidad, disefo y precio varian entre si, mercancias con las que
tendran que competir los productos mexicanos.

d) Qué cambios requeriran los productos para contar con una
ventaja competitiva? Esto implica el no aferrarse a vender un
producto que si bien cumple con las espectativas del fabricante,
no cumple con las del consumidor; los productos deben
adecuarse a las necesidades del mercado, sacando el mayor
provecho de las ventajas comparativas propias de la industria
del vestido mexicano, como padria ser el aprovechamiento de la

mano de obra barata.

Ahora bien, ante el TLC, la empresa, para iniciarse como exportadora,
'requeriré de fuertes gastos e inversiones. Hay dos aspectos esenciales a
considerar: por un lado, las erogaciones con respecto a la promocién en esos
mercados, incluyendo investigacion, visitas a prospectos y distribuidores
pretendidos, asistencia a ferias y exposiciones, asi como de publicidad en algunos
casos; por el otro, estan las inversiones necesarias en maquinaria y equipo que se

requerirdn para lograr la modernizacion de [a planta de produccién.
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De este modo, el area de finanzas de la empresa cobrard mayor
importancia de la que ya actualmente tiene. Esta &rea tendra la responsabitidad de
proveer el dinero suficiente para llevar a cabo todos los planes, sean de
comercializacion, produccidn, reclutamiento, asi como de capacitacién requerida en

todas las areas y niveles.

Integrarse al TLC significard para las empresas mexicanas
involucrarse anticipadamente en la creacién de diversos programas que girardn
alrededor de un proyecto de exportacion. Y atn si la empresa no tiene interés en
exportar, también debera alinearse, pues si no lleva sus productos a competir en
mercados de otros paises (aumentando sus atributos como ta calidad, el precio, et
disefio), de cualquier forma debera competir en el nacional con los de otros paises
que no han querido limitarse a su mercado nacional y han decidido vender en el
nuestro. De manera que, se exporte o no, las empresas mexicanas deben vigilar
que sus productos cumplan con los pardametros intemacionales de calidad y que
satisfagan las espectativas de los consumidores; sélo asi podran defender el

mercado nacional y permanercer en el mismo.

La lengua inglesa sera el idioma predominante en nuestras relaciones
comerciales con Estados Unidos y Canadd. Es necesario iniciar desde ahora un
programa de perfeccionamiento de inglés con aquellos elementos para los cuales
vaya a ser imprescindible ta comunicacion en este idioma, tanto en el trato personal,
como a través de cualquier tipo de comunicacién escrita. La ensefianza debera
incluir el significado de a terminologia empleada en el mundo de los negocios y por

supuesto, todos los términos propios de nuestro campe de accion.
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La imagen deseada de la empresa en el extranjero estara infiuenciada,
en gran medida, por el personal que nos represente en los diversos actos
comerciales. Por ello, 1a necesidad de incluir dentro de los programas de desarrollo,
aspectos como: formas correctas de vestir, reglas de urbanidad y comportamiento
aplicables en las diversas situacionas y actos, formales e informales, en que nuestro
personal nos vaya a representar. Ademas de capacitadora, la empresa también

debera ser educadora.

Todos los representantes de ventas a nivel internacional, ademés de
vendedores, deberdn ser convertidos en verdaderos "hombres de negocios". Los
promotores internacionales deben sentir 1a seguridad de lo que estan ofreciendo,

deben saber aceptar y negar, asi como saber qué podran negociar y qué no.

Es de vital importancia que, desde un principio, nuestra comunicacion
hacia los posibles clientes en el extranjero sea abierta y honesta en todos los
puntos a discutir, explicidndoles sinceramente la razén o limitante que nos impide
aceptar determinada solicitud de su parte, como: mayor plazo de crédito, ajuste en
el precio de venta, no cargar los costos de fletes, extender la garantia, etc. Una
comunicacion honesta y sustentada en la responsabilidad de la creacién de un
compromiso crea confianza y gana amigos. Toda (a comunicacién debera nutrirse
de testimonios favorables y de una argumentacion real, dirigida a romper la barrera
de la desconfianza y lograr la credibilidad en pos del compromiso requerido para la
culminacién de la negociacion con el contrato y su realizacién como futuros

proveedores.
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Ahora bien, en el preciso momento de firmar y dar por aceptado un
trato comercial, se inicia el compromiso como proveedores a través de o que serd
la. parte mas importante del proceso de negocios: el cumplimiento de todo lo
ofrecido mediante una posventa profesional, que significara basicamente la entrega
de nuestros productos con la calidad ofrecida y dentro de los plazos pactados.
Debemos borrar ta mala imagen que en el pasado dejaron algunos proveedores

mexicanos, antecesores nuestros.

En el futuro, las ventas que se obtengan en mercados interesantes
como Estados Unidos y Canada, pueden flegar a ser tan atractivas, que muchas
empresas podrian come;ter el error de desorientarse, concentrandose en estos
mercados, olviddndose del mercado interno. Eso no debe suceder. Debe tenerse
siempre presente que la produccién dirigida a nuestro propio mercado colabora, en
mayor o menor medida, a lograr una éptima economia de escala, permitiéndonos
bajar los costos para poder ofrecer precios competitivos. La atencién a nuestro
mercado interno seguird siendo uno de los objetivos primordiales de nuestro
sistema general de comercializacion. Debe considerarse que la exportacion no es

“en lugar de", sino "ademés de".

Proliferaran los distribuidores, no fabricantes, de una variedad inmensa
de articulos, que competirén directamente con los manufacturados localmente. El
tiempo, serd un factor importante para incorporamos de lleno al TLC y competir
dignamente, en igualdad de condiciones, con economias superiores a la nuestra.
Actualmente no contamos con la infraestructura requerida para dar salida a los
productos, pero el tiempo permitird a nuestro pais crear una infraestructura

exportadora. Hace falta mayor nimero de carreteras que nos conecten con los
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principales puntos de entrada a los mercados por atender, asi como transportes en
numero suficiente y con la calidad y servicio requeridos en la distribucion. Habra
que mejorar los servicios portuarios y ferraviarios, ampliar las telecomunicaciones,
revisar aspectos laborales y educativos y repatriar capitales. Esto es esencial para
ser competitivos y sentar las bases para que seamos, en un futuro, una de las 10

economias mas grandes del mundo. 32

Respecto a la capacitacion a los empleados, por ésta debe entenderse
no sdélo la transmisién de nuevos conocimientos o habilidades, relacionados con el
contenido técnico u operativo; mas importante aun es entender en primer lugar esta
capacitacién como un proceso de concientizacién y cambio mental, de la actitud
hacia el trabajo, de comprension de que cada individuo recibe de la sociedad lo que
le aporta a ésta, que se obtienen mejores resultados trabajando en equipo y
calaborando con el sistema de produccion y que el camino para elevar el bienestar

de cada uno y de todos es a través de esta nueva actitud y nuevas acciones.
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CONCLUSIONES

En el desarrollo del presente trabajo, se han hecho patentes los rasgos
proteccionistas que han caracterizado a! comercio mundial de prendas de vestir
desde mediados del presente siglo, y concretamente, desde 1974, a raiz de la firma

del Acuerdo Multifibras, promovido principalmente por Estados Unidos.

No obstante, debido a la dindmica actual de la economia mundial,
caracterizada por una globalizacién de los mercados, Estados Unidos ha empezado
a tomar acclones rumbo a una liberalizacién del sector textil y del vestido en el
marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC). Ha comenzado a
considerar las negociaciones en esta materia en un nuevo contexto, asi se observa
una flexibilizacién de fas practicas proteccionistas de antafio. Situacién adversa a lo
que sucede en la Comunidad Europea, donde el proteccionismo tiende a ir en
aumento en esta rama y no se vislumbra flexibilizacién alguna respecto a la
imposicién de cuotas de exportacion al amparo del Acuerdo Multifibras, el cual, al

parecer de muchos, tiende a seguir renovandose.

Con la firma del TLC de América del Norte y su ya proxima entrada en
vigor, las barreras al comercio de prendas de vestir existentes entre los paises
firmantes del Tratado, serdn eliminadas de manera gradual: en un periodo no mayor
de 10 afios, seran eliminados los aranceles a este comercio, y al entrar en vigor el
TLC, Estados Unidos eliminard por completo las cuotas que actualmente impone a
las exportaciones mexicanas que tienen por destino ese pais. De este modo, la

perspectiva de comercio exterior de ios productos en cuestién parece ser reaimente

125



atractiva, o al menos asi deberia parecer, para los industriales mexicanos del

vestido.

Sin embargo, al término de esta investigacién, se concluye que la
Industria Mexicana del Vestido Sl es capaz de producir prendas de vestir de muy
buena calidad, pero NO se encuentra verdaderamente organizada ni preparada
para competir en el mercado de América del Norte y, mucho menos, en el mercado

mundial de prendas de vestir.

Aspectas como el poco interés que los empresarios mexicanos han dedicado a la
importancia de una integracion de la cadena fibras-textil-confeccion, a la
mercadotecnia y a la capacitacién, asl como la falta de un disefio original mexicano,
la escasa experiencia exportadora y la falta de verdaderos empresarios mexicanos
del vestido, entre otros, son aspectos que, en conclusién, han dado origen a la dificil
situacion que enfrenta la Industria Mexicana del Vestido de cara a una liberalizacién
gradual, pero total, del sector textil y del vestide en el comercio entre México,
Estados Unidos y Canada. A continuacién se analizard cada uno de estos aspectos

de manera individual,
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EXISTE UNA DESARTICULACION EN LA CADENA
FIBRAS-TEXTIL-CONFECCION.

Como se hablaba en el segundo capitulo, el sector textil, propiamente
dicho, se encuentra constituido por tres sectores:
a) el sector fibras, que producae 10s hilos a partir de la fibra,
b) el sector textil, que produce las telas a partir de los hilos que
fabrica el primer sector y,
c) el sector confeccién, que produce prendas de vestir a partir de

las telas fabricadas por el segundo sector.

Actualmente en nuestro pais, ésta cadena productiva no funciona de
esa manera, pues el Ultimo de estos tres sectores, confeccién, se ve en la
necesidad de importar hasta mas del 50% de los insumos que requiere debido a la

incapacidad del sector textil nacional para satisfacer su demanda.

Esta situacion no se limita a que el textilero mexicano produzca telas
de mala calidad, sino que aun produciendo telas de muy buena calidad, éste no
siempre tiene la capacidadad para satisfacer la demanda de sus clientes en cuanto

a volumen, color y disefio.

El textilero nacional puede fabricar telas de muy buena calidad, muy
bonitas, que no se destifien, pero en un volumen muy reducido o cuando el volimen
s mayor, no todos los rollos de tela son del mismo tono, presentandose un

problema de calidad. También se presentan grandes problemas respecto al disefio,
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que es escaso, y cuando el confeccionista decide trabajar con el textilero nacional, a
menudo se ve en la necesidad de proporcionarle el disefio (estampado), que

seguramente adquirié en el extranjero, para que éste lo copie y se lo fabrique.

No obstante, el problema de la incapacidad dei textilero como
proveedor de la industria de la confeccién nacional tiene su origen en la
'incapacidad de! sector fibras para satisfacer la demanda del textilero como
fabricante de telas. De manera que la cadena fibras-textil-confeccion se

encuentra desarticulada desde el primer eslaboén.

Es preciso que exista una corracta articulacién entre los tres sectores.
Esto es, que el sector fibras se interese por satisfacer los requerimientos del sector
textil, y que éste a su vez, busque satisfacer los requerimientos del Ultimo eslabén
de la cadena textil: el sector confeccién. El confeccionista, como cualquier
comprador, busca calidad, moda, precio y servicio. Y si no lo encuentra en México,

indiscutiblemente debe buscarlo en en el extranjero.

De ahi la importancia de trabajar en equipo, pues sélo de ese modo
sera posible hacer frente a las exigencias del mercado internacional; sélo de ese
modo, serd posible que la industria del vestido aproveche la ventaja comparativa
que posee al contar con una mano de obra barata, pues es ése un elemento
indispensable para la fabricacién de prendas de vestir a precios competitivos. No
podemos olvidar que ésta actividad es intensiva en el uso de mano de cbra y
México la tiene a buen precio. Sin embargo, esta ventaja no se aprovecha
adecuadamente, debido a que, al no encontrar lo necesario en el mercado nacional,
los empresarios mexicanos del vestido se ven en la necesidad de importar grandes

voltimenes de insumos, pagando -bajo las circunstancias actuales de comercio en
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esta materia con Estados Unidos y Canada- aranceles de importacién hasta del
40%, ademas, tienen que hacer frente a todos los gastos que vienen aparajados a
cualquier operacion de este tipo (agente aduanal, intereses bancarios después de la

firma de una carta de crédito, etc.)

Ante estas circunstancias, los precios de sus productos finales se
elavan, colocando a las prendas de veslir mexicanas en una posicion de
incompetencia frente a las producidas en paises donde la mano de cbra es cara y,
consecuentemente, la ropa también lo es. Como es el caso de Estados Unidos y
Canad4, en donde la mano de obra es de cinco a siete veces més cara que en
México. A pesar de ello, las prendas de vestir mexicanas a menudo resultan ser
mas caras que sus similares en los otros dos paises, como consecuencia de la

situacion que en el parrafo anterior se menciona.

Sin embargo, de entrar en vigor el TLC de América del Norte, esta
situacién podria mejorar notablemente, pues el pago de aranceles para la
importacion de textiles (telas) se eliminaria de manera gradual, 1o que reduciria los
gastos del confeccionista importador de materia prima, obteniendo productos finales
a precios significativamente inferiores a los que maneja bajo las circunstancias
actuales de comercio. Por supuesto, no hay que olvidar que para recibir los
beneficios del TLC, sera preciso respetar las . dos reglas de origen en éi
establecidas. La primera, que concierne a la mayoria de los productos, es la regla
de origen de "hilo en adetante", lo que significa que los textiles y prendas de vestir,
para gozar del trato preferencial, deben elaborarse a partir de hilo producido en un
pals miembro del TLC. La segunda, de “fibra en adelante”, significa que los
productos textiles y del vestido deben elaborarse a partir de fibras producidas en un

pals miembro.
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NO EXISTE UN DISENO ORIGINAL

En México no se crea un disefio original. La mayoria de los
empresarios realizan viajes al extranjero para "copiar’ lo producido en Europa,
cuando pueden; o al menos, asisten a ferias en Estados Unidos, en donde toman
ideas para "disenar" sus muestrarios. Se ha visto, en ferias nacionales del vestido,
como la de Guadalajara, Jalisco, que en ocasiones han expuesto el mismo diseiio
hasta tres fabricantes, lo que indica que los tres compraron la misma revista o

visitaron la misma feria en el extranjero.

Los empresarios mexicanos viajan al extranjero para traer moda a
Meéxico, pero pocos tienen la "audacia" de enviar a su disefiador, que es quien

finalmente producira el disefio.

El empresario mexicano no se da cuenta que enviando a su disediador,
éste tendria una panordmica mas amplia, tendria una mejor idea, pues andarfa en
las calles viendo como se viste [a gente en el lugar de donde ellos estan copiando
la moda, se obtendria un disefio mas adecuado al consumidor. Sin embargo,
cuando el empresario viaja, al regresar a México, entrega una maleta con muestras
al disefiador, quien se limita a verias y reproducirlas, siendo de ese modo su visién
menos amplia que la que podria adquirir si él fuera quien viajara. Realmente pocos
son los empresarios que tienen ésta visién, pues uno puede asistir a ferias
internacionales como observador, y verd rondar por los pasillos de la exposicion
algunas caras conocidas de duerios de empresas mexicanas del vestido, quienes

caminan observando el tipo de producto que se vende en el lugar donde se
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encuentran y el tipo de disei'o que al llegar a México le van a describir a su

disefiador para que lo confeccione.

Asi las cosas, nos encontramos con que actualmente el disefio en
nuestro pais se limita a la copia de las pautas marcadas en otros paises como

Estados Unidos, italia, Alemania y Espafia.

No puede negarse que los disefiadores mexicanos no han sabido
imponer moda en el extranjero. El disefiador mexicano bien podria arriesgarse
creando nuevos diserios, con plenc conocimiento del gusto de los consumidores,
aprovechando la amplia gama de colores susceptibles de combinacién que tanto
gustan en México y en el extranjero; aprovechando !a gran herencia artesanal que
poseemos, podria lanzar un disefio original que impusiera moda en el mundo. De
hecho, nunca ha sabido aprovechar la no existencia de cuota de exportacién a
Estados Unidos para productos artesanales establecida en el Convenio Bilateral en

Materia Textil.

Desgracidamente pocos empresarios estdn dispuestos a arriesgarse,
prefieren ir a a segura, ofreciendo lo que saben que todos producen y se vende. E!
empresario mexicano no estd dispuesto a exponer su capital quedando en ridiculo,
arriesgdndose a que se le hable de algun fracaso.‘ Pero el empresario ignora que
s6lo de esa manera, arriesgandose, se dars cuenta de lo que es capaz de crear.
Pues un buen nuevo producto, que cumpla con las espectativas del consumidor,

apoyado por una publicidad adecuada, tiene que venderse.



EL EMPRESARIO MEXICANO
NO SE PREOCUPA POR CAPACITAR A SUS EMPLEADOS

En México la mano de obra es barata, pero no es calificada, 1o que
impide aprovechar la ventaja comparativa que posee al tener acceso a esa mano de

obra.

El empresario mexicano no quiere invertir en capacitar a sus
empleados, la capacitacién es una inversién obligatoria que se debe afrontar para
evolucionar o, en su defecto, contratar personal calificado. Hoy debe ser constante y
no limitarse a casos netamente practicos. La capacitacién debe ir mas alla de los
nameros, concretamente, debe dirigirse hacia el cambio a una mentalidad positiva,
emprendedora, una mentalidad de triunfadores, en donde no exista el "no puedo",
en donde exista una confianza real de las habilidades de cada individuo y no exista
el miedo hacia los retos ni hacia el fracaso; en donde exista el compromiso, pues
s6lo de ese modo sera posible hacer crecer a las empresas mexicanas y a su gente,
que crezca en el aspecto humano, que deje de ver al trabajo como una carga, que lo
vea como un gusto, para obtener mejores frutos en el seno de su familia y que su

estabilidad emocional se refleje en el mejor desempeiio de sus funciones.

Por otra parte, el empresario tampoco se ha preocupado por capacitar
gente que le represente tanto nacional como internacionalmente, gente que sea
capaz y tenga la facultad para tomar decisiones al instante. Es increible que un
comprador llegue a un stand en alguna Feria del Vestido, haga alguna importante
proposicién al representante y éste le diga que "no sabe ni estéd facultado para

ninguna operacién, que tiene que hablar con el dueiio”, y lo peoar, es que "el dueiio”

132



no se presenta mas que en la inauguracién y localizarlo por teléfono es
practicamente imposible. En estas circunstancias el posible comprador no se

desgasta buscando un fantasma.

Es preciso que e! representante tenga pleno conocimiento de los
objetivos generales y particulares de la empresa para Ia que trabaja, que sepa lo
que la empresa aceptaria y lo que no aceptaria en funcién de sus objetivos como
tal. De manera que el representante debe ser mas que eso, debe ser un interlocutor
entre e! cuerpo directivo de la empresa para la que trabaja y el comprador, nacional
o extranjero. Debe tener capacidad y autorizacién para negociar con el comprador,
para lo cual debera tener en la mano todos los datos que cualquier posible
comprador podria solicitarle, a fin de darle una respuesta inmediata o al menos
répida. Todo lo anterior, para inspirar confianza y eficiencia al posible comprador,
demostrandole que estd hablando con el representante de una empresa capaz, de
una empresa Que se encuentra preparada para hacer negocios nacional e

internacionalmente.
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EL INDUSTRIAL DEL VESTIDO NO SABE COMERCIALIZAR SU PRODUCTO

A raiz de la apertura comercial, la industria del vestido se ha
preocupado por elevar la calidad en sus productos finales, calidad que vigila desde
la adquisicion de insumos nacionales e importados, seguida por un control de

calidad en el acabado.

Esta circunstancia ha llevado a los industriates del vestido a crientarse
mucho a! drea de produccién, descuidando por completo aspactos importantes

como el de la mercadotecnia y mas atin, el de la mercadotecnia internacional.

Los empresarios realmente tienen un buen producto, perc no tienen
gente especializada en el mercadeo, que se dedique a conocer las necesidades de
los consumidores, a investigar los productos que se comercializan en el mercado
nacional e internacional, a buscar nichos de mercado en el exterior, etc. Muchos
quieren exportar, pero no saben a doénde, pues no han investigado en qué mercados
y en qué segmento de los mismos podria tener buenas perspectivas de venta su

producto. Los empresarios mexicanos no saben identificar nichos de mercado.

Pocas empresas tienen un departamento de mercadotecnia, si acaso

solo las grandes, ésto es, sélo el 2% del total de empresas mexicanas del vestido.

Actualmente, se oye mucho entre los empresarios del vestido que no
hay ventas, y ciertamente no las hay, pero es porque ellos no han identificado el
tipo de producto que sus clientes necesitan en estos momentos en que la situacion

econémica nacional no es la mejor. Ellos podrian hacer mucho, pues la ropa es una
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necesidad basica y en época de crisis se compra menos lujo, pero se compra. Es
ahi en donde entra la mercadotecnia: el mercaddlogo debe identificar correctamente
las necesidades del consumidor, debe desarroliar buenos productos, a un precio
adecuado, debe distribuirlos y promoverios de manera efectiva. Pero si el productor
nacional no conoce las necesidades de los consumidores y se emperia en venderles
lo que produce, es por 850 que se encuentra sin ventas, pues siempre habra
extranjeros muy aptos que si identifiquen las necesidades de los consumidores
mexicanos y satisfagan sus espectativas de compra; ésto es: calidad, moda y precio

adecuados a sus necesidades.

Ahora bien, si en México, que es el pals en donds tienen su fabrica los
empresarios mexicanos, €stos no conocen lo que los consumidores necesitan,
mucho menos conoceran lo que en otros paises requieren, y menos aptos estaran

para satisfacer las espectativas de consumidores en mercados internacionales.

Esta situacién es patética, ahora que estan los dias contados para la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Una vez que
éste se encuentre en marcha, los industriales mexicanos det vestido tendran la
oportunidad de exportar sin cuotas al vecino pais del norte. Pero para ello deben
saber qué y a quién le van a vender, asi como bajo qué términos de venta
acordaran la transaccién y todo ello, por supuesto, en idioma inglés. Esta misma
oportunidad se presentara para los empresarios estadounidenses y canadienses det

vestido. Y la aprovecharan quienes estén preparados para ello.

Vendran tiempos dificlles, a los que sblo sobreviviran aquellos que

hayan tomado las medidas necesarias en el momento preciso y estén decididos a
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aprovechar las oportunidades que se abrirdn para los industriales del vestido tan

pronto como entre en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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EL INDUSTRIAL DEL VESTIDO NO ESTA PREPARADO PARA EXPORTAR

A raiz de la apertura comercial y de la consecuente llegada de
productos procedentes de diferentes partes del mundo que compiten en el mercado
nacional, el empresario mexicano del vestido se ha visto en la necesidad de
exportar, pues ahora ve reducido su mercado at existir mayor nimero de oferentes y
con un numero de demandantes que no crece al mismo ritmo. De manera que, ante
la amenaza real o remota de pérdida de mercado en el territorio nacional, han
decidido incursionar en nuevos mercados. Sin embargo no siempre estdn
preparados: hay quienes llegan a ferias internacionales sin dominar el idioma inglés
y mucho menos el del pais anfitrion (en caso de ser en algin otro pais fuera del
continente americano); © lo que es peor: con precios en pesos mexicanos y ni

siquiera tienen idea de la existencia de incoterms para cotizar sus productos.
Otros, menos emprendedorss, aun nNo se convencen que el gobierno

paternalista hace ya varios afios terminé y siguen esperando que el gobierno tome

medidas que los protejan de la competencia extranjera.
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NO EXISTEN EMPRESARIOS MEXICANOS DEL VESTIDO

El empresario no quiere arriesgar uniéndose con otros para llevar a
cabo proyectos concretos, es egoista, no quiere "gastar" en capacitar a su gente
porque "después se van"y él ya gasté en ellos, "para que terminaran trabajando en
otra empresa en la que ponen en practica lo que aprendieron con el curso que él les
pagé...” De manera que no quiere arriesgar su dinero con gente que no sabe si
seguird cerca de él. De este modo, el empresario mexicano vive rodeado de gente
poco apta para el desempedio de nuevas actividades dado que es conciente de lo

poco atractivo de las condiciones de trabajo de su empresa.

Sin embargo, no se da cuenta que comportandose de ese modo, él no
es empresario realmenta, pues no optimiza sus recursos: el empresaric arriesga,
evalia y busca los menores riesgos para una inversion; si no arriesga: es un
usurero que ocupa su dinero cuando sabe que indudablemente obtendrd un
beneficio. El empresario debe asumir riesgos dedicandose a la innavacian, como io
dijera Adam Smith y lo refiriera Schumpeter en su 'Teoria del Crecimiento
Econdmico". El empresario debe saber en qué invierte, pues debe administrar bien
sus recursos, pero no debe vivir suponiendo que las cosas le van a salir mal, debe

confiar y arriesgar para ganar.

La Industria Mexicana del Vestido tiene que madurar, empieza a darse
un cambio, poco visible atin, pero ha comenzado. La entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio de Ameérica del Norte es casi una realidad y afortunadamente
algunos industriales del vestido mexicanos ya se I:an percatado de ello y han

comenzado a tomar acciones concretas para mejorar su competitividad. Se han
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convencido que se incorporan a la nueva dinamica del comercio en América del
Norte o desaparecen como industriales, pues la competitividad de sus productos no
se ha puesto en tela de juicio precisamente en el extranjefo, sino en el propio
mercado nacional. La competencia estd en nuestro pais y los empresarios
mexicanos del vestido deben concientizarse de ello, tomar las medidas pertinentes,

cambidr de estralegia si es preciso y luchar por manetenerse en el mercado.
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CUADRO 1

REGION POBLACION PIB
{mill. hab.) (miles mill. d6lares)
NORTEAMERICA (1) 355 5,563
EUROPA 330 5,380
ASIA—PACIFICO (2) 410 3,700

(1) incluyando México y Ganad4
(2) Sin inctuir China

FUENTE: Banco Mundial IMEF, 1991,




CUADRO 2

PAIS I TEXTILES | PRENDAS
Paises
en desarrollo
Taiwan 4,480 4,519
China 4,148 6,310
Corea 6,536 9,096
Hong Kong (1,671 8,294
TOTAL 13,504 28,219
Paises
desarrollados
Holanda (511), (2,128}
Francia (1,184 (2,780
Estados Unidos (2,047 (23,815
Reino Unido (2,047, (3,437}
TOTAL (5,789 (32,160}

FUENTE: GATT, International Trade 1989-1990.

Se observa que los palses desarrollados presentan un
déficit mayor en el comerclo de prendas de vestir que en el de textiles,
en tanto que el patrén de comercio de los paises en desarrollo presenta
una situacién inversa, es declr, existe un superavit mayor en el caso de
prendas de vestir, respecto a los vestidos.
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CUADRO 3

CONCEPTO VALOR ESTRUCTURA VALOR ESTRUCTURA
PORCENTUAL POCENTUAL
Textiles 21,373 48 37,338 37
prendas 23,097 52 63,870 63
TOTAL 44,470 100 101,208 100

*Japon, Italia, Alsmanla, Francia, Estadas Unidos y Reino Unido.

FUENTE: GATT, International Trade, 1989-1$30.

En los dltimos arios, la participacién de las prendas de vestir en el comercio
internacional, ha aumentado en detrimento de comercio de textiles. Hay quienes
afirman que esta situacién puede ser constante en el largo plazo, pues
segun un estudio del Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, en
1963 la mayor parte de este comercio era de textiles, mientras que en 1984 la
situacién se habia invertido en favor de las prendas de vestir,
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CUADRO 4

CONGEPTO

1950-1975

1960
ESTABLECIMIENTOS . 12.9 8
PERSONAL OCUPADO 8.6 10.9 6
VALOR TOTAL PROD. 5.4 73 25
CAPITAL 2.2 6.3 3.1

FUENTE: X Censa Industrial 1975.
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CUADRO 5

TAMANO

TEXTIL

"VESTIDO

Empresas Empleo Empresas Empleo
IMPM * 94.2 46.4 98.5 64.8
IND. GRANDE 5.8 53.6 1.5 35.2

*Ind. Micro, Pequeda y Medana

FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) (1990).



CUADRO 6

"PRODUCGTOINTERNO!
onas de"pusos de 1960} : :
TEXTIL | VESTIDO

1988
PRODUCCION BRUTA | 125,445 | 82,767
PIB [ 59,307 39,119
1989
PRODUCCION BRUTA | 126,829 85,011
PIB ] 60,767 40,369
1990*%
PRODUCCION BRUTA 129,617 86,195
PIB 61,678 40,828

*Produccién Bruta estimada

FUENTE: INEGI. — deC 5 1990.
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CUADRO 7

i (cmasnn":

da pesos de 1950)

PRODUCTO NTERNO: BRUTO DE: LA INDUSTRIA"MANUFACTURERA |

PERIODO INDUSTRIA INDUSTRIA PARTICIPACION
MANUFACTURERA CONFECCION %
1980 988,900 44175 4.5
1981 1,052,660 46,424 4.4
1982 1,023,811 43,967 4.3
1983 943,549 42,944 4.6
1984 990,856 42,734 43
1985 1,051,109 42,898 4.1
1986 995,848 40,648 4.1
1987 1,026,136 38,903 3.8
1988 1,058,959 39,119 37
1989 1,133,636 40,369 36
1980 1,192,854 43,394 3.6

FUENTE: Elaborado por CANAINVEST con cilras da INEGI.
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CUADRO 8

‘DISTRIBUGION . GEOGHAFICA ‘PORCENTUAL
DE EMPRESAS Y EMPLEO

S (A, 1991)
ENTIDAD TEXTI L VESTIDO
EMPRESAS| EMPLEQ | EMPRESAS| EMPLEO

Distrito Federal 24%| 17%) 30% 26%
Edo. de México 17% 25%) 10% 11%)
Guanajuato 1% 2%) 6% 3%)
Jalisco 9% 6%] 10% 5%|
Puebla 16% 18%) 6% 7%)]
Nuevo Ledn 1% 2% 7% 6%
Otras 22%| 30% 31% 42%)
TOTAL 100% 100%) 100% 100%)

FUENTE: Monografia de las Industria Textit y del Vestido. CANAINVEST, 1991.



CUADRO 9

CONCEPTO 1988 1989 1990*

Produccién 282,895 181,495 185,350
Importaciones 8,580 27,755 14,850
Exportaciones 122,075 44,050 44,000
Consumo Nacional 169,400 165,200 156,200

*Piimer Samaestra

FUENTE: Camara Nacional de la Industria Textil
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CUADRO 10

CONCEPTO 1988 1989 1990

Produccién 387.989 390,501 385,387
Importacién 22,728 24,444 35,047
Exportacién 86,289 80,194 80,084
Consumo Nacional 324,428 334,751 340,350
CAPACIDAD INSTALADA 480,248 489,882 489,882

*Primer Semestra

FUENTE: Asoclacién Nacional de la Industria Quimica.

§
!
L
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CUADRO 11

PERIODO | TONELADAS | VARIACION| CONSUMO

DE PRENDAS| ANUAL PERCAPITA
1985 287,605 3.8
1986 257,258 ~11.1 3.4
1987 284,258 10.5 3.7
1988 310,762 9.3 3.9
1989 321,424 3.4 4
1990 312,851 -2.7 3.8

——c—

FUENTE: Elaborado por CANAINVEST con cifras de la Asoclacién
Naclonal de la Industria Quimica, CANAINVEST @ INEGI.
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CUADRO 12

EXPORTACIONES DE TEXTILES Y VESTIDO

PARTICIPACION EN'LAS ;| PARTICIPACION EN LA
EXPORTACIONES TOTALES [EXP. DE MANUFACTURAS

Paises de ingresos

bajos 18% 35%
Paises de ingresos

medios bajos 12% 20%
Paises de ingresos

medios altos . 9% 18%

FUENTE: Cline, Wiliam. The Future of World Trade in Textiles an Apparel. Institute for
Ei ics, 1990. (Segun it del 8anco ial sobre

Institute for |
los paises en desarrollo).



CUADRO 13

) VENIOS BILATERALES MEXICO— ESTADOSUNIDOS
* SOBRE PRODUCTOSTEXTILES

DE TEXTILES.

31/Xr1891

ALGODON, LANA
YFAS.

NADO Y MINIMOS

DE CONSULTA.
———

CONVENIOS PERIODOS| PRODUCTOS |[CATEGORIAS! NIVELES CUOTA
INCLUIDOS ARTESANIAS

I. ACUERDO BILATERAL SOBRE EL | 10./V/1967 HILOS, TELAS ¥ ESPECIFICOS Y
COMERCIO DE PRODUCTOS CONFECCION DE 64 OE CONSULTA ND.
TEXTILES DE ALGODON MEXICO~{ 30VIV/1971 ALGODON.

ESTADOS UNIDOS.

. ACUERDO BILATERAL SOBHRE 1o/V1971 HILOS, TELAS Y ESPECIFICOS Y 13.6 MILL.
EL COMERCIO DE PRODUCTOS AL CONFECCION DE 64 OE CONSULTA DE YDS2.
TEXTILES DE ALGODON 30/1V/1975 ALGODON. GLOBAL
MEXICO-ESTADOS UNIDOS.

Il ACUERDO SOBRE EL COMER-— loN/|975 HILOS, TELAS Y ESPECIFICOS, DE|

CiO DE PRODUCTOS TEXTILES DE CONFECCION DE 104 CONSULTA DESIG|  SIN LIMITE

ALGODON. LANA Y FIBRAS ARTI— JO/NI\ 970 ALGODON, LANA NADO Y MINMOS

FICIALES Y SINTETICAS ENTRE FA.S. DE CONSULTA.

MEXICO Y ESTADOS UNIDOS.

V. ACUERDO BILATERAL MEXICO [ 10/v/1970 | HILOS,TELAS ¥ ESPECIFICOS, DE|

ESTADOS -UNIDOS EN MATERIA L CONFECCION DE 104 CONSULTA DESIG SIN LIMITE

DE TEXTILES DE ALGODON, LANA | 31/X11/1381 ( ALGODON, LANA NADO Y MINIMOS

Y FIBRAS ARTIFICIALES Y SINTE—~ YFA.S. DE CONSULTA.

TICAS.

1a. PRORROGA DEL 40. ACUERDO{ t0./l/1982 HILOS, TELAS Y ESPECIFICOS, DE|

L CONFECCION DE 104 CONSULTA DESIG SIN LIMITE
31/X11/1985 | ALGODON, LANA NADO Y MINIMOS
YFAS. DE CONSULTA.
2a. Y 3a. PRORROGA DEL 4a. 10/1/1906 | HILOS,TELAS Y ESPECIFICOS, DE
ACUERDO. AL CONFECCION DE 120 CONSULTA DESIGI SIN LIMITE
31/XIV1986 | ALGODON, LANA NADO Y MINIMOS
DE CONSULTA,
4a. PRORROGA DEL CONVENIO. { 10///1987 | HILOS, TELASY ESPECIFICOS, DE
AL CONFECCION DE 120 CONSULTA DESIGI SIN LIMITE
31/X1/1308 | ALGODON, LANA NADO Y MINIMOS
YFAS. DE CONSULTA,

V. ACUERDO BILATERAL MEXICO—| 10.4U/1980 HILOS, TELAS Y ESPECIFICOS, DE

ESTADOS UNIDOS EN MATERIA CONFECCION DE 1 CONSULTA DESIG]  SINLIMITE

FUENTE: Cenvonio Blistera) Mix(co - Estados Unidas on Maters de Taxtiles. SECOFL. Maxice, 1891 Pp. 8,
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CUADRO 14

NIVEL DE CONSULTA DESIGNADO

ALGODON

Guantes 0 Q
Otros abrigos para hombre 81 100
Vestidos 45.1 93.8
Camisas no de punto 120 89.6
Blusas no de punto 90.8 99.1
Ropa interior 14.7 99
Otras prendas de vestir 102.4 38.6
Padales [¢] 0
Abrigo tipo saco para hombre y nifio 64.5 36.4
Otros abrigos para hombre y nifo 8 0.1
Abrigos para mujeres, nifias e infantes 43.8 83.7
FIBRAS ARTIFICIALESY SINTETICAS

Vestidos 26.9 78.9
Camisas no de puntu 28.7 98.8
Faldas 34.2 77.2
Trajes para mujeres, nifas e infantes 0.3 2
Ropa para dormir 1041 100
Ropa interior 29.5 97.5
Otras prendas de vestir 85.2 100
Sombreros 0 95.6
LIMITES ESPECIFICOS

ALGODON

Abrigos para mujer, nina e infantes 41.8 100
Camisas y blusas de punto 379 100
Pantalén para hombre y nifo n.d. 89.5
Pantalén para mujer, nifia e infantes n.d. 88.4
Pantalones para mujeres y hombres 88.8 88.9
Overoles 0 100
FUENTE: Co Bil | Méxii Estados Unidos en materia de Textiles. SECOFI.

México, 1989. Pp. 79.
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