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INTRODUCCION

El Ejido Mexicano enfrenta serios problemas desde -
su origen hasta su estado actual ya que desde la caida de
Tenochtitlin hasta nuestros dfas, el cjido ha sido botfn
para los traidores de la patria,

A ochenta afos de iniciada la gesta revolucionaria,
no se ha logrado la redencién del campesino mexicano; el
ejido est4 terriblemente abandonado, las masas ejidales -
s¢ encuentran cn la pobreza extrema; carecen de educacién,
asistencia médica, créditos y asesoramiento técnico; mer
ced a la corrupcién de autoridades agrarias que se aprove
chan del hambre de ejidatarios y comuneros,

Picnso que a las leyes no sc les ha dado el cumpli-
miento dehido, y que por otro lado, el espiritu de la re-
volucién mexicana sc ha traicionado con las modificacio--
nes hechas al articulo 27 Constitucional, toda vez que se
ha dado por terminado el reparto agrario, se permite la -
comercializacibn de las parcelas ejidales, se legaliza la
centrega del dominio pleno sobre la parcela y se deja en -
libertad al ecjidatario para deshacerse de ella,

El fracaso agrario no sc debe a la forma de tenen--
cia de la tierra sino al abandono en que se ha tenido por
tantas décadas, a la carencia de estimulos, recursos y tec
nologfa, a una polftica de industrializacién que ha relega
do al campesino, al despojo de que han sido victimas los -

comuneros, a la corrupcién de las instituciones de crédito



al clientelismo clectorero.

La Ley Agraria no contine férmulas definitivas de -
accibn, tampoco establece criterios sobre puntos esencia-
les ni abarca en su totalidad los diversos aspectos y pro
blemas ejidales, de tal modo que apenas expedida, se mani
fiesta la urgencia de reformarla por medio de decretos --
que enmienden parte del articulado o agreguen nuevas dis-
posiciones y exigencias de la préctica y la estructura de
un sistema legal cientfficamente desarrollade.

El primer capftulo de este trubajo estd dedicado a
las diversas formas de tenencia de la tilerra azteca, al -
régimen de propicdad que predomind en 1a época colenial y
a la situacién que imperé en ¢l campo durante la Indepen-
dencia.

El capftulo segundo abarca la Reforma, cn el senti-
do de las leyes que se dictaron en esta ctapa, en donde -
no hay una verdadera politica agraria por parte del go- -
bierno federal.

En el tercer capitulo vercmos cbémo la situacién del
campesino alimenta los planes y programas de la Revolucién
y que éstos son la pauta para una firme legislacién agra-
ria.

En el capftulo cuarto analizaremos cdémo se instituye
la propiedad social, También incluiremos las modificacio-
nes y adiciones al artfculo 27 Constitucional, que van de
1934 a 1992. Ademis, incluiremos cn este capftulo la re-

glamentacién agraria anterior a 1934,



El capftulo quinto est§ destinado a los cédigos ---
agrarios, donde la fase reglamentaria alcanza su madurez.

El cap{tulo sexto estf dedicado exclusivamente sl -
ejido-concepto, 6rganos que lo constituyen, régimen de --
propiedad y organizuc16p econbmica.

Y por @ltimo, en el capftulo séptimo, expondremos -
la situacién polftica, econémica y social del ejido, as{
como su probleméticn actual en base a la ley agraria vi--
gente.

El trabajo que ahora sustento a la consideracién de
ese honorable jurado, es con el fin de dar a conocer uno-
de los grandes problemas de México, espcrando que pueda -
influir de alguna manera sobre las Facultades, profesores
y cstudiantes de derecho en México y no olviden la impor-
tancia del ejido en la relacién que tiene con el derecho-

agrario.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS
A. ORGANIZACION AGRARIA ENTRE LOS AZTECAS
B, REGIMEN AGRARIO EN LA EPOCA CPLONIA

Cc. EPOCA INDEPENDIENTE



ANTECEDENTES HISTORICOS

A. ORGANIZACION AGRARIA ENTRE LOS AZTECAS

De los grupos étnicos existentes en la precolonia, se
ha destacado el pueblo azteca por ser éste el que se ubi-
ca en el acontecimiento histérico de la Conquista.

' Los aztecas, al establecerse cn Tenochtitlén, organi-
zaron a la Ciudad en calpullis y cada calpulli ten@a su -
organizacién y sus autoridades bien definidas,

El territorio azteca se fue ensanchando a costa de las
tierras de los pueblos sometidos y dec esta manera, la tie-
rra se transformé en un factor vital dentro de la sociedad
‘As{ ‘podemos ver una organizacién politico-social-econbmica
muy sb6lida c- {ntimamente relacionada con el régimen de pro
piedad existente,

Los hombres no eran iguales; se habfan formado diver-
sas castas, Las funciones militares y religiosas, el ejer
cicio de gobierno y la habilidad que sc lograba cn determi
nados oficios fue crecando diferencias, Se establecieron -
de esta manera clases sociales, con notable predominio po-
litico Yy econémico del emperador, sacerdotes, guerreros, -
funcionarios y comerciantes.

El doctor Lucio Mendieta y Nfiez comenta que: “Esta di
ferencia de clases se reflejaba plenamente en la distribu-
ci§n'de la tierra; el monarca era el dueflo absoluto de to-
dos los territorios sujetos a sus armas y la conquista, el

origen de su propiedad, cualquier otra forma de posesidn o



de propiedad territorial dimanaba del rey"(1). BEste perso
naje se apropiaba las tierras de los vencidos; de ellas, -
una parte la separaba para sf, otra la distribufa bajo - -
ciertas condiciones o sin ninguna entre los guerreros que
se hubieren distinguido en la conquista, y el resto lo da-
ba a los nobles de la casa real o la destinaba a los gas--
tos del culto, a los de la guerra o de otras erogaciones -
plblicas,

Asf{ pues, el rey y sus allegados se hacf{an merecedores
de las mejores tierras de cultivo; se constituy6 una espe-
cie de dominio particular transmisible y alienable a expen
sas de los antiguos clanes y en favor de la nobleza heredi
taria, La nobleza estaba cxenta del pago de impuestos y -
se vulin para el cultivo de sus propiedades de gente que -
no era absolutamente 1libre como los macehuales: hombres --
que no tenfan autonomfa econémica y trabajaban a cambio de
un jornal; -de los mayeques: hombres de condicién inferior
ligados a 1a tierra, en la cual trabajaban de padres a hi-
jos en beneficio del duefio, asi, cuando las posesiones de
un noble se dividian entre sus heféderos. los mayeques que
vivian en ellas eran repartidos tanbién.

Los indios arrendatarios o renteros se instalaban du--
rante un tiempo limitado en las tierxas que tomaban en - -
arrendamiento, pero segufan pagando su impuesto al scfior'y
participaban en los cultives en cohﬁﬁ como los demds mace-
huales, »

Habia entxe los aztecas gran nfimero de esclavos a quig



nes se empleaban sobre todo en el cultivo de las tierras-

de 1a aristocracia; eran hombres que hubian perdido su 1i-
bertad por diferentes causas, pero podian volver a recupe-
rarla; su condicién era diferente a la de los esclaves de
Roma, ya que podfan tener un patrimonio propio, contraer -
nupcias y por ende, procrear familia.

El pueblo azteca tenfa como autoridad suprema al empe-
rador. Buena parte del poder de este personaje era compar
tido con el Cihuacéatl; noble con funciones de vicegoberna
dor del hueytlatoani. Al principio estos cargos eran elec
tivos, ya que cada calpulli designaba a un orador que lo -
representaba en una especie de consejo, que cleg@a al jefe
supremo y a los militares, pero a través del tiempo se fue
ron desvirtuando las cualidades iniciales de este consejo-
y haciendo que el gobierno quedara cada vez en manos del -

jefe supremo y de su familia,

DIVERSOS TIPOS DE TENENCIA DE LA TIERRA
1. TIERRAS PUBLICAS
2. TIERRAS COMUNALES
3. TIERRAS DE CONQUISTA
Dentro de las tierras pﬁblicns encontramos:
a) TIERRAS DEL REY:
Los aztecas no conocieron el derecho de propiedad indi
vidual, es decir, el dominlo total sobre los bienes ya que
de este derecho 5610 gozaba el rey, pues pod@a disponer de

'sus propiedades sin limitacifn alguna.



La doctora Martha Chdvez Padrén comenta: “El sefior po-
dfa dejar las tierras para sf, llamfndolas entonces Tiato-.
calli, o las repartfa entre los principales..., pero estas
tierras podfan volver al poder del sefior cuando éste lo de

sease", (2)

B. TECPANTLALLI

Eran tierras que usufructuaban los nobles que scrvian
al palacio. Estas tierras financiaban los gastos del go--
bierno y la conservacién y mantenimiento de los palacios;
no se podfan enajenar, pero por determinadas circunstan- -

cias podfan regresar a manos del rey.

C., TEOTLALPAN:

Destinadas a sufragar los gastos religiosos,

D. MILCHIMALLI:
Destinadas a sufragar los éastos de guerra y manteni--

miento del ejército,

E. PILLALLI:

Eran tierras entregadas a los nobles por los servicios
pre5tados al rey, En este caso no se pod;a vender ni ceder
la tierra, sélo heredarla a sus hijos, con lo que se fueron
formando verdaderos mayorazgos. Cuando la tierra era entre
gada como recompensa de un servicio, podfa ser enajenada, “

excepto.a la clase social baja,



Estas tierras regresaban a manos del rey... cuando el-
noble dejaba de prestar servicios al soberano o se extin--

gufa 1a familia en forma directa.(3)

2. TIERRAS COMUNALES
~a, EL CALPULLI:

Las tribus aztecas ya organizadas se componian de pe--
quefios grupos sujetos a la autoridad del individuo mds an-
ciano.

El doctor Lucio Mendicta y Nifiez nos dice: "al ocupar
el territorio clegido como residencia definitiva, los gru-
pos descendientes de una misma cepa se reunieron en peque-
fias secciones... y se¢ apropiaron de las tierras necesarias
para su subsistencia. A estas pequeilas secciones se les -
di§ el nombre dc chinancalli o calpulli,.."(4)

Al respecto, José Ramén Medina Cervantes comenta; "En
los-albores, Ténochtitlén se divid@a en cuatro calpullis:
Mo}otla, Teopan, Atzacualco y Cuecopan; criterio no compar
tido por algunos autores que afirman la existencia de vein
te calpullis®, (5)°

Cada calpulli estaba dotado de-tierras conocidas como
calpullallis, BEstas tierras eran de propiedad comunal y -
pertenec@ah al barrio o calpulli al cual hab@an sido desig
nadas, pero el usufructo de éstas era privado y lo gozaba-
quien 1o estaba cultivando; el calpulli ne podia-enajenar'
se, pero si dejarse en herencia,

‘La posesidh y usufructuo del calpulli estaba sujeto a



las siguientes condiciones:

Ser miembro del barrio correspondiente.

No se podfa recibir més de una parcela, que se --
cercaba con piedras o magueyes.

Era requisito cultiver personalmente la tierra --
(1a parcela), excepto que fuera huérfano, menor,
muy vicjo, o que estuviera enfermo.

No se permitfa arrendar la tierra, Al respecto,
Rail Lemus Garcia nos dice: "Era permitido que, -
en casos de excepcién, un barrio diera en arrenda
miento parte de sus tierras a otro, destindndose
el producto del arrendamierito a gastos comunales
del calpulli", (6)

",..5i la familia de¢jaba de cultivar la parcela -
por dos afios consecutivos, el jefe del calpulli -

1lamaba la atencién y si al siguiente afic hacfa -

lo mismo, entonces perdfa la parcela"(7) y ésta

podia ser repartida a otra familia del calpulli.

"Se llevaba un riguroso registro de las tierras que corres

pond@an a cada barrio y se registraba a cada poseedor con

inscripciones jcroglificns en papel (Aamtl)"™.(8)

El licenciado Antonio de Ibarrola comenta: "...afn no

se otorgaban titulos escritos de la parcela.,."(9). Con -

lo anterior, podemos notar que solmunejabu una especie de-

registro genmeral, pero el individuo no posefa un documento
que respaldara sus derechos sobre la tierra que usufructua
ba,



No tenemos conocimiento exacto de la extensibn que -
tenfa la parcela; al respecto, Antonio de Ibarrola escri-
be: "...del tamafio que ella tuvo, seguramente variable, -
no guardamos memoria; considéralas McBride no mayores de-
3 hectéircas por familia®.(10)

El frea del calpulli que no era utilizada para culti
vo era utilizada por cualquier miembro del clan para pes-
ca, cacerfa, corte de madera u otros usos, sin embargo, -

no la podfan utilizar los miembros de otro clan,

b. ALTEPETLALLL:

Tierras, bosques, pastos y aguas propiedad del calpu
11i, con su producto se cubrfan gastos locales, tributos
y obras de servicio y con los productos restantes se inte
graba un fondo comﬁn; su cultivo lo realizaban los jefes-
de familia sin rcmunoracién alguna,

“fistas tierras carccian de cercas, su goce era gene-

ral para los miembros del calpulli al que pertenecfan.(ll)

3. TLATOCAMILLI:

a. Eran tierras conquistadas que quedaban en manos del-
sefiorfo, que impcdian al soberano disponer libremente de-
cllas, excepto arrcndarlas, Estaban destinadas a sufra--
gar el gasto de la casa del sefior, as@ como para ofrecer -

alimentos a menesterosos y pasajeros,

b,  YAHUTLALLI:

Tierras conquistadas que quedaban en poder del pueblo



conquistado bajo las condiciones que los nuevos duefios --
les imponfan. De propietarios pasaban a perder su liber-
tad y a ser una especie de inquilinos o aparceros llama--
dos mayeques, y de los frutos una parte era para ellos y-

otra para el nuevo duefio.

METODO AGRICOLA

Habfa una gran cantidad de lagos, por lo que los azte
cas se vieron obligados a ganar gran nfmero de tierra cul
tivable por medio de las chinampas,

Las chinampas eran balsas en forma rectangular, relle
nas de carrizos, ramas de Arboles y lodo, Aprovechaban -
los terrenos en declive y realizaban obras de riego que -

" les permitfa estupendas cosechas,

Labrabanvla tierra con el huitli o céatl, vara larga-

con punta de cobre o moldeads a fuege y medfan sus parce-

las con el octocitl (equivalente a 2 metros y 514 mm), (12)



B. REGIMEN AGRARIO EN LA EPOCA COLONIAL

Como todas las conquistas, la espaficla criginé una -
serie de atentados contra la libertad, la propiedad y la
vida misma de los pobladores ind{genas, pero para descar
go de la real conciencia de los monarcas y la tranquili-
dad de la plebe y las conciencias de los conquistadores,
tuvieron la disculpa teolégica del politefsta indigéna,-
én el cristianismo monotefsta.

Los espafloles quisieron dar a la conquista una apa--
4riencia de legalidad y al efecto, convocaron como argu--
mento supremo la bula de Alejandro VI, especie de laudo-
arbitral con que fue solucionada la disputa que entabla-
ron Espaia ; Portugal sobro la propiedad de las tierras-

descubiertas por sus respectivos nacionales,(13)

Medina Cervantes nos explica que: "..,se expidieron
‘tres bulas; 1) Inter Coetera (3 de mayo de 1483), 2)In
ter Coetera o Noverut Universi (maflana 4 de mayo de 1493)
¥ 3) Inter Coetera o Hodien Squicden (tarde del 4 de ma-
yo de 1493), para dirimir un conflicto de derecho inter-
nacional plblico y su zona de influencia y dominio en los
terrenos descublertos y conquistados",(14)
El mismo autor en otro phrrafo continqa diciendo que:
"La segunda bula Inter Coetera (universl), es dirigida a
"Fernando e Isabel, reyes de Castilla, Lebn, Aragén, Sici
‘1ia y Granada, a f£in de alentar los descubrimientos jefa

turados por Crist6bal Colén, recalcando que esas tlerras



son donadas por el Papa a los reyes de Espafia. Para ta-
les efectos se¢ delimitaron los espacios que en lo sucesi
vo pertenecer{an a Espafia", (15)

De esta forma, los bienes de la Nueva Espafia ingresa-
ron a la Corona como entidad de derecho plblico.

Se ha discutido durante siglos el fundamento juridico

de las atribuciones tanto del Papa como de¢ los reyes de -

Espafia para disponer de las tierras descubiertas como si

fuesen cosa propia. Algunos juristas trataron de justifi
car estas atribuciones tomando como fundamento jurf{dico -
la Institucién de la Ocupatio; otros recurrieron a la pres
cripcibén positiva. Sin embargo, se llegé a la conclusién
de que se trataba de un derecho de conquista; institucién

vigente en el Cédigo de las Siete Partidas,

En realidad, todas las instituciones, todos los jus--
tos y legftimos titulos esgrimidos para fundar la conquis
ta de las Américas, los despojos a los aborfgencs de sus
propiedades, posesiones y derechos resultan con toda evi
dencia inoperantes e ineficaces desde los puntos de vis-

ta jurfdico y moral,

FORMAS DE REPARTO DE TIERRA EN LA COLONIA

1, LAS MERCEDES:

La forma original de la propiedad privada en la Nueva -

Espafia; sc encuéntra en las regalfas que los monarcas hig'

panos hicieron a los conquistadores en premio a sus servi

cios,



La doctora Martha Ch@vez Padrén comenta al respecto:
"Recordemos que las Ordenes de Don Fernando V dadas el 18
de junio y el 9 de agosto de 1513, permitieron a los es-
pafioles, una vez cumplidos los requisitos para convertir
se en propletarios de la tierra, facultad para que de ahi
en adelante 1las puedan vender y hacer de ellas de su vo-
luntad libremente, como cosa suya propia, constituyéndose
as{ la propiedad privada en la Nucva Espafia, con todas -
las caracter{sticas del Derecho Romano y las peculiarida

des de la Legislacibén Espafola e Indiana", (16)

Las reales cédulas de gracia o merced, ordinarias o-
extraordinarias, dieron pie al fundamento legal de las -
tierras que 'ya Hern4n Cortés habfa repartido entre sus -
soldados, confirméndose dichos actos en un principio y -
con posterioridad, otorgéndose a personas que el monarca
querfa favorecer con el fin de agenciarse recursos y de
esta manera, la merced originé los grandes latifundios -

de la Nueva Espafia,

A los conquistadores y colonizadores se les concedie
ron tierras mercedadas o de merced, para sembrar; estas-
mercedes tuvieron cl propésito de recompensar a los par-
ticulares que habfan hecho posible el descubrimiento y -
conquista organizando a sus costas la mayorgn de las em-
presas descubridoras. Esta forma de reparto se dividia

en peonfas, caballerfas y suertes.

RaGl Lemus Garc{a nos dice: 'La caballerfa es una me

10



dida agraria queAse utilizé para otorgar las mercedes a-
los soldados de a caballo, quienes prestaron una mnyof -
utilidad en 1a conquista, Lz Ley I, Tftulo XII, Libro -
IV de 1a Recopilacién, nos indica que "Una cuballeria es
solar de cien pies de ancho y doscientos de largo, y de-

todo lo demfs, como cinco peonfas que serdn quinientas -

fanegas de labor para pan de trigo o cebada, cincuenta -

de mafs, diez huebras de tierra para huertas, cuarenta -
para plantas de otros frboles de secada, tierra de pasto
para cincuenta puercas de vientre, cien vacas, veinte ye
guas, quinientas ovejas y cien cabras, "Ten@a una exten-
sibn superficial de seiscientas nueve mil cuatrocientas
ocho varas cuadradas que cquivalen a 42 hectfreas, 9 dreas

y 53 centifireas".(17)

El mismo autor continda diciendo que: "la peonfa, co
mo la caballerfa, es una medida agraria que sirvié de ba
se para recompensar con tierras a los infantes o solda--
dos de a pie, Sobre el particular, la ley acabada de ci
tar establece; 'y porque pod@a suceder que al repartir -
las tierru; hubiese dudg en las medidas, declaramos que
una peonia es solar de cincuenta pies de ancho y ciento-
de largo, cien fanegas de ticerra de pasto para diez puer
cas de vientre, veinte vacas y cinco yeguas; cien ovejas
y veinte cabras”, La peonia equivale a ocho hectéreas y .

42 freas aproximadamente'. (18)

LAS SUERTES: Eran tierras de propiedad y usufructuo

11



individual, a cada solar correspond@a una suerte de terre
no de labor. La suerte dquivalia a la cuarta parte do -
una caballerfa.

Las mercedes se daban en un principio en calidad --
provisional, mientras el titular cumpl@a los requisitos-
para que el rey le confirmara esa propledad, Estos re-~-
partos de tierra iban acompafiados de veparto de indios,
- Generalmente el titulo de merced inclufa la disposicién
de que la tierra.concedida no podf{a venderse, sino hasta
pasados cuatro afios; la obligacién de cultivar 1a tic--
rra, la prohibicién de enajenarla a la Iglesia, monaste-
rio u hospital; y la cléusula de que la merced no seria
vlida si sc¢ hacfa en perjuicio de la tierra de los in--

dios; disposiciones que fueron frecuentemente violadas.

Las mercedes se repartieron a manos llenas y fueron
el medio mis eficaz para obtener la propiedad privada de
la tierra, lo que constithy@ un detrimento de la propie-

dad indf{gena.

2. LAS CAPITULACIONES

Eran institucionés de tipo intermedio de propiedad.
La Corona autorizaba a los conquistadores para que se com
prometieran a poblar las tierras descubjertas.

La ordenanza de poblaci@n conten@a 1a polftica de la
€orona, autorizando a los conquistadores para que proce--

dieran a la fundacién de pueblos, villas, ciudades, etc.
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Esto se complementaba con la capitulaciﬁn que erg el con-
trato suscrito entre 1a autoridad y el espafiol, el que se

compromet{a a poblar las tierras descubiertas,(19)

El objeto de las capitulaciones era poblar y consoli
dar el dominio de la Corona en los nuevos territorios por
lo que durante el proceso de colonizaci@n los gobernado-~
res, capitanes, audiencias y virreyeﬁ, reparticién con --
aprobacién del monarca; caballerfas de tierra para culti-
vo, estancia para ganado o solares a quienes decidfan a -

sentarse en las villas recién fundadas,

3, LOS BALDIOS O REALENGOS

Eran los terrenos que, como su nombre lo indica, se
reservaba el rey para disponer de ellos segn su volun--
tad, o sea, las nuevas tierras codqgistadns a nombre del
soberano a las que éste no habfa destinado a un servicio
plblico, ni cedido, a tftulo gratuito u onercso, a indi-
viduo o corporacién, Del realengo salfan los otros tftu
los de propiedad; equivalfa al yaotlalli del perfodo pre
colonial y al baldfo o nacional del México independiente.

En la fase madura de la colonia lAs tierras realen-
gas formqlﬁente corre;pond@an a un propietario o, en su-
defecte, a un poseedor que se amparaba en.las composicio

nes, confirimaciones, compraventas, etc,

4, LA ENCOMIENDA Y EL REPARTIMIENTO
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La encomienda era regulada por las Leyes de Indias,
y en virtud de ella, los conquistadores se repartfan en-
tre ellos a los pobladores de la Nueva Espaifia, con la --
obligacién de los primeros de amparar, defender y ense--
fiar 1a fé cristiana a los segundos, teniendo el conquis-
tador la facultad de percibir y cobrar para si parte de

los tributos que pagaban los encomendados,

Al principio, la encomienda tenfa fines religiosos,
pero degener§ en una institucién de tipo esclavista en -
que el encomendero era el duefio de la vida y tierra de -
los ind{genas; estos QItimos tenfan la obligacién de pa-
gar tributo primero a los encomenderos y después se con-

virtié en un verdadero tributo a la Corona,

Como todo reparto de indfgonas suponfa la asignacibn
de una propiedad territorial, no debemos confundir los re
partimientos de indigcnas con los repartos de tierra, ya
que el repartimiento era una distribuciﬁn de los natura-
les entre los conquistadores con fines religiosos y fis-
cales.

Al inicio de la gonquista se repartieron conjunta--
mente indfgenas y tierras, posteriormente se dieron enco
miendas sih que esto implicara necesariamente. reparto de
tierra en favor de los conquistadores,

La encomienda era por herencia por dos y hasta por

cinco vidas, para finalmente reconocer el fracaso y qug

14



dar proscrita el 23 de noviembre de 1781,

S. LA PROPIEDAD DEL CLERO:

Pese a las prohibiciones reales hechas a los cléri-
gos respecto de adquirir la propiedad inmueble, éstos --
acapararon grandes cxtensiones de tierra y los mecanis--
mos mfs usuales para adquirirla fueron; las donaciones,
compraventa y hercncia (muchos indigcnns s¢ deshicieron
voluntariamente de sus tierras para entregarlas a la --
Iglesia). Por lo anterior, el clérigo tenia en sus ma-
nos mis de la mitad de la propiedad rafz del pn@s, sin -
moverse, causando perjuicio a la econom@a de la Corona;
ante esta situncién, se celcbr@ un concordate con la San
ta Sede en el afo 1737 para que las propiedades de la --

lglesia perdieran sus extensiones y pagaran impuestos,

Otra medida que contribuyé a disminuir la propiedad
eclesiéstica fue la siguiente: El 27 dc febrero de 1767
se expulsaron a los Jesuitas de nuestro suclo, y sus pro
piedades fueron ocupadas por el Virreinato y, por otra -

parte, se nacionalizaron los biemes de la Inquisicién.

6. ENTRE LAS TIERRAS DE TIPO COLECTIVO TENEMOS:
A, EL FUNDO LEGAL
B, EL EJIDO Y DEHESA

C. LAS TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO
D, : LOS PROPIOS
E, LA.TIERRA DE MONTES, PASTOS Y AGUAS

15



A. EL FUNDO LEGAL

Con el objeto de evangelizar a los indios el Conse-
jo de Indias y los prelados residentes en la Nueva Espa-
fla acordaron que se concentrara a los indios en pueblos.
As{mismo, Felipe II, el 19 de febrero de 1560, dispuso -
que se redujeran a poblaciones los indfgenas y de esta -
disposicién nacié el fundo legal,

El fundo legal era una superficie destinada para --
las casas de pobladores indfgenas. Originalmente debfa-
medir 500 varas de terreno hacia los cuatro vientos, pos
teriormente la medida‘aumenté a 600 varas; sc contaba --
desde cl centro de los pueblos, desde la Gltima casa y -
desde la iglesia, mediante nueva disposicién,

En s{ el fundo legal era el terrenc donde sc¢ asenta
ba 1la poblacién, el casco del pueblo; con su iglesia, edi

ficios pdblicos y casas de los pobladores.

B, EL EJIDO Y LA DEHESA:

El Lic, Victor Manzanilla Schaffer escribe al respec
to: "El ejido colonial fue creado por Cédula Real de Feli
pe II, en diciembre de 1573; manda que "los sitios en que
se han de formar los pueblos y reducciones tengan comodi-
dad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas y la~-
branzd de una legua de largo, donde los indios puedan te-
ner su ganado, sin que se revulvan con otros espafioles".
Mis tarde, esta Cédula integré la Ley VIII, Libro VI, DE
LA RECOPILACION DE LEYES DE INDIAS. Las caraqtergsticqs
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de este tipo de ejido difieren sustancialmente del siste
ma ejidal impuesto por la Constitucién de 1917, (20)

El mismo autor continda diciendo: "En efecto, el an
tiguo ejido era s6lamente una porcién de tierra situada
a las afueras de las poblaciones, la cual no se sembraba
no se trabajaba agricolamente, sino que servfa para apa-
centar el ganado. Por la Cédula Real que hemos citado =
se ve con claridad que los fines de este ejido eran des-
tinar una superficie de tierra, cuyas medidas fueran f4-
cilmente determinables para la alimentacién del ganado -
de los indios con el prop6sito de que no se confundieran
con el de los espafioles. 5Su use era comdn a todos los -

vecinos, es decir, la propiedad era comunal", (21)

Medina Cervantes escribe; '"Del latin exitus, que equi
vale al campo que estd localizado en las orillas de los -
pueblos., Distinguimos al ejido en funcidn de sus pobla--
dores y usufructuarios desde dos Angulos: a) el ejido de
indigenas, con antecedentes en el calpulli o chinancalli,
y b) el de espafioles, En. ambos casos no habfa una super
ficie uniforme para todos los ejidos, bien fuera de indi-

genas o de espafioles. Sin embargo, en el caso de los eji

dos ind@genas se sefialaba una legua cuadrada donde pastara

el ganado y do esta forma no se¢ revolviera con el de los-
espafloles" (22)
La Dehesa era una superficie de terreno destinada a

la crfa y pastoreo de ganado de los ospafioles, Era una -

1?
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institucibn creada con 1la misma naturaleza del ejido, sin
embargo, la dinémica social hizo que en la Nueva Espafia

se olvidaran de este término.

C. TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO:

A 1a llegada de los espafioles la nica tierra que se
respetd fue la que ya habfa sido repartida a las familias
que habitaban 10; barrios,

Estas tierras y otras que se¢ dieron por mercedes a-
los indios, constituyeron las tierras de repartimiento.

Eran tierras comunales, pero de disfrute individual
eran las que se repartian en lotes a las familias de los
indios y estaban sujetas a un régimen similar a los calpu
1lallis, Eran inalienables, imprescriptibles e inembarga
bles y no pod{an someterse a ningln gravamen, no obstan--

te, los latifundistas se aprovecharon de ellas,

D, LOS PROPIOS:

Eran de un antiguo origen espafiol, E1 "propio" tam~
bién era inalienable; se cultivaba colectivamente en la -
Nueva Espafia y pertenecfa a los Ayuntamientos, los cuales
los arrendaban para que lo que s¢ obtuviese permitiera --
atender los gastos pfiblicos, (Manuel L@pez Gallo, Econo--

mfa'y Polftica en ia Historia de México, Pags,27; 28 y 29).

B, LA TIERRA DE MONTES, PASTOS Y AGUAS:

Estos estaban-relacionados en forma directa con 1s -



produccién ganadera, por lo que por disposicién real se -
declararon comunes a todos los habitantes de 1a Nueva Es-

pafia, ya fueren espafioles, indios o castas,
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EPOCA INDEPENDIENTE

A.  OBSERVACIONES PRELIMINARES

Los indios sufrieron despojos desde la realizacién -
de la conquista espafiola, A pesar de la protecci@n Real-
que se le dié a la propiedad ind@genn, lo cierto es que -
los espafioles encontraron muchas mancras de apropiarse de
las tierras de los indigenas, por c¢jemplo, a menudo soli-
citaban merced en tierras que decfan que no perjudicaban
a los indibs ya que no invadfan sus tierras de labranza;
pero la realidad era otra y con mucha frecuencia 5610 des
pués de otorgada la merced se manifestaba la queja tardfa
de los indios, declarando que fueron engafiados o amenaza-
dos,

La Corona contribuy6 inocentemente a los despojos de
tierra, ya que desde 1535, cuando la Reina autorizé a to-
dos los espafioles a comprar cualquier heredamiento a los
indigenas, y as{, la propiedad los indf{genas la conserva-
ron muy poco.

La época Colonial se caracterizé por el acrecenta- -
miento del latifundismo, de la.amortizaciﬁn y de una deca
dencia de la pequefia propiedad; el clero aumentaba sus -
propiedades comprando fincas y cen csto contribu@a al acre
centamiento de las haciendas,

Los Reyes espafioles dictaron algunas medidn; para pfg
teger la propiedad de los abor@genes: la Ley del 31 de ma

yo de 1535 que dispuso que se les devolvieran a los indios
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las tierras que les hubieran quitado; la Ley del 14 de ma
yo de 1546 que dicté el emperador don Carlos, mediante la
cual se dispuso que los encomenderos no sucedieran en las
tierras vacantes por muerte a los indios que tuvieran bajo
su encomienda; la Ley del 10 de mayo de 1554 dispuso que
el encomendero debfa defender la hacienda del indio, y el
4 de encro de 1813 se ordené dotar de terrenos para culéi

vo a los pueblos y a los vecinos necesitados de tierra.

Leyes y leyes y nada de realidad que se daba en la -
Nueva Espafia. Las leyes citadas son algunas, y nos hacen
ver que durante la colonia, el ind@gena continué legalmen
te siendo propietario mediante el reconocimiento que de -
sus propicdades hicieron los gobernantes espafioles; pero
la realidad fue otra, lo cual significa que las leyes no

se¢ cumplieron,

La falta de tierra obligé a los indigenas a transfor
marse en peones en las grandes fincas, Muchos agriculto-
res cayercen al estado de siervos; otros segufan siendo re

clutados para los trabajos forzados temporales,

El problema agrario, por tanto, nacib y se dcsurrollé
durante la época colonial, de tal modo que al realizarse

la Independencia, ya se encontraba perfectamente definido,

Desde 1790, los precios de los productos agr@cblas”-
no habian cesado de aumentar, y en todas las ciudades cre

cfa el nfmero de revendedores y las criticas contra ellos.
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En el campo, una sequfa abatié las siembras en 1808,
1809 y 1810, convirtiendo a los indios en hombres hambrien
tos y desesperados, En septiembre de 1810, cuando la cri
sis agricola era mfs intensa, el Cura Don Miguel Hidalgo
y Costilla lanz8 en Dolores el grito que desaté la espe-

ranza en esa gente miserable,

B, MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA Y JOSE MARIA MORELOS Y

PAVON COMO PRECURSORES DE LA REFORMA AGRARIA

El cura don Miguel Hidalgo se pronuncié en favor de
las clases desvalidas, decretando la abolicién de la es-
clavitud y de los atributos en los siguientes términos:

1.~ Que todos los duefios de los esclavos deberdn -
darles la libertad dentro del término dc diez dfas, so -
pena de muerte, la que se aplicar4 por transgresién a es
te artfculo,

I1I.- Que cese para lo sucesivo la contribucién de -
tributos respecto de las castas que lo pagan y toda exac
cién que a los indios se les exigfa; y ante la evidencia
de los grandes dafios que causan a la economia del pafs,-
el monopolio de la riqueza rural en manos de unos cuan--
tos latifundistas, Hidalgo ordena que se devuclvan las -

tierras a los indfgenas,

Otra disposicién del Cura Hidalgo fuc que en lo suce
sivo no se pudieran arrendar esas tierras; que su goce --

fuera Gnicamente de las naturales en sus respectivos pue-
blos.



Por otra parte, el 14 de septiembre de 1813 el con-
greso reunido por Don José Marfa Morelos y Pavén se ins-
talé en Chilpancingo, y en su primera sesién, Morelosdi§
a conocer su programa pol@tico contenido en su escrito ti

tulado "Sentimientos de la Nacién",

En lo social: complementa la suprcsi@n de la escla-
vitud y de 1a distincién de castas ¢ igualdad de todos -
ante la ley.

En 1o cconémico: dicta leyes que moderen la riqueza
y acaben con la pobreza; que aumente el jornal del pobre,
se mejoren sus costumbres y se aleje de la rapifia; ademfs
suprime las alcabalas, los estancos y el tributo.

Una de las medidas agrarias més efectiva que dicté
Don José Ma, Morelos fue: el fraccionamiento de las gran

des haciendas y la rcparticibn de cllas entre los pobres.

o9 REPARTO DE TIERRA AL FINAL DE LA GUERRA DE
INDEPENDENCIA

El 24 de febrero de 1821, Iturbide dié a congcer el

Plan de Iguala en el gue formaba sus tres garantfas fundg‘

mentales: religién, unién e independencia de México.

El Plan de Iguala proclama la Independencia de Méxi-
co, pero en todo lo demés estaba encaminado a mantener y
afianzar el régimen vigente y a suavizar las :ontradicciﬁ
nes existentes ehtre las diferentes capas-de,la‘sociedad.

colonial, a la vez qué ensalzaba por todos los medios. los
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bienes de la colonizacién espafiela,

Iturbide desfiguraba el verdadero carfcter de la Gue
rra de Independencia, presenténdola como una pégina som--
bria de la historia de México; decf{a que el grito de Dolo
res que reson en 1810 sélo habfa trafdo calamidades al -
pafs.

De los puntos contenidos en el Plan de Iguala séla--
mente dos se referfan a la cuestifn agraria del pafs. Pa
ra desgracia:de ello, todo quedé igual. Tanta sangre, tan
tas luchas para que el campesino siguiera en su misma con
dicién, o peor,

Anotaremos a continuacién los puntos 13 y 14 del Plan

de Iguala roferentes a la cuestlén agraria,

XI1I,- Las personas de todo ciudadano y sus propie-
dades serén respetadas y protegidas por el gobierno.
Xiv.- El clero secular y regular seré conservado -

-
en todos sus fueros y preminencias,

Toda esperanza de reforma se desvanece con el Plan -
de Iguala. En dicho Plan, Iturbide declara intocable el-
régimen de la propiedad y con ello consagra los privile--
gios de los latifundistas, y como si esto fuera poco, Agus
tgn de Iturbide expide una orden mediante la cual otorga
a los individuos que forman el ejército, una fanega de -
tierra ¥ un paxr de bueyes; esta tierra se elegfa en el -
partido judicial que se deseara.

~ Todo permanecié en el estado que lo dejé la Colonia,
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las grandes haciendas siguieron en poder de los monopoli
zadores de la tierra y los campesines sin propiedad y --
sin defensa y continuaron sujetos a un régimcn feudal de
tipo esclavista,

El1 imperio de Agustfn de Iturbide cnyé, falto de apo
yo militar y polftico, México fue entonces declarado Re-
plblica. En la Constitucién promulgada el 4 de octubre-
de 1824 se adopta el sistema de gobierno republicano, re
presentativo, popular y federal,.

La Constitucién de 1824 sélo consideraba el aspecto
polftico, pero no penetraba en 1os aspectos econémicos -
del pafs. Esta Constitucién conservaba muchas tradicio-
nes de la Colonia pues en ella sc¢ mantenfa el principio-
de la intolerancia religiosa y los privilegios del clero
y del ejército, Por otra parte, la poblacién campesina-
de la Repliblica perdié mis con la nueva Constitucién pues
segﬁn esta ley suprema, todos eran iguales: ya no habfa-
indios, castas ni criollos, todos eran ciudadanos mexica
nos, pero al convertirse el indio en ciudadano, tuvo que
pagar imppestos’y prestar Servicio militar; en tanto que
las ventajas que le otorgaba la Constitucién no pod@a di§
frutarlas por falta de capacidad para cjercer sus derechos.

La agricultura que ha sido la base de sustentacifn -
material de los pueblo;, resultaba improductiﬁa por varias
razones: por el latifundio que impedfa el cultive intenso,
“as{ comohia introduccién de mejores técnicas; la carencia

de capitales entre particulares que tenfan empefiadas sus
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fincas a la Iglesia, que era la prestamista m@s poderosa~
y 1a gran terrateniente de este perfodo tan critico de --

nuestra historia,

La Iglesia y los latifundistas laicos formaban la -
clase dominante, la que gozaba de todos los fueros y pri-
vilegios, la quo acaparaba en sus manos la mayor parte de
la propiedad territorial del pafs, Su bienestar dependia
de la miseria del pueblo; era, en esencia, una clase anti
capitalista que obstaculizaba el desarrollo de una econo-
mfa de mercado, Ella representaba ¢l antiguo orden colo-

nial,
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LA REFORMA
A) LEYES PREVIAS A LA CONSTITUCION DE 1857,

1.~ ORDEN DE COLONIZACION DICTADA POR ITURBIDE EL 24 DR -
MARZQ DE 1821,

2.~ LEY DE COLONIZACION DEL 4 DE ENERO DE 1823

3.~ DECRETO DEL 14 DE OCTUBRE DE 1823

4,- LEY DE COLONIZACION DEL 18 DE AGOSTO DE 1824

S.- LEY DE COLONIZACION PEL 6 DE ABRIL DE 1830

6.~ REGLAMENTO DE COLONIZACION DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1846

7.- LEY DE COLONIZACION DEL 16 DE FEBRERO DE 1854

8.- LA INOPERANCIA DE LAS LEYES SOBRE COLONIZACION DE LOS
ESTADOS.

9.~ LEY DE DESAMORTIZACION DEL 25 DE JUNIO DE 1856

1.- ORDEN DE COLONIZACION DICTADA POR ITURBIDE EL 24 DE

MARZO DE 1821,

lLa primera disposicién que se dicté en México inde--
pendiente sobre colonizacién interior fue dictada por Itur
bide del 23 al 24 de marzo de 1821, concediendo a los mili
tares que probasen que habfan pertenecido al ejército de -
las tres garantfas, una fanega de tierra y un par de bue--
yes, ‘

Al iniciarse la independencia no se tenia criterio -
alguno sobre la compotencia de las autorjdades para distri
buir las tlerras baldfas del pafs; por acuerdo del 28 de-

septiembre de 1822, el Aywritamiento Real de San Antonio de



la Baja California declaré v4lidas las concesiones de te-
rrenos baldios que se hubieran hecho en la circunscrip- -

cién territorial de dicho ayuntamiento.

2,- LEY DE COLONIZACION DEL 4 DE ENERO DE 1823
Fué expedida por la Junta Nacional Instituyente y su
objeto era estimular la colonizacién-con extranjeros, ofre

ciéndoles tierras para que se establecieran en el pafs.

El artfculo tercero autoriza al gobierno para tratar
con empresarios que trajeran cuando menos doscientas fami-
lias, asignédndoles tres hacliendas (por cada doscientas fa-
milias). A cada colono sc le daba, secgiin este decreto, un
lugar determinado (medida cuadrangular de cincoe mil varas-
por lado), pero si dos afios después de la entrega no culti
vaba esta extcnsién, se consideraba libre por renuncia de
propietario,

En esta ley se preferfa a los naturales del pafs, es

pecialmente a los militares del Ejército Trigarante,

3.~ DECRETO DEL 14 DE OCTUBRE DE 182§

Esta disposicién tuvo como objeto central la forma--
cibn de la provincia del "Istmo", para lo cual sc apya en
los terrenos baldfos de la zona, Se oxrdenaba que las tie-
rras buldias de esta provincia se dividieran en tres par--

tes; primero se les repartia a los militares semipensio-

nados, a pensionistas y cesantes y a nacionales y extranje
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ros de buena conducta; en segundo lugar estaban los capi-
talistas nacionales y extranjeros; en tercer lugar el te-
rreno sobrante se repartfa entre 1os habitantes que care--

cieran de propiedad,

"E1 principal defecto de esta Ley fue que a los autég
ticos campesinos les otorg6 una tercera parte de los baldf
os, mientras que a los capltalistas y militares nacionales
y extranjeros sc les favorecié con las dos terceras partes

(1).

4,- LEY DE COLONIZACION DEL 18 DE AGOSTO DE 1824

Es la primera Ley General cn materia de Colonizacién,
Consta de 16 artfculos, Esta-ley estuvo vigente hasta el
afioc de 1830, cn que se dicté una nueva sin que haya dado-
resultados positivos en su aplicacién, Varias preocupacio
nes se deducen de su texto; preservar al gobierno federal
de una polftica malévola por parte de los colonos extranje
ros; limitar la propiedad de los colonos y prohibir que -
pasaran a manos muertas las tierras colonizadas, Conforme
al art, 3° esta ley otorga a las entidades federativas 1la
facultad de disponer de los baldfos ubicados e¢n su juris--
diccibn,

‘"En el art, 4° de esta ley ecncontramos ¢l antecedente
de prohibici§n del art, 27 constitucional para que los ex-

tranjeros no poscan bienes c¢n las zonas limitrofes",(2)
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5.~ LEY DE COLONIZACION DEL 6 DE ABRIL DE 1830 (3)

Ley expedida por Anastasio Bustamante, En esta ley
se combinan los aspectos de defensa del territorio nacio-
nal, de industrializac ién, impulso a la colonizaci6n y -
financiamiento a la colonizacién por medio de los derechos

que genera la industria del algodén,

La colonizacién se concebfa como responsabilidad del
gobierno federal, el que nombrarfa comisionados para que -
visitaran las colonias establecidas en los estados fronte-
rizos y contratara con estas entidades la compra de terre-

nos destinados a la colonizdcién,

Los colonos serfan extranjeros, mexicanos volunta- -
rios y presidiarios de cfrceles mexicanas, obligados a co-
lonizar y a la vez responsables del trabajo de infraestruc

tura de las colonias,

El art,.- 7° establece: Las familias que voluntaria--
mente quieran colonizar, serén auxiliadas para el viaje, -
mantenidas por un afio, déndoles tierras y demfs dtiles de-

labor,

6.- REGLAMENTO DE COLONIZACION DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1846,

El 4 de diciembre de 1846, don José Mariano Salas eg
pidié un reglamento sobre colonizacibn, "En este reglamen-
to se ordené el reparto de tierras baldfas, segflin las,medi

das agrarias coloniales; di?idiéndolus en lotes régulnres
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de una milla cuadrada y se valuaron las tierras en la can
tidad de cuatro rcales por acre y dos recales en la Baja y
Alta California; el reparto no deberfa hacerse a tftulo -
gratuito, sino a subasta pdblica al mejor postor, anunciéﬂ
dose en los pcriédicos de la Capital los lotes de terrenos

que queden sin venderse,

7.~ LEY DE COLONIZACION DEL 16 DE FEBRERO DE 1854

Antonio Lépez de Santa Anna dicta la pfcsente ley --
contenida en quince articulos. La competencia de la colo-
nizacién se la reservaba al Ministro de Fomento, Coloniza-
cién, Industria y Comercio, el que enfoca su polftica colo

nizadora a incentivar y traer-inmigrantes europeos.

A 10s colonos se les financiaba el traslado, la ali-
mentacién la compra de instrumentos de trabajo y la exten-
sién de derechos con la obligaciﬁn de reintegrar esas su--
mas en él lapso de dos afios, contados a partir de haber --

llegado a México.'

Los enigrados que quisieran dedicarse a la agricultﬁ
ra recibirén un cuadro de terreno de 250 varas por cada la
do, cuya propiedad adquieren al terminar la liquidaciéh en

un plazo de 5 afios,

‘8,- LA INOPERANCIA DE LAS LEYES SOBRE OOLONIZACION DE LOS ESTADOS

Tebricamente, las leyes de colonizdcifn eran efecti-

vas, ya que en algunos lugarxes del pafs habfa exceso de -~ -
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tierras baldgns y falta de poblnciqn, pero no dieron re--
sultados QCilcs y s{ funestos con respecto a la conserva-
cién-'de la integridad territorial de la Requlicn. Un ‘as
pecto a destacar en el fracaso de esta politica era la --
dispersién de los grupos étnicos en el territorio nacio--
nal, que imposibilitaba su integracién, aunado a su anal-
fabetismo y a su pobreza, que los marginaba de las bonda-
des de la colonizacién, de la que eran supuestos benefi--

ciarios.

Podemos decir que estas leyes no fueron conocidas -
por los pueblos indfgenas, éstos no recibieron tierras ni
obtuvieron otras que mejoraran sus circunstancias en vir-
tud de lo cual, el problema agrario continué desarrollédn-

dose,

9,~ LEY DE DESAMORTIZACION DEL 25 DE JUNIO DE 1856.

El trénsito de la Independencia a los inicios de 1la
Reforma, en los que se polarizan las corrientes entre con
servadores y liberales, permite que el clero continﬁe co

mo un sdlido acaparador de la economfia posindependiente.

"Para ilustrar la conccntrncién de la propiedad ru-~
ral, nos apoyamos e¢n diversas opiniones como la del Barén
de Humboldt que, en Su ensayo pol?tico de la Nueva Espafia,
cuantifica la  propiedad del clero en cuatro quintas par
tes en ralacién con todas las propiedades de Mﬁxico. Por

su parte, el Dr, Mora en su obra "México y ‘sus Revolucio-
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nes", la valora en 179 millones de pesos, Lucas Alum@n -
estimaba estos blenes en la mitad de la propiedad, ra{z -
del pa@s y Lerdo de Tejada lo ubicaba en trescientos mi--

llones de pesos",

Ante esta problemética, el gobierno de Comonfort --
dicta la Ley de Desumortizaci@n de bienes de manos muer--
tas y el 25 de junio Miguel Lerdo de Tecjada, Ministro de-
Hacienda, logré que se aprobara, fundada en puras razones

econémicas.

"La Ley Lerdo o de Desamortizacién, en su conside--
rando afirma que uno de los mayores obst4culos para la --
prosperidad y engrandecimienta de la nacién es la falta -
de movimicnfo o libre circulucién de una gran parte de la
propiedad, rafz o base fundamental de la riqueza p(blica"
(1); por lo que autorizaba se adjudicaran en propiedad a
los que las tienen arrendadas por el valor correspondien-
te a la renta que en la actualidad pagan, calculada como-
rédito al 6% anual; todas las fincas r@sticas y urbanas,-
propiedad de las corporaciones civiles y eclesifsticas. -
Las que no estuvieren arrendadas se rematarian en almone-
da pﬁblica. Se prohibfa en lo futurc a las corporaciones
civiles y eclesi@sticas capacidad para adquirir propieda--
des o administrar bienes rafces, excepto aquéllos destina
dos directa ¢ inmcdiatamente al servicio u objeto de las-
corporaciones,

“Bsta ley, que afectarfa principalmente a la Iglesia,

36



hcrir@n tumbién en forma lamentable, por entonces no pre-
vista, los bicnes de las comunidades 1nd$genns ambiciona-
das por los criollos y mestizos, y con 1lo cual se agravé

en vez de remediarlo, el problema de la propiedad de la -
tierra; tierras comunales que las comunidades indf{genas

habfan conservado con dificultades desde la época colo- -
nial, pasaron a manos no de labradores de mediana fortuna,
sino a las de ricos hacendados, de latifundistas Avidos -

de engrandecer sus propiedades", (5)

El error de esta ley fué que: las fincas en manos -
muertas pasaron a propiedad de otras personas en la exten
sién que tenfan, pues se adjudicaron haciendas y ranchos-
por entero; no se¢ trataba de privar al clero de sus rique
zas para repartirlas entre los sin tierra, sino simplemen
te de cambiar la calidad de éstas, con el objeto de favo-

recer la economin del pafs.

"El clero mexicano declaré excomulgados a quienes -~

compraran bienes cclesidsticos, y por este motive, numero

sas personas se abstuvieron de efectuar en su provecho --

operaciones autorizadas por la ley, En cambio, los denun
ciantes que eran gente de dinero estaban dentro de la ley

en mejores condiciones".(6)
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B) LA CONSTITUCION DEL § DE FEBRERO DE 1857

Bajo un ambiente de inconformidad campesina que in-
vadfa todo el pals, se abrieron y desarrollaron las scsip
nes del Congreso Constituyente, en el seno del cual hubo-
diputados que abordaron con decisién los problemas socio-

econdmicos del pafs, y en particular, la cuestién agraria.

Conocido es el "Voto particular" de Don Ponciano Arria
ga, en cl que magistralmente se describe la situacién crea
da por el desmesurado crecimiento de los latifundios que -
dejaban sin acceso a la propiedad a la mayoria de la pobla
cién. En una forma elocuente y vigorosa plantea el ilus-
tre constituyente la cuestibn agraria con toda su gravedad

y trascendencia,

"A su lado sc distinguié el constituyente Castillo Ve
lasco, autor de otro notable voto particular, quien inclu-
y6 en el proyecto de ley con que cerr6 su voto particular
este precepto bésico: 'todo pucblo en la Reptiblica debe te
ner terrenos suficientes para sus necesidades!, y este es
otro; 'todo ciudadano que carezca de trabajo tiene dere-
cho a adquirir un pedazo de tierra y por el cual pagarf -

, una pensién que no exceda. del 3% anual sobre él -

valor del terreno". (7)

En cuanto al diputado Isidoro Olvera, hay que decir
que éste, -en el prefimbulo del proyecto de ley orgénica-, -

c0nden§ el acaparamiento de tierras por parte de 1los pro-
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pictarios que descuidaban su cultivo y declard expresamen
te que: "es notoria la usurpacién que han sufride los pue
blos de parte de varios propietarios." Desgraciadamente,
los que asf sosten@an la vigencia de una reforma agraria-
que asecgurase en definitiva la paz de la chﬁblicn no pu-
dieron hacer triunfar sus ideas y fueron vencidos por la-
obstinacién de la mayorfa del Congreso, que’'en este y - -
otros puntos se empefié en sostener los privilegios de los

latifundistas".(8)

De este modo, la Reforma Agraria quedé una vez m4s -
en suspenso, en tanto que continuaba la agituci@n de los-

campesinos.

La Constitucién de 1857 establece los siguientes prin

cipios en materia de propiedad:

Art. 27.- La propiedad de las personas no puede ser ocu
pada sin su consentimiento sino por causa de utilidad pd-
blica y previa indemnizacién. La ley determinaré la au-
toridad que deba hacer 1aAcxpropiaci§n y los requisitos -

¢on que ésta haya de verificarse.

- Ninguna corporéci6n civil o cclesiéstica, cualquiera que
sea su carfcter, denominacién u objeto, tendri capacidad-
legal para adquirix en propiedad .o administrar por si bie
nes rafces, con la finica excepcibn de los -edificios desti
nados inmediata y directamente al servicio u objeto de la

institucién". (9)



En la ley del 25 de junio de 1856 se decreté la adju
dicacién de 1las fincas rurales de corporaciones eclesifs-
ticas y civiles, aunque se exceptuaba a los ejidos y fun-
dos legales pero la Constitucién de 1857, en su art, 27,-
incluyé a los ejidos entre los bienes adjudicables, el --
propio inspirador de esta reforma, el Ministro de Hacien-
da Miguel Lerdo de Tejada, explicé en su circular de di--
ciembre de 1856 que deberfan desaparecer las comunidades

ind{genas.

"La mayoria de los campesinos que no tenfan la menor
idea de lo que era la propiedad privada, no acostumbrades
a trabajar bajo el estfmulo de la iniciativa privada indi
vidual y careciendo de capital, vieron sus pequefias parce
las absorbidas por las grandes haciendas, arrebatadas de
sus manos por los especuladores poco escrupulosos. Se di§
as{ un golpe mortal a una de las instituciones agrarias -
mis ‘importantes y estables de Méxice".(10)

De esta forma, el art,27 extinguié la propiedad comy
nal de una manera definitiva y las comunidades indigenas-
qﬁedaron sin capacidad legal para defender sus propicdades,
Numeros{simos fueron los casos en que, abusando de la de-
bilidad de los indggenus y del desamparo en gque éstos que
daron al desaparecer sus comunidades por efecto de las dis

posicilones legales sobre la desamortizacién, consumaron -

los poderosos terratenientes, aprovechﬂhddse de la torpeza

o mala £é de las autoridades, incalificables despojos de-’

antiguos terrenos comuriales y dejando sin propiedad a mul
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titud de indigenas,

C) LEYES POSTERIORES A LA CONSTITUCION DE 1857 .

1,- LEY DE NACIONALIZACION DE LOS BIENES ECLESIASTICOS
DEL 12 DE JUNIO DE 1859.

2.~ LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BAL-
DI0S DEL 20 DE JUNIO DE 1863,

3.- LEY PROVISIONAL SOBRE COLONTZACION QUE SE HIZO EFEC
TIVA MEDIANTE EMPRESAS PARTICULARES DEL 31 DE MAYO DE 1875,

4,-  LEY DE COLONIZACION DEL 15 DE DICIBMBRE DE 1883 .

5.~ LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS

EXPEDIDA POR DON PORFIRIO DIAZ EL 26 DE MARZO DE 1894,

6,- DECRETO DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1909,

1.~ LEY DE NACIONALIZACION DE LOS BIENES ECLESIASTICOS

DEL 12 DE JUNIO DE 1859,

Esta ley fue expedida por el Presidente Juérez’el 12
de ‘junio de 1859, La justificaen la exposidién de moti--
vos: "Que el motivo principal de la actual guerra promovi
da y sostenida por el clero es conseguir y sustraerse de
la dependencia de la autoridad civil",

La parte més importante de esta ley es la sjguiente;

- Art, 1.~ -Entran al dominjc de la nacién todos. los ~
bienes que el clero secular ha estado administrando con ~

diversos tftulos, sca cudl fuere la clase de precios, de-



rechos y acciones. en que copsistan, el nombre o aplicacibn

que hayan tenido'",

Habré perfecta independencia entre negoclos del esta-
do y de la Iglesia (art,3), Ni las ofrendas ni las indem
nizaciones podrdn hacerse en bienes rafces (art.4). A cada
uno de los conventos religlosos se dejaré un capital sufi-
ciente para que se atienda a la reparacién de fébricas y -
gastos de sus festividades; todos los bienes sobrantes de
dichos conventos ingresardn al Tesoro General de la Naciﬁn
(arts. 18 y 19), Es nula toda enajenacifn que se haga de-
los bienes mencionados en esta ley. El escribano que au-
torice el contrato serd depuesto e inhabilitado en su ejer

cicio pfiblico (art.22),

Los efectos de esta ley, mis que econﬁmicos, fueron -
polfticos; todo se redujo a que la propiedad del clero pa
s6 a manos del gobierno. La desamortizacién se 1levé a ca
bo en todo el pafs y como Gltimo resultado, la propiedad -
agraria que antes se encontraba dividida entre los grandes
propietarios, el clero y pueblos de indios, quedé entonces

repartida Qnicamente entre grandes y pequefios propietarios.

2.~ LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS
DEL 20 DB JUNIO DE 1863.

Cuando el goblerno republicano iniciaba su peregrina

cién al norte expidid on San Luis Potos{ el 20 de junio
de 1863 una Ley General de Enajenaci@n de Baldgos, con el
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objeto principal de allegarse fondos para proseguir la gue
rra, si blen, 1a intencién oficial declarada fué la de fo-
mentar la colonizacién, se sustituyé el deslinde general -

por el sistema de denuncias,

"En aquella época no se pensaba en una solucibn agra-
ria al caso del campo, Las aspiraciones del gobierno y 1a
colectividad tend{an a poblar las coharcas del norte median
te una doble pol{tica de deslinde de terrenos baldfos y de
fomento a la colonizacién extranjera. El término de "te--
rrenos bald{os" cra confuso, se aplicaba a aquellos terre-
nos que no habfan sido mercedados ni vendidos desde el vi-
rreinato, carecfan de propietario especial y se considera-
ban, por consiguiente, del estado, Esta conccpcién de --
los baldfos era un tanto injusta, pues su aplicacién lesio

naba los intereses de muchos indios propietarios',(11)

Esta ley instituye una autorizacién general para to--
dos los habitantes del pafs, quienes pueden denunciar y ag
quirir hasta 2500 hectéres de terrcnos bnld@os, con excep-
cién de los naturales de las naciones vecinas-de la Repd--
blica, quienes por ningfn motivo pueden adquirirlos en los
estados limitrofes (art.2), En cada estado se publicard -
la tarifa de precios de los baldfos, Todo poseedor de bal
dfos que lo cultive tiene derecho a que se le rebaje el --
precio de la tarifa (art., 3). También los usufructuarihs,
arrepdatarios, gozdrén de preferencias y descuentos; - para

hacer buenos estos beneficios era indispensable que ol de-
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nuncio se realiiara en un lapso de tres meses, si no, se-
dejara en libertad para que lo llevara cualquier persona
(arts,9, 11, 12),

De Hecho, no habfa 1{mitc para el denuncio, ya que-
la simple presuncién de la existencia de baldfos abrfa ia
posibilidad de medir, deslindar o cjecutar los actos nece
sarios para tal propbsito, mediante orden de asutoridad --
competente (art, 9), Esta disposicién fué la quemis afec

té a la propiedad indfgena,

3.~ LEY PROVISIONAL SOBRE COLONIZACION QUE SE H[20 EFECTL
VA MEDIANTE EMPRESAS PARTICULARES EL 31 DE MAYO DE 1875.

La ley contenida en 2 artfculos que expide Sebastidn-
Lerdo de Tejdda y que plgunos denominan Ley Provisional --
porque se autorizaba al ejecutivo federal para que determi
nera y arreglara lo veferente a la colonizacién con contra
tos con empresas particulares en tanto se expedfa la ley -
definitiva (art.1). La colonizacién la fincaban en la inmi
gracién de familias extranjeras, en familias ind{genas que
se establecieran en colonias de extranjeros y familias me-
xicanas con asiento en colonias fronterizas,

La fraccién scgunda y quinta del articulo primero de
esta ley autorizan la formacién de comisiones explotado--
ras para medir y deslindar las tierras baldfas y la frac-
cibn IV del propio art{culo, le otorga a quien mida y des
linde un baldfo, la tercera partc del mismo como premio a

su servicio,
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Como la anterior disposicién tenfa carficter provisio
nal, la ley que le precedfa fué la del 15 de diciembre de

1883, que sigue los puntos esenciales de 1s misma,

4.- LEY DE COLONIZACION DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1883.-

Decreto expedido por el Presidente Manuel Gonzdlez.

Esta ley, en su capftulo I establece como la base pa
ra la colonizacibén del pafs, ecl deslinde, la medicién, -
el fraccionamiento y el avaldo de los terrenos baldfos, y -
en su cap{tulo III facilita al Ejecutivo para que a suvez
autorizara a compafifas particulares para practicar en te-
rrenos baldfos las operaciones anteriores. La coloniza--
cién estaba a cargo de las compaﬁias deslindadoras y, en
una menor proporcifn, de particulares que eran autoriza--
dos a colonizar terrenos de su propiedad. Las compafifa -
deslindadoras récibian la tercera parte de los terrenos -
deslindados con la restriccién de no enajenarlos a extran

jeros que no estuvieren autorizados

"Al principio las compafifas deslindadoras se preocu-
paban de que cuando menos los terrenos que elégian para -
si en compensacién de su trabajo, fueran realmente baldfos;
después aprendieron que con la arbitrariedad de los gobier
nos siempre dispuestos a prestar su apoyo y ayuda a las fa
voritas del poder phblico para efectuar sus despojos, Te-~-
'sultaban més productivos los deslindes de los terrenos - -

bien poblados por numerosos agriculturos con titulos mfs o
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Como la anterior disposicién tenfa carfcter provisio
nal, la ley que le precedfa fué la del 15 de diciembre de

1883, que sigue los puntos esenciales de la misma,

4.- LEY DE COLONIZACION DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1883, -

Decreto expedido por el Presidente Manuel Gonzflez.

Esta ley, en su capftulo I establece como la base pa
ra la colonizacibén del pafs, el deslinde, la medicién, -
el fraccionamiento y el avalfic de los terrenos baldfos, y -
en su capftulo III facilita al Ejecutivo para que a suvez
autorizara a compafifas particulares para practicar en te-
rrenos baldfos las operaciones antériores, La coloniza--
cién estaba a cargo de las compafi{as deslindadoras y, en
una menor proporcién, de particulares que eran autoriza--
dos a colonizar terrenos de su propiedad. Las compaiifa -
deslindadoras récipian 1a tercera parte de los terrenos -
deslindados con la restriccifn de no enajenarlos a extran

jeros que no estuvieren autorizados

"Al principio 1las compaﬁias deslindadoras se preocu-
paban de que cuando menos los terrenos que e1eﬁ$an para -
si en compensacién de su trabajo, fueran realmente baldfos;
después aprendieron que con la arbitrariedad de los gobier
nos siempre dispuestos a prestar su apoyo y ayuda a las fa
voritas del poder pfblico para efectuar sus despojos, re--
‘sultaban més productives los deslindes de los terrenos - -

bien poblados por numerosos agriculturos con t{tulos mis o
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menos perfectos, que se tenfa buen cuidado de no tomar en

consideracibn'. (12)

5.~  LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS
EXPEDIDA POR PORFIRIO DIAZ EL 26 DE MARLO DE 1894.

Primeramente, esta ley autoriza a los habitantes de-

la Repfiblica para denunciar los terrenos baldfos, demasfas
y excedentes en cualquier parte del territorio nacional,
Y sin limitaciones de extensién, aboliendo ademfs la obli
gacién que importa la lecy de 1863 a los propietarios o po
seedores de baldfos de tenecrlos poblados, acotados y cul-
tivados,

Los terrcnos propiedad de la nacién se dividfan en;

a) Terrenos baldfos.

b) Demasias.- Terrenos posefdos por particulares, con una
extensibn mayor que la que su tftulo determinabaf{art.3)

c) Excedencias,- Terrenos posefdos por particulares du--
rante 20 afios o mis, fuera de los linderos que sefiala
el titulo primordial, ’

d) Nacionales,- Son terrenos baldfos deslindados y medi
dos por comisiones oficiales o compaiifas autorizadas
y que no hayan sido enajcnados por la autoridad.
"La dictadura porfirista no hizo mis que profundizar
y redondear el proceso de liquidacién total de la propie-
dad comunal,.. el régimen porfirista aplicé con todo rigor
las leyes de Reforma contra comunidades, pero ademfs, se-

intensificé la contentracibn de tierras con la ley de 1894



relativa a la ocupacibn y enajenacién de terrenos baldfos;
esta ley fué la base para la especulacién de las compafifas
deslindadoras que continuaron arrebatando a los pueblos y
comunidades sus tierras. A principios de siglo, segﬁn las
estimaciones de Luis Cabrera, el 90% de los pueblos de la

Mesa Central, no posefan tierra alguna", (13)

6.~ DECRETO DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1909

Esta ley suspende la admisifn de nueves denuncios de
terrenos baldfos. Se establecfa como objetivo central el
arrendamiento de terrenos baldfos y nacionales, que era -
el inicio para mds tarde adquirir la propiedad dec esos in

nuebles.,

Ratificaban las disposiciones sobre fraccionamiento-
de ejidos, orientando a lotificar la propiedad que queda-
ba respaldada con el titulo correspondiente, Establecfa-
como requisito cultivar o aprovechar el lote durante diez
afios, con las condiciones de usufructuarlo a tftulo perso

nal,
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EL MOVIMIENTO. REVOLUCIONARIO,
A.- CAUSAS AGRARIAS QUE ORIGINARON LA REVOLUCION

Las leyes de colonizacién, la ley del 25 de junio --
que dccrcté la desamortizaci@n o fraccionamiento de los -
terrenos comunales y el art, 27 de la Constitucién de - -
1857 que privé a las comunidades ind{genas de toda capaci
dad para adquirir en propiedad o administrar por si bic--
nes rafces, produjeron enormes despojos que fueron cerce-
nando mis y més los antiguos terrenos comunales y dejando

sin propiedad alguna a multitud de campesinos,

De 1881 a 1889, ascendieron los terrenos deslindados
a 32, 240, 373 hectéres, de las cuales, la mayor parte de.
ellas fueron comprometidas a los mismos deslindadores, --
siendo de advertir que el nimero de individuos y compaiifas
bencficiarios de estos contratos fué sélo de 29, En condi
ciones semejantes se deslindaron desde 1889 hasta 1892: --
12,362,292 hectﬁrcus; y de 1904 a 1906 se expidieron a
las compafifas deslindadoras 260 titules con 2,646,540 hec
tareas, En consecuencia, una quinta parte dé la.propie—-
dad territorial quedé monopolizada por no més de 50 pro--
pietarios,

Merece considerable atencibn lo que se refiere al des
pojo. que sufrieron las comunidades ind@ﬁenas‘y los poblado
Tes de sus conunidades. ’

Entendemos poi propiedad comunal de tierras, aquellas

superficies ‘que s¢ encuentran asignadas a poerpetuidad a un
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nécleo de poblacién en su conjunto y no a individuos par-
ticulares, Pues bien, durante el porfiriato, la falacia
y el engafio llegaron a tales extremos, que por medio de -
disposiciones legales -la del 17 de junio de 1889 y la --
del 12 de mayo de 1890- sc consumé un nuevo despojo en --
contra de las comunidades indfgenas,

En sintesis, las disposiciones mencionadas expresaban:
"Aln quedan ejidos y terrenos llamados de repartimiento -z
que no estén sujptos a las leyes Jc desamortizacién ni de
baldfos, por tanto, deben distribﬁirse entre los que ton--
gan derecho leg{timo a ellas. La otra dispesicién comple-
té la obra al recordar la reparticibén de ejidos a los pue-
blos a que pertenezcan y aplicar sus productos a las arcas
municipales®, .

De lo anterior podemos desprender que: "aﬁn en el me
jor de los casos, o sea, cuando en el reparto inicial de -
los ejidos resultaron. favoretidos con 1a adjudicacién de -
parcelas los vecinos de los pueblos respectivos (y no los-
extrafios), y aGn en ese caso, la operacién resultb nociva
y ruinosa para los indios ya que ellos, por su desamparo o
ignorancia, quedaron a merced de la codicia de los hacenda
dos y de los especuladores. Cufintas veces sucedid que el-
pobre. indio se desprendif de su parcela a cambio de una --
pieza o manta, de cinco o diez pesos en numerario o tam- -

bién de unas cuantas botellas de tequila,

La Ley de Baldfos, la obra de las empresas deslindado



ras, la pol@tlca en general segglda por el porfiriato en
relacién con el problema de la tiexra, forjé un sistema

de servidumbre impuesto por los grandes hacendados y te-
rratenientes nacionales y extranjeros, cuya prosperidad-
gravité sobre la explotacibén de las grandes masas campe-
sinas, Del monopolio de la tlerra en el poder de un cor
to grupo de especuladores surgif el siguiente sistema de
servidumbre:

1.- Se formaban poblaciones en las que trabajaban en ca
lidad de peones, los mismos campesinos de quienes eran -
antes las tierras, trubéjaban por el salario de $0.25 a -
0,50 diarios,,. el propietario o.administrndor abrfa una
tienda llamada de raya, El peén no recibfa sus salarios
en efectivo sino que se le extendfan bonos para la tien-
da donde se le daban productos de acuerdo con el salario
que percibfa, pero a precios exagerados, Esas poblacio-
nes se creaban generalmente donde la tierra era propicia
para productos de primera necesidad como el café, cacao,

cafia de azficar, plétanos, etc.

2,- En lugares en Que la tierra no serv@a para producir
1os productos mencionados o los que estaban muy alejados
de mercados ¢ del ferrocarril, los nuevos propietarios -
arrendaban sus tierras a sus dueﬂo; antiguos, los indios,

generalmente por el precio de la mitad dé las cosechas.

3,- Por filtimo, en las regiones poco pobladas donde no-

habfa suficientes posibilidades de explotacibn, pasaban
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de mano a mano en espera de la construccifn de un ferroca
rril o de cualquiera otra ocasién propicia”, (1) (Historia
de las Reveluciones Mexicanas", Andrés Volsky, citado --

por Mancisidor José),

Michel Gutelman escribe: "Las leyes de las aguas-
también permitieron con mucha eficacia despojar a los in-
dios de sus tierras, A partir de 1889 sc atribuyeron con
cesiones a socicdades que se comprometfan a promover la -
irrigacién, tenfan derecho a proceder de propia iniciati-
va a la expropiacién de los riberefios por causa de utili-
dad piblica; asimismo, se conviertieron en propictarios de

los yacimientos minerales.

Como la ley extendfa sus efectos .a los territorios
atravesados por las afluentes de los cursos de agua que -
serfan utilizados, bastaba con que un individuo o una so-

"ciedad se hiciera otorgar una concesién, El latifundis-
ta o la sociedad prohibfa entonces a los riberefios regar-
sus tierras con las aguas del rio que controlaba y los --
obligaba as{ a desprenderse de ellas. La compafi{a agri--
cultora limitada del Rio Tlahualito expuls§ a toda la po-

blacién ind{gena del Valle del Rfo Nazas,(2)

Fué as{ como en México, entre 1880 y 1910, sc noté-
un retroceso en la produccién campesina. A partir de la-
década de 1880 1la situacién se volvié tan grave que incly
so hubo que importar granos, En las comunidades ind@genas

el nivel de vida descendi$ fucrtemente y la miseria se ins
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tn1§ en el campo con mayor fugria,

En v@sporas de 1la Revdluci@h, el campo moxicano es-
taba dominado por los grandes terratcnientes, es decir, -
los hacendados que constitufan 1la aristocracia tradicie--
nal; vivian de la renta que obtenfan de la explotacién -
de sus tierras por peones mis o menos sojuzgados o de la-
renta y las prestaciones que les debfan los urrendutarios
que trabajaban una parcela de la hacienda. El arriendo -
se pagaba gencralmente ¢n especie o en jornadas de traba-
jo y estaba unido a toda clase de prestaciones y servicios
que en realidad se convertfan a este modo de tenencia de-

la tierra en una servidumbre,

La gran mayorfa de las haciendas comprendfa grandes
superficies de tierra que variaban de 10 a 100 mil hecté-
reas, de tal suerte, la hacienda comprendfa grandes exten
siones de magnfficas tierras y cuando un rfo o lago se en
contraba a regular distancia, también se apoderaban de --

las tierras intermedias,

La constitucién territorial de la haciénda compren
dia varios pueblos; los moradores de estos pueblos pres
taban sus servicios en la hacienda y de hecho quedaban -
sujetos a la voluntad del hacendado, Ademés de estos pe
ones, ¢l seflor feudal rdcurr@aia la contratacifn de asa-
lariados agricolas, los tuale§ se divid;an en peones de-
tarea (que prestaban sus serQicioé en tiempo de siembra-

y cosecha}, y peones de afio’ (1lamados acasillados ya. que
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se trasladaban a la hacienda con todo y familia).

Los peones trabajaban de sol a sol y parte de su sa-
lario se les pagaba en especic (bien con productos de la -
hacienda o con aquéllos que el hacendado trafa de centros-
urbanos), pero como su salario era miserable, se veian - -
obligados a pedir a crédito los productos que necesitaban
para la manutencién de su familia, sélo que, en su liquida
cibén semanal debfan de pagar lo adeudado a la tienda de ra
ya de acuerde con la contabilidad de la hacienda. En es--
tas condiciones, el campesino no podfa ser libre ni social
ni econémicamente, ya que estaba endeudado de por vida en-
1a hacienda y estas deudas pasaban de padres a hijos. Ha-
bf{a familias que 11lcvaban més'de cien afios trabajando para
cubrir un adeudo de cincuenta pesos; la suﬁuesta deudav--
crecfa a voluntad del amo, pues todo se arreglaba a través
de cuentas que no eran limpias pues habia ocasiones cn que
una misma deuda se le cargaba al pebn dos o tres veces y -
cuando u]gﬁn peén se rebelaba, .era entonces encarcelado --

(en cérceles propias de la hacienda), o azotado cruelmente.

Claro estd que en caso de que cualquier peén huyera-
de la hacienda en busca de mejor salario y buen trato, les
guardias y policfas al servicio del hacendado lo hacfan re
gresar, pretextando que se habga ido sin pagar las deudas-
contra@das y cuando regresaba, cra recibido a palo por los
administradores; 1los heridos eran pasados a los hospita--

les. en calidad de.presos,‘ﬁara ser deportados después o en:
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viades a filas al servicio de las armas o a Valle Nacional

en Oaxaca, por no querer trabajar en la finca,

La miseria y la scrvidumbre, apoyadas en un régimen
de terror imperaban en los campos de México, por eso, los
campesinos se sublevaron una y otra vez, lo mismo en Tomo-
chic, Chihuahua en 1892 que en Papantla, Veracruz en 1895

y que en Acayucan, Veracruz,

Mucho antes dcl ascenso al poder de Porfirio Dfaz ya
eran frecuentes las rebeliones de ind{genas. La primera -
rebelibén importante ocurrié en 1895; estalld en el norte,
entre los indios yaquis. Estos insistieron con nueves lé

vantamientos hasta la Revolucién dec 1910,

En 1840 los que sc rcbelaron fueron los mayas de Yu-

catén, También ah{ la rebelién se¢ hizo permanente.

Cuando en 1910 Porfirio Dfaz traté de hacerse reele
gir per octava vez, Francisco I, Madero publicé el Plan -

de San Luis Potosf,

El Plan de San Luis estd fechado el 5 de octubre de-
1910 y su contenido es fundamentalmente polftico; en la --
cléusula primera se declaran nulas las elecciones de presi
dente y vicepresidente de la chﬁblica y entre otras cosas
se declara el principio de "po reeleccibn" y sefiala el d@a
20 de noviembre, desde las 18 horas, para que la diudédéniﬂ

tome las. armas en contra de la dictadura,

Al lanzarse Madero a la Revolucién con el Plan_de’ San
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Luis Potosi como bandera, of{eci@ al pueblo de la Replbli
ca, en materia de reivindicacibn agraria, 1o que en ia --
parte relativa del tercer artfculo a la letra dice:
"Abusando de la ley de terxenos baldios, numeTosos peque-
fios propietarios, en su mayorin indﬁgcnns, han sido despo
jados de sus terrenos, ya‘por acuerdo de 1la Secretarfa de
Fomento o por fallos de tribunaltes de la RepGblica, siendo
de toda justicia restituir a sus antiguos poscedores los-
tcrrenos.de que se les despojé de un modo tan arbitrario;
se declaran sujetos a revisién tales disposiciones y fa--
llos y se exigirﬁ a los que los adquirieron de un modo tan
inmoral, o a sus herederos, que los restituyan a sus primi
tivoes propictarios, a quienes 'pagarén también una indemni-
zacibn por 1os perjuicios sufridos. S6le en casos de que
estos terrenos hayan pasado a terceras personas antes de-
la promulgacién de este Plan, los antiguos propietarios -
recibirin indemnizaciones de aquéilos en cuyo beneficio -

se verificé cl despojo",

Sobre dicho Plan, el general Gildardo Magafia escri
bib: "cierto es que el artfculo preinserto distaba mucho

de tocar el verdadero fondo del problema, ya que-sélo se-

referfa a remediar los abusos cometidos al amparo de la -

Ley de Tervenos Baldfes", declarando sujetos a revisibn -
las disposiciones y fallos relativos, pero fué un rayo de
esperanza para quienes habﬁan sufrido el despojo de sus -

tierras y nada mis légico y humano que el esclavizado pue
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blo morelense, al encontrar la oportunidad para reconquis
tar lo suyo, fuera a la lucha armada y respondiese al 1lla
mado de Madero con el prop@sito de exigir justicia al - -
triunfo de la causa popular, a cambio del sacrificio que

significaba esta lucha",(3)

Después del llamado de Madero a la Revolucién, se or
ganizan bandas armadas por todas partes del pafs y se su-
blevaron contra la dictadura porfirista, El dirigente -
agrario Emiliano Zapata se puso al frente del levantamien

to en el pequefio estado de Morelos, en abril de 1911,

Cuando Madero no habfa llegado aifn a ia presidencia,
le daba 1a razén a Zapata. Desgraciadamente todo ¢l pang
rama cambié cuando Madero tomé posesién de la presidencia
de la Repfiblica, Entonces Madero modificé totalmente su-
actitud hacia Emilianc Zapata, al exigirle a éste su ren-
dicién incondicional, en lugar de cumplir sus promesas de

indole social y polftico que repctidamente le habfa hecho,

Zapata, sintiéndose engafiado, decide continuar la Re-
volucién y decidié también dar a luz el memorable documen-
to que dié a la Rcvoluci§n su contenido social, despojéndg
la de personalismos y de politiquerfa; el histfrico Plan -
de Ayala, réflejo fiel de las aspiraciones de la gran mayo
rfa’ del pucblo mexicano, El capftule social estd redacta-
do en forma contundente y precisa, que no"da_ lugar a dudas:

“Se devolverfn las tierras a los pueblos conforme a sus tf

tulos de propiedad; se expropiarf una parte de los latifun-
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dios para crear la pequefia propledad y establecer colonias,
dotando a los pueblos de fundo legal, e¢jidos y territorios
de labor. Se nacionalizarian las haciendas de quienes se-
hubiesen confabulado en contra de la Revolucién; se procu-
rarfa, en una palabra, fincar sobre s6lidas bases el bienes

tar y la prosperidad del pueblo de México".

El mensaje de liberacién fue entendido por las multi-
tudes; el llamado de Emiliano Zapata fuc ofdo per los eter
namente vejados; la revolucién agraria se fué extendiendo
por una zona cada vez mis vasta, continuando su curso: de
simple y destefiida revolucién polftica, a honda y fecunda-

revolucidn social,

Con el Plan de Ayala como bandera de los oprimidos, -
la etapa de la Revolucién Mexicana comicnza dos meses des-
pués, y el gobierno maderista, incoloro y cegado por los -
prejuicios, tenfa que acogerse al supremo recurso de las -
dictaduras, a la ineficaz y contraproducente suspensién de

garantfas individuales.

El Plan de Ayala tuvo un apoyo muy grande; en el es-
tado de Morelos la relacién de fuerzas era tal, que Zapata
pudo llevar adelante distribuciones de tierra conforme al
contenide del Plan, a pesar d¢ un poder central importan--
te,(4) EL 30 de abril de 1912, Zapata efectué la primera
restitucién de ejidos, cumplida oficialmente en virtud de

la nueva legalidad,

El general Huerta fue enviado por Madero para comba--



tir a los zapatitas y a los partidarios de Pa;cual.Orozc&
y derroté a estos Gltimos, pero sc volvié en contra del je
fe de Estado, lo asesiné y tom6 el poder; fué entonces --
cuando Carranza, gobernador de Coahuila, publicé un mani--

fiesto: ¢l Plan de Guadalupe.

El Plan de Guadalupe sélo tenfn un vago contenido po-
1ftico: 1lamaba a todas las fuerzas vivas de la nacién' a
combatir la dictadura Huertista, Carranza se resistiu vi-
siblemente a una reforma agraria radical; ademis, protes-
t6 contra las distribuciones de tierra que se efectuaban -
“ilegalmente" en el estado de Movelos y contra aquellas --
distribuciones que en plena época de combates realizaron -

las tropas rebeldes de Pancho Villa, (5)

Al triunfo de Carranza, el general Villa y Bulalioc Gu
- tiérrez se negaron a deponer las armas, reclamaban refor--
mas profundas, mientras los zapatistas se acercaban peli--

grosamente a la capital,
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6.-

PRINCIPALES LEYES, PLANES, DECRET0S Y DISCURSOS
QUE EMANAN DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO,

Discurso pronunciado en 1la Cmara de Diputados cl 3

de diclembre de 1912 por el Li¢, Luls Cabrera.

Manifiesto expedido por el Gral, Lucio Blance, del

30 de agosto de 1913,

Primera Ley Agraria de la Revolucién cxpedida por el
gobernador provisional del estado de Durango, Ing. -

Pastor Rouix el 3 dec diciembre de 1913.

Decreto del 12 de diciembre de 1914 promulgado en Ve

racruz por Venustiano Carranza,

Proyecto de Nueva Ley agraria formulada por el Ing.-
Pastor Rouix y el Lic. José I, Novelo, presentada a
la considerucién del C, Venustiano Carranza el 15 de

diciembre de 1914,

Decreto del 6 de enero de 1915, expedido en la ciu--

- dad de Veracruz por el Lic. Carranza,

Ley agraria del Gral, Francisco Villa del 24 de mayo
de 1915, en la ciudad de Leén, Guanajuato.
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8.~ Reglamentacién de la Ley Agraria expedida por Salva-
dor Alvarado, gobernador y comandante militar del ecs

tado de Yucatén ol 3 de diciembre de 1915,

1,- DISCURSO PRONUNCIADO EN LA CAMARA DE DIPUTADOS EL 3
DE DICIEMBRE DE 1912 POR EL LIC, LUIS CABRERA

En su intervencién ante la CAmara de Diputados, el --
Lic, Luis Cabrera hace un anfilisis socioeconémico del pro-
grama agrario de México y presenta como alternativa un pro

yecto de ley agraria compuesta de cinco articulos.

Las partes centrales de su discurso las enfoca a cri-
ticar al sistema de las haciendas, que crecibé a costa de -
los ejidos, de las comunidades ¢ -incluse de la pequefia pro
piedad agraria, plantea la situacién del campesino de una

manera precisa, recalcando las injusticias de-la época.

El diputado Cabrera proponfa reconstruir ejidos, pero
no en forma individual, sino en grupos sociales, Esto se
complementaba con la accibén de dotacibn para crear ejidos-
que permitieran acomodar a-los miles de parias, Lo; eji--
dos se constituirfan en poblaciones que no tuvieran otras-

‘fuentes de vida como. industria o comercio,

Respetando la verdadera propiedad, el Lic, Cabrera --

proponia arrendar tierras o celcbrar contratos de aparce--

ria, o en su 'defecto, expropiar tierras por causa de utili
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dad qulica para formar ejidos bajo la forma comunal. Un
paso a superar era la falta de personalidad de los ejidos
de ahi que el propletario de las tierras ejidales serfa -
la federacién y el poscedor usufructuario el ejidatario,-
que tendrfa como centro de sus actividades al ejido,'cuya

propiedad serfa inalienable,

2.- MANIFIESTO EXPEDIDO POR EI GENERAL LUCIO BLANCO,
DEL 30 DE AGOSTO DE 1913,

Correspondié al general Lucio Blanco ejecutir el pri
mer acto de reivindicacién agrario dentro del constitucio
nalismo,

Cuando después de la lucha sostenida, la ciudad de -
Matamoros recobré su vida normal, este reparto se realizé
en terrenos de la hacienda llamada "Los Borregos", median
te el cual quedaron convertidos los antiguos labradores -
que trabajaban rudamente para el interés del amo, en pe--

quefios propietarios.

Las partes més importantes del discurso dicen:
"Por f£in, después do muchos esfuexzos, de tres afios de lu
cha y sacrificios, la Revoluci@n comienza oricnténdose en
la manera de resolver uno de los grandgs problemas que -~-
constituird sin duda alguna, ¢l eje principal de la pros-
peridad de nuestro pafs, 1a reparticifn equitativa de la

tierra",
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"Deben. saber por tanto, nuestros compafieros de armas,
que todo el que pretenda dedicarse a la agricultura puede
contar con un tftulo de propiedad que, al terminar la con-
tienda le serébconfirmado por cl gobierno legitimo del pue
blo, podré ser legado por herencia a la familia o a la per
sona que designe ¢l soldado, Para empezar a cumplir tan -
altos fines, se ha designado un terreno en las mirgenes --

del Rfo Bravo"

3,- PRIMERA LEY AGRARIA DE LA REVOLUCION EXPEDIDA POR EL
GOBERNADOR PROVISIONAL DEL ESTADO DE DURANGO, ING, -
PASTOR ROUIX EL 3 DE OCTUBRE DE 1913,

Esta ley establece en su considerando que:

El motivo principal del descontento de las clases po
pulares ha sido la falta absoluta de la propiedad indivi-
dual, pues al carecer ¢l.estado de una pequefia propiedad,
las clases sociales no tienen més remedio que servir de -
peones en haciendas,

En sus art;culos la ley manifiesta; los habitantes -
de los pucblos que en la actualidad carezcan de terrenos,
tienen derecho a solicitar del gobierno, por una sola vez,
que se les conceda una superficie proporcionada al nﬁmero
de habltantes, la que le sexrd concedida al precio que el-
gobierno la adquiera, aumentando los gastos de mesuxa ¢ -
intereses (art,2).

Los terrenos se expropiarfn de las haciendas inmedia
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tas a los pueblos o congregaciones siempre que la superfi-
cic que quede a aquéllas después de hecha la expropiacibn
exceda a 5000 hectéres (art.3), El gobierno pagari a los
propietarios expropiados el valor del terreno en bonos - -
agrarios (art.4), La superficie que se adjudicard a cada
vecino serd no mayor de 30 hectéreas, que no podrén enaje-

narse 5i no se han cubjerto cinco anualidades.

4.- DECRETO DEL 12 DE DICIEMBRE DE 1914 PROMULGADO EN
VERACRUZ POR VENUSTIANO CARRANZA,

La convencién de Aguascalientes aprobé los princi--
pios del Plan de Ayala y Eulalio Gutiérrez fue designado -

presidente provisional de la Reptblica,

A:Carranza no le quedé otra solucién que la hufda. -
Refugiado en Veracruz, no acepté su derrota, tomé una se--
rie de medidas para ascgurarse: en primer lugar, hizo pro
mulgar el Decreto del 12 de diciembre de 1914 y lo titu1§
el Plan de Veracruz, modificaba en términos vagos el espi-
ritu del Plan de Guadalupe: "El jefe de la Revolucibn y -
encargado del poder ejecutivo expedirﬁ y pondré en vigor -
durante la lucha, todas las legyes y medidas encaminadas a-
dar sntisfacciqn a 1a§ nece§idades econbmicas, sociales y
polfticas del pafs cfectuando las reformas que la opinién-
exige como indispensable; para egtnblecer eI’régimen que -
garantice la -igualdad de los mexicanos entre s{, leyes agra

rias que favorezcan la formuci@n de 1a pequefla propiedad -
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disolviendo los latifundios y restituyendo a los puebles -

las tierras de que fueron ipjustamente privadas,

Comparado con ¢l Plan de Ayala este decreto no tenfa
ninguna posibilidad de conquistar al campesinado y de qui-

tar a los zapatistas el monopoljo ideal agrario.

5.-  PROYECTO DE NUEVA LEY AGRARIA FORMULADA POR EL ING;
PASTOR Y ROUIX Y EL LIC.JOSE I.NOVELO PRESENTADA A
LA CONSIDERACION DEL C.VENUSTIANG CARRANZA EL 15 DE
DICIEMBRE DE 1914,

Este proyecto cs de alto espiritu agrario desglosado

en un artfculo que demuestra un proyecto bien ordenado.

Parte del contenido del proyecto de diciembre de 1914

es el siguiente: (6)

(a) Es de utilidad péblicu que los habitantes de los pue-
blos, congregaciones o agrupaciones de labradores que ten--
gan como principal clemento de vida la agricultura, posean
en propiedad terrenos y agua suficiente para las necesida--

des del cultivo.

(b)  Es de utilidad plblica la subdivisién de los terrenos

incultos de propiedad particular que excedan de 5000 has,

(c) ~Se declarap xevisables los t{tulos de propiedad expe-
didos por fomento o por cualquier otra autoridad, cuando ---
dentro del per@mbtro titulado hayan inclugdo terrenos que -

en §pocas anteriores formaroh parte de los ejidos del pueblo,



(d) * Los terrenos que se fraccionen entre los vecinos de ca
da pueblo se tomarén en su caso de las fincas colindantes de

las aguas que los riegan,

(e) La expropiacién se hard en terrenos que formen parte -

de propiedades cuya superficic sea mayor de quinientas has,

(f) De la transmisién de derechos y obligaciones inheren--
tes a las tierras del pueblo., S6lo podrin ser transmitidas-

a los herederos legitimos,

6.- DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915 EXPEDIDO EN LA CIUDAD
DE VERACRUZ POR EL €. VENUSTIANO CARRANZA,

Corresponde al ilustre abogado Luis Cabrera el mérito
de haber redactado tan'importante.dispcsicién legal. Consta
de nueve breves considerandos (7) en los que se hace un ta--
lentoso resumen del problema agrario, concluyendo en el sen-
tido en que es necesario entregar las tierras a los pueblos-
afectgndo las grandes propiedades, ya reconstruyéndolas por
justicia o bien, dotando por necesidad para que puedan desa-

rrollar plenamente su derecho a la vida,

En sus doce articulos declaya nulas las enajenacicnes,
composiciones, concesiones, apeos y deslindes si ilegalmente
se afectaron terrenos comunales de los pueblb;; restablecer-
la restituci@n y dotaci@n como ﬁrocedimichtog'idéneos para -
entregar lgs tierras a los pucblos; crea la Comisién Nacio--

nal Agfaria; las Comisiones Locales. Agrarias y los Comités -
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Ejecutivos, ~Sefiala como autoridades agrarias gl presidente

de la Rep@blica y a los gobetnédores de los e;tados.

La ley del 6 de enero de 1915 es elevada al rango de -

Ley Constitucional por el art, 27 de la Constitucién de1917-

y lo conserva hasta el 1° de enero de 1934 en que sc refor-
ma ¢l precepto aludido y expresamente queda abrogada, aﬁn -
cuando sus mis importantes disposiciones se incorporan en -

el texto del articulo mencionade,

Sufrié dos importantes reformas durante su vigencia:
el 19 de septiembre de 1916, que modifica los arts.7, 8, 9
suprimiendo las posesiones provisionales; y el 23 de diciem
bre de 1931 en que se modifica cl art, 10 de que "los pro-
pietarios afectados no tendrdn ningfin derecho ni recurso -

legal ordinario ni extraordinario del amparo.

7.- LEY AGRARIA DEL GENERAL FRANCISO VILLA DEL 24 DE MAYO
DE 1915 EN LA CIUDAD DE LEON, GUANAJUATO.

Consta de 20 art@tulos en los que se establecen los -
- principios rectores de su sistema agrario, Declara de utji
1idad p@blica el fraccionamiento de las grandes propieda--
dés territoriales en la extensién que como méximo sefialen-
los e;tadOS'en sus respectivos territorios, teniendo en -~
cuenﬁa la cantidad de agua bara riego, la ‘densidad de po--.
b1aéi§n, la.calidad de las tierras, los gobiernos de 105'-

estﬁdos.eXpropiarﬁn dichos excedentes, Serén exprppiados
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as{mismo los terrenos circundantes de los pueblos indfge--
nas para repartirlos en pequefios lotes que puedan adquirir

sus habitantes,

Los adquirentes de lotes quedarén obligados é pagarlos

a plazos y condiciones més favorables, en la inteligencia -

de que sélo se adjudicaré a los campesinos aquellas superfi

cies que garanticen cultivar y si dejaran de hacerlo duran-

te dos aflos sin motivo justificado, las enajenaciones queda

rén sin efecto.

A los vecinos de los nficleos indigenas se les adjudica

rdn parcelas en extensifn que no cxceda en 25 hectfreas, --
Los bosques, agostaderos y abrevaderos quedarén para aprove

chamiento en comfin,

La ley autoriza también la cxproplac16n de las aguas -
de manantiales, presas y de otra procedencxa, en el volumen

que no aproveche el duefio de la finca a que pertenezca.

‘Uno de los artfculos establece que la federacibn proce
derd a expedir las leyes necesarias en materia de crédito -
agrfcola y todas aquellas leyes complementarias del proble-

ma agrario nacional,

;s indudable que muchos de los principios de las bases
e ideas que se consignan en la Léy de. Villismo son intorpo-
_rados por el constituyonte de 1916~ 1917 en el texto orlgi--
nal del art. 27,.
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REGLAMENTACION DE LA LEY AGRARIA EXPEDIDA POR SALVADOR
ALVARADO, GOBERNADOR Y COMANDANTE MILITAR DEL ESTADO
DE YUCATAN, EL 3 DE DICIEMBRE DE 1915,

Dentro de los caudillos que participaron en la Revolu

Mexicana, Salvador Alvarado fue uno de los pocos ele-

mentos que tenfa una idea clara y precisa de lo que era.pa-

ra 61

la Revolucién y ser revolucionario, sin duda, fué re-

volucionario en toda la extensién de la palabra; goberna--

dor preconstitucional de Yucatén, su actuacién marcé un mi-

to que permite a Yucatén rcferirse como 'antes y después de

Salvador Alvarado!',

II,-
I, -
v,-

VI, -
VIL, -
VIIT,

IX.-
X~

El reglamento consta de diez capftulos que son:

De la organizacifn de la comisién y de los Comités
Agrarios.

De las bases generales,

De 1a manera de adquirir las tierras y repartirlas.
De los pueblos nueves,

Deila renta y el mejoramiento,

De la expropiacibn y bonos agrarios.,

Del adelanto de los agricultores,

De 1a ayuda a los pequefios agricultores y sociedades
cooperativas,

De 1la sucesifn de los lotes.

De 1a intervenci@n del estado en las operaciones de

compraventa,



- €.~  SITUACION DEL CAMPESINO DESPUES DE LA REVOLUCION.

1Bl problema agrario estf resuelto en la Constitucién,
ya no hay servidumbre de la gleba, el peén es el duefio de-
la tierra, De un golpe desaparecen los latifundios y se -
hace brotar al ciudadano libre de los camposi! Todo esto -
gritan los revolucionarios impertinentes y los seudo-revo-
lucionarios de paga, Mas la vara migica de Querftaro no -
di6 dinero al pebn, ni instrumentos de trabajo, ni semi- -
1las; no doté de la previsién necesaria al labriego, no im
provisé presas, canales, trojes, no construy$ caminos, no
abridé el crédito agricola, no organizé la coordinacién de

los productores para asegurar el mercado. (8)

El peén parado sobre el terreno se sintié aislado, des
valido, con un aflo adelante de s{ y sin un hectolitro de -
mafz para el sustento y volvié a la gleba o perdié patria

y todo, y emprendid jornada fatigosa hacia Estados Unidos.

Carranza habfa paralizado completamente toda la entre-

ga de tierras a los campesinos, dejando en letra muerta el
art, 27 de la Constitucién y su propia ley de enero de 1915,
Las cifras muestran cfmo Obregdn vino a hacer concesiones-
también en ese terreno, y al mismo tiempo la notable limi-

tacibén de esas concesiones,

Desde 1915 hasta 1§l9, pergodo de Carranza, 5610 198
pueblos recibieron ejidos, De ésto;, 66 fueron entregados

en el Altimb afio de 1919, En el aflo de transicién -1920-,
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se entregaron ejidos a 98 pueblos, ya que en 1921, el pri

mer afio de Obregén, recibieron ejldes 396 pueblos (9).

Pero al mismo tiempo, en 1923, las propiedades mayo-
res de 5000 hectéreas representan ¢l 50% del 4rea rural -
de México y pertenecen a 2,682 propictarios, En 1926 --
apenas el 4.3% de toda la poblacibn campesina habfa reci-

bido en propiecdad ejidal el 2,64%.

La limitacién del reparto resalta a(in mis si se to--
man en cuenta las diferencias regilonales, En Morelos, -
la zona zapatista, mis del 25% de la poblacién recibié --
cerca de 33% del frca total del estado, En Yucatén, el -
22% de la poblacién rural recibié tierras y en Campeche -
el 144, ) En Puebla y San Luis Potosf{ entre el 9 y 10% --
del 4rea total de cada estado pas6 a pertenecer a los pue
blos. En el resto del pais las cifras fueron {nfimas --
(datos de Frank Tanhen Baum. The Mexican Agrarian Revolu

tion, 1929),

Durante el perfodo cardenista, el gobierno expropié-
y reparti6 en forma de ejidos mfs de 18 millones de hectd
reas de grandes'latifundios de propiedad nacional, Dié en
tonces el paso m$§~grandc hasta entoﬁces la primera medi

da real de un gobierno de la Revoluci6n Mexicana, para --

‘cumplir con las promesas agrarias de la Constitucién de -

1917,

Durante el régimen cardenista se formaron 10,551 eji

?21

dos mediante, la distfibudi@h de 20,136,935 hectéreas a m



775,845 campesinos.

Sin embargo, segfin Carlos! Tello ("La Tenencia de la
Tierra en México", una de las sfntesis m@s serias sobre el
tema), en 1940 todavia existfan 308 latifundios con mis de

54 millones de hectéreas,

Los ingresos de las masas campesinas eran significati
vamente bajos; ¢l 78% de las familias rurales perciben in
gresos mensuales dc apenas 815 pesos, En 1960, el 52% de
la poblacién rural mayor de 6 afios era analfabeta; el 51%
de la poblacién rural no comfa -en cse mismo afio- pan de -
trigo, carne, pescado, leche ni hueves, y el 23% de la pg
blacibén del campo andaba descalza, Més del 90% de los jor
naleros no éstaban agremiados.y la seguridad social sélo -

amparaba a 80,000 beneficiarios en el campo, (10)

Asi, en 1960, cerca de 24,000 predios no ejidales com
prendfan mds de 100 millones de hectéres. Después de 50 -
afios de reparto agrario, la propiedad de la tierra en Méxi
co se encucntra altamente concentrada en unas cuantas ma--

nos.
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CAPITULO IV

CONSTITUCION DL 1917

CONTENIDO AGRARIO DEL ART, 27 CONSTITUCIONAL

REFORMAS AL ART,.27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA
AGRARIA

REGLAMENTACION AGRARIA ANTERIOR AL CODIGO DB
1934 :




LA CONSTITUCION DE 1917

A.-  CONTENIDO AGRARIO DEL ART, 27 CONSTITUCIONAL

El art, 27 de la Constitucién dc la Repdblica, expe-
dida en Querétaro el 5 de febrero de 1917, elevé a la ca-
tcgoria de ley constitucional 1la del 6 de enero de 1915 y
establecié ademds, en materia de propiedad, innovaciones-
que han merecido la aprobacién de muchos y la critica de
quienes vieron lesionados sus intereses por la nuecva le--
gislacién o la juzgan hacicndo caso omiso de sus antecc--

dentes,

El artfculo 27 considera el problema agrario en to--
dos sus aspectos y trata de resolverlos por medio de prin
cipios generales que habrén de servir de norma para la re
distribucién del suelo agrario mexicano y el futuro equi-
librio de 1a propicdad rfistica; puede ser considerado --
desde diversos puntos de vista pues contiene disposicio--
nes muy importantes sobre aguas, minas, petréleo, etc. pe
ro nosotros nos ocuparemos de &1 s6lo en cuanto se refig

re a la distribucién de la tierra.

Este articulo entrafia una de las mds grandes refor--
mas sociales, sefiala las bases para una mejor reparticién
de 1las riquezas plblicas y un trato mAs humano para los -

hombres encargados de explotarlas,

Establece, en primer término, a quién corresponde 1la

propiedad de la tierra y agua comprendidas dentro de los-
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1{mites del t;rritorio nacional, sefialando a la propia na-
cl@n para transmitir el dominio de ellas a los particula--
res, sin embargo, la propia nuci@n tendré en todo tiempo -
1a facultad de imponer a la propiedad privada las modali--
dades que dicte el interés plblico, asf{ como regular el --
aprovechamiento de los clementos naturales susceptibles de
expropiacién para hacer una expropiacibén equitativa de’ la

riqueza péblica.

Con ese objeto se dictarfn las medidas necesarias que
se establecen en el proplo artfculo (fraccionamiento de --
los latifundios, desarrollo de la pequefia propiedad, crea-
ciﬁn de nuevos centros de poblacién, fomento de la agricul

tura, etc,)

Las expropiaciones sélo podrén hacerse por causa de -
utilidad p@blica y mediante indemnizacién, por tanto, el -
viejo concepto de propiedad que vefa en ésta un derecho --

del cual podfa usar, gozar y abusar, qued$ abolido en Méxi

co, sustituyéndosele por la idea de que la propiedad tiene

una funcién social que realizar, es decir, la propiedad de
justicia, porque va a beneficiar no sélo al propietario sj
no a toda la coloctividad, D¢ aquf que todo derecho de --
propiedad que perjudiqge a la colectividad debe limitarse,
afin cuando éste vaya en contra del interés personal del ti
‘tular. (1) »

Una de las partes més interesantes del art, 27 es la

que establece qué disposiclones deben regir en la resolu--
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ci§n_del problema agrario.

Es ésta una cuestién {ntimamente ligada con nuestra -
Historia Patria. La mala distribucién de la tierra en ME
xico a través de toda su vida como nacién, ha dado origen
a los mis graves trastornos pdblicos y ha originado una se
rie de revoluciones cuyo fin no puede preverse en tanto --

exista 1a mala distribucién de las riquezas rurales,

El art, 27 intenta, por tanto, establecer la solucién
legal a‘este estado de cosas, prescribiendo 1la divisién de
la tierra, la dotacién de aguas y tierras & los ndcleos de
la poblncién que carecen de ellas, sefialando los medios vy
procedimientos de que debe valerse ¢l estado para alcanzar

1a finalidad pretendida,

El artfculo 27 introduce la institucién juridica de -
las acciones de restitucién y dotacién agraria, Mediante-
el ejercicio ae la accibn dotatoria, el estado afecta y --
por consiguiente priva de sus terrenos, a los propietarios
particulares latifundistas para dotar a quienes carezcan -
de tierras o aguas. Considerando la categorfa constitucio
nal de la ley del 6 de enero de 1915, las dotaciones de te
rrenos efectuadas conforme a esa ley, de hecho quedan con-

firmadas,

De acuerdo a las condicjones fisicas que priven en ca
da entidad federativa, los estados dictaréh las leyes en -

que se £ije la nfxing extenslén que puede poseer una perso
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na ffsica o sociedad mexlcana. . El excedente de terreno ne
cesariamente debe ser fraccionado, bien sca por propieta--

rio o en su defecto, por el gobierno local.

Si el propietario es a la vez ¢l que lleva a cabo el
fraccionamiento, puede vender los lotes conforme a las ex-
tensiones que fijen las leyes locales., El sistema de com-
praventa = se¢ hard mediante anualidades que cubran capitﬁl
e interés en un plazo de 20 afios y a una tasa que no exce
da del 5% anual, La otra alternativa de fraccionamiento-
corre a cargo del gobierno local del estade correspondien
te, cuando el propietario se nlegue a fraccional los exce

dentes.,

En este caso, el estado expropinrd los terrenos y ase
gurard el monto mediante entrega de bonos de la deuda agra

ria, con apego a la ley que cxpida el Congreso de la Unién

La pequefia propiedad existente en 1la época en que en-
tré en vigor la Constitucién de 1917 y la que surja por la
aplicacién del art, 27, son objeto de eSpecial proteccién,
puesto que este precepto cleva a la categor{a-de gurantﬁa-
individual, el respcfo a la pequefia propiedad, Esc respe-
to es el Gnico limite que¢ se opone a la accibn dotatoria y

a la accién restitutoria, de tal modo que, ¢n concepto de
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Constituyente, la vida de la pequefia propiedad es tan im--

portante o mis que la distribucién de tierras entre 1o0s ‘nd
cléos de poblacibn necesitados, No sélo se mando el respg

to absoluto de la pequéfia’ propledad, sino que otdena'exprg
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samente que ol estado procure el desarrollo de la misma,

51 bien, en el tercer phrrafo del art. 27 se plasma -
la necesidad de dictar las medidas para impulsar ¢l desa--
rrollo de la pequefia propiedad, al igual que al llevar a -
cabo la accién dotatoria siempre se respete la pequeiia pro
piedad, igualmente en la letra A, de la fruccién séptima,
se les reserva a las entidades federativas fijar la exten
sién méxima de tierra de que puede ser duefis una persona-
fi{sica o moral respectivamente. Otra variable juridica a
considgrar era lo prescrito en el art, 10 de la ley del 6
de enero de 1915, en el que sc otorgaba la garantfa cons-
titucional a los propietarios de predios que hubieren re
sultado perjudicados con una resolucibn del poder ejecuti
vo de la Nacién, de poder ocurrir a los tribunzles para -
defender sus propiedades. Para el ejercicio de la accibn
se contaba con ¢l plazo de un afio a pariir de la resolu--

»cién. En caso de serle favorable la sentencia en casos -
de restitucién,vsélo procedié la indemnizacién.. Igual de
recho era para los propictarios de predios expropiados --

que contaban con un afio para cobrar la indemnizacién.



B.~ REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA
AGRARIA,

El original art, 27 constitucional estuvo en vigor -
aproximadamente dieciocho afios, coexistiendo con igual --
rango con la ley de cnero de 1915, A partir del 10 de --
enero de 1934 se da la primera modificacién, sumdndose- do
ce adiciones y modificaciones al 3 de febrero de 1983, A
continuacién trataremos los aspectos medulares de los cam
bios introducidos al precepto constitucional y en especial

en materia agraria.

Mediante un decreto expedido el 23 de diciembre de -
1931 se reformé el art, 10 del decreto del 6 de enero de
1915 en el sentido de que "los propietarios afectados con
resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas,
no tendrén ningdn derecho ni recurso legal ordinario ni -
extraordinario de amparo, Al reformarse este artfculo se
reformé la constitucién pues el decreto del 6 de enero es

taba incorporado a la Constitucién de 1917,

Por decreto del 30 de diciembre de 1933 se modificé
el art. 27 constitucional y se creé una dependencia direc
ta del ejecutivo federal encargada de la aplicacién de -
las leyes agrarias, a la pequefia propiedad se le afiadif~
el requisito de ser ngricola y estar en bxplotacién.ihe;
go; por decreto fechado el 16 de enero de 1934 y de &méﬁ

do con la fracc.XI se cre§ el Departamento Agrario con -
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todas sus dependencias, Se adicioné el phrrafo VII a fin
de darle facultades al Bjecutivo de la Unién para que re-

solviera los conflictos por limites de tierras comunales.

Por decreto del 30 de diciembre de 1946, se reforma-
ron y adiclonaron 1a fraccién X que sefialé la superficie
minima que deberfa tener la unidad individual de dotacifn;
la fraccién XIV permitiendo el dercche de amparoc a aque--
llas que tuvieran su certificado de inafectabilidad; y 1la
fracc, XV que sefalé el méximo de la pequefia propiedad --

agricola o ganadera,

Mediante decreto del 29 de enero de 1976 sc reformé-
el pirrafo tercero del art., 27 de la Constitucibn federal
y quedé redactado en la forma siguiente (marcéndose entre

paréntesis las partes nuevas):

"La naciﬁn tendrd en todo tiempo el derccho de imponer a

la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
piblico, asi como el de regular (en beneficio social) el
aprovechamiento de los elcmentos naturales susceptibles -
de npropiacién (con objeto de hacer), una distribucibn --
equitativa de la riqueza piblica, cuidar de su conserva--
cién (lograr el desarrollo equilibrado del pa@; y él mejo
ramiento de las condiciones de vida de la poblacifn rural
"y urbana), En consecuencia, s¢ dictarfn las medidas nece
sarias (para ordenar los asentamientos humanos y estable-
cer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de -

tierras, aguas, bos‘ques; a efecto de cjecutar obras pibli
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cas y de plantear y regular la fundacién, conservaciénm, -
mejoramiente y crecimiento de los centros de poblacién);
para el fraccionamiento de los latifundios (para disponer
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacién

y explotacibn colectiva de cjidos y comunidades),..".

El 2 de febrero de 1983, se reformé y adicioné el art,
27 en sus fracc. XIX y XX, para quedar de la siguienté ma-

nera;

Fraccién XIX: Con base ecn esta Constitucién, el estado -
dispondr§ las medidas para la cxpedita y honesta imparti-
cién de la justicia agraria, con objeto de garantizar la-
seguridad jurfdica en la tcnencia de la tierra ejidal, co
munal y de la pequeha propiedad, y apoyar4 la asesorfa le

gal de los campesinos.

Fraccién XX: El estado promover§ las condiciones para -
el desarrollo rural integral, con el propésito de generar
empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar
y participucién e incorporacién cn el desarrollo nacional
y fomentaxd el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infra
estructura, iﬂsﬁmos, créditos, sexrvicios de capacitacién-

y asistencia técnica,

E1 Congrese de la Upién recibié el dfa 7 de noviembre
de 1991 una iniciativa de reforma del Presidente de la Re-
pGblica, Carlos Salinas de Gortari, que modifica el art.27
constitucional; esta iniciativa fuf aprobada y se publicé

en el Diario Oficial de la Federacién el 6 deenero de 1992,



Para comenzar, "el decreto" que reforma el art, 27 -
» Q

. constitucional;

1.- Cambia el pArrafo tercero del art{cule para dar entra
da al derecho de la Nacibn a preservar el equilibrio ecol$

gico y, en general, a la proteccién del medio ambiente,

2.- La reforma a la fraccién IV es fundamental, pues da a
las sociedades mercantiles por acciones, la posibilidad an
tes negada, de ser propietarias de terrenos agricolas. Ade
nfs, otorga permitir la inversién extranjera en el campo -
para adquirir pequefias propiedades y explotarlas dentro de
los 1imites que se establezcan para este fin y a la pre--
sencia de empresas forﬁncas (conforme a la Ley de Inversio
nes' Extranjeras y su reglamento), Esto abre al campo al -

gran capital,

3.- Permanece intacta la fracciﬁn 1 que exclusiviza a los
mexicanos y a las sociedades mexicanas a adquirir el domi-

nio de tierras,

4.- Del primer pirrafe de la fraccién VI sélo se deja vi-
gente el derecho de los estados y del Distrito Federal asf

como los municipios, para adquirir y poscer bienes rafces-

necesarios para los servicios p@blicos. Esto significa -~

‘que, lnversionistas y bancos pueden tener en propiedad y -
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5.- La fracc., VII se reforma para permitirle a la ley pro
teger la integridad torritorial de 1los pueblos ind@genas.
Establece los procedimientos por los cuales ejidatarios y-
comuneros podrén asociarse entre s con el estado o con --
terceros y otorgar el uso de sus tierras, o traténdose de-
ejidatarios, transmitir sus dercchos parcelarios entre los
miembros deil n@cleo de poblacién; igualmente fijarﬁ los -
requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asam-
blea ecjidal otorgari al ejidatario el dominio sobre su par

cela,

8¢

6.- Se derogan las fracciones VIII, IX, XI, XII, XIII y -

X1V, as{ como el primer péArrafo de la XV, que trataba acer
ca de los mecanismos agrarios de reparto, porque como apun
té el presidente, segln se asicnta en la pég. 27 del mate-
rial contextual,“se da.por terminado el reparto agrario. -
Los dictémenes negativos del Consejo Consultivo Agrario, -
igualan en volumen a todas las dotaciones realizadas desde

19177

7.- Este decreto contempla en la fracci@n XV.1la preserva-
cién de la pequefia propiedad, ¢s decir, se mantienen los -

limites de extensién que le fijaron los constituyentes; --

“cien hectércas de xiego o humedad de primera o en suséqui.

valentes, en otras clases de tierras",

Se considera asimismo, como pequefia propjedad ganadera, la

que no exceda por individuo la superficie necesaria para -

mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o”suédqi



valente en ganado menor, dé acuerdo con la capacidad forra
jera de 1os terrenos, EI decreto permite la flexibilidad-

para cambiar el uso agropecuario a la pequefia propiedad”,
8.- Se deroga la fraccién XVI,

9.- La fraccién XVII establece el Derecho del Congreso de
la Unién y de los legisladores locales para el fracciona--
miento y enajenacibén de las extensiones que lleguen a exce

der de los lfmites legales.

10,- En la fracc, XIX, la ley contempla la creacién de tri
bunales dotados de autonomfa y plena jurisdiccién, integra
dos por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal vy

designados por la Cimara de Senadores.

11.- El art, tercero transitorio establece que: 1la Secre-
tarfa de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario,
las Comisiones Agrarias Mixtas y dcmés autoridades compe--
tentes, continuérén desahogando los asuntos que se encuen-
tran en trémife de acuerdo con las disposiciones legales -
que estén vigentes al momento de entrar en vigor este de--
creto,

Los expedientes de asuntos arriba mencionados, sobre
losbque no se haya dictado resolucin definitiva, al momen
to de entrar en funciones los tribunales agrarios, se pog
drén en estado de resolucibn y se turnarfn a §stos para -

Que resuelvan en definitiva,

as



Los demé_s asuntos de naturalezd agraria que se encuen
tren en trlé_mite o se présenten a partir de la entrada en ~
vigor de este decreto y que conforme a la ley que se expi-
dié deban pasar a tribunales agrarios, se turnarén a éstos

una vez que entren en funciones,

e

C.- REGLAMENTACION AGRARIA ANTERIOR AL CODIGOG DL 1934
1.- LEY DE EJIDOS DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1920

2,~ DECRETO DEL 22 DE NOVIEMBRE ﬁE 1921

3.- EL REGLAMENTO AGRARIO DEL 10 DE ABRIL DE 1922

4,- PRIMERA LEY AGRARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS
EJIDALES Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO
EJIDAL DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1925

Si- LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS
DEL 28 DE ABRIL DE 1927 '

6,- LEY DEL PATkIMONIO EJIDAL DEL 25 DE AGOSTO DE 1927

7.- LEY QUE REFUNDIO EN LA DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES
DE TIERRAS Y AGUAS, LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA Ml§
MA, CONTENIDAS DEL 17 DE ENERO DE 1929, EXPEDIDA EL
21 DE MARZQ DE 1929,

a8



1.,- LEY DE EJIDOS DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1920

Esta ley consté apenas de cuarenta y dos artfculos y
nueve transitorios (2). Duré vigente sélo once meses y -
fué derogada por el decreto del 22 de noviembre de 1921 y
l6gicamente en tan poco tiempo sus efectos fueron muy po-
cos; resulté muy defectuosa en relacibn con la imperiosa
necesidad de aquellos ailos de llevar a cabo el rcparto --
agrario; el trémite era dilatado, los términos se prolon-
gaban més alli de lo establecido, pucs tan sélo para de--
terminar 1a extcnsi@n de la parcela, los estudios previos
sobre salarios, precios de los artfculos de consumo, etc.,
eran muy engorrosos y dilatados, de tal mancra que los ex
pedientes tardaban demasiado en llegar a la resolucién fi
nal; en consecuencia, la ley de los ejidos no respondié-
a la realidad para la cual se expidié y pronto hubo de de
rogarse. Por otra parte, se comprendié que la ley no te-

nfa ninguna preocupaciﬁn por 1a pequefia propiedad.

2.- DECRETO DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1921

Este decreto inicié la técnica legislativa material -
de acuerdo con la cual el Poder Legislativo autorizé al Po

der Bjecutivo para que reglamentase las. leyes que expide.

Establecié la jerarquia de las autoridades agrarias -

en ¢l orden siguiente; Comisibén Nacional Agraria, Comisio
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nes Locales Agrarias y Comltés Particulares Ejebgtivos -
(Base V).

Establecié los terminos para substanciar los expedien
tes a las Comisiones Locales Agrarias (Base II) y a los go
bernadores (Bases ILI y IV}, haciéndolos improrrogables --

(Base I).

El establecimiento de posesiones provisionales en ca
so de mandamicntos favorables a gobernadores, con término

de ejecucibén (Base IV},

El establecimiento del sistema de responsabilidades-

de las autoridades agrarias (Base VII).

La creacibn de Procuradurfa de Pucblos para patroci-
nar gratuitamente a los pueblos que as{ lo desearan - - -

{art,4°),

Bajo la vigencia de este decreto, los procedimientos
se activaron, acelerfndose la restitucibn y dotacién de -

tierras.

El art. 10 transitorio de Ley de Dotaciones y Resti-
tuciones de tierras y aguas de 1927, deroga este decreto -

exceptuando ¢l artfculo 4°,

3.- "EL REGLAMENTO AGRARIO DEL 10 DE ABRIL DE 1922,

Este reglamento const§ de 28 artfculos y dos transito

rios. ‘Aun cuando s¢ habfa visto que el sistema de determi
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nar la capacidad jurfdica de los poblados por. la categorfa
polftica de los mismes implicaba problemas, el reglamento
continuf con este sistema y adicloné a las cuatro categorf
as sefialadas por la ley de 1920, otras tres categoriasnés:
los condueflazgos; "los ndcleos de poblacién existentes' en
las haciendas que hayan sido abandonadas por sus propieta-
rios y que tuvieran necesidad de cultivar los terrenos de
las indemnizaciones a fin de subsistir (art.1®), En cuan-
to a la capacidad individual, el art, 9° sefialéd al jefe de

familia o individuo mayor de 18 afios.

La extensién del ejido se fijé en forma concreta, La
ley sefalé de cuatro a seis hectfrcas de terrenos de tempo
ral que aprovechen la precipitacién pluvial anual; y de 6

a8 hectércas en los terrcnos de temporal de otras clases.

Indirectamente también se £fij6 por primera vez en la-

legislacién la extensibn por exclusién de la pequefia pro-- .

piedad, pues se sefialaron algunas excepciones para la dota

cibn de ejidos,

En cuanto al procedimiento, se dispuso que Ios expe-
dientes sobre dotacién y restitucién, serdn transmitidos-
por las Comisiones Locales y rgsueltas provisionalmente -
por los gobernantes. En todo expediente se¢ darfa oportuni
dad a los afectados para que presentaran los escritos y. --
pruebas inicifndose la tendencia de transformar el procedi

miento en un verdadero juicio ante autoridades agrarias,
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4.- PRIMERA LEY AGRARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS
EJIDALES Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO
EJIDAL DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1925.

Lo importante de este primer intento es que:

1.- Se estableci6 la naturaleza inalienable de las tie- -
rras cjidales, indivisas o parceladas, los bienes ejidales
pudicron desde entonces dividirse, 'Los derechos de domi--
nio de adjudicamiento se perdfan por la falta de cultivo -
durante mds de un afio, La naturaleza de la parcela era la
misma de la propiedad comunal, por tanto, tampoco podia --
ser objeto de embargo. De las tierras ejidales se scpara-
rfan: el fundo legal, los montes, pastos y arbolado; 1las
parcelas ejidales; parcela para cada escuela y las demds -

por concepto de utilidad ptfiblica.

2,- 5S¢ crearon los Comisariados Ejidales que substituirfan
a los Comités Particulares Administrativos,

Esta ley fuc derogada por la Ley del Patrimonio Ejidal de -
1927,

5.~  LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y
AGUAS DEL 28 DE ABRIL DE 1927,
El Lic, Narciso Bassols fug el proyectista de la ley
de dotaciopes y restituciones. de tierras y aguas expedida

por Plutarco‘EI@as Calles y que const§ de 196 art@tulo; y

dos transitorios.
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Esta ley inici§ el cambio cn la forma de determinar-
la capacidad ‘jurfdica en materia ejidal y abandoné para -
siempre cl sistema de remitirla a 1a categorfa polftica -
de los poblados, el art, I establecié que: "todo poblado
que carezca de tierra y agua tiene derecho a que se le do
te de ellas en la cantidad y con los requisitos que expre

sa esta ley",

El art.78 scfialé los requisitos individuales para --
ser inclufdos en el censo agrario. EI art.99 sedald que
la parcela tendria de 2 a 3 hectfrcas en tierras de riego
de primera calidad o sus equivalentes. Pero cn el art,--
105 se exceptuaron de afectacién ejidal por considerarse
pequefina propiedad las superficies que no excedieran de -

150 hectéreas,

En cuanto a las autoridades agrarias, establecif cla
ramente que lo scrian el Presidente de la Repﬁblica, la -
Comisién Nacional Agraria, los gobernadores de 1los esta--
dos, las Comisiones Locales Agrarias, las Delegaciones de
la Comisién Nacional en los Estados y los Comités Particu

lares Ejecutivos,

Esta ley de 1927 fué derogada por la Nueva Ley de Do
taciones y Restituciones de 1929,
6.~ - LEY DEL PATRIMONIO EJIDAL DEL 25 DE AGOSTO DE 1927,

Esta ley consté de 33 artfculos y tres transitorios .y
fué expedida por Plutarco Elfas Calles.
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Contenido;

Continué sefialando a quién‘correspondin la propiedad,
o sea, los bienes e¢jidales; también indicaba quiénes te--
n{an cl disfrute individual de los mismos, La naturaleza
de estos bienes continué siendo inalicnable, inembargable
e jntransferible por ningdn tipo de contrato, Dichos bie
nes pagarfan de ahora en adelante s6lumente un impuesto -
predial en las entidades correspondientes, hecho que cons
tituye una innovaci6én y que tiende a aclarar la calidad -
de propictario del ejidatario. Los derechos, ademds de -
las modalidades propias de su naturaleza, cstaban sujetos
a la norma de que su falta de¢ cultivo por mis de un afio -
implicaba la pérdida dc los mismos, Esta ley, al igual -
que su antecesora, trataba de construir un patrimonio para
la familia campesina, con la naturaleza de los bienes ¢ji-
dales.

La ley de agosto de 1927 fué derogada por el art, 7

transitorio del Cédige Agrario de 1934,

7.- LEY QUE REFUNDIO EN LA DE DOTACIONES Y RESTITUCIO-
NES DE TIERRAS Y AGUAS, LAS RETORMAS Y ADICIONES A
LA MISMA, CONTENIDAS EN EL DECRETO DEL 17 DE ENERO
DE 1929, EXPEDIDA EL 21 DE MARZO DE 1529,

Esta ley tuve 139 artfculos y un finico transitorio’ y

fué expedida por Emilic Portes Gil (3); . en general, conti
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nu§ estructurando el procedimiento como un juicio.con to
das las formalidades esenciales, tan sélo redujo o supri
mié los términos. Se siguié utilizando el sistema de de
terminar los sujetos agrarios, colectivos por poblado y-
los individuos a través de requisitos; s6élo es de notar
se que en los varones solteros, el art.15 redujo su edad
a los 16 afios, en tanto que la capacidad de la mujer si
guibé manteniéndose, o sea, s6lo tuvo capacidad cuando era
jefe de familia, viuda o soltera. La pequefia propiedad-
sufrié un trato anticonstitucional en su determinacién,-
pues adn cuando se exceptud de las afectaciones ejidales,
superficies que no cxccqﬁan de 150 hectdreas, estas super
ficies se redujeron en un tercio cuando dentro del radio
de siete kilémetros prescrito por el art.21 de la ley, -
no haya ninguna otra propiedad afectable en los términos

de 1a misma ley,

Esta ley del 21 de marzo de 1929 fué reformada por
el decreto del 26 de diclembre de 1930,
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NOTAS

CAPITULO 1V

1)

2)

3

Moto Salazar, Efrafn, "“ELEMENTOS DE DERECHO", Edito
rial PorrGa, S.A. §6a.cdic16n. México 1990, pélg. 92

Pallares Eduardo, "LEY DE TIERRAS", Editorial Herre-
ro. México 1900 pig. 508. Citado por Chévez Pa- -
drén, Martha. Op. Cit. pig. 306-308

Chévez Padrbn, Martha., VEL DERECHO AGRARIO EN MEXI-
co",
Op. Cit. pg. 320-321
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CAPITULO V

LOS PRIMEROS CODIGOS AGRARIOS

A.- EL CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934

-B.- CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940

C,- CODIGD AGRARIO DE 1942



LOS PRIMEROS CODIGOS AGRARIOS

A.- EL CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934,

Este cbédigo fué expedido en el perfodo del presidente
Abelardo Rodriguez y su aplicacién se hizo bajo otros pe -
rfodos presidenciales. Consté originalmente de 178 artigg
los y sicte transitorios; en é1 qued6 unificada la hasta
entonces dispersa legislacién dc la materia. Redne leyes,
como la reglamcntacién sobre reparticién de tierras ejida

* les y constitucién del patrimonio parcelario ejidal; 1las
de nuevos centros de poblacién agricola y la de responsa-
bilidades de funcionarios en materia agraria. Las dispo-
sociones mis importantes de este cbdigo son las siguien--
tes:

Capacidad de los nficleos de poblacién:  respecto de la
capacidad juridica colectiva para obtener tierras por do-
tacién al principio sélovse dijo en el art.21 que se reco
nocerfa "siempre que la existencia del poblado sea ante--
rior a la fecha de la solicitud correspondiente"; requisi
to que no sefialaba el tiempo de apterioridad, de manera -
que un poblado con tan sélo unos dfas de existencia ya te

nfa capacidad para solicitar tierras por dotaciém,

La parcela ejidal: desde el reglamento agrarip;vsé
estableci@’un méximo y un m@nimo para fijar en cada caso
la extensiﬁh de 1a parcela ejidal, de ‘cuatro hectfreas en

tierras de riego o su equivalente en tierras de otras cla
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ses.,

El art.i49'esthb1eci§ el yerdadero ejido de los pug
bles al ordenar que ademés de las tierras de labor, se -
dotase a éstos con terrenos de agostaderc, de montes o -

de pasto para uso comunal,

‘Por 1o que rcspecta a la pequefia propiedad, sistema
que fue establecido por el reglamento agrario, consiste-
en considerar como pequeiia propicdad inafectable en caso
de dotacién. una superficie de 150 hectérecas en tierras -
de riego y de 500 en tierras de temporal; se deducirén es
tas extensiones en una’ tercera parte cuando dentro del ra
dio de 7 km. no hubieren las tierras suficientes para do

tar a un nficleo de poblacién:

En materia de procedimientos, vl primer Cﬁdigo Agra
rio conservé el aspecto formal del juicio, pero sustituyd
los plazos y términos que ya se concedfan-a las partes; --.
"los interesados pueden presentarsce durante la tramitacién
de la primera y scgunda instancia, las pruebas que estimen
convenientes hasta antes de las resoluciones®,

De la ampliacién, desaparecié el requisito de solici
tarse sélo después de 10 afos de la dotacibn, art. 83; pe
10 se concteté a que hubiera veinte individuos sin parce-
la y que se hubieran aprovechade eficientemente ias tie--

rras de dotacién, La accifn de acomodo empezé a esbozar-

se en el art.134, fracc,III, que ordené la formacibn de -

padrones especiales,” a fin de instalar a los campesinos -
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que quedaran sin tierra en las parcelas de ejidos donde so

braran tierras,

lLa Ley de Dotacién y Restitucifn de Tierras y Aguas,
en su art,l14, negaba terminantemente a los peones acasilla
dos (considerados como tales y no como néicleo de poblacién)
el derecho de recibir tierras o aguas por dotacién. Los ni
cleos de poblacibn formados por peones acasillados no son
aquéllos a los quc la ley ha tratado de favorecer, puesto
que ni las tierras donde se levantan las casas mismas les
pertenecen, sino que provienen directamente de la haciendm
La solucién que dié el Cédigo Agrario consiste en recono--
cer a los peones acasillados el derecho de ser conside-
rado en los censos agrarios de los pueblos circunvecinos,
de formar nuevos centros de poblacién ugricola contenidos

en los artfculos 43 y 45 de tal Cédigo. (1)

El Cbdigo Agrario fijé con claridad la naturaleza de
la propiedad ecjidal considerando scparadamente la de 1los
montes, y en general tierras de uso comfin y las de labor
que se reparten individualmente entre los campesinos beng
ficiados con la dotacibn o restitucién, Las tierras de -
una u otra categor@a son imprescrintibles, inalienables e

inembargables.

En cuanto a las tierras de reparto individual, consti
tuyen una especie de usufructo condicional, revocable en. -
los casos seflalados por el mismo c@digo, entre ellos, fal-

ta de cultivo durante dos afios,
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Una de las orientaciones més intercsantes fué la --
creacién de los distritos Ejidales, porque sefialé en cllos
la posibilidad de resolver cl problema agrario con un cri

terio econémico,

Desde e¢l principio de la Reforma Agraria, se compren
dié la necesidad de establecer responsabjilidades en con--
tra de los funcionarios y emplecados que forman parte de -
la tramitacién de los asuntos correspondientes a csta ma-
teria; el Cédigo Agrario abord6 csta cuestién estable- -
ciendo que incurren en responsabilidades los funcionarios
y cmpleados que intervengan cn la tramitacién y resolu- -
cién dec los expedientes agrarios siempre que violen sus -
preceptos. ' También se decfa-que el presidente de la Rept
blica incurre en responsabilidad si niega a un nficleo de-
poblacién las tierras, bosques o aguas a que tengan dere-
cho y cuando afecte en sus resoluciones a la pequefia pro-

piedad agricola en explotacién.

También sefiala las responsabilidades de los goberna

dores de los Estados,

La autonomfa formal o legislativa se consolidé con
la cxpedicién de este primer cédigo y en efecto, sc reunie
ron los preceptos contenidos en diversas leyes, aQn cuando
su recopilacién no se hizo cn orden técnico; a esto, se -
agregaron todas las nuevas acciones y perfeccionamiento en
el procedimiento; la propiedad se consideré més ampliamen-

te y se legislé aparte para la propiedad ganadera, Con to
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das las insuficiencias de hecho y de derecho, durante es-
te perfodo se noté un afin de acelerar el reparto de las
tierras a los nficleos de poblacién necesitados de ellas,

0 que no las tuvieran en calidad suficiente.

B, - CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940,

El C6édigo Agrario de 1940 consté de 334 artfculos y
sels transitorios y fué expedido por LAzaro CArdenas, AQn
cuando refrend6 los lineuamientos generales del cédigo an-
terior, se noté un mejor orden técnico en el mismo y la -

introduccién de algunos conceptos nuevos,

El libro primero distinguié entre autoridades y §r-
ganos agrarios. Con este criterio fueron autoridades - -
agrarias; el Presidente de la Repfiblica; 1los gobernado--
res de los estados, territorios, federales y del Departa-
ménto del Distrito Federal; el jefe del Departamento Agra
rio; la Sccretar@a de Agricultura y Fomento; el jefe del
Departamento de Asuntos Inqggenns. Los ejecutores de ~-
las resb;uciones'ngrarias; los Comités Ejecutivos Agrarios
y los Comisariado; de bicne; comunales y ejidales; eran ég
ganos agrarios: el Cuérpo Coﬁsultl#o.Agrapio, el Secreta--
rio General y Ofiéial Mayor; un delegado por lo menos de-

cada entidad federatiiu; las dependencias que complementa



rén y complementaron el funcionamiento de las. anteriores,
las Comisiones Agrarias Mixtas, las asambleas generales -
de ejidatarios, los Consejos de.viéilancia Ejidal y Comu-
nal, el Banco Nacional de Crédito Ejidal y las deméis ins-

tituciones similares que fundaron.

Este mismo t{tulo establecié el origen, la designa--
cién, funcionamiento y atribuciones de las autoridades y-
de los érganos agrarios, y el libro séptimo establecié --

las sanciones para esas autoridades y 6rganos.

El capftulo séptimo del libro Scgundo hablé del Régi
men de Propiedad Agraria y el art,.120 mfs claramente esta
blecié que "a partir de la diligencia de posesibén defini-
tiva, el ndcleo de poblacién serd propictario y poseedor-

en derecho, cn los términos de este cédigo”.

El art,128 dijo que “el c¢jidatario tendrd el disfru-
te de la parcela cjidal cuando el ejido hubiere sido frac
cionado, o el de la unidad de dotacién, en caso contrario,

con las obligaciones ejidales”,

Un avance notable se percibi§ en el art,163 QQc en -

capacidad individual sefiald por primera vez el requisito

de ser mexicano por nacimiento,

la unidad individual de dotacién se £ij6 en "cuatro-
hectéreas en terrenos de riego o humedad y de ocho hecté-
reas en terrcnos de tcmpornl"'(art.&@); Este c6digo pre-

sent6 una innovaciﬁn muy importante, la de establecer 'di
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versos tipos de ejido; de acuerdo. con el cultivo que se -
di6 a la ticrra. Asf, se distipguié entre el cjido agrf-
cola, cl ganadero y el forestal, (art.89), los comercian-

tes y los industriales (art.152, 153, 155),

Es interesante observar que cn oste c6digo de 1940,
las sutoridades del trabajo debfan proceder de oficio o a
peticién de parte para obtener el cumpiimicnto en el cam-
po del salario minimo, séptimo dfa, vacaciones, servicios

médicos y sociales (art,194),

Los art.173 y siguientes, continuaron con el sistema
de declarar inafectables determinadas ticrras, bien en re
lacién con su extensién y calidad, bien en su cultivo o -
destino,

Los duefios de los predios afectables siguieron te- -
niendo el derecho de localizacibén (art,177) y recoger sus
frutos (art,192),

En cuanto al procedimiento, se continud el sistema -
de la doble vfa ejidal (art,199), sélamente que, en caso
de utilizarse por cambio en la accién ejercitada, se re-

‘queria todavia de nueva notificacién a los presuntos afec
tados, Las prucbas y alegatos siguieron presenténdose en
primera instancia hasta antes de la resolucién provisio--

nal (art,219), y la segunda instancia, Gnicamente para ha

102

cer observaciones a los mandamientos de pdsesiéh'(att;zzu)'

Se reglament§ ademés, el procedimiento para la titulacién

deslinde y conflictos de bienes comunales (art.272 al - -



286), la nulidad de fraccionamientos, la divisién y fusién
de ejidos, la expropiacién de bienes agrarios y para conce

siones de inafectabilidad ganadera.

Como en todas las leyes anteriores, en el Cédigo --
Agrario de 1940, se noté un affn de ordenar m4s técnica--
mente diversos temas agrarios de que tratf,y de introducir
nuevas instituciones o perfeccionamicnto de las anteriores
sin que esto quiera decir que 1legé a un resultado satis--
factorio. En realidad duré poco tiempo vigente, pues fué
derogado por el Terécr Cédigo Agrario de los Estados Uni--

dos Mexicanos, el 30 de diciembre de 1942,
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C.- CODIGO AGRARIQ DE 1942

Este cbdigo, el tercero, fué expedido el 30 de di--
ciembre de 1942 (2) por el Gral. Manuel Avila Camacho, --
consté originalmente de 362 artfcules y cinco transito- -
rios. Fué en lo general un cbédigo mejor estructurado que
los anteriores, dur§ vigente hasta 1971, o sea, mucho més

tiempo que cualquier cédigo agrario anterior.

El libro primero distinguié entre autoridades agra-
rias; 6rganos agrarios y 6rganos cjidales. También dis-
tinguié a las autoridades que "actﬁnn propiamente cn nom-
bre del Estado, y las que restringidamente representan a-
las comunidades ejidales". En este libro se incluyeron -
tgmhién las qtribucioncs corrcspondicnte§ a todas las au
toridades y 6rganos citados. De hecho, desde 1960 aproxi
madeamente, se establecid por el Departamento Agrario 1la
no reelcccién de los Comisariados Ejidales, en conseccuen-
cia con el sistema democrfitico mexicano quec postula la no
recleccibn. Las Asambleas Generales de Ejidatarios ya -
no tuvieron facultades para decidir sobre el disfrute de-
los bienes ejidales, ni privar de derechos, Al Cuerpo --
Consultivo agrario sec le dej§ sﬁlo facultades consultivas,
En general, en este libro se continuaron los lineamientos

resefiados para el cﬁdige anterior, pero el Cédigo de 1942

se vi6é modificado por leyes de Secrctarfas de Estado, por )

el Decreto del 24 de diciembre de 1948 que dispuso que el

Departamento Agrario ejerciera las funciones de la Direc-
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cién Agraria Ejidal que pertenecfa a la Secretarfa de Agri

cultura.

Las sanciones en materia agraria se consagraron has-
ta el libro quinto; estuvieron mucho mis especificadas que
en el c6digo anterior, pero no se aplicaron estas penas --

acumulativas.

La capacidad colectiva se mantuvo en términos igua--
les, salvo cl sefialamiento de scis meses de residencia pre
vios.

El régimen de propiedad clarificé més la propicdad -
ejidal y la establecié sin lugar a dudas en favor de la co
munidad, y establecié en qué casos sus dercchos son propor
cionales y cuando concretos, El régimen de sucesiones ado

tecib todavia de muchos defectos,

Los procedimientos estuvieron dispersos por todo el

cbdigo y muchos fucron adicionadas mediante decretos; pero,

en general, podrfa sefialarse que la doble via ejidal se --

consolidé y que. las notificaciones del art,220 fueron uti-

lizadas por ambas instancias, asf como que el amplio plazo

de pruebas y alegatos de la primera instancia se estable--

cif para la segunda instancia, pues antes de este cbdigo -
de 1942, los presuntos afectados si podian utilizar la se-
gunda instancia paras presentar prucbas y alegatos en rela-

cibn con la ejecucién provisional de la resolucién.

En el cap@tulo de disposiciones generales del libro

segundo, se dictaron disposiciones relativas a la simula-
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cién, a los gra?émenes, a la eviccibn, a la servidumbre,
etc. Los diversos tipos de ejidos no fueron tan variados
como en el cédigo de 1940 que, ademis del agricola, gana-
dero y forestal, creb los de tipo comercial e industrial,
sin embargo, de hecho se constituyeron ejidos turfsticos,
pesqueros y ¢l mixto, alin cuando los preceptos del cbdigo

no los consagré expresamente.

El Cédigo de 1942 rebasé un cuarto de siglo de vi--
gencia, fué adicionado y reformado en muchos puntos, pero
esto dié mayor lugar a un perfeccionamiento y adecuacibn
de sus preceptos a la realidad. [Es evidente que adquiri§
modificaciones, tanto para resumir todas las reformas de
que fué objeto, como para ponerse a tono con el ritmo de-
la Reforma Agraria y que fué pasando de la primera etapa
del solo reparto de tierras, y se volvié integral atendien-
do otras fases del problema agrario. Durante la vigencia
de este cbdigo también se cxpidieron entre otras, las si-

guientes leyes agrarias:

- Ley de crédito agrfcola - Ley del Seguro Social

Ley de educacibn agrfcola - Ley de riegos

Reglamento de la Parcela Escolar

Reglamento paré la recoleccibn de crias de ganado

Ley que creé el Instituto Nacional Indigenista

3

Ley de Terrenos Baldfos Nacionales -

Ley Forestal del 9 de enero de 1960
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NOTAS

CAPITULO V

1) Mendieta y NGfiez, Lucio, “EL PROBLEMA AGRARIO
DE MEXICO".
op. Cit. pég. 251

2) Chfivez Padrén Martha, "EL DERECHO AGRARIO EN -
MEXICO".
Op. Cit, pégs, 335-339
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CAPITULO VI

E'L EJIDO

A.-  CONCEPTO

B.-  ORGANOS EJIDALES

C.- "REGIMEN DE PROPIEDAD DE LOS BIENES EJIDALES
Y COMUNALES

D.-  ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO



EL EJIDO

A.- CONCEPTO.

Presentar una idea de lo que es el e¢jido es tarea di-
f{cil, generalmente las leyes no lo han definido y los tra
tadistas tampoco; resulta que su concepto ha sido y es un
concepto dinémico, como lo es el precepto constitucional--

en el que se funda.

En efecto, el art, 27 constitucional establece insti-
tuciones como la pequefia propiedad, las comunidades y el -
ejido, que se han ido modelando en nuestro transcurrir his
térico dec acuerdo con las modalidades que ha dictado el in
terés péblico ha marcado un derrotero ejidal que partié en
1915 del simple reparto de la tierra como etapa inicial de
arranque en nuestra Reforma Agraria, etapa que se fue aco
plando con otras al paso de los afios transcurridos, de tal
manera que actualmente el ejido implica muchas otras accig
nes gubernamentales y de los propios ejidatarios, como el
reparto del agua mancomunado a la tierra; el aprovechamien
to de otros recursos naturales cjidales, el establecimiento
de infraestructura social y cconbmica, la organizacibn .de
los campesinos, su producci@n y la industrializnciéﬂ y co

mercializacién de sus productos.

Tal vez por esta causa, sflo la primera ley de ejidos

del 30 de diciembre de 1920, en su art. 13 defnuﬁ el ejido

como: "la tierra dotada a los pueblos" y dicho sistema no

108



volvié a repétirse en la legislacién subsccuente. Este -
concepto del ejido identificado como la tierra dotada sir
vié & principios de nuestra Reforma Agraria, peroen la ac
tualidad, como ya expresamés también, sc encuentra muy su

perado.

El ejido es una institucibn que se generé cn el Méxi
co prehispédnico, cuando la tribu mexicana se asenté en Te
nochtitlén y la tierra se dividié en cuatro Calpullis, cu
ya propiedad correspondié a los cuatro cluncs familiares,
cada uno regido por un calpultero, cabeza o pariente mayor
quien repartié la tierra cn parcelas llamadas calpulli, a
cada cabeza de familia recsidente del barrio, manejando un
concepto de propiedad con funcién social, pues el titular
del calpulli debfa trabajario personal y constantemente,-
siendo amonestado si dejaba de cultivar su parcela y un -
afio suspendido definitivamente en sus derechos si lo aban
donaba més de dos afios (Mendieta y Nfifiez, Lucio, E1 Dere

cho Precolonial).

El ejido de hoy tuvo sus antecedentes en el calpulli
y‘aﬁn conserva algunas normas juridico-fundamentales y lo
que cs mds importante: que todo nuestro sistema agrario -
se gener6 Yy gira alrededor del concepto, consagrado por =

nuestra Constitucién vigente de propiedad con funcién so

cial, porque esté sujeto a las modalidades que dicte el 'in

terés plblico,

Realizada la conquista, se introduce en la Nueva Es-



paia el término 'ejido' que se menciona ecn las Leyes de -
Indias en las que se dispone que: los sitios en los que
se han de formar los pueblos y reducciones, tengan comodi
dad de aguas, tierras y montes y un "exido" de una legua
de largo donde los indios puedan tener su ganado sin que

se revuelva con otros de los cspafioles,

Posteriormente, el término 'ejido’ aparece por prime
ra vez en la Reforma Agraria Mexicana en una proclama de
Zapata en 1911, en la que sc¢ pide la devolucibn de los eji

dos de los pueblos,

Al entrar en vigor la Constitucién Federal claborada
por el Congreso Constituyente de Querétaro, el art. 27 ex
presamente reintegré a los conducfiazgos, rancherfas y pue
blos, congregaciones, tribus y demds corporaciones, la ca
pacidad legal para disfrutar en comfn de sus tierras, bos
ques y aguas que les perteneican o les hayan restituido o

restituyercn,

Es de observar que a todo lo largo de 1la redaccién -
del art.Z? constitucional no aparece la palabra !ejido',-
pero al reformarse el art.27 citado en diciembre de 1933
en la fracc.X se establece que los nfcleos de poblacién -
que carezcan de ejidos o mo puedan lograr su restitucién,
tendr@n derecho a que se les dote con tlerras, bosques y
aguas para constituirlos., En esta forma sevincofporé al

texto constitucional el cérmino tejido!,

" Escriche define el ejido diciendo que "es el campo -
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o tierra que estd a 1la salida del lugar, y no se planta -
ni se labra y es comin a todos los vecinos, y viene de 1la
palabra latina exitus, que significa "salida" (dicciona--

rio Escriche).

La definicién es aceptable, porque debemos tomar en
cuenta la diferencia que existe en el antiguo y nuevo con
cepto del ejido que, acaso por una confusién se sustenté-

en la legislacién revolucionaria mexicana.

Ahora, el cjido no estf a la salida del lugar, sino
situado dentro del radio de 7 km del caserfo, con frecuen
cia éste (itimo ubicado dentro del ejido; sus tierras se
plantan y se labran para el mantenimiento de los e¢jidata-
rios, y finalmente ¢l ejido no es comin a todos los veci-
nos, ya que s6lamente ticnen derecho a participar en 61 -
los beneficiarios reconocidos que'debcn satisfacer la con
dicién de aplicar su esfuerzo personai a las focnas agrico-

las™, (1)

Para definir in entidad sociojurfdica que constituye
el ejido actual mexicano, nos apoyaremos en algunas defi

niciones como las siguientes:

-~ Para Antonioc Luna y Alcérrea, G.L., el ejido estd --

constituide por "tierras, bosques y aguas que se conceden
a los grupos de poblacién, expropifindose por cuenta del
gobierno federal de las que se encuentran inmediatas a los,
nficleos interesados.(2)

Para Rincén Serrano, Romeo: “el ejido es una socicdad
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mexicana de interds social, integrado por campesinos mexi
canos por nacimiento, con un patrimonio social inicial --
constituido por tierras, bosques y aguas que ¢l estado --
les entrega gratuitamente en propiedad inajenable, intrans
misible, inembargable e imprescriptible, sujeto a su apro
vechamiento y explotacién a las modalidades precstableci-
das en la ley, bajo la direccién del estado en cuanto a -
ia organizacién de su administracién interna basada en la
cooperacibn y de democracia econémica y que ticne por ob-
jeto la explotacién y el aprovechamiento integral de sus-
recursos naturales y humanos, mediante el trabajo perso--
nal de sus socios en su propio beneficio, la liberacién -
de la explotpcién en beneficio de terceros de su fuerza -
de trabajo y del producto de la misma, y la elevacién de

su nivel de vida social, cultural y econémico.(3)

El Lic. José Ramén Medina Cervantes escribe; "El eji
do es una empresa social con personalidad juridica, que -
finca su patrimonio en la propiedas social que el estado-
le asigna, la cual queda sujecta a las modalidades respec-
tivas, a efecto de auspiciar la organizacién socio-produc
tiva de los ejidatarios, en el contexto del desarrollo ru

ral integral”.(4)

Ra@l Lemus Garcfa afirma: "La ley Agraria en vigor,
conceptfia al ejido como una unidad de desarrollo rural in
tegral, propletario y poseedor de un conjunto de tierras,

bosques y aguas y en general de todos los recurses natura
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les que constituyen el patrimonio de un nficleo de pobla--
cibn mexicana, con personalidad jurfdica propia, para que
‘esté en actitud moral de explotarla, lfcita e intcgralmen

te, bajo un régimen de democracia politica y econémica.

En consecuencia, se concibe al ejido como una cmpre-
sa social de fines y acciones mdltiples en su desarrollo:
y. afin cuando inicialmente su objetivo principal era la sa
tisfaccibén de las necesidades agrarias de los ndcleos de
poblacién campesina, su proceso evolutivo lo ha constitu-

ido en una Institucién Social Econémica".(5)

Otra respetable opinién cs la de Roger Bartra, quc -
considera al ejido como '"una [orma que entremezcla varios
tipos de propiedad: estatal o nacionalizada, corporativo

y

comunal y privada,..

... Todo el conjunto de caracter{sticas produce en la rea
lidad y en la mayor partc de las cosas; una forma disfra-
zada de pequefia propiedad privada corporativa; el cjido -
es una creacién de la Revolucién de 1910, materializada -
" posteriormente por el Estado, que la convirtié-en una cé-
lula de su complicado sistema burocritico corporativo, El
ejido es un reflejo del intrincado laberinto de alianzas
y contradicciones entre diferentes clases y fracciones de
clase que se¢ estructuran en el scno del Est?do emanado de

la Revoluci@n Mexicana, '™ (6)

Para la Dra, Martha Sinchez Padrén, el ejido; "Es una
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institucién tipicamente mexicana, con nombre, domicilio, -
ubicacién propios, integrantes definidos, patrimonio posi-
tivo y con escritura pliblica que lo constituye; con perso-
nalidad pGblica individual reconocida por las leyes, inte-
grado por tierras y hombres, Ticne una superficie de tie-
rra que, mediante resolucibn presidencial definitiva, se -
le dota como nficleo de poblacibn a no menos de 20 indivi--
duos capacitados, necesitados de tierra, o que no la tie--
nen en cantidad suficiente para cl sostenimiento de su fa-
milia; superficie en donde los beneficiados que se denomi-
nan ejidatarios pueden fincar una explotacién principal en
parcelas individuales o en unidades de dotacién de explota
cién colectiva; explotacibn que puede ser agrfcola, ganade
ra o forestal y explotaciones secundarias en pesca, turis-
mo, minerfa, etc.; sus bienes pueden incluir también, ade
nés de una zona de urbanizacién, una parcela escolar y tig
rras de uso comdn. En la actualidad, el ejido tiene reco-
nocida personalidad propia para que se organice, a fin de
planecar su produccibn, obtener créditos y servicios, cele-
brar toda clase de contratos que lo conduzcan a la mejor -
explotacién de sus recursos, a la mejor comercimlizacién -
de los mismos y para emprender la larga jornada de la iﬂ--
dustrializdci@n. Puedc por s{ y ante si iniciar la distri
bucién, la transmisién, la Sucesi@n'y,la privatizacién y -
nuevas adjudicaciones de los derechos agrarias concretos y
proporcionales,(7)

En sfntesis, el ejido ya no es sélamente un: ndcleo de
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poblacién dotado; sino toda una institucién compleja con

personalidad jurfdica y patrimonio propio, donde los eji

datarios son propietarios de las tierras que les han si-

do dotadas, o de las que hubieren adquirido por cualquier
otro tftulo (8); que se rige por una legislacién altamen
te especializada, que le permite formular sus decisiones

a través del voto de sus integrantes mediante la asamblea
general; que sc ejecutan por medio del comisariado eji--
dal vigilado por un comité, que puede directamente organi
zarse para obtener créditos, contratar, comercializar, --
enajecnar, asociarse, fusionarse y obtener servicios que -
le permitan planear su accién integral humana, productiva
y cconémica, que cuenta con tribunales agrarios auténomos
para dirimir las cuestiones reclacioradas con limites, te-

nencia de la tierra y resolucién de expedientes.

B,- ORGANOS EJIDALES Y SUS FUNCIONLS;

Son 6rganos de los ejidos: (9)

I, LA ASAMBLEA
II, EL COMISARIADO EJIDAL
III. EL CONSEJO DE VIGILANCIA

Art, 22,~ . El érgano supremo del ejido es la asamblea en

la que participan todos los ejidatarios, El comisariado-



ejidal 1levarf un Libro de Registro en el que se asentarfin
los nombres y datos de identificacién de los ejidatarios -
que integren el grupo de poblacién ejidal correspondiente.
La asamblea revisard los asientos que ¢l comisariado reali

ce, conforme a lo dispuesto en este pirrafo.

Art.23.- La Asamblea se rcuniré por lo menos una vez ca
da seis meses o con mayor frecuencia cuando as{ lo deter-
mine su reglamento o costumbre. Serén de la competencia-

exclusiva de la Asamblea los siguientes asuntos:

I. Formulacién y modificacién del reglamento interno

del cjido.

—
'

Aceptacién y separacién de cjidatarios, asi como

sus aportacioncs,

I1I. Informes del comisariado cjidal y del consejo de vi
gilancia, as{ como cleccién y remocibn de sus miem-

bros.

IV,~- Cuentas o balances, aplicaciones de los recursos -
econfmicos del ejido y otorgamicnto de poderes y -

mandatos,

V. Aprobacién de los contratos y convenios que.conten~
gan por objeto el uso o disfrute de las tierras de

uso comfin,

VI, Distribucibn de ganacias que arrojen las actividades

del ejido,
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VII. Sefialamiento y delimitacién de las freas necesarias

para el asentamiento humano.

VIII. Reconocimiento del parcelamiento econbmico o de he-

cho y regulacibn de tenencia de posesiones,

IX.- Autorizacién a los ejidatarios para que adopten cl
dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacién de
las tierras de uso comfn a una sociedad en los tér-
minos del art.75 de la ley reglamentaria del 27 - -

constitucional.

X.- Delimitacién, asignacién y destino de las tierras de

uso comfin, as{ como su régimen de explotacién.
XI.- Divisién del cjido o su fusibén con otros cjidos.

XII,- Terminacién del régimen ejidal cuando, previo dicta
men de la Procuradurfa Agraria, solicitado por el -~
nficleo de poblacién, se determine que ya no existen

las condiciones para su permanencia.
XIIL,-Conversién del rgimen.ejidal al régimen comunal,

XIV,- Instauracién, modificacién y cancelacién del régi-

men de explotacién colectiva,

Art, 24,- la Asaﬁblen podré ser convocada por el comisa-
riado ejidal o por el consejo de vigilancia, ya sea a ipi
ciativa propia, o si as{ lo solicitan cuando menos veinté.
ejidatarios o el 25% del total de ejidatarios que integren

el nfcleo de poblacibn ejidal, .si el comisariado o el con-
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sejo no lo hiciere en un plazo de cinco dfas hébiles a par
tir de la solicitud, el mismo nlmero de cjidatarios podré
solicitar a la Procuradurfa Agraria que convoque a la asam

blea.

Ar.27.- Las resoluciones de la Asamblea se tomarén viii-
damente por mayorfa de votos de los cjidatarios presentes
y serén obligatorias para los ausentes y disidentes. En -
caso de cmpate, el presidente del comisariado ejidal ten-

dr4 voto de calidad.

Cuando se trate de alguno de los asuntos seiialados
en la fraccién VII y XIV del art.23 de esta ley, se reque
rird el voto aprobatorio de dos terceras partes de los -

asistentes a la Asamblea.

Art. 31.- De toda Asamblea sc levantaré el acta correspon
diente., En caso de que exista inconformidad sobre cual- -
quiera de‘les” acuerdos asentados en el acta, cualquier eji
datario podri firmar bajo protesta haciendo constar el he-

cho,

Art,32,- El comisariado ejidal es el Qrgano encargado de
la ejecucién de los acuerdos de la asamblea, asf como de -
‘la representacifn y gestibn administrativa del ejido, Esta
ré constituido por un presidente, un secretario y un teso-
rero propietarios y sus respectivos suplentes, Asiﬁismo,

‘contard en su caso con las comisiones y los secretarios au

xiliares que sefiale el reglamento interno, Este habri de
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contener la forma y extensién de las funciones de cada --
miembro del comisariado; si nada dispone, se entenderd --

que sus integrantes funcionarin conjuntamente.
Art.-33,- Son facultades y obligaciones del comisariado:

a) Representar al nficleo de poblacién ejidal y administrar
los bienes comunes del ejido en los términos que fije la -
asamblea, con las facultades de un apoderado general para-
actos de administracién y pleitos y cobranzas.

b} Procurar que sc respeten estrictamente los derechos de
los ejidatarios.

c¢) Convocar a la asamblea cn los términos de la ley, asi
como cumplir los acuerdos que dicten las mismas,

d)} Dar cuents a la asamblea de las labores cfectuadas y
del movimiento de fondos, as{ como informar a ésta sobre
los trabajos de aprovechamiento de las tierras de uso co-
mn y el estado en que se encuentren,

e) Y demés que sefiale la Ley de Reglamento Interno del

Ejido,

Art.34,- Los miembros del comisariado ejidal que se encuen
tren en funciones, estardn incapacitados para adquirir tie

rras u otros derechos ejidales, excepto por herencia,

Art,35,~ F1 consejo de vigilancia estard constitufdo por
un presidente y dos secretarios, propietarios y sus respec
tivos suplentes y operari conforme a sus facultades y de »

acuerdo con el reglamento interno; si éste nada dispone, -



se entenderf que sus integrantes funcionarfn conjuntamente.

Art.36.- Son facultades y obligaciones del consejo de vigi
lancia:

a) Vigilar que los actos del comisariado se ajusten a los
preceptos de 1a ley y a lo dispuesto por el reglamento in-
ternc o la asamblea.

b) Revisar las cuentas y operaciones del comisariado a -
fin de darlas a conocer a la asamblea y denunciar ante 65
tas las irregularidades en que haya incurrido el comisa--
riado,

c) Y las demés que sefiale la ley y cl reglamento interno

del e¢jido.

Art.37,~ Los miembros del comisariade y del consejo de vi
gilancia, as{ como sus suplentes, serfn electos en asam--

blea.

Art,38,- Para scr miembro de un comisariade o del consejo
de vigilancia se requicre ser ecjidatario del nfcleo de po
blacién de que se trate, haber trabajado en el cjido du~-
rante los dGltimos seis meses; estar en pleno goce de sus
derechos y no haber sido sentenciados por delito intencio
nal que¢ amerite pena privativa de la libertad, Asimismo,

deberd trabajar en el ejido mientras dure su cargo.

Art.39,- Los integrantes de los comisariados y de los con
sejos de vigilancia durarédn en sus funciones tres afios, -

En adelante, no podrfn ser electos para ningln cargo den-



tro del ejido, sino hasta que haya transcurrido un lapso

igual a aquel en que estuvieron en ejercicio.

Art.41.- Como érgano de participacién de la comunidad, PO
drf constituirse en cada ejido una junta de pobladores in
tegrada por los ejidatarios avecindados del ndcleo de po-
blacién, la que podr4 hacer propuestas sobre cuestiones -
relacionadas con el poblado, sus servicios pGblicos y los

trabajos comunitarios del asentamiento humano.

Art.42.- Son atribuciones y obligaciones de las juntas de
pobladores:

a) Opinar sobre los servicios sociales y urbanos ante las
autoridades municipales,

b) Informar en copjunto con el'comisarindo cjidal a las -
autoridades municipales sobre el esiido que guardan las es

cuelas, mercados, hospitales y clfnicas,

c) Opinar sobre los problemas de vivienda y sanitarios,
asi como hacer recomendaciones tendientes a mejorarrvivieg
da y sanidad,

d) Dar a conocer a la Asamblea del ejido las necesidades

que existan sobre solares urbanos,
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Co- REGIMEN DE PROPIEDAD DE LOS BIENES EJIDALES
Y COMUNALES.

Determinar la naturaleza de la propiedad ejidal es --
una de las més serias cuestiones que ofrece nuestro dere-
cho agrario, no obstante que el régimen de posecsién y dis
frute de los bienes del ejido permanece pricticamente in
variable desde la época precolonial. En efecto, segdn te
nfamos dicho, antes de la Conquista, los untiguos mexica--
nos formaron nécleos de poblacién,eran propietarios de di
chas extensiones, pero el goce de las mismas, debidamente
fraccionadas correspondfa a las familias que integraban -

cada calpulli.

~ En la época colonial se respet6 este sistema que con-
tinué después de la Independencia, pero a partir de la --
‘Ley del 6 de enero de 1915, se volvié al régimen aludido
en 1;5 leyes reglamentarias, régimen que subsistié en los
cédigos agrarios y en la Ley Federal de la Reforma Agra--

ria de 1971,

Las tierras y aguas ~orden§ el art{culo 27 constitu--
cional- pertenccen originalmente a la nacibn y luego de. -
establecér este dominio, faculta a 1a nacién transmitir--
las al dominio privado, pero sin perder el dominio origi-
nario y eminente,

As{, sc constituye en México la propiedad privada sin

limitaciones, respetando ese dominio que tiene la nacién,
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sujetfndola a las modalidades que dicte el interés pdbli-
co. - Dicho artfculo continfia diciendo:

“En consecuencia, se dictarfn las medidas necesarias
...para disponer en los términos de 1a ley reglamentaria,
la organizacién y explotacibn colectiva de los cjidos y -

: ‘
comunidades,

La complejidad y dinamismo de nuestro sistema ha sido
interpretado errénea y tendenciosamente en muchas ocasio-
nes, Pero la verdad es que aunque reconocemos el derecho
de propiedad privada, ésta, segin su finalidad, est4d fre-
cuentemente sujcta a finalidades civiles, y en materia --
agraria, las tierras ejidales pcrtchecen -aunque con moda
lidades- al ejido como grupo social y no al estado; o sea,
que no nos regimos por un sistema de nacionalizacién to--
tal de la tierra, ni de propiedad romanista, sino por un-
sistema donde coexiste la pfopicdad privada, la propiedad
pGblica y 1a social, en la cual el estado conserva la pro
piedad originaria para destinarla al fin social, p@blico
o nacional que se requiera, cumpliendv los procedimientos

de cada caso, (10)

Los derechos de propiedad ejidal son de dos tipos: co
lectivos e individuales,
a) DERECHOS DE PROPIEDAD COLECTIVA EJIDAL,

‘Estos dereches que pertenccen y se ejercen por todo -

el nicleo-de poblacién ejidal sobre los bienes del ejido;



est4n consagrados por el art.51 de la Ley Federal de la -
Reforma Agraria de 1971, en donde claramente se dispone -
que el nficlco de poblacién ejidal “es propietario”, no --
usufructuario de las tierras y bienes que una resolucién
presidencial le sefiale, aclarando sin lugar a duda el de

recho del ejidatario sobre sus bienes.

La circular N° 48 del 1° de septiembre de 1921 en su
regla segunda, dispuso que, de acuerdo con las leyes colo
niales relativas y con el art, 27 de la Constitucién Fede
ral, el derecho de propiedad sobre los ejidos, que las --
agrupaciones de poblacién genéricamente 1lamados pueblos,
vieﬁcn teniendo desde antes de la Revolucién y sobre los
que lo han sido y les fucron dados en virtud del decreto
del 6 de encro de 1915 y del citado art,27 corresponden-
fundamentalmente a la nacibn; pero el derecho de propie-
dad sobre los unos y los otros sc considera dividido en
dos partes, que serfn: el dominio dirccto, esto es, el
derecho del estado para imponer modalidades y el dominio

Gtil, o sea, cl derecho de usar y disfrutar de ellos.

La Ley Reglamentaria sobre reparticién de tierras eji
dales y constitucién del patrimonio ejidal de 192§ inicié
el sistema de sostener que tanto el nficlco de poblacién -
como los adjudicatarios de una parcela tienen derecho de
propiedad, incluyendo el '"ius abutendi", pero sujeto a -~
las modalidades sefialadas por las leyes, Este sistema se

consagré definitivamente en el sistema agrario de 1934 --
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‘cuando concretamente se dispuso que: a partir de la dili
gencia de posesi6n definitiva, los ejidatarios serén pro-
pietarios y poseedores en los términos de este cédigo, de
las tierras y aguas que la resolucibén conceda., El1 Cédigo

Agrario de 1940 y el de 1942, rciteraron la disposicién.

Posteriormente, el art,51 (anteriormente citado)de la
Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, no sélo rcitc-
16 el cardcter de propiedad de los nficleos de poblacién -
ejidal, sino que expedité la consolidacién de sus dere- -
chos, pues ya no se requierc cn esta ley que sc ejecute -
la resolucién presidencial, el citado precepto dispone -~-
que: "a partir de la publicacién de la resolucifn presi--
dencial en ¢l Diario Oficial de la Federacién, el nidcleo
de poblacién es propictario de las tierras y bienes que -
en la misma se sefale con las modalidades y regulaciones-

que esta ley establece,

La ejecucién de la resolucién otorga al ejidatario --
propietario el carfcter de poseedor, o sea, se le confir-
ma si el nficleo de poblacibén disfruta de una posesién pro
visional",

La Ley Agraria vigente (11} establece las siguientes

‘disposiciones:

art, 10,~ Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento
interno, sin mfs limitaciones en sus actividades que las-

que dispone la ley, su reglamento se inscribe en el Regis
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tro Agrario Nacional y deber§ contener las bases genera
les para la organizacifn cconémica y social del ejido -
que se adopte libremente, los requisitos para adquirir-
nuevos ejidos, las reglas para el aprovechamiento de-
las tierras de uso comfin, asf{ como las demis disposicio

nes que conforme a esta ley deben ser incluidas en el -

reglamento y las demis que cada cjido considere perti--

nentes,

art, 11.- La explotacién colectiva de las tierras ejida
les puede ser adoptada por un ejido cuando su asamblea -
asi lo resuelva, en cuyo caso deberfn cstablecerse pre--
viamente las disposiciones relativas a la forma de orga-
nizar el trabpjo, la explotacién de les recursos del eji
do, as{ como los mecanismos para el reparto equitativo -
de los beneficios, la cnnstitucién de las reservas de ca
pital, la previsién social o de servicios y las que inte
gran los fondos comunes.

. En cuanto al rvégimen de las aguas de que han sido do

tados los nﬁcleos de poblacibn, la citada ley dispone:

art, 52.- El uso o aprovechamiento de las aguas ejida--
les corresponde a los propios ejidos y a los ejidatarios

segﬁn se trate de tierras comunes o parceladas.

art, 53.- La distribucién, servidumbre de uso y de paso,
mantenimiento, contribuciones, tarifas, transmisiones de

dercchos y demis aspectos relativos al uso de vollricnes-
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de agua de los éjidos, estarin regidos por lo dispuesto

en las leyes y normatividad de la materia.

art, S4.- Los nficleos de poblacibén ejidal beneficiados
con agua correspondiente a distritos de riego u otros -
sistemas de abastecimiento estdn obligados a cubrir las

tarifas aplicables.

art, 55.- Los aguajes comprendidos dentro de las tie-

rras ejidales, siempre que no hayan sido legalmente asig
nadas individualmente, serfin de uso comin y su aprovecha
miento se hard conforme lo disponga el reglamento inter-
no del ejido o en su defecto, de acuerdo con la costum--
bre de cada ejido siempre y cuando no se contravenga la-

ley y normatividad de la materia,

La ley Agraria de 1992, en su capftulo II, clasifica
las tierras ejidales en: -tierras para el asentanmiento
humano, -tierras de uso comﬁn y ~-tierras parceladas.
A continuacién transcribiremos algunos artfculos referen

tes a las tierras de uso comin:

art, 73; las tierras ejidales de uso comin constituyen
el sustento econémico de la vida en comunidad del ejido-
Yy estén conformadas por aquellas tierras que no hubiesen
sido especialﬁenfc reservadas por la-asamblea para el --

asentamiento del .néicleo de poblacién.
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art, 74,- La propiedad de las tierras de uso comfn es
inalienable, imprescriptible e inembargable, salvo en -
los casos previstos en el art.75 de esta ley: "El regla
mento interno reguluré el uso, aprovechamicento, acceso
y conservacién de las tierras de uso comfn del ejido, in
cluyendo los derechos y obligaciones de ejidatarios y -~
avecindados, respecto de dichas tierras, Los derechos
sobre las tlerras de uso comfin se acreditard con el cer

tificado que expida el Registro Nacional Agrario,

b) DERECHOS INDIVIDUALES

Los derechos de los individuos capacitados para ob-
tener ticrras en dotacin pueden clasificarse en dos cla
ses; derechos proporcionales y derechos concretos, Los
primerps son los qhe corresponden a la totalidad del eji
do antes de que sea fraccionado y sobre los bienes indi-
visibles -pastos, montés, etc,~ y los segundos, recaen

precisamente en la parcela o unidad de dotacién asignada

a cada uno cuando se lleva a cabo el fraccionamiento (12),

En un principio, la propiedad del ejido era comuni-
taria; una vez que se efectub el fraccionamiento de las
tierras de cultivo, pasan-a ser propiedad de los benefi-
ciados, pero con modalidades que lo apartan del concepto
clfsico de propicdad,

La segunda seccién del capftulo I establece las fa-
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cultades de los ejidatarios y avecinados, (13)

art, 12.- Son ejidatarios los hombres y las mujeres titu

lares de derechos ejidales.

art, 13,- Los avecinados del ejido, para los efectos de
esta ley, son aquellos mexicanos mayores de edad que han
residido por un afio o mis en las tierras del nGclco de .
poblacién ejidal y que han sido reconocidos como tales -

por la asamblea ejidal o Tribunal Agrario competente,

art, 14,- Corresponde a los ejidatarios del derecho de
uso y disfrute sobre sus parcelas, los derechos que el -
reglamento interno de cada ejido les otorgue sobre las -

demfs tierras ejidales.

art, 15,- Para poder adquirir la calidad de ejidatario se
requiere:

a} ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tie-
ne familia a su cargo o sc trate del heredero del ejidata
rio,

b) ser avecinado del ejido correspondiente, excepto cuan-
do se trate de uﬁ heredero, o cumplir con los requisitos

que establezca cada ejldo en su reglamento interno,

art, 16.-  Jla calidad del ejidatario se acredita;

a) con el certificado de derechos agrarios expedido por



autoridad competente.
b) con el certificado parcelario o de derechos comunes
c) con la sentencia o resolucién relativa del tribunal

agrario.

art, 17.- El ejidatario tienc la facultad de designar a
quien debe sucederle en sus derechos sobre la parcela y -
en los dem4s inherentes a su calidad de ejidatario, para

1o cual bastarf que el ejidatario formule una lista de su
cesién en la que consten los nombres de las personas y el
orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la ad-
judicacibn de derechos a su fallecimiento. La lista de
posesibén deberd ser depositada en el Registro Agrarlo Na-

clional.

art, 18.- Cuando el ejidatario no haya hecho designacién

de sucesores o cuando ninguno de los sefialados en la lista

de herederos pueda heredar por imposibilidad material o lec

gal les derechos agrarios, se trnnsmitirén de acuerdo con-

el siguiente orden de preferencia:

a) Al cbnyuge b} ‘a 1a concubina o concubinario

¢) A uno de los hijos del cjidatario d)A unc de los ascendientes

e) A cualquier otra persona de las que dependan econémicumente de 61,

art, 20.,-  La calidad del ejidatario se pierde:
. a) Por la cesiénvlegal de sus derechos parcelarios y co-

nunes;



b) Por renuncian a sus derechos, en cuyo caso se entenderén
cedidos en favor del nficleo de poblacifn;
c) Por prescripcién negativa en su caso, cuando otra perso

na adquiera sus derecchos.

La seccibn sexta de la Ley Agraria consagra los de-
rechos sobre las tierras parceladas. Mencionaremos s6lo

algunos de sus artfculos mis importantes:

art, 76.- Corresponde a los ejidatarios el derecho de -

aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas.

art. 77.- En ningln caso, ni la asamblea, ni el comisa-
riado ejidal podrfin usar, disponer o determinar la explota
cifn colectiva de las tierras parceladas sin previo con--

sentimiento por escrito de sus titulares.

art, 79,~ El ejidatario puede aprovechar su parcela di-
rectamente o conceder a otros ejidatarios o terceros su -
uso o usufructo, mediante aparcerfa, medierfa, asociacién,
arrendamiento o cualquiera otro acto jurfdico no prohibi-
do por la ley, Asf{ como podrd aportar ‘sus derechos de --
usufructo a la formacién de sociedades tanto mercantiles

como civiles,

art, 80.-  Los ejidatarios podrén enajenar sus derechos
parcelarios a otros ejidatarios o a avecinados del mismo

ndcleo de poblacién,
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art. 81,- Cuando la mayor parte de las parcelas de un -
ejido hayan sido delimitadas y asignadas a los ejidata- -
rios, la asamblea, con las formalidades previstas para tal
efecto, podrd resolver que los ejidatarios pucdan a suvez

adoptar ¢l dominio pleno sobre dichas parcelas,

art, 82,- Una vez que la asamblea hubiere adoptado la -
resolucibn prevista en el artfculo anterior, los cjidata-
rios interesados pod;ﬁn, en el momento ¢n que lo estimen-
pertinente, asumir el pleno dominio sobre su parcela, en-
cuyo caso solicitarfn al Registro Agrario Nacional que --
las tierras de que se trate sean dadas de baja en dicho -
registro, el cual expedird el t{tulo de propiédud respec-
tivo, que scrd inscrito en cl Registro Pdblico de la Pro-

piedad,

A partir de 1a cancelacifn de la inscripcién corres
pondiente en el Registro Agrario Nacional,llas tierras de
jarin de ser cjidales y quedarin sujetas a las disposicio

nes de derecho comln,

En sintesis, podrfames decir que, si bien es cierto
que la ley agraria vigente en su art, 9 dispone que los‘-
nﬁcleos de pobluciﬁn son propietarios de las tierras que-
les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por
cualquier otro t@tulo, también es cierto qué no se trata
de una propiedad civil clfisica, sino de una propiedad es-

pecial,
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Desde el punto de vista civil, hay derechos personales
y derechos reales.

Los derechos personales son la facultad de una persona
llﬁnadu acreedor de exigir a otra, llamada deudor, un he--
cho, una abstencién o la entrega de una cosa; y el derecho
real es el que se aplica en forma directa sobre una cosa -

que nos pertencce, de manera total o en partes,

La teorfa civil y la agraria son coincidentes en cuan-
to a la fuente que tiencn que e¢s nuestra Constitucibn vi--
gente y se difercncian porque tienen mayores o menores mo-
dalidades, siendo civilmente més tradicionales y romanis--
tas y con menos cantidad de intensidad en sus modalidades,
y en materia agraria, mis rccalcada toda modalidad que se
refiera a la funcién social de que la ticrra tiene que es

tar en constante produccién.

Si civilmente un propietario puede gozar y disponer de
su bien con las modalidades y limitaciones que exigen las
leyes, agrariamente el ejidatario es también propietario-
que goza de su unidad de dotacién y sélo puede. disponer de
ella con las modalidades que dicta la ley agraria y que --
son mayores a 1a§ fijadas a la pequefia propiedad o a las -

propiedades urbanas, (14)

" El Dr, Mendieta y Nfifiez ‘afirma; "el estado, por medio
de 1a Secretarfa de la Reforma Agraria y de la Secretarfa-
de Agricultura y Gunadetia, siempre ha ejercido una tutela

constante sobre los ejidatarios, que en la Ley Federal de
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1la Reforma Agraria se acentdan de manera notable, tutela
que 1llega hasta determinar la forma de explotacién indivi
dual o colectiva, a modificar la extensi@n de la parcela
ejidal cuando cambia la calidad de las tierras cjidales...
Estas consideraciones nos llevan a concluir que los nicleos
de poblacién tiencn un derecho precario de posesifn sobre-
los bienes ejidales que, en Gltimo anflisis, pertenecen al

Estado', (15)

Finalmente podemos concluir que los derechos de un eji
datario sobre los bienes del ejido no tienen todos los - -
atributos de la propiedad civil; se ticne el fruto obteni
do individual o colectivamente, seglin el régimen de explo-
tacibn, pcrolel dereche de propiedad estd condicionado a

ciertas modalidades que el estado le impone.



D.- ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO

La Ley Agraria que entré en vigor el 27 de febrero de
1992, derogé 1a ley Federal de Reforma Agraria, la Ley -
General de Crédito Rural, la Ley de Terrenos Baldfos Na
cionales y Demasfas, 1a Ley del Seguro Agropecuario y -
de Vida Campesina, y la Ley de Fomento Agropecuario, sal
vo en lo rclativo a las disposiciones que rigen el fidei

comiso de Riesgo Compartido.

Como consecuencia de la anterior disposicién, obviamen
te quedé derogado el Libro Tercero de la Ley de Reforma -
Agraria -cuya estructura comprendfa la organizacién ccond
mica del ejido- lLa Ley Agraria en vigor no contiene un -
tftulo especial para estructurar dicha organizacién y es
de tal modo compleja y diffcil, que tendremos que locali-
zar en su articulado algunas disposiciones correspondien-

tes al tema.

Artfculo 3.- El Ejecutivo Federal promoverd la coordina-
cibén de acciones con los gobiernos de las entidades y de
los municipios, en el émbito de sus correspondientes atri-

buciones, para la debida aplicacién de esta Ley,

Artfculo 6.~ Las dependencias y entidades.correspondien-

tes de la administracién pdblica federal buscarén estable

cer las condiciones para canalizar recursos de inversién



y crediticios que permitan la capitalizacién del campo; -
fomentar la conjugacién de predios y parcelas en unidades
productivas; propiciar todo tipo de asociaciones con.fi--
nes productivos entre ejidatarios, comuneros y pequefios -
propietarios y cualquiera de éstos entre s!; promover la
investigacién cientffica y técnica y la transferencia de
sus resultados cntre todos los productos rurales, apoyar-

la capitalizacibn, organizacién y asociacién de los produc
tores para increméntar la.productividad y mejorar la pro-

duccién, la transformacién y la comercializacibn.

Artfculo 10.- Otorga plena libertad a los cjidos para es

tablecer sus bases de organizacién cconémica y social, y el

Artfculo 11,- Faculta a la asamblea para adoptar la ex--
plotacién colectiva de las ticrras cjidales, en cuyo caso
deberd ecstablecer previamente las disposiciones relativas
a la forma de organizar el trabajo y la explotacién de los
recursos del ejido, asi como los mecanismos para el repar
to equitativo de los beneficios, la constitucién de reser
vas de capital, de previsién social o de servicios y las-

que integren los fondos comunes,

Articulo 45.- Las tierras ejidales podr@n ser objeto de

cualqiier contrato de asociacifn o de aprovechamiento,

Artfculo 46.~ El nlcleo de poblacién ejidal, por resolu-
cién de la asamblea y los ejidatarios en lo individual, -

podrén otorgar en garantfa el usufructo de las tierras de
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uso comn y de las tierras purceladas respectivamente.

Esta garant{a sélo podrf otorgarla en favor de insti-
tuciones de crédito o de cualquier persona con la que ten

ga relaciones de asociacién o comerciales.

Los ejidatarios y los ejides podrén formar uniones de
ejidos, asociaciones rurales y cualquier tipo de socieda-
des mercantiles o civiles o de cualquier otra naturaleza
que no estén prohibidas por la ley, para el aprovechamien
to de las tierras cjidales, as{ como la comercializacién-
y transformacién de los productos, la prestacién de servi
cios y cualquiera otros objetos que permitan a los ejida-

tarios el mejor desarrolio de sus actividades (art,50).

En los casos de manifiesta utilidad pdiblica para ¢l nd
cleo de poblacién, éste podrd transmitir el dominio de tie
rras de uso comin a sociedades mercantiles o civiles en -~
las que participen el ejido o los ejidatarios; 1la aporta-
cién de las tierras scri resuelta por la asamblea, y el --
proyecto de desarrolleo y de escritura social respectivos -
serdn sometides a la opinién de la Procuradurfa Agraria, la
que habri de analizar y pronunciarse sobre la certeza de -
la inversién proyectada, el aprovechamiento racional de --
los recursos natu}ales y la equidad en los términos y con-

diciones que propongan,

La misma Asamblea determinaré si las acciones o partes
sociales de la sociedad corresponden al mnficleo de pobla- -

cién o a los cjidatarios individualmente,
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El valor de la suscripcién de las acciones o partes sg
ciales que correspondan al ejido por la aportacién de sus
tierras, deberd ser cuando menos igual al precio de refe-
rencia que establezca la Comisién de Avaldos de bienes na

cionales o de cualquier institucién de crédito (art.75).

El artfculo 79 autoriza al ejidatario para aportar sus
derechos de usufructo a la formacién de sociedades tanto -
mercantiles como civiles y el art{culo 80 lo autoriza para
enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios; en
ese caso, cl cbnyuge y los hijos del enajenante gozarén --

del derecho del tanto,

EL TITULO CUARTO de la Ley establece la organizacién -

de las Socicdades Rurales:

Los ejidos podrdn constituir uniones, cuyo objcto com-
prenderfi la coordinacién de actividades productivas, asis-
tencia mutua, comercializacién u otras no prohibidas por -
la ley, Los ejidos y comunidades, de igual forma, podrﬁn
establecer empresas para el aprovechamiento de sus recur--

sos naturales, as{ como la prestacién de servicios (art.108).

Las socjedades rurales de interés colectivo podrén --
constituirse por dos o mds de las siguientes personas:
ejidos o comunidades; sociedades de produccién rural; o -

uniones de produccién rural,

Su objetivo serd la 1ntcgracl§n de los recursos huma-

nos, naturales, téenicos y financieros para el estableci-
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miento de industrias, aprovechamientos, sistemas de comer
cializacién y cualquiera otra actividad cconémica; ten--
drén personalidad jur{dica propia a partir de su inscrip-
cién en el Registro Agrario Nacional, cuando se integren

con sociedades de produccién rural o con uniones de éstas

(art.110),

Los productores rurales podrfn constituir socicdades
produccién rural, debiendo constituirse con un mfnime de
dos socios; éstos podr4n adoptar el régimen de propiedad
que descen, ya sea de responsabilidad limitada o de res-

ponsabilidad ilimitada (art.111).

Dos o mis socicdades de produccibn rural podrin cons-
tituirse en uniones con personalidad jurfdica propia a --
partir de su inscripcibn en el Registro Pliblico de Credi-

to Rural o en el Pdblico de Comercio (art.113).

Los ejidos que decidan adoptar el régimen de comunidad
podrén hacerlo con los requisitos de asistencia y votacién
(art,103), Las comunidades que quieran adoptar el régi--

men ejidal podrén hacerlo a través de su asamblea,

En materia de cx@ditos, el propio nilicleo de poblacién
y los ejidatarios podrdn constituir fondos de garancia pa-
ta hacer frente a las obligaciones crediticias que contrai
gan de conformidad con les lincamientos gque dicte el ejecu
tivo federal por conducto de la Secretar@a de Hacienda y -

Crédito Pdblico (art,51)/
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Los ejidos o comunidades tienen la opcifn de contratar
el crédito:
1) Con el sistema Banrural, incluyendo 1la banca de segun
do piso, representada por los fideicomisos plblicos;
2) Con la banca privada y

3) Otros préstamos no institucionales,

Tanto Banrural, como los fideicomisos pidblicos, para
conceder créditos a favor de los campesinos para explota-
ciones agrficolas o ganaderas, previamente deben solicitar
el aseguramiento del crédito a la Ascguradora Nacional --
Agrfcola y Ganadera, S.A,, y en base al tipo de crédito,-
serd la cobertura de seguro que se contrate, que pucde ser;
-Seguro agrfcola integral; -Seguro ganadero;
-Conexos a la actividad agropecuaria y de vida campesina,
(Este (ltimo ser4 contratado para asegurar al ejidatario

y a sus descendientes y ascendientes).

La Ley Agraria establece que serf la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito Pﬁblico la encargada de expedir el regla
mento del Registro Plblico de Crédito Rural, en el que se
precisarf la inscripcién de las operaciones crediticias,-
las cuales surtirin los efectos como si se tratara de iﬁg
cripciones en el Registro P@blico de 1a Propiedad y del -

Comercio (art,114),
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LA PROBLEMATICA ACTUAL

A.- LA VIGENTE LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Tierra y libertad pedfan. Por tierra y libertad lu-
chaban., No querfan una sin la otra, ni ésta sin aquélla.
Y con la esperanza puesta cn obtener ambas, cambiaron en
1910 la yunta por la carabina y ¢l azadén por las cananas.
Sus rostros morenos, sus manos encallecidas, se convirtig
ron pronto en el sustento del movimicnto revolucionario,
En el sur con Zapata., En el norte con Villa, All4 y acu
y4, enarbolando siempre la banda agrarista: "La tierra -
es de quien la trabaja", LAstima, porque la Revolucién -
triunfé, los campesinos recibieron tierra, pero es ahora
que tienen toda la libertad del mundo.,. para deshacerse

de ella.

El jueves 7 de noviembre, cl Presidente de 1a Rept--
blica, Carlos Salinas de Gortari, envié a la Cémara de Di
putados la iniciativa de reformas al art. 27 constitucio-
nal, misma que fué discutida, aprobada y después publica-

da en el Diario Oficial de la Federaciénm,

Posteriormente fué creada la Ley Reglamentaria de di
cho articulo; la cual derogé entre otras, a la Ley Fede-

ral de Reforma Agraria de 1971,

Debido a que se ha derogado la Ley Agraria de 1971, -~ |

enfocaremos nuestrd estudio a la Ley Agraria Vigente,
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La Ley Agraria entr§ en vigor el 27 de febrero de --

1992, Consta de

Se divide en los

TITULO
TITULO
TITULO
TITULO
TITULO

TITULO

TITULO
TITULO
TITULO

doscientos articulos y ocho transitorios.

siguientes tftulos:

PRIMERO
SEGUNDO
TERCERO
CUARTO
QUINTO

SEXTO

SEPTIMO
OCTAVO
DECIMO

DISPOSICIONES PRELIMINARES

DEL DESARROLLO Y F(M,AGROPECUARIO
DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES

DE LAS SOCIEDADES RURALES

PE LA PEQUENA PROPIEDAD INDI-
VIDUAL DE TIERRAS AGRICOLAS,
GANADERAS Y FORESTALES.

DE LAS SOCIEDADES PROPIETARIAS
DE TIERRAS AGRICOLAS, GANADERAS
Y FORESTALES.

DE LA PROCURADURIA AGRARIA
DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL
DE LA JUSTICIA AGRARIA

La ley mencionada no contienc férmulas definitivas de

accién, tampoeco establece criterios sobre los puntos esen-

ciales ni abarca en su totalidad los diversos aspectos y -

problemas, de tal modo que, apenas expedida, se manifiesta

la urgencia de reformarla por medio de decretos que enmien

" den parte de su articulado o agreguen nuevas disposiciones

que logren la completa satisfaccién de las necesidades y -

exigencias de 1a préctica, y la estructura de un sistema -

legal cient{ficamente desarrollado.

La ley agraria es, en cierto modo, la culminacién del



reparto agrario; adolece de muy graves errores en puntos
fundamentales de la Reforma Agraria, pues se aparta de -
sus fines o los contradice. Estas deficiencias se ven:--

claramente en sus lagunas o innovaciones,

.
As{ pues, nosotros nos ocuparemos sélo en lo que con
sideramos lesiona gravemente los intereses de los cjidata

rios,

1.- La Ley Agraria no contiene un titulo especial para de
terminar cufles son las autoridades agrarias, as{ como su-
organizacién y atribuciones; sbélo seflala que seré el ejecu
tivo federal el encargado de coordinar las acciones con --
los gobiernos de las entidades federativas y municipios pa

ra la debida aplicacién de dicha ley,

2,- Como ya lo haBiumos mencionado en el capftulo ante- -
rior, desapareci6 de 1la ley el régimen de propicdad de los
bienes ejidales y comunales; lo relacionado con la parcela
escolar, la unidad agrficola, la industria para la mujer y
cl régimen fiscal de los ejidos y comunidades., La Ley Agra
ria no contiene un titulo especial para ello, sélo contie-

ne algunas disposiciones al respecto (en forma dispersa).

3,- La organizacién econémica del ejido no aparece por -
ninguna parte de la ley, por consiguienﬁe, desaparecif to

do lo relacionado con las preferencias crediticias, fondo
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nacional de fomento ejidal, fomento de industrias rura--
les, apoyo para la comercializacién y distribucién y las

garantfas y preferencias para los ejidos y comunidades,

4.- E1 presidente de la Repdblica decidié que no habré -
mis reparto agrario y que el mandato constitucional que
obliga al gobierno a cumplirlo fué correcto cuando hab£a
latifundios, tierras vacantes y poca poblacién, lo que -
hoy es distinto y que no ofrecerd lo que no hay,

Como consccuencia de la anterior disposicién, queda-
ron derogadas las fracciones X, XI, XII, XII y XIV, as{
como el primer pirrafo de la XV del art, 27 constitucio-
nal, fracciones que trataban de los mecanismos del rcpar
to agrario,

Obviamente la ley agraria ya no contempla ninguna dis
posiciﬁn acerca de la redistribucién y restitucién de 1la

propiedad agraria.

5,- El decreto que reformé el art, 27 constitucional mo
dificé a la fracc.IV, otorgando a las sociedades mercanti
les por acciones, la posibilidad antes negada de ser pro-
pietarios de terrenos agr@colas.

La fracc, VII establece que: "Los comuneros podrin
asociarse con el estado o con terceros y otorgar el uso-
de sus tierras; y. traténdose de ejidntarios, transmitir
sus derechos parcelarios entre los miembros del nﬁclco de

la poblacién", También establece que la asamblea ejidal-
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podré otorgar al ejidatario el dominio pleno sobre su par
cela.

La ley agraria es la encargada de reglamentar estas
reformas,

Tanto las modificaciones al art,27 constitucional,-
como su ley reglamentaria, se fundamentan en hechos y ar
gumentos contundentes. Nadie duda que: "el campo es el-
fmbito de la nacibén donde ¢l cambio es mds apremiante y-
significativo, nadic objeta que tenemos que crecer, cam-
biar a ritmo aceclerado y estamos de acuerdo en que la mo
dernizacién responde a una nueva realidad y exige res- -
puestas adecuadas". No podemos acudir a las respuestas
del pasado, vflidas en su tiempo, pero rebasadas frente
a nuevas circunstancias, nuestro nacionalismo no puede -
quedar atado a formas de asociacién o de produccién deter
minada que fueron, cn su momento, respuestas vivas y vigo

rosas, pero hoy, muchas ya no lo son.

En lo que inevitablemente no ceincidimos, es en la -
interpretacién de las causas que condujeron al campo mexi
cano a la ruina, y en la solucién més conveniente para --
rescatarlo de la postrncién en que se encuentra desde el-
término del mandato cardenista. Ahora resulta que el fra
caso'agrnrio sc debi6 a la forma de tepencia de la tierra
y no al abandone cn que se tuvo por tantas décadas, a la-
carencia de cstfmulos, recursos y tecnologfa, a una polf

tica de industrializacién que relegd al campesino, al des



pojo de que han Sido victimas los comuneros, a la corrup
cibén de las instituciones de crédito y al clientclismo -
clectorero que vié en cada hombre y mujer del cuampo un -
voto para ¢l partido oficial y no un engrane de nuestra

soberanfa alimentaria.

As{ pucs, la capitalizacién del campo aparcce como

la dnica opcién para salvarlo, El primer mandatario re- -

conoce que la inversibn piblica en el sector agropecua--

rio no es suficiente y que otras fucntes de inversién de

ben sumarse. "Se da fin al rcparto agrario porque ya no

hay tierras para satisfacer esa demanda incrementada por

1a demanda geogrdfica", Se clevan a vango constitucional

las reformas de propicdad ejidal y comunal, pero al mismo
tiempo se deja en libertad a los posecedores de las parce-
las para venderlas, rentarlas o convertirlas en pequefias

propiedades, "Ejidatarios y comuneros podrén asociarse -
entre s{ o con terceros y otorgar el uso de sus tierras;

y tratfndose de cjidatarios, transmitir sus derechos par-
celarios entre sf; el nficleo éjidal podrd otorgar al eji
datario el dominio sobre su parcela, se deja en manos del
sector privado nacional e internaciomal la productividad-
alimentaria ya que los campesinos pueden asociarse con --
los capitalistas,

En el estudio que hicimos en las pfginas anteriores,

hemos podido abarciar las reformas al art, 27, asi como la

estructura e innovaciones de su ley reglamentaria, sin em
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bargo, la cuestibn agraria es tan importante, que debe os
tar por encima de simples estudios; no podrfamos, por lo
tanto, fiar a la suerte las reformas o a la palabra de --
mandatarios y legisladores, por lo que analizaremos el --
fondo de csas reformas con la opinién de las organizacio-

nes campesinas que no debemos desconocer.

"La QCcisién de reformar el art. 27 constitucional y
de declarar que ¢l reparto agrario terminé, es un error -
histérico, porque la liquidacién del rcparto deberfa ser
por via de los hechos y no por el del decreto', afirmé el
coordinador del Congreso Agrario Permanente, Alvaro Lépez
quien asegurd que las organizacioncs campesinas pueden --
probar que afin existen tierras que pueden ser otorgadas a

los 3,5 millones de campesinos solicitautes,

En conferencia de prensa, ¢l coordinador del CAP y -
también dirigente de la Unién Nacional de Trabajadores --
(UNTA), afirmé que existen grandes concentraciones de tig
rra que se mantiencen intactas, principalmente las que tie

nen explotaciones ganaderas,

"El gobierno dice que ya no existe tierra para repar
tir, pero podemos probar que s@ hay, como las 60 mil héc-
téreas que. tiene la familia Gémez en Tamaulipas y el ran-
cho de 5000 hectércas "El siete copas" del exgobetnédor -
de Campeche, Abelarde Carrillo Zavala, "Podemos dar més

datos y nombres concretos, lo vamos a hacer y no creemos-
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que sca correcta esa injusticia cometida contra quienes
aportaron su esfuerzo para sentar las bases del estado -

moderno mexicano", enfatizé Alvaro Lépez.

As{mismo, expuso que la intencién de la iniciativa
de reformas es proteger ¢l interés de los particulares -
que se encuentran al margen de 1a actual legislacién en
el agro, y terminé diciendo que en la historia del pafs,

el campesino ha preferido morirsc que quedarse sin tierra,

La Liga agraria vevolucionaria del sur, "Emiliano Za
pata" se declard contra las reformas y sefiala la existen-

cia de latifundios en el estado de Guerrcro.,

En conferencia de prensa y en nombre de esta agrupa-
cibn, los reprcsentantes de ésta afirmaron lo anterior, y
sefialaron que a pesar de ello, la situacibén polftica es -
distinta a aquélla que en los afios sesenta dib origen a -
las ‘leyendas guerrilleras. Subrayaron: "son preocupan--
tes las reformas, pues el campesino, pobre come es la ma-
yoria, se verf obligado a vender sus tierras, y en conse-
cuencia, los capitalistas nacionales y extranieros se apo

derarén de la tierra",

El ejido, qﬁe cpsté mucha sangre, no debe desapare--
cer, pues rcaparecerén los enormes latifundios que comba-
ti6 1a Revolucién contra Porfirio Diaz, y afiadieron: "Eq
Guerrero tenemos una tradicién de lucha, pero afin existeﬁ

latifundios simulados y otros no tanto, como las 100 mil



hectéreas en Costa Chica, propiedad de Amadeo Vidales, -
con lo que se demuestra que, cuando menos en nuestra enti
dad no hubo Rcvolucién, porque la tierra sigue:en manos -
de ricos",

Mencionaron a latifundistas guerrerenses como los -
Rodrfguez, Salvador Menéndez Febres, con extensiones en -
las que hay hasta 100,000 palmeras y son los causantes de
la pobreza de los campesinos, quicnes, para sobrevivir, -
tienen que sembrar marihuana.

En Guadalajara, Jalisco, molestos porque los campe-
sinos del pafs fueron utilizados como botfn politico en -
las reformas al art, 27 constitucional, modificacién apli
cada por dictados del capital internacional como una mane
ra de apoderarse del campo mexicano, los integrantes de -
14 ejidos de Chihuatlén protestaron en contra de los diri
gentes de las 250 organizaciones que en todo el pafs fir-

maron ¢l manifiesto de apoyo a esa medida.

Hablando a nombre .de mis de 4000 hombres del campo-
jaliscicense, Florentino Pérez Lemus destacé que jamis fue
ron consultados y que se dieron cuenta de las modificacio
nes constitucionales a través de los medios de comunicajr
cién, aunque los dirigentes los citaron come los.promoto-

rtés; ellos no estaban_ enterados.

En Irapuato, Guanajuato, de "traicién" con;ideré el

dirigente de la CNC, Luis Rojas Navarre,. la aprobacibn --
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que hicieron los legisladores para modificar el art,27 -
constitucional, as{ como la claboracibn de su ley regla-
mentaria, Precisé que la propuesta definitiva salié del
escritorjo de alguien que la hizo y no conoce la verdade
ra historia de lo que es cl ejido como se¢ cree, por lo -
que cst4 traicionando a la Revolucién Mexicana y tenemos
un documento muy valioso que costé sangre, que es el Cer.
tificado de Derechos Agrarios, el cual no permitiremos -

que nadic eche abajo.

Las modificaciones agrarias rcalmente no son ningu-
na ventaja para los campesinos, porque como cjidatarios,
sabemos qué es lo que requerimos para levantar esta forma
de tenencia de la tierra; pero a la vez, debemos cstar -
conscientes de que el c¢jido estd por los suelos y casi -
acabado, pero cs nccesario que las autoridades sepan que

noe ¢s culpa de los hombres del campo esta situacibn, sino

que hay que aclarar precisamente que es el gobierno fede-

ral el que ha provocado el desplome del ejido.

Aclaré el dirigente que la mayor desproteccién que -

tiene el ejidatario es la inexistencia de precios de ga--
rant{a reales; los aumentos de combustibles, semillas, in

sumos, etc.

"Quiero aclarar una c¢osa", agregé Luis Rojas, 'tal -

vez las intenciones del presidente de México son buenas;- .

pero los ejidatarios son los que viven en carne propia el
problema y saben a donde se llcgaré con tal reforma" pre-

cisé,
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Luego de que la Cémara de Diputados aprobé el fin -
del reparto agrario, diversas organizaciones del Congre-
so Agrario permanente y agrupaciones campesinas indepen-
dientes, ratificaron su rechazo a este ordenamiento y ar
gumentan que antes de concluirse el reparto, se debe ha-
cer una exhaustiva revisién e investigacién de la propie

dad privada y de su origen,

Asfmismo, realizaron diversas acciones de protesta
entre los que destacaron las marchas cn diferentes enti-

dades,

La Unién General Obrera Campesina Popular (UGOCP);
1a Unién Nacional de Trabajadores Agrfcolas (UNTA); - -
Alianza Cnmbcsina Noroeste (ALCANO); Central Indepen- -
diente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC); inte--
grantes del CAP, asf como la Coordinacién de Pueblos In-
dios (CNPI), la CNPA, UCD, FDCCH y COCEL, todas firman--
tes del "Plan de Anenecuilco, protestaron en contra de

1a terminacién del reparto,

Manifestaron las organizsciones que la propuesta de
modificaciones al art, 27 constitucional, pretende legi-
timar la propiedad privada por encima de la propiedad de

1a nacibn,

Reiteraron que la legitimaciﬁn del nuevo latifundis
mo, significa el intento de¢ desaparecer definitivamente-

el ejido y a la comunidad ind{gena, a través de la aso--
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ciacibén con las sociedades mercantiles.

Agregaron que la entrega de la parcela ejidal y co-
munal, propiciard que sc acelerc la concentracién de la
tierra y la riqueza, ademds de que se apoyarfi la legali-
zacibn de los latifundios existentes, otorgéindoles un pe
rfodo de gracia de dos afios para que fraccionen o vendan

las excedentes tierras, en lugar de repartirlas,

Ailadieron las organizaciones que cn visperas del --
Tratado de Libre Comercio, las autoridades gubernamenta-
les han retirado todos los subsidios directos o indirec-
tos a la produccién agropecuaria, han desaparecido los -
aranceles y los permisos previos de importacién; adcmés
de permitir que los productos extranjeros pueden entrar

libremente a nuestro pafs,

En tanto que el contingente de campesinos de la Cen
tral Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos le-
vantaron un plantén ¥y se mantuvo tres dias frente al Pa-
lacio de Gobierno, otro contingente de %00 campesinos de
la organizacién obrera Emiliano Zapata llegaron a la ciu
dad para proclamar sus manifestaciones de ticrra y liber
tad,

Los dirigentes del Movihiento Nacional de Resisten-
cia'y Lucha Campesina también estuvieron en contra de las
reformas y realizaron varias marchq; y plantones en el -
D,F,, para que de esta manerﬁ no. se aprobara la iniciati

va de reforma, pero de nada les sirvié, porqué la inicia
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tiva ya e¢s ley.

Nosotros consideramos que las reformas hechas al ar
tfculo 27 constitucional, as{ como su ley reglamentaria,
debieron ser debatidas a nivel nacional y no aprobarlas
al vapor o en el perfodo ordinario de sesiones de la C4-
mara de Diputados; no se pucden cambiar 80 afios de refor
ma agraria en 15 dfas. Con este pretendido cambio se --
acaba el precepto de que "la ticrra es de quien la traba

ja", por lo que ahora serd de los empresarios

Indudablemente estos cambios permitirén mayor liber
tad y autonomia a las organizaciones de los campesinos;
habr4 menos burocratismo y menos paternalismos y se lo--
grard que la fuerza compesina pucda apropiarse verdadera
merte del ejido, pero también hay scrias dudas, ya que -
por un lado se permitird que el cjidatario ceda el uso de
la tierra, y al hacerlo, se csti legitimando el arricndé,
1o que puede crear un mercado inmenso de arrendamiento de
ejidos,

Otro de los cuestionamientos que ya sefialamos es que
se puede vender la tierra, 1o que aunado a la corrupciébm,
al 'coyotaje' y al poder de los comisariados va a concen-
trar mis tierras en pocas manos, porque el pez grande se

come al chico", -

En el campo, como una consecuencia, se crearfn gran-

des latifundios empresariales que controlarin miles de -
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hectéreas y que reducirén a los ojidatarios a simples jor
naleros, desplazados o arrendatarios de la tierra, porque
en lugar de buscarse una opcibn para desarrollar al campo,
s¢ estd sosteniendo que con ellos (los ejidatarios), no -

habrd modernizacidén del campo.

La ley agraria no sélo no debié ser capitalizacibn -
privada, sino reparto de tierra para poner en manos del -
campesino la ticrra cn extensibn suficiente y con los ele
mentos que la vuelvan creciente y productiva; corrija --
cuando sea posible, riego, caminos, cnergfa cléctrica, --
créditos suficientes, baratos y oportunos y administrado
con honradez; asesoramiento téenico, democracia en el c¢ji
do, en la comunidad y en los productores rurales, cduca--
cibn, capitalizacibén, higiene y salud. Todo cllo como --
una accibn reivindicatoria de siglos y generaciones de ex
plotacién y despojo que sufrieron los campesinos a través
de la historia, porque de lo contrario, el campesino serd
trabajador permanente, sujeto'g un patrén y sin esperanza

de ser duefio de un pedazo de la tierra que trabaja,

iNo seré esto volver a la situacibn del peén acasi--

llado de la etapa porfirista?

La cancelaci6n_de1 reparto agrario, la capitaliza--
ci§n del ejido y 1a intexvenci§n de 1las sociedades mercan
tiles en la propiedad y en la prdducéién, rompen los fun-

damentos sobre los que se constituyé el Estado Mexicano,

por lo que la ley agraria no obedece a las necesidades ac
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actuales, la grave crisis agricela que padece la nacién-
no tiene como origen la estructura jurfdica del "ejido",
ni la forma de tenencia de la tierra, principal causa -
de ello reside en la aguda descapitalizacién por parte -

del gobierno".

Nos oponemos enérgicamente a la decisién de las ac-
tuales reformas de terminar con el reparto agricola cuan
do aln existen en diversas regiones del pafs numerosos -
latifundios, neolatifundios y tierras. decomisadas a nar-

cotraficantes que repartir,

Las reformas agrarias deben continuar y revecar la
decisibén de dar facilidades a las sociedades anénimas -
para que sean propictarias de la tierra, y con la mercan
tilizacién del ejido y la autorizacifn para enajenar par

celas ejidales.

Sin.dudQ,uel.propésitoucentral dewia ley agraria es
establecer en México un mercado de libre comercio de la-
tierra ejidal en que ésta entre al mercado nacional, en-
funcién de la ley de la oferta y la demanda, en funcién-
de 1a inversién privada, en funcién del comportamiento -
de 1a banca y del resto de los agentes econbmicos de nﬁeé

tra sociedad,

En México habfa tres formas de propiedad: 1la eji--
dal, la comunal y la privada y durante décadas se mantu-
vo un equilibrio entre estas formas de propiedad; al miﬁ

mo tiempo, durante décadas, predominé 1a propiedad so- -
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cial sobre la privada, y fué la social la que permitib -
la alimentacién de nuestro pueblo desde hace muchos afios,
pero este equilibrio empieza a romperse desde el momento
en que la ley agraria elimina una seric de normas protec
toras y no tolerantes de derechos cjidales y de derechos
comunales y los pone a competir en igualdad de condicio-
nes con otra forma de propiedad que es la privada, cuan-

do la propiedad c¢jidal esta en desventaja.

La ley agraria debibé cstablecer instrumentos de apo
yo al campo, como 1o son créditos y apoyo tecnolégico, -
precios de garantfa suficientes, subsidios; el estado -
propuso cambios radicales a la propicdad de la tierra vy
la organizacién de los campesinos, y lo mismo debe de ha

cer la politica de apoyos al agro.

‘Aspectos como la insuficiencia de créditos de la ban
ca privada, la falta de recursos de la banca de fomento y
los apoyos que otorga el Programa Nacional de Solidaridad,

deben ser analizados y discutidos.



B.- ASPECTOS ECONOMICOS DEL EJIDO

Nuestro pafs, al igual que todos los pa{scs latino-
americanos, requiere la realizacién de cambios estructu-
rales; eliminar 1a existencia de zonas marginadas, dis--
tribuir equitativamente el ingreso, e implantar una pla-

nificacién verdadera.

Por la lentitud del crecimiento de su produccién, -
el campo mexicano parece ser cada vez més incapaz de sa-
tisfacer la demanda interna, adn a los niveles de alimen
taci6n infrahumana en que se debate gran parte de los me
xicanos. No obstante la existencia de zonas agricolas -
que son verdaderos imperlos, la productividad general --

del sistema agropecuario es baja.

La evidente miseria de los campesinos mexicanos es-
una- prucba palpable de que la Reforma Agraria ha fracasa
sado rotundamente cn su objetivo de mejorar las condicio

nes de vida de sus habitantes,

Por un lado, la Reforma Agraria ha sido incapaz de-
liquidar el latifundismo, demostrando gran capacidad pa-
ra agigantar el problema del minifundio, con todos los -

males que éste trae aparejados: baja productividad, ba-

jo nivel de ingresos, escasa o nula acumulacién de capi-

tal,

Para agravar mis la situacién, el problema del mini
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fundio no se reduce Gnicamente a los predios privados, si
no .que abarca también a los ejidos, los que se han conver
tido en un conjunto de minifundios, la mayor parte de - -
cllos de temporal, que son trabajades aislada e indivi- -

dualmente por los ejidatarios.

La organizacién capitalista de la cconomfa y su cen-
tro polftico, el estado cupitalista acentfia todos los ele
mentos de propicdad privada dentro del ¢jido, pero por --
otro lado, la base de organizacién colectiva gue a pesar-
de todo constituyc el ejido en sf{, y la cohesién de clasc
que sobre esa base ha logrado afirmar al campesinado, ha-
cen que deban persistir los elementbs de propiedad colec-
tiva potencialmente contenida en el ejido, pues son los -
elementos que tenazmente ha defendido el campesinado des-
de la época de Cirdenas., la persistencia del ejido no se
debe a que haya tenido éxito cconémice, ni su estancamien

to posterior a Clrdenas, a que sea un fracaso econbmico.

No es una cuestién econémica, sino la conciencia al-

canzada por el campesinado de no retroceder.

El ejido no " impide la explotacién capitalista de --
los campesinos ejidatarios a través del mercado donde de-
ben vender sus productos, de los créditos del alquiler,-
de la explotacibn de su fuerza de trabajo que deben ven-
der a los terratenientes cercanos, pdes la parcela no ai_
canza para vivir, -En ese sentido, el ejido sirve en par

te para asegurar mano de obra permanente a los terrate--
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nientes y campesinos ricos, cn la medida en que las par
celas rinden por debajo del 1{mite de subsistencia de la

familia campesina.

Por otra parte, ya desde la época de Cidrdenas, la -
organizacibn e¢jidal dié origen a una enorme burocracia -
campesina que va desde los comisariados ejidales hasta -
las ligas de comunidades agrarias y 1a.Confedcrac16n Na-

cional Campesina.

Esta burocracia, que conforma la represcntacién del
canpesinado en los trdmites legales, es a la vez un ins-
trumento de dominacién polftico-econémica del estado so-

bre aquel.

La institucidn del ejido, peculiar de la cconomfa -
capitalista de México, ha sido una traba a la acumulacién
capitalista en el sentido campe, pero ha significado al-
mismo tiempo una fucnte del gigantesco y acelerado enri-
quecimiento y fortglecimiento econémico del sector finan
ciero, a quien ha ido a parar finalmente gran parte de la

renta de la tierra,

Segin ¢l esquema generai concebido por el cardenis-
mo, el estado era quien debia dar ante todo, crédito al-
ejidatario, a través del Banco de Crédito Rural, pdra ini
ciar cada ciclo productive, y debfa adquirir y comerciali
zar 1la cosecha a su término, As{ quedaria‘completa 1a es

tructura para eliminar la gran propiedad terrateniente y
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proteger a ios millones de campesinos ejidatarios tanto

del riesgo de perder sus tierras a través de la venta, -
el arrendamiento o la hipoteca, como de la explotacién -
de su trabajo por el capital financiero a través del cré

dito inicial y la comercializacién final de la cosecha,

En 1a précticn actual, el funcionamiento es comple-
tamente distinto y es la ley del mercado capitalista la-’

que sc impone, la ley de que mis puede quien més tiene.

Actualmente ¢l crédito fluye al campo a través de -
la banca privada directa o indirectamente; también va en
su mayor parte a través de la institucién oficial como -
es el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), que re
facciona tanto a los cjidatarios, como a las personas no

ejidales.

Para obtener créditos del Banco Rural, los ejidata-
rios tienen que gravar su derecho agrario como garantfa-
de los montos que solicitan, y en caso de incumplimiento,
el acreedor tcndré derecho al usufructo de la parcela has
ta la recuperacién (total) del capital, més los intereses

generados,

Lo anterior .es consecuencia de 1a derogacién de las
Leyes de crédito rural y de Reforma Agraria, as{ como las
reformas al art,27 constitucional y a su nueva ley regla-

mentaria.

Para los créditos de avios solicitados para el culti

vo ‘del algod@n en el ciclo primavera-verano, otofio-invier
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no 92/ que se inicia, los ejidatarios, al igual que --
los colonos y los pequefios propietarios, deben otorgar -
garantfas en base a lo establecido en las leyes de insti

tuciones de crédito.

Banrural estf haciendo un anflisis de 1a legislacién
vigente, con el propsito de adecuar sus normas de opera
cién, pero de cualquier forma, los ejidatarios tienen --
que gravar su derecho agrario, a menos que proporcionen-
otros bicnes con valor suficiente para garantizar el mon

to del crédito solicitado.

Al mismo ticmpo ha desaparccido ¢l Registro de Cré-
dito Agrfcola que por afios aperé paralclamente con el Re
gistro Pablico de 1la Propiedad y Comercio, por lo que en
lo sucesivo, los contratos de crédito con los ejidatarios
serén inscritos en cl Registro Agrario Nacional (RAN) de

pendiente de la Reforma Agraria,

El Banco de Crédito Rural otorga crédito a menos del
104 de los cjidatarios, es decir, s6lo a una capa supe- -
rier de ejidatarios acomodados y ejidos ricos que produ--
cen sobre todo para la cxportacién. Parte del crédito --
queda en manos de funcionarios del banco y comisariados -
c¢jidales que funcionan como cnciqueé y usureros locales,
eliminando a los ejidatarios que deben rentar su parcela
a los terratenientes locales; la mayor parte de los ejida
tarios no cuentan con garantf{a para pedir crédito, :Qué

garant@a'puede otorgarse con una tlerra de temporal que -



sc trabaja con una yunta de bueyes y que sélo produciré
unos cuantos granos para la subsistencia de la familia-

que la siembra..?

El resto del crédito lo provee la banca privada, o
lo otorgan las empresas industrializadoras en los casos
de productos como el algodén, en forma de cfeditos ata-
dos que comprometen al agricultor a Qender su cosecha a

precios mds bajos que los del mercado,

La banca privada no entrega el crédito directamen--
te, por lo que los cjidatarios no son sujetos de crédito
por falta de recursos, sino a través de intermediarios,-
usureros locales o acaparadores, que a través de un inte
rés exhorbitante se apoderan de una parte desproporciona

da del producto de una parcela,

En el otro extremo, la comercializacién efectiva --
también queda en manos de una red de intermediarios y --
acaparadores con la connivencia de funcionarios del esta
do y funcionarios del c¢cjido, qﬁe son quienes se benefi--

cian con los precios de garantfa que paga el estado,

El estado, por medivo de la Comisién Nacional de Sub
sistencias Populares (CONASUPO), establece un precio mi-
nimo garantizado, determinado cada afio seglin la importan
cia de la cosecha regional, etc, y que puede, por consi-
guiente, variar para un mismo producto de un Estado a --

otro,
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Desgraciadamente, la CONASUPO tiene medios limita--
dos, tanto en su envergadura como ecn su alcance geogrﬁfi
co, por cjemplo: no tiene la posibilidad de comprar to-
da una cosecha de mafz o de cualquier otro producto; los
comerciantes conocen bien esa recalidad y pueden seguir--
practicando precios de compra muy inferiores a los garan
tizados en las regiones donde no intervienen los organis
mos oficiales. No e¢s raro ver a los especuladores com--

prar ¢l mafz 50% mis barato que el precio oficial,

Ademds de 1a liviandad del dispoesitivo, las difi--
cultades de control y coordinacién favorecen a considera
bles fraudes de todo tipe, as{ por cjemplo: existen es-
peculadores- que compran cosechas a bajo precio y las re-

venden a la CONASUPO a los precios minimos garantizados.

La dispersién de los agentes compradores de la - -
CONASUPO y las dificultades que hay para vigilarlos, aca
rrean fraudes dec éstos, sucede que algunos de cllos no-
respetan los precids garantizados, compran mis barato y

entregan al precio oficial,

Otro de los aspectos relacionados con el aspecto -
econbmico es la distribucién de los recursos, Asfmismo,
de 43,7 millones de hectéreas con bosque, s6lo 8 mille-
nes.se localizan en tierras ejidales; de 16 millones de
cabezas de ganado vacuno, 9,8 millones se encuentran en
los predios no ejidales mayores de 5 héctéreas'y sélo -

3.3 millones en los.ejides; del ganado vacuno fino, el
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77% se encuentra cn los predios no ejidales mayores de S

hectlreas (1),

Ademés, la produccién genadera en predios cjidalces,
es primitiva ya que diversos tipos de ganado se cruzan -
sin ninglin control genético, Aunado a esto, ¢l ganado -
pasta en las llanuras, con lo que no se ticne ningﬁn con
trol alimenticio; 1la engorda cs deficiente por el agota
miento de la tierra y la escasez de praderas cultivadas,
y por otra parte, los campesinos no ticnen los medios --
econbmicos como para comprar forrajes y su ganado es po-
co productivo en leche, no sélo por la raza de ganado, -

sino por la falta de alimento.

El uso de fertilizantes, insecticidas, etc,, tien--
den a concentrarse en aquellas zonas donde hay mayor ca-
pitalizacibn; el crédito acude también a esas zonas., Ade
més, la capacidad y localizacién de las bodegas favorece
a las regiones de Guadalajara, Monterrey, Torreén, y no
es suficiente para cubrir la mitad de la produccién de -

mafz,

El capital también se concentra en zonas no ejida--
les mayores de S hcctércas, el 90% de los tractores, ca-
miones, desgranadoras de motor, de las trilladoras mecéf
nicas, Frente a esto, se encuentran los qrados criollqs,
los arados de fierro y la yunta de bueyes localizados ---

dentro de tiexras ejidales.
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Pese a la situacién mencionada, el gobierno federal
estd negociando un tratado trilateral de libre comercio-
México-Canadé-Estados Unidos, De esta manera, cl sector
agropecuario tiende a convertirse cada vez mds en un las
tre para el resto de la cconomfa, y pese a esta situacién,
los negociadores de este tratado parecieran ignorar el -
atraso del agro y dejarlo a la deriva envuelto en discu-
siones sobre la vialidad e invialidad del cjido para que
no sea un clemento que interrumpa el avance de las nego-

ciaciones; pero el problema estd latente.

El scctor agrfcola enfrenta un serio rezago tecnold
gico que impide la adecuada explotacién de los 21 millo-
nes de hectfireas que conforman la frontera agricola, se-
fialaron los investigadores de la Universidad Auténoma de

Chapingo (El Heraldo de México, 28 de octubre de 1992).

Esta situacién, dijeron, rcpresenta la mayor desven
taja de México frente a Estados Unidos para competir en-
un libre comercio, por lo que scré necesario, aseguraron,
proteger adecuadamente a los productores de granos bisi-

cos que serfin los mis afectados en el plazo inmediato.

As{mismo, apuntaron que mientras en Estados Unidoé-
la nivelacibn de los suelos para la siembra se hace por-
medio de computadora, en México la gran mayoria de las -

hectéreas se trabajan con tecnologia rudimentaria,

Ademés. en el 58% de los 27,600 ejidos del pa@s, no

hay un solo tractor, y el 21% de los mismos apenas usa -
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semilla mejorada, agroquimica y fertilizantes,

En la agricultura estadounidense, concluyeron, por -
cada 10 hectfireas se utilizan 27 tractores, se¢ da un uso
intensivo de insumos y la programacién de los cultivos -

se realiza en forma computarizada.

E1 Banco Nacional de México advierte que cn los Gl-
timos(2) 18 meses, las rcglas de comercio exterior y de-
operacién se¢ han modificado significativamente, En impor
taciones se climina la mayorfa de las restricciones cuan
titativas y los aranceles previstos cn el Acuerdo Gene--
ral sobre aranceles y Comercio, de 50%, México los }edu-

ce a 20%,

Precisa quc en vispera de ser firmado el TLC, en --
México los subsidios a la agricultura han disminuido en
forma dramitica, mientras la iniciativa de los Estados -

Unidos tardari en hacerlo 10 afios,

Ante esta situacién, las voces de alarma no se ha--
cen esperar, Salomén Salcedo‘Baca, coordinador del pro--
yecto en el Centro de Estudios sobre Planificacién Agro-
pecuaria SARH-CEPAL-ONU, manificsta al respecto que: "Es
tamos entrando a un TLC con un sector agropecuario estan
cado y sin perspectivas de elevar su nivel de competiti-
vidad", y por lo tanto, si no hay una apertura gradual y
diferenciada, el campo sucumbird y llevard al pafs a und
deficiencia alimentaria’ y subsecuente pérdida de sobera-

nia,
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Apunté Salcedo Baca: "México no tieme respuestas --
claras para enfrentar el problema de competencia que - -
planteard el TLC, prueba de ello es que carece de una po
1ftica de proteccién agrfcola y de un proyecto nacional-

para la autosuficiencia alimentaria,

La Organizacién para la Cooperacibn y Desarrollo --
Econémico seflalé que: '"México ha dejado de prestar sub-
sidios a la agricultura debido a las reticencias de Esta
dos Unidos para aceptar que México continfe apoyando a -

sus apgricultores",

Es l6gico: mientras que Estados Unidos es un pafs -
que padece de sobreproduccién alimentaria crénica de ali

mentos, México padece de insuficiencia alimentaria.

A Estados Unidos lc interesa dar salida su sobrepro
duccibén de alimentos y venderla justamente a pafses como
México que sufren de insuficiencia en su produccibén de -
alimentos. En otras palabras, a Estados Unidos le con--
viene que paises como México padezcan de escasez perma--
nente de produccién alimentaria; por eso se opone a que-
el gobierno subsidie a la agricultura nacienal a fin de

que siga "subsidiando" a la agricultura norteamericana.,
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C.-  ASPECTOS SOCIALES DEL EJIDO

La historia postrevolucionaria del campo mexicano ha
estado sicmpre llena de contradicciones entre lo que habfae
que hacer y 1o que se hizo y lo que definitivamente nunca
se ha intentado, de tal mancra que con el paso del tiempo
y de los miltiples, variados y caprichosos sexenios guber
namentales, se ha convertido a este sector tan importante
para cl pafs en un problema aparentemente sin soluciones

précticas reales.

Otros ingredientes que han hecho compleja la vida en
el medio rural, han sido la carencia de apoyos técnicos y
financicros oportunos, ademis del engafio y la simulacién-
con fines clectoreros que han tenido como denominador co
min la corrupcién, misma que ha 1llevado a limites insoste
nibles en el &mbito del bicnestar social que ha ubicado a
los campesinos en una posicifn de clasc altamente margina
da,

Inadecuada ha sido la pol{tica oficial en materia -
agraria en México, Los hechos asf{ lo demuestran al sélo
existir entre 17 y 25 millones de hectéreas con vocacién
ngriccla, de un total de 100 millones detectadas por 27 -
millones de campesinogs que conforman a lo largo y ancho -

el territorio nacional un total de 28 mil ejidos,

S8lamente as$, con ese panorama de nuestra realidad

en el campo, podemos entender mejor el origen de tanta -
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pobreza y miseria que lo caracteriza y que se refleja de
manera cotidiana en las grandes urbes de la Repﬁblica, a
donde diariamente se incorporan como poblacién marginal,
miles de estos mexicanos angustiados por el logro de un

alimento que sus tierras ya no generan,

La crisis del campo se identifica a partir de dos -
puntos: no cumple con ¢l suministro en tiempo y canti--
dad de los alimentos, ni siquiera para un autoconsumo; -
el nivel de bienestar que gozan los trabajadores agrico-
las y sus familias no es, ni con mucho, el esperado, De
lo primerc hablan los altos {ndices de desnutricién. De

lo segundo, basta cchar una mirada por ¢l campo mexicano.

Estd claro que algo debe hacerse. La encomendada -
reforma agraria requiere de una remozada a fondo. El re
portaje de nuestros diarios habla de 27,000 cjidos y de-
18 millones de trabajadores agrfcolas pertenecientes a -
ellos y de las condiciones de miseria en que se encuen--

tran, La situacibn pues, requiere cambios, y de fondo,

Hablar de 1a situacién social que prevalece en el -
campo mexicano es de suma importancia; las politicas gu-
bernamentales han abandonado a su suerte al campesino,'-
del que cada dfa es més critica su situacién; han fomeﬁ
tado una superestructura capitalista de comercializacién
en el ejido, 1o cual ha provocade una inestabilidad cam-
pésinu de miseria y dc pobreza-en el eiido, ademds, con

la migracién a la2 ciudad y a los Estados Unidos,
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Bl problema social de la vida ejidal implica, en rea
lidad, una serie de problemas de los cuales sélo apuntare

mos aquf algunos.

Uno de ellos es la extremada pobreza de las masas -
ejidales; otro fundamental como el anterior, lo constitu
yen las pésimas condiciones de salud en que se descnvuel;
ven los ejidatarios; forma el tercer problema el bajo -
"standard" de vida doméstica; el cuarto problema lo plan-
tea la tradicional rutina con que son realizadas las ocu-
paciones rurales a causade lo cual no son. lo suficientemen-
te remuneradas; el quinto surge del analfabetismo agudo
de las masas campesinas; el sexto problema es de desinte
grncién social a causa de los5 numerosos grupos étnicos .-
que hay en el pafs y de los distintos dialectos que les -
sirve como medios de expresién; el séptimo y Gltimo pro
blema de 1los que hemos considerado como fundamentales, lo
constituye la absoluta imprcparacién rural para trabajar
decidida y conscientemente por el advenimiento de un régi

men social en que vivimos -actualmente,

Otras calamidades que afligen al campesino son la --
distancia y cl aislamiento; la falta de comunicacién, asf

como la eécasez de agua potable y electrificacién.

En cuanto a la asistencia médica, la £alta de higie-

ne en la vida diaria de las comunidades Turales y la au--

sencia de toda medida sanitaria en las comarcas campesi--

nas que reclaman la necesidad de desarrollar en ellas una

173



accién vigorosa, los campesinos viven diseminados. al mar
gen de cualquier civilizaci@n, donde no llega asistencia
médica,ni siquiera la tercera parte de ellos tienen aten

cién o posibilidad de la misma.

Algunos servicios los ofrece el IMSS a través del -
sistema de Solidaridad, el cual apenas abarca un 5% de -
la poblacién. Otros servicios los canaliza la Secreta--
r{a de Salud que a pesar de tener un carficter mis pdbli-

co, no alcanza & cubrir todas las regiones,

No hemos de insistir ya en la pobreza de las masas-
campesinas, pero puesto que ella es extremada, debemos -
convenir en que la cducacién rural debe forzosamente di-

fundirse por todas las éreas rurales del pais.

La escuela rural carece de bibliotecas, especticulos
cultos, y no hay fuera de ella ninguna otra agencia que -
promueva y estimule la vida cultural de los pobres campe-
sinos, ademis, los nifios tiencn que caminar varios kiléme

tros de distancia para llegar hasta ella,

La educaciqn rural, respondiendo a esas apremiantes
exigencias, tendré que interesarse por cl mejoramiento -
econémico del proletariade rural, pues de otro modo, su-
avance social se ver@ estorbado y detenido, Desde 1luego
la educacifén tiene la obligacifn de promover todo lo que
sea necesario para conseguir la elevacién de los salarios

campesinos, la difusién de créditb Tural, el megjoramiento
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de las técnicas agricolas, el uso de forrajes y fertili-

zantes, etc, Todo ello con la idea de que los pobladores
rurales puedan disfrutar de la ventaja de tener una parce
la suya y un hogar confortable propio, asf como una ali--

mentacién bastante mejor.

La elevacién del standard alimenticio es indispensa-

ble, ya yue los compesinos no comen ordinariamente carne,
ni leche, ni huevos, y en cambio, s{ ingieren bebidas em

briagantes y chile como compensacién,

£s un hecho que los miembros del ejido carecen, en
diversos grados, de vestido, buena alimentacién, educa--
cién, trabajo remuncrado, transperte, scguridad social y

oportunidad para lograr su cfective progreso.

La vida doméstica campesina necesita transformarse:
reclama un hogar mejor, mds amplio, mis cémodo, higiéni-
co, mds humano, una alimentacién més racional y vestidos
més satisfactorios; reclama igualmente un mejor equipo-
para los diversos quehaceres y una mejor organizacién de

las faenas domésticas,

Por otra parte, interesante y doloroso es el proble
ma de la emigracién campesina tanto a las ciudades, como
a los Estados Unjides, El bracerismo es causado por la -
infecundidad de la tierra, el crecimiento de la poblacién
rural sin el paralelo aumento de la wutilizacién de los-

recursos naturales; la ocupacibén aparente, pero desocupa
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cibén virtual durante varios meses del afio, sin rendimien
to econbmico; 1a baja e insegura redistribucién al jor-
nalero, Cree el campesino que al salir de su lugar de -
origen mejorﬂrén sus condicieones de vida, pero mientras-
mis sc aleja, menos se respetan sus garantias individua-
les, se crea problemas de vivienda, de moral, de sanidad
y abaratamiento de la mano de obra. En la persona que -
emigra se causa un notable descontrol psicolégico, expues
to al peligro de llegar a ser sujeto de abusos y engafios;
se genera un nuevo tipo de miscria, desintegracibn fami-
liar y pérdida de tradiciones.

Nuimerosos son los abusos que sc han cometido en los
listados Unidos contra campesinos mexicanos {(braceros). -
Tal es el caso, en 1991, en que 36 trabujadores mexicanos
eran tratados como esclavos por modernos encomenderos nor
teamericanos, los cuales los sometfan a toda clase de hu-

millaciones, maltrato y hambre.

Los 36 ciudadanos, todos cllos originarios del esta-
do de Oaxaca, habfan ingresade ilegalmente al vecino pafs
para caer cn las garras de los cxplotadores, quienes los-
Ilevaron de hecho a trabajar como esclavos a unas granjas
del sur de California, en donde los hacinaban en barracas
insalubres, donde los mal alimentaban y no les pagaban sa
lario; en suma, cran tratados como delincuentes en un cam

po de concentracién,

Ante la scrie de denuncias recibidas en los consula-
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dos mexicanos, éspecialmente en San Diego, California, la
Secretarfa de Relaciones Exteriores ordend una investiga-
cién y fué as{ como los esclaves mexicanos fueron rescata

dos de las granjas norteamericanas.



D.- ASPECTOS POLITICOS DEL EJIDO

El secreto de un poder tan prolongado como el de don
Porfirio Dfaz estuvo en el control que tenfa sobre las ma

sas campesinas a través de los hacendados,

Las masas ejidales son un e¢jército en potencia, y el
general Lézaro Cérdenas armé a los campesinos formando --
las llamadas '"defensas rurales", a partir de ese momento,
se suprimié el sector militar en el Partido de la Revolu-
" cibn Mexicana y el ejército fué quedando al mérgen de la

polftica nacional.

Cédrdenas destruyé a la naciente burguesfa rural que
sc prescntubu vigorosa en la Comarca Lagunera y en los -
henequenes de Yucatédn, para poder establecer un control-
sobre los campesinos semejante al de don Porfirio. Y cs
to lo logré ejidalizando la mayor partc de las tierras -

cultivables del pais.

Pero el caso.es que, por controlar politicamente a
los tres millones de c¢jidatarios y sus familias, los cam
pesinos han sido organizados para vetar y no para produ-
cir, .

"El sistema ejidal ha sido la base del poder de'la -
burocracia postrevolucionaria, El ejidatario en su tota
lidad, junto con sus familiares, represcntabvotos cauti-

vos, Don Porfirio podia'decif ‘que contaba con.la gran
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mayor{a del electorado nacional, manteniendo en cautive-
rio a los peones de las haciendas que constituinn en ~ -
aquel entonces la mayorfa de la poblacién del pafs y eso
mismo hace el partido oficial, cuando se 1lama partido de

las mayor{as.

El Partido Revolucionario Institucional, el partido
"oficial de México', fue fundado en 1929; desde e¢sa fe-
cha, el partido ha conservado la presidencia mexicana y
domina en igual forma 1a mayorfa de las gubernaturas es-

tatales y locales,

La forma del partido dirigente ha cambiado poco des
de que el presidente CArdenas introdujo cl sistema de --
cuatro sectores cn 1937; se ha eliminado un sector: el -
militar, y se conservan los otros tres sectores: el agra
rio, el obrero y el popular, El sector agrario se en- -

cuentra comov el mis numeroso.

Todos los ejidatarios se cuentan comp miémbros del-
partido y constituyen la abrumadora mayor{a de los miem-
bros del sector agrario; la mayor parte de ellos estén -
incorporados a la Confedernci@n Nacional Campesina, que
desde la época de Cérdenas ha sido la organizacién predo

minante en ¢l sector agrario.

Como ocurre en el sector obrero; la- interaccién en-
tre los grupos campesinos organizados y la 6lite polfti-
ca mexicana, empez6 durante la Reﬁolucidn‘y se intensifi

c6 en la tercera dfcada. De nuevo, fueton los generales



polfticos o quizds mds bien los polfticos militares, los
que usaron esta fuente de apoyo organizado, en sus conti
nuas luchas para obtener el control de la presidencia mg
xicana y la misma utilidad que esos grupos tuvieron para
los generales, alentaron la creacién de otras organiza--

ciones agrarias.

Al aparecer el partido oficial, las ligas campesi--
nas se convirticron cn el ndcleo del sector agrario, cl
ndmero crecié al extenderse la reforma agraria y 1o mis-
mo ocurrié en la préctica del "arribismo", o sea, la im-
posicién hecha de los dirigentes "desde arriba". En los
niveles mis bajos dec las organizaciones del sector agra-
rio, cada cjido votu por su propio presidente y su comi-
sariado ejidal; en ese renglén han sido muy extendidas y
se han repetido durunte cuarenta afios las acusaciones de

que los dirigentes son impuestos,

Eyler N. Simpson, al estudiar los ejidos a mediados
de la cuarta década, noté la constante interferencia en
las elecciones cjidales de parte de las autoridades muni
cipales, los caciques, gobernadores y diputados federales
(3). Esas mismas acusaciones surgen cada semana por todo
México y con frecuencia se afirma que la interferencia en
las elecciones cjidales se realiza a solicitud de ios ha-

cendados locales.

Ademés de los fraudes clectcrales; no es raro que -

el encarcelamiento y asesinato corte la carrera polftica
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de los voceros campesinos.

“En los niveles municipal y estatal, parece que la se
leccibn de los directivos del sector agrario del PRI se -
hace de acuerdo con los deseos estatales. En las diver--
sas convenciones estatales se presenta una sola planilla-
de candidatos y segln lo describié un observador: "el apé
tico y escaso nfimero de delegados aceptaron a sus nuevos-
funcionarios por "aclamacién". A nivel nacional, por su-
puesto que los lfderes de la CNC son designados por el --

presidente de la RepGblica.

El sistema debe su cohesifn a la lealtad que to
dos profesan a los combatidos despojos obtenidos en los -
puestos que ocupaban. A cambio de su leal apoyo al parti
do, al cumplir en cl ejido los deseos de los politicos es
tatales y del presidente municipal, el polftico local del
pueblo puede aprovechar las ventajas que le brinda su car
go,

Conviene decir que las notas de Simpson sobre la im-
posicién de los dirigentes del ejido con objeto de servir
a los prOpésitos de personajes completamente ajenos al --
sector agrario del partido, estén de acuerdo con las ob--
servaciones que han hecho los investigadores desde que se

crearon los ejidos hace més de setenta afios,

Los miembros-del sector agrario del PRI han sido vig
timas pasivas desde las décadas pasadas, no 5610 de los -

funcionarios estatales y locales, sino también de varios-
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de los principales 6rganos oficiales. Tanto de las ins-
tituciones bancarias come el Departamento de Asuntos Agra
rios, han estado profundamente implicados en la adminis-
tracién de los ejidos en México, Las primeras han trata
do de organizar a los ejidos de acuerdo con sus propios-
intereses y siempre en perjuicio de cualquier liderismo-

campesino que sea agresivo e independiente.

Como hizo notar Clarence Senior (4) hace varias dé-
cadas en su estudio sobre el desarrollo de los ejidos en
1a fértil regibn lagunera, los bancos oficiales con-fre-
cuencia han combinado sus esfuerzes con las de los polf-
ticos estatales, para impedir el surgimiento de voceros

ejidales indfgenas,

En cierta ocasién, para destruir a los lideres inde
pendientes, el banco llegbé hasta el extremo de remover a
un funcionario c¢jidal que acusaba a una organizacién de-
que por la noche habia robado miles de libras de algodén

cultivadas por cjidatarios de La Laguna,

Hay dos clases de prucbas que demuestran que el De-
partamento de Asuntos Agrarios no ha representado efecti
vamente los intereses de los ejidatarios de México. La
primera es la forma en la que el Departamento ha interfe
vido en las elcéciones ejidales y asi, se ha convertido-
en el instrumento por medio del cual los intereses ajenos
a los ejidos los controla en su propio.beneficio politico

y econdémico,



El segundo tipo de pruebas lo suministra el hecho de
que todavia continfian existiendo en México bastas propie-
dades agrfcolas privadas, cuando la tierra era propiedad
de los miembros y amigos de la coalicién revolucionaria,
tanto los gobernadores estatales como el Departamento -~

Agrario estaban incapacitados para remediar esta situacién.

Por otra parte, las zonas c¢jidales en muchos lugurés
han sido distribuidas en una forma ilegnl; algunos cjida
tarios poseen hasta 40 hectfires de terreno, mientras que
otros tienen poco o nada; los propios funcionarios ejida
les son los que tienen la mejor situacién, es decir, el -

presidente controla la mayor parte.

Las pol{ticas estatales no han hecho nada para reor-
ganizar las parcelas, porque el sistema imperante en el -
ejido les ayuda a alcanzar su objetivo que es el de dis--
frutar de los beneficios derivados de su posicién polfti-
ca,

Al permitir que ciertos miembros de las comunidades
ejidales disfruten de privilegios especiales,.aseguran -
su apoyo a la maquinaria politica, en tanto que los comi
sariados ejidalc; obtienen una ganancia personal deriva-
da de la injusta distribucién de la tierra; apoyan a las
autoridades superiores que permiten que continﬁe ese sis
tema,

Una redistribuciﬁn equitativa de las tierras en - -

cuestibn amenazn la estructura del control polftico, por
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tanto, no se permite que se efectfe.

Los fines de la Revolucifn Mexicana son en realidad
contrarestados por la operacifn latente de las propias -
instituciones de la Revolucién. Primero: la injusta dis
tribucién de la tierra es contraria a los objetivos de -
la Revolucién que propugna igualdad de oportunidades y -
constituyen una violacién dc los estatutos agrarios, Se
gundo: los qrganos ejidales no han sido elegidos de acuer
do con lo prescrito, y por tanto, no corresponden a los -
descos y necesidades de los miembros del ejido. Tercero:
el scctor agrario del gobierno no actfia como vocero de -
los intereses de sus miembros y por tanto, no ofrecc nin
ghn recurso a las victimas de la ilegalidad. Cuarto: el
Departamento Agrario no cumplié con la Ley Agraria, y en
lugar de ello, trabajé con los politicos estatales que -

controlaban el sector agrario del partido, desde afuera.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La tierra no debe estar concentrada en pocas
manos, ya que esto ha ocasionado grandes problemas para-

nuestro pais, como lo historia lo demuestra.

SEGUNDA: Tanto las recientes reformas al artfculo 27 - -
constitucional, como su ley feglamentnria, adolecen de --
muy graves fall};s en puntos fundamentales de la Reforma Agraria
por tanto, la Ley Agraria debe rcformarse por medio de de
cretos que enmienden, deroguen o agreguen nuevas disposi-
ciones que logren la completa satisfaccién de las necesi-
dades ejidates, de lo contrario, considero que no se¢ ob--

tendrén buenos resultados.

TERCERA: Los ejidatarios carecen de crédito; los gobier
nos han destinado mis crédito a la industria que al ejido.
Los bancos de primer piso canalizan la inversién hacia --
" otros sectores productivos y no la dirigen al agro por no

ser atractiva para los banqueres y mucho menos un negocio,

CUARTA: La decisién de reformar el artfculo 27 constitu-
cional y de declarar que el reparto agrario terminé, es -
"un ervor histérico porque la liquidacién del reparto debe

ser por via de los hechos y no pér decreto.
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QUINTA: La cancelacién del reparto agrario, la priva-
tizacibn del cjido y la intervcncién de las sociedades -
mercantiles en la propiedad y produccién, rompen los fun

damentos sobre los que se constituye el cjido mexicano,

SEXTA: Las reformas agrarias deben continuar y termi
nar con la decisién de dar facultades a las sociedades -
anénimas para que scan propictarias de tierras y con la
comercializacibn del ejido y la autorizacibn para enaje-

nar parcelas ejidales.

SEPTIMA: El [racaso del cjido no se debe a la forma de-
tenencia de la tierra, sino al abandono en que se han te-
nido por tantas décadas; a la carencia de est{mulos, re--
cursos y tecnologfa; a una polftica de industrializacibn;
al despojo de que han sido victimas los comuneros; a la -
corrupcién de las instituciones de crédito y a la manipu-

lacién electorera.

OCTAVA: Los gobiernos han formado una superestructura-
capitalista de comprcializacién en el ejido, la cual ha -
provocado una inestabilidad campesina de miseria y de po-
breza en el ejido, ademés de la emigracién hacia los Esta

dos Unidos.
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NOVENA: México est4 entrando a un Tratado de Libre Co-
mercio con un sector agropecuario estancado y sin perspec
tivas de elevar su nivel de competitividad, por lo tanto,
si no hay subsidios y una negociacibn de tiempo razonable
de ajuste para la produccién, el campo sucumbirf y lleva-

r4 al pafs a una deficiencia alimentaria.

DECIMA: El ejidatario en su totalidad, junto con sus fa
miliares, han sido la base del poder de la hurocricia pos-
revolucionaria, pero ¢l caso es que, por controlar polfti-
camente a los ejidatarios y a sus familias, los campesinos

han sido organizados para votar y no para producir.

DECIMAPRIMERA:  La politica de substitucién de importacio-
nes de la postguerra subordiné la agricultura a la obse- -

sién de la industrializacién,

DECIMASEGUNDA: Los precios bajos de los productos del cam
po han sido e¢stfmulos para no producir, ya que los precios
oficiales de los cercales no han sido garantia para los --

campesinos.
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PROPUBSTAS

PRIMERA: |
A.- Que la Secretarfa de la Reforma Agraria haga una ex-

haustiva revisién c¢ investigacién de la propiedad privada.

B.~ Que la tierra que exceda la extensién de la propiedad

individual, as{ como la tierra decomisada a narcotrafican-
tes, se fraccione y entregue en forma de dotaciones a los

campesinos que carecen de ella.

SEGUNDA;
Que cl gobierno federal debe crear un banco campesino cji-

dal eficiente que sustituya las funciones que dirige al cam

po el burocrftico e . ineficlente Banco de Crédito Rural.

TERCERA;
Que el gobierno federal intensifique el programa de empre-

sas de Solidaridad y que los Estados inviertan para apoyar
cientos de proyectos de solidaridad que comercien y trans-

formen productos agropecuarios,

CUARTA:

Que en cada localidad del pafs se integren los paquetes so .

bre rezago agrario para que de esta manera puedan las orga
nizaciones campesinas, los gobernadores, la S.RiA.y el Con
sejo Agrario Permanente, organizarse para abatir los pro--

blemas existentes.




QUINTA:
Que permanezca la Secretar{a de la Reforma Agraria que adin

tiene mucho trabajo por delante, para fraccionar los exce-
dentes de tierra y repartirlos, para determinar los expe--
dientes que turnarf a los tribunales para llevar a cabo la
concertacién en el campo, para promover la organizacién, -

para abatir el rezago.

SEXTA:
Que el Ejecutivo federal abata la corrupcién y el burocra-

tismo en la Secretarfa de la Reforma Agraria y en la Secre
tarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, porque no son
las funciones de estas dependencias las que han dejado sin

solucién al problema agrario, sino sus funcionarios.

Asfimismo, debe darse oportunidad para ocupar estos puestos
a genko que conozca y sienta los problemas del campo y que

a 1a vez tenga un verdadero empefio en darles solucién.

SEPTIMA:
Que el régimen del Segurp Social ampl@e sus fronteras geo-

grificas y duplique su cobertura con nuevos centros, pues

son muchos los lugares del pa{s en que, por su escaso desa
rrollo, todavia no cuentan con los bemeficios de la seguri
dad social; y se propone la cooperacién de la Secretarfa -
de Salud, que con recursos del gobierno federal, pueda aten

der a los marginados de las reas rurales,
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OCTAVA:
Que 1a escuela rural estudie los problemas de la gente del

campo y la Secretarfa de Educacién Pdblica elabore sus pro
gramas de acucrdo a los problemas y necesidades de los cam
pesinos, pues siendo la agricultura uno de los més grandes
intereses de 1a vida campesina, 1a educacién rural tiene -
que ser esencialmente agricola; debe capacitarse a los pro
fesores rurales para enseiiar la agricultura, uso de ferti-
lizantes y forrajes, la crianza Jde animales domésticos y -
los oficios ¢ industrias rurales, y que los macstros no sé
lo ensciien a los nifios, sino que tengan la obligacién de -
dedicar determinadas horas a capacitar a la gente adulta -

campesina,

NOVENA:
Que el gobierno de los Estados, en coordinacién con la SEP,

planee el establecimiento de escuelas rurales en los luga-
res donde no las hay, y hacer que cada escuela rural cuen-
te con su escuela nocturna; de ecsta manera, ensefiar a los-

nifios durante el dia y a los jévenes y adultos de noche,

DECIMA:

Que para estimular la produccién agricola, los precios de
los cereales sean justos para el campesino, desapareciendo
los llamados precios de garantfa que s6lo son un medio de

corrupcién,
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