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OBJETIVO" GENERAL: Propoher'altarnafivas de solucidn

al problema urbaﬂo.que>plantea la expansidén de la 2 M C M,

OBJETIVOS PARTICULARES:  Conocer laa caracteristicas
que originaron los asentamientos humanos en la zona conurbada

de al ciudad de México D.F. y Edo. Mex.

Analizar las repercusiones sociales, econdmicas ¥y

politicas en el D.F. y Edo. de Mex.
Disminuir el crecimiento desordenado de la Z.M.C.M,
Reordenar a largo plazo la region centro del pais,

a traves de la propuesta de la creacidén de nuevos polos de

atraccidn.



INTRODUCCION :

El centro ‘de México esk el Area en la cual se origina
un ‘deaarréllo extraordinatio. una mencha continua de Areas
urbanas 'y suburbanas, que a partir del D.F. se extienden a
los municipios conurbados del BEdo. de México y amenazan con

llegar hasta Toluca, Cuernavaca, Puebla, Pachuca y Querétaro.

El proceso de urbanizacién en la historia del alti-
plano central ha conformado en la segunda mitad de este siglo,

una region urbana con particulares formas de vide y uses del

suelo.

La Z.M.C.M. se distingue del resto de 1la Repfiblica
Mexicana por su alta concentracidn de poblacidn, por su elevada
densidad y por su extendida superficlie. Esta drea se degtaca
por su importancis demogrdfica, econdmica, politica, social

y cultural, muy por encima de lo que su tamafio real permitiria

congiderar.

Lo existencia y la fuerza de esta tendencia de creci-
miento urhamno, que 8e caracteriza por la prolongacidn de 1las

corrientes de concentracidn wurbana en la ciudad capital vy
en las ciudades de la regidén central indican, 1le posibilidad
que tiene una estrategia de desarrollo de las &reas metropoli-

tanas regionales y de 1las ciudades medias en ellinterior



de 1a ‘regidn central.

281" el ~desarrollo de los Vha,b;‘tant'es

tal: como- 10 hacen aparece:

Lo alny!:’er'igr’ es:un dato: i’.m'))ortan_te,‘ Aya que permite
iy ‘:evivsar‘ 'el.mir.'o' qué ‘er‘\‘ ‘apa'r'iencia hace inexplicable

‘¥1a“concentracidn. de 1la poblacidén en la ciudad de México.

La busqueda de mejores recursos locales, materiales
y humanos, asi como de mayores medios para sstisfacer 1las
necesidades locales, constituye una fuente de innovaciones

tecnolégicas y de précticas econdmicas y socisles renovadas.

Con &ste trabajo dnicamente se pretende sefialar las
posibilidades de otro enfoque que aglutine 1las corrientes
econémicas, politicas y sociales, con el propdsito de favorecer

el desarrollo de la regibn central y del pais en su conjunto.

En esta etapa de 1la historia del pails resulta indis-
pensable promover inicistivas, con la finalidad de crear rique-

za, capitalizar el esfuerzo y el trabajo de las poblaciones



vlocales, de ncuerdo con sus capacidades de deaerrollo. mediante

“gsocial yjcultural.

i:a finales del presente siglo, ‘en las grandes
¢ polis y en especial la "Z.M.C.M. por ser una de las mas
lgrandea del mundo, deberd de realizarse un esfuerzo muy grande,
. pg;sA poderr albergar a 'las nuevas generaciones las que atin
:.-no. nacen y ofrecerles una calidad de vida que vaya acorde
con las necesidades del ser humano. En mi calidad de
alumno de la Maestria de Arquitectura con especialidad en
Urbanismo, pretendo con este sencillo trabajo, hacer unas peque-
fia aportacién con respecto a las politicas de desarrollo econé-

mico y social de la regién central del Pais.

Pare tal fin, el presente trabajo lo he dividido

en tres partes o capitulos en la forma siguiente:

En el primer capftulo espongo el problema de la urba-
nizacibén de la Z.M.C.M, y tomo dos casos de estudiuv como ejem-

plos: Ciudad Satélite y Ciudad Nezahualcoyotl.

En el segundo capitulo, plantec las estrateglas que
marca el Plan Nacional de Desarrollo con respecto a la proble-

mética de la Zona Conurbada de la Ciuded de México.



7ap;it‘u1‘ol. partieéndo de- la teorfa de
.déysa',rrnl'lnda y aplicada en Londres vy

ceptables, me he atrevido a sustentar

vos Poles .de Desarrolle como . estrategis

‘dei1a 2. M. C. M.



LA GRAN CIUDAD KO VA A
SER ABOLIDA. CUANDO -~
MAS SE PUEDE TRATAR DE
REDUCIR SU COEFICIENTE
DE CRECIMIENTO.

John Friedmann
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'EL’ DESARROLLO” URBANO. DE ‘LA:Z.M.C.M.

ANTECEDENTES

> ¢ su sxpansion devoradora, anexindose las
que la circundan debido & dos circunstanciaas: Por
un lado la prohibicion de nuevos fraccionamientos en el D.F.,
politica establecida por el Regente de la ciudad de México,
Ernesto Uruchurtu a partir de 1958 y por otro la politica
de fécilidadea del gobierno del Dr. Gustavo Baz en el Estado
de México, politica que promovid el desarrollo de fracciona-
miertos urbano -~ industriales, a través de la exencién de
impuestos y la autorizacidn de la divisidn de la tierra practi-
camente sin urbanizar, lo que did come resultado una especie
de im&n de la wmancha urbana en el-extremo norte del D.F.,
sobre los municipios colindentes del Eatado de México, fendmeno
que propicio una alta especulacidén inmobiliaria que se inicio

en 1957 con ciudad Satélite y continue hasta la fecha.
MIGRACION Y URBANIZACION

El crecimiento ‘explosivo’ de 1la poblacién del pais
¥ su concentracién en la ciludad capital, provocd que una urbe
que en 1930 sélo tenia un millén de habitantes, en un lapso

de 50 afios, multiplicara diez y siete veces su tamafio. De



EL DESARROLLO URBANO DE LA Z.M.C.M.

‘hecho en- 1980 1llegd & -su- fin el périodo‘ de metropolizacién
iniciado en 1950 y & partir de :esa fécha se inicié la siguiente
_‘etapa del proceso de. expansién- de -la:urbe, con el traslape
de la ZMCM, con la zona metropolitana de Toluca - Lerma, el
cual adquiere en la actualidad un caracter de tipo megalopoli-
tano; megun MIGUEL MESSMACHER*. En este proceso demogridfico
han intervenido en sus distintas etapas, el crecimiento natu-
ral, el crecimiento social y el crecimiento fisico condiciona-

do.

Este crecimiento ha rebasado los limites administrati-
vos de la antigua ciudad de México, avanzando de manera avasa-
lladora sobre los municipios que conforman la primera y la
segunda corona de municipios del Estado de México, que rodean

el Distrito Federal por el oeste, norte y oriente.

Para los municipios del Estado de Méxicoque conforman
la zona conurbada de la ciudad de México, este fendémeno ha
provocado una presidén demogréfica muy alta a nivel nacional,
la cual se debe a la cercania y a la contiguidad geogréafica
con el Distrito Federal, convirtiendo a los municipios conurba-

dos ‘en amplios rsceptéculus de los flujos migratorios de millo-

# Miguel Messmacher. MEXICO MEGALOPOLIS. SEP. 1987.



EL'DESARRLLO’ URBANO ‘DE LA Z,M.G.M.

nes’ de.mexicanos, que llevados por: 'los’atractivos ‘de"la ‘metré-

“poli han ‘abandonado ‘sus lughrea de Vayrig'ein- :

El ‘fendmeno y la velocidad de suvdesarrc;llo' son de
tal magnitud que para 1990 existia en los municipios: conurba-
dos 'del Edo. de México una poblacién de aproximadamente 10
miliones de habitantes, de un total de 21 millones considerados
para la Z.M.C.M. 38in embargo en 1950, en esos mismos munici-
pios no habia mas alld de algunas decenas de miles de habitan-
tes disfrutando de las excelencias de 1la vida rural en 1la

proximidad de la gran urbe.

8i el proceso de crecimiento y concentracidn de pobla-
cidén continfla, se estima que la ZMCM alcanzard para ol afio
2000, seglin difercntes hipbdtesis, una poblacién entre los
27 y los 35 millones, de la cual una partec importante sc encon-

trard asentada en los municipios conurbados del Edo. de México.
ORIGENES SOCIOCCULTURALES DE LA POBLACION

El gran impacto de la migracidén en el crecimiento
de la ciudad estd representade por el hecho de que en 1970
cerca del 35% de la poblacidén de la ciudad de México y mas

del 50% de la poblacibén de wéds de 20 afios no habian nacido
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Jen lalurbe.

; Auiﬁuev la : ciudad .de México  ha recibido poblacidn
de casi "todas las regiones del pais, el andlisis llevado a
Acsbo"en 1970 por Mufiéz,® Oliveira y Stern, revela que la mayo=~
b‘riA' proviene de tres regiones relativamente préximas, en las
cuales ase daban distintas tendencias migratorias en el aifio

de 1970, momento del andlisis.

En la primera regidn, conformada por un circule de
150 kilémetros en torno a la capital y un corredor hacia Gua-
najuato, se presentaba una tendencia decrecieate en el volumen

de migrantes.

En la segunda tegidn formada a partir de los limites
del primer circulo hasta una distancia de 600 a 800 kildmetros
de la capital e interrumpido GUnicamente por el corredor Queré-
taro, Guanajuato, habla una tendencia creciente de migrunt.es

hacia la ciudad de México.

En la tercera zona, aparecen las regiones mas alejadas

#* Mufioz, Oliveira y Stern. Migracidn y Desarrollo Social ...



EL DESARROLLO URBANOD E LA Z.M.C.M.
“ de la ciudad, que mantienen relaciones relativamente inestables
desde ‘el punto de vista de su aportacidén de migrantes, como

son Jalisco, Michoacén, Oaxaca, Chiapas y Yucatdén.

De la primera regién, la ciudad de México reclutéd
al 50% de sus migrantes antes de 1935 y s6lo el 237 en el
periodc que va de 1955 a 1970.

De la segunda regidén por el contrario, la capital
recluto sdlo al 26% de sus umigrantes antes de 1935 y al 4632
entre 1955 y 1970.

Esto quiere decir que hasta 1970 cerca de las tres
cuartas partes del total de migrantes provenian de un Area
circunserita por un radio de 800 kilémotros en torno a 1la

capital.

Para 1970 las regiones situadas en la inmediata vecin-
dad con la capital tuvieron, con excepcién de Hidalgo, una
importancia menor como proveedoras de migrantes. En cambio
cobraron importancia ciertas 4reas de los estados de Michoacén,

Guanajuato, Veracruz y Oaxaca.
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,  los' ‘autores - citados afirmén que

‘eiudad de Mexica'

migrantes a 12

de 1a localidad de

dimensiones geograficas

las responeablea, degde Antes -de 1935 hasta

'51935 7 1944“a un 51% entre 1955 y 1964.

A esta tendencia que, no 8dlo s@ mantiene sino que
sev incrementa, se agregan los resultados de 108 mnovimientos
migratorios de las poblaciones entre 5,000 y 19,999 habitantes
y entre 20,000 y 99,999 habitantes. Aunque su flujo decrece
en importancie a partir de 1944, siguen tenlendo una considera-
ble significacidén relativa con el 15.5%7 y el 30.0% respecti-
vamente para el periodo 1965-1970.

A pesar de que con el tiempo ha aumentado el nlmero
de alternativas para la migracidén, s8lo las grandes ciudades
son capaces de atraer a un gran volumen de mjgrantes Turales,
mientras que ciudades pequefias y més especializadas sélo han
tenido éxito en atraer a los migrantes urbanos, pero han falla-

do respecto a los rurales.



ELDESARROLLO URBANO DE LA Z.M.C.M.

~ . Descritos de wmanera esquemidtica algunos de los aspec-—

r-rtos’ide 'la‘ dinimica poblaciocnal, en especial lo relativo al

>_'7c'rv’ar;cni‘ﬁiento socisl de la poblacién de la ciudad de México,
j'reyrslyarecbo a los origenes de los migrantes hasta 1970 es impor-
‘tante considerar, para su mejor caracterizacién, al periodo
que VVB de 1970 al momento actual como la etapa en la que dismi-
nuye ‘el crecimiento de 1la poblacién, indicando, a la vez,
que es en este tltimo periodo y en particular en los afios,
de 1978 a 1982, cuando se da con gran intensidad un fenémeno:
la transferencia de poblacién del Distrito Federal al Estado

de México.
RECHAZO Y ATRACCION

Del proceso migratorio destacan dos momentos de cambio
¥ comoe consecuencia se producen dos importantes transferencias
que afectan el patrén de comportamliento de los individuos,

de las familias y aun de grupos sociales mds amplios.

El primer camblo sustantivo se da cuando los migran-
tes, originarios de pequeifias comunidades rurales en reglones
deprimidas, se trasladan a la ciudad y se incorporan como
mano de obra no calificada a 1las actividades industriales

y de servicios, o cuando, ante la insuficiencia de la oferta



EL DESAhROLLO URBANO : DE hA Z.M.C.M,.

de empleos en enas ér’éga produci';iiravsr, simplemente se incorporan

al sector informal de la. economia con cualquier tipo de empleo

&4 subeupleo.

El éegundo cambioc se ‘produce cuando los migrantes,
después -de. un primer pericdo de integracidén a las actividades
scondémicas y sociales de la urbe, buscan un lugar donde asen-

tar su residencia en forma mas o menos definitiva.

Le literatura antropoldgica y socloldgica mexicana
yr aun la latinoamericana y mundial, ha explicedec el proceso
migratorio del cempo a la ciudad como un producto combinado
de factores como la saturacién, el agotamiento de las tilerras,
la injusta distribucién de los recursos, la atraccidén del
subsistema urbano, con las mejores posibilidades de trabajo,

educacidén, atencidén a la salud, recreacidn, etc.
MIGRACION Y FUERZA DE TRABAJO

La migracién masculina ha desempefiado un doble papel
en la estructura ocupacional de la ciudad de México. En un
primer periocdo de: 1930 a 1949, la transferencia de trabajado-
res profesionales y técnicos, junto con los camblos que tuvie-

ron lugar en la estructura econdmica de la capital, contribuyd
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nto x'iel‘nliinero de trabajadores en actividades no manua-

; n ﬁndo periodo, en ‘la década de los afios cincuen-
ta, la mano d‘eb obra. transferida se unid a la poblacién econbmi—
cémante activa de 1la ciudad, con niveles ocupacionales més
bajos . en comparacidén con los afios anteriores y con ello 1la
migracién de hombrees contribuyd a la expansidén de actividades
manuales, particularmente a la creacidén del proletariado indus-
rial.Intimamente ligado a los aspectos sefialados, destaca la re-
lacién existente entre la llegada de los trabajadores del campo-
no calificados y la formacidn de un proletariado industrial,
el cual conserva y transmite 1las tradiciones culturales y
las formas de conducta de sus comunidades de origen, que como
se ha visto, son principalmente las formadas por asentamientos
de cardcter rural con poblaciones menores a los 5,000 habitan-
tes, mismas que por su aislamiento y escasa complejidad, man-

tienen y alimentan sus formas de conducta particulares.

La estrecha relacién entre el proletariado industrial
¥ su cultura de origen, principalmente campesina, explica
por un lado, la importancia que dan estos grupos a servicios
sociales como la educacién o la salud, que por lo general

son insuficientes o no los hay en sus comunidades de origen.
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DUCACGION

DISTRIBUGION OGUPAGIONAL

Del estudio . de Muiioz, Oliveira y Stern se desprende

‘una”copblusién preocupante ya que aparentemente la influencia
de“ia educacién en los niveles ocupacionales ha declinado
'd; los aflos cincuenta a los afios sesenta. Esto quiere decir
que el mejoramiento educativo de la fuerza de trabajo ha sido
més rapido que 1la cremcidn de oportunidades ocupacionales
en niveles wmAis altos, en los cuales la educacidén resultard

un beneficio para los trabajadores.

Esta situacidén es grave, pues refleja concretamente
un estado que los trabajadores intuyen: el ascenso no se obtie-
ne tnicamente con la concurrencia de la educacién o la capaci-
tacidén, lo cual hace que frecuentemente los mismos obreros
se interesen poco por estas actividades. En estas condiciones
son pocos los trabajadores que después de los afios cuarenta

hayan tenido acceso a mejores posiciones ocupacionales.

El origen geografico y cultural do los nigrantes
en las filtimas décadas, provenientes en su mayoria de comunida-
des rurales, ha determinado que sus niveles de escolaridad
sean cada vez més bajos, mientras que la economia de la ciudad,

con sus formas de produccidén, el uso de una tecnologia moderna



i creciente, -hacen cada vesz

ajo caliificnda.r Esta situacidn

migran n degvehtajg'con resbecto a los nativos

vos:‘é\ialss han; visto, con el tiempo, mejorar

e »gé;:‘oila'rriyda‘d.r
EL CASO ‘DE CIUDAD SATELITE*

Nadie pensaba hacé treinta y cinco afios que esos
terrenos ubicados en la jurisdiccidén de los Municipios de
Naucalpan, Xilotzingo y Tlalnepantla, fueran a transformarse
en el complejo urban{stico mas impresionante y belle de 1la
Repliblica Mexicana por sus nuevos conceptos: CIUDAD SATELITE,
que nacid el 9 de eneroc de 1957.

Inicialmente la extensidn territoriel de Ciudad Saté-
lite fue de 5 millones, 664 mil, 245 metrosz: Afios después
tuvo un aumento que hace llegar la extensidén actual a cerca
de los 6 millones de metros cuadrados (6 Km') que albergan
con toda clase de comodidades a una poblacidén de mas de 60
mil personas, las cuales integran una comunidad con un poten-

cial econdmico y social que constituye un nlcleo homogenes tipo -

# Colonos de Ciudad Satélite A.C.
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en ‘nuéabié pais, por su interds. en cohgérv;rjky mejorar .su.
,pétriﬁbhiu”familiqr Z habitacional y por la -sensibilidad que
-demuestra en la necesidad de su participacidén "en la solucidn

de todo tipo de problemas comunitarios.

Originalmente ubicada en terrencs pertenecientes
a ‘tres municipios, Ciudad Satélite pasd & la jurisdicciédn
exclusiva del Municipio de Naucalpan de Juarez mediante el
decreto del Gobierno del Estado de México del 10 de enero

de 1963, publicado en la Gaceta del Gobierno dos dias después.
OBRAS DE URBANIZACION EN CIUDAD SATELITE

Estas abarcaron calles, banquetas, porciones de 1la
carretera México - Querétaro, pasos a desnivel, jardines,
redes y depdsitos de agua, asi como las instalaciones de bom-
bas, redes de drenaje y redes de alumbrado pQiblico con todos
los postes, transformadores, lineas de distribucibén y lémparas
de alumbrade plblico que constituyeron las obras necesarias
para la prestacidén de los servicios municipales del fracciona-
miento, 1las cuales fueron entregadas totalmente terminadas
a la Direccién de Obras Plblicas del Estado, segin consta
en el acta levantada con tal motivo el dia 25 de marzo de

1963.



iudad Satélite se ha convertido

a nueva: Y. mejor manera de vivir para
,class media-ﬁlta, que -ha convertido a su
¢ orgullo del Estado de México y del pais entero.
YELE deseo de’ suparacion ‘de :'sus habitnntas es manifiesto y ese

':deseo 11evndo a 1a practica he dado resultedos altamente satis-

factorios B
METAS ALGANZADAS

Las Torres de Ciudad Satélite, definidas por su autor,
el escultor alemdn Mathias Goeritz como: "Oracién pléstica
y absurdo romdntico de un siglo sin fe", cinco monumentales
estructuras triangulares de concreto armado, se han convertido-
con su grandiosa verticalidad en el simbolo de una nueva forma
de vida y aunque las cinco esculturas no tienen funcidn alguna,
ye que puramente cumplen su cometido estético, son pocos litros

de arquitectura que no las mencionen.

El funcional y modernc edificio del CENTRO CIVICO
de Ciudad Satélite, obra de gran envergadura, sacorde con la
importancia de la zona, cuentaz con oficinas de correos y telé-
grafos, foro al aire libre, biblioteca, local para juntas

de los colonos y una oficina de recepcién de rentas del muni-



=@l funecional ~auditorio.

: Ent‘re loa' diferentes e importantes centros comerciales
localizados - en  Ciudad Satélite, destaca el moderno complejo
'comercial "PLAZA SATELITE" que alberga firmas comerciales
de reconocido prestigio, instituciones bancarins con las mds
modernas innovaciones en autoservicio, tiendas de ropa y un
sin fin de comerclos mids. Plaza Satélite cuenta con una gran-
diosa sala cinematografica, asi como cuatro pequefias pero
funeionales salas que brindan lo mAs nuevo de la produccidn

cinematogrifica nacional e internacional.

Escuelas de reconocido prestigio, salas cinematogré-
ficas, restaurantes de cowida nacional e internacional, bares
Y clubes nocturnos, dan a Ciudad Satélite, la autonomie necesa-

ria del cercano Distrito Federal.
SUERO HECHO REALIDAD

Hace escasamente treinta y einco afios que Ciudad
Satélite no era mas que un utébpico proyecto urbanistico, desa-
rrollado por un selecto grupo de arquitectos, planificadores,
ingenieros, economistas, socidlogos y escultores, encabezados

por el distinguido arquitecto Mario Pani. Su principal razén



- ae : 3 fios pincuentas,fyﬁ‘estaba abrumade  con
geréﬁldg‘A'ﬁ;lionggfdé habiiunteé.'”

Desde su inicio, Ciudad Satélite se planed para alber-
gar una poblacidn que no sobrepasare de los 150,000 habitantes,
asentados en una superficie de algo mis de 8 millones de metros
cuadrados (800 ha.) on un terreno de suaves lomas, ubicado

a 14 kildmetros de la Ciudad de México.

Hoy podemos afirmar que ese ambicioso proyecto, cong-
tituye una grata realidad y cristaliza el anhelo de sus autOreg
de que se haya desarrollado cabalmente en un periodo relativa-

. mente corto, tal como lo declarara su principal promotor,

el Arq. Mario Pani*.

Este desarrollo urbanistico fué ideado tomapndo en
cuenta la importancia de la armonia con el medio ambiente
que propicie 1la convivencia del hombre como requisito para

su cabal desarrollo.

*  Sociedad de Arquitectos, el dia 12 de Septiembre de 1957.
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a primera ‘condicién es lé.“ ds"ev:l‘.'t,é

alnonimatr que 'aéabia, a las grandea pé‘t{rﬁévpoliﬁé

“La segunda cori‘espondé'alr”e'qtiiiilﬁ";o’ 1
‘habitacional y el medio ambilente 20 relacisn’ so 15.1 aca;';ié'i
a la idiosincrasia del pueblo mexicano. L 5

La colonizacién de Ciudad Satélite se  realizé en
forma relativamente lenta, durante sus primeros 10 afios, des-
pués de los cusles registré un inusitado crecimiento al cual
ha 1legado en nuestros disme este desarrollc urbano audazmente

promovido por la iniciativa privada.

Actuelmente la superficie que corresponde a Ciudad
Satélite estd construida en un 90%, contande con 32 circuitos
¥y 10,200 lotes, los cuales conforman el nicleo urbano. (ver

plano de Cd. Satélite)

En sus inicios Ciudad Satélite fué planeada y proyec—
tada como una comunidad urbana verdaderamente autdnoma, como
una auténtica ciudad organizada en estructura municipal, para
cumplir las funclones y los cometidos que fueron previstos.
Todo el proyecto se basa en una previsién de alementos de

servicios en los ‘lugarea adecuados.
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BL DESARROLLO {URBANO DE LA  Z.M.G.M.

La zonificaciun, base de la  reguldcidén demogréfica,

",lleva a. 1& reglamentacion de espacios que deben destinarse

icio daterminado previsto.
~EL éASOyDE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL

Con base en . los resultados obtenidos meqinnte la
investigacién emprendida en 1982 sobre el fendmeno inmigracio-
nal por el gobierno del Estado de México en algunos municipios
de la zona conurbada, se puede tener una idea mAs completa
acerce de la magnitud, velocidad y caracteristicas que implica

este fendmeno.

Dese 1963 hasta la fecha, es el Distrito Federal
el que mAs emigrantes ha expulsado con destino al municipio
de Nezahualcoyotl, ya que mas del 75% o sea 3 de cadma 4 de
sus residentes y jefes de familia, o nacieron en el Distrite
Federal (28%), o bien llegaron al Estado de México (48%) des-

pués de una estadia en el Distrito Federal.

Con el tiempo este proceso se intensifica conforme
nos acercamos al presente, pues solo el 24% de los migrantes
que llegaron al Area antes de 1971, nacidé en el Distrito Fede-

ral, en tanto que en la Gltima década su porcentaje aumento
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De acuerdo con el censo de poblacién de 1990, Nezahual

coyotl representa -uno de los municipios de mayor poblacidn
de la zona conurbada, con 1'256,115 habitantes. Este municipio
aunado al de Ecatepec con 1'218,135 habitantes, representa

el 25% de la poblacién de los municipios de la zona conurbada.

De entre algunos aspectos del fendmeno migracional,
destaca en relacidn con la temdtica de los origenes soclocul-
turales de la poblacién, el hecho de que los migrantes que
llegaron a la ciudad de México hasta 1970 provenian en su
mayorfe de comunidades rurales, pertenecientes a regiones
deprimidas y casi la mitad de ellos originarios de localidades
con menos de 5,000 habitantes, mientras que los pobladores
de los municipios conurbados de la ciudad de México entre
1970 y 1982 provenian en su mayor parte del Distrito Federal,

ya sea que hubieran nacido o se hubieran establecido previamen-



permite: dejar  establecide, . aun de. mansrs. ouy

,:,g‘en‘er’al, dos ‘grandes categorias para los migrantear en fu’nc‘i':’m,
de sus 4reas de origen préximo: los migrantes rurales.y los
'migrantes urbanos, independientemente de ubicarlos-.en-.sus

‘, respe’étivaa etapas dentro del proceso de migracidn.

La afluencia masiva do poblacidén no sdlo se explica
por las diferenclas en los niveles de vida, de oportunidades
de trabajo, de comunicaciones y de distancia entre la ciudad
capital, las pequeiias ciudades de provincia y el campo tradi-
cional, sino que para determinarla debe tomarse an cuenta
el proceso de descomposicién de las estructuras agrarias y
de los sectores productivos marginales, paralela a un proceso
de urbanizacién dependiente, cl cual produce importantes flujos

migratorios en el interior de la gran ciudad.

Este Gltimo movimiento cbedece 2 las nuevas formas
de apropiacidén del espacio urbano, aparentemente apoyade en
la congestibén de diversa naturalcza que padece el antiguo
centro urbano, provocando su paulatina invasidén por categorias
sociales populares, expulsadas posteriormente por el cambio

del uso del suelo, de habitacional a comercial y de servicios
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en general' y por el establscimiehto de numerosos nicleos indus-
triasles, tanto.en las délegaciones politicas periféricas del
VD.F., como en los municipios lim{trofes del Estado de México,
los  cliales ~atrden 'a una numerosa poreidén de trabajadores,
para que se asienten en la proximidad de sus fuentes de traba-
Jo o éuando menos, en las &reas en que tienen acceso a una

forma cualquiera de vivienda econdmica.

A una primera gran divisidén entre migrantes origina-
dos en el campo o &n la ciudad, se suma una segunda, la cual
trata de canlificar de manera mias fina a esta poblacidn, divi-
diéndola en originarios de comunidades pequefias, medianas
o grand;zs, provenientes de Areas de agricultura de subsistencia
o agricultura comercial, de ciudades de economia no diversifi-
cada o de metrdpolis regionales y a esta divisidén le sigue
otra que trata de tipificar a los grupos sociales por estratos

econbmico - sociales: bajo, medio y alto,

Los resultados obtenidos en la encuesta migracional
llevada & cabo por el gobierno del Estado de México, en su
capitulo sobre la situacibén laboral en el 1lugar de origen
nos dicen que las cabezas de familia entrevistadas en el caso
de Nezahualcoyotl, contestaron en un 83% que si tenian trabajo

en sus lugares de origen y sélo el 2% llegd a buscar trabajo
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S ‘De’ ""la. ‘encuesta “inmigracional se desprende que es
-la '\/iviénda ‘la.razén principal por la cual el inmigrante se
'?n:aétablercié len Neza. No obstante, es de suma importancia recor-
Vdar que la tierra barata fue el verdadero imédn que atrajo,
a velocidades sin precedentes, a los desposeidos del Distrito

Federal y del Estado de México.

Otro aspecto digno de sefialarse se refiere a las fuen-
tes de trabajo de los migrados: en el casoc de Neza un 58%
se localiza en el D.F.;la edad de migracién, el estado civil,
y la ubicacidn geogridfica del trabajo ayudan a delimitar con

mayor claridad la razén principal de traslado: la vivienda.
ORGANIZACION DE LA PRODUCCION

En 1982 Nezahualecoyotl estaba habitado en el 927
por familias cuyos ingresos no rebasaban los 20,000 pesos
mensuales. Para ese afio el salaric minimo en el Distrito
Federal era de alrededor de 9,000 pesos mensuales, que con
una media de 1.5 personas empleadas por familia, el ingreso

ascendia a 14,850 pesos mensuales.
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Aunque ‘para 1982, 8610 el 31%Z de la poblacién econd-

".Vmicamente activa de ‘Neza encontraba trabajo en el reducido
*‘pax‘imatro del municipio, cuandoc hace apenas unos cuantos afios
est{l cifra era del 44%, no deja de destacarse la importancia
qué todavia ahora tiene la creacidén de empleos en un &rea
considerada basicamente de vivienda. Sin embargo es sorpren-
dente observar cémo en un lapso de cerca de 30 afios en Nesza,
los recién llegados lograron desarrollar tal f{uerza y capacidad
econdmica, que les ha permitido crear varios cientos de miles
de empleos en la proximidad de sus viviendas, venciendo sus
limitaciones en contra de la éptica de las regulaciones urba-

nas.

Esto no sbélo es importante, sino fundamental, pues
es mediante este proceso, espontdneo hasta cierto punto, que
los migrantes han recuperado la ciudad, convirtiendo sus anti-
guas villas dormitorio en concentraciones urbanas, en cuyos
espacios se entrelazan, dentro de la armonia que permite la
precariedad de estos asentamientos, las distintas funciones

urbanes (ver plano de Nezahualcoyotl).
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la - 2.M.C.M, -son_ la

mportaneia.iy. -significacién  del

nformacién de la ciudad capi-

21 péis"er}éérb. En un lapso de cuaren-
“‘han multiplicade su poblacién en

nuna ‘rapidez . inicas en la historia del

.Sé eétima que para el afio, 2,000 este proceso conti-
nuaré, incorporande nuevos municipies a los ya conurbados,
para contener entre el D,F., y el Estado de México a la tercera
parte de la poblacién del pais. El alto crecimiento de 1la
poblacién y su extensién esponténea introducen nuevos y mayores
desafios a las autoridades para atender a las méltiples deman-

das, asi como para orientar y controlar la macrocefalia urbana.

Derivada de ests problemitica surge 1la necesidad
de conocer el fendmeno de urbanizacién y las formas alternati-
vas que existen para orientarlo y canalizarlo. La investiga-
ci1én revela muchas de las carecteristica culturales asociadas
con la situacibén econbmico-social de los migrantes; el mayor
o menor peso de los factores de rechazo y atraccidn; el peso

y significacién de 1la economia informal; las précticas de



;coﬁsumo, los m‘delos sociales y e1 significado de los procesos

def&.\{ado

enttalizacién de acciones y politicas del Estado,

os gurpos privados, que intentan la homogeneiza—




CAPITULO II
LA MACROCEFALIA URBANA

A) - LA PROBLEMATICA URBANA ACTUAL
B) - EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1 - OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS
2 - ANALISIS Y CRITIGCA



Se ha.ble., L dice, se comenta,r se anallza y se¢ presen-—

ta al 1nventario de la macrocefalia urbana, pero no se entiende

‘o 5np -1 guiere comprender el momento actual, la escala y la
magnit\id de .la problemdtica que representa la gran ciudad
"de "México, que forma un continuum social urbano, con graves
carenciass en los servicios y con grandes problemas tales como
la. dotacidén de agua potable, la tenencia de la tierra, los
ejidos urbancs, la vivienda, la vialidad, el transporte, los
estacionamientos, la contaminacién del medio ambiente, 1las
dreas verdes, los centros de abasto, los mercados Yy el cre-

ciente desempleo.

La 24CM se ha establecido en diferentes entidades
federativas que en relativo corto plazo serdn seis con autoridades
y criterios divergentes y con limitaciones en tiempo y en

espacio urbano ~ demogréfico.

La gran ciudad de México sigue siendo el polo de
atraceién a nivel nacional, producto de los equipamientos
del poder, lo é;ue condicina un crecimiento del 6% anual origi-
nado por el crecimiento natural mas la migracidén. Este por-

centaje en funcién de 1la poblacién de la ciudad de México
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(11,000,000) - nos arroja una cifre de crecimiento anual del
orden de 660,000 habitantes, lo que implica cada afio la crea-
cidén de varias ciu;iadea de tamafio medio con toda la infraestrug
tura y el equipamiento urbano minimo necesario. Esta situacién
con conocimiento ecritico y analitico y con un interés técnico,
politico y sociasl, debe ser motivo de una profunda reflexidn
Yy una evaluacidn de las caracteristicas y parémetros reales
en el Ambito nacional, regionaly metropolitano, que nos debe
guiar con una conciencia social y de servicio para tomar deci-
siones firmes, reales, concretas, audaces e integrales, que
nos permitan ordenar, regular y organizar el territorio y

la actlvidad econbmica de nuestro pais.

El grave, el espinoso y complejo problema de la ciudad
de México, es el del pais mismo y a su vez, la problemdtica
que sufre y padece el pais esta enquistada, acrisolada y enmar-
cada en la misma Ciudad de México; esta situacidén debe desapa-
recer definitiva y radicalmente. La administracién phiblica
tiene la necesidad de romper estructuras fésiles, arcaicas,
decadentes y coloniales que han frenado nuestro desarrollo
equilibrado y han provocado el desequilibrio nacional, regio-

nal, metropolitano y urbanc - rural.

Con el conocimiento y los antecedentes del problema,
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se hace 'necesario e inaplazable razonar y reflexionar sobre
los objetivos, las politicas y los programas que Son necesa-
rios de aplicar. Que estos sean validos y concretos, légicos
y reales, evaluados y estimados, considerando la problemdtica
a resolver en sus diferentes aspectos debido a que en la actua-
lidad, el habitante urbano carcome su medio ambiente y éste

provoca el caos de la ciudad.



MAGROCEFALIA URBANA
SOLUCIONES GUBERNAMENTALES

Aunque es diffcil precisar su magnitud, resulta incues
tiénable qué la mala distribucidén demogrédfica que ha presidido
ol crecimiento econémico de México, tiene una gran responsabi-
1yidad en la presente crisis y en los desajustes de todo orden
que ha enfrentado el desarrollo econdmico nacional. La correc-
cibén de esos factores demogréfiéos negativos supone la implemen
tacidén de programas y planes de diversa indole y de muy variada
temporalidad, ya que la mayoria tiene consideraciones a mediano
y sobre todo, a largo plazo. Tales son los casos del Plan
Global de Desarrollo y los deméds planes y programas sectoriales

elaborados a la fecha.

De entre todos estos documentos normativos e indicati-
vos, destacan los que tienen que ver con los lineamientos
del desarrollo industrial que se plantea para los préximos
afiocs, sobre todo el Plan de Desarrollo Industrial, mismo que
incluye entre sus partes mds importantes, las directrices desti-
nadas a regular y promover nuevas zonas de desarrollo indus-
trial. Entre éstas, los puertos industriales y en general,
las ciudades industriales revisten especial interés, puesto
que gon las bases en las que se sustentan los intentos nacio-
nales para organizar mejor el crecimiento econdémico, a partir

de una distribucidén mds racional de la poblacién del pais,



sde hace cuando meno g

medic siglo,

BERNAMENTALES .

: 'Esg'e concepto de ‘ciudad industrial nacié desde el
"aigié pasddo, ‘pero fue haata mediados del presente siglo,
éh;n&okgdqhirié su connotacién actual. Su origen fue dictado
precisamente por la necesidad enfrentada por varios paises
européos, en especial Inglaterra, de reordenar demogrificamente
al pais, creando polos de desarrollo integrales en aquellas
zonas donde los principios del urbanismo moderno y de la cien-
cia” econdmica indicaban que seria conveniente establecer cen-
tros industriales, dado gue contaban con vias de comunicacidn,
recursos naturales, ubicacidén estratégica, etc., de manera
que tanto la calidad de vida para sus habitantes, como los

coutos de los servicios y la misma logistica de abastecimientos

# Luils Unig 1. E1 Desarrollo Urbano de México. Colegio de Mé-
xfco. 19 g.
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gsultaba"aéoﬁéejhﬁlé en*’todos

DE. DESARROLLO1989-1994
STRATEGIAS DE POBLACION: ..

i E1 Plan Nal. de desarrallo 1989-1994, prevé que para
el afio 2,000 la poblacidén a nivel nacional alcanzara:una cifra
entre 104 y 108 millones de mexicanos, dependiendo de la efec-
tividad de las politicas demogrdficas, las cuzles tienen como
principal objetive, la reduccién de 1la tasa de crecimiento
poblacional por medio de acciones que desalienten la fecundidad
como son la planificacién familiar por un lado y los cambios
estructurales en el comportamiento reproductivo de las parejas
por el otro, ya que en la medida en que se amplian e igualan
para ambss sexos, las oportunidaedes de escolaridad y empleo
productivo, disminuye significativamente la tasa de crecimiento

de la poblaciédn.
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989
OBJETIVOS DEL ASPECTO MIGRATORIO

1.- Propiciar la distribucién de la poblacidn, acorde



Prom;ver 6l fortalecimiento de las ciudades

. hediaé~‘omo.pdlos de atraccién, con el fin de abatir el flujo

mié;ﬁidrio hécia las grandes concentraciones urbanas.
LIﬁEAMIETNOS PARA LA CONSECUCION DE OBJETIVOS

1.~ Continuar promoviendo el descenso de la fecundi-
dad a través de acclone: educativas en materia de poblacidn

y de planificacién familiar.

2.- Apoyar la participacién de la familia, en el
cumplimicnto de los objetives de 1la politica de poblacién.

3.- Estasblecer los criterios y objetivos demograficos

que normen el desarrollo regional,



MACROCEFALIA URBANA
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - - il

DESARROLLO REGIONAL Y URBANO

La politica de desarrqil

al logro de tres grandes objeﬁiv

1).- La transformacidn del ‘patrén de loa’asentamien-
tos humanos en concordancia con las poliﬁicga de'déacentrnliza—

c¢ién y desarrollo econdmico.

2).- El mejoramiento de la calidad de los servicios
urbanos, atendiendo preferentemente a los grupos sociales

mids necesitados.

3).~ E1 fortalecimiento de la capacidad municipal
para propiciar el sano desarrollo de las ciudades, wmediante

su ordenamiento y regulacién.

Las estrateguias y acciones para el reordenamiento
territorial y 1la desconcentracidén ccondédmica se basardn en

los criterios siguientes:
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““Ta).= " DE CONTROL

Para ‘las grandés aglomeraciones de .poblacién 'y en

E egpeéiﬁi”pdia51@5]?0@;@fﬁepfgpolitanhs,’en las que se busca
“da : '~érecihieﬂtof ﬁof” los’ altos 'costos sociales que
'lﬁﬁiié§ 74E§iéi1a; BéVCBﬁd;éi;naré estrictamente el uso del
ngléfﬁ del’ mgua 'y .dée 'los’ energéticos y se controlardn las

V“aéﬁividadéa industriales y la- contaminacidn.
b).- 'DE CONSOLIDACION

Para los centros cuyo crecimiento ha llegado a limites
que no conviene rebasar y que requieren por lo tanto que se
raclonalice el uso del aguzc y el suelo y que se ordene selec-
tivamente la localizacién de las actividades industriales.
En estos centros, se fomentard el comercio y los servicios
y se atenderédn las demandas generadas por el crecimiento natu-

ral.
¢).- DE IMPULSO

Para aquellas localidades que tienen disponibilidad
de agua y Arcas de crecimiento, asi como condiciones favora-
bles para la ubicacién de actividades industriales y para

la asimilacién de migrantes. En ellas se promovera la dotacién



Pﬁra “centros de poblacidén que pueden contribuir a

mejofﬁr el 'amcceso de la poblacidén rural a los servicios, asi
cémo a complementar la actividad econdémica agropecuaria a
traves de la comercializacidn, el procesamiento y la produccién

local.

ACCIONES PARA IMPULSAR EL DESARROLLO REGIONAL
A).- DE MODERNIZACION EN EL MEDIO RURAL

A fin de contener la migracidén rural-urbana, causa
primordial del fendmenoc de concentracién. Esto podré lograrse
en la medida en que se mejoren las condiciones de vida de
lapoblacién rural, lo que implica crear oportunidades de empleo
permanente y remunerado y mayor acceso a los servicios de
salud, educacidn, vivienda, agua potable, alcantarillado,

electrificacidén y asistencia social.



'MAGROGEFALIA URBANA™ -

3 ge‘ dispondra
rtoa y parques,',
estructura de comu~-
nicaciones y qéfviciqs ‘qui aj;int}ag;'acion de. ‘los

"mér'ce.:z'io's xjégi'@ndlés.
'PRESTACION, DE’SERVICIOS

- Con el fin de lograr una mayor cobertura de los ser-
vicios urbanos bdsicos y ‘una distribucién mids equitativa,
el ‘Plan Nel. de Desarrollo, marca como necesarioc establecer
una_jerarquia - de - ciudades "a nivel nacional, dividida en

cuatro niveles de atencién que son:

Centros de servicios regionales
Centros de servicilos estatales
Centros de servicios subregionales

Centros de integracidn rural.

Sin embargo se marca una atencién preferencial por
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a5 cuales se plensa, que permiten niveles
n . menor. costo .de la administracidn .
C‘zonas - metropélitanas, ademis de

bbdi‘ian llegar a ser un contrapeso

¥a que en principio se crée que

leibas,ﬁodtian gﬁitdrieiciérta poblacidén pendular a las grandes

¢iudades.



CONCLUSIONES :DE LAf'PlACROCEFALIA URBANA

comportamiento

d 1”
hist&rico del procesu de; urbanizaci&n‘de la Z. M C.M. se consi-
modificnciun del patrén

deran cambios poco' rohables*

de ucupacion sen=iun- £uturo 1nmediato. si no-se ‘considera la

complejidad de los factores economicos, politices y sociales

que . 'se encuentran en 1a base del crecimiento metropolitana.

Mientras no se alteren las causas de esta particular
fx;rma dei crecimiento urbano, no existe ninguna rezdn para
suponer que el crecimiento fisico de la Z.,M.C.M. pucde ser
contenido dentro de los actuales limites conurbados como se
pretende hacer ver en los planes oficiales encargados de regu-

lar su crecimiento.

El patrdn general actual, basado en el lote unifami-
liar y en maenzanas de lotes unifamiliares gque se reproducen
indefinidamente, ya no corresponden a las exigencias de
una ciudad de mas de veinte millones de habitantes, por lo
tanto éste patrdédn de crecimiento extensivo dominante hasta

este momento, debe substituirse o modificarse.

La dimensién metropolitana de la ciudad exige 1la

formulacidén de nuevas formas de ocupacidn del suelo urbano



del’ Valle  de Maxico

itegrando de esta. mancra

iales que podriuh disminuir

B

rbana’ de la ZiM.CiM.

“la macrocefalia

A .corto- plazo, 1las poblaciones de la zona centro del
‘pals  ge conurbaran finalmente con la Z.M.C.M., pero en ese
lapso de tiempo cabe 1la posibilidad de instrumentar un modelo
alternativo de ocupacidn territorial, que parta de la base
de la preservacidédn de 1las economias egricolms regionales vy

se complemente con las actividades industriales.

El reordenamiento econdmico de 1la Z.M.C.M. mediante
el fortalecimiento de las economias locales fuera del Valle
de Mé&xico, puede incidir en el control de la expansibén indis-
criminada y puede desempeiiar un papel clave en la reestructura-
ci&n global de las economias de escala que se generan en la

regién centro del pais.



CAPITULO III
"PROPUESTAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION
A) . NUEVOS POLOS DE DESARROLLO
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS. PARA™EL.
REORDENAMIENTO DE'LA Z;M.CiM.

Deé:nuéaA del abrrntlv e“la. pi bblémigics de la Z.M.C.M,

" planteada en log capitu os anteriores’, ‘es recomendable plantear

‘yla ‘fnctibi';lid'xvad’ de;‘."in;pl mer;l:iaf ‘una estrategia politica de
»‘qe,sygonvc;erzxﬁ:r"cirﬁn k’mét;rbp';)li!:nné,v como Una propuesta alternativa
"rde"so‘iu'ciér;v." :i’ar;ersée :fih nos permitimos tomar como punto
Tdej‘ com‘pra'c:rkén~las e;:periencias britdnica y francesa debido
{8 ‘que. Londr‘esvy Paris sor; dos metrdpolis muy parecidas a la
nuestra a causa de sug dimensiones, y especialmente por el

papel que juegan como ciudades capitales en sus respectivos

paises,

Las nuevas ciudades, concebidas en el marco de una
politica mnacional de planificacidn del territorio y de una
politica regional de desconcentracidn metropolitana, constitu-
yen una de las mis notables realizaciones del urbanismo moder=~

no.

Del estudio de ls concentracidn del 1'200,000 empleos
industriales en la Z.M.C.M. en 1993, se deducen los inconve-
nientes que implica esta alta concentracién en 1los planos
estratégicos, econdmico y social, razon por la que se proponen

dos estrategias como alternativas, después de haber examinado



pri?ncipal Ces i disminuir’ o ,diesac:ele‘rar‘

~la: poblacién metropolitana "a “través de

lnvi'cvreaci‘én de*una corona de ciudades industriales. fuera del

V'aile,; de Mé&xico que nos permitirian reubicar de 400,000 a
- 600,000 empleos industriales, contemplando toda la industria
cc;ncaminunte que representa el 20% de la contaminacidn total
en el Valle de México, mas otro 20% que le bajariamos al 70%
de la contaminacién ambiental producida por 1la circulacidn
vehicular, al sacar de la Z.M.C.M., de 2 a 3'000,000 de habitan-—
tes con sus automéviles, para ser reubicades en los futuros
parques industriales que se propone deben desarrollarse alrede—
dor de. las capitales estatales: de la regidn centro

(Querétaro, Pachuca, Tlaxcala, Puebla, Cuernavaca y Toluca).

Esta propuesta obedece a que las ciudades industriales
deben ser el primer cedazo por el que deban pasar las migrantes
del campo a8 la ciudad. Las capitales estatales de la regidn
centro deberan formar el segundo cedazo que disminuya la migra-—
cidn hacia el Valle de México y como tercer y f{ltimo cedazo

el Valle mismo antes de llegar a la gran ciudad capital.
{Ver planoc de la Z.M.C.)
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lzb‘imo‘sr‘i»v;iynte‘ dfioa ﬂrefl‘,con'céprtn de polo de

qréc;miﬂhto,se‘ha,ﬁecho cada dia ﬁés'éopular csmorherramienta

ﬁé aesﬁfiollo, sin embargo todavia existe gran confusién en
7‘10 que feséecta a8 los usos exactos del concepto y por lo tante
en lo concerniente a su adecuada aplicacién al instrumentar
la estrategia de planeacién regional. Su significado se ha
diluido en tal forma, que a menudo he llegado al significado
de una politica de urbanizacién-seleccionada, o de descentra-

lizacidn-concentrada como les llama Lloyd Rodwin,

Entre los papeles que se le puede asignar al desarro-
1llo de polos de crecimiento, hay cinco que merecen especial

atencién y son los siguientes:

1).- Integracidén de la economia a través del terri-

torlo nacional.

2).- Incorporacidén efectiva de los recursos regiona-

les no cotrolados a la economia nacional.




. PROPUESTAS ALTERNATIVAS DE SOLUCIDN
A) NUEVOS ' POLOS DE DESARROLLO

:.3).=. . Retardacién .de: 1a

"0eiéciagﬁ “de” cfécimiéﬁtu_

. de 1as regiones clavea existentea,'e gesiyahqntefgrandes.

4y Mejoramientio de “1o;

: h;ﬁéleé de vide de lss dreas

:menos desarrollndae.
*5) .~ Estimulacién del desarrollo rural.

El economista francés, Francois Perroux, quien intro-
dujera por primera vez el concepto de polo  de crecimiento

en 1955, ha derivado dicho concepto en la forma siguiente:

INDUSTRIA PRINCIPAL

(crecimiento mds rédpido que el crecimicnto medio)
COMPLEJO INMDUSTRIAL

(agrupacidén en torno a la industria principal)

POLO DE CRECIMIENTO 0 REGION CLAVE

(suma de las actividades econdmicas relacionadas con

el complejo industrial como expresidn geografica)

Geogréficamente, los polos de crecimienta son conside-
rados centros para la generacidén y difusién especial de innova-

ciones que pueden incluir:



PROPUESTAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION
“\:A)-" NUEVOS'POLOS ‘DE' DESARROLLO -

. Formas’ Técnicas (nuevas miquinas), f‘produ'c,téé,‘

: Organizacionales +

‘Formas : Gulturalea

de_vidd, product eulturalss)

d) - Formas Socio—pollticas (nuevos patronea socia~

les' e institucionales)

Apoyéndonos . en . la. definicién .de .Lloyd Rodwin con
respecto a los polos de crecimiento, el nos dice que: "son
Areas de actividad econdmica concentrada y. altamente interde-
pendiente", podemos afirmar que la escala geogrdfica de polos
de crecimiento como centro de innovacidén, va a tener tendencis
a corresponder a la escala del nivel mids alto del sistema econd-
mico en el espacio que domina. Si pensamos en los polos de
crecimiento como en expreciones geogréficas, pueden presentarse
tanto como cinturones industriales urbanos {(por ej. megalopo-
1is), grupos de &reas metropolitanas unidas y dreas metropoli-

tanas aisladas o grandes ciudades. Los polos de crecimiento



K PROPU‘ESTAS,ALTERNATIVAS DE SOLUCION
" R). 'NUEVOS-POLOS DE DESARROLLO

““estdn’ ligados as{ al fenémeno de urbanizacién, pero un polo
de crecimiento no es necesariamente una ciudad. Ademds, aunque
se  este considerando una expresién geogrifica, no deberia
olvidarse nunca el significado econdémico de los polos de creci-

miento.
POLOS DE CRECIMIENTO HISTORICOS

Para un determinado sistema econdémico en un espacio
geogrifico dado, la competencia de las inversliones serd mayor

entre los polos de crecimiento del mismo orden relative.

Las redes de polos de crecimiento asi mantenidos
en une tensién mutua aguda ven a tender a retener la estructura
caracteristica de 1ls red, sujetos solamente a la lenta trans-
formacién, de los requerimientos de ubicacién de las nuevas
inversiones y & los efectos acumulativos de estas inverslones
sobre le estructura general de ubicacién. Sin eubargo, donde
hay solamenteun polo de crecimiento que domina un determinado
sistema econdémico en un espaclo geogréfico, este polo, a falta
de competidores, va a tener tendencia & crecer cada vez mds
a expensas de otras areas (caso de la 2Z.M.C.M.). En easte

caso solamente la intervencidén planeada es capaz de romper



PROPUESTAS. ALTERNATIVAS ‘DE -SOLUGION. ..
') NUEVOS POLOS DE DESARROLLO

la opresién colonial del polo de qohtr§1 activando uno o mﬁs

“polos de crecimiento potenciales en la periferia.
LA ACTIVACION DE NUEVOS POLOS DE CRECIMIENTO

Un polo potencial puede definirse como una ragi6&
que ha funcionado histéricamente como polo o promste evolucio-
nar en calidad de Area matriz o de decisiones para le upicacién
de grupes interdependientes de actividad econdmica. En ambos
casos, debe tener una capacidad de amplias proyecclones para
la expansidén constante y a largo plazo, de la capacidad de
produccién y para ejercer una influencia modeladora sobre
el cardcter y ritmo del desarrollo econdmico del sistema espe-
cial y sub-sistemas que domina. Esta definicidn distingue

dos tipos de polos de crecimiento en potencia:

1).- Los existentes y de los cuales se tiene la
relativa seguridad de que van a continuar creciendo en forma

acelerada.

2).- Aquellos que todavia no han sido creados ¥y
cuyos recursos latentes es necersario dejar en libertad o

activar.



PROPUESTAS® ALTERNATIVAS . DE ‘SOLUCION
" A) ' NUEVOS POLOS DE' DESARROLLO . -

'LA_IDENTIFICACION DE LOS POLOS DE.CRECIMI

tienen ‘importancia

,~p6£ tienen importancia

reéionéi

Polos de tercer ordén‘ .+s que tlenen importancia

sub-regional
El problema de identificacién tiene dos aspectos:

1).- Cémo calcular la capacidad de expansién de

la actividad productiva.

2)e= Cémo asignar polos de crecimiento al corres-
pondiente sistema econdémico en un espacio geogrifico, esto
es, asignar un rango especifico en la jerarquia de polos de

crecimiento.



PROPUESTAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION &
o o S

“La ' solucisn del- problema:-involucra.  cuatro .pasos::

PRIMER PASO: El punto de partida es el crecimiento
nacional planeado o proyectado de los diversos sectores. (Plan
Nacional de Desarrollo). Esta proyeccidén debe hacerse en
una perspectiva tanto a largo plazo como ahcorto plaze, con
especial cuildado para el periodo inmediatc, digamos para

los préximos cinco afios.

Es necesario identificar los principales proyectos
individuales de inversiones, distinguiendo entre los que tienen
una ubicacidén fija, como las obras hidroeléciricas y aquellas

que todavia no se les ha asignado una ubicacidn.

SEGUNDO PASO: Es preciso analizar detenidamente
aquellas dreas que en la primera 4inspeccidédn parecen apropia-
das para convertirse en polos de crecimlento, con el fin de
determinar si las condiciones que presentan son realmente
atractivas para la localizacidédn de las inversiones proyectadas
en el primer paso. En este punto puede ser (til intentar
un andlisis del potencial de mercado sobre la base de ciertos
cdlculos estimativos en lo que respecta al crecimiento y dis~

tribucién de la poblacidén y do los ingresos. Ademds de esto,



. PROPUESTAS ‘ALTERNATIVAS DE SOLUCION
A) NUEVOS PLOS DE DESARROLLO

“es’ ‘necesario analizar las capacidades de recursos de cada
drea potenclal junto con su marco institucional y su capacidad

de infraestructura existente.

TERCER PASQ: Con la informecién que se tiene a mano,
ahora el analista puede hacer una distribucidén estimativa
del crecimiento de los sectores que se proyecta (paso uno)
entre los polos de crecimiento en potencia (identificados
en el paso dos) poniendo especial atencién en los proyectos
que deben ser realizados de inmediato, pero que todavia no
tienen una ubicacidn fija. En este punto, una revisién del
modelo de potencial de mercado puede ayudarnos a pulir 1la

solucidn.

CUARTO PASO: El planificador debe identificar el
nivel de importancia relative de cada polo de crecimiento
potencial (esto es, sl es nacional, regional o subregional)
y debera llegar a una delimitacidén aproximada de las Areas

regionales y sub-regionales correspondientes.

El resultado final de este laborioso proceso serd
un mapa con su correspondiente texto, que mostrard una jerar-

quia de tres brdenes de polos de crecimiento potenciales y



PROPUESTAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION
“A)-“NUEVOS PLOS' DE'DESARROLLO

< 8us areas respectivaside influencia

NIFICADO';DE AGTIVACION .~

i El mapa ‘obtenido como resultado de las cuatro pasos
para’ llegar ‘a 1la identificacidn de los polos de crecimiento,
nos va & servir de guia para la politica de inversiones regio-
nales, pero debide a que probablemente vamos a tener mas de
un polo potencial de activaeién y serd mnecesario determinar
las prioridades, como consecuencia del desarrollo de los polos
de crecimiento. Antes de que estemos en condiciones de respon-
der =& estn interrogante, es necesario entender claramente
el significado de activacidn, el cual escncialmente pone de
manifiesto las capacidades latentes de¢ un polo de crecimiento
mediante un esfuerzo planeado de inversiones en el desarrollo
de recursos naturales y humanos, de industrias manufactureras,

transporte y servicios.

Con este esfuerzo se pretende eliminar la incerti-
dumbre de las empresas privadas o unidades de toma de decisio-
nes, de que no pueden decidir ubicarse en un Area nueva, a
menos que ecstén seguros de que otras empresas lo hardn al

mismo tiempo, y de que el Gobierno este comprometido & realizar



PROPUESTAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION

A) ' NUEVOS POLOS DE DESARROLLO

un programa importante de inversiones en el 4rea, especielmente

en lo que se refiere a infraestructura social y econédmica.

Ahore bien, cabe hacerse la pregunta si la estrategia
de polos de crecimiento es adecuada para cualquier sistema

econdmico en el eepacic geogriafico.
La respuesta es negativa por lo siguiente:

En los sistemas pre-industriales, los cometidos poli-
ticos predominan sobre los econdmicos debido a que los elemen-
tos de la nacionalidad estdn en proceso de creacién; adenés,
es muy posible que simplemente no se posesa la capacidad admi-
nistrftiva necesaria para poner en prdctica un ambicioso esque-

ma de poloa de crecimiento.

En los sistemas post-industriales 1las cuestiones

de medio ambiente y de calidad de vida, predominan sobre



PROPUESTAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION
A) NUEVOS POLOS DE DESARROLLO

la eficiencia y los objetives de crecimiento y la distancia
se transforma en un. factor sin importancia que ejerce influen-

cia sobre la satructﬁrﬁ de desarrollo.

Ahora bién, cualquier nacién que se encuentre en
el periédo de transicién & la industrializacidén no puede emprepn
der mds de dos de estos eaquemas masivos de inversiones al
mismo tiempo, debido a las limitaciones de recursos y mano
de obra, sin embargo le activacidén de uno o dos polos de cre-
cimiento nuevos es suficiente para retardar el crecimiento
de los polos existentes y por otra parte aumentar las perspec-
tivas de crecimiento de los polos interiores o de tercer orden,
especialmente si estdn situados en el 4rea de influencia de

los nuevos polos.



PROPUESTAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION

B) ‘REORDENAMIENTO DE LA Z.M.C.M.
INTEGRACION DE SISTEMAS REGIONALES RELA&'IVAHENTE“
INDEPENDIENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO.*

Con el objeto de romper la inercia de organizacién
de la economia del centro del pafs en torno a 1la "eiludad ‘de
México,  se fomentard un nuevo esguema de relaciones entre

las Adreas rurales y las ciudades medias.

Para evitar reforzar la centralidad de 1la ciudad
de México en este nuevo esquema de relaciones, no deberd promo-
verse a mediano plazo la interdependencia directa del occidente
¥y el Golfo de México. Por este motivo se contemplard la conso-
lidacién de dos sistemas regionales relativamente independientes

entre s{, en cada uno de estos espacios.

La regién de occidente incorporard funcionalmente
el drea tradicional del Bejio y Guadalajara, los centros de
Aguascalientes y San luis Potos{ y aprovecnara integramente
el puerto de Manzanillo como punto estratégico para las rela-

ciones con otras regiones y con el exterior.

* PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988.
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En el asubsistema del golfo se integrardn las economias
de los puertos con el drea de Puebla-Tlaxcala y se reforzard el
papel de esta (ltima como articulacién estrategica entre la cos

ta y el altiplano. (ver plano de la Rep. Mexicana)

En apoyo a esta estrategia, se dardn los primeros pa--

sos para reestructurar, la red troncal de transporte y limitar-
asi, la posicidén central de la ciudad de México en los flujos de

carga a nivel nacional.

Las politicas de transporte, suelo y localizacidn in
dustrial, se consideraréin en forma conjunta para lograr la reeg
tructuracién del espacio metropolitano. Se dard prioridad al
transports colectivo de toda la zona metropolitana desalentando
paulatinamente el uso de vehiculos individuales. Se integraré-
un sistema de transporte colectiveo metropolitano que integre a-

7
decuadamente los espacios intraurbanos, suburbanos y foraneos.
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PROPUESTAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION
_B). REORDENAMIENTO DE LA Z.M.C.M.

LOS PUERTOS INDUSTRIALES

Bl programa de Puertos Industriales en México obede-
ce. al_criterio de. la economis mundial basado en el proceso de
establecimiento de puertos industriales como punte de partida

para el despegue del desarrollo econdmico nacional.

El primer propdsito del Programa de Puertos Industria-
les es el de fomentar el desarrollo secondmico y social del
pais, estableciendo en las 4dreas de los puertos la industria
de punta, la industria pesada que México necesita para su buen
desarrollo dentro del TLC (Tratado de Libre Comercio) y poste-
riormente, la industria mediana y pequefia que le permita la

creacidén masiva de numerosos empleas.

En segundo término, el Programa persigue la desconcen-
tracién de la actividad econdmica, que tradicionalmente se ha-—

bia asentado en el Altiplanoc Central.

Los luguares donde se ublican los puertos industriales
poseen la conjuncidn de factores favorables para el desarrollo
debido a que ahi se encuentran los recursos naturales y los

energeticos. La idea es que los Puertos Industriales constitu-



:1 yan verdad

- PROPUESTA; 'vu,i_nm{ TIVAS DEv"OLUCIQﬁ
" B). REORDENAMIENTO DE LA Z:M.C.]

raccion para ‘el: desarrollo econdmico

'y ‘que’ ‘en primer ‘términe sea 1& industria pero despues toda la
actividad economlca; la que pueda ir surguiendo en estos luga-

>res, atrayendola de -los sitios en donde ha estedo tradicional-

g ments.

Otro de los propésitos es el de elevar el nivel de
vida de los habitantes en esas zonas, para lo cual se preveé

que los puertos cuenten con buenas condiciones de habitacidn,
con servicios educativos, con limpieza del medio ambiente, con

las comunicaciones ideales para que pueda desarrollarse una

calidad de vida de alto nivel.

Finalmente se considera como unc de los objetivos mis
importantea, la consolidacién del comerciv exterior del pals
a través del T.L.C., procurande que las industrias que se esta-
blezcan en los puertos aprovechen las economias de escala y

la situacién geogrdfica en que se encuentra México.

En muy pocos afios, los nombres de los puertos Lizaro
Cirdenas, Michoacén; Salina Cruz, Oaxaca; Altamira, Temaulipas;
Ostién, Veracruz y Dos Bocas Tabasco, constantemente son repe-
tidos por empresarios, industriales, técnicos, profesionistas,

atc., debido a que en ellos se estd reslizando el movimiento



PROPUESTAS ALTERNATIVAS' DE-SOLUCION
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-'de_una. mhy'bdanhfhaffe,dé;la,eébnohia,nacionﬁl.

Con el-desarrollo industrial en el Golfo de México,

tanto la regidn de Coatzacoalcos como la de Tampico se han con-

. 'vertido en Areas congestionadas en extremo para el desarrollo
industrial, por lo que los puertos industriales de Ostidn cer-

cano a Coatzacoalcos y Altamira préximo a Tampico, constituyen
sitios de desfogue, de consolidacidén y expansibdn de una activi-

dad industrial exiastente.

En la zona del Pacifico, en cambio, tanto en Salina
Cruz como en Ldzaro Cardenas, lo que hace falta es complementar
una infraestructura industrial que sirva de apoyc para el cre-

cimiento de toda la regidn.



B). REORDENAMIENTO:DE LA Z.M.C.M. .

BASES  TEORICAS

.81 partimos de las bases tedricas de las Nuevas Ciuda-—
des;, estas nos marcan que las ciudades industriales planificadas,

deberdn encontrarse a una distancia conveniente, de tal manera-
que no se conviertan en ciudades pendulares o satelites de la
gran matr6bolis, con 1las consiguientes migraciones alternativas
de trabajadores, en el caso de encontrarse muy cercanas a 1la

capital.

Por otra parte tampoco deberdn ubicarse lo suficiente-
mente alejadas de la ciudad central, de manera que plerdan todo
tipo de relacidn econdémica y social com la regidén o zona de in-—
fluencia de 1la gran ciudad, lo que implicaria una duplicidad de
infraestrucutra econdmica. Situacidn que no puede afrontar un-

. pais o una regidn en pleno proceso de transicidn industrial.

Al hacer un andlisis comparativo de estos principios -
bdsicos con el Plan de Desarrollo Industrial nos daremos cuenta
que la regidén industrial de occidente (Manzanillo, Guadalajara,
Aguas Calientes, San Luis Potosi) se encuentra demasiado aleja-

da de la Z.M.C.M. (400 kms. de radio en promedio).
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Si también analizamos la regidn industrial sureste pro
puesta por el Plan de Desarrollo Industrial, la cual comprende-
la zona de Cholula-Puebla, este andlisis nos permitira observar
una dicha zona se encuentra demasiado cercana a la ciudad capi-

tal (100 kmas de radio en promedio).

Partiendo de este simple andlisis podemos sugerir que-~
la zona industrial de occidente debiera ubicarse mas cercana a

la capital de la Reptiblica y que la zona industrial de la regién

sureste debierd ubicarse mas alejada de la Ciudad de México.
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PROPUESTAS REGIONALES: -

Con base . -en todo lo expuesto antariofmenhe, me permito-
sugerir un cambio ‘en las distancias para las zonas que se propo

nen como priofitarias en el Plan de Desarrollo Industrial.

Para la regién industrial de occidente, lo mas recomen
dable seria buscar una distancia radial promedio de trescientos -
kilometros, la cual abarcariam las ciudades de Guanajuato y Morg

lia con salida al mar a través del Puerto de Lizarc Cardenas, -
Mich.

Para la regidén industrial del sureste del pais, también

se recomienda una distancia radial promedio de los trescientos-—
kilometros, abarcando las ciudades de Orizaba, Cordoba y Jalapa
-con ealida al mar a través del Puerto de Veracruz. (ver grafica

de distancias)
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PROPUESTAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION:..
B) REORDENAMIENTO DE LA Z.M.C.M.

JERARQUIA DE. LOS POLOS: DE ‘GREGIMIENTO

a).- Polos de crecimlento existentes: Para estas rg
glones 1la idea bisica o8 eatablecer un mecanismo administrative
y de planeacidn que sea razonablmente efectivo para facilitar -
el crecimiento econdmico y la expansién demogrdfica, de tal ma-
nera que no impida la movilizacidén de recursos adecuados para -
los nuevos polos que se vayan a activar. Los polos exlstentes-
van a necesitar un cuerpo efectivo de coordinacién de la planeg
cidén que funcions a escala regional con poderes de informacion,
asesoria y tal vez de veto para guiar el valumen y la ubicacién
de las inversiones en vivienda, equipamiento, transporte, ciuda
des satelites industriales, adquisicidn piblica de terrenos, do
tacibén de servicios, etec., sin embargo los proyectos de inver-
siones individuales serian programados y disefiados por los orga

nismos sectoriales estatales y municipales correspondientes.



PROPUESTAS ALTERNATIVAS DE® SOLUGION -
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b) Polos de creéimiento nuevos: El1 problema mayor
en la movilizacién de recursos externos adicionales ¥y su coor-
dinacién para alcanéar los objetivos del desarrollo regional.
Para cumplir este amplio propdsito serd muy conveniente estable
cer una autoridad de desarrollo regional o subregional pars
cada polo. Esta autoridad deberd tener amplios poderes de
pleneacién, coordinacién y ejecucidn, que cn efecto representa-
réd, un poderoso compromiso institucional para el desarrollo
dé¢ la regién en todos los aspectos pertinentes como son el
econémico, fisico y social. Esta autoridad deberd tener una
estructura corporativa, que éuents con un personal selecto
de profesionales y sger directamente resposnable ante el Jefe
de la Nacidén. Un ejemplo tipico de autoridad es la Corporacién
Venezolana de la Guayana. La preocupacidén principal de esta
organizacién seria el desarrollo de recursos, el establecimien-
to de nuevas industrias y los servicios orientados hacia la
exportacién y la construccién de la infraestructura urbana
necesaria, ya sea con recursos propios o en concertacidn con
el sector privado. Ademéds deberd estar facultada legalmente
para extender sus actividades mis alld del polo de crecimiento
mismo, hasta el afea de abastecimiento de la regién, con el
fin de poder plansar y realizar las inversiones necesarias

para asegurar el suministro permanente de todos los materiales,
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combustiblea y alimentos’,’ crecimien-

to ird necesitando cad



‘con.: onforman “otro: de

los e las’'zonas metropolitanas.

" ‘Con’el] -“funclones especiales de

“las

nal.y }\B‘ciénal .

Como ejemplo se pueden citar los conjuntos de edifi-
cios ‘universitarios e instituciones de educacidn superior,
cuyas instalaciones se presentan rodeadas de inmuebles destina-
dos -a otros usos, generalmente dependientes del gran equipa-
miento como son librerias, centros de fotocopiado, imprentas,
restaurantes, cafeterias, centros culturales, casas de estu-

diantes, etc.

También en las metropolis existen grandes sectores
comerciales, sohre todo dentro de los centros histdricos o
bien fuera de estos, largos ejes que concentran una gran acti-
vidad urbana, es decir lugares a los que la poblacidn concurre
al consumo de mercancias y servicios o con fines de esparci-

miento.



Dentro tde“ ‘1o’ catég’or‘;{;‘@lirde sonas . concéntradoras de
1,ac£iv1dad urbana, mérecqn espécial{ atencién-las dreas fabriles
yry'ios pa‘rqugs irndustrri;ales; La acti"vida.d que concentran estas
fzdngs,veaté'relacionada con ‘los movimientos de apoyoa la pro-
duccic’mvde bienes y serviclos. Estos sectores urbanos se carac-
terizan por el preﬂominio del uso industrial sobre cualquier

‘otra utilizecidn del suelo.

Debido a que las zonas industriales juegan un papel
definitivo, tanto en la conformacién de la estructura urbana,
‘como en la generacién‘ de contaminantes atmosféricos en la
Z.M.C.M.; en el presente trabajo se plantea como tesis, 1la
reublcacién de wuna parte importante del sector industrial,

fuera del Valle de México.

Para este fin se propone la creacién de una corona
de Nuevas Ciludades (ciudades industriales planificadas) que
serian pendulares 6 dependientes de las capitales estatales

de la regidn centro que rodea a la Z.M.G.M.

Con el propdésito de evitar los viajes alternantes
entre los metrdpolis regionales (capitales estatales) y dichas
ciudades industriales, estas deben ser autosuficientes, por
lo que se considera, que quizd seria conveniente, en su caso,
propiciar y estimular el intercambio econdmico - comercial

y de servicios entre las "Metrépolis Regionales", lo que con-



tribuiria a: reducir la inevitable dependencia raspeeto a la

Z M CiM)

aspeﬁto fisico-espacial ge pretende-darle una

“identidad Ra uns- configuracion estética ‘propias s este tipo

1'dej'giudadeg,jindustriales, para lo cual deben de contar con
"ViVieﬁaaé'dignds para los trabajadores, asi como con el equipa-
ﬁi;ntéiurﬁAno minimo necesario como son escuelas, campos depor-
tivos, . comercios, centros culturales, edificios religiosos,
areas verdes, etc., usl como con redes de transporte adecuadas

y eficientes.
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EL- DESARROLLO.:.URBANO:DE:LA:Z .M.

Le ‘coh entxjac:i‘&nrven"vl'abrc_apital del ‘pafs ha sido el

ﬁrpduqto':{iq “causas de’ 'ti”po"histérico», ‘politico, .cultural y

,v;geogré'i‘ico,' re!‘orzadala opor " un vmrodelo cie desarrollo basado
en 1& » industrializacién sustitutiva de importaciones y la

pblarizuciéh del campo mexicano.

El acelerado crecimiento poblacional que la Z.M.C.M.
ha experimentado durante lasdltimas decadas, la hacen figurar
como la ciudad de mayor densidad demogrdfica del mundo. Su
demografia distorsiona no solamente el perfil de la ciudad
sino el de tode el pals, ya que en tan sélo el uno por ciento
del territorio nacional se concentra cerca del 25% de la -

poblacién total de México.

F1 andlisis sectorial de 1la concentracidn muestra
que actualmente la zona participa ccn aproximadamente el trein-

ta y siete por ciento del P.I.B. no agricola del pais.

La industria registra el cincuenta por ciento de
la produccién nacional, emplea al cuarenta y cinco por ciento

de la nmino de obra del sector y se integra por el treinta
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pbi’ ciento de sus establecimientos.

De -esta forma, buena parte de los recursos nacionales
se concentran en la Z.M.C.M., mda alléd de lo que es econdmica-
mente eficiente en el contexto interregional, haciendo el
proceso de desarrollo innecesariamente lento y costoso, ya
que se traduce en la necesidad de realizar grandes inversiones
piblicas indispensables para atender las necesidades bdsicas

de la poblacién de la zona.

La Z.M.C.M. es el ejemplo mds claro del cardcter
desigual de nuestro desarrollo ya que en su interior se reunen
las particularidades mds ilustrativas de la modernidad Yy del
atraso en un heterogéneo conjunto de condiciones de vida y

de trabajo.
LA MACROCEFALIA URBANA

El acelerado crecimiento de la Z%Z.M.C.M., ademds de
causar desequilibrioa a nivel nacional, ha originade fuertes
desigualdades sociales en su interior, donde la marginalidad
urbana afecta a mas de dos millones de personas. Esta pobla-
cién carece de un ingreso suficiente para solventar sus necesi-

dades bdsices, especialmente las de alimentacidn, viviende
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e se traducen en altos niveles de desnutricién y

. mrtoxjybil;Ldar bajos nivelas de escolaridad ¥y un habitat precario.

El encarecimiento de productos alimenticios bédsicos,
efacto de un‘:abasto ineficiente, limita el acceso a una adecua-
da alimentacién de una parte importante de la poblacidén capi-
talina. Los problemas se manifiestan bdsicamente en sistemas
de acopio y distribuciédn ineficientes, lo que se ha traducido
en claras prdcticas de acaparamiento oligopélico, en la intro-
duccién andrquica de los abastos y en la ausencia de mecanismos
de financiameinto y organizacién para el productor originel,

eldistribuidor finel y el consumidor.

El peguefio comercio opera con deficiente organizacidn
e instalaciones inadecuadas, siendo éste el que tiene mayor
cobertura de atencién a la poblacién de menores ingresos,
situncidén que contrasta con la existencia de modernos centros
comerciales bien organizados, con posibilidades de crédito

y amplios mdrgenes de ganancia.

En materia de vivienda la situacién es grave, ya
que aunque para 1980 una proporcién significativa de viviendas
eran propias, los indices de hacinamiento alcanzaban un total

de seils hebitantes por vivienda Alrededor del cuarenta por
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ci’enfo'.‘ del total::d e ieni-asentamientos

:I,ﬂi‘rs‘g\;blra'r;s’ “debido

estd fo‘x;mlad‘o) _disposiciones que . © - - de. cc’h'e‘ra'ncia', S
es obso’ieto-y' !a’ddi'eyc'eide uﬁn Aiap.erai_;in "de‘p!"t‘:'pés’i,tos‘. ‘

A ‘pesﬂr de " los eafuerzos realizados en . .materis de
salud y asistencia social, aiin prevalecen condiciones de insu-
ficiencia y desigusldad ya que la falta de coordinacidn adecua-
da ‘de los organismos institucionales ha 1llevado a concentrar
a mds de la mitad de los médicos del pais en esta capital

sin aportar un resultado positivo.

En materia educativa y cultural, no obstante que 1a
ciudad de México posée una buena proporcidén del equipamiento
edcuativo, especlalmente en los niveles medio )y superior,
los mejores niveles de informacién e nivel nacional y un impor-
tante eguipamiento pars la difusién de nuestra cultura, sufre
las presiones de una creciente demanda educativa, una desinte-
gracién cultural y on una buens parte de su poblucién analfa-

betismo.

“108 r guia‘,
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* LAS ‘NUEVAS”CIUDADES

'Histﬁricamlen{:e 1a° necesidacrl' de ‘ciear nuevas ciuda'das

,aparece‘ ‘vl‘reciencia,.motiveda por la realizacion de un

—gran proyecto de explotncicn de ‘recursos naturales. creacion
‘de un puerto marftimo o fluvial que de salida a una regidn
aconémica, explotacidn de limportantes yacimientos
miherales, creacién de industrias de transformacién de produc~
tos agricolas en su lugar de produccidn. En estos casos,
se trata prioritariamente de recibir a los agentes que vendrédn
con sus familias para trabajar en estas instalaciones y propor-

cionarles los servicios minimes.

Sin embargo, el rdpido crecimiento de la dimensién
de las ciudades, asf{ como los indices de crecimiento demogrdfi-
co tan elevados que se observan con frecuencia y también la
necesidad de llegar a un desarrollo econdmicoe y social nds
equilibrado desde el punto de vista territorial, originan

nuevas formulas.

Algunas ciudades acaban por enfrentarse a la estrechez
de su emplazamiento orginal y si no se reacciona contra las

tendencias espontdneas, en 1lu prdctica se traduce por la



e terrenos:icada’ vez ‘menos* favorables’ (pendientes

opicias ;a g 1i1 oroait’gn, -zonas - -mal drenadss, -

‘accesos:de v&if:{cil ‘acondicionamiento) y grandes dificultades
; il;a‘raﬂime‘,jo'rar_ los .servicios urbanos o incluso, para mantenerlos
J ',e.r;', el eétad6 actual. La construccién de una nueva ciudad
>ex‘ibl'as proximidades es una buena. solucidn para los problenas

coﬁfrontados Y & veces, la dnica posible.

Incluso cuando el emplazamiento de la ciudad presenta
todavia buenas posibilidades para su extensién, el crecimiento
contf{nuo de la poblacién y de las actividades concentradas
terminard, al rebasar cierto punto, por crear una acumulacién
de problemas que dificilmente podrdn solucionarse con acciones
precisas. Al cambiar de dimensiones, los problemas urbanos
también cambian de naturaleza ya que la viejas malle urbana
se adapta cada vez menos a la intensidad de los intercambios
que suscita naturalmente una gran aglomeracién urbana. La
ereacidén de nuevas ciudades comunicantes con las metrdpolis
en que aparecen estos problemas puede enfocarse desde dos

puntos de vista.

En un primer caso, su objetivo serd frenar el creci-
miento de la aglomeracién principal.y por lo tanto las ciudades

. ry ’ s s s .
satelites se construiran a una distancia capaz de disuadir
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;béra;élio,ﬂuevoé'polos de urbanizacidén que permitan organizar
de manera “diferente el futuro crecimiento espacial, como es
el-caso.de las nuevas ciudades que se desarrollan en las proxi-

nidades de Par{s.

La descentralizacidén puede ser desventajosa para
una sola empresa, pero puede resultar provechosa para un grupo
de empresas que se desplacen juntas en una secuencia planeada.
Muchas de las empresas conexas pueden encontrarse inhibidas
para trasladarse de una cludad grande a una pequefia, sin embar-
go, si deciden moverse todas juntas pueden encontrarlo provechgo
s0, ya que una sola empresa en forma individual neo tendria
una influencia apreciable en las condiciones de produccidn
de la regidn, perc todo un grupo de empresas si tendria un

inpacto muy significativo.
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EL CASO INGLES
TEORIA

/LAS NUEVAS CIUDADES

,i)i"'oblema's de- ia comunidad  urbana se nultiplican

hte:iccmpl‘ejidad de nuestra época.

: “expansidén de las ciudades estd realizédndose sin
congrul :& las’ consecuencias econdmicas y sociales demandan
la ﬁarticiﬁacién civica en el Gobierno, los negocids y 1la
industrisa.  La forma piramidal de la sociedad urbana ha forza-
do la descentralizacién. A medida que la gente, los edificios
¥ la circulacién se amontonen, la capa superior se va a la
periferia. Cuando el peso de la congestidén en el centro se
hace 1intolerable, las capas inferiores se deslizan. hacia
afuera. Este proceso no ha sido acompafizdo por una planeacidn

racional para evitar el desorden econémico y social,

Aln no se ha creado una forma apropinda para la ciudad
del futuro. Se ha dedicado mayor atencidén a la ciudad modernsa
en dos aspectos principales: 1la estructura urbana interna

(regeneracidén) y descentralizacién (nuevas ciudades).

LA REGION LONDINENSE

Para los ingleses, Londres es una noble y gran ciudad,

la capital de la Comunidad Britdnica y tan brillante como
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__cualquier: ciudad: ‘de- la_ historia;. pero :también . es:ejemplo’de »
aglpmérnq@.ér{. Dafiada’ ‘despiadadamente "'por 1as ]
aviacisn ‘alemana’ en - la Segunda Guerra ‘,Mundiai,

encontraba dispuesta ‘a experimentar un gran camlﬁio,

+ alcance del programa de planeacidn querpreﬁeﬁdiagl;a r‘e'tb;thstr:u’cr' o

cién de una gren ciudad y la integracién con. verdaderas comini- -

dades: las nuevas ciudades *.

Inglaterra sufrid gran dafio durante la guerra. La
tercera parte de sus trece millones de viviendas fueron dafiadas
¥ no existia ningun edificio nuevo sin dafioc. Rodeada de devas-
tacidn, la gente considerd necesario claborar planes de recons-
truccién. La Ley de Planeacidén Urbana y Regional de 1944,
habia extendido la ayuda financiera a las autoridades locales
pare la compra de ticrras donde fuese posible la reconstruc-
¢idn. La destruccién de grandes &reaz urbanas, impresioné
a mucha gente de profundo pensamiento, que vio la posibilidad
de reconquistar algin espacio abierto dentro de los conges-

tionados centros urbanos.

Aunque 1a agriculturz de Ingluterra sdlamente puede

alimentar a la mitaed de sus habitantes y una gran proporcidn

#*  Arthur B. Gellion - Urbanismos, Planificmcidn y Disecic.
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rbanasy 8616 ‘existen  siete

aglomeraciones: de . Areas—

dos s ocho millones de habitantes.

.V'L'a,j 6nAg'és"t.i\.ohl'sr’x est‘l’xsykciud‘ada‘sk es muy aguda  y persiste el

Ang”]:.'é‘s Side s ?ivii eni- caéss. de campo. Una densidad de
30" familias por hectérea 'fue sugerida por Ebenezer Howard
(autor dé la -idea de la ciudad jardin) *, convirtiendose en
la norma de densidad de las ciudades jardin que sir Raymond
Unwin construyé. En la actualidad se mantiene como la norma

hacia la cual tienden los planificadores con visidn.

Después de la Segunda Guerra Mundial, 1los ingleses
se dieron cuenta de que en la reconstruccién a gran escala,
que era necesaria, deberian tratar de frenar el problema de
la congestién en sus ciudades. A través de los afios, los
ingleses han culhivudo un extraordinario sentide politico.
Visualizan sus metas y ambiciones con astucia. Poniendo en
marcha el programe de planeacién de la posguerra, empezaron
con los medios que tenizn a su alennce y encontraron el camino

hacia un nuevo concepto de la esiructura urbana.

E. Horward: GCIudades - Jardin del Mafana.
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Las ciudades jardin han cautivado siempre.a los ingle-

: sé;; ias caracteristicas del poblado, en contraste con 1la
metrépoli, les atraian mas. La proximidad a una campifia bella
er# un deseo natural. Prefieren la bicicleta al metro. Proba-
blemente, disfrutan mds al caminar que conducir en automdvil.
Las dos exitosas ciudades jardin, Letchworth y Welwyn, se
levantaban ante ellos para compararlds con las grandes ciuda-
des congestionadas. El pueblo inglés ha visto las convenien-
cias de la pequefia comunidad como la mejor forma de vida.
Han estado orgullozos con razdén, de la belleza de su campifia
y su conservacién cuenta con la atencidén de los mds influyen-

tes personajes ingleses.

El programas de planeacidén de 1944, bajo la direccién
del profesor Patrick Abercombie, fue dirigido a un doble obje-
tivo: reconstruir la ciudad devastada y aliviar el intolerable

hacinamiento y congestién.
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ohcep{;o' esencial- del  plan Abercrombie para el

era_la reduccién de la poblacién dentro del centro

"jtcon_é;ati-onador,r lla creacidén de un cinturdn verde para contener
. alr Gran Londres y el desplazamiento de la indusiria a un anillo
exterior. Un punto importante era la norma de densidad de
poblacién que deberia buscarse en el congestionado centro.
Aunque =algunas autoridades se¢ incllnaban por una densidad
de 150 personas (40 viviendas) por hectédrea, como el maximo
deseable en el centro, los planificadores londinenses propu-
sieron densidades de 200 a 300 personas por hectdrea. La
densidad del anillo interior varia de 140 a 200 personas por
hectirea y en el anillo suburbano es mantenida en 100 personas
por hectérea. Alrededor de este conjunto se establecid un
cinturén verde que varia de 9 a 27 km. de ancho. Dentro de
este cinturdn verde se reservd espacio para las actividades

recreativas.
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LA REGION LONDINENSE

El Plan del Gran Londres de 1944, de Patrick Aberctomblie y F. J. Forshaw, comprendfa una regién de
2 600 millas cuadradas. Una serie ds 4 onillos zodeaban al condado de Londres. La poblacién dentro
de las dreas a url as del 3ado y del anillo Intericr, deberian ser reducidas en 1 mi.
1t6n de personas, dispersandose en los anillos de suburhios y extericr. La concentracion en la regién ha
superado las fronteras del anillo subucbano, méis alld de los limiles del Plan, y ha aumentado Hamando
1a atencion a la concervacidn y expansién del cinturen verae. La esfera regional se extiende hasta
4500 millas cuadradas, desde que el plan fue concebido, y la poblacion total ha crecido de 8 2 10
mutlones.
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Se ;:ropus/o auméntar la poblacié;x en el anillo suburba-
no vy 1a "poblacién del Gran Londres fué reducida en mas de
‘un millén :de habitantea. Este programa de descentralizacidn
de la poblacién aparecié en la Ley de las Nuevas Ciudades de

1946,
LAS NUEVAS CIUDADES

La adopcidén de la politica de que mds de un nillén
de personas deberian salir de los distritos centrales de Lon-
dres, fue de gran consecuencia, Representaba la conviccién
de que el hacinamiento dentro de la ciudad deberia ser alivia-
do, que la expansidén de la ciudad deberis ser controlada,
y que las amenidades de la vida urbana podian ser logradas
s6lo gracias a la descentralizacién de 1las comunidades de
hebitacién y trabajo. Las nuevas ciudades fueron concebidas
en la tradieidén de las ciudedes jardin, como comunidades auto-

suficientes y con todas las facilidades para crear un medio



EL CASO. INGLES
TEORIA DE LAS NUEVAS CTUDADES

“ambiente independiente. No se pensdé que fuesen dormitorios
satédlites conectados con la ciudad central. Algunos fueron
relacionados dentro de la gran 4érbita de Londres para poner
a disposicidn de sus habitantes las facilidades especiales
de la ciudad central y estando préximos, alentar el éxodo
de Londres para liberar a la ciudad para poner en operacidn

un programa de Regeneracién Urbana.

Las nuevas ciudades son concebidas para una poblacidn
de 50 a 60,000 habitantes, con todas las facllidades necesarias
para servir y mantener a los habitantes, con un cinturén verde
de espacio abierto permanente. Los espacios para estas pobla-
ciones requieren de aproximadamente 3 000 hectareas. Las
poblaciones varfan de acuerdo con esta norma, siendo algunas
mayores que otras mds modestas. Sin enmbargo en cada caso,
se ha reservadc espacio dentro de un Area determinada para
absorber el crecimiento normal del 302 en un periodo de 20
a 25 afioa. De las 15 poblaciones del programa inicial, 8
de ellas se encuentren dentro del drea londinense, a distancias
variables de 30 s 45 km. las cuales fueron hechas para descon-

gestionar de habitantes y de industrias a la metrdpoli.

Planeados como un cinturén de barrios en torne al

centro civico y comercial, las nuevas comunidades tienen como
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:pfinéiﬁaL éémpoaicién hileras de . casas con jardines, éon una

“densidad de 25 a 30 por hectdrea. Los barrios tienen poblacio-
nes de 4 a 8,000 habitantes, contande cada uno con escuelas,
iglesias, centros de recreo Yy un pequefioc centro comercial.
El drea industrial tiene acceso adecuado y se encuentra muy

ordenada.

Las empresas industriasles renuentes a cawmbiarse a
las nuevas poblaciones, han mostrado un interds creciente por
desplazarse debldo a las facilidades de operacién, 1la disponi-
bilidad de lugares adecuados a precios razonables y condiciones
de trabajo estables. La creciente expensién de diferentes
tipos de industrias establecidas en las nuevas poblaciones,
ofrece la deseable diversificacidén de 1la oferta de empleos.
Las nuevas ciudades han sido un gran experimento que se ha
convertido en un gran exito, ya que para miles de familias
han significado mejores condiciones de vida y para la industria

mayor eficiencia.
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Todas las nuevas ciudades del -mundo--$-las-que . asi
"se ‘dencminan, fuqron creadas para satisf&cefrﬁﬁh umblia gama

de aspiracicnss.

De hecho, la creacién de nuevas cliudades es un asgpecto

particularmente rector del desarrollo urbano.

El deseo de crear una nueva ciudad no implica fdnica~
mente la construccién de infreaestructura ¥ el equipamiento
urbano necesario para satisfacer las necesidades de la pobla-
cién servida, sino también, hﬁcer que el centro urbanc resul-
tante, pueda adquirir su propio estilo de vida y alcanzar

la animacién y prosperidad tipica de cada regidn.
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digefiada 1a Nueva Ciudad escocesa de

VChm‘ber\paulq,;,a 80.km, de Glasgow. Esta eparecio aproximadamen-

{ ,bar'(:oa ‘después - de .iniciado el primer Prototipo de
N'ewr:'rrc}wns,j por lo que &ahora resultaba comprensible que losa
Qnﬂiguos planes habfan hecho wunas previsiones inadecuadas
‘para el parque vehicular, tanto con respecto a vialidad como
8- estacionamientos y gin un estudioc profunde de 1la relacién
automovil-peaton, problema que en 1929 Clarence Stein y Henry

VWiright habian sefialado en su disefioc para Radburn, New Jersey.

Tomando en cuenta algunas de las deficiencias del
Prototipo I de las New Towns, en el disefic para Cumbernauld
se abandono la idea Le Corbusiana de las Unidades de Vivienda
Vecinal y en su lugar BSe colocaron las dreas residenciales
alrededor de un solo centro urbano, de manera que no hubieran
viviendas a mis de diez minutos de distancia caminande desde
este centro. La densidad debfa ser nds elevada que en la
urbanizaeién del Prototipo I de  New Towns y el centro debia
de alcanzarse mediante una red de vias independientes que no
tuvieran que cruzar la carretera. Este centro urbano es un
complejo elevado de cubiertas mdiltiples con estaéionamisnto

para 5,000 asutdmoviles,
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“"Cumbernauld New .Town fué planeada. para una poblﬁcién

de- 70,000 habitantes, encabezando la segunda generacidn de
‘Nuevas Ciudades que fué promovida en la primera mitad de 1a
&;éndaAde los afios sesentas, con un gran enfasis en el desarro-
1lo de la economia regional, en un intento por tomar el exeden-

te de poblacidén de las zonas conurbadas.

La tercera generacién de nuevas ciudades, se esteble-
clio entre 1966 y 1970. Estas ciudades fueron una respuesta
&8 las predicciones de poblaecién, de un inecremento de varios
willares en dos decadas. Fud un intento que haria una contri-
bucidén a 1la demanda de vivienda incrementade fuera de la conur-
bacién existente, as{ como también la accién de polos de desa=-
rrollo dentro de sus respectivas regicnes, la cual aestimularia

la industria y la creacién de empleos.

Con la excepcidn de Milton Keynes, las ciudades fueron
fundadas sobre la expansidn y renovacidn asociada de la existen
cia de ciudades, mas bien que la creacidn de ciudades completa-
mente nuevas y todas ellas tuvieron centros de poblacidén mucho
mes grandes que la primera y la segunda generacién predecesoras
con un incremento de pobacidén, planeado originalmente en el

rango de alrededor de 100,000 a 200,000 habitantes.
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de 1a’Regién de P

. Segin la estrategia urbana que se ha adoptado, sobre
el territoric de la cuenca parisiense deberia articularse
una malla de asentamientos integrados, con "ntcleos urbanos"
coincidentes con loa centros de 1las cinco nuevas ciudades
en la regidén de Paris". Este sistema hipoteticamente deberia
ser suficiente frente a la demanda de expansién metropolitana,
conteniéndola y ofreciende al mismo tiempo un marco de vida
alternativa al deterioro y a la faltas de equipamiento urbano

¥y regional del territorio.

Es un hecho cierto, que con las nuevas ciudades se
propone una f{dérmula bastante nueva dentro de 1la estrategia
de la politica de crecimiento urbanc europeo continental.
La conduccién de la empresa, llevada a cabo con una especie
de manual, debido a los éxitos obtenidos, se considera como
un signo positivo de vitalidad y de dindmica empresarial y

organziativa.

# Los sistemas metropolitanos de las nuevas ciudades, SERGIO
BRACCO



VAS CIUDADES

] Paul Deiéﬁvriér;' primer delegado general de
“r_egidn parisie’x{s’é,” el mayor defecto del sistema regional

:i'périsi‘e"ns‘ ‘es’’'la falta ‘de asentamientos de nivel cuantitativo

y cha;ijéta;ivér intermedio entre el centro monolftico del Paris
i;trﬁmurosry los centros de los pequefios municipios limftrofes.
>Esta carencia es causa y efecto del crecimeinto incontrolade
generadc por sistemas completamente desequilibrados y heterogé-
neos. En la periferia parisiense se observa una expansidn
imposible de contener del tejido urbano formado por viviendas
unifamiliares distintas unas de otras y por lo tanto con un
compromiso de suelo enorme. Junto a esto en contraposicién,
se ha articulade el desarrollo masivo de las iniciativas de
los grandes conjuntos urbanfsticos, es decir de los barrios
de gran dimensldn, caracterizados por edificaciones altas

y concentradas.

La falta de una politica efective de descentralizacién,
los problemas de las distancias que se han duplicado en tienmpo
por insuficiencia de¢ los transportes y de sus localizaciones,
la superutilizacién de los servicios, la nocividad de las
condiclones de vida, la violencia urbana, la gestién especula-
tive de las Areas centrales, forman parte del panorama de

cualquier territorio metropolitano, pero quedan en mdxima
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Como:consecuencia ‘de esto tenemos una opcidén concreta

de."centros urbanos intermedios nuevos, capaces de servir a

‘B(V)b,jOOO resldentes en su entorno inmediato, pero con radios
d‘a' Eﬁraccién de hasta 1'000,000 de usuarios. Estos centros
urbanos, situados dentro de los barrios periféricos, servirdn
como -polos reestructuradores, mientras que los que se encuen-
tran en zonas de expansién no urbanizadas servirdn como aportu-
nidades de nacimiento para las nuevas ciudades. De esta manera
se crearia un verdadero sistems urbano de centros de atraccidn,
yue deberdn proporcionar juntoes, no tanto una alternativa
regional, sino unu integracidn para Paris. Delouvrier mno
confia en un completo equilibrio de automfas dentro de las
nuevas ciudades, dificil de alcanzar por otro lado, pero augura
una corriente de migraciones alternantes entre tres sistemas

de urbanizacidén {centro histérico, suburbio readecuado, nueva
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‘ giudad), gobre todo pér lo que 'se refiere al morcado de traba-—

; ‘jjb. La’inténcién es la de dar cuerpoc a una verdadera. regidn

‘urbana -con ‘un equilibrio dindmico, en ‘cuyos puntos  centrales
‘se establezca una red de relaciones, con sucesivas concentra-
ciones de interés, convirtiéndose en verdaderas encrucijadas

territoriales.

Delouvrier propone algunos indicadores de partido,
para determinados elementos previos de Jjuicio a partir de
los cuales se puede llegar a configurar un sistema regional

equilibrado, los cuales son:

1.~ Localizacién prudente.
2.~ Flexibilidad.
3.~ Equilibrio interior.

4.~ Solucidén de los Transportes
LOCALIZACION

En cuanto a la cleccidén del lugar, se trata de crear
un paisaje urbano no formal, no completamente construido y
dar plena respuesta a los problemas del ambiente, estableciendo

una continua integracién con la naturaleza a partir de la
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“FLEXIBILIDAD

T En ‘cuantb' aila flexibilidad, “los edificios y los
espacios deberfan ser talééiduefpﬁdieran ofrecer lugares para
funciones que se alternan-en el tiempo, sin alterar el paisaje

general al modificarse los roles.
EQUILIBRIO INTERIOR

El equilibrio interno no deberia estar constituido
por rigidas distribuciones funcionales y sociales, pero deberia
expresarse con las posibilidades de opcidén proporcicnadas

a los habitantes:

a) Eleccidén del tipo de vivienda, individual o colec-

tiva, propiz o en renta.

b) Posibilidad de trabajo prdximo a la ressidencia,

en la fdbrica, en el laboratorio, en las oficinas.
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SOLUCTON: DE 'LOS TRASPORTES -

. Para resolver el problema de los transportes y de
las éomun;caciones, sobre el territorioc parisiense se deberdn

articular dos mallas de relaciones:

1a).- Para vincular satisfactoriamente las nuevas

- con otros polos urbanos de la regidn.

2a8).~ Para garantizar rdpidos desplazamientos dentro

de cualquier centro urbano.

El transporte plblico deberd ser de cualquier modo
privilegiado, con sistemas rdpidos y seleccionados, frente
al trdfico privado, aunque este podrd valerse de todos modos
de lus redes de autopistas previstas en el gran diseiio regio-

nal.
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residancial de Paris.

: ixgl;.pp’ilian

: Al mismo: tiémpo, se deberdn crear nuevos puestos
de -trabajo, convenciendo a las industrias para que aprovechen
la  ocasidén de los incentivos propuestos, con la condicién
de implantarse en lugares considerados como los mds apropiados

para el crecimiento y la modernizacidén de las instalaciones.

El compromiso mayor debe explicarse al darle vida
a corto plazo a nuevas y funcionales 4reas centrales urbanas,
capaces de dar muestras de rapdiez y de directrices de desarro-

1llo.

Estos tres elementos deseritost residencia, enmpleo
¥y centros urbanos, son los que una vez Iniciado el proceso
de actuacidén, estableceran el nivel de credibilidad creciente

de la nueva ciudad.

El esquema Director de la Regidn Parisiensc, elaborado

entre 1963 y 1955 por parte del Institute para la Ordenacidn
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. y}a‘«urb&v{\izacién de  la. Regién de Parfs, tiene como condicién
flindﬁnier@tﬁi ei diluir 1la concentracién parisiense, para lo
cural ‘propone como sSolucidén el hacer fluir el mayor ndmero
da‘ actividades y asentamientos, hacia dos ejes de desarrollo
paralelos .al eJe que conduce desde la Défensa a Vincennes.
El sistema asi formado debe ser elemental para evitar disper-
slones y preferencial porque a lo largo de los ejes se disponen
las concentraclones ¥y los polos previstos, que tienen el papel
de regular el tejido urbano limitrofe existente. REstos ejes
principales deberdn contrarestar los empujes espontdneos andr-
quicos pero vitales, que caracterizan el crecimiento metropoli-
tano. Sigujendo estos principies, en el Valle del Sena, se
articulardn los dobles ejes, estableciendo los vinculos extra-
rregionales; nacjonales e internacionales, definiendo asi
de forma ideal el camino con Gran Bretafia, con las zonas centro
suropeas fuertemente industrialziadas y con las dreas naciona-

les de gran desarrollo.

Una serie de ejes tangenciales, a la escala reducida
de la cuenca Parisiense, proporcionard los ejes principales
de las #dreas de la regidén metropolitana: los mds importantes

son propucstos en gl valle del Oise y en el Valle del Marne.
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Sobre estersistema se deberd enlazar una red de comu-
nicac;ohes que permita la canalizacién del crecimiento urbano
- segin ggracteristicas alternativas, como son: zonas de pausa
y dé:verde equipado o agrfcola y zonas de urbanizacidén concen-
trada para garantizar la convivencia eficaz de los asentamien-
tos y para asegurar el nacimiento y la vitalidad de los centros
urbanes completamente nuevos. E1 esquema asi planteado descar-
ta las ideas de un Paris solamente reestructurado o de un

Paris bis.

Partiende de 1la constatacién de 1la insuficiencia
de centros de pequefia talla esparcidos en la periferia, capaces
de servir a un mdximo de 30,000 personas, se eatablece 1la
importancia de dotar a la cuenca parisiense, de centros capaces
de servir por lo menos a 300,000 habitantes. Las caracteristi-
cas deberdn ser las de un centro de calidad y por lo tanto
con todos los equipamientos capaces de animar un centro ciuda-
dano de alcance medic, de forma que se resuelva el cotidiano
dilema entre la incomodidad de un vieje haecia un centro lejano
Y congestionado y la utilizacién de servicios locales insufi-
cientes. Centros de equipamientos pero también centros de
empleo, para desarrollar una verdadera vida urbana con alterna-

cia equilibrada de funciones. No ciudad dormitorio, sino
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: Los ‘ eben si'{:‘uaxy'”e’n la periferia ya
'foi‘ma‘da]' tendréﬂ" una (r'xota‘yble‘ importancia reestructuradora,
pero yylos siytuado‘s' en el corazén de las nuevas expansiones
serdn mucho mds importantes en cuanto gue serdn el nicleo
de ‘las nuevas ciudades. Serdn estas las que absorberdn de
forma 16gica al crecimiento de Paris hasta el afio 2,000, carac-
terizando con una modificacién radical la naturalcza del entor-
no metropolitanoc, ya que no existirdn nebulosass sin cardcter,
sino conjuntos urbanos insertados en un territorio, con una

naturaleza respetada e integrada al conjunto.

La localizacidén queda de algin modo obligada. Una
sucesiva oportunidad de opciones vendrd dada por la decisién
sobre la distancia desde Paris, sin que esta sea demasiado
lejana, de manera que 1las nuevas ciudades sean competitivas
con las ciudades medias, existentes a un centenar de kildmetros
desde el centro metropolitanoe y no demasiado cercanas para
no perder la autonomia, identificandose con la estructura

de Parisa.



Fig. 9 La propuesta =bipolar» para Parls: centros lesciarios en ¢! cinturén tradicional y polos en la periferia
de Ia repidn, en las nucvas ciudades, o cerca de los acropucrtos
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- 'SECTORES GEOGRAFICOS DEL' ESQUEMA"

El norte quedo considerado. como lugar dg'reeétructurg—
,‘ciones;interiérgéLde“lé;pﬁfiferié,:,cbn'rgéalifiqgéiéﬁ;§9 cen-
tros” ya efistenteé*ywéon in‘dohucién de-sistemas. de autopista

y de ‘sistemas dé tranéporteé piblicos rdpidos.

Hacia el noroeste se sitlda la nueva ciduad de Cergy-
Pohtoise, que se calcula en el esquema que para el afio 2000
tendrd 300,000 habitantes. Su ubicacidén en el valle del Oisec,
se presto & la realizacidn de un conjunto urbano de gran cali-
dad, saituado frente a 1la parte norte del ecje de desarrollo
del valle del Sena, junto a la confluencia de los rios Oise
¥y Sena. . Las posibildiades naturales y las conliciones favora-
bles para la organizacién de las comunicaciones proporcionan
las premisas para hacer una hipdtesis sobre el papel de polo
fundamental para la futura regidén urbana de¢ Paris, en especial

para la funcidn del tiempo libre.

El secbtor este, siguiendo el eje dv urbanizacién
superior y el eje tangente del Marne, et la sede de otra nueva
ciudad compuesta segln el esquena, por una sucesién de asenta-

mientos de 50,000 habitantes cada uno, &articulados segin uns



TEORIA DE LAS NUEVAS CIUDADES
. BL CASO FRANCES

‘distribuciénl 1ineal, 'puésté" en e&idenciarrpor"éi trazado de

un

ediu de transpcrte publicc rapido, verdadero: ejg. de’ la
nueva ciudad. La parte mds préxima a Paris es el centro urbane
lugar de 1mportantes estructuras terciarias, como’ son:la’ univer
,sidad ¥ 1&5 diferentes orgnnizacionea administtativas publicas
Yy privadaa, ‘razén’ por 15 que, ‘el’ valle del Marna en el anoi

2000, acogera a 500 000 hnbitantes. g

‘Une” sobre el . margen izquierdo del Sena, Evry, con
450,000 habitantes -en el ano 2000 ¥y con nohablea 9051bilidade=

" de desarrollo industrial.

La otra sobre ¢l margén derecho, junto a Tigery,

de 400,000 habitanteas.

Las dos nuevas ciudades se caracterizan por una forma
lineal, de aiglin modo paralelo al Sena, que podrd servir como

aje natural y como refervncia constante con el paisaje.
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'suf-dudoegte{—é,lo largo: dell. eje inferior

“em lasede'de otras “dos nievas  ciudades.

Su caracteriéticgifﬁﬁdameﬁtdl pueds ser ladaracoger industries

vqg!tépnidé»aynn;ada!jlugaresvde investigacién: operativa, con-

»‘firméﬁdoiuna,ﬁendencia ya ‘existente.
;.'Una’ de estas nuevas ciudados sec colocard cerca de

Trappeﬁ,yééntro urbano de gran desarrollo. La otra se situard

L 'mas ali norte y podréd estar caracterizada por albergar en su

fpéntro actividades terciarias de nivel internacional.

Las dos tendran una elevada densidad residencial
ya que ese sector metropolitano estd sometido a una fuerte
presidn de demanda residencial y al mismo tiempo tiene cualida-
des naturales que hay que sglvaguardar. Estos dos nuevos cen-
tros urbanos, juntos podrdn llegar a contener a 400,000 habi-
tantes.

En el sector oeste, finalmente encontrard su lugar,
sienpre a lo largo del eje inferior de urbanizacibn, oira

nueva ciuded en las proximidades de Nantes.

De esta manera se perfila un sistema de comunicacidn

global del 4drea metropolitana, gque cubre casi 2,200 km2.
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El resto, ccmptendido en 1os’ perimstros de astudio del -esquema,

X compone una zona ‘de. tranaicion, con menor densidad de .agsenta-

ientqs,reV1tando 551 un cambio brusco de dlscontinuidnd con

el 4mbito de la expansidn metropolitana.

Los ' pequefios municiplios de corona, una vez resuelto
el -sistema de comunicaciones, podran ser el lugar privilegiado
pare zonas de reposc urbano, como lugar de resiencia calificada
sin embargo la creacidén de una regién metropolitana no puede
considerarse posible si las polfticas de racionalizacién no
implican también al Paris histérico, circunscrito por el cintu-

_ron de los boulevares.

Paris debe mantcner su funcién de capital politica,
econdmica y cultural de Francia, una metrdpoli europea y mun-
dial, pero paras confirmar y acrecentar estos papeles, deberd
quedar sometide a una seric de medidas radicales. Estas forman
el material de estudio y de investigacién del esquema urbano
eloborado 1independientemente del regional, coﬁ programas a
menudo no totalmente coincidentes.

Los elementos mds importantes dentro del édrea urbana

scn las estaciones ferroviarias y fuera de ella los asropuertos



».TEORIA DE LAS NUEVAS CIUDADE
5 EL CASO FRANGES

N yinternacion lee ¥

de la diréctriz norte—sur._’ “la encrucijada d;: iaé dé:s:‘ f;;ﬂjas"
wde interea coincide pra.t.iéamente con el centro urbano, hacia
Vlel;_cual se . conducen t.oda; las tpndencias dg monocentris'md.
~Para. evitar. este. problema.  serdi -necesario, seg;fm el‘ Plan der
Paris, integrar, con el centro historico, nuevos centros urbaf
nos territoriales, situados fuera de las directrices existt;m-
tes, de modo que las formas reestructuradoras no lo sean unica~
mente para la periferia, sino también parz el drea del Paris

tradicional.

Un sistema complejo de transportes piblicos y de
autopistas urbanas deberd convertir en operativo este plan.
Al mismo tiempo, Paris contemplaréd unea serie de intervenciones
reestructuradoras internas, en la mayoria de los casos concen-
tradas en torno a las estaciones ferroviarias, destinadas

al sector terciario.

Unas zonas con altisima densidad residencial, con
usos mixtos completan los programas de renovacién urbana,
perfilandose asi, una politica de distribucién de las activida-
des m través de polos interiores al perimetro urbano y polos

interiores el perimetro regional, reestruturando la periferia
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los - polos interiores de Paris (Défense, Gare de

Lyon, Begé&} Mafne—Montparnasse) les estarfa reservado el
papel ds representacidn, albergando espaclos de administracio-
nes piblicas y privadas, que por necesidades de prestigio,

deben utilizar las dreas centrales.

A los polos exteriores, en las nuevas ciudades, se
les darfa un lugar con cardcter operativo a las diferentes

oficinas administrativas.

La separacién de las funciones y por lo tanto de
las instalaciones, seria posible por el bajo precio del terreno
exterior al cinturén de los boulevares periféricos, para conver
tir en mds racional y econdmica la gestidn de las empresas.
Este tipo de distribucidn del sector terciario preve, evidente-

mente un sistema de comunicaciones directo y veloz.
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2o Lﬁa‘,ﬂue;hs~ éiddades asumen entonces el papel de
knﬁciéosfdé éé;Jici6,’guhqhe sean complejos integrados de impor-
tanéia'éecundaria respecto a las funciones primarias y selecc-
cionadas de. la metrépoli tradicional, aunque no se niega que
pueda verificarse, como efecto inducido en lag nuevas ciudades,
la creacidén de equipamientos colectives, ya que asi como los
puestos de trabajo pueden ser inducidos por la poblacidn resi-
dente, también los equipamientos estdn inducidos por los em—~-—-
pleos industriales (por cada cien empleos industriales se
calcula une creacién inducida de veinte empleos en los servi-
cios). Sin embargo se confirma de este modo la dependencia
de las nuevas ciudades del centro metropolitano, ofreciendo
las premisas para una urbanizacién vdedos de guante" y por
lo tanto lineal, a lo largo de los caminos entre los centros

interiores y los centros exteriores-del cinturdn histérico.
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