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OBJETIVO GENERAL: Proponer alternativas de soluci6n 

al problema urbano.que plantea la expansión de la Z M CM. 

OBJETIVOS PARTICULARES: Conocer las características 

que originaron los asentamientos humanos en la zona conurbada 

de al ciudad de México D.F. y Edo. Mex. 

Analizar las repercusiones sociales, económicas y 

políticas en el D.F. y Edo. de Mex. 

Disminuir el crecimiento desordenado de la Z.M.C.M. 

Reordenar a largo plazo la reglen centro del pa!e, 

a traves de la propuesta de la creación de nuevos polos de 

atracción. 



INTRODUCCION 

El centro de M~xico es el firea en la cual se origina 

un desarrollo extraordinario, una mancha continua de fireos 

urbanas y suburbanas, que a partir del D.F. se extienden a 

los municipios conurbados del Edo. de México amenazan con 

1 legar hasta Toluca, Cuerna vaca, Puebla, Pochuca y Querétaro. 

El proceso de urbanización en la historia del alti

plano central ha conformado en la segunda mitad de este siglo, 

une region urbana con particulares formas de vida y usos del 

suelo. 

La Z.M.C.M. se distingue del resto de la Repfiblica 

Mexicana por su alta concentraci6n de población, por su elevado 

densidad y por su extendida superficlc. Esta área destaca 

por su importancia demográficn, económica, pol1tica, social 

y cultural 1 muy por encima de lo que su tamaño real permitirlo 

considerar. 

La existencia y la fuerza de e3ta tendencia de creci

miento urhano, que se caracterizn por la prolongación de las 

corrientes de concentración urbana en la ciudad capital y 

en las ciudades de la región central indican, la posibilidad 

que tiene una estrategia de desarrollo de las áreas metropoli-

tenas regionales de las ciudades medias en el interior 



de la regi6n central. 

de los habitantes·.'en 'es.tas fi.f.eas 

es li.mit.~d~;:'.;·.-t.a1'-: como lo hacen _a.pa?--ece~. di~:~r·~~~~a:·>~n~¡'cad;·res 
·_ec~·~6~iia·~~~~~ -~~~/·: -~~-~ial~s, no por ell'o ~:j~'.~~::_.~'~:;~~i~·~;~~'c~e·r:~-~;--que 
-en :~-~.-· .¿~-~j ~:~.t~~f ~a . p'c;·b-~~c ¡,ón de- 109 :_ ·~~-ii.~i~f~!:"~~!~--.-~-~~~u·~~-~~Os 'de 

la ciu-dad ->d~ :;México . v~~e. en -~~-~ o-~,~B--~;~~~~~Jii¡-~if~~ que~ 18 media 
--> .: ... ,..; .-, :"/ 'L:·~ -.• ;';'_"'; -~'->.:.:, 

·nacion.at~ · _ 

·'s1 -el ·desarrollo 

Lo , a!lt,er:i~r. es uri dato··· importante, ya que permite 

eiplic~r Y.·revisar, el mito que en apariencia hace ~nexplicable 

la- concentración de la población en la ciudad de México. 

La busqueda de mejores recursos locales, materiales 

y humanos, así como de mayores medios para satisfacer las 

necesidades locales, constituye una fuente de innovaciones 

tecnológicas y de prácticos económicas y sociales renovadas. 

Con éste trabajo Únicamente se pretende señalar las 

posibilidades de otro enfoque que aglutine les corrientes 

econ6mices. políticas y sociales, con el propósito de favorecer 

el desarrollo de la rcgi6n central y del país en su conjunto. 

En esta etapa de la historia del pais resulta indis-

pensable promover iniciativas, con la finalidad de creer rique-

za, capitalizar el esfuerzo y el trabajo de las poblaciones 



locales,_ d.e acUer.do .con sus capacidades de desarrollo, mediante 

po~iticas'.'-~.de_.-- descentraliz'aci6n que iea: per_;n:ita~ una integre

ci6n -econ6m~Ce.·; p-~l:ltica, social y. cu.ltural. 

O~'~~(~( a --~~n_al~!I d~_! presente siglo, en las grandes 

metr6P-~li.-~--.:-_r:-'~n especial la --z.M.C.M. por ser una de las mas 

gra-nde·a del mundo, deberá de realizarse un esfuerzo muy grande, 

para poder albergar a les nuevas generaciones las que aún 

no nacen ofrecerles una calidad de vida que vaya acorde 

con las necesidades del ser humano. En mi calidad de 

alumno de la Maestría de Arquitectura con especialidad en 

Urbanismo, pretendo con este sencillo trabajo, hacer una peque-

ña aportaci6n con respecto a las políticas de desarrollo econ6-

mico y social de la regi6n central del Pais. 

Para tal fin, el presente trabajo lo he dividido 

en tres partes ·O capítulos en le forma siguiente: 

En el primer capitulo espongo el problema de la urba

nizaci6n de la Z.M.C.M. y tomo dos casos de estudio como ejem-

plos: Ciudad Sat~lite y Ciudad Nezahualcoyotl. 

En el segundo capitulo, planteo las estrategias que 

marce el Plan Nacional de Desarrollo con respecto a la proble

mática de la Zona Conurbada de la Ciudad de M~xico. 



En el tercer capitulo, partiendo de la teoria de 

las nuevas ./.Ciu~ad~s.1_ desarrollada aplicada en Londres 

Par IS~ con ·:~~s~i t~dó's aceptables, me he atrevido a sustentar 

Desarrollo como estrategia 
, , .. ·-.. -; ... _, __ ,. 

p'ara_._'-~i-: º-l-~~~id~~-¡~:Í.e~ tt~- -d~· la Z. H. C. M. 



LA GRAN CIUDAD NO VA A 

SER ABOLIDA. CUANDO 

MAS SE PUEDE TRATAR DE 

REDUCIR SU COEFICIENTE 

DE CRECIMIENTO. 

John Friedmann 



CAPITULO 

EL DESARROLLO URBANO DE LA 

Z.M.C.M. 

A) - MIGRACION Y URBANIZACION 

B) - LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 

l - EL CASO DE CD. SATELITE 

2 - EL CASO DE CD. NEZAHUALCOYOTL 



EL DESARROLLO URBANO .·DE LA Z,H,C.M. 

: . ' '' , ~:·'1 . 
ANTECEDENTE.S. 

~ _::-~,Íj~""~d~if- ia<·-~P-ó:ciºa :pr~-hisPAnica, hasta la !'echa, la ciudad 
'": . 

d.é .. M.éXJ.~·ó 'prOaigue su expansión devoradora, anexándose las 

tierra·s .'que .la circundan debido a dos circur1stanciaa: Por 

un lado lS.: prohibición de nuevos fraccionamientos en el D.F., 

política establecida por el Regente de la ciudad de México, 

Ernesto Uruchurtu a partir de 1958 y por otro la política 

de facilidades del gobierno del Dr. Gustavo Baz en el Estado 

de México 1 poli tic a que promovió el desarrollo de fracciona

miert.oa urbano - industriales, a través de la exención de 

impuestos y la autorización de la divisi6n de la tierra practi

camente sin urbanizar, lo que diÓ como resul tHdo una especie 

de imá'n de la mancha urbana en el- extremo norte del D.F., 

sobre los municipios colindantes del Ea ta do de México, fenómeno 

que propicio una alta especulación inmobiliaria que se inicio 

en 1957 con ciudad Satélite y continua hasta la fecha. 

HIGRACION Y URBANIZACION 

El crecimiento .,explosivo" de la población del país 

y su concentración en la ciudad capital, provocó que una urbe 

que en 1930 sólo tenía un millón de habi tantea, en un lapso 

de 50 años, multiplicara diez y siete veces su tamaño. De 
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hecho en 1980 llegó a su fin el periodo de metropolización 

iniciado en 1950 y a partir de esa fecha se inicia la siguiente 

etapa del proceso de expansión de la urbe 1 con el traslape 

de la ZMCM, con la zona metropolitana de Toluca - Lerma, el 

cual adquiere en la actualidad un caracter de tipo megalopoli

tano, segun MIGUEL MESSMACHER*. En este proceso demográfico 

han intervenido en sus distintas etapas, el crecimiento natu

ral, el crecimiento social y el crecimiento flsico condiciona

do. 

Este crecimiento ha rebasado los límites administrati

vos de la antigua ciudad de México, avanzando de manera avasa

lladora sobre los municipios que conforman la primera y la 

segunda corona de municipios del Estado de México, que rodean 

el Distrito Federal por el oeste, norte y oriente. 

Para los municipios del Estado de México que conforman 

la zona conurbada de la ciudad de México, este fenómeno ha 

provocado una presión demográfica muy al ta a nivel nacional, 

la cual se debe a la cercania y a la contiguidad geográfica 

con el Distrito Federal, convirtiendo a los municipios conurba

dos en amplios receptáculos de los flujos migratorios de millo-

Miguel Messmacher. MEXICO MEGALOPOLIS. SEP. 1987. 
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nea de mexicanos, que llevB.doa por 101'.3 ·atractivos~ de· la metró

poli han aballdonado sus lugares de origeh •. 

El i'enómeno y la velocidad de su desarrollo son de 

tal magnl tud que para 1990 existía en loe municipios conurba

dos del Edo. de México una población de aproximadamente 10 

millones de habitantes, de un total de 21 millones considerados 

para la Z .H.C .M. Sin embargo en 1950 1 en esos mismos munici

pios no había mas allá de alguna a decenas de miles de habitan

tea disi"rutando de las excelencias de la vida rural en la 

proximidad de la gran urbe. 

Si el proceso de crecimiento y concentración de pobla

ción continúa, se estima que la ZMCM alcanzará para ol año 

2000 1 según diferentes hipótesis, una población entre los 

27 y los 35 millones, de la cual una parte importante na encon

trará asentada en los municipios conurbados del Edo. de México. 

ORICENES SOCIOCULTURALES DE LA POBLACION 

El gran impn.cto de la migración en el crecimiento 

de la ciudad está representado por el hecho de que en 1970 

cerca del 35% de la población de la ciudad de México y más 

del 50% de la población de m&a de 20 afias no habían nacido 
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·en la· urbe. 

---'Aunque la ciudad de México ha recibido población 

de casi todas las regiones del país, el análisis llevado a 

cabo ·en 1970 por Muñóz,* Oliveira y Stern, revela que la mayo

ría- proviene de tres regiones relativamente próximas, en las 

cuales se daban distintas tendencias migratorias en el año 

de 1970, momento del análisis. 

En la primera región, conformada por un circulo de 

150 kilómetros en torno a la capital y un corredor hacia Gua-

najua to, se presentaba una tendencia decreciente en el volumen 

de migran tes. 

En la segund11 T"cgión formada a partir de los 1Í1:1i tes 

del primer círculo hasta una distancia de 600 a 800 kilómetros 

de la capital e interrumpido 6nicamente por el corredor Quer&

taro, Guanajuato, habla una tendencia creciente de migrunies 

hacia la ciudad de México. 

En la tercera zona, aparecen las regiones más alejadas 

* Muñoz, Oliveira y Stern. Migración y Desarrollo Social ... 
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de la ciudad, que mantienen relaciones relativamente inestables 

desde el punto de vista de su aportación de migran tes, como 

son Jalisco, Michoacán, Oaxaca, Chiapas y Yucatán. 

De la primera región, la ciudad de México reclutó 

al 50% de sus migrantes antes de 1935 y sólo el 23% en el 

periodo que va de 1955 n 1970. 

De la segunda región por el contrario, la capital 

recluto sólo al 26% de sus migrantes antes de 1935 y al 46% 

entre 1955 y 1970. 

Esto quiere decir que hasta 1970 cerca de las tres 

cuartas partes del total de mlgrantes provenian de un área 

circunscrita por un radio de 800 kilÓmotros en torno a la 

capital. 

Para 1970 las regiones situadas en la inmediata vecin

dad con la ca pi tal tuvieron, con excepción de Hidalgo, una 

importancia menor como proveedoras de migrantes. En cambio 

cobraron importancia ciertas áreas de los estados de Michoacán, 

Guanajuato, Veracruz y Oaxaca. 
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~~.·-·::maÍi~ra :·ger.:'eral, los autores citados afirmB.n que 

·a~ _-llúU.'é!.0.~-.~-c~-~ci.énJ,8s'. ·los migrante~ a la 'ciudad de Méx1co 

pr6~·féne·n ,.dé -c(ÚI!Unidadee rurales y regiones depi-imidae • 

_,·_.··:··-
p~~ ,.· iB.s dimensiones geográficas de la localidad de 

O~ig~_n ·:~~~- :··~r~r~~-~e ,- las- comunidades con menos de 5 ,ooo habitan

tea ---s~~--.':c~n:~_:mti~h·o ;· las responsables, desde antes de 19.35 hasta 

19;~~:.:·:·d~·- ::u~: f-¡~~o de migrantes que fluctúa de un 40% entre 

1935· y 1944· a un 51': entre 1955 y 1964. 

A esta tendencia que, no sólo se mantiene sino que 

se incrementa, se agregan los resul tactos de los movimientos 

migratorios de las poblaciones entre 5 1 000 y 19,999 habitantes 

y entre 20,000 y 99,999 habitantes. Aunque su flujo decrece 

en importancia n partir de 1944, siguen teniendo una considera

ble significación relativa con el 15.5% y el JO.O% respecti

vamente para el periodo 1965-1970. 

A pesar de que con el tiempo ha aumentado el n~mero 

de alternativas paru la migración, sólo lao grandes ciudades 

son capaces de atraer a un gran volumen de migrantes rurales, 

mientras que ciudades pequeñas y más especializadas sólo han 

tenido éxito en atraer a los migrantes urbanos, pero han falla-

do respecto a los rurales. 
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D~scritoo de manera esquemática algunos de los aapec

---tos de la dinámica poblacional, en especial lo relativo al 

- c-r·é-oimiento social de la población de la ciudad de México, 

respecto a los orígenes de los migrantes hasta 1970 es impor

tan te considerar, para su mejor caracterización, al período 

que va de 1970 al momento actual como la etapa en la que dismi

nuye el crecimiento de la población, indicando, a la vez, 

que es en este Último período y en particular en los años, 

de 1978 a 1982, cuando se da con gran intensidad un fenómeno: 

la transferencia de población del Distrito Federal al Estado 

de México. 

RECHAZO Y AT RACCION 

Del proceso migratorio destacan dos momentos de cambio 

y como consecuencia se producen dos importantes transferencias 

que afectan el patrón de comportamiento de los individuos, 

de las familias y aun de grupos sociales más amplios. 

El primer cambio sustantivo se da cuando los migran

tes, originarios de pequeñas comunidades rurales en regiones 

deprimidas 1 se trasladan a la ciudad y se incorporan como 

mano de obra no calificada a las actividades industriales 

y de servicios, o cuando, ante la insuficiencia de la oferta 
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de empleo_s en esas ár~~s productivas, simplemente se incorporan 

al sector informal de la economía con cualqtiier tipo de empieo 

ó subenipleo. 

El segundo cambio se produce cuando los migran tes, 

después de un primer periodo de integración a las actividades 

económicas y sociales de la urbe, buscan un lugar donde asen-

tar su residencia en rorma mas o monos definitiva. 

La literatura antropológica y sociológica mexicana 

y aun la latinoamericana y mundial, hn explicado el proceso 

migratorio del campo a la ciudad como un producto combinado 

de factores como la saturación, el agotamiento de las tierras, 

la injusta distribución de los recursos, la atracción del 

subsistema urbano, con las mejores posibilidados de trabajo, 

educación, atención a. la salud, recreación, etc. 

MIGRACION Y FUERZA DE TRABAJO 

La migración masculina ha desempeñado un doble papel 

en la estructura ocu¡:iacional de la ciudad de México. En un 

primer periodo de: 1930 a 1949, la transferencia de trabajado

res profesionales y t~cnicos, junto con los cambios que tuvie

ron lugar en la estructura económica de la capital, contribuyó 
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al_ -auÍn'ento-;del número de -trabajadores en actividades no manua

l8s. _· Eñ -un segundo período, en la década de los años cincuen

ta, la mano de obra transferida se unió a la pobtación económi

camente activa de la ciudad, con ni veles ocupacionales más 

bajos en comparación con los años anteriores y con ello la 

migración de hombres contribuyó a la expansión de actividades 

manuales, particularmente a la creación del proletariado indus

rial.tntimamente ligado a los aspectos señalados, destaca la re

lación existente entre la llegada de los trabajadores del campo

no calificados y la formación de un proletariado industrial, 

el cual conserva y tr.ansmi te las tradiciones cul tu ralea y 

las formas de conducta de sus comunidades de origen, que como 

se ha visto, son principalmente las formadas por asentamientos 

de carácter rural con poblaciones menores a los 5,000 habitan

tes, mismas que por su aislamiento y escasa complejidad, man

tienen y alimentan sus formas de conducta particulares. 

La estrecha relación entre el proletariado industrial 

y su cultura de origen, principalmenLe campesina, explica 

por un lado, la importancia que dan estos grupos a servicios 

sociales como la educación o la salud, que por lo general 

son insuficientes o no los hay en sus comunidades de origen. 
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EDUCACION.Y.DISTRIBUCION OCUPACIONAL 

---.,- ' 

==---:-c·:b~.i é~tudio. de Muñoz, Oliveira y Stern se desprende 

una ·con-clusión preocupante ya que aparentemente la influencia 

de la educación en los niveles ocupacionales ha declinado 

d-e los años cincuenta a los años sesenta. Esto quiere decir 

que el mejoramiento educativo de la fuerza de trabajo ha sido 

más rápido que la creación de oportunidades ocupacionales 

en niveles más altos, en los cuales la educación resultará 

un beneficio para los trabajadores. 

Esta situación es grave, pues refleja concretamente 

un estado que loa trabajadores intuyen: el ascenso no so obtie

ne únicamente con la concurrencia de la educación o la capaci

tación, lo cual hace que frecuentemente los mismos obreros 

se interesen poco por estas actividadea. En estas condiciones 

son pocos los trabajadores que después de los años cuarenta 

hayan tenido acceso a mejores posiciones ocupacionales. 

El origen geográfico y cultural do los migrantes 

en las últimas décadas, provenientes en su mayoría de comunida

des rurales, ha determinado que sus niveles de escolaridad 

sean cada vez más bajos, mientras que lu economía de la ciudad, 

con sus formas de producción, er uso de una tecnología moderna 
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. . 

Y· la demanda '.·:-d.·~ e_~p_8'<úálizaci,ón>0,creciente, hacen cada vez -< ·~,-=--~~-----~<-.-·-·---., .. ,-~;'-. -,;< .. -.~-_ . . ':-: 

más_ nece~aria--·1~ ~~er~~---d~·:.:tr_~_~aj~ cal.i:ficada. Esta situación 

Col6-ca ~-~--_--Í~~=-~-m·{g~~;i-~~B:~---;~---d~~ve~tajá con respecto a los nativos 
·, '·· ' 

- de la. ciud~d, --ios ··cuales han visto, con el tiempo, mejorar 

su nivel:-dB 'escolaridad. 

EL CASO DE CIUDAD SATELITE* 

Nadie pensaba hace treinta y cinco años que esos 

terrenos ubicados en la jurisdicción de loa Municipios de 

Naucalpan, Xilotzingo y Tlalnepantla, fueran a transformarse 

en el complejo urbanístico mas impresionante y bello de la 

República Mexicana por sus nuevos conceptos: CIUDAD SATELITE, 

que nació el 9 de enero de 1957. 

Inicialmente la extensibn territorial de Ciudad Saté-
'l. 

lite fue de 5 millones 1 664 mil, 245 metros. Años después 

tuvo un aumento que hace llegar la extensión actual a cerca 

de loa 6 millones de metros cuadrados (6 Kmª) que albergan 

con toda clase de comodidades a una población de más de 60 

mil pArsonas, las cuales integran una comunidad con un poten

cial económico y social que constituye un núcleo homogeneo tipo -

Colonos de Ciudad Satélite A.C. 
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en nuestro país, por su interés en conserv8:r y mejorar su 

patrimonio --familiar - habi tacional y por la sensibilidad que 

demuest.ra en la necesidad de su participación en la solución 

de todo tipo.de problemas comunitarios. 

Originalmente ubicada en terrenos pertenecientes 

a tres municipios, Ciudad Satélite pasó a la jurisdicción 

exclusiva del Municipio de Naucalpan de Juárez mediante el 

deqreto del Gobierno del Estado de México del 10 de enero 

de 1963, publicado en la Gaceta d~l Gobierno dos días después. 

OBRAS DE URBANIZACION EN CIUDAD SATELITE 

Estas abarcaron callea, banquetas, porciones de la 

carretera M6xico Querétnro, pasee a desnivel, jardines, 

redes y depósitos de agua, as1 como las instalaciones de bom

bas, redes de drenaje y redes de alumbrado público con todos 

los postes, transformadores, lineas de distribuci6n y l'mparas 

de alumbrado público que constituyeron las obras necesarias 

para la prestaci6n de los servicios municipal~s del fracciona

miento, las cuales fueron entregadas totalmente terminadas 

a la Dirección de Obras Públicas del Estado, según consta 

en el acta levantada con tal motivo el día 25 de marzo de 

1963. 
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Af.-.. :-pa:~·o · d8 l~,~- años Ciud~d Satélite se ha convertido 

en e1 :~ p·ro·~.o~iPO· -·de-· una:·_~·ñueva~: y m8jor manera cte vivir para 
: . . . . 

el mexiCánó ·de··· ·1a·-- é18."se media-alta, que ha convertido a su 

ciudad, _--~n·· -_~l .. orgullo del Estado de México y del país entero. 

· ·Er:des96 d-e- superación-de sus habitantes es manifiesto y ese 

deseo llevado a" la práctica ha dado resultados altamente satis

factorios. 

METAS ALCANZADAS 

Las Torres de Ciudad Satélite, definidas por su autor, 

el escultor alemán Ma thías Goeri tz como: 11 0ración plástica 

y absurdo romántico de un siglo sin fe", cinco monumentales 

estructuras triangulares de concreto armado, se han convertido

con su grandiosa verticalidad en el o!mbolo de una nueva forma 

de vida y aunque las cinco esculturas no tienen función alguna, 

ya que puramente cumplen su cometido estético, son pocos libros 

de arquitectura que no las mencionen. 

El funcional y moderno edificio d~l CENTRO CIVICO 

de Ciudad Satélite, obra de gran envergadura, a'corde con la 

importancia de la zona, cuenta con oficinas de correos y telé

grafos, foro al aire libre, biblioteca, local para juntas 

de loo colonos y una oficina de recepci6n de rentas del muni-



· .. ;; '·· 
Cip10·;,. mereCiendO . rengÍón <:·aparte .el funcional auditorio. 

Entre loa diferentes e importantes centros comerciales 

localizados en Ciudad Satélite, destaca el moderno complejo 

comercial "PLAZA SATELITE 11 que alberga firmas comerciales 

de reconocido prestigio, instituciones bancarias con las más 

modernas innovaciones en autoservicio, tiendas de ropa y un 

sin fin de comercios más. Plaza Satélite cuenta con una gran

diosa sala cinematográrica, así como cuatro pequeñas pero 

funcionales salas que brindan lo más nuevo de la producción 

cinematográfica nacional e internacional. 

Escuelas de reconocido prestigio, salas cinematográ

ficas, restaurantes de comida naCional e internacional, bares 

y clubes nocturnos, dan a Ciudad Su téli te, la nutonomia ne cesa-

ria del cercano Distrito Federal. 

SUENO HEnHO REALIDAD 

Hace escasamente treinta y cinco años que Ciudad 

Satélite no era mns que un utópico proyecto urbttnístico, desa

rrollado por un selecto grupo de arquitectos, planificadores, 

ingenieros, economistas, sociÓlogoR y escultores, encabezados 

por el distinguido arquitecto Mario I'ani. Su principal razón 
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de sé.r .~·era<{la'\~~··.••b;iz~r .·~ª··· sol~~ión adecuada a la problemá-

ti ca.> de~: .. : :~:~·~~~;~~,~·;l~~e~b .. ~mi~~t¿._::-de--~--ia población de la Ciudad 
:~ .. _. -·- " . . - - ' ' 

de _Ñ-~x{~-?.---~~~~~~:;t·.':-~~';» ·ífi~~·-~-~¿¡-~-~º~erit~s: -.-ya· estaba abrumada con 

~er~a d~ 4 millones de habitantes. 

Desde su inicio, Ciudad Satélite se planeó para albe!'

gar una población que no sobrepasare. de los 150,000 habitantes, 

asentados en una superficie de algo más de 8 millones de metras 

cuadrados (800 ha.) on un terreno de suaves lomas, ubicado 

a 14 kilómetros de la Ciudad de México. 

Hoy podemos afirmar que ese ambicioso proyecto, cons

tituye una grata realidad y cristaliza el anhelo de sus autores 

de que se haya desarrollado cabalmente en un p~ríodo relativa

mente corto, tal como lo declarara su principal promotor, 

el Arq. Mario Panin. 

Este desarrollo urbanístico fué ideado tomando en 

cuenta la importancia de la armonía con el medio ambiente 

que propicie la. convivencia del hombre como requisito para 

su cabal desarrollo. 

Sociedad de Arquitectos, el día 12 de Septiembre de 195?. 
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· ,¡~.·.;:·;-~imer~-' condición es l~, d~··· evfta~>:~a ... barr~ra del 

anonimat~>qu·e ·agOb~a_ a las grarid8e met~ópoliS. 

La segunda corresponde - al -eqUilibii-o ·en·tré ;.etº·.-e·a'Pa'-é1-o ·

habi tacional y el medio ambiente de 'rel8.cióll' .. so6"-18.1 acor'de 

a la idiosincrasia del pueblo mexicano. 

La colonización de Ciudad Satélite se realizó en 

forma relativamente lenta, durante sus primeros 10 afies, des

pués de los cuales registró un inusitado crecimiento al cual 

ha llegado en nuestros días este desarrollo urbano audazmente 

promovido por la iniciativa privada. 

Actualmente la superficie que corresponde a Ciudad 

Satélite está construida en un 90%, contando con 32 circuitos 

y 10,200 lotea, los cuales conforman el n6cleo urbano. (ver 

plano de Cd. Satélite) 

En BUS inicios Ciudad Satélite rué planeada y proyec-

tada como una comunidad urbana verdaderamente autónoma, como 

una auténtica ciudad organizada en estructura municipal, para 

cumplir las funciones y los cometidos que fueron previstos. 

Todo el proyecto se basa en una previsión de alementos de 

servicios en los lugares adecuados. 
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La zo~ificación, base de la regulación demográfica, 

_ l~eva_·_a la Í"eglamentaci~n de espacios que deben destinarse 

a un·Be~vicio determinado previsto. 

EL CASO DE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL 

Con base en loa resultados obtenidos mediante la 

investigación emprendida en 1982 sobre el fenómeno inmigracio

nal por el gobierno del Estado de México en algunos municipios 

de la zona conurbada, se puede tener una idea más completa 

acerca de la magnitud, velocidad y caracteristicas que implica 

este fenómeno. 

Dese 1963 hasta la fecha, es el Distrito Federal 

el que más emigrantes ha expulsado con destino al municipio 

de Nezahualcoyotl, ya que mafi del 75% o sea 3 de cada 4 de 

sus residentes y jefes de familia, o naciernn en· el Distrito 

Federal (28%), o bien llegaron al Estado de México (48%) des

pués de una estadia en el Distrito Federal. 

Con el tiempo este proceso se intensifica conforme 

nos acercamos al presente, pues solo el 24% de los migrantes 

que llegaron al área antes de 1971, nació en el Distrito Fede

ral, en tanto que en la Última década su porcentaje aument¿ 
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F~e.Jlt~· ~~-,n~.~~r~ ~:;i~:~~r:~~:te· _d~ :1.os ~lnigrantes prove

nientes d~1·., Di.Stri~o --~eder-ái,ºc·, 81 :pOi-c_etltajé de· los originarios 

de:;::~~~trol'.J ·-e~'~adc:>~ --~-~-~-o~:~~n-:-_·oa~-~~:-, .: ~uebla, Michoacán y Guanajua-

tof ·apenas_. si·- ~lean za un 1 5%; 

De acuerdo con el censo de población de 1990, Nezahual 

coyotl representa uno de los municipios de mayor población 

de la zona conurbada, con 1 1 256,115 habitantes. Este municipio 

aunado al de Ecatepec con 1 1 218, 135 habitan tes 1 representa 

el 25% de la población de los municipios de la zona conurbada. 

De entre algunos aspectos del fenómeno migracional, 

destaca en relación con la temática de los orígenes sociocul

turales de la población, el hecho do que los migrantes que 

llegaron a la ciudad de México hasta 1970 provenían en su 

mayoría de comunidades rurales, pertenecientes a regiones 

deprimidas y casi la mitad de ellos originarios de localidades 

con menos de 5 ,000 habitantes, mientras que los pobladores 

de los municipios conurbados de la ciudad de México entre 

1970 y 1982 provenían en su mayor parte del Distrito Federal, 

ya sea que hubieran nacido o se hubieran establecido previamen-
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te en 

E;to ~:-permite dejar establecido, aun de ~an:era_. muy 

general- 1 dos grandes categorias para los migrantes en furic,ión 

de sus áreas de origen próximo: los migrantes rurales y los 

migrantes urbanos, independientemente de ubicarlos en sus 

respe-ctivas etapas dentro del proceso de migración. 

La afluencia masiva do población no sólo se explica 

por las diferencias en los niveles de vida, de oportunidades 

de trabajo, de comunicaciones y de distancia entre la ciudad 

capital, las pequefias ciudades de provincia y el campo tradi

cional, sino qlle para detcrminnrla debe tomarse en cuenta 

el proceso de descomposición de las estructuras agrarias y 

de los sectores productivos marginrLles, paralela a un proceso 

de urbanizaci6n dependiente, el cual produce importanteo flujos 

migratorios en el interior de la gran ciudad. 

Este Último movimiento obedece a las nuevaf! formas 

de apropiación del espacio urbano, aparentemente apoyado en 

la congesti6n de diversa naturaleza que padece el antiguo 

centro urbano, provocando su paulatina invasión por categorías 

sociales populares, expulsadas posteriormente por el cambio 

del uso del suelo, de habitacional a comercial y de servicios 
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en general· y por el establecimiento de numerosos núcleos indus

triales, tanto en lo.a delegaciones pollticas periféricas del 

D.F., como en los municipios limítrofes del Estado de M&xico, 

los cuales atraen a una numerosa porción de trabajadores, 

para que se asienten en la proximidad de sus fuentes de traba

jo o cuando menos 1 en las &reas en que tienen acceso a una 

forma cualquiera de vivienda económica. 

A una primera gran división entre migrantes origina

dos en el campo o en la ciudad, se suma una segunda, la cual 

trata de calificar de manera m&s fina a esta población, divi

diéndola en originnrlos de comunidades pequeñas, medianas 

o grandes, provenientes de áreas de agricultura de subsistencia 

o agricultura comercial, de ciudades de economía no diversifi

cada o de metrópolis regionales y a esta división le sigue 

otra que trata de tipificar a los grupos sociales por estratos 

económico - sociales: bajo, medio y alto. 

Los resulta.dos obtenidos en la encuesta migracional 

llevada a cabo por el gobierno del Estado de México, en su 

capitulo sobre la situación laboral en el lugar de origen 

nos dicen que las cabezas de familia entrevistadas en el caso 

de Nezahualcoyotl, contestaron en un 83% que ai tenían trabajo 

en sus lugares de origen y sólo el 2% lleg6 a buscar trabajo 
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. . 
est'S:n-do · d~aelnpleado'~ 

inmigracional se desprende que es 

la 'vivienda la razón principal por la cual el inmigrante se 

eStableció en Neza. No obstante, es de suma importancia recor

dar que la tierra barata fue el verdadero imán que atrajo, 

a velocidades sin precedentes, a los desposeídos del Distrito 

Federal y del Estado de México. 

Otro aspecto digno de señalarse se ref'iere a las fuen

tes de trabajo de los migrados: en el caso de Ne za un 58% 

se localiza en el D.F.¡ la edad de migración, el estado civil, 

y la ubicación geográfica del trabajo ayudan a delimitar con 

mayor claridad la razón principal de traslado: la vivienda. 

ORGANIZACION DE LA PRODUCCION 

En 1982 Nczahualcoyotl estaba habitado en el 92% 

por familias cuyos ingresos no rebasaban los 20,000 pesos 

mensuales. Para ese año el salario mínimo en el Distrito 

Federal era de alrededor de 9,000 pesos mensuales, que con 

una media de 1.5 personas empleadas por familia, el ingreso 

ascendía a 14,850 pesos mensuales. 
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Aunque ·para 1982, sólo el 31% de la población econó

micamente activa de Neza encontraba trabajo en el reducido 

perímetro del municipio, cuando hace apenas unos cuantos años 

esta cifra era del 44%, no deja de destacarse la importancia 

que todavía ahora tiene la creación de empleos en un área 

considerada básicamente de vivienda. Sin embargo es sorpren

dente observar c6mo en un lapso de cerca de JO afias en Neza, 

loa recién llegados lograron desarrollar tal i'uerza y capacidad 

económica, que les ha permitido crear varios cientos de miles 

de empleos en la proximidad de sus viviendas, venciendo sus 

limitaciones en contra do la 6ptica de las regulaciones urba-

nas. 

Esto no sólo es importante, sino fundamental, pues 

es mediante erstc proceso, espontáneo haota cierto punto, que 

los migrantes han recuperado la ciudnd, convirtiendo sua onti

guaa villas dormitorio en concentraciones urbanas, en cuyos 

espacios se entrelazan, dentro de la armonía que permite la 

precariedad de estos asentamientos, las distintas funciones 

urbanas (ver plano de Nezahualcoyotl}. 
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CONCLUSIONES DEL,DESARROÍ.LO URBANO DE LA Z.M.C.M. 

······. ·L .. >}'• D ·: }, 
(~~}~~~~~-~-i-~~~S -~~conurbados -~de la Z.M.C.M. son la 

expresi6n ~'.·ln-&~'.~\··~i~~~--;·_·d~ ),:i~·-.':'.f;Jiport8ncia -Y significaci6n del 

p-r'~~ce~~iid·~:·:+ü·~i~~~~/~~~:~-i~:;:~:j~~ ;.ii~~¡-~-~7formació-n de la ciudad cap,i-

tnl'-~-- f~·~'~;i~'Í:·6·~-~-;~--eri·t\.:a"i:c:y··-;'1 ~ pa!s entero. En un lapso de cuaren-

multiplicado su población en 

une --d1-;~n·s.i6n-- y'·· con .º!'ª rapidez únicas en la historia del 

mundo. 

Se estima que para el año, 2,000 este proceso conti-

nuará, incorporando nuevos municipios a los ya conurbados, 

para contener entre el D.F. y el Estado de México a la tercera 

parte de la poblaci6n del país. El alto crecimiento de la 

pobloci6n y su cxtensi6n espontánea introducen nuevos y mayores 

desafíos a las autoridades para atender a las múltiples demnn-

das, así como paro orientar y controlar lo macrocefalia urbana. 

Derivada de este problemática surge la necesidad 

de conocer el fen6mcno de urbanizaci6n y las formas alternati-

vas que existen paro orientarlo y canalizarlo. La investigo-

ci6n revele muchas de las corecteristica culturales asociadas 

con la situaci6n econ6mico-social de los migrentes; el mayor 

o menor peso de los factores de rechazo y atracci6n: el peso 

significaci6n de la economía informal; las prácticas de 



consumo: los mo.de!O.s s'ociales y el significado de los procesos 

deriVado·s dei c;·~~C::!~_i_~nt.of la _competencia y la marginalidad • 

.. - . .·-·\:::' . ~;:.:·.· ... 

?·~~;:~·-:?~.~-ª~:n~te '"estudio se desprende que la socializo

ci6n .. ªP~re.~e/·c_oÍldicio.nada en una primera etapa de su desorro-

~-s! i:om·;:( d-e "los gurpos privados, que intentan la homogeneiza-· 

ci6~,~~ltur~l; y en une segunda etapa, por la descentralizaci6n 

creciente. 
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. MAC!ÍOCÉFALIA URBANA 

. s~~--h~bia, 'se, dice, se comenta, se analiza y se presen

ta el invent~rio de la macrocefalia urbana, pero no se entiende 

o .no ·Se quiere comprender el momento actual, la escala y la 

magnitud de la problemática que representa la gran ciudad 

de México, que forma un continuum social urbano, con graves 

carencias en los servicios y con grandes problemas tales como 

la dota e ión de agua potable, la tenencia de la tierra, los 

ejidoo urbanos, la vivienda, la vialidad, el transporte, los 

estacionamientos, la contaminación del medio ambiente, las 

áreas verdea, los centros de abasto, los mercados y el cre

ciente desempleo. 

La l71CM se ha establocido en diferentes entidades 

federativas que en relativo corto plazo serán seis con autoridades 

y criterios divergentes y con limitaciones en tiempo y en 

espacio urbano - demográrico. 

La gran ciudad de México sigue siendo el polo de 

a tracción a nivel nacional, producto de los equipamientos 

del poder, lo que condicina un crecimiento del 6% anual origi

nado por el crecimiento natural mas la migración. Este por

centaje en función de la población de la ciudad de México 
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(11,000,000) nos arroja una cif'ra de crecimiento anual del 

orden de 660,000 habitantes, lo que implica cada año la crea

ción de varias ciudades de tamaño medio con toda la infraestru~ 

tura y el equipamiento urbano mínimo necesario. Esta situación 

con conocimiento crítico y analítico y con un interis ticnico, 

político y social, debe ser motivo de una profunda reflexión 

y una evaluación de las características y parámetros reales 

en el ámbito nacional, regionaly metropolitano, que nos debe 

guiar con una conciencia social y de servicio para tomar deci

siones firmes, reales, concretas, audaces e integrales, que 

nos permitan ordenar, regular y organizar el territorio y 

la actlvidad económica de nuestro país. 

El grave, el espinoso y complejo problema de la ciudad 

de México, es el del pais mismo y a su vez, la problemática 

que sufre y padece el país esta enquistada, acrisolada y enmar

cada en la misma Ciudad de México; esta situación debe desapa

recer definitiva y radicalmente. La administración pública 

tiene la necesidad de romper estructuras fósiles, arcaica.s, 

decadentes y coloniales que han frenado nuestro desarrollo 

equilibrado y han provocado el desequilibrio nacional, regio

nal, metropolitano y urbano - rural. 

Con el conocimiento y los antecedentes del problema, 
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se hace necesario e inaplazable razonar y reflexionar sobre 

loa objetivos, las políticas y los programas que son necesa

rios de aplicare Que estos sean válidos y concretos, lógicos 

y reales, evaluados y estimados, considerando la problem&tica 

a resolver en sus diferentes aspectos debido a que en la actua

lidad, el habitan te urbano carcome su medio ambiente y éste 

provoca el caos de la ciudad. 
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SOLUCIONES GUBERNAMENTALES 

Aunque ea difícil precisar su magnitud, resulta incue~ 

tionable que la mala distribución demográfica que ha presidido 

el crecimiento económico de México, tiene una gran responsabi

lidad en la presente crisis y en los desajustes de todo orden 

que ha enfrentado el desarrollo económico nacional. La correc

ción de esos factores demográfi~os negativos supone la impleme~ 

tación de programas y planes de diversa índole y de muy variada 

temporalidad, ya que la mayoría tiene consideraciones a mediano 

y sobre todo, a largo plazo. Tales son los casos del Plan 

Global de Desarrollo y los demás planes y programas sectoriales 

elaborados a la fecha. 

De entre todos estos documentos normativos e indicati-

vos, destacan los que tienen que ver con los lineamientos 

del desn!'rollo indust.rial que se plantea para los próximos 

años, sobre todo el Plan de Desarrollo Indu.strial 1 mismo que 

incluye entre sus partes más importantes, las directrices desti

nadas a regular y promover nuevas zonas de decarrollo indus

trial. Entre éstas, los puertos industriales y en general, 

las ciudades industriales revist.en especial interés, puesto 

que son las bases en las que se sustentan los intentos nacio

nales para organizar mejor el crecimiento econ6mico, a partir 

de una distribución más racional de la población del país, 
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.la .cu~i·en;~····a;c~Ú~lida~·. y de8de-- ha"ce -cuand6 · menó a·· medio siglo, 

ha _"-~~~~-~-~~}¿~~L~;j2~~.ó~~--~r-~~~ae:~ en --loa _tres_ grandes ,,polOfL d~ atrac

ci6~ {~07~f~fqci;\'a11ADAWARA. MONTERREY) ~eta derivar .. en ejemplos 
,' . - .· . . .. ' . .', : . ~ : - . ' (,. 

d~_:. ~a~~-'?..º.~_(a).:i:O.·: .. ú~I?~n~- _·como les. llama· Luis· ... Unikel :_ tt 1 --tan abe-

r_T~~~-e~á-~~i"'Y~.,:-~)>0Jri1D.tíb1e·a ·-para . Bl<f'uturo · como -o-es·-_ el caso ·de la 

-_' z~~:~Lm~{·r~-~~i-~;f~~a-~~-~---1-~ éi-~dad de--México. -. - ._ ... 
' -_. •.' 

' . . 
sóiuc.IÓNES. quBERI<AMENTALES 

Este concepto de ciudad industrial nació desde el 

siglo pasado, pero fue hasta mediados del presente siglo: 

cuando adquirió su connoto.ción actual. Su origen fue dictado 

precisamente por la necesidad enfrentada poz: varios paíseo 

europeos, en especial Inglaterra, de reordenar demográficamente 

a_l país, creando polos de desarrollo integrales en aquellas 

zonas donde los principios del urbanismo ~oderno y de la cien-

cia" económica indicaban que soría conveniente establecer cen

tros industriales, dado que contaban con vías de comunicaci6n, 

recursos naturales, ubicación eotratégica, etc., de manera 

que tanto la cali<lnd de vida pura sus habi tantea, como los 

co~tos de los servicios y la misma logística de abastecimientos 

~f~g.u~~~g:· El Desarrollo Urbano de México. Colegio de Mé-
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y~ e,?CPO_Z:ta·~~~n\~:-~~:, ~~?'~~6~etj~es ~~~,r~s':'~ taba "- aco~sejB.ble -_ en 

ª e'ri t~~~~-~·:_~~:> ~-~~~;·~i~~·-,-· ~ :~~~Fi 
~ ::;,_;~:: -_-_ .. :~

' ~~·-~ -

_:;_-:"'"" 

EL PLAN NfoIONAL DE DESARROLLO 

OBJETIYOS;~ES~RA;EGIAS·DEPOBLACION. 

todos 

El Plan lle.l. de desarrollo 1989-1994, prev~ que para 

el afio 2,000 la población a nivel nacional alcanzara,.una cifra 

entre 104 y 108 millones de mexicanos, dependiendo de la efec

tividad de las políticas demográficas, las cuales tienen como 

principal objetiva, la reducción de la tasa de crecimiento 

poblacional por medio de acciones que desalienten la fecundidad 

como son la planificación fumiliar por un lado y los cambios 

estructurales en el comportamiento reproductivo de las parejas 

por el otro, ya que en la medida en que se amplían e igualan 

para amb::is sexos, las oportunidades de escolaridad y empleo 

productivo, disminuye significativamente la tasa de crecimiento 

de la población. 

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989 

OBJETIVOS DEL ASPECTO MIGRATORIO 

1 .- Propiciar la distribución de la población, acorde 
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'.'.'i, 

·.·.:.; -~ 2·~-·.:...:~--: 0 F'Omen'.t.llr ~-:~el arraigo -·con el fin de moderar la 

emigraÚón;'~',~a~ grandes• ciudades. 

· 3·~ - · · ~romover e1 fortalecimiento de las ciudades 

mediaS- como'· polos de atracción, con el fin de abatir el !"lujo 

mig~atorio hacia las grandes concentraciones urbanas. 

LINEAMIETNOS PARA LA CONSECUCION DE OBJETIVOS 

1.- Continuar promoviendo el descenso de la fecundi

dad a través de accione:~ educativas en materia de población 

y de planificación familiar. 

2.- Apoyar la participación de la familia, en el 

cumplimiento de los objetivos de la política de población. 

J.- Establecer los criterios y objetivos demogrificos 

que normen el desarrollo regional. 



MACROCEFALIA URBANA 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

DESARROLLO REGIONAL Y URBANO 

La política de desarrolI:o~-ré·g~Ori~~.' Y, ·~l'.~~1no :a·e-_"or~en~~ 
al logro de tres grandes objetivo'S-: ~~~ · 

1 ) • - La transformación del patrón de 1~·~: ae,Emtamien

tos humanos en concordancia con las políticas de ·_descentraliza

ción y desarrollo económico. 

2) .- El mejoramiento de la calidad de los servicios 

urbanos, atendiendo preferentemente a los grupos sociales 

más necesitados. 

3).- El fortalecimienLo de l~ capacidad municipal 

para propiciar el sano desarrollo de las ciudades, mediante 

su ordenamiento y regulación. 

Las estrateguias y accionea para el reordenamiento 

territorial y la desconcentración económica se basarán en 

los criterios siguientes: 
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a).- DE CONTROL 

-Para las grandes aglomeraciones de población y en 

especiB.1 ·para ·las zonas metropolitanas, en las que se busca 

de.s_B.le-ntar···:er crecimiento_ por ros altos costea sociales que 

~ izO.pli~~-. En ellas se condicionará estrictamente el uso del 

auelO, del agua y de los energéticos y se controlarán las 

actividade·a industriales y la contaminación. 

b).~ DE CONSOLIDACION 

Para los centros cuyo crecimiento ha llegado a limites 

que no conviene rebasar y que requieren por lo tanto que se 

racionalice el uno del agu~ y el suelo y que se ordene selec

tivamente la locnliznción de las actividades industriales. 

En estos centros, se fomentará el comercio y los servicios 

y se atender&n las demandas generadas por el crecimiento natu-

ral. 

e) • - DE IMPULSO 

Para aquellas localldades que tienen disponibilidad 

de agua y ircus de crecimiento, así como condiciones favora-

bles para la ubicación de actividades industriales y para 

la asimilación de migrantes. En ellas se promoverá la dotación 
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Para centros de población que pueden contribuir a 

mejorar el •cceao de la poblaci6n rural a los servicios, así 

como a complementar la actividad económica agropecuaria a 

traVes de- la comercialización, el procesamiento y la producción 

local. 

ACCIONES PARA IMPULSAR EL DESARROLLO REGIONAL 

A).- DE MODERNIZACION EN EL MEDIO RURAL 

A fin de contener la migración rural-urbana, causa 

primordial del fenómeno de concentración. Esto podrá lograrse 

en la medida en que se mejoren las condiciones de vida de 

la.población rural, lo que implica crear oportunidades de empleo 

permanente y remunerado y mayor acceso a los servicios de 

salud, educación, vivienda, agua potable, alcantarillado, 

electrificación y asistencia social. 
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aJ.'.'." F'oilEilTó A Los C::oaREnoaEs 

. . 

· Pára· éS,te .f.1~·· ·~~ ':·.:.·u~;-~ ... :;~~im~ra ·_ ~~8:Pa. se· dispondrá 

de ··~Ód~. ~ª _. i·n.rrae-~t~~C:~~r~<~.1rt~·~:~--~~~~-~---~~·)1~e~·;;_:pÚ~!~?-~.--Y plirques 

ni~~-~.1--~:~~a ;·- serviCios. ~ :~u-~_~/~~-~~f~-~-6~:~~---·ia .;-i:ritegración de loa 

mercados ~égi.onalea. 1 

PRESTACI.ON DE SERVICIOS 

Con el fin de lograr una mayor cobertura de los aer

vicioS urbanos básicos y una distribución más equitativa, 

el Plan Nal. de Desarrollo, marca como necesario establecer 

una jerarquía de ciudades a nivel 

cuatro niveles de atención que son: 

Centros de servicios regionales 

Centros de servicios estatales 

nacional, dividida en 

Centros de servicios subregionales 

Centros de integración rural. 

Sin embargo se marca una atención preferencial por 
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loa.: ciud8.d~a m_~'dia_e:; ~ª-ª-· c·u!1_1e·~ se' piensa, que permiten niveles 

~e·/~~i~¿-s~:r. _,._~-~-~¡'~l con un- menor. costo de la administración. 
--. ---··/~.;_-~: ·.:-'.º-::_:-', 

publi~aJ. c·bn.--: !-Eú3p0Ct0. ·:a- ias zonas metropoli tan.s.s, además de 

que_ 10.s ~i_~dada~·-' medias podrían llegar a ser un contrapeso 

.eri_ ~~:·'.--_~sp-~~t~ de~ogr4fica,-· ya que en principio se crée que 

.es_tils pod:J:lan ~quit:arle' cier_ta población pendular a las grandes 

ciudades. 
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' ' . ··. 

:ne acuer_do- ;a ·-J.e -~o;l..n_te~~·-~~t·~_C._i_6~ : del _comportamiento 

histórico del·_ pro'Ceso _-de,_ÚrbB.ói.z8ción,. de·- la_ ·z. M~C. M. se consi

deran ·CambiOs poco e.probables. --en_- .. ¡~: modificación del pntrón 
- .. •,; 

de ocupación -en un- futuio --inmediato.~ si- no se considera la 

c-omplejidad de los factOi-ea··-· .icciñ6micos, políticos y sociales 

que se encuentran en la base del crecimiento metropolitano. 

Mientras no se alteren les causas de esta particular 

forma del crecimiento urbano, existe ninguno razón para 

suponer que el crecimiento fisico de lo Z.M.C.M. puede ser 

contenido dentro de los actuales limites conurbados como se 

pretende hacer ver en los planes of icialcs encargadas de regu-

lar su crecimiento. 

El patrón general actual, basado en el lote unifami-

liar y en manzanas de lotes unifamiliares que se rept'oduc:en 

i orle fin i damen te, ya no corresponden a las exigencias de 

una ciudad de mas de veinte millones de habitantes, por lo 

tanto 6ste patrón de crecimiento extensivo dominante hasta 

este momento, debe substituirse o modificarse. 

La dimensión metropolitana de la ciudad exige la 

formulación de nuevas formas de ocupación del suelo urbano 



e.n les .Q~e .. Se .. bUsque l'a· é~~a~~:_:,hu~a.~~~ -·~º-'!!~· s~ria el caso de 

la~ ·:··J-n·¡~~~d·~~:.-d·~ -:.~e-~i~~~·~· ~··:·b~~-;.Íos;~··~i~,~-ñri~:Os a base de super-

m8nzaná~ .- _q·U_~::· .~er1:.o#:. ii~e~·inad~~~~ ·<,;-~er~:_: 
· .. ~ -··- - ~·-,·-----

del Valle de México 

manera ,_Y-· a~_ex.a~_-a· I~~~~·~?-~r~q-~-~~ _;·in·d~~'t'r·i~l_e~-,~'·_ 1.·~·tes·~·ando de esta 

-e1 ~fí~·ci-~~(~·'.~· liabtt:ac~-6fi-·'.. ~·::·.~i~~~~;:~~\:-1~~~-f q·~·~· - d&-r·ia· como resulta do 

le ge-staé'ión'.· d~ -·las Ciud~dE!S- ind-us.tl-iales que podrían disminuir 

la macro~efaiia.urbana de.·la Z.M .. C;M. 

A corto plazo, las poblaciones de ln zona centro del 

peta se conurberan finalmente con la Z.M.C.M., pero en ese 

lapso de tiempo cabe la posibilidad de instrumentar un modelo 

alternativo de ocupación territorial, que parta de> la hnsc 

de la preservación de las econom1as E>gr!colns r-e~ionnles y 

se complemente con las actividades industriales. 

El reordenamien to económico de la Z. M.C. M. median te 

el fortalecimiento de las economías locales fuera del Valle 

de México, puede incidir en el control de la cxponsi6n indis-

criminada y puede desempeñar un papel clave en la reestructura-

ción global de las economías de escala que se generan en le 

región centro del país. 



CAPITULO III 

PROPUESTAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION 

A) NUEVOS POLOS DE DESARROLLO 

B) REORDENAMIENTO DE LA Z.M.C.M. 



LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA EL 

REORDENAMIENTO DE LA Z.M.C.M. 

De~pulis. del a~~l~·~~s .. :·ci~ · .. ~~·.·.p:r~~lem.ática de la Z. M.C. M. 

-Planteada en- l~s ¿e-pr t.~{óS~-0-Sn t~:f·:l"ri-~~s~~-- ·es -·recomendable plan tea r 

la factibilidad de implementar una estrategia política de 

desconc'erit-ra·c16n metroP.01:itana, como una propuesta alternativa 

de soluci6n. Para este Íin nos permitimos tomar como punto 

de compraci6n las experiencias británica y francesa debido 

a que Londres y Peris son dos metrópolis muy parecidas a la 

nuestra a causa de sus dimensiones, y especialmente por el 

papel que juegan como ciudades capitales en sus respectivos 

países. 

Las nuevas ciudades, concebidas en el marco de 

politice nacional de planificación del territorio y de una 

polltica regional de desconcenlración metropolitana, constitu-

yen uno de las más notables realizaciones del urbanismo modcr-

no. 

Del estudio de la concentración del 1'200,000 empleos 

industriales en la Z.H.C.M. en 1993, se deducen los inconve-

nientes que implico esta alta concentración los planos 

estratégicos, económico y social, razon por la que se proponen 

dos estrategias como alternativas, después de haber examinado 



desacelerar 
'. ---·' -

la conCerltra.cióÓ- .. de la población metropolitana ·a través de 

la creación de una corono de ciudades industriales fuere del 

Valle_ de México que nos permitirían reubicar de 400,000 a 

600,000 empleos industriales, contemplando toda la industria 

contaminante que representa el 20% de la contaminación total 

en el Valle de México, mas otro 20% que le bajariamos al 70% 

de la contaminación ambiental producida por la circulación 

vehicular, al sacar de la Z.M.C.M. de 2 a 3'000,000 de habitan-

tes con sus automóviles, poro ser reubicados en los futuros 

parques industriales que se propone deben desarrollarse alrede-

dor de los capitnlc.s estatales de la región centro 

(Querétaro, Pachucn, Tlaxcala, Puebla, Cuernavaca y Toluca). 

Esta propuesta obedece a que las ciudades industriales 

deben ser el primer cedazo por el que deban pasnr las migrantes 

del campo a la ciudad. Lns capitales estatales de ln región 

centro del1ur~n formar el se~undo cedazo que disminuya la migra-

ción hacia el Valle de México y como tercer y último cedazo 

el Valle mismo nnte8 de llegar a la gran ciudad capital. 

(Ver plano de la Z.H.C.) 
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PROPUESTAS ALTERNÁTIVAS'.DE. SOLVCJION 

A) NUÉyos •. POLOS DE DES~RRb¡LO·; 
~.:<":~·; .:;;_,::· ~'.~,'.~< -.~)-' ·~; ,:·~'·-:._ ._ .'''. .. _; 
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LA ESTRA.TEGÜ DE';Lós(p'cii.os~DE CRECIMIENTO COMO rns:rRIJMENTo:oE 
~- -- _;,~'.¡j: "-~~±~,:~"'~~~",:.._~ .;---_ - ... ~ -.;... 

LA: PoLITICA: pE·.:_oES:A.RROLLo ;·::·o..-:::'.> ::·:~~~-: · · 

- ,":-~">-"." ' 
~~E-~~~ ·lo~:·: últÍ.mo·s veinte años el concepto de polo de 

creci111iei1.to- se. ha liecho cada día más "popular como herramienta 

de desarrollo, sin embargo todavia existe gran confuaión en 

lo que respecta a los usos exactos del concepto y por lo tanto 

en lo concerniente a su adecuada aplicación al instrumentar 

la f;:IStrategia de planeación regional. Su signii'icado se hu 

diluido en tal forma, que a menudo he llegado al significado 

de una política de urbanización-seleccionada, o de descentra

lización-concentrada como les llama Lloyd Rodwin. 

Entre los papeles que se le puede asignar al desarro

llo de polos de crecimiento, hny cinco que merecen especial 

atención y son los siguientes: 

1).- Integración de la economia a travis del terri-

torio nacional. 

2).- Incorporación efectiva de los recursos regiona

les no cotroladoo a la economía nacional. 
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3). - Retardación de la velocidad de crecimiento 

de las -regiones claves- exiátente_e·, , .. ex_C:esivaine_nte ~grandes. 

4) Mejoramientio de. loe niveles de .vida de las áreas 

,menos desarrolladas. 

5).- Eetimulación del desarrollo rural. 

El economista francés, Francoia Perroux, quien intro

dujera por primera vez el concepto de polo de crecimiento 

en 1955, ha derivado dicho concepto en la forma siguiente: 

INDUSTRIA PRINCIPAL 

(crecimiento más rápido que el crecimiento medio) 

COMPLEJO I!IDUSTRIAL 

(agrupación en torno a la industria principal) 

POLO DE CRECIMIENTO O REGION CLAVE 

(suma de las actividades económicao relacionadas con 

el complejo industrial como expresión geogrufica) 

Geográficamente, los polos de crecimiento son conoide

rados centros para la generación y difusión especial de innova

ciones que pueden incluir: 
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~) ... ;_ Fol-mas- TéC.ni~as (nuevas máquinas 1 produc_tOs 1 

s.ervi_c~oe ~;,~ 

r~) .--~~--- Fo'rmas Organizacionales (nuevas ._~StructU:ras 

de organ~Z~c~.~ii y· Prá~ticas administrativas). 

, e). - -~ F.ormas Culturales 

de __ vida 1 ·prodUctos, culturales). 

d) .- Formas 'Socio-políticaá (nu·a·vO's patrones socia

les e institucionales). 

Apoyándonos en la darinición de Lloyd Rodwin con 

respecto a los polos de crecimiento, el nos dice que: 11 son 

áreas do actividad econ6mica concentrada y. altamente interde

pendiente 11, podemos afirmar que la escala geográfica de polos 

de crecimiento como centro de lnnovaci6n, va a tener tendencia 

a corresponder a la escala del nivel más alto delsistema econó-

mico en el espacio que domina. Si pensamos en los polos de 

crecimiento corno en expreEiones geográficas, pueden presentnrse 

tanto como cinturones industriales urbanos (por ej. megalopo

lis), grupos de &reas metropolitanas unidas y ireas metropoli

tanas aisludn;:; o grandes ciudades. Los polos de crecimiento 
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están ligados as! al fenómeno de urbanización, pero un polo 

de crecimiento no es necesariamente una ciudad. Además, aunque 

se este considerando una expresión geográfica, no debería 

olvidarse nunca el signiricado económico de los polos de creci

miento. 

POLOS DE CRECIMIENTO HISTORICOS 

Para un determinado sistema económico en un espacio 

geográfico dado, la competencia do las inveraiones será mayor 

entre los polos de crecimiento del mismo orden relativo. 

Las redes de polos de crecimiento así mantenidos 

en una tensión mutua aguda van a tender a retener la estructura 

característica de '.La red, sujetos solamen\e a la lenta trans

formación. de los requerimientos de ubicación de las nuevas 

inversiones y a loa efectos acumulativos de estas inversiones 

sobre la estructura general de ubicación. Sin embargo, donde 

hay solamente un polo de crecimiento que domina un determinado 

sistema económico en un espacio geográfico, este polo, a falta 

de competidores t va a tener tendencia a crecer cada vez más 

a expensas de otras areas (caso de la Z.M.C.M~). En eate 

caso solamente la intervención planeada es capaz de romper 



PROPUESTAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION 

A) NUEVOS POLOS DE DESARROLLO 

la opresión colonial del pOlo _:a.e co-ntrol activando uno o más 

polos de crecimiento potenciales en la periferia. 

LA ACTIVACION DE NUEVOS POLOS DE CRECIMIENTO 

Un polo potencial puede definirse 
, 

como una region 

que ha funcionado históricamente como polo o promete evolucio

nar en calidad de área matriz o de decisiones para la ubicación 

de grupos interdependientes de actividad económica. En ambos 

casos, debe toner una capacidad de amplias proyecciones para 

la expansión constante y a largo plazo, de la capacidad de 

producción y para ejercer una influencia modeladora sobre 

el carácter y ritmo del desarrollo económico del sistema espe-

cial y sub-sistemas que domina. Esta definición distingue 

dos tipos de polos de crecimiento en potencia: 

1) .- Los existentes y de los cuales se tiene la 

relativa seguridad de que va.n a continuar creciendo en forma 

acelerada. 

2) .- Aquellon que todavía no han sido creados y 

cuyos recursos latentes es necersario dejar en libertad o 

activar. 
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de polos 

nacional 

Polos de tercer orden 

sub-regional 

tres Órdenes 

tienen importancia 

por tienen importancia 

que tienen importancia 

El problema de identificación tiene dos aspectos: 

1).- Cómo calcular la capacidad de expansión de 

la actividad productiva. 

2).- Cómo asignar polos de crecimiento al corres

pondiente sistema económico en un espacio geográfico, esto 

es, asignar un rango específico en lo. jerarquía de polos de 

crecimiento. 
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La sólución del-problema involucra cuatro pasos: 

PRIMER PASO: El punto de partida es el crecimiento 

nacional planeado o proyectado de los diversos ee..::tores. (Plan 

Nacional de Desarrollo). Esta proyección debe hacerse en 

una perspectiva tanto a largo plazo como a - corto plazo, con 

especial cuidado para el período inmediato, digamos para 

los próximos cinco años. 

Es necesario identificar los principales proyectos 

individuales de inversiones, distinguiendo entre los que tienen 

una ubicación fija, como las obras hidroeléctricas y aquellas 

que todavía no se les ha asignado una ubicación. 

SEGUNDO PASO: Es preciso analizar detenidamente 

aquellas áreas que en la primera inspección parecen apropia

das para convertirse en polos de crecimiento, con el fin de 

determinar si las condiciones que presentan son realmente 

atractivas para la localización de las inversiones proyectadas 

en el primer paso. En e ate punto puede ser útil intentar 

un aná.lisi~ del potencial de mercado sobre la base de ciertos 

cálculos estimativos en lo que respecta al crecimiento y dis

tribución de la población y do los ingresos. Ademá:s de esto, 
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ea -necesario analizar las capacidades de recursos de cada 

área potencial junto con su marco institucional y su capacidad 

de infraestructura existente. 

TERCER PASO; Con la información que se tiene a mano, 

ahora el analista puede hacer una distribución estimativa 

del crecimiento de los sectores que se proyecta (paso uno) 

entre los polos de crecimiento en potencia (identificados 

en el paso dos) poniendo especial atención en los proyectos 

que deben ser realizados de inmediato, pero que todavía no 

tienen una ubicación fija. En este punto, una revisión del 

modelo de potencial de mercado puede ayudarnos a pulir la 

solución. 

CUARTO PASO: El planificador debe identificar el 

nivel de importancia relativo de cada polo de crecimiento 

potencial (esto es, si es nacional, regional o subregional) 

y debera llegar a una delimitación aproximada de las áreas 

regionales y sub-regionales correspondientes. 

El resultado final de este laborioso proceso será 

un mapa con su correspondiente texto, que mostrará una jerar

quía de tres órdenes de polos de crecimiento potenciales y 
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sus. áreas ,-~~-:~-;:~-~ t_~Í-~~s. -~e tri·r-1U~Déf~. 

ELSIG~IFICADO,DE ACTIVACION 

El mapa obtenido como resultado de las cuatro pasos 

para llegar a la identificación de los polos de crecimiento, 

nos va a servir de guia para la política de inversiones regio

nales, pero debido a que probablemente vamos o. tener mas de 

un polo potencial de activación y será. necesario determinar 

las prioridades, como consecuencia del desarrollo de los polos 

de crecimiento. Antes de que estemos en condiciones de respon

der a estll interrogante, es necesario entender claramente 

el significado de activación, el cual esencialmente pone de 

manifie ato las capacidades latentes do un polo de crecimiento 

mediante un esfuerzo planeado de inversiones en el desarrollo 

de recursos naturales y humanos, de industrias manufactureras, 

transporte y servicios. 

Con este esfuerzo se pretende eliminar la incerti

dumbre de las empresas privadas o unidades de toma de decisio

nes, de que no pueden decidir ubicarse en un área nueva, a 

menos que estén seguros do que otras empresas lo harán al 

mismo tiempo, y de que el Gobierno este comprometido a realizar 
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un programa importante de inversiones en el área, especialmente 

en lo que se refiere a infraestructura social y económica. 

Ahora bien, cabe hacerse la pregunta si la estrategia 

de polos de crecimiento ea adecuada para cualquier sistema 

económico en el espacio geográfico. 

La respuesta es negativa por lo siguiente: 

En los sistemas pre-industriales, los cometidos polí

ticos predominan sobre los económicos debido a que loa elemen

toa de la nacionalidad están en proceso de creación; además, 

es muy posible que simplemente no se posea la capacidad admi

nistrativa necesaria para poner en práctica un ambicioso esque

ma de polco de crecimiento. 

En los sistemas poat-industriales las cuestiones 

de medio ambiente y de calidad de vida, predominan sobre 
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la eficiencia y los objetivos de crecimiento y la distancia 

se transforma en un factor sin i~portancia que ejerce influen

cia sobre la estructura de desarrollo. 

Ahora bién, cualquier nación que se encuentre en 

el peri6do de transición a la industrialización no puede empren 

der más de dos de estos esquemas masivo.'J de inversiones al 

mismo tiempo, debido a las limitaciones de recursos y mano 

de obra, sin embargo la activación de uno o dos polos de cre

cimiento nuevos es suficiente para retardar el crecimiento 

de los polos existentes y por otra parte aumentar las perspec

tivas de crecimiento de los polos interiores o de tercer orden, 

especialmento si están situados en el área. de influencia de 

los nuevos polos. 
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INTEGRACION DE SISTEMAS REGIONALES RELATIVAMENTE 

INDEPENDIENTES .DE LA CIUDAD DE MEXICO.* 

Con el objeto de romper la inercia de organización 

de la economía del centro del país en torno a la ciudad de 

México, se fomentará un nuevo esquema de relaciones entre 

las áreas rurales y las ciudades medias. 

Para evitar reforzar la centralidad de la ciudad 

de México en este nuevo esquema de relaciones, no deberá promo

verse a mediano plazo la interdependencia directa del occidente 

y el Golfo de México. Por este motivo se contemplará la conso

lidación de doa sistemas regionales relativamente independientes 

entre sí, en cada uno de estas espacios. 

La región de occidente incorporará funcionalmente 

el área tradicional del Baj io y Guadalaj ara, los centros de 

Aguascalientes y San luis Potosí y aprovechara integramente 

el puerto de Manzanillo como punto estratégico para las rela

ciones con otras regiones y con el exterior. 

* PLAN NACIONAL DE DESARROtLO 1983-1988. 
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En el subsistema del golfo se integrarán las economías 

de los puertos con el área de Puobla-Tlaxcnla y se reforzará el 

papel de esta última como articulación estrategica entre la co~ 

ta y el altiplano. (ver plano do la Rep. Mexicana) 

En apoyo a esta estrategia, se darán los primeros pa-

sos para reestructurar, la red troncal de transporte y limitar-

as!, la posición central de la ciudad de México en los flujos de 

carga a nivel nacional. 

Las politicao de transporte, suelo y localización in 

dustrial, se considerarán en forma conjunta para lograr la rae~ 

tructuración dol espacio metropolitano. Se dará prioridad al 

transporte colectivo de toda la zona metropolitana desalentando 

paulatinamente el uso de vehículos individuales. Se integrará-

un sistema de transporte colectivo metropolitano que integre a

decuadamente los espacios intraurbanos, suburbanos y forEineos. 
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LOS PUERTOS INDUSTRIALES 

El- programa de Puertos Industriales en México obede

ce al criterio de la economía mundial basado en el proceso· de 

establecimiento de puertos industriales como punto de partida 

para el despegue del desarrollo ocon6mico nacional. 

El primer propósito del Programa de Puertos Industria

les es el de fomentar el desarrollo económico y social del 

país 1 eatablociendo en las áreas de los puertos la industria 

de punta, la industria pe.:mda que MÓxico necesita para su buen 

desarrollo dentro del TLC (Tratado de Libre Comercio) y poste

riormente, la industria mediana y pequeña que le perrni ta la. 

creación masiva de numerosos empleos. 

En segundo término, el Programa persigue la desconcen

tración de la actividad económica.. que tradicionalmente se ha

bía asentado en el Altiplano Central. 

Loo lugares donde se ubican los puertos industriales 

poseen la conjunción de .factores favorables para el desarrollo 

debido a que ahí se encuentran los recursos naturales y los 

energeticos. La idea es que los Puertos Industriales constitu-
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. ~ . 
yan ,verd-~~:,~~os_, pol.~s ·d~- a·~racciót:i ·:~a~a el desa;-rollo económico 

y-~~üe·:--en -Pr1'~er- t¿J:mí~-º -~~a l; in'du~tria ·par~- después toda. la 

actividad económica, la que pueda ir surguiendo en estos luga

res; ~trayéndola de los sitios en donde ha estado tradicional-

mente. 

Otro de los propóeit.os es el de olevar el nivnl de 

vida de los habitanten en esas zonas, para lo cual se preveé 

que los puertos cuenten con buenas condiciones de habitación, 

con servicios educativos, con limpieza del medio ambiente, con 

las comunicacionea idea.les para que pueda desurrollaree una 

calidad de vida de alto nivel. 

Finalmente ~e considera como uno de los objetivos mis 

importantes, la consolidaci6n dol comcrciu exterior del país 

a través del T.L.C., procurando que las industrias que se esta-

blezcan en los puertos aprovechen las economías de escala y 

la situaci6n goográ.fica en que se encuentra M~xico. 

En muy pocos a.ñas, los nombre o de los puertos Lázaro 

Cárdenas, Michoacó.n; Salina Cruz, Oaxac:a; .\1 tamira, Tu.maulipas; 

Osti6n, Veracruz y Dos Bocas Tabasco, constantemente son repe

tidos por empresarios, industriales, t~cnicos, proresionistas, 

etc. 1 debido a que en ellos se está. rtalizando el movimiento 



- - . . ' 
- - .,_ 

PROPUESTAS ALTERNATIVAS; DE 'sat'ucION ' 

B) REORDENAMIENTO DE LA.Z.M.C.M. 

de. una muy-buenS.-·parte de_:la:economia nacional. 

Con el desarrollo industrial en el Golfo de México, 

tanto la región de Coatzacoalcos como la de Tampico se han con

vertido en áreas congestionadas en extremo para el desarrollo 

industrial, por lo quo los puertos industriales de Ostión cer

cano a Coatzacoalcos y Altamira próximo a Tampico, constituyen 

sitios de desfogue, de consolidación y expansjÓn de una activi

dad industrial existente. 

En la zona del Pacífico, en cambio, tanto en Salina 

Cruz corno en Lázaro Cárdenas, lo que hace falta es complementar 

una infraestructura industrial que sirva de apoyo para el cre

cimiento de toda la región. 
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BASES TEORICAS 

Si partimos de las bases teóricas de las Nuevas Ciuda

des, estas noa marcan que las ciudades industriales planificadas, 

deberán encontrarse a una distancia conveniente, de tal manera-

que no so conviertan en ciudades pendulares o satelites de la 

gran metrópolis, con las consiguientes mieraciones alternativas 

de trabajadores, en el caso de encontrarse muy cercanas a la 

capital. 

Por otra parte tampoco deberán ubicarse lo suficiente

mente alejadas de la ciudad central, de manera que pierdan todo 

tipo de relación económica y social con la región o zona de in

fluencia de la gran ciudad, lo que impllcaría una duplicidad de 

infraestrucutra económica~ Situación que no puodu afrontar un

país o una región en pleno proceso de transición .industrial. 

Al hacer un análisis comparativo de estos principios -

básicos con el Plan de Desarrollo Industrial nos dn¡-emos cuenta 

que la región industrial de occidente (Manzanillo, Guadalajara, 

Aguas Calientes, San Luis Potosí) se encuentra demasiado aleja

da de la Z.M.C.M. (400 kms. de radio en promedio). 
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Si también analizamos la rogión industrial sureste prQ 

puesta por el Plan de Desarrollo Industrial, la cual comprende

la zona de Cholula~Puebla, este análisis nos permitira observar 

que dicha zona se encuentra demasiado cercana n la ciudad capi

tal (100 kma de radio en promedio). 

Partiendo de este simple análisis podemos sugerir que

la zona industrial de occidente debiera ubicarse mas cercana a 

la. capital de la República y que la zona indus"trinl de la región 

sureste debierá ubicarse mas alejada de la Ciudad de México. 
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PROPUESTAS REGIONALES 

Con base en todo lo expuesto anteriormente, me pcrmito

augerir un cambio en las distancias para las zonas que se prop2 

nen como prioritarias en el Plan de Desarrollo Industrial. 

Para la región industrial de occidente, lo mas recomen 

dable seria buscar una distancia radial promedio de trescientos -

kilometroa, la cual abarcaría las ciudades de Guanajuato y Mo~~ 

lia con salida al mar a través dol Puerto de Lázaro .Cardenas, -
Mi ch. 

Para la región industrial del sureste del país, también 

se recomienda una distancia radial promedio do los trescientos-

kilometros, abarcando las ciudades de Orizaba, Cordobn y Jalapa 

con salida al mar a través del Puerto de Vera.cruz. (ver gráfica 

de distancias) 
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JERARQUIA DE LOS POLOS DE CRECIMIENTO 

a).- Polos de crecimiento existentes: Para estas r~ 

gionea la idea básica es establecer un mecanismo administrativo 

y de planeación que sea razonablmente efectivo para f'acilit.ar -

el crecimiento económico y la expansión demográfica, de tal ma

nera que no impida la movilización de recursos adecuados para -

los nuevos polos que se vayan a activar. Los polos existentes

van a necesitar un cuerpo efectivo de coordinación de la plana~ 

ción que funcione a escala regional con poderes de informacion, 

asesoría y tal vez de veto para guiar el vóiliumen y la ubicación 

de las inversiones en vivienda, equipamiento, transporte, ciud~ 

des aatelites induotriales, adquisición pública de terrenos, dg 

tación de servici,oa, etc., ain embargo los proyectos de inv.er

siones individuales serían programados y diseñados por loa or&! 

nismos sectoriales estatales y municipales c.orrespondientee. 
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b) Polos de crecimiento nuevos: El problema mayor 

es la movilizaci6n de recursos externos adicionales y su coor

dinación para alcanzar los objetivos del desarrollo regional. 

Para cumplir este amplio propósito será muy conveniente establ~ 

cer ·una autoridad de desarrollo regional o subregional para 

cada polo. Esta autoridad deberá tener amplios poderes de 

planeación 1 coordinación y ejecución, que en efecto representa

rá, un poderoso compromiso inati tucional pura el desarrollo 

de la región en todos los aspectos pertinentes como son el 

econ6mico, físico y social. Esta autoridad deberá tener una 

estructura corporativo., que cuente con un personal selecto 

de profesionales y ser directamente respoonable ante el Jefe 

de la Nación. Un ejemplo típico de autoridad es la Corporación 

Venezolana de la Guayana. La preocupación principal de esta 

organización sería el de~~rrollo de recursos, el establecimien

to de nuevas industrias y los servicios orientados hacia la 

exportaci6n y la construcción de la infraestructura urbana 

necesaria, ya sea con recursos propios o on concertación con 

el sector privado. Además deber~ estar facultada legalmente 

para extender sus actividades más allá del polo de crecimiento 

mismo, hasta el afea de abastecimiento do la región, con el 

fin de poder planear y realizar las inversiones necesarias 

para asegurar el suministro permanente de todos los materiales, 



PROPUESTAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION 

B) REORDENAMIENTO DE LA Z.M.C.M. 

- .. -
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~~ .. 
Les srt!-_~:df'.!,ª~~ ·1~~~-~{~'~l"a~·e-!(· ·c1~·1 urbano 

los zonas metropolitanas. 

~on eli·as-:, ·:Se. i~~~r~O:l.1~~-~- -·--~-/·a·~~ rman- - ·funciones especiales de 

lila. Si~n-d.¡;s ~¿'¡~u.d~d~~~:::c' g~'-~~r·~:~-d'o -:~n-. ámbito de influencia regio

nal y ·nBcional. 

Como ejemplo se pueden citar loR conjuntos de edifi-

cios universitarios instituciones de educación superior, 

cuyas instalaciones se presentan rodeadas de inmuebles destina-

dos a otros usos, generalmente dependientes del gran equipa-

miento como son librerins, centros de fotocopiado, imprentas, 

restaurantes, cafeterías, centros culturales, casas de estu-

dientes, etc. 

También en las mctropolis existen grandes sectores 

comerciales, sobre todo dentro de los centros históricos o 

bien fuera de estos, largos ejes que concentran una gran acti-

vidad urbana, es decir lugares n los que la población concurre 

al consumo de merconcias y servicios o con fines de esparci-

miento. 



pentro de. la categoría de zonas concentradoras de 

actividad urbana, merecen especial_ atención las áreas fabriles 

Y- los pa.rques industriales. La actividad que concentran estas 

·zonas, está relacionada con los movimientos de apoyo a la pro

ducción de bienes y servicios. Estos sectores urbanos se carac

terizan por el predominio del uso industrial sobre cualquier 

otra utilización del suelo. 

Debido a que las zonas industriales juegan un papel 

definitivo, tanto en la conformación de la estructura urbana, 

como en la generación de contaminantes atmosféricos en la 

Z.M.C.M., en el presente trabajo se plantea como tet1is, la 

reubicación de una parte importante del sector industrial, 

fuera del Valle de México. 

Para este fin se propone ln creación de una corona 

de Nuevas Ciudades (ciudndes industriales planificadas) que 

serian pendulares ó dependientes de las capitales estatales 

de la región centro que rodea a la Z.M.C.M. 

Con el propósito de evitar los viajes alternantes 

entre los metrópolis regionales (capitales estatales) y dichas 

ciudades industriales, esta:: deben oer autosuficientes, por 

lo que se considera, quo quizá sería conveniente, en su caso, 

propiciar y estimular el intercnmbio económico - comercial 

y de servicios entre las t1Metrópolis Reeionales 11 , lo que con-



tribuiría a reducir la ·inevi.table dependencia respecto a la 

Z.M.C.M~·; y con eiio el. ritinó de cr'ecimiento de esta. 

En-' -e_1 _>aap-ecté:/·-rísicO-eBPS:ciill se pretende darle una 

identi~ad ,._y una" . configtlracfón estética propias a este tipo 

dec-_ciUda'de~ ·iridustrialea, para lo cual deben de contar con 

viV-iendas dignas para -los trabajadores, asi como con el equipa

miento urbano mínimo necesario como son escuelas, campos depor

tivos, comercios, centros culturales, edificios religiosos, 

areas verdes, etc., HBÍ como con redas de transporte adecuadas 

y eficientes. 
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EL DESARROLLO.URBANO DE LAo.Z.M.C.M; ... 

La concentZ.aci.6n -- en la c.apital 

produ~to de cS.UeaB de tipo hist6rico, 

geográf'ico, reforzadas por un modelo 

del país ha sido el 

político, cultural y 

de desarrollo basado 

en la industrialización sustitutiva de importaciones y la 

polarización del campo mexicano. 

El acelerado crecimiento poblacionul que la Z.M.C.M. 

ha experimentado durante las últimas de~adas, la hacen figurar 

como la ciudad de mayor densidad demográfica del mundo. Su 

demografía distorsiona no sola.mente el perfil de la ciudad 

sino el de todo el pais, ya que en tan s6lo el uno por ciento 

del territorio nacional se concentra cerca del 25% de la -

poblaci6n total de M~xico. 

P.l Análisis sectorial de la concentración muestra 

que actualmente la zona participa ccn aproximadamente el trein

ta y siet~ por ciento del P.I.B. no agrícola del país. 

La industria registra el cincuenta por ciento de 

la producción nacional, emplea al cuarenta y cinco por ciento 

de la m~no de obra del sector y se integra por el treinta 
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por ciento de sus establecimientos. 

De esta forma, buena parte de los recursos nacionales 

se concentran en la Z.M.C.M., más allá de lo que ea económica

mente eficiente en el contexto interregional, haciendo el 

proceso de desarrollo innecesariamente lento y costoso, ya 

que se traduce en la necesidad de realizar grandes inversiones 

públicas indispensables para atender las necesidades básicas 

de la población de la zona. 

La z.M.C.M. es el ejemplo más claro del carácter 

desigual de nuestro desarrollo ya que en su interior se reunen 

las particularidades más ilustrativas de la modernidad r del 

atraso en un heterogéneo conjunto de condiciones de vida y 

de trabajo. 

LA MACROCEFALIA URBANA 

El acelerado crecimiento de la Z.M.C.M., además de 

causar desequilibrios a nivel nacional, ha originado fuertci'l 

desigualdades sociales en su interior, donde .La marginalidad 

urbana afecta a mas de dos millones de personas. Esta pobla

ción carece de un ingreso suficiente para solventar sus necesi

dades básicas, especialmente las Ue alimentación, viviend& 
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y .sal~d~ Clµe se tr~dticeri. en altos niveles de desnutrición y 

morbiÍ-id'~d-·; b~Joa ni~eles-de ea~olaridad y un habitat precario. 

El encarecimiento de productos alimenticios báaicos 1 

efecto de un abasto ineficiente, limita el acceso a una adecua-

da alimentación de una parte importante de la población capi-

talina. Los problemas so manifiestan básicamente en sistemas 

de acopio y distribución ineficientos, lo que ae ha traducido 

en claras prácticas de acaparamiento oligopólico, en la intro

dllcción anárquica de los abastos y en la ausencia de mecanismos 

de financiameinto y organización para el productor original, 

eldistribuidor final y el consumidor. 

El pequeño comercio opera con deficiente organización 

e instalaciones inadecuadas, siendo éi;;te ol que tiene mayor 

cobertura de atención a la población de menores ingresos, 

a i tunción que con tras ta con la exi atencia de modernos centros 

comerciales bien organizados, con posibilidades de crédito 

y amplios márgenes de gnnancia4 

En materia de vivienda le. situación e:l grave, ya 

que aunque para 1980 una proporción significativa de viviendas 

eran propias, los indiceo de hacinamiento alcanzaban un total 

de sets habitantes por vivienda Alrededor del cuarenta por 
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cfent'o. -ae1 tota1.,~de: ~ia::::po~laci~n- .se ·-ll-bica en-=as~ntamientos 

~-~reg~~a!~~~- d~_bid~~· _a\~~º~~;~~-~;~~z.;_o:~ ~·~~{~K~~-ii.~ q~~ ;L~_B -~~gula·, 
está formado ·por· d~--~~~.BÍ:éi~n·e-~- -·q~~-~' carecen de -coherencia~ 

es obsoleto· y aaoiec6'.de una dispersi,ón 'de propós"itos. 

A pesar de los esfuerzos realizB.dos en materia de 

salud y asistencia social, aún prevalecen condiciones de insu

ficiencia y desigualdad ya que la falta de coordinación adecua-

da de los organismos institucionales ha llevado a concentrar 

a más de la mitad de loa médicos del país en esta capital 

sin aportar un resultado positivo. 

En materia educativa y cultural, no obstante que la 

ciudad de M&xico pos~e una buena proporción del equipamiento 

edcuativo, especialmente en los niveles medio y nuperior, 

los mejores niveles do información a nivel nacional y un impor

tante equipamiento para la difusión de nuestra cultura, sufre 

las presiones de una creciente demanda educativa, una desinte

gración cultural y on una buena parte de su pobluci6n analfa-

betismo. 
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LAS NUEVAS CIUDADES 

HistóricaD'Íente la.· necesidad de crear nuevas ciudades 

ap~r~ce ·_e_~~ ··f~eÓ~enC~a, moti.va~a por la realización de un 

gran proyecto de explotación- de recursos naturales: creación 

de· un puerto marítimo o fluvial que de salida a una región 

económica, explotación de importantes yacimientos 

minerales, creación de industrias de transformación de produc

tos agrícolas en su lugar de producción·. En estos casos, 

se trata prioritariamente de recibir u los agentes que vendrán 

con sus familias para trabajar en et3tas instalaciones y propor

cionarles los servicios mínimos. 

Sin embargo, el rápido crecimiento de la dimensión 

de las ciudades, así como los índices de crecimiento demográfi

co tan elevados que se observan con frecuencia y también la 

necesidad de llegar a un desarrollo económico y social más 

equilibrado desde el punto de vista territorial, originan 

nuevas formulas. 

Alcunas ciudndos acaban por enfrentarse a la estreche~ 

de su emplazamiento orginal y si no se reacciona contra las 

tendenciao espontineas, en lu pr~ctica se traduce por la 
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u·rba'nizaCi6n-:.cde"·:"terrenos",-cada vez· menos- favorables (pendientes 

inest·B.bi~~" i::~)>f:~pi~i~s 0 a ;a eroai~n, _zonas mal drenadus 1 -

a·cceB'oB ··_de di.fícil acondicionamiento) y grandes dif'icultades 

para mejorar. los servicios urbanos o jncluso, para mantenerlos 

en 61 eátado actual. La construcción de una nueva ciudad 

en las proximidades es una buena. solución para loa problemas 

confrontados y a veces, la única posible. 

Incluso cuando el emplazamiento de la ciudad presenta 

todavía buenas poeibilidades para su extensión, el crecimiento 

cont!nuo de la población y de las activldades concentradas 

terminari, al rebasar cierto punto, por crear una acumulación 

de problemas que dificilmente podrán solucionarse con acciones 

precisas. Al cambiar do dimensiones, los problemas urbanos 

también cambian de naturaleza ya que la vie.la malla urbana 

se adapta cada vez menos a la intensidad de los intercambios 

que suscita naturalmente una gran aglomeración urbana. La 

creación de nuevas ciudados comunicantes con las metrópolis 

en que aparecen eaton problemas puede enfocarse desde dos 

puntos do vista. 

En un primer caso, su objetivo será frenar el creci

miento de la aglomeración principal.y por lo tanto las ciudades 

sat:li tes se construir~n a una distancia capaz de disuadir 
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las ,reiac~-onee(~c·Cii.idi~nas i como_ e_s el- cá.so de la primera gene-

ra é: ~-1~~-~ .. d ~::;~n-~~ i;~ ~ -::~ i ~~~~~e~- _ i ng_~ e~(!._~- • 

. E!J. _. ~n á~~'gundo caso, la idea directriz es iniciar 

la_ .re_-~_str:l!~~Ur_aci6n ~ largo plazo del espacio urbano 1 creando 

para ello nuevos polos de urbanización que permitan organizar 

de manera diferente el futuro crecimiento espacial, como es 

el caso de las nuevas ciudades que se desarrollan en las proxi

midades de París. 

La descentralización puede ser desventajosa para 

una sola empresa, pero puede resultar provechosa para un grupo 

de empresas que se desplacen juntas en una secuencia planeada. 

Muchas de las empresas conexas pueden encontrar:Je inhibidas 

paru trasladarse de una cludad grande a unu pequeña, sin embar-

go, si deciden moverse toda~ juntas pueden encontrarlo provechQ 

so 1 ya que una sola empresa en forma in di vidual no tendría 

una influencia apreciable en las condiciones de producción 

de la región, pero todo un crupo de empresa:J si tendría un 

inpacto muy significativo. 
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ANEXOS 

TEORIA DE LAS NUEVAS CIUDADES 

A)- EL CASO INGLES 

B)- EL CASO FRANCES 



EL c.iso .INGL.ES 

TEORIA DÉ LAS NUEVAS CIUDADES 

se multiplican 

con la c'I-'6Ciente· complejidad de nuestra época. 
':·>·. 

La exi)ans~ón de las ciudades está realizándose sin 

control - y las consecuencias económicas :i· sociales demandan 

la participación cívica en el Gobierno, los negocia' a y la 

industria. La forma piramidal de la sociedad urbana ha forza

do la descentralización. A medida que la gente, los edificios 

y la circulación se amontonen, lu capa superior se va a la 

periferia. Cuando el peso de la congestión en el centro se 

hace intolerable, las capas inferiores se deslizan hacia 

afuera. Este proceso no ha sido acompañado por una planeación 

racional para evitar el desorden económico y social. 

Aún no se ha creado una forma apropiada para la ciudad 

del futuro. Se ha dedicado mayor atención a la ciudad moderna 

en dos aspectos principales: la estructura urbana interna 

(regeneración) y descentralización (nuevas ciudades), 

LA REGION LONDINENSE 

Para los ingleses, Landres es una noble y gran ciudad, 

la ca pi tal de la Comunidad Bri túnica y tan brillante como 



EL CASO INGLES 
TEORIA DE LAS NUEVAS CIUDADES 

cualquier ciudad de le. historia; pero también es ejemplo· de 

aglomerac'ión. Dañ.aua- despiadada_!11ente p_o_i:- __ las _ bombas .. ·~_.de -¡a 

aviación ·alemana en la Segunda Guerra .Mundial, L~ndr~·s_ se 

encontraba dispuesta a experimentar un gran cambio_ Co~ el 

alcance del programa de planeac'ió.n que_ pretendia· _i~ ·réco_Il13tr_uC:

ción de una gran ciudad y la integración con verdad~ras comuni

dades: las nuevas ciudades * 

Ingla terrn sufrió gran daño durante la guerra. La 

tercera parte de sus trece millones de viviendaD fueron dañadas 

y no existía ningun edificio nuevo sin daño. Rodeada de devns-

tación, la gente conoideró necesario elaborar planes de recons-

trucción. La Ley de Plnnoación Urbnnu y Rceionul de 1944, 

había extendido la ayuda financiera n lun autoridndcs loculos 

para la compra de tiorra.s donde fuoae posible ln rcconcLruc

ción. La destrucción de grandes área3 urbunu:3, impresionó 

a mucha gente de profundo pensamiento, quo vio la posibilidad 

de reconquistar algún espacio abierto dentro de los congen-

tionados centros tlrbanon. 

Aunque lR 1:1~;rlcult.uru dt) 11;eluterru ::;Ólamente puede 

alimentar a la mitud de su~~ hnbit..antcs y una grun proporción 

Arthur B. G~llÍon - Urbanismos, Planificación y Discfi0. 



EL CASO INGLES 

TEORIA·DE LAS' NUEVAS CIUDADES. 

<~::!., :·.-.:>.; ,./.·:. > <' 
de.··.:per~·~~~a-~· -Vi.v~~::~en~-~ .. :·~o:mti~-i-d~de·~~u·rbB.naa·, sólo existen siete 

. ·~~- - ,._ .. _ __,__ - --
' gra'nci~~ c·entrOP_:~)ñdúB~ti-_1a1es-~ ~_u_e"-: ___ s~-~~· ag.lomeraciones de áreas-

urbanaa ~~~-~:--f~;~-~·~:~~~-.-,:~:z:_-- das-' a o'cho millones de habi tantea. 

La.-conges·tion>_en,·-eat8s ciudades es muy nguda y persiste el 

ideal'-- 0inglés - de Vivir en casas de campo. Una densidad de 

JO fa-millas por hectárea· fue sugerida por Ebenezer Howard 

(autor de la idea de la ciudad jardin) *, convirtiendose en 

la norma de densidad de las ciudades jardín que sir Raymond 

Unwin const.ruyó. En la actualidad se mantiene como la norma 

hacia la cual tienden los planificadores con visión. 

Después de la Segunda Guerra Mundial, los ingleses 

se dieron cuenta de que en ln reconstrucción a eran escnla, 

que era necesaria, deberían tratar de frenar el problema de 

la congestión en sus ciudades. A través de los años, los 

ingleseG han cultivado un extraordinario sentido político. 

Visualizan sus metas y ambiciones con astucia. Poniendo en 

ma.rchn el programa de planeac ión de la posguerra, empezaron 

con los medios que t~níun n cu ulc1Ln~e y encontraron el camino 

hacia u11 nuc~o concepto de lu estructura urbana. 

E. Horwa1·d: Ciududos - Jurdin del Mafiana. 



EL CASO INGLES 
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Las ciudades jardín han cautivado siempre a los ingle

ses¡ las caracteristicas del poblado, en contraste con la 

metrópoli, les atraían mas. La proximidad a una campiña bella 

era un deseo natural. Prefieren la bicicleta al metro. Probn

blemente, disfrutan más al caminar que conducir en automóvil. 

Las dos exitosas ciudades jardín, Letchworth y Welwyn, se 

levantaban ante ellos para compararlda con las grandes ciuda

des congestionadas. El pueblo inglés ha visto las convenien

cias de la pequeña comunidad como la mejor forma de vida. 

Han estado orgullozos con razón, de la belleza. de su campiña 

y su conservación cuenta con la atención de los más influyen

tes personajes ingleses. 

El programa de planeación de 1944 1 bajo ln dirección 

del profesor Patrick Abercombie, fue dirigido a un doble obje

tivo: reconstruir la ciudad devastada y aliviar el intolerable 

hacinamiento y congestión. 
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EL CASO.INGLES 

TEORIA DE LAS NUEVAS CIUDADES 

,.,-El'::-·~oncepto esencial del plan Abercrombie para el 

Ora~ Lo.n_~re·a-- ~ra_ la i-eduCción de la población dentro del centro 

congestionado, la creación de un cinturón verde para contener 

al Gran Londres y el desplazamiento de la industria a un anillo 

exterior. Un punto impoi'tante era la norma de densidad de 

población que debería buscarse en el congestionado centro. 

Aunque algunas autoridades se incllnaban por una densidad 

de 150 personas (40 viviendas) por hectárea, como el maximo 

deseable en el centro, los planificadores londinenses propu

sieron densidades de 200 a .300 personas por hectárea. La 

densidad del anillo interior varía de 140 a 200 personas por 

hectárea y en el anillo suburbano es mantenida en 100 personas 

por hectárea. Alrededor de estE: conjunto se estableció un 

cinturón verde que varía de 9 a 27 km. de ancho. Dentro de 

este cinturón verde se reservó espacio para las actividades 

recreativas. 
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LA REGION LONDINENSE 

El Plan dd Gran Londres de 19-M, de Patrlck Abercromble- y F. J. Fouhaw, comprendla una región de 
2 600 millas cuaCrad:n. l'na sr.rit' de 4 11.nillos :rod~aban al condado de Londrrs. La. poblacl6n dentro 
de las .ireas altarne:::ue urbanizadas del condado y dd anillo lntf'ncr, tlcberin.11 1rr reducidas en 1 mi· 
l!ón de penon:u, dhpcr,ando~c en !in nnillo~ de ... 11b11rhio\ y cxt~rler. l;i concentr:adon en Ja ttl!iÓTI ha 
superado l:n fronteru del :millo suliurhano, m!i.s ali;\ d!' Ita llmiles tlrl Pbn, y ha aumcn1ado ll:unanilo 
la. ;Uenclón a 13 Ct'~.,l·n·;ición y e:q::;ins!On del cintur~n Ycru... La 'sfera rcr,1onll se cxt1endt' ha$t:t 
4 i:;olJ milla1 cuad:.:das, desde que el plan lue concebido, y la pcblacló11 tull.l h!\ crecido de 8 11. 10 
nulloncs. 

L:i d'!ltt•ntr:il.~.:-:1c'n pl~nc.id.:i tfr Lr•nrlrn mcr:lialllr l;i rctluc:;iLn di" la d!.'11ild:td de poMaclón 
ri"ntn• dd ccnrro C•, ~:.::.. l:lt:tq•:.!i:.·n:i. \ ¡., cl:q•t·~i·Jn 1.h• h ir1Cu~:n1 y h.:1•:1ta~1<:!!~!o drl cer:tro, fue 
1.:••111v.:..!M ror t"I .•.,:. ;_,.,., l"::.:•.:""1 !l:· J.,., '1l:111cc cu:.:.:id(!I Jn'.:!'.'~l\ en l"1d~"::r.:i, 1' ... c:•.r.:ia )' G1le1, 
~ ... •:i •. u"lllr.1n !· • • ·· '-! •· .,. ¡,, ""''·•n 1 •• ¡ .. l¡r,.11·'.' J:q.,c /\:1. \.,,., CO'. •1 ... ! 1 ... : •. .., J.:u• ln\·icado a 

u •J• \_::oHo ud·..1 ••· .• d .. ·.,~ a :-:· .. 1• • •: mt·:~\n u.óll• ~ ""' ho."::1~:-.-i~rs. 



EL CASO INGLES 

TEORIA DE'LAS.NUEVAS CIUDADES. 

Laa··~denSfdadea· -'de poblB.ción adoptadas para ·1aS dife

rentes ~1:eas·:·: ~i~~~iü1~·n·~- una >~_e_d-~·~:Ci§~ --~~ " !J.proximadamen~e ei 

-40%;: é:Stü'.·:: 13:-s·f m~·a' /de .-~·6ao ,--0-00~- liabi t8.nt.6s '-6n -61 = ·aondllda - de-.. Loii

dros y mas ·ae 400,900.·en :el anilro interior urbanO de lfi metÍ'-Ó

poli.' 

Se propuso aumentar la población en el anillo suburba

no y la ·población del Gran Londres fué reducida en mas de 

un millón de babi tanteaª Este programa de descentralización 

de la población apareció en la Ley de las Nuevas Ciudades de 

1946. 

LAS NUEVAS CIUDADES 

La adopción de la política de que más de un millón 

de personas debertan salir de loa distritos centrales de Lon-

dres, fue de gran consecuencia. Representaba la convicción 

de que el hacinamiento dentro de la ciudad debería ser alivia

do, que la expansión de la ciudad debería ser controlada, 

y que las amenidades de la vida urbana podían ser logradas 

sólo gracias a la descentralización de las comuni?ades de 

habitación y trabajo. Las nuevas ciudades fueron concebidas 

en la tradición de las ciudades jardin, como comunidades auto

suficientea y con todas las facilidades para crear un medio 
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ambiente independiente. No se pensó que fuesen dormitorios 

satéli tea conectados con la ciudad central. Algunos fueron 

relacionados dentro de la gran órbita de Londres para poner 

a disposición de sus habitantes las facilidades especialeR 

de la ciudad central y estando próximos, alentar el éxodo 

de Londres para liberar a la ciudad para poner en operación 

un programa de Regeneración Urbana. 

Las nuevas ciudades son concebidas para una población 

de 50 a 60,000 habitantes, con todas las facilidades necesarias 

para servir y mantener n los habitantes, con un cinturón vorde 

de espacio abierto permanente. Los espacios para estas pobla

ciones requieren de aproximadamente 3 000 hectareas. Las 

poblaciones varian de acuerdo con esta norma, siendo algunas 

mayores que otras más modestnz-. Sin embargo en cada caso, 

se ha reaervado espacio dentro de un área determinada para 

absorber el crecimiento normal del 30% en un periodo de 20 

a 25 años. De las 15 poblaciones del programa inicial, 8 

de ellas se encuentrm. dentro del área londinense, a distancias 

variables de JO a 45 km. las cuales fueron hechas para descon

gestionar de habitantes y de industrias a la metrópoli. 

Planeados como un cinturón de barrios en torno al 

centro civico y comercial, las nuevas comunidades tienen como 
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principal- composición hileras de casas con jardines, con una 

densidad de 25 a 30 por hectárea. Los barrios tienen poblacio

nes de 4 a 8,000 habitantes, contando cada uno con escuelas, 

iglesias, centros de recreo y un pequeño centro comercial. 

El área industrial tiene acceso adecuado y se encuentra muy 

ordenada. 

Las empresas industriales renuentes a cambiarse a 

las nuevas poblaciones, han mostrado un interés creciente por 

desplazarse debido a las facilidades de operación, la disponi

bilidad do lugares adecuados a precios razonables y condiciones 

de trabajo estables. La creciente expansión de diferentes 

tipos de industrias establecidas en la~ nuevas poblaciones, 

ofrece la deoeable dlversificnción de la oferta de empleos. 

Las nuevas ciudades han sido un gran experimento que se ha 

convertido en un gran exi to, ya que para miles de familias 

han significado mej.ores condiciones de vida y para la industria 

mayor eficiencia. 
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Todas las nuevas ciudades del mundo ó las que asi 

se denominan, fueron creadas para satisf'acer una amplia gama 

de aspiraciones. 

De hecho, la creación de nuevas ciudades es un aspecto 

particularmente rector del desarro.llo urbano. 

El deseo de crear una nueva ciudad no implica única

mente la construcción de infraestructura y el equipamiento 

urbano necesario para satisfacer las necesidades de la pobla

ción servida, sino también, hacer que el centro urbano resul

tante, pueda adquirir su propio estilo de vida y alcanzar 

la animación y prosperidad tipica de cada región. 
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diseñada la Nueva Ciudad escocesa de 

c,1:111!1?eZ.,~auld 1 . _a 80 km. de Olasgow. Esta aparecio aproximadamen

t_~>ºdi_.éz __ años después de iniciado el primer Prototipo de 

_ New Towns,- por lo que ahora resultaba comprensible que loa 

antiguos planes habían hecho unas previsiones inadecuadas 

para el parque vehiculart tanto con respecto a vialidad como 

a estacionamientos y sin un ea tudio profundo de la relaci6n 

automovil-peaton, problema que en 1929 Clarence Stein y Henry 

Wright hablan señalado en ou diseño para Radburn, New Jersey. 

Tomando en cuenta algunas de las deficiencias del 

Prototipo I de ras New Towns, en el diseño para Cumbernauld 

se abandono la idea Le Corbusiana de las Unidades de Vivienda 

Vecinal y en su lugar se colocaron las áreas residenciales 

alrededor de un solo centro urbano, de manera que no hubieran 

viviendas a más de diez minutos de distancia caminando desde 

este centro. La densidad debía ser más elevada que en la 

urban1zacLón del Protot:.ipo I de NeW Towns y el centro debia 

de alcanzarse mediante una red de vias independientes que no 

tuvieran que cruzar la cat·ratera. Este centro urbano es un 

complejo elevado de cubiertas múltiples con estacionamiento 

pa.!·a. 5, 000 autómoviles. 
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·- -Cumbernauld New Town fué planeada para una población 

de 70, 000 habi tantea 1 encabezando la segunda generación de 

Nuevas Ciudades que rué promovida en la primera mitad de la 

decada de los años sesentas, con un gran enfasis en el desarro

llo de la economía regional, en un intento por tomar el exeden

te de población de las zonas conurbadas. 

La tercera generación de nuevas ciudades, se estable-

cio entre 1966 y 1970. Estas ciudades fueron una respuesta 

a las predicciones de población, de un incremento de vari.os 

millares en dos decadas. Fué un intento que haría una contri

bución a la demanda de vivienda incrementada fuera de la conur-

bación existente, así como también la acción de polos de desa

rrollo dentro de sus respectivas regiones, la cual estimularía 

la industria y la creaci6n de empleos. 

Con la excepción de Milton Keynes, las ciudades fueron 

fundadas sobre la exp~nsión y renovación asociada de la existe~ 

cia de ciudades, mas bien que la creación de ciudades completa

mente nuevas y todas ellas.tuvieron centros de población mucho 

mas grandes que la primera y la segunda generación predecesoras 

con un incremento do pobación, planeado originalmente en el 

rango de alrededor de 100,000 a 200,000 habitantes. 
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EL CASO FRANGES 

Según la eatra tegía urbana que se ha adoptado 1 a obre 

el territorio de la cuenca parisiense debería articularse 

una malla de asentamientos integrados, con nnúcleos urbanoD 11 

coincidentes con los centros de las cinco nuevas ciudades 

en la región de Paris 11 • Este sistema hipoteticamente debería 

ser suficiente frente a la demanda de expansión metropolitana 1 

conteniéndola y ofreciendo al mismo tiempo un marco de vida 

alternativa al deterioro y a la falta de equipamiento urbano 

y regional del territorio. 

Es un hecho cierto, que con las nuevas ciudades se 

propone una fórmula bastante nueva dentro de la estrategia 

de la política de crecimiento urbano europeo continental. 

La conducción de la empresa, llevada a cabo con una especie 

de manual, debido a los éxitos obtenidos, se considera como 

un signo positivo de vitri.lidad y de dinámica empresarial y 

orgnnziativa. 

Loa sis temas metro poli tan os de las nuevas ciudades, SERGIO 

BRACCO 



TEbRÚ DÉ LAS HU¿V~S CIUDADES. 

EL CASO FRANGES 

-PB.:ui··c.Dei~U:vri-er, primer delegado general de 

la· regi6n·p'iir1~ie.nse, el mayor defecto del sistema rogionul 

p8.risi8.ns'a~· es la falta de asentamientos de nivel cuantitativo 

y cualitativo intermedio entre el centro monolítico del Paris 

intramuros y los centros de los pequefios municipios limítrofes. 

Esta carencia es causa y efecto del crocimeinto incontrolado 

generadc por sistemas completamente desequilibrados y heterogó-

neos. En la periferia parisiense se observa una expansión 

imposible de contener del tejido urbano formado por viviendas 

unifamiliares distintas unas de otrao y por lo tanto con un 

compromiso de suelo enorme. Junto a esto en contraposición, 

se ha articulado el desarrollo masivo de las iniciativas de 

los grandes conjuntos urbanísticos, es decir de los barrios 

de gran dimensión, caracteri~ados por edificaciones altas 

y concentradas. 

La falta de una política efectiva de descentralización, 

los problemas de. las distancias que se han duplicado en tiempo 

por insuficiencia de los transportes y de sus localizaciones, 

la superutilización de los servicios, la nocividad de las 

condiciones de vida, la violencia urbana, la gestión especula

tiva de las áreas centrales, forman parte del panorama de 

cualquier terri torJo metro poli tan o, pero quedan en máxima 
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de ·centros u-rbanos intermedios nuevon, capaces de servir a 

300,000 residentes en su entorno inmediato, pero con radios 

de atracción de hasta 1 1 000,000 de usuarios. Estos centros 

urbanos, situados dentro de los barrioo periféricos, servirán 

como polos reoBtructuradoreu, miuntras que los que se encuen-

tran en zonas de expansión no urbanizudaG servirán como oportu-

nidadas de nacimiento para las nuevas ciudades. De esta manera 

se crearía un verdadero sistema urbano de centros de atracción, 

que deborin proporcionar juntos, no tanto una alternativa 

regional, sino unu lntegruci6n pnra París. Delouvrier no 

confía en un completo equilibrio de automío.s dentro de las 

nuevas ciudades, difícil de alcanzar por otro lado, pero augura 

una corrient_e de migraciones alternantes entre tres sistemas 

de urbanización (centro histórico, suburbio reu<lccuado, nuava 
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ciudad), sobre todo por lo que se refiere al mercado de traba

jo. La intención es la de dar cuerpo a una verdadera reg:l ón 

urba-ría con un- equilibrio dinámico 1 en cuyos puntos centrales 

se establezca una red de relaciones, con sucesivas concentra

ciones de interés 1 convirtiéndose en verdaderas encrucijadas 

territoriales. 

Delouvrier propone algunos indicadores de partido, 

para determinados elementos previos de juicio a partir de 

los cuales se puede llegar a configurar un sistema regional 

equilibrado, los cuales son: 

1.- Localizaclón prudente. 

2.- Flexibilidad. 

3.- Equilibrio interior. 

4.- Solución de los Transportes 

LOCALIZACIOl! 

En cu~nto a la elección del lugar, se trata de crear 

un paisaje urbano no formal, no completamente construído y 

dar plena respuesta a los problema<. del ambiente, esta.blecierrlo 

una continua iritcgración con la naturnleza a partir de la 
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Cu8:1 se'.-_pue_4a-. p~~poi-c~.~nar~-un, marco.- de -vida- alternativa, -incl~ 

so a 

FLEXIBILIDAD~ 

En cuanto· a la flexibflidad, los edificios y los 

espacios deberían ser tal0S _que, pudieran ofrecer lugares para 

funciones que se alternan en el tiempo, sin alterar el paisaje 

general al modificarse los roles. 

EQUILIBRIO INTERIOR 

El equilibrio interno no debería estar ~onstituido 

por rígidRS distribuciones funcionales y sociales, pero debería 

exprssarse con las posibilidndes de opción proporcionadas 

a los habitantes: 

u) Elección del tipo de vivienda, individual o colee-

tiva, propiu o en renta. 

b) Posibilidad de trabajo próximo a la residencia, 

en la fibrica 1 en el laboratorio, en las oficinas. 



SOLUCION. DE LOS TRASPORTES 

-Para resolver el problema de los transportes y de 

las comunicaciones, sobre el territorio parisiense se deberán 

articular dos mallas de relaciones: 

1a) .- Para vincular satisfactoriamente las nuevas 

con otros polos urbanos de la región. 

2a).- Para garantizar rápido~ desplnzamientos dentro 

de cualquier centro urbano. 

El transporte público deberá titJr dt-- cualquier modo 

privilegiado, con sistemas r~pidos y seleccio11ados, frente 

al tráfico privado, aunque este podrá valerse de todos modos 

de lus redes de autopistas previstas en el gran disefio regio

nal. 
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-La poi.!Üca de d~ló~vrÍ.er. ae ap~ya con la posibilidad 

de i~:p_la"n~_~_-c\l~ 0'=,_~:~~- -fá~ri ~~~e~_S.!:'> ~-i~~-d-i!_d_ea·;;'-:d_~ .-¿~g_ran - parte -_de las 

196,0oo --vi_v.i~n-daS' ;_·pr~~i~t·~--~ ~'?m'o crecimi~nt~- anual del parque 

i~mobiliario· Z.esidencial de Pari·s. 

Al mismo tiempo, se deberán crear nuevos puestos 

de trabajo, convenciendo a las industrias para que aprovechen 

la ocasión de los incentivos propuestos 1 con la condición 

de implantarse en lugares considerados como los más apropindos 

para el crecimiento y la modernización de las instalaciones. 

El compromiso mayor debe explicarse al darle vida 

a corto plazo a nuevas y funcionales áreas centrales urbanas, 

capaces de dar muestras de rapdiez y de directrices de desarro-

llo. 

Estos tres elementos descritos: residencia, empleo 

y centros urbanos, non los que una vez iniciado el proceso 

de actuación, estableceran el nivel de credibilidad creciente 

de la nueva ciudad. 

El esquenia Director de la Rogi6n Parisienso, elaborado 

entro 1963 ~,. 1 c,()5 por parte dal Insti tu tu para 111 Ordenaci6n 
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y .:1~ , qrba!lización de la Región de Pai-ís, tiene como condición 

funq~Me~tal ~i diluir la concentración parisiense, para lo 

cual propone como solución el hacer fluir el mayor número 

de actiVidades y asentamientos, hacia dos ejes de desarrollo 

paralf'.lloS al eje que conduce desde la Défensa a Vincennes. 

El sistema asi formado debe ser elemental para evitar disper

siones y Preferencial porque a lo largo de los ej~s se disponen 

las concentraciones y los polos previstos, que tienen el papel 

de regular el tejido urbano limitrofe existente. Estos ejes 

principales deberán contra.restar los empujes espontáneos anár

quicos poro vit~les, que caracterizan el crecimiento metropoli

tano. Siguiendo estos principios, en el Valle del Sena, se 

articularin los dobles ejes, estableciendo los vincules extra-

rregionales, nacionales internacionales, definiendo así 

de forma ideal el camino con Gran Bretafia, con las zonas centro 

europeas fuertemente industrialziadn~ y con las áreas nacionn-

les de gran deDnrrollo. 

Una serie de ejes tangenciales, a la escala reducida 

de la cuenca Parisiense, proporcionará los ejes principales 

de las áreas de la región metro poli tanu: los más importantes 

son propuestos en el valle del Oise y en el Valle del Marne. 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
tllBWlTECA 

Sobre este sistema se deberá enlazar una red de comu-

nicacionea que permita la canalizaci6n del crecimiento urbano 

s~gún ~-~ra_cter!sticas alternativas, como son: zonas de pausa 

y de verde equipado o agrícola y zonas de urbanización concen

trada para garantizar la conviven~ia eficaz de los asentamien

tos y para asegurar el nacimiento y la vitalidad de los centros 

urbanos completamente nuevos. El esq~ema nsí planteado descar

ta las ideas de un París solamente reestructurado o de un 

París bis. 

Partiendo de ln. constatación de la insuficiencia 

de centros de pequuña talla esparcidos on la periferia, capaces 

de servir a un máxlmo do J0,000 personas, se establece ln 

importancia de dotar a la cuenca parisiense, de centros capaces 

de servir por lo menos a 300,000 habitantes. Las característi

ca.a deberán ser las de un centro de calidad y por lo tanto 

con todos los equipamientos capaces do animar un centro eluda-

dnno de alcance medio, de forma que se resuelva el cotidiano 

dilema entre la incomodidad de un viaje hacia un cen~ro lejano 

y congestionado y la utilización de servicios locales insuf'i-

cientes. Centros de equipamientos pero también centros de 

empleo, para desarrollar una verdadera vida urbana con alterna-

cin equilibrada do runcionos. No ciudad dormitorio, sino 
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centro integrado y,-·. ·con~y-ert.i_do'(en; ,dinámico por una -animación 

continuB.'.· rica eñ, d~·ri-~1d~-d ¿,~-b~·na:.~: '-.~,:- -
,-:_-~;~;· ~ ~:~~i:~ ~ -~~~~:. -

Loe cerltr'.o-B que ·ae·,.d0betl --Sftuar en la periferia ya 

formada tendrán-· una notable importancia reestructuradora, 

pero los situados en el corazón de las nuevas expansiones 

serán mucho más importantes en cuanto que. s11rán el núcleo 

de las nuevas ciudades. Serán estas las que absorberán de 

forma lógica al crecimiento de Paria hasta el año 2,000, carac

terizando con una modificación radical la naturaleza del entor-

no metropolitano, ya que no existirán nobulosus sin carácter, 

sino conjuntos urbanos insertados un terr:i torio, con una 

naturaleza respetada e integrada al conjunto. 

La localización quedn de algún modo obligada. Una 

sucesiva oportunidad de opciones vendrá dada por lu decisión 

sobre la distancia desde París, sin que esta sea demasiado 

lejana, de manera que las nuevas ciudades sean competitivas 

con las ciudades medias, existentes a un centenar de kilómotros 

desde el centro metropoli tuno y no demasiado cercanas para 

no perder la autonomía, identificandose con la estructura 

de Paria. 



Fig. 9 La propuesta ·bipolar .. para P..irfs: centros lerciarios en el cinlurón tradicional y polos en la periferia 
de 1:1 rcgh~n. en las nuevas ciudades, o <:crea de los acwpuenos 
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sEc·roREs GEOGRAFrcils DEL l'i13QuEMA 

El norte quedo_co~si4erad? como lUgar de reestructura

ciones __ interiore;:1 ._de la p_erif!"'ria,_ "con r~c::al:~.t;'ie:~ci_ó~_ de cen

tros ya existentes- y con la dotación de sistemas de autopista 

y de sistemas de transportes públicos rápidos. 

Hacia el noroeste ae sitda la nueva ciduad de Cergy

Pontoise 1 que se calcula en al esquema que para el Rfio 2000 

tendrá 300 1 000 habitantes. Su ubicaci6n en el vallo dol Oisc, 

se presto a la realizaci6n de un conju11to urbano de gran cali

dad, situado !'"rente a la parte nortu del uje de de::;arrollo 

del valle del Sena, junto a la confluencia de lot; ríoc Oise 

y Sena. Las posibildiade::i nci. tura) üi:i y la:,; cut> 1l 1~iones favora-

bles paru la organización de las comunlcacj unes proporcionnn 

las premisas parn hacer unn hipótnsis sobre el pape~! de polo 

fundamental para la futura región urbana do Pnri~, en especiill 

para lu funci~r1 Jul tiernp0 libre. 

El saetar cote, siguiendo el eje d~; urbanización 

superior y el eje tangonte del Mnrnc, cu la nodc de otra nuova 

ciudad compuesta r.egún el crnqut11:ia, por unn.. sucesión do asenta-

mientas de 50,000 habi tn.ntes cadu uno, &rt.iculndo5 sc~úr. una 
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distribución~ lineal, pues~a · en eviden~ia por ·al trB.:ado de 

un medio de t-ransPorte púbi1c~:- ráp-1ao, vBrda~ero eje de la 

nueva ciudad. La paite más Próxima a PRrís es el centro urbana 

lugar de importantes estructuras t9rciariaa, cómo son la univer 

sidad y_: las diferentes_ org!lnizacionea adm.Í.nfatratiVB.s ¡:Íúblicas 

y privadas, razón por la que, el valle del Marne en el año 

2000, acogera a .500,000 habitantes. 

~i~: _se_ctor_,:_;:su~~ste;· .. ,.a·- lo-__ :-1argo del: eje inferior: de 

urbani~ación, de_l .cuá.l ~l- S,e~~-.forma _una ~irect~izJ Contemp_la.rá 

dos nueváS· ·c-iuiiade!i =-

Una· sobre el margen izquierdo· del Sena, Evry, con 

A~Q,090 habitantes en el año 2000 y con notables posibilida1es 

de desarrollo industrial. 

La otra sobre el margén derecho, junto a Tigery, 

de 400,000 habitunteo. 

Las dos nueva~ ciudud~s se curueterizan por una forma 

lineal, de ulgún modo par-u.lelo s.l Se.' na 1 qur.: podrá servir como 

fije nutural y c0mo ~ufer~ncia co~stnnte con el ;1aisaje. 
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El. Bectc:>:r sur-sudoeate 1 · a .lo largo del eje inferior 

~~b~·rii·z~·~i6n~- - ea la 'sede de otras dos nuevas ciudades. 

Su característica fundamental puede ser la de acoger industrias 

d_e_ té~n~~ª--º ayanzac'l:a 1 ""'lugares de investigaci6n operativa, con

firmando- una _tendenci·a ya existente. 

·una. de estas nuevas ciutladoa se colocará cerca de 

Trappee, centro urbano de gran desarrollo. La otra se situará 

mas al norte y podrá estar caracterizada por albergar en su 

centro actividades terciarias de nivel internacional. 

Las dos tendran una elevada riensidad residencial 

ya que ese sector metropolitano está sometido a una fuerte 

presión de demanda residencial y al mjs~o tiempo tiene cualidu-

des naturales que hay que salvaguardar. Esto::; dos nuevos cen-

tras urbanos, juntos podrán llegar a contener n 400,000 habi-

tan tes. 

En el sector oeste, f'inaJniente encontrará su lugar, 

siempre a lo largo del eje inf"rior de urbanización, otra 

nueva ciudad en las proximidades de Nantes. 

De c::;ta manera ::;e perfila un sistema de comunicación 

global del área met.!•opolitb.na, que cubre casi 2,200 kr:i2. 
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El resto, 'Comprendido ·en las· perímetro e de· estudio dél. esquema, 

comp~ne ~na zona d~. -transición, _-con menor densidad de _asenta

mi_entos, evitando así un cambiO hruSca ·de -discontinuidad con 

el ámbito de la expansión metropolitana. 

Loa pequefios municipios de corona, una ve~ resuelto 

el sistema de comunicaciones, podran ser el lugar privilegiado 

para zonas de reposo urbano, como lugar de resiencia calificada 

sin embargo la creación de una región metropolitana no puede 

considerarse posible si las pol {ticaG de racionalización no 

implican tambi&n al París histórico, circunscrito por el cintu-

ron de los boulevares. 

París debe mantener su función de capital política, 

económica y cultural de Francia, una metrópoli europea y mun-

dial, pero para confirmar y acrecentar estos pupeles, deber' 

quedar sometide a una sArio de medidas radicales. Estas forman 

el material de estudio y de inve3tigación clel esquema urbano 

elaborado independientemente dol regional, con programas a 

menudo no totalmente coincidentes. 

Los elern~nton ~5s ~mportantes dcnt~o del irea urbana 

sen las cstaeiones ferroviarias y fuera de ella los aeropuertos 
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i_n_t_e_rn~."Cion.ale's-~ eitU.adoa: ·todos, a ·--10 'largo del trazado ideal 

de la directrfz norte-sur. L~>e~cruci·j~~~~ d~-- lae dos franjas 

de interés coincide práticamente con el centro urbano, hacia 

el cual se conducen todaB las tendencias de monocentrismo. 

Para evitar este problema será necesario, según el Plan di!' 

París, integrar, con el centro historico, nuevos centros urba

nos territoriales, situados fuera de las directrices existen

tes, de modo que las formas reestructuradoras no lo sean unica

mente para la periferia, sino tambi'n paru el irea del París 

tradicional. 

Un sistema complejo de transportes públicos y de 

autopistas urbanas deberá convertir en operativo este plan. 

Al mismo tiempo, París contemplará una serie do intervenciones 

reestructuradoras internas, en la mayoría de los casos caneen-

tradas en torno a lao estaciones ferroviarias, deotinadas 

al sector terciario. 

Unas zonas con altísima densidad residencial, con 

uoos mixtos completan loo programas de ror1ovaci6n urbana, 

perfilandose así, una política de distribución de las activida

des a través de polos interiQres al perímetro urbano y polos 

interioreo e.l perímetro regional, reestruturando la periferia 
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; .·.,,.-.-.-e:-: __ ::· ... :-;::.;.,,._/, 

o_ f'_o~m~n.d·o-.~_8).: ,-p.é:ún·e~.: riú-liléO" '.·cia·.1aS- rill8vas Ciudades. 
º''.-'-:'\•·,.·. 

>-·.¡.; .-

>~·-.;._E~-~i ~Bt~·:'. ~~~f-s,:/~'Cti_!a toma consistencia una hipótesis 

de _,~-~~~6i~st;~·:~~~-~~-~-i/i:icf~-a-- ~~~~-I~ri~~ :-

':,:A los .. polos interiores de Pal"is (Défense, Gare de 

Lyo_n, Ber:cy, Marne-Montparnasso) les estaría reservado el 

papel de representación, albergando espacios de udminiatracio

nea públicas y privadas, que por necesidades de prestigio, 

deben utilizar las áreas centrales. 

A los polos exteriores, en las nuevas ciudades, se 

les daría un lugar con carácter opera ti va a lan di.ferentes 

oficinas administrntivna. 

La separación de las .funciones y por lo tanto de 

las instalaciones, sería posible por el bajo precio del terreno 

exterior al cinturón de los boulevares periféricos, para conver 

tir en más racional y económica la gestión de las empresas. 

Ente tipo de distribución del sector terciario preve, evidente-

mente un sistema de comunicaciones directo y veloz. 
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Lae nuevas ciudades asumen entonces el papel de 

núcleos .de eé"J._~-iciO, aunque sean complejos integrados de impor

tancia secundaria respecto a las funciones primarias y selec

cionadas de la metr6pali tradicional, aunque no se niega que 

pueda verificarse, como efecto inducido en las nuevas ciudades, 

la creación de equipamientos colectivos, ya que así como los 

puestos de trabajo pueden ser inducidos par la población resi-

dente, también los equipamientos están inducidor. por los em----

pleos industriales (por cada cien empleos industriales se 

calcula una creación inducida de veinte emplean en loo servi

cios). Sin embargo se confirma do este modo la dependencia 

de las nuevas ciwladeG del centro metropolitano, ofreciendo 

las premisau para una urbanización 11 dodos de guante" y por 

lo tanto lineal, o. lo largo de lüs caminos entre los centros 

interiores y los centros exteriores· del cinturón histórico. 
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