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i e INTRODUCClON
A »P'I_kan'te’ayrhfekn'lo y justificacién del problema

En virtud de que el problema de la contaminacién en el lago de Chapala ha venido
agudizédndose en los anos recientes, y afecta a una creciente poblacion del estado
de Jalisco, hemos considerado necesario y conveniente realizar un analisis juridico
de dicho problema.

Es opinién generalizada que una de las razones fundamentales para que un
problema determinado sea digno de ser estudiado, es que afecte directamente a una
poblacion representativa. Este es el caso.

Ademas, el Estado mexicano, el gobierno de Jalisco y los propios habitantes de
los municipios riberenos del lago han tomado conciencia de lo grave que es la
situacién y de lo urgente que es remediarla, aun cuando no siempre esa
concientizacion se exprese mediante acciones y hechos concretos. Elinterés creado
por el problema chapalteco es, pues, otra base que, a nuestro entender, justifica su
estudio.

En las dos recientes décadas se ha comenzado a tomar conciencia de la
importancia del equilibrio ecoldgico en paises como el nuestro. En un princigio se
traté de una conciencia timida, poco dispuesta a la accion. Hoy, cuando ciudades
como el Distrito Federal y Guadalajara, asi como toda la zona conurbada del valle de
México, padecen uno de los indices de contaminacion del ambiente més allos de!
mundo, esa conciencia, al menos en los gobiernos y en algunos habitantes -como
los grupos de ecologistas y ciertos grupos sociales ilustrados- se agudiza y se
dispone a emprender acciones concretas para resolver un problema que virtual-
mente amenaza la supervivencia humana en una vasta regién del pais.

Hasta hace algunos meses esa disposicion a la accidn carecia de un marco
juridico, hasta que el gobierno decidié promover, y el Congreso promulgar, una ley
en materia ecoldgica que contribuird en mucho a respaldar tanto los esfuerzos del
gohierno como los de los particulares para atacar en general el problema de la
contaminacion.



Para los efectos de nusstro estudio decidimos profundizar en este Gltimo punto
en lo que se refiere al caso de Chapala, problema de! cual se ha tomado paulatina
“conciencia en los afios recientas, porque se han observado los siguientes hechos:

e Tendencia a la disminucion del nivel de las aguas del lago jalisciense.

¢ Habito de los vecinos riberefos que consiste en tirar desechos y realizar
actividades contaminantes (por ejemplo, lavar ropa en el lago).

¢ Inexistencia de unared de alcantarillado en la zona, lo cual hace que las aguas
negras de los pueblos riberenos tengan que depaositarse en el lecho del lago.

e Praesencia del lirio acuatico.

o Disminucion gradual del nivel de las aguas y mengua constante de la fauna
facustre.

e Inexistencia de un marco juridico y administrativo que regule la proteccion
ecoldgica de! lago vy, por lo tanto, impida o sancione las actividades lesivas
para el equilibrio del lago.

Los hechos anteriores constituyen el problema que analizaremos.
B) Antecedontes

El lago de Chapala, en el cual se presenta actuaimente uno de los mas graves
problemas de contaminacion acuética en todo el pais, es el mas extenso de nuestro
territorio, con una superticie total de 110 mil hectareas.

Conviene mencionar que este lago abastece de agua potable a la ciudad de
Guadalajara con un flujo estimado en 6.0 malsegundo, La correspondiente planta
potabilizadora se encuentra en e! Cerro del Cuatro y la obra de toma se localiza en
la presa Corona, Dicha presa proporciona agua de riego a la vecina zona de
Atequiza, Jalisco.

Hasta el 8 de diciembre de 1987 el aimacenamiento del lago era de 4 281 millones
de metros cubicos. Le extraccion del agua del lago es de 10 m3/segundo, y como
se dijo anteriormente, este gasto sirve tanto a la ciudad de Guadalajara como a la
zona de riego de Atequiza. Durante el mismo lapso, la altitud de! lago era de 1 524



metros sobre el nivel del mar; la evaporacion por centimetro de altura equivale -
aproximadamente a pérdidas de 10 millones de m3/dia. :

Actualmente la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos autoriza per-
misos pecuarios anuales mediante los cuales 15 000 hectéreas son destinadas para
la explotacidén agricola en las laderas del lago, terrencs que por disminucion
progresiva de los niveles de agua pueden Ser explotados agricolamente.

Los puntos de mas alta contaminacion por descargas al lago son Guanajuato, y
La Piedad, Michoacan, mediante el curso del rio Lerma. Sin embargo, gracias a su
extension, ellago tiene gran capacidad depuradora, lo cual aun hace posible el uso
urbano de su liquido. Por lo demas, la tarea de conservar la potabilidad de! agua
corresponde a la Secretaria de Desarrolio Social.

Los principales usas que se dan al agua del lago de Chapala son: a) Consumo
humano, b) irrigacién, c) recreacion, y d)} pesca y uso industrial. Sin embargo,
lamentabiemente el lecho del laga es asiento de desechos humanos e industriales,
asi como animales, en el caso de La Piedad, Michoacan, donde se encuentran
grandes criaderos de cerdos, lo cual, aunado a la plaga del lirio, hace que el lago de
Chapala enfrente actualmnte una situacion que no sin razon padria considerarse de
emergencia.

Ya en 1969 la Secretaria de Agricultura y Ganader(a, hoy Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos, inicio el estudio de la contaminacién del rio Lerma, desde su
nacimiento hasta su desembocadura en el lago de Chapala, estudio que sirvié de
antecedentey apoyo ala formulacion de ta legislacion sobre contaminacidn del agua
y que ademas, sienta las bases metcdologicas necesarias para emprender similares
estudios posteriores a nivel nacional. De ese modo, se llegd a clasificar en tres
grandes grupos las cuencas hidroldgicas del pais, segan la urgencia de actuar para
prevenir y combatir su contaminacion: 11 son consideradas de primer orden
(prioritarias), 43 de segundo orden y 164 de tercer orden.

Ademas, se concluyd que las 11 cuencas prioritarias generan 54% de la carga
organica, concentran 59% de la poblacion aledana a todas las cuencas, 52% de las
superficies de bajo riego y 77% de! vator bruto de la produccidn industrial, segin
datos de 1987.

De estas cuencas, la del rio Lerma ocupa e segundo lugar por su grado de
contaminacién. No obstante, esta considerada en el primer lugar de atencién debido
a los multiples aprovechamientos hidraulicos que existen en su cauce, por el
desarrollo de importantes nicleos industriales y urbanos establecidos en sus
margenes, y por tener como receptor al lago de Chapala, que ademés de ser el
embalse de mayores dimensiones en el pais constituye una fuente potencial de



abastecimiento de agua para la segunda localidad mas poblada de! pais, que es
Guadalajara.

A partir de los primeros estudios de calidad del agua del Rio Lerma, realizados
desde su nacimiento hasta su desembocadura en el lago de Chapala, fue posible
establecer con certeza las zonas que aportan mayor carga contaminante a la
corriente, lo que se traduce en una sensible disminucion de la concentracién de
oxigeno disuelto, con tasas estimadas por debajo de los limites tolerables para los
usos a que se destinan sus aguas.

Una primera fuente de contaminacidn es el parque industrial de Santiago
Tianguistengo, que cuenta con 22 empresas, y el parque Ocoyoacac, con nueve
complejos fabriles ubicados aguas arriba del corredor Lerma-Toluca.

La segunda zona cormtaminadora identificada se localizd 20 kildmetros aguas
abajo de su nacimiento, en Almoloya del Rio, donde vierte sus desechos industriales
el corredor Lerma-Toluca, ubicado en 1a zona norte del Paseo Tollocan, mediante
drenajes industriales y arroyos naturales. Son 150 las industrias que aporan
desechos contaminantes en la parte alta del nacimiento del rio, en el citado corredor
industrial.

Algunos kildmelros aguas abajo, a través de dos ramales del rio Verdigel, legan
los excedentes de las aguas residuales municipales de la ciudad de Toluca, cuando
no fueron empleadas para el riego agricola, antes de su corfiuencia.

El tramo del rio Lerma afectado por la contaminacién llega hasta la presa José
Antonio Alzate, la cual muestra niveles alarmantes. Sin embargo, el problema se
vuelve mas critico en la zona media del rip, al recibir éste, mediante el rio de la Laja,
excedentes de las aguas residuales de Quéretaro, Celaya y Villagran no destinadas
al riego. Por otra parte, el Lerma también recibe descargas directas de las
pablaciones de Cortazar y Salamanca, de la refinerfa de PEMEX en esta Ultima
ciudad, de unatermoeléctrica de la Comisidn Federal de Electricidad, y las descargas
de desechos provenientes de industrias petroguimicas y de fertilizantes instaladas
sobre la carretera Panamericana en las cercanias de! rio Lerma en esta zona, debido
alos excedentes de las aguas residuales industriales y municipales originarias de
Irapuato y Guanajuato.

Después de la confluencta con el rio Guanajuato, el rio Lerma recorre 80
kilémetros, en las cuales comienza nuevamente a recuperarse hasta llegar alapresa
Markazuza, de la cual se deriva otro importante caudal para irrigar la zona baja del
distrito de riego numero 11. En las inmediaciones de esta presa se recuperan aceites
y grasas que lieva ia corriente,-como producto de la descarga de la refineria de
PEMEX, cuyos dispositivos de tratamiento de afluentes no operan con la eficiencia
que seria deseable.



Aguas abajo de la presa Markazuza disminuye €l caudal del rio Lerma debido a
las extracciones de los canales de riego y nuevamente se incrementa al recibir, por
su margen derecha, las aguas residuales de la ciudad de Léon, y por su margen
izquierda, al rio Angulo, que drena la zona de Zacapu, en el estado de Michoacéan.

En las inmediaciones de La Piedad nuevamente aparecen con fuerza los efectos
contaminantes, debido a las descargas de las granjas porcicolas y de las industrias
procesadoras de carne, las cuales vierten en la corrienle aguas residuales que
contienen gran cantidad de materia orgénica, conlo cual se abate considerablemente
el contenido de oxigeno del caudal.

Posteriormente, ¢l Lerma recibe las descargas de las poblaciones de Yurécuaro
y Brisefas, en el estado de Michoacan, y de la Barca, en Jalisco, para finalmente
recibir su Ultimo afluente de importancia, el rio Duero, a 17 kildmetros de su
desembacadura en ei lago de Chapala.

ElDuero drenaimportantes zonas del estado de Michoacén, y en época de estiaje
es significativa su aportacion al rio Lerma, que en épocas criticas descargade 4 a §
metros cubicos por segundo en ellago, y en época de avenidas, caudales superiores
a los cien metros cubicos por segundo.

Segun datos de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos, la carga
contaminante que el rio Lerma arroja anualmente a Chapala asciende a 8 300
toneladas de materia ergéanica, 511 000 toneladas de sdlidos, 2 000 toneladas de
nitrdgeno y 600 toneladas de fosforo; se vierten apenas 0.5 miligramos de oxigeno
disuelto por fitro,

A la aportacion de sustancias contaminantes hay que agregar la que generan
las poblaciones ribererfias al lago. entre las cuales destacan Jamay, Chapala
{municipio que abarca las localidades de San Micolas de Ibarra, Santa Cruz de la
Soledad, Ajijic y la propia cabecera municipal, Chapala), Ajific, San Antonio
Tlayacapan, Jocotepec, Tuxcueca, Poncitlan, Ocotlan, Tizapan el Alto y Cojimatlan
esta ultima, de Michoacan; ias restantes de Jalisco). Todas esas poblaciones
descargan aguas residuales "crudas” en el lago; entre las descargas destaca la
proveniente de los asentamientos turisticos de la ribera.

La cercania de la desembocadura del rio Lerma y de la derivacién del rio Santiago
hace que no exista una adecuada dilucidn de las aguas negras que liegan a ese

'Documento interno de fa Secretarla de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Sin més datos de
identificacion.



punto, y esto agrava el problema. Asi, de esta manera se forman zonas
bactericlégicamente muy contaminadas en las cercanias del corredor turistico
Jocotepec-Chapala, asi como en la zona de Jamay, donde ademas de residuos
municipales llegan aguas de retorno agricola.

Desde hace algon tiempo Chapalay Jocotepec cuentan con plantas de tratamien-
to de aguas negras, pero dichas plantas presentan serias deficiencias en su fun-
cionamiento, La combinacidn de dos factores, que son la aportacion de
contaminantes al lago, y los decrecientes ingresos de agua, muy notorios en los afos
inmediatos, han dado lugar a que se elaboren proyectos de ingenieria que, al
realizarse, por un lado aumentarian la capacidad de captacién de! lago y, por
otro,evitarian fa entrada de sustancias nocivas, mediante la derivacién de las aguas
delrio Lerma hacia el rio Santiago en épocas criticas; todo esto con el fin de restaurar
el deterioro ecoldgico que ha sufrido el lago y garantizar el uso potencial del recurso
para abastecer a I3 ciudad de Guadalajara, que cada vez demanda mayores
cantidades de agua de buena calidad.

Al salir dei lago de Chapala, la corriente se denomina rio Santiago, la cual, en
sus origenes, recibe la aftuencia del rio Zula, receptor de las aguas residuales del
municipio de Ocotlan y, posteriormente, el Santiago recibe las descargas de varias
industrias. No abundaremos en la cuestion del Rio Santiago porque nos interesa
como tema central de este trabajo qué ocurre con el Lago de Chapalay, en tal caso,
solo debemos referirnos, como 1o hemos hecho aqui, a la contaminacion de su rio
nutriente, el Lerma, y del propio fago.

Para completar este diagnéstico previo, en el cual se ubica nuestro tema de
estudio, es necesario referirnos a algunos datos cuantitatives que nos fueron
proporcionados por las autoridades de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos.

Ellago de Chapala registra en sus almacenamientos histdricos un resumen de
la evolucion del comportamiento de la cuenca del rio Lerma. Par ello, para analizar
dicho comportamiento, es necesario que nos refiramos a lo que acontece en el
ambite de toda la cuenca del rio Lerma.

La mencionada cuenca tiene un &rea de 47 384 kildmetros cuadrados, extension
queincluye desde sus origenes hasta lapresa Corona, en los inicios del rio Santiago.
Esta cuenca presenta una ldmina media anual de 756 milimetros, que equivale aun
valiimen de lluvia de 35 B55 milimetros anuales.

idem.



Las autondades espemahzadas han leldldO Ia cuenca dei Lérma en siete sub-
cuencas a saber::

rSubcuanna 1. Desda los orlgenes del rio Lerma, hasta fa estacion Salamanca, sobra este ric. )
Subicuence 2. Desde los otigenes del rlo Turblo, hasta la estacidn Las Adjuntas, sobre of mismo,
Subcuenca 3. Desde!os origenes del rlo Angulo hasta fa estaclon Angamacutiro, sobre este rfo.
Subcuenca 4, Desde ta estaclon hidrométrica de Salamanca, sltuada sobre e} o Lerma, Las Adjun-
tas sobre el ro Turbio, y Angamacutito, sobre ¢t rie Angulo, hasta la estacion hidrométrdca
Yurécuaro, sobre el rlo Lerma.,

Subcuenca 5. Desda los origenas del rio Zula, hasta el poblado da Ocollan.

Subcuenca 6. Desde fos origenes del rio Duero, hasta la estacion hidrométrica La Estanzuela,
sttuada sobre este rio.

Subicuenca 7. Desde las estacelones Yurécuarg (sobira el rio Lorma), La Estanzyela (sobre of rlg
kDuew), y e poblado de Qcollan, sobre el ra Zula, hasta la presa Corona {sobre el rfo Sanllago).’

El principal uso que se da al agua de la cuenca del Lerma es el riego, para un
total aproximado de 450 000 hectareas de riego que demandan 2 630 megametros
cubicas por ano.

Dadas las tendencias actuales en el uso delliquido, las autoridades hacen notar
que la subcuenca 7 (de la relacion listada en el recuadro anterior) aporta 42% delos
votimeanes de entrada; la subcuenca 4, 22%; las subcuencas 5 y B, 15% cada una,
y entre las subcuencas 1, 2 y 3, sblo 6% de las entradas al fago.

Esta composicion de los volimenes de entrada a Chapala es particularmente
importante, ya que fa subcuenca marcada con el nimero t sdlo aporta 1% del
volumen de entrada al tago. Y de acuerdo con este misma razonamiento, la
subcuenca 4, que como ya se dijo aporta 22% de fas flujos y se ubica en el corredor
Salamanca-irapuato, ocupa el primer lugar en la apartacion de contaminantes al rio
Lermay, ergo, al lago de Chapala.

En sintesis, y a manera de hipotesis previa en esta introduccion, es de con-
siderarse que el deterioro de fa calidad de) agua dellago de Chapala puede atribuirse
fundamentaimente a las descargas urbanas que se le hacen directamente en las
poblaciones riberenas, asi como a las descargas industriales que el rio Lerma recibe
a lo largo de su cursa.

3Secretaria de Educacion Publica. Monogralia del Estado de Jalisco. México, 1986.
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Los partidos de oposicidn, los grupos ecologistas, y hasta el mismo goblerno
estatal, han demandado desde hace mucho tiempo que se adopten medidas
enérgicas para frenar el creciente deterioro de! Lago de Chapala, En esa tesitura se
ha fundado una Unidn de Comunidades Ribererias de Chapala, que con un enfoque
ecologista busca restaurar Ia salud del principal lago del pais.

Por suparts, la Secretaria de Desarrollo Social, en coordinacion con la Secretaria
de Educacion Pablica, ha implantado un programa nacional de educacion ambiental,
en el que, en general, en todo el pals, pero particularmente, en zonas conflictivas,
como Chapala, se busca mejorar la actitud de las comunidades ante el problema de
la contaminacion.

Durante una reunidn de trabajo celebrada en Chapala y encabezada por el
entonces candidato del Partido Revolucionario Institucional a fa Presidencia de la
Republica, Carlos Salinas de Gortari, en Febrero del presente afo, se dijo que todas
las empresas que contaminan los rios, mares y iagos deberian afrontar los gastos
de la restauracidn ecoldgica, sin importar que se tratase de instituciones paraesta-
tales de gran poderio econémico y notorio peso especifico en el desarrollo nacional,
Y esto se dijo a propdsilo de los problemas de contaminacidn que padece Chapala,6

No sin acierto, el opositor Cuauhtémoc Cardenas senald en mayo pasado que
Chapala es la cloaca de los estados por los que pasa el Lerma. (Por io deméas, no
debemos olvidar que el gran impulsor del desarrolio de la cuenca del Lerma fue el
padre del declarante, el general Lazaro Cé\rdenas.)7

Por su parte, el exdiputado José de Jesus Gonzalez Gontazar, jalisciense por
anadidura, propuso una iniciativa de ley a ta que nos referiremos en posteriores
partes de este trabajo, para promover el rescate de Chapala. Asi, en diciembre de
1987 afirmé que el rescate ecoldgico dellago de Chapala, asi comio su conservacion
y el mantenimiento del nivel y 1a calidad de sus aguas deben declararse tareas de
interds publico, ya que es urgente detener su degradacion.

SComaminacién: demandan una politica ecoldgica para la cuenca Lerma-Chapala”. La Jornada. 10
de marzo de 1988.

STomaran cursos sobre proteccion del ambiente 600 000 maestros este afho”. Excélsior. 18 do
diclembre de 1987. .

S.gn desincorporacion de paraestatales no habra marcha atrés: CSG. El controt de la contaminacion
debe pagario quien la produce". Excélsior. 25 de febrerc de 1988.

T-Despreccupacion oficial: Cardenas. Chapala, cloaca de estados por donde pasa el Lerma.” Uno
mds uno, 21 de mayo de 1960

STarea de imerés publico, el rescate deliago de Chapala”. Excéisior. 14 de diciembre de 1987.
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Més datos se agregan al perfil del problema; cientificos de la Universidad ds
Guadalajara han dicho que cada 24 horas desciende medio centimetro el nivet del
agua en el lago de Chapala, lo cual representa un grave factor, anfadido a los que
relatamos en este diagndstico pre;vio.9

En un articulo publicado en la revista Siempre!, 1a escritora ManG Dornbierer
sefalaba con acierto que "Chapala es uno de los més escandalosos problemas de
contaminacidn, producto de la politica centralista y de la incuria y corrupcién de
muchos sexenios, pero desde luego no es el inico foco infeccioso en la materia...El
agua de Chapala es una de las mas contaminadas de México, pero el agua de
Coatzacoalcos es la mas sucia de Latincamérica. A eso nos ha llevado la falta de
educacion, la corrupcion, la indiferencia y 1a incuria del prilsmo porque es indudable
que el pavoroso deterioro ecoldgico de nuestro pals, en primerisima instancia, es un
problema politico...*

Laautora lamenta que "una de las mas hermosas canciones mexicanas es acquella
que habla de! magico efecto de !a luna sobre las aguas del lagc de Chapala.

Desgraciadamente muy pronto ya no se podré reflejar en el lago. Ya no habra
lago."

C) Objetivos y desarrollo de este trabafo

En el apartado anterior hemos presentadc un diagnéstico previo con el que
esperamos sustentar la exposicidn en las partes siguientes. Sin embargo, primero
es necesario referimos a los objetivos, las hipdtesis y ef contenido de este trabajo.

G "'l.f&s' o-rbjetivos'dék este fraba]o son los siguientes:

? Desclende medio centimetro en 24 horas ef nivel del agua en el Lago de Chapala®. Excéisior. 0 de
marzo de 1988.

‘°"Chapa|a: Lago moribundo. Sufre diversas contaminaciones.” Slempref Numero 1802. 6 de enero de
l988.

Yigem.



1. Analizar desde el punto de vista juridico el problema de la contaminacion del
lago'de Chapala, con el fin de proponer alternativas y posibles vias de solucién que
sean aplicables en el marco de una legislacién apropiada.

2. Proponer un régimen juridico y administrativo local, cuya aplicacion esté a
cargo delos gobiernos municipales ribererios y del gobierno del estado, para resolver
el problema de la contaminacién del lago de Chapala.

3. Plantear medidas preventivas que, a largo, plazo, apoyen las acciongs con-
cretas para resolver el problema que nos ocupa. Entre esas medidas preventivas
incluiremos las que se refieren a la educacién de los vecinos para que aprendan a
raspetar el equilibrio ecologico de su medio.

Desde luego, para cumplir dichos objetivos, este trabajo se rige por diversas
hipdtesis, que son las siguientes:

1. La actual situacion de descuido ecolégico en que se encuentra el lago de
Chapala amenaza su existencia, pero esta amenaza sélo puede ser contrarrestada
por una accidn integral que comprenda todos los aspectos del problema: Marco
juridico, normas administrativas y concientizacion de los habitantes del medio
afectado.

2. En coordinacion con la federacion debe elaborarse un marco juridico de
aplicacion local que esté a cargo de los gobiernos municipales ribererios y del
Gobierno del Estado.3. Debe implantarse una norma administrativa para sancionar
enérgicamente a quienes atenten contra el equilibrio ecoldgico del lago de Chapala.

3. Debe implantarse una forma administrativa para sancionar enérgicamente a
quienes atenten contra el equilibrio ecologico del lago de Chapala.

4. Debe emprenderse una campafa para concientizar a los habitantes de los
pueblos riberenos sobre la necesidad social, econdmica y ecoldgica de preservar
ese lago.

Con el fin de cumplir los objetivos y demostrar las hipdtesis que listamos
anteriormente, este trabajo consta de cuatro capitulos. En el primero de ellos nos
referimos a los antecedentes historicos y tedricos de la nocion de ecologia y su
aplicacién en nuestro medio, de tal modo que podamos sentar las bases académicas
sobre las que se sustentardn nuestras afirmaciones.

En el segundo capitulo hablamos de los marcos juridico y administrativo de la
proteccidn ecoldgica en México. En cuanto al marco juridice, nos detenemos en un
analisis global de ia Ley General de! Equilibrio Ecologico y la Proteccién de! Ambiente,
en tante que con referencia al marco administrativo nos detenemos para hablar un
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" poce de la Secretaria de Desarrollo Social, instancia encargada de la aplicacién del
marco juridico.

Objeto del capitulo tercero es abundar sabre los problemas de! fago de Chapala,
a los cuales ya nos referimos en términos generales en el apartado B} de esta
intraduccion.

Finalmente, en el capitulo cuarto formulamos una propuesta (@ manera de
lineamientos sugeribles) de un marco juridico y administrativo para la proteccion
ecoldgica del lago de Chapala. Huelga decir que no se trata aqui de proponer el
articulado integro de una nueva ley o de un reglamento; sdlo se trata de sefalar las
lagunas existentes de esos dmbitos y, por tanto, de proponer algunas posibles rutas
de accion.

No olvidamos que esta es una tesis de grado de Derecho, por lo cual
procuraremos mantener el acento en las cuestiones juridicas; sin embargo, tampocao
podemos desconocer que las Ciencias Sociales, entre ellas el Derecho, en la préactica
se encuentran estrechamente interrelacionadas, por 1o cual no debe extrafiar que en
la parte final de este trabajo breve nos refiramos a como otras diciplinas, como la
Comunicacion Social: la propaganda, la sociologia y la ciencia politica, entre otras,
pueden contribuir a solventar el problema que nos ocupa.

Este trabajo se ha propuesto ser agil y breve; lejos estamos de buscar ser
exhaystivos. Entodo ¢aso, serd labor de futuras investigaciones, mas sistematicas,
profundas y disciplinadas, ahondar en el asunto.



CAPITULO|
ANTECEDENTES HISTORICOS Y TEORICOS
DE LA ECOLOGIA



Del monte en la ladera

por mi mano plantadao tengo un huerto,

I e . quie con fa primavera
S L de bella flor cublerto

: : -ya muesrra en esperanza ef lruto clerto.

¥ como codiciosa

de very acrecentar su hermosura,
desde la cumbre alrosa

una lontana pura

hasta llegar corrlendo se apresura

Y luego sosegada,

el paso entre los drboles torcicndo,
al suelo de pasada

de verdura vistiendo,

y con diversas flores va esparciendo.

El aire de huerta orea,

y ofrece mil oloras al sentido,
los drboles menca

con un manso ruido...

[Vida retirada. {Frébménto). Fray Luls de Ladn. (1527-1531)).



A éonceprb“ g

La pfimera definicién de ecologia proviens, al parecer, del aiio 1870, y su autor fue
el zoSlogo alemén Ernest Haeckel. La palabra ecologla proviene de la raiz griega
olkas, que significa casa, hogar.

Segun la definicion de Haeckel, que es cominments aceptada, aun cuando
existen muchas mas con apenas ligeras variantes con respecto a aquélla, se entiende
por ecologfa "el conjunto de conocimientos relativos a la economia de la naturaleza,
lainvestigacion de todas las relaciones del animal tanto con su medio orgénico como
inorganico, incluyendo sobre todo su relacién amistosa ¥hostil con aquellos animales
y plantas con que se vincula directa e indirectamente.” 2

De manera formal, puede decirse que sonlos bidlogos Lamarck y Darwin quienes
por primera vez se interesan a fondo en el estudio de ia ecologia. El propio Blaise
Pascal decia: "Por una sola piedra arrojada &l mar, el mar se agitara.” Con ello queria
hacer notar la  importancia del equilibrio entre todos los componentes de la
naturaleza.

El concepto de ecologia, sin embargo no puede ser visto de manera aislada. Es
necesario relacionario con otros conceptos que son basicos para comprender el
tema que nos ocupa. De ellos, el mas importante es el concepto de ecosistema; sin
embargo, también nos referiremas a otros canceptos bésicos colaterales.

1. Ecosistema

"Precedido por toda una cauda de acontecimientos, Tansley propone en 1935 el
término ecosistema, para designar at sistema total {en el sentido de la Fisica) que
incluye no solamente al complejo de organismos, sino también al complejo total de
factores fisicos que forman lo que lamamos el medio del Bioma."

Equihua y Benitez nos dicen que “es importante notar que la palabra ecosistema,
en su sentido original, denota un concepto generalizado méas que una entidad
determinada por los Ifmites de una formacién vegetal (como son un bosque o una
una pradera); Tansley no delinea la estructura o las fronteras de sus unidades
ecoldgicas en términcs precisos.

12Citado por Arana, Federico. Ecologla para principiantes. Editorial Trillas, S. A. México, 1982. p. 4.

13Equihua Zamora, Miguel y Griselda Benltez Badillo. Dindmica de las comunidades ecolégicas.
Editorial Trillas, 5. A. México, 1987.
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*En general -prosiguen los citados autores-, el valor del término ecosistema radica
en gue con una sola palabra se denota un sistema complejo de factores inter-
relacionados, tanto bidticos como abidticos, que s6lo pueden ser entendidos viendo
el sistema como un todo...”'?

Conceptos como el ecosistema (que en el caso del lago de Chapala nos hablarfa
de una interrelacién entre recursos bidticos y abidticos que se ve trastornada por la
presencia de substancias quimicas y orgénicas toxicas) estan presentes en el
lenguaje de la nueva Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién del Ambiente, al
igual que los que siguen.

2. Ambiente

Entendemos por ambiente el conjunto da elementos naturales o inducidos por el
hombre que interactian en un espacio y un tiempo determinados.

En este punto conviene hacer notar que acertadamente la nueva ley no incurre
en el error, muy comuin por cierto, de referirse al ambiente como "medio ambisnte",
error que es recurrente aun en los textos sobre ecologia, pues desde una perspectiva
estrictamente gramatical se consideraque la expresién entrecomillada es un pleonas-
mo y que, en todo caso, pueden utilizarse los términos "medio” y "ambiente” por
separado y como sindénimos, pero nunca juntos,

3. Areas nalurales protegidas

Se trata de zonas del territorio nacional sobre las que la nacidn ejerce jurisdiccién
y soberania y sobre las que se impone vigilancia especial y proteccién con el fin de
evitar que su equilibrio interno se deteriore. Ejemplos de este tipo de 4reas son la
Sierra de Manantlan, en el Estado de Jalisco, v 1a reserva de la bicsfera en Montes
Azules, Chiapas. Estos ejemplos abundan en paises como Canadé y Estados
Unidos, donde abundan las zonas protegidas bajo la denominacidn de "parques
nacionales".

En el caso que nos ocupa, seria de pugnarse por la declaracidn -y las acciones
consecusentes- de Chapala como érea natural protegida.

4. Aprovechamiento racional
Es la utlizacidén de los elementos naturales en forma que resulte eficients,

socialmente Util y procure su preservacién y la del ambiente. Chapala debe ser
aprovechada como recurso acudtico y turistico, de manera racional.

Yibidem, pp. 74-75,
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5. Contaminacién

Presencia en el ambiente de uno o mAs contaminantas o0 de cualquier
combinacién de ellos que cause desequilibrio ecolégico.

8. Contaminante

Es toda materia o energia en cualesquiera de sus estados fisicos y formas, que
al incorporarse o actuar en la atmobsfera, agua, suelo, fiora, fauna, o cualquier
slemento natural, alters o madifique su compasicidn y condicion naturales.

7. Contingencia ambiental

Situacién de riesgo, derivada de actividades humanas o fenémenos naturales,
que pueden poner en peligro la integridad de uno o varios ecosistemas. Asi, Chapala,
efectada por diversos agentes contaminantes enfrenta actualmente una situacion de
contingencia.

8, Control

inspeccion, vigilanciay aplicacidn de las medidas necesarias para el cumplimiento
de las disposiciones que establecen las leyes.

9, Criterios scoldgicos

Lineamientos destinados a preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger
el ambiente.

10. Desequilibrio ecoldgico

Alteracién de las relaciones de interdependencia entre los elementos naturales
que integran el ambiente, la cual dificulta -aunque no la impide- 1a existencia, la
transformacion y el desarrollo del hombre y los demés seres vivos. Chapala afronta
una situacion de desequilibrio ecoldgico.

11. Elemento natural

Elementos fisicos, quimicos y bioldgicos que se presentan en un tismpo y un
espacio determinados, sin la induccidn del hombre.
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; 12, Emergencia ecolégica

Situacién que se deriva de actividades humanas o fenémenos naturales que &l
afectar severamente a sus elementos pone en peligro a uno o varios ecosisternas.
Chapala se encuentra en una situacién de emergencia ecolégica.

13. Fauna silvestre

Conjunto de especies animales terrestres que subsisten sujetas a los procesos
de seleccion natural, cuyas poblaciones habitan temporal o permanentemente en el
territorio nacional y que se desarrolian libremente, incluyendo sus poblaciones
menores que se encuentran bajo control del hombre, asi como los animales
domésticos que por abandono se tornen salvajes y por elio sean susceptibles de
captura y apropiacién.

14. Flora silvestre

Conjunto de especies vegetales terrestres, asi como de hongos, que subsisten
sujetas a los procesos de seleccion natural y qus se desarrollan libremente en el
territorio nacional, incluyendo las poblaciones o especimenes de estas especies que
se encuentran bajo control del hombre.

15. Flora y fauna acuaticas

Conjunto de especies bioldgicas y elementos biogénicos que tienen como medio
de vida temporal, parcial o permanente las aguas en el territorio nacional y en las
zonas sobre las que la nacién ejerce derechos de soberania y jurisdiccién.

16, Impacto ambiental

De manera incorrecta se ha extendido entre los ecologistas el uso de este
anglicismo. Esto, que en buen espaicl deberia decirse como "efectos de la accion
humana y de otros factores ajenos sobre fa naturaleza®, con el afén de abreviar a
costa de fa pureza del idioma, se ha entendido y aceptado como "impacto ambiental’.
Laley mexicana de la materia define este concepto como "modificacion del ambiente
ocasionada por la accién del hombre o de la naturaleza".

17. Manifestacion del “impacto ambiental®
Investigacion mediante la cual se demuestra con estudios debidamente fundados

cual serd el efecto de una obra o actividad determinadas sobre su ambiente de
ubicacién tentativa (una presa, una estacién hidroeléctrica, una fabrica, una



termoaléctrica, etcétera). En el caso de Chapala, la no realizacién de estos estudios
ha sido notoria en 1o que se refiere a la construccion de obras y la instalacién de
plantas fabriles e industriales en las riberas del rio Lerma'y de! lago.

18. Mejoramiento del ambiente

Accidn que se emprende para contrarrestar el deterioro del amblente.

19, Ordenamiento ecoldgico

Proceso de planeacion que esta dirigido a evaluar y programar el uso del suelo
y el manejo de los recursos naturales en el territorio nacional y en las zonas sobre
las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién, para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico y proteger el ambients.

20. Preservacion

Conjunto de politicas y medidas que se aplican para mantener las condiciones
que propician la evolucion y la continuidad de los procesos naturales.

21, Prevencion

Conjunto de disposiciones y medidas antimpadas para evntar el deterloro del
ambiente.

22, Proteccién

Conjunto de politicas y medidas que se emprenden ‘p'ara rﬁe]orér el ambiente y
prevenir y controlar su deterioro.

23. Recurso natural

Elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio det hombre.

24. Residuo

Cualquier material que se genera en los procesos de extraccion, beneficio,
transformacion, produccion, consumo, utilizacion, control, o tratamierto, cuya
calidad no parmita usarlo nuevamente en el proceso que o generd. (Es'e es el caso

de muchos de los desechos tdxicos, tanto argénicos como inorgénicos, que se
vierten en el curso delrio Lerma y en el lecho del fago de Chapala).
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25, Residuos peligrosos '

- Son residuos que, en cualquier estado fisico, debido a sus caracteristicas
corrosivas, téxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, bioldgicas, lnfec-
ciosas olrritantes, representan un peligro para elequilibrio ecolégico o el ambiente. !

Los conceptos antes definidos, que canstituyen un universo tedrico de la ecologfa
como discipling, son utlizados habituaimente cuando se hace referencia a los
problemas de contaminacién, por lo cual hemos considerado necesario y prudente
resefar su significado, asi sea brevemente.

Por otra parte, los conceptos basicos listados anteriormente se aplican en
nuestros dias a los estudios y en la legislacion sobre temas ecoldgicos. Son
conceptos que responden a las experiencias acumuladas en lo referente a las
caracteristicas de los problemas de! equilibrio del ambiente y a las exigencias
sociales.

El hombre vive en un medio llamado biosfera. La biosfera "es un sisterna que
engloba a todos los seres vivos de nuestro planeta, asi como el aire, el agua y el
suelo gue constituyen su habitat o lugar donde se desarrolla normalmente su ciclo
vital.*

El concepto de biosfera fue utilizado por primera vez por el naturista francés J.B.
Lamarck (1744-1829), pero quien le asigné el significado que le conocemaos actual-
mente fue el gedlogo ruso V. LVerdadski (1863-1945), quien introdujo el término
biosfera o esfera de [a vida parareferirse a una zona del planeta, de varios kilémetros
de espesor, donde se desarrolla el fendmeno de la vida.

Segun Juan Senent, "podriamos resumir el funcionamiento de la biosfera del
siguiente modo: En e! exterior, una fuente de energia, representada por a radiacién
solar; en elinterior, la biomasa, donde se desarrollanios fendmenos delmetabolismo,
al término de los cuales unos organismos nacen, otros mueren, unos se alimentan
de otros formando cadenas alimentarias en un permanente y gigantesco ciclo
bioldgico, en cuya salida, materias y formas de energla pasan de un estado bioldgico
aotro. Estos procesos bioldgicos se inician en realidad con et ciclo de la energia
solar, que constituye la verdadera fuente de la vida de la Tierra...."

15E5108 conceplos se encuentran definidos en el anticulo 3o. de la Ley de! Equiiibrio Ecolégicoy la
Proteccidn def Ambiente.

Y8Senent, Juan. La contaminacion. Bibfioteca Salvat de Grandes Temas. Ndmero 1. Salvat Editores,
S. A. Barceiona, 1973. p. 19.

ividem, p. 20.
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Asi, pues, ya que hablamos de conceptos basicos -aun cuando ya nos referimos
a la contaminacién-, ¢qué es la contaminacion, en relacidn o contraposicién con la
acologia?

La contaminacion es, en todo caso, el fendmeno o conjunto de fendmenos o
agentes, generalmente quimicos, que intervienen para trastocar los ciclos bicldgicos
que sedan en la biosfera. De manera indirecta, la contaminacién es producto de la
accion del hombre, pero a veces esa accion se torna francamente directa, como
praducto de la ignorancia y hasta de la mala fe. Chapala, por muchos motivos, es
un ejemplo de que esta Ultima aseveracion es cierta.

En efecto, el primer agente contaminante que surgié en la biosfera fue la
combustién, cuando el hombre descubrid el fuego. Aquiempiezaia cuestion histdrica
de la ecologia, a la cual nos referiremos en otro apartado de este capitulo.

B) Historia

Y pussto que e! fuego como agente contaminante es tan antiguo, es ldgico suponer
que también son muy remotas las primeras referencias, aunque no sean explicitas,
a la cuestion de la ecologia.

Como acertadamente lo seriala Odum, "al igual que todas las demas fases del
saber, la ciencia de la ecologia ha tenido, en el curso de su historia registrada, un
desarrollo gradual aunque espasmddico." Sin embargo, el citade autor considera
que "las obras de Hipocrates, Aristdteles y otros filosofos de la cultura griega
contienen material que es claramente de caracter ecoldgice’, pero "los griegos no
tuvieron una palabra para designaria por su nombre propio. La palabra ecologia es
de acunacion reciente” y, como ya dijimos, fue propuesta por primera vez por el
bidlogo aleman Ernst Haeckel, en 1869

"Antes de esto, muchos de los grandes hombres del Renacimiento Bioldgico de
los siglos XVill y XIX habian contribuido al tema, pese a que la designacion de
ecologia no se utilizara todavia. Por gjemplo, Anton Van Leeuwenhoek, mas co-
nocido como precursor microscopista de principios de los anos setecientos, fue
precursor también en el estudio de las cadenas de alimentos y de la reglamentacién
de la poblacién, dos éreas impartantes de la ecologia moderna. En cuanto al campo
particular aceptado de la biclogia, la ciencia de la ecologia data de alrededor de 1900,

Y80dum, E.P. Ecologia. Nueva Editorial interamericana, S. A. de C. v. México, 1987. Tercera edicion.
p.1.
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¥y no es slno en el decenic pasado que el termlno ha pasado a formar parte del
vocabulano general...”

_Como ya lo dijimos en paginas anteriores, la combustion es el primer agente
contaminante que actda sabre la biosfera.

Con ¢l paso de los milenios, los agentes que contaminan la biosfera se han
transformado. Puede decirse que e! punto histdrico central en el que podemos ubicar
el primer gran auge de la contaminacién fue el surgimiento del capitalismo, cuando
los talleres artesanales se convirtieron en fabricas.

Praducto de la accidn fabril y de la combustién interna de los motores, en la
actualidad se identifican diez principales agentes o causas de la contaminacién, que
son, a saber:

1. Didxido de carbono. Se origina generalmente en ios procesos de combustion
en la produccién de energia y de la calefaccién doméstica.

2. Mondxido de carbono. Lo producen las combustiones incompletas, en
particular la de la siderurgia, las relinerias de petrdleoy 10s vehiculos de motor.

3. Didxido de azutre. Proviene de las centrales eléctricas, las fabricas, los
automoviles y el combustible de uso doméstico.

4. Oxidos de nitrégeno. Son producidos por los motores de combustidn interna,
los aviones, los hornos, los incineradores, el uso excesivo de ferilizantes, los
incendios forestales y las instalaciones industriales.

5. Fosfatos. Estan presentes en las aguas negras y provienen de los detergentes
_y los fertilizantes quimicos, fundamentalmente.

6. Mercurio. Es producido por la utdizacidn de combustibles fdsiles, la industria
relacionada con el cloroy los alcalinos, las centrales de energia eléctricay las fabricas
de pinturas, entre otros factores.

7. Plomo. Esté presente en algunos combustibles de los vehiculos, asi como

en los detonantes que se usan en la explotacion del petrdleo, en la industria quimica
y los plaguicidas.

Yidam.
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8. Petréleo. Esta contaminacién es causada por la explotacién del hidrocarburo
frante a las costas, asi como por los accidentes, muy fracuentes en los pozos.

9. DDTy otros plaguicidas. Se trata de contaminantes extremadamente 16xicos.
Aun en bajas concentraciones causan dafos irreversibles en el hombre y en los
productos naturales que éste consume, tales como frutas, verduras y anirnales

10. Radiacidn. Este agente tiene qus ver con la produccion de energia atémica.2®

En el caso del lago de Chapala, andlisis quimicos efectuados por cientificas de
la Universidad de Guadalajara han indicado la presencia de didxido de carbono,
monbxido de carbono, didxido de azufre, Oxidos de nitrdgeno, fosfato, mercurio y
petréleo, principalmente.

C) Alcances del concepto

Como puede apreciarse, las anteriores causas de la contaminacion del ambiente
tienen relacidn con actividades humanas y, paraddjicamente, dafan at hombre de
manera irreversible.

Sin embargo, algo que los ecclogistas se resisten a entender es que ninguna
medida puede frenar un fendomeno que, como la contaminacion, es connatural al
desarrollo de las sociedades capitalistas. Asf, en determinadas circunstancias se
plantea la alternativa entre crear empleos instalando una planta fabril, o proteger las
flares y los animales silvestres, como proponen los grupos ecologistas.

Los alcances del concepto de ecologia (y sus conceptos adiateres) son in-
dudablemente sociales, econdmicos, politicos y juridicos. Esto no puede ni debe
desconocerse en el momento de analizar un fenémeno concreto como es el caso
de la contaminacién del lago de Chapala. Asi, debe entenderse que el problema que
nos ocupa tiene ralces econdmicas, sociales, polticas y juridicas, y estos agentes
deben integrarse en el analisis.

#sgnant, Juan. Op. cit., p. 23.
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TD) Apllcacltfh a nuestro madia

:.Las sociedades contémporaneas han venido concientizandose gradualmente de que
su sobrevivencia depende de culntos recursos juridicos, econémicos y politicos se
pongan al servicio de la tarea de preservar el ambiente. Hoy nadie admite que la
destruccidn del medio es inevitable, una consacuencia necesaria de la aplicacion de
un equivocado concepto de progreso.

Todo parece indicar que los problemas ecoldgicos que se abervan en nuestros
tiempos y en nuestro medio son el resultado de una confusidn entre el progresoy el
desarrollo. Al parecer el hombre, por conducto de sus gobernantes, se niega a
comprender que el progreso entendido como la generacion de riqgueza a como dé
lugar, conduce a la destruccion del entorno, mientras que el desarrallo es una idea
mas racional por medio de la cual se busca progresar sin destruir los ecosistemas.

México no ésta exceptuado de esa confusion. En el siglo pasado nuestros
liberales eligieron un modelo de desarrollo tomado de los palses mas industrializados
de la época. Desde entonces hemos sacrificado la naturaleza en aras del desarrolio
de los centros urbanos. Los resultados estan a la vista: casi 25% de nuestra poblacion
actual se encuentra habitando en la zona metropolitana del Valle de México, y otras
tres ciudades del pais albergan a otro 25%, lo cual ha generado anarquia, crecimiento
urbano desordenado y hacinamiento de la poblacion.

Es precisamente en el siglo pasado cuando en los paises industrializados algunos
cientiticos empiezan a percatarse de que el progreso esta ocasionando perjuicios
ecoldgicos.

En nuestros dias y nuestro medio, "parece ser que el comin de la gente que vive
en las sociedades industriales ha perdido de vista la posibilidad de disfrutar de la
naturaleza, lo cual -aunado al hecho indudable de que, por lo general, tanto en los
paises socialistas como en los capitalistas, la ciencia ha sido puesta al servicio de la
obtencidn de poder econdmico, militar o politico- se ha traducido en un deterioro
constante del medio, en una contaminacién irracional de! agua, del aire y de la
tierra."

Paraddjicamente, hoy se habla de 1a naturaleza mas que nunca, pero también
se le destruye mas.

2! arang, Federico. Op. cit., p. 14.
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México no ha sido la excepcién de ese fendmeno. El Estado ha comenzado a
praocuparse en los afos recientes. Asi, en 1983, se cred la Secretaria de Desarrollo
Social, ala que los grupos ecologistas -que han comenzado a tener auge en nuestro
pais- acusan de ser un organismo gubernamental mas, que no resuglve los
problemas y, antes bien, los complica con un burocratismo tortuoso y una intrincada
red de dependencias.

Les grupos ecologistas que han surgido en México padecen la misma
deformacién que comparten sus homélogos de otros paises: se resisten a entender
que e! desequilibrio de la naturaleza y a destruccion del medio no son problemas
que se dan por voluntad o descuido de los gobiernos, sino por causa de toda la
sociedad; se resisten a entender que, en todo caso, son los modelos de desarrollo
los que ocasionan el deterioro del medio, y que no hay ley que funcione si no se tiens
en cuenta esa premisa y, mas adn, si cada miembro de la sociedad no hace, en su
medio mas cercano, 1o necesario para que el ambiente en general no s¢ deteriore.
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CAPITULO I
MARCO JURIDICO Y ADMINISTRATIVO
DE LA PROTECCION ECOLOGICA EN MEXICO




Alas 7:30 de la maiana qua el rumor aicanzé el mercado, ef alud estaba en marcha y nadie podfa
deatenerio. Se crefa en el agua emponzofiada como se crea en el agua bendita, y se aceplaba su
nueva naturaleza sin preguntas y sin vacilaciones. Carniceros, vendedores de cabezas y barbacoa,
jarcieros, curtidores, zapateros, yarboras, rebaceras y verduleras, defabian sus ollas h -]
sus péjaros disecados, y hablaban de escolares moribundos, de raticldas, de cerdos y de perros
que morfan despanzurrados y los rumores entraban a las tiendas, a los talleres de los artesanos y

fa gente sg santiguaba exclamando:

--Ef agua ha sido envenenada...

(Fernando Benltez. €l agua envenenada. p 34.)



A) Marco jdridlcb: Lay General dei Equilibrio Ecolégico y la Proteccion de!
i Ambiente

Como respuesta a las demandas de diversos grupos, y a la conciencia que las
propias autoridades han adquirido acerca del creciente problema de ia
contaminacion en las &reas urbanas del pais, el 4 de noviembre de 1987 Migue! de la
Madrid envib al Congreso de la Unién un proyecto de Ley_General del Equilibrio
Ecolbgico y la Proteccién del Ambjente, el cual fue aprobado y entraria cn vigor a
partir del 10. de marzo de 1988, como sucedio.

En su exposicién de motivos, 1a iniciativa de ley sefalaba que "en las ultimas
décadas, han ocurrido, simultaneamente, una rapida modernizacién de la economia
y un crecimiento acelerado de la poblacion, Durante este periodo se consideré qus,
con la urbanizacion y la industrializacién, mejoraria automaticamente la calidad de
vida de la poblacion, sin considerar el impacto que tendrian, tanto la expansion de
las nuevas actividades econdmicas como la concentracion de la poblacién en
grandes ciudades.

"Actuaimente el pais enfrenta, simultaneamente, el reto de proseguir su modern-
izacidn, adoptando los cambios estructurales que garanticen ¢l crecimiento en el
largo plazo y, ala vez, el de prever los impactos que tendia ese crecimiento sobre
los recursos naturales y el ambiente, enfrentamos, a la vez, tanto los problemas de
un pais que esta consolidando su desarrollo econdmico, en las nuevas condiciones
de la economia mundial, como los desequilibrios provocados por el uso de
tecnologias asociadas con esa modernizacién, y por la concentracion poblacional,
en forma semejante a 1o que acurre en las sociedades desarrolladas.”

La mencionada exposicidén de motivos prosigue sefalando que “en las tltimas
décadas, para responder a las nuevas necesidades sociales y al crecimiento
poblacional se hizo énfasis en la diversificacion de la economia, pero no se atendid,
en forma suficiente, la conservacion de los recursos naturales y la proteccion del
ambiente. El pais no podia proseguir en esa tendencia, por l0s impactos adversos
que elia implica sobre el bienestar de la poblacion, sus condiciones de salud y 1a
disponibilidad a largo plazo de recursos naturales. Por ello, en los Uitimos anios, tarto
en las ciudades como en el campo, se ha cobrado mayor conciencia de los
problemas ecoldgicos, y su atencidn se ha convertido en una de las prioridades de
la sociedad.

“La solucion a estos problemas no esta, desde luego, en sacrificar el desarrollo,

menos aun, en una situacién como la que enfrenta el pais, con tantas necesidades
pendientes de alimentacion, emplec y vivienda. La solucidn esta en lograr un mejor
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- equilibrio ecoidgico, prevenir los impactos adversos de las actividades econdmicas
y aprovechar, en forma racional, los recursos naturales de que disponemos.*

Acto sequido, {a iniciativa de ley admite que *hemos llegado a una situacion en
la que con frecuencia la mejor solucidn ecoldgica es también la mejer solucién
econdmica. Es decir, que resulla més convenients intercambiar y tratar las aguas
residuales que continuar transportando el agua de una cuenca ala otra; que es una
mejor solucién perfeccionar los procesos de combustidn, que pagar los costos
adicionales que implica un mayor consumo de combustible a las industrias. Aunque
desde luago, llevar a cabo un nimero importante de acciones de proteccion
ecologica puede representar un costo adicional para la sociedad, por lo que éstas
lrqu;eren ser evaluadas dentro del conjunto de las prioridades de nuestro desarrol-
o."

Los pérrafos anteriores nos parecen sustanciales porque en ellos se admite que,
como se dice textualmente, hemos llegado al punto en el que ta mejor solucidn
ecoldgica es también la mejor solucidn econdmica, Y para prabario esta el caso que
nos ocupa, en Chapala. éQué pasaria si, al ritmo actual, pronto se agotara el recurso
de Chapala, desde todos l0s puntos de vista, incluido el turistico? Eso significaria un
desastre para la vida regional. Por tanto, es indudable que la mejor solucidn
scoldgica para el problema de Chapala, es también la mejor solucidén econdmica
para el futuro de quienes habitan en sus riberas, asi como en las nutrientes del rio
Lerma.

La Ley del Equilibrio Ecolagico y ta Proteccidn del Ambiente (en lo sucesivo Ley)
es la mas completa que haya existido en el pais sobre la materia que nos ocupa.

Dicho ordenamiento, segun sus propios términos, es reglamentario “de las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se
refieren a la preservacion y restauracidn del equilibrio ecoidgico, asi como a la
proteccidn del ambiente, en e! territorio nacional y las zonas sobre las que la nacidén
ejerce su soberaniay jurisdiccion”. Ademas, "sus disposiciones son de orden publico
e interés social y tienen por objeto establecer las bases para que se emprendan” las
acciones necesarias con el fin de preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, en
coordinacién con ias fuerzas sociales interesadas y representativas.

El Capitulo 1l del Titulo Primero de la Ley habla de la concurrencia de la

Federacion, las entidades federativas y los municipios en la realizacién de las tareas
que les asigna el mismo ordenamiento.

Zyersién mecanogréfica de la Ley General del Equilibric Ecolégicoy la Protecclén del Amblente y de
su exposiclon de motivos, obtenida enla Camara de Diputados.
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El Capitulo il se refiere a las atribuciones de la Secretaria de Desarro
llo Social en la materia que rige esta Isy, y en coordinacién con las dependencias y
entidades da la Administracién Piblica Federal. En este capitulo nos detendremos
al exponer el segundo apartado de este capitulo de tesis.

De suma importancia es el Capitulo IV de la Ley, donde se delinea la politica
ecoldgica del Estado mexicano partiendo de la consideracién de que la preservacién
y la restauracion del equilibrio scoldgico son acciones de interés eminentemente
social.

El Capitulo V habla de la planeacién y el ordenamiento ecolbgicos, asl como de
los criterios ecoldgicos que debe tener en cuenta la promocidn del desarrollo. En
este punto se introduce la importante consideracion de que al realizarse obras de
interés publico también deben tenerse en cuenta las posibles repercusiones que ellas
tendrian en el medio. Paralelamente, se hace referencia a la regulacion ecoldgica de
los asentamientos humanos, asi como de la evaluacion de lo que, con un anglicismo,
se denomina "impacto ambiental*, aunque este término, en forma menos breve pero
mas propia, deberia traducirse como “efectos de las obras publicas sobre el medio®,
segun dijimos anteriormente.

L.a seccién Vi del mismo Capitulo V prescribe las normas técnicas ecoldgicas; la
seccidn VI, las medidas de proteccion de areas naturales; la seccidn VIIt, las
educacién y la investigacién ecolégicas; la seccion IX, la informacién y la vigilancia
necesarias.

Como puede apreciarse, evidentemente el Capitulo V del Titulo primero de la Ley
es una de sus partes principales.

El Titulo Segundo se refiere a las dreas naturales protegidas. Este es uno de los
capitulos mas extensos de la Ley, pues se deticne en la precisidn de los aspectos
que deben tenerse en cuenta, asi como de los procedimientos que deben seguirse
para declarar zonas protegidas.

El Capitulo fi prescribe la existencia de un Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

Por su parte, el Capitulo Il hace mencidn de lo que se relaciona con la prateccion
y preservacion de la floray fauna silvestres y acuéticas.

El Titulo Tercerode la Ley se refiere al aprovechamiento racional de los elementos
naturales. Asi, su Capitulo ! habla del aprovechamiento racional del agua y los
ecosistemas acuéticos; el Capitulo Ill, de los efectos de la exploraci6n y explotacién
de los recursos no rencvables en el equilibrio ecolégico.



El Titulo Cuarto habla de las medidas de proteccidn del ambiente. De este Titulo,
el Capitulo 1 habla ds la prevencién y el control de la contaminacidn en la atmdsfera;
el Capitulo 1], de la prevencién y el control de la contaminacion del agua y de los
ecosistemas acuéticos; el Capitulo I, de la prevencidn y el control de la
contaminacién dgl suelo; el Capitulo IV, de las actividades consideradas riesgosas
para el medio; el Capitulo V. de [os materiales y residuos peligrosos y su disposicion;
el Capitulo Vi, de la energia nuclear, y el Capitulo VI, del ruido, vibraciones, energlia
térmica, energia luminica y olores.

El Titulo Quinto se refiers a la participacién social, partiendo de una importante
idea que ya esta expuesta en la parte introductoria de la Ley: la necesidad de que
toda acciGn de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico sea concertada
entre todos los niveles de gobiernc y entre éstos y !a sociedad.

Finalmente, el Titulo Sexto habla de las medidas de control y de seguridad, y de
las sanciones correspondientss a los infractores de dichas medidas. Como es de
preverse, las sanciones son fundamentalmente administrativas, pero también puede
haber lugar a la comisién de delitos federalas.

Como toda ley, la que aqui nos ocupa prevé recursos de inconformidad, pero
también introduce una modalidad novedosa en nuestro pars: el recurso de denuncia
popular contra fos infractoras.

No consideramos necesario detenernos a analizar cada uno de los aspectos
contenidos en el articulado de la Ley, pues se trata de un documento muy extenso,
y hacer dicho anlisis implicaria extender considerablemente este trabajo. En todo
caso, lo que hemos querido hacer notar es en que la nuava Lay General de Equilibrio
Ecolégico y la Protaccion del Ambiente estén previstos todos los aspectos
necesarios para resolver el problema de la contaminacién del Lago de Chapala.

No desconocemos que una ley, por si misma, algunas veces no es suficiente
para resolver un problema, pero si constituye una especie de riel par el que debe
deslizarse cualquier mecanismo de solucion que se intente. Posteriormente, al
plantear la propuesta final de este trabajo, tendremos que recurrir a la cita especifica
de diversos articulos de la Ley. Por ahora, consideramos que lo expuesto aqui es
suficiente.
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B) Marco administrativo: Secretaria de Desarrolio Social

La Secretaria de Desarrollo Social es la dependencia federal, croada en el afio 1992,
encargada de aplicar las normas vigentes en materia de preservacién de! medio. Por
ende, la nueva Ley General del Equilibrio Ecoldgice y ta Proteccidn del Ambiente es
el marco juridico de cuya aplicacion esta encargado el marco administrativo repre-
sentado por dicha Secretaria (en lo sucesivo, SEDESO).

En la Ley se prevén mecanismos de concurrencia entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios. Asi, en el marco juridico actual es perfecta-
mente posible que el Gobierno del Estado de Jalisco, e! Gobierno de ta Republicay
las autoridades municipales de las poblaciones ribereias, conjuguen sus esfuerzos
para frenar el creciente deterioro del lago de Chapala.

Segun lafraccién | del articulo 40. dela Ley, "son asuntos de competencia Federal
los de alcance general en la Nacidn o de interés de la Federacién®, y en la fraccién
1| del mismo articulo se precisa que "competen alos Estados y Municipios los asuntos
no comprendidos en la fraccion anterior, conforme a las facullades que ésta y otras
leyes les otorgan, para ejercerlas en forma exiusiva o participar en su ejercicio con
la Federacidn, en sus respectivas circunscripciones”.

De acuerdo con el articulo 50., "son asuntos de alcance general en 1a nacion o
de interas de la federacion:

I. La formulacién y conduccion de la politica general de ecologfa;

Il. La formulacion de los criterios ecolégicos generales que deberdn observarse
en la aplicacién de los instrumentos de la politica ecoldgica, para la proteccién de
las éreas naturales y de la floray fauna silvestres y acuaticas, para el aprovechamien-
to de los recursos naturales, para el ordenamiento ecoldgico del territorio y parala
prevencidn y control de la contaminancion de! aire, agua y suelo;

i, Los que por su naturaleza y complejidad requieran de participacion de la
Federacion;

IV. Las acciones para la preservacion y restauracion det equilibrio ecoldgicoy la
proteccién al ambiente, que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion Federal.

V. Los originados en otros paises, que afecten al equilibrio ecolégico dentro del

Territerio Macional o las zonas sobre las que la Nacidn ejerce derechos de soberania
y jurisdiccion;
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V. Los originados dentro del Territorio Nacional o las zonas sobre las que la
Nacién ejerce derechos de soberania y [urisdiccidn, que afecten al equilibrio
ecolbgico de ofros palses;

Vil. Los que afecten al equilibrio ecoldgico de dos o mas entidades federativas;
VIIl. La expedicion de fas normas técnicas en las materias objeto de esta Ley;

IX. La prevencion y el control de emergencias y contingencias ambientales,
cuando la magnitud o gravedad de los desequilibrios a los ecosistemas o de los
darios reales o potenciales a la poblacién o al ambiente lo hagan necesario;

X. La regulacion de las actividades que deban considerarse como fiesgosas,
segun ésta u otras leyes y sus disposiciones reglamentarias, por la magnitud o la
gravedad de los efectos que pueden generar en los ecosistemas, el ambiente o la
pablacion;

Xl. La creacién y administracidn de las areas naturales protegidas de interés de
fa Federacion con |a participacion de las autoridades locales, en los casos que ésta
y otras leyes lo prevean.

Xil. La proteccidn dela flora y faunasilvestres, para conservarlas y desa-rroflarlas,
enlos términos de esta Ley y de la Ley Federal de la Caza,

XM, La proteccidn de la flora y fauna acuéticas, en aguas de propiedad nacional
y aquellas sobre las cuales la nacion ejerce derechos de saberania vy jurisdiccion;

XIV. La proteccion de la atmésfera en zonas o en casos de fuentes emisoras de
jurisdiccion federal;

XV. Et aprovechamiento racional y 1a prevencién y el control de la contaminacion
de aguas de jurisdiccidn Federal, conforme a esta Ley, |1a Ley Federal de Aguas, y
las disposiciones vigentes en la materia;

XVI. El ordenamiento ecoldgico general del territorio del pais;

Vil. El aprovechamiento racional de los recursos forestales, de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Forestal, asi como el aprovechamiento racional del suelo en
actividades productivas, de acuerdo con su vocacidn; y la prevencin y control de
la contaminacion y degradacion de 1os suelos;

XVIIL. La regulacidén de las actividades relacionadas con la exploracidn y
explotacion de los recursos del subsuelo que el Articulo 27 de la Constitucidn Politica



de los Estados Unidos Mexicanos reserva a la nacidn, en cuanto puedan originar
desequilibrios ecolégicos o darios al ambients;

XX, La regulacién de las actividades relacionadas con materiales o residuocs
peligrosos;

XX. La prevencion y el control de la emisidn de contaminantss, en zonas o en
casos de fuentes emisoras de jurisdiccién federal, que rebasen los niveles maximos
permisibles por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, y olores perjudiciales
al equilibrio ecolégico o al ambiente, y

XX\ Los demids que ésta y otras leyes reserven a la Federacidn,®

La anterior transcripcion de! texto legal nos permite obervar que, en realidad, la
Federacion tiene absolutamente todas las prerrogativas para intervenir en la
salvacion del lago de Chapala. ¢Por qué no 1o ha hecho? Esta es una pregunta
interesante.

Antes de referirnos a la competencia de la SEDESO consideramos necesario
detenernocs en las atribuciones y competencias de las entidades federativas y los
municipios.

Alrespecto, dice el articulo 6o. de la Ley que "compete a las entidades federativas
y municipios, en el ambito de sus circunscripciones territoriales y conforme a la
distribucidn de atribuciones que se establezca en las leyes locales:

1. La formulacidn de la politica y de los criterios ecolégicos particulares en cada
entidad federativa, que guarden congruencia con los que en su caso hubiere
guardado la Federacion, en las materias a que se refiere el presente articulo;

Il. La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la preservacidn al
ambiente que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion de las sntidades
federativas y de los municipios, salvo cuando se refizran a asuntos reservados a la
Federacién por ésta u otras leyes;

11} La prevencion y el control de emergencias ecolégicas y contingencias am-
bientales, en forma aislada o participativa con la Federacion, cuando la magnitud o
gravedad de los desequilibrios ecolbgicos o dafios al ambiente no rebasen el
territorio de la entidad federativa o del municipio o no hagan necesaria la accién
exclusiva de |a Federacion;

. La regulacion de las actividades que no sean consideradas como riesgosas,

cuando por los efectos que puedan generar, se afecten ecosisternas o el ambiente
de una entidad federativa o del municipio correspondiente;
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V. La regulacion, creacién y administracion de los parques urbanos y zonas
sujetas a conservacion ecoldgica, que esta Ley prevé;

VI. La prevencién y el control de la contaminacion de la atmésfera, generada en
20nas o por fuentes emisoras de jurisdiccién estatal o municipal;

VIl. El establecimiento de las medidas para hacer efectiva la prohibiciéon de
emisiones contaminantes que rebasen los niveles maximos permisibles por ruido,
vibraciones, energla atémica, luminica y olores perjudiciales al equilibric ecoldgico o
al ambiente, salvo en las zonas o en los casos de fuentes emisoras de jurisdiccién
federal;

VHI. La regulacion de! aprovechamiento racional y la prevencién y el control de
ia contaminacién de las aguas de jurisdiccion de los estados;

I1X. La prevencion y control de la contaminacion de aguas federales que tengan
asignadas o concesicnadas para la prestacion de servicios pablicos y de las que se
descarguen en fas redes de alcantarillado de los centros de poblacién, sin perjuicio
de las facultades de la Federacion, en materia de tratamiento, descarga, infiltracién
y reuso de aguas residuales, conforme a esta ley y de las demas aplicables;

X. Ei ordenamiento ecoldgico local, particularmente en los asentamientos
humanos, a traves de los programas de desarrollo urbano y demas instrumentos
regulados en esta Ley, en la Ley General de Asentamientos Humanos y en las
disposiciones locales;

Xl. La regulacion con fines ecologicos, del aprovechamiento de los minerales o
sustancias no reservadas 0 la Federacién, que constituyan
depdsitos de naturaleza semejante a los componentes de los terrenos, tales como
rocas o productos de su fragmaentacion que sélo puedan utilizarse paralafabricacion
de materiales para la construccion u ornamento;

Xl La preservacion y restauracion del equilbrio ecoldgico y la proteccién
ambiental en los centros de poblacién en relacion con los efectos derivados de ios
servicios de alcantarilado, limpia, mercados y centrales de abasto, pantecnes,
rastros, transito y transporte locales;

XIHli. La regulacién del manejo y disposicidn final de los residuos solidos que no
sean peligrosos, conforme a esta Ley y sus disposiciones reglamentarias; y

XIV. Los demés asuntos que se prevén en esta Ley."
Como puede apreciarse de acuerdo con la cita anterior, existen todas las bases

legales necesarias para que tanto el Gobierno del Estado de Jalisco, como las
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autoridades de los municipios ribererios, adopten todas las medidas necesarias para
la preservacién ecoldgica del lago de Chapala. Basta repasar atentamente el
contenido del articulo 60, , transcrito, para comprenderlo asi. ¢Por qué, entonces, no
se ha hecho nada?

Aun cuando ya hemos hablado del marco jurldico en 6l que debe sustentarse la
proteccidn ecolégica, es necesario remitirse a dicho marco para comprender las
atribucicnes de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESO), dependencia respon-
sable de dicha proteccién. Antes es necesario advertir que el desarrollo urbano debs
ubicarse en et marco de una politica de preservacién ecoldgica, por 1o cual pueds
decirse que tanto la Subsecretaria de Desarrollo Urbano, como las de Vivienda y
Ecologia que integran la estructura orgénica de la SEDESO, estan lamadas a
intervenir, en caso necesario, en el ordenamiento ecolégico de! lago de Chapalay
su entorno (ciudades habitadas que lo rodean).

Por otra parte, debe hacerse notar que los gobiernos de las estados cuentan
cada uno con una dependencia equivalente, en el &mbito de la entidad de que se
trate, a la SEDESO en Io federal, por io cual ias acciones yue el gobierno estatal
emprende pueden ser iniciativa federal, o accién coordinada entre ambas instancias
de gobierno. Para elio, en cada estado existe una delegacion de la SEDESO.

De conformidad con el articulo 37 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal, que habla de los asuntos que toca despachar a la SEDESO, esta depend-
encia es la encargada de "formular y conducir las politicas generales de asentamien-
tos humanos, urbanismo, vivienda y ecologia” (fraccion ). A partir de la fraccién XV
de dicho articulo, todas las cuestiones sefaladas tienen que ver con el asunto que
nos ocupa, aun cuando algunas hablan expresamente de floray faunay no del agua.
No obstante, como en el caso del lago de Chapala nos encontramos ante un
ecosistema, es necesario considerar integralmente los tres aspectos (agua, floray
fauna). Dice el articulo 37 a partir de su fraccidn XV:

XV. Formular y conducir la politica de saneamiento ambiental, en coardinacién
con 1a Secretaria de Salud;

XVI. Establecer los criterios ecoldgicos para el uso y destino de los recursos
naturales y para preservar la calidad del medio ambiente;

XVII. Determinar las normas gue aseguren la conservacion de los ecosistemas
fundamentales para el desarrollo de la comunidad;

XVl Vigilar 2n coordinacién con las autoridades federales, estatales y
municipales la aplicacién de las normas y programas que establezca para la
proteccion o restitucion de los sisternas ecoldgicos del pais;



XIX.: Normar el aprovechamiento racionat de la flora y fauna silvestres, con el
propésito de conservarlos y desarrollarlos;

XXL....

XV. Regular el algjamiento, ia explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
residuales y las condiciones que deban satisfacerse antes de descargarse en las
redes colectoras, cuencas, cauces, vasos y demds depdsitos y corrientes de agua;
as{ como su infiltracién en el subsuelo, para evitar la contaminacién que ponga en
peligro la salud piblica o degrade los sistemas ecoldgicos, en coordinacion con las
Secretarias de Agricultura y Recursos Hidréulicos y de Salud...

XXIX. Los demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamen-
t0s."Segun el citado articuto, la SEDESO debe coordinarse con la Secretarfade Salud
en las acciones de saneamiento arnbiental, sin embargo. en el articulo 39 de la Ley
mencionada, donde se habla de los asuntos cuyo despacho compete a la Secretaria
de Salud, no se menciona nada al respecto.

Por su parte, la Ley Genera! del Equiiibrio Ecolégicog la Proteccion del Ambiente
precisa las atribucionaes de la SEDESO en su articulo 87, tales atribuciones son:

I. Formular y conducir la politica general de ecologia;

I1. Aplicar, en la esfera de su competencia, esta ley, sus reglamentos y las normas
técnicas ecoldgicas que expida y vigilar su observancia.

I, Realizar las distintas acciones que le competen a fin de preservar, proteger y
restaurar el equilibrio ecoldgico y el ambiente, coordinandose en su caso, con las
demas dependencias de la Administracidn Publica Federal, segun sus respectivas
esfe-as de competencia;

Iv. Coordinar estudios y acciones para proponer al Ejecutivo Federal la creacion
de areas naturales protegidas, de acuerdo a lo dispuesto en el Titulo |l de esta Ley,
con la intervencién que corresponda a otras dependencias de fa administracién
Piblica Federal y a las autoridades locales, y paricipar en las acciones que deban
realizarse conforme a las resoluciones del propio Ejecutivo;

z’Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal. Editorial Porrtia, $. A. México, 1952. pp. 36-41.



=V, Formular y desarrollar programas para preservar y restaurar el equilibrio

qcolégico;

Vi, Programar el ordenamiento ecolégico general del territorio del pals, en

- coordinacidn con las demés dependencias del Ejecutivo Federal y Autoridades

*-Locales, segun sus respectivas esferas de competencia;
VII. Expedir las normas técnicas ecoldgicas.

VIII. Formular los criterios ecoldgicos que deberdn observarse en la aplicacién
de la politica general de ecologfa; la proteccion de fa flora y fauna silvestres y
acudticas; el aprovechamiento de los recursos naturates; el ordenamiento ecol6gico
general del territorio; y la prevencion y control de la contaminacién del aire, agua,
suelo; con la participacion que en su caso corresponda a otras dependencias...

IX...

X. Formular y conducir fa politica de saneamiento ambiental, en coordinacion con
la Secretaria de Salud...

Xi...

XV. Proponer al Ejecutivo Federal la expedicion de disposiciones conducentes
para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico;

XVI. Proponer al Ejecutivo Federal, la adopcién de las medidas necesarias para
la prevencidn y contro! de contingencias ambientales y aplicarlas en el &mbito de su
competencia...

XVIiL. Concertar acciones con los sectores social y privado....”

Un marco administrativo no puede explicarse sin recurrir a la revisidn del marco
jurldico que rige su accionar. Por eflo, mas que revisar la estructura administrativa
de la SEDESQ, aqui hamos querido conocer los fundamentos legales en que se basa.

El capitulo IV del Titulo Primero de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
del Ambignte, donde se perfila el contenido de la politica ecolégica que adopta -asi
sea en la letra de la ley- el gobierno federal nos da la pauta para reafirmar nuestra
idea de que la SEDESOQ esté llamada cuanto antes a intervenir en la salvacion del
lago de Chapala, si como se dice en el articulo 15 de la citada Ley, "los ecosistemas
son patrimonio comun de la sociedad" (fraccidn 1), “deben ser aprovechados en
forma compatible con su equilibrie e integridad" (fraccidn !I), tante los particulares
como las autoridades estan obligados a prateger el equilibrio ecolégico (fraccin i),
es mas eficaz prevenir que combatir los desequilibrios (fraccion V), “los recursos
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naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite el peligro de su
agotamiento y la generacién de efectos ecoldgicos adverses” (fraccion VI, ‘la
coordinacién entre 10s distintos niveles de gobiernoy la concertacion conla sociedad,
son indispensables para la eficacia de las acciones ecolégicas® (fraccidn Viit), "toda
persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano" (fraccidn X), el control y la
prevencién de la contaminacidn, junto con el adecuado aprovechamiento de los
recursos naturales y el mejoramiento det entorno de los asentamientos humanos,
son condiciones indispensables para mejorar la calidad de vida de la paoblacion
{fraccion XI).

Los instrumentos de 1a politica ecoldgica que laley pone al alcance de 1a SEDESO
son la planeacion ecoldgica, el ordenamiento ecoldgico, la consideracion de criterios
ecolégicos en la promocion del desarrollo, la regulacion ecoldgica de los asentamien-
tos humanos, la evaluacldn del lamado "impacto® ambiental, las normas técnicas
ecolbgicas, 1a proteccidn de las areas naturales, la investigacion y educacién
acoldgicas, y la informacion y vigilancia. Todos esos instrumentos estén, pues, al
alcance de una politica que se emprendiera para salvar el lago de Chapala.

De conformidad con el articulo 45 de la ley, la SEDESO esta facultada para
promover la declaratoria de érca natural protegida, con alguna de las variantes que
prevé el articulo 46, en favor del lago de Chapala. Pero no bastara la declaratoria.
Sera necesario que se incite a todos los sectores y niveles de gobierno a actuar en
consecuencia con el contenido y la intencion de dicha declaratoria. De esto
hablaremos después mas ampliamente.

Por ahora tenemos ya una perspectiva del marco juridico y de su aplicacién al
marco administrativo en lo que se refiere a la problemética ecolégica del lago de
Chapala.
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CAPITULO 11l
CARACTERISTICAS DEL PROBLEMA ECOLOGICO
DEL LAGO DE CHAPALA



Elrlo apacible de linlas transparentes y serenas, que no es impetuoso mds que en /as cracientes
del tlernpo da Huvias, divide ef puebloy el bosque, atravesando la plaza, lamiendo dulcemente
aquellos cdrmenes y dejdndose robar sus aguas por numerosos apantles que la dispersan en
todas direcclones. Ese rfo es verdaderamente ef Dios fecundador de la comarca y el padre de los
dulces frutos que nos refrescan, durante los calores dol ostio.,

{lgnaclo Manuel Altarmiirano. £l 2arco. (1 Yautopec)).



A) ‘ Aspeclos histéricos

La regién de Chapala formé parte del reino chimalhuacano, que comprendié los
cacicazgos de Colima, Jalisco, Tonala y Aztlan, pero no flego a predominar cultural-
mente. Sus habitantes eran politeistas, y adoraban a los siguientes dioses: Tonatiuh
(Sol), Ixtlazalteoti (Dios que voltea colérico la cabeza), Tonacayohua (divinidad del
maiz), Tidloc {precursor de fas lluvias) y a otros dioses y antepasados locales.

La principal actividad de los habitantes de la region era la agricuftura; cultivaban
frutas, cereales y legumbres, algunos sobresalieron como alfareros; otros labraban
telas, elaboraban pulgue y cuidaban las flores. Su idioma era el nahuatl, con giros
dialectales como el nahwa, coca, cazcan, pinome, tzaulteca, tarasco y teco.

£l pueblo de San Juan Cosala era un conglomerado situado junto a lalaguna de
Chapala, en el que vivian numerosos indios que s6lo cubrian sus partes pudendas.
Su namero crecio de tal modo, que por falta de espacio obtuvieron licencia de su
cacigue Xitomatl para abandonar su aldea; Bevaron consigo algunos de sus {daios
y fundaron pequefos caserios, tales como Ajijic, Jocotepec y Zapotitldn (hoy San
CristSbal). Xitomat! -también conocido como Tlacuaco, pues tenia grandes ojos
saltones- adoraba a su idolo principal, Huitzilopoch (Dios escondido) y poseia cinco
mujeres, al igual que sus vasallos.

Uno de los caudilios de Xitomat!, llamado Chapalac, se revelo contra él y fundd
{a poblacion de Chapata, término derivado de la voz mexica Chapatlan, lugar de o
donde abundan ias oflas, debido a que los indigenas, en sus primitivas practicas
religiosas, arrojaban at agua ollas y cabecitas de barro huecas en ias cuales vertian
dos gotas de sangre que se extraian de heridas practicadas en las oregjas, con la
creencia de alcanzar asi la inmontalidad.

En tas riberas dellago, junto a Chapala {poblacidn) abundaban las fortificaciones
de los naturales para defenderse de los tarascos. A fa par, el lago indomenable hacia
padecer a las pequenas y fragiles embarcaciones que se hacian en busca de pesca.

Llegada ia conquista espanola, en el ano de 1523 Hernan Conés envid a dos
parientes suyos a explorar los sefiorios de Sayula, Tamazula, y Zapotlan. Los
parientes enviados eran Alonso de Avalos y Francisco de Cortés. En 1525 el primero
de elios es nombrado encomendero de un territorio franqueado en tres vértices por
Tecolottan, Chapala y Tuxpan, territorio que se conocié como provincia de Avalos
Una vez dominados los lugarefios, Avalos nombra a los dos primeros aicaldes de
Chapala: Francisco Ixquixvechit y Nicolds Juili.
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; ; Ddrame algun tiempo -en medio de disputas entre esparioles y de éstos contra
laresistenciaindigena-, Chapala sigui® dependiendo de la provincia de Avalos, hasta
-que en fo religioso y o civil se le hizo depender de la provincia de la Nueva Galicia.

Después vinieron 10s anos de la evangelizacion, a cargo de los franciscanos, que
fundaron colegios, ermitas y templos destinados a su labor. Sin embargo, en ese
lapso na deja de haberincidentes y rebeliones entre los indios, reputados de pacificos
por los franciscanos. Asi, por ejemplo, en 1540 sube drasticamente el nivel de las
aguas del lago, los hechiceros afirman que eso se debe a la ira de los dioses porla
presencia de los frailes y entonces diversos indios emprenden la quema de iglesias
en la demarcacion de Chapala.

Los tres siglos de la Colonia pasan casi pacificamente en las poblaciones
riberefas. Esta paz se rompe después del Grito de Dolores, cuando el nativo José
Encarnacion Rosas, pescador de Chapala, acaudila a una fuerza insurgente local,
que libra diversas y encarnizadas batallas contra 10s peninsulares. Las fuerzas de
Rosas estan integradas fundamentalmente por pescadores, diestros en las artes de
la navegacion. Por tanto, 1as autoridades del gobierno ordenan que se integre una
fuerza naval en Chapala para afrontar y aplastar al creciente movimiento de 1os
insurrectos. Sin embargo, una y otra vez los nativos se imponen en agua y tierra a
las fuerzas realistas

Es imposible para 103 realistas controlar 300 kidmetros de ribera, por lo cual son
golpeados unay otra vez, de manera esporadica e inesperada. Finalmente, el 27 de
noviembre de 1816 el gobierno propone la rendicion de los naturales en t€rminos
“decorosos”. Aquéllos la aceptan y termina asi una época crucial en la historia de
Jalisco

Ya en la vida independiente, en medio de una gran epidemia de colera que no
hace grandes estragos en Chapala, este lugar es elevado a la categoria de municipio
el 10 de septiembre de 1846, por decreto estatal.

Ala par que la divisién perjudica al pais -division entre liberales y conservadores-
ocurren hechos curiosos en |a historia del lagn. Asi, durante la Guerra de Tres Afios
se tunda la Compania de Navejacidn y Comercio del Lage de Chapala y el Rio
Grande, misma que por las circunstancias fracasa.

En 1868 se inaugura un servicio de vapores. En 1871, con el intento de construir
un ferrocarril ligero entre Guadalajara y Chapala, se inician los esfuerzos por ligar la
vida econémica de ambos centros de poblacion. La via del Ferrocarril Central
frapuato se extiende hasta Chapala y ofrece excursiones familiares los domingos,
conun tren que sale alas 7 de lamanana y regresa a Guadalajara alas 7 de la noche,
con viajes de unas cien personas por corrida,
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Durante una de esas excursiones dominicales, subieron al vapor “Libertad” que
paseaba por el lago, unas 200 personas, cien mas que su capacidad. Abordo tocaba
una-orquesta las notas del vals "sobre las olas", de Juventino Rosas. La alegria de
la gente produjo un vaivén que llevé a pique parte de la embarcacidn; 28 personas
murieron en el accidente.

Hacia finales del siglo XIX, Chapala, que era apenas un pequefo pueblo de
pescadores, se convierte a partir de 1893 en un centro de atraccion turistica, con sus
aguas didfanas, sus margenes cristalinas y sus peces de exquisito sabor. Es en 1885
cuando comienzan a construir villas turisticas y hoteles, ademas de que se implanta
un'_servicio diaric de diligencias, el vapor "Carmelita® {para dar servicio entre los
pueblos riberedos) y otros servicios.

A partic de 1904 Porfirio Diaz se prenda dei lugar y, desde entonces, hasta su
partida a Francia, pasa los dias de la Semana Santa en la finca "El Manglar”. En 1909
se inician 10s trabajos del club de yates de Chapala.

Mas tarde, por autorizacidn de Diaz, se segregan 50 mil hectareas del lago
mediante &1 relleno con tierra de 80 kilémetros. Surge asila Ciénega de Chapala. Asi
transcurrieron, en medio de 1a moda francesay los paseos aristocréticos por el lago,
los Ulimos anos del Porfiismo, hasta que llegd la Revolucidn, Los aristocratas
abandcnan sus fincas cerca dellago, y éste pasa a ser un sitio peligroso, junto con
todas sus alrededores, debido a la alta incidencia de actos vandglicos, de sabotaje
y asalto acaminanies. Los secuestros estan alaorden del dia. Carranza envia fuerzas
paraimponer el orden y colgar de ios mastiles a 10s bandoleros aprehendidos.

Una vez promulgada la Constitucion de 1917, 1a calma reterna a Chapala; el
progreso se hace sentir y un grupo de hombres de negocios de Noruega funda la
Compania de Fomento de Chapala y se construye el ferrocarril de la estacion de La
Capiila, donde se establecen dos viajes diarios, Los convoyes estdn formados por
cuatre o cinco vagones de color rojo con asientos forrados de terciopelo. En Qcotlan
se construye la finca El Fuente, propiedad del general Joaquin Amaro.

En 1925 se corrige el trazo del camino Guadalajara-Chapala y se ‘e declara
carretera. L.os viajes del ferrocarril se suspenden por incosteables. Luego, en 1937
se inicia la construccion de la carretera México-Morelia-Guadalajara, que comunica
entre si a varias de las poblaciones riberefias, debido alo cual el trafico lacustre de
personas y mercancias se reduce al minimo, hasta que desaparecen l0s vapores.

Ya en los tiempos recientes el lago de Chapala y sus alrededores han recibido
un gran impulso econdmico. Los gobernadores Jesus Gonzélez Gailo y Juan Gil
Preciado se caracterizan, durante sus mandatos, por el gran aliento que dan al
desarrollo de esa region.



Sin embargo, en 1854 y 1955 el nivel del fago disminuye catastréficamente, al
" punto de gue comienza a fallar 1a hidroeléctrica que surte a Guadalsjara y ta ribera
se ensancha en varios kildmetros. (Se dice que en aquelios dias podia llegarse
caminando alaisia de ios Alacranes). Enl956 se canceian todos los planes fcderales
para la construccion de presas, retenes y bordos a costa del fago y, gracias a las
buenas fluvias de ese ano, elfago recupera sus niveles habituafes. $in embargo, ese

es el primer aviso de que la irracionalidad en el aprovechamiento de sus aguas puede
conducir a la hecatombe.

Por esos anos aparece por primera vez el lirio acudtico, que cubre grandes areas,
impide la pesca y dificuita la navegacion, y liega a obstruir & reflujo de tas presas.
Ante es50, fueron traidos del sureste algunos manaties (conocidos vulgarmenle como
“glefantes marines®), los cuales son exterminados a tiros por fos asustados vecinos,
omueren antelatemperatura del agua, muy fria en comparacion conla que necesitan
es0s animales para sobrevivir.

Eltirio desaparece (hoy resurgido) y viene ef auge de ta construccidn de centros
tristicos. Los clubes nauticos, centros vacacionales, zonas residenciales, hoteles
de lujo, todo eflo planeado para personas de MUChOS recursos economicos,
proliferan en las riberas, con preferencia en las zonas mas cercanas a Guadalajara;
se perfeccionan (as vias de comunicacion y, en fin, la civilizacién gue busca descan-

sar en el fem?nso del lago, acaba poniendo en peligro su existencia, como en
nuestros dias’

Finalmente, es conveniente referirse a la edad geoldgica det lago. Segin la
Universidad de Guadalajara, en el lecho hay "estratos de calizas cretacicas (135-141
miliones de anos) y materiales piroclasicos del plioceno (5-10 millones de afos)". Por
su parte, el gedlogo norteamericano Mitchel George W. calcula que el tago tiene una
edad aproximada de 35 mil afios, y segin las investigaciones realizadas por personal
técnico det Instituto Nacional de Antropologia e Histaria, el lago tiene una edad de
entre 12 y 29 millones de afios (periodo terciario, época miocena} Esta dltima parece
ser la teoria mas aceptable sobre la edad dei fago de Chapala. s

24enciclopedia de México. Tomo 4. Compadia Editora de Enciciopoedias de México. México, 1987,
pp. 2018-2021. . (Véasa como referencia, no es cita textual).

25Escoito Jiménez, José. Lago de Chapala. Goblerno del Estado de Jalisco.
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s ¥ geog Aficos

20112, Problema demogralico ..

-Por razones que en el inciso 3 de este apartado serdn plenamente comprensibles, y
algunas de las cuales ya han sido explicadas desde el punto de vista histdrico en e!
apartado A) de este capitulo, las riberas del lago se han venido poblando a lo largo
de los siglos. Primero hubo sdlo pequerias congregaciones de indigenas, que eran
victimas de la poderosa fuerza acudtica representada por el lago. Hoy, Ja poderosa
fuerza negativa proviene del gran conglomerado demogréfico asentado afrededor,
sobre las riberas.

El problema demografico de Chapala esta representado por los siguientes
elementos:

e la demanda del agua y Ia expulsién de desechos que representan los
numerosos centros vacacionales instalados en las riberas.

e La dependencia de gran parte de 'a poblacion de Guadalajara {unos 3.5
millones de habitantes) con respecto alas aquas del lago.

e lLa demanda de agua de 3.5 miliones de habitantes det Distrito Federal,
poblacion que depende del liquido que se resta al caudal det rio Lerma, cuyo
nacimiento se encuentra en el Estado de México.

e lademanda de agua de aproximadamente 2 milones de personas que viven
a lo largo def curso del rio Lerma, desde su nacimiento hasta su desem-
bocadura en Chapala.

e Lla necesidad de agua que representan mas de un milldn de habitantes
asentados enlas poblaciones riberefias de San Nicolds, San Juan, Tiachichil-
co, Mezcala, San Pedro Tesistan, Cuitzeo, Qcotlan, El Fuerte, Jamay, La
Palma, Cojimatian, Tizapan, Tuxcueca, San Luis Soyatian, Jocotepec, El
Chante, San Juan Cosald, y Ajijic, los cuales, ademas de presionar sobre 1a
demanda de agua para consurmo humano, generan desechos daninos para
fa calidad del agua. En realidad, los anteriores son los perfiles elementales
del problema demografico de Chapala. Y como puede apreciarse, no se trata
de que el lago en si mismo o sus alrededores estén excesivamente poblados,
sino de que a lo largo del cauce de su rio alimentador, y en todo lo largo de
la ribera, existen presiones demograficas que se manifiestan en dos formas:
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: : como demanda de’ agua para consumo humano demanda que actua en
_détrimento de! nive! del lago, y como canalizacldn de desechos que recaen
“sobre ef lago, lo r_:ua! alecta profundamente la calidad del agua existente

2.’ La'cuestidn econdémica

Desde luego, la presidn demografica a la que nos hemos referido en elinciso anterior,
implica una intensa presidn econémica, que conduce a dafiar, ya sea por extraccidn
excesiva o por contaminacion, 1os recursos del lago. Las industrias existentes en el
corredor industrial de Ocotldn y Pancitldn, la necesidad de muchos grupos humanos
de subsistir mediante la extraccién de recursos del lago, el pinglie negocio que
durante décadas ha representadoe la instalacion de centros turisticos enla ribera (con
su consecuente concentracion de actividades econdmicas en una extension ter-
ritorial reducida), y otros factores, conducen al deterioro ecoldgico del lago.

Alo anterior debe anadirse la necesidad de consumo de agua para una actividad
econdmica tan importante como la agricultura, aspecto que representa otra impor-
tante presion sobre ia ecologia dei lago, junto con la existencia de una poblacién de
20 millones de habitantes a lo largo del curso de la cuenca Lerma-Chapaia-Santiage
y la ubicacién en dicha cuenca de las industrias mas importantes (y, con frecuencia,
también mas contaminantes) del pais.

Con lo antericr ya puede formarse una idea de lo que econdmicamente repre-
senta, a favor y en contra, 12 supervivencia de Chapala.

3. Lageografia dellago y sus implicaciones generales

Ellago de Chapala se localiza a 42 kildmetros al sur de la ciudad de Guadalajara,
capital del Estado de Jalisco, justamente a los 20°15' de latitud norte y a los 103°3°
de longitud oeste, y a 1 524 metros sobre el nivel del mar. A continuacidn presen-
tamos otros datos sobre el perfil del lago:
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VOLUMEN 4728 mittonas de metros cibicos

AREA 1078.48 kitdmetros cuadrados
LARGO MAXIMO (PUNTOS

EXTREMOS) 75.0 kilbmetros

ANCHO MAXIMO 22.5 Klibmetros
PROFUNDIDAD MEDIA 4.43 melros

PROFUNDIDAD MAXIMA 13.82 metros

LARGO DE LA ORILLA 209.00 kitbmetros
VARIACIONES DE NIVEL No calculadas

MEDIO DE COTAS 1.1 metros at aho

Enlo que se refiere al clima, cuenta conuna precipitacién anuat de 770 milimetros,
una evaporacidn anual de 2 000 milimetros y una temperatura anual promedio de
207,

E!drea hidrologica de la cuenca es de 52 500 kildmetros cuadradas. El rio Lerma
le aporta 49.11 metros cubicos por segundo; 1a lluvia, 25.81 metros cdbicos por
segundo, y otras fuentes, 21.98 metras cubicos por segundo.

Por fo que se refiere a las extracciones, el rio Santiago toma 11 metros cibicos
por segundo; fa evaporacidn, 45.03 metras cdbicas por segundo; otras fuentes,
10.65 metros cbicos por segundo.

Con frecuencia, al hablar de geogralia, se hace referencia a la del municipio de
Chapala. Sinembargo, nos parece que esio no 2s Util, porque ef dafio ecoldgics del
lago proviene no sblo de factores geograticos inmediatos, sino aun de 105 lgjanos,
como 1o son las plantas industriales ubicadas a 1o largo del cauce del Lerma, No
obstante, sélo coma referencia mencionaremos que el clima de Chapala es semi-
seco y semi-calido, con unrégimen de liuvias de junio a octubre que representa 92%
de! fotal anual. Los meses mas calurosos se presentan en mayo y junia con
temperaturas medias de 28.8 grados centigrados y 22.1 grados centigrados, respec-
tivamente; la direccion de los vientos generalmente es de Este a Oeste, con una
velocidad de 14 kilbmetros por hora en candiciones normales.

El municipio de Chapala tiene una extenston de 385.58 kildmetros cuadrados, y
una poblacian de 35 mil habitantes (1980}, Sinembargo, coma deciamos, estos datos
sobre extension y demografia no son fundamentales, porque el dafio ecoldgico al
lago no se origina en su mayor parne en el municipio de Chapala, sino en toda su
ribera y a todo lo largo de 'a cuenca Lerma-Chapala-Santiago.

En todo caso, es de concluirse, y se concluye aqui, que la ubicacion geogrélica
del lago tiene graves implicaciones sobre su salud ecoldgica, pues se encuentra
situado en una de las zanas econdmicamente estratégicas del pais, tanto desde el
punto de vista econdmico, como desde cualquier otra perspectiva.
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El parteaguas del sistema hidrolégico Lerma-Chapata-Santiago incluys fracciones
de nueve entidades federativas (Estado de México, Querétaro, Guanajuato,
Michoacén, Jalisco, Aguascalientes, Zacatecas, Ourango y Nayarit). Téngase en
cuenta el potenciat econdmico de esas entidades y se deducird cémo fa geografia
tiene Implicaciones negativas para el lago gue nos ocupa.

Dentro de la cuenca y en relacion con sus disponibilidades de agua, se llevan a
cabo muitiples actividades entre ias cuales destacan las agropecuarias y las in-
dustriales. Asimismo, sus recursus acuiferos son determinantes para la sabreviven-
cia de los poblados y ciudades que se han desarrcllado a fo largo del sistema
hidrolagico.

Los diversos usos del agua y sus respectivos desalojos han venido haciéndose
regional y sectoriaimente cada vez mas independientes, conforme la densidad de
actividades y de pobladores se ha incrementado en las zonas aledarias a los 1ios y
en las riberas del lago. A raiz de lo anterior ha surgido una problematica que
demanda fa accion conjunta y coordinada de todos los organismos y entidades que
puedan contribuir ala solucidn racional y respecto del agua utifizada por las ciudades,
industrias y areas de cultivo, ubicadas en las regiones cercanas al rio Lerma y allago
de Chapala.

C) Caracteristicas, delinicion y causas de! problema ecoldgico del lago de
Chapala

En este punto, cedamos la palabra al ficenciado Jesus Gonzélez Gortazar, quien
siendo diputado federat miembro de la Comisién de Agricultura de la Camara, asisti
-a la comparecencia de! entoncessubsecretario de Recursos Hidréulicos de la
Secretaria de Agricuitura y Recursos Hidraulicas. En esa oportunidad (3 de diciembre
de 1386), Gonzalez Gortazar, quien también es autor de una iniciativa de ley para la
preservacion del lago de Chapala y que por tal motivo citaremos en el Capilulo 1V,
dijo:

"Jalisco no esta recibiendo del rio Lerma ni los volimenes de agua a que tiene
derecho, y los que recibe san de una calidad deleznable. Nuestro lago de Chapala
se estd convirtiendo en un acruajp y Jalisco estéa viendo vulnerado en su perjuicio el
Pacto Federal.

"El lago de Chapata proporciona no solamente al centro sur de mi patria chica,
sino a Michoacén y a regiones circunvecinas de otras entidades un clima maravilioso,
una zona de eficacia termopluviométrica que hace que Jalisco aporte el 20% de la
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_preduccién nacional de mafz, un tugar donde se pueda practicar el turismo social, el

derecho’ a la recreacién que todos los seres humanos tenemos; da pesca,
navegacion, produce en sus riberas unas condiciones ideales para las actividades
agraopecuarias, abastece de agua potable en un 80% al area metropolitana tapatia,
etcétera, etcétera.

“Por ello, para los jaliscienses, salvaguardar e! lago de Chapala, en sus niveles
normales, y con una calidad de agua aceptable, es cuestion de vida o muerte y de
honor.”

Mientras tanto, 1a SARH, alo largo de su historia, ha fornentado el desecamiento
de los lagos, en beneficio de la agricultura. Esta poiitica, que en un tiempo fue
inteligente, ahora es suicida, pues alargo plazo pone en peligro la existencia definitiva
de aquello a lo que pretende preservar. La extraccidn de agua, con diversos fines y
en perjuicio del lago, no ha tenido limites racionales; en todo caso, los limites que se
han impuesto han sido las capacidades limitadas de los vasos receptores. Este es
el primer prablema que aqueja a Chapala. Suremedio es muy dificil, pues con el paso
de los afos se han creado centros de poblacidn, agricolas e industriales cuya
subsistencia depende de que aquella politica irracional siga llevandose a cabo.

En su intervencion de diciembre de 1986, Gonzalez Gortzar proseguia:

"El lago ha llevado una serie de contaminantes minerales y organicos al grado
de que es verdaderamente puligroso el aprovechamiento de sus aguas y de la pesca
que en ella se viene generando. Cuando su servidor era joven, no hace mucho
tiempo, bebiamos agua del lago de Chapala en ias excursiones universitarias que
haciamos en aquellos gloriosos tiempos. Hoy en dia el gue nadando tome un trago
de agua esta casi como Sécrates bebiendo 'acicuta; porque ese liquido es inmediata-
mente generador de salmonelosis y diarreas; es mas, esta ya identificado por los
médicos un "sindrome de Chapala", producto de la contaminacion exagerada de las
aguas. Y mientras en las aguas de indonesia e Israe! (aguas lacustres) mediante la
acuacultura se obtienen hasta tres mil kilogramos de pescado para consumo
humano. aqui se abtienen apenas 18 kilogramos cuya ingestion no es del todo
recomendable.

"ES0 se suma a la desaparicion de fas especies autéctonas; ya no hay sardina,
mojarra y popocha; el pescado blanco practicamente es inexistente; el bagre esta
atrofiado, lleno de parasitos, y ia pesca, actividad tan importante de la cual viven
directa o indirectamente siete mil familias, se esta viendo afectada enforma sensible,

26Ccmpamcem:ia del subsecretario de Recursos Hidrduticos ‘anta la Comisidn de Agricultura de la
H. Cdmara de Diputados. 3 de diciembre de 1986.
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..y esto arecta también a la gastronomfa reglonal que ora una de las atracctones del
turismo."

El'segundo problema de! lago es; pues, la contaminacién industrial, a la cual
contribuye PEMEX desde su refineria de Salamanca, con el drenaje de toneladas de
sustancias no biodegradables.

El tercer problema es el desalojo de materias orgénicas de [os habitantes a todo
lo largo de la cuenca.

El cuarto problema, la presencia del lirio acuético en ei lecho del tago.

Asi, tenemos que el perfil de la problematica del lago de Chapala esta integrado
por cualro aspectos fundamentales: ¢l desalojo de sustancias no biodegradables en
sus aguas; el desalojo de sustancias orgénicas producto de los drenajes de todas
las poblaciones ubicadas a lo largo de la cuenca; la excesiva extraccion de agua con
fines industriales y domésticos, y la presencia de plagas, entre las cuales sobresale
el lirlo acudtico.

Las causas de esos problemas son obvias: la excesiva concentracibn
demografica alo largo de lacuencay, concretamente, en las riberas de! lago, genera
una demanda exorbitante de agua con fings domésticos; el cauce del rio Lerma se
ve menguado por la demanda de agua con fines industriales {y también domésticos)
atodo lo largo; la presencia de industrias y numerosos centros de poblacion genera
desechos orgdnicos y desechos no biodegradables, y en cuanto al lirio, se des-
conocen las causas de su proliferacién. Por lo que serefiere a las fonmas de
combatirlo, ya s¢ practican en algunos paises europeos, norteamericangs y
asiéticos, pero al parecer resultan incosteables para nuestro pais, sobre todo si
tenemos en cuenta que la preservacion ecologica no es prioritaria y, en cambio el
deterioro ecolégico es entendido como el precio que debe pagarse por el "progreso”.
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* D) Consecuencias del problema en los aspectos legal, demogréfico y econbmico

=5 "1 pgpecto Jurfdico.

Como hemos visto en el Capitulo It de este trabajo, en e! aspecto juridico se cuenta
* _ con el marco necesario para resolver et problema del lago de Chapala. Por tanto, el
hecho de que exista la problemética que describimos en el apartado C) de este
capitulo denota una de dos cosas: o hace falta un nuevo marco juridico para resolver
tal problematica, o el que existe no se esta aplicando.

No somos partidarios de creer gue los problemas sociales pueden resolverse
s6lo mediante la aplicacion de marcos juridicos. Las soluciones son mas complejas,
por lo cual deben ser integrales, con la participacion y la consideracion de los factores
economicos, politicos, juridicos, demograficos. etcétera.

2. Cuestion demogréfica

Desde el punto de vista demografico la solucién es practicamente imposible. A estas
alturas no se puede hacer que sa desconceritre la poblacion en los lugares riberefios
de la cuenca. Puede, si, desalentarse que ocurran puevos asentamientos, no
dotando de todos los servicios, no mejorando el nivel de vida, ni apoyandola creacion
de empleos. En tal caso, sin embargo, una politica asf también seria padecida por
las industrias asentadas en dicha ribera. Entonces, équé hacer?

Deben buscarse fuentes alternativas para frenar las consecuencias que el aspec-
to demogratico tiene sobre el lago de Chapala. Tales consecuencias se refigjan en
el vertimiento de desechos sobre el cauce y en la extraccién de agua. No puede
hacerse que la poblacion disminuya, pero si puede recurrirse a medidas disuasivas
para evitar que se incremente.



- 3. implicaciones econdmicas

Las implicaciones econdmicas del problema del lago de Chapala, como ya vimos en
el primer apartado de este capftulo, tienen relacion con la agricultura, la industria y
el turismo. Por tanto, repercuten enlos niveles de empleo, en la productividad y la
prestacion de servicios. No olvidemos, como dijimos, que la cuenca Lerma-Chapala-
Santiago se encuentra situada en Ia regién econdmicamente mas pujante del pais
(Sin contar, desde luego, el estado de Nuevo Ledn). Nada menos, en Jalisco, se
produce 20% del total nacional de maiz; a eso agreguese que en el curso del Lerma
se encuentra la refineria de Salamanca, de PEMEX; Chapala es un importante centro
turistico; las zonas de la cuenca son altamente productivas en la agricultura.

En fin, como podemos apreciar, cualquier sclucion que se emprenda tendré
graves repercusiones econémicas, para bien o para mal, y lo mismo puede decirse
de lo que sucederia si se ignorara o se siquiera aplazando la solucion del problema.

E) Parspeclivas del problema

En su comparecencia ante los diputados, en diciembre de 1986, el subsecretario de
Recursos Hidraulicos informd que la SARH se propone no seguir recortando la
superficie de! lago de Chapala mediante la construccién de retenes; se estan
buscando alternativas para el aprovisicnamiento de agua potab'e para Guadalajara;
no se esta dando uso agricola al lago de Chapala, junto con otras medidas de apoyo.

En cuanto a la calidad del agua de Chapala, la SEDESO ha informado que puso
en marcha diversas cbras con el fin de tratar las aguas negras antes de vertirlas en
la cuenca, 0 bien, para reutilizarlas en beneficio de las industrias que las producen.

Enjulic de 1987 se inicio la construccion de cuatro plantas de tratamiento de aguas
residuales en elrio Santiago. En el municipio de El Salto se puso enmarcha el estudio
de alternativas para que las plantas de ese importante centro industrial estudien fa
posibilidad de beneficiarse con créditos federales para construir instalaciones de
tratamiento de desechos. Hacia mayo del mismo ano, las autoridades federales
firmaronun convenio con los porcicuitores de Jalisco, Michoacan y Guanajuato, para
que yano viertan los desechos arganicos de sus granjas en el rio Lerma. Y al parecer,
todo lo antes serialado es cierto, aun cuando es natural que desconfiemos de esas
firmas de convenios tan comunes en Ios sexenios recientes; convenios que por 10
regular solo conducen a producir fotografias de funcionarios sonrientes.
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Por otra parte, en enero de 1987 se publico, bajo el titulo de Ecologia: cien
acciones necesarias, un documento mediante el cual se buscaba guiar los trabajos
del gobierno federal en la materia. En varios de los puntos de este docurmento se
citaban acciones que de algunamanera tienen relacién conla problemética ecolégica
del iago de Chapala.

Asi, pues, todo parece indicar que se ha tomado conciencia del problema. Hay
diversas acciones en marcha. Sin embargo, pareceria como si no se le considerara
un problema grave, pues las acciones no tisnen la urgencia ni el radicalismo que
serian exigibles ante un problema de la magnitud del que describimos. Tal parece
que no se alcanzan a apreciar los verdaderos alcances de la amenaza que se cierne
sobre el lago de Chapala. Por ello es necesario proponer algunas acciones de
urgencia indudable. A ello nos avocaremas en el préximo y Gitimo capituto de este
trabajo.
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CAPITULO IV
PROPUESTA DE UN MARCO JURIDICO
Y ADMINISTRATIVO PARA LA PROTECCION
ECOLOGICA DEL LAGO DE CHAPALA



Hasta ellos Ilagéba el sanido del rio pasando sus crecidas aguas por las ramas de los camichines;
el rumor del aire maviendo suavemaente las hojas de los almendros, y los gritos de los nitos jugan
do en el pequedo espacio iluminado por la fuz que saifa de {a lienda...

(Juan Rulfo. Ludivina.)



A) Marco juridico

En el aspecto juridico, consideramos que las condiciones estén dadas para que, en
atencion al marco juridico existente, se elabore una ley para la preservacidn del lago
de Chapala, una ey de interés publico, cuya aplicacién competa a las tres instancias
de gobierno (federal, estatal y municipal). Dicha ley debe prever, cuando menas, los
siguientes elementos:

1. Declarar al lago de Chapala Area Ecoldgica Protegida, en los términos de la .
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente (Articulo 46,
Fraccion 1X), y especificamente, la declaracién de Zona sujela a conservacién
ecoldgica.

2. Declarar de interés publico la consarvacién y el mejoramiento del lago de
Chapata,’ incluyendo su cuenca directa.

3. Ordenar se promulgue a ia brevedad posible un reglamento para el uso del
agua del lago y un reglamento para la descarga de desechos en él. Objeto de este
segundo reglamento serd prohibir que se viertan desechos sin procesar, so pena de
clausura definitiva, multas cuantiosas y prision para los infractores.

4. Reglamentar las tomas de agua con fines agricolas, industriales y humanos a
lo targo de toda la cuenca Lerma-Chapala-Santiago y prohibir 0 sujetar a ciertas
condiciones las descargas de desechos. Los tdxicos los prohibira; los organicos
deberan ser procesados antes de ser vertidos.

5. Ordenar la creacion de una comision del lago de Chapala, asi como la emigion
del decreto correspondiente, en el que se precisaran sus funciones, en los términos
de lainiciativa de Ley del C. Lic. Jesds Gonzalez Gortazar, del 8 de diciembre de 1987.
(De ella hablaremos en el segundo apartado de este capitulo).

Hace cierto tiempo alguien decia, no sin sorna, que para gue México llegara al
socialismo bastaria aplicar al pie de la letra fa Constitucion vigente. Hoy podriamos
afirmar que para rescatar el lago de Chapala bastaria con hacer cumplir al pie de la
letra el contenido de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion del
Ambiente y llevar a cabo las medidas juridicas que hemaos propuesto en los puntos
anteriores.

2Tpropuesta del C. diputado federal Jesus Gonzalez Gortazar en su Iniciativa de ley del B de diciemb re
de 1987.

64



-“--Desde iuego tales. medidas juridicas no tendrian utilidad si no estuvieran respél-
- -dadas por medidas adminisirativas de orden préctlco A es(as ummas nos reienmos
ahora.

o B) Marco administrativo

Enuna iniciativa de ley que propuso a sus companeros legisladores en diciembre de
1987, el entonces diputado Jesus Gonzéles Gortazar planted ia necesidad de que se
cree ia comisién del lago de Chapala. Nosotros, que no somos partidarios de que
en estos tiempos se extienda el cancer de la burocracia, atn asi coincidimos en esa
propuesta y nos sumamos a ella.

En ia Comision del Lago de Chapala estarian reunidas las facultades ejecutivas
para cumplir y hacer cumplir las leyes vigentes y las leyes y sus reglamentos que
propusimos en el apartado anterior de este capitulo. Asimismo, concurririan en ella
las facultades ejecutivas de los niveles de gobierno federal, estatal y municipales.

Aunque en su iniciativa Gonzdlez Gortazar proponia que "elrescate, conservacion
y mejoramiento del lago de Chapala incluird su cuenca directa®, en este punto
discrepamos. Creemos que para abreviar fa comision se debe llamar del Lago de
Chapala, pero que debe tener atribuciones en toda la cuenca del Lerma-Chapala-
Santiago.

La comision estara presidida por el secretario de Desarrollo Social -el autor de la
iniciativa propone que la presida el titular de la SARH-. El vicepresidente seria el titular
de la SARH y participarian en ella como vocales los gobernadores del Estado de
México, Guanajuato, Michoacan y Jalisco, ademas de un representante -elegido por
decision popular- de cada uno de los municipios riberenos, el coordinador general
de la Sociedad Pro Defensa dei Lago de Chapala, A.C., el presidente de la Sociedad
Jalisciense de Geogralfia y Estadistica, un representante de las organizaciones de
prestadores de servicios turisticos riberefios. un representante de las uniones de
pescadores, un representante de las organizaciones de productores agropecuarios
con domicilio social en los municipios riberefnos, y un representante de los
pobladores urbanos, elegido por las mesas directivas de las uniones de vecinos
registradas en los municipios.

La comision tendra una estructura administrativa necesaria para cumplir y hacer
cumplir sus atribuciones. Los personajes mencionades en el parrafo anterior
canstituirian el consejo directivo y carecenan de ingresos econdmicos por su fabor.
Mientras, habria un director general responsable de conducir al organismo de
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acuerdo con los lineamientos del consejo dlrecnvo yal 1gua| que sus subordlnados
percibiria ingresos econdmicos.

Gonzélez Gortazar propuso las siguientes atnbuctones para Ia comnsnén ¥y en ellas
estamos de acuerdo

1. Vigilar que el lago no disminuya sus niveles por abajo de la cota 95, y cuando
asi’ suceda emprender las medidas de emergencia necesarias para corregir 12
situacion.

2. Solucionar el problema de la contaminacién (de diversos origenes) del lago
de Chapala.

3. Reintegrar al lago sus recursos perdidos, para que sea Otil dentro de limites
racionales, para la irrigacidn. la pesca, €l turismo y otras actividades a las que ha
favorecido tradicionalmente.

4. Establecer normas para el rescate egolégico, la conservacién y el
aprovechamiento racional del lago.

5. Coordinar la ejecucidn de 10s planes y programas de accidn aprobados por
gl consejo directivo.

6. Vigilar que los gobiernos federal, estatales y municipales, asi como los
particulares, cumplan las decisiones del consejo directivo de la comision.

7. Sancionar, de acuerdo con su ley orgénica a guienes transgredan las narmas
establecidas o l0s acuerdos de la comisidn.

En los puntos anteriores hemos tomado e! espiritu de la iniciativa original del
diputado jalisciense; sin embargo, le hemos hecho algunas modificaciones que a
nuestro entender son pertinentes. Asimismo, el autor de la iniciativa proponia que la
comisidn sesionara trimestralmente. Nosotros consideramos que la comision debe
ser un organismo publico descentralizado, con existencia permanente y que, en todo
caso, sea su consejo directivo el que sesione cada tres meses, para dictar las
directrices que deban seguirse en el futuro inmediato.
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C) Acciones de ¢ohciéh!izéci6n o

Las acciones juridicas y administrativas deberan ser respaldadas por acciones de
concientizacién dirigidas a la ciudadanfa implicada en el problema, ya sea como

- victimade él o0 como su causante. Las formas de esa concientizacion deben ser las
que & continuacién mencionamos:

1. El recurso de la comunicacion social

Es necesario el apoyo de una camparia de comunicacién social para hacer notar a
los habitantes de todos los territorios afectados (estados y municipios) que los
problemas ecoldgicos s6io podran resolverse con la parlicipacion de todos, tanto de
sus causantes como de sus victimas. Si en algo acierta 1a ley ecoldgica vigente, es
en considerar que la participacion popular es tan importante come la accién de las
autoridades.

2. Los mecanismos de colaboracion intermunicipal

En ¢l seno de 1a Comisién del lago de Chapala - y aun si ella no se creara-, es de
vital importancia la colaboracidn entre las autoridades de los diversos municipios
riberefios, para encontrar alternativas de solucion a las necesidades que conducen
a tales poblaciones a recurrir al lago de Chapala y con eflo danarlo. La colaboracion
intergubernamental en los niveles estatal y municipal, y la coordinacion entre esos
dos niveles y el federal, definirdn si es posible 0 no solucionar los problemas de
Chapala.
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3. Participacion de los sectores sociales y econdmicos

Como yalo dijimos, la ley ecoldgica vigente da especial importancia ala participacion
de los sectores sociales y econdmicos en la solucidn de los problemas ecoldgicos.
Hace bien, pues asi como existe corresponsabilidad en la generacién de tales
problemas, debe existirla en su solucidn. Empresarios, politicos, trabajadores, es-
tudiantes y profesores universitarios y amas de casa, estan flamados todos a
participar activamente para que sea posible la solucion alos problemas del lago de
Chapala.

4. Concertacién politica

Paralelamente serad necssario que al margen de banderias ideoldgicas todos los
partidos politicos participen intensamente en la aportacién de ideas y enla aplicacién
de las soluciones. Los partidos, por ser gestores de la opinién publica -y aun sus
canatizadores-, estan llamados también a intervenir en esta magna tarea.

5. Programas escolares

Finalments, todas las acciones deben ser reforzadas mediante la introduccién de
contenidos en 1a ensefianza para que desde tierna edad los estudiantes se concien-
ticen de por qué es importante preservar el lago de Chapala y, en general, toda la
naturaleza que nos rodea. SOlo asi serd posible crear adultos menos dafiinos para
su ambiente y mas participativos en las acciones para conservarlo.
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ESTOTES W peng
AR B LA iuTECy

D) Critica de fas atribuciones municipalas

El 3 de febrero de 1983 luaron publicadas en el Diaric Oficlal de la Federacion
reformas y adiciones &l articulo 115 constitucional, que consagra el municipio fibre.
Esas reformas y adiciones tenfan fa intencion de propiciar et fortalecimiento municipal.
Sin embargo, a mas de seis afios de distancia podemaos constatar que en la préactica
no ha cambiado la esencia de Ia realidad municipal,

£n el caso de la contaminacion del lago de Chapala hemos visto que es
absolutamente imprescindible la participacion municipal para la solucién de!
problema. La propia Ley General def Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién del
Ambiente prevé no solo la panticipacidn municipal en las tareas encaminadas a
preservar gl ambierte que es necesario para el sano desarolio del hombre, sing
también el derecho de iniciativa poputar para promaover acciones anticontaminantes.

Francamente es diticll creer que en las actuales condiciones, que se caraclerizan
por la asfixia ecandrica y palitica del municipio a manos de las instancias estatal y
federal, sea posible el papel protagdnico que se requiere del municipio en una
situacion tan apremiante como fa que plantea la comaminacion det lago de Chapala.

Se requiere fortalecer, en el marco de la Constitucion vigente, las atribuciones
muricipales. Pero més que fortalecertas -pues en laletra constitucional ya son
aceptablemente amplias, es necesario crear las condicionas para que sean una
realidad y no simples textos declarativos creados por los legisladares mexicanos a
tniciativa del Ejecutivo.

£l camine para que en el marco det Derecho Constitucional sea posible fortalecer
tas atribuciones municipales se presenta sumamente largo v, 1as perspectivas, mas
bien pesimistas. No hacen faita mas iniciativas de ley. Lo que hace falta es la
voluntad politica del Poder Ejecutivo Federal y de los respectivos ejecutivos estatales,
tal vez acompanada de una revocacion delas atribuciones excesivas gque conforman
a esas instancias de poder, para que se creen las condiciones indispensables para
que los municipios puedan participar no sélo en acciones ecologistas, sino en
general, en todo aquello que tenga que ver con su desarnoiio y con |os intereses de
sus comunidades.

Si no, basta preguntarse: ¢COmo harén los ayuntamientos riberefios dellago de
Chapala para hacer valer los intereses de sus respectivas comunidades y enfrentarse
con perspectivas de victoria a los poderosos interreses acondmicos y politicos que
puebian los alrededares del lago? Ciertamente, en el articulo 115 constitucionat ya
esta el marco juridico, misme que en el ceso de la cuestidn ecoldgica se ve reforzado
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por el contenido de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién del
Ambiente. Falta, como ya sedijo, que disminuyan ios poderes excesivos que permiten
a los poderes ejecutivos federal y estatales asfixiar y someter a fas autoridades de
sus municipios a la satisfaccion de intereses casi siempre ajenos a los de la mayoria
social y generalmente mediante métodos contrarios a la ley 0, cuando menos, ajenos
aella.

Todo parsceindicar que en el pais estan dadas las condiciones -por 1o qus hemos
visto en 10 que va de la administracion federal 1988-1994-, que estan dadas fas
condiciones para gque termine fa ancestral hegemonia de ofras instancias sobre el
municipio. Consecuencia de una accidn politica contundente en este rengién sera
elhecho de que, como decfamos, no s6lo en o ecoldgico, sino entodos fos campos,
el municipio mexicano tenga la autonomia que siempre se e ha prometido enla letra
legal, pero nunca se ie ha entregado con hechos practicos.
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CONCLUSIONES

k lo Iargo deltrabajo que agui concluye hemos visto que México cuenta actualmente
: Acon un marco juridico y un marco administrativo adecuados para resolver los
grandes problemas ecoldgicos que lo aquejan, entre los cuales sobresale Chapala.

Vimos también que el lago de Chapala tiene grandes lazos con nuestra historia;
fue protagonista lo mismo de nuestras raices prehispanicas, que de los mas remotos
origenes del hombre; asi de ia Colonia, como de la Independencia y 1a Revolucion;
esta unido a nuestra historia. Ademas, es un lugar estrechamente ligado al paisaje
nacional.

Esas son razones suficientes para gque actuemos cuanto antes. Por las razones
geograficas, demograficas y econdmicas que mencionamaos en su oportunidad, el
lago de Chapala esta en peligro. Su problema tiene esos mismos perfiles:
demograficos y econdmicos. Falta la voluntad politica para resolverio.

El lirio, ios desechos organicos y quimicos, la excesiva extraccion de agua y ef
irracionai aprovechamiento de otros recursos propios del tago, estan conspirando
contra su existencia. De esa conspiracion se derivan consecuencias juridicas,
demograficas y econdricas. Las econdmicas son las mas graves de todas, pues
tienen relacion con vastos territorios, numerosos habitantes y vitales actividades
{agricultura, ganaderia, turismo, industria). Esta esuna razdn de peso para actuar
cuanio antes. Las perspectivas del problema son calastroficas si no se actiia cuante
antes y de manera radical.

La accion radical debe tener lugar en o juridico y lo administrativo, pero también
enla conciencia de los implicados, tanto victimas como causantes del problema que
hemos estudiado. Bl marco juridico existente en lo federal es suficiente, pero debe
ser reforzado por acciones que subrayen la importancia y el interés publico de
rescatar a Chapala. Enlo administrativo también debe actuarse, creando un organis-
mo especiaimente destinado a combatir el problema en cuestién.

Porloque se refiere a la conciencia de los individuos, que es et terreno de combate
més importante en este caso, debe apelarse a Ja colaboracidn, la participacion, {a
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informacidn a través de los medios de comunicacion social, la colaboracién politica
y los programas escolares.

Sdlo actuando de manera integral a partir de los perfiles sefalados, creemos,
serd posible rescatar el lago de Chapala, so pena de que después solo quede
testimonio de su existencia en algunas canciones populares y vistas postales.
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