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INTROOUCCION 

Lá situación económica, 'pol ftica y soda'l que':'priva a nivel 
mundial. da mucho que pensar; en las últimas dos décadá's s'e' ha'n gene
rado cam~ios triscendentales en la reco~po~iclón d~ loi b~oques de 
poder polftico y,económico, el surgimiento de bloques' c_omerciales con 
ten.qencfas proteccionistas, el deterioro gradual del -medfo -ámb.iente, 

el crec_imiento en el endeudamiento de los Estildos que c~m-prometen el 

futuro de los pueblos, las guerras genocidas interétnicas', el crecimien. 
to del crimen organizado y especialmente el narcotráfico, la recesión 
econ6mica que se ha acentuado, que lo mismo afecta ·a los p-aises desa
rrollados que a _los Pn vi as de desarrollo •. entre otr.os tantos acantee! 

'mientes. 

lo anterior, siendo nefasto, no es tan alarmante, como el h~ 

cho de queJos 'Estados al igual que la Sociedad, se encuentran someti
dos a,l imperio de los intereses económicos, que han empantanado a la hu 
manidad en una crisis de valores, sustrato de los grandes males que la 
aquejan. 

Planes y modelos de crecimiento han sido sustituidos por es
quemas de liberalización en la que los Estados, gradualmente han cedi
do terreno a los particulares, en lo que se refiere a su participación 
en la actividad económica. 

La imprecisión de los fines Jurfdicos, administrativos, so
ciales y econ6m1cos del Estado, que deben tener como sustrato lo ético, 
hace que éstos sirvan a los intereses pragmático-utilitaristas, perdie~ 

do la orien~ación de su accionar hacia fines superiores. 

Es imperativo que a nivel de los Estados y rle la comunidad 
internacional se definan dichos fines y que ~stos se expre~en de man~ 

ra clara y concreta en los ordenes jurfdicos respectivos procurando su 
jerarquizac16n y concordancia y no que se de categorfa de fines rle Es
tado a los intereses pragmcftico-util itar1stas. que abisman a la human_i 
dad en un materialismo existencial desprovisto de valores. 
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Está t'es is. tie-n'e como objeÚvo pro-poner--dichos.:.fines que 
se ubican en ún plan~ ax{oHgjéo'Y deontol6g'l~o,.,;i~ deJar de.ser 
realistas.,y álcanzables;salvo los.·flnes)de jiístiéia<; eqÚidáci y; 

!1;:~c::~~~v:;:n:J:j:;~f~:~¿:~m:s~:~r;,1r.;~·ej~~.q~1:~· ~,~q~)·~r·~ 
. { ~,~~~' t~at~ 't:1tti1~i ·Je ia:~iarl:ai:r;.jrti·~u;rmi~nta ~u: orien 

ta '---1 il · ~-C-~~~-~~t~·~;:. p-Q·~,~~_t~-:: ~~:.j~_-.. :h:_aC_e~---¡;-~s:{~-~ e::º_-P~e~~~- --~:~~ 1 o~~e~-~,:~ re~-~ rSOs: y 
ifemptis'~a°r'a"q'li~ d~ cm~'ne~~ ~rden~da y ~in lmprovis~ci6n s~a posible 
a-1-can·~~~l~~·\ · .. ---~ 

'_icido ,eno .requiere voluntad pol ftica, que se finque en un 
prop-6s:lio hon~sto y comprometido de los estadistas y de los grupos 
de:··.'pOd·e:r_·¿;~Onc:snl-ico~ pues de no ser asf, se seguira bordando en el 
vacfo_y las:· désigualdades y los problemas sociales, econ6micos y 
po~1ticos,:· entre otros, se agudizar§n al seno de la comunidad interna
cionar.-y de los Individuos al seno de cada Estado, dejando a la mayo
r_fa·· _de·.los .seres humanos sumidos en la pobreza, la ignorancia y en el 

esceptf~ismo que los lleve a una indiferencia y conformismo. 

Sf. esto llegase a ocurrir, los estadfstas por muy legitima 

que .sea ·su desfgna.ci6n, no podrán llamarse representantes de sus pu~ 
bl.o~, ,sfno·g~stores de Tos intereses económicos de los grupos de po

.d~r econ6mlc6 al servicio de sus fines pragmStico utllitarlstas y 
éstos-~_:..~~º~- ~~~--~p_~~_vtsto_s de valores. serán tenidos como grupos inhu
ma:nos. -

E~pero y deseo equivocarme en mis apreciaciones y que en 

un futuro 105 hechos me hagan reconsiderar en éllas, pues Nada de 
lo .que es hu~ano me es ajeno".(S~neca) 

Por otra parte, esta tesis consta de cinco capítulos, cuyo 

contenido a.continuación se explica: 



El) 'el pr1rrlero se exp~·~.san _alg.~Oas ~~ns_.ideraci.ones_ generales 
del Est.~~~ ~ .com'?.-.·.Son., co!l_cep~os .Y::el.e.mef!tos ~.qúe J-o ~-~-n.f:~9~rá~n_, clsi é"omo 
sus ·funciones y. áctivfdades;·· - ,.· _, - . ~ :,_ -º.- ' '; ·;~: : 

;:;·f .::j; :1~¡~:1:fü:;;¡~¡;fü*¡¡~21,tlt~i~!~~t'.j;ii'~*¡¡t¡¡J;::; 
é t1 co- social.es y•;é ti co.cecon6m i cos .q·ue;.pr'opong·o·,::::ubi cando) o s·,•·:den.tro'.de 
un· conte~to doctí-:tna~io~é'.Y •. i:e.6rtcó;{i't'i<f;•~; t.¿~Z~ri~"c•"1H+'f;0~ ~1~,,~:" --- · 

::;::: .::' 1:.::·{~¡¡¡t;¡~!~~~ü:f §;~~~;~!~~íf idíú:·::; 
. _ __,..:;,,, ~: .-,-.-:·. ·: . -~-:·.·: - ·,~:·; ·:· -~>:;;·;- :\/;·:·.:: :. :¡;/-.'::\~-' ;·;"? ... ~.;,;-:<;~~:i~ 

El .cuarto. ~ap~t~lÓ. v~r;a ¡sobr/1ál:rectprfii ~C.~n~~ica del Esta-
·do Mexi.cano¡_· y 

Eri el quinto ~apft'ulo:se fr~ta'la plan~aci6n econ6mica en el 
Estado Me,xÍ'cano, as{ c.o;mo',ia.~ bases .jurfdicas y administrativas de la 
planeaci6n y una- reseña. histórica de la misma. -

Por último, cabe aclarar que se han incorporado á .esta tesis 
algunos esquemas que son senalados en el texto, los· cuales se encuen -
tran al final de coda uno. de_ los capftulos .en lo_s que si;::.hac·é referen
cia,'aslcóm·o las·-resp-ectiVas notas bibliográfiC·.-s. -·-



1. CONS!OERACIONES GENERALES SOBRE EL-ESTP.00. 

1 .1 CONCEP.JO.S Y ELEf1ENTOS QUE CONFIGURAN AL ESTAOO. 

Al abo~dar com¿ un apartado de este ca~ftulo el concepto Estado, 
no s~ pr~tende agotar la totalidad de los conceptos vertidos por des
tacados .-juristas a través de los tiempos y que han dado origen a dis

C·i_pfinas del conocimiento cor.10 lo son: La teorfa general del Estado,
la cien~ia polftica, el derecha constitucional 1 ~ntre otras.~ sino e~ 

_mo un marco referencial e introductorio de lo que es el tema de esta
tesi~; ya que, como se seílala en el Diccionario Ju~fdico Mexicano'' El 
concepto de Estado y lo que significa han dado origen a las mas impo! 
tantes cuestiones debatidas en la filosoffa polftica. No obstante la 
enorme importancia que parece tener el ·E~ta_d_o 1 _sús tratadistas no se
han puesto de acuerdo sobre su ''naturaleza••.· su or~gen 1 funciones y -
fines" (1) 

11 Sin duda los griegos concibieron a. la pal.is como complejo de 
problemas jurfdicos, sin _emb~rgo fue:-~ª~ito de los ·romanos concebir 
al Estado (re~Gblica) eh términos jurld1~os como un conjunto de com
p_etencias y focultades" (2) 

''Con todo correspondio a:los~jurfst~s medievales forjar el con
cepto de ·Estado y la doctrina aplic~ble a_ éste.Los Juristas constru
yer6n la doctrina Jurfdfca d~l. E~tado al~ededor de dos nociones Jur! 
dicas fundamentales: 

La de·societas (corporación) y la ·;re Soberan{a ... 

La c_ivitas. para los romanos constitufa una universitas ... 

La universitas era una unión de personas o un complejo de cosas, 
la cu~l ~ra considerada como formando una unidad, un todo ... 

La civiti_!S (o el· imperio) era como la societas, una institución 
jurfdica (de {ure gen~io) establecida por aquellos que persiguen un 
propósito coman (affectus societatls)• (3) 



"La i.dea de soberánfa es .un _concepto pol.~mico, tal y como afir
mo Jellineck como el sello distini:i.vo.·del Estado n·acional. La sobe
r.anfa fLie· e;l ·.Y.esul ta'd~·_-d~- las li.icha_s que ~e diero"~·-entre ~l r,ey fr.an 

cés y; el_l.mperio, el Papado:y. los seíiores feu:dalOs. De esas lucha~ 
nacf6 u_n __ P_Od_ef.~"q~~:·.~0:,_·rec~~oC .. fa á~-a~r~, suP_erio.r:- ~ p~r\_encima de ·él"
(4) 

' . . ' . . . . 
Correspo~.de .a Ni col a.s. Maquiaviil o acuñar el térmtno Estado como -

una d·aminaci6n'_soberana sobr~.Jos. ~om,bres_.al .señalar '"todos los Esta
doS·,----to~~-~(las::·d~mf~acio_n~~ que han_ ~j_-erCrdo Y:·e~erceri soberanta so-

bre los h.ombres, han sido .y so.n Repfiblicas. o principados". (5) 

"M~quiavelo concibió :al ·:Estad.o coino un ~rgano de poder nacional, 
Múx,·comó-1rn·0rgano-de vioíen~ia érasist~".(6) 

T~nt~ .Maquiavelo·'.~o~o_)t~·~_x·: h~ce·~- re'ferencia a uno de los atri
butos .del_ Esta.do :que es e_l: __ ejCrcici_c;> de poder, el primero señala que 

dicho pod~.r- esiejei-'.cido s~bre"Jos~_ho~b~es sin distinci6n de clases;
el segundo.-asocia ,el ejer~-~cio del'·poder_ a una clase social; y tanto 
uno c"omo' otro en fO-~ma·· imPJ"iéft_(!. hacen al usi6n a los órganos person! 

les del Estado y a: éstos .asocian el concepto Estado. 

Jeli"ineck cor:i~ept_úa _a"l Estado como 11 la corporaci6n territorial -

dotada de pode.r de ma.ndou. (7) 

.En, tanto'qüe··par·~ __ Kel.sert el Estado. "se ha reducido a dertcho; -
e-1 ~de_·~-e'_c-~-~0;--s~- -ha ___ r_e_d_UC1.d<f--a-·1a ñ-ormit"f-la --norma-, se ha- reducido c1 la-

imputadón; la imputación se ·ha reducido a la relación del "deber - -
ser" y. fin_almente; el ºdeber ser 11 jurfdico, se ha reducido a la san

ción. Luego Estado igual a sanci6n".(B) 

A decir de los politólogos el Estado es un "término de la cien -
cia pal ftica con el que se designa, dé·.mOdo .general, la organizaci6n

pol!tica de un pa!s".(g) 



oeSde _ ún:· :~~f.o_qu_e _ ~.º~~ ~_l_.cig i ~º·.:. ~ ~---·,Es'.t.~_do:_-~--~:5, ~-~ .. ~-·~.e~-~-~--~ aspecto 
o Insti.tu¿i(s~:de iÍa s~ciedad•autoÍ:.jzado y pe~tr~ch~dó pÓra eÍ'eni~'-

im;~¡¡¡~¡i~~t~11ii~!~i~füi!~f r Jl~~t1~~1~rttl~i~~;~r 
(1 Q) , ; '.•.,''" /i:,:f' :~;:;.';~· ;.. ;·';, :;'.;::;.-;0,• '. ;:;;:;:( ;',<;.,, <\.,";;,: ;, i; ' .;,;,;• ·;¡¡,j;; "' '¡'·' 

, __ •. • •• ,·.· •• • .. •.: ,,~-,, •.• -;,··-' .-,:-
1 

•.•• '"':,_-·\~::,:-:: ,,_ .~;,~:.·,_, .-,;;~~,. ·: /~·',.~' .·>-f· ~·:.~.·.~:·;; 
, . . ___ : ._: : .- :'. . __ .: .. -·. -~-::~~:_ .. :¿'.'.,;:!{ .::.~~:~\}::\;_;jlt',·;;p/:·i::::1,::.·;,~.~:.-. '.J.<~,··<:'.'.}:/· .~(t ~t-.:_,_.--,~~-- - ·!:~C:: .'_ ~<'.)':-~·;.,_:·; 

. Com.o•se· puede:.ap~eci ar• es t~ ,úl tima; d,effo fi:ion' se••a j us.ta m.! s · -

a i e~ ne ep to ·~ erl!~~,~~i~·.!JM~f~~~~.0,hTfü!te.~~d:~pi~:~_~ .. Ü~í\a io i' fu hila 'da . 
-en'·- ia·-:~-;ú{r:~a.~'~·i'j_-_º <:·." _ . __ ..,._ --~',; ::-·..-' ... '.,,..,,-.:y./:_::',:;:, ;~:··... _ ·-:-. -,- ... ';'.-, 

~ •"t :'"<.:· -·'.-'.?'.\,". • .-:- , /C.<}:~::;'(;~:< ~~ "(. • ?{;:.;'.::·.,,;~ ·--¡"• 

"Oe:~c~e~do con~la .\teorfá, tr/dii:iónal i~i Eff~d~;;ei ~'~m~oi1e de 
· tres :·~ 1 e-iri.~.~-(~S "~ ~ ;;· .. ~~:~:·F~~-:~ '.·. :;:-,.;' -~ (, ; ,;,:.;· :·;_~~~/.: · ~:..:··· -

"'."'= -~---,· --- - - :_ • .'._»;f;,,:·, '·~·-',.· ' .. · ,'' •. '•,, 

:;::.·, : H~-:. ~~~~~- :'.e-'- _-o'- ~-=ó.'' ~---- - : ~·~:-~: 
-Tér;itii/fo;íie1 Éstado.> 
~Pueblo del .•. Est~dó. ' 

.-Podér del Úta.do • 

. CarJ.os S. Fáyt (O.erei:ho. Polftico, 2a. Ed. pp.175) al respecto 
comenta: 

"Los el~mentos esenciales de la estructura son el territorio.
el pue~lo, el poder y el derecho. Los elementos modales son la so
beranfa y el imperio de la ley. Todos esos elementos contituyen -
un todo articulado que sólo por abstracción puede fragmentarse. di
vidirse o descomponerse en partes, cada elemento se encuentra rela
cionado con todos los dem§s. De ahi que sólo puede ser aislado me
diante un todo de la organización estatal. No podemos comprender -
la realidad estatal sin comprender la naturaleza de los elementos -
estructurales sino con relación a su función dentro de la realidad
estatal". 

Jean Dabin (Doctrina General del Estado9 Editorial Jus, México, 



O .F. 1955) considera como elemento previo o anteriores al Estado, . . . - . 

el elemento .. humano<La· pobl aci6n·- y el elemento .territorial; y c.!?_· 
mo elemé~tos.co.nsi:itutivo·s,'.e1 fin ·del.Estado el bien Público te!!! 
peral; Y)• autoffdád a"'poder público ( Op. Cit •• p~ 249) 

-

/ ';; Serra,Ljas comenta que "las doctrinas modernas no han r~ 
.· duéido' el.·-11¡j~';¡;~\1~ 'íos -e-ie~~nt'os del Estado tradicionales o cHsi-

-~_>c~o.s~~-:-_Por~;_:~·.f~"~C:~n.t~a~r.i_o_, se, re-fieren a_ Ja. sob~rarl:fa-~~ Pe-~s~nalidad jurl 
dica de1·, Estácto.~ .representaci6n popular, 1 ibertades fundamentales, 
EstádÓ n°Ei Derecho, divisi6n de poderes; sin embargo, no se debe lla
mar:elerifen'tos, del Estado a las formas,instituciones o derechos fund!'_ 

··mentáles··-;'.-,_qu·e ·s<?n consecuencia de ·1a propia organizacHin del Estado, 
~ri-co~jurito de técnicas para que se puedan realizar los principios 
generales del Estado moderno" (11) 

De los conceptos antes expuestos, se aprecia que al Estado 
s~ le define atendiendo a uno o varios de sus atributos, o de los 
elementos que lo conforman, sin llegar a un enfoque de sistemas que 
lo ubica no meramente como una abstracci6n jurfdica, polft.ica o sicial, 
sino como un ente real. A partir de un concepto de si~te~as general. 
valedero para las ciencias naturales y sociales. se intentará una defl 
nici6n del Estddo como sistema. 

Bertala~ffy define el concepto ''Sistema como un complejo de 
elementos interactuantes" (12) 

Dicha definici6n la considero incompleta, ya que para la ca~ 

formaci6n de un sistema se requiere que sus elementos sean heterogéneos 
e interdependientes, adem~s de que se encuentren en interacción e int~ 

rrelaci6n1 por lo que propongo la siguiente definición. 

''Sistema, conjunto de elementos heterogéneos que se encuen
tran en interacción, interrelaci6n e interdependPncia y que cuenta con 
el elem~ntos de cohesi6n, control y direcci6n q11e hacen factibles su 
integraci6n, permanencia (Sistema no cambiantP), evolución o expansión 
(Sistema cambiante), que se puede r~lacionar con un medio externo (Si~ 

tema abierto), o no (<iistema cerrado Y'. 
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La 'in.teraccic5n, .hace po~·ible la -acción ,recfJ?ro.ca de .un elemento 

Los elementos de control, hacen factibles el orden y armonfa de 
los element~s qué conforman el sistema en cuanto a su funcionamiento; 
y los elementos de direcci6n orientan los elementos del sistema a la 
consecusi6n- de los fines del sistema. como puede ser mantener una es
tabilidad din~mica (sistema no cambiante) o llevar a cabo una trans
formación armónica y ordenada (sistema cambiante). 

En cuanto a la clasificaci6n de los tipos de sistema, Berta 

Lanffy, los clasifica en: 

-Estructuras rfgidas. 
-Mecanismos simples. 
-Cibernéticos. 
-De cálculo. 
-Plantas, o reino vegetal. 
-Animales, o reino ántmal. 



"".Seres· huma-nos. 
-Org~ni~aciri~;s sociiles. 
-:fra s·~e·deri-ta:l·~~- :- ). 

El. Es{i··d-~1\.(b:~.~~-~··iite ·1·~~;-~~{u-~:}.·· se :·p:uedi!· def in 1 r' corito un 11 5 is te
ma sa·c·1-~t ~ \'j_u-f~5-d·j·c;·-~~·~{P·~xft·i'~º·.;~~;:~~-g~t5m1i7c~·-:~·(a d·~:¡" 1 st-~a·t·i· v·o ;:: cón·s ti -
tuiélo:p~r é_ie~~'ilt~'.s2·h;;i~r~9'é.~:~:~~'~'e'.~~;,;Er·· ,,, 7.,\ 

.. ;;.,if ~l!f f~f~f~~t~~~i~~~;~;f::lfo:~'';: ·~··· ... 

,'-~;-._-:::e_·,;.~:-::·/:·':'''._.;·->'.-:·'.'.:.·. :: _::~¡..:- -:": ::'·. :, .' .. :: 
-Lá di~e¿¿¡~n;del Estáil~: 'que se ma

0

~ifiesta: 
. ·:;<> ·.:..: "·-, 

_E~" el eje'r-cici.o del pode'r: decis.orio, de mando y sancionador; y 

-En la orientaci6n del Estado al establecer sus fines entre los 
que se proponen: los éticos jurfdicos. los ético administrativo, 
ético social"es y ético econ6micos; asi como las pol 1ticas que encau
zan las actividades del Estado para alcanzar los fines que este se 
imponga; y las estrategias que vinculan las acciones a lo~ tiempos 
de ejecución de las mismas, dando ritmo al actuar del Estado. 
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Mismos que se· encuen.tran-en· interacc.i6n,~.int"errlaci6n e inte!:, 

dependencia y que h.acen posible s.u int;egraci6n, éstr~ctu"radisn; 'pei: 
manencia 

-los elementos atributivos; ya que-·se encu ntr~n'.inmersos en un 
campo -conceptual cualitativo, _como e·1em·~-n-to.S- ·de control:.y direcci6n 

del Estado. 

Tod6s ellos lo configuran de ·maneri.si~guiar y lo diferencian 
de otros Estados~ ·dentro de ·la com~~idad internacional. 

Dentro de los elementos estructurales encontramos: El terr-ito~ 
ria, el pueblo y el poder del Estado, los cuales a continuación se 

definen. 

El territorio, como ambito espaci11l en el que se aplican las 

normas, de}imita· al Estado como sistema, en el que son valederas; 
ya que 1'la validez de las nol"mas constitutivas del orden de Estado, 

es pu~s una validez tempero-espacial, en el sentido de que dichas 
norma·s tienen como contenido deterninados acontecimientos encuadr~ 
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dos· espacial y temporalmente ••. En consecuencia, el espacio en el 
que se debe real,izar:Ja cond.U.cta_ regulada normativamente constituye 
el 11 territorio 11 .~el::_a·r.de_n- no.rmati_vo en cuesti6n 11 (13) 

:· ._:,- ·_·, 

-EJ: p~eblri,-~bmo~~a~re~ado de individuos definido con referen
cia :a-su·~:-Jocal iz-aci6n. esPacial, al status pal ttico, a la ascenden

cia o .a ·\'.>tr~S 'cOrtétfc.fOneS· especfficas, a) en un momento determina
do o'b) en un ~o~tinuo temporal" (14) 

Es el e-,~~-mento ITiat~-rial-, sobre el cual, tanto en lo colectivo 

corao en lo i~di~i~ua1·, el Estado aplica las normas contitutivas y 
legales que,se ha impuesto y sobre las que ejerce el poder deciso
rio, de mando_y sancionador de forma soberana, para ~egular su corr 
ducta; asi como-orienta sus acciones hacfa la consecución de los 
fines que el Estado establece con el auxilio de las polfticas y e~ 
tratégias q~e éste sefiala. 

El poder del Estado, como elemento estructural de éste, es s.Q_ 
bérano, unitario e indivisible, no reconoce otro poder por encima 
de ª1-, al ser delegado en los órganos estructurales y personales 
del Estado, no se divide, solo se traduce en funciones; a decir del 
abogado Marco Antonio Martfnez Galindo 11 Es un principio elenental 
que el Poder del Estado es indivisible, pués va unido al concepto 
de soberanfa. Si el poder es anico, no hay pues división de pod_El 
res. sino división de funciones en un mismo y Onico e indivisible 
~Poder~" ( 15) 

Ya que la soberanfa como '1 la Qltima instancia de decisión ... 
la libre determinaci6n del orden jurfdico o como afirma Herman 
Heler es 11 aquella unidad decisoria que no está subordinada a ning~ 
na otra unidad decisoria universal y eficaz" (16) 

En este; sentido el poder del Estado, deriva en funciones, que 
se realizan a través de sus Órganos estructurales, a los que se e~ 
cargan las funciones legislativa, ejecutiva y judicial, las cuales 
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c;e material izan a través del actua1· de' los .func·ianarfos estatales. 

Ast·ten.emos que ,la ·func16n legislativa, .da lugar a la creac16n 
de:·.loS<.ÓrgilnoS;:es.t"'r:Uct·~raJe·s :ci~e :·~e._oéupan-·de·-i"a emfs16n -de normas jurf-

di~~~·'.·~-~-e-'.:f~~:j:~·~:n·":·\~:s'.<·.:-~:~n·d~-F-~-~~;. e~~·-t·~r~~:~ ;d~: ·1·-~.S ·i~-d;~·_f.duos ~Ue co_nfo~~an 
.el .. puéblo::.a l'ás iuár .. s.la''propia'óorma 1~·· at~itíu

0

ye la posibilidad de 
ge·n-era __ ~;t.u·a··c10·~e~:~«i·e·:-,d~·rr/Eh·o-::;: ·:·'·"· .·· · · · 

, .>.·~ . . . " . · .. - ·.; --:~- e . • . .' .· • 

.•... -(a ~Ílncl6n}udi;~¡a/~a l¿ara)a ¿reaci6n d~l.:organo estructu 

~~: i ~!;~{;}~~{::·i~j"~j=~t;:~f !~n:~;~·:::e~:~G::~i~~:i1;~! 1_ i:ª~Z1 ~ e: 0 ~:• m;~ 
mo al ~niiÍ:ir s~nt~niOias. 

ó,;; .;':,¡~;::i~:ib::: ·::'.:::::,::l::<:~: ·~l¡(~~j!,';, :;::: ::: :·' 
de~ ·g~(i~r~:~.1;· .,,, 

'.,:~{: GobieF-no -11 Es·'el a:gruPamienio\d~- :p-e·rs~nas_ que ejercen el po

der, es ·1a>:d1r·e~cf6n' de tOdoS los.·asu.ntOs\iüe conciernen de igual modo a 
todo el ~pueblo ••. como acci6n y efecto de :conduci:i6n pol ftica. agrupa .11 
con.lúrlto de_.:.·Órganos que real izan l~s fine~º de la estructura global del 

orden jür!d.ico denominado Estado". (16) 

Los elementos vinculatorios o de cohes16n, se encuentran con 
formados por la normatividad jurfdica: Constitucional, legal y regla 
mentaria. Siendo la Constituci6n la que determina la organizaci6n y 
fu.nc-10.nes del Estado. 

Organizaci6n del Estado como 11 proceso que diferencia una Pª!. 
te ·de otra en sentido funcional y que, al mismo tiempo, crea un comple
jo integrado de relaciones dentro del todo" (17) 

Funciones del Estado, como atributos derivados del poder sobf 
rano del Estado, siendo dichos atributos los que determinan lo que pue
de y debe hacer el Estado de conformidad a la normatividad jurfdica; 

asi como sus órganos estructurales. 



vinculan las actividades a los tiempos de 
, dando ritmo al actuar del Estado. 

13 
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1 .2 FUNCIONES V AC_TIV!DADES .DEL.ESTADO. 

Las func"ion_e-S /d·~·l .Estad.o se ·enc.uentran con~dici.onadas por sus 

elenl~~·ta~:,. e_·~~t.~~~\'ur.~.les·::·su~ ~1~ffient~s v:fnt"Ulativ.os·.y suS elemen
t?s--,~.a .. tr:f~~-~-~-Jt?-s/·_que·:1.o con·f~_rman· c~_mo s·{st.em'a :'soCfál, jurfdico·, 
p01ft_ico~ ... ~·~an_6~·i·co--y a.d~-in5~tra,tivo:.Y ~>sU;;-'V_e-z\lé: 'diln Vigencia 
temp~;al y espáéial. 

·-SoÓ-func.iones inmanentes dél E_stado el- mantener y ·desárrol.lar 
sus ,elem~ntos_ ~structuraJest \'.i.ncul'dti~os y- -at~-i--buti.voS~ los cua- -

le~ -h~cen p6sible -su permanencia Y-: proyección; ~r6yecc16n _que 
atiende a l~s fines que persiga en un momento dado el Estado. 

Si se atiende al pensamiento de Nicolas Maquiavelo de que ''el 
fin j~st~fica lós medios'', cualquier fin y c~alquier medio justif! 
carta al Estada. Ella explica el parque de la existencia de Esta
dos .esc~avistas, tir~nicos, imperialistas, despóticos, en razón de 
que los fines del Estado, no tienen en su determinación esencial 
lo ~tico moral y- por ende las acciones que llevan a cabo carecen 
de moralidad, aunque de facto cumplan los fines. 

L~ anterior en virtud de que no todos los Estados pueden cons! 
derarse:de derecho, o el poder que ejerce los órganos personales 
del Estado no se, encuentra legitimado;, ya sea, porque el poder se 
toma y/o se ejerce por la fuerza. o en contravención de las normas 
jurfdicas vigentes antes y al momento de la toma del poder. 

Po_r_ ~-tra- _p_a-rte-~' -e1- poder soberano no s iempr~ ha dimanado del 

pueblo~· sino que el pueblo es el que se ha encontrado sometido al 
pa~er que .ejercen ·los.6rganos personales del Estado. 

Aunque.cabe aclarar que para Kelsen, todos los Estados son de 
derecho, en razón de que al existir un poder lo suficientemente 
fuerte que imponga ·las nuevas normas. con ello alcanza su legitim! 
dad; sin embargo lse puede pensar que el poder se legitima por la 
fuerza?; se legitima por las normas que posteriormente se expidan~ 
si fuese por la fuerza no se est~ en un Estado de derecho. 
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Al r specto. el maestro Francisc.o .Lar.roy_o· _s~ñala, ... :en· su obra 
Pr.~_ncip.-ios"·_de a- Et.ica· Social: 

; ·-:-. -.--

' . •:cunado se considera el objeto d~~·de"~l::pun'.to' de. vi~~a del 
fi~ que;cu~ple,;:átendiendo en otras palabr'a'~;a s;;:fi~Ü.id~d,'.én r'igor·. 
lo .'!st~~os\'.xal~rando, estimando;" (20).. : <•:' .. 

;"·: ·. ·:<_· ;;-':-·¿ ·'-,;'.:'.·";: ·>;·:i" 
\>'ºEl·valor es ante todo ~n cori~~pto d~';;k{¡i:~\6n}~sdecfr; una 

ma_nera· de ·er11azar lo·s ·abjet~s··de m~dió>~:·ffri~ ;_,·:.10~~~-~~\0·r"t:':-.3d'.~~c!S_ sup_o~ 
ne ~na polaridad (espositivo o' negátÍvo: be)lodifeo;)J~no Ómala 

Jqú uu\f!ar0, ;e;::.~.~.~d~erc~.!i ªr0.'1.~:u.n:.ª~~;r>e; .él····a~·c{~i 06]n;~:d····.~~ .• ·.ccf 5ai~t3e:9J0o< .. r',.'.m.f:aHí~.;:{¡~;i~~ ~ ~-; lm~s,u ~·~~; :~·: r. -o•rango respectó de las.dem~s 
especies de vaJór (i v:a'1e ~as 'í-~ ti~ileia que l(ver',da~; l~ just:icl~ que 
el pla~~r?f:·.(21) , ¡"• 

~-·\~_L_· "'=,--~ ---- --~ - "_, ~---

, ·: P.o~ ]º 'c~\1),.co·~~i.dero que JiiS furiciónes del Estado deben es
tar .orient.•das¡}·:.1~:.,consecusl6n.'de.fines i¡ue erÍ:sú esen<:ia sean éticos; 
ya que;,com9,.10::1nd.J:a ei ·~~'éSt~o Larr~yo: 

-:-: :·.;--··· ... ,·.. :· . ·. ·, 

. -<~:···E~t~ei·t·~~d-as·:-·i:~-~:··.~n-~-~:i.tu·~·i'o~~'s .s~ciales, tiene el Estado una 

-imP:~rt~~é:"i~:.(d~~-i~--i~:~-:~ ::;_-n~ontraifable_, ·.su _1~f.luJo.--para __ bien o para mal 
rep

0

e.rcute··~:~:. las: rÚaclones mas ocultas dé Ja·l~terecci6n social. La 
raz6n d!i ta'ri c·iaro Y. formidable hecho obedece a la naturaleza autár. -
qulca.del .Esta'do: El Estado positivo es autosoberano" (22) 

"El· Estado jurfdico y cultural, asume no solo la protecci6n ex
ter.na e interna-y el bienestar ffsico y espiritual de sus ciudadanos, 

_sinéi.~que· __ ta:~bit'!·n_ t_iene __ Ja_ mis-16n de introducirlos en el reino de la 

humanidad, en. la comunidad humttna. Con esto llega a ser, segun Kcrs~ 

chensteiner·. 11 5upremo y completo bien moral ~xterno." 

Oe tal surte, el Estado promueve la equidad social, la posible 
y deseable armonfa de las .diversas formas de t:onvivencia. Que a veces, 

el. 'origen del Estado 'iea mero afan de dominio y de poder. na dice ab

solutamente .nada sobre las fines rlel Estr1do a que este! llamando. De 

ahf que en· la filosoffa reciente se le llame una "persona total", e~ 

decir, una organizaci6n unitaria al servicio de todos los fines no -
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bles -d"e la ·.~~~u-~·i:d_~d~·-.~-~ ~ropi_o tiempo que un regi.iladof, -~o~ __ su: po
der, de la propia ~ida econ6mlca." (23) 

El Estado .como sistema social, jurfdlco, polftlco;>e'c.~n6~~:co'.y 
a·dmi_n-is:trat·i~o\:: c~mo lo señala ·e1 maestro Esteban_:.n·u·i~-~Po·TI_é:e-~1-ti""en·e' 
~~.~: r~~~)~-~:.·.-~o~-1-al general que explica s~ g~-"~-~:is.-.~~c_-~--;=~r-:i·~::\·~~o ·a·r 
~a.niz~~i6n , __ de~tina~a al cumplimiento de un f;~_

7

,yal_ios_"O:~·º~~~ ~·Uaf.:c~~n-=
sis~e en el encauzamiento de la cooperaci6n soc.ial;_(u:ri_dci'da:_~én: _lá n~ 
cesidad __ hist6rica de un status vivendi común,_ que_·_a··r~~--~jc'e: to.das 

las oposiciones de intereses." (24) 

Las funciones del Estado, como conjunto de actl~ld~des que ~ste 

realiza para alcanzar sus fines, se ll~vao ~ cabo~a. través.de sus 6! 
ganas estructurales, a ·1os cuales se as·ignan .de, m~~era,··c~i:i9ruente y 

ordenada -Y q-ue sOn ejerci da-S -po-r.- .1 os. -6r9a'n.oS -~iérs-Oiia l eS, en- ateilc i 6n 
a las facultades que le son ~onferldai ~6~~andjto de ley. 

Como indica el maestro Esteban Ruiz Ponce: 

''Las funciones especfficas son muy diversas. variables y cambian 
tes a lo. largo de ·la _historfa, deben atender a las necesidades pol fti_ 
cas.del' EStado y a su estructuraci6n, funcionamiento y permanencia,y, 

~n- términos~generales, pueden concebirse como la problem~tica de dec! 
si6n y acci6n que el estado debe resolver con su efect-ividad social, 

para poder realizarse en su funci6n inmanente. 

Puesto que la funci6n es la existencia en acci6n, cada una de las 
fltnCfo-rle-s esPe-ctficas debe legitimarse-y justificarse como el estado -

mismo, por eso, tienen mucho que ver con los principios positivos gen~ 

rales del derecho, con las funciones del Estado. 

En cuanto a la diversidad, cantidad y especificidad de cada una, 
el factor determinant.e es el grado de evoluci6n social y cultural del 
estado. 

Asf por ejemplo, al nacimiento· del estado,'~oderno, por la neces! 
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dad de estructurarse como entidad soberana frente a poderes internos 
y externos, el estado asume funciones que, no obstante ser del inte
rés ge~eral, se encontraban en manos de entidades diferentes del es
tada ·y ~n algunas ocasiones a cargo de simp~es particulares, es pre
cisamente ésta .centralizaci6n de los poderes pOblicos (funciones) 
justificada por los principios éticos de la época lo que di6 naci -
miento al estado moderno¡ pero una forma de estado que habfa nacido 
con una-apetencia voraz de monopolizar funciones, al devenir en estª 
do liberal burgués y justificada la transformaci6n por los princi -
píos éticos correspondientes, se convirti6 en una entidad que repu -
diaba muchas funciones que aún siendo de claro interés general no le 
fueron legftimas ni justificadas pues el estado liberal burgués en -
comiaba el principio de un mfnimo de estado y un alto grado de libe! 
tad; era éste _el dejar pasar, dejar hacer, que a la larga produjo la 
reacción hasta el grado de aparecer los estados crfticos totalitd 
rios que pretendieron funcionar hasta en la intimidad de la vida per 
sonal. ya en la época actual uno de los más interesantes temas estri 
ba precisamente en apreciar c6mo actividades que tradicionalmente le 
estaban vedadas al estado, pasan a ser función del mismo y nacen al
gunas otras desconocidas en el pasado que son producto de la evolu -
ci6n social causada por la civilizaci6n, la tecnolog1a y la explo 
sidn demografica, fen6menos culturales exclusivos de la actualidad ... 

Son funciones necesarias al estado, esto es, aquellas sin las 
cuales no.existen, las que derivan de su necesidad de producir efect! 
vidad socia] y que en conjunto conocemos como actividades ejecutivas. 
Tambián son necesarias las que hacen posible la existencia de 1a uni
dad duraci6n, es decir, las que estructuran al estado, y que, por ser 
la del estado una estructura jur1dicamente organizada, son las que e~ 
rresponden dl nacimiento, mantenimiento y aseguramiento del derecho 
al cual conocemos en términos generales como funciones legislativas, 
judiciales y de vigilancia, prevención y coacción. Por otra parte p~ 
ra poder realizar las funciones inmediatamente necesarias de las que 
hemos hablado, el estado requiere de una administración, esto es, una 
funci6n administrativa que maneja su patrimonio y prpvea a la burocr! 
cia administrativa que es el soporte en el que se sustentan para la 
acci6n \as dem!s funciones. 
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Por otra. pa~te; Údo ·el' carádter territorial del estado, y por 
lo mismo'. la,e;i·stencia'.de ótr~s e~~ados, a fin de asegurar .1a··paz y 

:~:~·;~i~~·~r.;:r:E~:t~;·~~~·~tf~PH::~:~:h·~~:.~!:~·i·~~j!~:;~~·~.~.:I::~~~::~ 
na·. '<·. " . -'., .. :.:.~ .. ·'.:~:.-/X-~- .. ,,/·-.:.·~ ,·.·. 

A;;·. tfimera:~eestasl~ ¿onoc~mo~co~ri a fJ~ci6,ndélas rela
c 1 o-il~ s·::ex t~.~.·fo'~·~·s ~: ~ ; r~ .~·e·9 ~n·d~ . g_e~eY.á J e~n t'~ '. c~m~ -\a :-~;~nc.i6n; d·e· go
bernac i 6 n ." •·El~mayor. o menor grado de: complejifad que.·pára .el desem

·---p-eij~::,'d~<:~·s·t~-~--fUrlc.iones adqu1e~a 1-a. uni_dad de decisi6~ y iicci6n, de

__ Pe11d~ de _la _div,isión d~l trabajo, necesaria de acuerdO-con los _-demá's 
f~c~ore~ ·a- que hemos antes aludido y que se t~aduce en la creaci6n 
de 6rganos adecuados. 

Hemos visto hasta _aqui que lis funcion~s ~specfficas necesarias 
son -las que actualizan la existencia del estado y sin las cuales no 
existfrfa; pero frente a éstas aparecen otras que las circunstan -
cias muy particulares de cada estado en cada tiempo y frente a pro
blemas muy concretos _reclaman .la acción estatal, que también para 
poder ejercerse, deben legitimarse y justificarse. 

No es posible ensayar un catálogo completo de estas fanciones 
que· s61o circunstancialmente aparecen en el estado pero empfricamen 
te, podemos reconocer algunas que se dan en la generalidad en las 
diversas formas estatales de la edad contemporánea y actual, a este 
respecto, podermos anotar la que se refiere a la regulaci6n de la 
vida econ6mica 1 que a partir de 1918 na se encuentra ausente en ni~ 

guna realidad estatal y que va desde la tendencia al mfnimo ejerci
cio en los paf ses capitalistas, hasta adquirir caracterfsticas de -
gran amplitud y funci6n primordial en los esta_~os socialistas. En 
igual forma, señalamos la función educativa, claramente justifica
da dentro de la funci6n inmanente, pero que no constituyen en nin -
gún caso una función monopolica. por tratarse de una actividad que 
a ciertos niveles debe real izarse con absoluta 1 ibertud para que se 
produzca 6ptimamente. Ante las circunstancias actuales y bajo la 



presf6n dél desarrollo tecnológico y la explosión demográfica una 
serie de a~tiyidades de la vida social que tradicionalmente fue -
ron realizadas por entidades ajenas o en libertad, han llamado la 
atenci6n del estado por la forma en que inciden como propiciado -
ras_:o. condicionantes del encauzamiento de la cooperaci6n y aunque 
en 9eneral todas ellas al volverse funciones del estado pueden r~ 
~e~Jri~ como parte ·a especializaci6n de las funciones necesarias 
clá_sicas, adquieren tal autonomfa y complejidad, en ocasiones, 
que representan novedosas e importantes nuevas funciones del esta
do. En o~ro caso se encuentran otras actividades derivadas de 
las·mis~as causas,- pero que el estado no se decide a tomar como 
funciones propias las que, sin embargo. ya no es posible que se 
realicen sin la intervenci6n pública por involucrar en éstos c~ 
sos. claramente el interés colectivo. Este tipo de acciones soci! 
les·presi6nan al estado para convertirse en función del mismo, 
constituyendo en momentos previos 1'protofunciones'' estatales que 
son los ensayos que el estado hace por adoptarlas o por resolver
las sin tomarlas a su cargo, y ellas, forman ld problematica cir
cunstancial especifica mas novedosa e inmediata del estado en 
nuestro tiempo, lo cual supone la evaluaci6n previa de los princi 
pies éticos que deben resolver el problema de lhasta donde debe 
intervenir el estado en el total de la vida humana? y que obligan 
a una revis16n de los principios del respecto del Estado para el 
individuo, consagrados en el nacimiento del estado contemporáneo 
y que tuvier6n su expresi6n definitiva en las constituciones es
critas". (25) 

19 

Con relaci6n -a la pregunta qu·e el maestro Esteban Ruiz Ponce 
formula l hasta donde debe intervenir el estado en el total de la 
vida humana?, considero que el Estado una vez que determina sus fines: 
Etico Jurfdico; Etico Administrativos; Etico Sociales; y Etico Econó
micos¡ no entraña mayor problema, que los particulares sean los enea! 
gados de real izar determinadas funciones de interés social. o que el 
Estado mismo sea el responsable de llevarlas a cabo; en raz6n de que 
el imperio de la ley como atributo de control del Estado, har~ de 
ellos una norma juridica, que obligue a los individuos en lo parti
cular y a los 6rganos personales del Estado, a su consecusi6n. 
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Pero slel Esta.do se re~l iega, sin fijar'. sú!( fines, Hicos en lo 

jurf~ico,: admini'~.tr·~'t.{~~:(--so-~~i-~:~-:~:y_·.~:~on·~-~i¿O'~- ~ejar~ en ·manos de los 
particulares' .. la ffja~i6n de .'fin.es ¿:.aten~i·6·n 'de .. sus propios intere

ses; sup~dita~do.la vol~ntacf:s~bera~ad~lpu~blci; a los fines pragm! 
tico. utilita~ista·;·que ·9rúp~·~::ci1/poder·pol !tico·o econ6mico, inter -
.nos o ekterhos',d~l/Esta.í~'-d~t~~~ineX;.ae.landose de 'persiguir el fin 
val iÓso''de eriúÚiai<iia 'éooperaci6n ·'social que ármonice todas las op~ 
s-j _~ ~--º-~~-~::·'.~-~:r~-B~~-~-i~~~~~S~"Y. :_pº~-~~!~-nd~~:~<.~~,:~:~-~~~\f~:~:e 1 a· func i 6n i nma nen te 
dei Esddo~ ' · · · ··· ·· · 

---- .• --_,.,-
,,;;--.:;:::':-;: 

---A_1 _J:..-~~PA·~~:~:·::·~1.)~~e ~:~r~;:_ Fr~~~~~) ~-~:~· La_rróyO. seña 1 a: 

, C' , -,C•_ <'•.· '·' 
:·

11 LO's' va1or'e's mo·raJes- SE(hallan'.'Por···enC'iniá-de los Estados partí .. 

cul ares·; y piden; según su esencia ;·una;c~n~ordia y equilibrio de p~ 
der entre éstos. A dec'i .. r verdái;,;5.,ésta la última raz6n en que pu!'_ 
de fund~rse. el llamado dere~hO ·de ~fOte .. el derecho internacional en 
el cual deben ser considerados los .Estados vigentes como miembros 
de una comunidad pol!tica unive~sai .. , (26) 

Para el maestro Gabino Fraga "Las funciones constituyen la forma 

de la actividad del Estado" (27), en tanto que "La actividad del Est~. 

do es el conjunto de actos materiales y jurfdicos, operaciones y ta -
reas que realizan en virtud de las atribuciones que la legislaci6n pg 
sftiva le otorga. El otorgamiento de dichas atribuciones obedece a 
la necesidad de crear jur1dicamente los medios para alcanzar los fi -

nes estatales" (28) 1 asimismo señala ºEl concepto de atribuci6nes coi:_r: 

prende el contenido de la actividad.del Estado; es lo que el Estado 
puede o debe hacer" (29) 

Por otra parte, el maestro Fraga clasifica las funciones del E! 
tado en dos categorías: 

"a) Desde el punto de ·vista d~l -órgano que la realiza es decir, 
adoptando un c~i.teri~ subjetiv~-·u ·6rganico, 'que prescinde de la nat_!! 
raleza in~F."f.nseca de la ~ctivid_'a·d, .l:as 'tune.iones son formalmente le
gislativas,_ administ-~a~ivaS··.o. ju-dic·i~l~s~ segOn estl!n atribuidas al 

Poder Legislativo, al EJ.ecutivo .o al Judicial; y 
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b) Desde un punto de vista de· la naturaleza intrfnseca de la fun
ción, es decir, partiendo de-~n crite~io objetivo, material, que pre~

cinde del órgano al cual están .atribuidas, las funciones· son·· mclt-erfal
m~nte. legislativas. administrativas o judiciales segGn t~rig~n las 
caracteres qu.e la teor!a jur!dica ha ·llegado· a ·atribuir cada uno de 
esos grupos•• (30) 

Desde un enfoque_ de la Teorfa Admi~-is_trativa de la Ciencia_Polft.i 

ca, la administración pOblica es.-una función del Estado, como lo seña

la Ornar Guerrero 11 La administración pOblica no hubiera podido rebasar 
la arraigada dicotomfa-administraci6n sin la construcción de conceptos 
funcionales; es decir si no hubiera rebasado categorfas estructurales, 
cosificadas, por conceptos que expresaran funciones. En este sentido, 
las funciones definieron la estructura y no a la inversa; la adminis -
tración pública siempre necesariamente, es una funci6n consecuente de 
la pol!tica. Todos los Estados independientemente de su grado de defj 
nición interna, desempeñan dos tipos de funciones: Polftica y Adminis
tración. Empero, a~bas funciones integran un proceso m~s con1prensivo: 
el Gobierno. Cuando el gobierno formula planes generales y decide su 
implantación es polftica; cuando establece los medies especfficos pa
ra su puesta en pr~ctica es administración. ·Polftica es gobierno decj 
diendo, administración es gobierno actuando." Para este dutor. asin1is

mo; "el poder, objeto de la ciencia pol ftica es también el objeto de

la administraci6n pGblica, pero en la dimensión que comprende el ejer
cicio de la dominaci6n estatal" (31) 

De lo antes expuesto, se infiere que desde un enfoque de la cien
cia polftica, la detentación del poder es el fin del Estado, en tanto 
que desde un punto de vista de Ta administración pública el fin del E~ 

tado es el ejercicio del poder¡ para ambas disc1p1 inas del conocimien 
to las funciones del Estado giran en torno al poder, el cual siendo 
uno de los elementos del Estado, hace pensar que ambas disciplinas del 
conocimiento tienden a estudiarlo e indirectamente al estudio del Est~ 

do. 

Si las f·uncioneS del Estado, se viesen limitadas a la detentaci6n 
del poder o al ejercic_io de é'ste¡ el Estado como tal. no evolucionarfa. 
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En 1~ qu~ se refiere a las actividades del E5tado; partiendo de 
la definición del concepto función, antes mencionado, como tipo o. t! 
pos de acción de que es capaz una estructura; y del concepto estruc
tura como 11 organizaci6n de partes, de relativa permane~cia o ~ers)s
~enéia_. c~_paz de actuar como tal, de determinada manera Y-tuy9· tipo 

se define ~ar las -~la ses de acción que puede emprender. Las estruc
turas pueden e_~tar compuestas ellas mismas, po_r estructuras menores 11 

(32) 

-c-_-E)cEstadoc-Eom~cs!stema-soCial, jurfdico, pol !tico, econ6niicci~-y 
admini~,t~~:·t'Úro',,, ~u~ntil ,,dentro ·de sus ~lementos materi"ales corl órgil
no_s--est_r:uctU~ale-_s-.:a .. '.--ios _cual es_ por, mandato de ley_ se les· atribuyen 
f u-~-~-i ~~·é,~ _-.;~·~, :_:·~~-,~~-~ ~pO_~:~~- ___ a>_:1 ~~:· :6r9~ nos'.. pe~Sona 1 e: s _ 1 a fac u 1 ~ad de 
ej~,l'.':ce_~ .. "1áS'.::acrrv-1·~;d~=-5'.'.-~1ñ·h~re~-f~s·-'- !~-~--f~nci_ones -que s~ les ~:tri-
b U ye i'f .--~,"-- - ,~~-~.;i-'·'. :, -~(:-~~>~.;~,"'--

:: :':i:trt:;~~i1!i¡~~f ~;11m;::;.·:: :;.:· :: :::·;:: ':::· .::.:::::: 
, La·_. -~tr~ib~~·~~n,di fa~u'Jta d~~· ~~a~i~de!'fvar d)nu;~~~ '-~·~·· cah!c _- -

ter -ion~tl~~¿ lbn'ái•;'?fe-d~·~~ú •e~tahÚ; ¡¡¡~·i11'c-ipaf;" reglamentario. ord.J. 
na ria s·.- <--~~(:·y v ' : t !.-:'_;_:. '';:.·: ·~.\ ;;\' :_-,:.~Yt~;"' ·:.\~.-- .-' ~-::,· .{<·:-.':::'.:;.~ -~>:: __ .: 

En .1 a -- ~::dl'J~ ]~ l~i fi'k~s;,~~ ]b:~~.'~)~r~' JF J:.L~e 
·- ·-

-o. lo anterior-_ surge el principio de la divfsi6n de competencias 
mediante.el cual_ se distribuyen--las' facultades a c~da autoridad deli
mitando su campo-de acci6n~ Sostien,e Gabino Fraga que cuando la ley 
atribuye facuJtades· de decis16n y ejecuci6n~ se estar§ entonces ante 
un 6rgano de autoridad¡. en· otra~ ocasiones se estar§ Qnicamente ante 
órganos auxiliares con facultades de auxilio hacia las autoridades a 
fin de que puedan dictar sus resoluciones. 11 (33) 

Asi las actividades del Estado, en atenci6n a los 6rganos estrus._ 
turales que lo conforman y a las atribuciones conferidds por ley que 
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deiimda iu conipetencf~ eif eCeJ~r~'ic~!l· ~t fa;éü)·¡¡des;•,i~ccint~amos: 
. ··cA~t1Vid~~es }úr1sd1c~1on~~es~C(ü;J 5~11.1'á;1ii~iv~~:Ga1J~aci6n .de1 

···• ~ :-~1!·::d~j>~f :H~::::r.:~~:h: :1~i~!:~~:~t:1f !'~:;1;1~m:!:~:~~eri·~: ~ n :~º ~ 

·. :::::!'f :~1~;:;:,{;;m;~t;~::4;J~;t~1;f ti~1~:;í::;:;:::: ·::¡ 
te(idó iill~ e1 út'acio, é1 éüa1 p~r'.ié.Y He11 01 1 ~a· su)mbiio. competen -

. Y.:~, 
,<;' 

·.~º "~Aé:tivi'da,d.;s~legislaÚvas; que son l;i!indJvÚu·aliiaci6n del ac
de .. lós.:.funcionarios que dictan la~.normasc'Jurfdicas que regiran, 

la· actUacf6n. de: los funcionarios. estata'les .~sf como de )a poblaci6n -
en gené'ral(erÍ aténci6n al pod.ir ~ont'e~id~,por el:Estado; él cual por 
ley deli,;,ita sÜ!mbitci:~ompéterÍcia;· 

tatal, •. m.uni~ipal;'eri lOs qi;~.l~s ~Cti~'idades ·jurisdiccionales, admi -
nistrativas,y legislativas•~º~ la>i~dividu.al{zá~i6n. del actuar de los 
funCiO~a.r1os es·t.ata.1es·, en- ate~·ci6n ·a ias faculta~es conferidas por -
la ley; 

La .. dffe,rencia entre funciones del Estado y actividades del Estado, 
~strfba ~.n.··~ue- la~_.pri.meras_ presuponen un conjunto de actividades; en 
ta.nfO :q~e .. la'·-a:c·tiv__idad ·representa la individualización del actuar de 
los: funcionarios es.tatales·, ,en atenci6n al poder conferido por el Est~. 

do. 

La:·funcHfn presupone una orga:~izaci6n de partes de relativa perma
nencia 6·' persis·t.en'cia, las ·acti•i1dades presuponen la individual izaci6n 
del actuar .-~fe1 ~~-tado a tra~és -de sus· 6rganos personale:s o funcionarios 

estatales. 
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2. LOS bNES DEL ESTADO. 

En el d1e\'~n·;µ h ist¿i~o de los pueblo:s,1 el Estado·asume _f.i. 
ne s .. q~e º se~i~~~·f~~:~ ~'.~:~~ .. crJ:y·~ ·:yc/s ;<1 ~ te·rese-~-:'.ta~·b .i ª.~·tes> de ··1·~;·. S~C.1 e·da: d. 1 o 
qii~ ha.hedo.ilÓs\iiie s;g;¡,~¡:.;;~~éli'i:fa y pro/écción;······ ) \~ ·• ... ·.·. ··. · 

'<J~.(, :: ;i;~tt~::~~.~¡;¡¡<¡f fü~¡, ·'.::.::;, ·:~:~'.:.~;~;t~1:: ;; 
cobo Rous~eau ;;,,ser.fHaév~ltint'ad 'soberana de 1 pueblo J ª· q(fe 1 os fi.ia; · 

• Pqs u~ºe,~a~·~.·dd~e._··c:ei~~r·.~.:.~md. ºe¡:.:_~_~MXa'mr,:x(;,·~ºei:~,~~j~~P-~t~~~:{~ ~ .M~ ::· q :~nf \·j~;" q~-k~:!eH~tWya 
. És't~d~ ~s una superestrtict~~a ~q-~e '\lende a 

mantener: ]ás:rél~é:J~n~s:sociales de producción. · 

~·.•· IJ~st~CadC!s JÚrfstas como Georg Jellinek •. Hans, Kélsen·, Herman 
He 11 er ,,'Ra'f ae ¡;:·¡;~~·;1 a do .'Hern4~dez y Hec tor Gonza 1 ez. Ur i be, han . a honda -
do sobre lii'·téJeólogfa :del Estado, de lo tratado por ellos, se procu
rara ha'~·e~.\1~~~::"·b~e·~~ eX.pos i e i 6n. 

GEORG JElLINEK. 

(fer.~raficas Nos. J y 4) 

E51:.e autor en su obra Teorfa General del Estado, seHala: 

''A 1·a expresión Fin del Estado van unidos tres problemas co~ 
pletam_~_~t_e difer_entes. Se puede preguntar: ¿ qué fin es el que cumple 
la institución del Estado en la economfa de la historia con relación a 
las últimas determinaciones del hombre? ¿ Qué fin ha tenido o tiene un 
Estado individual determinado en la historia? Y, finalmente, l qué fin 
tiene la instituci6n del Estado en un momento determinado para los que 
forman parte de él y, por tanto, para la comunidad" (34) 

"La primera, como la que se propone tratar los fines univer
sales del mismo; la segunda, como encaminada a determinar sus fines 
particulares" (35) 



11
.Los ·.€.ine~<~".~ .. ~~r··.s~J~_S:. o~-~~ti:~~.~~.··del ;~stado, se ha venido 

plan~an~C:J e~·-.r~.l_a.c,i~~·:.-_~J~:~P_¡..~ :e_~-~;.: 1~~;· s:_!·_~t_e~~s-:fi16soficos, a par -
tir de Platón; y freéuenteme'nte-sele ha;dado una respuesta. Ha si 
do el eje soÍíre e:! que ha :gfr~do''to~~;,¡¡¡:·especulación pol ftica del 
pensamiento Teol,cÍgico,';a1'·c:~a·1:~b~i~·~'su'~~mi~o San Agustin" (36) 

. ¡ -- . ~';(.>"' ~~~'.: .. ;~-:~~-
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1• l_~:-. _T_~-~-_i'f·~·:_:_~; j ___ ~-~~~-_f"-i ~~-·i;:;_·p~-~t f cU_1_a res del Es ta do, según 1 a 
cual é_ada .E;t~do.:h·a '.t~nido.y';teridr~ fines enteramente privativos que 

sólo.a éJ ~ofres¿ondÍ!~.·j\ju~'.h~b:~f~n de ser condicionantes de su si
tuación histór.ica. Al 'f_ijar<~stós firil!s suele atenderse frecuente -
me.ntecca una ;de'fas'·:ac'i:lv'fda'ifes varias y cambiantes históricamente 
d~l Ésta do ·que. se{ob~erva~Ly se Je explica como si fuese el fin pro
JÍiame~te ·eSen¿.ial.>a _·.S~··:_se·r·: ·f\sf , por ejemplo, suele decirse que Ro 
~a siglÍÍf{~a.1/ ~onqufs_táí Inglaterra. la Polftlca de Ja Libertad; -
el res.ta6lecim-fenfo·d~ la'unidad de Ja fe, la España de los Absbur -
gos; Alemania';-,1a-.i;e-aúzacióri del reino de la libertad (Fitche); Ru
sia; la colonización Y cfvil fiaclón del norte de Asia, etc. (37) 

)''·É~/~p,os'fci6n a' este problema de Jos fines obje.tivos del 
Estado,. en~ue'~t'ri!se e.1'.::que .. se refiere a los fines subjetivos del mis
mo.~-~es:.-~e~·:rr,~- a\:'1.a.·\.~~-iac.ió~ dé los Estados con sus fines individuales!' 
(3B) .e }' .. ·, .... ·· 

"El -E~tado es. una unida~ de fin¡ por esto la doctrina social 
del Estada'·a1.-Part·f~ d~ una concepción de esta naturaleza acerca del 
miSma·. :ha "de_. probar ·cuc1'1es son los fines que elevan a unidad la varie

dad que· Se hafla reunida en el Estado. La existencia de tales fines 
resulta ·del· h·echo psicológico irrefutable de consistir la vida del Es
tado en una serie ininterrumpida de acciones humanas, y como toda ac -
cf6n es necesariamente determinada por un motivo, toda acci6n es a su 
vez determinada por un fin. La eliminación de toda finalidad, respec
to del Estado, en el sentido que hemos dicho, le degradarfa hasta ha -
cer de ~l una fuerza ciega y natural, le robaría toda unidad Y conti -

nuidad, Jo que sólo puede ser hijo o de la falta de claridad o de la 
ausencia de todo pensamiento. Toda ley, toda disposici6n, todo nomb!.,! 
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mien~~' to.do cont~ato entre ·Esta'dos,··nec.~s1t~:.tener-un fi.n, y·u~ fin 
confor'me ª.la .co'nc-.ienci~_ 'de sus autor:.e._s·/-·_·e_s .d.écf~\ un-._-f_i.n'-:·,,~cfo~a-1, 
o en· caso· cOntrario ~1 Estada ·na -ser.1a s'1'1o·;;~n:·g';·a-n'.:··ma~n_i·c·omi0 1.' ·(39) 

. "Los q_Ue pa.sa ~:º" e~ Es~·a·d_O:,.'_~·n;_::·~~-t:~.-_:::·r-~~P~.~~~·:_ ~:~~ l~-: qu_~_;· ocu
rre i:on ioda~- .las demás institucion-es::soCi"al'~'S:::~--b:Ú~~:ar._~U·:·f.1-~ ·objeti

vo:· -(e·~; T~i_a·s -~ -~-- .- ) : es: pr_ob 1ema_~;:·p-ro~i ~--:-~_e ~-1:~:~~~~~-p~~dlÍ~·i:·;i.'6_0?~~6: <~·e_-.--1 a-~,-c i ~n 
·e_;~-, ·t_~~~-~-: mci·s_ c_ú_a:nto .,qu~f· 1a·s _o~:se:r~~-cj~-~~~:- h:1s_t"~·r1_~·~·s_·, _:~~_Os." riue's·ira : 
que toda, instituél6~ ha. de ser coinp~~~di~~ io~o vivjend~ en un fluir ' 
constante" (40) 

--· .. ~ . ' .. <~.!. ·. :: 
~,__-- /' T~~n to~ _l_a, éó_né_i_enc i_a _ingenua, _como_ l_a ~-COfJ_V _i ~-C f6'1 __ ,·d.i.~_n·(~f _i e;:~ , 

han de jnl~o~er_se' ~ecesáriamente la c.uesti6n .de saber_ por qué;l<tS' iristj_ 
tuc i,o ne~-.>~~ l,·~-:Es-~a':~º.~-; __ :q u~~ -_~o- ·s~n. poderes c 1 egos ~e .1 a n·a-tu~a 1 ~~a·,-_-;·ex f~:
t'en .y 'adóptan ·r~al~ente formas cambiables mediante el influjo dé l.a v~ 
l.unt.~d tiu~a~a\. y·:pa.:a q~~ son exigidos los sacrificlos que l~·¿ Í~divi:'." 
duOS'·i-.1~· ... co·~-~·n{d-~éf';.i:lfré.cen de continuo al Estado" (41} 

··--~•is6-10 -~artiendo del problema de los fines se pueden juzqar 
acerca d~j-::V~l'or ·:~ de1 er.ror de la pol ftica de un Estado, la cual no 
si_e~P?e -~s>~Ó-no-c:iaa·a,.·que juzga. Todo juicio polftico, pues, es un 
juicio de-val-or teleológico" (42) 

"Esta concepción de la significación de los fines del Estado 
se ha !l!_q~Jr~_~_? de U".' modo ostensible en la formación de las confedera
¿i~nes modernas. Tanto la introducción a la Constitución de los Esta
dos Unidos de América, como la Constitución de la confederación Suiza 
y la introducción a la Constitución del imperio alemán, estatuyen como 
motivos expresos de las nuevas formaciones polfticas. los fines del Ei 
ta do que va a ser fundado." (43) 

''Mas la observaci6n de los fines supremos del Estado contin~a 
siendo siempre para cada uno un regulador de su actividad polftica. No 
afirman tanto lo que habrá de suceder, cuanto lo que no ha de hacerse. 
Y este influjo negativo ha sido históricamente de un gran valor y contl 



nuar~ siéndolo pol fticamente .en el futuro. Toda nuestra ·cultura mo
derna descansa sobre la.afimaci6n de que los poderes dél. Estado tie

nerl un -1,~~1,t.~_,_-Y---:·~e_)l.~_e. -~:-~s~~~os>~·~.~-7'st~~os· s·9Í!Je~ido_~-',c?~-º· ~-_sc~·~yos 
al poder•il )mita,·do del ,Estado: (44¡:. 
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;,,;El;c.dnoci~ient~;cie1a.sÍgnificaci6n de los fines jurldi

cos del Ést~do•ha éciíab~Fado íirdfúnciamente a la superaci6n del Est~ 
dO-pé)11Cia.,\\Y:'/ef~-:"fQ-O-óCiITT~erú·p,cr~!"~1o·s,-fine_s-·de 1a·:cu1tura, a la supr~ 
si6n' .. de' insÚtuc'iones 'ciá''ñosas a .i.a.·comunidad". (45) 

·-·-· .. _":'~-·:_·-- - ' 

11.Te.Orfá eUd.emo~ista utilitaria- Esta doctrina es la mcis 

anti~ua. F6~mase ~speculativamente y es de suma claridad para las 
_c~n_c~_~nc~a.s· tng_e~uas._ pareC·e ev_idente desde luego que el bienestar 

del i,~diV.iduo Y, de la comuni.dad sean el. objetivo supremo y único de 
toda organizaci6n publica." (46) 

.. Los modernos sistemas _de." ~oral utilitaria, son impul_sados 

a esta consecúe·n-cfa, á saber: a· definir el Estado como una instftu -
c.i6n·que.~irve p~ra.la utilidad .. común.".:(47) 

"L'a filosoffa'de Cr.istian Wolfr ha sido principalmente la 
que i~frcidujo esta teorr'á;''en•cuanto' af(~m6 que el mss alto fin del 
hombre ha de tender .a alcanzar 1ii felicidad en que consiste la per
fecci6n y ~sta ha dé. ser .. a su.'. vez .. el. fin .al cual se dirijan las ac
ciones del projimo".'. (48) 

"Las teorias éticas- Muy unido a las anteriores docrinas 
est~ aquella según la cual el fin del Estado consiste en la realiz~ 

cidn de -·la moralidad; considera esta doctrina el bien más próximo 

como el bien moral. El nacimiento de tal teoria tuv6 lugar entre 

los helenos. Platón asigna como objetivo al Estado ideal, la reali

zaci6n de la justicia que coincide con la virtud total; y Aristóte
les, para quien el Estado ha nacido meramente por la voluntad de 

los hombres, cree que éste no existe sino para alcanzar un bien, e~ 

to es, una eudemonla, no sólo ffsica sino también moral. Con Hegel 
ha tenido lugar, un renacimiento muy peculiar de estas doctrinas an 
tiguas, este autor explica el Estado como la más alta forma de Ja 
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moralidad objetiva" (49) 

~·.una ._m~n1f.es·taci6~:- de la -"t'eoría :é.tic·a_; es -1a··doctrina que 

atribuye· :~·>:~~s-~,~-~º·~·_.ú-_n~ ·'..~n~:~_6n-"r~1_;9";~Sa: t-.~-~ cc{mc;> co·rreS~ande a la 
corifus_l.6n de' lo·-esp\rituáf.y lo ter·r.enal. d-e la.Edad Media, doctrina 
que recl.PareCe :'en··· e( s19lo 'X1X en formi·d~ exigeÓcia contenida en es 
tos t,ér_!11fi:i_O~ '.: -~ 1 . ES.ta do-. debe -ser un Es t'a do_ c'r is ti ano 1 y:' tener como -
fin :l_·a _·r_ea_fi __ zacddn. de ja_ doctrina del c~istianismo. Esta teorta de 

los 'legitimistas y los sacerdotes fr&nceses, ha sido defendida pri.!). 
ciPalrile_nte·_~por Stahl, p_ara quien el Estado: tiene una misión divina, 

en virtud de la cual su fin no es meramente_ realizar el. orden moral, 
sino .también servir y obedecer a la persona de Dio-s -y levantar un 1!!! 
perlo eri loor del mismo> (50) 

11 Desconoce esta teorfa los limites de lo que ~1 Estado es 
posible haCer,. porque .la mo'ralida'd .• en éuanto es una disposici6n i_!! 

terior. jamSs puede:.a1cánzarse ··mediante un poder exterior." (51} 

''En oposici6n con las doctrinas de que acabamos de hablar. 
enCuéntranse aquellas otras que ponen al Estado, en vista de sus fi
neso grandes limitaciones respecto del individuo. Tres formas adop
tan estas doctrinas: asignan como fin o la seguridad, o la libertad, 
o bien consideran que su fin es el Derecho. Las tres forman una, 
porque la seguridad es el efecto del Derecho. La teorfa de la libe!_ 
tad pone lo subjetivo como lo fundamental para el Derecho, en tanto 
que la -teoria jurfdica µone en este primer plano el Derecho objetivo. 
La teorfa de la libertad tiene distintas ramificaciones; asi, por 
éjemplo, unos consideran que lo esencial es la libertad espiritual 
(Spinoza}; otros, que el único bien cuya protección y amparo consti
tuye el fin del Estado, lo forma la esfera del Derecho Privado {Lo -
cke). Pero en los tiempos modernos. la teor1a que ha adquirido más 
importancia es la que considera que el fin único del Estado consis
te en la real izaci6n del Derecho objetivo~ del orden jurídico. Se 
ha hecho derivar esta doctrina últimamente de la alta autoridad de 
Kant, bajo cuyo influjo se encuentran infinidad de escritores en 
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los últimos deceni~.s del s:i910\v111 y.en, los primeros del siglo 

: : :.: .: ·:: 1::: ::'?:}:ir:~[~·~Li1:i:~ til[~~~\~··'iit •_ 1· * · · -
,:'.·~"~-~: .'.:-~ . .,.\-~- ;;_.'._;._; '> --:~:{:~:~~;~~~< :: ~---:~~~-;: ~-;~; ti;-;~ ~J\ :,'. -... 

;~;:¡~:::.[~~¡fü~:lli~¡~;i~~i~!í~i~l~f ~¡¡¡~¡¡~}!~j~;::; 
para ·el individuo'la libertad de' movimiento·. ··La/;focfriri.a°i'iletocKe · 
llega a ejercer un grande inflÜjo en ei íitiéi~11sll\o ~éo~!Í~ic~ de 
los fisi6cratas y en el sist~ma induÚriaÍ. d~·:A; sin1ih;" JS4J ,_. ----~::;· ___ < -~------:----~.:: ___ <_:·<-: _,·r-_/ -_ .. _.~ 

"Kant y su escuela,.han hecho la'caf.ir'ma.~i6n d~· que el Esta
do s61 o es•la uni6n de una variedad 'de h~mbres··s'~'m~tidos~á leyes ju
rfdi~a-~, per~ ·que el: Derecho no t~-ene-~-ot~a- ~~~-~16·_~ ·q~e l_á· de· gara_n -
tir la coexistencia de los-hombres. Por ~so:.e1 · E.stado s61o debe oc!!_ 
pars~'_:d,~- realiZar_ el Der_echo ·y re_nunc'ia·r.--.,a· r-:~·a·1·1-Zar ·el··b-ien comú.n. 
En :e1· curso· del siglo XIX. est.a doctrina ·adviene .el fundamento de la 
teorla liberal del Estado." {5.5) 

''E-1 cumpl irliiento de la 'propia-_ley,- esto -es, en tanto que 

lo exi.ge, ·como una condición,, la le_Y.. En ·1a antigua doctrina del 

Estado puede.·hallarse ésta en Hobbes y es a su vez el punto central 
de la exi_g_e_n~ia pr6cticil de Rousseau. Para éste la voluntad común 
-sien1Pre·~'t1ene---como contenido la ley __ :gene_r_~(, __ .J_~ :_~u~_l asegura al ciu

dadano mediante su poderlo ••elusivo la libertad y la conformidad a 
derecho del poder del Estado". (56) 

"Las teortas relativas, qu~ toman el fin del Estado del 

contenido de. l~ conci~ncia que en c~da m~men~o poseen un pueblo Y 

una époc.a, son hijas del ambien'te histor.icis.ta de ~uestro tiempo." 
(57) 

"El primer problema dé. toda téorla."relativa es del imitar 
el circulo de la actividad-.d.el.Estado mediante una investigaci6o en 
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que se pre.cise.n 1o·s·· 1;m~tes ·en ·.·vista de sus medios y ~od_o de ·obrar.'' 
(58) . . ' 

"La:::.:~pl e ·reflex.i6r ps/c!ot6gi ca ,nosen~eña que el Estado 
no puede p~odÜ~ir·~ada'd~ lo·q~e -~~·obra exclu~iv~.:de•la,,vid~ lnte-

·r.i.~r · h:~m.a na:> ; P.ued.~. to~a '.. ::1 ª-<~~~·ª .~ ~ -~"<1_·~_:-,-_~:~ye~ra:- ... ~-~ ·-·u_:"~---.-~:-19).-~ ~ ~- ~ -~··_ · ~-~~-
ro}_"º, ·--~n-ge:·n_d~a ~- -~ i~~-:.se~~ t im fent~~,~r~ ~.i ~·;·~-~~º ~--~;-.·M_~r~.1\d~ ~-·~<~-,~- r~-~~-rJ-"·~--~ e~ -- ' 
cia· no_'puede _se.rdirectalllenteproducid~s por élE_stado,~porq~e··ja_-
miS __ p:U~-de·n-:~ ~e~' ·pr6-~o-c'a-~O-s, ... ~ºr~:--~~-~-~~-5-~ ~X·t~~~-1·~-r~.s>:¡:q~~e-~~-~?~~Yfb~ :-.'~~/e.o~-_ 
de que ·dispone el Estad~;--Jo .q·U_e,_-~~-.p~ede_-_;haé-~_~>é·_~~:e<_~-s .. ~.~-r1·e_'s· __ :c_on

d i e iones ·ex te r.i ores . f avor·a b 1 es .ba·j O.- 1 ~ s:: c·u~.1 e's ·;púe~~ "f·~e~~~vo}.Y e,r_~e 
.estas_ actividades v_itaje5~ .que.son c~mple.~am~n~ei'ridepen~ient_es de 

~l .• 11 
-« ~-9J ,. --·--·- - '-~'-o'.;):_:~·-'.·- ·~.::'._-~ ;;-·./' 

·.~LoS. el emen'to's· -~';~e~~\~·,-~·~nte: produé::tor·e·S"-.de 1 a. ~~-,{~~ª·,:,ge
neral deun.'puebior~.slde~.d~ ~ri.modo•f"undaméntal.e~ lós i~dfv.iduos 
y en 'la sÓcl~d0ad>~o ei/ef E~tad~.;, (60)· 

. :·:;·:· --~ '~ .:i.,.; ._:· ·;-_.- _._ , '::, 

.·.···•· /:;q,i,~f~·~tkr~g~l~dores del reconocimiento de los fines 
déi Estado;- se··'.dében -~!Í n·o pequeña parte a haber advertido las 1 imi
taciones Ó:atJr~1e's·:."y:iíeces'árias del mismo~ (61) 

::'\,'El··:~:c:irc.ulo:·de .10 actividad esencial del Estado s61o puede, 

pu.es,: ,.~n~~.ti't'."'a:rs~·::·~n:·aQuello. que atañe a las acciones humanas comunes 

__ Y~-·extY._~-~~=-~~-~.,:X de'- los que con. ellas pueda alcanzarse. En el circulo 
de _sUs-. ·aCciciñe·s. caen~·:pues, ia 'eXteriorizaci6n de la solidaridad de 
la vi·da. hu~ana. Pero toda solidaridad puede exteriorizarse mediante 
un ac~-erd.o ·interno espontáneo o por una organización exterior y con~ 
forme-a un phn".· (62)' 

11 L~ "par~icuJar y p~opio del Estado son las minifestaciones 
sistemáticas _d_e lá vida sol idarfa de los hombres~ (&3) 

"Esta sol.idaridad .es una fuerza dinámica que se expresa de 
manera diS·t1nt'a ·e·n t~d.os los 6rdenes de ·la vida social en cada tiempo 
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y en cada época". (64) 

'
1 Q-e'.a_qui:qu.e;pueda.'describirs·e to.do progreso en .la cultura 

como un prog~eso: e'n·.·ra.· idea. de la sofidarldad hÚniana''·. (65Í 
.-· .. ·· .. >:_ _... . .... .,_ . , - -. -

.. C~~~ct~m~s~1evad~esper1tua1~ente y más. ltbre· socialme!! 
te ·es ·ún .i~d'.~vid~~o·,·:>iarit~ ma's suPerior .h.abr~:.·_de: ~~-nsi_~-e~ar~e el s.e~ 
~ic·i_o·::de·-~--.Ío'~:~:1n·_fe'rt?~{es Sóli .. di:í.rio-s-. ~PO~-~~é:stb· l~-: r'orma.ción de la in

d i v .idua Llda d; e s(ullo de '•1 ds •supremos'. in te'reses· sol i dari o~~ ". ( 66) · 
,. - -~~:-=~\:;:_~_- ·- ,-. -----~'.-'~--- -=~---~-''.-::.:·;-,<. "'O-.~ '":".-_ --_ ~--- --

-';_,:.· 

>~~-~~O --:~á.~-~-(v_1~a·.d q· p~:. -~-º~:_re·~-,;-o_~d-~>-~--~c~_1 ~-s·:·; va"ii1en 't~- ·a 1 'Es.ta da. 
hay que constdera~ 1~ .. p.roteci:i6r>de'tarc~mtm'idad· y 'sus .. miembros, y 

~~:r~:n·H~i+e'.nti~·.,:r.~rr~~;s.2l.dt~.~~t~:~J:.~~idl~onfra ,todo a taque ex t~ 

· "Nºs~;t{ieri:~:~i:'}stad~ '~)~:J'i~ne;s propias respecto del ex· 

::~ ::~.~~: i~~"-~::2t:t~~ü~~~{~i: ~1N:~f~~f ~~für.1:~1: 1 ~ "~::~: ::: :: :: s 
modos d.e :obr.ai: ..• ···La.:;ec·an:om!a::del'..Esta'do'.sirve ·para ·1os fines gener!'_ 
1 es ·de 1: ~f s~ni~.:·~~~.,;-(68 )/:~:·(r:~;}~:.' , .";o'.::\: .. ~:'.: " "" :, t· 

·; -·~~~,-'.,·:::·; · •. : ;;/; ·, ;•, i;;_ 

"N~',.;~'~'~:'.~i"~::~O·~·~:~~hO{e'~-~Ú.í~-i·~-~-rii-eri-te ·medio para conservar una 

sftuáci6ri a=ctu'a·1·:._s·i_r1._0/:~~-~m~s, ~:~~r·a·:·,sq-~_-.a:bora_r- en la formaci6n de una 
sitúaci6n para ~J···f~turo".(69) 

11.Se h-á.·conside·rado:durante ,_1 __ ~-~-~~-~E_i __ ~~e-~ _9~~ ~-1 f_in ~e_l Esta
dO -s·e- ·e·nce-rY.~ba:.)1-r:in-ci_pilJ~e-nte en ma!'lteOer _su poder, conceder su pro -

tecci6n y é:onservár el orde.n· jur!dico." (70) 

"E_l:.pOd~r,_._la' segúridad _Y ,el _d_~rech_o ~oncebidos como fin, 
tienen neces.idad del Estado.para extend~r ·su act.ividad sobre las fun
ciones inmediatas con. que'pueden-:sa~_fsfac·erse; estos fines. Es neces!!_ 

rio ante todo' perlsar ~n·_ c~e~~: l.OS:m-i~-i'~·s~· '~C006mi'Cos para dar cumpl i -

miento a tales fines." .(71 >. ,·:. 

llamado a mantener una re-
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lación.con:i.as:rn·tereses·solid~;ios humanos; Empero su relación con 
los,··1nt~re·~e·s·~p~·rt-.i-cu1ares:·: ~~t~-:-~00.di'Cionada p·~r su propia naturale

za. :.··~~1:·~a::-~P'·:f~_?·~~-~::~-~1~··:1-~S:::~n·c(i~--~d~1?s o las ··c_~fPora~ion~s s_on i~1p~ -

telltes •para ·a1'c:anza~:P~~~sF'mismo su fin, puede y necesita el Estado 
·tóm~rlo,sa'il·~~'si p~rot·g tanto ·sean absolutaménte i~dividuales las· 

~;:;;i~e(t}¡'g~t:Jrtrate;<ha, de ser ~Íiandonado a 1 ·. indiv {dúo el a.1 ca!.! 

' ' ~.·~~; sTnátizamos os fines particulares de que hemos habla-
do r~~uÚ·á·: l.o ~·igu.iente.: que ·e1 Estado ha de hacer de la afimación 
de su"propia 'existencia, de la seguridad y el desenvolvim.iento de su 

-ppdert .establecer el derecho y ampararlo, y favorecer a la cultura, 
problemas que .sólo a ~l corresponden. El pensamiento que dirige la 
determinaci6n de este fin, se encuentra en el 1·eco11ocimiento de que 
todn o~ganizaci6n conforme a un plan encaminada a atender los inter~ 

ses Solidarios del pueblo, en tanto que haya menester de una direc -
ci6n central y pueda ser satisfecha su necesid3d por medios exterio
res, s61o es posible que sea llevada a cabo por los grandes factores 
sociales dotados de los más altos medios, de poder, o sea, precisa -
mente, el Estado. Estos fines se dividen en exclusivos del Estado y 
concurrentes, conforme a los cuales, las funciones que le correspon
den, en el primer caso son exclusivas del Estado, y en el otro sólo 
sao comparttdas por él.' (73) 

HANS KELSEN. 

ts~ado, Hans Ke1sen, 
expresa:.. • • ••••••• 

'Él Esta~o es la're~l~~~d jurfdica c~~¡¿ por un orden jur.! 
dico niic'.ionil.Í 11'/?'(7'4)' ····. :; .... ~ .. ,::'-~" .::;·,;·_,, 

"~l ~stado como persona jurldica es 18 personificación de 
dicha comunidad<a del orden ·jurldi2o nacional que la constituye•. (75) 
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Para est'e.·autor el.derech.o es un. elemento·.constitutiv.o de 
la " unidad en la ~lur~lAda~I .(76). 

-'._ ><·· __ <--~. -.. >· ~ . : -:>· 
.· .''El E~t.a~~ esúna.Únidad r;i.al, s~élol.Ígica, .ad.em~s.·d~ ser 

una uniOad ---jurfdica""~ (77) :. 2 :~::· ... :_;-.. _·.. . · 

'.'L.a.··poblaci.ó!Íode un ;::ta~ll•h~ria·~:e di~ididaenvari~S gruc 

pos :de .(~- te·r:~s_es_~· -q_~e . e~>_m.~.Y~_r~ ~:·'.~~-~:~-d-~:: ~:s"~-ª-~--~~:_· :~~\c~-~ __ tr~-~-º_";~~ ··en t_re ii . 
La. ideo1 ogfa'·de·un:.:¡r.terés~estai~1·'~~1ectfvo': es· em¡,1 éáciá para ene u~ 
bri.r ese _conjunt~ i~evi,tabl~~.deJinterés.: Liamar interés de todos al 
expresado en e1.·orden .. jurfdico, .. :es·una f.iccióri, .. Jncfuslve cuando ese 

· ord·en ._reP-re·s·en ta··--. Un ~:~:~~p~Om1 ~~ : ~'~-~-~-~-~- 1_~-~-- :Jn_t;·~ r~S-~_s __ de Jos· grupos más 

importa rite s '! .. · (78:) 

De lo ·antes expueS'tD,>.sé 'p_uede- aP_reciar que. para este autor 
no existe un interés-·colect'ívo.:·como:··moi:.lv1i' ~ .. propósito para alcanzar 
uno· o varios fin~-s estat~-Tes::-· 

Pero aunqu·~- no lo exp!'ese, el hecho de que en el Estado, se 
de la "Unidad en la pluralidad:" J79), consituye un fin en si; unidad 
que conlleva a la personificación de la comunidad en el Estado, per
sonificación que lo diferencia de otros Estados dentro de la comuni
dad internacional, por lÓ que otro f1n del Estado serfa la identidad 
de la comunidad, con.el orden jurfdico nacional que la constituye. 

Loscfines del Estado q-ue se infieren de lo expuesto por Kel
sen, representa~· fines primarios de existencia, mas no significan que 

el interes d_e_:to~o~ •. :o.riente-el actuar del Estado a la consecusi6n de 
fines ul terf~.re~·-· pu~s c_!J_ns.idera este autor a dicho "interés de todos'' 
como una fice i 6n·;·,, 

- >~' - ' -. 

"P·or ot'r.~.:: p{~'té.'.'K.él ·en su Teorfa General del Estado, seRa-

pará la ·realización de to-

1 a: . :< >·"· .. ---::::., ~.;r;: <., 

;'El,~s~a~o ~Ót 
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dos los posibles-fines so~ia)es,_o -con otras pal~bras.: que el Derecho 
no es m<is que la form_a todos los ·:p.Ósibles con.tenidos" .(BOJ -

·.• : ... ': . -'·:<·_:.· __ ·,:•"'. - :-.--' __ .\ : . 

modo que • ·. ·:E\~úe.ch~'.·j 1 el_ qmE~'~'·_!d'.ªi :o:.-~.-.•..• :aFl.:_ .. :~~-'s\:et,;_;mi.fcr~,·. :º ... e·1_._·._.·.;:dge'·· ~--~uinn;:_.•·f~Ci :n. ·-.~. id·_.ºes_:_._·_·p'o1_.·-~d._:emr:_ .. _._ªo: i ¡, 

;~~ 1 :!t:Jd:!:~s~~E~i-~.~: :.1. <:· 2"~·\sv; ~;;:i·~ 

:;,;:;~:n:ilfari~r~tilftíi~ti~J;~:i~ii~r~tilafü~fü'.. 
c;J:·,,2 - ~ -~~:-i~. -~~::<,: '.~+'-oo0f>· -~~~'.:::~:/'-~-";~: ·-~s:'~·~: >1,:¡~{~ (!;,~¿':;:,__ 1< .. 

"" HERMAN"HELLER }r.•· ···c. "••:;- ,. . :r;;i ::•:•::::: "' :••. '"·- . -' •·· .. 

···-~ri·;~~-~~;: te~:r}a'dél Estado, L:;.:ff,:.füñ}la:' 
:(-

- ~ .. ~\'.t~iid~ no es ~-~~ unidad de fin en el sentido de que sus 
miembros"persigan en él y con él los mismos fines" (82) 

"Lá cuesti6n del fin del Estado no s6lo constituye un proble
ma de importancia para la teor!a del Estado, sino el más fundamental 
de la misma. Pues si bien es cierto que s61o los hombres son capaces 
de proponer conscientemr.nte fines, no lo es menos que el Estado, como 

t~da inst1tuci6n humana, tiene una funci6n objetiva llena de sentido 
que-no siempre concuerda con los fines subjetivos de lo~ hombres que 

lo forman" (83) 

"La realidad del Estado, el cual ha de ser supuesto aqui C-º. 

mo L1nidad, consiste en su acci6n o función, la cual, tal como ella es, 
no preci.sa ·que sea querida como fin, ni por todos los miembros ni si-

quiera por uno s61o. El Estado Existe únicamente por sus efectos". 

(84) 

Conlo Se puede apreciar, Herman Heller al igual Hans Kelsen 
cofciden en que ·e1 Estado c,omo tal no es capaz de proponer fines, ya 
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que ésto .s6la· es :posible clue lo hagan los hombres, en lo cual estoy· 
de acuerdo,. pero es·.un.!medio para que una vez propu~stos por el es
t~diStii, ~·.:p'o/-.ti_no .º·varios· grupos de poder, o la may.orfa del pue -
blo ~1~~-:bajo_ lo~· s~pue~toi de.que se trate de una autocracia, una 
·ali~a~~~J~ ~:~~~~~de~~~racfa,. respecii~amentc sea posible su consec~ 
si 6n .. · 

Pará Kel sen eS e_1.:Qe_r:ec~o .. ~1_ ~edio en· el c·ual __ p-ueden .. ser 
iñcDrPof.ados\:fi1fe~s-, ~fUsc:ep-tibres de' s'er impt.itados_ al E~1;ado ··pa~a 
He.i-1-:.e~~, .:.e:i := .. ~~-~~a~ci~--~- a '-:-~.r-~_:v~-~-~ ~-e c_.'s~ -· ~c~_i 6n _o-. f une i 6n. p-~~d·e_· se_·r :suje~ 
·t·o de· imputác.i6.n"de.·.fine·s; Y. en todo tiempo son ]os hombres los que 
pro·p·a,Od~.fa~ :dich~-~ r'j~eS, susceptibles d~ incorp.orar::se a. un o.rde_n 
jurfdicÓ·.:utÍl ;'ú'ndó:como medio al Estado para alcanzarl.os. 

· ·. '.'RAFAElc~R~CIMQc HERNANDEZ ·• 
,:, ;' .; ·.· .·.·:. ·_... : ' 

Es.te aú.tór en.su ob·ra Lecciones de Filosoffa ··del Derecho, 
señalO: e ... . . ··.. . 

,:,:· : ' 

·'ºTodo.·instrumento tiene un fin propio en raz6n del· cual se 
juzga su caÚdad· .de buen o malo, y en raz6n del cual se determinan 
los fines .. para los cuales puede ser utilizado" (85) 

''De acuerdo con estos razonamientos, válidos para toda el~ 
se de intrumentos, no se ve por qué el derecho en su calidad de ins
tr·umento carezca de un fin esencial, intrfnseco, especfffco. Pues 
es de la estructura 16gica de todo instrumento el tener su fin e5pc
cff-ico,-· independiente dC los fines de quien lo utiliza, a menos que 

se demuestre. que hay instrumentos cuya estructura lógica no implica 
un fin· esencial, deberá admitirse que el derecho, aun considerado 
como medio o intrumento, debe tener un fin especffico.'' (86) 

En este orden de ideas, considero que el Derecho tiene ca 

mo fin intriseco el de ser un recepUculo de los fines del Estado, 
asi .como:un ffiedio ·de, inducci6n para su consecusi6n y al Estado como 

medio o Jnstru.m~~t·C?, ·pa~a la realización de unos o varios fines de 
conformidad ·a .1ó·s pro.p6s1tos de quien {es) lo utiliza (n), a través 
d~ su. i~corporac~6n en el órden jurldico que lo rige. 



Sien~o asi, los __ fines que en-est~. te'sis_._se_--propoOen __ son 

1 os que en .. _u~~· -de_'!IC?cr_~-c fa r:_epresen ta ti v~_•_:. po_~r.:t_a~_-_:--ser __ ::.:~-.s~~;_dO __ s 
por el Es.ta do\ .. comÓ prop6sltos sol !darlos •de l~s ·--iríÚv.idu~·5 que 

conforman el pueblo, a travh de .la n~r~~tividad ijurfciic~~:q~e.los. 
co_m"p-r·e·-p~ i"epa ;·.~,~ -~<:~~ º>: ---e~."_:· .. _· _. -' ,,,,_.,, \• - . 

. HE~rriR úNE:m uRi~;E ;\ \>~:. '~":: ·~'.\ü1: 
·_~/~·e -- .. - ~-:,:_· 

- Es te _autor, en - su, obra Na tu ~.~:1~~~\ Óbj eto• y;'l:iú~do de la 
Teor fa ; G~ri~-r:~ 1 ~-_de f: Esiá'do' ~ e1.p res~: -,--, - ::,_\-· · ·-~---'-~ 
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Para 1• Los partidarios de un,tOrm·al-fSrri((ju~~f~-i-~'-0._a ultran

za. Para-ellos- ·con su maestro Kersen _a-ra ~a-beia•é- t'~'dos:los probl~. 
mas del Estado son meros problemas jurfdicos. Los; pro~lemas -de i. 

justific•¿i6n y del fin del Estado son propios de la Polftica como 
Etica, pero caen fuPra del c1mbito de la Teorfa·· General del Estado. La 

pureza metódica exige que se limpie el .. _.campo de e~ta última discipli
na de todo juicio valorativo" (87) 

"El Estado no es una mera creaci6n de la técnica, sino el 
fruto de una proyección total de espfritu hun1ano 1 con todos sus va
lores materiales e inmateriales" (88) 

Jellinek nos dice que: Cinco son las direcciones con las 
cuales <e tratar§ de probar la necesidad del Estado, a saber: par
t-iendo de una necesidad rel igiosat de una necesidad -ffsica, jurfdi
ca·, moral y psico16g1ca. Creemos, como el gran maestro alemln, qur 
es muy acertada la divisi6n que hace. Y podemos seguirla, sin men
gua de darle un contenido y un enfoque distintos cuando sea necesa
rio" (89) 

11 La posición t~o16gica-religiosa-muy rica en sustancia doc
trinal y en sus variadas manifestaciones a través de los siglos- par 
te, fundamentalmente, del principio de la existPncia de un Oio~ ere~ 

dor y providente. y sostiene que todas las cosas han sirlo creadas por 
Dios y en El encuentran su primer princiµio y su último fin. por lo 
qup_ i.?l Esti\do, con su poder coactivo. siendo una realidad creada, ti~ 

ne tambif!n su _ _'Qrigen· en la divinidad y se justifica en la medida en 



·. ' " -.· 
que acata. sus .mandamie-ntos· .. : En-_el··.tOnd.01-~·sign:ifici:l ... ~f-.-~ec!J:rso.::.a 
uria realidad trascendente~ queida 0°ri9~n,,¿entido y válor ·al Es
tado, sea cual fuera e}·nóinbre

0

gu~'se'.le d~'' (9oJ:' ;;,,< 

¡¡¡\:f ~¡;¡~f~~ttl~Í illl~t~t1Jj¡¡}f f ~f~f iti'!~fü~:~ 
-~:t~_:t.:~/?' '".>·· :z.:·;., - ;.:~,~~-~~~~- --~~~1·i~-~c~3;, ::~:;;~_; ;-o ~-'-. ~~~:~~\~- •• "., 

. ."s~i>;.~" .. ~'T''rñá.}'.i.ntent~; con A~i~d.' hacer un:Efiritesis ar-
. m~ni2~ de .los•,datos.de la·.'fe .. reveladaé:on Jas<dol:tri.i>,as ~~lst~té

llca ~oii'~t .la~.~f~~ mdr~Fy·~o\.fti~a .. Partiendo 'ordenadamente. de 
i~ es'~nda m'i sma.del~h~mbre ~ncuentr~ ~u nat~~-1 ~oiia~ifldacd;: 
(92) -..,'":::\·_;···" ,-.:,, ·"'."<·<·_·:::;,•: .. ·-o, 

11 P-~:;q~~~\-si'e~-do-· el hombre naturalmente un a'nim~i· Socia·

ble7dicei lo; h~mbres en el estado inocencia hubieran ~i~ido en 
sociedad; y l·a 'vida social de muchos no es posible si no hay al-
guno_ "cíu;~ .pr_e"sidcl ___ dirigiendo a todos al bien común, pues~o que m_!! 
~hos se_-dirigen. ~or si mismos a muchos fines y uno solo. Por e! 
·to dice:Ari~tóteles que cuando muchas cosas se ordenan a_ una so
la, ~i~m~re hay una que es como la principal y directris 1

' ( Suma 
teol69ic~, Primera parte, cuestión 96, articulo IV)" (93) 

--.----~---'--- 11 1.a-·segunda posici6n frente al problema de la justific~ 
ción dél Estado es la naturalista que ve al Estado comoproducto 
de ~na 0.nececidad ffsica y lo concibe como un dominio de los fuer
tes sobre los ~ébiles fupdado en una tendencia de la naturaleza.•• 
(94) 

.-:· 
h~e ~r~te~de--justificar el Estado con su fuerza coacti-

va, como u~. P.·~d,e~ ... nat.uré:lf e inevitabla al que hay que acatar. Es 
legiti_m~ y.:-ju.Sto ·same~erse al más fuerte, porque asi se obedece a 
la naturaleza;'. (95) 
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"Ya eri•lá antlg,ua filoso.ffa.drle9a,' en elperfodo preso'" 
cr.!tico~ en~onira~Os.-~Sta~tf.ende.ncia na-tura1 i-sta expresa:_da_ p_or,.·a19.H. 
n~s ·de 1 o~:._ 'sof:1''s·t~·~" méOOres , ~-~-i pp_i as, ca 1· i c_l é"~,.. A~ ti ~~ri L-y-kr~·f dn. ~· 
(96) ' •. }.,•.': ;' 

-·. -~- ,'.¡'.,, -.- (' 
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::~Uriaci:er'c~rá,¡,¡,;1c16n en ekintento de justificar el Esti'.. 
do' es'el~d~··:ú'¿¿¡~¿t~'í'riás,cuyo·coman denominador es el de conside -
rai: la;'a9~ir~aé'.i6n'~s.t.a't~lco1no.uno necesidad Jurfdica .. Estuecesi 
dad estorS~bása'dat~~ ~·n ~rden Jurfdico anterior y superior al Estii-

~~--!:1~t~1~~~~~-~-1~~:~~t{"; :M~:d:::~~~ri~s 1 ~: 1 m1 ~~:~.;;i::~ .~~::~ 
ri2~in.!n.te•,'iia'.io' .. fr~s' fdtmas: 1 a del derecho de faniil ia; 1 a dél dere
ctiopat~,ini~~i~j'.y{lad~l deré¿hocontractual." (9?} 

~ -.·:~:,,;,\ 

.. ·~iil·~~rc1~~ra2~Li.ªq~{s~'. co~ób"-"" 1•· histor1••,:ae1. pensa
m1 ent~· pol!t1co;con!'eJ.::~_ombre:de·.teor,fa patriarcal" (98) 

·<·:· - - f··: ·: .. : ~;:, ,,~' ,::' __ '.-_ -·:- .· :·. : .. 
{ )"EhEstádÓ no'es'j:nÍ!s[que:una.va_sta,or9anjzac16n de fami -

11ás.•:f9!Í) ·¡';§ ''''i ,_.,. 
~- .. ~'.:::. '.~~:~~·,.,/<,.;·.·,c. 

·'~"Jri~1+'se~Íi~~éh!J~~aadoptada por las doctrinas Jurfdfcas de 

~~ 5Nffüg1~~{~~,;~:tl~~~~·!d!: ::;r~:r:::: 1 ~:~~~:;, ~:~~::::n:e e:~ a' 

Estad~,·su pr,Ót~cctc5n y es el fundamento de ~ste" (100) 

.·. J,'.Esi/te:~fa es tambi~n muy antigua. La encontramos insi-
__ nuada:,~n frat6n; _en el libro segundo de la RepUblica, e indicada más 

cl·~~-a~·~·~.t~·.~e~:":'cicerc5n, en su obra sobre los Deberes. cuando afirma 

qÚe_'l'a's,;rep.ú.bl1cas y ciudades han sido instituidas principalmente p~ 
ra prot~cci6n de la propiedad" (101) 

11 0urante la Edad Media, las concepciones jurídicas germá

nic~s dan pie para considerar la ~uperioridad territorial como una 
parte esencial de la propiedad y al rey como propietario supremo de 
todas las tierras, de donde se deriva la idea de que el Estrtdo-con 
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cebido como dominio•del rey .se .. basa.juridicamente en.,fa· propiedad. 
y ésta es el patriino~io•del.monarca y·el.fundamento de:su s'obera-

nia territ()~ia.1:"(,102)' < '• . '.)• /; ;'· ·0~i':s: ... 
• . ''L'a° t~rce~a 1'_Órma bajo: 1~ /c11~.1 ~~;j>"§~}·~~/ñ,)i'.~,S;~oc~[J,nas 

jur.id.icas referentes a.l.a jüstifjcac_i6n estatal. ~s'+la,del'c~ntrato; 

:~~F:::~::~l~:'~!:::; :;~-~~:~:~i~~~t!~i~~;K{~t~tfü1f ~rE~~:·~~f .~~· . 
samiento pÓl tti'c~, as! como sob~e cla Í~glsla~ión de Íos Estado mo-
dernos.:• cioJ)"'. '·~·:;> 'i ·: .. ·~::··· 

.,- --- -'"" ,,__,~ _:~L~-, .. · 
º'La élóctrina·coÓtraC'tual./basada en la idea de que el po

der del. Esta.do)~~ .origina y descans~ en un acuerdo de voluntades e_I! 
tre )os. homií·res;'·;.(fÓ4¡:·' · 

"- -~· . : :-·: ' .. ' .-.;:. .. .. ::;,·_"'. :" 

en ·e 1 
·i·-l-a_,·-.·~-~~·cr·~~:~~~·~t~actual. al estilo de Hoübes, es elaborada 

cóntinenti(e_uropeo por el jurista Samuel Pufendorf(l632-1694). 
que ~~te~~~:~~cer·~ri~-conciliaci6n entre las doctrinas absolutistas 
del citado escritor inglés y las moderadas de Hugo Gracia. Pufen -
dorf parte del supUesto del estado de naturaleza, en que los hom 
bres vive~ infortunadamente, esclavizados, victimas del egoismo y 
la~ pa~iones, y sostiene que el Estado nace a consecuencia de un paf 
to volunt~r:io--que _tiene por objeto evitar los males que se derivan 
de las imperfecciones humanas." (105) 

}!O.ti-os intentos de Justificar al Estado parten de la base 
de una necesidad ética o psico16gica o de solidaridad social" (106) 

.'.'Oer\frO.de las teori'as éticas quedan comprendidas todas 

las q~~·p~~~~nd~n~~ustificar al Estado demostrando. primordialemen
te, que,~~.el ~'reducto de una nece!>idad moral de los hombres'* (107) 

··¡Las:.teorias psicol6gicas son las que fincan la legitimi

dad del. pod~r ... polit_ico en las tendencias o impulsos del ser humano, 
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que lo llevan.a "formar.'·la sociedad y el Estado" (108) 

"Una_'variantl!'C!e.:interés··en las_-doctrinas .éticas y psicoli 
gicas.es ·l'a te'or'!~'·s~lld.ir1st~·que sostiene que la justHicaci6n del 
poder emOñá" 'ii~'¡c heciiri·'~1 s~o de 1 ~ soÚdari d~d soc fa 1 que .impone car-

~: s o;í ~i:~~h~':Y~:¡1h~t1 ~:ªXa:ªa:::~: i::"~~ª:i ::~~r::c~:s~º~:1~:~:~ a 

huma~a"_.-,~11 o·-{t é::_I~'.r_:_~r .,,·l·-·;_;~.i~_~!;: -- -
••. '.;_.__-:'· ,-: T~.~ 

•. ,._· <'. ··o~sd~[!Dlünt~-de v.is't"a general, el Estado debe existir, 
funda~e~:t~-~·m·~~\-e:~,:·~~-ó\~u·e·~~u. ·~e·c~-s--idad: est~ postulada por las exigen
cias mi~;;;~s~d~ la·nat~raleza humana." (110) 

·, .. - :·_ .-·::>· . . 

-~-E1--t~r~---~~~-~~s-.ts-obligado a crear, inelud1blemente, aquellas 

condiÍ:::ion_es/:p-~opici_a·s para -que los h0-mbres puedan vivir y desarrollar. 

se. Debe" fomentar el clima moral colectivo en que se realice la trarr 
quilá: co1:wi\ie~cia en el orden. en que haya igualdad de oportunidades 
para que todos alcancen su perfecci6n 1 y ese clima es. precisamente. 
def.bien común, el del bien público." (111) 

Al respecto seftala ttHermann He11er con las ~iguientes pala
bras: El Estado halla justificado en la medida en que representa la 
o~ganizaci6n necesaria para garantizar el derecho en una determinada 
etapa ·evolutiva. Entendemos por derecho, en primer lugar, aquellos 
principios jurídicos, de carácter moral. que sirven de fundamento a 
los· preceptos jur!dicos positivos" (112) 

Los fines propuestos en esta tesis, si bien se ubican en un 
plano _ axio16gico y deontol6gico, al cotejarlos con la doctrina de 
los fines del Estado, expuesta por Georg Jellinek, presentan las si
guiente características: 

a) No son fines absolutos del Estado. en razón de que consi 
dero que cada Estado, dentro de la comunidad internacional, es saber.! 
no¡ asimismo se considera que los intereses individuales y sociales 
de los Estados, son cambiantes con el devenir histórico de la humani

dad. 
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b} No son:fines particulares del Estado, en raz6n de que 
consi.de.ro que los É.s.Íadó·s;··.n·~·.s·~··.e~cue~fra~ prcdistinadcs a la re-ª. 

1 i Z": e i 61Í de\uri_~··:~~:. v~~;~:.~ ~~~~-f i ·n~ s ~;_,··.que: ·1 ~ sea!" :exc 1us1 va me~ t.e. ,propios. 

-· .. -,'.;~;)~~-:s·o·~.~-~f,~-~:~·s~i~~~-,-~:~·_i yc(~~--~d-~Í··: E'·~_,t~. d9;,_ ._ e·n :.:r_~ z-6~ -~~: _q_ti_~- -._s·~---_.con_
·s i de Y.a ·.·:qÜc·,,~1'., E ~:to d0;\-deb·e·.: dar· l'a 5. ~~Ód i ~ i·an~-s · ex' ter i o~~s ·. f ~ v-~r~b 1 es 

'',· , · · ._: <: ~- ;_\:;., ' .. -',;::o":·,·.:J.'." '>;· ::-:·.· ¡:, ... ": :- c·.:·1· ::.;. .. - · .•. ·· .- • . •. : · · • ,· • •. •. ._ ~. · ·' .' -. " 

baj ~ las:-~ ~~-_1 :e~):.~-~~~~p'.·-. __ d.~ s-~:~~:o.1.v_~_rs.e. -1 a· ~o·ra 1 ida d t el· ·ar ~e ~:_:-1 a·.- e ion-
C i a_·~~--y~-:~·~é~':;,~~m-fi--:/~fi;- So~·ie'd~cd~:._;~, · , ,, .. - · -,,, 

-~ ·:;:-<e: ,-.. :.-.-~,-- . ,_c. - ,:_¡; 

.•. ) d) Se ubfcan ·denúii ·~·~····una téotfilh"u(tcl~~~fs~á::~t;i~a ;jos •· 
fir.es .i6rtdfcosyadmi.~istrativos; .ya ,que persiguenibierie{qui(apr~ 
cici valio;;;~.para ia ;.;,.:iedad; < > < .· ·. . 

.. , :Tse'ubican dentro de ~na te'o'da·e~domenista'~tfca- utill 
taria •. en . .:áz6n.de. que lo$ fi~es s~cáÍes /~coíÍ6~icos que se propo
nen, persiguen bienes·.util~s qu·e· aprec.io valiosos para los ind1vi -
duos ~~la'soc1edad: 

::··\ -:- ·-·-.-

. · · ·.f.) L'6, fi~ri.es:jui-fdicos y aoministrativos propuestos, cons1-
d~·r:~ ~·~-n·-~~:-c\U._s.i'-IC;s·.-det:.E~Ú:adO~ en raz6n de que compete a é!lte, como 

pcrsonifi¿~·~iÍín deÍFo~d~·n Júrfd1co que lo constituye, su realización. 
-~-~,- --j ~.'-- ?:~:~?',-::-:--'.' -: .· 
:-:~:) ;Ld's :f:i-~e·~-·~o~ia1es y eccn6micos, propuestos. considero 

son :~OnC~~~-e-~ii~~· ~~-~----.r~-z6n de que corresponde tanto al Estado. como a 
l'ó·s'.·p~rtr~~"1·~:r-~·s·y 1á· sociedad en su conjunto procurar su realiza 

- :ciÓn .(vei.Gr.HiCa 5) 

Por otra parte, con respecto a lo expuesto por Hans Kelsen, 
me adhiero a lo señalado por ~l. de que " El Estado no es mas que un 
medio para realizaci6n de todos los posibles fines Sociales, o con 
otras palabras que el Derecho~ no es mas que la forma de todos los 
posibles contenidos", pero considera que dichos fines deben ser 

aquellos que reporten bienes al pueblo . 

Con respecta a lo expuesto por Herman Heller, me adhiero a 
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lo que él .señal.a ", El Estado no ·es.una~unfdád áé ffn .en, el sentido de 
que sus mhmbros ~~rsfgan~n él~ .Y eón ,él los mismos ffoes". 

~-'' 

Per~,~11Ó''rio•Ú{b~ia', p~ra que el Estado tenga fines que rea-

l i z~ l- ~ :"-~-~. --~~--~-~rl)'d·~.-·.:.q:U~:?:~:~·_ri_~~;_é~:~~-~--~ _1 ·¿~ Q~--~·-:?.~ ~--~"t~ ~ --~as ·~une i º-"-~ s ·del 
EstácÍQ' y·P~~ ptr:a ·¡;'á'r~~ de:.~~ ~?ni:ar· eón fln~s. el Estado se equipa-

~ f ~ :~~ _ :U'ñ:~:·ºfy~r:z,~;~·-.c~~-~:~-~\-~e~~r~.: -~~:~:u~:~·1_·e·za···:·Cuy_~ ~ ~esul ta d_o s son i mprev 1 
s-ibl~es~·-y~,-~~-,~--a·~-~~i~~á-;~~-sc¡;.;f~::·cao-tico; de ~hi que el poder del Estada.-

que_ se· tra·c~fiJ·c·~:-~'e'~-'.'·f'UíiCi_~c~-eS·;:~-o·--es·un poder: en ~bstracto, si no un 
pod~r- de·C(~·'O-~i~_-:-y·--s~_nc~·Ó·n~dor, emi.~en_tf#'~ente pal itico, para inducir 
laS-~o~duct~S de lOLfndfylduos y la sociedad a la reallzaci6n de 
los f.lnes que·-~eñale'.eL:estadfsta,.él o.los grupos de poder y el pu![ 
blo. a· tr~·vé_¿· d0--Sus repr~s-eniantes, bajo los supuestos de que se tr!_ 
te ·de una á.utócracfa ,una ol_igarqufa o una democracfa representativa 
re spec t.i va mente. 

Con respecto a To expresado por Rafael Preciado Hern4ndez 
de que todo medio o instrument~:tien~ un fin esencial, intrfnseco 
y especffico, considero que ca~ re'~~i6~ al Estado, dicho fin serfa 
mantener la unidad en la pluraJldad de Intereses individuales que 
difieren y se enfrentan¡ asi como" personificar el orden jurfdico de 
la comunidad que lo consti~uye, pero· dichos fines no son los que se 
proponen en esta tesis, ya que a los que se alude en ella son fines 
que se consideran extrtnsecos~ 

Con relaci6n a los expresado por Hector Gonzáles Uribe, 
respecto a la justificaci6n del Estado, éste no se justifica por la 
necesidad que el hombre tenga de él, sino en razón de los fines que 
persigue, para el bien del pueblo en lo jurfdico, social, económico y 
administrativo; ya sea que dichos fines los establezca el estadista. 
el o los grupos de poder, o el pueblo; bajo los supuestos de que el 
poder del Estado radique en un aut6crata, una al igarqufa o en una 
democracfa representativa, respectivamente. 

Pero cabe hacer otro cuestionamiento l como se presentan 
en el tiempo dichos fines? en forma breve procuré dar respuesta a 
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esta interrogante. 

El Estadoev.dlu°'ina,como señála, CarJos ~ar~; coóforme .se 
des a rro 11 ª·")as ful!r~'as productivas' p~és' ~ stas., det~~minan·: 1 o~' modos 
de producci6n social y las reláciones sócial'e's'de'prod~ccicirique .con 
di c; ona n 1 a conf or;.ac i 6n de 1 · i:s ta da· y: i! s te.'''a' ~it,;.;'i!z•' ti é'ncie:a man ten;r 
el statu quo. -e'n u·rfa C~nti_n-Ua ·1nter·~cc.-ú;n:,~~·:.~'l_i_~~/~:~~t~-.s~Pci-s'ib1e·:·:por ge

neraci6n exponÜne~. sino en el devenir iiist6~fco' d.e los p~eblos. 

Considero que en una primera fase, los fines del Estado ate!! 
dieron a las necesidades de conformación. consolidación y expansión de 
éste, .cuando las comunidades primitivas se asientan en un territorio 
y luchan por su posesi6n, adquiriendo conciencia de identidad y nece
sidad pr&ctfca de liderazgo para que se organice la defensa territo -
rial e inclusive su expansi6n¡ estos fines se corresponden a las est! 
dios de comunidad primitiva sedentaria, ciudades Estado. e imperios 
que ejercierón su dominio sobre otros pueblos apropiandose de su te
rritorio y de los bienes materiales y servicios que podían prestar 
los sojuzgados, en este estadio nos encontramos en lo que Federico 
Engels denomina Estado esclavista. 

En forma concomitante surgen otros fines del Estado, que son 
el de mantener el orden entre los distintos grupos c;ociales; sacerdo
tes, guerreros, campesinos, artesanos; que se van conformando en atP~ 

cf6n a la división social del trabajo y la necesidad de mJntcncr la 
paz_ interna de la sociedad estratificada, estratificación que se ex
plica en razón de la distribución de la riqueza y oportunidades que 
tienen los individuos para acceder a ésta; estos últimos fines se e~ 
rresponden a lo que los te6ricos han dado en llamar Estado clasista, 
en atención a los que detentan el poder polftico y económico y son: 

-Sacerdotes en los Estados te6craticos, como acontece en el 

antiguo Egipto. 

-Arist6cratas en las ciudades Estado, como lo fué Atenas y 

Esparta en la antigua Grecia. 
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-Emp·erad~res::~n.Jos ESfa:_d~s'.miJi-1:.ar impe~_ialistaS~ Como .lo 

fueron 1 ~ºs :.fmpe -~~as>~-~.~:~ª~ ·::Pi~ ~:g~··~·~'.-~~-~~ ~º·' ;,,~s~~_fjor, ~.1 ~-9~ es-~ 

1 º' Es.ta.du~fl~:}:~ni\~~:j:,:e;:br:~~:;ff~/C,·1~f .~stado~. fe:~,dales .Y en 

····• '01~·ch~1;,c;;:~~\fj;j¡~y~n~~j·d:.:1~~}Estaao/a t i~nden O' la ~la se 

·;:·~·~::~fü!~i~·l~~~~t~'gf l~;!';~~:~:~g~~~~~~~:~~::~;·~~:d·~.:·~·~:~:~·s 
•' <:~~;:,~· ~o 

~ o:rde~º"al>'i;fc~.~ ~~~.soci~Í. que con el devenir hist6rico 
de lá h,u~anidad;•i~e~;v:en:\trastocados por luchas sociales que al seno 
d.e--fos 

0

E;ta·qos:;,·s·e-.:·S"1.i"S~Jt·a_ri,;···pa~á lograr una recomposicit5n en las 

·aportun_~-d~·d·e·s· P_ara;~¡·cce·d'er __ ,a la riqueza y al poder pal ftico, por pllr 

te de l~S i.n.div.iduoS'-.q~~- confor~a~ la sociedad, condiciona la ampl i; 
ción· de·. los .fi"n-es' ciei' Es-tado 1 como lo es la promoción de la democr·a
cta· y e·l.: bienesta_r social, ·en la que, el Estado asume un nuevo rol 
que le permite intervenir más directa~ente en la vida económica de 

los· particulares, ya sea favoreciendo la acumulación de la riqueza, 
en la q"Ue si? ubica al Estado 1 iberal burgues; o de la sociedad en 
su conjunto, en la que encontramos a los Estados social is tas con r§ 

gimen totalitario como lo fui la Unión de RepOblicas Souieticas So
cialistas, las exrepúbl icas socialistas~ y como la República Popular 
China, Viet Nam y Cuba; o Est_ados de ccc:nomfas capitalistas, entre 
l~s ~~e en~ontram~s a los Estados con monarqufas constitucionales o 
repúblicas democr&ticas, en las que se da un intervencionismo moder~ 
do del Estado en el control del proceso económico. 

En los tiempos actuales, los Estados, dada la interpendenR 
cia que se presenta entre éstos, en lo económico, en lo polftico en 
lo cultural, los fines del Estado se corresponden a la necesidad de 
promover el liberalismo, como un medio para expander las fuerzas 
productivas, fomentando la competitividad entre individuos, grupos 
y naciones, abandonando con ello su posición de Estados intervent~ 

res y proteccionistas de sus mercados internos, lo cual se pensaba, 
iba a favorecer el proceso de industrial Tzación y desarrollo econó

mico. 
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". "··. ~ -

P~·~º.c.c~.b:~:-:·:.ha:Cé~'.e~ ~~.tos: .tie~pos. IJ11ª. re·f1.exi.~n ¿ es .. acaso 
el medio ~ás. có~véni~nte ?,. si la historia ha demostrad~ 'que el· de
jar. ~·~·l:·.~ma·nas· dE!:~---'.1C,'s.:,·pa:~ti~'u"1are.s 1.a pro;moc.i6n .. d~ la: expar1Ci6n econ§_ 
m f ·~a~;:~ ... ~ ~-e~~~º~:~\~:· .e)__::p~·oce~»ci:, de acu.TI.ul ac i 6n de '·1 a· r.i qu~-za ~· ge ~era 
pro_funda.·5::·ii~sr~·ualdad0.s·:sociales· y _cancela: las oportunidades para 
acéeder'a·;riivé1és'.sup~riores de vida ·a .la .poblaci6n en general. 

~'/\" 

.C~n;lder~ que l~s Estados deben plantear sus fines de ma
nera-.. '~.1~·~~·1P-cc;·~'cr~ta,-,e:xpreSandolos;en·-el orden jurfdicO q:~e _l~~s ri

ja;' y quéa:d.ichoJ·fines se supediten las funciones de sus organos 
·~·áu'ft"ur·~]iÍs•':y p'erso'nales'; alefectuár la promoci6n del liberalis
m_~·':qúe:~no .. ;cie.bé•;: trá:s·tOCiir d1choS ~'.ines;rectores, si~o que .d_ebe .·far -
talecerlos:: · ; 

,"_' 

Ei ~d-~sé·nEade·nar:~la- ¿-OinpétenC1a--entre individuos, grupos, 
cl:a ses, ,.ES,tildO·s-.,-:.:-SJn. (iu·e .se·. o·rfe-ñten- sus _a-ce iones a un e ien Comun. 

es:~_da·r :~·a·~'~)'e~·,:·á·;·~·~,~--·~mP.~~~--·1'a· leY·-:·de ·la selva y un darwinismo so -

c.i_~1 •. ; ~.~<~.u_e.~~:.1.1eya-~5:a·!·~.~'_~~ _r~tr~ceso de los pueblos, cuando menos 
d_e-:d~.~::_sf.~io~ ... ~/c~.~-i;,._~a:~·ont~ci6.en los. albores de la Revolucit5n in -
dustrial ,'.'~·n:c'la' q·u·e i.oi:ke· fué el 'filósofo que más defendio el sta
t4·s: -:im.Pef~~-~~-·_y,_:·-.~-~mo'-',.10 .sei\81~ el_ máestro Mario de la Cueva en su 
obra·._'La {dea.:de1· Est~do, .fue" el te6rico del Estado individualis

ta y .1 ibera\"-ii~rgues;' '(113), ya que Locke señala que "el fin mayor 
y princ.jp~l d~ la urii6n social es la preservaci6n de las propieda
des." (114) ·a se retroceda a la época feudal, en la que los pobres 
pa'sen a ·s'er .'siervos, º' au·h m4's esclavos de los que detentan el po

~e.r _Pol_ft~_!'.'.~ ·ec~n6~ico,, _a_l seno de los Estados, o de lo!; Estados 
- ~n 1 ~--~~;,.un ida-;¡ ¡-~ternacronai; 

Lo' antes .e~p~esto, se antoja imposible, sin embargo, es el 
hombre al que··, 1é:,¿orr.esponde en uso de sus facultades intelectuales, 
trasc~ncÍer:. ~u:·.e~~ad~_--de :irracionalidad intintiva, orientando sus 

fuerzas creativas.:hacia ·est~dios superiores de via. en la que si 
bien ·ia d1·ve~s·1da·d·~~ci~l· coexista, en atenci6n a la división social 



del ti:abajo;'r¡A sean c~ndenad.os grandes núcleos de. poblaci6n; ol 
seno de los Estad?s; ()Estados al senD'de· la-co.;~~idad interna -
ci.~n~_.l:r ~,\~~~~.~e_n~.r-~e/~arg·i:O.o.dos-:d~ l~s· 1o.9ros :alcanZ_a,dos-·en el 
prOc~so · 1de_;:_p~~?:~uc·¿ i.6'n e-de bi en·e ~ ,··:·:.P r~vo·c~d~" ·Pal'.' 1· a e i en.e i a. y 1 a 
tecnoío91{ .. e 

·-~º,,,_ ___ f~-~~i¡lQ :_q~e ·; : __ ~_n -1 '? _ fUtUr_o 1 os Es ta dos •. si rea 1 mente a nt~ 
P_?·n~'ó_-~, el_:-- Bien_ =~o~iiñ -~·_::·_suS. ·in~-e-reSes iútrt i cul ares, dP.ber&n tender a 
d~mo'cratÍzar··~1 ácc~~o a la. informaci6n cientHica y tecno16gica, 
asi.~omo"su a·plic~é:i6n, a fi~ de· que beneficie no a un Estado en 
lo pa.rÚ~uiar,•-s.ino ·a-la~·comunidad internacional y que los bienes 
genÚados én.~el procesos productivo se distribuyan atendiendo a 
un princi'pio:·de solidaridad, mas que en atenci6n a las posibil ida
des . para." Su genera e 16n. 

Por lo que al Estado, deben fijarsele fines superiores 
de car~cter:·Etico-Jurfdico; Etico-Administrativo~ y Etico-Econ6mico; 

.Y- Eti~o~Social; que orienten sus funciones y actividades. En raz6n 
de lo antes señalado, se presentan, lo que podrfan ser esos fines, 
los-cuales se encuentran jerarquizados, lo que no impide que se al
cancen parcialmente unos y otros¡ ya que todos se encuentran inmer
sos en lo que denomino como Sistema Social, Jurfdico, Polftico, Ec~ 

n6mico y Administrativo, que es el Estado. (Ver Grafica No. 6) 

2.1 FINES ETJCOS JURIDICOS DEL ESTADO 

(Ver Gráfica No. 7) 
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Los fines del Estado de car~cter Etico-Jurfdico, para su 

con.~ecu~i6n· deben tener una sustentaci6n en el Derecho Interno, en 
los que·-se apoye la Legalidad como uno de los fines primarios en la 
esc~fa,. en !?.l siguiente peldaño descanzarfa la Seguridad Pública, la 
Democracta y.la Seguridad Jurldica; estos fines sirven de soporte al 
Orden POblico, la Justicia (Legal, distributiva, conmutativa) y la 
Paz ~ocia); los cuales sirven de soporte a la Libertad y Equidad; y 
en la cuspide de la piramide se coloca al Bien Común. como fin superior 
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del ·Estado. 

11 En ei,c.oncept0-de·aien Comun, se.articulan dos fdeas. La 
de bien;impl ica los' elementos materiales in;d.lspensables para' la sa

~ i sf~cc ~An ·de l.~~ n~c·es·f~a ~.~,.~..:-d;e,:;.=;1:~·y :p~r_S~ona·~.· •. Y 1 a_· ·nor~~- m~~a 1 :que 
ordena su, uso y 'destino.~ i.ci.:comun:o P.úbJico:.lmpl lea que el Estado 
no puede perseguir .ni.admH.fr.(in~s .. purimente particulares" (115) 

"La ~llbertad•hunia.na,'i.ibertad de querer en su.acepcl6n más 
amplia; es 1.ibert'ad:,de ·~uer.e~.uno.entre var.ios bienes •.. En sentido 
Jurfdlco es'ia p:cis1'bii1cÍ~d de a~tuar:conforme a la ley" (116) 

• ~c 00 Ei.:'aót~cedellte.'hist6~lco directo del concepto equidad se 
encuentrá. en •Arfst'6teles·; quien habla de epiqueya como prudente adaJ>. 
taci6n.de ·l~ hy''ge~eral a fin de aplicarla al caso concreto" (117) 

11 Erl sentido general orden oúbl ica designa el Estado de coe
·xistenc{a pa"cifica entre los miembro5 de la comunidad ... En un sen ti 

do t~cnlco, la dogm~tlca jurfdica como 6rden público se refiere al 
conjunto .de Instituciones jurfdicas que lndentlfican o designa el de
recho de una comunidad; principios, normas e instituciones que no 
pueden ser alteradas ni por la voluntad de los individuos (no esta ba
jo el imperio de 11 autonomfa de la voluntad~) ni por la aplicación de 
derecho extranjero" (118) 

11 La justicia como criterio racional de los justo y lo inju! 
to suele dividirse en tres grandes clases; justicia legal, justicia 

distributiva y justicia conmutativa. 

La justicia legal o general se refiere a las relaciones de 
la sociedad con el individuo, desde el punto de vista de los que, e~ 
tos deben a ella; bajo su ambito se incluyen tanto las cuestiones 
sobre lo que los ciudadanos deben a la sociedad (impuestos, servicios 
obligatorios, etc.}. como los deberes de los gobernantes con la soc1~ 

dad (lealtad, promoci6n del bien comun etc.). 
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La Justicia distr.ibut_iva regu.la .la ·particfpaci6n _a .que .. tie
nen derecho cada un.o de los c:iüdád~n~s:respecfo de )as. cargas.·.y· bienes 

distrfbuid~s :d;) b\~n c~mun •• ·• .. . ... >·' ···-········· ·- _ 
·La just1é1'á ~o~'muta;Íva es ia que ri'~~ Tas -~llera-cionés de ca!'!. 

secliagan en un ~~larici déiguald~t!;'· . 

. ,·. _:, ·:~. ·, ,;~, -.,- - - ~ 

• 
1'.La:·justicia social 11

, la cu_al mira a la repartic16n de la ri
queza. entre los miembros de la sociedad" (119) 

La paz social se encuentra vinculada al fin de 6rden públ feo, 
pero cabe hacer especial enfasis, en que la paz que deriva de las nor -
mas jurtdicas, que hace posible la convivencia pacifica entre los indi
viduos, no s61o tiene como sustrato la normatividad sino la interacci6n 
de otros fines del Estado, como son: la Seguridad Pública, la Demacra -

cia, la Seguridad Jurfdica y la Justicia¡ claro, todos ellos se sus ten~ 

tan en la legalidad. La paz social no s61o debe entenderse como una 

convivencia pacffica entre individuos. sino la consecuencia de armoni
zar los intereses de los individuos y grupos (clases sociales, parti -
dos polfticos, grupos de presión polftica, etc.) que hagan posible evl 
tar confrontaciones que la alteren y permitan una cooperación sol ida -
ria de individuos y grupos para la consecusión de los fines superiores 
del Estado. 

La Seguridad Pública, considero, debe entenderse no meramen
te como evitar los peligros que se le pueden ocasionar a un individuo 
para salvaguardarlo de posibles atentados contra su persona, familia. 
propiedades, posesiones y derechos~ sino como la liberación de la mi
seria e ignorancia, puesto que la Seguridad Pública. ha de sustentar
se en condiciones de bienestar y cultura de la población, que hagan 
posible la existencia y permanencia de dicha Seguridad Pública; ya 
que su alteración se debe en gran medida a la pobreza e ignorancia 
del pueblo. 



La ~e.~oc.r: .. ª~·f·~·· ~~~o·~··"fi.l~sofra ~o sistema social que sos 
ti ene- que -'~1 :/ndi'v_ ¡duo', s61 o:-i>ar su ca 1 i dad - de persona huma na y -

-s·1_~_.·C_~:_n~·.1X?r~})~~~rí.\~:_,s-~:·~-- ~-~:~J i_·é~d~··s~· ~ango.-, status o patrimonio, 
d~be pa'rt1'éipar- ~~:-,:;lor.asuntos _de la comunidad y ejercer en el los 
l.a 'di'recéilin qué :pro~orcinal~e.nte le corresponde. En teorfa pura 
no'to~ac•~;,~.:c~~~-1deraéión ning'ún caractérfstica individual, ya sea 

d~~-:."r~:~~>-·--;_·s·~~--~·,,/_~da_~· 1-el igic5n-~- ocupaci6n,- riqueza, intel igencfa. 
alío1engo';o·éi:c;" (120) 

.-~·En_"_la acepcfc5n moderna_-y generalizada, democracfa es el 
si~tema- e~ que el' pueblo en su conjunto ejerce la soberanfa y, en 
noriibré-'de la misma, ei ige ~ sus gober-nantes" (121) 

Considero que este fin, es condici6n toral para acceder a 
peldaHos superiores en la consecuci6n de los fines del Estado. Pe
ro cabe hacer una reflexic5n l ~e da la democracfa, cuando existe 
marglnaci6n de un _amplio sector de la poblacf6n en el acceso a las 
oportunidades para elevar su nivel de vida ?, por lo que para hacer 
posible la democracfa, el Estado debe combatir la pobreza e Ignora~ 

cfa de la poblacic5n, como una condici6n para alcanzar la democracfa, 
puesto que esta limitante impide una mayor y mejor participaci6n de 
la poblaci6n en la orientaci6n de sus acciones hacia estadios supe
riores de vida, que el Estado como un todo, a través de sus organos 
personales,. debe procurar. 
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"La Seguridad Jurfdica la define Delos asf 11 es garantia d,! 
da al individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos no serc1'n 
objetos de ataques violentos o que, si éstos llegan a producirse le 
serán aseguradas por la sociedad, protección y reparación (Los fines 
del derecho P. 47) ... La Seguridad Jurfdica puede entenderse desde 
dos puntos de vista, uno objetivo y otro subjetivo. Desde el punto 
de vista subjetivo, la seguridad equivale a la certeza moral que ti~ 

ne el individuo de que sus bienes le serán respetados ... Desde el 
punto de vista objetivo, la seguridad equivale a la existencia de un 
orden social justo y eficaz cuyo cumplimiento est~ asegurado por la 
coacci6n pOblica" (122) 
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Es vital para la sociedad, que se estatuya como un fin del 
Estado .la seguridad .jur.fdica, reforzando lo que son las 9arantias in 

·dividuales, ·con·:·ellÓ ·Se dar& una justa dimensión a este fin del Est~ 
do, que ·apurÍtale'.laS··garantias individuales y los derechos sociales. 

··Los fines··,étiécis~'juddicos antes señalados, han de descan

sar en 1~ l_egalidad~ fin primario del Estado~ y al que sus elementos 
personales ajusten .sus_aé:tos¡ es por ello, que los fines del Estado 
deben !=OnSagrar:s_e_ en_ f~_rma clara y expresa en el orden jurfdico del 
Esta~o_; pa~a q~e e~tos· fines, orienten la planeaci6n social, econ6mi 
ca y polHica del Estado y legitimen los objetivos de los planes que 
se formulen por éste. 

Andris Serra Rojas senala que '' a pesar de las grandes im
perfecciones del Estado éste se justifica por sus fines, cualquier 
fin social puede ser realizado por el Estado por medio de sus funci.Q_ 

nes ••. Si el Estado ha existido y existe es porque tiene fines que 
realizar" (123) 

2.2. FINES ET!CO ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO 

(Ver Gráfica No. 8) 

Los organos del Estado. tanto estructurales, como persona
les deben tener fines Etico-Administrativos, que oriente su actua 
ción: sin manoseaba de que persigan tines: Etico Jur!dico, Etico So

ciales y Etfco Econ6micos. 

El fin superior de car§cter Etico-Administrativo, consideró, 

lo representa la soberanfa. ya que al faltar éste, al Estado se le re~ 
tarta su capacidad de autodeterminaci6n y organizaci6n; ubicandose en 
un pla,no de capitulaciones, que le llevarfan a acceder a tc,dos los man
datos que del exterior se le impongan. 

En el pueblo reside la soberanfa como poder supremo de auto
determin_a.ci6n y -corresponde al pueblo su ejercicio. A los orqanos pe.r 
sonales del Estado corresponde su respeto y observaci6n, pero la sobe-
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ran ra del Estado, debe. ~ncontra'r- un· soporte :en:) a a~tonomfa pol !ti ca 
y fi~anciera del eX,te~for e intfri~r.. . ' .. 

~ .. ::; - ·.: . _,. __ ~ .-.". -... ' 

--~~-~il_''¡fU_fo-n_om·r~:conc_eb_ida, en térm_rn·os-:g~nera1_es1- como Ta fa 
cult~d-de.datse;leyes as'i mismo;·adquieré/al 5¡,y .¡¡)1ica'do-~1 orden 
~ol fÚé¿, úruignificado especial: se refiere a la ·facultad que tie
ne -~1-· p'U·e·b1~·! de _dar~e leyes, o sea, de gobernarse con independencia 

de go-b{ernós extranjeros" (124) 

La Autonomfa, que es necesaria para que el Estado realmente 
puede ejercer su soberanfa, no debe entenderse, exclusivamente como la 
capacidad para darse las leyes que han de regirlo, sino también en su 
capacidad de decisión para orientar sus actos hacia fines superiores 
en lo econ6mico y social, cuando se supeditan las decisiones pol fticas 
a indicaciones externas en materia econ6mica y social, no se puede 

hablar de autonom!a. 

Los Órganos personales del Estado han de perseguir la auto
nom!a pol!tica y financiera del Estado; y el financiamiento de obras 
de infraestructura o la atenci6n de servicios públicos¡ debe recaer 
en los particulares a través de las formas de captación fiscal, que 
no sean recurrir al endeudamiento interno y externo¡ puesto que con 
ello compromete la capacidad de autodeterminaci6n del Estado. 

Los empréstitos contraidos al interior y al exterior, por los 
órganos personales del Estado deben ser 1 iquidados, para que no gravi
te en el pueblo el peso del pago de deudas; que los organos personales 
del Estado ajusten los gastos para prestación de los servicios a las 
disposiciones de recursos propios y de requerirse el financiamiento de 
obras costosas, no las lleve a cabo, sino que de en concesi6n a parti
culares nacionales o extranjeros la realización de dichas obras, las 
cuales en todo tiempo deben quedar sujetas a la condici6n¡ que obtenie~ 
do la recuperación de los recursos invertidos, más ld utilidad razona
ble que se les autorice, han de pasar al patrimonio del Estado, el cual 
en todo tiempo podrS quitar o renovar dichas concesiones, 
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Si ·el Estado promociona un liberalismo, no debe entenderse 
que a los particulares s61o corresponden los beneficios, sino también 
los rieS·ga~ ·~e lf: 1tbe~~liz.~ci6~, ;·que ~orresponderc1' a estos el pro
move·r de ·matle~á~c::a·~Jun.t'a corl",~f·Est"ado_ i-a obtención de los fines del 
Estado • 

. . l~ obt-~ncf6ri 'dé~·l.oscf.foesdel Estado en lo Etico-Jurfdico, en 
lo Etico-S~ci~l:Y.en.:(1~':é:tic'o-Econ6mico, que expongo, es un fin en si 
mismo, dentro del .conju~to .de fines Etico-Administrativos¡ que junto 
con. l'a autonom!~.poÚÚc!~ y fi.nanciera del Estado, se ubican en el pel
daño' inmildiá'toc'irifer)órdelfln superior que es la soberan!a. 

~,~-~-:-:-:·.·~.~·:- .----.~:: -·-·.:-· . 
--En: .. e1 peldaño iriin~diato inferior, a los fines antes indica

dos, ubic~ lÓ~ siguientes f_ines Etico-Administrativos: 

Organizaci6n racional de los organos .estruc_turales_ del Esta
do, que Involucra la definici6n de sus funciones y a¿tividades. 

La distribuci6n y gasto racional de los_ fec·ur·sos 'del Estado; 
y la democratizacl6n polftica y administrativa dé los .. distintos Qrga -
nos de poder Estado (Legislativo,Ejecutivo y' Judi~iai'). ,en. los distin -
tos niveles de poder (Federal, Estatal y Mun¡'c1~~1¡').:--

Olchos fines debe• encont~i~ soporte jri_los lines que en el 
peldaño Inmediato inferior se ex~one,·que .son: 

-El contar con un inventario real y actual izado de los recur
sos del Estado, 

-la realfzac16n ·cama·un fin y como una acción constante~ rea
lista_ y congr_uente de Una ·:p1a:neaci6n administrativa y financiera que d~ 

be 1 levarse a cab·o· entre los órganos del Estado; y 

-uO _con·t'roi :real',_ constante y efectivo de la actuaci6n de 
los organa·s dé1 .. ~Stado~ en-·e1 acatamiento de las normas jurfdicas y su 

g~s_ti6n _pal ft~ca, .. -administra.tfva y f-inanciera. 
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-Los .·f ... i ne s·-· Et i co-'A.dm in i st ra t_i vos_ antes señal a doS, :conforman 

una estructura·.pir~midal;'ciue,pretenéle;jer.irqil(za'rlos; pero ello no 

~:p~ :::~_:ff ~Hfüf J?~~fü¡;~c:;~I~:~~;s.~t:~ ,~.º~: :: :-~ i. :~n: ~~.~--e;:~-º p:-~ te 

•'·· . ·- ·- -

• cj.~)~J·~.,;~·;iú~h~Uines d.eben .tener como sororte fines prima 
r1.os que so!l:;:lA:.legalidád, :·~·ara e'110 se requiere que de manera clara
concr~'tk ,;;:expr~sa: se incor'po.ren al orden jur!d1co del Estado, a efec
to .de que\10' se~r('e'xfra idos por interpretación del texto constitucio -
na_1-~ 's1n·o~·de··~ane'ra_ directa y expresa¡ como una manifestaci6n de la V.Q. 

!untad sobjranj del pueblo y no como un acto de interpretación discre
cional de algún órgano personal del Estado. 

En el peldaño inmediato inferior a la legalidad, se ubica el 
de derecho interno que comprende la normaÜvidad juddica que rige al 

Estado. 

Los fines ético-administrativos en la base de la estructura 
piramidal que se expone, deben encontrar un soporte m!s amplio que es 
el Derecho Internacional; pues si bien el Estado debe perseguir como 
fin superior la soberaniaJ ésta no es posible si en el contexto de la 
comunidad internacional impera la ley de la selva y al respeto a la 
soberanfa de los Estarlos, se anteponen los intereses pol fticos. econ6-
micos, sociales y culturales de Estados económicamente fuerte. sin 
que la Organizaci6n de las Naciones Unidas, sea un freno a las inten
ciones imperialistas de dichos Estados; siendo asf no podemos hablar 
de soberanfa, sino de dependencia y solo en la mente de los hombres se 
mantendra como ideal, mc1s no como real ida d. 

2.3 FINES ETICO SOCIALES DEL ESTADO 

(Ver GrHica No. 9) 

El desarrollo social se ubica en el VP.rtice superior de la 
piramide, dentro de lo que se señalan coreo Fines Etico-Sociales del 
Estado; con este fin, _se quiere significar el cambio cualitativo en 
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los niveles de·. vi.da.de la.:poblá.ci6n .del Estado;. ár:sÚisfacer gradual 
men·te ·-Y. .de:.·márlf!ra .. t~re·c i eiiie· su S ~ece·s·1· dade5 -~~ fe·r-1a1 ~S·:. Y -·~5p1 ~iiua-1 es~ 
por.lo'que'en ~1 'peldaño rrime'diató"iiifério~; dé.ésta .jerarquhac.i6n 
coiive~dioná1; s'e señala' é1:'.desarrollo indiyidÜai y:•'el ·ocupacional. 

: \(.=_ ; ~i~-<~;~'~:-:~ -- -~,,)'. .. ' .,~ ·.:;:. 
:'· . MaslÓw,ál hacer la jerarqufzaéiÓn delas n1ot,iva~iones'indivi 

:~:!e~~· ~-:~~r)tu~~~;~~~!{·r~f~~: ff /:.f¡"~:i~:+1'~ff~~~~H~~·he?~º dre s ui 

autoestlmái asici:írno, de .. lntegracl6n fcoopáaci6n can'1¡¡ so~iédad, 

~ ·~: rci:::¿j~:~~:i~ ::{tf~:~~~i:~ ~ ~ ~:;:~i ~g~: ~-c~~ ~~i"~t:g'~! :~ J~l yD:::~:;:. 
ci6n soda'i; "::"'· . ... ,_ 

En 'e.1 peldaño inmedhto· inferior se ubléan como Fines Etlco 
socla.l'esdel::.Eitadoja Salud, la 'Educaci6n y la Seguridad Social, en 
raz6n. Í!e que,sln.htos dific11mente se puede asplrar.álcanzar.los fi~ 
nes superiores. 

La salud. como Fin Etico-Social del Estado se entiende "co
mo normal desenvolvimiento de las funciones psico16gicas y biológicas 
humanas, la salud es objeto de la protecci6n del derecho. Los delitos 
de lesiones, daños, contagios, cte. no tiene otro objeto social. Di-
cha protecci6n jurfdica alcanza no sólo a la salud individual de las 
personas, sino también a la salubridad pública o de la comunidad social, 
amparada mediante normas jurfdicas que sancionan como del itas de pel i
gro para la población la contaminación de bebidas y alimentos, la infraf 
ci6n de los reglamentos de higiene, etc.• (125) 

A esta definici6n le falta la sanci6n a los delitos de conta
minaci6n de1 medio ambiente que afectan la salud de los individuos y de 
la sociedad en su conjunto¡ ya sea por contaminac16n de la atmósfera, 
el agua, la tierra, o todos a la vez. 

La Educaci6n como Fin. Social del Estado como un proceso de 
transmisi6n de 1• cultura entre .miembros de la sociedad, pero exclusJ. 
vamente teór_ico, sino ¡1rá'Ct.ico'qUe ,-e pe'rmita al individuo ubicarse en 

-O -·-''- -------, --

el proceso productivo a t·emp~ana-edad; .Ya qüe la formación que adquie-
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re el in~ividuo a.rilvelcde prima~ia y de secundaria, no le dan ele
mentos de apoyo .. par~'que se ·gane la vida en una actividad por la 

que obte~ ga ... un {ri9r1Íso deccirdso. 

Sé'.~e.q\i"ier~ •. ~:~.a grBdual transformación del sistema educat.! 
vo Útciá1··.v: •. :·¡,-.·¡v·ado".q-u·e- se oriente básicamente, despúes de lo que 

es la' en-S~ña~:~a:-Pr1~~r'1~. a lo que es la formacf6n para el trabajo; 
es decir, .. que :-los·· tres anos de enseñanza secundaria deben ser destj_ 
nadas no a~icamente~a-una formación de car&cter académico sino que 
también se· oriente a la .formacic5n para el trabajo, en los que se im
parta"n c'ono_ci_mfe_ntos relacionados con artes y oficios que le permi -
tan~ los individuos poderse ocupar, en función de la especialidad 
que e_lij,~n;_ en actividades industriales, agropecuarias o de servicios; 
que le ~e~~ttan ganar un salario justo y renunerador, que satisfaga 
sus necesf~ades y las de sus familiares dependientes. 

Por lo antes expuesto, debe impulsarse la creaci6n de carr~ 
ras terminales en el campo y en la ciudad, para que la poblaci6n que 
se incorpore a lo que se denomina fuerza de trabajo, sea realmente una 
fuerza de trabajo calificada y productiva y no siga dependiendo de sus 
fa1r.il iares hasta lograr un nivel de preparaci6n profesional o porque 
"-~ consiga empleo, debido a que no cuenta con la capacidad para el de
sempefto de una actividad especff ica. que se demande en el mercado de 
trabajo. 

Esto no es posible, si no se inicia un proceso de difunsi6n 
a nivel de las escuelas primarias, secundarias, técnicas y profesion~ 
les, puesto que la educaci6n debe ser no únicamente la transmisión de 
conocimiento sino también el infundir h~bitos de conducta que le per
mitan al individuo organizarse para la producción, para la distribu -
cfón, para el consumo, para el trabajo y en su conjunto para el mejor 
disfrute de los recursos y del esfuerzo individual y social; si no se 
indica una campana de conclentizaci6n que abarque a la totalidad de 
la población, que sea constante, que se Instituya y forme parte del 
sistema de educación. dificilmente puede un individuo acceder a nive
l es de productividad y vida superior, puesto que en la organización iE 
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dividual, colectiva y nacional, estriba el mejor aprovechamiento· de 
los recursos dÜpdnibf~s y de .los esfuerzos individu~les y sociales. 

-._:_ .- - .·· :.''.' ·:·.. ·- .· 

La s~·guridadS~cial ,.como fi~ Etico Social del Estado se 
vfn~ul~ e~trechamente.''éon las instituciones de seguridad social las 

-e~~~ .e,~'\ ·s~r1~-~~-~l'.~~-~~-~h,9·a·n,.i' smo~_--·-en~clmi na· dos a -1 a p r:otecc i 6n -. de e 1 a e 1 a se 
trabajadorá;·:.;~'sus f~~iliares y de la comunidad misma, contra los 
rie.sgos.d.eriv'ados del trab~jo y de la existencia en general" (126) 

::· - ·:;:·-,-.. --- - .-;,: ~ : : _- .'. --.· .-· 

c-~'.·L-~'':O·rg-~'idzaC16rl de las Naciones Unidas en la Declaración 

Uni\ier·,ra1 ·(!~'·los ·o~rúhos Humanos, públ icada el 10 de diciembre de 
1948,:·en sus ~rtfculos 22 y 25- expresa su preocupación por los min! 
mo~. úídis·p~nsablf:!S para que las personas gocen de prestaciones de 
car4cter eéon6mico, social y cultural" (127) 

E~-'" ambos sentidos como se entiende la seguridad social. 
como protecci6n de la comunidad, contra los riesgos derivados del 
traba.Jo. y de la existencia en general, que garantice minimos indis
pensab~es, para que los individuos y la sociedad en su conjunto go
cen· de-prestaciones de carácter econ6mico, social y cultural. No 
éxclusivam.e.nte la clase trabajadora y sus familiares; puesto que de 
s_e(_a~~-' ~e_ deja al margen a los desempleados y sus fa1T1iliarcs; por 
10--qu-e--debe considerarse el seguro de desempleo como prestación ad! 
cio~al __ en los sistemas de seguridad social, en los Estados que no 
cuentan con esta prestaci6n. 

La P.limentaci6n como fin Etico-Social del Estado, como s_Hs 
tente material b~sico de la existencia humana. debe ser considerada 
un fin Etico-Social del Estado, que comprende a la totalidad de ind! 
viduos que conforman la sociedad, procurando que todos, tengan acceso 
a los distintos tipos de alimentos, que conformen una dieta nutricia, 
ello entraña la promoción extensiva e intensiva del crecimiento en 
su producción y distribución, que garantice que llegue a todos, en 
condiciones de cantidad. calidad y precios accesibles. ¿ se puede perr 
sar en un incremento de la proauctividad, sin antes satisfacer los r~ 
querimientos b&sicos de nutrientes alimenticios entre la población? . 
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l Puede darsele mayor prioridad a la Industrialización que al sector 
agroPecuario,. cuando no: se ·han satisfecho cabalmente las necesidades 
al imentlclas dé_ la- soc'iedá_d? considero que es prioritario _el impulso 
al sector agrop~cua!".i.o y pe.squero¡- asi colno a las ramas· de actividad 
que garantfc~~~la. conservaci6n,_ la transformaci6n·, transportación y 
comercialización de· estos-bienes; ya que un pueblo bien alimentado 
tendr~ mejor s~lud ~'-hablando en terminas mer~mente pragm¡tfcos un 
rendimiento prci-duCi:tvO--mayor. 

El Empleo como fin Etico-Soclal del Estado, como ubicación de 
los indivi_duos __ dentro del proceso productivo, que le permitan obtener 
un sal~rio con el que satisfaga sus necesidades de alimentación, ves
tido, ·vfifenda, educaci6n; condicf6n sin la cual los individuos no 
pueden asplrar a un desarrollo individual y ocupacional. 

En la actualidad a nivel mundial los indices de desempleo 
son elevados, ello entraña un desperdicio real de la füerza de tra
bajo, la cual debe ser incorporada al proceso productivo. Se atri
buye dicho desempleo unas veces al desplazamiento de la mano de obra 
por las mc!quinarias, otras a la falta de inversic5n, otras a la falta 
de cal ificaci6n de la mano de obra, etc. considero que en gran medi
da se debe a la deficiente planeacic5n econ6mica, que no ha previsto 
el incremento poblacional y su desplazamiento interregional; los ava~ 
ces cfentífico-tecno16gicos; y el desplazamiento de capitales a aque
lldS ramas de la economfa más rentables, descuidando ramas en las 
que se puede ocupar de manera extensiva a la fuerza de trabajo, que 
si bien no sea altamente rentable, genere: la recuperación de la in
versi6n, empleos e ingresos a los que en estas ramas se ocupen. 

La vivienda como fin Etico-Social del Estado, se entiende 
co~o procurar que todas las familias cuenten con un espacio habita
cional que en condiciones de tamaño, salubridad y servicios, satis
faga esta necesidad existencial de los individuos que conforman la 
sociedad, no como una mera prestaci6n que los empleadores deban oto~ 
gar a sus empleados; pues ello deja al margen a aquellos individuos 
que no se encuentran ubicados dentro de una relación laboral. 



Ello implica la realizaci6n de un inventario real de las 
casas habftaci6n¡ as1 cómo las carencias de las mismas, en func16n 

de las n~ce~idades existentes;:asf 1 ~om~_1a·p1aneacf6n de los asen
tamiento$ humanos y ·los ·re_~uer:-,fm~e~tos de servicios urbanos que 
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ello implica; asi como un·.in'verihr.lo de los materiales que por regi~ 
_ne~ _se .. tengan disponibl~s - p-~r.a·· s~- ·c~n-~tru_cci6n, para abaratar su 

edificaci6n, misma que deb~=ser su~ragada por las familias con créd! 
tos accesibles, procurando'qu~ los b~neficlados, participen bajo la 
df.recci6n d.e expertos en su ·contrucci6n; siendo responsable el Esta
do de vigilar, y prohibir en su caso, que se lleven a cabo asen
tamientos urbanos en forma: irregular, asi como que se cuente con los 
servicios urbanos de ~gua, alcantarillado, calles y electricidad; 
asi como el _tamafto y servicios que las casas habitación deben tener, 
en condiciones de calidad que garanticen su duraci6n y funcionalidad; 
expertos urbanistas podrfan hacer modelos de asentamientos humanos en 
las distintas reglones del territorio que abarca el Estado. 

2.4 FINES ETICO. ECONOMICO DEL ESTADO. 

{Ver Gráfica No. 10) 

~entro de este conjunto de fines, se ubica el Desarrollo 

-·~~-~-r:!6m~_,C:~_!----~-~ ~a cuspide de la pirantide y como tal. se entiende tanto 
el crecimiento en el producto interno bruto, como la particlpacl6n en 
su reparto entre la poblaci6n, que haga posible la gradual elevacl6n 
de los niveles ~e vida de todos y cada uno de los individuos que con
forman la sociedad de un Estado. 

En .el peldafto inmediato Inferior se ubica los siguientes 
fines: 

-Productividad, calidad y competitividad en la producci6n de 
bienes y servicios.que demanda la sociedad del Estado, como para su 
exportaci6~ a .otros .Estados: 

ta-¡;ci'ód,:c·tividad. es la - resol tani:e de un aprovechamiento ra
ciona 1 de los: r~c.ur.sos productivos di.sponlbles, que haga posible el i.!!. 
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cremento en·cantidad, calidad.y, costo ínejo.res·:a ·1os que se obtenfan 
cÓnlp'ar~:.t f -~~-~~:~\~ '.é:~- _el_ -~ i~\o .)~~e·,~i:a_~~ ;~-'an·t~_riór (y 

:·-- < __ :~:·> _,;,: <_:, ~ ·.' : ·::.' ! ;_' ·: ~'. 
"La Equitati,va distribui:i6ri>,dél ngreso; esto es, una equ! 

.1i6'rada repÍlrticipaci6n.de:,1a··riqÚeza"~que:.genera .el Estado, entre tp_ 
dos,los-indiv.iduos• que. conforman ,1a·'-sóciedad. Ello implica controlar 
1a---~·-1nfiaci~'n-~-~:--fnCremen_ta~:>,gT'a~~a·1'~~nt~ el ·poder adquisitivo del din~ 
ro, reJi'ar.tiendO equita·t·1vaménte los beneficios que reporte la produc
tivid~d; pu~st~ __ qu~ ~e;~o _ser·asi~ .. se incrementa la plusvalia relati~ 
va,:que_significa,•al. decir de Marx, un incremento en la utilidad de 
los capitai'is't'as, 'c:omo-resuitado ,del incremento en la productividad, 
sin que: se"-rné~-.mé"nte''í·a retdbuc'i6n al trabajador; o se bajen los 
precios como resultado del.'abátimiento en costos. 

En el peldaño inmediato inferior, a los fines antes señala-
doS, se ub·tcan: 

' :- _··: ,'·:·º -.~ . ·. 

,;L~·:·d~ganiz~~i6n para la Producci6n, Distribuci6n y Comer
cial izaci6n"de'-.1o"s'.bienes•·y servicios que demanda la sociedad; lo que 
implica prbcurÚ inc~e~~ntar la eficiencia y eficacia en el proceso 
admini~tra\ív~:(que ~emprende la planeaci6n, la organizaci6n, la dires_ 
c·i6n y el'. ~ontfOi·):~, ei( todos los sectores, ramas y unidades de produc
ci6n; 

~L~ Capac1tac16n y .Adiestramiento de la mano de obra, se pro
pone comocotro fin Etico-Econ6mico del Estado; pero no exclusivamente 
en ~el trabajo, .sino para el trabajo; no exclusivamente en carreras téc
nicas de corta duración, sino a nivel profesional y en cursos de capa
citaci6n y educación continua; ya que de ello depende en gran medida 
el incremento de la productividad del aparato econ6mico del Estado. 

La capacitaci6n y adiestramiento deben permitir la continua 
actualizaci6n de la fuerza de trabajo y adaptación a los nuevos proc~ 
sos ·que traen cons~go ·las inovaciones cientfficas y tecno16gicas apl! 
cadas en los distintos sectores y ramas de la actividad econ6mica. 

Otro fin en este nivel lo constituye la Invesligaci6n Cien

tffica y T~cnológica aplicada al proceso productivo. puesto que de 
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ello depende e.1 abatim~,ento .de costos ·e incrementos en la cantidad 
Y calidad de, los bienes.y ser~icios que se producen, para satisfa
cer la_s ·nece.sidades s'ociales. ·su .desatenc16n por el Estado y los 
pa ,rt i e -~.1-_a ~·-~~~J ~-.Y~ l_u_~·r_ad-Os: e_~- e,-_-: pr~ce~o __ prod~Ct·~ yo. ocas ion a obso-
1 ecenc'i~. b~jd:p·r~cÍ-uctJ~_ldad Y,-bajd competitividad en el mercado i!l 
terno Y_· exter"n'o '.d~ ,io_s::·bienes y" servici_ns que se producen. 

:sfguiente peldaño-,- se ubican: 
-_.o-e--.,~- -

~El c(,'~t~r ccin un In~entario' Real, y Ac.tualizado de los Re
cursos Prod~ctivos, 

. -·, 
.;, ·' . 

~~tº~ _·p\aneaci,~~--- e-~~ñ-~~-fc~~:·Y-': -~··oc--i-a-f~:- d-~,_--;_'°c-¿:rif(»·r-~idad a fines 

-EtiCo-JuriCfi-co'; Admfolstrativo~, Soé:ial_~s y,'Ec,on6mi,cos, que orienten 
las fun'cion~s-y .actividades de_l.· Estado, asi ... como de los individuos 
que integran la :sociedad. 

:La- Planeáct6n. debe servir· para· "proyectar la actividad econ'º
mica y''el desarrollo ec.on6mico. Es .. la Ucnica. de precisar el curso que 
seguira· la .econom1a-del pa1s, y por tanto es una fase más avanzada y 
completa·d~ la previsi6n. Es ~ndispensable precisar mediante un plan 
la forma. de -'coordinar dicha acci6n .. "(128) 

Pero no nada· m~s para precisar el curso que seguira la econn
mfa de un Estado, sino para determinar alternativas de acción cuando 
fa-1Tan--1as -P-revis1ones, en -razdn, dp contigencia interna y eYterna. 

No es·justificable caer en la improvisación o en el catastrofismo; si 
se planea con realismo y se establece un control de la actividad eco-
ndmica, asi como del gasto público que ejerce el Estado. Por lo que 

la planeaci6n no debe caer en la proyección de falsas o temporales 
expectativas, sino en razón de un analisis realista de lo!; recursos 
disponibles y su posible obtenci6n de manera sostenida y no eventu~l; 

~si como, de l1n diagnóstico de necesidades sociales y económicas que 
deben atenderse por el Estado, dando prioridad a las mas urgentes. 
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3. LA PLANEACION.COMO HERRAMIENTA DE ORIENTAtION DE ~A ECO· 
NOMIA, : . .: 
3; 1 CONCEPTO Y ELEMENTOS DE LA PLANEACION •· 

,·--.~ ~~ . ' -_ '·: '. .. - : ~ -- . ·. '' -- -

La .. Pla'óea_C:i6~: ecnnc'imica como herramien.ta--del. ts~ado, ·r~ra' 
pf-'Omo·Ver~:e;,.·-déSarrollo econ6mico y social. co.rlsist·e én._la'"deffnir.ic'in 

d~-:ObJ't!ti-~os .de _corto, PJediano, y largo plazo, definir· ~etaS;._'-.proveer 
r~:c"U·~--s_·o~_,·.~:iCCtories y -fiempo; defi"ir pal ftica.s; ·y ·def_inir- estÍ"atétJias, 

prévfo~·:df<lgn6stico de las necesidades <ectoriales ·y regionales de la 
e·c-on6mia;· un -aná°l is is del contexto naciona·1 e inte'rnaCio~a--1<en el que 
se! llevará'. a cabo; un inventario real de los recursos ·pr-oductivos di! 
ponibles q~e han de canalizarse como inversi6n, ·para la ejecuc16n del 
p_lan, que tiendan a la pr:omoci6n de dicho desarro_llo, con la suficie11 

t~ flexibilidad para realizar los ajustes coyunturales que requiera 
·1a econ6mia. 

La deffnici6n de objetivos consiste en determinar que P.S dese~

ble hacer de~tro de lo posible. en uri contextn de elección entre 
mt1ltiples necesi~ades que satisfacer, .. a~i como determinar cual es el 
orden de prelaci6n de dichas iieces~da~es; __ asociando a ello tiempos 
de ejecuci6n~ 

La definici6n de metas cónsiste é·n: establecer resultados parcia
les en tiempos pree~tablecid~s de lai acc~one~ q~e se lleven a cabo 
p·ara alcanzar un objetivo. 

Las metas se asocian a.prograrnas·'de,acc16n y_presúpuestos que 
hagan posible su cons~cuci6nien ió~.iienípos pr'cstabléi:idos. 

·.,:·:¿,:: 

La provisión consiste, en d··efe'r-m1~¡~-;~q-,~~::·}~·cuts~-~-.:·Jfl~~cione·s y 

tiempos han -de as i ~na·~.s.~-.-p·a ~a··:.~ J.C~-~>~-á~.f- -~~~:~:_: o.:~~Y;~-~jO-s'.:-'.·q_bJ -~~iY4~.; p_~ov:i_-
s i 6n que .ha de tomar en s:onsié!eraé.16ii .. 1";;_disponib'1.i'jd~d\de· .recursos, 
asi como los faltantes y los. proiir.amas de_a_cci6n-a_:realizH_para alca!!. 
zar gradualemnte los obÚt1.vos d.el· plan:: 
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~a d~~triic·i6n de politicas consiste en establ~cer los cau
ces de._ las:_aCCfones-:a realizar· para¡ en úna -primera· instancia~· alca.!! 

zar~ me~~s y en"una -ulterior alcanzar uno o varios o~jetivos-~ 

La definici6ndeestratégias· consisté_en'la real,izad'ón di' 
los objetivoS- a ·alcanzar, ºconsiderca_n~~ una· situaci6n -~~~ª--~<y··1as 
formas '!ilob~lesc.de alca~zarlos. Es el arte de combin'ar proyeetar y 

dii~gir· lo~· movimientos~ o~er~ciones de mayor ag~~~acj~n ;·~n~erga 7 
dura·, en. un ·contexto de una situación total. A .través de ,la estrat!_ 

_gfa s~ ~on~ibe y formula el_ plan de las operaciones totales.·con lo 
cu~l_ se abarca todo el conjunto de las mismas determinando y ordenafr 
do .sus despl legues ulteriores" (125) 

El dfagn6stico consiste en el estudio de la situación actual 
que presenta una ~conomfa, tanto de los recursos disponibles como de 
sus carencias y las posibfl idades de allegarselos; conlleva el levantar 
y mantener actual izado un inventario de todos los recursos disponibles 
utilizados y por utilizar, asi como las necesidades a satisfacer de 
los sectores- y ramas de la economfa que hagan posible satisfacer las 
necesidades de la poblaci6n. 

El análisis del contexto interno y externo del Estado, consis 
te en ~econ_o~~r_ qu_é_ el_~rryentos subjetivos inciden en el aparato produc -
tivo 1 como lo son las pal fticas de los particulares para canal izar in -
versiones, la pal ftfca de las organizaciones laborales. las pal fticas 
econ6micas de otros Estados. Ta forma en que se producen y distribuyen 
tos bienes y servicios que demanda Ta sociedad, sus niveles de ingreso 
y consumo, entre otros aspectos vitales que debe considerar un Estado, 
para poder aunado a un diagn6stico real y actual izado de la economia, 
hacer pronósticos. Corresponde al Estado según las normas jurfdicas 
que lo rijan, determinar de manera unilateral. por consulta, indicativa 
u obl fgatoria la elaboraci6n y ejecuci6n de planes econ6rnicos sociales. 
Aunque tambien podrán, si sus normas jurfdicas lo permiten, concertar 
dichos planes conjuntamente con otros Estados o al seno d~ Estado, con 
todos los sectores y grupos de decisi6n, que comprometan recursos y 
acciones, asi como compartan las decisiones y riesgos rara su ejecución. 
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La flexi~ilidad:en los· plane• entrafia la posibilldad~de ha

cer me .d ;_ f.i :~ª~ ~ o'n~ <·e~\·~ a : C~n·S.ec.ús·~ 6·n: .. ~e··:~ as metas y -.1.i_1 ter; ~~~~nt~: ··de 
los obje-tiV~s·, .·.eo.;·a.tP-ii·ci6~·.'.a:_1r1 sit~aciones ·advP.rsBs·· o ~-~opicJas que 
e1 cOO"teXt"o '}rifef-_-ñ-o·'i-~·; P

0

X_te,rno:-preserlte, real_izando. al_gl:Jn_~l_s v:~.:ces_: 11:jui 
tes .de fondo'·y a·tros: de forma; a1· plan que se e.st~ ejecútando . 

. :.··. -·-,-· : '.'' ... 

Par~'as:.:ar lringeº' el ias90 mnr.ial de la plm~ci6n del de
sarró_l-lp_~radi-ca~~.-:e_n- :~~eg.urar una ~can_tidad de inversiones .prod-UCtiv~s 
lo ·b~·st'a,n-~e; 'e1~V-~da·: ~~m-O-p~;.~ permiti.r u-n increrne~to-_der·.tn9-re~i~--"ª~-iB.. 
nal ,ue .sea:~ub~~anci.almente mayor que el ritmo de cre~imein~~ d~- ~~ 
pobl~~i6n. •¿~·~a~to 1a·condicl6n necesaria de la. planeac16n del dosac 
rr~llci c~nsist~ princ1palmente_en asegurar una canti~a~ _sufit1~~ie_ de 
in•iersfo'nes-·'product1vas y, poster1orm_ente, en or1ent-ar_-l-as ·1~vérsion~_s 
prodúctivas por aquellos canales que condur.en á1 -nih rápido·crecimiento. 
de las fuerzas productivas de la economla naciona1•~(126) 

Ba_jo E_?ste supuesto. una condié::i6n· nec_esar1a ·p_a_ra la pl aneaci6n 
del desarrollo .es conta_r con una cant1da·d_lp bastante·e1ev'ada de inver
siones product{vai. 

P.ero,.nó cO~s.1_d-~r8 ·:el:fnveiltafio real·.· de lns recursos disponi
blCs de una :ec.ono~1a,.~·como lo es la c·apacidad instalada de las unidades 
de producc16n~· el grad.o de act~al idad o de obsolencla de la maquina 
ria y equipo c_on :que cuenl.an;. la .fuerza de trabajo y su nivel de edut! 
Ci6n y :caPaC-ita-Ci6n;.--~su _capac_i~-~~ de innovación tecnol 6g ica: y el pot.e~ 
ci~i dP re~ursos ~atural~s susceptibles rl~ explotaci6n; ~si como la ~ap~ 
ctdad de -organiz~ci6n para la prod~cci6n y para el trabajo con que cuen
ta ·un Estado, que haga posible ·elev~r su nivel de desarrollo económico 
y social. 

-Trid~_ello lleve a l~ reijlizac16n de un diagnó~tico real rie 
los recurso~ di~ponibl~s. lo que perwitirá deterwin~r el potencial de 
rreci~iento ·de la economfa~ asf como las carencias o limitantes que exi~ 
ten en e\ aparato productivo del Estado. 

Lo antes expuesto ~s vital para un Estado que procura promo-
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·~:er sU .d~sa·~~~:011_~,.econ6rnico--··y soc,ial ,- :-sOb.re,-bases de autOOomfa pal! 
t1·ca,·_ºf1~an·C·i~-ra·--y- ci·e~tif.ica· tecnoi'Óg-{C·a: ~n raz6n:··dé· que :tod~ es
f~e/ZO ··-p::o~,;.<.·r~Q-ra~:(;n~·re~·e'ntciS e~. 1a·-_:_p.rod.ucci"6n -~~-ve_~ fustradoS -por 

diéha d~p,end~nc'ia. 

-~ '!e' ) s{\;~~·ul\ ·rstaé!o dentro de la comunidad internacional no 
·pUede_~ ser:- ~--~.iá rq~- i-co ,~-~ s-i ·· deb-~ · p'roc~r~ r ·-su --a·u tonom 'ia· .po1 i ti ca y finan 
~iera·~·-·c-u·a-ndo un Estado ·-~e- :h~a-~e cfepend-fe:~te del: ·exterior importando

'!1ªs 'b_ien~\ de los que puederi exportar, el déficit en la balanza co
mer·C;ai·-- tiende a compensarlo con la contrataci6n de créditos del ext~ 

--rior", _·el lo 1-lava a compromet.er el futuro del pueblo pues sobre el re
cae-el P!19D de la deuda. pOr lo que se debe contar, como añtes Se di
jo, can· un inven_tario real de los recursos disponibles para incremen
tar el crecimiento de la economfa y a partir de éste hacer un balance 
entre los.-recursos potenciales susceptibles de explotación y los requ~ 
rimientos de organizaci6n tecnol6gica y trabajo para llevar a cabo di
cha_·ex~lota·ción de manera racional, dando prioridad a aquellos secta -
res que:permitan satisfacer las necesidades básicas de la poblaci6n c!! 

molo s~n-.•J,i~entos 1 vestido, vivienda, educación e impulsando las ra
mas de:a.ct.ivida~ ~é.On6mica colaterales, como son las de conservación, 
tra·nsportes,. di.stribuci6n y comercializaci6n de los mismos. 

Lo anterior se pone como ejemplo de lo que puede realizarse 
-en·materfa de-plan-eaci6n¡ pero_ cabe hacer las siguientes reflexiones 
Lqui~n o quienes deben hacer el inventario real de los recursos disp~ 
nibles para impulsar el desarrollo económfco y social? lquien o quie
nes deben mantenerlo actualizado? l quién o quienes deben participar 
en el proceso de planeaci6n económica y social? ¿quién o quienes son 
los que deben hacer un balance de requerimientos de recursos materia
les y humanos para impulsar dicho desarrollo? l quién o quiénes deben 
definir alternativas de acci6n? ¿ quién o quiénes deben llevar a cabo 
su ejecuci6n? l quién o quiénes deben controlar las acciones y aplic~ 

ci6n de recursos para llevar a cabo lo planeado? 

Tradicionalmente ha sido el Estado el que mediante decisio
- nes un __ iJaterales, o por consulta entre los sectores y ramas de la ec.Q. 
nom1a~ formula y lleva a cabo los planes , siendo en-los Estados So -
cial is tas obligatorios para todo el aparato productivo. En los pai -
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ses capi_tal istas. t_ien.en c_ar!cter indicat{vo para .los par.ticul,ares y 
obligatorio pa'ra .·el sector, público. Pero aqui. cabe hacer otra. re -
flexión,•.L diC:has:planes :han perníitidoel crecimientó.:armónico de· 
todos-:_1os.,se~·tares· y,,r-~maS d~.-la ~ecari·Omfa.?·_asimiSnÍ·a l.han permitido 

una g;:adual y sostenida elevación de .. los niveles 'ite vida de 1~ pnbla 
~ió~? •. , ' .• ',' ' ' ' -

La .rP.ali-Í!ad ha demostrado que 1 os esfuerzos que el Estado 
unila:t~r~Jn\~~t~ o por consulta ha llevado a cabo en la elaboración 
y 'eje~u~i6n de planes .económico-sociales, son i~suficient-es y no-han 
dado.los resultados esperados'. Asi se puede apreciar 1 o que aconte
ció·~~ los E·~tados exsocialistas. ·Y en los del tercer ~undo. que en 
fél a'~'tua'l-fd~~-:Pr~sentan un el.evado e'ndéudilmii:;!nto, el _descontr~l de 

·1a econciinfa y la elevación ·de los indices de inflación, la elevación 
de·-1as-'t~sas ·de .desem,pleo,- asi co~o -~1 creciente- empobr~cimiento de 

grandes núcleos la población. entre otro_s aspectos.· 

El.lo demuestra que _la fÓrma de' _el abo.ración .v eje_cúción de 
plaries tradicional no es satisfactoria, oor lo que s~ deben buscar 
otras alternativas. 

Ahora b.ien, si se deja al 1.ibre_ jÜégo de la 'oferta :¡ la de
mand'a .. eÍ ajÚ.ste._de la econom!a, Lse dar~ en los Estados un desarrollo 
social y-económico con justicia <acial?; si interviniendo el Estado 
e_n· 1a ·:v·ida eé~ontimfca de los oueblos se ha visto que la justicia social 
1ntegrál no se h'a alcanzado, ¿ puede el 1 ibre juego de oferta y dema.n. 

---ct~--.---11eVar-:¡;: la-población hacia niveles de vida más elevados?. 

Ex~steo muchas interrogantes que se derivan de lo antes plarr 
teado; ipero qué alternativas se pueden ofrecer?. Considero que en tarr 
t.o no se establezcan normas internacionales y normas al seno dP lo~ 

Estados que permitan concertar el qué. el como, el cuándo, el con qué 
y quienes deben promover el desarrollo económico y social de los pue

blos~ todo esfuerzo al respecto presenta situaciones inciertas. Ya 
que sin un afan de critica negativ.:i, sino realista. la comunidad inter. 
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nac-io~ál ~e ha.-pi:-eo_cupa'dO por mantener .er·orden y .la paZ mundial, de! 

e ~.i .. da ~-d?, ~:~e .. ·~·á·s t_o,.:_:c_a_~~-º _ d:~! -~.-e.e-~ 6~-- _qu_~_ ~-es __ -~ 1 de. ~a::: co~pera ~- i ón' .; n ter
na ci ona 1 .•. 'J a ·ju.stlda social y.·e1 fortaleiolmiento·de·l·a· soberanfa ·de 
os Estados quecla integran; puest~ que lá. t~~de~chs actuales de .los 

-~ Es ta' dci s.-~_ ~d_e~_»,·e~~-~n·o~_j ~ .. f_~erÚ!_s >--~?~--)~_s.:~-ª ~a s·a· l ;-·a·_~-:·- a·_ ,1 os', Es ta dOs déb 11 es 
en ló e~on6~icó; pal ftico,'. cientffico tecn~16gico.y cultural •. 

-- - .\;_', 

De: 10-:a~~-~s_::exPueSfo>:se~-in.fiere·: que:~e1- proceso-de planea

-"- C i6~n no~ na da m~ _s-- ~~d~ ~=~:o~~ú/,-~~-- --~er\ó) ~: __ -wb-J ~:~Y~:·o-s_-~~~-~e-t'a· s~-~- _-Proveer rec u r 
·sos acé!ones y ·tiempos> definir pÓl.fti~·as,°'.y .defi.nirce~tratégias; -

_ sin_o ·q_ue_ a'~e-~~-~-- r~q_ui~r_e ~anta Y.. ca·n u·n<·:;n·v~ótilrio real y actual izado 
de los recursos ma.tedales.y :humanos, un diag.n6stico ·de lo que se tie

.ne y d.e.1.o que, falta por:hacer, un. cuestionarse sobre las posibles al
ternati~ai·'·que~se presentan, en atenci6n de las disposiciones de recu~ 

sos y Ja forma de allegarselos, asf como un análisis del contexto al 
seno d~~ Estado y de los Estados al seno de la comunidad Internacio
nal; Pu-estO q-ue un Estado no es autárquico en la produccidn de bienes 
) servicios que demanda su poblaci6n para satisfacer sus necesidades, 
por. lo que existe una necesidad de complementaci6n entre Estados, pe
ro l bajo que condiciones y a qué precio? 

una vez hecho lo anterior, se puede hacer uno o varios pron6! 
tices, lu~go ·11evar a cabo una de las funciones más trascendentales de 
los or;gano-S p'ef-son~l~·s del Estado, que es la toma de decisiones, eje

_cuci~n-yc~"'tf.~l:d~l .e.l•f\·~. 

· 3.2 OBJETIVOS OE LA ~LAt¡EACION.' 
~~<~ ·-- ·-:<- ':\./-~.::·,· 

·~-.'.~--~ '. }~··]:·a:ri:~-~:C ~--~:n~;:.,~~~-º _.i __ h~~ra-~L_i_~ri:·~:~:;:\d·~-·-· .. :·º.r i e.~-t~ c i 6n de la econom fa , 
no es excÍusi~á·d~l;_i:~tadÓ¡,~_.;';ap'f.ic~;·¡,n§!'s"unidades de producción, y 
f. part~'d "'t ·····¡¡'fs" ijin aS''d•i.1 con.oi:imientohumano como materia .. d: ~:: tU~ú_.~:,:::- q·~~~-; :-~-:~!l'.:/r'.-:\' .. _r; ·.:,,~,-\·-- ~~:.:~: ,;~·~~:~:~ ;;. ·.·,,. ,._ -

·. ·-? 7, \A/:· ,,~:~1~ -- , ~~·;.;'.·?--~:-: e-~ , Y'•\:. 

c amo ~l p,~~:~td:;~'~:~t:c!1\ :'ú~:~:e:'~:; n ~ ~:r:~~ :! ~e:~ t:c:: 1 ~~::e:c ~ ~:' 
e~erÍleri.taS:,:de· ot!J~.-~fz~··~-;6í(;:··d·f~~cci6n·Y·.control ~aplicables a las unid~ 
des de pro:d\~cc .. i_ón·.'.· 



-La Adm(n{st~aci6n pGblica, que considera a la planeici6n 
en: igual- forma>·c¡~~-.-1.a·'Administraci6n de empresas pero aplicable 
1 os,órganos•del\ Estado; y 
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'°tá.-:·~·~.C»n'O:ríifa,\·.que considera a la planeaci6n como un proceso 

-q~~~ pe·r~it~ºfíJa'r y a~tic~lar objetivos, metas, asi como la provisi6n 
. <d~.:··.-~e/~r·s:o.fo.~;h~'~'~n·~:_s·. m~teriales y financieros. acciones y tiempos, po 
·lftlca;-y~~~tr~t~g-ias a nivel macro econ6mico y microecon6mico, ten-: 
-dientes:.-a·fmpufsár el desarrollo econ6mico del aparato productivo de 
uri Estado,. de manera integral; prevfo diagn6stico: de disponibilida
des, caren~.ias·-de-recursos, necesidades a satisfacer, asi como de un 
an~l1sis•contextual interno y externo. 

La planeaci6n como herramienta de orientaci6n de la economfa 
tiene conio principal objetivo el desarrollo de procesos y actividades 
de la admtnistraci6n, ya sea a nivel de uriidades de produccl6n o a 
nivel .deun .• Estado, para la toma de decisi_ones sobre implicaciones 
futur~~j 1•• toma de decisiones· fut~ras e• forma m~s r~pida, econ6mica 
y_ con menos desajliStes. 

Ent·re objetivos párcla.l~~;de.-l•:planeaci6n, se pueden menci.Q_ 
nar 1 os .sig.uie~tes: 

'o:;._~~-· :_ 5 

. ___ :..'pf:a.cura·_:_l~-=-~r-~ac-;Oñ_.alfz·a-~·:f60:--~-'de- io-·s-recurSos, ya que la pre se!!. 

tact6n ·.d~l plan•de.~esar,rolfo;e:CO'n~~ico y social, debidamente elaborado 
y eváluá-do','; hace posiblí(.estab(ecer las prioridades en cuanto a su asi_g_ 
naci6n _sectoriaLf:ieg.ional'y,. por .. •otra parte, la correlaci6n con el 
objeto _'dé su a~l ic~~i~n. 

- ~Procura'éstablééer l_a concordancia de los recursos asignados 
con la-aplica~j'6'n,de::l~'s mismos, puesto que su asignaci6n se har~ en 
forína precisá ·evitando 'éon. ello la improvisaci6n. 

~P1rmÚe un ~ay~r¡ ~ontrol sobr,e la ejecuci6n de los programas 
de ai:ci6n -pa.a-'iriip.u1Sar.'-el "desarrollo regional, sectorial y por ramas 
d•_~-_ctivÍ_diid __ de:-~1a .. economfa'.que se-articulan al plan, puesto que la 
asig~acfóri ~e ~p¿ursos d~~e··corresp~nder a un motivo previamente esta
blecida: 
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.-P-r:~c~ra 1 imit.ar_ la:breé.ha q.ue.· .s.e ~-~~se~,f~·- ent!'.'e las a·sign!_ 
ciones· __ de .recursos y;:S'U ~.P.J i·~··~t:lÓ~-~ 

3.3'RE~U,ER,1JIIENTOS.~E l'.~. P,l~NE~c,io~,;· :'.,j~ , ··. '.· .f: 
<luce i 6n 6'•~.~St~í~:~~~~: ··~~1;~~~~~~~;~:~.~i{1,~1~t~l

1

~s·~·~~f-~~ida~/d~· :Pro e· 

:::::: :::"{¡;f ;~¡~:;3;¡~l¡f f ü;~!~!~l~l~lif~!~i~¡t;f¡f¡¡ 
ordena da •. e 1 a'r·a ,-f· rea_~: ~y- ~r~~ (~~--~e~_:·' -'"·~,--; ~: --f~~ -t~~: ------~-~o-;~. 

-~·>\.;.'.:'.;. ::\~;;:: 
-un·-.analisiS-.pe~ma·n'ente'del cOri'fexto en· que se opera; ya que 

u.na unid.ad de produc~f6n ál jgual que un;E.stado, para poder elaborar 
un. plan eficaz .. de desarrollo, debe.n identificar qui6nes de sus orga
nos personales del-·Estado.·tendrfan como acicate el deber de orientar 
su·s _fuOc-foneS :·y actos .. a los ffñ~s· e~tatuidos, asi como el deber jurf

~ico de _los particular~~ de coo~erar en su consecución, sin que ello 
implique que el Estado liberal, se trasforma en totalitario o se canc2 
len las 1 ibertades de los individuos que con·forman la sociedad del Es
tado, por eso los fines del Estado deben plantearse a nivel axio16gico, 
eligiendo los más valiosos y de interés general. 

Por otra parte, los planes que se elaboran mediante foros de 
consulta popular, sin ser obligatorios para los particulares, pueden 
o no ser apoyados por éstos, por lo que una vez formulados deb~rfan 

ser concertados y convenidos entre el Estado y las particulares, a efef 
to de que les corresponsabilice y se les haga compartir acciones, recu~ 

sos, decisiones y beneficios. 

Lo anterior, en razón de que los planes inductivos no obliga
torios, no siempre son coincidentes con los intereses generales y parti 
culares de la sociedad y de .los sectores invol u erados en el proceso de 
produce Hin. 



Un plan Estatal de desarrollo econ6mico y social, siendo 
un d0cu1!'~nto~global, puerte a su vez p<1rcializarse haciendolo regi.Q. 

nal, .~ect~rial y· nor ram~s de actividad; es por ello que es facti
b1e ·la .. c~ncertaCi6n y la formulaci6n de C.onvenios de coordinaci6n 
·entre 1-~~-··distinta·s niveles ·de gobierno; -entre los partir:ulares 

inv~_l':Jcr_~dos· __ en eJ procPso productivo de- t-_ienes y servicios, asi 
como .. -P.-ñtr-e los nUc1e-oS ·de P'?blaci_6n· . 
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. Por o~ra parte, un ·plan. d~ largo plazo puede parci~lizarse 
~n t1~mpo, p~d1endo ser de corto y jediano plazo. Esto hace posible 
1~ real~zac16~de ajustes. Lo 1~portante de una planeaci6n estatal 
estri~arfa en involucrar a todos los sectores y alcanzar de éstos un 
compromiso de aportaci6n de recursns p~ra su ejecuci6n. 

Asimismó los planes pueden concretarse en programas de acci6n 
r~alizables, acordes a las necesidades regiona1es, sectoriales de 1~ 

economfa y a las necesidades dP. la población en su conjunto, armonizan 
do el 1nterh general y el de los part1cul•re<. 

Lo antes expuesto, en raz~n de que si el Estado asume la. fu~ 

ción de conducir el rlesarrollo econ6mico y social, ~llo implica coord1 
nar y orientar la economfa; pero si el Estado compromete el capital S-º. 
~~~l (i~euestos, derechos, productos aprovechamientos, empréstitos) en 
ara$ de la ejecuc16n y obtenci6n de los objetivos de un plan de desa
rrollo y no existe corresponsabilidad de t.odos los que de ello se be
nefician, éstos pu~den o no apoyarlo y en t1n mnmento dado frustrarlo; 
pues solo tomar~n del plan lo que les es útil y to<lo aquello que impli 
que asunci6n de respnnsabilidad para aportar recursos será optativo. 
Siendo asi, el Estado puede llevar a cabo el financiamiento de infraes
tructur~ y satisfacción parrial de necesidades de la población, pero 
un desarrollo real y sostenido de la economfa es incierto ya que no 
se hace concordar con los intereses particulares. 

Asimismo. otros requerimientos de la planeaci6n q~e se ubi
can dPntro del proceso de elaborar.i6n de pl~nes, lo constituyen: 
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::~La rev.isi
0

6n a. ·losºmHodos .actuales.utilizandos para llevar 
_a" cabo _·--~~:-.A __ 1.~:;~ rl~-~-~-i-~~-~~-'.: -~:~-~~--~f·i_~-----~:a-~t~.x t~-~-1 iri terno ,-y :._ex ~e·rn~ ~ · as i co-

1á tor.!"~í~~1~~d:Y~Dr~l1.os~~.ca/ ~; ;) ;';~ ~{ · 

·>:_z;;~::J~j1rev·i~tó~'·áé:1o~~s1Úem;s_d~, ir.'f'drmaC16k; asi como_ el ti-

.. ·-_._;t.ºe~-~:d,:ee¡'ªb~_••._pe;~_j_:.--~_:j~:"--~~s·:t~··ªª:_-~r
1

:!s•-_·.~_~e~_-~_s_::ª-.~~;~~~1~~~nri~~:tfü1~fª_itfü~::~Jf :~:~:::~~:;:;~~~~ 
tina•i:eaHdail.'camídaííte;f;por lo qÚe los parámetros 

que s~a.doptan para)le~;•r .. a.cab~ l?s allálisE·de-la economfa de un 
E~tá-doi-~\i~.u~á~nid~d-de prodúccf6~,r~f1~ja la realidad y hace po-

--sibi'e':'su"'Jirciy'ecci6n~· 'c.oÍ1io por éJemplo ~n parámetro como lo es el pre 
:~:n,-:º~i{:'~::-n_a-~·fua:terºia p~ima~-· en-~-1~5:;a1t.imos dos·-o tres años, no puede -

Ser _tO~~-~-:~--'.~-O-ma·· r_e.ferencia pa·ra .~daptár _decisiones presentes y mucho 
~enoS, fu~ur_a.s ya· que el predecir el· comportamiento del mercado de un 
bieo, debe considerar·todas las situaciones que en el contexto interno 
de uri Estadri·o ai exterior de ~ste; aporten la conviccl6n de que la 
Íe11~'.~.nc:1~ en __ s·u ~néremento1. será sostenida por lo menos en un mediano 
P:lazo¡ PC?r ·l.o qué las decisiones presentes que impliquen cargas a futJ! 
ros,-:-basadas en_ situaciones coyunturales, deben evitarse, pués resulta 
mds cost:asa:s que el beneficio que aportan. 

P~eparaci6n de planes a niveles inferiores, la planeac16n 
:como.he~~im~enta para orientar la economfa ya sea de un Estado, como 

-- - -- cre-'-~u-ñ-a·~u-n-i'C:fa·d-de producci6n 1 impl 1ca el esfuerzo con sol ida do de toda 

·la: coq~orac,16n¡ asi tratandose de una unidad de producción, debe in
voJ.ucrar ª·todas las 4reas de decisi6n como pueden ser adquisiciones, 
almacenes, procesos, finanzas, administración, comercialización, en
~re otras; tratandose de un Estado, debe involucrar a la administra
ción pública, en todos los niveles de decisión, pero adem~s a los se~ 
to~e~, ramas y unidades de producci6n; asi como a los sectores priva
do, asi como a la población misma, los cuales a través de representa!! 
tes expresen sus compromisos y participen en la toma de decisiones. 

Es por ello que el esfuerzo de planeaci6n debe desagregarse, 
para que todos los involucr~dos en su formulación participen, corres -



pendiendo, .a los. órgános personale·s ·.~e·1: Es~~·éio.~:~.Í.levar ·~:_ca_bo_~la 
a u se ·u,- tá·c·· i 6~ Pº~- se:~-~º-~~~ ~- ra_~:a·~ :d_~.~\~ __ -,'._ec_O~_~m-f_~_'· d·e --10: desea b 1 e 
dentro de _lo p-o_sibÍe, ·para :impulsÚ-el des,ar'ro_l,lo ~e l~'econoiniá. 

-.----' ' - ... :.< ':" -. '··-~:··; ~--·,,.::<'.:;::>·--.!<<~-- ·::.-::< ~~'.;:·· 

-P~-~º :·-na es s ú~-i e· i'en·~:e __ 1 ~'~~-~ / ·a·:· ·e-a b:~ --1' 1~ ··-a u·~c\i1-·taC~i-.6:~. se 
ha ~e_ ~-e'c~-~a r. i ~-:c_c~nC_e_r.ta r ~Y_ ·:c_oñYe~ i:r. ~ué': ~ p-~~·ta=~;:á ,{: -:-~-~'; :--~~-m~· 1-a - f º!. 

ma '.~!! _q~e-_ s~ compl ementará·n· __ -1 a·S acCi on~'~ _y_.:·;~ecUf:so~_. _ f_i jan do t iem
pos _para que se lleve a cabo lo acordado, trat~se de un proyecto, 
un programa o un plan. 
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Una vez que -se cuenta con los planes a nivel inferior, 
deben ser sometidos a revisión para incorporar aquellos que son 
suceptibles de realizacf6n y desechar los que no lo sean; as1 como 
establecer prioridades de ejecucf6n en atenci6n: a las necesidades 
que serán satisfechas, las ventajas o desventajas, los costos de ejg 
cuci6n, y los tiempos de maduraci6n. 

Ello permitirá contar con un resumen consolidado y con una 
revisi6n de los planes sectoriales_ y por ~a~a~ de actividad econ6mica 
asi como regionales. 

Otro requerimiento 16 co~stliuy~~la;~eviii6n financiera del 
Estado deJ -p1itn_ coñsol idado, d~: los pl~:ne~~--~'e·ctarial-es y por ramas de 

- a et i V_ ida d _-econÓmi ~·á_,~-a s i'.--co~o -~Cfr. __ reg lé>._ne's(;-q~e -1 e permitan de te rm i -

na~ lds requeri~ien~o~-~~~~ su_ff~a~ciamiento y los medios para alle
garse los ~eiü~sos qu~ se invertir~n. 

~Un~-vez efectuada la revisión financiera deber~ someterse 
el plan_.a ~:ria'revi_si6n. t~cnic_a por 'una o varias comi'>ioncs de repre
sentant~s:sectori~les y ramas·de actividad econ6mica, asi como regiQ 
nales,--·auXil ia_~dos _por especialistas tanto del Estado como de la So
ciedad ,-Civi-.1,-·para·,que se revisen y ajusten los procedimientos para 
su .eJecuc16n, -se dise~en y-apliquen n1edidas de control y cvaluaci6n 
d~l plan o los planes, se· inicie su ejacuci6n en el corto plazo y se 
real icen los ajustes al plan de desarrollo económico ·¡ social del 
Estado. 
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3.4 PREP.ARACIÓN.DE PLANES 

: 11 La::a·~_ci~n· de ni:,~1an-ificaci6n está compuesta de seis proce

sos pr.focip.ales:·-la:tr¡du.cci6n:·de las finalidades.de la planif1caci6n 
a meta!•·d·e."pl·a.~ific:ac:i6n y•la determinaci6n de escala.de prioridades, 
entre--~11a'.~::· ;~~·c'~i~gcci .. 6n de c.on.ocimientos· relevante.s; formulación de 

a_1_·~.~r.'~:~ . .\-~~_y,~~'~-;~~--·=·~:~5)'A~}._ ~v:aluaci6n _de la~:.y_ent~j_a·s _Y .desventajas de 
las diferentescalfe-rnativas e indetificaci6n de la alternativa optimal; 
un:nu~~º-~-~Úidis'.~de)a alternativa optimal a la luz de más investiga
ciOn y r~fÍexi6~; y"li~traduc~l6n d~ .]a ~Úernativa optimal en un sis
tema de de.Cis.ionés·.·de· acción eri'el ·futuro;en forma de un plan." (127) 

::<,~Si~t~-~~:~--~~:~~1·~'.~~i-i~>de. nletaS (gncretas d~ planificaci6n. con un 
cár11éfer d~'fi~'id~:'Y<:)a'roi:confpr~~~de.un.primér proceso en la actividad 

de la 1'1a~if.'.-~ádéÍn"-\)_281 '. : • ··· · ·' ·. ·_ 

bli si ca qK·1·J~~~'~f~~~~J'.:~i~~fi::fü:0 : j:~j~ i~a:i :~v::;:e ~ s ( ~ !g~roce so 
, . -- .. r ·"}~~~, ,':\:;-.··:.-·. '·~·'" - __ ,_ 

· .. <·· _{~;;'yá,-;f§'[mu]~cj6n de las principales alternativas de acci6n 
es e1:.;prp'c_es~'',cr,'e:a.tivo- principal de la planif1caci6n y requiere ima
ginac~6n}~Y.~~~tída•de la realidad a la vez" (130) 

~ 11 L~-·evaluaci6n de ventajas y carencias requiere determinar 
la i~v·~·;:~·i'6n·:y rendimiento que comprende cada alternativa de acci6n. 

-- -L·a-n'~~t~~:~:1e·~:a\de __ la __ 1_nv_ersi61_1 y rendimiento serán distintos en los d.! 

f~rentes~campos de planificaci6n y diferentes obras de planificación, 
pero.'·ca~i_-:sk.:p_ue~e medirlos cuantitativamente en forma exacta. 11 (131) 

11 El ren~imiento contiene siempre clases de ''productos'':pr! 
vistos y· deseados· (es ·decir de acuerdo con las metas de planificaci6n); 
prev·i:~to.~<y:n·O .. ~deseados; .imprevistos e indeseados; imprevistos y de· 

séados"• (132.l, 
_:·;. _,-;_-·:.·:-

11-'En l·x.:.~·valUá"t-ion· del rendimiento tiene el concepto proba

bilidad (probability) un lugar importante" (133) 



1'Despues de la .i~entifi~ación primaria de la alternativa 
de acci6n optimal (o, en ~.lgur:ios_· ~as~s·, algunas alternativas entre 
las que hay que- es:~oger de ··la Optima),· emp{eza el procéso ·de reexa

.minaci6n de. la- al~ernativ~ escogida, -~--la luz. de la investigaci6~ y 
acumulación de m4s conocimien~o dirigido directamente a los proble
mas relacionados con esta ·alternativa de acción 1

' (134) 
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"El último proceso en· el ciclo de las actividades de la pl~ 
nificaci6n es fa tradÜcci6n de la alternativa optima! de acci6n a un 
sistema de decisiones respecto de la actividad en el futuro, es decir: 
A un plan. El ·p~a-~ que· en su forma externa depende mucho del marco de 

la planificaci6n y ]as instrucciones que fueron dadas a la actividad 
de planlflcaci6n, expresa LAS CONCLUSIONES DE PLANIFICACION en forma 
sistemática y apropiada para servir como base y gula para la EJECUCION 
DEL PLAN." (135) 

11 Lo~ procesos de posplanificación ... son tres: la afirmación 
del plan, la ejecuci6n del plan, y el an~llsls de los resultados de la 
ejecurii6n~ Después de- ellos comienza una serie de procesos que en 
gran medida son una repetici6n de las actividades de planificaci6n, y 
es la REPLANIFICACJON" (136) 

'.
1 En relación a cada uno de los procesos de posplaneación 

existe el problema de c6mo determinar. el cuerpo que se hará cargo de 
_elloS_, _cual:~·-s.~rá-_1.a_ au_J:ori~~d d~_ esti::_ cuerpo y cuáles serán sus con~ 

xiones ca~ el cuerpo planificador. También se puede analizar cada 
uno de los procesos de posplanificaci6n en relación al marco en que 
oCürre, donde una de sus principales dimensiones es el plan, y en r~ 

laci6n_-a ·s~s subprocesos, que muchas veces comprenden la ''Planifica
citfo",- que puede ser primaria (como el plan de trabajo del cuerpo 1~ 

gislativol. o secundaria (como en la planlflcaci6n que se lleva a ca
bo :como parte de la ejecuci6n del plan principal)" (137) 

ºDesde e_ste aspecto es de especial importancia el proceso 
rle la ejecuCi6n d.e1 plan, ... , la planificación rstc1 expuesta a su 
mayor examen~ en ~ué medida se puede ejecutar el plan en la forma 



en .que, ~ue· .. prepar:-a_~O paf_a con:~egu_ir los re·su_l ta dos·: de Sea dos y _las, 
metas .de rá p¡anificad6n''. '(138) ; 

:_~: ~ 

. ;, Es ta ne~es l da dide ~ambfo eón s~ant~~ de J'}l in· e~ Í a '.que - . 
obliga-~ iac~~tinuid'aci en e]''p~d¿esdY,iie"p1á~;'fica~i6~ h~sta.éoíise~ 
guir sus m'eta~; continuaci6n qu'.i'de~pu,is de rt~i>~\'~~:~1.p;:-i~~rplan 
toina Ja fof:;n~ de una REPLANIFICACION" (l39Í 

--

Kun~~do -'~·-"1-~·-~ ~~t·e·s·= ~-~·~~~-J·t-~ -~~-o·r, el o'_r. v·~hezket oror, en la 

formulaci6n d~ un pla'n, Úbén'co~~re~de~s~ los fines rectores del E~ 
tado,;ios cüáles Ílrie~t~ran ~om·~ayor estabilidad y sin q~e este su

_:je._tO a·.si_iuaci_one·s·.:coy:unt~r~les el-··plarl de desarrollo econ6m1co y S.Q. 

c.ial ;. pue~to_·Que. los .objéi._fvas· y metas del mismo deben ser concorda~ 
te~. con dichos-fines, a los.cuales debe ajustarse el plan. 

··Otro ·asp~cto. importante lo constituye la formulación de un 
pr~sup~~·st'o, -.q'Ue' ,éf~'be-~c-om·p-render las decisiones pal fticas generales. 

expres'li~da·.~·:_é·n_-:-~é_r~-1n~s··cuantitativos, sobre las que gira la ejecu -

ci6n él~' la~' funciones y actividades del Estado. 

95 

·:_~a. a~licaci6n de una técnica como lo es el presupuesto por 
prog.ram~s, ·p_ef-ffiite la correlaci6n entre lo que se invierte con lo que 
se- realJ.~a Por el Estado, lo cual lo convierte en un poderoso instru

mento __ P~ra··la planeaci6n, que normará el desarrollo econ6mico y so

_-c-;_~-l~--asimismo .el presupuesto por programas es más flexible y se pue-
de modificar conforme las circunstancias lo requieran, sin alterar 

los fines del Estado y los objetivos generales del plan, lo que lo 
hace compatible con el sistema de planeac16n. 

Por otra parte, permite conjugar los recursos financieros 

con _que cuenta el Estado, o en forma particular uno de sus órganos e~_ 

tructurales, a un esquema de planeaci6n que debe comprender los pla

nes a largo, mediano y corto plazo, los cuales no deben ser consider~ 

dos como alternativas separa~as, sino por el contrario como partes de 

un contexto general. 
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Asl podeinos,observar que en eÍ cú.adr~ N·ú,.,-ero 9, del Libro 
.. de .Planificácihy PrO'supuesto por Prri9m1as, Gonzilo Ha~tner, cnn

feccion6 un es~uema·cie•:'Jnte-~riéi6n'de"la ¡i]aneaci6nde largo, medi!'. 

nreopyr. 
0

cd .. ºu'cretoe:pn' l .•. ª
1
.:-afº .. •·G)r:.~;nf"~i'.'ecla):; pr;is u púes t'ó: fiscal' de un ·Es ta do, el cual se 

· " NúÍrie~o .l l '.C ·· ' 
-~>:: ___ :.._":··~· 

-~::::Ó-:i~~~- --e·sq-Uiúñ-a d-é ~i-rifegrcl·C-i6n pu~ede tomarse como modelo pa 
ra tjue'el''E~t~cÍ~.há9a.exp-líciÍos los Planes de Desarrollo de largo: 
med~a~~'.:i:~~~io __ ~i~~o,· se establez~an·los vfnculos entre los diver
sos órgan.os e~tructuráles del Estado ~ue lo integren y se dinamice 
el' control -y coordinaci6n qup debe existir entre ellos. 

Aunado a lo antes expuesto, se requiere: a) un si~tema de 
contabilidad de costos eficaz y b) un sistema de control y evalua -
ción que refleje la realidad y permita la detección de desviaciones 
presupuestales de inmediato para que se adopten las medidas correc
tivas y ello puede coadyuvar al proceso do ejecución de un Plan de 
Oesarrollo Econ6mico y Social de un Estado. 
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4. LA R_ECTORIA ECONOMICA DEL ESTACO MEXICANO 

4 .1. EL ESTADO y _LA .ORIENTACION DE LA ECONOMIA. 
~ - -~~< 

La·i~terve~2i.Ín de]_f-~ta~o en la vida econ6mica de'los _PU~ 
bJ.os ha.sido un~de l~~-~;~ectosinSs dlsí:utidos: : 

~·~:·',- ·~.:-, .-::! iT'-: . ::· _: 

.I fl~al-es d~]' sjgl o:.~VI ir con Ja Revol uci6n Francesa, se 
lleva\a cabo fá-:oéé:la~a-cl6n de los·_oerei:hos Humanos, en esta época 

los indlvÍC!~os-e~i~:p~rfftlpaéldncÍefa actividad ~con6mica. El 
prii1clpló' 0d~:'_,;dejar hácer,'-dejarpasar", habfa sido aceptado y di

fundido por·: las: burgesr~. Y• que ello les perm1tla mantener y acre
centa~ __ su -rÍ~sic16n privil igiada. El Estado no sanciona la eminente 
realiz~~id~~e_ fos:proceso~ de producci6n, distribuci6n y consumo 
de los :~ie-neS·~_'.ser:~icf~s, -p~o.r__ lo que éstos se realizan conforme al 
li_bre arbitrio-de los mlemb_ros que integran la comunidad. 

En esta etapa, a los Estados nacionales se les faculta, e~ 
mo eniidades. soberanas~:~ar~ normar ciertas conductas con respecto 
de una poblacidn dada y dentro de un territorio especifico; pero se 
encuentran -11mjtados.por Ta· fu~~za po1ftica y econ6mica que ejercen 
la hurgues fa ·industrial~- ~come·rc-fal -Y financiera; por lo que a estos 

Estados se Jes ha llamado Estados gendarme; cuyas facultades normati
vas le permiten: a) Garantizar la posibilidad de que se den ciertas 
conductas y actividades b) registrar actos que requieren este tr~mite, 
para que tengan va11dez y otorgan fe pública a los que la requieran 
como requisito formal o solemne, para que surtan efectos ante terce
ros. e) Orientar cierta~:conductas y actividades d) Autorizar o proh! 
bir en su caso, c~ertas ~onductas y actividades; y e) Arbitrar los 
conflictos _que 'se presentan. 

Grandes pensadores como Adam Smith, David Ricardo, Juan BaM 
tista s.ay, s~·_.·pr~~u·~-~_iar~n a favO~ del laisser faire, al aceptar que 
el 1ibrejuego dé-1a_-,-oforta~:1a._demanda permitla el ajuste automáti

co de la economfa. Pero a la lui de los acontecimientos, se ha podi
do observar.que dicho jue~o no favorecia Ja. repartición justa de la 



No ·es sino hasta este sfglo cuando la. intervenci6n del 
Estadci: s·e hac·e sen·.tfr-'en forma m.!s. amp11a: y decidida, para nor -

mar_.'y_.·suie'ta~ .1 o~ he-~hOS y f~ndmenoS e-co_~6miéos q·ue operabari 1 i~ 
bre ·y"-:_de·i~iif~·ena·éra·~ente-:. prov'~~~ndo -desajustes en el desarrol-io 
S_oCióE!~orÍc5m_i~·a __ de· lo_S_.Pai~-e-s,:.como quedó demostrado en los añOs 
fré{n--t~ -d~1 pre-sente siglo, e'1 Ta recesi6n econ6mica sufrida por 
los Estados Unidos de América y que efecto a todos los paises del 
~rea capitalista. 

1 O? 

La posibilidad de intervenir directamente en la vida econ~ 
mica y soc~al L prestando aquellos servicios que no eran atractivos 
al sector· privado _o que se consideraban indispensables para elevar 

el nivel ·de vida de la sociedad, da lugar a la conformac16n del Es· 
tado d-e bienestar soc-ial o de servicio, facultado para intervenir 
en -la·s.' 'prOces.Os productivos y de prestacic5n de servicios, que le 

permi.t_en: 

.Pi;oducir bienes y servicios; ya sea .con fines de regular 
el mercado y iomb~tir la especulación o reservarse la. producci6n ex-

to. 

los 
gra!!. 



des ·obras de in~raestruct.ura, aSf ~--''.~00_·1_a ~r~_~c-~~l'! :_~e __ i_nstituciones 
socia 1 é·~ :Y_ orga ~ ~ smo s. ~con6~~ c~·s·.· de :·.b·e.i(~f 1 ~~i,~·- C~) e_ct-Ú;~. 

El Est~do, al no~mar 1~ vid~ ~con~mfc;a ÚJ p~ebl~.· busca· 

1 03 

sr1 t ·i_sf a_ce r !lec~ s_1·_~i3 ~e~ -~-~~ i a·í~~S'.:;-~-~-~C,\e_n:·~;é~'.<:~~- '.a}.~- ~-¿«p_~-d1·t~ ~'.- ~ 1 -_i· __ n t~ ~; -, __ 
rés individual al ·inte~hptÍb1iéo. \,!; i;;cr~mérit~dassus-atrib~~i~: -
nes y por en.de ·su_ in-ter-~·en~-1-onjS:~o-·:_·_~¡;-_-mater;fa e~on·6~1ca·-~=-··11P~~n-da. 
a coñt r-tU.;-~~'e -én-. ~-f-:-p~~~-~t~,~-:-.d~ f-/d~:;~ -~-~~-,-,-o ·:·eco-~6m i ca y so~ 1_'a'1<-

< ',. > -: -·:·.;, ._ ':·· . - - .. ~ 

En la:.actual idad •r;os.•acon.tecimientos soc1ó-econ6m•1c.os' 

1 !tices•ª nivel ri{undJi11,.·ha~io~i;$1o'~ado cambios subt•ntial~s en 
vida- de l_os_ Estada·s,-,··e-ñ_t_rP._¡fO-s :que ·Se pueden mencionar: -

tegraci6n, 
-Lad~~~paiicf~~ ~~la. Unión SoviHJca 
en~ qu ¡ n~e; R'~pGbl ica s in dependientes. 

.J>:., ::;:_-_;-. ·';~,":l' ...... 

en 1991 y su desfn-

'.» ,· . . :'"" .' 
-Lá .t~ansld6n de los paises del bloque socialista hacia el 

capitall~m~.::C.· 

.;;·::._d ··irec.omposic16n de 1 os bloques de poder pol ftico, represe!! 

tadoi por el<socialfsmo y el capitalismo, quedando los Estados Unidos 
de N~·rte Aml!r;ica como la mayor potencia pal ftica mundial. 

__ :E~ _surgim~ento de bloques econ6mtcos representados por los 

p_aises astaticos de 11'1 cuP.nca del pacffico; asi como la gradual 1 ibe

ralizac16n del mercado entre Canada. Estados Unidos de Norte América 

y México. 

En este contexto México ha transitado hacia la modernización 

de su aparato productivo. dando origen a un proceso de reprivati7.aci6n 

de instituciones, organismos y entidades paraestatales antes pertene -

cientes al Estado. Ello ha permitido el saneamiento de las finanzas 

públ ic:as, asi como el fortalecimiento del sector privado. 

La planificaci6n antes practic~da por Tos paises, socialis
tas como instrumentos del Estado para inducir la economfa hacia esta-
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dios superlrires de creclmiento·y desarrollo, ·cayo en desuso y des
prestlg.io en razón, de .. su virtual Ineficacia, mas sin embargo es 
vital .no descu.ldar este Instrumento d.e ·participación de los Estados 
en la vida~económlca de los pueblos,·si no se quiere quedar a mer
ced·de--.. lt.uaciones- no· deseadas, qúedar m•rglnados y sorprendidos 
anü los aconteci~ientos por venir .• sin posibilidad de maniobrar e~ 
~r~t~gicamente y poder inducir.y controlar en lo futuro los eventos 
económicos y pol fticos que la misma dinámica social plantea a nivel 
interno de los ·Estados y a nhel de la comunidad internacional; por 
lo que la planeaci6n econ6mica .en el Estado Mexicano, debe prever 
los •contecimientos no deseados e inducir las •cciones del Estado, de 
los Individuos y la sociedad en su conjunto hacia aquellos fines de
seados. 

4.2 ATRIBUCIONES EN MATERIA ECONOMICA DEL ESTAOO MEXICANO 

El papel pasivo del Estado Mexicano como promotor del desa
rrollo econ6m1co del pafs en el siglo pasado y primeras dos décadas 
del presente se rómpe con la Revoluc16n Mexicana. la cual genera cam
bios trascendentales en el sistema jurfdico polftlco y establece nue
vas condiciones que dan cauce a las demandas sociales. 

Con la Constitución Polftic• de los Est•dos Unidos Mexicanos 
de 1917 queda fundamentada la supremacla del Interés públ leo, ello da 
pauta a que el intervencionismo econ6mico del Estado aumentara gradual 
mente, sentando las bases de la actual estructura socioecon6mlca de la 
naci6n. 

La ampliación gradual de las atribuciones del ejecutivo fe
deral en materia econ6mica, repercutfo en la intervenci6n estatal en 

todos los ambitos de la vida nacional Y. se r~flejo en una expansi6n 
de la admfnistracl6n pública. 

No obstante que dicha expansi6n se ha efectuado a tendiendo 
a las necesidades imperantes del Est~d~; por.satisfacer la demanda 
de la pobl11ci6n, en cuant.o .ª la .el.e.v~-c'i6r(de sus niveles de vida; 
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esta Se presentó en.:forma desorganizadá y no· se .su-s"tent.6· en ·un: sis 

temá. d-e ·ar.i en ta¿ i 6_n ·:Adm fn.i s tra ~· i-.va :: Y _:f i:na nc-i er~: -~~.mp~·~) b:l.e .. :.ccin': f; s 
necesr.Ciades ·real.es: de .tipa· esti-uctúral que hiciera· factibl.es· .el de

Sar-rol 1.o- económico. _a.,t~_~os·-~~·.os· n1v·e1~s, en f~r·ma: ar~1lónica y _continua. 

El t'stado Mexicano·, ·man1fest6 su voluntad intervencionista 
a· ·trav·~·s·- d~_::"1a''attiV.idád·. real iz~da· p~r ·su sector pQb1 ico, -integr~da 
por._·:er·Qobferl)O.y el sector paraestatal, procurando dar solución a 

. -,~a_-~-;>l~-Cé~;_,_d~d~s_---Soº~-ioe-conómicas que aquejan a la poblaCi6n, de acuer 
do a ras di~poslciones Jurldicas enmarcadas en la Constituci6n Polf

tic~ de=-1917, que dieron origen a un concepto moderno de derecho 1 d~ 

sempeftando funciones y actividades tendientes al logro de ciertos o~ 
jetivos, entre los que pueden enunciarse como los más relevantes: 

al: El. progreso equ111brado a nivel sectorial, regional e 
interregional de la economfa, que permita la creación de empleos 
oroduct-iVoS,as·1 .como. el incremento de la producci6n de bienes .v 
servicios ·y:_que:aunad<i ~sto a una distribuci6n m~s equitativa del 
ingres_o .. permita el.evar los niveles de vida de la poblaci6n en su 
con·.1_u_~t_<:>; ·y,,.:· 

·. bl"La,_lndependencia econ6mica, polftica, tecnol6gica, social 

y cultural Ílei pafs; 

Est9._ha __ r~P!'!?Sentado para el gobierno federal una ardua ta
rea y por ello. ha ensayado distintos modelos de crecimiento, como lo 
fué, a partir de la década de los treinta, el de crecimiento hacia 
adentro de la economfa, dando pauta a una decidida intervenci6n del 
Estado Federal, cuya crisis, a finales de la década de los sesenta. 
sent6 las condiciones para un nuevo esquema de rectoria econ6mic~ del 
Estado, a través de planes cuyos objetivos se fijaban de manera indi
cativa para el sector privado y social de la economía. 

Pero como se puede apreciar, dichos esquemas no dieron los 
resultados esperados y actualmente (mediados de 1988 a la fecha) se 
ensaya un nuevo esquema que es el de conccrtaci6n, en el que mendiante 
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pactos intei:~eé'.toriale~:.(Sector.público, privado y social), ha hecho 
posible é:s~;bi"l/zai.~el.:/noceso,de crecimiento de la economfa, asi 
c~mo:_ré~"St~~-Íe°c~~:~._:1_:~·~·,··_f::~~-ª~~~a~.P_úblicas; aunado a ésto, el Estado ini 

~:;. ~n/~n;}~f:i;~i:~~J~~~::r~!:~e::n:~· e~m~~~:~: ~:d~~t~::::s ~º~!~::: 
de:..Ti.be~~-1 iSmO::~~~-cf~--1·/.éUyoS res·u1 ta dos habrá qu_e esperar en años ve

•.niderosS• ·'~c· -- '""-'···.• ~.:. é;'·;·; --

<):~~, ::~:--:· __ ::. ·.;-~ .·::~'-' 

Ld.;.aO::tes '.e~pu~sto; ha .. s.ido posible gracias a las atribucio
nesque la;C·o~iÚtúcliin''PolHica dé los Estados Unidos Mexicanos, ha 

:::r~~:~~~f:tt~~~1iff~~f~:~~~t;~fla_s cual~s norman las funciones y 

:.•.E1,:Es.tad0Múil:ario'fundaménta su participaci6n en la vida 
econ~mi.~a,polfg:ca:J'>ó~iá1.Vcultúrar en la voluntad del pueblo pla~ 
mada:encla:Constftu~~6n,eolftica que lo rige, en virtud de que "L• 
solieran(a\na~)o~'fL~e.side esencial y originariamente en el pueblo. T_l1 
do· poder:.-públ:ic?:.dimana/del pueblo y se instituye para beneficio de 
éste';: (J4Í ¡';zsegan'1ó. preceptúa el articulo 39 Constitucional. 

_,. ·<: < _:,~ 
· N~:~bsiante que la Constitución establece, derechos pQblicos 

st.ibje.tivos Y der-echos sociales; asf como atribuciones en materia econ~ 
m{ca al ··p·Ode

1

r Ejecutivo Federal, el Estado Mexicano carece de fines 
·con·c·recto·s··s·e·gún-·nues-tra opini6n, claros y expresos; dejandose a crite

r{o de_ los ór9anos personales del Estado, interpretar los distintos artl 
culos en ellos contenidos y extraer objetivos de interés general o pú
blico, sin que haya lo que propiamente se puede calificar como fines 
del Estado, considerando que todos los artfculos contienen per se un 
objetivo de Estado, ello es así, en tanto cuanto, el cumplimiento de 
los preceptos constitucionales son objeto de observancia pata el Go
bierno, más no dan orientación en lo jurfdico, social, económico y 

administrativo como fines superiores a alcanzar. 

El respecto a las garantias individuales y derechos sociales 
contituye un fin per· se, que es el de la seguridad jurfdica, que se 
fundamen.ta en-- el principio de legal fdad; el actuar conforme a los pre-
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ceptos tO~~t.i~·~.ci~n,-~i~--~'::. rep_res~nt~<un deb.er·, íñ'a_s Í'lO t?°S en_ sf'"un fin 
de Es ta.do ~-~--ta n_t_o pa _l.".ª ·.-."e 1- ~-~eb 1 _0, como -~~·r-~·<_ jo ~:·~or:g~:·ri_o_~-,. p~fr s~·n-~ 1 e S 
del · Est~do_.::: - ~.-

::ilH~;J;1!!~l;~¡~~l~ill:!~¡~\!;~1¡¡~~l1~11~1~t;~jf t:;;¡~:::: 
derivar lo~''~bJetÍ~o~/de l~s ·obJetivo5'1n ftÍriéiÓnesy de .las funci.Q. 
nes las:actívici~desf·d~;·:Est~do/ ú>conieHr ~tribucio~es, sin orien
tac i t5n :~~'.xp~i~'s//~-~~~~~~~-0~6>'. d~re~ga:k-·a-{~~-1 e9~i~ __ ::~~-:~ 

. -~ -

En'·1a!contit~ci6n ·Poi fti·¿;, de.:1ós· Estados .Unidos Mexicanos, 
corr.o a ·t·r· i b~'~ i-ci~-~-s -~,~b-~'t5~·i_C~-~~ d~'i,:' E~'ia d~·, Me id ca no, encontramos: 

.'<'-:· ,_ 

':./',-•' 

En· .. e·r:_;"ar'.i1~ú1.b<-.3~_:_c~·ns·titucional. se establece que 11 la edu 

cac16n cj~e;;Jmp~'~.t~''~i f:'s'tad~ Federación, Estados, Municipios, tender"i 
a desarr~l irr, •rm6n1ca'ménte las faculta des del ser humano" ( 142). 

Con fund~mento en este deber se sientan las bases para la pr~ 
paraci6n de',.10·5 _mfembrás que integran la sociedad, sin embargo debe ser 

ampJ)_ad_o_~· _a __ efe_c_to de que se de participaci6n al sector productivo en 

la reestruCturaci6n del aparato educativo del pa1s. a efecto de que exi~ 
ta concordancia entre los empleos que ~ste genera. con las carreras pro
fesionales~ asf como las t~cnicas. artes y oficios que se imparten en 
el aparato educativo¡ ya que el desfasamiento provoca dispendios por 
una parte de los recursos que se destinan a la educación, por otra de 
la fuerZa de trabajo, que por no contar con los conocimientos, capacJ 
taci6n y destreza requeridos por el aparato productivo, se ven obligados 

a tr~bajar _en &reas no afines de su preparaci6n. 

Por otra parte, no contempla la capacitaci6n exprofeso para 

el trabajo;, @sto es antes del trabajo, se requiere que en este artfc!:! 

lo se es.tablezca la responsabilidad social para que todos los sectores 
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<: -.'·, .-

de 1a .. ~~:~ri·~~J·a:·_:_--·;:~ú~l·~-C~;.,_s_:Ci_al i:'-.P_rfYado· se involucren en la rede

f_i"~,a~i_~-~~-~~_:'~~~-:·~-~~'.-:_;On:-}ª~,-!1-~_cesid_ades ed~cativas y que la educacf6n 
~~:~,s~~~ -~-~-~~1-u~~i·~~Ít1~~ij_i_~:;:_~~-~·n·~~Ú-~.i6n.:de_ conocimientos para formar erudJ. 
toS,;'.Sfria.·_:~i.h1i"i'ffiec:H~---pa·~a-:Jorm~-~-- indfv_iduos con capacidad y destreza 

e·~~~~,:/i:n'~.:~'.~p_o~t~~fC,-~:é~J ~-P,ro_~~ ~o :_.prodUc ti vO. -·con tri btiyebdo en 1 a medida 
de.· SúS:·corioc'imientos-ji'.icaPacidades· en __ .el d~_sarrol l_o ~c-on6mico y so-

-Cial/.decÚ·~frió,Íi•~' - ,_ 
'-~ ·\ : ~~ ~~-~-::~:-- :- ~· :· ¡ 

ART.I CULO.· 25;CONSTIJUCIONAL 

·- 2 ¿,:a~t!¿l~'2~ C~nstitu;,Í~n~i se estatuye que "Corres
ponde al EsiadÜ'·'la':rec'tor!a d~l ci~s~~~~llo n~c-io~al para garantizar 
que ~sfe sea ·i~tegral, que fo.rtalezca Ía soberan!a de la Nacf6n y su 
r~gimen democrHico y que;: mediante el foment'o del crecimiento econ6 
mico i.el empleo Y:uóa mas:Justa distribúci6n 'del ingreso y la riqu~ 
za, permita. el ·pieno ·eJeréicio de .la libertad.Y la dignidad de los 
iridividuos, ·grúpQS y··_c:f~.~"e~-' ~~··c·1-~1·~s-.··:,cUya _-se9uridad protege ec:ota ConJ_ 

Útuci¿n,;, .(143) 

Esta facúltad· co~'fer1da ·a1. Estado l 9arantiza que el desarro-
1 lo nacioil~i-_.sea· :1~_te'g·~a1;?-~.~:··a·h~·ra· bien,· que debe entenderse por desa -

rrol.lo··'!a~-1_~n~~-;-.·~(-~~·~~U·r:i-rt~_rm·in·o, ·-~mP_~fo y·multi\lalPnte, no serf<l mc1s 
preciso .e~tatu·1-r;,~--~·_.:e·l~)~.d~~~:r:r~j-.i~_~e-corltSmic:o y social". 

--~-~-~·;-0C,~·,"'"'7'::' ,' .. :_:_;_:~=-c0_-~o:~-~-:--,-,_-,--,---

:::• ;:::&i:Yi1:~l:!~i:~11l~::::F: :::;;::::: 
inribje_t}bi·¿s\ / ,,. ·.,'/·-· -~ .. ; 

:.':~ ;¡-

para lograr dicho 
y el empleo y una 

medios loables e 

·"-~::,..-:· . .6: .. ·- .,... ;·,.·,u. ·.· .. 
'AsimlsÍl!o;{eri'el artfcu(o 25 Constitucional en su segundo p~

rr~ ~o :·~e~'··.~.~'~j
1

~~~,--:·i.'.1 :~.·~\~E~t:~.:~.~--~/P·_1·~-~e-~:r~:~_::·.~~-~-d~c _f r~., coordina ri! y orienta
r§l a vina'~co~~~¡¿'~.i/;1t~~·~t:a1frabo la regulación y fomento de 
las actjvid~des''.que\déina~~e:e)'J~terés*general en el marco da 1 iber
tad~s cíue :~tor9á e~ta cónstitu~ii5rít0 : (i44) 

:. ¿~~~ debe.ent~'~ders·~ '.~0imo'.:J~t.~rés general, dentro de este 
contexto? lo q~~ be·n~ficia~.a .t'oci~ :1a ·poblad6n, o a los grupos marg! 
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- ·' .. 
na dos'·. o .a los:·P.~r._tic_UJar_e·s invoJÚCr.i:idos: en el pfoceso:.pr'riductivo? 

lfü~¡~!tJ~il!~!ilij~~j~~¡~~jj~'¡!{!f !!f lt~;~~i(f f !~fü[:: F" 
'~G~m</se~'.puede apreciar, establece este pfrrafo, el deber de 

c~n~u~rfr·- con respons-abil idad ·social a tOdos los sectores involucrados 
en .la:~ci~vid~d econ6mica 1 para que contribuyan al desarrollo nacional, 
p~ro-cabe cuestionarse 2 que norma constitucional establece como se 
exigir~ el cumplimiento de un deber público social, tan Importante pa
ra logra~ que concurran con responsabilidad social los sectores üntes 
citados a efecto de que contribuyan al desarrollo '1 nacional 1

' ? 

En el cuarto párrafo del artfculo 25 Constitucional. se expr~ 
sa 11 .-El sector público tendrc1 a su cargo, de manera exclusiva. las áreas 
estrát~gicas que señala el articulo 28, p~rrafo cuarto de la Constitu
ción, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control 

sobre los organismos que en su caso se establezcan'' {146) 

Si el Gobierno Federal, puede ser propietario de los orga11is
mos _que en su caso se establezcan en torno a las áreas estratégicas ql1e 

seftala el párrafo cuarto del artfculo 28 Constitucional, entonces el 
pueblo al delegar su poder soberano a los Poderes de Uni6n, ¿ También 

Tes transfiere la propiedad, de sus recursos estratégicos, según lo 
preceptuado en dicho p~rrafo? 

No serta más razonable que este p~rrafo seílalase ''mantenien
do siempre el Gobierno Federal la administraci6n y el control sobre 

los organismos que en su caso se P.Stablezcan, correspondiendo a la na
ción su propiedad, debiendose administrar y controlar con responsabilj 
dad y probidad". 

Ya que el Gobierno Federal, no es meramente un Órgano del 
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E~tado Mexicano, sino lo~. 6rganos pe~sona~es-de~ Estado, los cuales 
detentarfan la propiedad directa ~obr~ tales organismos, si ·nos ate~ 
demos a una interpretaci6n 1.iteral." de eSte~·Pr:e.cepto. 

podrá 
pa rt i e i par: po~ · si ·:.~· .. ··c.·_o~_ ··~j/~::se_c:~·~~f:S? .. ~_:_1;~_1f··.~ _--P~·i;v~_~A_;·d_~?-~~·~·~-~-~O,. -~º" 1·a· 
i ey. para impulsar 1 a·i\~¡:.a ·' p~i Ó~i ta ~i as• del desarr~l lo"'. (ol 47 ¡' -. _ .. -~ : . .: - :--::.·-:--::_ -_--: =- - :,--. ,_-_ -;;.·- _._.-: -:_·;.·; ~-' - .·-;:_· - .. ;--: - .- -~ :--, - - " - - .,· ·-·-- . .- ... ' 

- ;_:._ __ ~:;'._!_···, -._-~;e -

sa "Bajo· g~ i~~i~~!·~~ft~~r~rn"~:i;; ~~;c~~~d~~~i~nl~·t~: i~;:;~:: :~ ~;~ 
pul sá ri á .1 as empresa's.é!é)os séctó1',es •.ocia l .y privado de 1 a econom!a 
sujeU~dolos a lá(m~dalid~~e~ q~~'die'taJ.el lnterés p,úbl ico Y al uso, 

~:e~:~~; 1::~l~:{!r~~~~i:~~g·'cj::¡§Jº7 'Pcrº.d;ct:i,~os; cü.1 dando· su con ser 

La Constitución 'al~rio fi'Jar· los firies del Estado Mexicano, 
de manera clara ./'e.xP·~esa:·~:··d~-ja'_"u-n:~··amP11o'margen de interpretaci6n 

discrecional ··de 1~~ :p}'.'.ecé.P~'os;,en ._e~lá_·co~signados 1 por lo que deben 

ser más claros e~·Jnclusf~~ ~n lo~ artfculos que seHalan atribucio
nes .evitarse _lo qU~ es interés~gen.eral, interés público. interés s_E 

clal, t~rminos~todos ellos multivalen~es e indefinidos. 

En el p.!rrafo séptimo del artfculo 25 Constitucional se s~ 

Rala ''La ley establecer& los mecanismos que faci)iten la organización 
y la expi'lnsi6n de la actividad económica del sector social; de los 
ejidos~ organizaciones de- trabajadores, cooperativas, comunidades, e~ 

presas que pertenezcan mayoritariamente o exclusivamente a los traba

jadores y, en general, de todas las formas de organización social pa
ra la producción. distribución y consumo de bienes y servicios socia}. 
mente necesarios. '1 (149) 

No serfa razonable que dijese ''La ley establecerá los meca
nismos que faciliten la organización. expansión y protección de la 

actividad económica del sector social .•. "; ya que como se apreciara 
en el último párrafo, del artfculo 25 Constitucional, sf se estable

ce la protección a la actividad económica que r"eal icen los particul~ 

res. 
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En el ociavo y Qltimo párrafo del a~tlc~lo 25 Cdnstitucional 
se establece ''La.Léy alentará y protegerá la actividad económica que 
realJ~en'.~\Os~_,.pari_i~uJares proveerS las· condiciones para que ·el desen
v_-Ql_vi __ ~iei!~P. d~l Se~i~r _p_riva,do co_ntr-ibuy_~-- al_ .. d-esar.r_olJ·~ econ6mico na
c\6nal, e~ lo~ Hrmiri~s q~e establece esta ConstituciónOO:- (150) 

. ·-·.. . . . :, . ,_ ·. 
_·:·, . - . : 
Crimo _se pue~e apreci~1·,· al ~ompa~ar· ]os ~Srrafos_~~ptimo y 

octavo __ del- articulo 25 Constitucional, en el primero se facilita e 
i~-pµ1·s··a -1a-_.acti.vidad económica ·def-secto.r'·soc'_ial-;--· en· 0 e1 segundp se 

alienta Y. protege; parece en principio que es lo.mismo, ·pero se ha 
om,itido ~1 término 11 protecci6n 11 a la _activida~ .ec.on6mica del sector 
soc.icll; asimismo no seiiala que pr-oveer4' i'a.'S c0nd{ciones para su 
de-Senvolvfmiento; lo q·ue no eStatuye· e-1. ~-Oinpramfso ConstituciiJnal 
para Ta protecci6n y desenvolvimiento ·dei sector social. 

_ARTICUO 26 CONSTITUCIONAL. 

En el párrafo primero del artkulo 26 Constitucional se~ala 

que " El _Estado organiz•r~á un si;tem~ _di·¡J1~~eaci6n del desarrollo 
nacion~l que imprima solidez, dinami,smo, .P.e~.ntanencia y equidad al 
crecimiento de'la economla para la in~epen~encia y la democratización 
polltÍca y cultural de la nación" (151) -

Como_se puede apreciar en dicho p~rrafo, el desarrollo tie
ne c_omo obje.ti.Vo él. crecimiento de· la_ economfa; desde un punto de vi2_ 
ta--dE!'-ra---c-feO-C~ia ·ec-Oíú1nifC:ca·, -de.be- s·er a- la -inversa, independientemente 
ae las-dl~it~tas opiniones que sobre el desarrollo se planteen¡ asi 
t"enemoS _que_ en:e1 glOsarfo de términos económicos se señala; 11 Desa
rro110. Alrededor de_ este término hay frecuentes polémicas entre ec2 
n6mistas ·d~ ~iversas·.escuelas. Unos afirman que el desarrollo tiende 
a fines ec~n6mico~ para asegurar un crecimiento en ~l estándar d~ vida. 
Otros ~icen ~ue el. desarrollo debe girar alrededor de ''Fines sociales'' 
y reduc~i6~ de las desigualdades de ingreso, riqueza y poder económico. 

Numerosos economistas coinciden en que este término designa 
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un cambio cualitatiyo -de una sociedad, tanto en"lo material· como en 
lo espiritual~ en tecnologfa, en la ciencia, en la··cultura:~. etC·.;:-·y. 

no simplemente un crec.imiento econ6mico, aunque. tain'bi"éíl»:1n:c·1ú.Ye--este 
aspecto" (152) 

·;.; -

Asimismo en· el primer p.lrrafo. del.·artii:uio 26'C:orl-~t\tücio" 

. ::~ d: ~ c ~:e ;e~:~ ~e:~:~ a~-~;:~::~·p·~ :}:¡ ::~~e:~m~~~t~~:f ~f :f ~~~{i'.f,~~ ~·--~. 
:;~:!.tal parece que eLcrecimfentópe{lsve:~)ti~ái~C:anz~r:todÓ~. 

En,·ei ·plir~~fo;:sj~und~ del articulo 26 Constitucional se 
esta_bl~c.e ;,-1or:.~·in-~s·-def p·ro,Ye·¿to ··i:>ac10nal· Cánteni_d.os en esta Consti 

tuci6n ·ifetermln.ariln··los. ob.Íetiv'os de la planeación. La planeaci6n -
·serS--dé.~oc~-Stica·-. médi4nte·'T·a.·p~rtiCipaci6n --d~ -los. diversos sectores 

socia'l es -recogerá: 1 as a'spf raci o~es 'cierna nda s de 1 a. soc 1 eddd para .in
corpora r_1 as-· al_-~p-1.an··~·Y- lo

0

s p·~agra·mas de ·desarrollo. Habrá un plan 

nacional de ·desarrrillo·al que se sujetarán obligatoriamente los _pru~ 
gramas de la administracióri ~Oblica federal" (153) 

'"'"-.. ,· 
¿_ CUal_.es· :fin-e_s? no se.·_enCuentran expresos y, por lo mismo, 

se deja a los. 6rganos ~el E~tad~, la interpretación de los preceptos 
consti.tucio~"aJe_S.~.io ·que.equi~ale a sobreponer el crite~_io_de·és_tos·, 
sobre''-1~ris .-p-r-ec-ep-t~-s--'~.o~~"'f1 tuc-i o-na-1 ·e,s-- Y de i-~ -va 1 und.a d sebera na·· de 1 

pueblo'.· 

En el párrafo tercero del artfculo 26 Constitucional se e.! 
tablece '1 La ley ·facultará al Ejecutivo para que establezca los proc~ 
dimientos de participación y consulta popular en el sistema nacional 
de planeaci6n democrática, y los criterios para la formulación instr~ 

mentaci6n~ control y evaluaci6n del plan y los programas de desarro -
llo. Asimismo determinará los órganos responsables del proceso de 

planeaci6n y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine median
te convenios con los gobiernos de la entidades federativas e induzca 
y concierte con los particulares las acciones a realizar para su el~ 
boraci6n y ejecución" (154) 
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Las facultades conferidas al Ejecutivo Federal representan 
todo el proceso de ·formulaci6n. ejecuci6n, -control, evaluaci6n del 

plan y l~s programas de desarrollo; al respecto· cabe hacer. las siguierr 
tes: reflexiones, l quien o quienes ~ueden reclamarle al· Ejecutivo Fe
d-et-,a 1 •. s-r---Son- iOe f i e i en te ·e i ne f; é~ zme ~te ·el a b~~a ~~S_, -eJeCu ta do._s, _eº!!. 

úolados y ev_al_uados lo_s _planes .y programas de _desarrollo? 

En -párrafo ~~art~~ del articulo 26 Constitucional, se sefiala 
",En. el ·sistema 'de·planeaci6n democr~tf.ca, el :Congreso de la Unf6n te_'! 

dr( la Jnte~ve~ci6n que señ~le la ley" ( 155) 

Al· revisar el titulo -tercero; capítulo 1, secci6n 11! de las 

facult~des·, _del é:ongre~·º:• e~ el a_rtfculo 73 Constitucional, en su frac
ci6.n XXx~o."se e;tablece "Para expedir leyes sobre Planeaci6n Nacional 
del'-~esa.rrolla·- eC.orl6mic.Ó y -socfa.'1 11

; corrio se pu~de apreciar en la Cons

tit"uci6_n _no· se le faculta para controlar y evaluar la ejecuci6n de Pl!'_ 
nes de d~sarrollo, -siendo que debfa conferirselo esta Constituci6n, 
por ser el Poder Legislativ-o un.Poder de igual rango que el Poder EJe

cutiVo. Y-~1 qüe djber!a i~robir i nombre del pueblo dichos planes y 

programas de desarro110._ 

ARTICULO Ú CONSTITUCIONAL. 

El. ar_tfculo 2f,;co.,:sti,t~éfonal. en su p~rrafo primero establ~ 
·;·;, -... 

'.~/;-, 
ce 

11 La:: P:r.~'Pf~:éi~·d'>·~cf~ ·J~~5: ii e~~a s -Y aguas comprendidas dentro de 

los limi.te.s.del:;fe~'r;{tti~io'NadonaLcorresponde originariamente a la 
Naci6n; ·1a c~al-'ha':'tenldÓ•:Y:;·~tiene el derecho de transmitir el dominio 
de e]las ~ '1os'·~·~·~ü-.;'~-¡~:~·es:conÚtuyendo la propiedad privada. 

· x>~~; .. ,~~-~--, ·:,· -: i ;'.~· _, 

(~~J·-~it·~~¿·:~~;:~;~:t~~~·-~-~--{:,,~6.1 ~ podr&n hacerse por causa de u t 11 ida d 

pGbl.ica,Y ni~'cii ánté''i nC!erriiiiz'a'ci6rí. 
::~~'.~ ·:,/,.~', .'), ~(---~:·"- ~..; 

l.a::~ac'j.ilñ t~iill~S ell todo tiempo e1 derecho de imponer a la 
propjedad p~\Viicia,~1a''s:-~mói!'á'ffd.ades~-que- dicte el inter~s pGblico, asi 
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__ como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los 

._~1.ell]e_nto,~. naturales susceptibles de apropiación, con objeto de ha-
cer ~na dfst~ibuci6n equitativa de la riqueza pública, lograr el d~ 

.sar.rollo equilibrado del pa!s y el mejoramiento de las condiciones 

d~ v.fda -.de ·la -población rural y urbana. En consecuencia, se dict! 
~an las medid.as necesarias para ordenar los asentamientos humanos 

y~~-~stablec'er--ádecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de 

fierras, aguas y bosques. a ~fecto de ejecutar obras pQblicas y de 
regular y_planear la fundación, conservaci6n, mejoramiento y crecimie~ 

to de los cen __ tros de poblaci6n; para preservar y restaurar el equili-
. ~ria ecol6gico; P~!ª el fracc1onamiento de los latifundios; para dts

µoner1 en los termi~os de la l~y reglamentaria, la organización y ex
plotaci6n·colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo 

de la pequeHa propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de 

la ganad~rfa, de·.1a si.lvicultura y de las demás actividades económicas 
en el medio ru~.al, Y para .evitar la destrucci6n de los elernentos natu
rales y: los daHos qüe:la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la 

soc~edád. 

·c.orresponde a la Nación el dominio directo de todos los re

cursos 'natú:rc1leS de la· plataforr:ia continental y los zócalos submarl -

nos_ de las::islas; de todos los minerales o su~tancias que en vetas, 
mantos ·_m.asa~··o yacimie1:1tos constituyan depósitos cuya naturaleza sea 
distinta---de--JOs ___ componentes de los terrenos, tales como los minerales 

de i~s que se extraigan metales y metaloides utilizados en la indus

tr1a; los yacimientos de piedras preciosas de sal de gema y las sall 

nas 'formadas directamente por las aguas marinas; los productos deri
vados de la descomposici6n de las rocas, cuando su explotación nece
site trabajo subterráneos; Jos yacimientos minerales u orgSnicos de 

materias susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los com

bustibles minerales sólidos; el petróleo y todo los carburos de hi -
dr6geno s61 idos. l iquidos o gaseosos. y el espacio situado sobre el 

territorio nacioanl en la extensi6n y términos que fije el derecho 

fnternacional. 

Son- propiedad de la tlacil'in las aguas de los mares territo

riales, en la extensión y términos que fije el derecho internacional; 



las aguas marinas interiores; la de las lagunas y esteros que se comu
niquen permanente o intermitentemente con el mar:; las de los lagos i.n .. 
teriores de formaci6n natural que estén ligado~ dfrectamente a corrien 
tes constantes; las de los rfos y- sus af.luentes directos_ o indirectos 1 

desde el pun~o del cauce en que se inic:;ie~ T~s· p_rimeras .agu~s permane.!i 
tes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el .mar, 
lagos, lagunas o esteros de pr~pie~ad ~aciorial; las de las corrientes 
constantes o intermitentes y·sus alfuentes-d~rectos o indirectos, cuan 
do el cauce de aquéllas, en .toda __ su·extensi6n o en parte de ellas, sir. 
va de lfmfte al territorio Nacional o ·a ·dos entidad~s federativas, o 

·Cuando pase de una entidad f~der_~·.tiv~ a otra o cruce Ta 1 fnea divisoria 
de la· Repúbl fea¡ Tas de 1'os lagc:>s, la~u~as C? esteros cuyos vasos, zonas 
o riberas, estén cruzandos pOr Tfneas divisorias de dos o más entidades 
o_entre la República- y un pa_fS VecinO, ·o cuando el Tfmite de las ribe
ras sirva de lindero entre-dos entidades federativas o a la República 
con u~ pafs vecino; las de los manantiales que broten en las playas, 
zonas maritfmas; cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o este
ro.s· de propi_e-dad Nacional, y Tas que· se extraigan de las minas; y los 
cau~e~, iechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la e~ 
tensión que fija Ja ley. Las aguas del subsuelo pueden ser 1 ibremente 
alumbr:ada-s mediante obras artificiales y apropiarse por el dueño del 
terre'no¡ Pero cuando lo exija el interés público o se afecten otros 
apr-ovec-ham1eiitos 1 el Ejecutivo Federal podrá reglamentar su extracci6n 
y .l:'tili;:aci6n y aun establecer zonas vedadas al igual que para las de-
más aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no inclui-
das en ·]a enumeración anterior, se considerán como parte integrante de 

!a ___ ero~je_dad _de los terrenos por los que corran o en los que se encuen. 
tre~ sus depdsitos¡ pero si se localizaren en dos o más predios, el 
aprovechamiento de estas aguas se consfderá de utilidad pública, y qu~ 
dar~ sujeto a las disposiciones que dicten los Estados. 

En los casos a que se refieren Tos dos párrafos anteriores, 

el dominio _de la Naci6n es inal Jenable e imprescriptible y la explota
ci6rl1 el uso el aprovechamiento de los recursos de que trata, por los 
particulares ~por sociedades constituidas conforme a las leyes Mexi
canas, .no podrá realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por 
el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que es-
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tablezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos 
de explotaci6n de los minerales y subs'tancias .a que se .refiere el pá
rrafo cuarto, regularán la ejecuci6n_y comprobaci~n· de· l~s ·que se 
efectúen o deban efectuarse a par:tir'·de -·su -vi9:e.nC-_;~-,.-·-inde·Pendientemen
t~ de la fecha de otorgamient~ de las_conc~sio~e~, y·~u inobservancia 
dará .lugar. a la cancelaci6n de ~stas. El Gobierno Federal tiene la 
fa~ultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las decla
ratorias corr~spondientes se harán ~or:el Ejetutivo en los casos y 
condiciones que las leyes prevean. Tratándose del petr61eo y de los 
carburos de htdr6geno s61ido, lfquido o gaseoso o de minerales radio
activos, no se ·otorgarán concesiones ni contratos, ni subsistirán los 
que en su caso se hayan otorgado y la Naci6n llevará a cabo la explo
taci6n de esos productos, en los términos que señale la ley reglament! 
ria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Naci6n generar, con
ducir, trasformar, distribuir y abastecer energfa eléctrica que tenga 
por objeto la prestaci6n de servicios público. En esta materia no se 
otorgarán concesiones a los particulares y la Naci6n aprovechar& los 
bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines. 

Corresponde también a la Naci6n el aprovechamiento de los 
combustibles nucleares para la generaci6n de energfa nuclear y la re
gulaci6n de s·us aplicaciones en otros prop6sitos. El uso de la ener
g!a nuclear s61o podrá tener fines pacíficos. 

La Nac16n ejerce en una zona econ6mica esclusiva situada 
fuera del ma~ territorial y adyacente a éste, los derechos de sobera
nfa y. las jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso. La 
zona econ6mica exclusiva se extender~ a doscientas millas n~uticas, 
medidas. a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar t! 
rritorfal. En aquellos casos en que esa extensi6n produzca superpo
sic16n con las zonas econ6micas exclusivas de otros Estados, la delj 
mitaci6n de las respectivas zonas se har~ en la medida en que resul
te nec~sario, mediante acuerdo con estos Estados ... ''{156) 

En los primeros diéz párrafos del artfculo 27 Constitucio
nal, no se permite la interpretación de lo que en ellos se preceptQa 
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y se presentan cl~;bs.> La.-r!iis~a:Co~stitucl:6nestablet~•ei ·tratamiento 

. ~jfü¡fü~f ¡~~¡5~¡¡}¡~¡~;¡;¡ :!*lf ~;:¡~¡¡t~:¡1¡;¡};Ñ~¡:¡:::::. '' 
- . ;;; ,~~f: ·~t-_~:; __ ~ --· ·--~ ·, -···. -

Co~:~~ ttu~i~~:~fo:oá;ff::fü: i:~~cfit~:~:~:~ :~ª::~r:;~ :::::~l ~e~ 5 
ar-

t íécu\o'·ú·c~ri~tÚue'i~na l que" esÍ:át~.Ye: ~º~º antes se Úanscribio que 
_ 

11 E0-~1_~:·?·-~~.-~aL_s-~-s----~::;: q_ÜE!_·:.Se:_::-_r-ef-1 eren··: lo~---_~0-s- P~fra fo~ a n ter 1 or·e s, .e 1_ dom i -
- nii:í"'d"e i"a Ñ~ci'tiii" éri~aii;~~iií~ e l~pr-.,-~criptibles y la explotaci6n, 

él_--~~o:·'.··~ -.e·r·'a¡:)r~~-e~hamiento. de los:· recursos de que se trata, por los 

pa~t~c~lares o-por ·sociedades constituidas conforme a las leyes Mex1 
ca~~s;·'no podrá realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por
el Eje~~tivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que 
establezcan las leyes .•• " (157) 

Sobre este párrafo en correlato con el párrafo cuarto del 
artfculó 25 Constitucional, cabe hacer las siguientes reflexiones; 
si el dominio de la Naci6n es inalienable e imprescriptible sobre la 
explotación, el uso o el aprovechamiento de los recursos estratégi
cos lporque el Gobierno Federal se subroga la propiedad de los org!!_ 
nismos que en su caso se establezcan para el uso, aprovechamiento 
explotacf6n de los recursos estratégicos a los que hace referencia 
el p4rrafÓ cuarto del artículo 27 Constitucional, en correlato con 
el párrafo cuarto del artículo 28 Constitucional?, l El Gobierno 

_federal_ esta' facultado par_a c~_n_ferfrse asf mismo concesiones sobre 

dichos recursos?. 

ARTICUL0:28 CONSTITUCIONAL • 
. ·;- " .. __ -. - _,',. :.:.,. <· . -

En el\pr~f~e,,:p&~~iif¡,;.<fe;. artfculo 28 Constitucional se expr~ 
sa "En los'.Estadas': Unidos M~xiéanos ·quedan prohibidos 1 os monopol los, 

'"• .. ··.·--. ''.." - ·. - . ··,'· 
las pr4cticas-mnntip61~cas;~~os ~sta~cos y las exenciones de impuestos 
en los tér'nli~os,-y i:~nci{c'i~:~es ·q'ue 'fijan las leyes. El mismo tratamierr 
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to se .. d.ars,-.a_),á .. s .. ~P:r~-~-ib(cior:ies a ·tft~l_o-d_e prot"ec.ci6n· a -{a ·iOdus'tria" 
( 158). 

. .. ·- -- . - -
'fo--~-é'Xp\je·Sfo.cc1l-O re'i'ac16ri a:<Ja -p~rot-~·cc·foó,_ a>1a ··1nd.UStr1a, ·fué 

consi:dér.~-da ;_.-de· ;:·rtter_és Público de·, las··añ~-s t~eirita ·a<·1a·s··añOS· sesenta, 

-~_On :--~_e·-~:Pe-~tc;>:·:·~- 1_a co~:p_e~_~nc_1_a q~~ _podrá~·- ten·~-(--d·e~ e-~te-~i-·Dr\. :en arás 
d~· p·;opi¿ia/·su.drecimiento y. capit~lfzaci6n; pero la.Industria man-

-=tuv~~.:~-~~~--~fo:_·g~ne_~al •. -un-a dependen-~ia del .exterior erl~;~uclnto _a la cie!!. 
·cia _Y.tecnolo.g!a, pues se consider6 que la adquisici6n de maquinada, 
equipo y procesos de fabricaci6n, resultaba m~s barata si se adquer!a 
d~l exte~ior~ puest~ que ello no implicaba invertir en la investiga
ci6n ~ientffica y tecno16gico b~sica y aplicada para producir lama-

_.quinarta,- .equipo y procesos de fabricación, los industriales no auspJ. 
ciaron a. las -i~stituciones educativas nacionales de nivel superior, ni 
~rear6n ~entras de investigación cientffica y tecno16gica en la medida 
de sus re_quer_imientos, lo que ha repercutido en el rezago, que con re2 
pecto a o_t_ros paises desarrollados, muestra el pafs; asi como tempoco 
·a la.-formaci6n de profesionistas y técnicos que se hiciesen cargo del 
dfse-_~o y.Operación de tecnologfas de vanguardia. 

El"-modelo de crecimiento hacia adentro. proteccionista y SU! 

titutivo· de importaciones, no hizo posible que la industrialización 
permi~iese un desarrollo integral de la Naci6n y una elevaci6n general 
de los niveles de vida de la población. 

:.L~::C~~~tituci6n no contempló esta situación, tan importante 
para qu~·e1ld~~arrollo nacional garantizar~ que este fuer4 integral y 
ciue-._fori-¿jec.fer_á .. 1.cl- S.Ob-eran~a de la Hación, como se preceptúa en el 
primer párrafo ·d.el artfculo 25 Constitucional. 

En el ·párrafo segundo del articulo 28 Constitucional se se
~ala "Eh cón~ecuencia, la ley perseguirS con eficacia, toda concentr~ 
ci6n o -~caparamjento en una·º pocas manos de artfculos de consumo ne
cesario y que. tenga por objeto obtener el alza de precios; todo acue~ 
do, procedimiCnto o combinac16n de los productores, industriales. co
merciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, 
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para ev.fta~_ la 1ibre·conc~rrenci.a o Ja: comp,et~rn,c.ia e_ntr:~·-s:(.y obl i
gar. a :l~s ~~~su_~_i_d~_res· .. a. pá~fisr 'pr·ec'i_-~·s, ~:Xage:r-ado.~ Y~ en:·_general.,· t~ 
do·-, o q~e coó ti t'LYa. :üOa':. v·en.tá·Ja~::~es-·ciu.-~-1v-a-- .. -i.Odei,-1 -da ->a'-· fa v\lr :·de .Ü-na -.º-

:ª ~: ª! 1 ::~;º~~:·;:m~~~jf:ª{;·:~;E)í1¡'['.""Júid"o'.d~1 piihiic~./f.9""º"ª 1 

i_':~(;·-~- -.. "" -.. , :~;~~{-_ ·~ . •' . .. i ; 
--~ · .. ;_,~:-_:-~·-· -_:;· ·:::- _· . ..::_ - -- .<-':_:_'.; 

; ....... · •..• Al.resp~cfo~·m~~~O'~éi',';1a'"rlg~ie~t~ reflexi6n• iqué se debe 

¡~iti!ll:1J~~.f i~~~~!t!f ~t¡~¡~~~jjt;~:¡¡:~:¡1¡~¡~¡jj:!;:::-
- -.1 • .• -. 

, En:~1';púr,afo,He~cero\del artfculo 28 Constitucional se pr~ 
ceptua 'ºL~~ij~y~•;JiJar~n l·a~ bases'para que se se~ale precios m~xi -
mo~<-a,· ,-,~~-----_a~{t"fc:U·{QS\':;m·a.Í·eriá~· o'::'Prod,uctos que se consideran necesarios 
Pal"'.á:-~:1a ... ·''.._eéO··~\~infa'.;·~ac-ió·n·~·l- o· .. el .c.ons.umo popular, asi como para inponer 
lllodaljdadesi:·a.:taforgánizaé:i6n de la distribución de esos articulas, 
mat'ef..iáf,_:o·;·p-rOérlictos>, .. a .fin de evitar que intermediaciones innecesa
ri~ .. ~'.-_'o_'-~X'c~s .. i'Va>S,~ p~OV-oquen insuficiencia en el abasto asi como el al 
z·a 'd~'.p~-e~J~.~· •. 'la fey proteger& a los consumidores y propiciara su
organizaciÚ para el mejor cuidado de sus intereses" (160) 

En el p!rrafo cuarto del articulo 28 Constitucional se es-
--tablece ~que-"No constituiran monopolios las funciones que el Estado 

eje~za de manera exclusiva en las áreas estratégicas a las que se r~ 
fiere este precepto: acuñaci6n de moneda; correos. telégrafos, radi~ 

telegraffay la comunicaci6n via satelite; emisión de billetes por un 
sólo banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal; petr61eo 
y los de mSs hidrocarburos¡ petroqufmica básica, minerales radiacti
vos y generación de energfa nuclear; electricidad¡ ferrocarril~s y 
las actividades que expresamente señalen las leyes que expida el ca~ 

greso de la Unión". (161} 

Como se puede apreciar se enuncian las áreas estratégicas 
en que, conforme lo estatuido en ·el pSrrafo cuart_o d.el artfculo 25 
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Constitucional, el Gob.ierno Federal rnantendra siempre la PROPIEDAD y 
el co.ntr-~r .. dé.: .lo:~.< .. ?rga.ni.s.Ínos .q!Je .en ~u_ c~so _se estl!bJezcan; en contr! 

vensÍ6n. a ·Ío prec-~ptuado en los p6rrafos del primero al decimo dol 
articulo 27 C~ns(ltu~lonaJ; !"asc~nc~et~m~nte del sexto al octavo. 

En~L:p&rr•¡o q~int~ de1 articulo 28 Constitucional se se~ 
ña-Ja: '~·-E1~·es·tad_o·'._C:o-ntlÍr(·c_on~Jos_~organismos y empresas que reciuiera 

P!1~ª--~·1 ~:fJc.a.~-~anejO. ci~ -i~s 4reas estratégicas a su cargo y _en ·las 

actividades de ca~6cter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, 
participe por si o con los sectores sociales y privados" (162) 

En el pfrrafo sexto del articulo 28 Constitucional se est~ 
~l~ce que "No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores 
formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o so
ciedades coopertativas de productores para que en defensa de sus int~ 

reses o del inter~s general, vendan directamente en los mercados ex -
tranjeros los productos nacionales o industriales que sean la princi
pal fuente de riqueza de la regi6n en que se produzcan o no sean artl 
culos de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones esten bajo 
la vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los Estados, y previa 
autorizaci6n que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas 
en cada caso. Las mismas legislaturas. por si o a propuesta del Eje
cutivo podrán derogar, cuando asi lo exijan las necesidades públicas, 
las autorizaciones concedidas para la formaci6n de las asociaciones 
de que se trata" (163) 

Como se aprecia no se deslinda cuales asociaciones son las 
que deben estar bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de 
los Estados, el plirrafo involucra asociaciones de trabajadores, de 
productores exportadores y de cooperativas y el mismo párrafo confi~ 
re al Gobierno Federal o de los Estados derogar cuando asi lo exijan 
las necesidades públicas, las autorizaciones concedidas para la for
maci6n de las asociaciones de que se trata; en contravenci6n a lo 
estatuido en el p§rrafo primero del artfculo 9° Constitucional que 
estipula ''No se podrá coartar el derecho de asociarse o reunirse 
con cualquier objeto licito ... " (164) 
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En el pfrrafÓ séptimo del articulo 28 Constitucional se se
ñala." tampoco' constituyen manapol,ias.las privilegias que par deter -
minado tie~pa .. i~e:,~·~nC:éda:a~las autÓres y artistas para la producci6n 
de.·sus obr,as:.Y'.Jas:~que.para el usa exclusivo de sus inventas se otar
gúen.a lo~.:i·n:v:~nt~~~sc) peú~Úi~n:~dar~s de alguna mejora• (165) 

;,'.'~:~~:·~:,: ;",~·: 

: ';· ,)'Eri:~l~·Óctavo/nóven~ • y décima párrafo del artfculo 28 con~ 
tit~cióna.~;se e'statu_yei 

·:.r:~Í.•···És:tado.sujetandose a las leyes, podrá en caso de inte
rés.general~)cancesionar la prestaci6n de servicias públicos o la ex
PJ.ataéi6n; usp_y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federaci6n, 
salva:lascexcepciones-que las mismas prevengan. Las leyes fijaran 
la~ ~Ód~1'{ci;d~s y 'condiciones que aseguren la eficacia de la presta
ci6n .de l.os, servt,cios y la utilización social de los bienes y evitar 
fen6menos<de .•. éoncentraci6n que contrarien el interés públ leo. 

La sujeci6n a reg!menes de servicia público se apegará a 
lo· disp'u~'st .. o··por:la constituci6n y s61o podrá llevarse a cabo median-

te leY•:.·::' ., ·. ·~ ·_ ~,s 
. •':.· -· ' 

·•'se·.·.:podrán otorgar subsidios a actividades prioritarias cuan
do se~n ~~~e·~aÍes;· d~·carácter temporal y no afecten substancialmente 
las finan~~s·::;ci.~ Ja Naci6n. El Estada vigilará su apl icaci6n y evalu~ 
ra lo.s'.reslfftados·de·éstan(166) 

- - -:.., -:·-,-~-~:-T"":~~~~t::·.,_·~-- ~~,':--"·"""·::-=-·-------

' '·,fRri_cui.:o •JÍ coNsrnucioNAL 

'····iÚt~•ar.tfculo -en su .fracci6n IV. preceptua " Son obligacio
nes de 1 as' Me.xi cinos: 

· .. _, 

.:C:'Ii/.'.· Ca~ti'ib1i'ir pÚ¿ los gastos.públicos, asi de 1 a Federa
ci6n como 'del Est~ifo~y Municipio en que residan .de la manera propor-
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cional y e·qu.itativa ~.ue dispongan las leyes" (167) 

:E~>s'ént~~º'~posi,tivo'::quedan facultados la Federaci6n, las 
entidades::fede'rlltjvaVy:Mun:f~ipios, para cobrar las contribuciones 
que·dispo~gá\if.ia~·~1~Ye,~'·';,rep~eséntando ,una de las fuentes de inor.!l_ 
sos d~l Est;'d~·y--'~na~·~t.~ibuc-i6Ó ~n materia econ6mica. 

- - _J - .:;;; ;::. 

··vd::· Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir 
el presupues.to; 

VIII, Para dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo puede 
celebrar empréstitos sobre el crédito de la Naci6n. para aorabar esos 
mismos emor~stitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. 
Nungún empréstito podrá celebrarse sino para la ejecuci6n de obras 
que directamente produzcan un incremento en los inaresos públicos, 
salvo los Que se realicen con prop6sito de regulación monetaria. las 
operaciones de conversi6n y los que se contraten durante alguna emer 
gencia declarada par el Presidente de la República en las tfrminas 
del Articulo 29; 

IX. Para impedir que en el comercia de Estada a Estada se 
establezcan restricciones: 

X. Para legislar en toda la Repablica sabre hidrocarburos, 
minerta industria cinematográfica comerr.io. juegos con apuestas v 
para establecer el Banca de Emisi6n Unica en las términos del arti
culo 28 .Y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del ar

ticula 123; 

XI. Para crear y suprimir emoleas públicas de la Federaci6n 
y seilalar, aumentar o dismonuir sus dotaciones. 
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~VI~-~. Para_·establecer casas de.moned~, fij~r. las condicio 
nes_ que éSt;i deba ·ten'e·r.~ .. dic_t'~rir. regJas· P"t:'ª:.de·~ .. erffiin~r:·.~1-__ v·i:i~~~ r_e1i. 
t fi/O · dé'. 1 á .. _: mo~·~da' -É(~. t'~~pj e·~a ~ y -:a do.Pta ~ : un· s t s t e·m·a '.}Jerl_~ra ~ de: :P_es~ ~--y 
me d 1 d a··s. '\

1

'~ o ··,:c:s :· . :;:; 

- .·:~¡X 'Pa r;a'.tji j ~ ~ 7~s ie~l ~s a. ~~e-\.!~~~ ••sin'; t~ r~e}~ oi:upac 16n 
-y· e~aJ.~na áiiíh~'..~é f ~~~~os ;-¡;~ Í Úos'·} e~ pre e 1 o ele '~sfos? ;-;: .. 

-- XXV_ ;a_ra~~xpeCl ir 1 a 1 ey Org§~i¿'d~\1 ~ C~nt;dur l~ MilYor; 

... xx1'x::A PaA'.ista'~1~i:er ~ontrib~~1on~s/ . 
. lº :s_~~~~--~'.·?~í~~:,~:b~e,~~-~-~ ~ :.~xt_~-r ~:~ r-; 
, .. -:-2-~ ·5-~t, ~'e;:~~-~f_:a-p-r'o\·eChilmi en to ·y ex-p1ot.aci6'n de 1 os re.cursos 

nái:ur~1etcciniprendiclos en l~s p§rrafos 4° y 5° del ar-
tfculo 27; 

3~ ~~bre~lnstituclones de cr~dlto y sociedades de seguros. 
-~º Sobr~~~~rv~clos pfibllcos concesionados o explotados dl-

~ectamente por la Federaci6n; y 

5° -~~~ec~ales sobre: 
a) -Energla eHctrica; 

•b) Produccl6n y consumo de tabacos labrados; 
_c) Gasolina y otros productos derivados del petróleo; 
d) Cerrillos y f6sforos; 
e) Aguamiel y productos. de su fermentaci6n; 

~) ~xplotaci6n forestal; y 
- -~ff -~-rad·~-C~tC{s ____ Y --Ccins-umO de cerveza. 

Las entidades federativas participaran en el rendimiento 

de estas contr.lbuclones especiales; en la proporci6n que· la ley s~ 
cúndarfa federal 'determine. 

Las:legÍ_s'iaturas. locales fi,j~ran el porcentaje corresron
diP.nte:'a lOs .M1±n"i_Cipi~_s::·:~!!;_Si.i"~- i'1greSos por concepto del impuesto 
sobre .ene rg'f a,.: e 1 éct r l_cii • ,..,.,,. 

· XXIX"E ;a;/ex~edfr leyes para la programaci6n, 
y Concert~·c f_6n· _'y· _eie.cu.C i 60 de a ce iones de orden econ6mi ca~ 

mente la~ ~~f~rerites ~1 a~asto y otras que ten9an como fin 

promoción 
especial

la produc-
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dón suf.iciente y oportuna de bienes y servicios, socia.l :y n.acional-

;;;~i?iiif J~~~1it;}1l~f ¡i¡;¡fü¡~:¡j¡r¡1K1~;~~;~fü¡¡.;¡:,, 
~-~ ~:1 P~-~t~~J~á::º ,~,-~:·. ~}~i~~ _:;'.':· · ·:,~ú~ ~ <~":~-:- ,~5~~-

··.·· .. ' ¡i.·~i1C¡/ia ~74 coNm ruc 1 oNAL : .. < {:; c:c 
·: :, -' ~\_~·, 

., . . ., '\( . -· - . ·- '-~ , ~ ';, ' "'·' 

<iñ"Ze1.~~it~ulo 74 Constitúcional se i~tilt~Y~~'asi~ú~bJ1i:a" 
des .excfu~i~~s;.d~ la'••camor• ·dé Diputados: )'.~~·=· • c.;;.;;:• .. 

. ·•: 10:Exa:inar, discutir y aprobK á 0 ti~JG~n~'! .. ~f,•Pr:[upuesto de 
Egresos de :i/ FedéraClón y eJ del. Depart~~e~t~ \cd~l 'Di strÚo F~dera 1, 
cÍÍs~·utiendo p~lrÍiero la~ contribuciones q~e .: .. sÍ/•Jufcio,. deben. decre
tarse para :cÜbr'i~los:· asi co1110 ·revi.sa.r l~ cuenta• Pública del año ant~ 
rior; •· .. ·. Y.'<>; u 

...• ;{{E,Jé'~utjvo'f~de;al •h:~a·.iie~~;~ a la C.!mara las correspon

diente~ lnlc{at'.Í~as ~e l~yes .Y los proyeÚós de presupuesto a m.!s ta.r: 
dar el .. d!a :{5 dé"IÍovie~bre' o haÚa .•;,;··dio" 15 de diciembre cuando ini
cie su ~~Ur~~ eri.'1iife~ha p~evi~tá<por el a~t!culo 82 debiendo comp.". 
~ece~~:-e\¿~-Se .. ~'~e~t-a::~ro~-dél ~i-~~~~~-Ch'"~;c·Q_~~~ésPOndie-nte a dar cuenta de los 

.mismos.· :--··,---> :· 

No.po~r.!·h•bér:~t~~s partidas secretas, fuera de las que se 
consideren ·ne~-esa~_1a·s-~·.:c·dn·-·-~-5~ :c·a:ráéte·r. en el mismo presupuesto; las 

que. e'!!P~.e·ar~P fo~. se~re~~·~~:~~~·_-,p~·~ a·~-uerdo escrito del Presidente de 
la República· .. 

La .. re.J1'sf6n de. la·C.úerita Pfiblica tendrá por objeto conocer 
los resultados de.1~ g¡,stÍ6n flrianCie~a. comprobar si se ha ajustado 
a lo_s cr.iterios se~~la_~~~--P_<?r ·e1·· pr'es.upuesto y el cumplimiento de los 

objetivos coritenidos e~ los programas~ 
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SI del examen que realice la Contadurla May~r de Hacienda 
aparecieran dis~·rep~nCias entré-.1a-s .c•rntidiid_e~. _gaS\adas_y l_as partj_ 
das re~pec.fivas::del>presupuesto o ·no existiera exactitud o-justifi.~ 
caci6n e'n :l·~·s·--.9ás-to-s 'hecho-s, Se::de~e-rminarcfn-.las reSpa·n_sabi_l;d~_des 
de a~u'~-~Cia.<_c-On·.~j~ ~- f~y. 

l.~:"''c·u·~nta'.Públ lea de.l año anterior deberá se.r presentada 
a 1":Ci!mar'a:'de···Óiputados del H~ Congreso de la Unl6n dentro de los 
d fez·. primeros;'ei1as d.el mes de jun lo. 

'~.fT' ~:':;;,~-·::;>:;,.-:'_-> 

-silo·~··~ podrá ampliar el plazo de prestanci6n de las ini
ciativas d~~le~es de ingresos y de los proyectos de presupuesto de 

_ egresos_;_'°s( _é:omo de la Cuenta Públ lea cuando medie sol icltud del 
. Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Cámara o de la 
Co~fS~6-n :)e-rman·e-nte, debiendo comprarecer en todo caso el Secretario 
de 'despacho correspondiente a informar de las razones que lo moti -
ven" (169) 

ARTICULO 76 CONSTITUCIONAL 

En la fracci6n 1 del articulo 76 Constitucional se senala 
''Son facultades exclusivas del senado: 

1.- Analizar la polltica exterior desarrollada por el Eje
cutivo Federal, con base' en' los informes anuales que el Presidente 
de Ja República y el Secret.ario del despacho correspondiente rindan 
al Congreso; ademcfs,·--aproba:r-10-S tratados internacionales y convenios 
diplomáticos que celebre el Ejecutivo de la Uni6n" (170) 

ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL 

En el articulo 89 Constitucional se establece " Las facul
tades y-obligacinnes del Presidente son las siguientes: 

1, Promulgar y ejecutar las leyps que expida el Congreso 
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·esta tuyé· "E~1~1~a~t~:::02~~~~~~~1¿~~ M~f'.~.~lrt;~:t~¿,i?~t;;~*~~:~ • :~ 
gli i en tes;· deberá ·exp~d ir, leyes·. sobre:.el ya bajo'').ª~·'·~ ual e.s~~eg irán:. 

A. :Ent,~~ ·.1 os ob ~·ero:~-, _'.~:,~'.~º~·~:;:~ r·i.:~.-~:Y~-~:-~-i;~:~::d~?~-¿::_ 'd~~:~ ~ ~ i~~ -º s·,-
a_rtesa~o s _,·-Y·, ~e -una man~·ra 9~n~ra1 .<:fp·do:.::~~i~-~:~-~-t?:;.~_:?e":'._~~ª-~-~~~~--~_-·:-. __ .~-

. B. Entre los P~der~s de la uni6~ ... ~i Gobi~7no1 d~LDist'rito 
Federal y sus trabajadores:" (172) 

En el artfculo 123 se refleja la 1rÍtervencÍ6n fundamental 
del Estado en ln vida econ6mica del pafs, .dadO qíie af .. refufar .. la< ·r~ 
lacfones obrero patronales, no s61o se concreta a vig.ilar la··buena 
marcha de éstas a través de 105 tribunales laborales, s.inO que demás 
conte~pla el mRnejo d~ una serie de variables (ncupici6n, salarios, 
producti\!idad, etc.) C1 efecto de coadyuvar _con l_~s _f~ctorP.s dP la 
producción al logro de un desarrollo econ6mico sostenido. 

Se han citado los artfculos de la Constitución que expresan 
tanto las garantfas individuales y derechos ~aciales, como las facul
tades que tienen el Congreso de la Unión, la Cámara de Diputados, 
C~mar~ de 5enadores y el Poder Eject1tivoñ con obj€to, dentro de un 
m~rco legal, de señalar los instrumentos jurfdicos esenciales que 
sirven de pñutñ para la re~ulación de la actividad económica nacio

na 1 . 
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Ley de Atr'ibucionés del Ejecutivo Fed~fa1 .en M.ateria Econ§. 

Por otra p.arte'; el Poder Ejecutivo. Federal· regula la acti
vidad econ6mica .. deLpa{~. me_diante la)ey sobre Atr.ibui:iones del Eje 
cutivo Fede~ill ~n M~teria Eéon6miCá_del :lo de diéiemtire de 1950, asi 
como .. e_~---~_d,sp'?s~c'_i_oneS de.nu~str~ __ c_~-~:ta>.M~gil_a;_·y-_Otr_~-s .-ley~s emanadas 
de la misma; dicha ley es ápl icable ·a qÚ.ie~e; ~fectúen actividades 
industr.iales o. ~omercia.fes·, re1°3ci~ñad~~:· c'Oñ -1a· pr-~ducci6n o dis -

trib_ÍJ~-~-6~--~~··_me_~-_Canc~as, servfc{i~s:,~·.m~.~-~rfa·s·_ pr~mas b~sicas, produf. 
tos -de 'primera-necesidad·, productos-·de-.,-a industria fundamental del 
pa!s y'en gifoeral. :sobre renglo~es- considerables de la actividad 
econ6miCa ~ac·10·nal_~: 

Respecto a -.diChas·ai:tfvidades-·ínencionadas, el Ejecutivo ti~ 
ne faculta des '¡:i~ra :imponer ~r.:ci~;:mliximos.al mayoreo o menudeo y fi
jar :fas .. táf-i.fas2~e· :l.os··se·rvicios, pero=~siempre sobre la base de reco
no~-i~ie-~'to· d·d-'U~a .üt;r.id°ad .·r~ZO-riabl~ P~ra __ el productor· o para el conc!_ 
-si ona ri o d~:;::~.ri-·':'~-e~~i/i_~.i· ¿; ! -

Entr,e ... estas facultades, ·el Poder Ejecutivo Federal puede im
poner .la ob.l.lga"ción a.":1.as .personas que tengan éidsténcias de mercancfas 
b~sicas para ~f consumo o la producci6n. del púeb1d"o d~ la industria 
fu·~-dament·a·.1 :_s-é~:-p_ofl-~f~in- ~~'° 1 el .Yen~a·· a 1~;-precTt)_:_a~u-torj ~-~io -;-_:_'~oiÍ~---º~-j-~~-<? 16-

g 1 cé> de- inlpédi:-; los ~oOopol ios a que se· re:f-i~re .. e_l/~fr-,fíéUlo' ·2_8 .Constj_ 
tuciona.l :• _ 

··: '. ----

Cuan'do el vol.umen· de' é'sfas merca'ncfá.s ·~:-.·que·:,-~e:.~.r·ef1·e·~~ el 
articulo 12 Ú.la ley de atrib~ciones d~1 Pod~·~:e'Mcui:'1vo-en materia 

ecón6mica',- el ·Ejecutivo puéde( :'i'. :.> ·. .. 

Al ~etHJ;n~~ ia'fo?m~ f{rM~z~rs~;l~ /1~i'.ribúci6n de di-
____ E!.os . ...a_i::_~!~".l_c>_\)i~n s~• que seprodúz~,•n.én ·el:Pa~~ o,s:_;importen. 

B) I~po.ner 

sea neces_~~ia. 
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C) Establecer·:prlorida.des para at_ender. las.demandas, prec . 

.ferente d_e int~r~.s gene~a.T; _; : ·¿ 

o¡'·PJe'a~ ~fcta'~- d~~i:~l::i:·~~fü:i~~~-:~-!~t~'i¡~~~i!;;e1 .·.e!! 
carecimi~~t.ci Pr~,v~o.c;~Ko;~~;f&·.,,. ,, •f' , rJl , , _excesi-
vas,° ; ~:;;;". ::;·· ,., .t:;;· ';;,,,. ' ' ·r ;;-_ ' / :c;'.j''. )f 

ref iéFe•~1:eH~:·i!·ti~~n~~.~.~-~$m~if,~:11.~.····~S,}·~f.rb:~r~:~1._ctªI~s~_c_·_·.•~s
1

:1·:e~~m •. _;_·:p"r•_·_:e.~ '·:;:;:~-
re~ te~en'te :~etiefá~ d~ p~riduc!~se p~r a que no 
·afecten los ·r~sultadós eé:ón6micos d~_las'~is'm.as:',perosi lo hace 
se .. les o,torg~r:{llná éompe~s•ci6n; 

·:'t{{sú autorizodo pora imponer restricciones •.la impo.r:_ 
taci6r(o:~xpór:_ta~ion cu•ndo as~ l_o requiera la economta del pafs y 
e1 abiiS .. te:C,im.iénto_-de las necesidades nacionales. 

··G) El Éjecutivo Federal podrá decretar la ocupación tem
po_~al .. _de ne'9.aciaciones .industriales cuando sea necesario e indis -
peO'sab-le 'pa·ra··mant0ner o i~i:rementar la producci6n de las mercan -

cfas qüe· ~e-dec'laren comprendidas en el artlculo relativo de la ley 

de " AEFME;_~~·· ~-

:H'¡' P~:;a :el cumplimiento de esta ley, el Ejecutivo Federal 
puede u-sari:-v~~-f6S ~~-dios d~ apremio, que van desde la multa admini~ 
trativa ·ha_St~; la- cfausu~~ y arresto. 
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Unidos._Mexicarios 
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156) CPEUM 
op·; cit; plgs. _22. 23. -24; 25 

,·,·> .- '-" 

157) CPEUM" '."_,_. - ·-
<op.- ~ f t. 
- - ·-."· - ~-,.;e_._,· 

plg. 24_ 
- ·..:::;_~j 

158 '159) CPÉÚto: .-.· 

.oP: cii: p!g. 34 

160) -- CPEUM 
op.- cft. plgs. 34 y 35 

161, 162' CPEUM 
163) op. cft. pag. 35 

CPEUM 
op. cft. p!g. 35 

164) CPEUM 
op. cft; p!g. 12 

165, 166) CPEUM 
op. cf t. p!g. 36 

167) CPEUM 

op. cit. p!gs. 37 y 38 

169) CPEUH 
op. cit. p!gs. 55 y 66 

169) CPEUM 
op. cit. plgs. 67 y 68 

170) CPEUM 

op. cft. plg. 69 
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op •. cit; p~gs, :75 y 76. 

172) CPEUM. 

· op. '~ft: p4gs. :l06'y 114' 
,·, ' •••• < 
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E.rF:-~-~-~·É:~ t.~~~·o·~-~~r~~,~-'~-H~ -~:~~~-º-'~·{-º--'.:-:e~~- ~r~:: Me~-i: ca·_n .. _o·\ -f Os·'.·ª.C'. ta_s: de 
los _6r9a nos---::d~f:-~s ta_cÍo -·~_eberl.:'· en~~ntF~;:~~- suj ~t~s: -a 1 · ·i mp_er; o de -.1 ~ _L~y. 
_el c_ua1·. d_et~r_min'a _:_10,.que .. puede_n·,y· detien;.hacer_ dentro .de. sus respecti-

Vo s:--_·;~,~b-~ ~os :t~ ~-_-é_~-~-p-e·~-~,~~-i-~ (:~~" ,.~~ ~e~-i a --d-~. P,1_~~_eaci6~, 1- a_ é~-~'s t _1-t_uc i ,Ón 
estat~ye en .. u ártÍ~uÍo 2-G :i-as base~ geñe~áles para que el EjécÚÚvo 
Fede·~-~,~~:;·re~tf~~~~:e·s;tá"_tr~:-s~:é'~·de=-nt1i1~fu~-~-i6n. qu-e· se encuentra vi~cu~ 
lada a 'otras· ~~~1·bu~_i_on~_s_. ~~~ en materia econ6mica ha retomado para 
si el Estado Mexicano, las cuahs fuerón tratadas en el capitulo an
teriú: 

La planeactón conforme se· esÚpula en la Constitución y la 

ley_ en-la ri1ateri.ª .. _se/:c~-~~:id_E'.rá:: Nac.ional democr~tica, obligator_ia P-ª. 
ra las Dependencias:·y Entidades del· Gobierno Federal e ·indicativa 
para los seCtores s"ocial y_p.rivado de la econiimica; susceptibles de 
concertaci6n con los .particulares y convenida con las ~ntidades fe
derativas. 

. . ._ - ._ 
En este fllCfSQ-.~5610 se-fra-tar~ lilº,TeY:-~d1f-~p1a-nea·cn5n;---o·para· 

e 11 o, primero se presentará' u~' ·-P.ª n~r~~·m~-.:. -~ie~l'e-ra 1:·'sobr·e_·'-é f cOñten ido 

de la misma, que se. extrajO:·del-:Dic::é·ia.na_~-·1.~·::JU_r.r~-i~·? Mex'ican·a,· para 
posterformente formular comen·t~ri·o~ .sÓ.bre >~qu,~1 ras: partes que co11 
sidero requieren _especial aterici6n.~ 

Las a.breviaturas ·~ue::se. u"1::11.iz.an·en•dicho d1ccionar1o, son: 

C. Constitución ·pol!tica::de los°Estados Unidos Mexicanos. 

a. Articulo 
a .a. Artlcuros. 

c~ c.apítulo 
· fr.c· Fracci6n·' 

DO. Oiario Oficial de la Federación. 
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."<l •·El .intervencionismo económico del Estado en general, 
Y su ·desp) iégue ba.iii-:1a: forma d~: un Sistema Nacional de Planeaci6n 
Democrática, se'~o.n'5ti/uyen'yr~gul0~ en México de acuerdo a las 
normas d~ iá c/:~é'·Í917/aa;'3;'~; 31,73,74,89,115,117,118,123,131. 
A ~ilos';se'h'an;~'gr'~!j:ád'o'..Ía_s'~rei~rmas y .adiciones sancionadas en febre 

~o<J~ l~fl3~:;.:~sp'~~tºliJ~saá~.2S,26,27;2a y los incisos O), E) y F) -

adicionados'l{.fá';i'rI'xxlx :de.1 73: ·E~tas reformas contitucionales pr2 
movJdas,.poi;:~e(c'E:jecutivo;Federa'1; osi como 1a expedición de la Ley de 
Planeac)ón~'p,utll{i:~,.~ael. s\·d~ ~nero de 1983 en el oo, han establecido 
los 'princip'Jd's'.r'ectóre!i':de l'as actividades, las lineas generales y 
basés o~g~n'{za~l~a's'pa'r'a'eFfuncionamiento del Sistema Nacional de 
Pl a 0ea el¿¡¡, 'Íleinó';:rúi éa ,.:o" 

·:.,~. -. ,·:e: .. . • ¡-· 
-.-- ··;--occ_c.-· 

IÍ. LF1~/dé Pláneación se organiza en siete capítulos y 
una" sección: de_'.trañ.si torios. 

E~~-e1··c. primero de ''Disposiciones Generales'', se fija el 
objetivo dé las disposiciones de la ley (a.lº), y su• principios b( 
sicos (a;2º_), la planeación nacional del desarrollo es "La ordena
cfdn. racional y_ sistemática de acciones, que en base al ejercicio de 
las atribuciones del Ejecutivo Federal en mater1a de regulaci6n y 
promoción de la actividad econ6mica, social, pol!tica y cultur•l, 
tiene como prop6sito la transformación de la realidad del pa!s", de 
conformidad con las normas de la C. y de la ley. La planeaci6n fija 

·objetivos, metas, estrategias y prioridades; asigna recursos, respo~ 

sabilidade~ y tiempo de ejecuci6n; coordina acciones y evalúa resul
tados (a.3). 

El Ejecutivo Federal conduce la p1aneaci6n, con la parti
cipación democr~tica de los grupos sociales (a.4). El presidente r!!_ 
mlte el Plon al Congreso de la Unión para su examen y opinión, y sus 
observaciones (a.5). El presidente mencionar~ las decisiones para la 
ejecucic5n del Plan y de los programas sectoriales al informar ante 
el Congreso de la Unión sobre el estado de la Administración Pública; 
remitir& a la Comisi6n Permanente del Congreso. en marzo de cada ano, 
el informe sobre la ejecución del plan y los programas (a.6). A estas 
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informaciones deberán relacionarse ~1 contenido de las Cuentas Anua
les de_ la Hacienda Pública Federal, y las iniciativas de leyes de. 
Ingresos Y proyectos de Presupue.•to de Egresos (aa.6 y 7). :secreta

rios de Estado y jefes de departamentos administ~atlvos info_rmar4n • 
de 1 a va ne~_ y e u-m-P J -i m ~-~ri-i.9 de, ,l -os-, ~bj ~ti vas d-;. pl aiiea e i 6n :_.a'i~ -dá r~~,~·Úe'~;.. 
ta anualmente, al Congreso •decla Unl6n del est~do de su.s;Eam~s~(~·:.a);,, 

La .admi n 1 st~acl6n pabnca centr,al izá·d~ y j¡:s ;~:ti~~de~'..~S.e~ 
tata]es actúan' con sujeci6na ,.;s obfetf~os y'p.rjorfd.ad~'s d.~)a'planea-
c16n niú:foiial;'(a~9); . ..·e •:, ,,, .. ,~~-· 

' . . - ' -·--~::-o~'·· 

11 J. El c. segÍJndo _ca ract~~ri za el s~ st.:m: Na~iona) ;de'Pl anea 
c16n Democr4t1ca, p~r el cual se llevan'• cabo los aspPctos de l .. Pla~ea 
ci6n .que correspondan a·la administraci6npúbl_i~afederal (a.12).Las -

disposicione~ re~lam~ntarias·;no~ma~~~ -1~· orgliriii~ci6n y funcibna~~e~to 
del Sistema y el proceso.de_ planeaci6n (a.13). S~_establecen las_ ~td
buciones de la Secretarla de Programación y Presupuesto (a.14)¡ de la 
Secretarla de Hacienda (a.15)¡ de las dependencias de la_ admi_nisüaci6n 
pública federal (a.16)¡ de las entidades paraestatales (a_.17). E.l pres! 
dente de la R~p~blica podrs·e~tablecer comisiones intersecretari~l~s 
para actividade~ de planeac16n (a.19). 

A la participaci6n·social en la planeacl6•corre~~onde•el.c .. 
tercero. Las organiz~ciones representativas de clases, grupos .e ·inst! 
tuciones pa~ticip~rán como 6rganos de cons~lta permanente en los aspe~ 
tas de la planeaci6n democrática relacionados con su aciividad,:a tra
vés de foros dr consulta popular, donde también participaran los miem
bros del Congreso de la Unión (a.20) 

JV. F.l. c. cuarto define la naturaleza, contenido y alcances 
del Plan Nacional dp Desarrollo únic:o al. curll quedíl reservada la cat~ 
gorla del Plan (aa.21 y 22), de los programas sectoriales (a.23)¡ de 
los progran>as institucionales (a.24); de los programas regionales 
(a.25); de los programas espeCiales (a.26). Para la ejecuci6n de todos 

ellos,- las dependencias y entidades elaborar~"- programas anual~s que 
incluirán los aspectos 'ad11inist"rativos y de pol ltica económica y social 
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correspo~diente~. Los ~rogramas anuales· deberán ser congruentes 
entr_e. si ·y .regirán, .dura.nte el correspondiente año, laS ·actfv.id.ades 
de la admiriistraci6npública federal (a.27). Aqu~llos esp.ecHicú~n 
las acciones y coordinaran cOn los gobiernos,· de ·los Esta"dos ;y·l~s 
de inducci6n o concertaci.6n .con grupos sociales interesados'.(a;:2s). 

El Plan_ y los programas_ renionales, P._spec°'"i_al~s,_ sector_~a~ ,. 
les •. institucionales, deberán ser sometidos a la conside'ra·Ci~n y _apr~ 

b•ci.6n del presidente de la República por las entidades a cargo. de 
las· programas, se~án obligatorios para las dependencias 'de la ·admini~ 
traci6n pública· federal; Su ejecuci6n podr~ concertarse con las re -
presenta~iones de los grupos sociales interesados- o con los. particul~ 
res. El Ejecutivo Federal inducir~ las acciones de. los particulares 
del. conjuntci de. la poblaci6n; para propiciar la consecuci6n· en la ej~ 
cuci6n del plan y los program•s deber~n proponerse a los. gobiernos. de 
los ~stados_, a través de convenios (a .32). 

ta· cciordinaci6n, tema del c. quinto es la que el Ejecutivo 
Federal .. pued~ convenir con los gobiernos de las enti~ades federati -
vas: para: su.' participaci6n en las planeaci6n del desarro.llo, conside
r~ndbse.tambi~n la participaci6n de lbs municipios (aa.33 a 36). 

En·. el c. sexto, sobre concertaci6n e inducci6n, se establece 
que_el _EjecutivO_Federal,_por si o_a travi§s_de_sus dependencias y las 
-enti~ades paraestatales podrán conc~rtar -las r~a1izaci6n de las acci~ 
nes previstas en el Plan y los programas, con las rP.presentaciones de 
los grupos sociales o particulares interesados (a.37). Esta concert~ 
ci6n se formalizar~ mediante contratos o cenvenios de cumplimiento 
obligatorio para las ~artes, de derechos públicos, y de competencia 
de los tribunales ·federales. (aa. 38 - 39). 

E. c. s~ptimo (aa. 42 a 44), se refiere a las responsabil id.!'_ 

des de los funcio~arios de .la administraci6n pública fe~eral por con -
travenir: las disp·asiciones de es,ta ley:.Y las .que ·de ·ella derivan en el 
ejercici~ de sus ·func~ones,··as~:com~. l~s sanciones pertinentes. (173) 
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En-_~1-_art5culo 2º d~ la ley de Planeación se seffala 1
' La 

planeaci6n deber§. llevarse a cabo .como medio p~ra el eficaz de~em
peño de la re¿·pons~bilida·d del Estado sobre el desarrollo integral 
del pafs .. y d·~·b:er~.:te~der a la consecusi6n de los fines y objetivos 
po_lft.icos·.:so~C1afes ... ·cu1türa1es y.econ.ómicos can·teni-do-s e-n ,-~-,:C-oíl-s 
titucl6n· P~lftica.de los Estados Unidos Mexicanos .. Pa.N,;eJ]o;.~.es;,, 
ta r§ pasada· en. los: s.igu lentes prfnc i ¡J; os:.,.· 

.1 ;. El . forta 1 ecimiento de .1 as soberan fa,• 1 a ,;indeJi~nde~cü 
y aiitod~te~min~é 16ri n~c ion al es en lo pol iú~b ,: 1 o, eciíriii'~li:o :y~~l o.• ' . 
cu.~ fú_~a l ,-.: -----~'.:: ... _- -.-_/º. - ->),~' --~~;,;;~,--~~-- _ -~;-'~'.é '"'-~i--· 

·····~ ... : . '.:J;fr.¡i:;•'. ·::::;.: ;ífo~::¡iI:;1f ~t~~¡¡:~ t~:i~::{i ... 
es tab 1 ece; .:y, .1 a con soli da'ci 6n :,·de :la ::démoc'ra e f a·¿comof sü tema«. dej vi da ; 

. . ···~un:~.;o~~· .:1 .. c;'~~ta,~t~·'~~j~lD1~lJ~tE~Jii~d~~~:fii{,~:;\.;'.cul. 
tura 1. del puebl o¡.impul san do s'u pa~ti:¿,ipaci6n:•act i ~a ';:1?1'~\:R)án.<'.ªºi 6n, 
y eJecuci6n de·W~s·~~cti.v 1 ciades"de1:é9ob1{r~6'.:'cf}ét·. : . .. . . •···· 

'l11.:·~ª ·• ig~~;d~d de ~~r~~~º~::1 í ª· • téííC:16n deine~L iI.des .b{ 
s ica s de i i pobl aci'~n y~ 1 a ine,ÍÓrfa / eri iodos í ó's á ~pee tas \de la ~a)J
dad de .vida.;'..J>ára J~'9ra~uná ;~C:.i.e.<f_a.d_'"'.".s 1 9 uaJU:~i-~ra:'.'.':'::.:.;;':,.:~c,':...:.",.' 

-~-~-oo- - - - \-· .'.>:~ ·.:·-. ;.:::.:,\ ' 
·r~: Él\r¿spetcíÚ-'~eitr1dfo de las garantf/,s indi°vid~¡i~~ y 

.de las Jibe~tad~·~ ;.;de~~cliÓs so~iaÍes y pol fticos.. • ' "'' :',' · · 

~. Elifo~taleci~i~ntó' del .pacto federal y dfü,2~ci¡h Lf
b.re, para i.o9rár/~n desarro.llo ~quilibrado deJp~fs;•promo~Téndólá 
descentra! r:aci~r ~~·,la vida nacion~l. ,·; ;.),i~ ·~:. i 

vi~ EJ~~~~~J11Íirio ile Jos fac~o~es,·.de;,;. '.P~·0duc'~16n;• que pro 
teja y promueva;;:eF:emp]eo ji la ·~stabilidad·e~o·~6~ic~~y·:~~c'¡a{.•; (174J 

· se'da;~~/·u~'.hedici qÜe Y1a'c~rísÚtJC:i~n'.c~~tie~~i\os fines. 
y ob~·~{f v:o s~:P.:o l'fti c·~:~5·:~>::.sóc{a 1:.·es~~ "·~·cU-1'~~-~~a·,1'.~-s~'.~t~- ~:~Ylí'~-~-i C_o-~-<·'-_-~n-- es te or-
den de ldea.i el ··maestrci.Jgn.acio Bu~gna. Oi'i hu el a· expone" 1 os fines es-
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pecÚicos dÍ! cada ,Estado son los mismos_ fin~s d~'cada derecho funda
menta 1 , d~ · -1 o q ~e ·._Se ,_.co 1.i ge·: .:·'en .. ~.~~ ta·ncJ-~·:~- cj Ü:e--. e·1-:~'P·o_d~r. ~P 0-h 1 ;'ca· ~o 
_es si~o _él~_med.i~- ~_fn-cf~_ic~.~~P~t~:.1a>·a-~tual"-izá~)\sn'-~-~-r~aneri·t·e> de·-:e~·-e 
de re cho 11 

•• ( ·1 :-,._Lo. ·ct:ia.1: .Ya·,: Se Có~ei(t6--P.-~'.-: ~-·Px~.~á-·ij~S ·a n·te~ 1 o res .. de 

esta tesis. ._ L }:_. <( ·· ' • 

--: En, cuarito ·a lo's P~.i~c·i~·i:o_S_:;,~'.n~~~iados· e~_ et -~~t_i_cúJ_o 2º-- de 
la ·ÜY de Planea'dóJ1¡' ert'su-s'fraccio-nes de lil l ~l V l se da como 
hecho, que l~·planeaci6n ·estora b~sad~ ·en el.los? lson fines?; ya que 

dichos 11 prin~_fp_i,os_·" P~esen_tan~ una ·'tendenc_ia a futuro, ¿ o son princl 
pfos y_ fin_es a la vez;_de_ la plane•ci6n?. La ambigUedad en su enun -
ciaci_~n h_ace p~nsaf __ .eri_ e,sto ú_ltimo, pero si es asf, l podemos decir 
q-ue di¿hOs' prtnc_ipios son base y techo del Estado Mexicano? situa -
C16n contradictoria en cua·!'lto a que la estructura no es contemplada, 
Si la· ~ase y el techo ·se juntan no hay estructura1 por lo que la en~n 
ciaci6,n de dichos. principios son meramente expresiones retoricas. 

En el artfculo 3° de la ley de Planeaci6n se indica "para 
los efectos de esta Ley se entiende por Plan Nacional de Desarrollo 
la·o~denaci6n- racional y sistemática de acciones que, en base al r~ 

gulaci6n y promoción de la actividad econ6mica, social. pal ftica y 
cultural, tiene como prop6sito la transformaci6n de la realidad del 
pafs, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la 

propia Constituci6n y la ley establecen mediante la planeaci6n se 
fijarán obj.eti-vos. metas, estratégias y prioridades; se asignaran r~ 
cursos, responsabilidade~ y tiempo de ejecuci6n, se coordinaran acci2 
nes y se evaluarA"n resultados" (176) 

En este segundo p&rrafo se dice 11 se fijarán objetivos'' no 
en la propia Constituci6n se encuentran establecidos, si se atiende a 

los se~alado en el primer p~rrafo. 

s;:· se trata'·de objetivos secundarios derivados de la Constj_ 
tuciOn, que _Se' .. e~uncie·;.1 ·Y señalen los artfculos Y· objetivos Constitu
ciOna1·e·s d~· 10·s·éuales ·se derivan¡ puesto que la fijación de dichos 
objetfVo's ·~ecu~:d~riOs es determinante para que se atienda por una par 
te: al 'pri~-cfpio de legalidad y por otra se de la transformaci6n de la 

realidad del p~fs a ·trav~s de la promoción de la actividad econ6mica. 
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social, polftica.·y cÜltural del p.afs; 
,_ '·. - _, 

En .el artfculo.·5° de la ley· de·. Planeaci6n se· indic~ " El 
Presidenté .déÁ.la Rep:libHca re~Hl~á e! Plan al Congréso de la Uni6n 
para 'Su - e·xa·m~- n·;·i<-()p-Úfi-6n·~·:: __ ,;~.érl~ ·eJe-rC-1 C i o--·-·de s-~-5- ,-a tr:i b-ü--~ i o'~,~-~ ···:C:o--n~ ti .. 

· ~·~~·~ ~~;L~~d~~:t~~{~;~?~~~-~}:~m~ i~~z~~ s {~{!!te;·~~ r::~: ;~~: ~:~ :;t: ue 
estime. p~-~t-i n en't~_s ·: d Li ~-a n-f,t 1 a: ej e~·úc i 6n ,.-.·rev j-~ i c.fn y'· a d~~-u·a e i. 6n' _-· d

0

e-l 
propio .Pla~''.>(177k i: · · ... 

--'::__' 

·:comoi~.e'·apr,e:c.ia no se. fac.ulta al.Poder .• Legislai:ivo,para 
aprobar ·e1·~--Pia·n:::_·d·e~.-óe~--;r~o110 Naciona 1, as1· cilmo .J.am~Oc_o·_·p·~~ª- erec
tuar -s_u :~v~l·ü:a:-¿··11,-n\ s61a·-·se· le. 'facult~ pclra h_aé:er.-obs-ervacici_nes;. lo 
cual es congl-~'~ni'~,-'ca~ lo est-iPulado en los artfCulos 9º, 21,29,30, 

33 y 42 de r~.r~y de Plan~ación. 

Pero ni ··a .las entidades federat_iVas ·a· tr;avéS-de su·s :repre
sentantes en· l'a CSmará de· Senadores, n( al-'.pu~-blci. á· travé; de· sus r~ 
presentant~s--en 1~' ·c&m·ara -d·e rlfpu.Ú1daS·-, ~'eº:-;~~-- f~-cul ta con derecho 

' - . ' 
de VP.to tanto. del Plan como de· los; pr_ogramas, de desaY.rol lo regionales 
y espe~iales q~-e fndiq~e el Pode~- fje._cut~vo; _:·as{mismo no se le confi~ 
re la ·facultad para parti_cipar en Ja e.labOracfón:.,_·ejecución, control 

y e.valuaci6n de dicho Plan y~er.()g_r;a111a.fi o.: .. la :facultad de proponer 
las mOcúf-ic~Ciones -conduce-ntes. 

Ya que todas es~as func~~n~~ lis concentra el Poder Ejecu
tivo, al cual si se le confiere la fai:uitad de veto de las leyes que 
sean aprobadas en el Congreso_,_df:!.<la .u·~·i6n--o par· cualquier Cámara, s~ 
gún se. estipula en el artfculo.:72. CorÍstifucional; lo que hace paten
te el desequil ibrfo de· p~der: e.n'tré: .. 1.os Úganos del Estado Mexicano y 

que tanto en la Const·ituct6.n'·.-é:'cifn~::·-:~·n-·~Us·,1~yes reglamentarias se pr~ 
picia. ••:, >.·. 

-:-·, .. _. ·. 
En el artfculo !! de<1a .. iey.de Planeaci6n se indica " En 

caso de du.da· sobre:-1a·:·i.ntE{rPretac115'0 ·de. 1as disposiciones de esta 

ley,- se estará-_-a 1~·-.:._.é{u~. ·r~~s-~e:1'v"a·,'::p~"ra'-,-efec.to-u-dministrativo, el 

Ejecutivo Federal, por."cond~cto".de la· _Secretarfa de Programaci6n y 
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Presu~uesto' 1176) 

Si nos··ate-nemo·s a Úl i?~-pres.~do,:1 iteralinE!nte e·n_ ~ste artfcu
lo, se 1/e;tan ~ofirienélo facultades legisÍ~ti~a~ al E.iecutivo Fede
ral, p-ues la Oi'nterpretaci6n de la ley impl iciÍ .ia ~p~eciaci6n Subjeti
va de la<misma-y-1a'iiiterpre1:ad6n·qu-é s~ h?9a c~rÍ-sÚtúir~ norma. No 
hubiese· :s-ido>mas'razonabl"e ~-e·ñal~r en·. eS·t·e a·r·tf·~:Ú·l·o·~:_,1 En-·caso de· -duda 

sobr:e. la. interpreta~i6n ·de esta '.1~y> ~1-~E;fe·~:u·tivo·, Federal,· remitira 
·al ·có-0"9-re_-s·~ ·cie :-,.a:-·un_i,6n i:n-1~i'at-i 1/".i: de· rei~r~-a a. e!fe~to de que se rea--

J .f c_e,~_: __ -1_ a_S~:mo~-~ fJ ca e~ ~~~-s- c-~_fJdu __ ~~~-.tes~;~---~-'.- p~-~qu~ 1 a ac t·uac i 6n de 1 os ór
ganos del ·Estadó, debe hacerse de _conform-idad a las normas jurfdicas; 
i no le la fnterpretaé:i6n subjetiva de la norma jurfdica, ya que con 
margenes ~e-diScr~cio_nalidad,'sc rompe •l principio de legalidad. 

,_, _____ . -:·- -' -

·---En·'la f'raccÍÍín·vn del artfculo 14 de la ley de Planeaci6n 
se ·1e· cO~·fe~f~n .:~tribuci.ones ·a la Secretarfa de Programación y Pres.H_ 
puestb.1· qtie .d~jo· de ~unc.ionar a partir del mes de julio de 1992, 11 La 
Se'cretal-fá" de·_· Pr,99ram-B."ci6·n y _Presupuesto tendrá las siguientes atri
buciones: 

VII.- Verificar peri6dicamente, la rclaci6n que guarden los 
programas y presupuestos de las diversas dependencias y entidades de 
la Administraci6n PObl ica Federal, asi como los resultados de su ej~ 
cuci6n, con los objetivos y prioridades del Plan y los programas re
gionales y especiales a que se refiere esta ley, a fin de adoptar 
las medidas necesarias para corregir las desviaciones detectadas y r~ 

formar; én- SU_-Caso el Plan y los programas respectiVOS 11 -(179) 

Como se puede apreciar. las reformas al Plan y los programas 
quedaba a.ca~~o de la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto sin pa
sar nuev~ment~ a cons~lta popular o al Congreso _para que hiciese sus 
observaciones·. 

En el arfculo 18 de la ley de Planeaci6n se indica " La Se
cretarfa de la Contraloria de· la Federaci6n de.ber~ aportar elementos 



140 
: - ' . . ' . . 

de_ ju.icJo,. pá~a· ej_/~-~~n,'.tr~1:;_··y ;~:~:~.i~,ie~to· d~-- lf?~ objetiv-~s ·y pr-1orid! 
des d~l P!an y~lo~)~.CJgra¡,;as"; (]80)·) 

:,,e_ '.· .· ... , 

dera 1 e.s -·J~~¡~·;e}~~:m ª.~:e~tr~%i'.°~·f·!i!r2~~X 1 
:; ~:[~~;:it~~o r::~ 

p~c ta>-_ca b_e: ha-c;:~r :1a·s-<si9 U~ enie:s" re(1 e:,~~ i ~n~)_; :·.:;/· ~·~~el a_~or(:· e-r:.r.D_nea-

:;:t~ ~-· :~es:e¡~~:~1;:~t;m::~.!":"1~sl~1"l:~~::: iª :6~;s;; ::t"::d:; -

corresp_onde _.s~ ev_!l.~ uaci6_~-~-': 

Ni .la Constii:uc-i6n,-ni ia l~y de Plane~~;Ó~.:confferen al 
congreso -de ia' u:n·1·6n--~-;_-.·a· -~in9·~r,:~.-D~t-r·a:·é&~·~-r~:'..i~--~-~·:,t~--~~~- ~~-- ~at~ri~ 
de evaluacf6n, s6lo se 1 imita ·la ConstHuci6n.:a éon.fer.frfe facultad: 
11 Para expedir leyes sobre planeaci6n naciona~ -~e desarrol~o econ6-
mko y social" (181), conforme se establece en 1 a •fracc f6n ·XXX-E 

del articulo 73 Constitucional. 

Asimismo; en la ley de Planeaci6n· en el artfculo 20, se
gundo pc1:rrafo, se le da ingerencia a los diputadas y senadores al 

Congreso de la Unión, para qu~ participen en los foros de consulta 
popular en el ~mbita de~ Sistema Naci~nal de Planeaci6n, dando un 

tratamiento de subordinaci6n a un 6rga:na de poder del Estado, que 

debfa servir de contrapeso a los otros ·poderes. 

Las facultades que confiere la Constitución a diputados y 

senadores al Cohgreso de la Unión, no les confiere esta atribuci6n 

participativa en la elaboraci6n del Plan, y lo hace ley secundaria, 

como lo es la Ley de Plane•c16n. 

Por otra parte, la consulta deberfa hacerse una vez ela

borada, para que Pl Poder Legis·lativa lo sancionase; de otra forma 

parece que el Congreso, sólo queda en un plano de subordinaci6n; o 
acaso la Ley de Planeaci6n, hace la previsi6n de que se confiere 
dicha participación, para que posteriormente no haya oposición; 

pues ésto asi visto, hace pensar que el Poder Legislativo, por el 
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simplé ·h~cho de .~~e Sé .fe coO.su·l.te •. ·:se irlvo.i:~~ra1en.·:e·~ -~·r.as~.~~.de.~tal 
proceso de planeaci6n, legitimando 'con •.e_í'l_o Ya :elabo.raci6n·,, ejecu 
e i 6n, con t ro f y eva 1 ~~e i.~·n'.. d~ 1";_ ~1 _a~ ;:~_.a_s·f~--~~~~ -de ~~l ¿'5::..pr.l:Úi:~~1~;a_--s. ~-~·id a~ 
na_lés, .e_spe_c_ial~-~ _e -_in"s.~,~t~c.1:~~.~-1·e·s··; ·que·: P?f: ··íeY·.;·;.d~b~'~ -~c·o~~~,~·r,d·~-~ con" 
el Plan'Nac'i.onal_ de:.Des'arrollo.i•: .•. ·_'.[;}·> .-:·:·.... -• .· ··.'• .. : ,:':, 

ren 
ren 

Los - a rt·t cul-Ds -'an.teS <co-~e~ t~~-~ ~:~,~~º~·-:; í"a ¿ :.·q ~~~- _c_an:·s'_i d_~i~~-:. ~~~~u;~ 
·esp-ec i a 1 . i t-=~'n·_c1 ~;" ;-:~,~·n:. --r-~,~-~-"-~~ ~e--;rqu:'e-::~~-_1:·;;-~~~s_t·~.' ~e 1 ~ s m _i s~o~ t se ref i e 
a los aspeétos operativos d·el si'~telTia Nacion.al .d~ Plan~a-cii5n, asi 

como.·de -la elaboraci6n deLP.lan,:Y: dé-las facul.tade_s, deberes Y· respon 
sabil idades.,que se_ ¡'~pu_~a(a lo·~ qúe en.:~1. proceso de planeación se -

mencionan, co_rforme 1 o ;di spuesi:o en, la Ú/ de Planea e i 6n. 

Con l/ modificació~ de' 1/Le/ Organica de la Administración 
Pública·FederaLel·25 de may~ ·d~·liÍ

0

92, las funciones asignadas a la 
secr~t~'rfá :··~.e- P~Og.f·~·k·a·C:·i··~~;-;y:.·p~~-S~_P~~~to--~n materia de Planeación P2. 
san a la Seéretiírfa de;Ha~·i.enda yCr6dito Público. 

5;2 DAS.ES ADMINISTRATIVAS. DE LA PLANEACION 

Como ~~te6edentes. de las bases administrativas de la planea
ción en Méx,'ica·~-.- se cuerÍta 18_ pÍ"omu1gac16n de la Ley sobre Planifica -

ci6n Ge~era1 de la _RepGblica·¡ que procuraba 11 Coordinar, encausar las 

acti_vi_d_a_des d_e_-las distintas dependencias del Gobierno Federo! para 
conseguir.el ·deSarrO-fio m3-fe-rfa.T v-Contructivo del pats, o fin de nrg~ 

nizarlo en forma ordenada v or9~nica• (182) 

Asimismo el 23 de diciembre de lg58. se promulqa la Ley de 
Secretarlas y Departamentos de Estado, que crea la Secretaría de la 

Presidencia. con el propósito de auxiliar al Ejecutivo '' en la plane! 
ci6n, coordinación y evaluación del desarrollo econ6mico y social 
Coordinar los programas de inversión de los diversos 6rganos de la 

admlnistraci6n pOblica• {183) 

El. 7 de julio de 1961 se promulga un decreto presidencial, 

referente a la Planeaci6n del Desarrollo econ6mico y Social. con el 
propósito de intensificar las-siguientes tareas: 
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El lo. de .. ma·rio de 1962, por decreto presidencial se· crea 
la Comisión )nt,ers;~cretarial encargada de. la formulación· de plines 

nac~on~l~s ~ara el'·d~sa~rollo econ6mico y social_ del p¿fs,_a corto 
_y largo_plazo; .. constituida-por la secretarfa de--H.-C-ienda_y-érédlto 

Públ leo.y la Secretaría de la PresidP.ncia. 

F.l 29 de dir.iembre de.1976 se promulga la Ley Orgánica, de 
la Administr.aci6n Pública Federal, que como señala en su.·· articulo 

primero, establece las bases de organizaci6n de la ·Admi~js~raci6n 
Pública Federal, central izada y paraestatal. qt•e abrogá·.:·1a·. ·ley _de 

Secretarias y Departamentos de Estado. 

En esta nueva Ley, se crea la Secretilrfa ~é."p_t:_a_~':r~!:::ic··fón 
y Presupuesto,erl. substitución de la Secret~.1a··ae~~s-ic!'e·n·cfa, 
creada el 23 de diciembre de 1958. 
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Esta nueva dfspos_ici6n_e~ s~ ~rtkuÍo;32 estabfece: 

ii.-: ~ :1'.a s~'~reta_ r r-~-, "'de ~>rog:~a·~~:·~·:i 6·~ ~:;:--~~:.r~ ~up u ~--~:to. é'o.rre spo~de 
el des-pach-0 1 íÚ?·-·.-t_os,-.:\-i9.~--~~n~~:;s_ ~)Un_t_f;_sr:~:· _ ,,.:-e: 

·;~-- ~-~~· 

I i\ -~~1 a n~_a:~:_· ob r·á ~ ,::_· s:;j·~ten1ks·.:·y-.; á-~-~,~-~-~~~)1_am/~'n·~~~· d_e:·-~1 iúi ·:_--~_f sma s. 
proyectar el. f.omento yd~sav.~110 d~. la·s:reg_i~~~·s.jiJof~Jidades>que la 
señal a ·e 1 : Presiden te: de 1J ª'.'RepüliU c·a·: pa·,;·¡¡···eT':mayar·.··provecho genera 1 ; 

::::: :. ·:.:::::i~ilii~¡~:¡;;:fü:l;Ji*j::;~:1:;:¡;~:,::;;:;:;:¡: E' 
tal • " (185) · • 

püb 1 f ca é l·A_~_•::.fo~ ~~!0::: J.·;~~e~e',';:r;o~} ~::g~c~fl:n·~~~i:::g~e~1:ª·P~:·~ 
g ra'mac i 6n. Y. P.~e·~'6'Pu~··;·'t;'~"'}:'i''~--~-:-_ ~- f9~ i'en ~es· _a_t·r_lb'U~ i ri-~;~ ;·: .-:.;· . - ___ ,,,._.,. -

.... ;:: 'it~X~k~~~hs,aciividadesd{l~" ~lant~~i6~~adon~l del 
Desa,~Í-ol(~_\';)~:·>(:,'.~ ~:.·~.··.~~_'.'~ · " ·- __ ,, - ' .. ·-·~°"-,-

-. - -:~;- T-;-; ::,~::_:_;~/-:·<:~- . . :~ _: .. ''·.:::;-~~ ~~/:-. 

11'/Ú]a~o)ar el Plan ila'cional de lJesár'roll~ tomando en cuen
ta las propue_stas·del~s·dependencias y ent;dadés de la.Adminfstraci6n 
Pübl fea federál y·'de. los gobiernos estatales, asi como· planteamientos 
que se ;fo-~·mul·e·n---¡:;¿r-·~'.l:ris·--g-·rupos Sbc-ia-f~s inte-resad-os; 

lll. Proyectar y coordinar la planeaci6n regional con _la 
par.ticipación que: correspC?nda a los gobiernos estatales y municip_! 
les y elaborar fas progra.mas especiales que le señale el Presiden

te de la Repüblica; 

IV. Cui.dar _que el Plan y .los programas que se generen en 
el Sistema mantegan ~¿~gru~ncia en su elaboraci6n y contenido; 

V. Coordina·r·1as actividades que en materia de investiga

ción y ca~a_cita,ci6"n pa::a la pfaneaci6n, real icen las dependencias de 
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la Administra.ci6n p(obl ica. Federal: 

'·" :'· ·.-,'-; ;,~.;:'. <..-~.:. 
VI.·- Elabor~r los programas··a'nuales -globales para el ejecu 

ci6n -de( Pl_a~/)'o~_program~~ ~egiona.les 'y especiales, tomando en
cuenta las propuestas -qu~ para el efecto real ir.en las dependencias 
coordinadora~ de ~ector'y l~s;respec~ivos gobiernos estatales; y 

VII. Verificar pe~iodicamente las relaciones que guardan 
los programas y presupuestos éle'las· diversas dependencias y entid! 
des de la Administraci6n POblica Federal, asi como los resultados 
de su ejecuci6n con los objetivos y prioridades del Plan y los pr.Q_ 
gramas regionales y especiales a que se refiere esta Ley, a fin de 
adoptar las medid•s necesarias p~ra corregir las desviaciones det<E 
tadas y reformar, en su caso, el Plan y los programas respectivos 11

• 

(186) 

El 25 de mayo de 1992, desaparece la Secretarla de Progra
maci6n y Presupuesto, encomendandose a la Secretarla de Hacienda y 
Crédito POblico llevar a cabo las funciones de dicha Secretarla la 
cual fué crea~a por decreto presidencial del 29 de diciembre de 1972, 
como herede~a~~- !~Secretarla de la Presidencia creada el 23 de di
ciembre de 1958; · 

En la Ley Or95nica de la adm1nistraci6n Pública Federal del 
25 de.mayo de,'.1992, en su articulo 31. se establece: 

'º A'la ,Secretarla de Hacienda y Crédito Público corresponde 
el despacho de. los siguientes asuntos: 

1._ Proyectar y coordinar la planeaci6n nacional y elaborar 
con la participaci6n de los grupos sociales interesados, el Plan ll!'_ 
cional correspondiente". ( 187) 

Las funciones de planeaci6n del desarrollo y de programa
ci6n econ6mica y social, encuentra su fundamentaci6n en el articulo 
26 Constitucional y las bases administrativas para llevarlas a cabo, 
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se /eg_Lil an _ en 1 e.y.e:s: r~.9~.~in·~.~~a~:~ a 5- com~~-- l ~::·_~º:"· · 1 a:, ~_eY.-._ de _P_l_-~ n·e_a e i 6n 
y la Ley Orgfoic0-de. la Ádníinis'tr~ci6n Pú~lica Fed~rai:;que asigna a 
las Secretaría•. dependient,es del E.j~c~tivo, Fede/ai1; el"de!ipacho de 

los asuntos .a é1. ecomendad:~•:, . ,, ;~··,,y_; . . . 
s.J RESERA il1sToiiicfoE,LA f~AtiK~c10~ otME~Ico'.· 

'': ~n~-·j,~~ié·,_ ~~-riO ~:~~Ve:~'.~·~:---~~~~ :=~_~p-~;-~~~~~_ti\·.~-~ g~·~·, ~j-a __ r.ece_s f~n econ6mi-

ca .se hác~•extensiva a.todos lo.s paise's. éapitálistas. En México tuv6 
una r:e'percusi6n seV_er._a, rep-rese.ntai:ad().--e-s~e p~r1odo_ uno .-de los .de menor 

e re_c 1~1 ~-"~º-·-. ~:~ t~_- .--~-r·~--~--1 s ·_·p·ra~·o¿_º . __ 1 a---·c·a·1 d~-: de .1 ·a Pr~duc:é i 6n nac 1ona1 , 
po.r l.~ qu;:~l.Gobier~o·'Fe.de~al ·:con. el prop6sito de· sortearla, expide 

l~ L~~. sob~e ~lariificaci6n Giheral de 1a República el 12 de julio de 
1930, con el objeto de ''regular el creci~iento progresivo y ordenado 
del pafs, definir una zoriificaci6n y crear comisiones para planear y 
programa~ las acciones estatales.• (188) 

Desde la terce.ra d~cada del presente siglo, se han registr!!_ 
do var.ios·esfuerzos de planeaci6n .ca.o' ~Of-as1·s en ·dift!~írntes aspectos 

·del proceso, desde Su fundaménta~-i6Ó Po~}.tic_~-- h~st~ Sus- aspectos es
trictamente operativos. en atenci6n a las ne.ceSidades coyunturales 
a las estructurales que Presentaba el pafs en dichos años. 

El._prJmer -~Jan. ~exenal, formulado en el régimen cardenista 
(1933~194.oL'tenfa-i:omo o~JetÍvo central, propuesto por el Partido rl!!. 
cien.al - Re'~ol~tÍ~i~--~a-~·i .. O, ºel cumplimiento cabal del Art1culo 27 Consti 

tucional:~ .ª~~trav·éS 'del reparto de la tierra y el agua a los campesi
nos ·orga~izados. Para ello se proceder1a a incrementar los recursos 
ec_on6.mic"o'S.:y·>ej .-~1er·sanal dedicado a resolver el problema agrario y 

d.~·-dist~.f~1:1cf6n.::.',·d.~1 _.;água, y a llevar a cabo una reforma administrati
va que sitñp1 .. ir;·~~ra .. los tr4mites en el reparto de tierras y aguas CO!J. 

formé a ·las ··necesi.dades de los campesinos.• (189) 

A part}r del sexenio cardenista quedan establecidas las pra~ 
ticas ec~n6mica·s·y .po11ticas que, con diferente intensidad, permiten 
al ·Estado orientar el proceso de desarrollo, enfrentar en parte sus 
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rlesequil ihrios. y .]Je_va'r a :cabo acciones par~ 'mfJorar el ntvel cÍe :•/ida 
de lacpoblación: :.: 

'·._~:;_ > 

·•ti s~g~n:do:éian:sexel1~i,c1941c1946l propuesto por él enton

ces ,p~,~-i {d_~ ;'_'d_·.~_::\~_a_~·i·~-~v-:?_) ~c/ó~~ _:.'~-e-~ i -~--~~-ª\~~: .s~ -~, a·n\e6 · -~:~m9_ .u_n~ : __ ~-~n~ 1_~ya 
ción de.1 ¡i~·im~;:'~,::;in/éi '~~guf; si~ndoel"prÓbl~m~ agrarfoel.ÓoÚto 

p ~-i _ne i·P.a_~· :?~:~-~~;~·ue }Y.1,-~ ·p:ées_~:~f ª_:~~-::~u~~~-'._ s-~ r~1_e .. _-_·=~e ~b_je _t i-~?s -p-a:r:~--- i,g-~:---.-~-~~_is 
sectores ii'~?aéúv'(dad ;/:·d;,"' i a.a'dmin i st~ac iiln plÍbl. f ca . 

. ::'~·-·--- -~~:~- ;~:-~_;···<.'-:·: ->- : 
-~-'.-~~r~_ .. :-eÍ~:··_s-~c~6r._-agrop'eclá;rio9 ·el Pla·n propo.~fa continuar con 

el rep~rto'.ágr~·rio'; eienr' los rÍivÚes_ de_.prcduccHin en -lás d,iferentes 
ra-maS '.-del ,.S,~~-tor·-.---f-~-m~Ota~--,~ ~apac1taCi6n del_ carnP-f:!siO_o, desarroll~r 
formas.·-~-ut6~6nlá--S'-d~c:o-r·ga~iZ_o~ci6-n. ~ocial p~ra ~'l t~~b~jo. ,mej.orar ·1a 

distri~uci6ri de .la ·tierra y del agua e impulsar ~entr~~ de· investiga-

ci6n. Tod~s estas acci~nes- tendfa~ a mejorar la distribución de la 

riqueza en el :1:rea rural Y. a elevar el f1ivel d~·-vúia de. la poblacHin 

campesina. 

En cuanto a l'os dein<fs .se"ctores de la económica. el Plan pro~ 
pon fa objetivos·. ten di e·nte s ~ cO~sril f·~a--~ Ya'-~; nde-Pend~nC i a económica 

Nacional asegu·rar Til dir·ecCi6n···di:> ·la .. eé:'on6mi~a'..p0r. parte del Estado, a~ 

mentar la participaci6n del· t~~~~jo en ~1 p~oc~so p~oductivo, redistri

buir el innres,o y consolidar la econ6mia en sUs relaciones con el exte

rior." (190) 

~rin respecto a lo acontecido en los perfodos de los Presiden 

tes Miguel Alem~n Valdez y Adolfó Rúiz Cortines respectivamente, a co~ 

tinuación trascribo lo-expuesto· por el economista Rafael A. Guzmc1n 

Galafell. 

''Durarite _la. clÍmpá.ña de Miguel Alemc1n para la nueva administr~ 

ción (1946cl952) nuevamente se habló sobre la elaboración del programa 

de polft~ca. ecori~mi~a. d~T gobierno entrante; en ésta participó el can

didato y se extendi6 mh alU de los 'Costumbrados técní::os del gobier: 
na y los alto~ miembros _del partido gobernante. 

Los. material e~ _y opiniones rPunidos durante la campaña •.. no 

se trddujPron en ·un ·cuerpo 'organiztido de pol ftira nacional, ni en pro-
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gramas" (191) 

·En ·el perfodo presidencial de Don Adolfo Rufz Cortines 
(1952~195B)'doda· 1a_situac16n anormal que presentaban las finanzas 
públ ica5·,;,rils_ presio'nes 'inflacionarias y la pos1ci6n débil de la 

b:alanza'.:.de 'p~gos .hace que este Presidente solicite a una Comisi6n 
Intersecretorial, integrada por la Secretorfa de Hacienda y Crédito 
Público y. la Secretarfa de la Presidencia, elabore un informe al 
respecto:el cual, entre otras cosas, destacaba los siguente: 

" ••• Entre 1939 y 1950, México pudo mantener una elevada 
tasa de producc16n, aún sin contar con un órganismo que coordinara la 
fnversi6n, pero la economfa mexicana ha llegado ya a un punto en el 
que, si no hubiese una coordinaci6n de los proyectos se producirfa r~ 
sultados distintos de los que olcanzarfa posteriormente sin dicha 
coordinaci6n. Ha llegado por tanto el momento de que México considere 
como un todo org~nico el problema de su desarrollo econ6mico y deje de 
abordarlo fragmentariamente tratando cada proyecto por separado ... en 
una palabra, lo que se necesita es un programa de desarrollo" (192). 
Sin embargo, en este perfodo no se formula ningun p1~n econdmico. 

Siguiendo con lo expuesto por el economista Rafael A. Guzm&n, 

se proceder& a exponer lo acaecido en la administración de los Presiden
tes, Adolfo L6pez Mateos y Gustavo Dfas Ordaz respectivamente. 

"El 23 de diciembre de 1958, durante la gesti6n del Lic. 
Adolfo L6pez Mateos (1958-1964), se establec16 una nueva Secretarfa de 

Estado, la Secretarfa de la Presidencia, concebida para servir no únic~ 
mente como medio de enlace entre la Presidencia y las dem~s dependencias 
federales, respecto a asuntos pal fticos y econ6micos, sino tambien como 
principal dependencia coordinadora de la polftica econ6mica, se hiz6 
aprobar también una Ley. en la que se daban facultades a la Secretarfa 
de la Presidencia para reunir todos los factores necesarios con rela
ción a la formulaci6n general de gastos e inversiones del gobierno fe
deral; programar las obras públicas y su utilización final: formular 
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propuestas para .1 a:- promocjón y·desarrol lo de regiones y loca 1 ida des. 
y. planear~ .. coOr.dfÓa,~ .. -'e,::_insPec~fc;>nar la~ invers-iones. de las-autorida
des féderales{é.;9_~·n1smcis~tit6~0~~~ y émpresa; estatales" (193) 

· • "P~s~ ~l';~~tj~\~~i~fjnto de lá Dfrecc16n de Planeación en la 
S~_c:~etar1a·:·:··d_e\-la '.-~-r.:'~~-{~~-"~-i·a·, ... _.t.qd~- la :'fniciativa en la preparaci6n de 

::~t~rf~~.:~:~mJ~~ff"::"d~i::~ó~n d~:~::1:~º~:: ::~:n:::c ;:'.~:::e:! 
cretarfa ·~;,·.;'¡;Üpa'ra 'de- la plarieación a más largo plazo, de la pol itica 
ec~.n-6~i-ca·-'~ri_~-~-f0nal-~ o siquiera de las actividades del sector público." 

(194 

~-~·b~·10. de marzo de 1962 se establece la Comisión Inte"'secr!:. 

tarial ··encargada de la formulaci6n de planes nacionales para el desa -
rrollo eco.n6mfco y social del pafs, a corto y a largo plazo. Se inte
grárt.á con .la Secretaria de la Presidenr:ia y la Secretarfa de Hacienda 
y Crédito POblico. Y se avocarfa ~1 cálculo del monto. estructura y 

finaciamiento del gasto y de la inversión necesarios para que el dese~ 

volvimiento nacional del pa1s se realizará a un ritmo satisfactorio y 
en forma tal que hiciera posible una creciente mojorfa en los niveles 
de vida de los grandes sectores populares. esta Comisi6n formu16 el 
Plan de Acci6n Inmediata {1962-1964). como consecuencia de los acuer
dos de Punta del Este del 23 de enero de 1962, y el decaimiento en la 
actividad econ6mica nacional, c11yos objetivos principales consistian 
en promover la inversi6n privada y la producción agrfcola e industrial 
y lograr el aumento de la exportación y la promoción de servicios tu
risticos. (195) 

Este Plan se caracterizó por el desconocimiento que de éste 
tuv6 la opinión pQblica, en contraste con el sometimiPnto que debfa 
observar respecto de organismos internacionales, pues de su aprobación 
o no dependfa la obtención o negación del financiameniento externo aue 
deber fa complementar a· la inversi6n necesaria para su cumplimiento. 

Como sP. previó~ al Plan de Accion Inmediata, le sucedi6 el 
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Plan de Desarrollo Econó~ico y SÓ~ial par~ el~peilod~. 1966~1970 que 
fué ordeíiado_por,'el Lic. Gusta.va D!ai Ordaz 'par~.que::fuera.~latiora
do por :·.1 á Comi s i.Sn Ml x ta .I~ te~ sé ere ta r.1 á ,:: corí s itui da·: por 1 á Secre
tad ii de li~<:ieiiÚ.Y c~édtto Í>úbfico :¡·•1a;s·ec:,;e;tárfa•ile'1a:Presiden-

c.ta •:que ~e>i>~¿mu'lgo el is' de. Mayo d~·'.1gÍ;6. :_•:. 

' "~i~a~~é:te~iza po/~1 he~h~ de que' ;~{móntos de inver -
s{6rr,~a-s'i 9fl"a <f9~'5_'-a:_._.·cad_li ~-u·~~~Q :-de_~j a ~-~·.s_ec_~:~~~-~ ;~~·st~~~> ;'ré~p~ i 9adc:>s . con pr.9_ 
y~C:t·_~-~----_e-_S~P~é:_f '{i e~~ S q-Ue. ·pe rmi te-n a_1Ca_-~-~a r>·!11_e~aó~·: _e~,:Pec f.f i C:ª s que el 
sector: pObl ic~' se. ha fijado. Ll iiv_anJriclu!dós u~a ampl ta gama de r!'. 
q-u·i s·1t·~ s '-'~·n_t'~--e-: l _Os_ q~e :sO~.re·s:·~ ~ en:·---~-~-:if,y.~r,~:d __ i tá-~ ·a ·ta d~S ex ternos y 1 a 
Carta de Ptinfr-del-Este,··r~quisltos:·q6e:de~ no· c~mpl Irse dejar!an sin 
f i na;,'c i amien tÓ a 1 •··de~~ ~r~l 1 o~de ·~~~~t'r~ ;p~! s. ;, ( i g5) 

''.'}i; 
-> 

En! el -~ed_n\ó del Pres\iletjte.Luls Echevarr!a Alvarez (1970-
1976), " se.ayanió én{el'¡pl~n):ea-mlen(C!.~e,la mecánica de programación 
y de algunos ·p1aii'és s~cta~.1.i'1es'! (J97); ~ero no hubó un plan de desa
rro 11 o i nte·g r'a:l ··:q~e _.~-~!'1P·~~i!o~.1~~Se.·-j l_o s,.·a spec tos soc 1 econ6mi cos na e f ona-
1 es en: su: ~·a"nJu~·to-:· .-::i. ., · .. ·~",~··_~~· 

'··-··.-" -~ .. ~: - ~-- ·-~~::y: 

En·:.:·e1· ~;~~e~YO-:'de·1.-:·pres-.1·d~nte· JoSé L6pez·Part1110 (1911-1902> 

l
se

1 0
e_.·

1
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1

0
de_ ... 

1
,'e
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8
J_-

2
;a; e··' ce_rn'_.e··_•eto

1
'·:: .. :_q~ºu· re_,·. ' .. :••,•_es·,·_el, 6~ü."s~ a'p rueba e 1 Plan Gl o ba 1 de De sarro

-~-~ ta.~·1 e~e q~e ·el mismo, "persigue los si-

guientes obJ~'.tlvos; ' 

.,:Reafirmar y,éfor.talecer la Independencia de México como 

nación demoC:r.i:t!cJ;)úst~;;Y .llbr~ en lo económico, lo polH!co y cul
tu'ra 1; 

~ 1~ población de empleo y minimos de bienestar, 

atendiendo <fr pr,io~ld~d las necesidades de aí imentac16n, salud y vi-
vienda; 

~e•• • • - .. -

ciente;' 
.1.11. Pr~mover ¿n ~r~cl~i~n'd~co~ó~i~~;;Ítt~'oste~ldoy efl-
Y ·~: 
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1v·. Mejorar la· d{stribuci6i1 del ing·resO en.tre·.1as·pe~sonas, 

los factores de la proíJucci6n y las regfones:geogdf,.ic'as" (l)8l 

En el 'sexenio del Presidente M1guel el~ Ú ~aÚid~u~~_¡¡do, por 
decreto; se' ~x~ide e.1 30 de mayo de 1983 el Plari,.tlo~io~ál ele oe.sarrollo 
(1983-19Íl8),.con f~ndamento en. la modificadaÚy sotire<i>1ani[i~~ci6ri 

, · Gen~·ra (~de ~,.l'~: R~.'Pü~ l i ca •. e ~ya vi genC i a- .c.om_pf ~_Q d"~-~ :_~~\-~·i~.\~·;~ i_ ~- -:~·_; g ~o_.: 
ya que:fué promulgada el 12de julio de l930y•~,s :su·b~~gadaj'por la Ley 
'de' pfane'a e i 6n. )romu 1 ga da P. l' s· de 'e ne ró'' dec)983~··1·á(cii:aí.'·~fg ué-'v i gente. 

ElPlan Nacional de Desarrollo (]983"]9~8.):,estaba. "estructu-

rad<?-~ ~n~ 1:t_:-e_s:_gi-~ndes ap~_rtad_.~s~ En--e1_ .. :,~~-\~~~-~-~:-:_3~_:-~7:~~~1e~~-: el_ marco 
de referencia para el diseño de ta ·estrc:l~~eg·fa:~g-eiie'~a-,~~-~-El ··segundo con 
tie~e los Jineámientos para la ins_t·rumen'ta=C:ldn~·def--:,Plci-n-_en,-lo-5 distin

tos 4mbitos dela vida nacional, y;e1'terceroplantéa\:. que los dif~ 
rentes grupos sociales pueden porticip_a.r en:sú,.ej.~cuci6n·. (199) 

En la.:for:mulaci6n de este .. Plan, se d'a pa'ricipaci6n a los sec

tores ~~c.i_a~, y··P.riva~~ de la ec.u~6~_1,~~·;.asr:~~~~. a· l_os grupos interesa
dos, conforme :lo prev~ .Ja Ley de Planeaci6n del 5 de enero de 1983, a 
di~~lºf'.!nC_ia·-de·.-ra·s pl~ni?s a·nterfores que. se elaboraban por el partido 
polltico que postulaba a la presidencia de la República a su candida
tos,. o e~a·enco~endado.a una comisión intersecr~tarial. 

En:la áctual administraci6n del Presidente Carlos Salinas de 
--~ '--º~--- ·--- -

Ga-rtar_'f~- e~ -~'-~e ~a-~a·_-ºde :19a9·,--o_ s-e·-e~¡:,-;:de ___ e_l decret-o P-º" el cual se 

aprueba .el Pla.n Nacional de Desarrollo 1989-1994, estableciendo como 
objeti.vos :. 

. ' ' 
ºL La-._defensa ·de"1a:.,soberanfa y· promoción de los intereses de 

México en ~1 mtindo.· 

IJ. 'La ampliaí:i6n de la'~id~:democr~iica'; 
~~ :>:;:,- -.'<~··-.:::.::· ,: .... .'::"._;'· ... : :> .. :'..;..~' -·: 

l 1 J • :.ta·.·:·_~e~~~p·~>r·~~).6-n~ éc.orl·~-~i C,a .;·~·ón es ta, b-i 1 i: dad de pre e i os; 
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CONCLÚSIONES 

1.- Al .Esta.do se le ·ha definido atendien.do a unó o varios 
de stis aJ:~•ib·ttó·s·., .. ~·-"-de_ 1~:s eJ··~m~nto·~:. que·j o _"conforman·,-· sin.-) 1 e·ga:=r .a 

_un en.foq-~_e. ~-~_·:~·,Y1·~-~.em:~,~---,.::..q:_ue_ ... _1o ubiQUen n_o_.me~ament_e~ como .una_abstr:as_ 
ci6n: jurldicil_-; p91,ftica· o_· .. social, sino. como_ un ente real. 

• i~;Stl;~:d/~iniciones y conceptos vertidos sobre el EsÚÍlo;··· 
no lo '.diménsiona'~:cabalmenté; por ser ~ste una r~alidád'coinpleÚ; 

- -- ~: __ •, ~-o--o-_-:Oo_- r: "é: ~~"'.:~~;: 

• ;¡,:!Eliénfd~ue de siste~as que se prop;,nen para cÍl~ce~tua-
1 izar•af,Estado esÚna aproximaci6n.para,defjnir]o c'om;mayor am.plitud, 
~~r:i t~e~·~ 1~~ ~;~-~~~:-~ r-~-~¡~--~_}."e.~ s ·-: __ d'"'~- ~) ~me~nt~_s, , __ -~~,;~~-bé ·r :·; '·e>s'..t-r\JC tur~: ,-e·s·, : Y 1·ncti1 a·-

. ~_iy_~_s_ ·y~·~--~·r_\~~~-~~-o-~-~~<- -.: ·:;;-;,~~~---:-~~~ - . ;-~ --.. ~~ 

4(:\~'~ atribú~iones del Estado, d:~.r~inan lo que sus orga
nos puede~ i~de~én h~cer;; cdri'(or~e a\ drdén ·juddico que 1 o rige. 

5)~ i~Ui~i~~~;ine~;Y ;~niLes del Estado deben estar orie!! 
tada·s:"'.á.·1~·~.-~:Ó~:~-~~-¡;-~·:i;(fO:-:·d·~·:-'riñ·~5- ,qu·e_-·en ·.su esencia sean tltfcos. 

;,:.~·.:>~;.~_-:(}:·'::-,~~-- --·-:::_ .. ' 

6'.~~°'Éxjhen·~;~érsas ~.cetrinas y teorfas sobre 1 os flnes del 
Esta-do,' ~-~- .. ~te:ñC:16n:~td~- q·~-·e el Estado es un medio para la procuración 

d~ ~~·c.a·~'(j_Q_;·~;;;:f_iil~'.~·:·'~-~-¿fal:es:~ :estos deben ser fijados por el arden ju

r!dico que 1~ rfge; · 

____ -=-._; ____ ::o--'----'-'-'--·--"---

7-. ~:--: Los·-._-f'fne·s --Propuestos e-n esta tesis, s; b; en se ubican 
en.u0.':-~p-l~·n~~-'.\{x·i··ciJ .. 6gica. Y deontol6gico, encuentran una ubicación dentro 

de i~~ db¿t~~rias ·~ teorfas que sobre los fines del Estado han sido ex
puest~s por destacados filósofos y juristas. 

s.- No son fines absolutos del Estado, en razón de que cada 
Estado, dentro de la comunidad internacional, es soberano pudiendo ei 
tablecerlos en atención a sus necesidarles y circunstancias sociales, 

jurfdicas, pal fticas, econ6micasy administrativas. 
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9.- EL Estado por ·un acto de voluntad soberana,· ptie_de f.ijar. 
en su ·ord~n jurfd.ico,>-~éíuelfo.s .Pr.ó,p~sitó'{.so.lida~\OS-(·q~'~ arientén su 
accionar· en_.fúnC-i.6n:de· ffrie's· axiol6gicos-_:.y -~-~~on_t'o)~9'j~~~-~ :~.-~ 

:':·_:(, ·':··':_: ::>_ ·;·:_-_ .. ·; .'_\_'.-.···_·_:.:.:_:·· _:·;·:· . :·· .:~:-. :_-::_··:·' )·:" ::·;_>' 

m.¡¡111i¡~i;l~l1t~tlllimt~t1m:1i¡1fü~11i~fü1i¡:itfü~:1r 
·•··.~ ;i.-~·~:~:te·~:~q~e ~~s~Es'::do~ ·n~ .;:r¡:~~:1ú:~n~ir~:l::~·n:~ · 

:~:s~v~:e~m~¡,~~}~~t·uno~o ~arios' floe;; /;'.. .;i' ; s ú e 

. •e· . 12;.: ~1 ;~~ta'd:o debe 'ciar ··las· éÜn.Íici¿~~s Üt~~lor~s. ~~~~(,¡ -
bles bajo i'ás'~iÍales··puedan desenvÓlver.se, la .moralidad;•eí art~~; fa 
cienci_-~:t« -1·~·:_·e·é'O·n~~fa, _ l"a s-o.ciedad y. la·.~cul:tur~·· ~n>~~ene·~·ar> ._ 

'i·J . . ' ·. ·- '• .... _.·· .. 
. . ,, . ~ . ·. . ' :· ' . 

13." Lo.s fine~ Hico jurfdicos y admlniStrativos, ?ropúestos 
se·,ub·i~·~~~ d~·nt~~ \¡'~·. t.t'~~- te.óf.fa··eúdemoifista éf,tta,::·~ª .. q~e persiguen bi! 
nes v.aliosci~ púa ia sociedad: 

'\·~<~.:::.~~:-.~---~:·~·i:~es .:~'~·ciales y eco.n6mica·s-· pr-opuéStcis se ubican den 

tro de un~ té~~f~:·eude;.onÍsta ~tiíita'ria, porque persiguen bienes uti-
les Y.vali:iiso~·.pa.;a 1ii's .indiv.iduos y la sociedad.' 

-·--·-::1:S?:'.'éi:l)5~·ri~~s~J ur:í'ci icos- Y. a dmi ni stxH ;jos propuestos, con s .1. 

d.e.ro. '·S'e_:Ubica·n de·n·tr·o·,:_"de.Ja :teorfa. de. los fin~s--~~~-1~."~i-YC>s ~-en ·razón 
de' que c'ompete-ai':'.Esta'dó sU.realfzaci6n . . . ·, . . " -., . - ·-· -:~ : 

'15<·'.~ L~·~'. f.ineS sociales y econ6micos, proptiestos, considero 
se ü~ic~n·d~~ir~~~e.1a· teorf~ de los .fines concurr~ntes en raz6n de 
que corresp~n-de tanto al Estado como ·a 'los p-ilrticulcfres y la sociedad 
en su conjunto procurar su realización. 
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17 .. = EJ. orden .. _·jur'~dico de·.un ·Estado, debe contener de mane

ra e_xpr_esa,.~cl~~a -~-·-.cc:>·~~.re~.ª 1~~ f1,n~s,·~e -~-~te .• a efecto de que no 
sean -;ntuido~~'a» se_·dnfi~".an__1del·,6r.den_furfdico,-a -traves de interpre-

ta~ i on~_S'·-.d_i ~~~-~-¿ f~-~-~) e'~<_~º-~-.: .9-~_b:~ró·a~?--~~:~:-~y_· ·gqbernados y mucho menos se 
a et ue. c~~f.o-~Rie.~~,·r~-~'f ¿_h·~- ~;.:-~Pf~·c ~-~-é:_1·~:~e·s· _;_ s~bJ e_ ti va~, que se sobreponen a 1 

orden 'jurfdi.~o~e.stabÍ~c·ré!d+om~i~n~~ el pi'incipio de legal ida d. 

{~-j}'%'j;/¡;i·~·es a] Estado, no debe ser simplemente enunciar 
loS',. si·n-o-·=i_~~i~fP~_f·ª:~f~s:~::_-a1-'-orde-n°Jurfdiéo qUe lo rige, explicando su 
¡~nT~n--:fd·~--. .'~a:·so~·_1a,_ndó 7 -~. ~~fl ·o~,: 1 os df!~~rés que 1 os gobernantes y goberna
dos :ha.1\.1e óbS~~~á~:.>asf .como las s~nciones ·por su inobservancia. 

·.)~«:_ :/.·.:.· . <. . . -

-·~---í'!j;_ i[] ·eStablecfmientó de los fines ·del Estado no debe cons1 
derarse. ~-o~~:~.u~}inéré.mento ·de las facultades conferidas a los gobernan
tes sino 'con1~· un regÚlador de su actividad pol ftica. 

:·?o:.., l~- planeaci6n· ·como. her'ram·i.enta econc5mica-administrativa, 
para alh.~n.úi~-: lo. deseable dentr'o de<io -posible, permite prever recursos. 

acciones.Y t_i,~mP·o;_pa~a: 1~ conse~usic5_~- ·g~ad.ua'.1 de los fines del Estado. 

-,-2i.·::.~ .La,.Jorrriulié:f6~~~de.!_:;un:_p:resupue!sto por programas. permite 
la corre'la"cf6n .. erifre (o 'Que' se.:.1rivJe·r.te"·con lo que se real iza por el 
és~ad_o ... ·)-~_'_ cua1 ~=ro· ¿'~nvfe-~te\~~r; 'Un. P-ó(ier:aso fntrumento para la planea-

c f ón .· . :. · · :,:. , .. ,,:.;::' ' 
" .~:-{ ;-· 

.-~·~-.,~~;;.i~;~~~~ ~~~-:~f ~,~~~-f~~~~~.6~~á~-~~~-~~~~'t~-s-~~~-.u-e-~ tO -debe e omp render 1 as 

, _de_ e f ~~i_an.e .. ~·~··~º.~:f~J.~.~.~- ::-·.9·~n~~·a_l~_s·,:: ~.~~r~~a das en términos e ua n ti ta ti vos, 
sobre la~·cjue::d~b~;g-1/a~';¡a· eiecuc'i6n· de,las funciones y actividades 
del Estado: . · · . . · . · ... 

23.- En M~xico'·ia o'rientaclón de fa actividad social, económi 
ca y admfoistrclti~a del Estad·~::,·._ n~ at{end·e· a fines expresa, clara y CO!) 

cretamente comprendidos· en. su orden.jurfdico, sino a las circunstan -
cias prevalecientes en cada perfod~ de gobierno. 
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.24.-' La ·-iiaii~a~'ic5n :~c~n6m'i~a y soci~l ~~ México,. no ·ha sido 
una P.r-áctic~ :sist~m6t.iC.l y cofttinuáda· por:::t·adaS· su_~·.- r~gimenes, de go -
bierno; asl';co~o'.fos .objetivos y '~~t~á-tegÍas de'dÍcho·s- pianes no se 
ha"_n._C~·r_re~Pánd'1_dÓ,:.;a-ó f.fnéS qu~--·exp'.r~fe-Sb·, oriefiten·:e1 :~-c·~-;~~ar del Es
ta_dci "~On ~ay-i:ii-';'j)r'ecisic5.n,y:continu·1dad . 

. ·• ~>~s.{_~La 'global 1 zac ión de<l a t~onom la.a nivelmundi a 1, imp l i ~a 
un:_ cambio~- de a Ct i iude s ~~de' j (j sc:_E_s.ta dOs_'.;·:,; n_i c-i a-~_doS~~- un __ p-ro~eso _.de forma -
e; ó~::~~~7b i ~q ueS:_.:· c·o~nl~ r~-¡-a· re·~:::c.-: ~i-~s·:·_n-e·go-c,_:fi~~iD~ ;~;-~,q-~e :-~;~,--~ea 1. ;_ cen al res-

pecto'' Ciéb~rsn cos j dera r. f 1 ne s -étl~os ·~¡, . 1 o ·f~rfd i'co' admi n j s tra ti vo' 
socia l<Y eé0nc5mf ca·. que:'.sean 'ca09rUenteS·~ y_:_hoinogéneos e_ntre 1 os Es ta dos 

que negocien. J.\.,; '.. ·~ ::. •... . 

26;:.: L~ }~tegra~;l6n id~n·.-s;,,-ic~ d~.Jos)s~ados, debe tender no 
merariiente a;_·'.:~~O~o~er~ 1a::l;béra1:;zai::;15~·.:d"el.Com·e-~cia~ sino a igualar las 

co~dicÍbnes'so¿lale; yi~con6micas erÍtr~.Jos i~.~lvlduos. de los Estados 
que se '.°!rite9rén::·•· L ···· • .. 

'. 21: ::.;::;--d>s" ·.Es ti! dos-: ~-~b;~r~·n¿·~.: ..:e·.~··.· ,·.-~:,-·.i_n~egrac i 6n econ6mi ca s61 o 

ten drpsr .. on't·. se.jeag.·,un·¡..··· i5du>sº~i Jn • ."t'.re,rf_e~isce>s•·•.·· m.ed ¡j¡ ~t'1f.•J a'· f 1 rma d~ convenios 0 trata dos 
que .· jnÜi(plá~ii cÍe Igualdad. 

-,;·;.·. ,-

2~·;~ '.i'.'6s,:Óne~( llé(Estado-y su incorporac 16n en el orden 
jurfdico.''q·U'e·,;_·1_0.'f.~~gff_-::-----t:ft?.bé~:·-refl.ejaÍ-se- eón claridad en los convenios 
y t·ra:tá·-~i{s~~1ry·t~-;:~a~Jo·~·a.1·~~~'.:-~u_e ·s_~ -ne.7.;rJc; a __ ry • __ 

··-·,•- :_;_-~ó--'"-:,_;o.,_¿,_:-"---'--- ~- -'¡7--o 

2~;~-·á·:·j~t'e~r~c16~ de los Estados no es nefasta, cuando 
las eco·n~·R!fa"~-:·s·~:\0~1l'1'·eme'nt-~n y los. beneficios que obtienen son equi
ta ti- ~~me~te·· -~_-ec_ -ÍProc~ s. 
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