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P R 0O L 0 G O.

Dada la complejidad de las normas que regulan la inte-
raccibn entre los particulares y el Estado, y mis especificamen-
te en materia fiscal, parece no existir ninguna seguridad de
estabilidad de las normas que regulan a dicha materia, pues
continuamente estdn sierndo sometidas a nuevas reformas, tor-
ndndose més dificil su comprensibn. De aquf que snrja mi
inquietud, en primer lugar, de profundizar en ecl estudio de
las bases y principios del Derccho Fiscal y de su aplicacidn
prictica mediante la legislacibn orrespondiente: y en segundo
lugar, referirme en este breve trabajo a la interpretacidn

y aplicacitbén del artfculo 135 de 1a Ley de Amparo.

Tenemos asi que, el juicio dc¢ amparo, ¢s8 uno de log pila-
res mis s8blidos de aquellos que sostiene el gran basanento
que es el Sistema Jurfdice Mexicane, y ademas, es uno de los
elementos fundamentales que sustentan y preservan el Estado
de Derecho. Por otro lado, una de¢ las razones de la exitosa
actuacibén del Juicio de Amparo lo constituye sin duda el Inci-
dente de Suspensién, cuya funcidn primerdial es preservar viva

ls materia de aumparo.

Ahora bien, dicho incidente de suspensidén, aplicado al

juicio de amparo en materia fiscal reviste ciertas particulari-

(e

ades, que si bien, en alrunos aspectos son concordantes a

l1a suspensidén en oCras materias, también es cierto que en tra-




tidndose de materia fiscal presenta aspectos {nicos. Por wun
lado, como consecuenciz ldgica de 1a naturaleza de los actos
reclamados, generalmente consistentes en determinaciones de
créditos fiscales o “contribuciones" como lo ha denominado
el Cbédigo Fiscal de 1la Federacidn; y por el otro, el que la
parte demandada resulta ser un organo Estatal, cuncretamente
una Dependencia o Entidad que forma parte de la Aduwinistra-
cibén Plblica Federal, y como un tercer aspecto, Ulenemos el
que en materia fiscal, coexiste la posibilidad de obtener dos
tipos diferentes de suspensidn, una contemplada dentro de las
propiag leyes tributarias y la otra relativa el juicio de am-

paro.

s por ello que, el objetivo de la presente investigacibén as anali-
zar la institucibébn jurfdica de la suspensidn de los actos re-
clamados cuando estos se refieran a3 ¢l cobro de contribuciones,
lo cual se encuentra plasmado en ¢l articule 135 de la Ley
de Amparo en vigor. En este breve estudio se pretende descri-
bir que dicho precepto adolece de fmperfecciones, como eos:
la facultad para conceder o negar la medida suspensiva, lo
cual estimamos irfa en detrimento del particular, causndole

lesién a su esfera juridica.

Consciente estoy que recfen traspaso el umbral de la cien~

cia  juridica, lo que producird indefectiblemente errores vy

criterios probablemente incorrectos, pero a cambio ofrezco

seriedad, empeiio y 1a mayor profundidad que me sea posible




[rame—

en el desarrollo de esta tésis, puesto que seria ilusorio pre-

tender realizar dentro de mis aptitudes y limitaciones persona-
les, un estudio de la magnitud del propuesto, motivo por el
cual, el presente estudio se reduce a un aspecto muy determina-
do y especifico, pero de capital importancia en la practica

forense fiscal mexicana,




INTRODUCCTION.

En la actualidad el Derecho Fiscal ha adquirido gran re-
levancia por ser un instrumento regulador de las relacicnes
entre los particulares y el Estado, en la que éste actla como
fuerza concentradora de recursos con la finalidad de realizar
las funciones que le son propias, recursos que ha de captar
precisamente del patrimonio de los primeros, puesto que asi
1o establece nuestra Carta Magna; y debide a esa importancia
y por la necesidad de una educacidén del marco legislativo vi-
gente a las nuevas necesidades es que elaboramas el preseate
trabajo ccmo respuesta a una problemdtica concreta dentro del

derecho fiscal.

Tenemos asf que nuestro Mixinmo Ordenamiento Legal, estable=
ce un medio de defensa Gnico, y extraordinario, como lo es
el Juicio de Amparo que aplicado en esta materia preseata dos
aspectos promordiales: por un lado, constrifie a la autoriaad
fisca, para que act@e dentro de un marco de legalidad y, por
el otro, ofrece al particular un medio de defensa contra aclos
de la propia autoridad fiscal en que &ésta le¢ determine créditos

fiscales.

Y es dentro de este contexto del Juicio Constitucional,
que cobra notoria importancia la Suspensibn del Acto Reclama-

do, que aplicado a ls materia fiscal, tiene como efecto inme-

diato que, en un lapso deterainado. se interrumpa ese cobrg




por parte de la autoridad fiscal hasta en tanto la aultoridad

de Amparo determine si dicho cobro se encuentra o no apegado

a Derecho.

Es por ello, que procuraremos en este breve Lrabajo sefia-
lar c¢dmo un contribuyente que considere que se ve afectado
por actos de una autoridad fiscal, pueda en su oportunidad,
hacer uso de los diversos recursos y medius de defensa consig-
nados en las leyes tributarias para su defensa, y una vez ago-
tadas cstas instancias, tenga acceso al Juicio de Amparo vy
obtener, dentro de esta controversia, la suspensiin provisional,
y en su caso, la suspensibén definitiva, y por {ltimo verse

favorecido por unpa sentencia que sca benefica a sus intereses.

En !a elaboracibén de este tema, plantecaremos la critica
que congideremos de vital importoncia a lo dispueste por el
articulo 135 de la Ley Reglamentaria de los artlculos 103 y
107, de la Constitucibdn, en lo que respecta a que no concorda-
mos en que quede o la facultad discrecional Je la auvtoridad
de Amparo el otorgamiente de la suspensibn provisional, o en
su caso, de la suspensibdn definitiva, cuando ¢l contribuyente
ya ha garantizado, ante la autoridad exactora, el interés [iscal
desde el momento en que combatibd, por medio de los recursos

correspondientes, el crédito fiscal determinado a su cargo.

En virtud de lo anterior, proponesss que se reforme el

precepto legal invocade anteriormenie, j se¢ detwgus. la facel-




tad discrecional del juzgador de Amparoc, y se otorgue al con-
tribuyente, cuando asi lo solicite; primeramente la suspen-
siébn provisional, y en su momento procesal oportuno, la suspen-

8idn definitiva.

Para conseguir e: objetivo pianteado con antelacibdn, re-
sumiremos en este trabajo en su capitulo primero, cuéles fue-
ron los origenes tanto de nuestro Juicio de Amparo, como de
la suspensién de los Actos Keclamados, con el propdsito de
comprend=r, cual ha sido la evoluciéon de la suspensibn en nues-

tro Juicio Constitucional.

Posteriormente, en el capftulo segundo, Identificarenos
el concepto de contribucidén y de modo general, cnlistar~mos
la clasiflcaciébn que se establece en nuestro Cbdige Tributa-
rio respecto de las contribuciones, vs!l conmo también los acce~
sorlos de las mismas, Del mismo modo, nairvaremos de manera
concisa cuales son los medios de defensa existentes, previos
al Juicio de Carantfas come son los recursos administrativos
y el juicio de Nulidad, pora que en su aouento oportune gan

procedente el Juicio de Amparo.

En lo referente al capitulo tercero, esbozaremros la natura-

leza jurfdica de la suspensidén de los actos reclamados, ofre-
ciendo un concepto de esta figura y distinguiendo las diferen-

tes clases de suspensidii quz 2 oncuentran contenidas en la

Ley de Amparo, y cual es la finalidad que se persigue.




Por &ltimo, en el capitulo cuarto, expondremos nuestro
criterio en 1lo que se refiere a lo indicado en el articulo
135 de la Ley de Amparo y haremos las propuestas concretas
y especificas que consideramos relevantes para clarificar pun-
tos esenciales en materia de suspensidén en el Juicio de Amparo

contra actos de autoridad fiscal, y que al fir y al cabo cons-

tituyen nuestra aportacidon personal al Cema.




CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS-JURIDICOS DE LA SUSPENSION DEL

ACTO RECLAMADO Y DEL JUICIO DE AMPARO.




1.1 Antecedentes Nacionales.

La gran relevancia que ha adquirido en la actualidad el -
Juicio de Amparo en nuestro pais, ha sido logrado a través de
muchos afios de luchas y constantes reformas a las leyes que, en
sy momento, estuvieron vigentes en la Repiblica Mexicana dezde
la época Colonial hasta la Constitucién de 1917. Por lo que,
brevemente, haremos referencia a la evolucidn que ha seguido -
nuestro Juicio de Amparo a través de los distintos Ordenamien-

tos Fundamentales,

1.1.1 Constituciédn de 1812,

Este Ordenamicento, conocido Ctambién como "Consatitucidn
de CAdiz", eutrd en vigor el 18 de marzo de 1812, de origen cos-
paiol, contenfa aspectos parecidos a nuestro actual amparo. En
diclio documento constiturional, se limita la autoridad del Rey
para expedir leyes, consigndndose a las cortes la facultad de
legislor, esto &s, para proponer y decretar las leyes, teniendo
el Rey la facultad ce sancionar y proaulgar la ley. En rela-
cidén a la Administracibén de justicia se establecieron garantias
en favor del Gobernado tanto en lo civil como en lo penal. La

Constitucibén de 1812 atendibd en forma deficiente el control de
constitucionalidad, pero éste no fue del todo omitido, pues, se

otorgaron facultades a las Cortes para conocer ‘de 1zz wvigiacio-

o
Ll

ne  a la Constitucidén que se les hubieran hecho presentes para

hacer efectiva la responsabilidad de los que hubieran contrave-




nido a ella, lo cual, estimamos como un leve indicio del Juicio

de Amparo Mexicano.

1.1,2 Constitucibén de 1814,

Dentro del contenido de la Constitucién de 1814, cono-
cida también como "Constitucibdn de Apatzingdn", se establecié
un capitule de Garantias Individuales, que, aunque no cstuvieron
en vigo-, sobresalen por la demostracidén del pensamiento politi-
co de esa época en el sentido de dotar de pensaiientos jurfdicos
al movimiento iasurgente como son: el derecho de la sociedad,
para elegir la forma de gobierno, la divisidn de poderes, las
garantias de audiencia y libertad de palabra y de imprenta, in-
violabilidad de domicilio, derechos de¢ defensa y derechos de -
propiedad y posesibn, Asimismo ¢l artfculo 27 sedfala la limji-
tacidén del poder y le respoansabilidad de los funcionarios y es-
tablecs que "la seguridad de leos ciudadanos consiste en la ga-
rant{a social: esta no puede existir sin que fije la ley los 1{-
mites de los poderes y la responsabilidad de les funcianarios
pGblicos", es decir, cuando existiera responsabilidad por parte
de algln funcionario se producird inmediatamente la deposicién
del cargo de aquél y un castigo severo. A pesar de consagrar,
la Constitucién de 1814, una diversidad de garant{as no ofrecib

un control constitucional efectivo.

En este sentido el maestro Burgoa expresa:




"Pues bien, no obstante que en la Constitu--
cibén de Apatzingin contiene los derechos del
hombre declarados en algunos de sus precep—-—
tos integrantes de un capitulo designade a -
su consagracibén, no brinda, por el contra- -
rio, al individuo, ninglin medio juridico de-
hacerlos respetar, evitando sus posibles vig
laciones o reparandc las mismas en el caso -
de que lo hubiesen ocurrido"”. (1)

Por lo tanto, deducimos que en la redaccidn de este Or-
denamiento legal no existibé un antecedente histdérico de nuestro

juicio de amparo.

1.1.3 Constitucibn Federal de 1824,

En la redaccibdn de esta Ley Suprena, si bién sc declarg
ron las garantfas individuales, éstas fucron colocadas en un pla
no secundario, pues, la principal preecupacién de los constitu-
yentes fue la de organizar politicamente al México de esa épo-
ca. Per lo que si, en cuanto a la wencidn de dercchos del go-
bernado dicha constitucibn fue deficiente, asimismo lo fue para
consignar el medio de control para protegerlos. Sin eabargo,
1a Constitucibén de 1824 previene una facultad de la Corte Supre-
ma de Justicia, la cual, se encuentra establecida en el articulo
137, fraccién V, pérrafo sexto, mediante el cual se [ijan las

bases constitucionales de& defensa de la constitucién a través

(1) Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo, Vigésimo Sexta edicién,

editorial Porréa, México 1989, p. 106,




5
de un brgano jurisdiccional, delegdndose la regulacibén a una -
ley secundaria. Al respecto, transcribimos el articulo citado
de la obra "El Juicio de Amparo" del autor Carlos Arellano.

. "Art{iculo 137.-~ Las atribuciones de la Corte
: Suprema de Justicia son las siguientes:
V.- Conocer,

"Sexto.~ De las causas de almirantazgo, pre--
sas de mar y tierra, y contrabandos; de los-
crimenes cometidos en altamar; de las ofen--
zas contra la nacibén de los Estados Unidos -
Mexicanos; de los empleades de hacienda y --
justicia de la federacibén; y de las infrac--
ciones a la Constitucidédn y leyes generales,-
segln se prevenga por la ley.
et (2)

Esta facultad podrfa considerarse como un medio de con-
trol de constitucionalidad, pero, esta disposici6n -. rewitid
g ung ley secundaria la eual nunea se llegd a expedir durante

la vigencia de la constitucidén en comento.

1.1.4 Constitucidn Centralista de 1836,

La primordial caracteristica de ¢sie ducumenCo normati-
vo denominado también como "Las Siete Leyes Constitucionales"
que entrbé en vigor el 30 de diciembre de 1836, fue que estable-
cfa en la Segunda Ley Constitucional la creacibn y organizacibn

de un "Supremo Poder Conservador" cuya finalidad era la de ser

(2) Arellano Carcia, Carlos. El Juicio de Amparo. seeunda edicifn, cdiforial

»
Porrda, Méxics 1983, p. 54.




un brgano equilibrador entre los otros tres poderes existen-
tes, siendo su principal accidn, el de custodiar por la con-
servacién del régimen constitucional, El Supremo Poder Con-
servador no podia actuar por si mismo, dado que para poder
ejercer, la facultad del control constitucional, requeria de
la excitativa de otro de los poderes, pues de lo contrario,
sy actuacibén era nula y sin ningin valor, en tal sentido, el
articulo 14 reitera la necesidad de que se produzca excitativa
de otro de los podercs:

"Toda declaracibén quec haga el Ssupremo peoder-

conservador, toda resolucidn que tome, no --

siendo de las especificadas en el articulo -

12, y aunque sea de ellas, si la toma por si

y sin la excitaci:n que respectivamente se -

exige para cada uno de dicho articulo, es -~
nula y de ningln valor". (3)

Fn cuanto a las earant{as individuales consagradss

en esta constitucidn se [ijan detalladamente los derechos vy
obligaciones de los nexicanos y, asf se enumeran en la Ley
Primera, articulo 2, los siguientes derechos: prohibicidn de
apresar 8in mandamiento de juez competente, los caleos ilegi-
bles, la libertad de traslado, la libertad de imsprenta, eote,
Empero, no se descrube que existan rasgoes de similitud con
nuestro juicio de garantias en cuanto a ejercitar un verdadero

control constitucional.

(3) Arellano Garcla, Carles. Ob. Cit., p. 97.




1.1.5 Proyecto de Constitucidén Yucateca de Manuel

Crescencio Rején de 1840,

Con el proyecto de Constitucidén Yucateca por parte
del jurisconsulto Manuel Crescencio Rejdén se comienzan a reve-
lar los lineamientos de un verdadero medio de control consti-
tucional, ya que este insigne politico Yucalteco, asevera el
tratadista Arellano Garcfa, "presentd un proyecto de Constitu-
¢ibn para el Estado de Yucatén en una época de breve separacibn
de esta entidad a consecuencia de la implantacidén del centra-

(4)

1ismo”.,

Fue Rejbén quicn, con su proyecto de Constitucibn para
el Estado de Yucatdn, asignd competencia a los érganes judicia-
les del Estado para el control o¢21 régimen constitucional o
amparo como &1 mism~ le nombrbd, haciéndose extensivo dicho
control contra todo acto inconstitucional, que se¢ tradujera

en un agravio personal.

Lo que constituyd un avance o aportacibdn de la Consti-
tucibédn Yucateca fue que se consagrd por vez primera la utiliza-
cibén del verbe “amparar™ contra actos del gobernadcr del Estado

o Leyes de la legislatura que entrafiaran una violacidén a 1la

Ley Fundamental. Gonsideramos conveniente expresar el comen-

(4) Ibidem, p. 103,




8
tario del maestro Carlos Arellano Garcia en relacibén a la obra

de Manuel Crescencio Rejdn, que a la letra dice:

"Lo verdaderamente aportativo de la Consti--

. tucidn Yucateca de 1840 estuvo en la consa--
gracidén del sistema de amparo, con las carag
teristicas importantes que se desprenden de-
los siguientes preceptos:

"Articulo 50.- El1 Poder Judicial residicd en
una Corte Suprema de Justicia y en los juz--
gados inferiores de hecho y de derecho que -
se establezcan por las Leyes.

"De la Corte Suprema de Justicia y de sus --
atribuciones.

"Artfculo 51.- La Corte Suprema de JustCicia-
se compondrd de tres ministros y un fiscal,
letrados todos, ciudadanos de la Replblica -
Mexicana por nacimiento, y mayores de trein-
ta anos de edad..."

"Artfculo 53.- Corresponde a este tribunal -
reunido:

"l¢. Amparar e¢n el goce de sus derechos o -~
los que le pidan su proleccibn contra las -~
leyes y decretos de la Legislocibdn que sean-
contrarios a la Constitucién; o contra las -
providencias del Gobernador o Ejecutivo reu-
nido, cuando en cllas se hubiese infriangido-
el Cé'igo fundamentul a las leyes limitdndo-
se en reparar el agravio en la parte en que-
éstas o la Constitucidn hubiesen sido vio- -
ladas..." (5)

Como se podrd observar de la transcripcidn del Gltimo
articulo, ya se encuentra plasmado el grincipio de Instancin,
. de Parte Agraviada al establecerse que procede amparar en el

Ln} goce de sus derechos a los que soliciten su proteccidn, dispo-

(5) Ibidem, p, 11%.




sicibn ésta, que fue consagrada por nuestra actual Ley de Am-
paro. Asimismo, se consagra el principio de relatividad de
las sentencias de amparo pues se limitaba a la Corte a reparar
el agravio en la parte en que éstas o la Constitucidén hubiesen

sido violadas.

Por otra parte, siendo la Corte de Yucatdn la que
tenfa la atribucidn de amparar, se reconoce la supremacia del
poder judicial frente a los poderes legisglativo y ejecutivo,
ademds se consagra el amparo como un medio de Lutela de los
derechos del gobernado, denominados por la Constitucidn Yucate-

ca "garantfas individuales".

En cuanto a las violaclones comelidas por los proplos
jueces contra los derechos del gobernado, conocerian de ellas
los superiores de los jueces, renediando el mal que se les
reclamaba, es decir, restaurado en ¢l goce de las garantias

individuales violadas.

También se establecid en la Carta Fundamental Yucateca
que el amparo se podia encauzar contra toda clase de funciona-
rios que no fueran del poder judicial, con esta firme disposi-
cibébn el amparo yucateco abarcdé a toda clase de autoridades

estatales.
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1.1.6 Acta de Reformas de 1847.

£1 Acta de Reformas promulgada el 18 de mayo de 1847,
o reestablecid el régimen federal, esto es, vino a poner en vi-
2ncis wuevamente a la Constitucidn de 1824, Primeramente,
se convocd a la formacidén de un Congreso Constituyente, el
cual ya formado nombrd a una Cowmisibébn para que elaborara el
documento constitucional <correspondiente, designindose para
tal efecto a los juristas Zubieta, Cardoso y Manuel Crescencio
Rejon, quienes emitieron un dictamén que proponia la restaura-
cibn de la Constitucibdn de 1824, sin que esta fuera modificada,
dejando tal atribucibén al Congreso Constituyente. Pero, no
egtando de acuoerdo Mariano Otero. con la {dea de poner en vigens
cia la Constitucién de 1824 sin reforma alguns, emicid su "velo
particular' abogando por que se hiciesen las reformas que el
mismo proponfa a 1s Constituciébn de 1814, Qtero, entre
otras reformas propusd que los Tribunales de la Federacién fue--
ran competentes pars conocer de los violaciones de los derechos
individuales por parte de las autoridades Legislativas y EBje-
cutivas tante de la Federaclén como de los Estados, Otro
logro de Otero fue que fmplantd el principio de Relatividad
de las Sentenclas, lo que significaba que la sentencia de ampa~
ro se limitari{a a resolver sobre el caso especifico, s=in que
pudieran hacerse declaraciones generales, respeclto de la Ley
i o acto que lo motivd; esto Gltimo ha sido denominade como la
"Férmula de Otero", Asimismo dentro del cuerpo normativo

de dicha acta se establecid 1a creacidn de una Ley reglamentaria




que determinara e hiciera efectivas las garantias individuales,
pero desgraciadamente esta ley reglawentaria nunca se expidid,
lo cual recayé en perjuicio de la misma Acta de Reformas, pues
no bastd la simple consagracidn constitucional para crear y

desarrollar el medio de control constitucional.

E1l maestro Carlos Arellano considera que el articulo
25 del Acta de Reformas es de verdadero interés y relevancia
para el julcio de amparo ya que consagra un gistema de control
jurisdiccional, motivo por el cual consideramos importante

Lranscribirlo:

"Articulo 25.~ Los Tribunales de la Pedera--
cibn ampararén a cualquier habitante de la -
Reptiblica en el ejercicin y conservacion de-
log derechos que le concede esta Constitu- -
cibn y las leyes constitucionales, contra to
do ataque de los Poderes legislativo y eje--
cutivo ya de la Federacibén ye de los Esta- -
dos, limiténdose dichos tribunales a impar--
tir su proteccidn en el caso particular so--
bre que verse el proceso, sin hacer ninguna-
declaracibn general respecto de la Ley o ac-
to que lo motivare®". (6)

Sin embargo, el artfculo 23, y ante una falta de uni-
dad en el sistema de control de la Constitucionalidad, permite
la tutela de la constituciébn frente a las leyes del Gongreso
General que la vulneren, pero, se requiere la excitativa del

Presidenie dec acuerdo con su Ministerio, o la de diez diputa-

(6) Ibidem, p. 118.
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dos, o por seis senadores o tres legislaturas. En este caso,
el brgano controlador es le Suprema Corte gquien conoce del
reclamo, pero, requiere someter la ley al examen de las Legis-

laturas, las que tienen un plazo para emitir su volo,

En este orden de ideas, oodemos concluir que, en el
Acta de Reformas de 1847, no se consagra de manera eficaz el
control de la Comstitucionalidad, dade que el Organo contro-
lador es la Suprema Corte sometida al examen de las Legislatu-
ras, por lo tanto, consideramos que no es un control jurisdiccip

nal sino un control por brganc politico.

1.1.7 Constitucibn Federal de 1857.

Medlasnte o1 Plan de Ayutls se convocd a ‘a formacibu
de un Congreso Constituyente para la elaboracidn de un proyec-

to de Constltucién, ddndose vida a le Constitucidn de 1857,

En csta Constilucidn se suprime el sistenn de control
por obrgano politico, facultindese Gnicamente al Pruer Judicial
para velar por las garantfas individuales contenidas en la
Ley Fundamental, extendiéndose dicho control contra actos de
cualquier autoridad, entendiéndose, por ende, que el ampare
procedia contra actos de la propia autoridad judicial. Del
mismo modo, se consagraron los principios de instancia de 1la
parte agraviada para la procedencia del ampare, as{ como el

de relatividad de las sentencias de amparo, asi también se

g
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elevd el amparo a la categoria de juicio por asi consignarse
en el texto de la misma Ley y, se le dié el enfoque de ser
un medio controlador de competencias entre las esferas federales
y estatales; por Gltimo, se plasmbé la idea de crear una ley
secundaria que reglamentara al Amparo recién instituido. A
la vista de los anteriores antecedentes, resulta adecuado trans-
cribir los artfculos 100 y 101 del proyecto de Constitucidn
de 1857,

"El Constituyente en 1857, - agrega el jurisconsulte
Arellano GCarcla - aprobbd en relacibn directa con el juicio

de amparo, los siguientes artfculos...

"artleulo 100,- Los tribunales de la Federa-
cién resolverdn toda centroversia que se sus-
cite: lo. Por leyes o actos de cualquier au-
toridad que violaren las garantfas individua
les; 20. Por leyes o actos de las autorida--
des federales que vulneren o restrinjan ls -~
soberanfa de los Estados; 3o. Por leyes o -~
actos de la autoridad de éstos que invadan -
la autoridad federal.

"Artfculo 101,- Todos los juicios de que ha-
bla el artfculo anterior se seguirdn a peti-
cibn de lo parte agraviada y se decidirdn -~
por medio de una sentencia y de procedimien-~
tos y formas de orden juridico determinados- ;
por una ley orgénica, La sentencia ser§ -- :
siempre tal que no se ocupe sino de indivi~--
duos particulares y se limite a protegerlos-
y ampararlos en el caso especial sobre que -~
verse el proceso, sin hacer ninguna declara-
cibén general respecto de la ley o del acto -

i\i que la motivare", (7}

(7) Ibidem, p. 125.
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Por otro lado es importante sefialar, respectc de la
Constitucibén que se comenta, que la extensidn protectora del
amparo no abarc6é a toda la constitucidén, y, en este sentido
se expresa el ilustre Carlos Arellanc Garcia y dice:

"Desde 4ngulo diverso, es nececario apuntar-
que el amparo previsto en la fraccién I del-
articulo 101 de 1a Constitucidn de 1837 no -
tuteld toda la Constitucibn sino sbdlo la par
te de ella referente a las garantias indivi-
les.

Igualmente, no controlé expresamente, la le-
galidad de los actous de sutoridad. Sin em--
bargo, ya se hallaba la semilla de la posi--

vle extensibédn del amparo a toda la Constitu-
cibn y a toda la Ley..." (8)

Asf es, s8i bien el ccntro)l constitucional gque preva-
lecid en 1o Constitucibn de 1857 fue en un sentido estricto,
por otra parte, se sentaron bases s6lidas para gque més Carde,
ya en 1a Constitucidén de 1917, se modificaron para lograr un
alcance mayor quc tutelarfa la constitucionalidad y la legali-

dad de los actos de autoridad.

Con la actual Constitucidn que nos rige desde 1917,
se le di6 al juicio de amparo un mayor desenvolvimicnto, de
acuerdo a la realidad social de esa &poca, y que, acorde con

; la misma, he ido evolucionando a través de los afos, hasta

nuestrous dfas,

—

(8) Ibidem, p. 127.




1.1.8 Proyecto de José Urbano Fonseca.

Dentro de los siguientes subtemas, haremos referencia
a la evolucibén que adquiridé la suspensidn de los actos reclama-
dos dentro de las diferentes leyes reglamentarias del juicio

de Amparo, anteriores y posteriores a la Constitucibén de 1917.

La institucibén de la suspensibn del acto reclamado
no se implantdé en nuestra legislacidn de amparo como actualmen-
te se encuentra estructurado. S$i no que, por el contrario,
la suspensibén del acto reclamade fue producto de repetidas
reformas en las distintas leyes orgénicas de ampare hasta lle-

gar a obtener la importancia de que ahora goza dentro de nuestre

Juicio Constitucional.

As! encontramos que el primer antecedente de la sus-
pensiébn dentro del juicio de awmparo aparece con el proyecto
de Ley Orgénica de¢ Amparo de José Urbano Fonseca, en el aifo
1852, durante el gobierno de Manuel Arista, y fue elaborado
durante la vigencia del Acta de Reforamas de 1847, donde se
hizo una mencién en relacibén a la suspensibn del) acto reclama-
do. La diniciativa de ley para crear la "Ley Orgdnica del
artfculo 25 de la Acta de Reformas" fue remitida a las Chmaras,
pero, segln se expresa el amparista Arellane Garcim, "lamenta-

blemente, el magni{fico gobierno del General Arista concluyd

pocos meses. después, al ser sustitufde por la Gltima dictadura

del General Santa Anna y la iniciativa no llegd a cristalizar
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(9)

en la primera legislacién ordinaria de amparo”. Sin
embargo, ya podemos apreciar un intento de regular dividida-

mente del juicio de amparo la suspensidén del acto reclamado.
1.1.9 La Ley OrgAnica de Amparo de 1861.

Con la expedicibébn de la "Ley Orgénica de Procedimien-
tos de los Tribunales de la Federacidn, que exige el articule
102 de 1a Constitucibébn Federal, para los juicios de que habla
el Artfculo 101 de la misma", se abrid un nuevo horizonte para
el amparo, pues, fue mas amplio el control de la legalidad.
Asi lo dispusd el articulo primero del Ordenamiento reglamenta-
rio del amparo, y segln el criterio del doctrinario Amparista
Arellano GCarci{a dicho numeral "“establece la competencia de

los tribunales federales para rebatir las leyes de la Unidn

o de invocarlas para defender algin derecho en los términos
de esa ley" (10); dicho de otro modo, ¢l amparo se podfis soli-
citar cuando las leyes reglamentarias de la Constitucién fueran
conculcatorijas de garant{as individuales ante el Poder Judicial

de la Federaciébn.

Por otra parte, sc daba el nombre de “queja" a 1la

promocidn del amparo, lo cual se puede apreciar de la lectura

(9) Ibidem, p. 122,
(10) Ibidem, p. p. 128 y 129.
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de la obra del maestro Carlos Arellano que dice:

"Para que no hubiera duda que prosperaba el-
amparo contra autoridades judiciales el ar--
ticulo tercero, sefialaba que si la queja la-
motivaba el Juez de Distrito, el amparo se -
promovia ante su suplente. Se establece por
otro lado la competencia del Juez de Distri-
to del Estado en que resida la autoridad que
motiva la queja”. (11) :

Esta Ley Orglnica de Amparo, también hace alusibn
a la suspensibén del acto reclamado de ascuerdo con lo que comen~

ta el maestro Burgua que al respecto seiiala:

"La Ley Orgénica de Amparo de 1861, reglamen
taria de los articulos 101 y 102 de la Cons=-
titucidén de 1857, se referia también en for-
ma expresa o la suspensidn del acto reclama-
do, tanto en el caso de vielacibn a garan- -
tias individuales, como en aquellos que con-

cernfan a contravenciones al sistema juridi-
co federativo.

Decfa al respecto el artfculo 4o0. de dicha -
Ley; el Juez de Distrito correrd traslado -~
por tres dias a lo mds al promoter fiscal, ¥y
con su audiencia declarard, dentro del ter-~-
cer dia, si debe o no abrirse el julcio con-
forme al articulo 101 de la Constitucibdn; --
excepto el cuaso en que sea de urgencia noto-
tia la suspensibdn del acto o providencia que
motiva le queja, pues entonces lo declararé-
desde luego bajo su responsabilidad™. (12)

Como se podré observar, el artficulo cuarto otorgaba

al Juez de Distrito una decisib6n unilateral para iniciar o

(11) Ibidem, p. 129,
(12) Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit., p. p. 706 y 707.
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no el juicio de amparo, a excepcibén del caso, en que la solici-
tud de la concesibén de amparo fuera de notoria urgencia, para
lo cual se otorgaba de plano al agraviado la suspensidén del
acto reclamado bajo la mAs escricta responsabilidad del Juez

de Distrito,

1.1.10 Ley de Amparo de 1869.

Ya en el contenido de la "Ley Organica de los articu-
los 101 y 102 de¢ 1a Constitucibén de 1857" se reglamentd de
manera mis eficaz la suspensidn del acto reclamado. As{ tene-
mos antts que nada, Jue para la promocibdn del amparo ante el
Juez de Distrito, a 6ste se le retiré 1a determinacidn unila-
teral para inciar o para admitir la procedencia del amparo,
por lo que, una vez que admitfa la demanda de amparo provefa,
al mismo tiempo, si se otorgaba o 3e negaba la suspensibén pro-
vigsional sin que hubiera oido previamente a los sujetos que
intervenfian en la relacibn procesal, las cuales correspondfan
al quejoso, a la autoridad responsable y al promotor fiscal;
y posteriormente ya que habia oldo a dichos sujetos procesales
resoivia, si se concedfa o se negaba la suspensidn definitiva,
estableciéndose 1la excepcién sb6lo en el caso de que por la
gravedad del asunto, el juzgador resolver{a solre dicha medida
suspensional y con solo la presentacién del escrito dc demanda
del quejoso. Lo anteriormante expuesto, se desprende del

articulo quinto de la Ley de mérito y que al efecto lo establece

el doctrinario Arellano Garcia en la obra "El Juicio de Amparo",




que es del tenor siguiente:

"Por su parte, el articulo 50., respecto de~
1a suspensibén establecia: "Cuando el actor -
pidiere que se suspenda desde luego la ejecu
cibén de 1a ley o acto que le agravia, el -~ -~
Juez, previo informe de la autoridad ejecu--
tora del acto reclamado, que rendird dentro-
de veinticuatro horas, correri traslado so--
bre este punto al promotor fiscal, que tie--
te obligacibn de evacuarlo dentro de igual -
término. Si hubiere urgencia notoria, el -
juez resolveri sobre dicha suspensidn a la -
mayor brevedad posible y con solo el escri-
to del actor™. (13)

E1 articulo 60. de la Ley de Aamparo de 1869 contenia
una regla en cuanto a la responsabilidad dei Juez de Distrito
y al respecto el distinguido constitucionalista Burgoa Orihucla

expresa "el propio artliculo 6o0. disponf{a que contra las resolu-
ciones dictadas en materia de suspensidn del acto reclamado

no se admitirfa mas recurso que el de responsabilidad". (14)

Notificada la suspensibén del acto reclamado a la auto-
ridad, la ejecucidn de la resolucidn estaba sujeta a las mismas
reglas que se referfan a la falta de cumplimiento de la senten-
cia de amparo. Del mismo wmodo, se fija una responsabilidad
al quejoso, lo mismo que al 6érgano jurisdiccional controlador
que dispone en el articulo 25 que son causas de responsabilidad

la admisién o no admisién del recurso de amparo, ¢l sobresei-

(13) Arellano Garcia, Carlos. Ob. Cit., p. p. 131 y 132,
(14) Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob, Cit., p. 707.
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.z
miento en &1, el de decretar o no decretar la suspension del
acto reclamado, la concesién o denegacién del amparo contra

los preceptos de la ley.

Asi mismo, se decreta en dicha 1ley, que el efecte
de las sentencias de amparo que lo concedian serd que se res-
tituyan las cosas al estado que guardaban antes de violarse

la Constitucidn.

1.1.11 Ley de Amparo de 1882.

Con las reformas que sge hicieron a la Yey Orgéinica
de los articulos 101 y 102 de 1a Constitucién del 57, con esta
ley, que toeca en turno comentar, fue la Cercera regulacidn
juridica que se producia en un lapso de veinticinco afios. Se
trata de una ley muy detailada, dado que de 31 artfculos que

contenia la anterior, aquella se eleva a 83 articules, dentro

(<9

¢ log cusles se reiteraba la relatividad de las sentencias
de amparo; as{ también, se cstablece la competencia auxiliar,
al permitir que, en los lugares en que no haya jueces de dis- i
trito, los jueces letrados de los Estados pueden recibir 1la

| demanda de amparo, suspender el acto reclamado y practicar

g las diligencias urgentes, dando cuenta de ellas al Juez de :
% Distrito mas cercano. Se permitié en casos urgentes, que ;
no admitieran demora, la interposicidén del amparo por via tele- {

gréfica. 7 Esta ley de Amparo, tuvo un arreglo bastante melicu- E

loso en lo relativo a la suspensidn del acto reclamado ep un
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capitulo aparte, con la novedad de que se concede 1a suspensidn
inmediatamente cuando se trata de ejecucidn de pena de muerte,
destierro o de alguna de las penas prohibidas en la Constitucidn
o, y; también se concede la suspensidn cuando sin seguirse por
la suspensidén misma, perjuicio grave a la sociedad, al Estado
o a un tercero, sea de dificil reparacidn fisica, legal o woral
el dafic que cause al quejoso con la ejecucidén del acto recla-
mado, Se establecid el principio de seguridad jurfdica vespec-
to de que no se admitfa un nuevo recurso de amparo, cuando
un asunto ya hubiere sido fallado, ni aln haciendo valer vicios
de inconstitucionalidad que no se hubieren promovido en el pri-

mer juiclo.

Se reglamenta en especisl la suspensibn regpecto de
afectacioén a 1a libertad personal; toembién se previene la suspen
8ibn solicitada contra el pago de impuestos, nultas y otras
percepciones de dinero asf como la suspensién por cousa super-
viniente. Otra innovacibén fue que se establecid la admisidn
de toda clase de pruebas y, ademls, se [ijéb la obligacidn para
toda autoridad o funcionario de probcrcionar con la oportunidad
necesaria, a las partes en el juicio, copias certificadas de
las constancias que se sehalen para presentarlas coso prue-
bas, Se di6é facultades a los jueces de digtrito y a la Corte
para que operara ¢l principio de la suplencia de la queja de-
o ficiente. Otro punto iaportante fue el establecimiento del
recurso de queja ante la Corte al incurrir el juez de Distrito

en. exceso o defecto en la ejecucién de las sentencias. Asimis-
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mo se le otourgd la facultad al juez de Distrito, en los casos
de resistencia al cumplimiento de 1los fallos de amparo para
procesar a ls autoridad responsable, y si ésta, gozaba de inmu-
nidad se darfa cuenta al Congreso Federal o a la lLegislatura
correspondiente para que procediera conforme a sus atribucio-

nes.

1.1.12 El Cédigo de Procedimientos Federales de 1897,

Este Ordenamiento legal recoge en gran parte las dispo-
siciones que regian en la ley de 1882, y a la vez, introduce
nuevos criterios como son que: en materia de personalidad no
se¢ requiere poder especial, ni clfusula especial ea el poder
general, para que el apoderado intente y prosiga el Juicio
de oamparo; pero sl se requiere pora que sc desista de dicho
juicio, una vez intentado. En el Cédigo en comento, el lengua-
je se mejora y se le llama "juicio de awmparo”, dado que ante-
riormente se denominaba "recursa" también se perfila la figura
del Ltercero perjudicado a quien la jurisprudencia le permitia
una intervencién de facto. Sc establecid que 1Ia mujer casada
y el menor de edad podfian solicitar el amparo aln sin la inter-
vencib6n de su representante legf{timo, sicampre que el acto recla-
mado afectara su integridad personal. Aparece la facultad
atribuida a los abogados para oir notificaciones que fuesen
autorizados expresamente para ello, teniendo imb{bita la facul-
tad de promover lo conveniente, En lo que se refierc a la

suspensibén del  acto reclamado se decreta que no procede la




suspensidn por actos negativos de la autoridad vy a la vez,
se proclaman con claridad la tramitacidén por cuerda separada
del incidente de suspensidn pare facilitar con mayor flexibi-
lidad el trémite del juicio principai, estableciéndose el re-
curso de revisidn, del cual conocfia la Suprema Corte, ya fuera

que el juez negare o concediera la suspensibn.

Se declard una seccibdn para los actos inmprocedencia
del amparo; asimismo se¢ abrid otra seccidn que reguld el sobre-
seimiento. También se reguld en forma especial los requisitos
que debe contener la demands de amparo, incluyéndose el requi-
sito de contener los conceptos de violacidn como elemento nece-
sario para las demandas de amporo eun materia civil, Por G1ti-
mo ¢l Cbdigo de 1897 siguibd conservando la suplencia de la
queja detficiente y, en lo que se refiere a la materia civid

ya se perfila la fijacidn del principio de estricto derecho.

1.1,13 El Cédigo Federal de Procedimientos Civiies
de 1908,

Esta Ley Federal fue objeto de una codificaciédn de
los procedimientos federales existentes hasta entonces, englo-
béndose en tal ordenamiento legal 1la regulacibébn del amparo,
pero esto fue un error enorme pues de cierta manera, se estaba

limitando 1la Funcidén del amparo Gnicamente a la materia civil

siendo que existe una diversidad .de actos administratives,
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jurisdiccionales v legislativos que se hayan fuera de la mate-

T ria civil.

) En el Cddigo a estudio, por primera ccasién se estable-
% ¢ib la divisidén de la suspensibébn del acto reclamado en cuanto
' a su concesién estatuyéndose que ésta procedia de oficio y

a peticibn de parte, dependiente de la naturaleza y los efectos

del acto que se reclamase.

En lo que respecta a la materia civil el amparo se

gypeditaba a cubrir ciertos requisitos como eran: fijurse con

: claridad y precisidén el acto reclamado; indicarse la autoridad
que 1o ejecuta o trate de ejecutar: scialarse expresamente
la garant{a violade y el articulo constitucional que comprenda
la garant{a. Lo que antes se le denominana Promotor Fiscal,
con este cbdigo se le denomind "Ministerio Pdblico”; se con-
sideraron partes al juejoso, a la autoridad responsable y al
Ministerio Pablico; en relacibén al tercero perjudicado se le
di6 esta denominacién, perov, no se le considero parte, sdlo
se le concedieron ciertos derechos, uno de ellos ¢ra que se
le facultaba para interponer el recurso de revisién contra
el auto que concedia, negaba o revocaba la suspensibn. Las
sentencias de los jueces de Distrito, los autos dec sobresei-

Tl miento o improcedencia era revisables de oficio por la Suprema

Corte de ‘Justicia de lu Nacién.
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Ante el gran aumento de promociones de amparo Yy ante
Pt la insuficiencia para atenderlos con la celeridad que se re-
queria surge el sobreseimiento por inactividad procesal; asimis-

mo, se consagra el principio de estricto derecho, por otro

lado, se establece la imposibilidad de que un expediente de
ampearo puede mandarse a archivar antes de que la sentencia
de amparo quede enteramente cumplida siempre que se Utrate de
actos contra la vida, contra la libertad individual, o por

algunos de los prohibidos por la Constitucibén de 1857.

Es procedente 1la queja por exceso o defecto, ante
la Corte, y se concede al quejoso, Ministerio Pdblico y autori-
dad responsable, asi como también al tercero perjudicado, Ade-
mhs, es procedente tal queja ante el Juez de Distrito, si s
trata de la autoridad responsable. Por otra parte, se¢ permite
que un tercero, completamente extrafio al julcio pueda acudir
en queja si resulta perjudicado en la ejecucidn de una sen-

tencia.
1.1.14 Ley Awparo de 1919.

Con las reformas establecidas 8 esta ley por ¢l Congre-
so Constituyente de 1917, desapareciéd el rezago existente en
cuanto a la tramitacidén del amparo; asi la revisidén de las
| ‘sentencias que emitfan los jueces de Distrito procedla solo

a peticidén de parte, ya que anteriormente la revisidn era ofi-

ciosa para la Suprema Corte. Se ecstablecid en la ley de mé-




rito, quienes tenfan la calidad de partes, y se incluybd al ter-
cero perjudicado aunque no se le denomind propiamente asi,
asimismo se le hace extensiva la citacibén al juicio de amparo
si se le afectaran sus derechos. Se incluye la aplicacidn

obligatoria de la jurisprudencia que emitiera la Suprema Corte.

Se eliminaron los términos establecidos para producir
alegatos y ewuitir sentencia y se incluyd una tramitacibén me-
diante audiencia tanto en el juicio principal como en la cues-
tién delatida en el 1incidente de suspensidn. Se observa,
ademds, que la “uprema Corte sbdlo conocia de los amparos contra
sentencias definitivas, lo que nos lleva a pensar en la trami-
tacibén ya del amparo directo. Un agregado importante es ¢l
que estatufa que una causa de improcedencin era el de agolar,
previamente al juicio de amparo, lo;i rucursos ordinarios 1o
cual nos indica que desde entonces se establecidéd el "Princi-

pio de Definitividad.”.

Por lo que se refiere a la suspensidn, se reguld que
procedfa el recurso de revisidn contra la resolucibébn que conce-
diera o negara la suspensidén del acto reclamado ante la Suprema
Corte de Justicia. En los Ordenamientos legales que procedie-
ron a la Ley de Amparo de 1919, se facultala {nicamente a)

Juez de Distrito para vigilar que se cumplimentaran las scnten-
cias de amparo, con la vigencia de esta ley, se hizo extoensiva

esta facultad a la Suprema Corte de Justicia, respecto de los

Juicios que hubiesen conocido:
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Se reguld, en esta Ley, la queja por exceso o defecto,
dando potestad a cualquiera de las partes, o a la autoridad
responsable para que ocurran en queja ante la Corte cuando
crean que el Juez de Distrito no cumple exactamente con la
sentencia de amparo. En los amparos en f{nica instancia ante
la Corte gi la autoridad responsable fuese la que incurriera
en exceso o defecto al ejecutar las sentencias de aquélla,
se daba opcidén entonces para que los inlteresados ocurrieran
en queja ante la misma Corte, debiendo presentar su queja ante
la autoridad responsable quien la remitirfa a la Corte con

el informe correspondiente.

En lo que concierne a la responsabilidad del juzgador
de amparo, en relacidén con la ejecucibén de las sentencias se

establecieron sanciones mas estriclas, en este sentido se ex-

presa el maestro Arellano Garcfa y puntualiza:

"En cuanto a la responaabilidad suscitada --
respecto del amparo, en la ley hay un capi--
tulo més amplio que en los ordenamientos que
la precedieron y ademds las sanciones son —--
mas rigurosas. La falta de ejecucién de —--
sentencia de la Corte, imputable a los Jue--
ces de Diastrito se van a castigar no solo --
con la suspensibén de empleo sino con una pe-
na pecuniaria y penas corporales que van de-
seis meses a Jos afios de prisién. Ademés -
no sblo operard la suspensibén de empleo, si-
no también la destitucibn o la inhabilita- -
cibén para obtener otro en el ramo judicial -
o en el Ministerio Pdblico, por ¢l término -
de cinco afos". (15)

(15) Arellano Garcfa, Carlos. Ob. Cit., p. p. 148 y 140,




Dentro de 1la seccibén de responsabilidades, también
se definieron sanciones hacia las autoridades responsables
que no cumplicran en los Uérminos las sentencias de la auto-

ridad federal.

Por 1o que corresponde a los antecedentes histéri-
co~juridicos del juicio de amparo, consideramos que si bien,
en un inicio los incipientes Ordenamientos legales que regula-
ron a la institucién del amparo como a la suspensidn del acto
reclamado, fueron insuficientes para normar ambas instituciones,
por otro lado, con base en la experiescia diaria a través de
los afos y con los conocimientos adquiridos en la préctica,
fueron evolucionando y prosperando las dos instituciones ju-

ridicas 1indicadas para una eficaz y expbdita administracién

de justicia en beneficio de los gobernados.
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CAPITULO 11

APLICACION DE LOS MEDIOS DE DEFENSA PREVISTOS EN EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, RESPECTO DE LA DE--
TERMINACION DE CONTRIBUCIONES, PREVIOS AL JUICIO DE

AMPARO.
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2.1 Concepto de Contribucidn.

Para poder ofrecer un concepto de lo que se entiende por
contribucién es menestcr mencionar, que ya desde la antigﬁedad
existian las obligaciones de los particulares para pagar im-
puestos al Estado, ya fuera por la explotacién de la tierra
o por la venta de las mismas; esto, en cierta medida, ha sub-
sistido hasta nuestros dias, pero con los cambios y transforma~
ciones que las necesidades econdémicas del Estado HMexicano ha

ido requiriendo.

Asf el Estado, como ente de derecho piablico, es el en-
cargado de hacer frente a las necesidades que surgen dentro
de la colectividad; necesidades que sc¢ Ctraducen en servicios
plblicos que beneficlen o satisfagan el interds gensral. Pero,
el Estado, para estar en aptitud de atender dichas necesidades
requiere de los medios suficientes que lo lleven a realizar
su cometido; esto quiere decir, que el Estado necesita de re-
cursos econbmicos para cristalizar los servicios pliblicos que
la colectividad le demanda. Egstos recursos los obtiene a
través de la contribucidén de todos y cada uno de los amiembros
que componen a esa colectividad.

. El Estado, en vias a la consecucibdn de sus fines, recurre

a diferentes medios para obtener 1as contribuciones de sus

A gobernadus, asi lo expresa el tratadista Delgadillo Gutiérrez

y puntualiza:




"el Estado obtiene sus recursos por muy di--
versos medios, principalmente por la explota
cién de sus propios bienes y por el manejo -
de sus empresas, asi como por el ejercicio -
de su poder dJde imperio con base ern el cual -
establece las contribuciones que los particu
lares deberan aportar para los gastos plbli-
cos". (16)

De esta manera, la actividad que el Estado desarrolla
es, entre otras, a sufragar los gastos provenientes de la pres-
tacién de los servicios pilblicos que otorga a la colectivi-
dad. Como se podrd colegir, el Estado haciendo uso de su
poder de "imperium" determina las contribuciones a cargo de
los particulares para sufragar el gasto pfHiblico, esto lo lleva
a cabo a través de los distintos ordenamientos iegales de ca-

racter fiscal.

Partiendo de estos lineamientos se hace necesario emiltir
un concepto de lo que entendemos por contribucidn: “"c¢s la aper-

tacibén econbmica deterwminada en la ley que 1impone ¢l Batado
a los particulares para cubrir el gasto piblico",.

2.1.1 Fundamento Constitucional.

El fundamento legal de las contribuciones se establece

en la fraccibébn IV del art{culo 31 de la Constitucibn Politica

(16) Delgadillo Gutiérrez, Luis llumberto. Principios de Derecho Tributario,
Tercera Edicién, ed. Limusa, México 1988, p. p. 21 y 22,
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de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

"Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos pablicos, asi de la Federacidn
. como del Estado y Municipio en que residan, de la manera propor-
cional y equitativa que dispongan las leyes".

Del precepto antes aludido, se establece una carga
u obligacién al particular establecida por una determinacidn
unilateral del Estado a iravés de una ley; la que a su vez
debe de ser emitida por el Congreso de la Unién, de conformidad
con las facultades que le otorga el articulo 73 fraceibn VII

Constitucional que en su parte conducente dice:

"Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

LS

Vili.- Para imponer 1las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto.
1"

Resulta, pues, que esta facultad constitucional del
Congreso, s6lo puede ser ecjercida por &1 miswo, mediante el
proceso de formacibén de leyes y, por tanto, las contribuciones
sblo pueden encontrarse =2stablecidas en wmateria federal, en
una ley emitida por el Congreso de la Unibn, que en este‘caso.
es la Ley de Ingresos de la Federacidn. Asi, el Poder Ejecu-=
tivo que se encuentra constreiiido a realizar los actos o acti-
v vidades que la'Ley le permite, solamente puede por conducto de
la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico, recaudar las con-

. tribuciones que se encuentren especificamente establecidas

en la Ley de Ingresos de la Federacién.
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La explicacibébn de que el impuesto se establezca en
una ley, radica en que como aquel constituye wuna carga para
los gobernados, éstos deben ser los que intervengan en su esta-
blecimiento, por medio de sus representantes que es el Poder
l.egislativo y mis concretamente la Camara de Diputados, vya
que son éstos los que representan los intereses del pueblo,
segln se deduce del articulo 72, inciso h, de nucestra Carta

Magna que establece:

YArt., 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucibn
no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discutird sucesi-
vamente en ambas, observidndose el Reglamento de Debates sobre
la forma, 1intervalos y modo de proceder en las discusicucs
y votaciones:

h) La formacibén de las leyes o decretos puede comenzar indistin-
tamente en cualquiera de lus dos CAmaras con excepcidén de los
proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o
impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales
debﬁrén discutirse primero en la Cémara de Diputados,

« s

Por ofra parte, debe tomarse c¢n cuenta que de acuerdo
con nuestro MAximo Ordenamiento Legal, anualmente, debe el
Congreso en sus dos perfodos ordinarios de sesiones, decretar
los impuestos necesarios para cubrir el presupuesto ya que
as{ lo estatuye el artfculo 74 fraccibén IV de 1la Constitucibn

y que es del tenor literal siguiente:

"Art. 74.- Son facultades exclusivas de la Cémara de Diputados:
IV.~ Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto
de Egresos de la Federacién y el del Departamento del Distrito
Federal, discutiendo primero las contribuciones que, a su jui-
cio, deben decretarse para cubrirlos; asi como revisar la Cuenta
Pﬁb%ica del afio anterior.

1
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Esto es, que 1la forma en que se decretan los impues-
- tos es enumerando los diferentes renglones de contribuciones
que se deban recaudar por el ejercicio fiscal que se trate
L y conforme a las leyes expedidas, lo cusl se establece en la

Ley de Ingresos de la Federacidn.

Esta Ley de Ingresos tiene un caracter temporal, dado
que s8¢ expide para regir en un ejercicio fiscal que inicia
el lo. de enero y termina el 31 de diciembre de cada aifio: y
para su expedicibébn se requiere un estudio de las condiciones
econbmicas del pafs y de las posibilidades que haya que satis~
facer la carga del impuesto, haciendo una estimacién probable
de su rendimiento ya que dichos ingresos deben ser bastantes

paras cubrir el presupuesto de egresos de cada aifio.

2.2 Clasgificacibdn de las Contribuciones.

El Estado Mexicano para la obtencidén de sus fondos acude
a8 diversas fuentes de ingresos, las cuales se encuenlran con-

sagradas en nuestro Cbédigo Tributario Federal.

El actual Cédigo Fiscal de 1la Federacidn gue entrd en
vigor el lo. de enero de 1982, dispone en su articulo 20. leo

» siguiente:

"ARTICULO 20.~ Las contribuciones se clasifican en impuestos,

aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras

y derechos, las que ig_definen de la siguiente mansara:
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I. Impuestos son las contribuciones estallecidas en la ley
que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren
en la situacibn juridica o de hecho prevista por la misma Yy
que sean distintas de las sefialadas en las fracciones II, T1II
y IV de este articulo;

I1. Aportaciones de sepuridad social son 1las contribuciones
establecidas en la ley a cargo de personas gque son sustituidas
por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por
la ley en materia de seguridad social o a las personaa que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad
social proporcionados por el mismo Estado;

IT1. Contribuciones de mejoras son las establecidas en la ley
a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien
de mancra directa por obras pilblicas;

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en la ley
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio phblico
de la Nacibén, asf como por recibir servicios que presta el
fstado en sus funciones de derecho pGblico, exceplo cuando
se presten por organismos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.

" |
1o

Concretamente estos cuatro rubros se consideran ingre-
sos tributarios, dado que ¢l citado Ordenamiento legal incluye
dos rubros que son los aprovechamientos y los productos a los
cuales la doctrina considera como ingresos no Utributarios vy

los define del siguiente modo:

"Articulo 3o0. Son aprovechamientos los ingresos que percibe

el Estado por funciones de derecho plblico distintos de las

contribuciones, de 1los ingresos derivados de financiawmientos

y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacidn estatal.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que
5 preste el Estado en sus funciones de devecho privado, as{ como
por el uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes del domi-
nio privado".

El ordenamiento tributario que se comenta amplio el campo

de aplicacién en materia de contribuciones, puesto que did
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reconocimiento a las aportaciones de seguridad social y a la
contribucién de mejoras que se reguld posteriormente por una
modificacién al articulo 20. de dicho cddigo, asi lo sehala-

el distinguido fiscalista Margdin Manautou y concretiza:

"a partir del lo. de enero de 1986, se modi-
fic6 el articulo 20. del Cbébdigo Tributario -
Federal para incorporar las contribuciones -
de mejoras, que se definen en la fraccidn --
I1T1 del mismo...expidiéndose con tal motivo,
la Ley de Contribucidén de Mejoras por Obras-
FGblicas de Tnfroestructura Hidrdulica. que-
entrd en vigor en la misma fecha". (17)

2.3 Accesorios de las Contribuciones.

Fl1 mismo Cbédigo Fiscal de la Federacidén en su articulo

20. filtimo phArrafo nos indica cuales son 1los accesorios de

las contribuciones y dispone:

"Los recargos, las sanciones, los gastes de ejecucibén y 1la
indemnizaciébn a que se refiere ¢l antepenltimo pérrafo del
articulo 21 de esté codigo son accesorios do las contribuciones
y participan de la naturaleza de éstas..."

De esta manera se infiere que los accesorios de las con-
tribuciones se divider en recargos, sanciones, gastos de c¢je-
cién e indemniZacidén; el articulo 21 nos cstablece que deberén
pagarse recargos en concepto de indemnizocidén al fisco federal

por la falta de pago oportuno. Las sancliones se¢ aplicarén

(17) Margdin HManautou, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tri-
butario Mexicano. Novena Bdicibn, ed. Porriuia, México 1989, p. 121,
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por infracciones a las disposiciones fiscales y pueden ser
de dos tipos: multas y privativas de 1libertad. Estatlece
el Cbédigo Fiscal de la Federacibén en el articulo 20 segundo

parrafo que:

"Articulo 20.- Las contribuciones y sus accesorios se causarin
y pagardn en moneda nacional. Los pagos que deban efectuarse
en el extranjero se podrin realizar en la moneda del pals de
que se trate.

‘n los c¢asos en que las leyes fiscales ast lo establezcan a

fin de determinar las contribuciones y sus accesorios se apli-
card el {ndice nacional de precios al consumidor..."

Esto se hace con la finalidad de actualizar las cantidades

dejadas de pagar desde ¢l momento cn que debid cefcctuarse el

pago hasta que este se realice.

2.4 Los Recursos Adminigtrativos.

La complejidad y el efecto de las disposiciones legales

y reglamentariass que regulan la relecibébn fisco-contribuyente,

la incorrecta aplicacidén -~en ciertos casovs- de las disposicio-

nes fiscales por parte de la autoridad, hace necesario que

los particulares conozcan sus obligaciones y derechos que confor-

me a las distintas leyes fiscales aplicables 1les asgigtan.

o % Si tomamos en consideracibén la enorme cantidad de contribuyen-
: tes, tanto de personas fisicas como de personas morales vy,

por otro lado, la gran gama de impuestos federales, 1locales

y municipales, que existen, llegamos a 1la conclusidén de que

en muchas ocasiones se producen errores involuntarios por las




autceridades fiscales al determinar los impuestos a recaudar.

Estos errores cometidos pueden 1llegar a ser resueltos
a través de instancias, o medios de defensa que forzosamente
presentarin una litis o controversia; los que deberdn ser ago-
tados por los contribuyentes a través de los procedimientos
legales que se encuentran instituidos por las leyes fiscales
especiales y las generales, contempladas en el Cédigo Fiscal
de la Federacibén, para lograr la modificacidén o la invalidez
del acto de autoridad violatorio de 1los derechos del parti-

cular,

L.os administrados ticnen derecho a 1la legalidad de los

actos de la administracibébn y estos deben de fijarse on la leys

por lo que se refiere a cste scialamiento comenta el tratadista

Dionisio J. Kaye en su obra "Derecho Procesal Fiscal" y mani-

fiesta:

"Los estados contemporéncos para proteger --
estos derechos de los particulares, han esta
blecido diversos sistemas que podrfamos divi
dir en medios indirectos y medios directos -~
de proteccibn de los derechos de los particuy
lares a ls legalidad administrativa. Los -
medios indirectos bésicamente congisten en - !
el control que las autoridades superiores --
ejercen sobre sus subordinadas o sca que ~ -
constituyen un auto control que la propia ad
ministracibn ejerce, pars garantizar a los -
particulares la legalidad de los actos. Los
medios directos pretenden garantizar la lega
lidad de los actos de autoridad obligando a-
ésta, por intervencidén del particular a exa-
minar nuevamente el acto realizado para de--
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terminar si en su emisidn hubo violac}én o -
no a los derechos de los particulares". (18)

Encontramos asi, que 1los medios directos se plasman en
la ley y les denominamos "Recursos Administrativos", es un
medio legal de que dispone el particuvelar zfecltado en sus dere-
chos por un acto administrativo, para obtener de la propia
autoridad que lo emite una revisibén y ¢n su caso sea revocado,

modificado o confirmado dicho acto.

2.4.1 Definicidn de Recurso Administrativo.

El distinguido profesor Gabino Fraga define nl recurso

administrativo de 1la siguiente manera:

"El recurso adainistrativo counstituye un me-
dio legnl de que dispone el particular, afec
tado en sus derechos o intereses por un acto
administrativo determinado, para obtener en-
los términos legales, de la auloridad admi--
nistrativa una revisién del propio acto, & -
fin de que dicha autoridad lo revoque, lo ~=~
anule o lo reforme en caso de encontrar com-
probada la ilegalidad o la inoportunidad del
mismo". (19)

El fiscalista Emilio Margdin Manautou nos dice:

El recurso administrative es todo medio de ~
defensa al alcance de los particulares para-
impugnar, ante la administracibdn péblica, --
los actos y resoluciones por ella dictados -

1 (1835;. Kaye, Dionisio. Derechos Frocesal Fiscal, ed. Themis, México 1989,
, p. .
(19) Fraga, Gabino. Derecho.- Administrativo, Vigésima Séptima edicibn, ed.

Porria, México 1988, p. 435.
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en perjuicio de los propios particulares, --
por violacibn al ordenamiento aplicado o fal

ta de aplicacidn de la disposicidon debi- ~ -
da". (20)

Por su parte, el licenciado Luis Humberto Delgadillo

nos sefiala la siguiente definicidn:

"El recurso administrativo es un medio de --
defensa que la ley establece para deducir an
te un 6rgano administrativo, una pretensidn-
de modificacibébn o revocacidn de un acto dic-
tado por esc mismo drgano, o por su superior
jer&rquico". (21)

Nuesto Cbdigo Tributario Federal vigente, indiza cuales

son los recursos administratives que se poedrdn interponery, y -

as{ lo estatuye cen su artfeculo 116 que dica:

"Artfculo 116.- Contrs los actos administrativos dictados en ma-
teria fiscal federal, se podrd interponer los siguientes recur-
$08:

1.- El de revocaciobn,

[I.—'El de oposicibn al procedimiento administrativo de ejecu~-
cibn",

Bl escrito con el cusl se interpone cualquiera de los
recursos administrativos en materia fiscal citados con antcla-
cibén, debe contener los requisitos siguieantes: constar por esari-

to, el nombre o denominacidn y el domicilio fiscal; sefalar la

(20) Marghin Manautou, Emilio. QOp. Cit., p. 156,
(21) Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Op. Cit., p. 187,
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autoridad a la que se esta dirigiendo; el domicilio para oir y
recibir notificaciomnes; el acto gue se impugna, expresar los -
agravios que causa el acto que se impugna, las pruebas y los he-

chos materia de la litis, y la firma del promovente.

Por lo que se refiere al recurso de Revocacién, éste
se encuentra regulado en el Cédigo Fiscal de la Federacién en

el articulo 117 que establece:

"Articulo 117.~ El1 recurse de revocacidn procederd contra las
resoluciones definitivas que:

I.,- Determinen contribuciones o accesorios.

IT1.- MNieguen la devolucibn de cantidades que procedan conforne
a la Ley.

IIT.= Stendo diversag do las anteriores, dicten las autorida-
des aduanecras'.

La interposicibén del recurso de revocacibn no es obliga
toria para el particular, pues éste puede elegir entre agotar
este recurso ante la misma sutoridad que enitid el acto que se
combate, o iniciar =i Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal
de la Federacidn; lo anterior se¢ desprende de la lectura de los
articulos 120 y 125 del Cbdigo Tributario y que a la letra pre-

vienen:

"Artf{culo 120,- La interposicién del recurso de revocacidn serd
optativo para el interesado antes de acudir al Tribunul Fiscal
de la Federacién.'

"Artfculo 125.- El interesado podr& optar por impugnar un acto
a través del recurso de revocacidn o promover directamente con-




tra dicho acto, juicioc ante el Tribunal Fiscal de la Federa- -
cibn.
”

En relacibén a la fraccidn TII del articulo 117, que dis
pone gue el recurso de revocacidn procederd contra las resolucig
nes definitivas que siendo diversas de las anteriores, dicten
las autoridades aduaneras el fiscalista Dionisio J. Kaye nos co-

menta lo siguiente:

"En un nuevo (Gltimo plrrafo de este articulo
vigente desde 1988, se dispone que no proce-~
derd el recurso de revocacibébn en contra de -
las resoluciones que decidan el procedimien-
to administrativo de investigacibn y audien-
cia. Como el procedimiento a que se refie-
re la nueva disposicibén sbélo estd previsto -
en la Ley Aduanera de la interpretacibén armo
nica de todo este precepto resulta que el rg
curso de revocacibn procederd en contra de -
todas las resoluciones definitivas que dic--
tan las auvtoridades aduoncras, cxcepto la --
que decida el procedimiento administrativo -
de investigacién y audiencia. Por lo tan--
to, en contra de una resolucibdn de este tipo
habrd que acudir directamente al Tribunal -~
Fiscal de la Federacibn". (22)

Este Oltimo parrafo del artfculo 117 del Cébdige Tribu-
tario a que hace referencia ¢l auter citado, fue derogedo median
te la "Ley que refsrma, adiciona y deroga diversas disposiciones
fiscales" publicada en el Diario Oficial de la Federacibdn el 20

de dicicmbre de 1991. Ahora bien, cuando exista una resolucidn

dictada por autoridad aduanera y segin lo sefaladu por el nume-

(22) J. Kaye, Dionisio. Ob. Cit., p. 1561,
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ral 117 de dicho Cddigo, procederé el recurso de revocacién, que
a su vez, ,uede ser optativo para el particular para impugnarlo
o promov.r juicio ante el Tribunmal Fiscal; pero, toda vez que
la autoridad aduanera se fundamenta para emitir sus actos o re-
soiuc-.ones, por la Ley Aduanera, ésta estatuvye en el precepto

142 que:

"trticulo 142.~ En contra de las resoluciones definitivas gque
dicten las autoridades aduaneras procederin los recursos esta-
blecidos en el Cbdigo Fiscal de la Federacidn, salvo lo previsto
por este articulo.

El recurso de revocacidén deberd agotarse por el interesado antes

de interponer juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.
"

"o

Como vemos, contra uma resolucidén que emita la autori-
dad aduanera no es optativo para el interesado promover el re-
curso de ravocacibn o promover el juicio de nulidad, sinoe que

deberd agotarse primeramente dicho recurse,

Consiguientemente, ¢l Gltimo parrafo del articulo 142
de la Ley Aduanera dispone lo siguiente:

"Articulo 142.~ ...

Cuando se interponga el recurso de revocacién en contra de las

resoluciones que se dicten en los términos de los articulos 31

y 122 de ests ley, la autoridad aduanera podrd reponer el proce-

dimiento administrativo, cuando asi proceda, antes de dictar

la resolucidén que ponga fin al recurso, asf{ como al resolver di-
- cho recurso emitir un nuevo acto que sustituya al impugnado™.

i El procedimiento que i1ndica este Gltimo pdrrafo, se re-

fiere al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, que

se iwnstruye por infracciones relacionadas con la impovtacién o




G4
exportacién de mercancias y vehiculos de procedencia extranjera.

Por dltimo, si el particular opta por interponer el re-
curso de revocacidn, la resolucidén que se emita en dicho recursc
podrd ser impugnable por medio del juicio de nulidad ante el -

Tribunal Fiscal de la Federacién.

Por lo que toca al Recurso de Oposicidén al Procedimien-
to Administrativo de Ejecucibén, éste se encuentra regulado en
el multicitado Cddigo Fiscal en el articulo 11R que establece

lo siguiente:

"Articulo 118.,~ El recurso de oposicidn al procedimiento admi-
nigtrativo de ejecucibn procederd contra los actoes que?

I.- Exijan ¢l pago de créditos fiscales, cuando se alegue que
éstos se han extinguido o que su monto real es inferior al exi-
gido, siempre que el cobro en exceso sca imputable s la oficina
ejecutora o se refiera a reccargos, gastos de cjecucibébn o a la
indemnizacibébn a que se refierc el articuio 21 de este cbdigo;

I1.- Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucidn,
cuando se alegue que &ste no se ha ajustado a la ley;

T11.- Afecten el interés juridico de terceros en los casos a que
gse refiere el artfculo 128 de este cddigo:

IV.~ Determinen el valor de los bicnes embargados a que se refie
re el articulo 175 de estec Chdigo".

i Con respecto a la fraccidn segunda del articulo que se
i comenta, el recurso de oposicidn al procedimiento administrativo
de ejecucidén se interpondrd, por que é&ste no sec ajustd a la ley,
3 esto es, las violaciones cometidas antes del remate sb6lo podréan

hacerse valer hasta el momento de la convocatoria en primera al-




45

moneda, salvo que se trate de actos de ejecucidn sobre bienes
que legalmente no pueden ser embargados; de actos de imposible
reparacidén material, en cuyo caso el recurso podréd interponcrse
. contra el acto en que conste la diligencia de embargo. Pero
si las violaciones tuvieren lugar con posterioridad a la mencio-
nada convocatoria o se tratare de ventas de bienes fuera de su-
basta, el recurso se hard valer contra la resolucién que finque

el remate o la que autorice la venta fuera de subasta.

En relacibébn a la fraccibdn tercera, el tercero que afir-
me ser gpropictario de los bienes o titular de los derechos em-
bargados, podrd hacer valer el recurso de oposicibén al procedi-
miento administrativo de ejecucibén, en cualquier tiempo antes

de que se apruebe o se finque el rematd, se enajenen fuera de re-

matc o se adjudiquen los bicnes a Cavor del fisco federal,

Et tercero que afirme tener derecho a que los créditos
3 su fuavor se cubran preferentemente a los fisconles federales,
lo haré valer en cualquier tiempo antes de que sec haya aplicado

e}l importe del remate a cubrir el crédito fiscal.

Fl1 artfculo 126 del Cbdigo Fiscal de la Federacidn nos
establece la compctencia y procedibilidad del recurso de mérito

: y asienta:

; "Articulo 126.- El recurso de oposicibn al procedizmients adminis
f trativo de ejecucién se hard valer ante la oficina ejecutora y
no podré discutirse en el mismc la validez del acto administrati

3
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vo en que se haya determinado el crédito fiscal. No procederé
este recurso contra actos que tengan por objeto hacer efectivas
fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a cargo
de terceros”,

Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal

incompetente, éstas lo turmard a la que sea competente.

Por otra parte, el recurso de oposicidén al procedimien-
to administrativo de ejecucidn, deberd agotarse previazente a
1a promocidén del juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de

la Feaderacidn.

l.a presentacibn extemporénea de alguno de los recursos
analizados, darfd lugar a su desechamiento por improcedente, ltoda

vez que conforme a la ley se considerard un acto consentido por

no promoverse en el plazo seiialado al cfecto.

La antoridad dispone de cuatro meses para dictar la re-
solucién y notificarla al promovente, ya que de no hacerlo asfi
tAcitamente se entiende que se ha confirmado el acto impugnrado,

es decir, se presenta la figura de la Negativa Ficta.

Actualmente existen, dentro de la practica forense fig-
cal, una diversidad de recursos adainistrativos, con términos
y procedimientos distintos, por lo cual, el abogado defensor de
los contribuyentes tiene que tener mucho cuidado para no promo-
ver directamente juicio en el Tribunal Fiscal de la Federacibn,

cuando exista un recurso administrativo previo que agotar.
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‘Fiscal, Tercera ed., edit. Themis, México 1992, p. 9.

En relacibén a lo anterior el tratadista Hugo Carrasco,
opina que: "seria conveniente :jue todos los recursos administra-
tives fueran optativos y no obligatorios como sucede en su gran
mayoria, salvo como por ejemplo, el recurso de revocacidén con-
templado en el articulo 117 del Cbédigo Fiscal de la Federaciédn,

(23)
pues éste es optativo".

2.5 El Juicio de Nulidad.

Por més de 50 aiios el Juicio de Nulidad ante el Tribunal
Fiscal de 1a Federacidn, ha constitufido un medio de defensa efi-
caz para los contribuyentes, que se ven afectados por la deter-
minaci6n de tributos federales a su cargo, por parte de la auto-

ridad exactora, traduciéndose dicho juicio en una verdadera ga-

rantia de legalidad en materia fiscal.

Por tal motivo, haremos un breve estudio de la naturaleza
y de las caracteristicas fundamentales del procedimiento que so
sigue ante el Tribunal Fiscal e la Federacibén, que lo han lle-
gado a convertir en la actualidad en un verdadero instrumento

de justicia tributaria.

Explica el maestro Gabino Fraga, en su obra "Derecho

Administrativo" que: "en el afio de 1936 sc operd un serio cambio

(23) Carrasco Hiriarte, Hugo. Lecciones de Practica Contenciosa en Materia
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en nuestra legislacidn positiva al expedirse, el 27 de agosto,
la Ley de Justicia Fiscal, creando el Tribunal Fiscal de la Fe-
deracibn destinado a conocer el cuntencioso—fiscal"( 4), esto --
es, su finalidad fue la de conocer las controversias que se sus-—
citaran entre los particulares y la administracidn. Este or-
ganismo tuvo laweculiaridad de encontrarse dentro del marco del
Poder Ejecutivo y actuar por delegacidén de éste, es decir, su
creacidén fue la de ser un Tribunal Administrativo de Justicia
delegada, lo cual, didé lugar a numerosas discusiones sobre la
constitucionalidad de dicho &rgano, situacidn que vino a solu-
cionar el criteriosustentado por la Suprema Corte, al considerar
que la garant{a de juicio o de jurisdiccionalidad consagrada en
el articulo 14 constitucional, no implica que el juicio sc ten-
ga que seguir anle autoridades judiciales, y que mientras el Po-
der Judicial tuviese conocimientos de los asuntos contencioso-
administrativos de cardcter jurisdiccional, a través del juicio

de amparo, la Constitucidn no serfa violada.

Esto significa que tales tribunales de lo contencioso-admi~-
nistrativo realizan no una funcién administrativa sino jurisdic-

cional.

Planteamiento éste también, que provocd diferentes contro-

versias, dado que no se podia aceptar que el Poder Ejecutivo rea

(24) Fraga, Gabino. Ob. Cit., p. 458.
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lizard una funcibén jurisdiccional, En este orden de ideas, la
Constitucién de 1857, en su articulo 97, atribuyd a los tribuna-
les de la Federacibn, dependientes del Poder Judicial, el cono-
cimiento y resolucibén de todo tipo de controversias, por lo que
se pronunciaron diversidad de tesis para combatir la existencia
de tribunales administrativos, por considerar que vulneraban el

principio de la Divisibén de Poderes.

Por su parte, la Constitucidédn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, por reformas y adiciones que fucron publicadas
en el Diario Oficial de 1a Federacidn los dias 30 de diciembre

de 1946 y 25 de octubre de 1876, a4 fin de dar un sustento cons-
titucional g los Cribunales administrativos, mediante las rofor-

mas publicadas en el nmismo Organo Oficial el 10 de agosto de -
1987, se adiciond la fracciédn XXIX-H del artf{cuio 73 Constitu-

cional que son del tenor literal siguiente:

"Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

XA{TX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo con-
tencioso-administrativo dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos que tengan a su cargo dirimir las controversias que
se susciten entre la administracidén pidblica federal o del Dis-~
trito Federal y los particulares, estableciendo las normas pora
su organizacidn, su funcionamiento, el procedimiento y los re-
curaos contra sus resoluciones,

> ea

Del textr, constitucional podemos inferir que el Trihunal
Fiscal de la Federacidn, no esta sujeto a la dependencia de nin-

guna autoridad administrativa y ninguna de ésta intervendrd en

sus procedimientos y resoluciones, lo cual ha determinado que
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dicho organismo sea una institucibén formalmente administrativa,
es decir, el contencioso-administrativo se define en razbn de
los Organos competertes para conocer las controversias que pro-
voca la actuacidn administrativa, que son los tribunales admi-
nistrativos y, desde el punto de vista material, su funcibn es
la de un organismo jurisdiccional, es decir, que los procedimien

tos y actos que de é1 emanan lienen esta ultima naturaleza.

El procedimiento ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn
es f{nicauente un “"juicio de nulidad”, esto es, la aludida Ley
de la Justicia Fiscal de 1936, establecia que el contencioso gue
se regulaba, serfia de anulacidén y el tribunal no tendrfa otra
funcibn que la de declarar la nulidad o la de reconccer la vali-
dez dc actos o procedimicentos; esCo quiere decir que ¢! tribunal
no contiene los poderes de un juez, por lo tantc, no puede mas
que pronunciar la anulacién del acto que es puesto a su conside-~

racibn, pero sin modificarlo ni senos aln dictar uno nuevo.

Lo anterior, nos conduce a manifestar que la dnica funcibn
del tribunal es, la de convalidar o nulificar los actos adminis~
trativos que se eleven a su consideracibn, lo cual lo estatuye

el artfculo 239 del Cbdigo Fiscal que dice:

"Articulo 239.- La sentencia definitiva podré:
j I.- Reconocer la validez de lo resolucién impugnada;

I11.~ Declarar la nulidad de la resolucibn impugnada;

IIT.~ Declarar la nulidad de la resolucidn impugnada para deter-
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minados efectos, debiendo precisar con claridad la forma y tér-—
minos en que la autoridad debe cumplirla, salvo que se¢ trate de
. facultades discresionales,
1"

Tehemwos asi que, los preceptos legales que rigen el proce-
dimiento contencioso administrative se establecen en el T{tulo
Sexto del Cbédigo Fiscal de la Federacidn, es decir, que tratén-
dose de juicios ante el Tribunal Fiscai de la Federacién se apli
car4dn las disposiciones de dicho titulo, puesto gue seglin nos
sefia'la el fiscalista Hugo Carrasco que "sc debe tener cuidado
de no mezclar preceptos legales de los titulos V y VI, dado que
regulan cuestiones totalmente diferentes, como son: por un lado,
los Procedimientos Administrativos ante las autoridades, y por
el otro, el Procedimiento Contencioso Adminiacracivu".(zﬁ) Por
otra parte, a falta de disposicibn expresa en el Cbdigo Tributa-
rio se aplicarfi el Cddigo Federal de Procedirientos Civiles as{
lo establece ¢l articulo 197 d¢l citado Cédigo Fiscal de la Fe-

deracibébn y que es del tenor literal siguiente:

"Articulo 197.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal
Fiscal de la Federacidén se regirin por las disposicionces de este
titulo. A falta de disposicibén cxpresa se aplicard suplotoria-
mente el Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre que
se refiera a instituciones previstas en este cbédigo y que la dis
posicidédn supletoria se avenga al procedimiento contenciose que
el wismo establece.

LIS

Lo anterior significa que, la disposicién quc s¢ vaya a -

aplicar del C&digo Federal de Procedimientos Civiles debe ser

(25) Carrasco Hiriarte, Hugo. Ob. CiL., p. 155.
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compatible con el procedimiento establecido en el Cdédigo Tribu-
tario, esto es, que no sc vaya a introducir cuestiones ajenas
o extrafilas a dicho procedimiento al grado de que en lugar de -

complementarlo se llegara a desvirtuar su naturaleza.

La procedencia del juicio esta enlazada a la compeltencisa
del propio Tribunal, por ende, nuestro Ordenamiento Tributario
nos indica los casos en gque es improcedente el juicio ante el
tribunal como son: que no afecten los intereses del demandado;
que sean materia de un recurso o juicio pendiente de resolucién,
ante una autoridad administrativa o ante el mismo Ctribunal; que
hayan sido impugnados en un procedimiento judicial; cuando no
s¢ haga valer agravio alguno; cuando de las constancias de autos
se advierta que no existe el acto reclamado o bien, que el acto
administrativo hubicre sido consentCido, entre otras. En los
casos de Improcedencia se dard lugar al rechazo de la demanda,
es decir, se tendrd por no interpuesta; igual situacidn se crea-
rd cuando se de alguna causal de sobreseimiento como pucde ser:
que el demnndahte se desista de su demanda; gque el demandante
muera durante la tramitacién del juicio: que la autoridad deman~
dada revoque el acto impugnado ¥y cuando la ley establezcoa un im-

pedimento para que se dicte resolucién de fondo.

Las promociones que se presenten ante las Salas Regionales,

deberén estar firmadas por quien las formule, ya gque de no hacer

lo asi se tendrdn por no presentadas, con excepcidpn en el caso

de que el promovente no sepa o no pueda firmar, para lo cual,
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sb6lo imprimir4 su huella digital y que a su ruego firme otra per
sona. Cuando no se promueva a nombre propio, la represcntacidn
en juicio deberid estar plenamente acreditada, ya que se prohihe
. la gestién de negocios. Los particulares o sus representantes
podradn autorizar por escrito a personas que a su nombre reciba
notificaciones, quien podrd hacer promociones de trdmite, rendir
pruebas, presentar alegatos e interponer recursos; las autorida-
des podrédn nombrar delegados para los mismos fines. Tanto los
autorizados de los particulaves, como los delegados de las auto-
ridades, deberén ser Licenciados en Derecho, ya que sin este re-

quisito no podrén actuar en nombre de sus patrocinados.

2.6 Recurso de Revisibn Fiscatl.

Una vez pronunciada la scntencis por la Sala Regional del
Tribunal Fiscal de la Federacién, tanto la autoridad como el par
ticular que consideren que dicha sentencia les es desfavorable,
pueden impugnarla a través de los nedios de defensa que preve
el Cédigo Fiscal de la Federacién y que vienen n ser los Recur-

508,

Los recursos, dentro del procedimiento c¢ontencioso-adminis-
i trativo, son instancias ante la propia Sala Regional que tranmitd
el juicio o ante su superior jerarquico, es decir, la Sala Su-

perior, Los principales recursos que existezn dentro del juicio

de nulidad son los siguientes:




A).~ Recurso de Queja.

LLa Queja procede, por una sola vez, en los casos de
fncumplimiento de sentencia firme, ante la Sala Regional que -
instruyd en primera instancia el juicio en que se dictd la sen-

tencis dé acuerdu con las siguientes reglas:

1), Procederi contra la indebida repeticién de un acto
o resolucién anulado, asi{ como cuando el acto o resolucibn emi~-
tido para cumplimentar una sentencia, se incurra en exceso o de-
fecto en su cumplimiento, pero no procederd respecto de actos

negativos de la autoridad adminisCrativa.

2). Se interpondrd por escrito ante el magistrado que
actud como instructor, dentro de ios quince dlos siguientes al
dla en que surta efectos la nolificacibn del acto o resnlucibn
que la provocs, asimismo se expresardn las razones por las que
se considera que hubo cxceso o defecto en el cunplimiento de la

sentencia, o bien repeticién del acto o resolucién anulado.

3). En caso de que hayvs repeticibébn del acto anulado,

1a Sala hard la declaratoria correspondiente, dejando sin cfec-
tos el acto repetido y la nogificaré al funcionario responsable
de la repeticibén, ordenfindole que sc¢ abstenga de incurrir en nug

vas repeticiones.

4). Si la Sala resuelve que hubo exceso o defecto eon
el cumplimiento de la sentencia, dejard sin efectos el acto o

resclucién que provocd la queja y concederd al funcionario res-—

(W ]
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ponsable veinte dias para que dé el cumplimiento debido al fa-
110, sefialando la forma y términos, precisados en la sentencia,

conforme a los cuales deberd cumplir.

5). PDurante el tramite de la queja, s06lo se suspende-
rd el procedimiento administrativo de ejecucidén si, se solicita

ante la oficina ejecutora y se garantiza el interés fiscal.

Como se puede observar, mediante el recurso de que ja, se
pretende resolver la resistencia de la autoridad administrativa,
a cumplir la sentencia de la Sala Regional del Tribunal Fiscal

de la Fedevacibn.,

B).- Recurso de Reclamncibn.

De 1a reclamacibdn podemos decir a grosso modo que pro-
cede ante la Sala Regional en contra de las resoluciones del Ma-
gisttado Instructor que deseche la demanda, deseche la contesta-
cién, deseche alguna prueba, decreten el sobreseimiento del jui
cio y aquellas que rechacen le intervencibn del tercero. La
reclamacibn se ﬁromoveré dentro del plazo de quince dlas siguien

tes a aquel en que surta efectos la notificacién respectiva.

Una vez interpuesto el recurso, se correrid traslado

a la contraparte, para que exprese lo que su derecho convenga

en un término de quince dias, y sin mlds trémite se dard cuenta

a la Sala, para que resuelva lo conducente en ur plazo de cinco




dias, La reclamacién puede ser promovida tanto por el parti-

cular como por la autoridad.

Debemos aclarar, que la reclamacidén no procede contra
la notificacién deil acuerdo relativo a alguna prevencidén que no
se cumplidé y que como consecuencia, se origind que se hiciera
efectivo el apercibimiento decretindose en su caso el desecha-

miento de la demanda.
C).- Recurso de Revisiébn.

La procedencia del recurso de revisidn lo encontramos

primeramente, en la fraceldn 1-B del articulo 104 de la Consti-

tucidn General que establece:

"Art. 104.- Corresponde a8 los tribunales de la Federacibn cono-
cer:

1-B. De los recursos de revislidn que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso-ad-
ministrative a que se refiere la fraccibm XXIX-H del articulo
73 de esta Constitucifn, sblo en los casos que seialen las le-
yes. Las revisiones, de las cuales conocerfin los tribunales
colegiados de circuito, se sujetardn a los trdmites que la ley
reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de esta Constitucién
fije para la revisidn en amparo indirecto, y en contra de las
resoluciones que en ellas dicten los tribunales colegiados de
cirﬁuito no procederd juicio o recurso alguno.

Dentro del Cbdigo Fiscal de la Federacidn, el recursec de

revisibn, se encuentra regulado en el artficulo 248, y procede
contra las resoluciones de las Salas Regionales que decreten o

nieguen sobreseimientos y las sentencias definitivas emitidas

P
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por las mismas Salas.

Consideramos que al recurso de mérito, se le de el trata-

miento de Recurso de Revisidn Fiscal, dado que solamente se le

a la autoridad hacerio valer. En efecio, de 1a leclu-

™
H

4 b~
permit

ra tanto del primer parrafo como del cuarto pArrafo del precepto
antes indicado se deduce la anotada consideraciédn.

Veamos:

"Articulo 248.~ Las resoluciones de las salas regionales que de-
creten o nieguen sobreseimiento y las sentencias definitivas po-
drin ser impugnadas por la autoridad, a través de la unidad ad-
ministrativa encargada de su defensa juridica, interponiendo el
recurso de revisifn ante el Tribunal Colegiado de Circuito com-
petente en la sede de la sala regional respectiva, nediante es-
crito que presente ante esta (ltima dentro del término de quince
dias.....La Secretar{a de Hacienda y Crédito Plblico podrs in-
terponer el recurse cuands la vcsolucién o auntenciu afecte gl
interés fiscal de la Federacidn y, a su juicio, el asunto tenga
importancia, independientemente de su moato..."

Como se aprecia el recurso de revisibén es exclusivo de 1la
autoridad administrativa:; en cambio al particular, cuando le -
gsean desfavorables las resoluciones que decreten o nieguen el
sobreseimiento y las sentencias definitivas, deberd ocurrir al
Juicio de Amparo Directo. Al respecto comenta el {lustre tran-

tadista Héctor Fix-Zamudio lo siguiente:

"Tenemos la conviccidén que hemos expresado -
en otros trabajos, en el sentido de dicha ~-
"revisibén fiscal" no es sino un Juicio de Anm
paro disfrazado, debido a que ha persistido-
la orientacién tradicional recogida por la -
Jurisprudencia, en el sentido de que el pro-
pio Amparo sbélo puede utilizarse por los par
ticualres afectados en la defensa de sus de-
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rechos constitucionalmente consagrados, pero
no por las autoridades que carecen de tales-
derechos;..." (26)

De 1o transerito con anterioridad, coincidimos con dicho
tratadista, dado que el Fisco, cuando actta haciendo uso de su
facuwltad ecbersna de cobrar impuescos, multas u otros pagos fis-
caies, obra ejerciendo una prorrpgati\'a inherente a su soberania,
por 1o cual no puede concebirse que el Poder pida amparoc en de-

fensa de un acto del propio Poder.

En cuanto a las hipblesis de procedencia, sciialadas por el
citado artfculo 248 del Cédigo Tributario, destacan las siguien-

Ces:

1) Por violaciones procesales conetidas duvante el jui-
cio, siempre que afecten las defensas del recurrente y trascien-

dan al sentido del fallo.

2) Por violaciones cometidas en las propias resolucio=-

nes o gentencias.

3) Cuando la cuantia del asunto exceda de tres mil qui-
nientas veces el salario minime general diario del dres geogra-
fica correspondiente al Distrito Federsl, vigente en el momento

de su emisidn,

(26) Fix-Zamudio, Héctor. El Amparo Mexicano en Materia Administrativa y la
Revisién Fiscal, Estudios Juridicos, Sinaloa 1983, p. 76.
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4) En el caso de contribuciones que deban determinar
o cubrirse por perfodcs inferiores a doce meses, para determi-
narse la cuantia del asunto se considerarad el monto que resulte
de dividir, el importe de la contribucibén entre el nfimero de me-
ses comprendidos en el perfodo que corresponda y multiplicar el

cociente por doce.

5) Cuando la cuantia sea inferior de tres nil quinien-
tas veces el salario minimo general diario del Distrito Federal
o sea indeterminada. En este caso el recurso procederd cuando
el negocio sea de importancia y trascendencia, debiendo la aulo-
ridad razonar esa circunstancia para que sea admitido «l recur-

80,

tn maleris de aportaciones de scguridad social se presuac
que tienen importancia y trascendencia los asuntos que versen

sobre:

- la determinacibébn de sujetos obligados;
- de conceptos que integran la base de cotizacidn y:
- del grado de riesgo de las empresas para los efectos del se-

guro de riesgos del trabajo.

La revisién también procederd contra las resolucioncs o sen

tencias que dicle 1a Sala Superior del Trilunal, cuapdo ejerza

su facultad de alraccién para resolver los juicios que por sus

caracterigticas especiales as! lo ameriten y que son:




a).- Que el velor del negocio exceda de cien veces el

salario minimo general vigente para el Area geo-ridfica del Dis-

trito Federal, elevado al afo;

b).- Para su resolucibén sea necesario establecer por
pt imera vez, la interpretacién directa de una ley o fijar el al-

cance de los elementos constitutivos de una contribucibn.

Por iltimo, cuando el particular interpone el amparo direc-
to y la autoridad interpone el recurso de revisidén fiscal, des-
de luego, en el supuesto de que la resolucidén o sentencia recu=-
rrida sea parcialmente favorable y parcialmente desfavorable a
ambas partes, la autoridad competente para resolver el recurso
serfi 1a misma que resolverd el asparo direcltn, ael ce estaluye
en el Cbdigo Fiscal en el numeral 249 que senalas
"Artfculo 249.- Si el particular interpuso amparo directo contra
la misma resolucibn o sentencia impugnada mediante el recurso
de revisibén, el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del

amparo resolverd el citado recurso, los cual tendrd lugar en 1a
misma sesibdn en que decida el amparo".

Consideramos, por lo antes expuesto que, de acuerdo con el
principuio jur{dico NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE, el cual, interpre
tado en gentido contrario significa que las contribuciones deben
estar establecidas en ley; esto es, para que el Estado tenga el

derecho a recaudar las contribuciones de sus gobernados, aqQuc-

llas deben tener una base constitucional y legal.

60



61
Aci, la autoridad administrativa deberd cumplir con las -
formas y procedimientos legales, al ejercitar sus facultades de
comprobacidén o emitir sus resoluciones de carécter fiscal, en
la que determinen a los contribuyentes una situacibén tributaria,
ya que de no hacerlo de este modo, se violaria en detrimenta 3c
dichos coiliibuyentes las garantias de legalidad y seguridad ju-

ridica,

Es por ello, que el particular afectado por una resolucién
de autoridad fiscal pueda en su momento, hacer uso de los recur-
308 o medios de decfensa consagrados en los Ordeanamientos Tribu-
tarios, para hacer valer sus derechos y de esta manera defender-

se de los actos de la autoridad hacendarfa, cuando ésta se extra

limite en sus funciones.




CAPITULDO 111

NATURALEZA JURIDICA DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLA
MADO EN MATERTA FISCAL EN EL JUXCTIO DE AMPARO.

»
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3.1 Concepto génerico de la suspensidén de los Actos Recla-

mados.

EL obieto esancial _do 3z suspensidi “deél acto reclamado es

por una parte, mantener viva la materia del amparo; por la otra,
la de evitarle perjuicios de dificil reparacibébn al quejoso, es-
to es, el legislador al haber previste y regulado esta institu-
cién impidid que el Jjuicio de amparo quedare sin wmateria como
congsecuencia de la ejecucidn de los actos reclamados, en muchos
cagsos irreparables, a la vez, evitd que el quejoso sufriera mo-
lestias mientras no se determinara si el acto que se rombste =~

fuera o no inconstitucional.

La suspensibn del acto reclawado consiste en que al iniciar
s¢ el juicio de amparo el Juez de Distrito que conoce de dicho
juicio, decrete que el acto o la resolucidn que reclama el que-
Joso quede pendiente de ejecutarse hasta que cause ejecutoria la

regolucibédn del juicio de amparo.

La suspensién de los actos reclamados constituye una medida
cautelar que beneficia al quejoso, ya que su objeto es otorgar
una proteccién jurfdica contra un dafo o perjuicio inminente,
impidiendo que el acto que se combate se realice, puesto que -
ello implica una actividad lesiva a sus intereses, sean estos

jurfdicos o pecuniarios. Al respecto sefalan los distinguidos

juriscorsultos Soto y Liévano que:
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"la suspensibén como su nombre lo indica, tie
ne por objeto paralizar o impedir la activi-
dad que desarrolla o estd por desarrollar la
autoridad responsable, y precisamente no vig
ne a ser sino una medida precautoria que la-
parte quejosa solicita con el objeto de gque-
el dafio 0 los perjuicios que pudiera causar-
le la ejecucidén del acto que se reclama no -
se realicen", (27)

Dentro del Juicio de Amparo, la suspensidn del acto recla-
mado opera como una medida precautoria, porque existe la inmi-
nencia de un dafio o perjuicio para el que la solicita, produ-
ciéndose consecuencias o efectos desastroses si d°:ha medida -
cautelar no fuere concedida; sin embargo, también es tarea del
juez analizar, antes de concederle, si con esa concesién sc¢ pue-
den originar a su vez dafios o perjuicics para otra persona, en
tal caso es necesario exigir a quien hace la solicitud una ga-
rant{a que cauclone esos dafios o perjuicios, para el caso de que
resultard inoperante la medida cautelar concedida. Por lo que
cabe resaltar que la medida precautoria de mérito, es tan impor-
tante como 1la propia sentencia que ponga fin al Juicio de Ga-

rantias.

Existe la opinibén del jurista Ignacio Burgoa, en el senti-

do de que a la suspensibn de los actos roclamados se le suele

adscribir el cardcter de providencia o medida cautclar,ngrégag

(27) Soto Gordoa, Ignacio y Lidvano Palma, Gilberto. La Suspensidn del Acto
Reclamado en el Juicio de Amparo, Segunda Edicibn, ed. Porrha, México 1977,
p. 47.
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do que tal criterio es correcto, si esta situaciébén procesal con-
serva la materia del amparo impidiendo que el acto de autoridad

se ejecute o produzca sus efectos en detrimiento del quejoso.

Peiv, esiimar a8 fa suspénsion como providencia cautelar con
las modalidades que a esta institucidn se le atribuyen dentro
del Derecho Procesal, es inadmisible porque se atenta conlra su
naturaleza juridica. As{, Burgoa sostiene que "la suspensibn
no es una providencia constitutiva, sino mantenedora o conser-
vadora de una situacibén ya existente, evitando que se altere -
con la ejecucibdbn de los actos reclamados o por sus efectos vy -

consecuencias".(zs)

Por otro lado, el 1ilustre Ricardo Coute, afirme en Corne
a la suspensibén del acto reclamado que, surge la necesidad de
atribuir a ésta los efectos de amparo provisional, susteatando
que si 1la sentencia de amparo tiene por objeto impedir que se
ejecute el acto violatorio en perjuicio del quejoso amparédndolo
y protegiéndolo, entonces la suspensidén si produce los efectos
del amparo, con la diferencia de que la sentencia produce ecfec-
tos de modo definitivo y la suspensibén temporalmente, esto es,
por el tiempo que ducre el juicio de garantias. En este senti-

do se manifiesta Couto al establecer lo siguiente:

(28) Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo, Vigésimosexta edicién,
ed. Porria, Héxico 1989, p. 7i2.
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"desde que el quejoso obtiene la suspensién,

se encuentra protegido por la ley; su situa-
cidn juridica continfla siendo la que era an-
tes de que el acto violatorio hubiera tenido
lugar: cierto que este acto sigue subsis- --
ticnds, porguc cblo o1 smparo punede nuilifi--
carlo; pero como su ejecucidén es detenida --
por la suspensidén, el quejoso esta gozando -
de sus garantias desde que ésta le es conce-
dida, y la sentencia de amparo no viene a --
producir otro resultade préctico a su favor-
que el de convertir en definitiva la protec-
cibén de que ya disfrutaba por virtud de la -
suspensibn”. (29)

Ante la gran goms de opiniones a favor y en conlra, noso-
tros coincidimos con la opinidén del maestro Burgoa en el senti-

do de que:

"La suspensibn no puede anticipar provisio-—-
nalmente los efectos de la sentencia que se-
pronuncie en cuanto al fondo del amparo ni -
constituse, por ende, ningln 'amparo provi--
sional', por la sencilla razbn de qué para--
toncederla o negarla el Srgano de control no
debe tomar en cuenta la posible inconstitu--
cionalidad de los actos reclomados sino ex--
clusivamente, las condiciones genéricas de -
su procedencia, como son, que los actos que-
se combatan sean ciertos, que sicndo cier~ -
tos, su naturaleza, permita su paralizacién,
y que, operando estas dos circunstancias, --
con su otorgamiento no se¢ afecte el interés-
social ni se contravengan d.isposiciones de -
orden pliblico", (30)

Del mismo modo, consideramos que no se puede aplicar el -

principio dentro de nuestra legislacibén, de que la autoridad de

; {(29) Couto, Ricardo. Tratado Tedrico-Practico de la Suspensidn en el Ampa~-
| ro, Cuarta edicidn, ed. Porrla, México 1983, p. 43.

(30) Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob, Cit., p. 712.
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amparo emita un juicio "provisional" sobre 1la inconstituciona-
lidad de los actus reclamados; asimismo, e independientemente
de que se haya concedido al quejoso la suspensibén de los actos
reclamados, el juicio constitucional puede culminar con un fallo
de sobreseimiento, en tal caso la "prevencibén provisional" es

totalmente inoperante.

Gramaticalmente, suspender es paralizar, impedir, detener
lo que esta en actividad o diferir por algln tiempo una accidn
u obra o si este accién u obra, se ha iniciado detener su con-
tinuacibn, paralizando los efectos afin no producidos pero que
estén por realizarse, tal suspensidn durard sbélo el ticmpo que
dure la tramiCacién del juicio, desde que se concede hasta que

ge emita la sentencla definitiva.

La suspensibén en materia de amparo siempre opera gsobre el
acto reclamado, su finalidad es la paralizacibébn o cesacidn tenm-
poral 1limitada de un acto de autoridad siempre que este acte
sea positivo; pero esta paralizacidén o cesacidn temporal de un
acto de autoridad, no conllevs 8 la invalidacibébn ¢ anulacibn do
diche acto, sino que su objeto es detener su desarrollo futuro.
As{ podemos conceptualizar a la suspensidén en general como - -
"aquel acto (de autoridad) positivo susceptible de paralizacidn

o cesacién temporal limitado, consistente en impedir para lo fu-

turo el inicio, el desarrolloc o las consecuenci{ias del acto re-

zlamado™.
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Ahora bien, la suspensidn del acto reclamado puede operar

de dos maneras:

a).~ Evitar que se realice el acto desde su inicio; o bien,

b).~ Impidiendo el desarrollo o las consecuencias del pro-

pio acto,

Lo anterior se explica asi: el articulo 11 de la Ley de Am-
paro especifica que es autoridad responsable la que dicta, pro-
mulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ~jecutar la Ley o el
acto reclamado,. Por 1o que respecta al primer inciso el acto
estd en potencia, es decir, que la avtoridad responsable TRATA
DE EJEGUTAR; y e¢n el scgundo inciso la autoridad responsable -
BJECUTA ya el acto reclasade y ls suspensidn va a aperar por
consiguiente deteniendo su desarrollo y, por ende¢, sSus conse-

cuencias.

La naturaleza jurfdica de la suspensibén de los actos recla-
mados la encontramos en el articulo 107 fraccién X de nuestra

Carta Magna que establece lo siguicnte:

"ART. 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103
se sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico
que determine la ley, de acuerdo con las siguientes bases:

X.- Los actos reclamados podrdn ser objeto de suspensidn en los
casos y mediante las condiciones y garant{as que determine la

ley, para lo cual se tomar& en cuenta la naturaleza de la vic-
lacibn alegada, la dificultad de reparacidn de los dafies y per-
juicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucidn, los que
la suspensidn origine a terceros perjudicados y el interés pi-
bliﬁo.
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De lo antes seiialado se desprende que los actos reclamados
pueden ser o no suspendibles, esto dependiendo en gran medida
de la naturaleza de la violacidén alegada, es decir, es primor-
dial determinar su caricter, su importancia, su gravedad y sus
consecuencias realizando una valoracibén conjunta de la misma -

violacibén, el perjuicio individual y el interés social.

Por cuanto hace a la procedencia de la suspensibn, ésta seo
otorgar4 dependiendo fundamentalmentc Je la naturaleza del acto
reclamado, y de su respectiva clasificacibén, esto es, para que
el acto reclamado sea susceptible Je suspenderse, aquel debe de
ser de carlcter positivo; lo cual significa que el acto impli-
que pronunciacibn, orden o ejecucibn de 1a autoridad responsa-
ble, o lo que e¢s lo mismo, un hecer de¢ la prupia autoridad, Por
tanto, entendemos por acto positivo aquel gue implica ordenes

o mandatos de autoridad para que sc e¢jecute determinado hecho.

Por el contrario, cuando el acto reclamado no tiene el ca-
rActer positivo, sino negativo, es decir, cuando la autoridad
responsable se niega a hacer alguna cosa, por ende, la suspen-
8ién no procederd respecto de dichos actos. Asinismo, existen
los actos prohibitivos, los cuales se traducen en actos e:cn-
cialmente positivos, porque implican la existencia de una orden
de autoridad, en el sentido de que no se realice algo o ea impo-
ner obligaciones de no hacer a la actividad de los gobernados,

de lo cual deducimos que si es procedente la suspensién contra-

dichos actos.
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Por otra parte, existen los actos negativos con efectos po-
sitivos, en los cuales la negativa de la autoridad, en que se
hace consistir el acto reclamado, tiene efectos positivos; enton
ces la suspensidn es susceptible de otorgarse para impedir que

se produzcan esos efectos.

Otro case en que es improcedente la suspensibn, estriba er
que el acto reclamado sea consumado, es decir, se entiende por
acto consumado aquel que sea realizado totalmente, y cuando un
acto de autoridad sc ha ejecutado integramente cs. evidents que
la suspensibn contra el acto reclamado es improcedente, ya que
la suspensibén no tendria ya materia en que operar o respecto de

la cual surtir sus efectos.

Por lo qua tocs a los actos declarativos de la autoridad,
la Suprema Corte ha sostenido que dichos actos llevan on €1 mis-
mo un principio de ejecucibn, por lo tanto, si es procedente
1la snspensiénh definiéndose el acto declarativo conmo el sconte-
cimiento en que la autoridsd resuelve una situacibn juridica,
sin que la resolucibén en si misms produzca consecucncias o efec-
tos que se traduzcan en hechos o implique actos de ejecucidn,

pero si sirve de base para que otras autoridades ejecuten actos po-

sitivos en perjuicio del quejoso.

Otra cuestién que se suscita en relacidén a la procedencia

de la suspensiédn, se enfoca con los llamados actos de truacto su-
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cesivo, conceptuldndolos como aquellos cuya realizacidén no tiene
unicidad temporal; es decir, para la integracibén de su objeto
se necesita una sucesidn de hechos, entre cuya respecltiva rea-
lizacibn medie un lapso determinado; la suspensibén otorgada, en
estos casos, suspende los efectos afin no realizados, los ya rea-

lizados no se suspenden.

Por Gltimo, en relacibén a la procedencia de los actos futu-
ros inminentes, la Ley de Amparo establece claramente su proce-
dencia, ya que de la lectura del artfculo 11 de dicha ley se =~
plosma la idea de que autoridad responsable, no Gnicamente es
aquella que dicta, ordena o ejecuta el acto reclamado, sino que
trate de ejecutarlo, lo cual implica que este pucde ger futuro,

por ende, exlste laminencia en su cjecucidn, entendiendo por ac-

[
[<,]

tos futuros inminentes ce qgue egston muy prdximos de vealizar-

se¢, o sea, su comisidn es mls o menos segura de un momento a ~

La suspensién no produce efectos restitutorios, esto es,
que detiene o paraliza, el acto reclamado, pero no destruye los

efectos ya producidos, lo cual es propio de la sentencia ejecu-

toriada de amparo.
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3.2 Procedencia de la Suspensidén de los Actos Reclamados

en Materia Fiscal.

De conformidad con lo establecido en la Ley Reglamentaria
del Juicio de Amparo, la suspensidén del acto reclamado es sus-
ceptible de clasificarse, desde el punto de vista de su proce-
dencia, a saber: Oficiosamente por el drgano de control y a pe~
ticiébn del quejoso, tal como lo dispone el articulo 122 de la

Ley de Amparo que a la letra dice:

"ART. 122.- En los casos de la competencia de los jueces de Dis-
trito, la supensién del acto reclamado se¢ decretard de oficio
o a peticién de 1la parte agraviada, con arreglo a las disposi-
ciones de este capfitulo”.

Esta disposicién, como se aprecia, consagra la procedencia
de 1la suspensi6n de los actos reclsmados en los Julelos de Am-

paro Indirecto o Amparo Bi-instancial como tanbién se le denomi-
na, es decir, aquellos en los que los Jueces de Distrito conocen

en primera instancia.

3.2.1 La Suspensi6n Oficiosa.

La supensidén de oficio es aquella fue se concede por
el Juez de Distrito, sin que previamente exista ninguna gestib6n
del agraviado solicitando su otorgamieanto. La procedencia de
la suspensibn oficiosa, deriva de un acto unilateral y potesta-

tivo del Juez de Amparo y obedece a la grasedad del acto recla-

mado, al peligro o riesgo de que de ejecutarse éste, guvede sin
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materia el juicio constitucional por imposibilidad de que se -
cumpla la sentencia de amparo, que confiera al quejoso la pro-

teccibén de la Justicia Federal.

Asi, la procedencia de la suspensidn de oficioc en el
juicio de amparo indirecto estd en razdn de dos factores que -
son:

- La naturaleza del acto reclamado; y

~ La necesidad de conservar la materia de amparo,.

Estas dos determinantes se encuentran previstos en el

articulo 123 de la Ley de Amparo que dice:

"ART. 123.~ Procede la suspensidn de oficio

I.- Cuando se trate de actos que importen peligro de privacibn

de la& vida, deportacién o desticrro, o alguno de los prohibidos
por el artfculo 22 de la Constitucibdn Federal.

I1.- Cuando se trate de algln otro acte,
sumarse, haria ffisicamente imposible rest
goce de la garantfa individual reclanmada.

que, si llegare g con-
i a

tuir al quejoso en el

La suspensibn a que se refiere este artfculo se decretard de -
plano en el mismo auto en que el juez admita la demanda, comuni-
chndose sin demora a la autoridad responsable, para su inmedia-~
to cumplimiento, haciendo uso de la via telegr&fica, en los tér-
minos del pérrafo tercero del articulo 23 de esta Ley".

De la lectura del numeral antes transcrito, se colige
que los efectos de la suspensidén de oficio fnicamente consisti-
rdn en ordenar que cesen los actos que directamente pongan en

peligro la vida, permitan la deportacidén o el destierro del que-

joso o la ejecucidédn de alguno de los actos prohibidos por el ar-
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ticulo 22 constitucional, como son las penas de mutilacidn y de
infamia, 1a marca, los azotes, los palos, el tormento de cual-
quier especie, la multa excesiva, la confiscacidén de bienes y

cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

Tratindose de los actos previstos en la fraccidn II de
el articulo en comento, los efectos serin los de ordenar que las
cosas se mantengan en el estado que guarden, tomando el juez las
medidas pertinentes para evitar la consumacidn de los actos re-

clamados.

Respecto de la suspensibn de oficio, ésta es por natu-
rulczz irrevocable; esto es, no puede revocarse, ni por el juez
de Distritc ni por el Tribunal Colegiado, porque no admite re-
curso alguno, por lo tanto, perdurard todo el tiempo que ses ne-
cesario hasta que se resuelva ejecutoriamente el juicio de ga-
rantias y en esa virtud, esta medida preventiva, tiene fuerza
definitiva mientras no se decida en el fondo ¢l juicio de ampa-
ro. Por otra parte, tal beneficio se decide de plano, es de-
cir, sin sustanciar por cuerda separada el incidente y sin exi-

gir requisito alguno para que surta ecfectos.

Como se ve de lo anteriormente expuesto, la suspensidn
de oficio tiende a la proteccién de los derechos personal{simos
del agraviado, en todos los casos en que se ataque su condicidn

de hombre, y por excepcién opera la medida dec oficio en el as-

pecto patrimonial, cuando se trata de proteger un valor insusti-
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tuible, que no puede restituirse fisicamente si llegara a ser

destruido, ri resarcirse por ser una calidad inherente a la co-

sa y que tampoco es apreciable en dinero.
3.2.2 La Suspensibén a peticibén de parte.

lLa otra modalidad de la providencia cautelar en el jui-
cio de amparo es la suspensibén ordinaria, la que por estar de
cierta manera a la solicitud que realice el agraviado, haciendo
de esta solicitud una condicibén de procedencia. Es por ello,

que también en la préctica se conoce con el nombre de suspensidn

a peticibn de parte.

Egte procedimiento cautelar ge desarrolla en dos ébLa-
pas que han sido calificadas por la Ley, la Jurisprudencia y los

Doctrinarios como Suspensibén Provisional § Suspensidn Definiti-

va.

La Ley de Amparo en su artfculo 124 scdala los casos

en que se otorgard la suspensién a peticién de parte y dispone:

"ART. 124.- Fuera de los casos a que sc refiere el articulo an-
terior, la suspensibn se decrctard cuando corcurran los requisi-
tos siguientes:

I.- Que lo solicite el agraviado;

II.- Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposi-
clones de orden piblico;

I1X.~ Que sean de dificil reparacidén los dailos y perjuicios que se causen
al agraviado con la ejecucibén del acto. :
"

s e
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En estos casos que sefiala el precepto anteriormente
transcrito, es procedente conceder la suspensidén. Asimismo, el
aludido numeral en su fraccidn II, establece de manera enuncia-
tiva mds no limitativa, los casos en que el Juez de Amparo debe-

r4 negar la suspensidn a peticidn de parte y son los siguientes:

"ART. 124,-

IT... n
Se considerari, entre otros casos, que si siguen c¢sos perjuicios o se reali-

zan esas contravenciones, cuando de concederse la suspeasidén se cuntinlie el-
funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccidn y ¢l comer-
cio de drogas encrvantes; se permita la consumacidén o continuacién de deli--
tos o de sus efectos, o el alza de precios con relacién a articulos - -~ - -~
de primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida la
ejecucién de medidas para combatir epidemias de cardcter grave,
¢l opeligra de invasidén de enfermedades exdticas ecn el pais, o
la campafia contra el alcoholismo y la venta de substancias que
envenenen al individuo o degeneren la raza; o se permita el in-
cumplimiento de las ordenes militares;
"

L )

Como se menciond, estid enumeracibn no es limitativa,
tenfendo como objeto dar una pauta al juez para normar su crite-
rio, en los supuestos casos de que pueda existir perjuicio al
interés social o que haya contravenciones a disposiciones de -
orden piblico. Por lo tento, en los casos enumérados, cl juez
carcece de la facultad de juzgar sobre la procedencia de 1la sus-
pensibén, estando constredido a negarla, pero conservando tal fa-
cultad rcspecto de aquellas gque no sean objeto de la enumera-

cién.

El dltimo plrrafo del articulo 124 establece que "el

juez de Distrito, al conceder la suspensibn, procurard fijar 1la

situacién en que habrén de quedar las cosas y Lomard las medidas
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pertinentes para conservar la maleria del amparo hasta la ter-

minacibén del juicio".

Al decir de este Gltimo parrafo, el legislador quiere
que el juez de Distrito no se limite a conceder la suspensidn,
sino que fije sus alcances, la manera como debe ser cumplida;
as! también, el Juez debe de tomar medidas paras conservar la ma-
teria del amparo, esto es, como los actos cuya ejecucidén dejan sin
materis el juicio constitucional, es decir, los actos que se -

consumen de un modo irreparable.

La proccdencia de la snepensibn ordinaria se fundamen-
ta en tres condiciones genéricas necesariamente concurreanfes y

que son;

a).~- Que los actos sean ciertos;

b).- Que la naturaleza de los mismos permita su parali-
zacibn;

c).~ Que recuniéndose los dos extremos anteriores se sa-

tigsfagan los requisitos previstos en ¢l articulo 124 de la Ley
de Amparo.

En relacién al primer presupuesto para que la suspen-
sibén opere, es necesario que los actos existan, que gean cier-
tos, dado que si el quejoso no comprueba su existencia, no exis-

te materia sobre que decretar la citada medida csutelar.

En cuanto al segundo de los presupuestos sedalados, -

consistente en la paralizacibn del acto reclamado, es de mani-
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festarse que en relacidn con este aspecto, la influencia que -
ejerce la naturateza del) acto es decisiva, toda vez que para que
sea procedente el otorgamiento de ia suspensibdn, es menester que
los actos reclamados no scan integramente negativos, ni esten
totalmente consumadus, por filtimo si la realizacidn de los mis-
mos trae aparejada la idea de futuridad, dichos actos sean futu-

ros inminentes.

3,3 Suspensidn de los Actos Reclamados antes los Tribuna-

ien vulexianeu o2 Cirevito,

La competencia para conocer de 1a Suspensién en los Juicios
de Amparo Directo, que también conocenos como Amparo Uni-instancial
corregsponde a la propis autoridad responsable, segln lo estable-
cen los artfculos 107 fraccién X1, de la Constitucidén General

y 170 de la Ley de Amparo, que son del tenor literal siguiente:

"ART. 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103
ge sujetardn a los procedimientos y formas del orden jurldico
que determine la ley, de acuerdo con las bases sfguientes:

XI.~ La suspensibn se pedird ante la autoridad responsable cuan-
do se trate de amparos direclos promovidos auate los tribunales
colegiados de circuito, y la propia autoridad responsable deci-
dird al respecto; ¢n todo caso, el agraviado deberd presentar
la demanda de amparo ante la propia autoridad responsable, acom-
pafiando copias de la demanda pera las demds partes en el juicio,
incluyendo al !linisterio Piblico y unu para el gxpediente. En
los demAs casos, conocerln y resolverdn sobre la supensibén los

juzgados de Distrito;
"

"ART. 170.- En los juicio de amparo, de la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito. la autoridad responsable de-
cidird sobre la suspensibén de la ejecucibén del acto reclamado
con arreglo al articulo 107 de la Constiltucidn, sujeténdose s
las disposiciones de esta ley".
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De lo antes indicado, tenemos que no es el propio Tribunal
Colegiado de Circuito quien se encarga de dictar las medidas -
suspensionales, sino que tal atribucién le corresponde a la -

autoridad responsable que ha dictado la sentencia reclamada.

Para el caso de que el acto reclamado consista en sentencia
definitiva del orden administrativo la suspensidn se concederj
a instancia del quejoso siempre y cuando se reunan los requisi-
tos del artficulo 124 de la Ley de Amparo en relacidn con ¢l ar-
tfculo 173 del citado ordenamiento legal, el cual lilteralmente
establece:

"ART, 173.~- Cuando se trate de¢ sentencias definitivas o de reso-
luciones que pongan fin al juicio, dictadas en juicios del orden
civil o administrativeo, la suspensibn sec decretard a instancia
del agraviado si concurren los requisitos que cstablece el ar-
ticulo 124, o el articulo 123 en su caso, y surtird clfecto =i
se otorga caucién bastante para responder de los dafos y perjui-
clos que pueda ocasionar a tercero.

En los casos a que se refieren las disposiciovnes anteriores, son

aplﬁcables loa artfculos 125 pirrafo segundo, 126, 127 y 128,

Del artfculo antes transcrito se infiere lo siguiente:

Por una parte, en los amparos uni-instanciales en que el
acto reclamado esté¢ constituufdo por una sentencia del orden -
civil o administrativo, la suspensidn sdle procederl a peticibn

de parte,

Por la otra, si la sentencia definitiva reclamada impone

al agraviado prestaciones de carécter fiscal, la suspensidn so-
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licitada deberd, regirse por lo estauido en el precepto 135 de

la Ley de Amparo que se aplica por analogia.

En este sentido afirma Burgoa:

"Si conforme a las leyes fiscales la suspen-
sibn ya hubiere sido concedida al quejoso --
por la autoridad exactora o por el tribunal-~
administrativo responsable, tal medida debe-
subsisitir mientras se falla e¢jecutoriament.
el amparo directo contra la seatencia defi--
nitiva que dicho tribunal haya pronunciado.
Fn este caso, la suspensibdn que el trbunal -
responsable decrete a consecuencia del ejer-
cicio de la accibdn constitucional, no tiene-
otro efecto que el de prolosnsar iz gque el —-
quejoso ya hubiese obtenido con antelacidn,-
al promover el juicio fiscal en el que haya-
recaldo la sentencia reclamada". (31)

Ahora bien, si el fallo adainistrativo que se combata en
Amparo Directu impone al quejoso prestaciopes distintas de las
fiscales, la suspensibn debe regirse por las reglas que ataien
a la misma medida cautelar dentrov del amparo directo en materia
civil, sin dejar de tomarse en cuenta lo dispuesto en el articu-

1o 124 de la Ley de Amparo.

No obstante, el Tribunal Administrativo responsable, para
conceder o negar la suspensibén del acto reclamado, debe estimar
si{ con ella se afecta o no el interés social o se contravienen

o no disposiciones de orden piblico de conformidad con 1o dis-

(31) Ibidem. p. 812,
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puesto por el articulo 175 de la Ley de Amparo que establece:

"ART. 175.- Cuando la ejecucidén o la inejecucién del acto recla-
. S . - . . 4

mado pueda ocasionar perjuicios al interés general, la suspen-

8ibn se concederiy o aegard atendiendo a no causar esos perjui-

cios.

En estos casos la suspensibén surtird sus efectos sin necesidad
de que se otorgue fianza".

Asimismo, para el caso de que se garantice el interés figs
cal y surta efectos la .uspensibn, aquélla deberd otorgarse ante
la propia autoridad responsable seglin lo prescribe el articulo

176 de la Ley de Amparo que al efecto sgefiala:
"ART, 176.,- Las cauciones a que sc refieren los articulos 173
y 176 de esta ley se hardn efectivas ante la misma autoridad res

ponsable, tramitfindose el incidente de liquidancibn en los tér-
minos establecldos por el artleculo, 120",

3.4 Diversas Clases de Suspensidn.

La Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Cons-
titucibédn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, de mancra ge-

neral sefiala tres tipos dc suspensibén a saber gque son:

1) Suspensidén de Oficio.
2) Suspensibn Provisional.

3) Suspensi6n Definitiva.

En el subcapitulo 3.2.1 hicimos referencia a la suspensiéﬁ

de oficio en relacidn a su procedencia, motive por el cual en
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en este subcapitulo analizaremos las restantes.

3.4.1 La Suspensibn Provisional,

El quejoso, al presentar su demandas de garantias, se
encuentra en aptitud de solicitar la suspensibn provisional, con
el fin de que no se le causen dancs o perjuicios de dificil re-
paracibébn con la ejecucibén del acto reclamado, suspensidn que se
tramita en un incidente por cuerda separada. Esta suspensidn
es una paralizaclbdn que afecta a la actividad de 1a autoridad,

"orovicional” wnaroue riene vida juridice

y recibe el numibre e
mientras el Juez de Distrito dicta la resolucibdn que correspon-
da c¢n el incidente de suspensidn, concediendo o negundo la Sus-

nengibn definitiva del acto que se reclama.

As{, la suspensidn provisional es efecto de un acto po-
tegstativo unilateral, del juzgador de amparo, ya que para decre-

tarla - gno resuelve la cuestidn de fondo.

El artfculo 130 de la Ley de Amparo fija los requisi-
tos que deben de reunirse para conceder la medida provisional

y, al efecto seiiala:

“ART, 130.- En los casos en que proceda la Suspensibén conforme
el artficulo 124 de esta Ley, si hubiere peligro inminente de que
se ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios para el -
quejoso, el juez de Distrito con la sola presentacidn dJe 1a de-
manda de amparo, podrd ordenar que las cosas se mantengan en el
estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad respon-
sable la resolucidn que se dicte sobre la suspensibdn definitiva,
tomando las medidas que estime convenientes para gue no se de-

H
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frauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a los inte-
resados, hasta donde sea posible, o bien las que fueren proce-
dentes para el aseguramiento del quejoso, si se tratare de la
garantia de la libertad personal...”

Del contenido de este precepto se aprecia que los re-
quisitos que deben de reunirse, ademis, de los sefialados en el

artficulo 124 de la Ley de Amparo son dos:

1. Que haya peligro inminente de que se ejecute el aclo

reclamado;

2. Que esa ejecucidbn inminente pueda producir notorios

per juicios al quejoso.

Consiguientemente, el mantenimientn del estade que -
guardan las cosas en el momento dc decretarse la suspensidn pro-
visional, subsiste hasta que se resueclva el iuncidente de suspen-

s1én, negando o concediendo al queioso la suspensibdn definitiva.

En este aspecto compartimos la idea del licenciado Ig-

nacio Burgoa que sefiala:

"La suspcnaibn provisional del acto reclama-
do es aquella orden judicial potestativa y -
unilateral que dicta el Juez de Distrito en-
en el auto inicial del incidente de suspen--
sibn, previniendo a las autoridades responsa
bles que mantengan las cosas en el estado -~
que guarden al decretarse, mientras no se --
les notifique la resolucidén que conceda o ~~
nicgue al quejoso la suspensibén definitiva -
del acto reclamado". (32)

(32) Burgoa Orihuela, Ignacio. Qb. Cit., p. 783.

H
1
i
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Los efectos de la suspensidn provisional, consisten en
la obligacibén que adquiere la autoridad responsable, de no se-
guir actuando en el negocio o asunto del cual surgib el acto que
se impugna, comienzan en el instante en que se notific6t a la -
autoridad responsable el auto en que se concede dicha suspensién
y vence, naturalmente, hasta que se hace a la autoridad respon-

sable 1a notificacibén de la suspensidn definitiva.

En resumen, la suspensién provisional Ciene el propbsi-
to de que no se produzcan los etectos v cunseiucacias jurfdicag
del acto reclamado. Al respecto manifiestan los tratadistas
Soto y Liévano lo siguiente: "mantener las cosas en el estado
que guarden a virtud de la suspensibén provisional, consiste en
que la autoridad responsable suspenda la actividad que esta de-
aarrollando con el propdsito de realizar el acto reclamado, o
Lien en que no se produzcan los efectos jurfdicos del acto, cuan

do este no tiene realizacibn material".(33)

3.4.2 La Suspensibn Definitiva.

Los requisitos genéricos para 1a procedencia de la sus-
pensibn definitiva, son los mismos que se establecierom para la

procedencia de la medida precautoria provisional: primeramente,

que el agraviado la solicite; el segundo requisito e¢s que la -

(33) Soto Gordoa, Ignacio y Liévano Palma, Gilberto. Ob. Cit., p. 59.

-




85

suspensibn del acto reclamado, no perjudique al interés social
ni contravenga disposiciones de orden piblico; en tercer lugar,
que los dados y perjuicios que el quejoso puede resentir, con

s s .z
la ejecucidn del acto que reclama, sean de dificil reparaciodn.

Tenemos pues, que la suspensidn definitiva es una medi-
da transitoria, ya que sblo tiene vigencia durante la secuela
del juicio de Garantias, y concluye al causar ejeutoria la res-

pectiva senltencia de amparo.

Py oo
1D A

po

La Ley de Amparo en su articulo 124 establecs
cultodes del Juez de Distrito, al conceder 1a suspensidn defini-
tiva y consisten, en que dicho funcionario judicial procure L
jar la situacibn en que habrln de quedar las cogzas" al otargar
la citada medida precautoria,asi{ también, el precepto mencionado
establece que el juez tome "las medidas pertinentes para conser-
var la materia de amparo hasta la terminacibn del juicio". Es-
to es, el ejercicio de estas facultades autoriza legalmente al

juez de Distrito, para establecer las modalidades que considere

convenientes, tanto frente al quejoso como a las autoridades reg

ponsables. Por consiguiente, el juez de Distrito en la Inter-
locutoria suspensional establece el cumplimiento de obligacio-
nes para ambos sujetos procesales; por una parte, precisar las
condiciones a que debe someterse el guejoso para gozar del bene-
ficio suspensional; por la otra, el demarcar a las autoridades
responsables el Ambito en que no pueden actuar frente al quejoso

y a virtud de la suspensibén, as{ como la esfera en que conser-
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van su jurisdiccidn propia respecto a é1. Asi, tanto el quejo-
so como las autoridades responsables se subordinan a la potestad
del Juez de Distrito, sin gque a las autoridades responsables les
sea dable invocar sus propias facultades lcgales para eludirla.
Luego entonces, al otorgarse la suspensidn definitiva, los ac-
tos reclamados que se hayan paralizado o de.e¢nido, no pueden ser
ejecucados de ningln modo por las autoridades responsables, ya
que éstas quedan desposeidas del imperio que pudiere conferir-

les la ley que determine sus actividades.

Por oltro lado, el art.culo 125 de la Ley de Amparo man-

da que, i Ia suspeasibn definitiva del acto reclamado puede -

.

ocasionar dafio o perjuicin a un tercero, el juez de Distrito -

exipgirs que el quejoso otorgue garantia bastante para reparar

cge deiio e indemnizar ese perjuicio, en caso de gque no obtuviese

la proteccidn Constitucional. En relacidén con este punto, el

distinguido amparista Luis Bazdresch comenta:

"La garantie d¢ los intereses del tercero --
perjudicado que el artficulo 125 exige paia

la suspensidn definitiva, usualmente consis-
te en una fianza otorgada por alguna conmnpa--
fita oficialmente auterizada para hacerlo, peg
ro también scn legales, y ¢l juzgado de Dis-
trito debe admitirlas: a) la fianza de¢ una -
persona que justifique su solvencia con la-
propiedad de bienes raflces, y en tal caso el
juez del amparo mandari anotar el otorgamien
to de la fianza al margén de la respectiva -
inscripcidn del dominio en el Registro P~ -
blico de la Propiedad; b) la hipoteca de un inmueble
libre de gravimenes: y c¢) el depbsite en una ing-
titucidn bancaria oficial, de dinero en efec
tivo o de titulos financieres, al portador o
endosados en blanco por su titular nominal;-
en el segundo caso la afectacidn de los ti--

i
H
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tulos depositados debe ponerse en conocimien
to de la institucidn que los haya expedi- --
do". (34)

El p4rrafo segundo del articulo 125 prevé que no sean
estimables en dinero los perjuicios que el tercero pueda resen-
tir con la suspensibn definitiva, y en tal caso se faculta al
juez de Distrito para que fije discresionalmente a su prudente
arbitrio, el importe de la garantia indispensable para la efec-

tividad de la suspensién.

Por su parte, el articulo 126 de la Ley de Ampara aulo-
riza que cuando la suspensidén definitiva de un acto reclamado
origine perjuicios al tercero perjudicado, éste puede obtener
su levantamiento, s{ por su parte, cauciona la rostitweibn de
las cosas al estado que guardaban antes de la violacidén, asi{ co-
mo ¢l pago de los dafos y perjuicios que &1 quejoso pueda resen-
tir por dicho levantamiento, y ademds cubre inmediatamente el
costo de la cancién que el quejoso hubiese otorgedo para la efeg
tividad de la suspensidn que le fuye concedida, en<te guc debe

consistir en:

a).~ El wonto de la prima, y los gastos pagados a la

empresa afianzadora que hubiese otorgado la garantia;

b).- Bl importe de las estampillas adheridas a los cer-

(34) Bazdresch, Luis. El Juicio de Amparo, Curso General, Quinta edicién,

ed. Trillas, México 1989, p. p. 225 y 226.
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tificados de libertad de gravédmenes y de valor fiscal, que hu-
biesen sido expresamente recabados para que un fiador particu-
lar, justificase su solvencia, més la retribuciéon dada a dicho
fiador particular, que no podrd exceder del cincuenta por cien-

to de la prima que habria cobrado una empresa de fianza;

¢).~- Los gastos legales de la escritura en que sc hu-
biese otorgedo garantia hipotecaria, para la efectividad de leo
suspensibén, los de su registro, los de la cancelacién y los del

registro de esta; o

d).~ Los gastos legales que el quejoso acredite haber

hecho para constituir el depbdsite en que consiste la garantia,

2.4.3 Suspensibn contra 2! cotro de Contribuciones.

Hemos hablado de la suspensibn que se rige, para su -
procedencia, por lo que dispone el articulo 124 de¢ la Ley de Am-
paro; pero existen casos de excepcldn, previstos por los artficu-
los 135 y 136 del Ordenamiento citado, por lo cual para ecfectos
de este trabajo nos ocuparemos dnicanente del articulo 135 de

dicha Ley.

Estatuye el articulo 135 primer parrafo de la Ley de

Amparo:

"ART. 135.~ Cuando el amparo se pida contra el cobro de contri-
buciones, podrd concederse discrecionalmente la suspensidén del
acto reclamado, la que surtird efectos previo depbésito de la -
cantidad que se cobra ante la Tesoreria de la Federacibn o 1la

S ———
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de la entidad federativa o municipic que rorresponda'.

N¢ obstante que tal prevencién sbéle alude al cobro de
contribuciones, hay que entender que la regla comprende el cobro
de impuestos, multas u otros pagos fiscales tal y como lo esta-

blecia dicho precepto antes de su reforma.

liemos afirmado con anterioric¢ad que la suspensidn de-
finitiva debe concederse cuando los actos reclamados sean cier-
tos, si su waturaleza permite su paralizacidn y si no se afecta
el interés social nl se contraviecnen disposiciones de orden pi-
hlice

Pecrys, 1o obligatorivdad con c¢i olorgamienio de 1 cuc-

(¢}

pengibén definitiva, no existe si los aclos reclamados consisten
en el cobro d¢ impuestos, multas u otros pagos fiscules,; c3 de-
cir, de contribuciones, pues entonces el Juez de Distrito puede
discresionalmente conceder o negar dicha wmedida, tal como lo -
indica el precepto transcrito lineas arcriba, pero, esta facultad

no debe ser ejercida arbitrariamente.

Existe la tesis jurisprudencial de la Suprema Corte,
visible con el niimero 124 en la Tercera Parte del Apéndice de

1975, que estatuye:

"ls facultud discrecional que la ley otorga~
para conceder la suspensibén contra el pago -~
de impuestos previo depbsito, se aplica, por
regla general, en casos concretos, aislados,
que no pueden ocasionar perjuicios al Esta--
do; pero cuando con dicha suspensidn se aca-
rrean evidentes perjuicios al Estado porque-
se le prive de sumas cuantiosas que le co- -
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rrespondan por concepto de impuestos, imposi
bilitando asi la marcha normal de las funcig
nes plblicas, es improcedente conceder la --
suspensidn contra el pago de impues- --
tos". (35)

Por su parte el Tribunal Colegiado de Circuito ha sen-
tado jurisprudencia, la que con el nlimero 71 aparece publicada
en la Sexta Parte del Apéndice 1975-1985, pdgina 98, estable-
ciendo que la jurisprudencial de 1la Suprema Corte antes Ctrans-
crita "requiere, para su aplicacién, que sea el Estado quien -
aporte en autos elementos de conviccidn suficientes que 1lleven
al animo del juzgador la certeza de que efectivamente, de con-
cederse la suspensldédn definitiva, se imposibilitaria lu marcha
normal de las funciones phblicas, pues evidentemente se refiere
a un caso cxtremo que pudiera dor lugar @ perjudicar ¢l desarrollo
normal de los servicios pfiblicos a carge del Estado, porque el
monto de los impuestos cuyo cobro entraiien los actos reclamados,
sea de tal manera cuantioso, que su no percepcidn couloque al Es-
tado en la situacién de no poder desempeiar los servicios ph-

blicos a su cargo”.

Consideramos que la exigencia del requisito del otor-
gamiento del depbsito que indica el articulo 135 Je la lLey de, -
Amparo, es una reminicencia de la idea tradicional que considera

que el Fisco, por la naturaleza previligiada que se le atribu-

(35) Suprema Corte de Justicia de la Nacibén. Manual del Juicio de Amparo,
Edit. Themis, México 1988, p. 114. g )
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ye, no debe de litigar despojado.

3.5 Requisitos de Efectividad de la Suspensibén en Mate: .a

Fiscal.

En los juicios de amparo, en los cuales la suspensidén del
acto reclamado sea de naturaleza fiscal, ios requisitos de efec-
tividad se establecen en razbén del acto impugnado en la via cons
titucional, es decir, que aquel entrafie el cobro de contribucio-

nes como lo seiiala el arciculo 135 de la Ley de Aaparo.

El precepto mencionaduv conticne un requisito que es exigi-
ble, para que la suspensibn surta sus efectos una vexz concedi-
ds, y consiste propiamente en ol DEFQSITO que ¢l quejoso debo
hacer respecto de la cantidad que estribe en el cobro dc¢ impueg

tos, multas u otros pagos fiscales.

Como requisito de cfectividad de la suspensibn, el depbsi-
to es un acto, que consiste en la entrega provisional que el -~
que joso hace ante la Tesoreria de la federacibén o la Entidad Fe-
derative o Municipio segln el caso, respecto de las contribucio-
nes en que se haga valer el acto reclamado, y una vez que se ha
verificado el depbsito, sblo el Juez de Distrito puede ordenar

el retiro de la suma que sc¢ haya depositado.

Por lo que respecta al segundo parrafo del articulo 135 de

la Ley de Amparo, éste establece lo siguiente:
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"E1 depbsito no se exigird cuando se trate del cobro de sumas
que excedan de la posibilidad del quejoso, segin, apreciacién
del juez, o cuando bpreviamente se haya constituido la garantia
del interés fiscal ante la autoridad exactora, o cuando se trale
de persona distinta del causante obligado directamente al pago;
en este (ltimo caso, se asegurard el interés fiscal por cualquig
ra de los medios de garantia permitidos por las leyes fiscales
aplicables"”.

El pirrafo antes mencionado nos sefiala los casos de excep-
cibn en los cuales el quejoso queda, por asi decirlo, exente de

efectuar el depbsito como son:

1) La primera excepcibén consiste en que el depbdsito no se
exigirf cuando se trate de sumas que excedan d=2 las posibilida-

des econbdmicas del quejoso segln la propia estimacibdn del juez.

2) Cuando el quejoso ya hubiere garantizado el interés fis-

cal ante la autoridad exactora y, por ende, ya no tiene la obli-
gacibébn de hacer unnuevo depbdsito ante el Juez de Distrito o au-

toridad que conozca del amparo.

3) Cuando se trate de persona distinta del causante obliga-
do, es decir, cuando el quejoso no sea el sujeto a quien legal-

mente se le determind alglin crédito fiscal.

Ahora bien, una vez cue se ha configurado cualquiera de -~
las hipbtesis previstas en el artfculo 135 de la Ley de Amparo,
para que se conceda la suspensidn definitiva, por parte del juz-

gador de amparo, y uns vez concedida aquella, los efectos de 1la

suspensidén susceptibles de ser paralizados o detenidos son que

la autoridad exactora, por medio del procedimiento- econbmico -~
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coactivo, realice actos tendientes a obtener la efectividad del
cobro, esto es, que la autoridad ejecutiva no puede realizar ac-
tos que conlleven ejecucidn en contra del quejoso, hasta que se
resuelva en el fondo el juicio principal, por lo tanto, la aulo-
ridad fiscal no puede 1llevar a cabo el embargo precautorio de
bienes, ni rematar bienes, que =2n su caso, hayan sido ya embar-

gados, ni requerir el pago del crédito fincado.

En mérito de lo expuesto con anterioridad, consideramos -
que la suspensibébn del aclto reclamado en el juicio Constitucio-
nal cuya materia de controversia es de indole fiscal, es de vi-
tal importancia, debido a que sin dicha medida cautelar ral vez
se causarfa al quejoso la privacién de su patrimonio o parte dec
01, lo que traerfa cono consecuencia un desequilibrie en su vi-
da, afectando tanto sus rclaciones econdmicas como sociales, da-

do que de dicho patrimonio depende la posicibdn y bienestar del

nGcleo familiar.




CAPITULDO 1V

ESTUDIO DEL ARTICULO 135 DE LA LEY DE AMPARO VIGENTE

SU CRITICA Y REFORMA.




95

4.1 Andlisis del Articulo 135 de la Ley de Amparo.

En nuestro pais, el juicio de amparo es el medio de defen-
sa mAs significativo por el ciimulo dé drganos que han surgido
en la Administracibén Plblica, motivo por el cual, siguen siendo
los Tribunales de la Federacibén, regulados por la Ley de Ampa-
ro y por la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién,
los que revisen la legalidad de actos de autoridades administrva-
Civay incluyendo los de las autoridades fiscales. Consiguien-
temente, la suépensién del acto reclamado en el juicio de sapare
cen materia fiscal, es indispensable, pues sin ia existencia de
esa medida cautelar, tal vez resultarfa nugatoria la proteccién
que la Justicia Federal llegase a conceder al ﬁucjoso o través
de la sentencia emitida en dicho juicio, toda vez que en el lap-
£0 quec transcurre mientras se decide si dicho acto es violatorio
o no de la Constitucibn, el mismo podria consumarse irreparable-

mente.

En el Derecho Pfiblico, esencialpentc, en el Derecho Fis-
cal, se haya establecida una fbérmula en cuya virtud el contri-
buyente afectado por el pago de un crédito al Fisco que consido-
ra no debido, no puede reclamar ante la Administracidn 3i antes
no consigna o paga la suma que se le exige. Esta {bérmula que
se traduce al principio de que "el deudor debe pagar aunque de-

clare no deber", se justifica por la naturaleza urgente de las

exigencias financieras del Estado.
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En efecto, tode el desenvolvimiento de las actividades del
Estado, la continuidad, permanencia y seguridad del servicio -
piiblico, depende de la rapida y eficaz recepcién de las sumas
afectadas al mantenimiento de su organizacibén y a la realizacidn
normal de sus fines, razén por la cual, el Estado no puede su--
bordinarse o depender de los motivos, justificables o no, de -

los particulares.

El artfculo objeto de estudio es el precepto 135 de la Ley
de Amparo, el cual regula el olurgamiento de la garantia suspen-
sional en aquellos juicios de Amparo cuyo scto reclamado consis-
te en una prestacibn fiscal; dicho numeral establece lo siguien-
te;

“ART. 135.- Cuando el amparo se pida contra el cobro de contri-
buciones, podrd concederse discresionalmente la suspensidn del
acto reclamado, la que surlird efectos previo depbsito de 1o -
cantidad que se cobra ante la Tesorcria de la Federacidn o de

1a entidad federativa o municipio que corresponda.

El depdsito no se exigird cuando se trate del cobro de su-
mas que excedan dec la posibilidad del quejoso, seglin apreciacidn
del juez, o cuando previamente se haya constituldo la garantia
del interés fiscal ante la autoridad exactora, o cuardo 5c¢ trate
de persona distinta del causante obligado directamerlte al page:

en este (ltimo caso, se asegurard el interés [iscal por cualquig

ra de los medios dc garantis permitidos por las leyes fiscales

aplicables".

;
-
R
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En el articulo antes transcrito, se establecen las reglas
de funcionamiento de la suspensibn correspondiente a los juicios
de amparo en materia fiscal, fijindose las bases de procedencia
de la misma y los requisitos de efectividad que el quejoso debe

cumplir para que tal medida cautelar surta eficacia.

Es por ello que, a nucstro modo de ver, el articulo 125 de
la Ley de Amparo, mds que ser un dispositive que beneficie a -
log particsilares, en muchas ocasiones se convierte en un freno
para la actuacidén del juzgador por las exigencias que el nismo
precepto sefiala, no respondiendo a la garaantia de seguridad ju-
ridica que en un momento dado debe otorgar la suspensidn del ac-

to reclamado, prr la cada vez mayor ingercncia de las autorida-~

des fiscales dentro de la esfera jurfdica de los particulares.

Partiendo de estos linecamientos, tencmos que los presupues-—
tus que regula ¢l articulo 135 de la Ley de Amparo para que ope-

re la suspensién son las siguientes;

1) Se otorga facultad discresional al Juez de Distrito

para que resuelva conforme a su criterio si es procedente con-
ceder o no la suspensidn de los actos reclagmados, alejlndose -
con ellode la norma que regula la p?Bcedencio de diche providen-
cia cautelar, la cusl se encuentra establecido en el articulo
124 de la Ley de la Materia, de confermidad con ¢l cual, el Juez
de Amparo se encuentra obligado a otorgarla, previo a que sc -

cumplan los requisitos qde dicho precepto dispone.

L

5
4
i
i,
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2) Por otro lado, se establece como regla general para
que el otorgamiento de la suspensidn surta efectos, deberd exis-
tir previo depbsito de la cantidad que se cobra ante la Tesore-
ria de la Federacibn, entidad federativa o municipio que corres-

ponda, cuando se trate del cobro de contribuciones.

No obstante lo anterior, es importante seiialar que en la
disposicibn legal aludida se consignan los casos en que excep-
cionalmente dicha regla no funciona, esto es, que no s& exigiré

el depbsito previo, siendo los siguientes:

a) Cuando se trate de¢ sumas que excedan de la posibi-

lidad del quejoso, seg@in apreciacidn del juez de Amparo;

b) Cuando previamente se haya constitufdo la garantia

del interés fiscal ante la autoridad exactora

¢) Cuando se trate de persona distinta del causante -

obligado directamente al pago.

Ahora bien, por lo que toca este Gltimo inciso, se esta-
blece que se asegurard el interés fiscal por cualquicra dc los
medios de garant{a permitidos por las leyes fiscasles aplica- -

bles.,

Dadas, pues, las bases que sefiala el articulo en estudio,
y segin nuestro punto de vista haremos un breve anAlisis c¢riti-

co al mencionado precepto legal.
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Estimamos, primeramente, por lo que se refiere a la discre-
sionalidad, que ésta sale sobrando en materia Cributaria, debido
a que si el particular esta reclamando la ilegalidad del cobro
de un crédito fiscal, no tiene ninglin sentido que se le permila
al juzgador de Amparo actuar de manera discresional. n este
orden de ideas, si el particular comprueba que ha asegurado el
interés fiscal, esto es, que se ha asegurado tanto los impuestos
ccmo sus probables multas, ante la autoridad fiscal o, poara cfec
tos del amparo, ante la autoridad responsable. Por lo tanco,
el Juez de Distrito no tiene por qué actuar discresionalmente
sino que, en todos los casos especiticos que ocurran, Licue gue
conceder la suspensidn, aunque dicha medida cautelar solo surta
efoctos s¢i el quejoso demuestra que se ha garantizado, efecti-

vamente, el crédito fiscal.

Otro punte, al quc haccemoes referencia, v dol cual, no coin-
cidimos con la discresionalidad otorgada al Juez de Distrito e¢s
que, ya en la préctica, dicho juzgador hace uso de esa facultad
negando la spspensién provisional, pero, cuando se lleva a cabo
la Audiencia incidental en el incidente de suspensidn, ¢l agra-
viado, para evitar que sec siga en su perjuicio el Procedimiento
Administrativo de Ejecucidn, aquél ya Luvo que haber gavantizado
el crédito fiscal que se le exige ante la misma autoridad exac-
tora, de conformidad con las leyes Cribularias vigentes; por lo
cual, al Juez de Distrite no le queda mas remedio que conceder
la suspensi6én definitiva sin reguerir al quejoso mayores requi-

gsitos.
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Por lo tanto, no es justificable 1la discresionalidad otor-
gada al Juzgador de Amparo, toda vez que las {nicas partes en
el juicio de Amparo son la autoridad fiscal, es decir, la secre-
taria de Hacienda y Crédito POblico, por una parte y por la -
otra, el particular agraviado, y si ya desde que se inicio la
controversia entre las aludidas partes, esto es, desde que se
promovib algln recurso o medio de defensa, la autoridad f{iscal
aceptd determinada garantia del crédito a su favor, no es dable
que, posteriormente, venga el Juez de Distrito a decidir, a su
libre arbitrio si considera o no prudente conceder la medida -

cautelar.

Al respecto, el licenciado Federico Quintana Aceves en su

estudio "La Suspensibn del Acto Reclasado en el Juicio de Aapa-

ro" manifiesta lo siguiente:

"La facultad discresional concedida ex lege-
al Juez de Amparov y que esti plasmada en el-
propio articule 135 tiene el riesgo de la --
falta de uniformidad de criterios. "La teo
ria del acto discresional se halla hoy olvi-
ddada. Habéis llegado a restringir el sig-
nificado de las palabras poder discresional-
a esto: es un poder pleno de apreciacibén en-
aquél que de &1 esta investido, a condicibn-
de que lo ejerzan legalmente y con el fin -~
para el que fue creado". (Consejo de Esta-
do Francés.- 5 de Julio de 1851.- "Revista -
Juridica Veracruzana®,- José Xuri Bre- - - -

ia)". (36)

(36) Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacibén. La Suspensién de los Actos Reclamados en el Juicio de Am-
paro. Estudios Juridicos, Tercera edicidén, Edit. Cardenas Editor y Distribui
dor, México 1989, p. 197.
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Ahora bien, al hablar el articulo 135 de la Ley de Amparo
de "previo" no es concordante con lo dispuesto por el Coédigo -
Fiscal de la Federacién en vigor, en su articulo 144 segundo pa-
rrafo, dado que no 2s necesario garantizar “previamente" el in-
terés fiscal para suspender los actos ecjecutorios, por parte de

la autoridad exactora.

En ecfecto, lo anterior se desprende de la lectura del pre-

cepto aludido que a la letra dice:

"ARTICULO 144.- ...

Cuando el contribuyente hubiere 1interpuesto en Cicmpo y forma
el recurso de revocacidn, el plazo para garantizar el interés
fiscal serd de cinco meses siguientes a la fecha en quc surta
efectos la notificacibén del acto, debiendo el interesado acredi-
tar ante la autoridad fiscal, que lo interpuso dentro de los -
cuarenta y cinco dias siguientes a csa fecha, a fia de suspen-

der el procedimiento administrativo de ejecucién".

Como se podré observar dicho numersl disponc gue la garan-
t{a puede ser otorgada con posterioridad a la reclasacidén hecha

valer por el gobernado.

Por otro lado, tenemos que la inclusidén en el articulo 138

en comento, del requisito que consiste en el depdsito de la can-
tidad que importa la prestacidn fiscal, supuestamente adeudada,

y que debe de efectuar el quejoso para que surta eficacia la -
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suspensibn en el Juicio de Garantias correspondiente, obedece
a la idea de que, el Estado no debe de verse privado de les in-
gresos previstos en las diversas leyes fiscales para realizar

sus cometidos o funciones.

El tratadista Burgoa Orihuecla nos ilustra sobre en que con-

siste el depdsito y agrega:

"El depbésito es un acto que consiste en la ~
entrega provisional, con carfcter devolutivo
de un objeto determinado a una persona. Co
mo requisito de efectividad de la suspensiban
de dicho acto se traduce en la entrega pro--
visionai que el quejoso hace a ia Nacional =~
Financiera, a cualdquier institucibén de cré--
dito que el Juez seifiale o a la propia autor}

dad exaclora, respecto del lwmperte de la mul
ta, impuesto o cobro fiscal en que cousiste=-
el acto reclamado, entrega que se constituye
a la orden de la nutoridad que conozca de la
suspensibn. Por ende, una vez que se ha ve
rificado el depb6sito, sblo dicha autoridad -
puede ordenar el reltiro de la suma que en- -
traie”. (37)

Por tal motivo, es condicibén sine qua non que el contribu-
yente pague primero lo que el fisco le exige, y una vez pagado,
pueda reclamar o inconformarsc en contra del cobro del crédito
fiscal fincado en su contra, aduciendo las consideraciones que
conduzcan a demostrar la improcedencia de la pretensibdn de la

autoridad fiscal.

(37) Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob; Cit., p. 777.
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Consiguientemente, la misma Ley de Amparo nos indica de ma-
nera expresa, como se puede apreciar de la lectura de su texto,
que existen otras formas de garantizar el interés fiscal, en vir
tud de que los preceptos relativos a ello se refieren a los con-
ceptos "caucibén" o "garantia" mencionando en ciertas ocasiones

los términos "fianza"™ y “contrafianza".

Asi vemos, que el articule 125 habla de 'garantia'; el 126
de 'caucibn'; el 127 de 'contrafianza'; mientras tanto que el
128 y 129 aluden a 'garantfa' y 'contragarantia'; el 130 se re-
fiere a 1a 'garantia' y en los articulos 173, 174, 175 y 176 se
reitera nuevamente los conceptos ‘'puntados con enterioridad y -

8610 el artficulo 135 es el dnico dispositivo que estatuye la -

forma especifica de "depbsito" de la cantidad que se cobra,

De todo 1o seflalade con anterioridad podemos establecer que
no aparecen en la Ley de Amparo otras figuras para que surta la
suspensién sus efectos, salvo claro esta, el depébsito y la fian-
za, En este sentido la propie Ley de Amparo es tan limitativa
al indicar que la finica forma para que sea efectiva la suspen-
sién es asegurar el interés fiscal mediante el depbdsito de dine-
ro ante la Tesoreria de la Fedéraci6n. o 1la de la entidad federa
tiva o municipio seglén sea el caso, cuando en realidad existen

maneras mAs féciles y con mayores beneficios para los particu-

lares.
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En efecto, nuestro Maximo Ordenamiento Tributario nos esta-
blece varias alternativas para garantizar el interés fiscal, 1lo

cual se regula en el articulo 141 que al efecto sefiala:

"ARTICULO 141: Los contribuyentes podran garantizar el interés
fiscal en alguna de las formas siguientes:

I.- Depbsito de dinero en las instituciones de crédito autori-
zadas para tal efecto;

IT.- Prenda o hipoteca;

I1IT1.- Fianza otorgada por institucidén autorizada, la que no go-
zard de los beneficios de orden y excusién; |
IV.~ Obligacibn solidaria asumida por Lercero que compruebe su
idoneidad y sviveancia;

V.- Embargo en la via administrativa.

La garant{a deberd comprender, ademds de lay conlvibuciones
adeudadas actualizadas, 195 accesorios causados, as! como de -
los que se causen en los doce meses siguientes a su otorgamien-

to.

Ahora bien, dicho precepto transcrito, deja en libertad a
los particulares para que elijan la forma, que mds se les faci-

lite, de garantizar el interés fiscal.

Asi las cosas, consideramos que, tratdndose de adeudos fis-

cales, si estd garantizada la reclamacién del Estado, la suspen-

i
{
o
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sibn precede sin mayor cuantia, porque el interés del fisco es-
ta resguardado. Ademds, en la suspensidn contra actos de las
autoridades fiscales nos encontramos que los requisitos del ar-
ticulo 141 del Chdigo Fiscal de la Federacibn para la suspensibdn
de la Ejecucibn, no son mls gravasos que los exigidos en el si-

milar 135 de nuestra Ley Reglamentaria de los Articulo 103 y 107

2.
v
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ucibn, ya que conforme al articulo 141 del Cédigo
Tributario, el particular tiene plena libertad para optar por

cualquiera de los medios de garantia del crédito fiscal.

Pero no solamente para los particulares resulta inoperante
rl textc del articulo 135 de la Ley de Amparo, sino que las pro-
plas autoridades responsables se ven afectadas por la exigencia
de que el juez puede, discresionalmente, ordenar a los particu-
lares, antes que cualquier otra medida, el depbsito de dinero
en efectivo. Y si para los particulares la suwa de dinero de-
positada en garant{a del interés fiscal, queda inmovilizada por
el tiempo (ue dure:el litigio, las autoridades pierden practi-
camente de vista esa cantidud para efectos presupuestales, tor-
nandose mls difficil el contrel del cobro de los créditos fisca-

les.

En este sentido, establece el jurista Ricardo Couto lo si-

gulente:

"Los impuestos son la fuente de recursos de-
que dispone el Estado para asegurar la mar--

cha normal de las funciones plblicas. La -
Constitucidén del depdsito de la suma que se-




106

cobre, no puede asegurar dicho funcionamien-
to, porque, por la misma naturaleza de la --
garantia, el Fisco no puede disporer de di--
cho depbdsito, ni aln en el caso de que se ha
11a hecho ante la misma autoridad exactoraj;-
mucho menos si se ha hecho en el Banco de Mé
xico o, en su defecto, en otra institucida -
de Créditoc que el juez haya seialado..."(38)

En este aspecto, y mientras que los expedientes son mane-
jados por las Procuradurias Fiscales o los Departamentos Juri-
dicos y hasta que el juicio de Garantias llega a su fin, las -
autoridades fiscales, al no saber el estado proceeal de dichg
juicio, es molivo para que esten continuamente molestando a los
contribuyentes, quienes tienen que demostrar que gozan de una

sugpensiédn, que la garant{s se oncuentra octorgada y que el cré-

dito es por el momento improcedente.

4.2 Inoperancia de las excepciones que establece el articu-

lo 135 de la lLey de Amparo en materia suspensional.

Los actos de la autoridad fiscal no pueden ser, inmediata-
mente, materia de impugnacibén mediante el Juicio de Amparo, sino
que previamente se deben de agotar los recursos o medios de de-~
fensa previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacibn, por lo -
cual, el supuesto deudor del crédito fiscal debe de agotar los

procedimientos de impugnacibn existentes en la fase contenciosa

(38) Couto, Ricardo. Ob, Cit., p. 152.
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del procedimiento tributario como lo son el recurso de revoca-
cibn ante la misma autoridad que emitidé el acto que se impugna

o el juicio de Nulidad ante el Tribunmal Fiscal de la Federacién.

Lo anterior es causa de que, la mayoria de las veces cuando
se promueve el Juicio de Amparo cuyo acto reclamado consiste c¢n
el cobro de una prestacidén fiscal, es menester que el importe
de la misma se encuentre asegurado a través de alguna de las -
garantias establecidas en el articulo 141 del Cédigo Tributario,
en virtud de gue el gueiccs, durante vl proccdiniente adminig-
trativo, tuvo que haber constitufdo garantia para evitar que se

efectuara la ejecucidén durante la tramitacidén de la iwpugnacibn.

De esto se deriva que, e¢n infinidad de casos el Juez de Am-
paro, califica?do como bastante la garantia constitufda ante "la
autoridad exactora, en el procedimiento tributario correspon-
diente, aunque ésta no consista cn “depdsito"™ come lo prescribe
el aréiculo 135 en cuestidén, concede la suspensibén del acto re-

ciamado.

Como se podrd observar, lo anterior representa la princi-
pal causa de inoperancia de la excepcibén que sefiala que “no se
exigira el depbésito cuando previamente se haya constituido la

garantia del interés fiscal ante la autoridad exactora".

Por lo que toca a la excepcidn contenida en el precepto le-

gal comentado, que excluye de la obligacién de constituir depb-

an
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sito para disfrutar de la suspensidén cuando se trate del cobro
- de sumas que excedan de la posibilidad del quejoso segfin apre-
ciacién del juez, tal hipbtesis no es aplicable en la préctica
- en virtud de que como establecen Soto Gordoa y Liévano Palma en

relacidn a la aplicacibn de esta excepcién al afirmar que:

"...se traduce en la demostracidn de un he--

cho negativo, y ya se sabe cudn dificil es -
probar esta situacién, pues en el mejor de -
los casos, tendria que acreditar el monto de
su patrimonio para que el juez, con vista en
é1, determine si efectivamente el importe --
. drl crédito excede de las posibilidades del-
quejoso. AdemAs. aflin en este supuesto, - -
existe la imposibilidad wmaterial de hacerlo,-
porque en el percntorio término de cinco - -
dias en que surie efectos la suspensidn de--
finitiva sin satisfacerse ¢l requisito a qun
condiciond, seglin lo establece el articulo -
139 de la Ley de Amparo, no estaria el quejo
80 en aptitud de hacer esa demostracién”. 39)

Por lo que se refiere a la cuestidén de que ¢l quejoso no
sea el obligado directamente al pago no prescnta mayor proble-
ma, pues en todo caso, puede constatarse mediante la documenta-

cibébn correspondiente.

4.3 Tesis Jurisprudenciales en reclacidn a la Suspensibn -~

del acto reclamado de indole fiscal.

Actualmente, la jurisprudencia tanto de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidén como de los Tribunales Colegiados de .

(39) Soto Gordoa, Ignacio y Liévano Palma, Gilberto. Ob. Cit., p. 94.
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Circuito, son los mds respetabl:s y autorizados medios de inter-
pretaciéon de la legislacidn positiva del pais, por la sapiencia
juridica que contienen, derivada de la serenidad con que nues-
tro Maximo Tribunal y Tribunales Colegiados de Circuito emitlen
sus juicios, y de la abundante doctrina que para tal efecto, y
en beneficio del desenvolvimiento del Derecho Mexicano, examinan

y exponen.

Ahora bien, debido a la forma en que se encuentra redacta-
do el arciculo 135 de la Ley de Amparo vigenie, judicra suceder
que los juecces de Distrito resolviendo casos idénticos mediante
criterios diferentes, emitieran, como es de suponerse, resolu-
ciones disi{miles en cada caso espocifico, dado que la Ley de la

Materia deja al juzgador de Amparo ejercer su atribucidén discre-

cional en lo que toca a la materia [iscal.

Es por ello, que a continuacidn transcribiremos las tesis
jurisprudenciales relacionadas con el otorgamiento de la suspen-
8ibn en juicios de Amparo cuya materia es de fndole fiscal, emi-
tidas tanto por la Suprema Corte de Justicia de¢ la Nacién como
por los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administra-
tiva, las cuales fueron obtenidas de la obra "La Suspensibn del
Acto Reclamado” de los tratadistas Gongora Pimentel y Saucedo
Zavala, cuando los jueces de Distrito deb&n resolver las deman-
das de amparo, concediendo la suspensidn sin exigir los requisi-

tos del depésito previo establecido por el articulo 135 de 1la

Ley de Amparo.




TESIS JURISPRUDENCIALES SEGUN EL SEMINARIO JU-
DICIAL DE LA FEDERACION 1917-1975.

TESIS 564, CUANDO EL INTERES FISCAL ESTA ASE-
GURADO POR LAS AUTORIDADES EXACTORAS, LA SUS-
PENSION PROCEDE 3SIN PREVIO DEPOSITO NI FTANZA.

Interpretacidén del artfculo 60 de la Ley de
Amparo, que modifica la jurisprudencia de 1la
Suprema Corte, sobre el particular. Cuando
las autoridades fiscales, por actos propios
y fuera del juicio, se han anticipado a asegu-
rar el interés fiscal, no ha 1lugar a volver
a asegurar dicho interés, en el incidente de
suspension, exigiendo del quejoso el depbsito
previo de la cantidad que se le cobre, como pa-
go fiscal, para que surta ecfectos la suspen-
8i6én concedida; ni ha lugar, tempocov, a exigir
le fianza, porque no existe tercero perjudica-
do, cuyos derechos debieran garantizarse wre-
diante dicho requisito,

TESIS 666. COOPERACION, SUSPENSION CONTRA EL
COBRO POR CONCEPTO DE.

Los cobros que se hagan por concepto de coope-
racién no tienen el carécter de impuestos pe-
ro este hecho no es obstidculo para estimar -
nplicuble el articulo 135 de la Ley de Amparo,
al caso ¢n que se solicite la suspensiédn con-
tra esos cobros, pues dicho precepto establece
la forma y términus en que se ha de conceder
la suspensibn cuando esta interesado el fisco,
sin referirse exclusivamente al cobro de 1im-
puestos; lo que autoriza a considerar que la
propia disposicidn legal abarca los casos en
que se trata de multas u otros pagos fiscales
y el cobrc por concepto de cooperscién. Por
tanto, la suspensibén contra este Gltime cobro
es procedente, y debe concederse en los tér-
minos del citado articulo 135,

TESIS 668. ADEUDOS AL FISCO.

Cuando los adeudos al fisco no tengan por ori-
gen el cobro de impuestos, puede concederse
la suspensibén previa Fianza, y no mediante de-
pbsito, como lo exige la Ley de Amparo.

TESIS 676. ADEUDOS FISCALES. SUSPENSION,.

Tratdndose de adeudos fiscales la suspensidn
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debe concederse sin requisito alguno, si los
intereses fiscales se encuentran asegurados
en los procedimientos seguidos por 1l autori-
dad exactora.

TESIS 680, SUSPENSION DEFINITIVA, CUANDO SE
TRATE DEL COBRO DE TIMPUESTOS, MULTAS U OTROS
PAGOS FISCALES,

Debe confirmarse la sentencia del inferior aue
concede la suspensibén, sin requisito alguno,
cuando se trate del cobro de una multa y de
los procedimientos econdmico coactivos tien-
dan a hacerla efectiva, por infraccién a la
Ley Forestal, porque conforme al articulo 135
de la Ley de Amparo, debe cuncederse el bene-
ficio de la suspensibn definitiva a discreesidn
del juez de distrito, cuando se trate del co-
bro de impuestos, mullas u otros pagos fisca-
les; sin que se exija depbsito alguno; cuando
se encuentre ascgurado el interés fiscal.

TESIS 683. (ADEUDOS AL FISCO. SUSPENSTON MEDIAN
TE FIANZA).

Cuando por razdn de adeudos al fisco, se¢ han
embargado bienes del causante, la suspensibn
contra los procedimientos posteriores, procede
mediante fianza, y no previo depbsito.

TESIS 685, SUSPENSION, GARANTIA PARA QUE SURTA
EFECTOS LA SUBSTITUGCION DEL DEDPOSITO POR FraN-
ZA.

El artfculo 135 de la Ley de Amparo, que exi-
ge, para que surta efectos la suspensidn defi-
nitiva, concedida, el previec depbsito de la
cantidad que se reclama, es aplicable, dnica
y exclusivamente, al caro en que se pide el
beneficio cautelar contra el cobro de impuecs~
tos, multas u otros créditos fiscales. En
las demds hipbtesis, debe aplicarse la regla
general contenida en el articulo 125 del pro-
pio ordenamiento, de la que sc infiere que es opta
tivo para el interesado la forma en que se -
otorgard la "garantfa bastante" que se exige
con el fin de que surta efectos la suspensién.
Por ello, si se ha constitufdo depbsito, y se

solicita sustituir esa garantis por fianza o
hipoteca, legalmente proucede tal sustitucién.
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TESIS 691, SUSPENSION GARANTIA DEL INTERES -
FISCAL.

E1 embargo o secuestro administrativo, prac-
vicado por la autoridad fiscal,; sobre bienes
de 1a negociacidn propiedad de la quejosa, cons
tituye una forma de garantizar el crédito --
fiscal correspondiente, en los términos del-
articulo 12, fraccién IV, del Chdigo Fiscal-
de la Federacibn anterior, en relacidn con -
el articulo 112, fraccién I, del indicado ox
denamiento legal; y, en consecuencia, estan-
do satisfecho ese requisito, legalmente no -
debe exigirse diversa garaantia de acuerdo --
con lo dispuesto por el articulo 135 de la -
Ley de Amparo.

TESIS 714, IMPUESTOS, MULTAS Y PAGOS FISCA--
IJES .

Si se ha trabado embargo en los bienes del -
quejoso, procede conceder lu suspensidn con-
tra los impuestos, multas y pagos fiscales,-
sin fianza ni dep6sito, toda vez que estas ~
garant{as tienen por objeto reparar los per--
juicios que se pueden ocasionar al tercer --
per judicado con la suspensidén: y en el caso-
de cobros fiscales, no hay tercer per judico-
do.

TESIS 1954. REMATES FISCALES, SUSPENSION - -~
CONTRA LOS.

La suspensibn contra ellos procede mediante-
fianza para garantizar los per juicios que -~
con aquélla pudieran ocasionarse, y no me- -
diante depdésito, porque los intereses del -~
fisco estin asegurados por el cmbargo.

4.4 Propuecsta de Reforma al articulo 135 de la Ley de Am-

paro.

Hemos hecho las crfticas que consideramos fundamentales pa-

ra que se reforme el articulo 135 de la Ley de Amparo teniendo

en cuenta que lo que dispone actualmente dichv dispositivo es
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obsoleto, dado que su interpretacidén no es congruente con la -
realidad social y econbémica de una sociedad en constante evolu-
cidn, provocindose con esto una afectacidén a la esfera juridica
del gobernado, menosprecidndose asi la garantia de seguridad ju-

ridica inherente a todo individuo.

Estimamos due el legislador al establecer los medios de ga-
rantia en el Cbédigo Fiscal de la Federacién, para garantizar -
créditos fiscales, como son el depbdsito de dinero, prenda, hipo-
teca, fianza, tercero solidario y embargo, cousiderandolos como
completos y eficaces al ser aceptados previa calificacién del
Fisco, esto e8, que la propia Scvictaric de Macienda y Crédito
PGblico es la que establece las reglas gobre los requisitos que
deben de reunir las garantf{as que en su favor otorguen los par-
ticulares, del mismo modo, vigila que sean guficientes tanto al
momento de su pceptacidn cuanto con posterioridad, exigiendo,
on todo caso, la ampliacidn respectiva o procediendo al secuestro

de blenes al deudor que no cumple con ampliarlas.

Consideramos, por 1o tanto, que el legislador cometid un
groso error al omitir regular la figura del "Pago bajo Protesta"
como un medio mAs de garantia, entendiéndose por aquella como

el pago que el contribuyente hace bajo inconformidad respecto

de un crédito fiscal que totalmente o parcialmente no acepta do-

ber y cuya legalidad combatiré.
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Ffectivamente, el contribuyente, notificado un crédito fis-
cal, efectla su pago estableciendo que lo hace bajo protesta,
asi tendrd expedito su derecho para hacerlo valer en el momen-
to oportuno, y si bien, desembolsa una cantidad como garantia,
también es cierto que existe la posibilidad de Jue aquella le

sea reembolsada.,

Por otro lado, existirian ciertas ventajas tanto para el
contribuyente, como para el Fstado en relacibén con cste medio

de garant{a como son:

a) Oue el contribuvente. garantizando el interés fise-

cal puede combatir el acto lesivo.

b) E1 Estado puecde hacer uso de esa cantidad para aten-

der los serviciocs plblicos que le son encemendados.

c¢) Una vez resueltd el juicio constitucional, concedlién
dose el amparo y protecciédn de la Justicia Federal al quejoso,
la autoridad fiscal tiene la obligacibdn para devolver las can-
tidades pagadas que procedan conforme a la leyes fiscales, pre-
via peticibn del interesado. Asinmismo el Fisco deberd devolver
la cantidad pagada actualizada por el transcurso del tiempo y
con motivo de los cambios de precios en el pals, desde la fecha

en que se efectud el "pago bajo protesta" hasta que la devolu-

cidn se efectie.

Y
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d) Si se negd el amparo y proteccidén de la Justicia Fe-

it

deral al quejoso, éste al momento de realizar el "pago bajo pro-
testa" esta garantizando el crédito fiscal, por lo cual, 1la auto
ridad fiscal puede hacer efectiva dicha garantia determinando
a la vez la actualizacién de la misma cunjuntamente con sus accg

sorios y recargos respectivos, que deberdn ser cubiertos por el

que joso.

Es por ello, que consideramos recomendable que la Ley de
Amparo en armonfa con el Cbdigo Fiscal de la Federacibn regule

la figpra del "pago bajo protesta™.

En este orden de ideas, a continuacibén proponemos la refor-
ma que consideramos adecuada para regular la suspensibén del acto

reclamado en materia fiscal:

"ART. 135.- Cuando el amparo se pida contra ¢! c¢obro de contri-
buciones, el juez de Distrito deberd conceder la suspensibén del
acto reclamado, misma que surtird sus efectos previa demostra-
cibébn del quejoso que el interés fiscal ha sido plenamente garan-

tizado ante la autoridad fiscal correspondiente.

En el caso de que el quejoso no acredite el supuesto ante-
rior, la suspensibén otorgada solo surtira efectos mediante el
pago bajo protesta que aqué) efectue ante institucién de crédito
autorizada o ante la Tesoreria de la Federacidr, cntidad federa-

tiva 0o municipio que correspouda.




116

También se exigird el requisito de pago bajo protesta o,
se asegurard el interés fiscal por cualquier otro medio de ga-
rantia permitido por las leyes fiscales, cuando se lrate de per-

sona distinta del contribuyente obligado directamente al pago”.

Asi mismo, consideramos conveniente que la Ley de Aumparo,
conjuntamente con el Cbdigo Fiscal de la Federacidédn coordinen
la regulacidén de 13 suspensidén en Materia Fiscal introduciendo
la figura del pago bajo protesta, con lo que se logrard mayor
seguridad juridica y armonia en las relaciones de¢ supra a subor-
dinacibn. No obstante, también la Suprema Corte de Justicia
deberfa de emitir tesis jurisprudanciales en relacién al citado
medio de garantia para asegurar de sanera eficaz ol pago de con-

Cribuciones.




CONCILUSTIONES

Primera.- El estudio histérico de la suspensidén a través
de 1ls diferentes ordenamientos que han regide al juicio de
amparo, nos enseiia que la institucién ha sufrido una constante
evolucidn asrendente, pcr ello, consideramos, convenienle que
el legislador realice un andlisis exhaustivo de dicha medida
y, por ende, efectle las reformas correspondientes acordes

con las necesidades sociales actuales.

Cin

- .
Segundu .~ La sucgpensi

& de los actoes ieciamados dentro
del Juicio de Amparo, es una institucién jurf{dica fundamental
dentro del Eatado de Darecho, yua que su finalidad es salvaguare-
dar las garantfas individuales 1inherentes a todo gobernado
frente a2 sus gobernantes y, a la vez, detener ¢l abuso de poder

de éstos,

Tercera.-~ El Poder Estatal, en la recaudacidén de sus in-
gresos, debe apegarse a los distintos Ordenamientos Tributa-
rios, fundando y motivando las resoluciones en que determinen
créditos fiscales a 1los particulares, ya que de no hacerlo
as{, se extralimitaria en el ejercicio de sus atribuciones

conculcande las garantias de legalidad y seguridad juridica

consagradas en nuestra Constitucidn Politica.

Cuarta.- Toda resolucibén dictada por autoridad fiscal

‘que piroduzca un dafio en la esfera juridica de los particulares
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podrid ser combatida por éstos, a través de las diferentes ins-
tancias y procedimientos establecidos en las leyes fiscales
aplicables, por lo que, una vez agotadas aquellas, serd proce-

dente, como ulterior medio de defensa, el Juicio Constituciocnal,

Quinta.- Para que un acto emitido por autoridad fiscal
sea susceptible de suspenderse es fundamental que el particular
lo solicite y, por consecueacia, que dicho acto, por si mismo,
sea suspendible, con la finalidad de que se mantenga viva la
materia del amparo y se proteja al particular en el gote de
sus garantfias violadas hasta que el juicio se resuelva ejecu-

toriamente.

Sexta.- La regla contenida por el articulo 135 de la Ley

dc Amparo vigente, en relocion con el cspiritu gue sc desprende
de la totalidad de 1las disposiciones legales contenidas en
la propia Ley, debe desaparecer, recformando dicho precepto
que concede al Juez de Distrito facultad discrecional para
otorgar o denegar la suspensibdbn en los casos en que la materia
del Amparo sea de f$ndole fiscal; sometiéndose dichos casos
a la regla general contenida en la hipbtesis seiialada por el

art{culo 124 de la Ley de Amparo.

Séptima,~- Cuando se solicite la suspensidbn en wmateria
fiscal y el crédito fincado haya sido garantizado por el quejo-

so ante la autoridad exactora, el Juez de Amparo una vez com-

probado dicho supuesto, deberd conceder la suspensidn provisio-




nal y posteriormente la definitiva.

Octava.- Con objeto de que sean operantes los requisitos
de efectividad sefialados por la Ley de Amparo como indispensa-
bles para que surta eficacia la suspensibn concedida en materia
fiscal, es necesario que los mismos sean puestos en concordan-
cia con las hipdtesis indicadas por el Cédigo Fiscal de la
Federacién, en cuanto a las formas para garantizar el crédito
fiscal que se combate con el juicio de garantias y, a la vez,

ce introduzca la figura del pago bajo protesta,
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