
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 
ACATLAN 

LA NUEVA DINAMICA INTERNACIONAL: 
¿ESPERANZA DE PAZ PARA EL 

CONFLICTO PALESTINO-ISRAEL!? 

T E s I s 
QUE PRESENTA 

BARBARA BEJAR GUTIERREZ 
PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN RELACIONES 
INTERNACIONALES 

ASESOR: LIC. RODOLFO JIMENEZ GUZMAN 

ACATLAN EDO. DE MEXICO JUNIO DE 1993 

TFSIS CON 
FALLA DE ORiGEN 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



Il\lDICE 

lntrodu·.:clón ...... _., ... -. ~ .. . -:., .... . -. ~ ...... , ........ ,,., .... l 

PRIMERA PARTE 

"Reconocimiento de los Actores Sociales" 

CAP 11'ULO l ANTl::C~'IJt:Nrns 

1.1. Potencias Imperialistas en la región ..................... 3 

1.2. Gran Bretaña y el movimiento sionista ................ ... 11 

1.3. Palestina baJo el mandato ................................ 28 

CAl' !TULO 11 NAC IH I ENTO DE !SRAEJ. 

2.1. Partición de Palestina (fin del mandato) ................ 39 

2 .2. Surgimiento del Estado de Israel. ........................ 40 

2.3. La Guerra de los seis días ...........................•.. 53 

2.4. La Guerra del Yom Kippur ................................ 57 

2 .5. Acuerdos de Campo David y el 'l'ratado de pai: entre 

Egipto e Israel .......................................... 61 

CAPITULO 111 OBGANIZACION l'ABA LA L IBEHACWH PA!.EST 1 NA 

3.l. Surgimiento de la U.L.I:' ................................. 69 

3. 2. Estructura y funcionamiento de la IJ. L. I:'. . ............... 75 

3.3. La ü.L.P. ante las Naciones Unidas ...................... ti<: 

3. 4. Intifada ................................................ 91 



3.5. La proclamación de independencia y el reconocimiento 

de la comunidad internacional ....................•...... 95 

SEGUl\JDA PARTE 

'"El Jnteres Internacional ante el Problema Palestino-Israelí" 

CAl'l'WLO IV CO'f!!N'l'!!Hll INTEBNllCIQN/\I, 

4.1. El fin de la guerra fria y su significado para el 

conflicto pnleatino-i~raeii ..................... ....... 10~ 

4. 2. La \luerra del Golfo Persico ............................ 107 

1. ~ .1. El interes occidental por pacif loar la 

región ....................................... llb 

4.3. Las negociaciones de paz ............................... 120 

4.3.1. Voluntad negociadora I ....................... 124 

CAPITULO V llECONS'fHUCCiml UEI. HllPA PO!,]TICO rn ISRAEI. 

5 .1. Cambio de poder en Israel .............................. 146 

5.2. Voluntad negociadora ll ................................ 159 

5. 3. Cambio de poder en los Estados Unidos .................. 1'11 

CUNCLUi:i IUN!i:S ••••.••••••••••••••••••••••••••••..••••••.•••.•. 184 

BIBLIUURAFill •.•.•..•...••...•..•..........•••••....••.•..•.• 192 



I N T R o D u e e I o N 



La comunidad internacional se encuentra inmersa en grandes 

cambios cuya dinámica llena de asombro. Los avances en la 

tecnología y en los medios' de comunicación se suceden uno a otro 

dia con día, incluso la forma de hacer la guerra son ya muy 

distintos a como so conocieron durante los dos grandes conflictos 

armados de este siglo. Solo con mente analítica y amplia 

capacidad y actitud reflexiva pueden ser asimilado el progreao. 

Pero no solo en las ciencias exactas se han gestado los 

cambios. La dinámica social también reporta ~ignificativas 

transformaciones. Hoy los conflictos, las negociaciones, los 

acuerdos, etc .• son cada vez mas complejos y por lo .mismo 

reclaman nuevos modos para su solución. En el plano de lo 

internacional, quienes estudiamos su acontecer. debemos estar 

alertas 

ocurre 

para no extraviarnos en 

en cualquier parte del 

instante en el resto del mundo. 

el bagaje informativo. Lo que 

globo terráqueo se conoce al 

En la década de los BU se generaron importantes cambios en el 

mundo, quizás en parte propiciados por la significativa variación 

en la política exterior norteamericana bajo la administración de 

Ronald Reagan. quién durante el primer periodo de su mandato 

apoyo a aquellas naciones "amigas" sin importar como "ª 
desarrollara su régimen interno, variando la concepción durante 

su segundo periodo, expresando que ahora 

consolidación de procesos democráticos. 

impulsarla la 



Lo expuesto en el anterior párrafo ayuda a explicar porqué en 

la anterior década se inicia un proceso de extinción de los 

regímenes totalitarios. Pero, además. en estos arios la 

cooperación entre las economías internacionales tiende a 

consolidarse. lo que significa que cada vez es más dificil 

competir en el mercado mundial. Quizás el hecho más importante 

sean los acuerdos sobre deearme firmadoe por Ronald Reagan y 

HiJael Gorbachev, que ponen fin a una era conocida como Guerra 

Fria. 

El acercamiento entre la ex Unión Soviética (cuyo proceeo de 

deeintegración dio lugar a 16 repúblicae J y los Eetadoe Unido5, 

ha permitido avanzar en el logro de acuerdos que antes parecian 

impoeiblee de lograr por la naturaleza del conflicto entre estae 

dos naciones hegemónicae de doe modos diferentee de contemplar el 

desarrollo y el bienestar. 

El fin de la dieputa ideológica militar entre el capitalismo 

vereue eocialiemo, ha eignificado para medio oriente una 

esperanza para solucionar sus problemas regionales entre los que 

de5taca el conflicto paleatino-ieraeli, mismo que da lugar a 

otros mita. Antaño la zona era presa de una lucha por cornsolidar 

posiciones estratégicas, por lo que el estado de constante 

beligerancia era promovido por alguna de las partes. La guerra 

del Golfo Pérsico (con la cooperación si no militar ei discursiva 

del gobierno ruso> pu30 en relieve la importancia estratégica que 

representa la región por la abundancia de fuentes de 



hidrocarburos, que son una 

desarrollo industrial y 

económico capitalista. 

materia prima indispensable 

para la consolidación del 

para el 

modelo 

Los Estados Unidos conocedores de esta situación han entendido 

que hoy sus intereses en la región significan tener aliados y que 

estos no sean coparticipea de antagonismos, es decir, debe 

propiciar e impulsar acciones que permitan alcanzar una paz 

duradera en la zona, . pero conseguirla implica encontrar arreglos 

al conflicto entre palestinos e israeliesi es por esto que en la 

actual coyuntura internacional se perciben serias posibilidades 

por encontrar lapa~ a eDte conflicto, 

Metodológicamente este trabajo de investigación se conforma 

por dos partes, La primera de ellas se divide en tres capitulos; 

el primero de ellos hace referencia al papel que desempeñaron las 

potencias imperialistae en la región al finalizar la Primera 

Guerra Mundial, cómo Gran Bretaña adquiere el mandato .sobre 

Palestina, asi como olas relaciones que esta nación mantenía con 

el movimiento sionista. 

El segundo capitulo trata acerca de las causas que orillaron a 

Inglaterra a renunciar al mandato que eJercia sobre Paldstlna Y 

las consecuencias que trajo consigo esta decisión. como fue el 

surgimiento del Estado de Israel. asi como también se refiere a 

las guerras que posterior a su nacimiento Israel y sus vecinos 

Arabas han enfrentado. 



El tercer capitulo se refiere a la Organización para la 

Liberación Palestina: como surge, su funcionamiento, el papel que 

tiene ante las Naciones Unidas, ademas de estudiar también el 

movimiento de lntifada. 

La segunda parte, comprende dos capitulos y se enfoca 

específicamente a un estudio de coyuntura, el cual 

gama de posibilidades para acceder a la paz en 

especialmente al conf l.icto que nos compete. 

presenta una 

la región y 



P R I M E R A P A R T E 

"Reconocimiento de los actores 

sociales" 



C A P I T U L O I 

"Antecedentes" 



1.1. Potenc1a5 lmper1al1Htas en Ja región 

En la encrucijada entre Oriente y Occidente, Palestina ha sido 

desde los albores de la historia, un objetivo estratégico de 

sucesivos imperios. Su ubicación geográfica representa un puente 

·natural entre tres continentes (Asia, Africa y Europa) diferentes 

entre si. en sus aspectos culturales, politices, religiosos y 

étnicos, cada uno representa una diferente cosmovision del mundo. 

Por consiguiente, ,Palestina se convirtió en el escenario de 

mültiples invasiones extranjeras y diversas formas de ocupación. 

La penúltima invasión del te1·ritorio Palestino tuvo lugar en lól'I 

con la llegada de los otomanos procedentes de Turquia. La 

ocupación otomana significó cuatro 

concluyó con el fin de la primera 

desarrollo del conflicto bélico la 

siglo de un dominio que 

guerra mundial. Durante el 

presencia de Gran Bretaña en 

medio oriente se acentuó, las ambiciones británicas por obtener 

presencia en la región utilizaron el naciente nacionalismo árabe 

para eliminar la presencia otomana, que do hecho, ya se 

encontraba en decadencia. 

Gran Bretaña retoma la inquietud nacionalista árabe, eligiendo 

al Jerife de La Meca Ali Hussein, como figura central de su 

politica, debido al papel religioso que este desempeñaba como 

.. guardián de los lugares Santos del Islam .. , Hussein, después del 

Califa, fue el segundo personaje de importancia dentro del papel 

del Imperio Otomano. Su importancia religiosa lo investia con el 

suficiente poder para iniciar la guerra santa contra los turcos. 

retomando de esta manera el liderazgo nacionalista árabe. 

Entre 1915 y 1916 el ¡¡obl.erno británico incitó a Hussein 

(perteneciente a la dinastia Hachemital a proclamar la Guerra 
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Santa contra el imperio Otomano, ofreciéndole a cambio la promesa 

de reconocimiento, por parte de la corona, de independencia de 

los pueblos árabes y el apoyo para el restablecimiento de un 

Califato.• 

La correspondencia McHahon-Hussein, que marca el inicio de la 

politica exterior en Medio Oriente, es también la concertacion de 

un renovado nacionalismo árabe, que se caracteriza por un 

liderazgo tradicional 'que el Islam adopta como una pieza central 

del discurso movilizador. 

The London Time~ publicó extractos de un memorándum secreto 

preparado por el Departamento de Información Política del 

Ministerio de Relaciones Exteriores Británico para uso de la 

delegación británica a la Conferencia de Paz de Paris. La 

referencia a Palestina es la siguiente: "Con respecto a 

Palestina, el gobierno de au majestad esta comprometido, por la 

carta de Sir ttcllahon dirigida al Jerife el 24 de octubre de 191!'>, 

a incluirla 

árabe ••• ·•. 

dentro de las fronteras de la independencia 

Gran Bretaña, una y otra vez. reiteró su promesa al Jerife 

Goldo Cukier y Esther Shabot. Panoráma del Medio 
Oriente Contemporáneo. p. 22 

Naciones Unidas (División para los derechos de los 
palestinos).(} ~~c~j•g~e~n~e~e.___,,y,____.e~yup~l~u~c...-io~·n...__..d~e~l~.....,p~r~o~bwl~e~m~a 
palentino 1917-1988, p. 6 
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Hussein. la cual era en el sentido de que la raza árabe recibiría 

plena oportunidad de construir una vez más la nación árabe en el 

mundo. En lo que se referia a Palestina, los británicos estaban 

determinados a velar porque niugUn pueblo estuviera nometido a 

otro. 

El acercamiento politico-diplomático entre el ejército 

británico y loe puebloe árabee, permitió combatir conjuntamente 

al imperio otomano. No obstante, el anhelo y lae expectativas 

independentistas de los árabes ae vieron frustradas debido al 

posterior comportamiento de las potencias triunfantes de la 

Primera Guerra Mundial. 

El derrocamiento del imperio otomano y la prim·era guerra 

mundial, abrieron a Gran Bretana la posibilidad de asegurar sus 

intereeea en medio oriente, anhelo que data desde loe alboree del 

siglo XIX. En 1916, Inglaterra y Francia firmaron el acuerdo 

llamado Sykes-Picot. en el miemo se estipulaba el reparto del 

territorio que iba a ser arrebatado a los otomanos al final de la 

guerra. Ratos acuerdo fueron secretos. El reparto se estipulaba 

de la siguiente manera: Francia obtendría Líbano y Siria, en 

tanto lrak, TransJordania <hoy Jordania) y Palestina eerian para 

Inglaterra. 

Dichos acuerdos violaban en forma sistemática los compromisos 

que Inglaterra había hecho al Jerife Hussein en las negociaciones 

5 



pre\•i.3s que trajeron consigo el levantamiento de los árabes 

contra el imperio .Otomano, apoyando df.: esta ruunera a los aliados. 

En las siguientes lineas se presenta un extracto del convenio 

Sykos-Picot del 16 de mayo de 1916: 

• .•. los gobiernos Franc6s 

siguiente: 

y Británico convienen lo 

1.- Que Francia y Gran Bretaña están dispuestas a 

2.-

3.-

otorgar reconocimiento y 

árabe independiente o u 

protección a un Kut.ado 

una Con:federación do 

Matados Arabes en ln zona (A) y (B) marcadas en el 

mapa adjunto, bajo la soberanin de un Jefe árabe. 

Uue ~·rancia cu la zona CA> y Gran Bretaña en la 

zona (B) tendrán derecho prioritario para el 

establecimiento de empresas y la concesión de 

créditos. 

Que Francia en la 

zona roJa podrán 

zona azul y Gran Bretaña en la 

establecer la administración y 

control, directos o indirectos, que deseen y que 

conalderon oportuno concertar con el Hatada árabe 

a la Confederación de Matados Arabos. 

Que en la zona marrón se 

administración internacional, 

f) 

establecerá 

cuya forroa 

una 

se 



decidirá plena consulta con Rusia y ulteriormente 

en consulta con lo5 demáa Aliados, con los 

reprencntantcs del Jerife de La Meco"~ (ver mapa 

ll. 

El viraje de 18U Srndos en las promesas otorgadas a los árabes 

durante la guerra que en la real politica tuvieron como único 

objetivo el fortalecer 

como consecuencia. el 

los intereses de los aliados, trajeron 

descontento y la desconfian¡:a de la 

población árabe, y con 

por las potencias 

ello el reparto de medio oriente llevado 

al termino de la 

considerado como traición hacia los árabe5. 

Las potencias aliadas decidieron en la 

celebrada en París en 1919, colocar a los 

guerra mundial. fue 

Conferencia de ~az 

territorios baJo el 

Sistema de Mandatos, contemplado en el Pacto de la Sociedad de 

Naciones. firmado el 28 de Julio de 1919. como parte integral del 

Tratado de Versalles. que concretó la paz con Alemania. 

La Sociedad de Naciones adoptó el concepto de Mandato fundado 

bajo la tutela de las naciones mas adelantadas. El grado tutelar 

iba a depender del nivel de madurez política del territorio 

interesado, previsto en el articulo 22 del pacto de la Sociedad 

•1dcm. p. 5 

., 



MAPA J. 

Pranc:ili: Zona Azul 

Ornn Bretana: Zona Roja 

Ad"'inistrnci6n lntornncicnal: Zor.a Milrr6n 

PUENTI~: Naciones Unidtts (Divlsi6n p3ra tns derechos do lo::; pnJos

t.inos). Ori'.:lcne~ ~Evolución dr:.-l prohlcmn palos_lJ..'12 .L<U.1::. 
1?8!!. p.66. 



de Naciones de 1919. La clasificación fue la siguiente:' 

Handatos Tipo A: Comprendían ciertas comunidades separadas 

del imperio otomano que estaban bastantes desarrolladas y se 

podía considerar ya su acceso a la independencia a un futuro 

más o menos próximo a condición de que la ayuda y los 

consejos de un mandatario guiara su administración hasta el 

momento en que fueran capacea de dirigirse por si mismas. 

Hnndatos Tipo B: Tenian aplicación renpecto a algunos 

territorios del Africa Central. El mandatario asumía en 

ellos la administración directa pero su acción debla 

realizarse siguiendo ciertos lineamientos: a) prohibición de 

la trata de esclavos, b) prohibición del tráfico de armas y 

de alcohol, el libertad de religión, d) prohibición de 

instalar fortificaciones o bases militares, el igualdad de 

tratamiento de los miembros. 

Mandatos Tlpo C: Se referia al territorio del Sudoeste 

Africano y a ciertas islas del pacífico austral, que a 

consecuencia de la escasa población, al alcJamicnto de los 

centros de civilización. se consideraba que era preferible 

deJarlos bajo las leyes del mandatario. 

Modesto Sea1·a Vá~quez. Tratado 
Organización lnternacional. p trn-71 
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Todos los mandatos sobre loa países árabes. naturalmente 

fueron conBiderados del 'fipo A, el texto de la5 cláuaulas que 

hacían referencia a esto es el siguiente: 

·ciertas comunidades que pertenecieron al Imperio Otomano, 

han alcanzado un grado de deocnvolvimlonto tal, quo uu 

exlatcncia como naciones independientes puede ser reconocida 

provisionalmente a condición de que la ayuda de loa consoJoa 

de un mandatario guion su adminiatración ha5ta el momento en 

que sean capaces de dirigirse por si mismaa. Para la 

elección del mandatario se tendrá en cuenta en primer 

término, loa deseos de dichas comunidades'"º. 

Finalmente, el 25 de abril de 1920, La Liga de las Naciones 

otorgó a üran Bretaña las facultades para iniciar el mandato 

sobre !rak, TransJordanill y Palestina. Cuando se concedió el 

referido mandato, fue con la intensión de que el mismo sólo fuera 

una fase de transición que concluiria cuando Palestina (bago 

referencia a ella en razón de que concierne a este estudio) 

obtuviera la condición de nación plenamente independiente, misma 

que adquiriría como se menciona en los párrafoa antcriorea. 

Sin embargo de5de casi cinco años ante5 de qu.e Gran Bretaña 

recibiera el· mandato sobre l'aleatina por parte de la ~ociedad de 

Naciones, el gobierno británico estaba comprometido con la 

'Naciones Unidas. División ... p. 20 
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organización sionista para el establecimiento de un hogar 

nacional judio dentro del territorio palestino. La politica de la 

Corona Inglesa desde el fin de la primera guerra mundial había 

ocupado su atención en hacer a un lado a Palestina de su 

independencia, para asi lograr su objetivo. 

De esta forma Gran Bretana 

organización sionista para el 

abrió la posibilidad 

eetablecimiento de un 

a la 

hogar 

nacional Judío, compromiso que sembró la semilla de un prolongado 

conflicto. 

10 



1.2. Gran Hretaóa y e1 moyimiento sionista 

El siglo XIX fue escenario de sucesivas maniobras en la 

diplomacia britQnica, dirigidas a consolidar su influencia en el 

Medio Oriente, con el propósito de lograr que Palestina se 

convirtiera en uno de los puntos estratégicos del colonialismo 

inglés en la región. Esto en raz6n de que Palestina le permitiera 

asegurar vias de comunicación maritima con Asia y Africa (como 

mencione en el ecapite anterior) asi. esta ocupación concedía 

también ejercer autoridad sobre 

mediterráneo, hecho que representaba 

abastecimiento del petróleo iraquie. 

gran parte del litoral del 

un triunfo decisivo para el 

En el transcurso del siglo XIX, Inglaterra no cede en su 

empeño por desplazar al gobierno Francés de la región. asi como 

en la disputa por la hegemonia que ella tenia en Egipto. Es por 

ello que en 1842 establece un consulado en Jerusalén y se 

proclama protectora de los rusos Judios en Palestina. Durante ese 

periodo, el Canciller Británico Lor~ Pallemerston ordena a su 

embajador en Turquía consultar al gobierno otomano de crear un 

"'Estado Judío"' en Palestina. 

El proyecto británico, sin embargo no prosperó en parte porque 

el movimiento sionista no existía y la idea fue rechazada por los 

propios europeos Judios. quienes se mostraron sorprendidos por 

una iniciativa que para ellos resultaba una pretensión absurda, 

11 



cuyo objetivo era desarraigarlos de loa lugares en que vivian, 

para congregarlos pais cuyao caracteristicas eran 

consideradas por los mismos como de incivilizadas. El hecho 

anterior evocaba la memoria a aquella primera iniciativa que al 

respecto Napoleon Bonaparte había planteado cuarenta años antes a 

la comunidad francesa, con la palpable intención de utilizarla 

para sus fines coloniales. 

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, la gran burguesia 

lo hacían mas europea retoma el proyecto; dos cuestiunes 

factible: 

por el 

por un lado el Imperio Otomano entraba en decadencia y 

otro, tomando en consideración el antisemitismo 

reeurgiente en toda Europa, la gran burguesía ve en las 

comunidades Judías el agente más viable para su empresa colonial, 

significando para ellos, por una parte realizar el pro¡ecto 

colonial que protegería sus intereses económicos, por la otra, 

librarse de los Judios que vivian en su territorio, esto debido a 

que muchos de ellos eran sus competidores en lo económico, 

cultural, etc. 

Por su parte. la burguesía 

que alejar a 

Judia obtendría para si grandes 

los Judíos medios y proletarios beneficios, Ya 

invariablemente significaria frenar el antisemitismo, a tiempo 

que denotaba obtener un nuevo territorio que podía significar la 

salvaguarda de sus intereses económicos. Este nuevo Estado abría 

la posibilidad de explotar sus capitales , convirtiéndose en un 

12 



nuevo mercado para sus productos. No obstante, a pesar de lo que 

estos intereses económicos representaban, existia un gran 

obstáculo: La ausencia de entusiasmo de los propios Judíos, 

fracasando asi nuevamente este intento. 

En Londres el tema vuelve a retomarse durante la época del 

primer ministro BenJamin 

propósito de establece1· 

tierras en Palestina; con 

Disreli. quien diseñó un plan con el 

una agencia para la adquisición de 

la autorización del Imperio Otomano, 

asi como promover la emlgración de Judíos de diveraos paisea para 

que se establecieran en la tierra de sus antepasados. Se 

estipulaba que los Judios que eroigraran a Palestina contarían con 

una administración autónoma que no pusiere en cuestión la 

soberanía autónoma de la región, sin embargo, Turquia rechazó el 

plan por considerar que podia provocar la desestabilización de 

las formas de gobierno aplicadas por el Imperio. 

En 1881, Disraeli muere, pero sus planes no son abandonados en 

la Cancillería Inglesa. En 1885, se reúnen en Berlín 

representantes de doce paises europeos, los Estados Unidos y el 

Imperio Otomano para institucionalizar las fronteras del mundo 

colonizador. Por su parte, los delegados británicos insisten en 

el proyecto de crear un enclave Judío en Palestino. 

El gobierno británico constituye 

analizar loe intereses británicos en 

13 
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emitió un documento conocido como el informe Campbell-Berneman, 

mismo que contenía lo siguiente: " ... debe utilizarse la 

inmigración europea, para garantizar que sea tan leal al 

occidente como hostil a loa vccinoa de la región. La importancia 

estratégica de Palestina en Medio Oriente Juntif ica los eafuerzos 

qua requiere e5te proyecto . .. "• . 

El informe proponia aislar y dividir 6ntre si a los pueblos 

sometidos para obstaculizar la generación de corrientes de 

solidaridad y se establecerian alianzas contra las potencias 

coloniales. El misMo recomienda separar al mundo árabe de Africa 

y por ello sostiene la necesidad de crear en Palestina un 

asentamiento europeo que sirviera como fuerza de contención (sin 

embargo éste proyecto también fracasa). Como hemos visto, las 

potencias europeas tenian grandes planes para penetrar en el 

Medio Oriente, así como crear en Palestina un Estado "colchón" 

que garantizaría un corredor libre para sus rutas comercialea a 

Europa, Asia y Africa. Con la construcción del Canal de Suez, 

este interés se acrecentó considerablemente. 

Todos los proyectos y esfuer~os de las grandes potenciae para 

e~tablecer a loa Judioa en Palestina no se materializaron, sin 

embargo, todo ello ayudó a despertar el interés de la comunidad 

Judia en el proyecto. A mediados del siglo XIX comienza a 

Organización para la Liberación Palestina. Dos caras de 
la misma moneda: Sionismo y Antisemitismo. p. 46 
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gestarse entre los judios europeos un movimiento que tenla por 

objeto el retorno de los mismos a f'alestina. Dicho rnovimiento 

constituyó el surgimiento del sionismo. 

Hoerdechef Erumanuel Noah (1784-1885) es considerado como uno 

de los pr'!cursores del :Jionimno, fuo un ingll:m Judio. ·~ 1 cual 

reali~ó una gran labor en pro de la emigra~ión judía a Palc5tina, 

buscando la colonización mediante la fundación de ciutlades 

Judias. 

Moisés Hess (1822-1875) es considerado por muchos como el 

primer teórico del 5lonismo. Hess defendía en su~ escritos la 

tesis de que la emancipacion de los Judios requeria de su 

asimilación, enunciando que los Judios debian concentrar~e en 

Palestina, en 1860 plantea la posibilidad de una alianza de los 

Judíos con el imperialismo francés en Medio Oriente. 

Otro precursor es Leon Pinsker quien en 1872 expone en su obra 

NAutocmancipación" la necesidad de reagrupar a los Judíos en un 

territorio nacional para un asilo duradero y que tal espacio 

geográfico no necesariamente debia ser Palestina (la tierra 

santa): "El objetivo de nuestros e3fuorzo9 no debe ser ahora la 

Tierra Santa, sino la propia tierra."" 

Uno más de los precursores es AJad Haam, quien fue el primer 

Leon Pin'3lter. Autocm«ncipación, "" ldem p. f>U 
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Judío sionista que habla de una cultura nacional Judía. Haam 

creia en la superioridad de su raza. consideraba que antes de 

pensar en el sionismo como un movimiento politico. era necesario 

revivir el sentimiento nacional Judío a través de una labor 

intelectual. Para Haam el hebreo se convierte en un elemento 

primordial de unión del pueblo Judío y se dedica a su renovación 

y modernización. 

Sin duda alguna, el·precursor más importante es Theodor Herzl 

(1860-1904) quien es considerado como el padre del sionismo. 

Herzl supone al antisemitismo como algo perpetuo e 

indestructible, a partir de esto concluye que la única solución 

viable para combatir el antisemitismo es la reorganización de los 

Judios en un centro autónomo. Un Estado que pertenezca a los 

Judios podia ser en cualquier lugar que no fuera Palestina, 

proponiendo que se tomara en consideración. específicamente, dos 

lugares: Argentina o la misma Palestina. 

Sobre Argentina Herzl escribió lo siguiente: 

"La Argentina es Por naturaleza uno de loa paises man ricos 

de la tierra, de inmenna superficie, población escasa Y 

clima templado ... "' 

En referencia a Palestina redactó estas lineas: 

Organización para la !.iberación Palestina. opcit. p. f>l 
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.. Palestina es nuestra invariable patria histórica. Kl .solo 

oirla es para nuestro pueblo un llamamiento poderosamente 

conmovedor. Si au Majestad el Sultán nos diera Palestina! 

nos comprometerinmos a aancar lna finanzas de 'l'urquia . ... 

Herzl sienta las bases para suscribir al raovimiento sionista 

dentro de los intereses de las potencias europeas coloniales. 

Refiriéndose a Europa escribió que para los europeos ellos (los 

Judiosl podian formar· ahí, una parte intelectual del baluarte 

contra Asia, además de constituir la vanguardia de la cultura de 

la lucha contra la barbarie. En "El Estado Judio" Herzl resume 

los problemas a los que se enfrenta el pueblo por el que luchaba 

y explica la estructura de las organizaciones necesarias para 

crear una sociedad nueva en una tierra nueva. 

Básicamente, lo innovador del texto de Herzl consistía, 

primero, en sustentar que la creación de un Estado Nacional Judío 

la única solución válida para el problema, segundo, confiar la 

realización de esa iniciativa a la conjunción del esfuerzo propio 

con el favor imperial, en lugar de depender de la buena voluntad 

de Jehová, considerando, por lo tanto, al Sultán como el único 

interlocutor válido. 

La coalición sionista-imperialista se considera (tomando como 

referencia la sustitución de Gran Bretana por Estados Unidos) 

• ldem. p. 52 
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como una de laa conexiones más prolongadas y efectivas dentro de 

las que operan en el sistema internacional. 

El sionismo retoma del antisemitismo todos sus mitos, con la 

sola variante de invertir los valores, uno de estos es el 

relativo a la vigencia eterna antisemita. Con la aceptación de 

esta idea los sionistas aceptan implícitamente, que los Judíos no 

pueden coexistir pacíficamente con los demás pueblos y que nunca 

podrian vivir Juntos ·ya que. inevitablemente. tarde o temprano 

surgiria el antisemitismo c9mo única solución, 

Otro mito que retoma es el que se refiero a la raza Judia. A 

partir de ciertas particularidades de sua comunidades, loe 

antisemitas habian sostenido que los Judíos formaban un~ sola 

raza. Los sionistas aceptan tales peculiaridades y las elevan a 

una categoría biológica que contraponen a los principios raciales 

de otros pueblos. 

Pero, sin lugar a dudas, el elemento más importante que los 

sionistas recogen, es el mito de la nación Judia. De lo anterior 

se puede decir que el sionismo es un subproducto del 

antisemitismo. El mismo Herzl observó este fenómeno Y. en alguna 

ocasión, expresó que los sionistas no tendrían que esforzarse en 

dar impulso al movimiento ya que los antisemitas lo hacían por 

ellos, bastando que continuaran sus actividades, como hasta 

entonces, para que el deseo de emigrar naciera en los Judios que 
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aún no lo tuvieran y se intensificara en aquellos en los que ya 

existía. 

Es por ello que, paradójicamente, los antisemitas se hayan 

convertido, sin perseguirlo, en los mejores aliados de los 

sionistas para obtener sus objetivos coloniales-imperialistas de 

ocupar Palestina; los primeros querían arroJar y echar a los 

Judíos donde fuere, mientras que los sionistas buscaban que loa 

Judíos salieran de sus países y se fueran a vivir a Palestina. 

El momento decisivo del sionismo fue el 29 de agosto de 1897 

con el Congreso Sionista, en Basilea Suiza. Este primer congreso 

marca el punto de partida de la actividad del movimiento. 

Respecto al mismo Herlz escribió lo siguiente: 

"Si tuviera que sintetizar el Congreso de Basilea en una 

frase, diria lo siguiente: En liasilea he fundado al Estado 

Judío ( ••. ) si hoy diJera esto en voz alt.a todos me 

responderian con una carcajada. Tal vez en cinco anos y 

desde luego, dentro de cincuenta el mundo lo sabrá."'º 

Herzl tenia conocimiento que lo que expresaba llegaria a 

ocurrir y, efectivamente, no se equivocó, cuarenta y nueve años 

después surge el Estado de Israel. 

Theodor Herzl. 1'he complete !Jiaries of 1'heodor ller:'1, 
en Naciones Unidas, op cit. p. 9 
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En 1901 se constituyó el Fondo Nacional Judío, cuyo objetivo 

primordial era la compra de tierras y crear las condiciones 

necesarias para la colonización. En 1902, el gobierno británico 

se manifiesta dispuesto a apoyar los planes sionistas, para ello 

ofrece como opción dos concesiones territoriales: una en Chipre y 

otra en Sinai; la primera opción fue impugnada por el congreso 

sionista, en tanto la oferta del Sinai le sedujo, no era 

Palestina pero era la puerta a ella, no obstante, debido a la 

oposición egipcia el proyecto tuvo que ser abandonado. 

Para 1903, Gran Bretaña hizo una nueva propuesta a Herzl, 

ofreciéndole parte del territorio de Uganda <hoy el Estado de 

Kenia), pero durante el sexto congreso sionista se rechaza la 

oferta. 

El sionismo proclamó como su meta la creación del Estado 

Nacional Judio en Palestina. En 19U4 Herzl muere, quedando al 

frente del movimiento el doctor Chain Weizman quien impulsa la 

conclusión del ideal. 

Los fundamentos británicos para el proyecto colonial 

imperialista del siglo XX en Palestina estaban definidos. 

Inglaterra solo modificó un elemento a la luz de la experiencia: 

cedería el rol oficial de promotor, para presentarse como 

generoso y comprensivo aliado de un movimiento judio 

independiente. 
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El proyecto colonial sionista, como hemos visto, pretendia 

obtener un territorio que permitiera concentrar a todas las 

comunidades Judias del mundo. No obstante, su objetivo no e..ra 

explotar un territorio para explotar sus reservas naturales y a 

la población autóctona, sino formar una nueva sociedad cuya base 

humana estuviera constituida por todos los Judios del mundo. 

Con lo anterior podemos destacar un punto antagónico del 

sionismo con los demás colonizadores. Las nuevas sociedades en el 

siglo actual se han formado pasando por tres grandes movimientos 

de tipo sociológico_: 

a) Emigración de zonas pobres a ricas. 

b) Emigración de zonas rurales a zonas urbanas. 

e> La transformación de profesiones manuales a las mae 

perfeccionadas. 

El proyecto colonial sionista se hizo de manera inversa debido 

a que traslada Judioe de zonas desarrolladas a zonas 

subdesarrolladas, los lleva de las ciudades al campo agricola 

palestino, pretendiendo convertir al elemento Judio en 

agricultor. 

Por otro lado, el movimiento sionista concebia a Palestina 

como un país sin pueblo, asi que se encargó de propagar por el 

extranJero el lema de "tierra sin población para una población 
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sin tierraº haciendo caso omiso del simple hecho de que 

Palestina si tenia habitantes: los palestinos. 

Los sionista5 orientaron sus esfuerzos a la obtención de la 

colaboración británica, debido a que los contactos del doctor 

Weizman con diversos gobiernos los llevaron a convencerse de que 

las esperanzas mas fuertes del sionismo para la creación del 

Estado Judio en Palestina, se encontraban, precisamente, en Gran 

Bretaña. 

Se establecieron vinculas con los dirigentes británicos, 

principalmente con Lloyd George, Arthur Balfour, Herbert Samuel; 

~uturos Primer Hinistro, Secretario de Relaciones Exteriores y 

Alto Comisionado de Palestina, respectivamente, además de Hark 

Sykee, quien era Secretario en Jefe del Gabinete de Guerra, mismo 

que tuvo un papel esecialmente valioso en lo tocante a la ayuda 

prestada a Weizman. particularmente en tratar de persuadir a 

FranCia de que renunciara a sus pretensiones residuales de una 

Jerusalén internacionalizada como se babia decidido en el acuardo 

Sykes-Picot (poco tiempo después Francia accede a la petición). 

Rabia llegado el momento de obtener de Gran Bretaña una 

declaración politica respec~o d~l asunto palestino. El movimiento 

sionista y el gobierno británico cambiaron y examinaron seie 

proyectos obteniéndose también el consentimiento de Estados 

Unidos antes de que se publicara el ultimo de ellos: "La 
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declaración Balfour", mediante el cual los británicos 

manifestaban su simpatía por la creación de un "'sistema nacional 

Judio en Palestina", legitimando, por lo tanto, la inmigración de 

Judios a Tierra Santa. 

La referida declaración en el texto dice: 11 

2 de noviembre de 1917 

Querido Lord Rothschild: 

Tengo un gran 

gobierno de 

plncer en remitirle a usted; de parte del 

5U tlnJestad, la siguiente declaración de 

5olidaridad hacin laa aspiraciones Judia5 sioniotao, la cual 

fue sometida y aprobada por el gabinete. 

Hl gobierno de su KaJestad considera favorable el 

establecimiento de Palestina de un Hogar llactonal Judío, y 

empleara sus mejores esfuerzos para facilitar el logro de 

dicho objetivo entendiéndose claramente que no ha de hacerse 

nada que perjudique los dorocbo5 civile5 y religiosos de las 

comunidades no Judias existentes en Palestina, o los 

derechos y el estatua politicos do que disfruten los Judios 

en cualquier otro país. 

Lo agradeceré que lleve esta declaración al conocimiento de 

la Pederación Sionista. 

Lord Balfour 

11 Oolda Cukier et al. op cit. p. 241 
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Lo que llevó a Gran Bretaña a pronunciar esta declaración fue 

sin duda que estimó que podia beneficiarse con un enclave Judio 

en Medio Oriente. ya que el mi5mo estaría compuesto por población 

de origen europeo. la cual por consiguiente asegurarla a los 

británicos el control de la región, comprendida entre el 

Mediterráneo Y el Golfo Pérsico, lo que significaba la protección 

del Canal del Suez. 

Cabe destacar que, como ya antes se mencionó, el sionismo 

implica una vinculación con loa intereses imperialistas. La 

declaración es una prueba palpable de ello, el propio Winaton 

Churchill (quien no era Judio) asi lo reconoció el 2 de noviembre 

de 1917, diJo: 

.. Yo soy aionista porque esto correnponde a los intereses de 

la Gran Bretaña."'• 

La declaración Balfour da el respaldo internacional que el 

movimiento ·sionista necesitaba para legitimar sus anhelos de 

formar un hogar nacional Judio en Palestina. No obstante 

convertir eata declaración en una rivalidad dio origen a diversos 

conflictos, debido a que en el momento en que Gran Bretaña firma 

la misma no poseia el mandato sobre el territorio palestino¡ en 

realidad no poseía algún ot.1.·o t.i tulo que le capacit.:ira pnra 

.. Organi:::ación para la Libe1·ación Palestina. Pasado, 
Presente y Futuro. p. 6 
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reconocer cualquier derecho para decidir el futuro del mismo. Sin 

embargo, el gobierno británico procedió con prudencia. 

Mientras en el proyecto sionista enviado a Balfour por Lord 

Rothschild se había propuesto que: 

.. El gobierno de su HaJestad aceptaba el principio de que 

Palestina debla ser reconstruida como el bogar nacional del 

pueblo Judio. "" ' 

Por su parte la declaración oficial decía que el gobierno veia 

con beneplácito el establecimiento de un hogar para los Judíos. 

La diferencia importante es que se tratarla dl:...Jm. hogar y no lh:.t 

bogar, y seria establecido y no reconstituido, este último 

término implicaba entonces un derecho Jurídico. 

La declaración Balfour se convirtió en un documento sumamente 

discutido, con ella se intensificó la hostilidad árabe. Existen 

tres características importantes que es útil resaltar: 

1) La declaración evid~ntemente. no estaba de acuerdo con 

el espíritu de las promesas de independencia que se 

dieron a los árabes. 

'~etomado de Naciones Unidas. División para ... p. 14 
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2) Se dispuso de Palestina, celebrando consultas con una 

organización política cuyo obJetivo declarado era 

asentar a no palestinos en Palestina. 

3) Mediante esta declaración el gobierno británico 

contraía compromisos con 

relación a Palestina en 

todavía formaba parte, 

Otomano. 

la organización sionista en 

un momento en que el país 

oficialmente, del Imperio 

Sin embargo, la cuestión más importante ea que la declaración 

era en si misma Jurídicamente inválida, ya que como antes se 

mencionó, Gran Bretaña no eJercia derechos de soberanía sobre 

Palestina, no tenia derechos de propiedad y carecia de autoridad 

para disponer de la tierra; peru no se consideró ese problema en 

1917, ya que en ese tiempo la declaración se convirtió en la 

politica británica oficial respecto al futuro de Palestina. 

Las contradicciones y arobiguedades de la declaración 

contribuyeron de manera importante a promover el conflicto de 

expectativas y objetivos que se produjeron entre los árabes 

palestinos y los judios no palestinos. La organización sionista 

utilizaria las garantias de que habria "un hogar nacional judio" 

como instrumento para promover 

Palestina sobre la base de la 

aplicación mediante el sistema 

Naciones. 
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El pueblo palestino se opondría a esos esfuerzos ya que se le 

negaba el derecho político 

tierra iba a ser objeto 

periodo en que estuviera 

Naciones. 

a la libre determinación y a que 

de colonización extranjera durante 

baJo el mandato de la Sociedad 
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l.::i. l'alestina baJo el mandato. 

Una de las principales cuestiones con que se enfrentan las 

principales potencias europeas victoriosas al concluir la Primera 

Guerra Mundial era la condición política de los territorios y 

puebloa que habían estado baJo el Imperio Otomano. Sin embargo, 

las potencias aliadas decidieron en la Conferencia de Paz 

celebrada en París,' colocar a estos territorios bajo el sistema 

de mandatos introducid~ por el Pacto de la Sociedad de Naciones 

(firmado el 28 de Junio. de 1919), ello constituirla una 

innovación en el sistema internacional como una mdnera de 

conciliar las exigencias de la era colonial con la necesidad 

política y moral de reconocer los derechos de los colonizados. 

El articulo 22 del pacto estableció dicho sistema de mandatos, 

fundado en el concepto del desarrollo de esos territorios baJo la 

tutela de las naciones más adelantadas. El grado de la tutela 

dependería del grado de madurez política del territorio 

interesado. Se clasificó a los mla desarrollados como mandatos 

clase .. A .. y a los menos desarrollados como clase "B" Y a los ma3 

atrasados como mandato clase "C". 

Los mandatos sobre los países árabes fueron considerados como 

mandatos de clase "A". Aunque en el mandato se exigía en un 

principio la creación de instituciones de autogobierne, en au 

preámbulo y en loe articulos de su parte diapositiva no quedaba 
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duda de que lo esencial seria la aplicación de la Declaración 

Balfour y el establecimiento de un hogar nacional Judío. 

La Declaración Balfour no se hizo pública oficialmente en 

Palestina hasta 1920, tras la instalación de la administración 

civil. ya que se había mantenido en secreto hasta entonces para 

reducir al mínimo las probabilidades de desorden provocado por 

las protestas que se esperaban de los palestinos. 

El mandato británico en Palestina adquirió 

Jure sobre Palestina en septiembre de 1923 tras 

del Tratado de Lausana con Turquia. Antes de 

Jurisdicción de 

la celebración 

esa fecha la 

administración de facto consistió primero en un gobierno militar, 

que eJercia sus funciones desde 1917 hasta Junio de 1920, Y a 

partir del de Julio del mismo año se hizo cargo de la 

administración un Alto Comisionado Civil, Sir Winston Churchill. 

No obstante cuando la declaración se hizo pública provocó un 

violento conflicto en Palestina, dado a ello el gobierno 

británico decidió fundamentar su política en una declaración 

conocida como .. Rl memorándum Churchill'" (1 de Julio de 1922 J. 

En esa declaración se negaba todo intento de crear: 

"Una Palestina completamente Judia o de colocar en situación 

1ventaJosa a la población, el idioma o la cultura árabe en 
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Paleatina" 1
" 

Pero al mismo tiempo se dejaba en claro, a fin de tranquilizar 

a la comunidad judía, que la declaración Balfour no era 

susceptible a modificaciones para que la comunidad judía tuviera 

las meJorea perspectivas a un desarrollo libre y se le brindara 

una oportunidad amplia a los judios para que desarrollaran sus 

capacidades: 

"Es esencial que ae sepa que la comunidad Judia e~ta en 

Palestina por derecho y no por tolerancia. Por este motivo, 

es necesario que se lo conceda ~a uarantia internacional a 

la existencia del hogar nacional Judio de Palestina y ae 

reconozca que sus derechos so basan un lazoa hist6ricoa 

antiguos ( ... ) . Para llevar a cabo esa politica, ea 

necesario que la comunidad Judia de Palestina esté en 

condiciones de aumentar su población mediante la 

inmigración ... 'º 

Con el memorándum Churchill se ratificó la declaración Balfour, 

ya que a pesar de las seguridades dadae al pueblo palestino, no 

quedó ninguna duda de que el obJetivo principal de la política 

del Ministro de Colonias, era establecer el hogar nacional Judio. 

Loa palestinos se negaron a aceptar los propósitos de 

Churchill y protestaron contra la política que reforzaba la 

''ldem. p. 37 

''Ibidem. 
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campaña encaminada a establecer el hogar nacional judio en su 

territorio. La politica mencionada abrió el camino a la 

organización sionista, tres de los principales medios que esta 

utilizó para lograr su objetivo fueron la inmigración a gran 

escala, la adquisición de tierras, asi como la negativa de dar 

empleo a la mano de obra no Judía. 

La inmigración en gran escala se inició con el auspicio de la 

declaración Balfour poco después de que finalizó la primera 

confrontación mundial, que llevó a los palestinos a asumir la 

posición de violencia, en 1920 y 1921 0on el apoyo de la política 

de Winston Churchill se aceleró el fenómeno migratorio, que llegó 

al nivel máximo entre 1924-1926 para después declinar 

bruscamente. 

Asi pues, durante ese decenio ingresaron a Palestina 

aproximadamente 100,000 Judíos, lo que traJo consigo un 

significativo efecto en un pais cuya población total en 1922 se 

calculaba oficialmente en aproximadamente 750,000 habitantes. La 

población Judia casi se duplicó y en términos porcentuales creció 

de menos del lOX hasta más del 17% durante ese periodo. 

La organización sionista, en su rápido avance hacia el logro 

del hogar nacional Judío, mantuv6 una politica muy estricta, 

solamente la mano de obra Judia podia prestar servicios en 

granjas y asentamientos de su misma condición, acción que 
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irrumpió en un estallido de violencia en agosto de 1929. 

l1uente: 

INl1IGRACIÓ1j Ell fl'II.ESIItll'l H!20-ll12e 

A.í'IQ .lll.lllllll. t!Q Jl!llIQS 

1920 5,514 202 

1921 9, 149 190 

1922 7,844 284 
0 1923 7. 421 570 

1924 12,858 897 

1925 33,801 040 

1926 13,081 829 

1927 2,713 662 

1926 2,178 906 

1929 5,249 1317 

Gobierno Britanico. Palestine Royal Comission (1937). 

p. 279, en Naciones Unidas, División para los Derechos 

de los Palestinos. Orígenes y eyplución del problema 

paleatinp. p. 39 

Una comisión -encabezada por Sir Walter Shaw- investigó el 

levantamiento del 29, misma que llegó a la conclusión de que se 

trato de un resentimiento generalizado del pueblo palestino como 

consecuencia de que Gran Bretaña no le5 otorgó algün grado de 

autonoraia y por ende se expresó contra loa Judíos cu}·a pre:sencia 

significó para los árabes un obstáculo para el logro y 
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cumplimiento de la potencia mandataria a sus aspiraciones. 1
• 

La comisión destacaba que se hacia palpable que cualquier o~ro 

problema, que entrañara intereses raciales volveria a provocar la 

violencia, sugiriendo que este detalle no fuera pasado por alto, 

conminando a buscar una solución. 

Posteriormente, otra comisión encabezada por Sir Hope Simpson 

investigó lo referente a la inmigración y las transferencias de 

tierras. Esta presentó un informe que describia la pol1tica de 

empleo de las agencias sionistas, señalando que el efecto que 

tuvo la colonización Judia sobre la población árabe era a raiz de 

las condicione!l en que los Judios compraban o vendian las 

tierras. 

Cabe señalar que la agencia Judia que habia sido creada por la 

organización sionista para el maneJo de la tierra y el empleo, 

puso de manifiesto que la misma debia ser adquirida como 

propiedad Judia, y que por consiguiente formaria parte 

inalienable de su pueblo. La agencia se encargó de promover la 

colonización agricola basada en m3no de obra exclusivamente de su 

religión. 

Retomando lo anterior, la comisión Hope-Simpson consideró que 

la politica discriminatoria a cargo de la organización sionista 

''ldem p. 46 
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violaba el propio mandato, ya que su acción era en contrasentido 

al articulo 6 del mismo, por el hecho de boicotear la mano de 

obra árabe, constituyéndose asi una fuente de peligro para el 

país. El informe concluia en los términos más enérgicos ante el 

efecto que producia la política sionista sobre los palestinos 

autóctonos . l 7 

Los acontecimientos ocurridos en Palestina hacia el final de 

la segunda década del actual siglo, la revuelta del 29, así como 

los informea .Shaw y Hope-Simpson, propiciaron que se tomara una 

mayor conciencia de la situación. Gran Bretaña emitió una nueva 

polit.ica en una declaración conocida como "Kl Libro Blunco'" de 

Passficld, en octubre de 1930, como un esfuerzo por controlar las 

presiones que estaban acumulándose. 11 Esta politica intentaba 

introducir un importante cambio en relación al memorándum 

Churchill, que había a5ignado la misma prioridad al 

establecimiento del Estado Judio. 

El Libro Blanco anunció un renovado intento de establecer un 

Consejo Legislativo, indicando también el propósito de ejercer 

nueva autoridad con re5pecto a la inmigración y a las 

transferencias de tierra3 que habían estado dominadas por la 

agencia Judia. El libro con?luyó advirtiendo que las queJas 

palestinas eran Justificadas. Lo anterior suscitó enérgicas 

Ver Naciones Unidas, División para ... p. 41 

Golda Cukier et al. p. 62 
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criticas de la organización sionista. por la que pronto quedó sin 

efecto por una carta dirigida a Weizman por el Primer Ministro 

britAnico en 1931, en la que éste último daba nuevamente ¡a 

primacia a las metas del sionismo, afirmando que la misiva estaba 

dirigida a responder a las criticas que la agencia Judía había 

formulado. 

En la correspondencia se reafirmaba el compromiso del mandato 

ante el pueblo Judío. Esta se conoció como Carta McDonald, misma 

en la que también se precisaba que Palestina iba a ser gobernada 

en conformidad con la politica de Churchill de 1922, manifestando 

que las restricciones sugeridas por Lord Passfield no se 

llevarían a efecto. 

Fué en conformidad con la Carta McDonald como se permitió que 

la inmigración Judía a Palestina ee elevara considerablemente los 

siguientes años. El inicio en Europa de la persecución nazi a los 

Judíos tuvo en Palestina repercusiones que exhacerbnron las ya 

crecientes tensiones. Si bien la mayor parte de los Judíos 

europeos que huyeron del terror hitleriano eligieron los Estados 

Unidos y Gran Bretaña, gran número de ellos buscaron refugio en 

Palestina. 

La administración inglesa durante 1930-1936 trató de implantar 

algunas medidas, como el establecimiento de Consejo~ Municipales 

efectivos y más tarde un Consejo Legislativo, con la intensión de 

35 



reducir las fricciones politicas, no obstante, dichas medidas 

resultaron ineficaces. 

En abril de 1936 lo que babia empezado como pequeños choques 

entre árabes y judíos se transformó en una importante rebelión 

que duró hasta el comienzo de la Segunda Guerra Hundial. Las 

exigencias palestinas de independencia se reforzaron a partir de 

las agitaciones nacionalistas simultáneas de Egipto y Siria, que 

forzaron a Gran BretDña y Francia a entablar negociaciones para 

concertar un tratado con loa paises vecinos de Palestina. Sin 

embargo, las revueltas fracasan debido al despliegue militar 

británico, al tiempo que de5igna una comisión real para 

investigar las causas del desorden social. Los resultados 

expuestos por esta comisión contenian la propuesta que 

contemplaba la partición de Palestina (misma que se presenta en 

el siguiente capitulo). 
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INMIGRACIÓN EN PALESTINA, 1930-1939 

1930 4,944 

1931 4,075 

1932 ~.553 

l'i33 30,327 

1934 42,359 

1935 bl,ll5't 

193b 2'1,727 

1937 10,53b 

1938 12,BbB 

193'i lb,405 

Fuente: Naciones Unidas, División para los Derechos de los Palestinos. 

Orígenes y evolución del problema palestino. p. 44. 
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CAPITULO II 

"Nacimiento del Estado de 

Israel" 

36 



Z.l. Partición de Palestina <Fin del Mandato>. 

La rebelión de 1936-1939 representa el punto culminante de 15 

años de resistencia contra el mandato. La respuesta del gobierno 

briténico fue proponer, en sustitución de la independencia 

prometida dos decenios antes, un plan para la partición de 

Palestina. 

La comisión real· encargada de investigar los disturbios. 

conocida como la ~omisión Peel (encabezada por Lord Robert Peell 

emitió un informe que se convirtió en un documento de 

importancia, ya ~ue defendía la actuación del gobierno británico 

en Palestina y apoyaba la declaración Balfour, también 

reconociendo que la resistencia hacia el mandato demostraba que 

la doble obligación (con la organización sionista por un lado y 

con los palestinos por el otro) no se podía amortizar, 

recomendando como única solución la partición del territorio 

debido a que no existían elementos comunes entre árabes y Judios, 

esto porque la comunidad árabe era predominantemente asiá~ica, en 

tanto la Judia era europea. 

Las diferencias eran además, en religión, idioma, cultur3l Y 

social, en la forma de pensamiento y en su conducta; eran tan 

incompatibles como sus aspiraciones naturales. Estas últimas 

diferencias, según lo expresó la comisión, constituían el mayor 

impedimento para obtener la paz. Por lo anterior, ae concluia que 
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la partición brindaba una oportunidad de paz. 

La recomendación de partir Palestina 

aobierno británico en otro Libro Blanco 

fue aceptada por 

publicado en Julio 

el 

d~ 

1937, mismo que hablaba de un conflicto irreconciliable entre las 

aspiraciones árabes y Judias, haciendo referencia a las ventaja~ 

que esta acción traería consigo: Los árabes obtendrian la 

independencia nacional, en tanto que los judíos asegurarían el 

establecimiento de un· hogar nacional Judic. 

El plan naturalmente i'ue rechazado por lo5 palestinos cuya 

lucha por la libre tleterminación obligó al gobierno inglés a 

admitir la inaplicabilidad del mandato. La rebelión volvió a 

estallar y perduró hasta 1939. 

Gran Bretaña envió una nueva comisión <Woohead), para examinar 

la viabilidad de la partición. Las conclusiones de la misma 

llevaron al gobierno británico a abandonar la idea de repartir el 

territorio. Con la finalidad de examinar otraa posibles 

soluciones, se celebró en el año de 1939 en Londres una 

conferencia a la cual Inglaterra invitó a palestinos, judíos y 

árabe5. El gobierno inglés anunció que sí en la conferencia no se 

llegaba a un acuerdo, cllo2 decidirian su propia política. De 

hecho, la conferencia tuvo un desarrollo paralelo, separado, una 

Anglo-arabe y otra Anglo-Judia, debido a que los primeros se 

negaron a reconocer a la agencia judía, obviamente la conferencia 
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no fue exitosa. 

Al final de esta tentativa por lottl'nr un acuerdo, el gobierno 

ingléfl se enfrentó con la situación 1.h_• lo que su politica de dos 

decenios habla creado en Palestina. por lo cual presentó una 

politica unilateral. 

En mayo de 1939 se publicó un ten:e1· Libro Blanco, en el que 

descartaba cualquier' intensión de crear un Estado judío, se 

rechazaban las pretenaiones árabea de que Palestina lograr~ la 

independencia como Estado árabe, y se previa la terminación del 

mandato para 1949 con la independencia para Palestina, en la cual 

tanto palestinos como Judíos compartirian gobierno; se 

suspendería la inmigración después de la admisión de 75,000 

nuevos inmigrantes, durante los cinco primeros años, al tiempo en 

que se establecerían bases reglamentarias sobre las 

transferencias de tierras; postulando una Palestina unificada, 

independiente con una mayoría árabe palestina. 

Eate Ultimo Libro Blanco se convirtió en un grave contratiempo 

para los planes del movimiento sioni8ta, por lo que era necesario 

crear una nueva estrategia fuera del marco de la Sociedad de 

Naciones que de cualquier manera estaba próxima a su fin. 

La organización internacional expresó reservas con respecto a 

la nueva declaración politica británica. Sin embargo ella misma 
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había demostrado ser incapaz de desempeñar un papel eficiente 

para evitar el empeoramiento de la situación en Palestina. 

Por su parte los palestinos se percataron de que solo mediante 

la violencia era posible forzar el reconocimiento de su 

independencia. Mientras tanto los sionistas reaccionaron tambión 

de la misma forma para presionar el logro de un Estado Judio en 

Palestina. 

Los crímenes nazis contra los judios los llevó a considerar el 

hogar nacional en Palestina como un refugio. 

La rebelión palestina, 

politica del Libro Blanco 

el informe de la comisión real y la 

de 1939 fueron un 

objetivo del movimiento sionista. Era evidente 

gran golpe para el 

que Gran Bretaña 

estaba reinterpretando su adhesión anterior a la declaración 

Balfour, Tres características de la respuesta de algunos grupos 

sionistas fueron las siguientes: la inmigració11 ilegal. el 

terrorismo y un intento por obtener el apoyo de Estados Unidos 

para reemplazar el apoyo de Inglaterra. 

En 1942, la agencia Judía emitió un documento conocido como el 

programa de Biltmore, mismo que niega la validez del Libro Blanco 

de 1939, ya que para ellos constituia una violación a la 

declaración Balfour. En éste documento se buscó el control de la 

inmigración. 
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'"Ks en pleno periodo de la guerra mundial. en 1942. cuando el 

Judaiamo norteamericano. por mucho tiempo indiferente a la5 

vicisitudes y a lo.a aapiracionoa sionistas, empieza .ª 
sensibilizarse a resultas de la tragedia Judia en Europü. Se 

realizó en eae año la conferencia Diltmore marca la introducción 

del Judaísmo norteamericano en la corriente sionista tendiente a 

establecer un Estado Judío."' 

Al concluir la Segi.tnda Guerra Mundial. se nombra un Comité 

anglo norteamericano de investigación para que hiciera 

recomendaciones sobre Palestina a ambos gobiernos. El Comité 

rechazó la idea de una Palestina dividida o unificada, 

considerando que la hostilidad entre los palestinos y loe Judios 

tendría por efecto una guerra civil. 

El Comité parecía esperar a que las agresiones desaparecieran, 

y para entonces convertir a Palestina en un fideicomiso de la 

recién creada Organización de las Naciones Unidas (continuando 

entre tanto el mandato) y el futuro gobierno sería garantizado 

internacionalmente. Naturalmente el rechazo árabe fue absoluto. 

En 1947 la situación en Palestina era insostenible, lo que 

condujo a Gran Bretaña a abandonar su función como mandataria y 

transferir el problema a las Naciones Unidas, misma que abordó la 

Golda Gukier y Esther Shabot. Panoráma del Hedlo 
Oriente Contemporáneo. p. 64 
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cuestión en febrero de 1947. En septiembre del mismo ano se 

constituyó una comisión Ad Hoc encargada de su estudio¡ au 

recomendación fue la partición d~l territorio. 

El plan fue presentado en forma de resolución 181 (lll que 

dividia a Palestina en un Estado árabe y uno Judio. La Asamblea 

General de las Naciones Unidas se reunió el 29 de noviembre de 

1947 para votar sobre la misma resolución, la cual fue de la 

siguiente manera: 33 votos a favor, 13 en contra y 10 

abstencione's. (ver cuadro en siguiente página} 

Palestina se dividió en ocho partes: tres se asignaron al 

Estado Judío y tres al árabe, la séptima, Jaffa, constituiría un 

enclave árabe en territorio Judio, la octava parto corresponderia 

a Jerusalén, que sería administrada por el conseJo de 

Administración Fiduciaria durante el período inicial de 10 años 

al cabo de los cuales el Consejo volvería a examinar el plan y 

los residentes de la ciudad podrían expresar sus deseos acerca de 

las posible modificaciones del régimen. 
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VO'rACION DE LA ASlll1BLKA GENKUAL u¡,: LAS NAClONKS UNlll!ili 
SOlllll! LA PAllT lClÚN Dr: l'ALKS'l'lNA 

29 DK NOV 1K!1UllK IJK 194.'/ 

_y_o:ros A..!!!~~~~--· v_crr~~-.l~lt (.;O_!ITHA AIJS'l'KNCIONllS -- - -~-~-- -=-~~ ~---~-~-¡ 

Liberia 
Unión Sudafricana 
Bolivia 
Brasil 
Canadá 
Co5ta Rica 
Ecuador 
E5tado5 Unidos 
Guatemala 
Hniti 
Nicaragua 
Panamá 

1 Paraguay 
Perú 
Rcp. Dominicana 
Uruguay 
Venezuela 
llilipina5 
Bélgica 

1 Checoslovaquia 

1 
Dinamarca 
llrancia 

'

Islandia 
Luxemburgo 
Noruega 
Paises l!aJ05 

! Polonia 
llep. de Ucrania 

Kgipto 
Cuba 
Afganistán 
Arabia Saudita 
India 
Irán 
lrak 
Libano 
Pakistán 
Siria 
Turquía 
Yémen 
Grecia 

Ktiopia 1 
Argentina ( 
Colombia 

1 Chile 1 
Kl Salvador 1 
Honduras 
México f 
China 
Reino Unido 
Yugoalavia 

~~~io~~u5ia 1 
Suec:ia 1 U.R.S.S. 
AU5tralia 
Nueva Zel~nd~i~·a"="""'~"'-=~~~,,-,,~~~--~~=-~~~~~~~~-== 

Fuente: Golda Cukier y Esther S"iiabot. Panorilma del Medio 
Oriente. p. 66 

El proyecto aprobado dividia el territorio de la siguiente 

manera: de una superficie total de 27,024. Km2, 14.,94.2 Km2 (o sea 

el 56.4.7%) del total del territorio fue aaignado al Eatado Judio 

en proyecto (aunque en Palestina solo había 606,0UO Judíos, es 



decir, el 33% de la población total). Por su parte, 11,203 Km2 

(el 42,8~% del territorio total> fue asignado al Estado palestino 

en proyecto (aunque la población palestina era de 1'327,000 

personas, es decir. el 66% de la población total)¡ una última 

área de 177 Km2 (el U.65% del territorio total) que correspondia 

a Jerusalén y a sus aledaños, fue decretada como zona bajo 

régimen internacional que seria administrada por la propia 

O.N.U.' (ver cuadro 1) 

Debe aclararse que laa áreaa especificadas con kilómetros 

cuadrados corresponden sólo a las partes terrestres de Palestina 

por lo cual para que la swoa de ellas corresponda a la superficie 

total habria que agregar la cifra de 702 Km2 que corresponden a 

las superficies del lago Hulen, del lago Tiberiades y la parte 

del Mar Muerto que corresponde a los palestinos. 

La resolución de partición no fue considerada por los 

palestinos como Justa y la violencia se intensificó. El alto 

comité árabe en protesta convocó a una huelga general, los 

enfrentamientos entre palestinos y Judíos proliferaron. Como los 

acontecimiento8 se encaminaban hacia una confrontación armada, 

Gran Bretaña anunció que pondría término a su mandato el 15 de 

mayo de 1948, tres meses antes de lo previsto en el plan de las 

Organización para la Liberación Palestina. Análisis 
preliminar sobre los territorios ocupados por Israel 
desde 1967 a la fecha. p. 2 
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Naciones Unidas en el cual se había estipulado la finalización 

del mandato para agosto del mismo ano. 

En la medida en que el gobierno británico se desvinculaba de 

Palestina, las Naciones Unidas redoblaron sus esfuerzos por 

encontrar posibles medios de solución para detener las 

hostilidades. Una propuesta de los Estados Unidos a Palestina 

proponia que éste último estuviera baJo la Administración 

~iduciaria de la Naciones Unidas topó con la resuelta oposición 

de los dirigentes sionistas, que vieron en ella la posibilidad de 

que se pudiera revocar la decisión de la partición. 

Cuando la Asamblea General comprobó que no podia aprobarse el 

plan de administración fiduciaria, se creó otra fórmula 

dilatoria: ""una tregua temporal"". Ambas partes habian de cesar al 

fuego, 

durante 

no se tomaría ninguna decisión·política, 

unos meses la inmigración ilimitada y a 

se permitiría 

cambio de esta 

seguridad provisional los Judios deberian abstenerse de proclamar 

su Estado en conformidad a la decisión tomada el 29 de noviembre 

de 1947. 

No obstante la respuesta a esta nueva propuesta fue que el 14 

de mayo de 1948, Israel proclama su independencia. 
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~.2. Surgimiento del Estado de Israel. 

Al concluir el mandato sobre Palestina y al retirarse las 

tropas británicas del territorio. David Ben Guiron, lider de la 

organización sionista de Palestina, proclamó la independencia del 

nuevo Estado Judio (Israel), el 14 de mayo de 1948, en tanto que 

el Estado árabe palestino no llegó a brotar, lo que se tradujo en 

la primera guerra árabe-israeli, no obstante, la intervención de 

las naciones árabes en apoyo del "Estado Arabe" en Palestina fue 

en gran medida ineficaz debido a la superioridad militar israeli. 

El primer acto de guerra en Palestina comenzaba¡ lo que 

originalmente babia 

Judios e ingleses, 

sido un 

iniciaba 

conflicto local entre palestinos, 

eu irreversible desarrollo para 

convertirse en un problema de dimensiones universales, un peligro 

cada vez más latente para la paz mundial. 

La guerra anuló las fronteras de la partición, 

""Israel amplió su terri'Lorio por el norte. el este y el sur¡ 

TraruJJordania ocupó el corazón de la palestina árabe en la 

orilla occidentul, convirtiéndose en el reino de Jordania, y 

Kgipto ocupó ln franJa de Gaza. Libano y Siria también 

modificaron las fronteras de la partición, los territorios 

del Kstado repartido cataban ahora dominados por l5rael, 
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Jordania y Kgipto. ''' 

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ordenó el cese 

al fuego el 29 de mayo de 1948. La Asamblea General designó al 

Conde Bernadotte como mediador para supervisar la ceaaci6n del 

conflicto y para promover un arreglo pacifico de la situación 

fuera de Palestina. Después de concertar una tregua el Conde 

Bernadotte presentó un plan provisional en que proponia 

constituir una unión·integrada por dos miembros: uno árabe y uno 

Judío, ademáa de ciertas modificaciones territoriales en las 

fronteras, el retorno de todos los refugiados y ciertas 

limitaciones a la inmigraciones Judias. 

Sin embargo el plan fue rechazado tanto por Israel como por 

los Estados Arabes (con excepción de Jordania), Bernadotte habia 

propue3to otras medidas pero antes de que las Naciones Unidas 

pudieran adoptar alguna de sus recomendaciones fue asesinado por 

el grupo Stern, una organización israeli terrorista. 

El 29 de noviembre de 1946, Israel solicitó su admisión en las 

Naciones Unidas, sin embargo, esta fracasó el 17 de diciembre del 

mismo año tras recibir cinco votos a favor, uno en contra y cinco 

abstenciones. Una semana antes (11 de diciembre de 1948) la 

Asamblea General aprobó la resolución 194 <III J fundada en las 

Amos Perlmutter. lsracl, el Estado repartido (1948-
1985). p, 15'/ 
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recomendaciones de Dernadotte, sus principales disposiciones eran 

las siguientes: 

"A) Kstablecer una cominión de conciliaclón con sede fitD 

Jerusalén, que asumiera las funciones del mediador y de 

la comisión de tregua de las Naciones Unidas; 

Hl Pedir al Consejo do Seguridad que so sirviese tomar 

DUOVafl medidaB tendientes a asegurar la 

deomilitariznción de Jerusalén¡ 

C) Encargar a la Comioión de Conciliación que preoentaae 

propue9UlB detalladns respecto de un régimen 

internacional permanente para Jert15alén, dada la 

importancia sin igual de esa ciudad para las tres 

religiones interesadas. con fieles en todo el mundo (el 

Judaismo, cristianismo y el ialamismo)¡ 

D) Resolver el problema de los refugiadoa de la siguiente 

manera: permitir a loa refugiados qu'e deaearan regresar 

a sws hogares y vivir en paz con ous vecinos. que lo 

hicieran asi lo anteo posible, y pagar indemnizaciones 

a titulo do compensación por los bienes do los que 

decidieran no regresar a sua boga.rea y por todo bien 

perdido o dañado cuando, en virtud de los principios 

del derecho internacional o por razones de equidad esa 

pérdida o ese daño debieran ser reparados por los 
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gobi_ernos o las autoridades re~ponsables. "' 

En enero de 1949, fue establecida la Comisión de Conciliación 

para Palestina <C.C.P.) integrada por Franci~. Turquía y los 

Estados Unidos. En abril del mismo año la C.C.P. logró organizar 

una conferencia en Lausana que consistió en conversaciones 

separadas con las dos partes, debido a la negativa árabe de 

reconocer a Israel. En esta conferencia se propuso que las 

conversaciones se basaran en el plan de partición reafirmando el 

compromiso de la comunidad internacional por crear un Estado 

árabe palestino sobre la base de la resolución de partición. El 

protocolo se firmó el 12 de mayo de 1949. Un día antes. lurael 

ingresó a la Naciones Unidas, en el preámbulo de la resolución 

por la cual s~ aprobó su incorporación se hizo mención del 

compromiso de Israel por cumplir las resoluciones 181 (Ill y 194 

CIIll. 

La precaria naturaleza de lns fronteras posteriores a 1949 

deJó los territorios de la partición en un dificil estado que no 

era ni de guerra ni de paz. La naciones árabes vecinas estaban 

unida5 por au deseo de revocar la partición y sus consecuencias. 

'"Unas fronteras mal definidas, el precario estado de 

armiaticio y el rechazo de la soberania Judia y · el derecho 

Naciones Unidas. Iniciativas para el logro práctico de 
los derechos inalienables del pueblo palestino. p. 2 
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de l~rncl a exi9tir políticamente. 

monta.lida.d de guarnición militar 

todo ello 

tunt..o en 

produjo wta 

la ólit.u 

poli tico-militar iaraeli como en los ciudadanos ... "5 

Los Estados arabes no reconocieron la legitimidad del recién 

creado Estado de Israel. La seguridad paso entonces a ser la 

principal preocupación de la elite política israelí y todos los 

aspectos de la politica exterior se vieron enormemente influidos 

por ella, debido a 'que las fronteras eran inseguras y el 

armisticio con los árabes era insatisfactorio. 

En 1956, Israel se unió a los ejércitos de Francia e 

Inglaterra cuando invadieron Egipto a raíz de la nacionalización 

del Canal de Suez, con ello Israel pretendia, entre otras cosas, 

el reconocimiento de su Estado por parte de los árabes. Durante 

esta guerra Israel ocupó militarmente el Sinai pero baJo la 

presión de Estados Unidos y la U.R.S.S. se vio obligado a 

retirarse, no obstante logró obtener la posibilidad de navegación 

por el Estrecho del Tirán y el asentamiento de tropas de las 

Naciones Unidas en el Sinai como guardianes de las fronteras para 

mantener los estrechos del Tirán abiertos, separando a las tropas 

y evitando posibles ataques. 

Amos Perlmut.ter. op cit. p. 157 
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2.3. I.a Guer>•a de 1p9 seis djas. 

A partir de los armisticios se mantuvo una pacificación 

inestable en l~ región. 

es el final de 1966 

se iniciaban dos décadas de tensiones y 

y principios del 67 cuando brotan los 

primeros síntomas anunciando que algo iba a ocurrir¡ ello era 

perceptible a través del creciente enfrentamiento entre Israel y 

Siria por la cuestión de los comandos palestinos que actuaban 

desde sus bases. Asi·, en el mes de abril de 1967, los aviones 

iaraelitae sobrevuelan Damasco. El trece de mayo del mismo arto la 

prensa reprodujo las declaraciones del entonces general Yithzak 

Rabin, en las que afirmaba que las accionee revolucionarias de 

Siria .. ponen en peligro a todos los Estados de oriente medio y 

que mientras no sean derrocados sus gobernante5 no habrá 

posibilidades de paz ..• ·• 

La tensión alcanzó su punto maximo. paradóJicamente. con dos 

decisiones Egipcias: la carta que Gamal A. Nasser envió el 16 de 

mayo al Secretario General de laa Naciones Unidas -el Birmano 

Utbant-, pidiéndole la retirada de los cascos azules d~ las 

Nacionea Unidas estacionados en Egipto desde el conflicto del 

Canal del Suez; y, sobre todo, el bloqueo del estrecho de Tirán. 

El 30 de mayo, Jordania y Egipto firman un acuerdo de defensa 

El Universal. La Media Luna, Tomo l. p, 89 
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mutua, colocando sus tropas bajo el mando de Nasser en caso de 

conflicto con Israel. Con ello prácticamente todo estaba 

anunciado de antemano. y no cabía márgen alguno para la sorpresa, 

más· allá. claro está, de la hora y del día elegidos para el 

ataque. 

Es así. como el día 5 de Junio de 1967, se desata una nueva 

guerra árabe-israeli, conocida como la Guerra de los Sei3 Dias, 

nombre que adquirió por su duración ya que sólo bastó una media 

docena de días para que Israel conquistara el Sinai, la Franja de 

Gaza, las Alturas del Golán y el Margen Occidental del Rio 

Jordán, además del sector viejo de Jerusalén, <ver mapa anexo) 

La guerra significó 

"Una modificación esencial del inestable equilibrio 

territorial de loa nñoa 1949-1967. Al término de esta 

contienda ( ... ) lsrael babia expandido aus nunca definidas 

fronteras y ahora ocupaba militarmente territorios que 

superaban una extensión territorial que auperaba aus propios 

limite" ... "' 

Concluido el cese al fuego, el ConseJo de Seguridad aprobó la 

resolución 237 que instaba a Israel entre otras cosas a 

Domingo Amuchastegui Alvarez. Pale5tina: Dimensiones de 
un conflicto. p. 191 
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garantizar el bienestar y la seguridad de los habitantes de las 

zonas en que se llevaron a cabo las operaciones militares, asi 

como a otorgar facilidades para el regreso de los que hubieran 

unido. 

Posteriormente, continuaron los esfuerzos por resolver la 

situación del Medio Oriente. Tras intensas negociaciones el 

Consejo de Seguridad aprobó una nueva resolución el 22 noviembre 

de 1967 <la resolución· 242) que pasó a ser un elemento básico de 

todas las deliberacione~ ulteriores sobre un arreglo pacifico en 

la zona; sus principales disposiciones eran la instauración de 

una paz Ju9ta y duradera en la zona, llamaba a un arreglo 

pacifico entre los Estados árabes e larael sobre la base de la 

retirada israeli de los territorios ocupados.• 

Siria e lrak rechazaron la resolución en tanto que Egipto Y 

Jordania exigieron el retiro israeli de todos los territorios 

ocupados durante la guerra como condición para cualquier 

negociación. Israel se negó a ello adoptando la postura de que 

las cuestiones del retiro de los refugiados y otras solo podian 

arreglarse ruediante negociaciones directas con los Estados árabes 

y con la concertación de un amplio tratado de paz. 

Naciones Unidas, División para los Derechos de los 
palestinos. Origenea y evolución del problema 
palestino. p. 157 
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y principios de los 'IU Estados Unidos A finales de 1969 

elabora un plan <El 

pacifico en Medio 

plan Rogers) para propiciar un 

Oriente. Proponía que Israel 

arreglo 

hiciera 

concesiones territoriales a los árabes, sin embargo, el plan no 

fue aceptado por los israelitas. 

En virtud de la resolución 242 del ~onsejo de Seguridad y del 

fracaso de diversas medidas para solucionar el conflicto, el 

Secretario General designó al embaJador sueco ante este organismo 

Jarring como representante especial en un nuevo esfuerzo 

encaminado a negociar un nuevo arreglo para Hedio Oriente. Sin 

embargo al intento no tuvo éxito. 

Despuéa del fracaso 

conciliar los intereses 

provocado por los fallidos intentos de 

en la región, en 1973 se suscitó otro 

enfrentamiento armado entre Israel y sus vecinos que la historia 

conoce como la guerra del Yom Kippur. 
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2.4. La Guerra del Vom Kipour. 

Los seis años siguientes a la guerra del 67, fueron dificile_s, 

todo intento por 5o::segar las hostilidades fracasó. Ello condujo a 

que la situación se desgastara suscitándose continuos 

enfrentamientos entre israelíes y árabes. 

Egipto concertó una alianza operativa con Siria y el seie de 

octubre de 1973 se inició una ofensiva sorpresa sirio-egipcia 

contra Israel, la guerra estalló el dia del Yom Kippur Judío. El 

frente de batalla se dividió, al norte las tropas sirias atacaron 

la meseta del Golán, en tanto que al eur las fuerzas egi~cias 

cruzaron el Canal de Suez. 

El conflicto se planteó para los árabes como la única 

posibilidad para recuperar loa territorios que perdieron en la 

guerra del 67. 16 días después de iniciadas las hostilidades, el 

Consejo de Seguridad aprobó la resolución 338, la cual llamaba a 

las parte a un cese al fuego, invocaba la aplicación de la 

resolución 242. asi como el comienzo de las nagociaciones. 

Cuando se produjo el alto al fuego, la victoria militar de 

Israel era evidente, pero tal triunfo contrastó con ln derrota 

diplomática y politica que los Estados árabes infligieron a 

Israel al decretar un embargo petrolero a Occidente. Los precios 

del crudo comenzaron a elevarse vertiginosamente, ello hizo que 
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muchos paiaes europeos mostraran su descontento. El embargo 

petrolero y las presiones que 

clientee aignif icó un paulatino 

en el área internacional . 

el mundo árabe eJerció sobre sus 

aislamiento del Estado de Israel 

.. Para los iaraelies la guerra de 1973 no fue sólo una prueba 

de que loa triunfos obtenidos en 1967 no constituían de 

manera alguna una garantia de 5eguridad ni un element.o que 

llevara a loa Paisea árabes a concertar la paz sino que 

además, fue el primer paao parn una serie do accionea que 

aislaron a Israel y deterioraron su imágen en el mundo con 

consecuencias graves para el Estado Judio a lo largo de la 

década de los 70 •.. "' 

A finales de 1973 

diplomáticas con Israel. 

muchos Estados rompieron relaciones 

La guerra del Yom Kippur propició que 

los paises árabes recobraran el orgullo perdido durante el 

conflicto del 67, ademáa de recibir un gran apoyo internacional. 

Israel eufrió cambios radicales después de la guerra, tal es 

el caso de las elecciones de 1977 que resultaron en un fracaso 

del laborismo (el cual se babia mantenido durante 29 años en el 

poder), y el ascenso del Likud. 

Golda Cukier et al. op cit. p. 128 
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El 9 de marzo de 1977, el presidente norteamericano James 

Car ter 

arreglo 

propuso un plan (que llevó su nombre) gradual 

de la crisis en Medio Oriente, en el se 

para el 

incluían 

propuestas para que Israel se retirara de los territorios árabes 

ocupados, medidas de seguridad y el restablecimiento de una paz 

duradera la cual comprendería relaciones económicas, 

diplomáticas, etc. entre los paises árabes e Israel. 

En octubre del mismo año, se dio una declaración conjunta 

soviético-americana, la cual estipulaba la terminación del Estado 

de guerra, el establecimiento de relaciones pacificas sobre la 

base del reconocimiento mutuo de los principios de soberania, 

integridad territorial e independencia politica. 

Estados Unidos y la entonces U.R.S.S., si se cumplia lo anterior, 

estaban dispuestos a dar garantias internacionales sobre las 

fronteras entre Israel y eus vecinos árabes. 

En diciembre de 1977 Israel y Egipto presentaron planes por 

separado: El Estado Judio presentó 

en el que se propuso la autonomía 

Samaria en la Ribera Occidental, 

uno conocido como Plan Beguin 

y autogobierne para Judea y 

así como también sufragio 

universal y elecciones en dicho territorio. Resulta ocioso 

repetir que absolutamente fue rechazado. Egipto por su parte 

presentó un plan que planteaba una paz Justa sobre la base de los 

derechos del pueblo palestino y de los Estados árabes. El 
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traspaso de autoridad debería gestarse pacíficamente y se daría 

en un periodo no mayor de cinco años y concluido este lapso de 

tiempo el pueblo palestino decidiría su porvenir. Las 

conversaciones tenían que ser en presencia de representantes de 

las Naciones Unidas, aludiendo también al retiro de Israel de los 

territorios ocupados. 

Tras meses de· arduas negociaciones, se logró concertar que el 

19 diciembre de 1977·, el presidente egipcio visit""ª Jerusalén. 

La visita de Sadat fue un hecho politicamente importante ya que 

desencadenó en los acuerdos de Campo David, pero para los árabes 

ello suponia una traición. 
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2.5. Acyerdo5 de Campo Qayid y eJ tratado de paz entre Rgiptq e 

l.a=tl. 

tn 5 de septiembre de 1978 :.e dan cita en Campo l.>avid, listados 

Unidos, James Carter, Anuar Sadat y Beguin. donde firman el 

primer acuerdo de Campo David. proceso que continua hasta el 26 

de marzo de 1979, cuando se firma en Washington el acuerdo 

bilateral entre Egipto e Israel, por medio del cual formalizaban 

sus relaciones diplomaticas. 

En octubre de 1978, se reanudaron las conversaciones en 

Washington generando dos propuestas: 

a) El congelamiento de los asentamientos israelie~ en los 

territorios ocupados, y 

b) las negociaciones sobre el Sinai. 

El 21 de diciembre de 1978 se celebró otra reunión de la misma 

indole en Bruselas, concluyendo con una invitación a una mini

reunión en Campo David para el 12 de febrero de 1979 a nivel 

ministros de Estado pero que tampoco progresó. 

En marzo de ese mismo año Carter visitó Israel y Egipto. A su 

retorno el presidente estadounidense anunció que ambas partes 

habían aceptado las propuestas del gobierno norteamericano. El 

dia 26 del mismo mes se firman el tratado de paz entre Egipto e 
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Israel el cual estableció el compromiso de las partes firmantes 

para el mantenimiento de la paz en la zona. El inicio de 

relaciones diplomáticas normales entre ellos constituia el primer 

paso on esta senda de entendimiento y concordia. Los Kstados 

Unidos se comprometian a hacerse cargo de la supervisión del 

cumplimiento del contrato y, al mismo tiempo, a sufragar los 

costos económicos que este generase a partir de los indicios de 

vigencia legal. 

La cuestión reíerida al. pueblo palc~tino ha constituido en 

todo momento a lo largo de las cuatro décadas, un problema básico 

de todo enfrentamiento entablado entre Israel y sus vecinos 

árabes, por lo que llegada la hora de la firma de los acuerdos de 

paz, el presidente egipcio impuso como condición inexcusable la 

resolución de este problema. Para entonces el Cairo recibía 

fuertes presiones de los paises componentes del amplio conJunto 

árabe. Para estas naciones y en especial por aquellos gobernados 

por regimene5 de corte radical, la causa palestina se había. 

convertido en un motivo vital creador de actitudes a adoptar en 

politica exterior. El gobiei-no egipcio, y con el toda la 

comunidnd árabe, pretendía obtener por medio del tratado de paz 

con el tradicional enemigo una solución justa para el caso 

palestino.'° 

Organización para la Liberación Palestina. Presente. 
pasado y futuro. p. 120 



~l mantenimiento de la ocupación de Cisjordania, los altos del 

GolAn y la franJa de Gaza, enfrentaba a Israel con los deseos 

occidentales de ultimar la paz de la meJor y más urgente forma 

posible¡ Beguin sabia que un abandono territorial en toda la 

linea no seria admitido por su población. 

La fórmula que propuso el Estado Judío consistia en un plan de 

autonomia para el pueblo palestino, este ae basaba, ante todo, en 

una especial concepción de autonomia personal. Según esta, las 

personas fisicas tendrían capacidad suficiente para instituirse 

en entes autónomos, pero al mismo tiempo, los colonos israelíes, 

que se habían inntalado en espacios palestinos podian seguir 

utilizando ese suelo, 5obre el que Israel se reservaba la 

totalidad de los derechos de disposición, es decir, la autonomia 

era administrativa pero no una autonomía para territorios. 

Esta consideración del término autonomia por parte de Israel 

pretendía en definitiva reducir la idea a una fórmula que 

unificara unos ambiguos derechos de carácter cultural, sin 

mayores consecuencias prácticas para los afectados. La actividad 

del gobierno de Deguin demostrarla, además, su firme voluntad de 

no retroceder ante la situación en que se hallaba su pais. La 

fórmula propuesta comprendia una autonomia durante un periodo de 

cinco años, a cuyo término se decidiría quién iba a ejercer la 

soberania en la zona: Israel o Jordania, pero en ningún caso los 

palestinos. 
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No obstante, Carter y Sadat pretendían una autonomía total. El 

segundo quería lograr lo máximo posible para los palestinos 

dentro de las condiciones prevalecientes, con el fin de apaciguar 

el enojo del mundo árabe que habia considerado toda la iniciativa 

de paz como una gran traición al arabismo. Pero a pesar de las 

negociaciones que sobre la autonomía palestina se llevaron a 

cabo, el asunto quedó congelado y no condujo a ninguna 

modificación sustancial del status quo prevaleciente en los 

territorios ocupados •por Israel. Se suscitaron varios factores 

que impidieron el avance en ese sentido: 

La negativa Jordana a involucrarse en el proceao de 

paz, 

la renuncia del Estado Judio para promover el germen de 

lo que podria ser un Estado palestino independiente, 

la negativa israeli a aceptar la repreeentatividad de 

la Organización para la Liberación Palestina ante los 

intereses de sus representados, y 

la irrevocable politica israeli de establecer 

asentamientos Judios en los territorios de la margen 

occidental. 

En el acuerdo de paz se contemplaba el establecimiento de 

relaciones diplomáticas, económicas y culturales entre Egipto e 

Israel; también se fijaban zonas concretas de estacionamiento de 

fuer~as limitadas en ambos territorios, la presencia de elementos 

64 



mili tares y civiles de las Naciones Unidas era de Jada a la 

discresionalidad de la organización internacional, así como la 

retirada de los mismos en el momento en que los responsables lo 

consideraran oportuno. 

Se determinaba el libre derecho al tránsito de barcos y 

cargamentos con procedencia o destino israeli a través del Canal 

de Suez. y la totalidad de sus accesos, asi. mismo se contemplaba 

el retiro israeli de la peninsula del Sina1, a cambio de ello los 

Estados Unidos darian a Israel cuatro mil millones de dólares 

para relocalizar a los pobladores de los asentamientos en ese 

territorio.º 

Por su part.e, los paises árabes, haciendo uso de su 

posibilidad de presión por medio del petróleo, anunciaron 

inmediatamente la elevación del costo de este hidrocarburo, como 

respuesta de las actitudes occidentales de apoyo a Israel. 

Los ataques procedentes del mundo árabe estaban dirigidos 

principalmente hacia la figura de Sadat. Las causas que 

inclinaron a Egipto hacia la firma del tratado de paz: tenian un 

carácter interno, mucho más determinante incluao que las 

presiones recibidas de Estados Unidos. 

Liga de los Estados Arabes (oficina en México). 
Cuarenta preguntas sobre Palestina. p. 32 
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Egipto era el país que soportaba con mayor rigor los efectos 

del permanente estado de guerra en que se encontraba el Medio 

Oriente, circunstancia que le ocasionaba en el plano económico 

grandes pérdidas debido a los fondos destinados a gastos bélicos. 

Egipto de eeta forma se vio obligado a la firma de paz aún 

contando con las negativas repercusiones que esto le traería. 

El mundo árabe, en esta ocasión, gravemente dividido, 

presentaba la oportunidad de abrirse a la presencia de Moscú. 

Asi, apoyándose en los Estados árabes gobernados por regimenea 

radicales -sobre todo Siria e Irak-, la U.R.S.S. ofrecia de forma 

inmediata una aeria de garantías de apoyo ante lo que 

directamente calificó como agresión norteamericano-israeli dentro 

del campo reservado para la exclusividad árabe. 

De,.pués 

interárabe 

de la firma de Campo David, se 

en Bagdad en la que se decidió 

dio una reunión 

la condena y el 

aislamiento politico de Egipto. Con la firma del tratado de paz 

con Israel, todas las ayudas e inversiones de los paises árabes 

quedaban congeladas para Egipto. 

Dos meses después de que ratificó el acuerdo de Campo David 

por los parlamentos de Israel y Egipto, Sadat y Beguin se 

reunieron en el Sinai para intercambiar los documentos de 

ratificación. En Julio de 1979, lsrael devolvió a Egipto los 

pozos petrolíferos del Sinai y Suez. Los meses siguientes Israel 
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fue desocupando el territorio egipcio. 

En 1980 se reabrieron la2 frontera5 comunes y en abril de 1982 

culminó la evacuación. 
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C A P l T U LO 111 

"Organización para la 

Liberación Palestina" 



3.1. Sqrgimientg de la O J, p 

La pa1·te final del decenio de 194U y principios de 195U f!'e 

una época caracterizada por un gran cambio social y politico para 

los Estados árabes colindantes con Israel. 

Para Egipto, estos años estuvieron marcados por una 

fermentación a menudo antagónica de ideas universalistas -desde 

el comunismo hasta el panarabisroo y al fundamentalismo musulmán

cada una de las cuales buscaba adoptar como suya la causa 

palestina. En 1951, Yasser Arafat comenzó a organizar la Unión de 

Estudiantes Palestinos en el Cairo y durante la guerra del 56 · se 

incorporaron al ejército. 

A principio" de 1958, surse una revista titulada "llueetra 

Pale.,tina", la cual tuvo por objetivo concientizar a loe 

palestinos de su situación, llamando a una revolución politico 

militar, cultural, social y económico. 

Lo anterior inquietó a los regímenes árabes, debido n que la 

situación de los palestinos era utilizada la mayoria de lae veces 

como una coartada para recubrir represiones internas, con ella 

desviaban la atención de sus pueblos. Por esto, su preocupación 

hacia el nacimier.to de esta corriente !propiamente palestina) que 

pretendia trasladar la iniciativa referente al problema de los 

Estados árabes a los propios palestinos. 
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Es entonces cuando Nasser comien~a a hacer referencia a la 

necesidad de liberar Palestina, por lo que cita a los miembros de 

la Liga de los Estados Arabes a una reunión cumbre en enero de 

1964, donde se funda, a iniciativa del presidente egipcio, la 

Organización para la Liberación Palestina (0.L.P.l. 

En la conferencia los tres principales puntos que se 

convinieron fueron: 

••&mpronder un plan para contrarrestar la desviación do las 

aguas del rio JordllD, establecer un cuartel militar conJunt.o 

en caBo del surgimiont.o de un conflicto armado entre los 

paises árabes e laraol, y crenr una entidad palestina que 

luche por la cau.:ia de los refugiados árabes en el terJ:'itorio 

i.sraeli. La entidad palestina será una orgll11izaci6n 

poli tica, económica y militar ••. "' 

Los Estados árabes llaman a Aluued Shukeiry (quién había sido 

representante de Arabia Saudita ante la O.N.U.l para presidir la 

recién creada organización. Poco tiempo después Shukeiry 

seleccionó a los palestinos que formarían parte del ConseJo 

Nacional Pale~tino, el cual se fundó oficialmente en Junio del 

mismo año. 

El Universal. La Media Luna, Tomo 11. p 67 
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Shukeiry presentó el pacto nacional palestino en el que se 

e:stipulaba que: 

"Palestina es una parte indivisible de la patria árabe y quo 

la unidad árabe y la . liberación de Pale!Jtina se 

complementaban ( ... ), condenaba al sionismo, al que 

calificaba de imperialista, racista y fascista ... ·• 

En la cumbre 5e creó un Fondo Nacional para Palestina, al cual 

los paises árabes apoyarían económicamente. Inicialmente, la 

O.L.P. fue un departamento de la Liga de Estados Arnbes, dependia 

totalmente de su5 órdenes y formaba sus cuadros dirigentes ~in la 

elección popular del pueblo palestino. 

Poco después de la creación de la O.L.P. Siria se dispuso a 

formar su propia organización palestina (ello debido a que creian 

que los sirios debían ser los lideres de esa campaña y no los 

egipcios), por lo que un representante sirio hizo contacto con 

Yasser Arafat quien se encontraba en Libano, ya que éste habia 

formado al lado de siete compañeros el Movimiento para la 

Liberación de Palestina <M.L.P.). 

La alianza con Siria fue considerada por los miemhros del 

M.L.P. como un importante principio estratégico; estimaban que 

Golda Cukier y Esther Shabot. Panoráma del Medio 
Oriente Contemporáneo. p. 179 
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tanto Libano como Jordania estaban peligrosamente expuestos a la 

influenci~ directa o indirecta israeli, Siria localizada 

estratégicamente entre estos dos Estados fue considerada como una 

base.de retaguardia fundamental. 

El M.L.P. tomó el nombre de Fatah que invertido contiene las 

iniciales de "Harakat al-Táhrir al-Watami al-Filistini" 

(Movimiento para la Liberación Nacional de Palestina). 

Egipto manifestó su rechazo a el Fatah ya que competia con la 

O.L.P. patrocinada por los árabes, en tanto Jordania y el Libano 

se opusieron a éste nuevo grupo porque ternian que el Patah se 

presentará para desestabilizar sus paises en favor de los sirios, 

ya que para Siria, tanto Libano y Jordania como los territorios 

ocupados por Israel, formaban pa~te de la gran Siria y mientras 

más rápido fueran desestabilizados sus gobiernos, más factible 

seria poder anexar dichos territorios. 

En 1966 se suscitó un golpe de Estado en Siria, el nuevo 

gobierno sustituyó a Arafat, nombrando como Jefe del Fatah a 

Yusef Urabi, el cual fue asesinado poco tiempo después. Por su 

parte Yasser Arafat y sus hombros regresaron al Libano. 

Mientras tanto Shukeiry reclamó al rey Hussein el derecho de 

la O.L.P. a estacionar sus tropas en la frontera Jordana con 

Israel, así como establecer cuart.eles en Aman. Hussein se negó a 
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aceptar este reclamo ya que equivalia a permitir la instauración 

de un Estado dentro del suyo. No obstante, el rey cedió, exentó a 

la O.L.P. de los reglamentos aduanales, instauró un impuesto a 

favor de la causa palestina y les perruitió tener oficinas en 

Aman. Sin embargo, para Shukeiry esto no era suficiente, así que 

se alió con partidos opositores al rey, lo que traJo como 

consecuencia que Jordania rompiera relaciones con la O.L.P. 

El 9 de diciembre de 1967, en el Cairo, se lleva a cabo una 

conferencia de Ministros de llelaclones Exteriores árabes donde el 

Fatah presentó un memorándum en el que expresaba su disgusto en 

cuanto a la forma en que Shukeiry manejaba la organización, lo 

que se traduJo en que el 24 del mismo mes esto último renunciara. 

En medio de todas la maniobras politicas que ocurrieron dentro 

y entorno de la O.L.P. en esos meses, Yahya Hammouda asumió el 

cargo como presidente interino de la organización. 

El 21 de marzo de 1968 Israel atacó Karameh en respuesta a un 

enfrentamiento que tuvieron árabes con estos ~n dias antes, la 

agresión duró todo el dia. La prensa árabe aclamó la batalla de 

Karameh y el Fatah pronto recibió una gran cantidad de 

voluntarios. Esta victoria para el Fatah representó el término 

indirecto de la bpoca de la O.L.P. árabe dando paso a la O.L.P. 

palestina. 
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En Julio de 1966, se reunió en el Cairo el Comité EJecutivo de 

la O.L.P .. en esta ocasión se enfatizó que la organización 

lograría la liberación palestina exclusivamente mediante el uso 

de la fuerza. 

En febrero de 1969, en presencia de Nasser, Yasser Arafat fue 

electo presidente del Comité EJecutivo de la O.L.P. y comandante 

de la8 fuerzas armadas. Ea aquí donde se aprueban también las 

leyes internas de ·funcionamiento y la estructura de la 

organización y sus departamentos. En esta reunión del Cairo la 

O.L.P. quedó oficialmente constituida, y se elige directamente y 

por primera vez a !SU dirección, 
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J,:.:, k'strth-.1Ut"3 Y ÍlmCÍQpamiento de Ja U J, p 

La estructura de la O.L.P. es similar a la de los Estados y 

sociedades contemporáneas. est.á dividida en tres poderes: 

1) El Poder Legislatiyo, -que incluye el Consejo Nacional 

Palestin~ lC.N.P.) y el Consejo Central (C.C.),- el Consejo 

Nacional Palestino fue establecido como Parlamento. es la máxima 

au~oridad dentro de la organización y representa a todo el pueblo 

palestino den~ro y fuera de Israel. El C.N.P: se reúne una vez al 

año. 

Las bases de acción politica de la O.L.P. se sustentan en dos 

documentos: La Carta Nacional Palestina y la Ley Fundamental (o 

básica). Entre los principios mas importantes establecidos por 

dichos documentos, se destacan la defensa y práctica de la 

democracia interna, el plurip3rtidismo, la participación política 

de todos los sectores de la sociedad palestina, el carácter 

secular o laico del quehacer político y la dirección colectiva en 

los nivcle5 auperiores de la organización. 

El articulo tercero de la Ley Fundamenta! de la O.L.P. en 

referencia a lo anterior sedala lo siguiente: 

"Las relaciones al interior de la O.L.l'. ae basan en el 

compromiso y dedicación a la lucha nacional y la acción, en 
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contacto directo con loa diversoa niveles desde las bases de 

la organización a au dirección colectiva, sobre el principio 

del respeto de la minoria a la voluntad de la mayoría ... "' 

Los mecanismos del proceso político al interior de la O.L.P. 

se basan en dos concepciones principales: el pluralismo y un 

ejecutivo de coalición. 

Debido a las peculLaridades de la situación palestina, y para 

responder a lars necesidad~s de la lucha de liberación naci"nal, 

ae adoptó el principio de representación proporcional que prima 

sobre consideraciones politicas, geográficas y funcionales. Este 

criterio se estableció para facilitar la elección de 

representantes. Esto explica que la C.N.P. está dividida en 

categorias que un estudioso de los procesos parlamentarios no 

encontraría en otros paises. Dichas categorías son: 

1.- Represen tantee: de la" organizaciones poli tico-

militares. 

2.- Representantes de la" organizaciones de maeas. 

3.- Representantes de las comunidades palestinas. 

4.- El ejército de ~iberación Nacional de Palestina. 

Para precisar estos conceptos. podemos decir que laa 

Sami Husallami ~ayez. Organización para la Liberación 
Palestina, estructura institucional. p. 16 
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organizaciones politice militares equivalen a los partidos 

poli tices en otros paises; las organizaciones de masas son 

semejantes a los sindicatos y las comunidades palestinas pueden 

ser equiparadas a los distritos electorales. 

El C .N .P. cuenta con una oficina de la presidencia que tiene a 

su cargo las acciones y lo5 procedimientos administrativos del 

parlamento. El Consejo Central. por su parte, cumple funciones 

legislativas en medida que puede hacer recomendaciones cuando el 

C.N.P. está en rece~o. tiene una función de contraloria sobre 

las actividades y situaciones en los diversos departamentos de la 

O.L.P. 

2) El Poder t' lecut.iyo, se compone de un Comité Ejecutivo (que 

equivale al gabinete de gobierno en otras naciones) y varios 

departamentos especializados (semeJantes a los ministerios y 

secretarias de Estado). El Comité KJecutivo es el responsable de 

la implementación y eJecuci6n de las politicas, planes y 

programas delineados y adoptados por el C.N.P. 

El C.E. es, de acuerdo 

autoridad eJecutiva de la 

pr inc ipa les: 

a la Ley Fundamental, la máxima 

O.L.P. y tiene cuatro funciones 

1.- Representar al pueblo pale~tino. 

2.- Supervisar e inspeccionar las instituciones de la 
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U.L.P. 

3.- Emitir directrices y órdenes. 

4.- Declinar programas y adoptar decisiones sobre las 

actividades de la O.L.P. 

Los Departamentos especializados son principalmente cuatro: 

1) Fondo Nacional Palestino que representa la estructura 

financiera de la O .L :p., ello está contemplado en el artículo 24 

de la Ley Fundamental, el cual establece que el F.N.P. es el 

departamento encargado de administrar las finanzas de la 

organización¡ así como la reca~dación de fondos necesarios, 

estipulado en el articulo 2& de la misma ley, senalando seis vías 

para su obtención: 

al Un impuesto general a los palestinos radicados en los 

diversos paises árabes. 

b) Contribuciones económicas efectuadas por gobiernos 

árabes. 

e) Estampillas o timbres de correo con alusión a la 

liberación palestina de los servicios postales de 

diversos gobiernos árabes. 

dl Contribuciones y donaciones. 

el Préstamos o créditos de gobiernos árabes o pueblos 

amigos. 



ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE l.il 

NO DEBE 
BIBLIOTECA 

f> Cualquier otra fuente aprobada por la C.N.c.~ 

El F.N.P. es administ1;ado por un directorio. El presidente e3 

electo por el C.N.P. y automáticamente se convierte en miembro 

del Comité EJecutivo de la O.L.P. 

El F.N.P. recibe todas las rentas e ingresos financieros de la 

O.L.P. Y presenta un informe al C.N.P. para su aprobación, el 

F.N.P. también se encarga del desarrollo económico de la O.L.P .• 

así como de supervisar los egresos e ingresos. 

II> Kl Eiército Palestino de r.tberaqión Nacional, 

11!) D~partamento Poljtico, el cual equivale a la Secretaria 

de Relaciones Exteriores de cualquier otro Estado. su función es 

representar a la O.L.P. a nivel internacional, asi como conducir 

todos los asuntos relativos a las relaciones con otros Estados. 

En la Jerarquía del departamento politice, al Jefe le sigue un 

director general asistido por varios responsables de secciones 

que implementa las politicas externas de la O.L.P., participación 

en organismos internacionales, asistencia a foros y conferencias 

mundiales, etc. Actualmente la O.L.P. tiene representaciones en 

85 paises, y está acreditada ante casi 110 gobiernos, de estas 
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representaciones 65 tienen status diplomático, hay 20 q•Je tienen 

status de oficina tic información. r: oficinas están acreditadas 

ante la O.N.U. en Nueva York y Ginebra. otra más está acreditada 

ante la U.N.K.S.C.O. en París. Otras oficinas responden a las 

condiciones peculiares de algunos gobiernos con la O.L.P. 

IV) Departamento de Organizaciñn de Nasas, es la estructura 

responsable de la coordinación entre el Comité EJecutivo y los 

frentes populares: 12 asociaciones que agrupan a trabaJadores 

industriales y de servicios, trabajadores rurales, maestros, 

abogados, ingenieros, farmacéuticos, arti5tas1 sindicatos, 

estudiantes, Jóvenes y mujeres. 

Las necesidades financieras de estas agrupaciones se cubren 

fundamentalmente con las cuotas de sus afiliados y en menor grado 

con aportes del F.H.P. 

El Departamento de Organización de Hasas no interfiere en la 

vida interna de las asociaciones, su labor es estrictamente de 

consulta y coordinación entre ellas y el Comité EJecutivo de la 

O.L.P. 

La O.L.P. tiene también departamentos que equivalen al nivel 

de Subsecretarias en el campo social, económico, de información Y 

salud. 
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3) J->qdrr .J11dicial. El desarrollo del cuerpo judicial en la 

estructura de Estado creo.do en l<l O. L. P.. no pudo uvanzar al 

mi!Jtno ritmo que otra3 instituciones, ya que condlciones objetivas 

Y muy concretas atentaron contra ello, la más importante fue sin 

duda el que los palestinos e3tán sometidos a la Jurisdicción 

local del lugar en que viven. 

El 11 de Julio de 1979, Yasser Arafat firmó un decreto por 

medio del cual se adoptaron cuatro leyes: 

a) Código revolucionario de procedimientos de la O.L.P. 

b> Código revolucionario de leyes penales de la O.L.P. 

c) Reglamento de centros penitenciarios y reformatorioa. 

d) Regulación de honorarios de las cortes. 

La firma de este decreto marcó la culminación de un largó 

proceso en la solución de asuntos Judiciales referentes al pueblo 

palestino en el exilio. La codificación de estas leyes sirvió 

para muchos efecto~. en primer lugar, para determinar Y 

Jerarquizar los tipos de crimenes y la responsabilidad criminal, 

para que las cortes 

unificado de Justicia. 

competentes actuaran con un criterio 
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3,3. La O I. P ante las Nacionev !!njdas. 

Tras la guerra del Yom Kippur de octubre de 1973 la posición 

de la O.L.P. ganó realce. Un año después se celebró una 

conferencia en Rabat, en la cual los Jefes de Estado y de 

Gobierno árabes determinaron que debía apoyarse el derecho del 

pueblo palestino a la libre determinación, asi mismo. 

reconocieron a la O.L.P. como representante legitimo de los 

palestinos. 

El reconocimiento Jordano y su aprobación a lo estipulado en 

esta conferencia dieron realce a la misma ya que la Ribera 

Occidental habia sido administrada por Jordania de 1948 a 1967.' 

En esa conferencia se admitió a la O.L.P. como miembro pleno 

en la Liga Araba. 

En septiembre de 1974, varios Estados propusieron 

conJuntamente que la cuestión palestina se incluyera como tema 

:separado en le. Asamblea General de las Naciones UnldaA. Por 

recomendación de la mesa de la asamblea el tema volvió a figurar 

en el programa por primera vez desde 1952. 

Naciones Unidas (División para los derechos de los 
palestinos). Orígenes y evolución del problema 
palestino 1917-1988. p. 157 
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"Todos 109 csWdista.s árabes eDtaban de acucrdu en que 

resultaba inaceptable la exclusión de la Organización para 

la Liberación Palestina de las negociaciones. Señalaban q~e 

la O.L.P. era considerada como el ÚJlico representante legal 

del pueblo palestino. no sólo por el mundo, árabe sino 

también por la mayoría tlc los KatadotJ del mundo .... 

En octubre de 1974. se invitó a la O.L.P. a participar en las 

deliberaciones de la Asamblea. Fue así como el 13 de noviembre 

del mismo año, la 0.N.U. permitió a Yasser Arafat hablar ante la 

Asamblea General y se le otorgó la calidad de observador 

permanente ünte este organismo. 

El líder palestino expresó su confian~a en la lucha politica y 

diplomática como complemento de la lucha armada. presentó a su 

movimiento como enlazado con el resto de los movimientos de 

liberación nacional en el mundo. 

El 22 de noviembre del referido año se aprobaron dos 

resoluciones, una se refirió hacia los derechos palestinos, a la 

autodeterminación y a la independencia nacional¡ en la otra se 

declaró el derecho de 1'500,000 de refugiados palestinos a 

..... ret.ornar a !lWJ bogarcD y propiedades de las que fueron 

desplazados y desposeidos por Israel desde 1947." La votación fue 

Kurt Waldheim. El desafio por la paz. p. 91 
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de 88 sufragio a favor, 8 en contra y siete abstenciones. 7 

La influencia internacional de la O.L.P. se manifestó de forma 

más evidente, poco después de la Asamblea General del 10 de 

noviembre de 1975 en la que se aprobó por mayoría de votos, la 

resolución que calificaba al sionismo como una forma de racismo 

(resolución 3379). 

En octubre de 1977, en una declaración conJunta, Estados 

Unidas y la entonces U.R.S.S. afirmaron que: 

"Los Estados Unido9 y la U.R.S.S. creen que en el marco de 

un arreglo general del problema del oriente medio deben 

resolverse todaa las cuestiones concretas del arreglo, 

inclusive cuestiones claves como el retiro de las fuerzas 

armadas ioraelies de loa territorios ocupadoo en el 

conflicto de 196'/, la solución de la cuestión palestina, 

incluido lo relativo a asegurar los derechos legítimos úci 

pueblo palestino, la terminación del estado de guerra y el 

establecimiento de relaciones pacificas normales sobre la 

base del reconocimiento mutuo de los principios de 

soberania, la integridad territorial y la independencia 

política"'.• 

El Universal. La Media Luna, tomo 11. p. 197 

Naciones Unidas. op cit. p. 174 
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La gran mayoria de los Estados miembros de las Naciones Unidas 

reconocieron que para poder restablecer la paz en el Medio 

Oriente, era necesario resolver la cuestión palestina. 

El lJ de junio de 1980, se emitió la conocida Declaración de 

Venecia, la cual reconocía el derecho a la existencia y la 

seguridad de todos los Estados de la región del Hedio Oriente, 

incluido el derecho del pueblo palea tino a la 

autodeterminación." 

A partir de entonces se desarrollaron varios foros dentro y 

fuera del marco de las Naciones Unidas, en referencia al 

problema. 

No obstante el panoráma en ln región fue sombrío. tras algunos 

incidentes, el 4 de Junio de 1962, Israel invadió Libano, 

inicialmente con la intensión de expulsar a los palestinos de la 

frontera de ambos paises, tras declarar que su intención era 

eliminar a la O.L.P. 

El retiro de la O.L.P. de Beirut se produjo tras haberse 

concertado el 14 de agosto del mismo año un cese al fuego el cual 

debia mantenerse con las tropas de las Naciones Unidas. Las 

brigadas de la O.L.P. se retiraron de la capital libanesa Y se 

llaymond Obiols. "El conflicto del golfo" en Revista 
Leviatán. Invierno de 1991. p. 15 
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trasladaron a países vecinos. después de que se dieron garantías 

de aeguridad a los civiles palestinos que quedaron en Beirut. La 

sede de la O.L.P. fue trasladada a Túnez. 

El ejército israelí controlaba la mayor parte del sector 

musulmán de la ciudad y ocupó posiciones alrededor de los 

campamentos de refugiados palestinos, el 16 de septiembre se 

generó una gran matan~a en los campamentos, por éste 

acontecimiento los palestinos lo llamaron "Septiembre Negro". 

Los acontecimientos ocurridos en Líbano durante 1982 pusieron 

de relieve una vez más la necesidad de concertar un arreglo para 

la aituación palestina. La preocupación de la comunidad 

internacional por encontrar una solución se ref leJó nuevamente en 

las diversas propuestas formuladas para tal fin. 

El de eeptiembre de 1962, el presidente de los Estados 

Unidos Ronald Reagan formuló propuesta5 que resumian la postura 

de su gobierno con rc~pecto al logro de una solución amplia en el 

Medio Oriente que, a Juicio de los Eetados Unidos tendria en 

cuenta las inquietudes de toda5 las partes y atcnderia a los 

derechos del pueblo palestino. Este enfoque se basaba en el 

principio de que el conflicto árabe-israeli deberia resolverse 

mediante negociaciones que comprendieran un intercambio de 

territorio para lograr la paz. principio consagrado en la 

resolución 242 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. 
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Heagan estaba convencido de que se debia mantener la 

integridad de Jerusalén. aunque su estatuto definitivo debería 

decidirse mediante negociaciones. 10 

No obstante, lsrael rechazó el plan. Posteriormente la mayoría 

de los Est.ados árabes criticaron las propuestas hechas por el 

presidente norteamericano ya que estimaron que no garanti~aban a 

los palestinos el eJercicio de sus derechos en Palestina y que, 

además, se habían elaborado fuera del marco de las Naciones 

Unidas. 

En 19U3, se celebró una conferencia internacional en la 

oficina de las Naciones UnidHs en Ginebra sobre la cuestión 

palestina, esta conferencia se convirtió en un acontecimiento 

fundamental que concentró la atención de la comunidad 

internacional en la cuestión palestina; asistieron 137 Estados, 

20 de ellos en calidad de observadores. La O.L.P. participó como 

representante de lb parte más interesada. 

En su discurso Ya~ser Arafat deploró al papo! de los Estados 

Unidos en el Consejo de Seguridad expuso que la O.L.P: e~taba 

dispuesta a colaborar con las Naciones Unidas en el marco de las 

resoluciones relativas a la cuestión palest.ina, pedía que se 

convocara una conferencia internacional bajo los auspicios de la 

Naciones Unidas. Iniciativas para el logro practico de 
los derechos inalienables del pueblo palestino. p. 15 

87 



organización internacional. 

La conferencia elaboró y aprobó dos documentos politicos 

destinados a diseñar las principales directrices y orientaciones 

de las actividades relativas a la cuestión palestina en los años 

siguientes. 

La necesidad y la urgencia de convocar a una conferencia 

internacional de paz fueron reconocidas en los años siguientes en 

una serie de resoluciones de la Asamblea Ueneral. Los arios 

comprendidos entre 1984-1988 se caracterizaron por un esfuerzo 

permanente por convocar 

sobre el Medio Oriente y 

palestina. 

una conferencia internacional 

encontrar una solución a la 

de paz 

cuestión 

El 13 de marzo de 1984, el Secretario General de las Naciones 

Unidas presentó un informe en cumplimiento a la resolución 

38/58C. Declaró que habia dirigido una carta a 19 gobiernos y a 

la O.L.P. a fin de verificar sus puntos de vista sobre todaJ las 

cuestiones pertinentes a la organización y a la convocatoria de 

la conferencia internacional de paz para el Medio Oriente 

propuesta. 

El Secretario General, en su informe del 26 de octubre de 1984 

sobre la situación del Medio Oriente 

que una solución global en el Medio 

destacó entre otras cosas 

Oriente debia reunir "la 



retirada de las fuerzas israelies e los territorios ocupados, el 

respeto y el conocimiento de la aobernnia, la integridad 

territorial y la independencia política de cada uno de ~oo 

Kstadoa de la zona y de su derecho de vivir en paz dentro de unas 

fronteras segurau y reconocidas, libres de amenazas o de actos de 

fuerza, y, por último una 3olución JWJta del problema busado en 

el reconocimiento de los derechos legitimos del pueblo palestino, 

incluido BU derecho a la libro determinación" . 11 

Diversos aspecto3 de la cuestión pale5tina fueron examinados a 

lo largo de 1964 por importantes organizaciones 

intergubernamentales, como la Comunidad Económica Europea, el 

Uovimiento de Paises No Alineados y su Comité de nueve paises 

sobre Palestina, la Organización de la Unidad Africana, la 

Organización de la Conferencia Islámica. Laa Organizaciones 

mencionadas adoptaron diversas posturas de importancia durante 

ese año. 

El ConseJo de Seguridad celebró veinte sesiones durante 1985 

en las que deliberó los aspectos de la situación del Medio 

Oriente, de los territorios ocupados, sobre la cuestión 

palestina. 

En 1986, la idea de convocar a una Conferencia Internacional 

Naciones Unidas <División para los derechos de los 
palestinos). op cit. p. 252 
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de Paz sobre el Medio Oriente bajo los auspicios de las Naciones 

Unidas como único medio eficaz para resolver la cuestión 

palestina había alcanzado el reconocimiento mundial, y se 

plantearon propuesta~ con ese fin por órganos de las Naciones 

Unidas y organizaciones intergubernamentales. 

El año de 1967 se caracteri~ó por varios acontecimientos 

importantes de la.historia del pueblo palestino, fue el año del 

setenta aniversario 'de la Declaración Balfour, del cuarenta 

aniversario de la resolución de partición, del veinteavo 

aniversario de la guerra del 67, y el quinto de Septiembre Nesro. 

En conmemoración a esos aniversarios en 1987 se designó el "Año 

del pueblo palestino". 



3.4. l.J Intjfadn 

A fines de l!:JWI. la cuestión palc::Jtina y el •:ont:licto 8ral>e

israeli en general permanecía en el primer plano de la atención 

de la c~munidad internacional, como uno de los conflictos más 

prolongados y dificiles del periodo posterior a la tiegunda 

Guerra Mundial. No obstante. Junto con la creciente comprensión 

de la comunidad internacional a la cuestión palestina. la 

violencia y l.:i tunsión se üccntuat·on en la región. 

Al comenzar Diciembre de 1987, el problema palestino entró tn 

una nueva etapa. El levantamiento general de la población 

palestina Clntifadal estalló en la FranJa de Gaza y se propagó al 

resto de los territorios ocupados. 

Para someter y disparcir las protestas generalizadas por los 

palestinos, las fuerzas de defensa de Israel reaccionaron 

violentamente. 

El 11 de Diciembre de 1987 el Consejo de Seguridad se reunió 

para examinar la situación. El 5 de enero de l~ua se aprobó la 

resolución 607. en la cual entre otras cosas. exhortó a Israel a 

que se abstuviera de deportar a civiles palestinos de los 

territorioa ocupados. El 21 d~ Enero, el Secretario General 

presentó un informe al Consejo de Seguridad sobre la situación, 

en el cual formuló una serie de medidas que debian adaptarse para 

un arreglo Justo; subrayó que la Unica solución era mediante un 
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arreglo polltico, refiriéndose también a las condiciones socialP.s 

y económicas en que vivía la población de los territorios 

ocupados. 

Kl informe del Secretario General fue discutido por el Consejo 

de Seguridad. las deliberaciones sobre el informe demostraron que 

existia una amplia comprensión entre las delegaciones. Se llegó a 

la conclusión de que el único mecanismo constructivo y eficaz 

para llegar a una solución era la convocación a la conferencia 

internacional. bajo los auspicios de ln Organización de las 

Nacionea Unidas con la participación de todas las partes, 

incluida la O.L.P. 

A mediddos de 1968, la situación de los territorios ocupados, 

asi como las políticas y prácticas de represión israelí contra la 

población civil palestina, llegó a un punto critico, haciendo 

imperativo el progreso hacia una solución política general de la 

cuestión palestina. 

En Junio del mismo año la O.L.P. emitió una declaración 

importante, en la que se estipuló que la clave del arreglo 

palestino-israeli, consistia en las negociaciones entre las dos 

partes en conflicto. La O.L.P. por su parte estaba dispuesta a 

aceptar las resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad en el 

marco de una resolución de las Naciones Unidas que reconociera 

los derechos del pueblo palestino; la declaración añadia que la 



organi::ación estaba dispuesta también a accr;:der a que 103 

tcrri t.or ios ocupados fueran pue.otos b.:iJo la tutela in t.crnaclonal, 

se hi::o hincapic. ademas en que la O.L.P. insistiría en que se 

dieran garantías internaclonR.les para todos los paises de la 

z:egión. incluyendo a Israel y Palestina. 

En el mes de Julio se introdujo en el Medio Oriente un nuevo 

elemento relevante cuando Jordania resolvió poner fin a los 

vincules Juridicos y administrativos con la ribera occidental, 

además de continuar apoyando al pueblo palestino en su 

levantamiento llntifadal hasta que el mismo alcanzara sus 

obJeti vos. Entre agosto y octubre, la O .L .e·. intensificó su 

actividad diplomática. El 28 de agosto, Yasser Arafat se reunió 

en Uinebra con el Secretario General de las Naciones Unidas y 

discutió la situación de los territorios oeupados y las 

perspectivas de asistencia política y material que la O.N.U 

podría prestar de manera más amplia al pueblo palestino. 

El 13 de septiembre, Arafat se dirigió a una reunión del grupo 

socialista del parlamento europeo en Estrasburgo. expresó sus 

puntos de vista sobre el conflicto árabe-israeli, asi como sobre 

las condiciones y la oituación del pueblo palestino baJo 

ocupación israeli, hizo especial hincapié en el levantamiento 

popular palestino tlntifadal, refiriéndose también a la posición 

.. R. Jamal Nasear y Robert Heacock. Intifade Palestina at 
the crossroads. p.253 
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adoptada por la O.L.P. en la btisqueda de un arreglo pacifico del 

conflicto, manifestó que dicha organi¡:ación sólo podría convenir 

en l& convocación de una Conferencia Internacional y ratificó lo 

expresado en la declaración de la organización en Junio. 13 

Mientras tanto, la si tuaci6n general do l.oo tcrri tor los 

ocupados se deterioraba rápidómente. En vista de ésta grave 

situación, el grupo de Estados Arabes ante las Naciones Unidas 

pidió que se realizara una sesión extraordinaria de la Asamblea 

General sobre la lnt.ifada. El 3 de noviembre, se reunió la sesión 

en ~a que se aprobó la resolución 43/21 sobre el levantamiento 

entre otras disposiciones condena los acto9 violentos ef~ctuados 

por Israel, así como la imposición de medidas económicas 

re.,trictivas. 

Durante 1966, la situación de los territorios ocupados, estuvo 

en el centro de atención de la Comunidad Internacional, cuyo 

apoyo al pueblo palestino se acentuó en loa plan~s politico. 

humanitario y económico. 

Organización para la Liberación Palestina. El Estado 
Palestino. p. 5-22 
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La 

J,a Proclamaci6n dP lndcp""ndenct, y el Hs:..-.onocimi.=-nt·o de 

la C(1m11nidad.....l.n.t..~'1..L. 

dccitsión de Jordania de deoligarse de la !libera 

Occidental.asi como la situación en los territorios ocupados hizo 

que la O .L .P. convocara a una reunion extraordinaria del C .N .P. 

la cual se llevó a cabo en Argel del 12 al 15 de Noviembre de 

l9U8. ol periodo de sesiones culminó con la aprobación de dos 

docum~ntos: 

a> ~l comunicado politice de la C.N.P. el cual, entre 

otras cosas, afirmaba la determinación de la O.L.P. 

para lograr un arreglo político amplio del conflicto 

árabe-israelí y de su esencia: "La Cuestión Palestina", 

en el marco de las Naciones Unidas.en forma que 

b) 

asegurase a 1 

al eJercicio 

pueblo 

de 

establecimiento de 

derecho al retorno, palestino el 

la libre determinación y al 

Nacional Independiente, su E9tado 

al mismo tiempo que se establecieran diaposiciones para 

la seguridad y la paz de todos los Estadoo de la 

región. 

La Declaración de Independencia, proclamaba al 

establecimiento de un Estado palestino. El documento se 

referia a varios instrumentos Juridicoa intcrnbcionalcs 

en los que se había dispuesto el establecimiento de un 
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Estado palestino. 

La declaración indicaba las principales características del 

Estado palestino que quedaba establecido, en los siguientes 

términos: 

El Eatndo de Palcutina será para los palestinos,donde 

quiera que eaLén. para qua en él desarrollen su identidad 

nacional y cultural. y en él disfruten de la plena igualdad 

de derechos. Sus crooncia3 rcligiosao, politicas, y su 

dignidad humana serán protegidas en ese Katndo par un 

sistema parlamentario democrático basado en ln libertad de 

expresión ( ••. ) en la JU!Jticia social y en la ieualdnd, la 

no dlscriminación en los dorechon civiles p0r motivos do 

raza, religión o color ( ... ) en virtud de una Constitución 

que garantice el imperio de la ley y un poder Judicial 

independiente( ... ) el Estado de Palestina será un Estado 

árabe ( ... ) ""' 

El Secretario General, en su informe publicado el 28 de 

noviembre de 1988 sobre la situación en el Medio Oriente, se 

refirió en particular al papel de la Intifada en los territorios 

ocupados. A su Juicio la Intifada fue un factor daminante del 

temario poli tico de la región y la inspiración subyacente a la 

ldem. p, 29 
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reunión del C.N.P. celebrada en Argel. El Secretario Ueueral 

consideró que é5t.'.l reunión daba un nuevo impulso étl proceso 

diplom3tico y este a su ve~ ofrecía oportunidades renovadas para 

a\•anzñr hacia la p.:i~, lo que di<;·bia ser aprovechado. En el t.órmino 

de un mes, la Palestina independiente fue reconocida como sujeto 

de Derecho Internacional por ochenta estados. 

Arafa~ fue invitado a la sesión de la Asamblea General de las 

Naciones Unidas para el examen de .. La cueatión Palentina'', en los 

Ultimo:J riias de noviembre oe presentaron al Consulado de los 

Estados Unidos los documentos necesarios para obtener la visa de 

ingreso de Yasser Arafat, sin embargo, el gobierno .'.lmericano 

denegó la expedición del vlsado argumentando que ello constituía 

una amenaza a la seguridad de su país. 

El 2 de diciembre del mismo año se puso a votación un proyecto 

de resolución en la cual se deploró entre otra5 cosas que el pais 

hu~sped no hubiera respondido favorablemente a la petición de la 

Asamblea General, se decidió ex<:>minnr la cuestión de l'alestina en 

la cficina de las Naciones Unidas en Ginebra durante el periodo 

comprendido entre el 13 y el 15 de diciembre de 198U. 

El 13 de diciembre Araf at formuló una declaración ante la 

Asamblea, en ella efectuó una recapitulación del conflicto árabe

israeli, y en particular de la situación palestina. Se refirió a 

numerosos planes e iniciativas de p¡.1~ de5tinadas a lograr una 
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solución del conflicto que se habian propuesto a lo largo de los 

últimos decenios. Destacó el papel decisivo que desempetió la 

lntifada en la lucha del pueblo palestino por sus derechos y a su 

independencia, renunció a todas las formas de terrorismo entre 

otras cosas. 

En ese periodo de sesiones Ge aprobó la resolución 4:J/'17 la 

que se refirió a.la cuestión del entablecimiento del Estado de 

Palestina en la reunión de la C.N.P., en ella la Asamblea 

General tomó conocimiento de la proclamación de independencia y 

afirmó la necesidad de que se permitiera al pueblo palestino 

eJercer su soberanía en su propio territoi:io. En la misma 

resolución la Asamblea decidió que, a partir del 15 de diciembre 

de 1988, en el sistema de lae Naciones Unidas se iba a utilizar 

la designación "Palestina" en vez de la designación O. L .P.. sin 

perjuicio de las funciones y la condición de observador de dicha 

organización dentro del marco de las Naciones Unidas, de 

conformidad con la práctica y las resoluciones pertinentes en la 

O.N.U. esta resolución fue aprobada por 104 votos a favor 2 en 

contra y 36 ab::1tencioncs. 15 

La posición asumida por la delegación do la O.L.P. durantP. el 

periodo de sesiones de la Asamblea General en Ginebra dio 

comienzo a una serie de hechos de gran trascendencia politica. El 

El Universal. La Media Luna, Tomo 111. p. 137-138 
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principal de ellos fue la iniciación de un dialogo oficial entre 

13 O.L.P. y los Estados Unidos. El prenidente norteamericano 

Ronald Reagan. emitió una declaración sobre las relaciones ent1·e 

su país y la O.L.l'. entre otras cosas decía: 

en 

"La O.L.P. ha emitido una declaración ( .•• )en la que acepta 

lao reaolucioneo 242 y 338 del ConoeJo de Seguridad de las 

Naclonoa Unidna, reconoce el derecho de Israel a la 

existencia y renlincia al terrorismo. Estas han sido durante 

largo tiempo nueotrns condicionen para entablar un diálogo 

suotantivo. Han :Jldo cumplidas. Kn consecuencia he 

autorizado al Departamento de Eutado a entablar un diálogo 

sustantivo con representantes de la O.L.P. y representantes 

de los Kstados Unldoa constituye un paso importante en el 

proceso de paz, tanto máa que por que repreaenta una 

importante evolución en le pensamiento do los palestinos en 

la dirección de las posiciones palestinas y pragmáticas 

sobre los problemas fundamentalca". u 

En la primera reunión entre las dos delegaciones se desarrolló 

la ciudad tunecina de Cártago. Esas conversaciones. 

cons~ituyeron un hecho relevante. la circunstancia misma de que 

se hayan dado abrió el camino para otros contactos y esfuerzos 

diplomáticos que habrían de extenderse en 1989, seilalaron también 

Nacione5 Unidas. (!Ji visión para los derechos de los 
palestinos). Op cit. p. 287 
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el comienzo de un nuevo impulso diplomático tendiente a lograr un 

arreglo poli tico del conflicto á.rabe-israeli. 
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S E G U N D A P A R T E 

"El Interés Internacional ante 
el Conflicto Palestino-ls1-aelí" 
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C A P I T U L O IV 

"Coyuntura Internacional" 
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4.1. lU ..... ~:..inJle ...... J..1 .. J.i.u.e:rra l:'rja y ~11 signific¡;1do paro el .... onfJictq 

palestioo-israeli. 

En la actualidad los dive1·9os sistemas poli ticos están 

insertados en una dinámica de mutua interdependencia. La nueva 

politica mundial interrclacion.:.1da concibe el planteamiento 

hipotético que considera que lo qu~ o~urre al interior de un país 

influye sobre manera en el resto del concierto de naciones. 

En cuanto a la importancia de la coyuntura internacional. 

Yehe"kel Dror señala que " las decinlones sobre politica 

exterior constituyen una de lan prlncipaleo dimensiones de ln3 

actividudeo gubernamentales. Su importancia varia con loa cambios 

de lo lnterdepondencia entre laa naciones ( ... ) Kl contexto y el 

contenido de lao decisiones sobro politlca exterior está 

cambiando, pero ou importancia para la mayoría de ln3 naciones 

está aumentando y debe c5perarac que aumente hauta llegar a tener 

una importancia critica dentro del futuro prcvioiblc ... " 1 

La anterior década estuvo caracterizada como lo menciona Luis 

HeJia por cuatro grandes acontúcimientos: La caída de los 

regirnenes totalitarios, la conformación de comunidades económicas 

)'ehe.:kel Dror. b:nfrentando el Futuro. p.244. 

Lni~ FrMcisco HeJia Pii\a. El Partido Ufi.:ial y la 
Hoderni::ación en M&xico. Un estudio sobre la 
gobernobilidad y bs posibllidadefl de democratización 
del sistem:3.. Ver especiflc.:tmf!nte el Gap1 tulo 11. 
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multinacionales, el desmantelamiento del Halfare State y el r'in 

de la Guerru ~ria. 

Ea te ül timrJ, referido a el acercamiento con las relaciones 

diplomáticas entre Estados Unidos y la ex U.R.S.S. e!l el más 

importante por la capacidad 

países tiene, además de su 

económico e ideológico de 

de influencia que cada uno de estos 

papel hegemónico en lo politico. 

dos doctrinas difererttes en su 

contenido y objetivo, donde las condicion~s de sobrevivoncia y 

desarrollo de alguno de elloLJ errabu en función de la suprcsion 

de la otra corr lente. El vinculo entre estas dos naciones estaba 

caracterizado por grandes márgenes de intolerancia y antagonismo. 

Los fundamentos filosóficos que dieron vida a estos dos modelotl 

teóricos no contemplaron e9pacios y mecanismo5 que permitieran la 

retroalimentación entre ellas. El fin de l~ Segunda Guerra 

Mundial acrecentó la lucha del capitalismo ver~ua socialismo. 

donde las fricciones discursivas fueron el comUn denominador. 

La segunda mitad de la década de los 80 llenó de asombro l\ la 

comunidad internacional. No sólo en los mt:tliou intclect.u.::tlcs y 

académicos, aün en ol quehacer cotidiano resultaba difícil 

asimilar y explicar lo que estaba ocurriendo. En sólo algunos 

días se gestaba lo que por 45 años parecia imposible o fala=. 

Sólo unos instantes fueron necesarios para que la humanidad se 

sacudiera¡ el gran coloso propulsor y apóstol de la doct.rin.:i 

marxista-leninista, volvia la vista hacia occidente. 
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l::n 19ti!'.t <.\parece en el esc~nario politico de la Unión Soviética 

HiJall Uorvachev. hombre de v::inguardia que repreae11ta una nueva 

generación de politicas soviéticas, con una vision prospectiva 

diferente a la de sus antecesores. Se requirieron más de sesenta 

anos para que la linea dura y ortodoxa cediera. 

El planteamiento de cambio de MiJail Gorvachev se traduce en 

dos gr~ndcs aspectos3
: l~econstrucción eco11ómlca (Pere~toika) y 

apertura política con.transparencia (Glasnot). La importancia del 

texto en el que se consagra el pcnsamient•J del ex presidente 

soviético es el reconocimiento ante la opinión publica mundial de 

la incnpacidad económica de la Unión Soviética para continuar la 

carrera armamentista contra los Estados Unidos. La paradoja ara: 

armas o alimentos. 

El análisis efectuado por Gorvachev lo llevó a elaborar dos 

propuestas: 

1.- Poner fin a la espiral armamentista que tanto dano 

causaba a la economía de ambos paises, y, 

2 .- Buscar el acercami~n to con lo~ organismon f in~ncltlros 

internacionales para obtener los créditos necesarios 

para· la reconstrucción de la U.R.S.S. y estar en 

condiciones de impulsar un proceso de apertura 

democrá t.ico. 

MlJael Gorvachev. La Perestoika. Ideas de mi pueblo Y 
el mundo. p. 93-104, 116-12& y 246-258. 
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Los tratados de desarme firmados por Ronald Reagan y 

Gorvachev, y en unn segunda et..:ip::i Bush y el mimoo mo:rn.lat.~rio 

sovietice, demues~ran en los hechos que el acercamiento entre 

estas dos naciones va más allá de la retúrica discursiva. Este 

hecho, que los anales de 

Mayúsculas. significa no 

la historia ya registran con let1·as 

sólo un importante logro diplomático, 

sino una enorme esperanza para la paz, antes inconcebible por los 

antagonismos y contraintere5es. 
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l,a Uqerra del !jolfo t•,;.r~ 

Uno de los acontecimientos más importantes de la actual década 

(y Ultima del ro.ilenio) e:J la confrontacióu bélica en el Golfo 

Persico. sit.u.:tdo geográfic.:rniente dentro del escenario del interés 

de esta tesis de investigación. El Hedio Oriente. Entre otras 

cosas, éste conflicto puso en relieve la necesidad del fin de la 

guerra fl'ia entre Estados Unidos y la ahora ex Unión :;oviética. 

Se pnso de las palabras y trato diplomático a los tiechos. 

Los componentes característicos de ésta guerra deben ser 

percibidos y analizados con toda objetividad y mente analítica, 

ya que a partir de ella debe reconstruirse (y rescatarse) el 

marco prospectivo de las opciones y posibilidades que trazan el 

sendero hacia la paz. 

Fueron siete meses de negociaciones y lucha armada que 

iniciaron el 2 de agosto de 1990 cuando las fuerzas armadas 

iraguíes invaden Kuwait. afirmando. ante la reacción de la 

comunidad internacional, que se habia intorvenido ~n apoyo a un 

golpe de Estado emprendido por Jóvenes revolucionarios kuwaities 

en contra de la familia Sab.::ih. declarados como traidores y 

agentes del sionismo y de los extranjero2. • 

Ver el Universal. 3 d~ ago~to de 1990. 
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Si bien la comunidad internacional protestó y exigió el retiro 

inmediato de tropas, los 45 paiseu mi~mbros de la ürganización de 

la Conferencia lslálnica decidieron no condenar la invasión. tan 

solo exhortando a amba::i }-"artes a tener .. gcntoo de buena voluntud" 

para llegar a un acuerdo. 

Esta región se ha caracteriüado por su tendencia conflictiva. 

con un alto apego a su espiritu nacionalista y religioso. 

Conocedor de lo anterior y con la intensión de tocar las fibr~s 

sensibles del comportamiento so~iológico de los árabes, Saddam 

Hussein lanza, el 10 de agosto un llamado para librar una Guerra 

Santa contra las naciones occidentales y contra el Rey Fahd de 

Arabia Saudita por permitir el ingreso de tropas occidentales a 

su territorio. El sentimiento religioso entre los árabes a que se 

hace referencia se constata en las propias frases de Hussein al 

emitir 3U llamado: 

"ºArabes. mWJulmnnes y creyentes de Dios. donde quiera que se 

encuentren, éste es nueatro dia para levnntar~o Y defender 

La Meca de la amenaza cxl.ranJera y aioniota ( ... ) . Es 

nuestro dia para defender al profeta Mahoma, quién LraJo el 

men::iaJo l>endito a eata bendita tierra, para que puoda 

permanecer sagrada •... .e 

Ver principalea diari<'~ ctel 11 de agosto de W91l. 
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Crupero La Llga de Estados Arabes acordó por votación no hacer 

eco ~1 llnmado del lider iraquie y si en cambio exigir el retiro 

de su~ fl .. h::?r:..::a!l armadas ü.l tiempo que se adoptaban s¿¡nciones 

econórnieas. 

La~ v1·imt!r.Js medidos utri.:ts por parte del Gonsejo d~ ~e¡Jurüiatl 

de las N.:iclones Unidas no fueran 

septiemb1:e. cuando con los votoo 

f!rancia, Gr.:i.11 Breta1fo, China, 

adoptadas sino h3sta el :~¡, de 

de Estados Unidos. U. !l .S.s., 

Ganada, Colombia, Finlandia, 

kuma11la, 2aire, M.:i.lasia, ~tiopia, Yóm~n y Costa de Marfil, y cot1 

la negativa de Cuba, decreta un embargo aéreo contra lrak. 

Un hecho trascendental dentro del marco de la dinámica 

internacional es el que ocurre el 29 de noviembrb de 1990, cuando 

en el seno del Consejo de Seguridad se autoriza a las naciones 

aliadas el uso de la fuer~a contra Irak si esta nación no se 

retiraba autes de la media noche del 15 de enero. 

Lo importante para el análisis es que tan sólo es la segunda 

ocasión que se apoya cDtili mcdidet, la prirncr.:.\ fuü (_:n l~!.·U cu.:rndo 

Corea del Norte invade a Corea del Sur. En esta votación hubo doa 

naciones en contra <Cuba y Yemén) y una abstención (China). 

El Ultimo mes de 1980 fue de ardua3 pero eztériles reuniones 

diplornátic.:is entre diversas naciones con el ministro iraquíe del 

exterior Tarelt A:: is. Hussei11 e:1taba. empellado en no dar un paso 
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atrás :Y si en cambio movili~a sus tropas elabcirando un~ 

e8tratcgi.:i di;'! dcfonsa y ntaque, la firme::a de sus palabras :Je 

sustentó cuando declara el ti de enero de 1~91 que 2u ejército 

está listo para librar "la madre de todas las batallas" con el 

fin de retener Kuwait. 

Su osadía quizás era inspirada por el poderlo tecnológico y 

militar acumulado durante largos anos, con la complicidad de 

varias naciones que ahora le enfrentaban. 

El mismo dia <6 de enero) en un intento más por persuadir a 

Hussein, y quizás presionado por las naciones occidentales, el 

primer ministro israell Yit::hak Shamir. declara la po3ibllidad de 

dialogar con loa Estados árabes sobre la cuestión palestina :Y 

acerca de los territorios ocupados sí Bagdad se retiraba del 

eruirato. • 

El último recurso por evitar la guerra en la región se 

desvanece cuando el 9 de enero fracasó en Llinebra la reunión 

y 'l'orek A.:1~. El primc1·u hnlJló Ue l.:i entre Jamc:a Ba.kt.!r 

incomprensible lntran3igencia de su contra parte, mientras que el 

otro afirmó que Israel oeria el primer blanco de cru pais si las 

naciones aliadas les atacaban. Cuatro diaa más tarde el ~ongreso 

Norteamericano autorizó a Georse I3ush a utili~ar la fuerza 

Ver El Universal del 7 de anero de 1991. 
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militar despu~!J del pl.:i::o fijado por i::l Consejo dt: :::icgul'idad. Al 

dia siguiente, naturalmente, La Asamblea Nacional lraqute aprueb.:l 

por absoluta unanimidad otorgarle todos los poderes a su 

pre!lldt:nte, el f nc tor ideolr.1gico y religioso resal ta nucvamen te 

en la lectura del do~umento con que la Asamblea se dirige a 

Saddam Husseim: 

.. Non encaminamo9 hacia el cielo, el camino hacia el cielo 

siempre ha entadO baJo la sombra de las copada5. lis cuestión 

de vivir con dignidad o morir ( ••. ).Con nuentrn onngro. con 

nuestraa almas, eatnmoo dispuestos a sncrificarno~ por 

Saddam .•• ,,, 

Es durante la madrugada del 17 de enero latardecer del 16 de 

enero para el continente americano) cuando las fuerzas 

multinacionales atacan los principales puntos estratégicos de 

Irak bajo la estrategia de la operación "Tormenta del DP-sierto". 

Fiel a su promesa, al anochecer del siguiente dia Hussein ordena 

lanzar más de una decena de misiles Scud contra Israel y miama 

cantidad contrn Arnbia SaudiLn. 

El ataque iraqui pretendia sumar a su causa el apoyo de las 

naciones ár3bes quienes (aún Arabia Saudita e Irán) declararon 

que retirarian su apoyo a los aliados si Israel respondia al 

Ver El Univeroal. 1~ de uncro de 19Ul. 
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ataque. Ante este situación, desde Washington George Bush tuvo 

que convencer al prirner ministro israeli de que la defensa de su 

pais correría por cuenta de la Casa Blanca. por lo que ordenó el 

traslado de antimisiles Patriot a la frontera de Israel y Arabia 

Saudita. 

El 23 de febrero las fuerzas aliadas emprenden una férrea 

ofensiva terrestre. La tarde del 25 de febrero durante el asalto 

militar a Kuwait, mae de 10,000 soldados iraquíes se rinden ante 

la superioridad aliada, hecho que obligó a Saddam Hussein a 

ordenar la retirada de sus fuerzas. 

Ante el retiro de las fuerzas invasoras, y por lo tanto 

cumplido el objetivo (liberar Kuwait), Bush aolicita a los 

aÍiados un cese al fuego el 27 de febrero. 

El 2 de marzo de 1991 el Consejo de Seguridad aprueba una 

nueva resolución que impone a Irak varias condiciones al tiemvo 

que ee declara el ceae formal al fuego si se cumplian las 

siguientes acciones: 

ll Liberar a todos los prisioneroa de guerra y a los 

kuwaities capturados, 

2) Entregar todas las propiedades robadas, 

3) Anular su anexión de Kuwait, 

4) Divulgar los sitios donde existían minas, y 

112 



5> Hesponsabilizarse de los daños causados durante la 

guerra.• 

Desde el comienzo de la crisis, el Consejo de Seguridad de las 

~aciones Unidas aprobó 12 resoluciones:• 

660: Netirada inmediata e incondicional de todas las fuerzas 

iraquies. 

661: Embargo comercial, financiero e militar de lrak. 

662: Se declara la anexión sin fundamento Juridico. 

664: Se exigió la autorización para la salida de Irak y 

Kuwait de los miembros de paiaes tercero~. 

66S: Se autoriza el uso de la fuerza para hacer respetar el 

embargo. 

666: Se solicitó que la ayuda alimentaria fuese canalizada 

por las Naciones Unida" y otras organizaciones 

internacionales. 

667: Se condena a lrak por sus actos agresivos contra 

locales y personal diplomático y el secuestro de 

súbditos extranJeroe. 

669: Se solicitó al comité de sanciones que encaminase las 

peticiones de anistencia formuladas por los paises 

afectados por el embargo. 

Ver El Universal del 2 de marzo de 1991. 

Raimon Obiols. "El conflicto del Golfo". p. 7-8, en 
revista Leviatán. Invierno de 1991. 
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670: Se decreta el embargo aéreo. 

674: Se condenan las acciones de las autoridades y fuerzas 

de ocupación iraquies. 

· 677: Se condenaron las tentativas iraquies de modificar la 

demografia de Kuwait. 

678: Se autorizó a loa Estados miembros que cooperan con el 

gobierno de Kuwait, si el 15 de enero de 1991 Irak no 

hubiera • aplicado plenamente las resoluciones 

precedentes; a emplear todos loa medios necesarios para 

hacer reDpetar y aplicar la resolución 66U y las demás 

pertinentes. 
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4.2.l. ~terft&j de occidente or.r pacificar la región. 

El conflicto entre las fuerzas aliadas en contra de Sadd~m 

Hussein se gestó dentro del marco de profundos desequilibrios en 

el área. auspiciados por la divergencia entre el sionismo y el 

movimiento árabe, caracterizado por una actitud beligerante y de 

problemas de convivencia entre dos civilizaciones y culturas 

diferentes. 

Un innegable factor que ayudó a que se diera el triunfo de los 

aliados fue la era de amistad y cooperación recién inaugurada 

entre las dos principales potencia5. Sobre éste aspecto es 

necesario reflexionar tres principales aspectos: 

ll Los conflictos endémicos que afronta la ex Unión 

Soviética (hoy dividida en diferentes repúblicas) son 

un obstáculo a todo intento de esta nación por influir 

o intervenir en los aeuntos externos. Basta recordar 

que su participación en el conflicto del golfo pérsico 

no fue ~s allá de su llamado a Saddam Hussein por 

respetar las resoluciones del Consejo de Seguridad. 

2l El triunfo militar del eJército aliado ha derivado en 

una redefinición del mapa hegemónico internacional. 

Para algunos analistas, al fin del conflicto se 

esperaba la generación de una multipolaridad 
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hegemónica, con los Estados Unidos por una parte y con 

la comunidad económica europea y Jap6n por la otra. Los 

estudiosos de lo5 asunto5 internacionales apuntaban 

también hacia una unipolaridad con el gobierno de 

Washington como la nación orquestadora. 

3) Al final del conflicto el presidente George Buah tuvo 

que conf.rontar los problemas de recesión económica de 

su pais, mientras que naciones como Alemania y Japón 

reportan aeombrosos auperávits. Este aapecto nos hace 

suponer que. el verdadero beneficiado con el triunfo 

aliado fue el capitalismo liberal, al que loa 

norteamericanos se reservan el derecho de su 

salvaguarda. 

A partir de esta última reflexión podemos delinear una 

hipótesis que permite entender el interés de las naciones de 

occidente, y en especial de Estados Unidos por lograr un 

equilibrio y pa~ duraderas en la resi6n. El petróleo es el 

principal in.,umo en e"ta "inquietud" que dl.,ta 1oucho de ser 

f ilantr6pica, Bernard Wood'º plantea que la Guerra del Golfo 

pretendia ~alvaguardar el acceso a las fuentes petroleras en el 

Medio Oriente 'Ja que este liquido es la "sansre de vida" de las 

economias industriales modern°as y en esta región se concentra más 

Bernad Wood. The Gulf criDlB. The debate and the 
stakes. p. '7-8 
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del 6U% de la producción mundial. 

El lider lraquie en todo momento sostuvo que la intervención 

occidental obedecia a que sus intereses estaban concentrados en 

las reservas del vital combustible, y no en el demagógico 

discurso que hablaba del llamado moral a expulsar al dictador de 

una indefensa nación. Conocedor de lo anterior, Saddam Hussein 

derramó millones de barriles de petróleo al Golfo el 25 de enero 

de 1991 y anunció que haria explotar los pozos petroleros de Irak 

y Kuwait si las fuerzas occidentales cruzaban. las fronteras de su 

nación. 

Los efectos de la guerra no se hicieron esperar. Al poco 

tiempo de iniciadas las hostilidades, el precio del crudo alcanzó 

niveles nunca antes registrados desde 1973 durante la guerra del 

Yom Kippur. Las economías de las naciones industrializadas 

sufrieron serios trastornos ya que la planeación de su producción 

a corto y mediano plazo se hace en una proyección del costo Y 

consumo de petróleo. Ademas de los 61,000 millones de dólares que 

costó a los aliados la guerra. 

Una condición indispensable para que el liberalismo 

capitalista logre consolidarse es quo los insumos para la 

producción se mantengan a precios estables y baJos (y el petróleo 

es con mucho el más importante de ellos) y a su vez, para 

lograrlo, se requiere que en las naciones en que 5e producen 
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prevalezca la paz y estabilidad. Con este propóeito el Secretario 

de Estado norteamericano James Baker emprende una serie de giras 

al Medio Oriente para entablar lae condiciones que hagan posible 

una conferencia para pacificar la región. 

La labor del secretario norteamericano no fue fácil, esto 

porque el carácter conflictivo de la región hace que la 

cooperación sea volátil. como quedó demo5trado durante la guerra 

del golfo péreico cuando Irak bombardeó Ierael. A lo anterior se 

suma lo que Zidane Zeraoui y Doria MuBalem plantean11 cotoo la 

necesidad de redefinir loe conceptos árabee tradicionalee, aun 

impregnados de sentimientos fundamentalistas que buscan conducir 

la dinámica social de las naciones árabes dentro de los 

postulados del Islam. 

Durante su gira de trabajo, Baker constató que un aspecto que 

no podria omitirse en la3 negociaciones era la cuestión 

palestina, misma que. a veces como pretexto, otras como buena 

voluntad, ha estado presente como raiz de diversos conflictos en 

la región. Ciertamente la O.L.P. h& pugnado por qua se efectué 

una conferencia internacional de paz auepiciada por las Naciones 

Unidas, a la que Israel siempre se opuso. Si bien la ronda de 

negociaciones promovida por los EBtados Unidos es do carácter 

Zidane Zeraoui y Doris Musalem. Medio Oriente: La 
guerra del Golfo y el nacionalismo árabe. p. 13 y 29 en 
Marco Aurelio Sánche~. Fin de siglo. 
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region.:il. signi:tica un importante av.:ince. a la que asisten J.as 

diferentes naciones involucradas, quizás inducidas por el "poder 

de persuasión" del gobierno norteamericano. 
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4.3, I.as negocL3cJones de paz, 

La paz no sólo es un concepto filosófico, es una 

caracteristica que todas las naciones desean padecer. Esta 

preocupación no es nueva, el interés por alcanzarla data, quizás 

desde la aparición misma de las sociedades¡ pero, no obstante su 

longevidad, es un deseo constantemente renovado. La aparición de 

comunidades, organizaciones, o asociaciones de carácter 

multinacional obedece. a esta esperanza, el articulo 1° de la 

Organización do las Naciones Unidas asi lo establece: 

''La organización nacida en plena guerra, tiene como 

propósito principal el mantenimiento de la paz y la 

seguridad inte~acionnl. la prevención do lan nmenazau a la 

paz, la supervisión de los actos de agresión y la solución 

pacifica de los conflictos internacionales. 

. (. .. ) la organización tiende a fomentar relaciones 

amiot.oaa.s entre las naciones, baaadaH en el respeto a los 

principios de la isunldnd do loo doroohos y al do la libre 

de terminación de los pueblos ( .•. l otro de los propósitos 

es la cooperación internacional, que ae bUBca a través de la 

solución de los problemas internacionales de orden 

económico, social y cultural, desarrollando y estimulando el 
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respeto a los derechos del hombre." 1• 

Desafortunadamente para la humanidad, algunos dictadores o 

políticos hacen de la paz un concepto demagógico a través del 

cual pretenden dar un matiz de legalidad a la violencia ya sea en 

la forma de rebelión, golpe de Estado o inter,ención armada. En 

otras ocasiones lo opuesto a la paz, es decir la guerra o el 

conflicto, es usado por las fuerzas imperialistas para ocupar 

posiciones estratégicas para la salvaguarda de sus intereses, tal 

es el caso del Medio Oriente, una región volátil, donde las 

disputas políticas y las peculiaridades religiosas, étnicas, 

ideológicas e 

pacificación. 

históricas han dificultado todo proceso de 

La situación de constante beligerancia ha contribuido al 

debilitamiento y división del mundo árabe, definiendo frágiles 

alianzas y firmes antagonismos. por parte de occidente. Loe 

principales núcleos estructurales de los conf liictos han sido la 

cuestión palestina, la crisis libanesa, el reconocimiento del 

~atado de lsrael, los desequilibrios económicos, la disputa 

energética y el desarme regional, entre otros. 

Durante los últimos años hemos sido testigos de importantes 

cambios en el concierto internacional que han ido más allá de lo 

Claude Albert Colliard. Instituciones de relaciones 
internacionales. p. 367 

121 



que la imaginación podría construir, pero que se han traducido en 

una recomposición del orden mundial. El fin de la Guerra Cria es 

uno de los más importantes ya gue trajo consigo la nece3idad de 

replantear los patrones teóricos en el estudio de las relaciones 

internacionales¡ además de nuevas fórmulas para delinear la 

agenda externa de las diferentes naciones, esto porque la 

bipolaridad que ofrecia cierto margen de maniobra no existe más. 

Lo anterior quiere decir que la Guerra Fria no Dolo ~e 

interpreta como el fin de la carr~ra armamentiota entre las dos 

grandes potencia5, sus efectos también se perciben en el terreno 

de lo ideológico y la práctica aocial, dando lugar D. una 

sobreapreciación 

decir, la nueva 

y valoración de los postulados neoliberales¡ es 

dinámica internacional y la definición de 

intereses estará ahora permeada por esta corriente. 

El Medio Oriente se ha caracterizado por continuos conflictos 

que van desde la insurrección civil hasta el uso de armas de alto 

despliegue tecnológico. Esta situación beligerante era casi 

imposible de ser resueltu ya que involucraba intereses politlcos 

y económicos di3imbolos, el fin de la Guerra Frín abre un 

importante espacio para la posibilidad de acceder a la paz en la 

región. 

Pero no solo el fin de la guerra fria ha contribuido a generar 

las condiciones idóneas para pacificar el Oriente Medio. La 
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gu~1·ra di:l G1)lfo Pére:lco ¡.i~1·1uitló definir VH:S a11.~t11üas que 

imperan en la región. La conclusión imperativa es que las 

naciones árabes encuentran en el antagonismo contr·a el sionismo 

el motivo motor para unificar sus fuerzas, cuyas medidas de 

presión (por eJemplo el petróleo) pueden desequilibrar la 

economía de las naciones occidentales. 

La actitud de los Estado3 Unidos por pacificar esta zona 

conflictiva se expli~a por la salvaguarda de sus intereses y, en 

general del capitalismo neoliberal. Mario OJeda 1~eñala que los 

estrategas norteamericanos de seguridad nacional dividen al globo 

terráqueo en cinco zonas estratégicas: vital, muy importante, 

importante. de interés y de poca importancia. 

Por la importancia que el petróleo Juega en la producción 

industrial y por su ubicación geográfica, el Medio Oriente 

encuadra en la primera categoría, lo que explica el interés 

renovado de la administración Bush por iniciar una serie de 

negociaciones con el propósito de alcanzar la anhelada paz que 

garantice ol libro accooo a loo hidrocarburos. 

Mario OJeda. México: El surgimiento de una politica 
exterior activa. p. 21 
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4.3.1. La voluntad negociadora 1. 

lll estudio de las negociaciones de pa~ está dividido 

metodológicamente en dos apartados: La voluntad negociadora I y 

II. La primera de ellas rescata las conferencias de paz 

emprendidas a partir de la Conferencia de Madrid, hasta las 

elecciones en Israel (mismas que serán tratado en el oiguiente 

capitulo). Lo que se rescata de cada una de las negociaciones son 

los acontecimientos r~ferentes a lo que concierne a esta tesis: 

Las declaraciones de la delegación palestina y de la delegación 

israeli. 

CONFERENCIA DE PAZ SOBRE EL HllDIO ORIENTE 

(llADRIDl 

30 DK OCTUBRE DE 1991. 

La Conferencia de Madrid constituyó un hecho sin precedentes, 

donde por primera vez desde el surgimiento de Israel, se sentaron 

en la misma mesa a negociar el conjunto de paises árabes y los 

israelies. 

La delegación israeli expresó que para poder pacificar la 

región ne debía comenzar por el reconocimiento de la existencia 

de Israel por parte de los Estados árabes. DeJo clara su postura 

sobre lo siguiente: 
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Al 

'"Seguridad antca que los territorios. la defensa de 

Jerusalén como capital eterna e indivisible. existencia de 

garantías para la paz a lo::i: pai::scs árnbeu. y después de 

ello ... quizás"' tierra para los palC!Jtlno!I y la desocupación 

de los territorio:i ... ,, 

mismo tiempo la de legac lón Judía, pidió que l.:i.s 

negociaciones se llevaran a la región. Por su parte la delegación 

palestina demandó que 'mientras que se diera una solución final. 

lo!I terr itor los ocupados debían quedar baJo la tutela 

internacional. Consideró que la declaración israeli estaba 

aprisionada en una retórica anacrónica y hóstil. invocando al 

cumplimiento de las resoluciones 242 y 336 del Consejo de 

Seguridad, al tiempo que proclama el derecho del pueblo palestino 

a la autodeterminación y demanda la protección internacional a 

fin de alcanzarla. 

Los palestinos demandaron al régimen de Shamir tres 

principales cuestiones: 

lJ El fin de los asentamiento~ Judíos en los territorios 

ocupados, 

2) El cese de su ocupación militar, y 

J) El reconocimiento del status de Jerusalén como la cuna 

de tres religiones mundiales. 

El Universal. 30 de octubre de 1991 
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En realidad, esta primera etapa de negociación QStuvo inmersa 

en mutuas recriminaciones entre palestinos e israelies, pero esto 

no le resto importancia ya que con ella se relegó a la historia 

el antiguo tabú de que estos dos pueblos no podiun reunirse a 

tratar sobre sus diferencias. Sin duda alguna, con la Conferencia 

de Madrid comenzó una nueva era de diitlogo la cual constituye una 

oportunidad para la paz, una oportuniclad que se dan t!llos mismos. 

~EGUNDA CONFERENCIA DE PAZ 

PARA EL llllDlO ORIEN'l'll 

WASHINGTON 

10 Dll DlClllllBHll DE 1991. 

En esta segunda ronda de convcrsuciones las divergencias entre 

israelitas y 

diplomático" y 

palestinos estuvieron bloqueadas por asuntos 

divergencias en cuanto a procedimientos. 

Concretamente, las posturas antagónicas se centraban dentro del 

marco de la discusión si debia mantenerse o bien dividir la 

delegación jordano-palestlna. Es por causa de esta circunstancia 

que no es posible h:1blar d~ result.ados concretos y t.angible5 en 

esta conferencia de paz. 

La propuesta de la agenda de trabajo en este ciclo de 

negociaciones era que se iniciaran las mismas con una sesión 

plenario de la delegación Jordano-palestina y la de israelita. 

Contemplaba ademas que por separado deliberaran dos comisiones: 
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una Jordano-israeli y otra palestino-israelí. 

procedimiento la delegación de Iarael puso una larga 

a éste 

serie de 

obJeciones que encontraron solución cuando se aceptó que en cada 

comisión participara cuando menos un 

de la otra delegación. 

miembro de manera al terna 

Un dato curioso, pero significativo, es que la solución a las 

controversias entre las diferentes naciones encontraron diálogo 

no al interior de las' mesas de negociaciones sino a lo largo de 

los pasillos y corredores do los recintos en que deberian 

sesionar las delegaciones participantes. 

Durante su exposición inaugural el Jefe de la delegación 

israelí, Yossef Hadass, declaró que su pais no tenia intensión 

alguna o ambición por ocupar los territorios del sur del Libano, 

indicando que la franja del territorio que controlaban era por 

ra~ones de seguridad: 

.. Todo lo que procura.moa efJ seguridad para la parte norte de 

larael y protección para la vida de nuestros ciudadanoa 

contra ataques tcrroriata!J ... ··u 

El epicentro de las discusiones giro en torno a lerael, cuya 

delegación declaró también que para encontrar lineas de progreso 

El Universal 11 de diciembre de 1991 
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que conducieran a la pa~ en la región, resultaba necesario que 

las demás negociaciones adoptaran posturas positivas sobre los 

siguientes elementos: 

a) Reconocer la legitimidad del Estado de Israel. 

b) Rechazar al sionismo como una forma de racismo. 

e> Aceptar que Israel a cumplido con la resolución 242 de 

las Naciones Unidas. 

dl Abstenerce de toda intensión que pretendiera dividir la 

delegación Jordano-palontina en dos independientes. 1• 

Los argumentos que sustentan los requerimientos israelies eran 

los siguientes: 

a) Mientras las na~iones árabes no reconocieran la valide~ 

jurídica de Israel. este tampoco reconocería la de 

ellos. 

b) En cuanto al sionismo declararon que habian estado 

acumulando loa suficientes votos para derogar la 

resolución de la Asamblea üeneral adop~ada en 1975. 

e) Argumentaron que la resolución 242 habla de evacuar los 

territorios capturados en 1967, pero no de todos los 

territorios, señalando que ya se acató la misma al 

devolver en 1961 la Peninsula del Sinai. 

Kl Universal. 11, 12, 13, 14, y 15 de diciembre de 
1991. 
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d) Plantaron que si· Israel aceptara a los palestinos como 

independientes en las negociaciones. esto atentaria 

contra sus propias posturas esenciales, hecho que 

sembraria la semilla para un Estado palestino en Gaza y 

Cisjordania, " .•. quieren que nosotroa diacutamos con 

una delegación palestina independiente. Loa palestinos 

comenzarian por tener su propia parte y. un día. su 

propio Estado. E2 algo totalmente inaceptable para 

l9rael ... ~' 

Un hecho importante que aconteció durante el desarrollo de 

esta ronda de negociaciones y 

consideración para el análisis 

que d~be ser 

politice de las 

tomado en 

relaciones 

internacionales, es la declaración del gobierno de Israel que 

pidió que los Estados Unidos se abstuvieran de intervenir como 

árbitro de las conversaciones de paz, a excepbión de que asi lo 

soliciten todas las demás naciones. 

TRRCRRA RONDA DR NRGOCIACIONRS 

WASHINGTON 

13 og RNKRO DR 1992. 

La tercera Berie de conversaciones puso fin a las divergencias 

de procedimiento entre israelíes y palestinos, mismos que 

" El universal. 13 de diciembre de 1991 
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acordaron mantener durante el proceso de pacificación un marco 

común Jordano-palestino conforme a la voluntad de Israel, y, el 

diálogo continuó en una doble via como lo reclamaban los 

palestinos, ello consiste en que dentro de la comitiva Jordana 

estuvieran presentes dos representantes palestinos entre los once 

miembros Jordanes de la misma, en tanto que, habría igual número 

de Jordanes en la comitiva palestina, con el fin de conservar el 

carácter Jordano-paleotino de la delegación como lo pedían los 

iaraeliea. 

Durante esta tercera ronda, los palestinos propusieron a 

Israel un plan de autonomia que incluía el retiro de laa fuerzas 

de ocupación y de creación durante el proceso de un gobierno 

provisional en los territorios ocupados, que seria supervisado 

internacionalmente. 

Principalmente loa palestinos pretendian que un contingente de 

las Naciones Unidas austituyera a las fuerzas isruclies de 

ocupación .1
• 

En el plan figuraba la creación de una Asamblea Palestina 

constituida por 180 diputados que seria elegida por sufragio 

univeraal entre todos los palestinos residentes en los 

territorios ocupados. tras su formación dict,a Asamblea elegiria 

El Universal. 15 de enero de 1992 
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al presidente de un Comité EJecutivo que a su vez habría de 

designar a sus 20 miembros. 

Las Naciones Unidas, según el plan palestino, también 

colaborarían en la creación de una fuerza de seguridad propia en 

el territorio autónomo, mismo que estaría bajo el mando del 

Consejo Ejecutivo. 

Los palestinos pretendian que antes de comenzar el proceso 

Israel suspendiera su política de colonización en los territorios 

ocupados. La respuesta del Estado hebreo fue el rechazo total a 

dicho plan. 

CONVERSACIONES MULTILATERALES DE PAZ 

HOSCO 

28 DE ENERO DE 1992. 

La~ conversaciones realizadas en Moscú fueron de carácter 

multilateral distinguiéndose por la presencia de paises 

geográficamente ubicados fuera del contexto del Medio Oriente en 

la que estuvieron presentes la Comunidad Económica Europea, 

Japón, China y Canadá. 

Esta Conferencia fue boicoteada por sirios y libaneses, ya que 

hasta ese momento no se habia logrado algún progreso con Israel. 

mientras tanto los palestinos tampoco se presentaron d0bido a que 
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no se permitió la partic~pación de representantes palestinos de 

la diáspora¡ presentándose únicamente las delegaciones Jordana e 

israelí. 

Moshe Arens 1 entonces Ministro de Defensa israeli declaró que 

•• .... ln conferencia multilateral e!J un encuentro entre gobiernos. 

Los palestinoo no son un gobierno y no lo serán ... " n 

Al finalizar la' primera Jornada de las negociaciones 

multilaterales que comenzaron en auacncia de Siria, Palentina y 

Libano. una esperanza de compromiso se esbozaba debido a una 

propuesta de Baker quién sugirió a los palestinos qu~ se 

incluyeran delegados de la diáspora en los grupos de trabajo 

sobre la cuestión de loa refugiados y en la mesa de desarrollo 

económico en el momen'to oportuno. propuesta que fue trans1ni tida 

por terceras partes a la delegación palestina. 

Al término de estas conversaciones se acordó la fecha para la 

cuarta ronda de negociaciones, asi mismo se decidió donde y 

cuando Be realizarian las conversaciones multilaterales sobre 

cinco temas regionales: control de armamentos, desarrollo 

económico, ecologia, recursos hidráulicoe y refugiados. 

Cabe agregar que durante las conversaciones multilaterales se 

El Universal. 29 de enero de 1992 
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evidenció que mientras Israel inslstia en el aspecto técnico de 

los problemas del Oriente Medio, los árabes recordaban su raíz o 

su dimensión política. 

Un hecho importante en esta ronda de conversaciones es el que 

se gestó en el grupo de estudio del problema del agua. El 

repre~entante israelí se opuoo al reparto de recursos hidráulicos 

a lo que Jordania protestó debido a que Israel controla la mayor 

parte del agua del río Jordán, asi como casi todos los puntos de 

agua de Ga=a y CisJordania y cuantiosas reservas de la meseta del 

Golán. 

CUARTA RONDA DE NEGOCillCIONl!S 

WASHINGTON 

24 DI! Fl!BRERO DE 1992. 

Al tiempo en que se desarrollaba la cuarta ronda de 

negociaciones, los Estados Unidos advirtieron a Israel en varias 

ocasiones que le proporcionarla 10,000 millones de dólares en 

garantía~ de crédito, solo si entraba en efecto la suspensión de 

asentamientos en Cisjordania y Gaza. ~ste hecho propició un nuevo 

rumbo de negociacioneo, ya que la actividad colonlzado1·a en estos 

territorios es uno de loa aspectos de mayor fricción que han 

retrasado el entendimiento entre árabes e israelíes. Los 

palestinos siempre han so5tenido que la suspensión de la 

actividad colonizadora en los territorios es un requiBito 
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indispensable para el diálogo. 

Una respuesta que la comunidad internacional, y especialmente 

el gobierno norteamericano, no esperaban, fue la emitida por 

Yitzhak Shamir, quién declaró que su gobierno no estaba dispuesto 

a suspender los asentamientos ''ni siquiera por un día'cº, lo que 

significa el inicio declarado de una serie de fricciones entre el 

Primer Ministro Israelí y el entonces presidente de los Estados 

Unidos, George Bush. 

El secretario de Estado norteamericano, James Bal~er, ofreció a 

Israel dos opciones si su deseo era contar con los avales: 

a) Sí se suspende toda actividad coloni~atlora, Israel 

podrá disponer de los 10,000 millones de dólares en un 

plazo de cinco años a un ritmo de 2,000 millones 

anuales. 

b) Si Israel decide terminar las viviendas que estaban en 

construcción y suspender más tarde los asentamientos, 

Estadoa Unidos le vroporcionaria los avales, restándole 

un dólar por cada dólar que I~rael haya gastado en esta 

obras. 

Desde que las negociacione2 en Israel y sus adversarios árabes 

The Wa3hington Post. ~5 de febrero de 1992 
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se iniciaron en t1adrid, este es el momento de mayor pesimismo 

respecto de una !Jolución. en corto plaz.o de los espinazos 

problemJs que se tratan en las reuniones simultáneas de carácter 

bilateral. ello derivado del ambiente prevaleciente en la región 

oriental, el recrudecimiento de la violencia en ella 

(particularmente los sangrientos acontecimientos de la semana 

anterior a las negociaciones en el nur del Libano) enturbiaron 

inevitablemente ct.:alquier posibilidad de comunicación. 

Ciertamente, el hecho de que ninguna de las partes desistiera a 

acudir a Wa~hington, constituyó un dique que evitó un retroceso 

mayor. 

El único componente de relativa novedad en el marco de las 

negociaciones es el virtual condicionamiento que hizo el jefe de 

la diplomacia estadounidense, James Baker, a Israel para que 

detuviera el proceso de coloni~ación Judia en los territorios 

ocupados de Ga•a y Cisjordania, al supeditar la concesión de 

avales. El departamento de Estado envió un claro mensaje al 

Primer Ministro israelí al declarar que debia escoger entre la 

paz o las nuevas colonias en una zona que se encuentra en el 

corazón del mismo conflicto. 

Como era de esperarse. la inmediata de Shamir fue de disgusto 

y critica a Washington por asumir lo que calificó casi como una 

posición proárabe "'Ningün gobierno i.:Jraoli aceptará que no 
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prohiba a loa Judíos vivir en una parte del gran larac1'"•1
, dijo 

el primer miniRtro en un tomo que no ocultó los matices de 

desafio a su cada vez más aleJado amigo. Hespuea:ta que, sin 

embargo. no puede deJar de considerarse que sus frases se 

insertaron en el contexto del proceso electoral que vivía en ese 

momento el Estado hebreo. 

Por lo que corresponde a la ronda de negociaciones. en ella se 

trató entre otros temas la concesión de una autodeterminación 

limitada a los palestinos que residen en los territorios ocupados 

de Gaza y Cisjordania, asi como el lroplici to derecho de Israel de 

existir dentro de fron~eraa seguras. 

Los representantes israelies expresaron que se encontraban 

listos para negociar un plan de autonomía palestina, misma que 

los delegados palestinos rechazaron por considerarla peligrosa y 

poco viable para que Israel pepetuara au ocupación. De aceptar 

este plan, tácitamente se daba por entendido que los palestino 

respaldaban los asentamientoe Judios. 

Los ofrecimientos de Israel 

slgulente3: 

a los palestinos eran los 

al El control sobre su seguridad interna. 

Excelsior. 25 de febrero de 1992 
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bl El control sobre la agricultura. 

e) Hl control sobre su educación. 

d> El control sobre otras actividades en los territorios 

ocupado~. 

Pero la condición era que los Judíos mantendrían su presencia 

en loa territorios. La portavoz palestina Hanan Aahra~i diJo que 

los negociadores palestinos declinarian adoptar cualquier sistema 

de autogobierno hasta que se resolviera el asunto de los 

asentamientos y los dercchoa en loe territorios ocupados en la 

Guerra de los Seis Días .11 

Al tiempo en que los negociadores pale5tinos recha~aban la 

propuesta de su contraparte presentaron un plan propio, que los 

israelíes describieron como una pretensión disimulada de contar 

con su propio Estado, ya que contenia acciones para que los 

palestinos de la FranJa de CiaJordania y de la Margen Occidental 

adoptaran poderes legislativos, Judiciales y eJecutivos propios. 

Por lo tanto, como era de esperarse, árabes y judio~ se 

enfrascaron en mutuas recriminaciones en las que se acusaban de 

poner obstáculo8 a toda posibilidad de paz. 

Lo más destacado de esta ronda de conversaciones bilaterales 

es el hecho de que por primera vez en su historia conflictiva 

.. The Washington Post. 27 de febrero de 1992 
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palestinos e israelitas han intercambiado propuestas para 

establecer un régimen provision~l de autonomia en los territorios 

ocupados, estas son: 

a) El Plan Palestino titulado "llodelo de Autogobicrno 

Interino Palestino ... que establece las bases para crear 

un Estado independiente en Gaza, CisJordania y el 

sector oriental de J~rusalén, exigiendo la retirada 

gradual de' todas las fuerzas israelitas de estos 

territorio~ y la creación, tras la convocatoria a 

elecciones de un gobierno, un parlamento y un sistema 

Judicial propios. 

b) El Plan Israelí qu~ lleva el nombre de "Ideas para la 

Coexistencia Pacífica Durant.e el Periodo lnt.erino .. , que 

ofrece a los palestinos competencia limitada, pero sin 

hacer referencia al establecimiento de un autogobierne 

y a la retirada de tropas o a la suspensión de los 

asentamientos Judios. 

QUINTA RONDA DE NKGUGIACIOHKS 

WASHINGTON 

27 DE AllRIL DE 1992. 

Las negociaciones iniciaron en un clima inesperadamente 

positivo en el que israelitas y palestinos se sentaron a negociar 

una cuestión de fondo: El plan de Israel para efect.uar elecciones 
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en los territorios ocupados. Esta plan tendría un carácter piloto 

a nivel municipal. Los palestinos. por .s:u parte, rechazaron esta 

iniciativa por considerarla violatoria a la propuesta que an~es 

ya habi~n formulado y que resumía la pretensión de organizar 

comicios antes de finall.:;ar el mes de Beptiembre. 

Los palestinos respondieron a la oferta israeli con una serie 

de peticiones especificas de carácter administrativo sobre los 

territorios ocupados. 'En ellos, los palestinos pidieron igualdad 

de acceso a la información sobre presupuestos, poblaclón, gasto, 

etc. Así mismo. pidieron que se restaurara el registro palestino 

de tierras. que se suprimiera el plan discriminatorio de 

utilización de la tierra y que se revocara la decisión ilegal de 

1962 de conceder a la compañia nacional israeli de aguas el 

suministro de los territorios." 

Al final de eata ronda de negociaciones, el vocero oficial del 

gobierno norteamericano declaró que esta etapa constituyó un 

estimulo en el proceso de paz. 

COHVRBSACIOHKS HULTILAT&BALKS 

A pocos diaa de haber concluido la quinta ronda de 

negociaciones, se celebraron conversaciones multilaterales en 

The Washington Post. 2B-30 de abril de 1992 y 1 de mayo 
de 1992 
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cinco distintas capitales: Washington, Viena, Ottawa, Tokio, 

Bruselas; en las que se trataron los temas de deaarme, recursos 

hidráulicos, refugiados, medio ambiente y desarrollo económico. 

La Conferencia de Washington (10 de mayo de 1992) sobre 

desarrne se desarrolló con el propósito de limitar el fluJo a la 

región de cohetes Y otras armas. A ella asistieron representantes 

de Arabia Saudita, Egipto, Jordania, Israel, Argelia, llaherein, 

Kuwait, Marruecos, Omán, Katar, Tünoz, Emiratos Arabes Unidcs, 

Yemen, Canadá, China, Ind_ia, Japón, Turquía, Estados Unidos, 

Ucrania, Ru5ia y una delegación de la Comunidad Económica 

Europea. 

Cabe destacar que tre:s do los paises más armados en el Medio 

Oriente no asistieron a esta conversación. Siria desistió 

participar por considerar que era necesario que primero se dieran 

importantes avances en las conversaciones bilaterales sobre la 

paz y en las controversia~ sobre territorios para poder hablar de 

cooperación regional en otros campo3. Irán no acudió al llamado 

sin exponer razones e Irak no asistió a causa de su 

debilitamietno y por las restricciones impuestas por el Consejo 

de Segur ldad. 

Resultó notable la presencia de China ya que había sido uno de 

los principales proveedores de armamento a Arabia Saudita e Irán. 

por otra parte se constató que Rusia ya no es el principal 
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proveedor ·de armas a la región como fue la antigua Unión 

Soviética. En consecuencia, Washington y HoscU no compiten roá3 ni 

movili&an sus ejércitos para mantener a las naciones aliadas 

preparadas a combatir. hecho gue sin duda favoreció notablemente 

la transferencia de armas a la ~ona.ª' 

Durante el desarrollo de estas conversaciones. el gobierno 

norteamericano hizo eco a su voluntad por apoyar la resolución de 

la O.N.U. que establece el derecho de retornar a sus tierras a 

los palestinos que huyeron a causa de la primera guerra árabe-

iaraeli en 1946. 

Estas conversociones concluyeron con expresiones de buena 

voluntad. Entre las propuestas de intercambio resalta la idea 

iaraeli de instaurar una especie de "teléfono roJo" que conecte a 

los paises amigos o rivales para evitar un enfrentamiento bélico 

por posible error o confusión. 

Los expertos en control de armas creen que la iniciativa de 

una conferencia multilateral de desarme es potencialmente 

importante por el hecho de que asistieron China, Rusia. Estados 

Unidos, Reino Unido y Francia. quienes en conJunto acaparan el 

90~ de la exportación de arma5 al Hedio Oriente. 

The Waahington Post. 11 de mayo de 1992, especialmente 
página editorial. 
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En la ciudad de Viena 5e desarrollaron conferencias sobre el 

tema de los recursos hidráulicos. Las naciones árabe3, Israel y 

diversos paises como China. Rusia, Canadá, Japón y Turquía. bajo 

el propósito de lograr un acuerdo de como compartir el agua. 

En está conferencia, principalmente se discutió sobre un meJor 

aprovechamiento y reparto de las cada vez más escasas reservas de 

esté preciado liquido, 

seguridad a largo plazo 

que además Juega papel vital 

en Medio Oriente. El conflicto 

para la 

en torno 

al agua se agrava a causa del conocimiento de la población que 

registra un comportamiento geométrico acelerado y la agricultura 

no logra cubrir el abasto necesario para alimentarlos. 

El conflicto por el agua trasciende la rivalidad árabe

israeli, ya que involucra también a Turquia contra Siria e lrak y 

a Egipto contra Etiopía y Sudán. El austriaco Alexander Chritiani 

(quien presidio la reunión) agregó que la delegación Jordano

Palestina hizo una declaración política en la cual subrayaron que 

•• ••• al privarlos del derecho a la autodeterminación y por su 

politica do colonización. lnraol priva a lo:.i puloutiuua do lm1 

recuraoa naturales, incluido el agua •.. "n 

Desafortunadamente está conferencia concluyó sin que se tomara 

decisión alguna de fondo sobre la cuestión. 

El Unlversal. 14 de Hayo de 1992. 
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En la capital canadiense se desarrollaron las conversaciones 

sobre refugiados. lsra~l boicoteó las 

palestinüs critic~ron está acción, 

judío no se encontraba dispuesto a 

misma~. por 5U 

manifestando que 

confrontar la 

parte los 

el E5tado 

rai~ del 

problema: el tema de los refugiados y su derecho a retornar a su 

patria, el cual Israel aceptó cuando formuló su solicitud a ser 

incorporado a las Naciones Unidas, dcspuc!:s de su creación en 1948 

agregando que ese derecho es tan natural como inherente. 

El boicot de los negociadores israelíes a estas conversaciones 

parece obedecer a que fueron invitados a participar a las mismas 

exiliados palestinos afuera de los territorios ocupados, además a 

que intransigentemente el gobierno de Israel 5e niega a acep.tar 

el concepto de repatriación palestina. 

Israel reaccionó con enojo ante la declaración del vocero 

oficial de la Ca5a Blanca, quién anunció que Wa5hington 

reafirmaba formalmente que aún respaldaba la resolución 194 de la 

O.N.U., que reconoce el derecho de los refugiados palestinos a 

regresar a su territorio. 

En el Lejano Oriente, en la ciudad de Tokio, Japón, se 

desarrolló la conferencia multilateral sobre medio ambiente. Lo 

más relevante en ella fue que la delegación palestina acusó a 

El Universal. 14 de mayo de 1992 

14:J 



lsrael de destruir el medio ambiente en la zona¡ según 11)5 

palestinos''. entre diciembre de 1978 y Julio de 1991, el 

ejército israelí desprendió máa de ciento veinte mil árboles en 

los territorios ocupados. 

b:n Bruselas, se efectuó la conferencia 1nultilatcral sobre el 

desarrollo económico. Uesafortunadament~ los medios de 

comunicación electrónicos y cscrit•)S no cubrieron el conteni1!0 de 

los mismos. 

EL Univursal. 19 de Hayo de 1992 
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C A P I T U L O V 

"Reconstrucción del mapa 

político en Israel" 

145 



Un poco fuera del marco pleno de la ronda de negociaciones de 

paz para el Medio Oriente, es Util poner énfasis en ~quellos 

hechos coyunturales, que de algún modo pueden ser un agente que 

modifique circunstancial o notablemente el curso hasta entonces 

seguido. Uno de estos acontecimientos es el proceso electoral de 

Israel mismo que fue adelantado casi cinco meses. 

Tradicionalmente las elecciones en Israel se habían desarrollado 

en el mes de noviembre, pero en esta ocasión se llevaron a cabo 

en el sexto mes de 1992. 

El 28 de enero del aiio electoral, Yitzhak Shamir anuncia que 

por primera vez las elecciones serian adelantadas. Ln decioión 

del entonces Primer Ministro tiene eu origen a partir de una 

fractura en la coalición que lo apoyaba; treu partidos de 

ultraderecha que 5e oponían a que durante la ronda de 

negociaciones se contemplara la po5ibilidad de autonomía para los 

palestinos (aunque ésta fuera mínima) deciden abandonar la 

fracción gobernante, lo que significó que sólo 59 diputados de 

120 que conforman el parlamento israeli apoyaran a Shamir. La 

eombra del voto de censura del Je¡¡ielat.ivo hacia el ejecutivo 

estuvo latente a partir de entonces. Para evitar un cisma 

poli tico es que se adopta ésta decisión. 1 

Para resultar electo candidato por su partido CE! Likudl al 

F.xcélsior. 26 de en~ro de 1992, poniendo interés en los 
diarios del mes en curso, 
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cargo de Primer Ministro. Shamir tuvo que contender en l.:..s 

elecciones primarias contra Uavld Levi y Ariel Sharón,elloz tres 

pertenecientes a una línea ortodoxa. Por 

opo!litor, i!;l Laborista, nombró candidato u 

su parte el partido 

Yltzhak R.::ibl11, quien 

tuvo que enfrentar también a prominentes poli ticos como Shi111on 

Peres, ol cual también era de la idea de alcan=ar 1"1 pa~ para 

Israel 3 c~mbio de territorios. 

Algunos datos que pel'miten delinear un perfil del ahora Primer 

Ministro tHabin) son los sigui~ntos : 

En 1967 durante la Guerra de los Seis Días, ocupó el cargo de 

Jefe de Estado Mayor; en 1966 ~s nombrado embajador de Israel 

ante el gobierno de Washington¡ de 1974 a 1977 se desempeñó como 

Primer ttini5tro, siendo el primero de ellos nacido en el 

territorio¡ toda su carrera política ha sido desarrollada bajo el 

principio de lograr la seguridad de su nación. Al término de su 

mandato también concluyeron 29 años de gobierno laborista, 

heredando el poder al Likud. 

La gestión del Likud se caracteri~ó por su intransigencia, 

cuyo mayor logro fue la conservación y colonización de los 

territorios árabes ocupados; entre las victoriao esgrimidas para 

convencer al electorado, el Likud enumeró la realización del 

ideal sionista de hacer converger a Israel a todos loa hebreos de 

la diáspora (4UU,OOO en los ultimos dos años), el 9U% de los 
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cuales provienen de la ex U.R.S.S. mientras el resto ~on los 

''falasciá'' etiopes. 

Una de las promesas del Likud fue llevar a Israel a hebreos de 

Yemén, Siria y cualquier otra comunidad judia que se encontrara 

en diíicultatl~~. Una de las imii.genea más convincentes del partido 

de Shamir fue la realizoción del "Gran Israel", la entid.1d 

bíblica que se extiende desde el mar Mediterráneo hast.a el Hio 

Jordán, o sea que coinprende todo.!3 loa territorios ocupados. 

S.in embargo, las decisiones poli tic as que implicaron estas 

premisas acarrearon disensos y críticas, como por eJernplo la 

coloni~ación de e~tas tierraa y el consiguiente conflicto con los 

palestinos y los árabes en general. Esta colonización (vista por 

muchos como un obstáculo en el proceso de p3z), costó a Israel el 

deterioro de sus tradicionalmente óptimas relaciones con Estados 

Unidos que bloqueó la concesión de garantías bancarias por diez 

mil millones de dólares necesarion al E~tado judio para absorber 

la inmigración. 

En la campaña del Likud. Shamir apareció como el hombre capaz 

de conducir las negociaciones y al miomo tiempo tener a raya a 

los árabes. 

Según las promesas pre-electorales de Rabin, los territorios 

ocupadon por Israel -al menos en gran parte- podrian ser 
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nt:&ociadas para la obtención de un armiaticio qub permitiera el 

fin de las hostilida.dee. 

La apatía de los israelíes hacia la treceava elección 

legislativa del Estado judío, interpretada en un primer momento 

como un vresagio del "nada cambiará" que dominaba el pensamiento 

del electorado, se tradujo en cambio en una nueva y audaz 

elección de parto de 13 población, que esta vez habia vuelto a 

dar su confianza a los laboristas para conducir a Israel. 

I<abin y Sharnir coincidían en 

* 
* 

* 
* 

la necesidad de continuar los diálogos de paz, 

el rechazo de un eventual Estado palestino 

Cisjordania, 

la no devolución de las alturas del Golán y, 

en 

la manutención de todo Jerusalén como Capital 

indivisible del ~atado Judio. 

Pero la diferencia fundamental entre ambos lideres era la 

disponibilidad de negociar con los árabes de algunos territorios, 

en especial las reglones que, según Rabin. no eran indispensables 

para la estrategia militar de defensa israeli. 

Después de quince anos, el Partido Laborista retoma el poder, 

hecho que significó una revolución política. 
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El pueblo israeli entendió 

confrontación podría implicar 

comunidad internacional y 

con madure::: que esta lógica de 

la segregación de éste paia de la 

reducir sus posibilidades de 

crecimiento y hasta de supervivencia en el largo plazo. 

Por su parte, Rabin (aliado leal a Bunh y Baker) en contraste 

continuamente irritó a Washington expresó que con Shamir que 

tratarla de emprender transf ere ne las socioeconómicas 

holgura al 

que 

bloque permitieran a 

norteamericano 

tecnológico. 

y 

Israel ingresar 

europeo, gracias 

con 

a BU al to closarrollo 

El triunfo del lnborismo significó un cambio I-ac!ical en l.i 

politica Judia y por lo tanto para el Medio Oriente, debido a que 

un gobierno laborista en Israel podria significar una nueva etapa 

en el diálogo con los árabes y consecuentemente, ia inesperada 

posibilidad de que concluyese un conflicto de casi medio siglo. 

Los resultado~ de lus elcccione5. revelaron una nueva 

tendencia Bll los is rae líes, que los más optimistas int'!rpret.aron 

una época de acuerdo con los como un pre-anuncio para 

tradicionales enemigos árabes. 

"Ue5pués de cuarenta y cuatro uñoa de guerra sorda con el 

belicono mWldo árabe, el Israel laboriuta tendrá w1n nueva 

oportunidad de negociar ln pnz en el Medio Oriente, clilY.c 
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del equilibrio en toda la rcp\óo y uno de Jos puntos ro.is 

áJt1ido•1 de la politirn mundinl"' 1 

Rabin afirmó al dla siguiente de su triunfo en las urnas, que 

la instauración de un régimen de autonomía para los palestinos, 

en los territorios ocupados por Israel, sería una de las primeras 

prioridade" del gobierno de coalición que tenía la intensión de 

integrar. 

Rabin declaró que: 

"Kstii claro que ln!J pr~oridadca nacionales cambiarán. 

Nosotros pensamos que primero te.nemas .que negociar y lograr 

la paz. reactivando en particular las discusiones con loo 

palestinos y según los modou de negociación aprobados Por la 

conferencia de Hadrid, para instaurar la autonomia de los 

en los territorios, según los principios 

definido" en lo:i acuerdan de Campo David."' 

Así mismo el nuevo Primer Ministro afirmó el 26 de Junio de 

1992 que en el plazo de un año previa ! legar a un acuerdo con loa 

palea tinos sobre su autonomía, pero prometió recurrir a un "puño 

de hierro" en el trato de militantes palestino!l que asesinen 

El Universal. 25 de Junio de 1~92 

El Univer5al. 25 de junio de 1992 
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judíos. agregando que dentro del marco d~l procr;:so de ¡.ia.:. 

p1·opondriil a los palestinos una autonomía limitada en a3untos que 

les conciernen, con excepción de la defensa y la diplomacia. 

Por su parte Shamir declaró que de continuar en el poder 

habria prolongado las negociaciones de paz durante 10 anos para 

garantizar una ocupación efectiva de los territorios árabes 

ocupados. 

l~l expre!lidcntc soviético t1iJ.:\el Uorbachev en uu r.:olumna 

semanal escribió que: 

.. Los re9ultados de laa elecciones en Israel tendrán un 

importante efecto constructivo en el proceso de paz en Medio 

Oriento. 

00 Las elecciones han confirmado lo que yo interpreté durante 

mi reciente visita a larael: 

La gente eat.á anaioaa por la paz. 

La mayoria de los iaracliea está di.spueato a 

cooperar con cualquiera. 

·Los israelies quieren mejorar su sociedad y ou economía. 

Actualmente en el Medio Oriente, el tiempo para laa armas ha 

terminado. Kl tiempo para el diálogo, que ea del lnteréu de 

todos, ha llegado . 
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''Pienso que lo!J isra.oliea hoy oc dan cuen1.a de que el mwido 

no puedo arreglarse al modo ioraolí,aaí como tampoco puede 

ordenarue al estilo ea1.adounidcnse, o al ruso o al airio o 

egipcio. 

"La ncuuridnd de luraol no puede garantiza.rae por lau 

politicns que hasta ahora tan nolo han puesto en peligro la 

rosiotcncia pnlcatinn. El problcmn palentino debe aer 

resuelto. Sin esto, no puede haber paz. 

"Al mismo tiempo loa líderes árabes deben reconocer. a la 

la.rgn, al gobierno do lnrncl y croar lao relacionas normnles 

y diplomacia vecinal. 

El elemento de las nuevas po!3ibilidades. la nueva época, las 

nuevas oportunidades que deben ser aprovechadas, apareció en casi 

todos los discursos pronunciados desde el 13 de junio por Rabin. 

El 4 de julio de 1992 emite una declaración en la que expresa lo 

5iSuiente: 

"'No hay más victoria que la victoria de la paz. Las guerras 

tienen vencedores y vencidos, paro todos non victoriosos en 

la paz( ... ). Convocó a los palestinos a negociar el 

establecimiento de un régimen de 

territorios árabes ocupados .•• 
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"lluata de lágrimas y aangre, estamos condenados a vivir 

Juntos en este pedazo de tierra( ••• ). Uotcdea no recibirán 

todo lo que quieren, ni tampoco nosotros recibircmoa todo lo 

que queremos, poro demos una oportunidnd a la paz y pongamos 

fin a la violencia y al terror. De una vez por todas, tomen 

su destino en sus mnnoo. No pierdan esta oportunidad que 

puede no volver a presentarse~"~ 

Por su parte la Portavoz palestina Hanan Azharaui dijo que 

esta declaración mostraba una nueva seriedad en el acercamiento 

con Israel. 

Durante su novena gira a la región, James Baker declaró su 

oposición a todos los asentamientos israelíes en los territorios 

ocupados, incluso en los denominados de seguridad. El Secretari0 

de Estado norteamericano manifestó que todos los asentamientos 

con~tituian un grave obstáculo para la paz. aunque paralelamente 

elogió al nuevo gobierno israelí por abrir nuevos cursos hacia 

un acuerdo árabe-ieraeli. 

Ante estas declaraciones Rabin aceptó suspender y limitar la 

construcción de asentamientos pero no así en los territorios 

considerados de seguridad. El dia 23 de Julio. el nuevo gobierno 

canceló planes de construir más de 6.600 viviendas en los 

Excelsior. ó de Julio de 1992 
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asentamientos Judíos en los territorios ocupados, pero Rabin dijo 

qui? se proseguiría con otros lU .ouo en construcci0u hasta 

reali~ar nuevos estudios. 

Por su parte Shamir expresó que " •.. incluso la congelación 

parcial es una pesadilla que equivale a entregar voluntariamente 

parte de la tierra biblica de Israel ( ... )el gobierno tropezará 

con una oposición en gran encala llnmada a conducir u Israel 

hacia un lnber in to de peligros."' 

La política del laborismo se perfila más liberal, menos 

restringida y en mayores posibilidades de alcanzar un acuerdo con 

los árabes (principalmente con los palestinos). 

Uno de los temas álgidos en las rondas de paz es el referido a 

los territorios mismos que, para los Judios tienen una 

importancia estratégica fundamental, al respecto el embajador 

israeli en México expresó en una entrevista a la revista Tiempo, 

lo siguiente: 

" Es 1.mportante que a lo largo de las lineas de confrontación 

a lo largo del Rio Jordán y la meseta del Golán permane~ca la 

preoencla militar israeli, con el fin de proteger Israel de un 

posible ataque por sorpresa. Israel tiene solo más de 4.5 

Revista Tiempo. 23 de Julio del 92. 
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millones de Judios y esta rodeado por 150 millones de árabes, 

elloa tienen eJérciton regularen muy grandeo. 

Nuestra defensa estn basada en caso de emergencia. en la 

movilización de toda la reserva. pero necesitariamos al menos, 

entre cuarenta y ocho y actenta y dos horan para movilizar a toda 

la gente. así que, de tener las mismas fronteras que oxistian en 

el 67 no non quedaria ninguna forma de defendernos. Ea por cao 

que nos debemoa quedar máa allá ( ... ) el lema de Hnbin ea; 

aaentamienLoa pacificas no!. Kl no encuentra sentido de corwtruir 

Wl poblado Judio dentro de Wl área muy poblada de árabes. Pero 

los aacntamientos por razones de seguridad 31 deben continuarae 

en cualquier zona donde t.enga sentido mantener la presencia 

israeli, ya sea militar, civil, o la combinación de ambas¡ 

conservaremos no solo las que están. sino que edificaremos 

más.·• 

Para comprender el significado del cambio eroergente en larael, 

particularmente au impacto en el proceso de paz, son relevantes 

los eiguientes hechos: 

ll El Likud y el Laborista crecieron de un mismo tronco. 

Ambos son partidos sionistas, lo que significa que 

pueden diferir en algunos detalles, pero que comparten 

Lucia Carrasco. Tiempo. 10 de julio de 1992. No. ~619 
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las ideas eaenciale5 de la compulsión sionista para 

desarabi~ar Palestina. 

2> Históricamen~e. la desposesión de loD palestinos y la 

negación de su nacionalidad ha sido el papel del clan 

laborista dentro del movimiento sionista. El Likud ha 

sido un convidado en el juego. 

Fueron los laborist·as quienes ocuparon la tierra de Palestina. 

desalojaron y deportaron a sus habitantes, demolieron las casas, 

confiscaron la tierra y conotruyeron los asentamientos Judios. 

También quienes clausuraron e5cuelas y universidades. El 

laborismo !le anexionó Jerusalen. De hecho, todo lo que el Likud 

hizo a los palestinos durante quince años en el poder, ya lo 

babia hecho el laborismo antes. 

Aún cuando el Likud estaba en el poder, el Laborismo compartia 

sus culpas. Fue Rabin, cuando fungía como ministro de defensa en 

el gobierno liderado por el Likud, quién reinstituyó la política 

de "mano de hierro" en la Palestina ocupada. 

3) Rabin representa a la 

su victoria sobre 

derecha del partido laborista, y 

Shimon Peres como líder del 

laborismo, indica una declinación a la derecha del 

propio laborismo. 'l'ambién es un hecho que la derrota 

del Likud fue deblda parcialmente a la derrota de 
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pequeños partidos de la más extrema derecha israeli, 

que incrementaron su representación en el Knesset 

(parlamento). La victoria laborista entonces no es 

solamente una derrota para el Likud. sino también una 

derrota para los elementos más moderados de la sociedad 

israelí. 

4) !iabin es el verdadero y original autor del Plan de 

Autonomía Administrativa Limitada que despuós fue 

conocida como plan Shamir, y que los negociadores 

israelies llevaron a las conversaciones de paz en 

Washington . 7 

No obstante a lo anterior, el laborismo ha sido de alguna 

manera, más flexible que el Likud acerca de la representación 

palestina en las pláticas de paz. El laborismo tiende a si mismo 

a ser menos ideológico y más pragmático. 

Para una mayor comprensión de estos puntos ver 
Palestina Informa. Publicación mensual de la 
Organización para la Liberación Palestina, oficina en 
México, Julio de 1992 

158 



5.2. Voluntad negnpiadgra It, 

El Medio Oriente lccmo hemos visto a lo largo de esta tesis l 

ha sido desde hace varias d~cadas. sobro todo a rai~ de la 

Segunda Guerra Hundial. una de las regiones más conflictivas del 

mundo. Nunca, de entonces a la fecha, ha existido ~st.:ibilidad en 

la zona. Cuando no se está en guerra ne vive bajo la amenaza de 

ella. Con la intervención de las grandes potencias se han hecho 

múltiples esfuerzoa p'ara terminar con esta situación, que ellos 

mismos alentaron. pues se comprende que mientl'as no se alcance 

una paz estable en la región, no se podrá·garantizar la paz en el 

mundo y .el control de los energéticos pero hasta ahora dichos 

intentos han fracasado. 

Sl!XTA l!ONDA DI! Nl!GOCIACIONl!S 

llASHINGTOH 

24 DI! AGOSTO DE 1992 

Con motivo· de la 

conversaciones celebrada en 

sexta ronda de negociaciones de 

Washington, parecia que se lograrla 

un avance en el objetivo por encontrar soluciones al diferendo 

Palestina-I:irael, en el que también intervinieron Siria, Jordania 

y Líbano, asi como Estados Unidos y Rusia. Esta disgregación ha 

sido uno de los problemas más álgidos de la región, que han 

impedido la pacificación. Desde que iniciaron en Madrid las 

conversaciones para superar esta disgregación. no se ha alcanzado 
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algUn resultado relevante. 

Ahora el optimismo surgia por la posición más abierta del 

primer ministro israelí, recién electo, dispuesto a negociar con 

los palestinos inclusive a hacerles concesiones, en 

contraposición con su antecesor siempre opuesto al diálogo y a 

cualquier tipo de negociación con la otra fuerza. 

La sexta ronda se reanudó en medio de una cordialidad inusual, 

con mayorea expectativas generadas por el cambio de poder en 

Israel. Una de las primerae acciones del nuevo primer minietro, 

después de su instalación como tal, ha estado encaminada a frenar 

el ritmo de construcción de los asentamientos judíos en los 

territorios árabes ocupados. 

Pero frente a esos rasgos optimistas, aparece en escena un 

signo negativo que convulsiona más a la región, consistente en 

una nueva agresión contra Irak por parte del gobierno de George 

Bush quién con claro eeutido electoral, pretextó la defensa de la 

comunidad chiita. asentadas en el sur de esta nación, y el haber 

violado la resolución del Consejo de Seguridad de las Naciones 

Unidas que prohibe al gobierno de lrak sobrevolar al sur del 

paralelo 32. Una parte importante de esas tribus aemandaban su 

autonomia respecto a lrak llegando en ese camino a acciones 

violentas. 
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El gobierno de Saddam Husseln se defendió de la~ anteriores 

acciones, lo cual sirvió de Justificación a Bush para atacar lrak 

y distraer asi la atención del pueblo norteamericano de sus 

graves problemas domestico::3, en el momento en que a ca.usa de la 

enorme recesión económica había desgastado su popularidad. 

Desde algunos meses antes, se perfilaban las intensiones del 

entonces presidente norteamericano. Primero fue el argumento d~ 

que Bagdad no habia cumplido con l~s resoluciones de la O.N.U. 

respecto a permitir inspeccionar determinadas j ncrtalac iones. para 

saber si en ellas existian proyectos de fabricación de armamento 

nuclear. Con reservas y obstáculo se cedió a esa inspección pese 

a que se consideró como una vi~lación a la soberania iraquie. 

Además de la motivación electoral de Bush en su confrontación 

contra lrak, ella también obedece a la necesidad que tiene 

Norteamérica por tener el control en la zona, fundada en la5 

grandes reservas petrolíferas que en el subsuelo de la región 

existen y a los amplios intereseD que Estados Unidos ha creado en 

Hedio Oriente. Para ese efecto, no le basta a los Estados Unidos 

su alianza con Israel. ya que en las masas árabes existe 

hostilidad contra ese pais. Su ofensiva contra Irak otorga una 

via y un pretexto para permanecer en la zona militarmente, ya que 

políticamente no puede ejercer cierto control importante sobre 

ella. 
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El gobierno de Bush aceptó dar a la administración de Rabin 

garantías para crédito por 10,000 millones de dólares a condición 

de que se tuviera una actitud abierta en torno al problema 

palestino¡ pero correlativamente, se lanzó contra lrak sin que 

existiera motivo suficiente para ello, alterando la paz ~n la 

región, siendo entonces las proyecciones de crisis interna que 

vive la potencia norteamericana, las que inevitablemente influyen 

a nivel mundial. 

Retomando lo acontecido durante la aexta ronda de 

conversaciones. Israel propuso la instauración en Gaza y 

CiaJordania, territorios en disputa con Palestina, de un Con3eJo 

Administrativo, integrado por los propios palestinos, con 

facultades para dirigir loe asuntos en materia agricola, laboral 

y politica fiscal, entre otras atribuciones. Dicho ConseJo seria 

electo democráticamente por los palestinos asentados en esos 

territorios. Israel, por su parte conservaria las atribuciones de 

comendar a las fuerzas de seguridad pública y los aspectoD de 

poli t.icn lntornac1onn.l del pueblo ahí asentado. Los israolics 

presentaron un calendario que conducirla a dicha autonomía 

limitada de nueve a doce meses. 

La propuesta iaraeli fue recibida con decepción y excepticismo 

por los palestinos, los que a su vez pospusieron la elección de 

un cuerpo 

facultades, 

legislativo, no 

a lo cual Israel 

solo administrativo, con 

se opuso por considerar 
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cuerpo Beria el ge1·men de un gobierno autónomo en la zoua. 

Una de las razones por la5 cuales Israel rechazó la propuesta 

palestina es que el Estado Judio deseaba el control sobre los 

recursos naturales dentro de los territorios ocupados, en 

particular el control del agua, la cual es más abundante en Gaza 

y Cisjordania en tanto que escasea más en los territorios Judíos. 

El rechazo palestino se basó también en que dentro de la 

propuesta Judi.u no ~e gnr~n t.izabnn lo~ dercchofJ dcmocrá tlcos 

palestinos, así como el elegir a sus representantes n nivel 

nacional y tampoco contemplaba el que pudieran contar con la 

autoridad social. Sin embargo, la delegación palestina prometió 

analizar esa propuesta con espíritu constructivo. 

El representante de la delegación israeli expresó que su país 

ofrecía "un mar de cambios con rc9pecto a la 3ituación actual 

( •.. ). Lo que no ofrccemo9 es un conseJo legislativo ni BU5 

subsecuentes poderes, que equivaldrían a un R9tado 9obcrano."• 

Rabin criticó la frase del gobierno anterior de paz por paz, 

señalando que el anterior Primer Ministro había revelado en un 

momento de sinceridad que su intensión en las negociaciones de 

paz era ganarle años al tiempo, en tanto que "' ... nosotros 

La Jornada. 27 de agooto de 1992 
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ponnamos que ea pooible alcanzar con los paleutinoo acuerdos que 

permitan la convivcncln pnci.fica ( ... ). Laa converaacione::s de paz 

no avanzaron durante el gobierno de Shamir y desde que yo fui 

elegido como primer ministro las conversaciones fueron reanudadas 

Y fue iniciado el diálogo.... Rabin insistió que su gobierno 

tomarin todo tipo de iniciativas para lograr la paz sin arriesgar 

la seguridad de Israel. 

En esta sexta ronda· la delegación israelí afirmó que su país 

consideraba que las resoluciones 242 y 33B de las Naciones Unidas 

podrian considerarse aplicables para el establecimiento de una 

pa~ verdadera. 

Esta ronda f inall~ó con una nota de optimismo basada en la 

esperan~a de progresos tangibles para la séptima reunión de 

negociaciones, debido a que se establecieron los cimientos para 

futuras negociaciones. 

En el lapso comprendido entre la sexta y la séptima ronda de 

conversaciones, Israel aceptó que 103 palestinos de la Diáspora 

se incorporaran al proceso de paz dentro de las negociaciones 

multilaterales, siempre y cuando no pertenecieran a la O.L.P. 

Desde el inicio de las conversaciones en Hadrid, lsrael se babia 

opuesto a asistir a sesiones multilaterales con ios palestinos de 

El Nacional. 10 de septiembre de 199~ 
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la Diáspora ante el temor de que se pudieran reavivar las 

demandas de aquellos exlladoa a partir de la fundación de Israel 

en 1948, que clamaban el retorno a sus hogares. 

Esta ronda 

negociaciones, 

debido a la 

norteamericanas. 

SRl'fUIA llONIJA DR CONVERSACIONES 

llASHING'fON 

21 DR OCTUDRR DK 1992 

comerizó con nuevas 

pero impregnada de 

proximidad de las 

un 

perspectivas para las 

clima de incertidumbre, 

elecciones presidenciales 

Durante las negociaciones sobre un estatuto provisional de 

autonomia para Gaza y Cisjordania, Israel propuso a la delegación 

palestina la administración exclusiva del 62% de sus poco más do 

5,400 kilómetros cuadrados de territorio, por lo cual el 30% de 

las tierras, casi deshabitadas, ~erian administradas durante los 

cinco años de autonomia transitoria en forma conJunta por 

palestinos e israelies. Israel por e.u parte continuarla con el 

control del 8% de los territorios, que incluian los 144 

asentamientos Judíos ahi levantados en los últimos 25 años. 

La delegación palestina 

coadministración debido a 

aspiraciones, ya que no 

rechazó la posibilidad de una 

que esta se desviaba de sus 

conteruplaba la creación de una 
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''administración legislativa, por medio de la cual se pretendía 

abrir la vía a la creación de un Estado palestino. 

En medio de mutuas acusaciones los debates por determinar las 

atribuciones del futuro autogobierno palestino, la séptima ronda 

concluyó sin éxito, la principal razón del estancamiento de laz 

conversaciones fue la discrepancia entre ambas partes sobre el 

plan de autonomia ·israelí. 

La octava ronda de negociaciones estaba prevista para el 7 de 

diciembre de 1992 pero no se llevó a cabo ya que lo~ paises 

árabes decidieron posponerla hasta que el gobierno del nuevo 

presidente electo Bill Clinton estuviera plenamente establecido. 

Un acontecimiento importante que puede dar otro rumbo a las 

negociaciones, es el que ocurrió el dia 17 de diciembre de 1992 

cuando el gobierno israeli toma la decisión de deportar a 

cuatrocientos doce palestinos, acusándolos de pertenecer a grupos 

islámicos terroristas que respaldan a la O.L.P. 

Al dia siguiente de la expulsión masiva, el Consejo de 

Seguridad de las Naciones Unidas aprobó por unaniroidad la 

resolución 799 con la que se condenan las deportacione~ y conmina 

a Israel a permitir el retorno de los palestinos a los 

territorios ocupados de CisJordanis y Gaza. 
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liste hecho puede const.i t.uir un factor que mine las esperan~as 

de las delegaciones negociadoras y u~ la cornunidad internacional 

por alcan~ar fructíferos acuerdos de paz en la región. Dentro de 

Israel se formularon fuerteo criticas por parte de la prensa 

hacia el primer ministro israelí, afirmando que este no calculó 

las consecuencias que traería consigo la deportación masiva, como 

lo es la condena general i~ada hacia Israel, a raiz de la negativa 

libanesa de aceptar a los expulsados como él lo esperaba. 

Así mismo, los l~gisladores israelies pacifistas pidieron ante 

el parlamento que se abriera el diálogo con la O.L.P. De los 44 

legisladores laboristas, 30 se expr~saron a favor de las 

negociaciones directas con la organización palestina, 12 

legioladores del bloque izquierdista también respaldaron la idea; 

lo que constituye el 35% del total del parlamento, ya que el 

mi~mo está formado por 120 escaños. 

Se realizó un sondeo entre los miniotro5 de estado ¡de Israel 

en el cual 10 de lo5 18 se manifestaron en favor del retorno de 

los deportados.•• En tanto esto ocurría en Israel, el secretario 

general de las Naciones Unidas y el líder de la O.L.P. se reunían 

en Gincbi:a el 30 de diciembre de 1992. Butros Ghali declaró que 

la deportación masiva efectuada por Israel consti tui a una 

violación al derecho internacional, además de constituir un gr.~m 

El Nacional. Ver diarios del 19 al 30 de diciembre de 
UJ92 
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obstáculo para las conversaciones de paz. a lo que Arafat aludió 

afirmando que mientras los palestinos no fueran regresados a su 

lugar de procedencia, las conversaciones 

interrumpidas. 

de paz quedarian 

El 2 de febrero de 1993 el gobierno norteamericano llegó a un 

acuerdo con su contra parte israelí en referencia a los 

deportados palestinos, de los cuales ~e repatriarian 101 de ellos 

en forma inmediata y el resto regre3aria paulatinamente en lapso 

de un año. Dill Clinton se maniíestó oatisfe~ho por la desición 

israelí, y la calificó como un paeo adelante. 

Por su parte Rabin expreoó durante una conferencia de prenDa 

difundida en directo a todo su paio, que " ••• actualmente estam''ª 

en unu confrontación en la arena internacional. y resultaba muy 

import.ant.e llegar a un entendimiento con Estados Unidos ..• • 11 

El acuerdo entre ambas nacione~ surgió después de que a 

petición de Estados Unidos el ConseJo de Seguridad aplazó una 

sesión que impondría sanciones a Israel para que acatara la 

resolución 799. 

La portavoz palestina en un coment:::i.rio referente a la desiclón 

israelí declaró que el problema central no se habla resuelto, 

El Universal. 3 de febrero de 1993 
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considerando que la crisis no concluiría mientras hubiera un solo 

expulsado en Libano. 

Mientras tanto los palestinos deportados decidieron que 

ninguno de ellos regresaria, hasta que Israel aceptara la 

repatriación de todo el grupo. 

A mediados del mes de febrero de 1993 el Consejo de Seguridad 

de las Naciones Unidas admitió que la decisién israeli de 

repatriar a lül de lou deportados de inmediato y al resto al fin 

del año er6 un paso en la dirección correcta, dando su apoyo y 

aceptación a la acción del gobierno laborista. 

Para Rabin esto significó que el tema de los deportados habia 

llegado a su conclusión pero, para los palestinos no fue asi, por 

lo que decidieron que no se presentarían en las conversaciones de 

paz para el Medio Oriente hasta que el asunto de los deportados 

fuera resuelto. 

A principios del mes de mar~o. el pueblo palestino decide 

agudizar el movimiento de Intifada en los territorios ocupados, 

con el fin de manifestar el desacuerdo con reepec~o a la 

situación de los deportados. Este hecho que ocurrió en el lapso 

de la visita del pt·emier Yitzhak Rabin a Estados Unido5, originó 

que, dadas las circunstancias. este tuviera que reducir su 

estancia en norteamerica. 
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Al escribir estas líneas 1 aun existe incertidumbre. la próxima 

ronda de negociaciones eEJtá pr~vista para el mes de abril, al 

parecer la deleg~ción palestina contintla dispueata a boicotear la 

octava ronda, lo que sin lugar a dudas retrasará el proceso 

pacificador. 
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5.3. r.:.1mb11.J de poder cu E.pl:;td.;m IJ;~. 

En el análisis de las rclacioneB internacionales, y en las 

ciencias sociales en general. debe estar siempre fresco y 

!"enovado el estudio de la coyuntura. La vigencia de 103 

postulados hipotéticos ~otá vinculad~ al patrón de comportamiento 

de l'Js sujetos y gr1..¡pos sociales de cambio. En un escenario-,, 

mult.irrelacionado donde sus ac t..i tude:J son generadoras de 

diferentes cursos de acción que pueden rnodif icar sustancialmente 

el perf J. l delineado. En entudlüs de ~ste tipo las dcc la.r.:icionr.!!J, 

opiniones, actitudes y el bagaje de preferencias (nin meno.sprecio 

del perfil psicológico) de lo~ actores Y protagonistas son de 

gran utilidad para el análisis prostectivo, siendo este último 

uno de los propósitos de 

de paz para el conflicto 

esta tesis: percibir las posibilidades 

pale~tino-israeli dentro del marco de 

los cambios operados en la dinámica coyuntural. 

En el ecápite 5.1 se presentó un breve reseña del cambio de 

poder en Israel, que ha marcado el inicio de una voluntad 

negociadora en eu segunda etapa, que se complementa con la 

presencia del nuevo presidente norteanrericano. Las rondas de 

pegociaciones de paz continuaran su curso, pero a.hora con dos 

nuevos políticos 

que sustituyen a 

importantes: Yitzhak Rabin y 

dos no menos importantes: 

William Clinton, 

Yitzhak Shamir y 

George Bush. Estos últimos tuvieron un relevante papel, ahora una 

importante porción del peso sustantivo del proceso de paz recaerá 
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en los primeros. 

se ex.pone el cambio de gobierno en los En este apartado 

Estados Unidos, un 

desde el momento 

proceso que invitó a la ref lexi6n analitica 

en 

elecciones primarias de 

que 

los 

surgen las convocatorias para 

dos partidos politices. Un 

las 

hecho 

relevante de la más reciente Jornada electoral fue la presencia 

de un candidato independient~: Rosa Perot. 

El fenómeno perotiata le dio un matiz diferente a la elecció11 

del Jefe del EJecutivo Norteamericano para el periodo 1993-1997, 

no porque 

la de SUD 

amplitud 

representara una alternativa completamente distinta a 

oponentes (como algunos quisieron mostrarlo) sino la 

de incertidumbre que generó durante las Jornadas 

preelectorales, ya que se trato de acertar a que partido le 

produciría mayor perdida de votos. 

El candidato republicano fue quién absorbió los embates del 

perot.iamo, en su estado natal, 'l'exas, no obtuvo el número de 

votos que sus Jefes de campafta esperaban, en parte propiciado por 

el hecho de que Roas Perot es también texano. 

Por su parte William Clinton, hasta entonces gobernador de 

Arkansas, contendia en estas elecciones enarbolando la bandera de 

la Juventud (46 anos), de una nueva generación de políticos 

formados posteriormente al fin tle la Segunda Guerra Mundial, 
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gente que protestó por la invasión nortearoer lcana a l!orea y 

Vietnam¡ h~chos que presentan una construcción de las 

preferenci-'15 y .:i.ctitudes del candidato demócrata. 

~a noche del martes 3 de noviembre de 1992 los diferenteo 

m'!dio!l de comunicación dieron la noticia qno anunciaba al 

candidato William Clinton como ganador de las elecciones, 

convirtiéndose en el presidente nUm~ro 42. El nuevo mandatario 

electo obtuvo el 44% del voto publico, George Bush el 40% y Ross 

Perot el 16':.. 

Es Util hacer mención del mecauiamo electoral que opera en el 

sistema politice norteamericano, en donde la elección del Jefe 

del Ejecutivo se efectúa no a través d~l voto universal y directo 

como en sistemas políticos como el mexicano, sino que el 

ciudadano. organizado por colegios electorales otorga su voto Y 

según el resultado en cada colegio éste último le da su voto al 

candidato que en el mismo haya obtenido el triunfo19
, es decir, 

porcentualmente la votación resultó bastante competida. incluso 

el candldaLo demócrata no !ogr6 obtener más del bU% do.l 

electorado, hecho que en otros países implica la necesidad de 

recurrir a una segunda ronda electoral. sin embargo Clinton 

obtuvo el voto de 360 colegios electorales. 

Para una mejor apreciación ver Karl W. Deutsch. 
Política y gobierno. Capítulo IV 
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Un día despué5, en una declaración ante los medios de 

comunicación, Clinton hizo un llamado a los pa,íoes amigos o 

~nemigos a recordar que " ••• aún cuando las administraciones 

cambiaran. loa intere~es vitalea y fundamentales de Rotados 

Unidoa ae mantienen invariables. "12
• De la ayuda internacional 

de su pais hizo mención de su interés por el progreso que ne 

habia Be!ltado en las conversaciones del Medio Oriente y sobre los 

acuerdos de control de armas estratégicas. Simultáneamente en 

lrak se llevó a cabo una "celebración nacional" por la derrota de 

George Buah. 

Por su parte el lider de la O.L.P. Yasser Arafat declaró que 

no esperaba grandes cambios en las rondas de conversaciones, 

debido a que el equipo de asesores del presidente electo era de 

linea pro-israelí. agregando que espera que el nuevo mandatario 

norteamericano no cumpliera su promesa de campaña de reconocer a 

Jerusalén como capital de Israel. l• 

Una de las causas que provocaron la derrota de Bu~h pu~de ser 

la antipatia que despertó entre los Judios norteamericanos y 

simpatizantes pro-Israel. mientras que en sus discursos su 

oponente refleJaba un decidido apoyo a la causa sionista ai 

obtenia el triunfo. 

The Washington Po9t, 5 de noviembre de 1992 

El Universal. 8 de noviembre de 1992 
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Continuand0 ..:on el Hedio Ori~ntc, el rey Huesein de Jordanin 

expresó que tampoco esperaba grandes cambios en la política 

norteamericana hacia ln región baJo la administración Clinton: 

"Ho creo que la nueva adminintración cambie la política de 

Kst.ados Unidos en Oriente Próximo, especial.mente nu postura 

en el conflicto árabc-israeli ( ... ).Creo que la política de 

Mutados Unidon no cambiará y ente paia seguirá buscando 

soluciones para los problcmns internacionales en cualquier 

part.e del mundo ...... s 

Un elemento que no debe pasara~ por alto para comprender los 

senderos hacia la paz en el Medio Oriente es el papel que puede 

Jugar y ha Jugado el gobierno de Irak. 

El 13 de enero de 1993, con George Bush aún como presidente, 

la fuerza aérea norteamericana y de las naciones aliadas 

bombardearon objetivos militare~ iraquies al sur de éste pais 

como respuesta a las continuas violaciones de Saddam Hussein a 

109 acuerdos emitidos por la O.N.U .. eapecificamente el ataque 

obedeció a que por cuarta ocasión consecUtiva 5oldados iraquies 

cruzaron la frontera de Kuwait para llevarse equipo militar que 

se encontraba en una base naval abandonada. Las palabras de Bush 

son elocuentes: 

El Nacional. 14 de diciembre de 1992 
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"lliclmoa lo que era Justo. La acción militar fue conducida 

muy bien ( ..• ). Soy prcuidentc haota el din 20. Docidiró la 

politica exterior y tomaré este tlpo do medidas en tanto sea 

presidente. Uno tiene que hacer lo que debe hacer. Kstnmos 

decididoo a actuar de modo que llUBsein respete las 

resoluciones do la O.N.U. Ratnmos muy decidido~ en ello y 

puedo decir con corteza. que también el prcDidcntc electo 

Bill Clinton comparte cota línea( ... ). Lo.nzamos un mensaje 

que, copcramos, sea comprendido par Saddam Hwrnoin ..... ,. 

Al siguiente dia de producirse el ataque aliado, Bill Clinton 

declaró no tener intensión alguna por normar las relaciones 

diplomáticas entre Estados Unidos e Irak, añadiendo que: 

"No ha¡r diferencias entro mi politicn ¡r la administración 

Bush. Juzgaré a Saddam llussein en función de su conducta, 

que e:s precisamente lo que ha hecho el gobierno de Bush 

( •.. ). No e~toy obsesionado por el hombre. Si quiere una 

relación diferente con Estndoa Unidos y con las Hacioncs 

Unidas, debe 

seguramente el 

solo cambiar de 

pueblo de lrak 

compartamicuto ( .•. ): 

cataría mejor con otro 

gobierno, pero mi deber no es elegir el gobierno de otro:i 

paises ( .. 1.). No excluyo nada. aalvo reiterar que no tengo 

inU:nsionoa de tirarme atrás en la poaición asumida por 

N El Universal. 14 de enaro de 1993 
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nuestro pai5. Ho puedo imaginar porque hizo lo que hizo 

Ulunsein> en esto5 días. Yo no ac al él estaba tratando de 

probarme a mi en el preciso momento en que voy a tomar la 

presidencia o si cBtaba probando a Bush Justo cuando deJa el 

mandato, o ai él creía qua cstabamoa distraídos aqui con el 

a:iwito do la tran:iiclón de mando .•. "17 

Por su parte Warren Ghristopher, Secretarlo de Estado 

designado, anunció estar listo para ordenar nuevos bombardeos si 

Irak seguía violando las resoluciones del Consejo de Seguridad. 

Al medio din del 20 de enero de 1993, William Clinton toma 

cargo de su mandato, en su discurso expresó su convicción de que 

el mundo de hoy día es más libre pero menos estable, lo que se 

traduce en la necesidad de trabajar más por encontrar la paz. 

Es precisamente en el Medio Oriente donde el nuevo gobierno 

debe adoptar acciones politicas y diplomáticas cuando el 21 de 

enero los más de cuatrocientos palestinos expulsados de Israel 

solicitan a Clinton que intervenga a su favor, hecho que abrió la 

posibilidad a que Warren Christopher via·Jara a la región. Pero 

los palestinos recibieron un revés 

norteamericano informó el 25 de enero al 

cuando el presidente 

Primer Ministro israeli 

que Estados Unidos había convencido al Consejo de Seguridad para 

El Universal. 15 de enero de 1993 
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que aplazara la votación de la conde11'-t 1':11·;1 :1¡111L·i .. :mar a ese pais 

por la deportación de palest.inos. 

Ante la ma1·chu Deguida por los aco111..ccimie11too, complicados 

por la ~xpulsión de los pnlestinos, que gt?neró un ambiente hóstil 

hacia ls1·ael en la regi6n, que de algti.n modo significaba un 

obstúculo al proceso de paz, Chri:Jtoplaer inició una gira de 

traba Jo en la :::ona. El 18 de febrero Ueo l!.:J9:3 üri.· lbó a.l Cal ro para 

conversar con el presidente de este paíu, Hosui Hubarak y el 

caucille.i.· Amr tlu~a. acord.ündo fll..l'.;! t.rnb:JJ.n·iu.u ci:JnJunto.me11t.e para 

reanudar las rondas de coiwersaciones. Aprovechando el despliegue 

infot·mativo generado por la visita del Secretario de Estado 

Norteamericano, el Jefe del EJecutivo egipcio reiteró su apoyo a 

la comunidad árabe y a la resolución del Consejo de Seguridad de 

las Naciones Unidas que ordena repatriar a todos los pale5tinos 

expulsados por supuestos nexos con el grupo fundamentalista 

musulmán Hams.s." Un 

es el conocimiento 

dato que debe oer tomado en consideración. 

que el nuevo Secretario d~ Estado 

Norteamericano tiene de ia sit.uación en el Oriente Medio, ya q1.1c 

se desempeñó 

metliador en 

como Vicesecretario de Estado cuando su pais ·fue 

los acuerdos de p.;t.z on Campo David r.:ntre Egipto e 

lsrael en 1979. 

El 26 de febrero, Christopher logró otro importante avance 

El Universal. 20 de febrero de 1~93 
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dlplomBtico en su gira de trabajo por la región a entrevistarse 

con el Ministro de Relaciones E.xteriores de Siria, Faruk Sharaa, 

anunciando que el funcionario sirio le manifestó que podria 

contar con el respaldo del gobierno de Damasco para reanudar las 

conversaciones regionales, halladas en receso desde diciembre del 

año anterior. 

El 15 de marzo del presente año se reunieron en La Casa Blanca 

Yit21hak Rabin y Bill Clinton para tratar los asuntos 

concernientes a la paz en el Medio Oriente. El dirigente ieraeli 

aseguró que su gobierno estaba diapuesto a hacer 

asumir riesgos en aras de pacificar la región, 

concesiones y 

a lo que el 

mandatario norteamericano respondió: "Nuestro papel es ayudar a 

minimizar esos riesgos .. "''' 

Pero ni Ilabin ni Clinton expresaron algún argumento formal 

sobre el tema de los palestinos d~portados, hecho que ha sido el 

principal obstáculo para que continU.en las conversaciones. En 

esta misma fecha, Rabin se reunió con el Secretario de Defensa 

del nuevo gabinete, Les Aspin, para estudiar la estrategia que 

permita mantener la superioridad de Israel en la ~ona. este hecho 

provocó que los palestinos acusaran a Clinton de apoyar la 

politica autoritaria de los sionistas. 

El Universal. 16 de t1arzo de 1993 
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Richard W. Murphy, Secretario de Estado adJunto para el Medio 

Oriente en la administración de Ronald Reagan, expresó que 

diferentes acciones de loa gobiernos de Israel y los Estados 
1 

Unidos (entre las que podemos incluir las señaladas en el pár:afo 

anterior} han contL·ibuido a consolidar barreras pcicológicas que 

ya se habian i·oto en la::; plbticas de pa::: en Madrid, le que 

significa un claro retroceso. i?u 

La agenda de trabajo en política exterior del nuevo mandatario 

estadounidense es bastante ardua, ya que entre otros a3untos debe 

hacer frente a la firma de un Tratado de Libre Comercio con 

nuestro pais y Canadá, atender ayuda humanitaria en Somalia, 

seguir con atención y diseñar estrategias que pong~n fin a la 

guerra fraticida en la ex Yugoslayia, etc.¡ pero uobrc todo, ai 

Clinton pretende instaurar una pa~ duradera en el medio oriente 

debe involucrarse más en el proceso, evitando adoptar posturas 

parciales. Ciertamente Israel constituye un importante bastión de 

los Estados Unido8 en esta zona, pero esto no justifica la 

actitud de la nueva administración. 

Si no se desata el nudo creado con la deportación de los 

'palestinos a la "tierra de nadie", dificilmente se lograran 

avances en las negociaciones de abril, incluso la portavoz 

Dora Haría Cruz. "En Medio Oriente Clint•:m supera su 
primera crisis". en Revista Epoca. 18 de febrero de 
1993 

10(1 



palestina declaró que no se pre5entarian en la mesa de 

ne~ociaciones si no se obtiene un acuerdo favorable sobre el 

tetna. 

Un diagnóstico prospectivo de la situación exige delinear tres 

posibles escenarios. El primero de ellos nace de los hechos que 

pueden derivar de la expulsión de los pale5tinos a la tierra de 

nadie. Los posibles hechos podrían ser los siguientes: 

a) Que Israel no repatriara a loa deportados. Esta acción 

puede tener un doble efecto en las negociaciones: que 

la delegnción palestina optara por no continuar en la 

ronda de paz, lo que implicaría reflexionar acerca de 

la actitud y postura del resto do las naciones árabes. 

El segundo efecto podría ser que los palestinos se 

presentaran a negociar debido a la preai6n de la prenaa 

internacional (que bien puede enunciar una actitud 

negativa do ln contrap:irtc i:Jracli con el pi;opóslto de 

bloquear el proceso pacificador), lo que quizás se 

traduzca en una acción ehcatoinnda a retardar todo 

acuerdo si antes no se soluciona la cuestión de los 

deportados, es decir, as is tiria sin participar 

activamente. 

b) Que Israel accediera a la repatriación, lo que no solo 

motivarla a los palestinos a participar sino que además 
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aceleraría el tiempo para que estos últimos definieran 

claramente su cont.rapropuesta. 

El segundo escenario surge de la actitud y postura de los 

grupos de presión y apoyo a Rabin. Los hechos serian: 

a) Que la fracción ultraconaervadora se impusiera, 

obligando a endurecer la po~tura de lsrael en las 

negociaciones. persiatiendo la actitud de paz por paz. 

Lo menos deseable (pero no itnpoaible) seria que las 

fuerzas opositoras a Rabin lo obligaran a dimitir al no 

contar con el suficiente apoyo. 

b) Que la fracción de apoyo a Rabin triunfara. E~cenario 

que quizás hiciera posible en algún momento que Rabin 

negociara la paz a cambio de determinados territorios. 

Kl último de los escenarios 9e relaciona con el gobierno del 

Presidente IHlliam Clinton. L., postura que adopte su 

administración puede inclinar la balan:.:;a hacia alguno de los 

lados. Al igual que los anteriores egcenarios, son dos las 

posibles variables: 

a) Que los Estados Unidoa otorgaran un apoyo incondicional 

a Israel, hecho que puede influir en la actitud de 

Rabin como para no ceder má~ allá de su propuesta de 
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autonomia limitada. 

b> Que el apoyo de la Caaa Blanca hacia Israel fuera 

limitado (qufaás similar al Plan Baker), hecho que 

pondría limite a los asentamientos. 

·Sin duda los caminos hacia la paz están llenos de obstáculos. 

Con la reunión de Madrid se abrió un amplio márgen de eap~ranza, 

los actuales acontecimientos obscurecen el PRnoráma prospectivo, 

empero aún existe voluntad en los gobiernos involucr~dos. La 

solución que se de al problema de los supuestos militantes del 

grupo Ha~~s y los reoultados de la próxima Conferencia de Paz de 

abril deliuearan el perfil que clarifique o ensombrezca las 

esperanzas de paz. La comunidad internacional -y en especial las 

naciones árabes- estaremos a la expectativa. 
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La inst.auración de la paz al interior y más allá de las fronteras 

de cualquier régimen polit.ico depende muchas veces de valores y 

actitudes subJetiva5 de los actores sociales que detentan el 

ejercicio de gobierno. En ocasiones su búsqueda debe ser 

explorada fuera de los limites de la política nacional. 

t.:ict·ta.mente puede ~ducirs~ que, históricamente, y deode 

tieropoo remotos, el Medio Uriente ~1e ha caz.·acteriz.ndo por st:r una 

región en la que las disputas y los conflictos territoriales han 

nido uno conot.uut..o. Empero. roducir n cota cou.;lu:.Ji•:in Jao 

circunstancias que impiden encontrar soluciones pacificas. puede 

llevarnos a elaborar apreciacion~a analit.lcas sesgadas y 

erróneas. Debemos reconocer que tal región ha sido el campo de 

disputas, desde el aiglo pasado entre Inglaterra y rrancia Y en 

la actualidad entre los Estados Unidos y la ex Unión Soviética. 

En su texto titulado "Guerra y Política'', Bernard Brodie 

desarrolla lo que com5idera como ··intereses" 1 mismos que son 

origen de los conflictos bélicos en el presente siglo Y que se 

agrupan en tres grandes rubros: l ) ln tereses econOmlcoa, 1 I ) 

interés en el suministro de materias primas (como el petróleo a 

partir de la Segunda Guerra Mundial), y 111) interés sobre 

seguridad nacional.' La ubicación geográfica y los importantes 

yacimientos de hidrocarburos hacen que la región encaJe en el 

Bernard Brodie. Guerra y Politica. p. 268-361 
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marco de los intereses descritos por Brodie, lo que ayuda a 

comprender la lucha entre las grandes potencias por afianzar su 

presencia. 

El Fin de la Guerra Fria ha abierto un amplio márgen de 

posibilidades que dan respucstu y solución a aftejos problemas. 

Pero para el logro de la paz en el Medio Oriente es indispensable 

que en la agenda se den acuerdos favorables que pongan fin al 

conflicto entre palestinos e israelitas. Por cierto, en muchas 

ocasiones c5te último hu oido utilizado demagóeica1nenlc para 

Justificar ambiciones de expansión territorial de otras naciones 

(v.gr. Siria, lrak, principalmente), pero también, recono::.cilrooslo 

aeí. en ocasiones encierra un verdadero sentimiento de comunión 

árabe. 

Una verdad inexcusable que se ha puesto de manifie5to durante las 

rondas de negociaciones, es que la parte árabe no llevará leJos y 

a buen término los acuerdos ai antes Israel no ofrece a Palestina 

un paquete de ~oluciones favorables. Ante este conflicto, que 

además de disputas soberanas y territoriales e~oca cuestione~ 

étnicas y religiosas, estamos frente a una lucha de tipo al..t..eJ::. 

CJtQ., donde es necesario que cada una de las partes reconozca y 

acepte que su soberanía y seguridad está en función al 

reconocimiento de los derechos de su contraparte. Adoptar 

posiciones del todo o nada solo dan como resultado nada. 
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La paz, su instauración. es un proyecto a medi;Jto plazo que 

requiere que cada grupo involucrado dialogue y proponga 

alternativas. lmplica mirar al futuro con actitud constructiva¡ 

mirar ~l pasado y proyectar en el presente sentimientos de recelo 

es una actitud ya caduca y a estas alturas del conflicto ninguna 

de las partes cederá el todo. 

Es necesario reflexionar sobre el papel que par.'.l el logro de 

la pa::: han jugado ·los tomadores de decisiones israelíes y 

palcatinoa. Ante todo oo Ut.il porcibir que los golJcrnant.co de 

Israel pertenecen a una arieJa generación (Yitzhak Rabin cuenta 

con 69 3ños de edad) que creció durante el conflicto y por tal 

razón lo contemplan con la misma pasividad con que un ciudadano 

escandinavo ptjrcibe la democracia. El arribo de nuevas 

generaciones al poder trae consigo nuevas formas de gobierno, de 

modernización. Entro palestinos e israelíes exioten grupos de 

,Jóvenes que claman por la paz, quizás porque no se identifican 

con la guerra, mismos que aün tienen la esperanza de vivir nin 

sobresaltos. En la llegada de una nueva generación más Jóven a 

los cargos politices de decisión residen nuevas expectativas. 

Si bien la paz reclama voluntad por parte de las naciones 

directamente involucradas ten éste ca30 Paleatina ~ Israel) es 

también necesario una actitud racional de terceros. En esta 

disputa de contrapesos poli tices -al término de la Guerra Fria

los Estados Unidos pueden inclinar la balan~a que ponga término o 
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que agudice el conflicto. Se ha hecho ya mención de la diaputa 

estratégica entre las dos principales potencias que puso en 

tensión a la región. 

Hoy la actitud sufre un viraje: de inducir a árabes y Judio!l a 

una situación tensiva, ahora se promueve e üupul!Ja la pa::: pnrn 

garantizar e impulsar con mayor rigor un modelo económico y de 

gobierno que reciaman un seguro y barato suministro de insumos 

para la producción y entre ellos el petróleo es con mucho el tnás 

importante. La administración Clinton es aún Jóvcn, empero los 

demócratas no deben desaprovechar la oportunidad que ~mergió a 

partir de que las diferentes partes se sentaron en una mioma mesti 

a negociar. 

La creación de organizaciones con alcance internacional tienen 

desde su concepción objetivos bien definidos. La Organización de 

las Naciones Unidas Cla más importante!. heredera de la ~ociedad 

de Naciones, tiene como su principal propósito el logro de la paz 

y libre convivencia e intercambio entre sus miembros; su creación 

abrió un amplio márgcn do expectl.ttivas para encontrar la paa r.:n 

el globo terráqueo. Sin embargo sus logros en este renglón no 

euperan sus desaciertos. 

En el caso del conflicto palestino-israelí el seno del Con~eJo 

de Seguridad de la O.N .U. ha sido un diqu" que obstaculiza todo 

avance, el derecho de voto de las naciones permanentes 
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eapecificamente gstados Unidos- en repetidas ocasione~ ha 

entorpecido acuerdos internacionales. 

La guerra del Golf o Pérsico puso de manifiesto la absolecencia 

del máximo organi~mo internacional. ya que por un lado llaroó a la 

cooperación de sus aliado~ para combatir al gobierno de Jrak baJo 

la premisa de obligarlo a cumplir las resoluciones, mientras que 

por otra parte ha hecho caso omiso a las constantes y continuas 

violaciones que Israel hace de las mismas. Quedó de manifiesto 

que loa Naciones Unido!J sólo son uno .:igoncla máa de la Coaa 

Blanca. Si realmente lo que se pretende es que la O.N.U. funcione 

cabalmente, deben darse cambios en el procedimiento de votación 

de su Asamblea General y en su Consejo de Seguridad. reduciendo 

el amplio roárgen de discresionalidad del derecho de veto de los 

miembros permanentes. 

Al efecto, la estrategia multilateral de las Naciones Unidas y 

del Secretario Ueneral, a través de su programa para la paz 

reclama: 

a) Una nueva visión en el Consejo de Seguridad, al 

respecto Fernando Solana Morales (Secretario de 

Relaciones Exteriores del gobierno mexicano> escribe: 

"Demos conferir a la Asamblea General la primacia que 

le corresponde como el órgano universal y plural por 
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excelencia de ln Organización. Tenemos que logrnr una 

mayor coordiunción entre éste y el ConueJo de 

Seguridad. oobro todo en nount.oa relativos a la paz y 

seguridad internacionales. 

"Hi país ha reiterado que la tran3f ormación interna de 

loa órganoa de la:J Naciones Unidas, o.si como de las 

relacione3 entro ésto~, deben complomentnrse con ln 

democratización de la toma do deciaionea. Esto implica 

revlaar -·en uu mom,Jnt.o- oJ onncrónico niotcmn do voto. 

"Debemon con lurnr <•l riesgo dP que el Cpntttt lo ele 

Sgguridad nen un mero :Instrumento para legitimar ego Wl 

yiso de coocectacióo lps lle•dunigs de unoc1 cuontm1 

poinen poderosos Lo9 proce909 deliberativos y de 

decisión deben aer t.ansparentes. La tendencia a 

generalizar la toma de decisiones por consenao no 

deberá obstaculizar la participación de los miembros 

del ConseJo, ni deberá ilDPCdlr el debate a fondo entre 

elloo.-

b) Percibir al Medio Oriente como un elemento catalizador 

del futuro de la paz mundi»l debido al peso del 

Palabras del tiecretario de Rolo.e iones Kxteriorea, ant.13' 

la XLVII As.:1mblea General de la Organi~ac lón de lai:: 
Nacionea Unida~. 23 de 3eptiembre de 1992, en textos de 
politica exterior No. 135. p. 6-7 
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petróleo )~ por la u.bicac ión geopoli tlca. 

e) El pjpel eDtratégico Je l~ ~ona implica que 1~ voluntad 

negociadora se a.poyo e impulse desde los c~ntros de 

poder mundial y de la propia Organi~ación de las 

Naciones UnidaD y su Consejo de Seguridad. 

No demeritemos lo!J avances alcan~ntlon '!n pro de la p<Jz parn '-'l 

conflicto entre palestinos e is1·aelitas. pero tampoco olvidemos 

que el camino hacio la paz no •!!J corto ni !ó.cil: Ion primcroo 

paoos, siempre los más dificiles, ya se han dado; existe voluntad 

en lo!J actores implicados. AUn están por efectuarse nuevas rondas 

de negocinclones bajo la sombra de nuevas administraciones en 

Israel y Estados Unidos, en ellaD se delineará con mayor claridad 

el perfil prospectivo del conflicto. Estemos atentos. 
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