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La comunidad internacional se encuentra inmersa en grandes
cambios cuya dinamica llena de asombro. Los avances en la
tecnologia y en los medios de comunicacién se suceden uno a otro
dia con dia, incluso la forma de hacer la guerra son ya muy
distintos a como se conocleron durante los dos grandes conflictos
armados de este siglo. Solo con mente analitica y amplia

capacidad y actitud reflexiva pueden ser asimilado el progreso.

Pero no solo en las ciencias exactas se han gestado los
cambios. La dinamica social también reporta significativas
transformaciones. Hoy 1los conflictos, las negociaciones, los
acuerdos, etc., son cada vez mas complejos y por lo mismo
reclaman nuevos modos para su solucidén. En el plano de lo
internacional, gquienes estudiamos su acontecer, debemos estar
alertas para no extraviarnos en el bagaje informativo. Lo gque
ocurre en cualquier parte del globo terrdqueo se conoce al

instante en el resto del mundo.

En la década de los 80 se generaron importantes cambios en el
mundo, quizds en parte propiciados por la significativa variacién
en la politica exterior norteamericana bajo 1la administracidén de
Ronald Reagan, quién durante el primer periodo de su mandato
apoyo a aquellas naciones “amigas” s3in importar como Be
desarrollara su régimen interno, variando la concepcidn durante
su segundo periodo, expresando que ahora impulsaria 1la

consolidacion de procesos democraticos.



Lo expuesto en el anterior parrafo ayuda a explicar porgqué en
la anterior década se inicila un proceso de extincidén de los
regimenes totalitarios. Pero, ademas, en estos ajios  la
cooperacion entre las economias internacionales tiende ’a
consolidarse. lo que significa que cada vez es mas dificil
competir en el mercado mundial., Quizas el hecho mas importante
sean los acuerdos sobre desarme firmados por Renald Heagan y
Mijael Gorbachev, que ponen fin a una era conocida como Guerra

Fria.

El acercamiento entre la ex Unién Soviética (cuyo proceso de
desintegracién dio lugar a 16 republicas) y los Estados Unidos,
ha permitido avanzar en el logro de acuerdos que antes parecian
imposibles de lograr por la naturaleza del conflicto entre estas
dos naciones hegemodnicas de dos modos diferentes de contemplar el

desarrollo y el bienestar.

El fin de la disputa ideolégica militar entre el capitalismo
versus socialismo, ha significado para medio oriente una
esperanza para solucionar sus problemas regionales entre los gque
destaca el conflicto palestino-israeli, mismo que da lugar a
otros mas. Antaiio la zona era presa de una lucha por cousclidar
posiciones estratégicas, por 1o gque el estado de constante
beligerancia era promovido por alguna de las partes. La guerra
del Golfo Pérsico (con la cooperacién si no militar si discursiva
del gobierno ruso) puso en relieve la importancia estratégica gue

representa la region por la abundancia de fuentes de



hidrocarburos, que son una materia prima indispensable para el

desarrollo industrial ¥y para la consolidacién del modelo

econdmico capitalista.

Los Estades Unidos conocedores de esta situacién han entendido
que hoy sus intereses en la regidn significan tener aliados y que
estos no sean coparticipes de antagonismos, es decir, debe
propiciar e 1impulsar acciones que permitan alcanzar una paz
duradera en la zona, . pero conseguirla implica encontrar arreglos
al conflicto entre palestinos e israelies; es por esto que en la
actual coyuntura internacional se perciben serias posibilidades

por encontrar la paz a este conflicto.

Hetodoldgicamente este trabajo de investigacidén se conforma
por dos partes. La primera de ellas se divide en tres capitulos;
el primero de ellos hace referencia al papel que desempeiiaron las
potencias imperialistas en la regidén al finalizar la Primera
Guerra Mundial, coémo Gran Bretaila adquiere el mandato .sobre
Palestina, asi como olas relaciones que esta nacién mantenia con

el movimiento sionista.

El segundo capitulo trata acerca de las causas que orillaron a
Inglaterra a renunciar al mandato que ejercia sobre Palestina ¥y
las consecuencias gque trajo consigo esta decisidn, come <fue el
surgimiento del Estado de 1lsrael, asi como también se refiere a
las guerras que posterior a su nacimiento Israel y sus vecinos

arabes han enfrentado.



El tercer capitulo se refiere a la Organizacion para la
Liberacién Palestina: como surge, su funcionamiento, el papel que
tiene ante las Naciones Unidas, ademas de estudliar también el

movimiento de Intifada.

La segunda parte, comprende dos capitulos y se enfoca
especificamente a un estudio de coyuntura, el cual presenta una
gama de posibilidades para acceder a la paz en la region vy

especialmente al conflicto que nos compete.



PRIMERA PARTE

"Reconocimiento de los actores

sociales”



CAPI TULDEO

"Antecedentes"
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1.1. Potencias Imperialistas en la region,

En la encrucijada entre Oriente y Occidente, Palestina ha sido
desde los albores de la historia, un obJjetivo estratégico de
sucesivos imperios. Su ubicacién geografica representa un puente
‘natural entre tres continentes (Asia, Africa y Europa) diferentes
entre si, en sus aspectos culturales, politicos, religiosos vy
étnicos, cada uno representa una diferente cosmovision del mundo.

Por consiguiente, Palestina se convirtié en el escenario de
miltiples invasiones extranjeras y diversas formas de ocupacién.
La pentltima invasién del territorio Palestino tuvo lugar en 1517
con la llegada de los otomanos procedentes de Turquia. La
ocupacion otomana significé cuatro siglo de un dominio que
concluyd con el fin de la primera guerra mundial. Durante el
desarrolle del conflicto bélico la presencia de Gran Bretaiia en
wedic oriente se acentud, las ambiciones briténicas por obtener
presencia en la regién utilizaron el naciente nacionalismo arabe
para eliminar la presencia otomana, que de hecho, ya se
encontraba en decadencia.

Gran Bretaiia retoma la inquietud nacionalista arabe, eligiendo
al Jerife de La Meca Ali Hussein, como figura central de su
politica, debido al papel religioso que este desempeiiaba como
“guardidn de los lugares Santos del Islam”, Hussein, después del
Califa, fue el segundo personalde de importancia dentro del papel
del Imperio Otomano. Su importancia religiosa lo investia con el
suficiente poder para iniciar la guerra santa contra los turcos,
retomando de esta manera el liderazgo nacionalista &rabe.

Entre 1915 y 1916 el goblerno britdnico incitd a Hussein
{perteneciente a la dinastia Hachemita) a proclamar 1la Guerra



Santa contra el Imperio Otomano, ofreciéndole a cambio la promesa
de reconocimiento, por parte de la corona, de independencia de
los pueblos arabes y el apoyo para el restablecimiento de un

Califato.'®

La correspondencia tclahon-Hussein, que marca el inicio de 1la
politica exterior en Medio Oriente, es también la concertacion de
un renovado nacionalismo Arabe, que 3se caracteriza por un
liderazgo tradicional que el Islam adopta como una pieza central

del discurso movilizador.

The London Times publicd extractos de un wemoréndum secreto
preparado por el Departamento de Informacién Politica del
Ministerio de Relaciones Exteriores Britdnico para uso de 1la
delegacién britinica a la Conferencia de Paz de Paris. La
referencia a Palestina es la siguiente: “Con respecto a
Palestipa, el gobierno de su majestad esta comprometido, por la
carta de Sir McHahon dirigida al Jerife el 24 de octubre de 1915,
a incluirla dentro de las fronteras de la independencia

arabe..."".

Gran Bretadla, una y otra vez, relterd su promesa al Jerife

' Golda Gukier y Esther Shabot. Panorama del Medio
Oriente Contemporéneo. p. 22

Naciones Unidas (Divisioén para los derechos de los
palestinos). Urigenes v _ evolucidn del  problema
d . p. B
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Hussein, la cual era en el sentido de que la raza arabe recibiria
Plena oportunidad de construir una vez mas la nacidén &arabe en el
mundo. En lo que se referia a Palestina, los britanicos estaban
determinados a velar porque ningin pueblo estuviera sometido a

otro.

El acercamiento politico-diplomatico entre el ejército
britéanico y los pueblos arabes, permitidé combatir conjuntamente
al imperio otomano. No obstante, el anhelo y las expectativas
independentistas de los arabes se vieron fruétradas debido al
posterior comportamiento de las potencias triunfantes de la

Primera Guerra Mundial.

El derrocamiento del imperio otomano y la primera guerra
mundial, abrieron a Gran Bretaiia la posibilidad de asegurar sus
intereses en medlo oriente, anhelo que data desde los albores del
siglo XIX. En 1916, Inglaterra y Francla firmaron el acuerdo
llamado Sykes-Picot. en el mismo se estipulaba el reparto del
territorio gque iba a ser arrebatado a los otomanos al final de la
guerra. Estos acuerdo fueron secretos. El yreparto se estipulaba
de la siguiente manera: Francia obtendria Libano y Siria, en
tanto Irak, Transjordania (hoy Jordania) y Palestina serian para

Inglaterra.

Dichos acuerdos violaban en forma sistematica los compromisos

que Inglaterra habia hecho al Jerife Hussein en las negoclaciones



previas . que trajeron consigo el levantamiento de los Arabes
contra el lmperio Otomano., apoyando de esia manera a los aliados.
En las siguientes lineas se presenta un extracto del convenio

Sykes-Picot del 16 de mayo de 1916:

“...los gobiernos Francés ¥y Britanico convienen lo

siguiente:

1.- Que Francia y Gran Bretaiia estan dispuestas a
otorgar reconocimiento y proteccién a un Kstado
arabe independiente o a una Confederacién de
Katados Arabes en la zona (A) y (B) marcadas en el
mapa adjunto, bajo la soberania de un Jjefe arabe.
due Francia en la zona (A) y Gran Bretafia en la
zona (B) tendradn derecho prioritario para el
estableciwmionto de empresas y la concesién de

créditos.

2.- Que Francia en la zona azul y Gran Bretaila en la
zona roJa podran establecez: la administracién y
control, directos o indirectos, gque deseen y gque
consideren oportuno concertar con el Kstado arabe

a la Contederacién de Estados Arabes.

3.~ Que en la =zona marrén se establecera una

administracion internacional, cuya forma se



decidird plena consulta con Rusia y ulteriormente
en consulta con los demas Aliados, con los
represcntantes del Jerife de La Meca"? (ver mapa

.

E)l viraje de 18U grados en las promesas otorgadas a los &arabes
durante la guerra que en la real politica tuvieron como unico
objetivo el fortalecer los intereses de los aliades, trajeron
como consecuencia, el descontento y la desconfianza de 1la
poblacion arabe, y con eilo el reparto de medio oriente llevado
por las potencias al terminc de la guerra mundial, tfue

considerado como traiciodn hacia los arabes.

Las potencias aliadas decidieron en la Conterencia de Paz
celebrada en Paris en 1919, colocar a los territoriocs bajo el
Sistema de Mandatos, contemplado en el Pacto de 1la Sociedad de
Naciones. firmado el 28 de Julio de 18919, como parte integral del

Tratado de Versalles, que concretd la paz con Alemania.

La Sociedad de Naciones adopté el concepto de Mandato fundado
bajo 1la tutela de las naciones mas adelantadas. El gradeo tutelar
iba a depender del nivel de madurez politica del territorio

interesado, previsto en el articulo 22 del pacto de la Sociedad

*ldem. p. 5



MAPAT 1

Convenio Sykaes-—-Plcow.

Francid: Zona Azul

Gran Bretafia: Zona Roja

Administracién Internacional: Zora Marrén

8 LACK SEA

PUENTE: Naciones Unidas (Divisién para lns derechos de los pales-
t.inos). Origenes y Fvolucién drnl prublema palestino 1917~
1788. p.B6.




de Naciones de 1919. La clasificacién fue la siguiente:*

Mandatos Tipo A: Comprendian ciertas comunidades separadas
del imperio otomano que estaban bastantes desarrolladas y se
podia considerar ya su acceso a la independencia a un futuro
mids o menos préximo a condicién de que la ayuda y los
conseJjos de un mandatario guiara su administracién hasta el

momento en qgue fueran capaces de dirigirse por si mismas.

Mandatos  Tipo B: Tepian aplicacién respecto a algunos
territorios del Africa Central. El nmandatario asumia en
ellos la administracién directa pero su accién debia
realizarse siguiendo ciertos lineamientos: a) prohibicidn de
la trata de esclavos, b) prohibicién del trafico de armas y
de alcohol, c) libertad de religidén, d) prohibicién de
instalar fortificaciones o bases militares, e) igualdad de

tratamiento de los miembros.

Mandatos  Tipo (: Se referia al territorio del Sudoeste
Africano y a clertas islas del pacifico austral, que a
consecuencia de la escasa poblacioén, al alejamiento de los
centros de civilizacién, se consideraba que era preferible

dejarlos bajo las leyes del mandatario.

* Mocdesto  Seara Vazquez. Tratado General de la
Urganizacién lnternaclonal. p 69-71
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Todos los mandatos sobre los paises arabes, naturalmente
fueron considerados del Tipo A, el texto de las clausulas que

hacian referencia a esto es el siguiente:

“Ciertas conmunidades que pertenecieron al Imperio Otomano,
han alcanzade un grado de desenvolvimiento +tal, que su
existencia como naciones independientes puede ser reconocida
provisionalmente a condicién de que la ayuda de los conscjos
de un mandatario guien su administracién hasta el momento en
que sean capaces de dirigirse por si mismas. Para la
eleccién del wmwandatarico se tendré en cuenta en primer

téruino, los deseos de dichas comunidades™® .,

Finalmente, el 25 de abril de 1920, La Liga de las Naciones
otorgé a Uran Bretana las facultades para iniciar el mandato
sobre Irak, Transjordania y Palestina. Cuando se concedid el
referido mandato, fue con la intension de que el mismo sélo fuera
una fase de transiclidén que concluiria cuando Palestina (hago
referencia a ella en razdén de gque concierne a este estudio)
obtuviera la condicién de nacién plenamente independiente, misma

que adquiriria como se menciona en los parrafos anteriores.

Sin embargo desde casi cinco afios antes de que Gran Bretaiia
recibiera el mandato sobre Palestina por parte de la Sociedad de

Naciones, el gobierno britéanico estaba comprometido con la

®Naciones Unidas. Divisién...p. 20
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organizacion sionista para el establecimiento de un hogar

nacional Jjudio dentro del territorio palestino. La politica de la

Corona Inglesa desde el fin de la primera guerra mundial habia

ocupado su atencién en hacer a un lado a Palestina de su

independencia, para asi lograr su obletivo.

De esta forma Gran Bretana abrié la posibilidad a la

organizacién sionista para el establecimiento de un hogar

nacional judio, compromiso que sembré la semilla de un prolongado

conflicto.

i



1.2. Gran Bretada v el movimiento sionista.

El siglo XIX fue escenario de sSucesivas maniobras en 1a
diplomacia briténica, dirigidas a consolidar su influencia en el
Hedio Oriente, con el propésito de lograr que Palestina se
convirtiera en uno de los puntos estratégicos del colonialismo
inglés en la region. Esto en razén de que Palestina le permitiera
asegurar vias de comunicacion maritima con Asia y Africa (como
mencione en el ecapite anterior) asi, esta ocupacidén concedia
también eJjercer autoridad sobre gran parte del litoral del
mediterraneo, hecho que representaba un triunfo decisivo para el

abastecimiento del petrdleo iraquie.

En el +transcurso del sigloe XIX, Inglaterra no cede en su
empefic por desplazar al gobierno Francés de la regidn, asi como
en la disputa por la hegemonia que ella tenia en Egipto. Es por
ello gque en 1842 establece un consulado en . Jerusalén y se
proclama protectora de los rusos Jjudios en Palestina. Durante ese
periodo, el Canciller Britinico Lord Pallemerston ordena a su
embajador en Turquia consultar al goblerno otomano de crear un

“Estado Judio” en Palestina.

El proyecto britédnico, sin embargo no prosperd en parte porque
el movimiento sionista no existia y la idea fue rechazada por los
propios europeos judios, quienes se mostraron sorprendidos por

una iniciativa que para ellos resultaba una pretensidn absurda,

11



cuyo obJjetivo era desarraigarlos de los 1lugares en que vivian,
para congregarlos en un pais cuyas caracteristicas eran
consideradas por los mismos como de incivilizadas. E)} hecho
anterior evocaba la memoria a aquella primera inicilativa que al
respecto Napoleon Bonaparte habia planteado cuarenta afios antes a
la comunidad francesa, con la palpable intencién de utilizarla

para sus fines coloniales.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, la gran burguesia
europea retoma el proyecto: dos cuestiones 1o hacian nas
factible: por un lado el Imperio Otomano entraba en decadencia y
por el otro, tomando en consideracidn el antisenitismo
resurgliente en toda Europa, la gran burguesia ve en las
comunidades Judias el agente mAs viable para su empresa colonial,
significando para ellos, por una parte realizar el proyecto
colonial que protegeria sus intereses econdmicos, por la otra,
librarse de los Judios que vivian en su territorio, esto debido a
que muchos de ellos eran sus conpetidores en lo econémico,

cultural, etc.

Por su parte, la burguesia Jjudia obtendria para si grandes
beneficios, ya que alejar a los Jjudios medios y proletarios
invariablemente significaria frenar el antisemitismo, a tiempo
que denotaba obtener un nuevo territorio que podia significar la
salvaguarda de sus lintereses econcdmicos. Este nuevo Estado abria

la posibilidad de explotar sus capitales , convirtiéndose en un

12



nuevo mercado para sus productos. No obstante, a pesar de lo que
estos intereses econdmicos representaban, existia un gran
obstaculo: La ausencia de entusiasmo de los propios Judios,

fracasando asi nuevamente este intento.

En Londres el tema vuclve a retomarse durante la época del
primer ministro Benjamin Disreli, quien disefié un plan con el
proposito de establecer una agencia para la adquisicién de
tierras en Palestina, con la autorizacién del Imperioc Otomano,
asi como promover la emigracién de judios de diversos paises para
que se establecieran en la tierra de sus antepasados. Se
estipulaba que los judios que emigraran a Palestina contarian con
una adninistracién auténoma que no pusiere en cuestién la
soberania autdénoma de la regidn, sin embargo, Turquia rechazé el
plan por considerar que podia provocar la desestabilizacién de

las formas de goblerno aplicadas por el Imperio.

En 1881, Disraeli{ muere, pero sus planes no son abandonados en
la Cancilleria Inglesa, En 1885, se rednen en Berlin
representantes de doce paises europeos, los Estados Unidos y el
Imperio Otomano para instituclionalizar las fronteras del nundo
colonizador. Por su parte, los delegados britanicos insisten en

el proyecto de crear un enclave judio en Palestino.

El gobierno britédnico constituye un Comité Colonial para

analizar los intereses britinicos en Medio Oriente, el cual

13



emitio un documento conocido como el informe Campbell-Berneman,
mismo que contenia lo siguiente: * .. .debe utilizarse la
inmigracién europea, para garantizar que sea tan leal al
occidente como hostil a los vecinos de la regidén. La importancia
estratégica de Palestina en Medio Oriente Jjustifica los esfuerzos

que reqguiere este proyecto..."*.

El informe proponia aislar y dividir entre si a los pueblos
sometidos para obstaculizar la generacién de corrientes de
solidaridad y se establecerian alianzas contra las potencias
coloniales. El wismo recomienda separar al mundo arabe de Africa
y por ello sostiene la necesidad de crear en Palestina un
asentamiento europeo gque sirviera come fuerza de contencidén (sin
embargo éste proyecto también fracasa). Como hemos visto, las
potencias europeas tenian grandes planes para penetrar en el
Medio Oriente, asi como crear en Palestina un Estado “colchdn”
que garantizaria un corredor libre para sus rutas comerclales a
Buropa, Asia y Africa. Con la conatruccidén del Canal de Suez,

este interés se acrecent¢ considerablemente.

Todos los proyectos y esfuerzos de las grandes potencias para
eostablecer a los Judios en Palestina no se materializaron, sin
embargo, todo ello ayuddé a despertar el interés de la comunidad

judia en el proyecto. A mediados del siglo XIX comienza a

¢ Organizacién para la Liberacidén Palestina. Dos caras de

la misma nmoneda: Sionismo y Antisemitismo. p. 48

14



gestarse entre los Judios europeos un movimiento que tenia por
objeto el retorno de los mismos a Palestina. Dicho movimiento

constituyd el surgimiento del sionismo.

Hoerdechef Emmanuel Noah (1784-1885) es considerado como uno
de los precursores del sionismo, fue un inglés Judio, 21 cual
realiczd una gran labor en pro de la emigracidn judia a Palestina,
buscando 1la colonizacidén mediante la fundacidén de ciudades

Judias .

Moisés Hess (1822-1875) es considerado por muchos como el
primer tedrico del sionismo. Hess defendia en sus escritos la
tesis de que la emancipacion de los Judios requeria de su
asimilacién, enunciando que los Judios debian concentrarse en
Palestina, en 1860 plantea la posibilidad de una alianza de los

Judios con el imperialismo francés en Medio Oriente.

Otro precursor es Leon Pinsker quien en 1872 expone en su obra
“Butoemancipacién™ la necesidad de reagrupar a los Jjudios en un
territorio nacional para un asilo duradero y que tal espacio
geografico no necesariamente debia ser Palestina (la tlerra
santa): "El objetivo de nuestros esfuerzos no debe ser ahora la

Tierra Santa, sino la propia tierra.””

Uno més de los precursores es Ajad Haam, quien fue el primer

Leon Pincker. Autoemancipacion, en Idem p. 5U
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judio sionista que habla de una cultura nacional Jjudia. Haam
creia en la superioridad de su raza, consideraba gque antes de
pensar en el sionismo como un movimiento politico, era necesario
revivir el sentimiente nacional Judio a través de una labor
intelectual. Para Haam el hebreoc se convierte en un elemento
primordial de unidén del pueblo judio y se dedica a su renovacioén

y modernizacién.

Sin duda alguna, el precursor mas importante es Theodor Herzl
(1860-1904) quien es cons;derado como el padre del sionismo.
Herzl supone al antisemitismo como algo perpetuo e
indestructible, a partir de esto concluye gque la unica solucion
viable para combatir el antisemitismo es la reorganizacidén de los
Judios en un centro auténomo. Un Estade gque pertenezca a los
Judios podia ser en cualquier lugar gque no fuera Palestina,
proponiendo que se tomara en consideracion, especificamente, dos

Jugares: Argentina o la misma Palestina.

Sobre Argentina Herzl escribidé lo siguiente:

“La Argentina es por naturaleza uno de los paises mas ricos
de 1la tierra, de inmensa superficie, poblacién escasa y

clima templado...”

En referencia a Palestina redacto estas lineas:

Organizacién para la Liberacién Palestina. opeit. p. 51
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“Palestina es nuestra invariable patria histérica. El solo
cirla es para nuestro pueblo un llamamiento poderosamente
conmovedor. 51 su Majestad el Sultan nos diera Palestina,

nos comprometerinmos a sancar las finanzas de Turquia.™'

Herzl sienta las bases para suscribir al wmovimiento sionista
dentro de los intereses de 1las potencias europeas coloniales.
Refiriéndose a Europa escribld que para los europeos ellos (los
judios) podian formar ahi, una parte intelectual del baluarte
contra Asia, ademds de constituir la vanguardia de la cultura de
la lucha contra la barbarie. En "El Estado Judio” Herzl resume
los problemas a los que se enfrenta el pueblo por el que luchaba
y explica la estructura de las organizaciones necesarias para

crear una sociedad nueva en una tierra nueva.

Basicamente, lo innovador del texto de Herzl consistia,
primero, en sustentar que la creacién de un Estado Nacional Judio
la Gnica solucién vidlida para el problema, segundo, confiar la
realizacidén de esa iniciativa a la conjuncidn del esfuerzo propio
con el favor imperial, en lugar de depender de la buena voluntad
de Jehova, considerando, por lo tanto, al Sultdn como el unico

interlocutor valido.

La coalicién sionista-imperialista se considera (tomando como

referencia la sustitucién de Gran Bretaiia por Estados Unidos)

* idem. p. 52
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como una de las conexiones mas prolongadas y efectivas dentro de

las que operan en el sistema internacional.

El sionismo retoma del antisemitismo todos sus mitos, con la
sola variante de invertir los valores, uno de estos es el
relativo a la vigencia eterna antisemita. Con la aceptacién de
esta idea los sionistas aceptan implicitamente, que los Judios no
pueden coexistir.pacificamente con los demls pueblos y que nunca
podrian vivir Juntos ya que, inevitablemente, tarde o temprano

surgiria el antisemitismo como Gnica soluciédn.

Utro mito que retoma es el que sSe refiere a la raza Jjudia. A
partir de ciertas particularidades de sus comunidades, los
antisemitas habian sostenido gque los Judios formaban una sola
raza. Los sionistas aceptan tales peculiaridades y las elevan a
una categoria bioldgica que contraponen a los principios raciales

de otros pueblos.

Pero, sin lugar a dudas, el elemento mas importante que los
sionistas recogen, es el mito de la nacidén Jjudia. De 1lo anterilor
se puede decir que el sionismo es un subproducto del
antisemitismo. El mismo Herzl observd este fendmeno ¥y, en alguna
ocasién, expresé que los sionistas no tendrian gue esforzarse en
dar impulso al movimiento ya que los antisemitas lo hacian por
ellos, bastando que continuaran sus actividades, como hasta

entonces, para que el deseo de emigrar naclera en los Judios que
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aun no lo tuvieran y se intensificara en aguellos en los que ya

existia.

Es por ello que, paraddjicamente, loa antisemitas se hayan
convertido, sin perseguirlo, en los mejores aliados de los
sionistas para obtener sus obJjetivos coloniales-imperialistas de
ocupar Palestina; los primeros querian arrojar y echar a los
Judios donde fuere, mientras que los sionistas buscaban que los

Judios salieran de sus paises y se fueran a vivir a Palestina.

El momento decisivo del sionismo fue el 29 de agosto de 1897
con el Congreso Sionista, en Basilea Suiza. Este primer congreso
marca el punto de partida de 1la actividad del movimiento.

Respecto al nismo Herlz escriblé lo siguiente:

“Si tuviera que sintetizar el Congreso de Basilea en una
frase, diria lo siguiente: En Basilea he fundado al Estado
Judio (...) si hoy dijera esto en voz alta todos me
responderian con una carcajada. Tal vez en cinco anos y

desde lucgo, dentro de cincuenta el mundo lo sabra."'®

Herzl tenia conocimiento que 1o gque expresaba llegaria a
ocurrir y, efectivamente, no se equivocd, cuarenta y nueve afios

después surge el Estado de Israel.

o Theodor Herzl. The complete Diaries of Theodor Herzl,
en Naciones Unidas, op cit. p.
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En 1901 se constituyé el Fondo Nacional Judio, cuyo obJjetivo
Primordial era la compra de tierras y crear las condiciones
necesarias para la colonizacién. En 1902, el gobierno britanico
se manifiesta dispuesto a apoyar los planes sionistas, para ello
ofrece como opcién dos concesiones territoriales: una en Chipre y
otra en Sinai; la primera opcién fue impugnada por el congreso
sionista, en tanto la oferta del Sinai le sedujo, no era
Palestina pero era la puerta a ella, no obstante, debido a la

oposicién egipcia el pioyecto tuvo que ser abandonado.

Para 1903, Gran Bretafia hizo una nueva propuesta a Herzl,
ofreciéndole parte del territorio de Uganda (hoy el Estado de
Kenia), pero durante el sexto congreso sionista se rechaza 1la

oferta.

El sionismo proclamé como su meta la creacion del Estade
Nacional Judio en Palestina. En 1904 Herzl muere, quedando al
frente del movimiento el doctor Chain Weizman quien impulsa la

conclusién del ideal.

Los fundamentos briténicos para el proyecto colonlial
imperialista del siglo XX en Palestina estaban definidos.
Inglaterra solo modificé un elemento a la luz de la experiencia:
cederia el rol oficial de promotor, para presentarse como
generoso y comprensivo aliado de un movimiento Judio

independiente.



El proyecto colonial sionista, como hemos visto, pretendia
obtener un territorio que permitiera concentrar a todas 1las
comunidades judias del mundo. No obstante, su obJjetivo no era
explotar un territorio para explotar sus reservas naturales y a
la poblacién autéctona, sino formar una nueva socledad cuya base

humana estuviera constituida por todes los Jjudios del mundo.

Con lo anterior podemos destacar un punto antagénico del
sionismo con los demis colonizadores. Las nuevas sociedades en el
siglo actual se han formado pasando por tres grandes movimientos

de tipo sociolégico:

a) Emigracion de zonas pobres a ricas.
b) Emigracién de zonas rurales a zonas urbanas.
c) La +transformacién de profesiones manuales a las mas

perfeccionadas.

El proyecto colonial sionista se hizo de manera inversa debido
a que traslada Judios de zonas desarrolladas a zonas
subdesarrolladas, los lleva de las cludades al campo agricola
ralestino, pretendiendo convertir al elemento Judio en

agricultor.

Por otro lado, el movimiento sionista concebia a Palestina
como un pais sin pueblo, asi que se encargd de propagar por el

extranjero el lema de “tierra sin poblacién para una poblacién



sin  tierra" |paciendo caso omiso del simple hecho de que

Palestina si tenia habitantes: los palestinos.

Los sionistas orientaron sus esfuerzos a la obtencién de la
colaboracidén britanica, debidoe a que los contactos del doctor
Weizman con diversos gobiernos los llevaron a convencerse de que
las esperanzas mas fuertes del sionismo para la creacién del
Estado judio en Palestina, se oncontraban, precisamente, en Gran

Bretaiia.

Se establecieron vinculos con los dirigentes britanices,
principalmente con Lloyd George, Arthur Balfour, Herbert Samuel;
futuros Primer Ministro, Secretario de Relaciones Exteriores y
Alto Comisionado de Palestina, respectivamente, ademis de Mark
Sykes, quien era Secretarlo en Jefe del Gabinete de Guerra, mismo
que tuvo un papel esecialmente valioso en lo tocante a la ayuda
prestada a Welzman, particularmente en tratar de persuadir a
Francia de que renunciara a sus pretensiones residuales de una
Jerusalén internacionalizada como se habia decidido en el acuarde

Sykes-Picot (poco tiempo después Francia accede a la peticidn).

Habia llegado el momento de obtener de Gran Bretafia una
declaracién politica respecto del asunto palestino. El movimiento
sionista y el gobierno britanico cambiaron y examinaron seis
proyectos obteniéndose también el consentimiento de Estados

Unidos antes de que 8e publicara el ultimo de elloa: "La
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declaracién Balfour®“, mediante el cual los britanicos
manifestaban su simpatia por la creacién de un “sistema nacional
Judio en Palestina™, legitimando, por lo tanto, la inmigracién de

Judios a Tierra Santa.
La referida declaracién en el texto dice:*'

2 de noviembre de 1817

Querido Lord Rothschild:

Tengo un gran placer en remitirle a usted; de parte del
gobierno de su Majestad, la sigulente declaracién de
nolidaridad hacia las aspiraciones Judias sionistas, la cual

fue sometida y aprobada por el gabincte.

El gobierno de su Hajestad considera <favorable el
establecimiento de Palestina de un Hogar Nacional Judio, ¥
empleara sus mejores esfuerzos para facilitar el logro de
dicho objetivo entendiéndose claramente que no ha de hacerse
nada que perjudigue los derechos civiles y religiosos de las
comunidades no Jjudias existentes en Palestina, o los
derechos y el estatus politicos de que disfruten los Jjudios
en cualquier otro pais.

Le agradeceré que lleve esta declaracién al conocimiento de
la Federacién Sionista.

Loxd Balfour

' Golda Cukier et al. op cit. p., 241
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Lo que llevé a Gran Bretaiia a pronunciar esta declaracién fue
sin duda que estimé que podia beneficiarse con un enclave Jjudio
en Medio Oriente, ya que el mismo estaria compuesto por poblacién
de origen europeo, la cual por consiguiente aseguraria a los
britanicos el control de la regién, comprendida entre el
Mediterrianeo y el Golfo Pérsico, lo que significaba la proteccidn

del Canal del Suez.

Cabe destacar que, como ya antes se menciond, el sionismo
implica wuna vinculacién con los intereses imperialistas. La
declaracién es una prueba palpable de ello, el propio Winston
Churchill (quien no era Judio) asi lo reconocié el 2 de noviembre

de 1917, dijo:

“Yo soy sionista porque esto corresponde a los intereses de

la Gran Bretaiia."'*

La declaracién Balfour da el respalde internacional que el
movimiento sionista necesitaba para legitimar sus anhelos de
formar un hogar naclonal Judio en Palestina. No obstante
convertir esta declaraclién en una rivalidad dio origen a diversos
conflictos, debido a que en el momento en que Gran Bretaila firma
la nisma no poseia el mandato sobre el territorio palestino; en

realidad no poseia algan otro titulo que le capaclitara para

" Organizacién para la Liberacién Palestina. Pasado,
Presente y Futuro. p.
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reconocer cualquier derecho para decidir el futuro del mismo. Sin

embargo, el gobierno britianico procedié con prudencia.

Hientras en el proyecto sionista enviado a Balfour por Lord

Rothschild se habia propuesto que:

"8l gobierno de su Majestad aceptaba el principio de que
Palestina debia ser reconstruida como el hogar nacional del

pueblo judfo."'? ’

Por su parte la declaracién oficial decia que el gobliernoc veia
con beneplacito el establecimiento de un hogar para los Judios.
La diferencia importante es que se trataria de _un hogar y no del
hogar, y seria establecido ¥y no reconstituido, este daltimo

término implicaba entonces un derecho Juridico.

La declaracién Balfour se convirtid en un documento sumamente
discutido, con ella se intensificé la hostilidad Arabe. Existen

tres caracteristicas importantes que es util resaltar:

1) La declaracién evidentemente, no estaba de acuerdo con
el espiritu de las promesas de independencia que se

dieron a los &rabes.

‘Retomado de Naciones Unidas. Divisién para...p. 14
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2) Se dispuso de Palestina, celebrando consultas con una
organizacién politica c¢uyo obdetivo declarado era
agentar a no palestinos en Palestina.

3) Mediante esta declaracién el gobierno britanico
contraia compromisos con la organizacidén sionista en
relacién a Palestina en un momento en que el pais
todavia formaba parte, oficialmente, del Imperio

Otomano.

Sin embargo, la cuestidén mas importante es que la declaracién

era en si misma Juridicamente invalida, ya que como antes se

menclond, Gran Bretafia no ejercia derechos de soberania sobre
Palestina, no tenia derechos de propiedad y carecia de autoridad
para disponer de la tierra; pero no se consideré ese problema en
1917, ya que en ese tiempo la declaracién se convirtié en la

politica britanica oficial respecto al futuro de Palestina.

Las contradicciones y ambiguedades de la declaracién
contribuyeron de manera importante a promover el conflicto de
expectativas y obJdetivos que se produjeron entre los Arabes
palestinos y los Jjudios no palestinos. La organizacidn sionista
utilizaria las garantias de que habria "un hogar nacional Jjudio”
como instrumento para promover sus planes de colonizacién de
Palestina sobre la base de la Declaracidén Balfour y de su
aplicacién mediante el sistema de mandatos de la Sociedad de

Naciones.



El pueblo palestino se opondria a esos esfuerzos ya que se
negaba el derecho politico a la libre determinacidén ¥y a gque
tierra iba a ser objeto de colonizacidén extranjera durante
periodo en que estuviera bajo el mandato de la Sociedad

Naciones.
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1.3, Palestina bajo el mandato.

Una de las principales cuestiones con gque se enfrentan las
principales potencias europeas victoriosas al concluir la Primera
Guerra Mundial era la condicién politica de los territorios y
pueblos que habian estado bajo el Imperioc Otomano. Sin embargo,
las potencias aliadas decidieron en la Conferencia de Paz
celebrada en Parisl’ colocar a estos territorios bajo el sistema
de mandatos introducido por el Pacto de la Sociedad de Naciones
(firmado el 28 de Junio. de 1919), ello constituiria una
innovacién en el sistema internaciopal como una manera de
conciliar las exigencias de la era colonial con la necesidad

politica y moral de reconocer los derechos de los colonizados.

Bl articulo 22 del pacto establecidé dicho sistema de mandatos,
fundado en el concepto del desarrollo de esos territorios baJjo la
tutela de las naciones mas adelantadas. El1 grado de la tutela
dependeria del grado de madurez politica del territorio
interesado. Se clasificé a los més desarrollados como mandatos
clase “A” y a los menos desarrollados como clase "B" y a los mas

atrasados como mandato clase “C".

Los mandatos sobre los paises Arabes fueron considerados como
mandatos de clase “"A". Aungue en el mandato se exigia en un
principio la creacién de instituciocnes de autogobierno, en su

predmbulo y en los articulos de su parte dispositiva no quedaba
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duda de que 1lo esencial seria la aplicacion de la Ueclaracidn

Balfour y el establecimiento de un hogar nacional Jjudio.

La Declaracién Balfour no se hizo puablica oficialmente en
Palestina hasta 1920, tras la instalacién de la administracidn
civil, va que se habia mantenido en secreto hasta entonces para
reducir al minimo las probabilidades de desorden provocado por

las protestas gque se esperaban de los palestinos.

El mandato briténico en Palestina adquiridé Jurisdiccién de
Jure sobre Palestina en septiembre d? 1923 tras la celebracién
del Tratado de Lausana con Turquia. Antes de esa fecha la
administracién de facto consistid primero en un gobierno militar,
que eJjercia sus funciones desde 1917 hasta Junio de 1920, y a
partir del 1 de Jjulio del nismo afio se hizo cargo de la
administracién un Alto Comisionado Civil, Sir Winston Churchill.
No obstante cuando la declaracién se hizo publica provocéd un
violento conflicto en Palestina, dadec a ello el goblerno
britanico decidié fundamentar su politica en una declaracién

conocida como "El memorandum Churchill® (1 de Jjulio de 1922).
En esa declaracién se negaba todo intento de crear:

“Una Palestina completamente Jjudfia o de colocar en situacién

iventajosa a la poblacidén, el idioma o la cultura arabe en



Palestina"**

Pero al mismo tiempo se dejaba en claro, a fin de tranquilizar
a la comunidad judia, gque la declaracién Balfour no era
susceptible a modificaciones para que la comunidad judia tuviera
las meJjores Perspectivas a un desarrollo libre y se le brindara
una oportunidad ayplia a los Jjudios para que desarrollaran sus
capacidades:
"Es esencial qué se sepa que la conmunidad judia esta en
Palestina por derecho y no por tolerancia. Por este motivo,
es necesarlo que se le concgeda una garantia internacional a
la existencia del hogar nacional Jjudio de Palestina y se
reconozca 9que sus derechos se basan e¢n lazos histéricos
antiguos (...). Para llevar a cabo esa politica, es
necesario gque la comunidad Judia de Palestina esté en
condiciones de aumentar su poblacién mediante la
inmigracién...™?
Con el wemoradndum Churchill se ratificé la declaracién Balfour,
ya que a pesar de las seguridades dadas al pueblo palestino, no
quedé ninguna duda de que el obJjetive principal de la politica

del Ministro de Colonias, era establecer el hogar nacional judio.

Los palestinos se negaron a aceptar los propoésitos de

Churchill y protestaron contra la politica que reforzaba la

“idem. p. 37
"*Ibidem.
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campafia encaminada a establecer el hogar nacional judio en su
territorio. La politica mencionada abrié el camino a 1la
organizacién sionista, tres de los principales medios que esta
utilizdé para lograr su obJetivo fueron la inmigracién a gran
escala, la adquisicién de tierras, asi como la negativa de dar

empleo a la mano de obra no Judia.

La inmigracién en gran escala se inicié con el auspicioc de la
declaracién Balfour 'poco después de que finalizé la primera
confrontacién mundial, que 1llevo a los palestinos a asumir la
posicién de violencia, en 1920 y 1921 con el apoyo de la politica
de HWinston Churchill se acelerd el fendmeno migratorio, que llegd
al nivel mwédximo entre 1924-19286 para después declinar

bruscamente.

Asi pues, durante ese decenio ingresaron a Palestina
aproximadamente 100,000 Jjudios, lo que trajo consigo un
significativo efecto en un pais cuya poblacidén total en 1922 se
calculaba ofjicialmente en aproximadamente 750,000 habitantes. La
poblacién judia casi se duplicéd y en términos porcentuales crecid

de menos del 10% hasta mas del 17% durante ese periodo.

La organizacién sionista, en su rapido avance hacia el logro
del hogar nacional Judio, mantuvdé una politica muy estricta,
solamente la mano de obra Jjudia podia prestar servicios en

granjas y asentamientos de su misma condicién, accién que
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irrumpidé en un estallido de violencia en agosto de 1929,

INMIGRACION EN PALESTINA,. 1920-1929

ARQ qupIoS NO JUDIOS
1920 5,514 202
1921 9,149 190

1922 7,844 284

‘1923 7.421 570
1924 12,858 897
1925 33,801 840
1926 13,061 ) 829
1927 2,713 882
1928 2,178 908
1928 5,249 1317

Fuente: Goblerno Britanico. Palestine Royal Comission (1937).
p. 279, en Naciones Unidas, ﬁivisién para los Derechos
de los Palestinos. Qrigenes y evolucién del problema
palestino. p. 39

Una comisién -encabezada por Sir Halter Shaw- investigé el
levantamiento del 29, misma que llegé a la conclusién de que se
trato de un resentimiento generalizado del pueblo palestino como
consecuencia de que Gran Bretaila no les otorgd algan grado de
autonomia y por ende se expresd contra los judios cuya presencia

significé para los a&arabes un obstaculo para el logro vy
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cumplimiento de la potencia mandataria a sus aspiraciones.'®

La comisidén destacaba que se hacia palpable que cualgquier otro
problema, que entraflara intereses raciales volveria a provocar la
violencia,., sugiriendo que este detalle no fuera pasado por alto,

conminando a buscar una solucidn.

Posteriormente, otra comisién encabezada por Sir Hope Simpson
investigéd lo referenté a la inmigracién y las transferencias de
tierras. Esta presenté un informe gque describia la politica de
emplec de las agencias sionistas, sefialando que el efecto que
tuvo la colonizacién Judia sobre la poblacién &rabe era a raiz de
las condicliones en que los Judios compraban o vendian las

tierras.

Cabe seiialar que la agencia Jjudia que habia sido creada por la
organizacién sionista para el manejo de la tierra y el empleo,
ruso de manifiesto que la mnisma debia ser adquirida como
propiedad Jjudia, ¥ que por consiguiente formaria parte
inalienable de su pueblo. La agencia se encargd de promover la
colonizacidn agricola basada en mano de obra exclusivamente de su

religion.

Retomando lo anterior, la comisién Hope-Simpson considerd que

la politica discriminatoria a cargo de la organizacidn sionista

“Idem p. 46
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violaba el propioc mandato, ya que su accién era en contrasentido
al articulo 6 del mismo, por el hecho de boicotear la mano de
obra‘érabe. constituyéndose asi una fuente de peligro para el
pais. E}l informe concluia en los términos mas enérgicos ante el
efecto que producia la politica sionista sobre 1los palestinos

autéctonos .

Los acontecimiéntos ocurridos en Palestina hacia el final de
la segunda década del actual siglo, la revuelta del 29, asi como
los informes Shaw y Hope-Simpson, propiciaron que se tomara una
mayor conciencia de 1la situacion. Gran Bretafia emitid una nueva
politica en una declaracidén conocida como "KEl Libro Blanco" de
Passfield, en octubre de 1830, como un esfuerzo por controlar las

presiones que estaban acumulandose.'®

Esta politica intentaba
introducir un importante cambio en relacion al memorandum
Churchill, que habia asignado la nismna prioridad al

establecimiento del Estado Jjudio.

El Libro Blanco anuncié un renovado intento de establecer un
Consejo Legislativo, indicando también el propdésite de ejercer
nueva autoridad con respecto a la inmigracion y a las
transferencias de tierrazs gque habian estado dominadas por la
agencia Judia. El libro concluyé advirtiendo que las quedas

palestinas eran Justificadas. Lo anterior suscité enérgicaa

r? Ver Naciones Unidas, Divisidn para...p. 41

b Golda Cukier et al. p. 62
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criticas de la organizacidén sionista., por la que pronte quedéd sin
efecto por una carta dirigida a Weizman por el Primer Hinistro
britdnico en 1931, en la que éste ultimo daba nuevamente la
primacia a las metas del sionismo, afirmando que la misiva estaba
dirigida a responder a las criticas gque la agencia Jjudia habia

formulado.

En la correspondencia se reafirmaba el compromiso del mandato
ante el pueblo judio..Esta se conocid como Carta McDonald, misma
en la que tamblén se precisaba gque Palestina iba a ser gobernada
en conformidad con la politica de Churchill de 1922, manifestando
que las restriccicnes sugeridas por Lord Passfield no se

llevarian a efecto.

Fué en conformidad con la Carta McDonald como se permitié que
la inmigracién judia a Palestina se elevara considerablemente los
sjigulientes afios. El inicio en Europa de la persecucidn nazi a los
judios tuvo en Palestina repercusiones que exhacerbaron las ya
crecientes tensiones. Si bien la mayor parte de los Judios
europeos que huyeron del terror hitlerianc eligieron los Estados
Unidos y Gran Bretafia, gran numero de ellos buscaron refugio en

Palestina.

La administracién inglesa durante 1930-1936 traté de implantar
algunas medidas, como el establecimiento de Consejos Municipales

efectivos y mas tarde un Consejo Legislativo, con la intensién de
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reducir las fricciones politicas, no obstante, dichas medidas

resultaron ineficaces.

En abril de 1936 1lo que habia empezado como pequeiios choques
entre Aarabes y Jjudios se transformd en una importante rebelién
que duré hasta el comienzo de la Segunda Guerra Mundial. Las
exigencias palestinas de independencia se reforzaron a partir de
las agitaciones nécionalistas simultéaneas de Egipto y Siria, que
forzaron a Gran Bretafia y Francia a entablar negociaciones para
concertar un tratado con los paises vecinos de Palestina. Sin
embargo, las revueltas fracasan debido al despliegue militar
britanico, al tiempo que designa una comisién real para
investigar las causas del desorden social. Los resultados
expuestos por esta comisién contenian la propuesta que
contenplaba la particién de Palestina (misma que se presenta en

el siguiente capitulo)}.



INMIGRACION EN PALESTINA, 1930-1939

1930 4,544
1931 4,075
1932 9,553
1933 30,327
1934 42,359
1935 61,854
1936 29,727
1937 ’ 10,536
1939 12,868
1939 16,405

Fuentes Naciones Unidas, Division para los Derechos de los Palestinos.

QOrigeres y evolucidn del prohlema palesting. p. 44.
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CAPITULO I1I

"Nacimiento del Estado de

Israel"
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2.1. Baxticion de Palestina, (Fin del Hapndato).

La rebelidn de 1936-1839 representa el punto culminante de 15
afios de resistencia contra el mandato. La respuesta del gobier;o
britanico fue proponer, en sustitucidén de la independencia
prometida dos decenios antes, un plan para la particién de

Palestina.

La conrisién real' encargada de investigar los disturbioes,
conocida como la Comisidén Peel (encabezada por Lord Robert Peel)
emitié un informe que se convirtié en un documento de
importancia, ya que defendia la actuacioén del gobierno britanico
en Palestina y apoyaba la declaracién Balfour, también
reconociendo que la resistencia hacia el mandato demostraba que
la doble obligacidén (con la organizacién sicnista por un lado y
con los palestinos por el otro) no se podia amortizar,
recomendando como Unica solucién la particién del territorio
debido a que no existian elementos comunes entre Arabes y Jjudios,
esto porque la comunidad arabe era predominantemente asiatica, en

tanto la judia era europea.

Las diferencias eran ademas, en relligién, idioma, cultural y
social, en la forma de pensamiento y en su conducta; eran tan
incompatibles c¢omo sus aspiraciones naturales. Estas ultimas
diferencias, segin lo expresd la comisidén, constituian el mayor

impedimento para obtener la paz. Por lo anterior, se concluia gque
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la particion brindaba una oportunidad de paz.

La recomendacién de partir Palestina fue aceptada por el
gobierno britianico en otro Libro Blanco publicado en Jjulio de
1937, mismo que hablaba de un conflicto irreconciliable entre las
aspiraciones Arabes y Judias, hacliendo referencia a las ventaldas
que esta acclén traeria consigo: Los Arabes obtendrian 1la
independencia nacional, en tanto que los judios asegurarian el

establecimiento de un' hogar nacional Jjudic.

El plan naturalmente fue rechazado por los palestinos cuya
lucha por la 1libre determinaclién obligé al gobierno inglés a
admitir la inaplicabilidad del mandato. La rebelidén volvié a
estallar y perduré hasta 1939.

Gran Bretafia envid una nueva conisién (Woohead), para examinar
la viabilidad de 1la particién. Las conclusiones de la misma
llevaron al gobiernc briténico a abandonar la idea de repartir el
territorio. Con la <finalidad de exapinar otras posibles
soluciones, se celebré en el afic de 1939 en Londres wuna
conferencia a la cual Inglaterra invitd a palestinos, Jjudios y
&rabes. E1l gobierno inglés anuncid que si en la conferencia no se
llegaba a un acuerdo, ellos decidirian su propia politica. De
hecho, la conferencia tuvo un desarrollo paralelo, separado, una
Anglo-arabe y otra Anglo-judia, debido a gque los primeros se

negaron a reconocer a la agencia Jjudia, obviamente la conferencia
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no fue exitosa.

Al £final de esta tentativa por loprar un acuerdo, el gobierno
inglés se entrentd con la situacidn de 1o que su politica de dos
decenios habia creade en Palestina, por lo cual presenté una

politica unilateral.

En mayo de 1939 se publicd un tercer Libro Blanco, en el que
descartaba cualquier intensién de crear un Estado Jjudio, se
rechazaban las pretensiones arabes de que Palestina lograra la
independencia como Estado 4drabe, y se previa la terminacion del
mandato para 1949 con la independencia para Palestina, en la cual
tanto palestinos como Judios compartirian gobierno; se
suspenderia la inmigracién después de la admisién de 75,000
nuevos inmigrantes, durante los cinco primeros afios, al tiempo en
que se establecerian bases reglamentarias asobre las
transferencias de tierras: postulando una Palestina unificada,

independiente con una mayoria arabe palestina.

Este Gltimo Libro Blanco se convirtié en un grave contratiempo
para los planes del movimiento sionista, por lo que era necesario
crear una nueva estrategia fuera del marco de la Sociedad de

Naciones que de cualquier manera estaba proxima a su fin.

La organizacién internacional expresd reservas con respecto &

la nueva declaracidén politica briténica. Sin embargo ella wmisma
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habia demostrado ser incapaz de desempefiar un papel eficiente

para evitar el empeoramiento de la situacién en Palestina.

Por su parte los palestinos se percataron de que solo mediante
la violencia era posible forzar el reconocimiento de su
independencia. Mientras tanto los sionistas reaccionaron también
de la misma forma para presionar el logrou de un Estado Jjudio en

Palestina.

Los crinenes nazis contra los Jjudios los llevd a considerar el

hogar nacional en Palestina como un refugio.

La rebelidén palestina, el informe de la comisidén real y la
politica del Libro Blanco de 1839 fueron un gran golpe para el
obJjetivo del movimiento sionista. Era evidente gue Gran Bretaiia
estaba reinterpretando su adhesién anterior a la declaracidn
Balfour. Tres caracteristicas de la respuesta de algunos grupos
sionistas fueron las siguientes: la inmigracién llegal, el
terrorismo y un intento por obtener el apoyo de Estados Unidos

para reemplazar el apoyo de Inglaterra.

En 1942, la agencia Jjudia emitidé un documento conocldo como el
programa de Biltmore, mismo que niega la validez del Libro Blanco
de 1939, ya que para ellos conatituia una violacién a la
declaracién Balfour. En éste documento se buscé el control de la

inmigracion.
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“Es en pleno periodo de la guerra mundial, en 1942, cuando el
Judaismo norteamericano, por mucho tiempo indiferente a las
_vicisitudes y a las aspiraciones sionistas, empieza a
sensibilizarse a resultas de la tragedia judia en FEuropa. Se
realizé en ese afio la conferencia Biltmore marca la introduccién
del Jjudaismo norteamericano en la corriente sionista tendiente a

establecer un Estado judio.™

Al concluir la Segiinda Guerra Hundial, se nombra un Comité
anglo norteamericano de investigacidn para que hiciera
recomendaciones sobre Palestina a ambos gobiernos. El Conité
rechazé la idea de una Palestina dividida o unificada,
considerando que la hostilidad entre los palestinos y los Jjudios

tendria por efecto una guerra civil.

El Comité parecia esperar a que las agresiones desaparecieran,
y para entonces convertir a Palestina en un fideicomiso de la
recién creada Organizacién de las Naciones Unidas (continuando
entre tanto el mandato) y el <futuro gobierno seria garantizado

internacionalmente. Naturalmente el rechazo arabe fue absoluto.

En 1947 1la situacién en Palestina era insostenible, lo que
condujo a Gran Bretafla a abandonar su funcidén como mandataria y

transferir el problema a las Naciones Unidas, misma que abordd la

* Golda Cukier y Esther Shabot. Panorama del Medio
Oriente Contemporaneo. p. 64

43



cuestién en febrero de 1947. En septiembre del mismo aho se
constituyd una comisién Ad Hoc encargada de su estudio; su

recomendacién fue la particién del territorio.

El plan fue presentado en forma de resolucidén 181 (II) que
dividia a Palestina en un Estado &rabe y uno Judio. La Asamblea
General de las Naciones Unidas se reunid el 29 de noviembre de
1947 para votar Qobre la misma resolucidn, la cual fue de la
siguiente manera: 33 votos a favor, 13 en contra y 10

abstenciones. (ver cuadro en siguiente pagina)

Palestina se dividié en ocho partes: +tres se asignaron al
Estado Judio y tres al &rabe, la séptima, Jaifa, constituiria un
enclave arabe en territorio Jjudio, la octava parte corresponderia
a Jerusalén, gque seria administrada por el consejo de
Administracién Fiduciaria durante el periodo inicial de 10 afios
al cabo de los cuales el Consejo volveria a examinar el plan y
los residentes de la ciudad podrian expresar sus deseos acerca de

las posible modificaciones del régimen.
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VOTACION DE LA ASAMBLKA GENERAL DE LAS NACLONKS UNLIDAS
SOBRE LA PARTICION D PALESTINA
29 DK NOVIKMBRE DK 1947

VOTOS A FAYOR _ VOTOS KN CONTRA  _ ABSTENCIONES _

Liberia Egipto Ktiopia

Unién Sudafricana Cuba Argentina

Bolivia Afganistan Colombia

Brasil Arabia Saudita Chile

Canada India El Salvador

Coata Rica Iran Hionduras

Ecuador Irak HMéxico

Kstados Unidos Libano China

Guatemala Pakiatan Reino Unido

Haiti Siria Yugoslavia

Nicaragua Turquia

Panama . Yémen

Paraguay Grecia

Pera

Rep. Dominicana

Uruguay

Venezuela

Filipinas

Bélgica

Checoslovaquia

Dinamarca

Francia

Islandia

Luxemburgo

Roruega

Paises Bajos

Polonia

Rep. de Ucrania

BRep. ds

Bielorrusia

Suecia

U.R.5.5.

Australia

Nueva Zelandia

Fuente: Golda Cukier y Esther Shabot. Panorama del HMedio
Oriente. p. 66

£l proyecto aprobado dividia el territorioc de 1la siguiente
manera: de una superficie total de 27,024 Km2, 14,942 Km2 (o sea
el 56.47%) del total del territorio fue asignado al Estado Jjudio

en proyecto f(aunque en Palestina =3olo habia 608,000 Jjudios, es
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decir, el 33% de la poblacidén total). Por su parte, 11,203 Km2
(el 42,88% del territorio total) fue asignado al Estado palestino
en proyecto (aunque la poblacién palestina era de 1°327,000
personas, es decir, el 66% de la poblacién +total); una dltima
adrea de 177 Km2 (el U.65% del territorio total) que correspondia
a Jerusalén y a sus aledafios, fue decretada comoc =zona bado
régimen internacional que seria administrada por 1la propia

O.N.U.* (ver cuadro 1)

Debe aclararse que las &reas especificadas con kildmetros
cuadrados corresponden s36lo a las partes terrestres de Palestina
por lo cual para que la suma de ellas corresponda a la superficie
total habria que agregar la cifra de 702 Km2 que corresponden a
las superficies del lago Hulen, del lago Tiberiades y la parte

del Mar Muerto que corresponde a los palestinos.

La resolucién de particion no fue considerada por los
palestinos como justa y la violencia se intensificd. El alto
comité Arabe en protesta convocé a una huelga general, los
enfrentamientos entre palestinos y Jjudios proliferaron. Como los
acontecimientos se encaminaban hacia una confrontacidén armada,
Gran Bretaiia anunci® que pondria término a su mandato el 15 de

mayo de 1948, tres meses antes de lo previsto en el plan de las

' Organizacién para la Liberacién Palestina. Andlisis

preliminar sobre los territorios ocupados por Israel
desde 1967 a la fecha. p. 2
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Naciones Unidas en el cual se habia estipulado la £finalizacidn

del mandato para agosto del mismo afo.

En la medida en que el goblerno britanico se desvinculaba de
Palestina, las Naciones Unidas redoblaron sus esfuerzos por
encontrar posibles medioa de gsolucién para detener las
hoatilidades. Una propuesta de los Estados Unldos a Palestina
proponia gque éste tGltimo estuviera bajo la Administracitn
Fiduciaria de la Naciones Unidas topbé con la resuelta oposicidn
de los dirigentes sionistas, que vieron en ella la posibilidad de

que se pudiera revocar la decisidn de la particién.

Cuando la Asamblea General comprobd que no podia aprobarse el
plan de administracién fiduciaria, ge cred otra férmula
dilatoria: "una tregua temporal”. Ambas partes habian de cesar al
fuego, no se tomaria ninguna decisién’'politica, se permitiria
durante unos meses la inmigracidn ilimitada y a cambio de esta
seguridad provisional los Jjudios deberian abstenerse de proclamar
su Estado en conformidad a la decisién tomada el 29 de noviembre

de 1947.

No obstante la respuesta a esta nueva propuesta fue que el 14

de mayo de 1948, Israel proclama su independencia.
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2.2. Surgimiento de] Estado de Israel.

Al concluir el mandato sobre Palestina y al retirarse las
tropas britanicas del territorio, David Ben Guiron, lider de la
organizacion sionista de Palestina, proclamé la independencia del
nuevo Estado Jjudio (Israel), el 14 de mayo de 1948, en tanto que
el Estado &arabe pa}estino noc llegé a brotar, lo que se tradudo en
la primera guerra arabe-israeli, no obstante, la intervencién de
las naciones arabes eﬁ apoyo del "Estado Arabe"” en Palestina fue

en gran medida ineficaz debido a la superioridad nilitar israeli.

El primer acto de guerra en Palestina comenzaba; 1lo que
originalmente habia sido un conflicto local entre palestinos,
Judios e ingleses, iniciaba su irreversible desarrollo para
convertirse en un problema de dimensiones universales, un peligro

cada vez mas latente para la paz nundial.
La guerra anulé las fronteras de la particidn,

"Israel amplié su territorio por el norte, el eate y el sur;
Transjordania ocupé el corazén de la palestina Arabe en la
orilla occidental, convirtiéndose en el reino de Jordania, y
Kgipto ocupd la franja de Gaza. Libano y Siria también
modificaron las fronteras de la particién, los territorios

del Estado repartido estaban ahora dominados por lsrael,
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Jordania y Kgipto."?

El Consedo de Seguridad de las Naciones Unidas ordend el cese
al fuego el 29 de mayo de 1948, La Asamblea General designd al
Conde Bernadotte como mediador para supervisar la cesacién del
conflicto y para promover un arreglo pacifico de 1la situacidén
fuera de Palestina. Después de concertar una tregua el Conde
Bernadotte presentéd un plan provisional en que proponia
constituir una unién - integrada por dos miembros: uno arabe y uno
Judio, ademads de ciertas modificaciones territoriales en las
fronteras, el retorno de todos los refugiados y ciertas

limitaciones a la inmigraciones Jjudias.

Sin embargo el plan fue rechazado tanto por Israel como por
los Estados Arabes (con excepcidn de Jordania), Bernadotte habia
propuesto otras medidas pero antes de que las Nacliones Unidas
pudieran adoptar alguna de sus recomendaciones fue asesinado por

el grupo Stern, una organizacidn israeli terrorista.

El 29 de noviembre de 1948, Israel solicito su admisidn en las
Naciones Unidas, sin embargo, esta fracasé el 17 de diciembre del
nismo aiio tras recibir cinco votos a favor, uno en contra y cinco
abstenciones. Una semana antes (11 de diciembre de 1948) la

Asamblea General aprobdé la resolucién 194 (1II) fundada en las

Amos Perlmutter. lsrael, el Estado repartido (1948-
1985). p. 157
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reconendaciones de Bernadotte, sus principales disposiciones eran

las siguientes:

"A)

B)

c)

m

Establecer una comisién de conciliacién con sede en
Jerusalén, que asumiera las funciones del mediador y de
la comisién de tregua de las Naciones Unidas;

Pedir al Consejo de Seguridad que se sirviese tomar
nucvas  medidas tendientes a asegurar la

desmilitarizacién de Jerusalén;

Encargar a la Comisién de Conciliacién que presentase
propuestas detalladas respecto de un régimen
internacional permancnte para Jerusalén, dada la
importancia sin igual de esa ciudad para las tres
religiones interesadas, con fieles en todo el mundo (el

Judaiswo, cristianismo y el islamismo);

Resolver el problema de los refugiados de la siguiente
manera: permitir a los refugiados qu'e desearan regresar
a sus hogares y vivir en paz con sus vecinos, que lo
hicieran asi lo antes posible, y pagar indemnizaciones
a titulo de conmpensacién por los bienes de los que
decidieran no regresar a sus hogares y por todo bien
perdido o daiiado cuando, en virtud de los principios
del derecho internacional o por razones de equidad esa

pérdida o ese dafio debieran ser reparados por los
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gob%;tnos o0 las autoridades responsables.™

En enero de 1949, fue establecida la Comisién de Conciliacioén
para Palestina (C.C.P.) integrada por Francia, Turquia y los
Estados Unidos. En abril del mismo afio la C.C.P. logré organizar
una conferencia en Lausana que consistié en conversaciones
separadas con las dos partes, debido a 'la negativa arabe de
reconocer a Israel. En esta conferencia se propuso que las
conversaciones se basaran en el plan de particidén reafirmando el
compromiso de la comunidad 1internacional por <¢rear un Estado
4drabe palestino sobre la base de la resolucidén de particién, EL
protocolo se firmd el 12 de mayo de 1949. Un dia antes, Israel
ingresé a la Naciones Unidas, en el preAmbulo de la resolucion
por la cual se aprobdé su incorporacién se hizo mencidén del
compromiso de Israel por cunmplir las resoluciones 181 (Il) y 194

(ILI).

La precaria naturaleza de las fronteras posteriores a 1849
dedé los territorios de la particién en un dificil estado que no
era ni de guerra ni de paz. La naciones arabes vecinas estaban

unidas por su deseo de revocar la particién y sus consecuencias.

“Unas fronteras mal definidas, el precario estado de

armisticio y el rechazo de la soberania Jjudia y ' el derecho

M Naciones Unidas. Iniciativas para el logro practico de

los derechos inalienables del pueblo palestino. p. 2
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de lsrael a existir politicamente, todo ello produjo una
mentalidad de guarnicion militar tanto en 1la élite

politico-militar israeli como en los ciudadanos..."®

Los Estados arabes no reconocieron la legitimidad del recién
creado Estado de Israel. La seguridad paso entonces a ser la
principal preocupacion de la élite politica israeli y todos leos
aspectos de la politica exterior se vieron enormemente influidos
por ella, debido a '‘que las fronteras eran inseguras y el

" armisticio con los arabes era insatisfactorio.

En 1856, Israel se unié a los ejércitos de Francia e
Inglaterra cuando invadieron Egipto a raiz de la nacionalizacidén
del Canal de Suez, con ello Israel pretendia, entre otras cosas,
el reconocimiento de su Estado por parte de los arabes. Durante
esta guerra Israel ocupdé militarmente el Sinai pero bajo la
presion de Estados Unidos y la U.R.$.5. se vio obligado a
retirarse, no obstante logrd obtener la posibilidad de navegacion
por el Estrecho del Tiran y el asentamiento de tropas de las
Naciones Unidas en el Sinai como guardianes de las fronteras para
mantener los estrechos del Tiran abiertos, separando a las tropas

y evitando posibles ataques.

Amos Perlmutter. op c¢it. p, 157
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2.3. La Guerra de los seis dias.

A partir de los armisticios se mantuvo una pacificacidn
inestable en la regién, se iniciaban dos décadas de tensiones y
es el final de 1966 y principlos del 67 cuando brotan los
primeros sintomas anunciando gque algo 1iba a ocurrir; ello era
perceptible a través del <creciente enfrentamiento entre Israel y
Siria por la cuaétién de los comandos palestinos que actuaban
desde sus bases. Asi, en el mes de abril de 1967, los aviones
israelitas sobrevuelan Damasco. £l trece de mayo del mismo ano la
prensa reprodujo las declaraciones del entonces general Yithzak
Rabin, en 1las que afirmaba que las acciones revolucionarias de
Siria “"ponen en peligro a todos los Estados de oriente medio y

" que mientras no sean derrocados sus gobernantes no habra

posibilidades de paz..."™

L:a tensidén alcanzd su punto maximo, paraddjicamente, con dos
decisiones Egipcias: la carta que Gamal A. Nasser envid el 16 de
mayo al Secretario General de las Naciones Unidas -el Birmano
Uthant-, pidiéndole la retirada de los cascos azules de las
Naciones Unidas estacionados en Egipto desde ¢l conflicto del

Canal del Suez; y, sobre todo, el blogueo del estrecho de Tirén.

El 30 de mayo, Jordania y Egipto firman un acuerdo de defensa

s El Universal. La Hedia Luna, Tomo I. p. 83
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mutua, colocando sus tropas bajo el mando de Nasser en caso de
conflicto con Israel. Con ello practicamente todo estaba
anunciado de antemano, y no cabia margen alguno para la sorpresa,
mas - alla. claro esta, de la hora y del dia elegidos para el

ataque .

Es asi, como el dia 5 de junio de 1967, se desata una nueva
guerra arabe-israeli, conocida como la Guerra de los Seis Dias,
nombre que adquiridé por su duracién ya que 86lo bastd una media
docena de dias para que Israel conquistara el Sinai, la Franja de
Gaza, las Alturas del Golan y el Margen Occidental del Rio

Jorddn, ademis del sector viejo de Jerusalén, (ver mapa anexo)
La guerra significo

“Una modificacién esencial del inestable equilibrio
territorial de los afios 1949-1967. Al término de esta
contienda (...) lsrael habia expandido sus nunca definidas
fronteras y ahora ocupaba militarmente territorios que
superaban una extensién territorial que superaba sus propios

limites...””

Concluido el cese al fuego, el Consedo de Seguridad aprobd la

resolucién 237 que instaba a Israel entre otras cosas a

’ Domingo Amuchastegui Alvarez. Palestina: Dimensiones de
un conflicto. p. 191
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& _ Israel, 1949-1967

¢ Conquistas teritorlales de Israal:

Guerra de los Seis Dlas, 5-10 junic 1967

=3} Guerra del Yom Klpbur.
8 octubre 1973-31 mayo 1974




garantizar el bienestar y la seguridad de los habitantes de las
zonas en que se llevaron a cabo las operaciones militares, asi
como a otorgar facilidades para el regreso de los que hubieran

unido.

Posteriormente, continuaron los esfuerzos por resolver la
situacién del Medio Oriente. Tras intensas negociaciones el
Consejo de Seguridad aprobdé una nueva resolucién el 22 noviembre
de 1967 (la resolucién 242) que pasdé a ser un elemento basico de
todas las dellberaciones ulteriores sobre un arreglo pacifico en
la zona; sus principales disposiciones eran la instauracién de
una paz Justa y duradera en la zona, 1llamaba a un arreglo
pacifico entre los Estados 4rabes e Israel sobre la base de la

retirada israeli de los territorios ocupados.®

Siria e lrak rechazaron la resolucidén en tanto que Egipto ¥
Jordania exigleron el retiro israeli de todos los terxritorios
ocupados durante la guerra come condicién para cualquier
negociacion. Israel se negé a ello adoptando la postura de que
las cuestiones del retiro de los refugiados y otras solo podian
arreglarse mediante negociaciones directas con los Estados arabes

y con la concertacién de un amplio tratado de paz.

Naciones Unlidas, Divisién para los Derechos de los
palestinos. Origenes y evolucion del problema
palestino. p. 157
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A finales de 1969 y principios de los 70 Estados Unidos
elabora un plan (El plan Rogers) para propiciar un arreglo
pacifico en Medio Oriente. Proponia gque Israel hiciera
concesiones territoriales a los Arabes, sin embargo, el plan no

fue aceptado por los israelitas.

En virtud de la resolucidén 242 del Consejo de Seguridad y del
fracaso de diversas medidas para solucionar el conflicto, el
Secretario General designdé al embajador sueco ante este organismo
Jarring cono representante especial en un nuevo esfuerzo
encaminado a negociar un nuevo arreglo para Medio Oriente. Sin

embargo el intento no tuve éxito.

Después del fracaso provocado por los fallidos intentos de
conciliar los intereses en la reglén, en 1973 se suscité otro
enfrentaniento armado entre Israel y sus vecinos gue la historia

conoce como la guerra del Yom Kippur.
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2.4. La Guerra deld Yom Kippur.

Los seis afios siguientes 2z la guerra del 67, fueron dificiles,
tode intento por sosegar las hostilidades fracasé. Ello condujo a
que la situacidn se desgastara suscitandose continuos

enfrentamientos entre israelies y Arabes.

Egipto concerts una alianza operativa con Siria y el seig de
octubre de 1973 se inicié una ofensiva sorpresa sirio-egipcla
contra Israel, la guerra estalld el dia del Yom Kippur Jjudio. El
frente de batalla se dividid, al norte las tropas sirias atacaron
la meseta del Golan, en tanto gque al sur las fuerzas egiocias

cruzaron el Canal de Suez.

El conflicto se planted para los &rabes como la unica
posibilidad para recuperar los territorios que perdieron en la
guerra del 67. 16 dias después de inicladas las hostilidades, el
Consejo de Seguridad aprobd la resolucién 338, la cual llamaba a
las parte a un cese al fuego, invocaba la aplicacién de 1la

resolucién 242, asi como el comienzo de las nagociaciones.

Cuando se produjo el alto al fuego, la victoria militar de
Israsl era evidente, pero tal triunfo contrasté con la derrota
diplomatica y politica que los Estados &rabes infligieron a
Israel al decretar un embargo petrolero a Occidente. Los precios

del crudo comenzaron a elevarse vertiginosamente, ello hizo que
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muchos paises europeos mostraran su descontento. El embargoe
petrolero y las presiones que el munde drabe edjercid sobre sus
clientes significé un paulatino aislamiento del Estado de Israel

en el area internacional.

"Para los israelies la guerra de 1973 no fue s6lo una prueba
de que los triunfos obtenidos en 1967 no constituian de
manera algumi una garantia de seguridad ni un elemento que
llevara a los paises Arabes a concertar la paz sino que
ademis, fue el primex‘_ paso para una serie de acclones que
aislaron a Israel y deterioraron su imigen en el mundo con
consecuencias graves para el Estado judio a lo largo de la

década de los 70...""

A finales de 1973 muchos Estados rompieron relaciones
diplomaticas con Israel. La guerra del Yom Kippur propicié que
los paises 4&rabes recobraran el orgullo perdido durante el

conflicto del 67, ademis de recibir un gran apoyo internacional.

Israel sufridé cambios radicales después de la guerra, tal es
el caso de las eleccionea de 1977 que resultaron en un fracaso
del laborismo (el cual se habia mantenido durante 29 afios en el

poder), y el ascenso del Likud.

M Golda Cukier et al. op cit. p. 128
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El 9 de marze de 1977, el presidente norteamericano James
Carter propuso un plan (que 1llevd su nombre) gradual para el
arreglo de la crisis en Medio Oriente, en el se incluian
propuestas para gue I[srael se retirara de los territorios arabes
ocupados, medidas de seguridad y el restablecimiento de una paz
duradera la cual comprenderia relaciones econdmicas,
diplomiticas, etc. entre los paises Arabes e Israel.

En octubre del mwismo aflo, se dio wuna declaracidén conjunta
soviético-americana, la cual estipulaba la terminacién del Estado
de guerra, el establecimionto de relaciones pacificas sobre la
base del reconocimiento mutuo de los principios de soberania,

integridad territorial e independencia politica.

Estados Unidos y la entonces U.R.5.5., si se cumplia lo anterior,
estaban dispuestos a dar garantias internacionales scbre las

fronteras entre Israel y sus vecinos &rabes.

En diciembre de 1977 Israel y Egipto presentaron planes por
separado: El Estado Judio presenté uno conocido como Plan Beguin
en el que se propuso la autonomia y autogobierno para Judea y
Samaria en la Ribera Occidental, asi como también sufragio
universal y elecclones en dicho territorio. Resulta ocioso
repetir que absolutamente fue rechazado. Egipto por su parte
presenté un plan que planteaba una paz Justa sobre la base de los

derechos del pueblo palestino y de los Estados arabes. El
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traspaso de autoridad deberia gestarse pacificamente y se daria
en un periodo no mayor de cinco afos y concluido este lapso de
tienmpo el pueblo palestino decidiria au porvenir. Las
conversaciones tenian que ser en presencia de representantes de
las Nacliones Unidas, aludiendo también al retiro de Israel de los

territorios ocupados.

Tras meses de arduas negociaciones, se logrd concertar que el
19 diciembre de 1977, el presidente egipcio visitara Jerusalén.
La visita de Sadat fue un hecho politicamente importante ya que
desencadend en los acuerdos de Campo David, pero para los &rabes

ello suponia una traicidn.



2.5. Acuerdos de Campo David v el tratado de paz eatre Egipto e
larael.

El 5 de septiembre de 1978 se dan cita en Campo bavid, Estados
Unidos, James Carter, Anuar Sadat y Beguin, donde firman el
primer acuerdo de Campo David, proceso que continua hasta el 26
de marzo de 1979, cuando se firma en Washington el acuerdo
bilateral entre Egipto e Israel, por medio del cual formalizaban

sus relaciones diplomaticas.

En octubre de 1978, se reanudaron las conversaciones en

Washington generando dos propuestas:

a) El congelamiento de los asentamientos israelies en loa
territorios ocupados, y

b) las negociaciones sobre el Sinai.

El 21 de diclembre de 1978 se celebrd otra reunién de la misma
indole en Bruselas, concluyendo con una invitacién a una wmini-
reunién en Campo David para el 12 de febrero de 1979 a nivel

ministros de Estado pero que tampoco progresd.

En marzo de ese mismo afio Carter visité Iarael y Egipto. A su
retorno el presidente estadounidense anuncidé que ambas partes
habian aceptado las propuestas del gobierno norteamericano. El

dia 26 del mismo mes se firman el tratado de ‘paz entre Egipto e
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lsrael el cual establecid el compromiso de las partes firmantes
para el mantenimiento de la paz en la zona. El inicio de
relaciones diplomaticas normales entre ellos constituia el primer
paso en esta senda de entendimiento y concordia. Los Estados
Unidos se comprometian a hacerse cargo de la supervisién del
cumplimiento del contrato y, al mismo tiempo, a sufragar los
costos econdmicos que este generasgse a partir de los indicios de

vigencia legal.

La cuestidén referida al pueblo palestino ha constituido en
todo momento a lo largo de las cuatro décadas, un problema basico
de todo enfrentanmiento entablado entre Israel y sus vecinos
arabes, por lo gue llegada la hora de la firma de los acuerdos de
paz, el presidente egipcio impuso como condicidén inexcusable la
resolucién de este problema. Para entonces el Cairo recibia
fuertes presiones de los paises componentes del amplio conjunto
arabe. Para estas naciones y en especial por aquellos gobernados
por regimenes de corte radical, la causa palestina se habia
convertido en un motivo wvital creador de actitudes a adoptar en
politica exterior. El gobierno egipcio, vy con el toda la
comunidad Arabe, pretendia obtener por medio del tratado de pac
con el tradicional enemigo una solucién Justa para el caso

palestino.”

R Organizacidén para la Liberacion Palestina. Presente,
28

pasado y futuro. p.
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El mantenimiento de la ocupacidn de Clsjordania, los altos del
Golan y la franja de Gaza, enfrentaba a Israel con los deseos
occidentales de ultimar la paz de la mejor y mas urgente forpa
posible; Beguin sabia gque un abandono territorial en toda la

linea no seria admitido por su poblacién.

La férmula que propuso el Estado judioc consistia en un plan de
autonomia para el pueblo palestino, este se basaba, ante todo, en
una especial concepcién de autonomia personal. Segin esta, las
personas fisicas tendrian capacidad suficlente para instituirse
en entes auténomos, pero al mismo tiempo, los colonos israelies,
que se habian instalado en espacios palestinos podian seguir
utilizando ese suelo, sobre el que Israel se reservaba la
totalidad de los derechos de disposicién, es decir, la autononmia

era adpinistrativa pero no una autonomia para territorios.

Esta conaideracién del término autonomia por parte de Israel
pretendia en definitiva reducir 1la idea a una férmula que
unificara wunos ambiguos derechos de car&cter cultural, sin
mayores consecuencias prActicas para los afectados. La actividad
del gobierno de Beguin demostraria, ademas, su firme voluntad de
no retroceder ante la situacién en que se hallaba su pais. La
férmula propuesta comprendia una autonomia durante un periodo de
cinco afios, a cuyo término se decidiria quién 1iba a ejercer la
soberania en la zona: lsrael o Jordania, pero en ningun caso los

palestinos.

63



No obstante, Carter y Sadat pretendian una autonomia total. El
segundo queria lograr lo maximo posible para los palestinos
dentro de las condiciones prevalecientes, con el fin de apaciguar
el enojo del mundo Arabe que habia considerado toda la iniciativa
de paz como una gran traiciém al arabismo. Pero a pesar de las
negocliaciones que sobre la autonomia palestina se llevaron a
cabo, el asunto quedé congelado y no condujo a ninguna
modificacién sustancial del status quo prevaleciente en los
territorios ocupados ‘por Israel. Se suscitaron varilos factores

que impidiercon el avance en ese gentido:

- La negativa Jordana a involucrarse en el proceso de
paz,

- la renuncia del Estado Jjudio para promover el germen de
lo que podria ser un Estado palestino independiente,

- la negativa 1israeli a aceptar la representatividad de
la Organizacidén para la Liberacién Palestina ante los
intereses de sua representados, y

- la irrevocable politica israeli de establecer
asentamientos Jjudios en los territorios de la margen

occidental.

En el acuerdo de paz se contemplaba el establecimiento de
relaciones diplomaticas, econdmicas y culturales entre Egipto e
Israel; también se fijaban zonas concretas de estaclionamiento de

fuerzas limitadas en ambos territorios, la presencia de elementos

64



militares y civiles de 1las Naciones Unidas era dejada a la
discresionalidad de la organizacién internacional, asi como 1la
retirada de los mismos en el momento en que los responsables lo

consideraran oportuno.

Se determinaba el libre derecho al transito de barcos y
cargamentos con procedencia o destino israeli a través del Canal
de Suez y la totalidad de sus accesos, asj mismo se contemplaba
el retiro israeli de la peninsula del Sinai, a cambio de ello los
Estados Unidos darian a Israel cuatro mil millones de délares
para relocalizar a los pobladores de 1los asentamientos en ese

territorio."

Por su parte, los paises arabes, haciendo uso de su
posibilidad de presién por medio del petrdleo, anunciaron
inmediatamente la elevacidén del costo de este hldrocarburo, como

respuesta de las actitudes occidentales de apoyo a Israel.

Los ataques procedentes del mundo &rabe estaban dirigidos
principalmente hacia la figura de Sadat. Las causas que
inclinaron a Egipto hacia la firma del tratado de paz tenian un
caricter interno, mucho mas determinante incluso que las

presiones recibidas de Estados Unidos.

" Liga de los Estados Arabea (oficina en México).
Cuarenta preguntas sobre Palestina. p. 32
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Egipto era el pais que soportaba con mayor rigor los efectes
del permanente estado de guerra en que se encontraba el Medio
Oriente, circunstancia que le ocasionaba en el plano econémico
grandes pérdidas debido a los fondos destinados a gastos bélicos.
Egipto de esta forma se vio obligado a la firma de paz aun

contando con las negativas repercusiones que esto le traeria.

El wmundo arabe, en esta ocasién, gravemente dividido,
presentaba la oportunidad de abrirse a la presencia de Moscu.
Asi, apoyandose en los Estados arabes gobernados por regimenes
radicales -sobre todo Siria e Irak-, la U.R.5.S. ofrecia de forma
inmediata una seria de garantias de apoyo ante lo que
directamente calificd como agresién norteamericano-israeli dentro

del campo reservado para la exclusividad arabe.

Después de la firma de Campo David, se dic una reunidn
interdrabe en Bagdad en la que se decidié la condena y el
aislamiento politico de Egipto. Con la firma del tratado de paz
con lsrael, todas las ayudas e inversiones de los paises arabes

quedaban congeladas para Egipto.

Dos meses después de gque ratificd el acuerdo de Campo David
por los parlamentos de lsrael y BEgipto., Sadat y Beguin se
reunieron en el Sinai para intercambiar los documentos de
ratificacion. En Julio de 1979, lsrael devolvié a Egipto loa

pozos petroliferos del Sinai y Suez. Los meses siguientes lsrael
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fue desocupando el territeorio egipcio.

En 1980 se reabrieron las fronteras comunes y en abril de 1982

culmindé la evacuacién.
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CAPITULO I1I
"Organizacidn para la

Liberacion Palestina"

68



3.1. Surgimiento de la O.L.P.

La parte final del decenio de 1940 y principios de 1950 fue
una época caracterizada por un gran cambio social y politico para

los Estados arabes colindantes con Israel.

Para Egipto, estos afios estuvieron warcados por una
fermentacién a menudo antagénica de ideas universalistas -desde
el conunismo hasta el panarabismo y el fundamentalismo musulmén-
cada una de las cuales buscaba adoptar como suya la causa
palestina. En 1951, Yasser Arafat comenz6 a organizar la Unién de
Estudiantes Palestinos en el Cairo y durante la guerra del 58°' se

incorporaron al ejército.

A principios de 1958, surge una revista titulada “Nuestra
Palestina”, la cual tuve por objetivo concientizar a los
palestinos de su situacién, llamando a una revolucidén politico

militar, cultural, social y econdmico.

Lo anterior inquietd a los regimenes &rabes, debido a que la
situaclén de los palestinos era utilizada la mayoria de las veces
como una coartada para recubrir represiones internas, con ella
desviaban la atencidn de sus pueblos. Por esto, su preocupacién
hacia el nacimiento de esta corriente (propiamente palestina) que
pretendia trasladar la iniciativa referente al problema de los

Estados arabes a los propios palestinos.
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Es entonces cuando MNasser comienza a hacer referencia a la
necesidad de liberar Palestina, por lo que cita a los miembros de
la Liga de los Estados Arabes a una reunidén cumbre en enero de
1964, donde se funda, a iniciativa del presidente egipcio, 1la

Organizacidn para la Liberacién Palestina (O.L.P.).

En la conferencia los +tres principales puntos que se

convinieron fueron:

“Empronder un plan para contrarrestar la desviacién de las
aguas del rio Jordan, éstablecet un cuartel militar conjunto
en caso del surgimiento de un conflicto armado entre 1los
paises arabes e Israecl, y crear una entidad palestina que
luche por la causa de los refugiados arabes en el territorio
israeli. La entidad palestina sera una organizacién

politica, econémica y militar...™

Los Estados arabes llaman a Ahmed Shukeiry (quién habia sido
representante de Arabia Saudita ante la 0.N.U.) para presidir 1la
recién creada organizacioén. Poco tiempo  después Shukei;y
seleccioné a los palestinos que formarian parte del Conaedo
Bacional Palestino, el cual se fundd oficialmente en junio del

nismo afo.

£1 Universal. La Media Luna. Tomo I1. p 67
70



Shukeiry presenté el pacto nacional palestino en el que se

estipulaba que:

“Palestina es una parte indivisible de la patria &rabe y duu
la unidad Arabe 1’4 la - liberacién de Paleatina se
complementaban (...), condenaba al sioniswmo, al que

calificaba de imperialista, racista y fascista...'*

En la cumbre se cred un Fondo Nacional para Palestina, al cual
los paises arabes apoyarian econdmicamente. Inicialmente, 1la
O.L.P. fue un departamento de la Liga de Estados Arabes, dependia
totalmente de sus érdenes y formaba sus cuadros dirigentes sin la

eleccién popular del pueblo palestino.

Poco después de la creacidén de la O0.L.P. Siria se dispuso a
formar su propia organizacién palestina (ello debido a que creian
que los sirios debian ser los lideres de esa campafia y no los
egipcios), por lo que un representante sirio hizo contacto con
Yasser Arafat quién se encontraba en Libano, ya que éste habia
formado al lado de siete compaiieros el HMovimiento para 1la

Liberacidn de Palestina (M.L.P.).

La alianza con Siria fue considerada por 1los miemhros del

H.L.P. como un importante principio estratégico: estimaban que

: Golda Cukier y Esther Shabot. Panorédma del Medio
Oriente Contemporaneco. p. 179
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tanto Libano como Jordania estaban peligrosamente expuestos a la
influencia directa o indirecta israeli, G8iria localizada
estratégicamente entre estos dos Estados fue considerada como una

base.-de retaguardia fundamental.

El M.L.P. tomé el nombre de Fatah que invertido contliene las
iniciales de “Harakat al-Tahrir al-Watami al-Filistini®

(Movimiento para la Liberacién Nacional de Palestina).

Egipto manifestdé su rechazo a el Fatah ya que competia con la
0.L.P. patrocinada por los arabes, en tanto Jordania y el Libano
se opusieron a éste nuevo grupo porque temian gue el Fatah se
presentard para desestabilizar sus paises en favor de los sirios,
ya que para Siria, tante Libano y Jordania como los territorios
ocupados por Israel, formaban parte de la gran Siria vy mlentras
mas rapido fueran desestabilizados sus gobiernos, wmés factible

seria poder anexar dichos territorios.

En 1966 se suscitd un golpe de Estado en Siria, el nuevo
gobierno sustituyé a Arafat, nombrando como Jjefe del Fatah a
Yusef Urabi, el cual fue asesinado poco tiempo después. Por su

parte Yasser Arafat y sus hombres regresaron al Libano.

Mientras tanto Shukeiry reclamé al rey Hussein el derecho de
la 0.L.P. a estacionar sus tropas en la frontera Jordana con

Israel, asi como establecer cuarteles en Aman. Hussein se negd a



aceptar este reclamo ya que equivalia a permitir la instauracion
de un Estado dentro del suyo. No obstante, el rey cedid, exentd a
la 0.L.P. de los reglamentos aduanales, instauré un impuestq a
favor de la causa palestina y les permitid tener oficinas en
Aman. Sin embargo, para Shukeiry esto no era suficiente, asi que
se alié con partidos opositores al rey, lo que trajo como

consecuencia que Jordania rompiera relaciones con la O.L.P.

El 9 de diciembre de 1967, en el Cairo, se lleva a cabo una
conferencia de Ministros de Relacliones Exterliores arabes donde el
Fatah presenté un memoridndum en el que expresaba su disgusto en
cuanto a la forma en que Shukeiry manejaba la organizacidm, lo

que se tradujo en que el 24 del mismo mes este Gltimo renunciara,

En medio de todas la maniobras politicas que ocurrieron dentro
y entorno de la O0.L.P. en esos meses, Yahya Hammouda asumié el

cargo como presidente interino de la organizacién.

El 21 de marzo de 1968 Israel atacé Karameh en respuesta a un
enfrentamiento que tuvieron arabes con estos en dias antes, la
agresién durd todo el dia. La prensa Arabe aclamé la batalla de
Karaneh y el Fatah pronto recibié wuna gran cantidad de
voluntarios. Esta victoria para el Fatah representé el término
lndirecto de la época de la 0.L.P. &rabe dande paso a la O.L.P.

palestina.

73



En Julio de 1968, se reunid en el Cairo el Conmité EJecutivo de
la O.L.P., en esta ocasion se enfatizé que 1la organizacidén
lograria la liberacién palestina exclusivamente mediante el uso

de la fuerza.

En febrero de 1969, en presencia de Nasser, Yasser Arafat fue
electo presidente del Comité Ejecutivo de 1la O.L.P. y comandante
de las fuerzas armadas. E® aqui donde se aprueban también las
leyes internas de ‘funcionamiento y la estructura de la
organizacién y sus departamentos. En esta reunién del Cairo 1la
0.L.P. quedd oficialmente constituida, y se elige directamente y

por primera vez a su direccion.
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3.0, Estructura y funciopamiento de la O .L.P.

La estructura de la O.L.P. es similar a la de los Estados y

sociedades contempordneas, estda dividida en tres poderes:

1) E) Poder fLegislativo, -que incluye el Consejo Nacional
Palestino (C,N.P.) y el Consejo Central (C.C.),- el Consejo
Nacional Palestino fue establecido como Parlamento, es la maxima
autoridad dentro de la organizacidén y representa a todo el pueblo
palestino dentro y fuera de Israel. EL C.N.P: se reune una vez al

aiflo.

Las bases de accidn politica de la 0.L.P. se sustentan en dos
documentos: La Carta Nacional Palestina y la Ley Fundamental (o
bésica). Entre los principios wds importantes establecidos por
dichos documentos, se destacan la defensa y practica de 1la
democracia interna, el pluripartidismo, la participacion politica
de todos los sectores de la sociedad palestina, el caracter
secular o laico del quehacer politico y la direccidn colectiva en

los niveles superiores de la organizacién.

El articulo tercero de la Ley Fundamental de la O.L.P. en

referencia a lo anterior seilala lo siguiente:

“Las relaciones al interior de 1la O.L.P. se basan en el

compromiso y dedicacién a la lucha nacional y la accién, en
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contacto directo con los diversos niveles desde las bases de
la organizacién a su direccién colectiva, sobre el principio

del respeto de la minoria a la voluntad de la mayoria...'?

Los mecanismos del proceso politicc al interior de la O.L.P.
se basan en dos concepciones principales: el pluralismo y un

ejecutivo de coaliciodn.

Debido a las peculiaridades de 1la situacidén palestina, y para
responder a las necesidades de la lucha de liberacidén nacivnal,
se adopté el principio de feprasantacién proporcional que prima
sobre consideraciones politicas, geograficas y funcionales. Este
criterio se establecid para facilitar la eleccion de
representantes. Esto explica que la C.N.P. esta dividida en
categorias que un estudloso de los procesos parlamentarios no

encontraria en otros paises. Dichas categorias son:

1.~ Representantes de las organizaciones politico-
militares.

2.- Representantes de las organizaciones de masas.

3.- Representantes de las comunidades palestinas.

4.~ El ejército de Liberacién Nacional de Palestina.

Para precisar estos conceptos, podemos decir que las

2 Sami Musallami Fayez. Organizacidén para la Liberacién

Palestina, estructura institucional. p.
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organizaciones politico militares equivalen a los partidos
politicos en otros paises; las organizaciones de masas son
semejantes a los sindicatos y las comunidades palestinas pueden

ser eguiparadas a los distritos electorales.

El C.N.P. cuenta con una otficina de la presidencia que tiene a
su carge las acciones y los procedimientos administrativos del
parlamento. El Consejo Central, por su parte, cumple funciones
legislativas en medida que puede hacer recowendaciones cuando el
C.N.P. esta en receso, tiene una funcién de contraloria sobre
las actividades y situaciones en los diversos departamentos ds la

O.L.P.

2) E)l Poder Elecutive, se compone de un Comité Ejecutivo (que
equivale al gabinete de gobierno en otras naciones) y varios
departamentos especializados (semejantes a los ministerios y
secretarias de Estado). El Comité Ejecutivo es el responsable de
la implementacién y edecucién de las politicas, planes ¥

programas delineados y adoptados por el C.N.P.

El C.E., es, de acuerdo a la Ley Fundamental, la maxima

autoridad eJecutiva de 1la O.L.P. y tiene cuatro funciones

principales:
1.~ Representar al pueblo palestino.
2.- Supervisar e inspeccionar las instituciones de la
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U.L.P.
3.~ Emitir directrices y érdenes.

4.- Declinar programas y adoptar decisiones sobre las

actividades de la O.L.P,
Los Departamentos especializados son principalmente cuatro:

1) Fondo Nacional Palestino que representa la estructura

financiera de la 0.L.P., ello estd contemplado en el articulo 24
de la Ley Fundamental, el cual establece que el F.N.P. e3s el
departamento encargada de administrar las finanzas de 1la
organizacién; asi como la recavdacidén de fondos necesarios,
estipulado en el articulo 25 de la misma ley, seiialando seis vias

para su obtencién:

a) Un impuesto general a los palestinos radicados en los
diversos paises Arabes.

b} Contribuciones econdmicas efectuadas por gobiernos
arabes.

c) Estampillas o  timbres de correo con alusién a la
liberacién palestina de los servicios postales de
diversos gobiernos arabes.

d} Contribuciones y donacicnes.

e) Préstamos o créditos de gobiernos Arabes o pueblos

amigos .



ESTR TESIS 0 DEBE
SALR DE LA BIGLIOTECA

f) Cualquier otra fuente aprobada por la C.N.C.*

El F.N.P. es administrado por un directorio. El presidente es
electo por el C.N.P., y automadticamente se convierte en miembro

del Comité Ejecutivo de la O0.L.P.

El F.N.P. recibe todas las rentas e ingresos financieros de la
U.L.P. y presenta un informe al C.N.P. para su aprobacién, el
F.N.P. también se encarga del desarrollo econémico de la O.L.P.,

asi como de supervisar los egresos e ingresos.
I1) E) Ejército Palestino de Liheracion Nacjonal.

II11) Departamento Politico, el cual egquivale a la Secretaria
de Relaciones Exteriores de cualquier otro Estado, su funcidén es
representar a la 0.L.P. a nivel internacional, asi como conducir

todos los asuntos relativos a las relaciones con otros Estados.

En la Jjerarquia del departamento politico, al Jefe le sigue un
director general asistido por varios responsables de secciones
que implementa las politicas externas de la O.L.P., participacién
en organismos internacionales, asistencia a foros y conferencias
mundiales, etc. Actualmente la O.L.P. tiene representaciones en

85 paises, y esta acreditada ante casi 110 goblernos, de estas

N Idem. p. 44
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representaciones 85 tienen status diplomatico, hay 20 gue tienen
status de oficina de informacidn. C oficinas estan acreditadas
ante la O.N.U. en Nueva York y Ginebra, otra mas estd acreditada
ante la U.N.E.5.C.0. en Paris. Otras oficinas responden a las

condicicnes peculiares de algunos gobiernos con la O.L.P.

IV) Departamento de Organizacidn de Masas, es la estructura
responsable de la coordinacién entre el Comité EJjecutivo y los
frentes populares: 12 asociaciones que agrupan a trabajadores
industriales y de serviciqs, trabajadores rurales, maestros,
abogados, ingenieros, farmacéuticos, artistas, sindicatos,

estudiantes, Jjdévenes y mujeres.

Las necesidades financieras de estas agrupaciones se cubren
fundamentalmente con las cuotas de sus afiliados y en menor grado

con aportes del F.N.P.

El Departamento de Organizacién de Hasas no interfiere en la
vida interna de las asociaciones, su labor es estrictamente de
consulta y coordinacién entre ellas y el Comité Ejecutivo de la

0.L.P.
La O.L.P. tiene también departamentos que equivalen al nivel

de Subsecretarias en el campo social, econémico, de informacién y

salud.

Bu



3) Eoder Judicial. El desarrolle del cuerpo judicial en la
estructura de Estado creado en la O.L.P., no pudo avanzar al
mismo ritmoe que otras instituciones, ya que condliciones objetivas
¥ muy concretas atentaron contra ello., la mias importante fue sin
duda el que los palestinos estan sometidos a la Jurisdiccién

local del lugar en que viven,

El 11 de Jjulio de 1979, Yasser Arafat firmdé un decreto por

medio del cual se adoptaron cuatro leyes:

a) Cédigo revolucionario de procedimientos de la O.L.P.
b) Cédigo revolucionario de leyes penales de la 0.L.P.
c) Reglamento de centros penitenciarios y reformatorios.

d) Regulacién de honorarios de las cortes.

La firma de este decreto marcé la culminacién de un largd
proceso en la solucidn de asuntos Judiciales referentes al pueblo
palestino en el exilio. La codificacién de estas Lleyes sirvid
para muchos efectos, en primer lugar, para determinar y
Jerarquizar los tipos de crimenes y la responsabilidad criminal,
para que las cortes competentes actuaran c¢on un criterio

unificado de Justicia.
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3.3. La O.L.P, ante las Naciones Unidas.

Tras la guerra del Yom Kippur de octubre de 1973 la posicién
de la O.L.P. gand realce. Un afio después se celebré una
conferencia en Rabat, en la cual los Jefes de Estado y de
Gobierno arabes determinaron que debia apoyarse el derecho del
pueblo palestino a la 1libre determinacion, asi mismo,
reconocieron a ia 0.L.P. como representante legitimo de los

palestinos.

El reconocimiento Jjordano y su aprobacién a lo estipulado en
esta conferencia dieron realce a la misma ya que la Ribera

Occidental habia sido adwinistrada por Jordania de 1948 a 1867.°

En esa conferencia se admitidé a la O0.L.P. como mienmbro pleno

en la Liga Arabe.

En septiembre de 1974, varios Estados propusieron
conjuntamente que la cuestién palestina se incluyera como tema
separado en lz Asamblea General de las HNaciones Unidan. Por
recomendacién de la mesa de la asamblea el tema volvio a figurar

en el programa por primera vez desde 1952.

s Naciones Unidas (Divisidn para 1los deorechos de los

palestinos). Origenes y evolucién del problema
palestino 1917-1988., p. 157
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“Todos los estadistas Arabes estaban de acuerdo en que
resultaba inaceptable 1la exclusién de la Organizacidn para
la Liberaciéon Palestina de las negociaciones. Sefialaban que
la 0.L.P. era considerada como el unico representante legal
del pueblo palestino, no s6lo por el mundo, drabe sino

también por la mayoria de los Estados del mundo.™*

En octubre de 1974, se invité a la O.L.P. a participar en las
deliberaciones de la Asamblea. Fue asi como el 13 de noviembre
del mismo afio, la OU.N.U. permitié a Yasser Aratat hablar ante la
Asamblea (eneral y se le otorgé la calidad de observador

pernanente ante este organismo.

El lider palestino expresdé su confianza en la lucha politica y
diplomatica como complemento de la lucha armada, presenté a su
movimiento como enlazado con el resto de los movimientos de

liberacidn nacional en el mundo.

El 22 de noviembre del referido aifio se aprobaron dos
resoluciones, una se refirié hacia los derechos palestinos, a la
autodeterminacidon y a la independencia nacional;: en la otra se
declaré el derecho de 1°500,000 de refugiados palestinos a

"...retornar a sus hogares y propiedades de las que fueron

desplazados y desposeidos por Israel deade 1947." La votacidn fue

d Kurt Waldheim. El desafio por la paz. p. 91
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de 88 sufragio a favor,

La influencia internacional de la O0.L.P.

mids evidente, poco después

noviembre de 1975 en la que
resolucién que calificaba al
(resolucion 3379).

En octubre

de 1977, en

Unidas y la entonces U.R.5.S5.

"Los Estados Unidos

un arreglo general del problema del

resolverse todas las

inclusive cuestiones claves como el retiro de

armadas israelies de

conflicto de 1967,

incluido lo relativo a asegurar los

pueblo palestino,

y la U.R.5.S. creen que

cuestiones

8 en contra y siete abstenciones.’

se manifestd de forma

de la Asamblea General del 10 de

se aprobd por mayoria de votos, la

gionismo como una forma de racismo

una declaracién conjunta, Estados

afirmaron que:

en el wmarco de
oriente medioc deben

concretas del arrcglo,

las fuerzas

los territorios ocupados en el

la solucién de la cuestién palestina,

derechos legitimos deld

la terminacidén del estado de guerra y el

establecimiento de relaciones pacificas normales sobre la
base del reconocimiento mutuo de los principios de
soberania, la integridad territorial y la independencia

politica”.*

? El Universal.

La Media Luna,

Naciones Unidas. op cit. p.

tomo 11. p. 197
174
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La gran mayoria de los Estados miembros de las Naciones Unidas
reconocieron que para poder restablecer la paz en el Medio

Oriente, era necesario resolver la cuestidén palestina.

El 13 de Jjunio de 1980, se emitid la conocida Declaracién de
Venecia, la cual reconocia el derecho a la existencia y la
seguridad de tcdos los Estados de la region del Medio Oriente,
incluido el derecho del pueblo palestino a la

autodeterminacion.”

A partir de entonces se desarrollaron varjos foros dentro y
fuera del marco de las Naciones Unidas, en referencia al

problema.

No obstante el panoréma en la regién fue sombrio, tras algunos
incidentes, el 4 de Junio de 1982, Israel invadié Libano,
inicialmente con la intensién de expulsar a los palestinos de la
frontera de ambos paises, tras declarar que su intencién era

eliminar a la 0.L.P.

El retiro de la O.L.P. de Beirut se produjo tras haberse
concertado el 14 de agosto del mismo afio un cese al fuego el cual
debia mantenerse con las tropas de las Naciones Unidas. Las

brigadas de la O.L.P, se retiraron de la capital libanesa y se

' Raymond Obiols. "El conflicto del golfo"” en Revista
Leviatén. Invierno de 1981. p. 15
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trasladaron a paises vecinos, después de que se dieron garantias
de seguridad a los civiles palestinos que quedaron en Beirut. La

sede de la O.L.P. fue trasladada a Tunez.

El eJjército israeli controlaba 1la mayor parte del sector
musulmin de la ciudad y ocupé posiciones alrededor de los
canmpamentos de refugiados palestinos, el 16 de septiembre se
generd una gran matanza en los campanentos, por éste

acontecimiento los palestinos lo llamaron "Septiembre NHegro®.

Los acontecimientos ocurridos en Libano durante 1982 pusieron
de relleve una vez mids la necesidad de concertar un arreglo para
la situacién palestina. La preocupacién de la comunidad
internacional por encontrar una solucldn se reflejd nuevamente en

las diversas propuestas formuladas para tal fin.

El 1 de septiembre de 1982, el presidente de los Estados
Unidos Ronald Reagan formulé propuestas que resunfan la postura
de su gobierno con respecto al logro de una solucién amplia en el
Medio Oriente que, a Julcio de los Estados Unidos tendria en
cuenta las inquietudes de todas las partes vy atenderia a los
derechos del pueblo palestino. Eate enfoque se basaba en el
principio de que el conflicto arabe-israeli deberia resolverse
mediante negociaciones que comprendieran un intercambio de
territorio para lograr la paz, principio consagrade en la

resolucién 242 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
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KReagan estaba convencido de que se debia mantener la
integridad de Jerusalén, aunque 3Su estatuto definitivo deberia

decidirse mediante negociaciones,'®

No obstante, lsrael rechazd el plan. Posteriormente la mayoria
de los Estados arabes criticaron las propuestas hechas por el
presidente norteamericano ya que estimaron que no garantizaban a
los palestinos el edercicio de sus derechos en Palestina y que,
ademas, se habian elaborade fuera del marco de las Naciones

Unidas.

En 1983, se celebrdé una conferencia Iinternacional en la
oficina de las Naciones Unidas en Ginebra sobre la cuestioén
palestina, esta conferencia se convirtié en un acontecimiento
fundamental que concentréd la atencién de la comunidad
internacional en la cuestidén palestina; asistlieron 137 Estados,
20 de ellos en calidad de obaervadores. La 0.L.P. participé como

representante de lua parte mas interesada.

En su discurse Yaaser Arafat deplord cl papel de los Estados
Unidos en el Consejo de Seguridad expuso que la O.L.P: estaba
dispuesta a colaborar con las Naciones Unidas en el marco de las
resoluciones relativas a la cuestién palestina, pedia que se

convocara una conferencia internacional baJjo los auspicios de la

e Naciones Unidas. Iniciativas para el logro practico de

los derechos inalienables del pueblo palestino. p. 15
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organizacidn internacional.

La conferencia elabord y aprobd dos documentos politicos
. destinados a diseflar las principales directrices y orientaciones
de las actividades relativas a la cuestion palestina en los afios

siguientes.

La necesidad y la urgencia de convocar a una conferencia
internacional de paz fueron reconocidas en los afios sigulentes en
una serie de resolucioneq de la Asamblea General. Los aiios
comprendidos entre 1984-1988 se caracterizaron por un esfuerzo
permanente por convocar una conferencia internacional de paz
sobre el Medio Orlente y encontrar una solucién a la cuestioén

palestina.

El 13 de marzo de 1984, el Secretario General de las Naciones
Unidas presentd un informe en cumplimiento a la resolucién
38/58C. Declaré que habia dirigido una carta a 19 gobiernos y a
la O.L.P. a £in de verificar sus puntos de vista sobre todas las
cuestiones pertinentes a la organizacién y a la convocatoria de
la conferencia internacional de paz para el Medio Oriente

propuesta.

El Secretario General, en su informe del 26 de octubre de 1884
sobre la situacidén del Medio Oriente destacd entre otras cosas

que una solucién global en el Medio Oriente debia reunir "la
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retirada de las fuerzas israelies e los territorios ocupados, el
respeto y el conocimiento de la soberania, la integridad
territorial y la independencia politica de cada uno de los
Estados de la zona y de su derecho de vivir en paz dentro de unas
fronteras seguras y reconocidas, libres de amenazas o de actos de
fuerza, y, por ultimo una solucién justa del problema basado en
el reconoccimiento de los derechos legitimos del pueblo palestino,

incluido su derecho a la libre determinacién”.'t

Diversos aspectos de la cuestidn palestina fueron examinados a
lo largo de 1984 por importantes organizaciones
intergubernamentales, como la Comunidad Econdmica Europea, el
Movimiento de Paises No Alineados y su Comité de nueve paises
sobre Palestina, la Organizacién de la Unidad Africana, 1la
Organizacion de 1la Conferencia Islamica. Las Organizaciones
menclionadas adoptaron diversas posturas de importancia durante

ese anho.

El Consejo de Seguridad celebré velnte sesiones durante 1985
en las que deliberé los aspectos de la situacién del Hedio
Oriente, de los territorios ocupados, sobre la cuestidn

palestina.

En 1986, la idea de convocar a una Conferencia Internacional

u Naciones Unidas (Divisidén para los derechos de los
palestinos). op cit. p. 252
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de Paz sobre el Medio Oriente bajo los auspicios de las Naciones
Unidas como dnico medio eficaz para resolver la cuestién
palestina habia alcanzado el reconocimiento mundial, y se
plantearon propuestas con ese fin por érganos de las Naciones

Unidas y organizaciones intergubernanentales.

El aflo de 1987 se caracterizé por varios acontecimientos
ipportantes de la historia del pueblo palestino, fue el afio del
setenta aniversario 'de 1la Declaracidén Balfour, del cuarenta
aniversario de la reso;ucién de particidn, del veinteavo
aniversario de la guerra del 67, y el quinto de Septiembre Negro.
En conmemoracidén a esos aniversarios en 1987 se designé el "Afio

del pueblo palestino®.
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3.4. La Intifada.

A fines de 1987, la cuestidn palestina y el conflicto arabe-
israeli en general permanecia en el primer plano de 1la atencién
de la comunidad internacional, como uno de los conflictos mgs
prolongados y dificiles del periodoe posterior a la Segunda
Guerra HMundial. No obstante, Jjunto con la creciente comprensién
de la comunidad internacional a la cuestién palestina, la

violencia y la tensidn se acentuaron en la region.

Al comenzar Diclembre de 1987, el problema palestino entré en
una nueva etapa. El levantamiento general de la poblacidén
palestina (Intifada) estalld en la Franja de Gaza y se propagéd al

resto de los territorios ocupados.

Para someter y disparcir las protestas generalizadas por los
palestinos, las fuerzas de defensa de Israel reacclionaron

violentamente.

El 11 de Diciembre de 1987 el Consedo de Seguridad se reunid
para examinar la situacién. E1 5 de enero de 1988 se aprobd la
resolucién 607, en la cual entre otras cosas, exhortd a Israel a
que se abstuviera de deportar a civiles palestinos de los
territorios ocupados. El 21 de Enero, el Secretario Ueneral
presentd un informe al Consejo de Seguridad sobre la situacién,
en el cual formuld una serie de medidas que debian adaptarse para

un arreglc justo; subraydé que la Gnica solucién era mediante un
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arreglo politico, refiriéndose también a las condiciones sociales

¥y econdmicas en que vivia la poblacidén de 1los territorios

ocupados .

El informe del Secretario General fue discutido por el Consejo
de Seguridad, las deliberaciones sobre el informe demostraron que
existia una amplia comprensidén entre las delegaciones. Se llego a
la conclusién de que el Unico mecanismo constructivo y eficaz
para llegar a una solucidén era la convocacién a la conferencia
internacional, bajo los auspicios de la OUrganizacién de las
Naciones Unidas con la pétticipacién de +todas las partes,

incluida la O.L.P.

A mediados de 1988, la situacion de los territorios ocupados,
asi como las politicas y practicas de represioén israeli contra la
poblacién ‘civll palestina, llegdé a un punto critico, haciendo
imperativo el progreso hacia una solucién politica general de la

cuestién palestina.

En Junio del mismo aflo la O.L.P. emitié una declaracidén
importante, en la que se estipulé que la clave del arreglo
palestino-israeli, consistia en las negociaciones entre las dos
partes en conflicto. La O.L.P. por su parte estaba dispuesta a
aceptar las resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad en el
marco de una resolucién de las Naciones Unidas gue reconociera

los derechos del pueblo palestino; la declaracién afiadia que la



organizacion estaba dispuesta también a acceder a que los
territorios ocupados fucran puestos bajo ta tutela internacional,
s2 hizo hincapie, ademas en que la O.L.P. insistiria en que se
dieran garantias internacionales para todos los paises de la

regidén, incluyendo a Israel y Palestina. '*

En el mes de Jjulio se introdujo en el Medio OUriente un nuevo
elemento relevante cuando Jordania resolvid poner fin a los
vinculos juridicos y administrativos con la ribera occidental,
ademas de continuar apoyando al pueblo palestine en su
levantamiento (Intifada) hasta que el nismo alcanzara sus
objetivos. Entre agosto y octubre, la O.L.P. intensificé su
actividad diplomatica. E1 28 de agosto, Yasser Arafat se reunié
en Ginebra con el Secreta?lo General de las Naciones Unidas y
discutié la situacién de los territorios ocupados y las
perspectivas de asistencia politica y material que la O.N.U

podria prestar de manera mas amplia al pueblo palestino.

El 13 de septiembre, Arafat se dirigié a una reunién del grupo
socialista del parlamento europeo en Estrasburgo, expresd sus
puntos de vista sobre el conflicto arabe-israeli, asi como sobre
las condiciones y la situacidén del pueble palestino baldo
ocupacién israeli, hizo especial hincapié en el 1levantamiento

popular palestino (Intifada), refiriéndose también a la posicidén

" R. Jamal Nassar y Robart Heacock. Intifade Palestina at
the crossroads. p.253
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adoptada por la U.L.P. en la busqueda de un arreglo pacifico del
conflicto, manifesté que dicha organizacidén sélo podria convenir
en la convocacidn de una Conferencia Internacional y ratificéd lo

expresado en la declaracidén de la organizacién en Junio."?

Yientras tanto, la situacion general de los territorios
ccupados se deterioraba rdpidamente. En vista de ésta grave
situacidén, el grupo de Estados Arabes ante las Haciones Unidas
pidid que se reallzara una sesidén extraordinaria de la Asamblea
General sobre la Intifada. El 3 de noviembre, se reunié la sesidn
en la que se aprobd la resolucidén 43/21 sobre el levantamiento
entre otras disposiclones coudena los actos violentos efectuados
por Israel, asi como la imposicién de medidas econdmicas

restrictivas.

Durante 1888, la situacién de los territorios ocupados, estuvo
en el centro de atencién de la Comunidad Internacional, cuyo
apoyo al pueblo palestino se acentué en los planvs politico,

. humanitario y econdmico.

2 Organizacién para la Liberacién Palestina. E1 Estado

Palestino. p. 5-22
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3 5= La Proclamacion de l["ﬁE“DdEDQiE y e kecopocimi=nto dﬁ.
la Coumunidad Ilntexnacionnl.

La decision de Jordania d= desligarse de la Rib;ra
Uccidental,asi como la situacion en los territorios ocupados hizo
que la 0.L.P. convocara a una reunion extraordinaria del C.N.P.
la cual se llevé a cabo en Argel del 12 al 15 de Noviembre de
1988, vl periocdo de sesiones culmind con la aprobacién de dos

docunmentos:

a) El comunicado politico de la C.N.P. el cual, entre
otras cosas, afirmeba la determinacién de ia O.L.P.
para lograr un arreglo politico amplio del conflicto
&rabe-israeli y de su esencia: “La Cuestién Palestina”,
en el marco de las Naciones Unidas,en forma que
asegurase al pueblo palestino el derecho al retorno,
al ejercicio de la libre determinacién y al
estableciniento de su Estado Nacional Independiente,
al mismo tiempo que se establecieran disposiciones para
la seguridad y la paz de todos los Estados de la

regioén.

b) La Declaracién de Independencia, proclamaba al
establecimiento de un Estado palestino. El documento se
referia a varios instrumentos Juridicos internacionales

en log que se habia dispuesto el establecimieato de un
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Estado palestino.

La declaracién indicaba las principales caracteristicas del
Estado palestino que quedaba establecido, en los sigulentes

términos:

* El Estado de Palostina sera para los palestinos,donde
quiera que estén, para que en ¢l desarrollen su identidad
nacional y cultural, y en él disfruten de la plena igualdad
de derechos. Sus creocncias religiosas, politicas, y su
dignidad humana seran protegidas en ese Kstado por un
sistema parlamentario democrdtico basado en la libertad de
expresidén (...) en la Justicia social y en la lgualdad, la
no discriminacién ern los derechos civiles por motivos de
raza, religién o color (...) en virtud de una Constitucién
que garantice el imperio de la ley y un poder Jjudicial
independiente (...) el Estado de Palestina serd un Kstado

arabe (...) "*

El Secretario General, en su informe publicado el 28 de
noviembre de 1988 sobre la situacién en el Medio Oriente, se
refirié en particular al papel de la Intifada en los territorios
ocupados. A su Juicio la Intifada fue un factor dominante del

temario politico de la regidén y la inspiracién subyacente a la

"

Idem. p. 29



reunién del C.N.P. celebrada en Argel. El Secretario General
conslderd que ésta reunion daba un nuevo impulso al proceso
diplomatico y este a su vez ofrecia oportunidades renovadas para
avanzar hacia la paz, lo gue debia ser aprovechado. En el término
de un mes, la Palestina independiente fue reconocida como sujeto

de Derecho Internacional por ochenta estados.

Arafat fue invitado a la sesicn de la Asamblea General de las
Naciones Unidas para el examen de "La cuestién Palestina®, en los
ultimos dias de noviembre se presentaron al Consulado de los
.Estados Unidos los documentos necesarios para obtener la visa de
:ingreso de Yasser Arafat, sin embargo, el gobierno americano
denegd la expedicién del visado argumentando que ello constituia

una amenaza a la seguridad de su pais,

El 2 de diciembre del mismo afio se puso a votacién un proyecto
de resolucidén en la cual se decplord entre otras cosas que el pais
huésped no hubiera respondido favorablemente a la peticién de la
Asamblea General, se decidid examinar la cuestién de Palestina en
1la cficina de las Naciones Unidas en Ginebra durante el periodo

comprendido entre el 13 y el 15 de diciembre de 1988.

El 13 de diciembre Arafat formuld una declaracion ante la
Asamblea, en ella efectud una recapitulacidén del conflicto arabe-
israeli, y en particular de la situacién palestina. Se refirid a

numerosos planes e iniclativas de paz destinadas a lograr una
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solucion del conflicto que se habian propuesto a lu largo de los
ultimos decenios. Destacd el papel decisivo que desempefic 1la
Intifada en la lucha del pueblo palestino por sus derechos y a su
independencia, renuncidé a todas las formas de terrorismo entre

otras cosas.

En ese periodo de sesiones se aprobé la resolucién 43/77 la
que se refirié a la cuestidén del establecimiento del Estado de
Palestina en 1la reunién de la C.N.P., en ella la Asamblea
General tomé conocimiento ge la proclamacidén de independencia y'
afirmdé la necesidad de que se permitiera al pueblo palestino
ejercer su soberania en su propio territorio. En la misma
resolucién la Asamblea decididé que, a partir del 15 de diciembre
de 1988, en el sistema de las Naciones Unidas se iba a utilizar
la designacién "Palestina” en vez de la designacién O.L.P., sin
perjuicio de las funciones y la condicién de observador de dicha
organizacién dentro del marco de las Naciones Unidas, de
conformidad con la practica y las resoluciones pertinentes en la
O.N.U. esta resolucién fue aprobada por 104 votos a favor 2 en

contra y 36 abstenciones.'?

La posicién asumida por la delegacidén de la O0.L.P., durante el
periodo de sesiones de la Asamblea General en Ginebra dio

comienzo a una serie de hechos de gran trascendencia politica. El

2 El Universal. La Media Luna, Tomo 1I1. p. 137-138
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principal de ellos fue la iniciacién de un dialogo oficial entre
la O.L.P. ¥y los Estados Unidos. El presidente norteamericanc
Ronald Keagan, emitidé una declaraciodn sobre las relaciones entre

su pais y la O.L.F. entre otras cosas decia:

"La 0.L.P. ha emitido una declaracidén (...) en la que acepta
las resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad de las
Nacioncn Unidaa, reconoce el derecho de lsrael a la
existencia y renuncia al terrorismo. Estas han sido durante
largo tiempo nuestras condiciones para entablar un diélogo
suatantivo. Han sido cumplidas. Kn consecuencia he
autorizado al Departamento de Estado a entablar un dialego
sustantivo con representantes de la O.L.P. y representantes
de los Kstados Unidos constituye un paso importante en el
proceso de paz, tanto mis que por gque representa una
importante evolucién en le pensamiento de los palestinoa en
la direccién de las posiciones palestinas ¥y pragmaticas

sobre los problemas fundamentales™.'*

En la primera rcunisén entre las dos delegaciones se desarrolld
en la ciudad tunecina de Cartago. Easas conversaclones,
constituyeron un hecho relevante, la circunstancia misma de que
e hayan dado abrié el camino para otros contactos y esfuerzos

diplométicos que habrian de extenderse en 1989, seilalaron también

" Naciones Unidas. (Divisidon para los derechos de los
palestinos). Op cit. p. 287
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el comienzo de un nuevo impulso diplomatico tendiente a lograr un

arreglo politico del conflicto arabe-israeli.
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SEGUNDA PARTE

"El Interés Internacional ante
el Conflicto Palestino—lsraeli"
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CAPrPITULODO IV

"Coyuntura Internacional”
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En la actualidad los diversos sistemas politicos estan
insertados en una dinamica de mutua interdependencia. La nueva
politica mundial interrelacionada concibe el planteamiento
hipotético que considera que lo que ocurre al interior de un pais

influye sobre manera en el resto del concierto de naciones.

En cuanto a la importanclia de la coyuntura internacional,
Yehezkel Dror seilala que " ... las decislones sobre politica
exterior constituyecn una de las principales dimensiones de lago
actividades gubernamentales. Su iwmportancia varia con los cambios
de la interdepondencia entre las naciones (...) El contexto y el
contenido de las decisiones sobre politica exterior esta
cambiando, pero su importancia para la mayoria de las naciones
esti aumentando y debe esperarse que aumente hasta llegar a tencr

una importancia critica dentro dcl futuro previsible...’

La anterior década estuvo caracterizada como lo menciona Luis
MeJjia *® por cuatro grandes acontecimientos: La caida de los

regimenes totalitarios, la conformacidén de comunidades economicas

t Yehezkel Dror. Enfrentandes el Futuro. p.Z244.

Luis Francisco Meldia Pifia. E1 Partido Uficial y la
Hodernizacisn en Mérico. Un estudio sobre la
gobernabilidad y las posibilidades de democratizacion
del sistema. Ver especificamente el Capitulo [1.
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multinacionaléa. el desmantelamiento del Walfare State y el Fin

de la Guerra Fria.

Este ualtimo, referido a ¢l acercamiento con las relaciones
diplomiticas entre Estadogs Unidos y la ex U.R.5.S5. ez el mas
importante por la capacidad de influencia que cada uno de estos
paises tiene, ademids de su papel hegemdnico en lo politico,
econdnico e ideolégico de dos doctrinas diferentes en su
contenido y obJjetivo, donde las condiciones de sobrevivencia y
desarrollo de alguno de ellos erraba en funcion de 1la supresion
de la otra corriente. El vinculo entre estas dos naclones estaba
caracterizado por grandes margenes de intolerancia y antagonismo.
Los fundamentos filoséficos que dieron vida a estos dos modelos
tedéricos no contemplaron espacios y mecanismos que permitieran la
retroalimentacién entre ellas. El fin de la Segunda Guerra
Mundial acrecentd la lucha del capitalismo versus socialismo,

donde las fricciones discursivas fueron el comin denominador.

La segunda mitad de la década de los 80 llend de asombro a la
comunidad internacional. No sé6io con los medios intelectuales y
académicos, aun en el gquehacer cotidiano resultaba dificil
asimilar y explicar lo gque estaba ocurriendo. En sdlo algunos
dias se gestaba lo que por 45 afios parecia imposible o falaz.
Sélo unos instantes fueron necesarios para que la humanidad se
sacudiera; el gran coloso propulsor y apéstol de la doctrina

marxista-leninista, volvia la vista hacia occidente.
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Ln 1985 aparece en el escenario politico de la Unidn Soviética
MiJail Uorvachev, hombre de vanguardia que representa una nueva
generacion de politicas soviéticas, con una vision prospectiva
diferente a la de sus antecesores. Se requirieron mis de sesenta

anos para que la linea dura y ortodoxa cediera.

El planteamiento de cambio de Mijail Gorvachev se +traduce en
dos grandes aspectos’: HKeconstruccion econodmica (Perestoika) y
apertura politica con transparencia (Glasnot). La importancia del
texto en el que se consagra el pensamiento del ex presidente
soviético es el reconocimiento ante la opinién publica mundial de
la incapacidad econénmica de la Unidn Soviética para continuar la
carrera armamentista contra los Estados Unidos. La paradoja ecra:

armas o alimentos.

El anadlisis efectuado por Gorvachev lo llevé a elaborar dos
propuestas:

1.- Poner fin a la espiral armamentista que tanto daho
causaba a la economia de ambos paises, y,

2.~ Buscar ¢l acercamiento con los organismosn financloros

internacionales para obtener los créditos necesarios

para” la reconstruccién de la U.R.5.85. y estar en

condiciones de impulsar un  proceso de apertura

democratico.

2 Mijael Gorvachev. La Perestoika. ldeas de mi pueblo y
el mundo. p. 93-104, 116-125 y 246-258.
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Los tratados de desarme firmados por Ronald Reagan vy
Gorvachev, y en una segunda etapa Bush y el mismo mandatario
soviético, demuestran en los hechos que el acercamiento entre
estas dos naciones va mds alla de la retorica discursiva. Este
hecho, 4gue los anales de 1la historia ya registran con letras
Mayasculas, significa no sdlo un importante logro diplomatico,
sino una enorme esperancza para la paz, antes inconcebible por los

antagonismos y contraintereses.



4.0, i N "srsico

Uno de los acontecimientos was importantes de la actual década
(y ultima del milenio) es la confrontacion bélica en el Golfo
Pérsico, situado geograficamente dentro del escenario del interés
de esta tesis de investigacidén. EL Hedio Oriente. Entre otras
cosas, éste conflicto puso en relieve la necesidad del fin de la
guerra fria entre Estados Unidos y la ahora ex Unidn Soviética.

Se paso de las palabraé y trato diplomatice a los hechos.

Los componentes caracteristicos de ésta guerra deben ser
percibidos y analizados con toda objetividad y mente analitica,
vya que a partir de ella debe reconstruirse (y rescatarse) el
marco prospectivo de las opciones y posibllidades que trazan el

sendero hacia la paz.

Fueron siete meses de negociaciones y lucha armada que
iniciaron el 2 de agosto de 1990 cuando las fuerzas armadas
iraguies invaden Kuwait, afirmando, ante la reaccién de la
comunidad internacional, que se habia intervenido en apoyo a un
golpe de Estado emprendido por Jévenes revolucionarios kuwaities
en contra de la familia Sabah, declarades como traidores y

agentes del sionismo y de los extranjeros.

Ver el Universal, 3 de agoato de 1990,
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Si bien la comunidad internacional protestéd y exigidé el retiro
inmediato de tropas, los 45 paises miembros de‘la Urganizacién de
la Conferencia Islémica decidieron no condenar la invasién, tan
solo exhortando a ambas partes a tener “gestos de buena voluntad”

para llegar a un acuerdo.

Esta regldén se ha caracterizado por su tendencia conflictiva,
con un alto apego a su egpiritu nacionalista y religioso.
Conocedor de lo anterior y con la intensidén de tocar las fibras
sensibles del comportamiento 8Socioclédgico de los arabes, Saddam
Hussein lanza, el 10 de agosto un llamado para librar una Guerra
Santa contra las naciones occidentales y contra el Rey Fahd de
Arabia Saudita por permitir el ingreso de tropas occidentales a
su territorio. El sentimiento religioso entre los arabes a que se
hace referencia se constata en las propias frases de Hussein al

emnitir su llamado:

“Arabes, nmusulmanes y creycntes de Dios, donde quiera que se
encuentren, éste es nuestro dia para levantarsc y defender
La Meca de la amenaza exlranjera y sionista (...). B&s
nueatro dia para defender al profeta Mahoma, quién trajo el
mensaje bendito a esta bendita tierra, para que pueda

permanecer sagrada...™

Y

Ver principales diarice del 11 de agosto de 1490,
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Empero La Liga de Estados Arabes acordé por votacidén no hacer
eco al llamado del lider iraquie y si en cambio exigir el retiro
de sus fuerzas armadas al tiempo gque se adoptaban suanciones

economicas .

Las primeras medidas serias por parte del Consejo de Geguridad
de las Naciones Unidas no fueron adoptadas sino hasta el !5 de
septiembre, cuando con los votos de Estados Unidos, U.R.5.5.,
Francia, Gran Bretana, China, Canada, Colombia, Finlandia,
Kumania, 4Zaire, Halasia, Etiopia, Yémen y Costa de Marfil, y con

la negativa de Cuba, decreta un embargo aéreo contra Irak.

Un hecho trascendental dentro del marco de la dinamica
internacional es el que ocurre el 29 de noviembret de 1990, cuando
en el seno del Consejo de Seguridad se autoriza a las naciones
aliadas el uso de la fuerza contra Irak si esta nacidn no se

retiraba antes de la media noche del 15 de enero.

Lo importante para el analisis es que tan sélo es la segunda
ccasidn que Se apoya esta medida, la  primera fue en 1¥60 cuando
Corea del Norte invade a Corea del Sur. En esta votacidén hubo dos

naciones en contra (Cuba y Yemén) y una abstencién (China).

El altimo mes de 1990 fue de arduas pero estériles reuniones
diplomaticas entre diversas naciones con el ministro iraquie del

exterior Tarek Azis. Hussein estaba empebado en no dar un paso
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atrds y i en cambio moviliza sus tropas elaborando una
eustrategia de defensa y ataque, 1la firmeza de sus patabras ge
sustentd cuando declara el © de enero de 1991 gue su ejército
estd listo para librar "la madre de todas las batallas” con el

fin de retener Kuwait.

8u osadia qulizds era inspirada por el poderio tecnoldgico y
militar acumulado durante largos arnos, con la complicidad de

varias naciones que aliora le enfrentaban.

El mismo dia (6 de enero) en un intento mas por persuadir a
Hussein, y quizas presionado por las naciones occidentales, el
primer ministro israeli Yitzhak Shamir, declara la pesibilidad de
dialogar con los Estados 4arabes sobre la cuestién palestina y
acerca de los territorios ocupados si Bagdad se retiraba del

emirato.*

El dltimo recurso por evitar la guerra en la regidn se
desvanece cuando el 9 de enero fracasé en Ginebra la reunidn
entre Jamcs  Baker y Tarek Asis. El primero habldo de la
incomprensible intransigencia de su contra parte, mientras que el
otro afirmdé que lsrael seria el primer blanco de zu pais si las
naciones aliadas les atacaban. Cuatro dias mds tarde el Congreso

Norteamericano autorizé a George Bush a utilizar la fuerza

¢ Ver El Universal del 7 de enero de 1991,
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militar despuss del plazo fijado por =l Consejo de Seguridad. Al
dia siguiente., naturalmente, La Asamblea Nacional Iraquie aprueba
por absoluta unanimidad otorgarle todos los poderes a su
presidente, el factor ideologico y religioso resalta nuevamente
en la lectura del documento con que la Asamblea se dirige a

Saddam Husseim:

“Nos encaminamos hacia el cielo, el camino hacia el cielo
siempre ha eatado bajo la sombra de las cespadas. Es cuestién
de vivir con dignidad o morir (...). Con nuestra sangre, con
nuestras ailmas, estamos dispuestos a sacrificarnos por

Saddam..."’

Es durante la madrugada del 17 de enero (atardecer del 16 de
enero para el continente americano) cuando 1las fuerzas
multinacionales atacan 1los principales puntos estratégicos de
Irak bajo la estrategia de la operacién "Tormenta del Desierto”.
Fiel a su promesa, al anochecer del siguiente dia Hussein ordena
lanzar mas de una decena de misiles Scud contra lIsrael y misma

cantidad contra Arabla Saudiia.

El ataque iraqui pretendia sumar a su causa el apoyo de las
naciones arabes quienes (aun Arabia Saudita e Iran) declararon

que retirarian su apoyo a los aliados si Israel respondia al

7

Ver El Universal. 15 de cnero de 1991.

11l



ataque. Ante este situacidén, desde Washington George Bush tuvo
que convencer al primer ministro israeli de que la defensa de su
pais correria por cuenta de la Casa Blanca, por lo que ordend el
traslado de antimisiles Patriot a la frontera de lIsrael y Arabia

Saudita.

El 23 de febrero las fuerzas aliadas emprenden una férrea
ofensiva ‘terrestre. La tarde del 25 de febrgro durante el asalto
militar a Kuwait, mas de 10,000 soldados iraquies se rinden ante
la superioridad aliada, bccho que obligdé a Saddam Hussein a

ordenar la retirada de sus fuerzas.

Ante el retiro de las fuerzas invasoras, y por lo tanto
cumplido el obJetivo (liberar Kuwait), Bush solicita a los

aliados un cese al fuego sl 27 de febrero.

El 2 de marzo de 1991 el Consejo de Seguridad aprueba wuna
nueva resolucién que impone a Irak varias condiciones al tiempo
que se declara el cese formal al fuego si se cumplian las

sigulentes acciones:

1) Liberar a todos los prisioneros de guerra y a los
kuwaities capturados,

2) Entregar todas las propiedades robadas,

3) Anular su anexidén de Kuwalt,

4) Divulgar los sitios donde existian minas, y
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5)

Responsabilizarse de los dafios causados durante la

guerra.®

Desde el comienzo de la crisis, el Consejo de Seguridad de las

Maciones Unidas aprobdé 12 resoluciones:’

661

662:
664:

-4
[-23
w

666:

667:

669:

Retirada inmediata e incondicional de todas las fuerzas
1raquie§.

Embargo comercial, financlero e militar de Irak.

Se declara la anexién sin fundamento Juridico.

Se exigié la autorizacién para la salida de Irak y
Kuwait de los miembros de paises terceroé.

Se autoriza el uso de la fuerza para hacer respetar el
embargo.

Se solicité gque la ayuda alimentaria fuese canalizada
por las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales.

Se condena a Irak por sus actos agresivos contra
locales y personal diplomdtico y el secuestro de
sibditos extranjeros.

Se solicité al comité de sanciones gque encaminase las
peticiones de agsistencia formuladas por los paises

afectados por el embargo.

Ver El Universal del 2 de marzo de 1991.

Raimon Obiols. "“El conflicto del Golfo". p. 7-8, en
revista Leviatan. Invierno de 1991.
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670:
674:

- 877:

678:

Se decreta el embargo aéreo.

Se condenan las acciones de las autoridades y fuerzas
de ocupacién iraquies.

Se condenaron las tentativas iraquies de modificar la
demografia de Kuwait.

Se autorizé a los Estados miembros que cooperan con el
gobierno de Kuwait, si el 15 de enero de 1991 Irak no
hubiera . aplicado plenanmente las resoluciones
precedentes, a emplear todos los medios necesarios para
hacer respetar y Fplicar la resolucién 660 y las demas

pertinentes.
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4.2.1, El irteres de occidente oor pacificar la region.

El conflicto entre las fuerzas aliadas en contra de Saddanm
Hussein se gesté dentro del marco de profundos desequilibrios en
el Area, auspiciados por la divergencia entre el sionismo y el
movinmniento Arabe, caracterizado por una actitud beligerante y de
problemas de convivencia entre dos civilizaciones y culturas

diferentes.

Un innegable factor que ayudd a que se diera el triunfo de los
aliados fue la era de amistad y cooperacién recién inaugurada
entre las dos principales potencias. Sobre éste aspecto es

necesario reflexionar tres principales aspectos:

1) Los conflictos endémicos que afronta la ex Unién
Soviética (hoy dividida en diferentes repiblicas) son
un obstéculo a todo intento de esta nacién por influir
o intervenir en loa asuntos externos. Basta recordar
que su participacién en el conflicto del golfo pérsico
no fue méa alld de =su llamado a Saddam Hussein por

respetar las resoluciones del Consejo de Seguridad.

2} El triunfo militar del eJdército aliado ha derivado en
una redefinicién del mapa hegemdnico internacional.
Para algunos analistas, al £in del conflicto se

esperaba la generacidén de una multipolaridad
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hegemdnica, con los Estados Unidos por una parte y con
la comunidad econdmica europea y Japén por la otra. Los
estudiosos de los asuntos internacionales apuntaban
también hacia wuna unipolaridad con el gobierno de

Washington como la nacion orquestadora.

3} Al final del conflicto el presidente George Bush tuvo
que confrontar los problemas de recesién econémica de
su pais, mientras que naciones como Alemania y Japén
reportan asombrogos superavits. Este aspecto nos hace
suponer que, el verdadero beneficiado con el triunfo
aliado fue el capitalismo 1liberal, al que los
norteamer icanos se reservan el derecho de su

salvaguarda.

A partir de esta nltima reflexidén podemos delinear una
hipétesis gque permite entender el interés de las naciones de
occidente, y en especial de Estados Unidos por lograr un
equilibrio y paz duraderas en la regién. El petroleo es el
principal insumo en emta “inquietud” gue dista wucho de ser
filantrépica, Bernard Wood'® plantea que la Guerra del Golfo
pretendia salvaguardar el acceso a las fuentes petroleras en el
Medio Oriente ya que este liguido es la "sangre de vida" de las

economias industriales modernas y en esta regidén se concentra mas

re Bernad Wood. The Gulf crisis. The debats and <the
stakes. p. 7-8
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del 60% de la produccidn mundial.

El lider iraquie en todo moﬁenho sostuvo que la intervencién
occidental obedecia & que sus intereses estaban concentrados en
las reservas del vital combustible, y no en el demagégico
discurso que hablaba del llamado moral a expulsar al dictador de
una indefensa nacidn. Conocedor de lo anterior, Saddam Hussein
derramé millones de barriles de petréleo al Golfo el 25 de enero
de 1991 y anuncidé que haria explotar los pozos petroleros de Irak
y Kuwait si las fuerzas occidentales cruzaban las fronteras de su

nacioén.

Los efectos de la guerra no se hicleron esperar. Al poco
tiempo de inicladas las hostilidades, el precio del crudo alcanzé
niveles nunca antes registrados desde 18973 durante la guerra del
Yom Kippur. Las economias de las naciones industrializadas
sufrieron serios trastornos ya que la planeacién de su produccién
a corto y medlano plazo se hace en una proyeccidn del costo y
consumo de petrdleo. Ademas de los 61,000 millones de délares que

costd a los aliados la guerra.

Una condicidén indiapensable para que el liberalismo
capitalista logre consolidarse es que los insumos para la
produccidn se mantengan a precios estables y balJos (y el petrdleo
es con mucho el mas importante de ellos) y a su vez, para

lograrlo, se requiere que en las naciones en que Se producen
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prevalezca la paz y estabilidad. Con este propésito el Secretario
de Estado norteamericanc James Baker emprende una serie de giras
al Medio Oriente para entablar las condiciones que hagan posible

una conferencia para pacificar la regién.

La labor del secretario norteamericano no fue facil, esto
porque el cardcter conflictivo de la regién hace que 1la
cooperacion sea v&létil. como quedd demostrado durante la guerra
del golfo pérsico cuando Irak bombardeé Israel. A lo anterior se
suma lo gque Zidane Zeraoui y Doriz Musalem plantean' como la
necesidad de redefinir los conceptos &rabes tradicionales, aun
impregnados de sentimientos fundamentalistas que buscan conducir
la dinamica social de las naciones arabes dentro de los

postulados del Islam.

Durante su gira de trabajo, Baker constatdéd gue un aspecto gque
no podria omitirse en las negociaciones era la cuestién
palestina, misma que, a veces como pretexto, otras como buena
voluntad, ha estado presente como raiz de diversos conflictos en
la region. Clertamente la O.L.P. ha pugnado por gque se efectuéd
una conferencia internacional de paz ausplclada por las Naciones
Unidas, a la que Israel siempre se opuso. &1 bien la ronda de

negociaciones promovida por los Estados Unidos es de caricter

' Zidane Zeraoui y Doris Musalem. Hedio Oriente: La
guerra del Golfo y el nacionalismo 4rabe. p. 13 y 29 en
Marco Aurelio Sanchez. Fin de siglo.
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regional, significa un importante avance. a la nue asisten las
diferentes naciones involucradas, quizds inducidas por el “poder

de persuasion” del gobierno norteamericano.

119



4.3, Las negociaciones de paz.

La paz no sélo es un concepto filoséfico, es una
caracteristica que todas las naciones desean padecer. Esta
preocupacidn no es nueva, el interés por alcanzarla data, quizas
desde la aparicién misma de las sociedades; pero, no obstante su
longevidad, es un deseo constantemente renovado. La aparicién de
comunidades, organizaciones, o agociacliones de caracter
multinacional obedece a esta esperanza, el articule 1° de 1la

Organizacién de las Naciones Unidas asi lo establece:

“La organizacién nacida en plena guerra, tiene como
propésito principal el mantenimiento de la paz y la
seguridad 1nte;yacional. la provencién de las amenazay a la
paz, la supervisién de los actos de agresién ¥y la solucién

pacifica de los conflictos internacionales.

“(...) la organizacion tiende a fomentar relaciones
amistosas entre las naciones, basadas en el respeto a los
principios de 1la igualdad de los derechos y al do la libre
de terminacién de los pueblos (...) otro de los propésitos
o8 la cooperacién internacional, que se busca a través de la
solucién de loa problemas internacionales de orden

econémico, social y cultural, desarrollando y estimulando el
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respeto a los derechos del hombre.”'

Desafortunadamente para la humanidad, algunos dictadores °
politicos hacen de la paz un concepto demagdgico a través del
cual pretenden dar un matiz de legalidad a la violencia ya sea en
la forma de rebelidn, golpe de Estado o inter%encién armada. En
otras ocasiones lo opuesto a la paz, ¢s decir 1la guerra o el
conflicto, es usado por las fuerzas imperialistas para ocupar
posiciones estratégicas para la salvaguarda de sus intereses, tal
es el caso del Medio Oriente, una regién volatil, donde las
disputas politicas y las peculiaridades religiosas, étnicas,
ideclogicas e historicas han dificultado todo proceso de
pacificacion.

La situacidén de constante beligerancia ha contribuide al
debilitamiento y divisién del mundo &rabe, definiendo frégiles
alianzas y firmes antagonismos, por parte de occidente. Los
principales nicleos estructurales de los confliictos han sido la
cuestién palestina, la crisis libanesa, el reconocimiento del
Estado de 1lsrael, los desequilibrios econémicoﬁ. la disputa

energética y el desarme regional, entre otros.

Durante loz uGltimos afios hemos sido testigos de importantes

cambios en el concierto internacional que han ido mas alla de lo

e Claude Albert Colliard. Instituciones de relaciones
internacionales. p. 387
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que la imaginacién podria construir, pero que se han traducido en
una recomposicién del orden mundial. El £in de la Guerra Fria es
uno de los mas importantes ya gque trajo consigo la necesidad de
replantear los patrones tedricos en el estudio de las relaciones
internacionales; ademas de nuevas férmulas para delinear la
agenda externa de las diferentes naciones, esto porque la

bipolaridad que ofrecia cierto margen de maniobra no existe mas.

Lo anterior quiere decir que 1la Guerra Fria no solo ze
interpreta como el fin de la carrera armamentista entre las dos
grandes potencias, sus efectos también se perciben en el terreno
de lo ideolégico y 1la practica social, dando lugar a una
sobreapreciacién y valoracién de los postulados neoliberales; es
decir, la nueva dindmica internacional y la definicidén de

intereses estarad ahora permeada por esta corriente.

El Medio Oriente se ha caracterizado por continuos conflictos
que van desde la insurreccién civil hasta el uso de armas de alto
despliegue tecnolégico, Esta situacién beligerante era casi
imposible de ser resuelta ya que involucraba intereses politicos
y econdmicos disimbolos, el fin de 1la Guerra Fria abre un
importante espacio para la posibilidad de acceder a la paz en la

regién.

Pero no solo el f£in de la guerra fria ha contribuido a generar

las condiciones idoéneas para pacificar el Oriente Medio. La
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guerra del Golfo Pérsice perwitld definir las  allausas qgue
imperan en la regién. La conclusién imporativa es que las
naciones arabes encuentran en el antagonismo contra el sionismo
el motivo motor para unificar sus fuerzas, cuyas medidas-de
presion (por eJjemplo el petrdleo) pueden desequilibrar la

economia de las naciones occidentales.

La actitud de los Estados Unidos por pacificar esta zona
conflictiva se explica por la salvaguarda de sus intereses y, en
general del capitalismo neoliberal. Mario OJjeda'’sefiala que los
estrategas norteamericanos de seguridad nuciénal dividen al globo
terrdqueo en cinco zonas estratégicas: vital, muy importante,

importante, de interés y de poca importancia.

Por la importancia que el petrdleo Juega en la produccidén
industrial y por su ubicacién geografica, el MHedio Oriente
encuadra en la primera categoria, lo que explica el interés
renovado de la administracién Bush por iniciar una serie de
negociaciones con el propdésito de alcanzar la anhelada paz gque

garantice al libre acceno a lop hidrocarbures.

'3 Mario OJjeda. México: El surgimiento de una politica
exterior activa. p. 21
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4.3.1. La voluntad negociadora 1.

El estudio de las negocliaciones de paz estid dividido
metodoldgicamente en dos apartados: La voluntad negociadora I y
1l. La primera de ellas rescata las conferencias de paz
emprendidas a partir de la Conferencia de Madrid, hasta las
elecciones en Israel (mismas gue seran +tratado en el siguiente
capitulo). Lo que‘se rescata de cada una de las negociaciones son
los acontecimientos referentes a lo que concierne a esta tesis:
Las declaraciones de la delegacidén palestina y de la delegacidn

isreeli.

CONFERENCIA DE PAZ SOBRE EL MEDIO ORIENTE
(MADRID)
30 DE OCTUBRE DE 1981.

La Conferencia de Madrid constituyé un hecho sin precedentes,
donde por primera vez desde el surgimiento de Isracl, se sentaron
en la misma mesa a negociar el conjunto de paimes Arabes y los

israelies.

La delegacidn israeli expresé que para poder pacificar la
regién se debia comenzar por el reconocimiento de la existencia
de Israel por parte de los Estados érabes. Dejo clara su postura

sobre lo siguiente:
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"Seguridad antes que los territorios, la defensa de
Jerusalén como capital eterna e indivisible, existencia de
garantias para la paz a los paises arabes, y después de
ello, "quizas“ tierra para los palestinos y la desocupacidn

de los territorios.”'*

Al mismo tiempo la delegaclon Judia, pidlé que luas
negociaciones se llevaran a la regidén. Por su parte la delegacién
palestina demanddé que "mientras que se diera wuna solucidn final,
log territorios ocupados debian quedar bajo la tutela
internacional. Considerd que la declaracidén israeli estaba
aprisionada en una retdrica anacrdénica y héstil, invocando al
cumplimiento de las resoluciones 242 y 338 del Consejo de
Seguridad, al tiempo que proclama el derecho del pueblo palestino
a la autodeterminacién y demanda la proteccion internacional a

fin de alcanzarla.

Los palestinos demandaron al régimen de Shamir tres
principales cuestiones:
1 El fin de los asentamientos Jjudios en los territorios
ocupados,

2) El cese de su ocupacién militar, y

w

El reconocimiento del status de Jerusalén como la cuna

de tres religiones mundiales.

" El Universal. 30 de octubre de 1881
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En realidad, esta primera etapa de negociacién estuvo inmersa
en mutuas recriminacliones entre palestinos e israelies, pero esto
no le resto Aimportancia va que con ella se relegd a la historia
el antiguo tabG de que estos dos pueblos no podian reunirse a
tratar sobre sus diferencias. Sin duda alguna, con la Conferencia
de Madrid comenzé una nueva era de dialogo la cual constituye una

oportunidad para la paz, una oportunidad que se dan ellos mismcs.

SEGUNDA CONFERENCIA DE PAZ
PARA EL MED1O ORIENTKE
WASHINGTON
10 DK DICIEMBRE DE 1991.

En esta segunda ronda de conversaciones las divergencias entre
israelitas vy palestinos estuvieron blogqueadas por asuntos
diploméficoa y divergencias en cuanto a procedimientos.
Concretamente, las posturas antagdénicas se centraban dentro del
marco de la discusién si debia mantenerse o bien dividir la
delegacion Jordano-palestina. Es por causa de esta circunstancia
gue no es posible hablar de resultados concretos y tangibles en

esta conferencia de paz.

La propuesta de la agenda de +trabajo en este ciclo de
negociaciones era que se iniciaran las mismas con una sesién
plenaria de la delegacidén Jordano-palestina y la dec israelita.

Contemplaba ademas que por separado deliberaran dos comisiones:
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una Jordano- israeli y otra palestino-israeli, a éste
procedimiento la delegacion de I[srael puso una larga serie de
objeciones que encontraron solucién cuando se acepté que en cada
comision participara cuandc menos un miembro de manera alterna

Jde la otra delegacién.

Un dato curioso, pero significativo, es que la solucidn a las
controversias entre las diferentes naciones encontraron dialogo
no al interior de las mesas de negociaciones sino a lo largo de
los pasillos y corredores de los recintos en que deberian

sesionar las delegaciones participantes.

Durante su exposicién inaugural el Jefe de la delegacidn
israeli, Yossef Hadass, declard que su pais no tenia intensién
alguna o ambicién por ocupar los territorios del sur del Libano.
indicando que la franJja del territorio que controlaban era por

razones de seguridad:

“Todo lo gue procuramos es seguridad para la parte norte de
Israel y proteccidén para la vida de nuestros ciudadanos

contra ataques terroristas..."'®

El epicentro de las discusiones giro en torno a Israel, cuya

delegacién declard también que para encontrar lineas de progreso

" El Universal 11 de diclembre de 1891
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que conducieran a la paz en la region, resultaba necesario que

las demas

negocliaciones adoptaran posturas positivas sobre los

siguientes elementos:

a)
b)

c)

d)

Reconocer la legitimidad del Estado de Israel.

Rechazar al sionismo como una forma de racismo.

Aceptar que Israel a cumplido con la resolucién 242 de
las Naciones Unidas.

Abstenerce de toda intensién que pretendiera dividir la

delegacién Jjordano-palestina en dos independientes.'*

Los argumentos que sustentan los requerimlentos israelies eran

los siguientes:

a)

b)

c)

Mientras las naciones Arabes no reconocieran la validez
Juridica de Israel, este tampoco reconoceria la de
ellos.

En cuanto al sionismo declararon que habian estado
acunulando los suficientes votos para derogar la
resolucidén de la Asamblea Ueneral adoptada en 1875.
Argumentaron que la resolucidén 242 habla de evacuar los
territorios capturados en 1987, pero no de todos los
territorios, sefialando que ya sSe acatd la pigma al

devolver en 1981 la Peninsula del Sinai.

El Universal. 11, 12, 13, 14, vy 15 de diciembre de
1991.
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d) Plantaron que si-[srael aceptara a los palestinos como
independientes en las negociaciones, esto atentiaria
contra sus propias posturas esenciales, hecho que
sembraria la semilla para un Estado palestino en Gaza y
Cisjordania, “...quieren gquec nosotros discutamos con
una delegacién palestina independiente. Los palestinos
comenzarian por tener su propia parte y, un dia, =su
propio Estado. Es algo totalmente inaceptable para

w7

larael..

Un hecho importante gque acontecié durante el desarrollo de
esta ronda de negociaciones vy que debe ser tomado en
consideracidn para el analisis politico de las relaciones
internacionales, es la declaracién del gobierno de Israel que
pidié que los Estados Unidos se abstuvieran de intervenir como
drbitro de las conversaciones de paz, a exception de que asi lo

soliciten todas las demas naciones.

TERCERA RONDA DE NRGOCIACIONES
WASHINGTON
13 DE KNERO DE 1992.

La tercera serie de conversaciones puso fin a las divergencias

de procedimiento entre israelies y palestinos, mismos que

L El universal. 13 de diciembre de 1991
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acordaron mantener durante el proceso de pacificacion un marco
comin Jordano-palestino conforme a la voluntad de Israel, y, el
diidlogo continué en una doble via como lo reclamaban los
palestinos, ello consiste en que dentro de la comitiva Jordana
estuvieran presentes dos representantes palestinos entre los once
miembros Jordanos de la misma, en tante gue, habria igual namero
de Jordanos en la comitiva palestina, con el fin de conservar el
caracter Jordano-balentino de la delegacién como lo pedian los

israelies.

Durante esta tercera ronda, los palestinos propusiesron a
Israel un plan de autonomia que incluia el retiro de las fuerzas
de ocupacién y de creacién durante el proceso de un gohierno
provisional en los territorios ocupados, que seria supervisado

internacionalmente.

Principalmente los palestinos pretendian que un contingente de
las Naciones Unidas sustituyera a las fuerzas israelies de

ocupacién.'

En el plan figuraba la creacién de una Asamblea Palestina
constituida por 180 diputados que seria elegida por sufragio
universal entre todos les palestinos residentes en los

territorios ocupados, tras su formacidén dicha Asamblea elegiria

" El Universal. 15 de enero de 1992

130



al presidente de un Comité Ejecutivo gque a su vez habria de

designar a sus 20 miembros.

Las Nacicones Unidas, segun el plan palestino, también
colaborarian en la creacidn de una fuerza de seguridad propia en
el territorio auténomo, mismo que estaria bajo el mando del

Consejo Ejecutivo.

Los palestinos pretendian que antes de comenzar el proceso
Israel suspendiera su politica de colonizacién en los territorios
ocupados. La respuesta del Estado hebreo fue el rechazo total a

dicho plan.

CONVERSACIONES MULTILATERALES DK PAZ
HoscG
28 DE ENERO DK 1992.

Las conversaciones realizadas en Mosci fueron de caréacter
multilateral distinguiéndose por la presencia de paises
geograficamente ubicados fuera del contexto del Medio Oriente en
la gque estuvieron presentes la Comunidad Econémica Europea,

Japén, China y Canada.

Esta Conferencia fue boicoteada por sirios y libaneses, ya que
hasta ese momento no se habia logrado algun progreso con Israel,

mientras tanto los palestinos tampoco se presentaron debido a gue
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no se permitié la participacién de representantes palestinos de

la diaspora: presentandose Gnicamente las delegaciones Jordana e

israeli.

Yoshe Arens, entonces Ministro de Defensa israeli declaré que

...la conferencia multilateral es un encuentro entre gobiernos.

Los palestinos no son un gobierno y no lo seram..."'*

Al finalizar la’' primera Jornada de las negociaciones
multilaterales que comenzaron en ausencia de Siria, Palestina y
Libano, una esperanza de compromiso se esbozaba debido a una
propuesta de Baker quién sugirié a los palestinos que se
incluyeran delegados de la diaspora en los grupos de trabado
sobre la cuestién de los refugiados y en la mesa de desarrollo
econémico en el momento oportuno, propuesta que fue transmitida

por terceras partes a la delegacién palestina.

Al término de estas conversaclones se acordo la fecha para la
cuarta ronda de negociaciones, asi mismo se declidié donde ¥y
cuando se realizarian las conversaciocnes multilaterales sobre
cinco temas regionales: control de armamentos, desarrollo

econdémico, ecologia, recursos hidréulicos y refugiados.

Cabe agregar que durante las conversaciones multilaterales se

1 El Universal. 29 de enero de 1992
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evidencidé que mientras lsrael insistia en el aspecto técnico de
los problemas del Oriente Medio, los arabes recordaban su raiz o

su dimensién politica.

Un hecho importante en esta ronda de conversaciones es el que
ge gestd en el grupo de estudio del problema del agua. E1
representante israeli se opuso al reparto de recursos hidraulicos
a lo que Jordania protestd debido a que Israel controla la mayor
parte del agua del rio Jordan, asi como casi todos los puntos de
agua de Gaca y Cisjordania y cuantiosas reservas de la meseta del

Golén.

CUARTA RONDA DE NEGOCIACIONKES
WASHINGTON
24 DR FEBRERO DE 1992.

Al tiempo er que se desarrollaba la cuarta ronda de
negociaciones, los Estados Unidos advirtieron a Israel en varias
ocasiones que le proporcionaria 10,000 mnillones de délares en
garantias de crédito, solo si entraba en efecto la suspensién de
asentamientos en CisJjordania y Gaza. Este hecho propicid un nuevo
rumbo de negocliaciones, ya que la actividad colonizadora en estos
territorios es uno de los aspectos de mayor friccion que han
retrasado el entendimiento entre A&rabes e israelies. Los
palestinos sieppre han sostenido gue la suspensién de la

actividad colonizadora en los territorios es un requisito
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1ﬁdispensable para el didlogo.

Una respuesta que la comunidad internacioﬁal, y especlialmente
el gobierno norteamericano, no esperaban, fue la emitida por
Yitzhak Shamir, quién declard que su gobierno no estaba dispuesto
a gsuspender los asentamientos “ni siquiera por un dia™®, lo gue
significa el inicio declarado de una serie de fricclones entre el
Primer Ministro Israeli y el entonces presidente de los Estados

Unidos, George Bush.

El secretario de Estado norteamericano, James Baker, ofrecid a

Israel dos opclones si su deseo era contar con los avales:

a) Si se suspende +toda actividad colonizadora, Israel
podra disponer de los 10,000 millones de délares en un
plazo de cinco afios a un ritmo de 2,000 millones
anuales.

b) Si Israel decide terminar las viviendas que estaban en
construccién y suspender mas tarde los asentamientos,
Estados Unidos le proporcionaria los avales, restandole
un délar por cada délar que Israel haya gastado en esta

obras.

Desde que las negociaciones en Israel y sus adversarios Arabes

20

The Washington Post. 25 de febrero de 1992
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se inlciaron en ladrid, este es el momento de mayor pesimismo
respecto de¢ una solucién. en corto plazo de los espinozos
problemuas que se tratan en las reuniones simultaneas de caracter
bilateral, ello derivado del ambiente prevaleciente en la region
oriental, el recrudecimiento de la viclencia en ella
(particularmente los sangrientos acontecimientos de la semana
anterior a las negoclaciones en el sur del Libano) enturbiaron
inevitablemente cuealquier posibilidad de comunicacién.
Ciertamente, el hecho de que ninguna de las partes desistiera a
acudir a Washington, conatituyd un dique gque evitd un retroceso

mayor.

El dnico componente de relativa novedad en el marco de las
negociaciones es el virtual condicionamiento que hizo el Jefe de
la diplomacia estadounidense, James Baker, a Israel para gque
detuviera el proceso de colonizacidén Jjudia en 1los territorios
ocupados de Gaza y Cisjordania, al supeditar la concesidn de
avales. El departamento de Estado envié un claro mensaje al
Primer Ministro israeli al declarar que debia escoger entre la
paz o las nuevas colonias en una =zona que se encuentra en el

corazén del mismo conflicto.
Como era de esperarse, la inmediata de Shanir fue de disgusto

¥y critica a Washington por asumir lo que calificé casi como una

posicidén proarabe “Ningin gobierno iaraeli aceptarda que go
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prohiba a los Judios vivir en una parte del gran larael"®, dijo
el primer ministro en un tomo que no ocultd los wmatices de
desafio a su cada vez mas alejado amigo. Respuesta que, sin
embargo, no puede dejar de considerarse que sus frases se
insertaron en el contexto del proceso electoral que vivia en ese

momento el Estado hebreo.

Por lo que corfesponde a la ronda de negociaciones, en ella se
traté entre otros temas la concesién de una autodeterminacién
limitada a los palestinos que residen en los territorios ocupados
de Gaza y Cisjordania, asi como el lmplicito derecho de Israel de

existir dentro de fronjeras seguras.

Los representantes israelies expresaron que se encontraban
listos para négociar un plan de autonomia palestina, wmisma que
los delegados palestinos rechazaron por considerarla peligrosa y
poco viable para que Israel pepetuara su ocupacién. De aceptar
este plan, tAclitamente se daba por entendido que los palestino

rospaldaban los asentamientos judios.

Los ofrecimientos de Israel a los palestinos eran 1los

siguientes:

a) El control sobre su seguridad interna.

= Excélsior. 25 de febrero de 1892
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b) El control sobre la agricultura.
c) El control sobre su educacién.
d) El control sobre otras actividades en los territorios

ocupados .

Pero la condicidén era que los Jjudios mantendrian su presencia
en los territorios. La portavoz palestina Hanan Ashrawi dijo que
los negocladores palestinos declinarian adoptar cualquier sistema
de autogobierno hasta que se resolviera el asunto de los
asentanientos y los derechos en los territorios ocupados en la

Guerra de los Seis Dias."™

Al tiempo en que los negocliadores palestinos rechazaban la
propuesta de su contraparte presentaron un plan proplo, que los
israelies describieron como una pretensién disimulada de contar
con su propio Estado, ya que contenia acciones para que los
palestinos de la Franja de Cisjordania y de la Hargen Occidental
adoptaran poderes legislativos, Judiciales y ejecutivos propios.
Por lo tanto, como era de esperarse, Arabes y Judios se
enfrascaron en mutuas recriminaciones en las que se acusaban de

poner obstaculos a toda posibilidad de paz.

Lo mds destacado de esta ronda de conversaciones bilaterales

es el hecho de que por primera vez en su historia conflictiva

e The Washington Post. 27 de febrero de 1992
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palestinos e israelitas han intercambiado propuestas para

establecer un régimen provisional de autonomia en los territorios

ocupados, estas son:

a)

b)

ElL Plan Palestino tituladoe “Modelo de Autogobierno
Interino Palestino”, que establece las bases para crear
un Estado independiente en Gaza, Cisjordania y el
sector Erlental de Jerusalén, exigiendo la retirada
gradual de +todas las fuerzas israelitas de estos
territorios y ;a creacidén, tras la convocatoria a
elecciones de un gobierno, un parlamento y un sistema
Judicial propios.

El Plan Israeli que 1lleva el nombre de “Ideas para la
Coexistencia Pacifica Durante el Periodo lnterino”, que
ofrece a los palestinos competencia limitada, pero sin
hacer referencia al establecimiento de un autogobierno
y a la retirada de tropas o a la suspensidén de los

agentamientos Jjudios.

QUINTA RONDA DE REGUUIACLONKS
WASHINGTON
27 DE ABRIL DE 1882.

Las negociaciones iniciaron en un clima inesperadamente

positivo en el que israelitas y palestinos se sentaron a negoclar

una cuestién de fondo: El plan de Israel para efectuar elecciones
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en los territorios ocupados. Esta plan tendria un caracter piloto
a nivel municipal. Los palestinos, por su parte, rechazaron esta
iniciativa por considerarla violatoria a la propuesta que antes
y¥a habiun formulado y que resumia la pretension de organizar

comicios antes de finalizar el mes de septiembre.

Los palestinos respondieron a la oferta israeli con una serie
de peticiones especificas de caracter administrativo sobre los
territorios ocupados. En ellos, los palestinos pidieron igualdad
de acceso a la informacién sobre presupuestos, poblacién, gasto,
etc. Asi mismo, pidieron que se restaurara el registro palestino
de tierras, que se suprimiera el plan discriminatorio de
utilizacién de la tierra y que se revocara la decisidn ilegal de
1982 de conceder a la compafiia nacional israeli de aguas el

suninistro de los territoriocs.®

Al final de esta ronda de negociaciones, el vocero oficial del
gobierno norteamericano declard que esta etapa conatituyé un
estimulo en el proceso de paz.

CONVERSACIONES MULTILATERALES

A pocos dias de haber concluido la quinta ronda de

negociaciones, se celebraron conversaciones multilaterales en

e The Washington Post. 28-30 de abril de 1592 y 1 de mayo
de 1992
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cinco distintas capitales: Washington, Viena, Ottawa, Tokio.
Bruselas; en las que se trataron los temas de desarme, recursos

Bidréullcos. refugiados, medic ambiente y desarrollo econémico.

La Conferencia de Washington (10 de mayo de 1992) sobre
desarme se desarrolld con el propdésito de limitar el flujo a la
region de cohetes y otras armas. A ella asistieron representantes
de Arabia Saudita., Egipto, Jordania, Israel, Argelia, Baherein,
Kuwait. Marruecos, Oman, Katar, Tuanez, Emiratos Arabes Unidces,
Yemen, Canada, China, India, Japén, Turquia, Estados Unidos,
Ucrania, Rusia y una delegacién de la Comunidad Econdmica

Europea.

Cabe destacar que tres de los paises m&s armados en el MHedio
Oriente no asistieron a esta conversacidén. Siria desistio
participar por considerar que era necesario que primero se dieran
importantes avances en las conversaciones bilaterales sobre la
paz y en las controversias sobre territorios para poder hablar de
cooperacién regional en otros campos. Irdn no acudid al llamado
sin exponer razones e Irak no asistié a causa de su
debilitamietno y por las restricciones impuestas por el Consejo

de Seguridad.

Resultd notable la presencia de China ya que habia sido uno de
los principales proveedores de armamento a Arabia Saudita e Irén,

por otra parte se constaté que Rusia ya no es el principal
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proveedor -‘de armas a la regién como fue la antigua Union
Soviética. En consecusncia, Washington y Moscu no compiten mas ni
movilizan sus ejércitos para mantener a las naciones aliadas
preparadas a combatir, hecho que sin duda favorecid notablemente

la transferencia de armas a la zona."™

Durante el desarrollo de estas conversaciones, el gobierno
norteamericano hizo eco a su voluntad por apoyar la resolucién de
la 0.N.U. que establece el derecho de retornar a sus tierras a
los palestinos que huyeron a causa de la primera guerra érabe-

israeli en 1948.

Estas conversaciones concluyeron con expresiones de buena
voluntad. Entre las propuestas de intercambio resalta la idea
israeli de instaurar una especie de “teléfono rojo" que conecte a
los paises amigos o rivales para evitar un enfrentamiento bélico

por posible error o confusién.

Los expertos en control de armas creen que la iniciativa de
una conferencia multilateral de desarme es potencialmente
importante por el hecho de gque asistierén China, Rusia, Eatados
Unidos, Reino Unido y Francia, quienes en conjunto acaparan el

90% de la exportacién de armas al Medio Oriente.

& The HWashington Post. 11 de mayo de 1992, especialmente
pagina editorial.
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En la ciudad de Viena se desarrollaron conferencias sobre el
tema de los recursos hidraulicos. Las naciones Arabes, lsrael y
diversos paises como China, Kusia, Canada, Japdén y Turquia, bado

el propésito de lograr un acuerdo de como compartir el agua.

En estd conferencia, principalmente se discutié sobre un medor
aprovechamiento y reparto de las cada vez mas escasas reservas de
esté preciado liduido. que ademas Juega papel vital para la
seguridad a largo plazo en Medic Oriente. El conflicto en torno
al agua Se agrava a causa del conocimiento de la poblacion que
registra un comportamiente geométrico acelerado y la agricultura

no logra cubrir el abasto necesario para alimentarlos.

El conflicto por el agua trasciende la rivalidad arabe-
israeli, ya que involucra también a Turquia contra Siria e Irak y
a Egipto contra Etio?ia y Sudan. El austriaco Alexander Chritiani
(quien presidio la reunién) agregd que la delegacidén jordano-
Palestina hizo una declaracidn politica en la cual subrayaron que
*...al privarlos del derecho a la autodeterminacién y por su

politica de colonizacién, Israel priva a los palestinos de los

recursos naturales, incluido el agua..."*®

Desafortunadamente esta conferencia concluyd sin que se tomara

decisién alguna de fondo sobre la cuestidn.

b El Universal. 14 de Mayo de 1992,
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En la capital canadiense se desarrollaron las conversaciones
sobre rcfugiadoa. 1srarl boicoted las mismas, por su parte los
palestinos criticaron esta accion, manifestando gque el Estado
judio no se encontraba dispuestoe a confrontar la raisz d;l
problema: el tema de los refugiados y su derecho a retornar a su
patria, el cual Israel acepté cuando formuld su solicitud a ser
incorporado a las Naciones Unidas, después de su creacidén en 1948

agregando que ese derecho es tan natural como inherente.

El boicot de los negociadores israelies a estas conversaciones
parece obedecer a que fueron invitados a participar a las mismas
exiliados palestinos afuera de los territorios ccupados, ademis a
que intransigentemente el gobierno de Israel se niega a aceptar

el concepto de repatriacién palestina.

Israel reacciond con enojo ante la declaracién del vocero
oficial de la Casa Blanca, quién anuncié que Washington
reafirmaba formalmente que ain respaldaba la resolucidén 194 de la
0.N.U., que reconoce el derecho de los refugiados palestinos a

regresar a su territorio. jad

En el Lejano Oriente, en la ciudad de Tokio, Japdn, se
desarrollé la conferencia multilateral sobre medio ambiente. Lo

mas relevante en ella fue que la delegacidén palestina acusé a

L El Universal. 14 de mayo de 1992
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lsrael de destruir el medio ambiente en la =zona; gsegun los
palestinos', entre diciembre de 1978 y Jjulio de 1991, el
ejército israeli desprendié mds de ciento veinte mil Arboles en

los territorios ocupados.

kEn Bruselas, se efectud la conferencia multilateral sobre el
desarrollo econdmico. Vesafortunadamente los medios de
comunicacién electrdonicos y escritos no cubrieron el contenido de

los mismos.

b El Universal. 19 de Mayo de 1992
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CAPFPI TULO V
"Reconstruccidn del mapa

politico en Israel”
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Un poco fuera del marco pleno de la ronda de negociaciones de
paz para el Medio Oriente, es util poner énfasis en aquellos
hechos coyunturales, que de algun modo pueden ser un agente que’
modifique circunstancial o notablemente el curso hasta entonces
seguldo. Uno de estos acontecimientos es el proceso electoral de
Israel mismo que fue adelantado casi cinco meses,
Tradicionalmente las elecciones en Israel se habian desarrollado
en el mes de noviehbre, pero en esta ocasidén se llevaron a cabo

en el sexto mes de 1992,

El 28 de enero del afio electoral, Yitzhak Shamir anuncia que
por primera vez las elecciones serian adelantadas. La decision
del entonces Primer Ministro tiene su origen a partir de una
fractura en la coalicién gque lo apoyaba: tres partidos de
ultraderecha gque se oponian a que durante la ronda de
negociaciones se contemplara la posibilidad de autonomia para los
palestinos (aunque ésta fuera minima) deciden abandonar 1la
fraccidén gobernante, lo que significdé que sdélo 59 diputados de
120 que conforman el parlamento israeli apoyaran a Shamir. La
sombra del voto de censura del Jleglslativo hacia el ejecutivo
estuvo latente a partir de entonces. Para evitar un cisma

politico es que se adopta ésta decisidn.'

Para resultar electo candidato por su partido (El Likud) al

Excélsior. 28 de enero de 1992, poniendo interés en los
diarios del mes en curso.
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cargo de Primer Ministro, Shamir tuvo gque contender en las
elecciones primarias contra David Levi y Ariel Sharon,ellos tres
pertenecientes a una linea ortodoxa. Por su parte el partido
opositor, El Laborista, nombré candidato a Yitzhak Rabin, quién
tuve que enfrentar también a prominentes politicos como Shimon
Peres, el cual también era de la idea de alcanzar la paz para

Israel a cambio de territorios.

Algunos datos que permiten delinear un perfil del ahora Primer

Ministro {(Rabin) son los siguientes

En 1967 durante la Guerra de los Seis Dias, orupd el cargo de
Jefe de Estado Mayori en 1968 e¢s nombrado embajador de Israel
ante el gobierno de Washington; de 1874 a 1977 se descmpeiid como
Primer Ministro, siendo el primero de ellos nacido en el
territorio; toda su carrera politica ha sido desarroilada badjo el
principio de lograr la seguridad de su nacién. Al término de su
mandato también concluyeron 29 afios de gobiernc laborista,

heredando el poder al Likud.

La gestidn del Likud se caracterizo por su intransigencia,
cuyo mayor logro fue la conservacién y colonizaclién de los
territorios arabes ocupados; entre las victorias esgrimidas para
convencer al electorado, el Likud enumeré la realizacién del
ideal sionista de hacer converger a Israel a todos los hebrecs de

la diaspora (400,000 en los ultimos dos aflos), el 9U% de los
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cuales provienen de la ex U.R.S.5. mientras el resto son los

“falascia” etiopes.

Una de las promesas del Likud fue llevar a Israel a hebreos de
Yewén, Siria y cualquier otra comunidad judia que se encontrara
en dificultades, Una de las imagenes mas convincentes del partido
de Shamir fue la realizacién del "Gran Israel”, la entidad
biblica que se extiende desde el mar Mediterraneo hasta el Rio

Jordan, o sea que comprende todos los territorios ocupados.

Sin embargo, las decisiones politicas que implicaron estas
premisas acarrearon disensos y c¢ritlcas, como por ejemplo la
colonizacién de estas tierras y el consiguiente conflicto con los
palestinos y los arabes en general. Esta colonizacién (vista por
muches como un obsticulc en el proceso de paz), costé a Israel el
deterioro de sus tradicionalmente o6ptimas relaciones con Estados
Unidos que blogued la concesidén de garantias bancarias por diez
mil millones de délares necesarios al Estado Jjudic para absorber

la inmigracidn.

En la campana del Likud, Shamir aparecidé como el hombre capaz
de conducir las negociaciones y al miomo tiempo tener a raya a

los arabes.

Seglun las promesas pre-electorales de Rabin, los territorios

ocupados por Israel -al menos en gran parte- podrian ser
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negociadas para la obtencidn de un armisticio que permitiera el

£in de las hostilidades.

La apatia de los israelies hacia la treceava eleccidn
legislativa del Estado Jjudio, interpretada en un primer momento
como un presagio del “nada cambiara” que dominaba el pensamiento
del electorado, se tradujo en cambio en una nueva y audaz
eleccidn de parte de 1a publacidn, dque esta vez habia vuelto a

dar su confianza a los laboristas para conducir a Israel.

Rabin y Shamir coincidian en

* la necesidad de continuar los didlogos de paz,

x el rechazo de un eventual Estado palestino en
Cisjordania,

* la no devolucién de las alturas del Golan vy,

* la manutencién de todo Jerusalén como Capital

indivisible del Estado Jjudio.

Pero la diferencia fundamental entre ambos lideres era la
disponibilidad de negociar con los arabes de algunos territorios,
en especial las regiones que, segin Rabin, no eran indispensables

para la estrategia militar de defensa israeli.

Después de quince aiios, el Partido Laborista retoma el poder,

hecho que uignifico una revolucion politica.
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£1 pueblo israeli entendié con madurez que esta logica de
confrontacidon podria implicar 1la segregacidén de éste pais de la
comunidad internacional y reducir sus posibilidades de

crecimiento y hasta de supervivencia en el largo plazo.

Por su parte, Rabin (aliado leal a Bush y Baker) en contraste
con Shamir que continuamente 1irrité a Washington expresé que
trataria de emprender transferencias socioecondnicas que
permitieran a Israel ingresar con holgura al bloque
norteamericano b4 europeo, graclas a su alto desarrollo

tecnologico,

El triunfo del laborismo significo un cambio radical en la
politica Jjudia y por lo tante para el Medio Oriente, debido a que
ﬁn goblierno laborista en Israel podria significar una nueva etapa
en el didlogo con los arabes y consecuentemente, la inesperada

posibilidad de que concluyese un conflicto de casi medio siglo.

Los resultados de las elecciones, revelaron una nueva
tendencia en los israelies, que los més optimistas interpretaron
como  un pre-anuncio para una época de acuerdo con los

tradicionales enemigos arabes.

“Después da cuarenta y cuatro afios de guerra sorda con el
belicogso mundo arabe, el Iarael laborista tendra una nueva

oportunidad de negociar la paz en ei Medio Oricnte, clave
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Rabin afirmé al dia siguiente de su triunfo en las urnas, que
la instauracioén de un régimen de autonomia para los palestinos,
en los territorios ocupados por [srael, seria una de las primeras
prioridades del gobierno de coalicidén que tenia la intensidn de

integrar.
Rabin declaro due:

“Kstd claro que las pr;oriQadeu nacionales cambiaran.
Nosotros pensamos que primero @epemos‘que negociar y lograr
la paz, reactivando en particular las discusiones con los
palestinos y segan los modos de negociacidén aprobados por la
conferencia de Hadrid, para instaurar la autonomia de los
palestinos en los territorios, segin los principios

definidos en los acuerdos de Campo David."’

Asi mismo el nuevo Primer Ministro afirmd el 26 de Junio de
1992 que en el plazo de un afio previa llegar a un acuerdo con los
palestinos sobre su autonomia, pero prometid recurrir a un “pufio

de hierro® en el trato de militantes palestinos que asesinen

& El Universal. 25 de Jjunio de 1992
2 El Universal. 25 de Jjunio de 1992
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Judios. agregando que dentro del marco del proceso de pac
propondria a los palestinos una autonomia limitada en aszuntos que

les conciernen, con excepcidn de la defensa y la diplomacia.

‘Por su parte Shamir declardé que de continuar en el poder
habria prolongado las negociaciones de paz durante 10 aiios para
garantizar una ocupacidn efectiva de los territorios Arabes

ocupados .

El expresidente soviético Hijael Gorbachev en =zu  columna

semanal escribid que:

“Los resultados de las elecclones en Israel tendrdn un
importante efecto constructivo en el proceso de paz en Medio

Oriente.

"Las elecciones han confirmado lo que yo interpreté durante
mi reciente visita a Israel:

- La gente estd ansiosa por la paz.

- La mayoria de los israelies esta dispuesto a

cooperar con cualquicra.

"Los israelies quieren mejorar su sociedad y Su economia.
Actualmente en el HMedio Oriente, el tiempo para las armas ha
terminado. Kl tiempo para el didlogo, que es del interés de

todos, ha llegado.
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“Pienso que loz israelies hoy se dan cuenta de que el mundo
no pucde arreglarse al modo israeli,asi como tampoco puede
ordenaruse al estilo estadounidense, o al ruso o al sirio o

egipcio.

“La oeguridad de lsracl no puedc garantizarse por las
politicas que hasta ahora tan solo han puesto en peligro la
resistencia palestina. El problema palestino dehe ser

resuelto. Sin esto, no puede haber paz.

“Al mismo ‘tiempo loas lideres Arabes deben reconocer, a la
larga, ul goblerno de laraci y crecar las relaciones normales

y diplomacia vecinal.

El elemento de las nuevas posibilidades, la nueva época, las
nuevas oportunidades que deben ser aprovechadas, aparecid en casi
todos los discursos pronunciados desde el 13 de . Jjunio por Rabin.
El 4 de julio de 1992 emite una declaracién en la que expresa lo

siguiente:

“No hay maAs victoria que la victoriﬁ de la paz. Las guerras
tienen vencedores y vencidos, pero todos gon victoriosos en
la paz(...). Convocé a los palestinos a negocliar el
establecimiento de¢ un régimen de autogobierno en los

territorios arabes ocupados...
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“Basta de lagrimas y sangre, estamos condenados a vivir
Jjuntos en este pedazo de tierra (...). Ustedes no recibiran
todo lo que quieren, ni tampoco nosotros recibircmos todo lo
que queremos, poro demos una oportunidad a la paz y pongamos
fin a la violencia y al terror. De una vez por todas, tomen
su destino en sus manos. No picrdan esta oportunidad que

puede no volver a presentarse.""

Por su parte la portavoz palestina Hanan Asharaul dljo que
esta declaracién mostraba una nueva seriedad en el acercamiento

con Israel.

Durante su novena gira a la regidn, James Baker declardé su
oposicién a todos los asentamientos israslies en los territoriocs
‘ocupados. incluso en los denominados de seguridad. El Secretario
de Estado norteamericano manifesté que todos los asentamientos
constituian un grave obstaculo para la paz, aungue paralelamente
elogidé al nuevo gobierno israeli por abrir nuevos cursos hacia

un acuerdo Arabe-lisraeli.

Ante estas declaraciones Rabin acepté suspender y limitar la
construccién de asentamientos pero no asi en los territorios
considerados de seguridad. El dia 23 de Jjulio, el nuevo goblerno

canceld planes de construir mas de 6,600 viviendas en los

. Excélsior. 5 de Jjulio de 1892
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asentamientos Jjudios en los territorios ocupados, perc Rabin dijo
que se prosegulria con otros 10,000 en construccidn hasta

realizar nuevos estudios.

Por su parte Shanir expresé que *,..incluso la congelacién
parcial es una pesadilla que eguivale a entregar voluntariamente
parte de la tierra biblica de Israel (...) el gobierno tropezara
con una oposicién en gran escala llamada a conducir a Israel

hacia un laberinto de peligros."?

La politica del laborismo se perfila mas liberal, menos
restringida y en mayores posibilidades de alcanzar un acuerdo con

los &rabes (principalmente con los palestinos).

Uno de los temas &algidos en las rondas de paz es el referido a
los territorios , mismos que, para los Judios +tienen una
importancia estratégica fundamental, al respecto el embajador
israelfi en México expresd en una entrevista a la revista Tiempo,

lo siguiente:

* Es importante que a lo largo de las lineas de confrontacién
a lo largo del Rio Jorddn y la meseta del Golan permanezca la
presencia militar isracli, con el f£fin de proteger Israel de un

posible atague por sorpresa. Israel tiene solo mis de 4.5

° Revista Tiempo. 23 de Jjulio del 92.
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nillones de Judios y esta rodeado por 150 millones de 4&rabes,

ellos tienen eJjércitos regulares muy grandes.

Nuestra defensa esta basada en caso de emergencla, en la
mwovilizacién de toda la reserva, pero necegsitariamcs al menos,
entre cuarenta y ocho y setenta y dos horas para movilizar a toda
la gente, asi que, de tener las mismas fronteras que existian en
el 67 no nos quedaria ninguna forma de defendernos. Es por eso
que nos debemwos quedar mas alla (...) el 1lcma de Rabin es;
asentamientos pacificos no!. Kl no encuentra sentido de construir
un poblado Judio dentro de un 4rea muy poblada de Arabes. Pero
los asentamientos por razones de seguridad 31 deben continuarse
en cualquier zona donde tenga sentido mantener la presencia
israeli, ya sea militar, civil, o la combinacién de ambas;
conservaremos no solo las que estin, s8ino que edificaremos

mis . "t

Para comprender el significado del camblo emergente en lsrael,
particularmente su impacto en el proceso de paz, son relevantes

los siguientes hechos:

1) El Likud y el Laborista crecieron de un mismo tronco.
Ambos sSon partidos sionistas, lo que significa que

pueden diferir en algunos detalles, pero que comparten

Lucia Carrasco. Tiempo. 10 de Jjulic de 1992. No. Z619
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las ideas esenciales de la compulsidn sionista para

desarabizar Palestina.

2) Historicamente, la desposesién de los palestinos y la
negacion de su nacionalidad ha - sido el papel del clan
laborista dentro del movimiento sionista. El Likud ha

sido un convidado en el Jjuego.

Fueron los laboristas quienes ocuparon la tierra de Palestina,
desalojaron y deportaron a sus habitantes, demolieron las casas.
confiscaron la tlerra y construyeron los asentamientos Jjudios.
También quienes clausuraron escuclas y universidades. El
laborismo se anexlond Jerusalén. De hecho, todo lo que el Likud
hizo a los palestinos durante quince aiios en .el poder, ya lo

habia hecho el laborismo antes.

Atn cuando el Likud estaba en el poder, el Laborismo compartia
sus culpas. Fue Rabin, cuando fungia como ministro de defensa en
el gobiernc llderado por el Likud, quién reinstituyd la politica

de “mano de hierro” en la Palestina ocupada.

3) Rabin representa a la derecha del partido laborista, ¥
su victoria sobre Shimon  Peres ' como lider del
laborismo, indica una declinacién a la derecha del
propio laborismo. También es un hecho que la derrota

del Likud fue debida parcialmente a la derrota de
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pequernos partidos de la mas extrema derecha israeli,
que incrementaron su representacidén en el Knesset
(parlamento). La victoria laborista entonces no es
solamente una derrota para el Likud, sino también una
derrota para los elementos mas moderados de la sociedad

israeli.

4) Rabin eé el verdadero y original autor del Plan de
Autonomia Administrativa Limitada que después fue
conocida como p}an Shamir, ¥y que los negeciadores
israelies llevaron a las conversaciones de paz en
Washington.’

No obstante a lo anterior, el laborismo ha sido de alguna
manera, mwmas flexible que el Likud acerca de la representacién
palestina en las platicas de paz., El laborismo tlende a si mismo

a ser menos ideolégico y mas pragmatico.

Para una mayor comprension de estos vuntos ver
Palestina Informa. Publicacién mensual de la
Organizacion para la Liberacidn Palestina, oticina en
México, Julio de 1992
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5.2. Yoluptad negociadaxa I(.

El Medio Uriente {(ccmo hemos visto a lo largo de esta tesif)
ha sido desde hace varias deéecadas, sobre todo a raiz de la
Segunda Guerra Mundial, una de las rcgiones mas conflictivas del
mundo. Nunca, de entonces a la fecha, ha existido estabilidad en
la zona. Cuando no se estd en guerra se vive bajo la amenaza de
ella. Con la intervencidén de las grandes potencias se han hecho
miltiples esfuerzos para terminar con esta situacidn, que ellos
mismos alentaron, pues 8se comprende gue mientras no se alcance
una paz estable en la regiodn, no se podra garantizar la paz en el
wundo y €l control de los energéticos pero hasta ahora dichos

intentos han fracasado.

SEXTA RONDA DE NEGOCIACIONES
WASHINGTON
24 DE AGOSTO DE 1992

Con motivo’ de 1la sexta ronda de negociaciones de
conversaciones celebrada en Washington, parecia que se lograria
un avance en el objetivo por encontrar soluciones al diferendo
Palestina-Israel, en el que también intervinieron Siria, Jordania
y Libano, asi como Estados Unidos y Rusia. Esta disgregacidn ha
sido uno de los problemas mas algidos de la region, que han
impedido la pacificacién. Desde que iniciaron en Madrid las

conversaciones para superar esta disgregacién, no se ha alcanzado
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algun resultado relevante.

Ahora el optimismo surgia por la posicién més abierta del
primer ministro israeli, recién electo, dispuesto a negociar con
los palestinos inclusive a hacerles concesiones, en
contraposicidén con su antecesor siempre opuesto al diilogo y a

cualguier tipo de negociacidén con la otra fuerza.

La sexta ronda se reanuddé en medio de una cordialidad inusual,
con mayores expectativas generadas por el cambio de poder en
Israel. Una de las primeras acciones del nuevo primer ministro,
después de su instalacidén como tal, ha estado encaminada a frenar
el ritmo de construccidén de los asentamientos Judios en los

territorios arabes ocupados.

Pero frente a esos rasgos optimistas, aparece en escena un
signo negativo que convulsiona mds a la regldn, consistente en
una nueva agresidén contra Irak por parte del gohierno de George
Bush quién con claro sentido electoral, pretextd la defensa de la
comunidad chiita, asentadas en el sur de esta nacidén, y el haber
violado la resolucidén del Consejo de Seguridad de las Haciones
Unidas que prohibe al gobierno de lrak sobrevolar al sur del
paralelo 32. Una parte importante de esas tribus demandaban su
autonomia respecto a lrak 1llegando en ese canino a acciones

viclentas.
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El gobierno de Saddam Hussein se defendio de las anteriores
acciones, lo cual sirvid de Jjustificacidn a Bush para atacar lrak
y distraer asi la atencidn del pueblo norteamericanv de sus
graves problemas domésticos, en el momento en que a causa de 1a

enorme recesién econdmica habia desgastado su popularidad.

Desde algunos meses antes, se perfilaban las intensiones del
entonces presidente norteamericano. Primero fue el argumento de
que Bagdad no habia cumplido con las resoluciones de la O.N.U.
respecto a permitir inspeccionar determinadas instalaciones, para
saber si en ellas existian proyectos de fabricacién de armamento
nuclear. Con reservas y obstiaculo se cedié a esa inspeccion pese

a que se considerd como una viqlacién a la soberania iraquie.

Ademas de la motivacién electoral de Bush en su confrontacién
contra Irak, ella también obedece a la necesidad que tiene
Norteamérica por tener el control en la zona, fundada en las
grandes reservas petroliferas que en el subsuelo de 1la regidn
existen ¥y a los amplios intereses que Estados Unidos ha creado en
Medio Oriente. Para ese efecto, no le basta a los Estados Unidos
su alianza con Israel, ya que en las mnasas arabes existe
hostilidad contra ese pais. Su ofensiva contra Irak otorga una
via y un pretexto para permanecer en la zona militarmente, ya que
politicamente no puede eJercer cierto control importante sobre

ella.
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El gobierno de Bush acepté dar a la administracién de Rabin
garantias para crédito por 10,000 millones de délares a condicidn
de que se tuviera una actitud abierta en torno al problema
palestino; pero correlativamente, se lanzd contra Irak sin que
existiera motivo suficiente para ello, alterando la paz =2n la
regién, siendo entonces las proyecciones de crisis interna que
vive la potencla norteamericana, las que inevitablemente influyen

a nivel mundial.

Retomando lo acontecido durante la sexta ronda de
conversaciones, Israel propuso 1la instauracién en Gaza y
Cisjordania, territorios en disputa con Palestina, de un Gonselo
Administrativo, integrado por los propios palestinos, con
facultades para dirigir los asuntos en materia agricola, laboral
y politica fiscal, entre otras atribuciones. Dicho Consejo seria
electo democraticamente por los palestinos asentados en esos
territorios. Israel, por su parte conservaria las atribuciones de
comendar a las fuerzas de segurldad pablica y los aspectos de
politica intoernacional del pueblo ahi asentado. Los israclies
presentaron un calendario que conduciria a dicha autonomia

limitada de nueve a doce meses.

La propuesta israeli fue recibida con decepcién y excepticismo
por los palestinos, los que a su vez pospusieron la eleccién de
un cuerpo legislativo, no solo administrativo, cen  plenas

facultades, a lo cual Israel se opuso por considerar que tal
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cuerpo seria el germen de un gobierno auténomo en la zona.

Una de las razones por las cuales Israel rechazdé la propuesta
palestina €3 que el Estado Judio deseaba 21 control sobre l;s
recursos naturales dentro de los territorios ocupados, en
particular el control del agua, la cual es mAs abundante en Gaza

y Cisjordania en tanto que escasea mas en los territorios Jjudios.

El rechazo palestino se basé también en que dentro de la
propuesta Judia no se garantizaban los derechos democratlcos
palestinos, asi como el elegir a sus representantes a nivel
nacional y tampoco contemplaba el que pudieran contar con la
autoridad social. Sin embargo, la delegacién palestina prometid

analizar esa propuesta con ezspiritu constructivo.

El representante de la delegacién israeli expresé que su pais
ofrecia "un mar de cambios con respecto a la situacién actual
{(...). Lo que no ofrecemos es un consejo legislativo ni sus

subsecuentes poderes, que equivaldrian a un Estado soberano."®

Rabin criticé la frase del gobierno anterior de paz por paz,
sefialando que el anterior Primer Ministro habia revelado en un
momento de sinceridad que su intension en las negoclaciones de

paz era ganarle afios al tiempo, en tanto que "...nosotros

¢ La Jjornada. 27 de agosto de 1992
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pensamos que es posible alcanzar con los palestinog acuerdos que
permitan la convivencia pacifica (...). Las conversaciones de paz
no avanzaron durante el gobierno de Shamir y desde gque yo ful
elegido como primer ministro las conversaciones fueron reanudadas
¥ fue iniciado el didlogo."’ Rabin insistié que su gobierno
tomaria todo tipo de iniciativas para lograr la paz sin arriesgar

la seguridad de Israel.

En esta sexta ronda la delegacién israeli afirmdé que su pais
consideraba que las resoluciones 242 y 338 de las Naciones Unidas
podrian considerarse aplicables para el establecimiento de una

paz verdadera.

Esta ronda £inalizd con una nota de optimismo basada en la
esperancza de progresos tangibles para la séptima reunién de
negociaciones, debido a que se establecieron los cimientos para

futuras negociaciones.

En el lapso comprendido entre la sexta y la séptima ronda de
conversaciones, Israel aceptd que los paleatinos de la Diaspora
ge incorporaran al proceso de paz dentro de las negociaciones
multilaterales, siempre y cuando no pertenecieran a la O.L.P.
Desde el inicio de las conversaciones en Madrid, lsrael se habia

opuesto a asistir a sesiones multilaterales con los palestinos de

El Nacional. 10 de septiembre de 1992
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la Diaspora ante el temor de gque se pudieran reavivar las
demandas de aquellos exilados a partir de la fundacién de Israel

en 1948, que clamaban el retorno a sus hogares.

SEPTIMA RONDA DR CONVERSACIONES
WASHINGTON
21 DE OCTUBRE DE 1992

Esta ronda comenzé con nuevas perspectivas para las
negociaciones, pero impregnada de un clima de incertidumbre,
debido a la proximidad de las elecciones presidenciales

norteamericanas.

Durante 1las negociaciones sobre un estatuto provisional de
autononia para Gaza y Cisjordania, Israel propuso a la delegaciéh
palestina la administracidén exclusiva del 62% de sus poco mis do
5,400 kildémetros cuadrados de territorio, por lo cual el 30% de
las tierras, casi deshabitadas, serian administradas durante los
cinco afios de autonomia transitoria en forma conjunta por
palestinos e israelies. Israel por su parte continuaria con el
control del 8% de los territorios, que incluian los 144

asentamientos judios ahi levantados en los ultimos 25 aiios.

La delegacidén palestina rechazé 1la posibilidad de una
coadministracion debido a que esta se desviaba de sus

aspiraciones, ya que no contemplaba la creacién de una
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‘administracién legislativa, por medio de la cual se pretendia

abrir la via a la creacion de un Estado palestino.

En medio de mutuas acusaclones los debates por determinar las
atribuciones del futuro autogobierno palestino, la séptima ronda
concluyd sin éxito, la principal razoén del estancamiento de las
conversaciones fue 1la discrepancia entre ambas partes sobre el

plan de autonomia israeli.

La octava ronda de negociaciones estaba prevista para el 7 de
diciembre de 1992 pero no se llevé a cabo ya que los paises
Arabes decidieron posponerla hasta que el gobierno del nuevo

presidente electo Bill Clinton estuviera plenamente establecido.

Un acontecimiento importante gque puede dar otro rumbo a las
negociaciones, es el que ocurrid el dia 17 de diciembre de 1992
cuando el gobierno israeli toma la decision de deportar a
cuatrocientos doce palestinos, acusandolos de pertenecer a grupos

islémicos terroristas que respaldan a la O.L.P.

Al dia siguiente de la expulsion masiva, el Consejo de
Seguridad de las HNaciones Unidas aprobdé por unaninidad la
resolucién 799 con la que se condenan las deportaciones y conmina
a Israel a permitir el retorno de 1los palestinos a los

territorios ocupados de Cisjordanis y Gaza.
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Este hecho puede constituir un factor gue mine las esperancas
de las delegaciones negociadoras y de la comunidad internacional
por alcanzar fructiferos acuerdos de paz en la regién. Dentro de
Israel se formularon fuertes criticas por parte de la pren;a
hacia el primer ministro israeli, afirmando que este no calculé
las consecuencias que traeria consigo la deportacidén masiva, como
lo es la condena generalizada hacia Israel, a raiz de la negativa

libanesa de aceptar a los expulsados como &l lo esperaba.

Asi mismo, los legisladores israelies pacifistas pidieron ante
el parlamento que se abriera el didalogo con la O.L.P. De 1los 44
legisladores laboristas, 30 se expresaron a favor de las
negociaciones directas con la organizacidn palestina, 12
legisladores del blogue izquierdista también respaldaron la idea;
lo gque constituye el 35% del total del parlamento, ya gque el

mismo estad formado por 120 escafios.

Se realizé un sondeo entre los ministros de estado ide Israel
en el cual 10 de los 18 se manifestaron en favor del retorno de
los deportados.'® En tanto esto ocurria en Israel, el secretarlo
general de las Naciones Unidas y el lider de la O.L.P. se reunian
en Ginebra el 30 de diciembre de 1992. Butros Ghall declard que
la deportacién masiva efectuada por Israel constituia una

violacién al derecho internacional, ademas de constituir un gran

o El Nacional. Ver diarios del 19 al 30 de diciembre de
1992
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obstaculo para las conversaciones de paz, a lo que Arafat aludio
afirmando que mientras los palestinos no fueran regresados a su
lugar de procedencia, las conversaciones de paz quedarian

interrunpidas.

El 2 de febreroc de 1993 el gobierno norteamericano 1llegd a un
acuerdo con su contra parte israeli en referencia a los
deportados palestinos, de los cuales se repatriarian 101 de ellos
en forma inmediata y el resto regresaria paulatinamente en lapso
de un afo. Bill Clinton se manifestd satisfecho por 1la desicién

israeli, y la calificod como un paso adelante.

Por su parte Rabin expresé durante una conferencia de prensa
difundida en directo a todo su pais, que "...actualmente estamos
en una confrontacién en la arena internacional, y resultaba muy

importante llegar a un entendimiente con fstados Unidos ...*"

El1 acuerde entre ambas naclones surgldé después de gque a
peticién de Estados Unidos el Conseldo de Seguridad aplazé una
sesidén que impondria sanciones a Israel para que acatara la

resolucién 799.

La portavoz palestina en un comentario referente a la desicién

israeli declard que el problema central no se habia resuelto,

" El Universal. 3 de febrerc de 1993
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considerando que la crisis no concluiria mientras hubiera un solo

expulsado en Libano.

Mientras tanto los palestinos deportados decidieron que
ninguno de ellos regresaria, hasta gque Israel aceptara la

repatriacién de tedo el grupo.

A mediados del mes de febrero de 1993 el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas admitidé que 1la decisién israeli de
repatriar a 101 de los deportados de inmediato y al restec al f£in
del afilo era un paso en la direccidén correcta, dando su apoyo y

aceptacién a la accidén del gobierno laborista.

Para Rabin esto significdé que el tema de los deportados habia
llegado a su conclusién pero, para los palestinos no fue asi, por
lo que decidieron que no se presentarian en las conversaciones de
paz para el Medio Oriente hasta que el asunto de los deportados

fuera resuelto.

A principios de)l mes de marzo, el pueblo palestino decide
agudizar el movimiento de Intifada en los territorios ocupados,
con el fin de manifestar el desacuerdo con respecto a la
situacion de los deportados. Este hecho que ocurrid en el lapso
de la visita del premier Yitzhak Rabin a Estados Unidos, originé
que, da§as las circunstancias, este tuviera que reducir su

estancia en norteamerica.
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Al escribir estas lineas, aun existe incertidumbre, la préxima
ronda de negociaciones esta prevista para el mes de abril, al
parecer la delegacidn palestina continua dispuesta a boicotear la
octava ronda, lo que sin lugar a dudas retrasarid el proceso

pacificador.
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5.3. tambiv_de poder cu Estados Unidos.

En el analisis de las relaciones internacionales, y en las
ciencias sociales en general, debe estar siewmpre fresco. y
renovado el estudio de la coyuntura. La vigencia de los
postulados hipotéticos eatd vinculada al patron de comportamiento
de los sujetos y grupos sociales de cambio. En un escenario®
multirrelacionado donde sus actitudes son generadoras de
diferentes cursos de accidén que pueden modificar sustancialmente
el perfil delineado. En estudios de este tipo las declaraciones,
opiniones, actitudes y el bagaje de preferencias (gin menosprecio
del perfil psicoldgico) de loz actores y protagonistas son de
gran utilidad para el analisis prostectivo, siendo este ultimo
uno de los propésitos de esta tesis: percibir las posibilidades
de paz para el conflicto palestino-israeli dentro del marco de

los cambios operados en la dinamica coyuntural.

En el ecdapite 5.1 se presentd un breve resefia del cambio de
poder en Israel, <que ha marcado el inicio de una voluntad
negociadora en su segunda etapa, gque se complementa con la
presencia del nuevo presidente norteamericano. Las rondas de
negociaciones de paz continuaran su curso, pero ahora con dos
nuevos politicos importantes: Yitzhak Rabin y William Clinton,
que sustituyen a dos no menos importantes: Yitzhak Shamir y
George Bush. Estos Gltimos tuvieron un relevante papel, ahora una

importante porcién del peso sustantivo del proceso de paz recaera
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en los primeros.

En este apartado se expone el cambio de gobierno en los
Estados Unidos, un proceso que invitd a la reflexién analitica
desde el wmomento en gque surgen las convocatorias para las
elecciones primarias de los dos partidos politicos. Un hecho
relevante de la m&s reciente Jjornada electoral fue la presencia

de un candidato independiente=: Ross Perot.

El fendmeno perotista le dio un matiz diferente a la eleccién
del Jefe del Edecutivo Nor£eameticano para el periodeo 1993-1997,
no porgque representara una alternativa completamente distinta a
la de sus oponentes (como algunos quisieron mostrarlo) sino la
applitud de incertidumbre que generd durante las Jornadas
preelectorales, ya que se trato de acertar a que partido le

produciria mayor perdida de votos.

El candidato republicano fue qui¢n absorbid los embates del
perotismo, en Ssu estado natal, Texas, no obtuvo el numero de
votos que sus Jefes de campafla esperaban, en parte propiciado por

el hecho de que Ross Perot es también texano.

Por su parte William Clinton, hasta entonces gobernador de
Arkansas, contendia en estas elecciones enarbolando la bandera de
la Juventud (46 anos), de una nueva generacién de politicos

formados posteriormente al fin de la Segunda Guerra MHundial,
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gente que protesté por la invasidn norteamericana a Corea y
Vietnam; hechos que presentan una construccion de las

preferencias y actitudes del candidato demdcrata.

La noche del martes 3 de noviembre de 1992 1los diferentes
medios de comunicacién dieron la noticia dgne anunciaba al
candidato HWilliam Clinton como ganador de las elecciones,
convirtiéndose en el presidente numero 42. E1 nuevo mandatario
electo obtuvo el 44% del voto publico, George Bush el 40% y Ross

Perot el 16%.

Es util hacer mencién del mecanismo oclectoral que opera en el
sistema politico norteamericano, en donde la eleccion del Jefe
del Ejecutivo se efectia no a través del voto universal y directo
como en sistemas politicos como el mexicano, Sino que el
ciudadano, organizado por colegios electorales otorga su voto y
segun el resultado en cada colegio éste Galtimo le da su voto al
candidato que en el mismo haya obtenido el triunfo". es decir,
porcentualmente la votacidén resulté bastante competida, incluso
el candidato dembécrata no logréd obtener mas del 50% del
electorado, hecho que en otros paises implica 1a necesidad de
recurrir a una segunda ronda electoral, sin embargo Clinton

obtuvo el voto de 380 colegios electorales.

Para una mejor apreclacién ver Karl W. Deutsch.
Politica y gobierno. Capitulo [V
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Un dia después, en una declaracidén ante los medios de
comunicacién, Clinton hizo un 1llamado a2 1los péises amigos o
enemigos a recordar que *“,,.aGn cuando las administraciones
cambiaran, los intereses vitales y fundamontales de REsatados
Unidos se mantienen invariables."'’. De la ayuda internacional
de su pais hizo wencidén de su interés por el progreso gque se
habia gestado en las conversaciones del Medio Oriente y sobre los
acuerdos de contrbl de armas estratégicas. Simultaneamente en
Irak se llevé a cabo una “celebracién nacional" por la derrota de

George Bush.

Por su parte el lider de la O.L.P. Yasser Arafat declard que
no esperaba grandes cambios en las rondas de conversaciones,
debido a que el equipo de asesores del presidente electo era de
linea pro-israeli, agregando que espera que el nuevo mandatario
norteamericano no cumpliera su promesa de campaifla de reconocer a

Jerusalén como capital de Israel."

Una de las causas que provocaron la derrota de Bush puzde ser
la antipatia que despertdé entre los Judios norteamericanos vy
simpatizantes pro-lsrael, mientras que en sus discursos su
oponente reflejaba un decidido apoyo a la causa sionista si

obtenia el triunfo.

b The Washington Post. 5 de noviembre de 1992
e El Universal. 8 de noviembre de 1992
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Continuando con el Medio Oriente. el rey Hussein de Jordania
expresd® que tampoco esperaba grandes cambios en la politica

norteamericana hacia la regién bajo la administracion Clinton:

“No creo que la nueva administracién cambie la politica de
Estados Unidos en Oriente Préximo, especialmente su postura
en el conflicto arabe-~israeli (...). Creo que la politica de
Estados Unidos no camblarA y este pais seguird buscando
soluciones para los problemas internacionales en cualquier

parte del mundo..."?

Un elemento gque no debe pasarse por alte para comprender los
senderos hacia la paz en el Medio Oriente es el papel que puede

Jugar y ha jugado el gobierno de Irak.

El 13 de enero de 1993, con George Bush aln como presidente,
la fuerza aérea norteamericana y de las naciones aliadas
bombardearon objetivos militares iraquies al sur de éste pais
como respuesta a las continuas violaciones de Saddam Hussein a
los acuerdos enitidos por la O.N.U.. especificamente el ataque
obedecié a que por cuarta ocasién consecutiva soldados iraquies
cruzaron la frontera de Kuwait para llevarse equipo militar que
se encontraba en una base naval abandonada. Las palabras de Bush

son elocuentes:

'3 El Nacional. 14 de diciembre de 1992
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"Hicimos lo que cra Jjusto. La accién wmilitar fue conducida
muy bien (...). Soy presidente hasta el dia 20. Docidiré la
politica exterior y tomaré este tilpo dec medidas en tanto sea
presidente. Uno tiene que hacer 1o gue debe hacer. Estamos
decididos a actuar de modo que Hussein respete las
resoluciones de la 0.N.U. Estamos muy decididos en ello y
puedo decir con certeza, que también el presidente electo
Bill Clinton compartec esta linca (...). Lanzamos un mensajoc

que, coperamos, Sé¢a comprendido por Saddam Hussein...™*

Al siguiente dia de producirse el ataque aliado, Bill Clinton
declard no tener intensién alguna por normar las relaclones

diplomiticas entre Estados Unidos e Trak, atiadiendo que:

“No hay diferencias entre mi politica y la administracion
Bush. Juzgaré a Saddam Hussein en funcién de su conducta,
que es precisamente lo gque ha hecho el gobierno de Bush
(...). No estoy obsesionado por el hombre. S1 quiere una
relacion diferente con Estados Unidos y con las Naclones
Unidas, debe solo cambiar de conportamicnto (...):
seguraments el pueblo de Irak estaria wedor con otro
gobierno, pero mi deber no es elegir el goblerno de otroao
paises (...). No excluyo nada, salvo reiterar que no tengo

intensioncs de tirarme atrds en la posicién asumida por

" El Universal. 14 de enwro de 1993

176



nuestro pais. No puedo imaginar porque hizo lo que hizo
(Hussein) en estos dias. Yo no se si €l estaba tratando de
probarme a ni en el preciso momento en que voy a tomar la
presidencia o si estaba probando a Bush justo cuando deja él
mandato, o sl é1 creia que estabamos distraidos aqui con el

asunto de la transicién de mando...™”

Por su parte Warren Christoplher, Secretario de Estado
designado, anuncié estar listo para ordenar nuevos bombardeos si

Irak seguia violando las resoluciones del Consejo de Seguridad.

Al medio dia del 20 de enero de 1993, William Clinton toma
cargo de su mandato, en su discurso expresdé su conviccién de que
el mundo de hoy dia es mas libre pero menos estable, lo que se

traduce en la necesidad de trabajar mds por encontrar la paz.

BEs precisamente en el Medio Oriente donde el nuevo gobierno
debe adoptar acciones politicas y diplomaticas cuando el 21 de
enero los mas de cuatrocientos palestinos expulsados de Israel
so0licitan a Clinton que intervenga a su favor, hecho que abrié la
posibilidad a que Warren Christopher viajara a la regidén. Pero
los palestinos recibieron un revés cuando el presidente
norteamericano informé el 25 de enero al Primer Hinistro israeli

que Estados Unidos habia convencido al Consejo de Seguridad para

v El Universal. 15 de enero de 1993
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que aplazara la votacidén de la condena pava sancionar a ese  pais

por la deportacidén de palestinos.

Ante la marcha seguida por los acontecimientos, complicados
por la =xpulsion de los palestinos, que generd® un ambiente héstil
hacia Israel en la region, gue de algun modo significaba un
obgtdculc al proceso de paz, Christopher inicid una gira de
trabajo en la cona. El 18 de febrero de 1993 arribé al Calro para
conversar con el presidente de este pais, Hosni Mubarak vy el
cancillexr Amr Husa, acordande que  trabalarian conjuntomente para
reanudar las rondas de conversaciones. Aprovechando el despliegue
informativo generade por la visita del Secretaric de Estado
Norteamericano, el Jefe del Ejecutivo egipcio reiterd su apoyo a
la comunidad drabe y a la resolucién del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas que ordena repatriar a todos los palastinos
expulsados por sSupuestos nexos con el grupo fundamentalista
musulman Hamas.'' Un dato que debe ser tomado en consideracién,
es el conocimiento que el nuevo Secretario de Estade
Norteamericano tiene de la situacidn en el Oriente Medio, ya que
se desempefid como Vicesecretario de Estado cuando su pais fue
mediador en los acuerdos de paz en Campo David entre Egipto e

1lsrael en 1979.

El 26 de febrero, Christopher logro otro importante avance

1. El Universal. 20 de febrero de 1983
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diplomatico en su gira de trabajo por la regidn a entirevistarse
con el Hinistro de Relaciones E.xteriores de Siria, Faruk Sharaa,
anunciando que el funcionario sirio le manifestd que podria
contar con el respaldo del gobierno de Damasco para reanudar las
conversaciones regionales, halladas en receso desde diciembre del

afio anterior.

El 15 de marzo del presente afio se reunleron en La Casa Blanca
Yitzhak Rabin y  Bill Clinton para tratar los asuntos
concernientes a la paz en el Medio Uriente. El dirigente israeli
asegurd que su goblerno estaba dispuesto a hacer concesiones y
asumir riesgos en aras de pacificar 1la regién, a 1lo que el
mandatario norteamericano respondidé: “Nuestro papel es ayudar a

winimizar esos riesgos.

Pero ni Rabin ni Clinton expresaron algin argumento formal
sobre el tema de los palestinos duportados, hecho que ha sido el
principal ohstaculo para que continien las conversaciones. En
esta misma fecha, Rabin se reunidé con el Secretarlo de Defensa
del nueve gabinete, Les Aspin, para estudiar la estrategia que
permita mantener la superioridad de Israel en la zona. este hecho
provocé que los palestinos acusaran a Clinton de apoyar la

politica autoritaria de los sionistas.

b El Universal. 16 de Harzo de 1993
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Richard W. Murphy, Secretario de Estado adjunto para el Medio
Oriente en la administracién de Ronald Reagan, expresédé que
diferentes acciones de los gobiernos de Israecl y los Estades
Unidos (entre las que podemos incluir las sefialadas en el pérf;;o
anterior) han contribuido a consolidar barreras psicoldgicas que
ya s8e habian roto en las platicas de paz en Madrid, lc que

significa un claro retroceso. *°

La agenda de trabajo en politica exterior del nuevo mandatario
estadounidense es bastante ardua, ya que entre otros asuntos debe
hacer frente a la firma de un Tratado de Libre Comercio con
nuestro pais y Canada, atender ayuda humanitaria en Scmalia,
seguir con atencién y disefiar estrateglas que pongan £in a la
guerra fraticida en la ex Yugoslavia, etc.; pero sobre todo, si
Clinton pretende instaurar una pa:z duradera en el medlo oriente
debe involucrarse mas en el proceso, evitando adoptar pogsturas
parciales. Ciertamente Israel constituye un importante bastidn de
los Estados Unidos en esta zona, pero esto no Justifica la

actitud de la nueva administracidn.

S5i no se desata el nudo creado con la deportacidén de los
'palestinos a la “"tierra de nadie”, dificilmente se lograran

avances en las negoclaciones de abril, incluso 1la portavoz

L Dora Maria Cruz. "En Medio Oriente Clinton supera su
primera crisis", en Revista Epoca. 18 de febrero de
1993
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ralestina declaré que no se presentarian en la mesa de
negociaciocnes 8i no se obtiene un acuerdo favorable sobre el

tema.

Un diagnoéstico prospectivo de la gsituacidn exige delinear tres
posibles escenarios. El primerc de ellos nace de 1los hechos que
pueden derivar de la expulsion de los palestinos a la tierra de

nadie. Los posibles hechos podrian ser los siguientes:

a) Que lsrael no repatriara a los deportados. Esta accidn
puede tener un doble efecto en las negociaciones: que
la delegacién palestina optara por nc continuar en la
ronda de paz, lo que implicaria reflexionar acerca de
la actitud y postura del resto de las nacliones arabes.
El segundo efecto podria ser que los palestinos se
presentaran a negoclar debido a la presién de la prensa
innernacional {que bien puede enunciar una actitud
negativa de la contraparte israeli con ¢l proposlto de
bloquear el proceso pacificador), lo que quiﬁés se
traduzca en una accidén encaminada a retardar todo
acuerdo si antes no se soluciona la cuestién de los
deportados, es decir, asistiria sin participar

activamente.

b) Que Israel accediera a la repatriacién, lo gue no solo

motivaria a los palestinos a participar sino gue ademas
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aceleraria el tiempo para que estos ultimos definleran

claramente su contrapropuesta.

El segundo escenario surge de la actitud ¥y postura de los

'érupos de presién y apoyo a Rabin. Los hechos serian:

a) Que la fraccidén wultraconservadora gse impusiera,
obllgando a endurecer la postura de Israel en las
negociaciones, persistiendo la actitud de paz por paz.
Lo menos deseable (pero no imposible) seria que las
fuerzas opositoras a Rabin lo obligaran a dimitir al no

contar con el suficiente apoyo.

b} Que la fraccién de apoyo a Rabin triunfara. Escenario
que quizds hiciera posible en algun momento que Rabin

negociara la paz a cambio de dcterminados territorios.

El altimo de los escenarios se relaciona con el gobierno del
Presidente Hilliam Clinton. La postura que adopte su
administracién puede inclinar la balanza hacia alguno de los
lados. Al igual que los anteriores escenarios, son dos las

posibles variables:

a) Que los Estados Unidos otorgaran un apoyo incondicional
a Israel, hecho que puede influir en la actitud de

Rabin como para no ceder mas alla de su propuesta de
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autonomia. limitada.

b) Que el apoyo de la Casa Blanca hacia Israel fuera
limitado (quizas similar al Plan Baker), hecho que

pondria limite a los asentamientos.

-Sin duda los caminos hacia la paz estian llenos de obstaculos.
Con la reunidén de Madrid se abrid un amplio mérgen de esperancza,
los actuales acontecimientos obscurecen el panorama prospectivo,
empero aun existe voluntad en los gobiernos involucrados. La
solucién que se de al problema de los supuestos militantes del
grupo Hamas y los resultados de la préxima Conferencia de Paz de
abril delinearan el perfil que clarifique o ensombrezca las
esperanzas de paz. La comunidad internacional -y en especial las

naciones arabes- estaremos a la expectativa.
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CONCLUSIONESTS
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bLa instauracidn de la paz al interior y mas alla de las fronteras
de cualquier régimen politico depende muchas veces de valores y
actitudes subjetivas de los actores sociales que detentan el
ejercicio de gobierno. En ccasiones su busqueda debe ser

explorada fuera de los limites de la politica naciomal.

Cliertamente puede aducirse gque, histdricamente, y desde
tlempos remotos, el Medio Urlente se ha caracterizado por zer una
regidén en la que las disputas y los conflictos territoriales han
nido una constante. Enmpero, roducir a ests concluslon  las
circunstancias que impiden encontrar soluciones pacificas, puede
llevarnos a elaborar apreciaciones analitlicas sesgadas y
errdneas. Debemos reconocer que tal regién ha sido el campo de
disputas, desde el siglo pasado entre Inglaterra y Francia vy en

la actualidad entre los Estados Unidos y la ex Unidn Soviética.

En su texto titulado "Guerra y Politlca“, Bernard Brodie
desarrolla lo que considera como “intereses”, mismos que son
origen de los conflictos bélicos en el presente siglo y que se
agrupan en tres grandes rubres: I) Intereses econmlcos, 1I)
interés en el suministro de materias primas (como el petréleo a
partir de la Segunda Guerra Hundial}, y [II) interés sobre
seguridad nacional.' La ubicacién geografica y los importantes

yacimientos de hidrocarburos hacen que 1la regidn encaje en el

v Bernard Brodie. Guerra y Politica. p. 268-361
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marco de los intereses descritos por Brodie, lo que ayuda a
comprender la lucha entre las géandes potencias por afianzar su

presencia.

El Fin de la Guerra Fria ha ablerto un amplic margen de
posibilidades que dan respuesta y gsolucidn a aflejos problemas.
Pero para el logro de la paz en el Medio Oriente es indispensable
que en la agenda se den acuerdos favorables que pongan fin al
conflicto entre palestinos e israelitas. Por cierto, en muchas
ocaslones e¢ste ultimo ha sido utilizado demagdgicamente para
Justificar ambiciones de expansién territorial de otras naciones
(v.gr. Siria, lrak, principalmentc), pero también, reconozcamoslo

asi, en ocasiones encierra un verdadero sentimiento de comunién

Una verdad inexcusable que se ha pueste de manifiesto durante las
rondas de negoclaciones, es gque la parte arabe no llevara leldos y
a buen término los acuerdos si antes Israel no ofrece a Palestina
un paguete de soluciones favorables. Ante este conflicto, que
ademdas de disputas soberanas y territoriales evoca cuesticnes
étnicas y religiosas, estamos frente a una lucha de tipo al&:nv
egao, donde es necesario que cada una de lag partes reconozca y
acepte que su Ssoberania y seguridad estéd en funcidn al
reconocimiento de los derechos de su contraparte. Adoptar

posiciones del todo o nada solo dan como resultado nada.



La paz, su instauracidén, es un proyecto a mediato plazo que
requiere que cada grupo involucrado dialogue ¥ proponga
alternativas. lmplica mirar al futuro con actitud constructiva;
mirar al pasado y proyectar en el presente sentimientos de receio
es una actitud ya caduca y a estas alturas del conflicto ninguna

de las partes cederd el todo.

Es necesario reflexionar sobre el papel que para el logro de
la paz han Jugado 'los tomadores de decisiones israelies vy
palestinns, Ante todo oo util percibir gque los gobernantes de
Israel pertenscen a una arfeja generacidén (Yitzhak Rabin cuenta
con 69 afos de edad) que crecid durante el conflicto y por tal
razon lo contemplan con la misma pasividad con gque un ciudadano
escandinavo percibe la democracia. El arribo de nuevas
generaciones al poder trae consigo nuevas formas de goblerno, de
modernizacién. Entre palestinos e israelies existen grupos de

, Jévenes que claman por la paz, gquizas porque no se identifican
con la guerra, mismos que aun tienen la esperanza de vivir sin
gobresaltos. BEn la llegada de una nueva generacién mas Jjéven a

los cargos politicos de decisién residen nuevas expectativas.

Si bien la paz reclama voluntad por parte de 1las naciones
directamente involucradas (en éste caso Palestina e Israel) es
también necesario wuna actitud racional de terceros. En esta
disputa de contrapesos politicos -al término de la Guerra Fria-

los Estados Unidos pueden inclinar la balanra que ponga término o
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que agudice el conflicto. Se ha hecho ya mencidn de la disputa
estratégica entre las dos principales potencias que puso en

tension a la regidn.

Hoy la actitud sufre un viraje: de inducir a arabes y Jjudios a
una situacidn tensiva, ahora se promueve e impulsa la paz para
garantizar e impulsar con mayor rigor un modelo eccondmico y de
gobierno que reclaman un seguro y barato suminisiro de insumos
para la produccién y entre ellos el petréleo es con mucho el mas
importante. La administracién Clinton es aun joven, empero los
demécratas no deben desap;ovechar la coportunidad que emergid a
partir de que las diferentes partes sc sentaron en una misma mesa

a negociar.

La creacidn de organizaciones con alcance internacional tienen
desde su concepcioén objetivos bien definidos. La Organizacién de
las MNaciones Unidas (la mas importante), heredera de la Sociedad
de Naciones, tiene como su principal propdésito el logro de la paz
y libre convivencia e intercambio entre sus miembros: su creaciodn
abrié un amplio margen de expectuativas para encontrar la paZ en
el globo terridqueo. Sin embargo sus logros en este renglén no

superan sus desaciertos.

En el caso del conflicto palestino-israeli el senc del Consedc
de Seguridad de la O.N.U. ha sido un digque que obstaculiza todo

avance, el derecho de voto de las naciones permanentes -
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especificamente UEstados Unidos- en repetidas ocasiones ha

entorpecido acuerdos internacionales,

La guerra del Golfo Pérsico puso de manifiesto la absolecencia
del maximo organismo internacional, ya que por un lado llamé a la
cooperacion de sus aliadogs para combatir al gobiernc de Jrak baljo
la prenmisa de obligarlo a cumplir las rescluciones, mientras que
por otra parte ha hecho caso omiso a las conastantes y continuas
violaciones gue Israel hace de las mismas. Quedd de manifiesto
que las HNaciones Unidas 86lo son una agencla wis de la Casa
Blanca. Si realmente lo que se pretende es que la 0.N.U. funcione
cabalmente, deben darse cambios en el procedimiento de votacién
de su Asanblea General y en su Consejo de Seguridad, reduciendo
el amplio margen de discresionalidad del derecho de veto de los

miembros permanentes.

Al efecto, la estrategia multilateral de las Naciones Unidas y
del Secretario Ueneral, a través de su programa para la paz

reclama:

a) Una nueva visién en el Consejo de Seguridad, al
respecto Fernando Solana Morales (Secretario de

Relaciones Exteriores del gobierno mexicano) escribe:

"Demos conferir a la Asamblea General la primacia que

le corrosponde como el érgano universal y plural por
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b)

excelencia de la Organizacion. Tenemos que lograr una
mayor coordinacion entre éste y el Consejo de
Seguridad, sSobre todo en asuntos relativos a la paz y

seguridad internacionales.

“Mi pais ha reiterado que la transformacién interna de
loa 6rganos de las Naciones Unidas, asi &omo de 1las
relaciones entre éstos, deben complementarse con la
democratizacion de la toma de decisiones. Esto implica

revinar -on su momento- ¢l anacronico sistema de voto.

Seguridad nea un mero instrumento para legitimar con un
paises_ podergson, Los procesos deliberativos y de
decisién deben ser tansparentes. La tendencia a
generalizar la toma de decisiones por conaenso no
debera obstaculizar la participacién de los miembros
del Consejo, ni debera inpedir el debate a fondo entre

ellos.™

Percibir al Medio Oriente como un elemento catalizador

del futuroc de la paz wundial debido al peso del

Palabras del Secretario de Relaciones Exteriores, ants
la XLVII Asamblea General de la Organisacion de las
Naciones Unidas, 23 de septiembre de 1992, en textos de
politica exterior No. 135. p. 6-7
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petroleo y por la ublicacidn geopolitica.

[¢]

El papel estratégico de la cona implica que la voluntad
negociadora se apoyo e impulse desde los centros de
poder mundial y de la propia COrganizacién de las

Naciones Untidas y su Consejo de Seguridad.

No demeritemos los avances alcanzados en pro de la paz para el
conflicto entre palestinos e israelitas, pero tampoco olvidemos
quo el camino hacia la paz no es corto nil facll: lea primeros
pasos, siempre los mas dificiles, ya se han dado: existe voluntad
en los actores implicades. Aun estan por efectuarse nuevas rondas
de negocinciones bajo la sombra de nuevas administraclones en
Israel y Estados Unidos, en ellas se delineara con mayor claridad

el perfil prospectivo del conflicto. Estemos atentos.
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