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INTRODUCCICH

La Instituciin del 3 : Piblico es una figura jue

constituys un Ztco de a%encién en diversos peises. Es una
figura no unifsrme en las diverses legislaciones que 1o han
adoptado, a grado tal, jue no puede estimarse que todo sobre
el este dicho. Cada estudio, cada reflexidén sobre la misma,
se traduce en nueves cuestionamientos sobre su estructura,
funciones, integracidén, aspectos que no se quedan en
censidersciones seramente juridicas o doctrinales: tal es el
caso del presente trabaic de investigacidn, que busca la
critica y estudio de una entidad, de nueva creacién, que se
deriva de el: las Fiscalias Especializadas del Hinisterio

Piiblico en dl Orden Federsl.

En el primer capitulo de este trabajo, me ocupd de los
antecedentes histérices del Hinisterio Piblice, pues es
importante establecer de manera somera la evolucién de 1la
Representacién Social en las principales culturas de
trascendencia en la cienci; juridica, como son Grecia, Roma,
Francia y Espaffa. El estudio histérico de la Institucién en
Inglaterra y en los Estados Unides de Norteamérica es de suma
importancia, pues la acepcién "fiscal” y “fiscalfas”, tiene

su origen y aplicacidn, precisamente,en estos paises.

La Institucién Hinisterial, no es un ente <con un sole

significado; se puede utilizar como sindnimo de Representante



Soeial o Procurader. sit:acisn por la owal, =
Segundo de este trabaj: recepcicral, me anctargc

estos conceptos de Ministerio Pdblico, Represen:ac

Institucidén y Procuracién. La entrada al est:
acepcidn “Fiscal” se realiza con la finalidad de establecer
las diferencias y semejanzas que dicho vocable presenta con
nuestro sistema legal, y en especial, 1la relacién que

nanifiestan con el Ministerio Pablico.

En el Capitulo Tercero, dencminaedo Marce Juridics dal
Ministerio Pﬁbliéo Federal, presento el andlisis del concepto
y naturaleza juridica del Ministserio Publiece y menciono 1a
imposibilidad de encuadrarlo bajo-un sélo rubro. Se estudian,
también, sus funciones mids i;portantes y su estructura. Este
Capitulo tiene estrecha relacién con el Capitule Cuarte en
sus dos primeros puntos, pues sirve de comparacién para
determinar si las Fiscalfas Especializadas son wuna figura
diversa del Ministerio Pidblico, o son un ente gque se

desprende de la estructura del mismo.

Finalmente, en 21 dltimo capitulo de este trabajo, que
presento para obtener el tfitulo de Licenciado en Dérecho. me
encargo propiamente de determinar la problematica de lzs
Fiscalias Especializadas del Ministerio Piblico en el Orden
Federal, la naturaleza juridica, la funcidén que prestan y, la

dificultad que presenta dicha denominacidn.



del Ministeris Piblico TFederal, su =srezziZn, su
critiza, el andlisis Juridico, ademds de las propuestas
posibles que puede encontrar en el. Derecho Mexirano dicha

figura, son los objetivos que trata de agotar =21 presente

trabajo de investigacidn.



CAPITULO PRIMERQ.
ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO.

La institucién del Ministerio Puibli:c como figura
Juri{dica, ha sido punto de atencién en diversos paises, es
una figura no uniforme en las diversas legislaciones que lo
han adoptado, a grado tal, que no puede estinarse que todo
sobre ella esté dicho, tal es el caso de nuestro trsbajo de
investigacidn que busca la critica v estudis de un 2nte gu=2
se deriva de el; cada estudio, canda reflexidén sobre la misma
se traduce en nuevos cuestiocnamientos sobre su integracidn,
sus funciones, su estructura, aspectos que no se quedan en
consideraciones me}amante Jjuridicas y doctrinales; a
continuacién se procederd a exponer los antecedentes
histéricos del Hinisterio Piblico comoc figura genérica de la

investigacidn.
1.1.GRECIA.

En el derecho griego, la acusacién encuentra su
antecedente en el “Temostei”, figura por 1la cual se
denunciaban los delitos ante el senado o asamblea del pueblo,
designidndose a un representante para llevar la vez de 1la

acusacién.



“En 7Zrecia, log individuos tenien 21 dere:he e iniciar

iz defznzs
perseguir a2 los culpables y veldr porque las leyesz ze
2jacutaran, la a;cidn fenal la ejecutaban lom sgraviadoz, per
lo que la acusacidn popular gignificé un adelanto positivo,
originando que el Estads Griego creara magistrados, los
curles recibian el nombre de “eforos", mismos que estaban
encargadoa de intervenir cuando no se presentaba la

acusacidén, con la finalidad de gque no quedara impuns un

delito 3 :uando 2l agraviads se abstenia de acuzar...

"Posteriormente surgieron unos funcionarios 1llamades
"arcontes” que intarvenian en los sasuntos en gque los
particulares no realizaban la funcién persecutorisa, actuando
de manera supletorin, en este caso, era el encargado de
acusarlos de manera oficiosa, al no ser acuzado el
delincuente por el agraviado o los ofendidos y también en sl
caso de jue la victima careciera de familiares o que éstos

actuaran con negligencian" .2

Cabe a3sfinlar quo este sistema de acusadores de oficio no
dio buenos resultados, pues en mnuchas ocasicnes se dejaban

llevar lcs jueces por los acusadores, los cuales en su afén

t.-Ayagarray, Carlos A., EL Ministerio Pdiblice, J. Lajouna
y Cia. Editcres, Buenos.Aires, Argentina, 1928, pég.3

2.-Rivera £ilva, Hanuel. El Procedimiento Penal, Ba. ed.,
Ed. Porria, México, 1873. Pdag.68
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de adquirir prestigio usakan su talento para 2caseguoiz jus

gerscnas inccentas Susran <

Sucedid a la acusac crivada, la

abandonarse la idea de gue Suese el ofendido por ol =

encargado de acusar y al ponerse 2n mancs de un
independiente ol ejercicio de 1la accidn, se introdujo una
reforma sustancial en el procedimiento, haciends gque un

tercero despojado de las ideas de venganza y de pasiZn que

insensiblemente lleva 21 :ferndido al process, pers iese al
responeable y procurasme su castigo o el reconocimiento de su

inocencia, como noble atributo de Jjusticia.

En conocids obra del mnestro GONZALEZ BUSTAMANTE se
dice:

*...La acusacidn privada sme fundé en 1la ideas de la
venganza que fus originariamente el primitive =zmedioc de
cagtigar; el ofendido por el delito, cumplia 3 su mecdo zon la

nocién de jumticiam, haciéndoselas por su propia mano..."?®

Egta acusacidn privada, recayd en el ofendids por una
conductn que ma consideraba como delito, no habia unidad en
las leyes ya que axiastian diversas legislaciones, 32 limito

el derecho de venganza.

3. -Principios de Derecho Procesal Penal.,7a. ed. Edis.
Porria., Héxico 1883. pdg. 54



GUILLERMC 2CLIN ZANCUEZ, =scribe:

“...8e prsrend: znccntrar el anteced

Ministerio las institucisnes

sepecialaente én el "Arcconte”, magis

representacidn del ofendido y de sus familiares o por su
incapacidad o negligencia de éstos, intervenian en los
Juicios, sin embargo, tales atribuciones son dudosas y aungue
se ha insistido Que entre los atenienses la persecucidn de
los delitos ers una facultad otorgada a las victimes y a sus

uficientes

familiares, los 3datos jue cbran al respscic szen

para emitir un juicio previo..."+4

El maestro JUVENTINO V: CASTRO, al tratar 1la historia
del Ministerio Pidblico en relacidén a su origen en Grecia

afirma:

"...otros craen vor el origen histérico de 1=
Institucidn en la antigitedad griega, y particularmente en los
“Temostdti”, funcionarios encargados de denunciar a 1los
imputados de un delito al Senado o a la Asamblea del Pueblo

que designaba a un ciudadano para sostener la acusacién..."8

"...En Atenas el ejercicio de la accidn piblica se le

4, -Derecho Mexicano de Procedimientos Penales., 8a. ed.
Edit. Porriia México 1985., pigs. 87,

5,~E1 Hinizterio Piblico en México., 8a. ed., Edit. Porrua.,
México 1885., pdgs. 3, 4



“...En Atenas el ejercicio

dic 1 los civdadarnss, al Zenads, al aercpezgs, = los ar:znt::

y & los oradores, que sran los
accidn pdblica, pero de una manera supletoria, al nc zer

ejercitada por las personas agraviadas u ofendidcs..."S

De todo lo anterior se puede sefialar que en Grecia no
existié la institucidn del Ministerio Pdblico porque no se
llegé =a una madurez que permitiera su implantacién y que
ademds como se podrd observar que adn  cuando surgiercn
personas encargadas de algunas FPunciones gque competen
actualmente a la institucién del Hinisterio Pdblico, unas,
los temostéti fﬁngieron sélo como. meros denunciantes; otros,
los eforos, el arconte, actuaban sélo de manera supletoria,
dnicamente en los casos en que no habfa parte que acusara

para que el delito no quedara impune.
1.2.RONA

También hay autores que afirman que los antecedentes de
dicha Institucidén deben buscasrse en Roma, en sus leyes y

costumbres antiguas.

“...En el Imperio Romano, en un principio era el sistezma

de acusacién privada el que prevalecfa y por medio del cual

8, -Ayagarray, Carlos 4., ob. cit., pédg.14



8
se perzeguian los delitos; posteriormente aparecieron lcs

“Judices Questicnes”, Suncicnariss que tiensn 21 poder Z:
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a2l derechc 2o acuzar, ejsrcitando acciones poprlares en
que los ciudadanos, aun sin ser parte lesionada podian acusar
en virtud de existir un interés social, desarrollando una

labor encaminada a comprobar los hechos delictuosos..."?

"En Roxna Existieron los "curiosi, stationari o irenacas”
quienes realizaban funciones poliz{iacas, cuifando de la
quietud y tranquilidad pdblica, pudiendo recoger pruebas del
delito y ‘tomar medidas gue consideraran pertinentes o
necesarias para al esclnrecim;ento de los hechos

delictuoses..."8

*...En la época imperial surgen los “praefectus urbis®
en Roma y los "praesides” y “preconsules” en las provincias y
los "procuratores caesaris” del imperio, quienes al principio
fueron una aspecie de sdministradores, adquiriendo después
gran importancia en el 4dmbito judicial, al grado de gque
gozaban del derecho de juzgar acerca de las cuestiones en que
estaba intaresado el fisco, asi como de reprimir los delitos

Yy perseg:ir a los culpables que eran denunciados,

7.-Riguelme, Victor B. Institucicnes de Derecho Procesal
Penal., la. ed., Edit. Atalaya, Buenos Aires, Argentina 1948.,
pig.247

“®_ -Castro, Juventino V. ob. cit. pag.4



administrando justi:-ia an nomtre del emperzdor..."®

En Roma se empieza a hacer diferensia 22 las parsonas
que podian scusar y las que sélo podfan intervenir a iravés
de la gqueja, distinguiéndecse asi la “juerellan” y la

“accusationem”.

Una vez expuesto lo anterior, sefialaré gue cuando no
existid en Roma 1la institucién del MHinisterio Piblico,
surglieron ciudadanos investidos de funcionss 2speciales, los
cuales tenian caracteristicas jurismdiccionales. Adn cuanda zeo
ejercieran en Romn funciones semejontem m las del Hinisterio
Piblico, no puede decirse de manera afectiva que hays naeido
1z Institucién en esa ciudad, dado de gque sl MHinisterie
Piblico como ahora se conoce, ejerce funciones como la accidn
penal y come parte en todo procedimiento de ese carsdcter,
que no se daba en 1la antigiiedad, aunque debe reconocerse que
en las Institucionses Romanas por lo menos existia alguna
forma para castigar los delitos, no importando que en un

momento dado fuera la accidn popular.
1.3.ITALIA

"...En la 2dad medis, hubo an Italia, al lado de las

®_ -Franco Villa, José. El Hinisterio Pdblico Federal.,
Edit. Porrda., Kéxico 1985., pég. 10



funcionarios Judiciales, Agentes subalternos a guiesnes ze les
2nccnends dedicarse 2! zescubrizmiento de los delitos ¥ a l:s
cuals2s se les designc son :1 nombre de "sindici”, “ccnsulares
locurum”, ”viiisrun" a simplemente miniztrales”,

representando ante la sociedad el papel de denunciantes de

los hechos ilicitos..."20

El autor JOSE FRANCO VILLA cita que en Venecia
existiercn los "procuradores de la comuna’ que ventilaban las
causas criminales, al nismo tiempo gue en Florencia surgieron

los “conservadores de la Ley”.(coservatiorl di Legge).

“...Autores Italianos estén de acuerdao en que la
institucién del Hinisterie Pdblico en Italis, en su
configuracién de érgano del Poder Ejecutivo ante la autoridnd
judicial se inspira en la Revolucién Francesa, bajo el
moviniento que osurre para la reordenacién que provoca el
Cédigo HNapolednico. &1 1talia se define el oficio el’

Ministerio Piblico calificdndolo como agente del poder

ejecutivo, bajo 1la direccién del Hinisterio de
Justicia..."12
1.4.FRANCIA

10, -Gonzdilez Bustamante, Juan José. ob. cit., pdg. 54.

11,-Castro, Juventino V., ob. cit., pdg.215



9
"...La Instituzisn del Ministerio Pioblico tuve zu :rigen

en Francia, son 3! pericdo de la acusasiin =statal. juz tlenz

sy crigen en las *ransicrmaciones del crden pcl

introducidas en Francia al triupfo de Iz

1783..."22

Las leyes expedidas por la Asamblea Constituyente, s=on

el antecedente inmediato del Ministerio Pablico.

Con los “prccuradores del rey”, que surgen e2n la
monarquia francesa del siglo XIV, constituidos para 1la
defensa de los intereses del principe vy del Estado
disciplinado y encumsdrado en 1las.ordenanzas de 1522, 1523 y
de 1858.

...Hubo en esa época dos funcionarios reales:

1.- El procursdor del rey- que se encargabs del

procedimiento; y

2.- El abcgado del rey- que atendia el litigio en los
asuntos que interessban al monarca o a las personas

que estdn bajc su proteccidn..."13?

12 -Acero, Julio. E1 Procedimiento Penal., 7a. ad. Edit.
Cajica., México 1876. pég. 33

13, -Franco Villa, José. ob. cit., pdg.15
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Estas dos funcionarios intervenian en los asunics

peralz2es, =ultas, cenfiscacisnes ue pudieran <manar de l:s

"

asuntos yenales y jue 2nriguecian el tesorc de la corona, se

preccupaban por ia perss;ucién de los delites, por lo cual, a
pesar de que no podian presentarse como acusadores, estaban
facultados para solicitar el preocedimiento de oficic y poco a
poco fueron interviniendo en todes 1los asuntos penales,
acabando por convertirse en representantes del Estado, que

tenian la misién de asegurar el castigo en todos 1los actos

delietivos.

Consecuentes con las idgas imperantes, el procuradeor vy
el abogado del rey obraban de conformnidad con las

instrucciones que recibian del sobersano.

"...La Revolucidn Francessa hace cambios en las
instituciones mondrquicas al desmembrar o dividir en dos

tipos de funcionarios, los cuales reciben el nombre de :

1.- Commissaires du roi, encargsdo de promover la

accidén penal y la ejecucidn de las penas.

2.~ Acusateurs Publics, quienes debian de sostener la
acusacién en el debate o Jjuicio, vy, ademds se
encergaban de perseguir los delitos basados en los

actos de acugacidn admitidos por el primer
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Jurado..."1¢

Varios autores citan gque en un principio el Ministerio
Piblico estaba dividido en dos seccicnes: una para los
negocios civiles y la otra para los negocios penales, que
correspondian, segin las disposiciones de la Asamblea

Constituyente, al comisario del rey o el acusador publico.

BEn el nuevo sistema, se fusionaron las dos secciones y
se establecid que ninguna jurisdiccidn estaria completa sin

la concurrencia del Ministerio Pdblico.

*...80 dice que la ingtitucién del Ministerio Piblice,’
nacié en la édpoca de la monarquia y se toma comec punto de
pnréida de la moderna instftucién. la célebre ordenanza de

Luis XIV, de 1870..."15

El Hinisterio Piblico francds tiene a su cargo ajecutar-
la acecidn penal, perseguir, en nombre del Estado, ante la
juriédiccién penal a los responsables de un delito,
intervenir en el periodo de ejecucién de sentencia vy
representar a los incapacitadoes, hijos naturales y 8 los

ausentes.

14 -Castro, Juventino V. ob. cit., pdg.5

15 -Franco Villa, José. ob. cit., pag. 14.



Ain cuande intsrviene preferentemente er los acuntos de
orden penal, scbixs z:do cuand: estime 3Jue ze af:zctan s

intareses piblicos.

En principio las funciones de Policia Judicial estaban
encomendadas los Jueces de Paz y a los oficiales de
gendarmeria, pero d4espués se extendié esa funcién a los
Guardias Campestres y Forestales, en materia rural b4
Zorestal, a los Alzaldes de los pueblos, a sus auxilisres, a
los comisarios de polic{a, a los Procuradores del Rey y a sus
sustitutos, a los prefectes de los departamentos o al
prefecto de la policia de Paris: .quienes tenian como funcidn
primordial proceder 8 1la investigacidén de los delita§ ¥y a
poner a los responsables ante los Tribunales, en los casos de

los delitos flagrantes.

La legislacién francesa ha establecido und
incompatibilidad abscluta entre las funciones de =accién y
requerimiento que constituyen el ejercicio de la accién penal
y las funciones de policia Jjudicial que comprenden la
averiguacién previa. Sélo interviene el Procurador del Rey,
en el desarrollo e los procesos verbales, de una maners
excepcional, cuand: se trata de crimenes flagrantes, con el
fin de evitar gque se destruyan pruebas y su iIntervencidn se

reduce & la prdctica de las diligencias =mds indispensables
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para conprobar el cuerps iel delitc y tomar desliracicnes =

los testigos pre dabiends dar inzediaz:z aviso al

Juez de Instruccidn en turnc.

El legislador cuidé de evitar que el Ministeris Pdblico
invadiese las funcicnes encomendadas a los Jueces. Solamente
el Procurador del Rey y a sus sustitutos se les confiere
personalmente ese atributo. Los demds funcionarios del
Hinisterio Piblico, como el Fiscal General y los Abogados
Fiscales y sus sustitutos no pueden desempeiiar funciones de
policia Judiciml, sino de control y vigilancia en las

actuaciones que se practiquen.

La investigacidén de los delitos, se ejerce bajo la
avtoridad de los tribunales, pero siempre, bajo la vigilancia

del Procurador.

La Institucidén no quedo astdtica, sino por el contrario;
ha sidoe objeto de una constante svolucién en el Derecho
Francés, me limitaré a describir brevemente la organizacién y
funciones de la Institucién, de acuerdo con la reforma
esencial de 1958, gque dio lugar s la expedicién del Nueve
Cédigo de Procedimientos Penales vy de los diversos
ordenamientos relativos a la organizacidn judieial, de 22 de

diciembre de 1958, que entraron en vigor en marzo de 1958.



del Przourador General ante la Corte de

por in cuerpe de abogadeos asecores.

“...En cuanto & las funciones, se agrupan en dos
categsrias esenciales, actuando al mismo tiempo el Ministerio

Pdblico como magistrados Jjudiciales y como funcionarios

strativos. En el primer sentido obran =cmo parte
principal o mccesoria en materia civil, cuandec se reguiere 1la
tutela de ciertos intsreses juridicos. En su actividad como
funcionarios administratives, el Hinisteric Pablico
representa los interese del gobierno ante los tribunales y
también proporeionando asesorim cuando se considera que

existe interés publico..."10

Una wvez expuesto lo anterior, podemos resumir gue fue en
Francia donde aparece el HMinisterio Plblico, con el nombre
que actualmente lo conocemos, naciendo a través de una serie
de ordenanzas y perfeccionindose a lo largo del tiempo, con
ordenanzas primero y leyes después, como la de Napcledn; pero
adn asi ccn tode y que ya aparece esta institucidn con el

nopbre Ze Ministerio PGblico, no puedo decir que tenga ya las

funciones que actualmente tiene, pues en algunos delitos,

18, Franco Villa, José. ob. cit., pags. 17, 18



sélo actuaba de manerz zubsidisra, Ademss

momento el HMinisterio ¥

las persecuciones arizninales, po:' que si
facultad de perseguir izs delitos, esta persecuzidn es de
caridcter propianente juridica y no material en virtud de que

s6lo la puede realizar ante los Jueces o Tribunales.
1.5.INGLATERRA

Por siempre, y basados plenamente en la costuabre, ha
funcionado el principio de que todo ciudadmno esta facultade
para gjercitar la accidén penal, esto es, que a través de la
‘acusacidn poﬁular se tiene el deber de cuidar la paz y el
bien comiin. La acusacién civil o privada se adamite sieipre y
cuando se trate de delitos que se persiguen a peticidn de

parte.

Parulelizando un poco con nuastro derecho, gquien funge
cono Procurador General es el Attorney General, quien es
designado directamente por el Rey con el cardcter de Gran
Oficial del Estado; sl igual que en Héxico, es el Consejero
Juridico del Gobierno. Interviene dentro del Procedimiento
Penal 8d8lo cuando se afecta el interds piblico, en delitos
contra 1la seguridad interior o exterior del Estade,
coaliciones de funcioenarios, traicidn a la patria. Existen,

también, las figuras del Solicitor General, es decir, el
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Subprocurador, séle jue sjiercita funciones semi-pcliti:zas.

En los casos en gue no interviene el Minister:

son los particulares los encargados de promover la accién
penal por medis de juicios sumarios, consistes en la
celebracién de una audiencia en que el acusador presenta los

testigos de cargo; el acusado los de descargo y el Juez

pronuncia el falle, sin que intervenga el Ministerio Pidblica.

Como generalmente sucede, la practica motivo a los
ingleses a facultar al agente de la policia para desempeiiar
el cargo ae prosecutof su§§itu§§ndo al particular. El
Ministerio Pdblico en Inglaterra no posee recurso algung.
acerca de las resoluciones tomades en materia penal por ei
Juez, salvo en casos bastante excepcionales, existiendo wuna

gran libertad por lo que se refiere a la defensa del acusado.

En resumen, se reconoce la tendencia de el principio de
la acusacidén estatal, despojando al ciudadanc y al particular
el ejercicio de la accidn piblica, paras encomendarla a un
érgano del Estado.

1.B.ESPARA

Es importante el eatudio qQue se hagm de la institucidn
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del Ministerio fdblico en Zspafa, 2n funciin <e 12 influencis
que tienez &n nuestrs derecho. zuss se ha llegads 2 afirmar
por los tratadi;ﬁss 3ue sa ::upan;de 1z aateria, Jque ol
Hinisterio Piblico en México, %iene tres elementos esenciales
que dan forms y razén a la Institucidén en comentos tales como

el francés, el espaficl y el nacional.

Se afirma que el Derecho ZEspafiol, en principio existe
influencia de lm legislacidén francesa en lo que al}l Hinisterio
Piblico respecta, de tal manera que las Leyes de Recopilacidén
reglamentan las funciones de los llamadas Procuradores
Fiscales, quienes llevaban 1a intervencién y por ende 1la

acusacién dentro de los procedimientos.

Bl doctor GARCIA RAMIREZ, realizando un estudio mis
profundo sobre el Ministerio Puablico en Espafia, inclusive va
uni poco nds alld de las Leyes de Recopilacidn, vy as{i hahla
del “Patronus fiseci”, abogado fiscal, “fisecal patrimonial™,
“Procurador de la Jurisdiccidn Real”, "solicitaros fiscales”,

seglin 3e pueds ver a continuacidn:

*...En las partidas, el “patronus fisci" fue puesto para
razonar y defender en Jjuicio todas las cosas vy los derechos
que pertenecen a la CaAmara del Rey. En el sigle {III Jaime I.
de Valencia, creo el abogado fiscal y el fiscal patrimonial.

Aragén establecid en el siglo XIV el Procurador del Reino y
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Castilla, el Procuradcr Fiscal. En 2l siglo XV, Juan II

2ispuso =21 establecimients dal Prcmotor Fiscal., Los Reyes

Catdlicos =rearcn los Procuradores Fiszcales. Telipe [I
entrenizd  los é}:cnles de su Majestad, que balo esta
denominacidén perduraron hasta 8l siglo XIX. Felipe V intenté
unificar a los Fiscales de su Majestad y cred un fiscal con
los abogados figcales; pero emrtablecidos an 1713,
desaparecieron en 1715. En las Leyes de Recopilacidén se
reglanenta sl Promotor o Procurador Fiscal, promotoria
regulada por las Leyes de Indias. Felipe II establecid dos

solicitores fiscales, que moliciten vy procuren las cosas que
el Fiscal del Consejo de Indigs les encargue; el uno para los
negoclios de la provincia de Perd, y el otro para los de Rueva

Espafiz... "17

Existen otros datos tales come los que nos expresa ol

naestro COLIR SANCHEZ, quisen apunta:

"...Los lineamentos generales del Ministerio Piiblico
francés fueron tomados por el Derecho Espafiol. Desde la época
del “Fuero Juzgo" habia una magistratura especial, con
facultades para actuar ante los tribunales cuando no hubiera
un intaresado que acusara al delincuente: este funcienario

era un =mandatario particular del rey en cuya actuacidn

17,-Curso de Derecho Procesal Psenal., 4a. ed.,Edit. Porrgda.
Héxico 1883., pégs.231, 232
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represen taba al monarca .

En la "Novisima Recopilacién”, 'libro Vv, titulo XVII, se
reglamentan las .funciaﬁes del MHinisterio Fiscal. En las
Ordenesnzas de MHedina (1489) se menciona a los fiscales:
posteriormente, durante el reinado de Felipe IT, se
establecen dos fiscales: Uno para actuar en los Juicies

eciviles y otro en los criminales.

En un principio se encargaban de perseguir a2 quienes
cometfan infracciones relacionadas con el pago de 1la
contribucién fiscal, multas o toda penu de confiscacidén; més
tarde, fueron facultados para defender la jurisdiecién y el
patrimonio de la Hacienda Real. Posteriormente el Procurador
Fiscal formé parte de la “Real Audiencis”, interviniendo
fundanentalmeﬁte,'a favor de las causa pifiblicas y en aquellos
negocios en que tenia interés 1la Corona; protegia a los
indios pars obtener Justicia, tanto em 1lo civil come en lo
crininal; defienda 1la jurisdicecién y el Patrimonio de la
Hacienda Real y también integraba el Tribunal de la

Inquisicidén.

En este Tribunal figurd con el nombre de Procurador
Piscal, llevando 1la voz acusatoria en laos Jjuicios y para
algunar funciones especificas del mismo, era el conducto

entre éste y el Rey a quien entrevistaba comunicéndole las
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resoluciones que se dictaban..."1®

En 1525, =21 Eoperador Carlo; v, puso que ‘todos
aquellos asuntc% graves o =2speciasles, tants civiles como
penales, ambos fiscales =ze Jjuntan y entienden, lo cusal
refleja un antecedente de lo que actualmente dentro de las
caracteristicas del MHinisterio Publico, conocemos como
principio de Unidad e Indivisivilidad de la Inztitucidén y que
varios autores consideran comc tomado de la legislacidn
francesa, sin embargo, como ha quedado asentads, también en
Espafin se menciona a los promotores y que se relinan para
tener el mismo criterio, esto ea, existe unidad en cuasnto a
las personas que integran la institucidn, es decir, son
consideradas como un sdlo cuerpo, bajo una misma direccidn e.
indivisible ya que on cualquier tribunal representan una sola

y misma persona.

De amcusrdo a lo antes expuesto, puede advertirse gque em
Eapafia, necesariamentes se habla tanto de la Promotoria Fimeal
como del Procurador Fiscal, los cuales ejercitaban diversas
funciones, que en esencis eran 6rganos de acusacién perc que
también actuaban dentro de los procesocs, dando una semejanza
con el MHinisterio Piblice gque ahora conocemos en nuestro
pais, encontrando también como en otros puntoes anteriores la

terminologia Fiscal, concepto que sirve de partida para

18 -0b. cit., pdgs. 88, 89
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nuestra investigacidn.
1.7.BSTADOS UNIDOS

En los Estados Unides hay que distinguir. el Ministerio
Piblico Federal del de 1los Estados. El Ministerio Pidblico
esfé constituide por el Procurador General de los Estados
Unidos (Attorney-General of the United States), que es
nienbro del Consejo de Ministros y que defiende los intereses

del Estado ante la Suprema Corte de los Estados Unidos.

Los ordenzmientos del Hinisterio Piblico en los cuarenta
¥y ocho Estados de que consta, son muy variados. Digno  de
mnencién, entre todos, es el Estado de New York, imitndd; al
nenos en grandes rasgos, por otros Estados. En cada uno de
los cincuenta y seis condados en que esta dividido el Estado
de New York hay ﬁn Procurador de Distrito (Distric-Attorney),
slegido por dos o tres afios por el pueblo, con sufragio
univarsgl. Dirige, bajo 1a dependencia del Procurador General
de los Eéfados Unidos, todos los procedimientos penalea de su
Jurisdiceién; asiste =a la instruecién, acusa & nombre del
Estado y del pueblo; participa en el debate ofreciendo la
prueba de cargo, notidndose de sobremanera el sistemnn

inquigitorioc del Procurador.

Es interesante hacer notar que la parte civil no es
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ccasiderada al lado del Yinisterio Pidblico, pues el delito

I

5510 es unz sfersa 21 Estads. La parte civil 2s considerada

"testigo interesado”; que al ladsz Jel Procuradzr General,
haya un Abogado A; oficis para la defense de los indigentes.
El oficio de defensor piblico va extendiéndose ripidamente, y
le han sido delegadas funciones en MHateria Civil, que en
otros paises le corresponden al Hinisterio Pdblico, como por
ejemplo 1la representacién en los procesos de divorcio,

iniciados por la enfermedad mental de uno de los cényuges, o

la defensa de los interesss del enfermo mental.

En el aflo de 1870, a través de una ley del Congreso
Federal, se establecid el Nepartamente de Justicia,
encabezado precisamente por el citado Attorney General, a
quien se le proporcionaron dos auxiliares (Assistants
Attorney General) as{ como un Procurador Judicial (Solicitor

General).

Actualmente se considera al Departamento de Justicia
come la oficina Jjuridica mds grande del mundo, pues tiene a
su argo la direccidén de los asuntos juridicos mds importante

de los Estados Unidos.

Seria dificil proporcionar una idea de conjunto, asi sea
aproximada, de 1la compleja integracidn actual del

Departamento de Justicia de los Estados Unidos, aun tomandc
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en cuents en forma estricta sus actividades de <cardcter
juridico; pero se advierte con claridad gue el aspect:
esencial de sus funciones todavis es relativo al
asesoramiento Jjuridico y 1la representacidén dsl Gobierno de
los Estados Unidos ante los Tribunales Judiciales, si bien
también ha aumentado su intervencién procesal en los asuntos
penales, ya que un sector de sus integrantes puede actuar
como acusador respecto de los delitos que se estiman de
cardcter federal, y que en esencia se rofieren a la seguridad
del Estado, al trdfico de estupefacientes, a la proteccidn de
la propiedad federal, al crimen autorizado, etcétera, esto
Gltimo a través de las 94 oficinas Juridicas federales
(United States . Attorneys), considerndas por la Divisién
Criminal que también interviens en algunos asuntos civiies de

interés nacional.

La organizacidén del Departamento de Justicia es muy
conpleja, por 1lo que en forma breve sefialaré, que en la
actualidad el Attorney General, como su titular, esta
asistido por dos auxiliares; el primero, denominado Deputy
Attorney General, tiene a su cargo las oficinas b
departamentos que se ocupan actualmente de la investigacién y
persecucién de los delitos, pues de 61 dependen tanto la
Oficina Federal de Investigaciones (FBI), como la Divisidn
Criminal y 1la Oficina Ejecutiva de los Abogados Federales

(Executive Office for United States Attorneys), y =adends la
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oficina de Prisicnes Federales.

El segundo abogado auxiliar ll;va 21 noatre de Ascciate
Attorney General, coordina varios departamentcs jue prestan
asesorfa al gobierno federal en una variedsd de m=aterias,
como son las relativas a las leyes antimonopolios, los
aguntos civiles, la proteccién de los derecho humanos, los

problemas impositives, etecétera.

Finalmente el Attorney Genersl dirige en forma inmediata
la labor de Solicitor General (Procurador de Justicia), quien
representa al Gobierno Federal ante la Suprema Caorte Federal;
tanbién coordina las oficinas del Consejo Legal y las que =me
refieren I3 asuntos legislativos, mejoramiento de la

administracién de justicia, etcétera.

*...Dentro de las atribuciones de asesoramiente juridico
debe sefialarse como de gran trascendencia la que se refiere &
las opiniones presentadas ante los Tribunales Federales en
asuntos de interés nacional, que suelen ser de gran solidez
Juridica e influyen no pocas veces eéen los fallos

respectivos,.."18

Cabe seffalar, finalmente, que el Attorney General es

18, - Van Aestyne, Scott y Larry J, Roberts. The Powers of
the Attorney General in Wisconsin., Estados Unidos de
Norteamérica 1974., pégs. 721, 750
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nonbrade por el Presidente de los Estados UYnidos con
aprobacién del Senado Federal, pero puede ser dJdestituido
libremente por el Jafe del EjacutiJo, quien designa en 1la
misma forma a los Abogados Federales, es decir, quienes
encabezan las oficinas respectivas, por un plazo de cuatro
afios, pero pueden ser despedidos también a voluntad del
Prosidente; de manera que son dependientes del Ejecutive
Federal, sl bien puede estimarse gque en su funcionamiento
posesan auvtononfia relativa en cuanto al presupussto
respectivo, es sefialado por al Congreso Federal, ante el cual
el Departamento de Justicia debe presentar un informe

anunal, 20

1.8.HEXICO

El establecimiento del Hinisterio Pudblico en HNéxico
tiene hondass raices; durante la época precolonial, antes de
que nuestro. pais fuera conquistado por los espailoles . eran
8élo pueblos indigenas los que lo poblaban, cada uno con su
cultura propia, pero ninguno conocidé 1la institucidén del

Ministerio Pidblico.

20, -Hazard, John N. The Role of the Hinistere Public in
Civil Proccedings. En el volumen colectivo Raw in the United
States of América in Social and Technological Revolutién.
Brucelas 1974., pdgs.209-228



“...As{ por ejemplz, encontramos entre los Arztecas al

Tlatoani, quien representaba a la divinidad

7
libertad para disponer de la vida huﬁana a st arbit
sus Pacultades s;‘encon:raban las de perseguir y acusar 3 los
delincuentes, pero por lo general delegaba en los Jjueces
estas funciones, quienes auxiliados por los alguaciles y
otros funcionarios, se encargaban de aprehender a los
delincuentes. Es preciso hacer notar, que la persecucidn del
delito estaba en manos de los jueces por delegacidn del
Tlatoani, de tal manera que las funciones de éste vy las del
cihuacoatl eran jurisdiccionales, por lo cual, no es posible
identificarlas con las del Hinisterio Piblicao, pues =si bien
el delito era perseguido.A esto s eqconendaba a los jueces,
quienes parﬁ ello realizaba las investigaciones y aplicaban

el Derecho.

Durante la época colonial las instituciones del Derecho
Azteca sufrieron una transformacidn al realizarse ia
conquista y poco a poco fueron desplazadas por los nuevos

ordenamfentos juridicos trafdos de Espaffa..."22

La institucidén del Ministerio Piiblico en Héxico tiene
sus origenes en la Promotoria Fiscal, creacién del Derecho
Canénico, existente durante el virreinato y conocida desde el

Derecho Romano. Espafia, que impuso en el Héxico Coleonial su

21, - Franco Villa, José. ob. cit., pigs. 44,45
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legislacidn, establecié su organizacisdn por lo gue respecta
al Ministerio Piiblico desde la Reccpilacidn 3¢ laz Leyes ds

Indias de 1828 y 1832.

Cuando en la antigua y Nueva Espafia se establecid el
régimen constitucional, 1la Constitucién ordené que a las
Cortes correspondf{a fijar el nimero de magistrados que habian
de componer el Tribunal Supremo y las Auvdiencias de la
Peninsuls y de Ultramar, lo que se plasmf en la Constitucién
de Cddiz de fecha 9 de octubre de 1812, que ordenaba que en

la Audiencia de México hubiera dos fiscales.

Esta Audiehcin, en al affo de 1822 estaba reducida en
México a dos magistrados propietarios y a un fiscal, que el
Congresc de esa dpoca confirmé por decreto de 22 de febrero

de ese mismo afio.

“...Se ha estimado que tres elementos han concurride

para la formacién del Ministerio Pdiblico mexicano:

1.- La Procuradurfia o Promotorfia de Espaiia;

2.- El Hinisterio Piblico Francés, y

3.- Un conjunto de elementos propios..."22

22 -Franco Villa,José. ob. cit., pdg. 47
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En el afilo de 1810 se proclama la Indepsndencias de los
Estados Unidos Mexicanos para lograr an mejoramient: de vida
de sus ciudadanos y con ella la Constitucién de Agatzingédn,
promulgads por Bon José MHaria Morelos y Pavén el 22 de
octubre de 1814, siguiendo con los mnismos lineamentos

establecidos por otros ordenamientos ya dados.

Resulta interesante saber como ss organizd el Hinisterio
Piblico a partir de la Independencia de México; para lo cual
ne referiré a 1la institucién de la Fiscalia de 1la
Constitucién de Apatzingsn, en gue se expresa que el Supremo
Tribunal de Justicia habrd dos fiscales letrados; unc para lo

civil y otro para lo criminal.

La Constitucién de 4 de octubre de 1824, primera
Constitucidn Pederal en México, seffala la existencia de dos
fiscales en el Supremo Tribunal de Justicia, uno en materia
civil y el otro en materia penal. Establece al Ministerie
Fiscal en la Suprema Corte, equiparando su dignided a 1la de
los Hinistros y ddndoles cardcter de inamovibles. Taabién

establece Fiscales en los Tribunales de Circuito.

La Ley del 14 de Febrero de 1826, reconoce como
necesaria la intervencién del MHinisterio Fiscal en todas las
causas del orden criminal en que se interese la Federacién,

haciendo necesaria la presencia de este funciocnario en las
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visitas gemanarias a las cdrceles.

La Constitucién de las Siete Le;es de 1838, establece =21
sistema centralista en México, en la Quints Ley en su
articulo 2o. ubica al Fiscal dentro del Poder Judicial, al
decir que la Suprema Corte de Justicia se compondrd de once

ministros y un fiscal.

En loz Estatutos o Bases de Santa Anna de 1853, en su
articulo So. se dispusc el nombramiento de un Procurador
General de la Nacién para atender los negocios que interesen

a la Federacién.

Los Constituyentes de 1857, conocian lg institucién del
Hinisterio Pdblico y su desenvolvimiento, manifestando su
inconformidad con que se le quitase al ciudadano el derecho
de acusar, sustituyéndolo por un acusador publico; expresando
que el pueblo no puede delegar funciones o derechos que sé

puedan ejercer por si, y que todo crimen es un ataque para la

sociedad, e independizando al Ministerio Piblico de los
Jueces, habria mds seguridad de que ses imparcial 1la

imparticidén de justicia.

GONZALEZ BUSTAMANTE nanifiesta  que terminada la

Revolucién Hexicana se redne en la Ciudad de Querétaro el
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Congreso Constituyente qhe expide la Consti:zucidn de 5 de
febrero de 18917, discutiendo en su seno ampliamente los
articulo 21 y 102 constitucionales,éue se refieren Je manera
amplia al Hinist;rio Piblico, presidida esa Asamblea por el
primer Jjefe, Venustiano Carranzas, organizando =l Hinisterio

Piblico de la siguiente forma:

a). El.monopolio de la accidn penal corresponde
exclusivamente al Estado, y es el dnico &rgano
estatal a quien se le encomienda su ejercicio es al

Ministerio Piblico.

b). De conformidad con ‘el pacto federal, los
estados que integran la Repiblica deben ajustarse a
las digposiciones constitucionales, sstablecienda
en sus entidades la institucidn del Ministerio

Pdblico.

c). El Hinisterio Piblico, como titular de la
accidén penal, tiene las funciones de accidn y
requerimiento, persiguiende y acusando ante los
tribunales a los responsables de los delitos; el
Juez de lo penal no puede actuar de oficio,

necesita que se lo pida el Ministerio Pablico.

d). La Policia Judicial tiene a su cargo la



a).

£).

g).

h).

investigacién de los deliteos, la biisqueda Ze
pruebas e indicios, descubrimiantz = los
responsables, debiendo estar bajo 2! ccasrsl y

vigilancia del Hinisterio Pablico.

Los Jueces de 1lo penal pierden su cardcter de
Policfa Judicial, no egtén facultados para buscar
las pruebas por iniciativa propia y sélo desempefia

en el proceso penal, funciones decisorisas.

Los particulares no pueden acudir directamente ante
los Jueces como denunciantes o querellantes, lo
hardn ante el MHinisterio Pdblico para que éste,
dejando satisfechos los requisitos legales prémdeva

el ejercicio de la accién pennl correspondien;s.

En materia federal el Ministerio Pliblico es el
Consejerc Juridico del Ejecutivo, el promotor de 1la
accién penal que debe hacer valer ante los
tribunales y el Jefe de la Policia Judicial,

encargada de la investigacidn de los delites.

El Ministerio Pdblico interviene en los asuntos que
ge interesa el Estado y en los casos de lo menores

e incapacitados.
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Agregandc jue el Ministerio Pdblico es una institucidn

independisnte y sue sus funcionarios.estin sul2t:3 1 una sola

unidad de =mandc vy control,la imposicidn e las penas es
propia y exclusiva de la Autoridad Judicial; 1la persecucidn

de los delitos compete =l Ministerio Piblice y a la Policia

Judicial, la cual estard bajo el mando y laautoridad de

aquél.
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CAPITULO SEGUNDO.

HARCO TEORICO COMCEPTUAL.
2.1.KINISTERIO PUBLICO

En principio, debe decirse que el vocablo "Ministerio”
proviene del latin “"ministerium", que significa cargo que se
ejerce, empleo, oficio u ocupacién, especialmente nobls y
elevado. en cuanto se refisre al termino "piblico”, también,
deviene del latin "publicus-populus”, que signifiea pueblo,
que aa>notorio, perteneciente 8 todo el pueblo, de tal suerte
que en cuanto a-su sentide gramatical, él Ministeriec Piblico

es el cargo que se ejerce para y por el pueblo,

Respecto del concepto de Ministerio Piblico, ni 1la
Constitucién ni los Cédigos de Procedinientos Penales
contienen concepto alguno de 1la definicién del Hinisterio

Piblico.

HIGUEL FENECH, al definir al Hinisterio Piblico Fiscal

dice que:

"...es una parte acusadora necesaria, de cardcter
piblico, encargada por el Estado a2 quien representa, de pedir

la actuacidn de 1la pretensién punitiva y de resarcimiento, en



l1a actuncidén da la pretensifa punitiva y de resarci

34 cass, en el proceso peral..."23

El maestro COLIN SANCHEZ, ncs proporciona un zoncepto

del Yinisterio Pdblico:

.as una Institucidén dependiente del Estado (Poder
Ejecutivo) que actia en representacién del interés social en
el ejaercicio de 1la accién pennl y 1a que le =asignan las

leyss...”24

El profesor GONZALEZ BUSTAMANTE, sostiene que ol
Hinisterio Pdblico es el érganc depl Estade que en el acto de
Ix  conmignueidn deaarrolla sutdnomamente una actividgd
procesal al perseguir los delitos y llevar al proceso
relaciones juridicas principalesa, el vigilar que se impongan
las sanciones sefialadas por la ley, sl que quebranta la norn;
y por qua a@e le condene al resarcimiento del dsfio causado por

el delito.

El Hiniaterio Pdblico efactia, una funcién esencial, el
ejercicio de 1la accidn penal protegiendo los interés de la

sociedad y del propio Estado, es decir, su funcidn es de

22 .-E1 Proceso Pensl., 3a. ed., Edit. Agesa., Hadrid 1878.,
pég.32

24 -0b. cit., pdg.87
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sdquiere vital impcrtanciam cuando medis al interés pablicc.

El Hinisteris Pablico tiene como fureisn el
nantenimiento del orden juridico, vigilando el cumplimientc
del derecho, ejercitando 1la representacidn y la defensa del

Estado y de la sociedad en general.

El Hinisterio Piblico es una Institucidn del Estado que
actia promoviendo la represidén de los delitos, mediante el
ejercicio de 1la accién pensl o también como parte acusadcra
en un proceso de cardcter penal o como sujeto auxiliar en las
diversas ramas procesales, asimismoc, como Consejerc Juridico
del Estado, defendiendo los interés Juridicos de este y de la
sociedad en general velando la observancia de las leyes que

deterninen la competencia de los Tribunales.

Segin sl autor RAFAEL DE PINA, el Hinisterio Piblico ha
sido considerado como un é6rgano procesal, cuya Ffuncidn
constituye un oficio activo que tiene por funcién fundamental
promover el ejercicio de la funcién jurisdiccional en interés
piblico y determinar acerca del modo de ejecutarla fungiendo

como representante del Poder Ejecutivo.

“...El Ministerio Piblico es uno de 1los organismos

nediante el cual se ejercita la representacidn y defensa del
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Estado y la Sv:u:i.edzui.‘.."zi3
*...B1l KHinisterio Fiscal, es uﬁa corparacisn legalmente
organizada de féscionatios piblicos, instituida en general
pera la defensa de detrminados intereses de la colectividad.
En el orden Jjudicial sus conmponentes intervienen en las
distintas etapas o grados de los procesos representando a la
institucidn que es en si un ente piblico =mnanifestable por

medio de los funcionarios que lo integran..."28

Por su parte, el profesor BORJA OSORNO sefiala que el
nombre de MHinisterio Pablico dice poco de su actividad, pero
qus tal denoninacién no se puede cambiar debido a que esa
expresién se encuentra ya consagrada en la legislacién y en
1a doctrina; nos dice que en un sentido amplio el Hinisterio
Piblico se le ha censidersds como una magistratura, sin
identificarlc con el d&rgane jurisdiccional, toda vez gque en
el proceso penal solamente intervienen los sujetos
pracesales; es decir, las partes y sl drgano jurisdiceional.
Agregando que ¢l Hinisterioc Piblico debera entonces gquedar
comprendido denﬁro de las partes, siendo su actuacidn

imparcial y desinterssada, teniendo unicamente comno misidn

28 -Dlmos, Félix. Enciclopedia Juridica OHEBA., Tomo XIX,
ia. ed., Edit. Bibliografica Argentina, Argentina 1864., phAg. 788

28 -Clarié Olmedo, Jorge A. Tratado de Derecho Procesal
Penal., Tomo 1II., Edit. Ediar., Buenos BAires, Argentina 18684.,
pag.273
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alesnzar la  condena del culpable, o =n su caso. el

reconociniento del inocente.

De las anteriores dsfiniciones asentadas se Jesprende
que no hay unaniwnidad respecto al concepto de la Institucidn
del Hinisterio Pidblico, aunque se puede decir que es un
érgano administrativoe, dependiente del Poder Bjecutivo
representando sus intereses, que entre sus funciones destaca
el velar por el exacto cumplimiento de las leyes, investigar
los delitos y representar los interés de la sociedad en los

casos previstos por 1la Ley.

Por otra parte, cabe destmcar que el Hinisterio Piblico
es la Institucién enqargadu de auxilimsr en la administracién
de justicia, tanto.en el orden federal, como en el orden
comin; de procurar 1la investigacién y represidn de los
delitos (a través de Policf{a Judicial), actuando como parte

del proceso y de manera imparcial.

2.2.PROCURACION

Por lo gque toca a este concepto, es necesario explicarlo
Junto a otra figura con 1la cual tiene intina relacidn, el
Procuredor, pues éste, es el sujeto que ejecuta, de manera
personal, 1las funciones que exige la figura de ia

Procuracién.



Procuradsr, proviene del voeatlo latin “procurator” jue

significaba aquella ;erzona que 2jscuiaba 21 nisbtre de otro

una cosa. También, =21 que, ccr nececari
ejerzitar ants las Tribunales ls rerresentacién de cada

interesado en un Jjuiciso.

En la Roma Primitiva, era el administrador de confianza,
en el Imperio Romano, gobernador principal o recaudador

fisecal.

El Diccionario de la Lengua Espafiola. establece:
“...Procurador. Es el que con necesaria habilitacién
legal, ejorce ante loz Tribunales la representacién de cada

interesado en juicio..."27

Paran el maestro argentino GUILLERMO CANABELLAS DE

TORRES, la Procuracidén significa:

“...Diligencia y cuidado en el manejo de los asuntos y
negocios, especialmente ajenos. Representacidn, poder,
mandato o comisidn. Cargo o funcién del Procurador.
Procuraduria es la oficina del Procurador. Procurador es el
gestor, gorente de asunto o negocio. Apoderado,
representante, mandataric quien con facultad recibida de otro

actdia en su nombre. Como galismo o wmala traduccidn francesa

27.-18r. od., Real Acadenin Espafiola., Madrid 1858.
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Precurador se dice en lugar de Hinisterio

JOSE ALBERTC GARRONE explics:

“...El Prccurador 2s un representante z:nver zn2l para
actuar en juicio, es decir, una persona gue repressnia a otro

ante los Tribunales..."2®

De lo anterior se desprende de nanera =:zlarz que el
Procurador, asi como laz Procuracién, an 8l derecho

sivil de

extranjero, se refiere de manera amplia a la
1a representacidn. Se neta amjena la descripeidn del
Procurador como aquel que ejecuta las funciones inherentes
del Hinisterio Pdblico, porque sSlo se refieren =z la materis
civil y si se tratase de materim penal, su Procurador seria
en todo cnso al Piscal, el Hinisterio Fiscal, como aquella

figura que vela por los intereses de la sociedad y que

realiza las funciones similares del Hinisterio Pablico.

En nuestra legislacidén, aun cuando existe 1la figura
civil de la Procuracién y sl Procurador, en el dxbito penal
existe @l Procursdor de Justiciam que siendo estrictos realiza
la funcidn de 1ls representacidén que se habla en aateria

civil, adlo que en el marco psnal.

20.-Diccicnario Juridico Elemental., Edit. Heliasta., Buenss
Aires, Argentina 1988.

29 -Diccionaric Hanuasl Juridico., Edit. Abeledo Perrot.,
Buenos Aires, Argentina 1889.
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RAFAZL DE PINA nos habla de 3=z la Procuracidn es ol

20 virtud del cual 2l vepreserntads storgs al
representznte 2! poder para :eproseﬁtarlc‘ Es 1la actividad
caracterisciza déi Procurador desarrollada en ejercicio de su
cometido profesional. Noe dice, que el Procuradar, es la
persona, profesional del derecho, gue cumple en el proceso la
funcidén de representar =a las partes. Peroc, como nuestro
deracho tutels la figuras del Procurador de Justicia, continua
explicando que, este, es un Funcionario Pidblico al servicio
de la Precuradurda de Justicia que desemperia las actividades
que corresponden al Ministerio Piblico. La Procuraduria de
Juaticia oem la Institucidn que cumple lag funciones
atribuides al Hinisterio Pdblico por 1las disposiciones

orgdinicas correspondiantes.

Para MARCO ANTOMIQ DIAZ DE LEON esta figura es:

*...Poder que da una persona a otra, parn que en su
nombre haga o© ejecute una cosa. El Procurador es un
profesionista del derecho que repressenta en el proceso a una
de las partes. El Procurador de Justicia, es el alto
funcionario del Estado que representa a la institucién del

Ministerio Piblico..."30

El Instituto de Investignciones Juridicas, de nanera mids

30, -Diceionario Procesal Penal., Tomo IIL., Edit. Porria.,
Héxico 1986.
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v

Z) Imstitut: Ze Investigaciones Juridicas, de zanera nds

2specifiza, nos hatla gjue la Procuraduria  Generzl de la
Repliblica, es el :rganicmo dependiente del Ejecutivc Federal
que tiene comc funciones esenciales las del Ministerie
Piblico, la representacidén de la Federacidn y la asesoria

Juridica del Gobierno Federal.

Bn resumen de lo anterior, podemos decir que la
legislaciones extranjeras adoptan la figura de la Procuracién
¥ la del Procurador como aquella que se moviliza en el dmbito
eivil, nds que en el penal. En nuestro derecho, no podemos
afirmar lo mismo, puesto que el Procurador de Justicia es el
Funcionarie Pablico que efectia las funciones de
representacidn a nivel social dentro del marco penal y, que
incluso, se desenvuelve en algunas otras materias como la

civil.

2.3.REPRESENTANTE SOCIAL

El profesor COLIN SANCHEZ, sostiene:

“...que el M¥inisterio Piblicoc es un representante de la
sociedad en el ejercicio de las acciones penales, parten del
hecho de que el Estado al crear o instituir 1la antoridad,
otorga el derecho de ejercer la tutela juridica general, para

que de esa manera pueda ser perseguido Judicialmente aquél



la sociedad..."31

Hemos notads 2 lo largo de’ aste

Ministerio Piblico es conceptunlizado de miltiplezs fermas,

42

=1

el

vocablo Reprezentante Social no es la axcepcidn., asi que como

la anterior cita comenta la funcién de representante social
de 1ls institucién, comentaremos el significado del
multicitado concepto.

La representacisn, en sentido general, = un  fandémeno

juridico que implica 1la asctumcidn & nombre de strc, en el

campo del derecho.

Dicho tercino, se desprende del voecablo latin

“Repraesentatio, nis de igual significsdo, del verbo

"Repraesento-are” que quiere decir representar.

“...La representacidn es la institucidén en virtud de

la

cual una persona puede reanlizar un acto Juridico por otra,

ccupando su lugar..."32

Al existir en el mundo de los hechos, 1la realidad

innegable de la coogeracién entre las personas, surgid a

31 -0b. cit., phg.87

32 -De Pina, Rafasl, De Pina Vara, Rafael. Diccionario
Derecho., 17a. ed., Edit. Porrda., México 1891.

1a

de
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inregable da la cooperucidn entre las personas, surgi3 a la
vida juridica la instituzidn de la representacidn, =0 virtud
da la cual una persona, llamada rep;esantante, reallza actos
Juridicos en nombre de otra, llamada representado, 45 forma
tal que el acto surte efectos en forma directa en la esfers
juridica de este 1dltimo, como si hubieras sido realizado por
61, Asi, 1los derechos y obligaciones emanadas del acto
juridico de que se traten, se imputan directamente al

representado.

La representacidn supone, pues, que una persena gue no
es a quien corresponden los intereses Jjuridicos en juego,
ponga su propia actividad, su "quergr”. al servicio de los
intereses ajenos, realizando un acto juridico & nombre de la

persona a quien pertenecen.

Independientemente de 1las muy diversas teorias jue se
han elaborado para explicar el fendmeno de la represencacién
y sin perjuicio de la conceptuacidn que se haga del fendmeno
representativo, es posible observar una serie de
consecuencias que =se desprenden de 1la mecdnica misza de 1la
representacién. La representacién es pues, uni de las
instituciones juridicas a través de 1las cusles se sealizan
vdlida y eficazmente actos Jjuridicos sobre un patrimonic

ajeno.
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Lo propio de la :ep;esentacién consists en la zactuaciln

a “nombre del representacs™, lo gue no sucede en 2tros cascs
de actcs realizados =sobre el pgtrimonis ajens. Es la
representacidn, -ia principal figura Juridica para produci
efectos en el patrizmonic ajeno, obrando en nombre y en
interés del representado, lo cual coloca a la institucidn que

se comenta como uno de los principales sostenes juridicos de

mundo sactual.

Hasta estos momentos se ha explicade el terminoe
representacién, pero nuestro concepto viene acompaifizdo de 1la
palabra social, referente a la sociedad, lo que crea des forma

necesaria explicarla.

Se puede definir a la sociedad diciendo que 83 un
sistema de relaciones reciprocas entre lo hombres. Como
nuestro concepto esta intimamente relacionado c¢on el orden
juridico, diré que éste, es el conjunto de normas qua rigen

la conducta exterior del hombre en forma coactiva.

Estos dos sistemas constantemente estdn en relacién de

la siguiente forma:

La sociedad entendida como un sistema de relacidn entre
los hombres, es el lugar donde se produce la cultura: el

lenguaje, el arte, 1la ciencia, la moral, 1la religidn y el
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derecho En todas las sociedades se hm preseantado 21 Fenémenc

Juridics, de ahi que se haya =zfirmado frecuentexzen:

existe sociedad hay derecho.

El derecho es un producto cultural que no se puede
explicar en funcidén de sus elementos individuales, sino, por
el contrario con la intervencién de elementos sociales tales
como el deseo de seguridad o certeza que experimentan los

hombres gque pertenacen a una sociedad cualquiera que sen.

Por lo expuaétc anteriormente se puede concluir que hay
una interaccidn entre el orden juridico y la scciedad, y en
este orden de ideas se puede_qfirngr que_si bien es cierto
que el derecho se origins en la sociedad, también lo es, que

el derecho una vez creado influye a su vez sobre la sociedad.

Dicha interaccidén entre el orden normativo y la sceciedad
dan como origen el nacimiento de ls representacién social que
efectia el Hinisterio pdblico en el imbito legal. Pues tal
acto lo realiza cumpliendo o efectuando las funciocnes de otro
en su nombre, es decir, actda en nombre del denunciante u
ofendido para que aun viéndose trasgredido el patriacnio, la
persona o intereses de estos, el Hinisterio Piblico a través
de la citada representacién, busque a los culpables y aplique

las consecuencias juridicas del acto delictuoso.
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El Hinisterio Pdblico es un érgano instituido por el
Estado, precisamente por esa interaccidn entre el derecho ¥

lo social, para cuidar la defensa dezla scciedad.

El Hinisterio Puiblico como representante social se
constituye en el funcionario piéblico que por umandato de los
articulos 21 y 102 constitucionales se les asigna la funcidn
de perseguir los delitos y en su caso ejercitar 1la accidn
penal, es decir, se le confiere ol monopolio de 1la accidn
penal, cuyo objetivo inicial lo faculta a -ecibir de los
particulares a través de los requisitos de procedibilidad,
todas aquellas conductas qua trasgredan su esfera punitiva
con la obligacidn constitucional.de comprobar el cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad, convirtiéndose dé ssta
manera en defensor o representante social, ya que tiens per
finalidad velar por los interese de la colectividad
principalmente y de manera secundaria, protege el interés

particular del individuo.
2.4 .IKSTITUCION

Del latin "institutuio-onis, establecimiento ¢ fundacidn

de una cosa,

Se le llama asi s cada una de las organizaciones

fundamentales de un Estado, nacién o sociedad.
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*...Las sociedades thumanas, se ofrecen estructuradas,
pareciéndose a un esdificio =ds bienm gue a3 un =mentdn de
piedrass. Las institucicnes Zeterminan la arguitectura de oste
edificio;..."33, consideradas asf, las instituciones serdn
en sentido amplio, cada una de las organizaciecnes
fundamentales de un Estado, nacidn o sociedad: los érganos
constitucionales del poder soberanoc en la Nacidn; las leyes
fundamentales de un pais que resultan de la Constitucidn, del
derecho positivo c de la costumbre, son pautas de
comportamiento, . instrumentos que gobiernan la ejecucidn de

algo.

Las instituciones dan la idea de un universo ordenado ¥
coherente que configura al Estado como institucién politica
de primera, sino =a la sociedad como continente de miltiples
instituciones.

*... Las instituciones son el conjunte de las formas o
estructuras de organizacién social, tales como han sido
establecidas por la ley o la costumbre de un grupo

humano..."34

Se puede desprender de una investigacién socioldgica,

33, -Duverger, Maurice., Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional., 6a. ed., Edit. Ariel., Barcelona, Espaiia 1880.,
pig. 96

34 -Tden, pdg.98.



que las institueionecs son pautas de cond

continuas y organizaZss que inciden sobre

fundamentales de toda sociedad y 3ue entrafan

y regulacidn normativa que szanciona el derechs.

ANDRE HAURIQU, en sintesis, con su definicién clésica,

dice:

"...Una institucidén es una idea de obra o de empresa que

se realiza y dura juridicamente en un medic sceci .."38

Parn la ronlizacidn de vln anterior ides. un poder se
organiza y se le procurs de drganos; por otra parte, entre
los miembros de un grupo social.interesndos en la realizacién
de ésta idea, se producen manifestaciones de comunicaciédn
dirigidas por 1lo drgancs del poder y reglamentadas por

procedinientos.

Las ingtituciones son entes capaces de evolucionar en su
naturaleza, segdn las condiciones politicas e ideolégicas que
las rodean En este aspecto, la politica aspira a constituir
un orden social determinado y permanente, esto fin lo logra a
través de la creacidn de instituciones y en ese sentido las

instituciones se identifican con el concepto Ze2 estructurs

38.-Derecho Constitucional e Instituciones Politicas., Edit.
Ariel.,Barcelona, Eapafia 1971., pdg. 31,32
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cono organizacidn total que ordena a las partes & través del

derecho.

Las instituciones no son solamente estructuras o formas
de organizacidn social; son también representaciones
colectivas que siempre se valoran en alguna forma, y esa

valoracién va en grado y medida de su eficacisa.

El Ministerio Piblico comoc institucidn pertenece & una

de las organizaciones fundamentales del Estadc.

En sentido Juridico, la institucién del MHinisterio
Pdblico es una dependencia del poder ejecutivo, quien tiene a
su cargo la representacién de 1la ley y de la causa del bien

piblico.

El Hinisterio Piblico Federal es une institucidn
dependiente del Ejecutivo Federal presidido por el Procurador
General, quien tiene a su cargo la persecucién de todos los
delitos del orden federal y hacer que los juicios se sigan
con toda regularidad para que la administracidén de Justicia
sea pronta y expedita, e intervenir en todes los negocios que

la ley determine.

2.5.PISCAL



[

Al tratar de definir aste <concepts, =£@ gresenta el
preblema jue, por la amultiplicidad de signifizades jue
contiene el vocabls, no se pueda definir de manera estricta

su significado.

Procede del 1latin “Fiscalis-e”, referente al fisco. La
sustantivacidn del adjetivo se debe al termino “procurador
figcal". En 1latin clésico y hasta el siglo V,"procurator

fisci en baja época,”procurator fiscalis”.
Su tradneccidn en francéds, Magistrat du Hinistere Piblic;
italisno, Hagistrato del Pubblico; inglés, prosecutor, State

Attorney.

Se puede tomar como sindnimo el Agente del Ministerio
Pdblico y el Fisecal, sdlo que este concepto en Héxico no esta

totalmente legislado.

Se entiende por Fiscal ”...al encargado de defender el
patrimonio del fisco y que en consecuencia, es parte legitima
en los Juicics contenciosos-administratives y en todes
aquellos en que se controviertan los intereses del Estadeo. Es
distinto del Hinisterio Fiscal, pues su intervencidn le cahe

en las causas administrativas..."?98

3% Olpos, Félix., ob. cit., pdg.768
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concepto fiscal como 21 persecutor, e! acusador ptklice, el
investigador; la figura que realiza las funziones propias d=1
Ministerio Piblico. Perc es claro que nuestro derechc, al
hablar del Fiscnil se refiere mis 2 las suestiones del Fisco,
que a las funciones gue realiza el Ministerio Publico. Es por
alls que se polemiza acerca del nombre que toma la
Procuraduri{s General de 1la Repiblica pars nombrar a sus
unidades técnicas especianlizadas, es decir, a las Fiscalias

Especializadas.

"...El concepto Fiscal, se refiere en México lo relativo
al fisco, pero como se ve en Espafia y en algunos otros
paises, el rey nombra a los fiscales; aqui en la Repiblica se

denominan Agentes del Ministerio Piblico..."38

En lo general, el Derecho Mexicano coincide en aceptar
que la terminologian Fiscal, se refiere propiamente a lo que
se dirige al Fisco, instituciones fiscales, responsabilidadas
fiscaleu, etcéterz; y que s8délo de manera comparativa o

oxplicativa lo toma como sinénimo de Ministerio Pablico.

Actualmente, en México se concce a las Fiscalias

Especializadas del Ministerio Publico Federal, gquien sin

38 - Lozano, Luis Antonio de J. Diccionario Razonado de
Legislacidén y Jurisprudencia Mexicana., Tomo I., Publicacién
Especinl de la Direccidén de Anales de Jurisprudencia y Boletin
Judiecial., Tribunal Superior de Justicia. México 1968.
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perder la esencia prepia del Yinicteric Pidblice s
desarrollan en lﬁ averiguacidn del daliio y en el procesc Je

aanera especializada.

Estas nueva denominscidn comp agente fiscal, es unz
potestad genérica, como ilustracidn y en forma enunciativa,
no limitativa, ya que no todos los funcionarios del
Ministerio Piblice o de 1s Procuraduria cumplen funciones

andlogas.
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CAPITULO TERCERO.

MARCO JURIDICO DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
3.1.NATURALEZA JURIDICA

La deéerninacién de ia naturaleza juridica del
Kinisterio Pablico ha provocads constantes poldmicas ¥y
discusiones dentro de la doctrina, entre los estudicses del
derecho, sin llegar a ponerse de acuerds sobre cual es la

naturaleza juridica del Hinisterio Piblico.

Agi encontramos que ge la. Ha considerado de miltiples
formas, algunos autores consideran que es un representante de
la sociedad en el ejercicic de las acciones penales, otros
como Srganc administrative, gue actia con el caricter de
parte, mientras que otros le otorgan el caricter de drganc
judieial o como calaborador auxiliar de 1la Eunciéﬂ
Jurisdicecional, coma representante de la ley, y como un

Srganc “sui generis" o de persaonalidad polifacética.

Al respacto ol profesor COLIN SANCHEZ dice gque los
autores gue sostienen que el Ministerio Pablico es un
rapresentante de la sociedad sn el cjercicic de las acciones
penales, parten del hecho, de que el Estado al crear o

instituir una auntoridad, otorgas el derecho de ejercer la
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tutals Juridica general, para sue de ese mods pueds ser
persegiide judiciaimente aqusl 3ue actie cecntra la
seguridad '

y ¢l desarrollo normal de la vida nacional.
Dentro de esta corriente puedo citar:

“...E1 Ministeric Piblico es un d4rgsno instituido por el
Estado para ecanidar de 1la defsnsa de 1la sociedad..."39;
también sostiene este criterio el ammestro ALCALA ZAHORA Y
CASTILLO al seﬁaiar que sl Hinisterio Piblico representa sl

interés social en la administracién de justicia.
Otras opiniones que encontrames son:

*...El Hinisterio Piblico personifica el interés
piblicao.,."48; el meestro ALBERTC GONZALEZ BLANCO nos
manifiesta que no es posible negarle al Ministerio Pdblice ei
cardcter de representante de la sociedad, por que sl espiritu
que le dia el constituyente de 1917 fus el de instituirle
como tal, para ser el Gnico érgenc facultade para investigar

hechos que sean considerados comn delictives.

38, ~Aguilar y Maya, José., EIl Ministerio Piblico Federal en
el Nuevo Régimen., 1a. ed., Edit. Polis, Héxico 1842. pig. 45

40 .- Da Pina, Rafael.ob. cit., pdg.344
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Por su parte 2! Dr. SERGIO GARCIA RAMIZZZ, zostiene en
sentido opuesto a lo anterisr, que el Hinisteric Fiklico mds
que representar a. la sociedad es un reprssentante cdel Estado,
considerando que la sociedad no tiene personalidad Juridiea y
por ello no puede tener representantes, daco gque es un
concepto ajeno al orden normative, ya que la sociedad es un

concepto netaments socioldgico.

Cabe agregar que el Hinisterio Pioblico no sélo es un
representante de la sociedad al ejercitar la accidn penal,
gino que 1lo pod;nns sncontrar también en el dmbito eivil y
familiar entre otros, protegiendo los interés del menor o del
inEupacitadu, o'hn un juicio de divorcic o de alimentos, por
ejenplo, hacisndo todo esto porque tiene como encomienda el

velar por los interés de la sociedad.

Hay varios autores que afirman que su naturaleza
Juridica es la de ser un Jdérgano administrative, asi tenemos

al profesor GUARNERI quien manifiesta:

*...Al Hinisterio Pdiblico se le puede considerar dentro
de 1la esfera Estado-Administracién, porgque el Ministerio
Pdblico tiene la facultad de actuar en forma discrecional al
poder determinar si debe proceder una cosa = otra; otro
aspecto es que a la Institucidn se le aplican principios de

Derecho Administrativo, permitiendo que se giren ordenes vy
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cireularss Zentro d2 la anicna para vigilar la cendusta

la intagran.

guienes

Al considararse dentro de la esfera Estado-
Administracién a la institucidn del Hinisterio Pablico vu a
ser por lo tanto un drganc administrativo derivdndose de ésta

consideracidén el cardcter de parte dantro dal proceso...”41

Zn Méxzics, 9l maeztray GONZALEZ BLANCC nos dize sue las
funciones del Ministerio Pdblicc no corresponden ni al Poder
Legislative, ni al Poder Judicial, sine al Poder Ejecutivo en
virtud de que las‘dispusicinﬁ;s que rigen el Euncicnnnigntc
de laz institucidn se subordinan a les prinéipius de Derecha
Administrativo, por 1lo gque cabasa recanoccer sl Hinisterio

Piblico el carscter de Srganc administrativo.
El profesor CRISTOFILINI consideras:

“...Es un drgsno adaministrativeo, porgue =l Ministerio
Pdblico le corresponde la tutsla de los interédas propios del
Estado, porgque mds que intersses propios del Estado, son

intereses de la sociedad 1o gque el Hinisterio Puablico

91

© 43 -Cit., por Colin Sénchez, Guillermo., ob. cit., pdg. SO,
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protege. .. "42

Por su par*s, =21 "maestro ALCALA ZAMCRA ¥ CASTILLC
nanifiests que no es posibla considerarlc como un drganrc
adminiztrativa, porque 1as funciones que realiza el
Hinisterio Pdblico dentro del proceso no pueden sger

calificadas como administrativas.

El profesor JUVENTING V. CASTRO nos

que s  un:
funcidn politice y adminiztrativa, ya si bien desarrolla su
actividad en el campo de la juasticiz, el Hinisterio Péblice,
no ea un drguno que me ancargue de impartir justicie, =sino un
érgeno administrativo que vela porque se apligue 1lm Lsay
eatrictamente por aquellos que si tienen 1la misidén de

impartir justicisa.

Con respecto a la consideracién de parte imparcial con,
que se le ha investido al Ministerio Publico, no tiene ningin
deber de imparcialidad sino por el contrario, tiene el deber

de acusar para evitar que queden impunes los delitos.

“...El Hinisterio P8blico es parte acusadora, porque es

el 6rgano encargado de pedir la actuascidén de 1la pretensidn

42 -~Cit. por Alcald Zamora y Castillo, WNicets. Hinisterio
Piblico-Teoria; Estudios de Derecho Procesal, Edit.Gongora.
Hadrid 1878., p#g.513
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Otro 2utores niegan que el ¥inisterio Piblico  tenga el
cardicter de parte, ya que este no se hays en el mismo plano
que el acusado, debido a que sus intereses son incoxpatibles,
existiendo un desequilibrio vy una diferencia entre el

acusador y el defensor.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha
establecido en Jjurisprudencia que el Ministerio Piblico es
autoridad durante la averiguacidn previa y parte en el

proceso, desde que ejercita la accidn penal.

El profesor BORJA OSORHD considera que la solucién
correcta a la discusién sobre 1l natursleza Juridica del
Hinisterio Pablico, seria 1la de catalogarlo cono
representante de la Ley, aun cuando aclara que en igual
medida lo son los Tribunales, considerando que eé
representante de la Ley por que actfia en forma imparcial, es
decir sin tener interés en que en un proceso se resuelva de
una u otra manera, siendo su tnico interés la justicia a

través de ln observancia y aplicacidn de las leyes.

El profesor DE PINA, considera gque el Ministerio Pdblico

es una institueién judicial, pero no jurisdicecional.

43, - Fenech, Miguel., ob. cit. pég. 277



Los masstres COLIN ZANCHEZ 7 SUVARMERI azan de
ninguna manara se le yueds veconocer.al Minist 21
caricter de drgano Judicial, porque ést2 no decids

controversias, ya que carece de funciones jurisdiccionales,
las cuales son exclusivas del Juez, debiendo el Hinisterio
Piblico concretarse = snlicitar 1la aplicacién del Derechos,
aunque al respecto el profesor ALCALA ZAMORA Y CASTILLO
manifiesta que el Ministerio Pdblico realiza actos cuasi-
jurisdiccionales, al obligar al juzgador a dictar el
sobreseimiento, perc no es el Ministerio Piblico el que en

dltima instancia dicta o declars el derecho.

En el articulo 21 de "1la Constitucién Federal se
establece una clara diferencia, entre la autoridad judicial y
el Hinisterio Piblico, al delimitarle sus funciones

expresando:

“...La imposicién de penas es propia y exclusiva de 1la
nutari&ad judicial. La persecucidn de los delitos incumbe al
Hinisterio Piblico...", por lo que se puede afirmar que el
Ministerio Piblico no es un &Srgano judicial, se dice que es
un colaborador o auxiliar de 1la funcidn jurisdicecional,
debido =a las actividades que realiza a través del

procedimiento.

El msutor COLIN SANCHEZ nos dice que es posible admitir
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Jue colabora er la actividad jurisdicecienal, a través de zus
funciznes especificas, porque en dltima imstanciz  dstas
cbedecen al interés caractaristicc de toda la organizacién
estatal, siends este interds la aplicacidn de la Ley al cass

concreto.

Hay varios autores que nos dicen gque al Ministerie
Piblico no hay que tratar de encerrarlo en una sola esfera,
sino que e) M¥inisterio Pablico es una parte “Sui Ceneris” o
de personalidad polifacética; entre ellos se encuentra el
profesor ALCALA ZAMORA Y CASTILLO quien nos manifiesta que
la falla comin de las difarentes posturas acerca de la
naturaleza juridica del Hiniaterio Piblico, se sncuentra en
lo que han querido definir =medisnte un sdélo marbete, no
tomando en cuenta que es una institucidn con cometidos

adltiples.

“...El HMinisterio Pablico es un organo Sui Generis
craade por la Constitucidén y auténoma en sus funcionss, adn
cuando auxilie al poder administrativoe y al Jjudicial en
determinados campos y formas, y que a consecuencia des que el
Ministerio Pdblico tiene una personalidad pelifacdtica es gue
actda como autoridad en la averiguacién previa, como sujeto

procesal, como auxiliasr de la funcidén jurisdiccional...”*4

44, -Colin Sénchez, Guillermo. ob. cit., pdg.S83
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El autor MHIGUEL FENECH nos dice gque el Hinisterio
Piblico es una parte sui generis gque lo diferenci de las

dends partes que. intervienen en el proceso.

El Ministeriec Piblico, en realidad viene siendo algo
distinto a las otras partes que intervienen en un proceso,
porque tiene atribuciones y deberes que no poseen los dends,
por lo que congideré que es un érgano "sui generis”, ya gue
no es posible encerrar su personalidad bajo un sélo rubro
debido a que interviene en varios campos del derecho,
desarrollando vagiss funciones y actividades, por citar, la
de representecién social, protegiendo 1los intereses de los
incapacitados, hené;es y ausantaﬁ;: Asimismo, actia como
autoridad en 1la etapa procedinenéal, como parte en el
proceso, como colgborador de la funcidén jurisdiccional, e
incluso actualments como prevensor, al encargarsele la tarea

de prevenir la comisidn de los hechos delictuosacs.
3.2.FUNCIONES

El articulo 21 constituciocnal al establecer la
institucidén del Ministerio Publico lo Ffaculté como dnico
titular de la accién penal, otorgdndole el monopolio de ésta
al seffalar que & ésta institucién le incumbe la persecucidn
de los delitos, indicando que 1la Policia Judicial deberd

quedar bajo el mando inmediato de éste.
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Para llavarlo a cabo el ejercicio de la z2ccién penal, el
Ministerio Fiblico debe desarrollar _una serie le Cfunciones,
misnas que pueden resumirse en: investigadora, persecutoris,
acusatoria y de representacidén social; debe desempedar estas

funciones con el objeto de velar por 1la seguridad de 1a

sociedad a la que representa.

"...La sociolégica del Derecho, en relacién a lo antes
mencionado desempefia una serie de funciones, entre ellas las
de analizar la relacién existente entre los factores sociales
y el orden juridico o investigar los efectos que produce el
orden juridico sobre 1la realidad social, tomando como punto
de partida 1las Punciones que desarrolla el Hinisterio

Piblico..."43

La funcién investigadora del Ministerioc PGblico tiene su
fundamento en el articulo 21 constitucional y debe apegarse a
lo preceptuado en el articulo 18 del mismo o:denumiento;
teniendo como finalidad decidir sobre el ejercicioc o
abstencién de la accién penal, funcién que lleva acabo 1la
comprobacién de si realmente se cometid el delito, 1la
configuracién del cuerpo del delito, las circunstancias de
lugar, tiempo y forma en qQue ocurridé la comisidn del mismo,

asi como la presunta responsabilidad de aquel o aquellos que

45 -Azuara Pérez, Leandro., Socioldgica., B8a. ed., Edit.
Porria, México 1985., pdg. 288
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intervinieron en su -ealizacién. esto para astar en aptitud
de njercitar la acci3n penal antevel Srganc jurisdiccional

conpetente.

Dentro del dmbito penal 1la funcién investigadora que
desarrolla el Ministerio Publico, se va a llevar a cabo a
través de lo que conocemos como averiguacidn previa, por lo
que siguiendo el criterio de 1la mayoria de Juristas
mexicanos, la accién indagatoria es la primera etapa del
procedimiento penal en la que se define el desarrollo o no de

éate.

"...La averiguacién previa “es- la etapa procedimental
durante la cual el drgano investigador realiza las
diligencias necesarias para comprobar en su caso, el cuerpo
del delito y 1la presunta responssbjlidad para optar por el

ejercicio o abstencién de la nccién penal... "48

Dentro de la averiguacidn previa, el Hinisterio Piblico
va a desarrollar y practicar todas las diligencias que la Ley
le seffale y permite, para reunir los elementos del cuerpo del

delito y la comprobacién de la probable responsabilidad.

En esta etapa, se realizan interrogatorios al ofendido

1a.

48, -Osorio y Nieto, César Augusto. La Averiguacién Previa.,
od., Edit. Porria., México 1981., pég. 15
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en ol delito, al presunto vesponsable y & los ‘“estigos, si
los hubiere, pide a intervencién_ de los garitos en la
materia de que ge trate, se resliza una inspeccidn  ocular
sobre personas, lugares y objetos relacionados de algunsa
manera con la comisién del hecho ilicito, tendientes a

demostrar si realmente se cometid el delito.

El MHinisterio Piblico actia como autoridad en la
investigacidn de los hechos probablemente constitutives de un
delito con el auxilio de la Policia Judicial, del ofendido,
por los peritos.en las diferentes ramas del conocimiento

humano y por los terceros.

Por otra parte, el Hinisterio Pablico para practicar sus
diligencias debe sujetarse a lo establecido en el titulo
segundo, seccidén primera v segunda del Cédigo de
Procedimientos Penales, mismo que se rofiere = laé
diligencins que realizs la Policia Judicial y a la
instruccidén, en la seccidn primera, capitulo primero de las
bases para integrar el cuerpo del delito, recoger las huellas
y objetos del mismo. En la seccién segunda, se establecen en

especifico las diligencias de Policia Judicial.

Durante el trimite de la averiguacidn previa el

Ministerio Pdblico va intervenir como autoridad, teniendo



bajo su =mando, come ym lo he menci:nado, a la Polizia

Judicial y a sus auxiliares.

“,..La funcidn investigadora es el resultado dsl
ejercicio de la facultad de la Policfa Judicial, encomendada
al Ministerio Pablico, quien para poder ejercitar ls accidn,
dados los términos del articulo 18 constitucional necesita

ejercitar funciones de juez y de policia..."47

Sin embargo para tener validez dichas diligencias de
Policia Judicial, necesitan estar dirigidas por el Hinisterio
Piblico. Para poder iniciar la investigacién es necesario que
quedsen reunidos v gatisfechos. los requisitos de
procedibilidad, o sea, 1los requisitos que exige el articulo
18 constitucional, que son la denuncia y la querella. En este
misno orden de ideas encontramos que la averiguacidén se va a
iniciar cuando exista alguno de estos requisitos, lo cual
quiaere decir que el Ministerio Publico debe tener la noticié
sobre el hecho ilfcito, ésta debe ser de forma directa e
inmediata, por conducto de los particulares, por la pelicia o

por quienes esten encargades de un servicio piblico.

Dentro de la funcién investigadora, 1la averiguacién

previa puede llegar a tener tres resoluciones que son:

47.-Pifia y Palacios, Javier. Derecho Procesal Penal, Apuntes
para un texto y notas sobre Amparo Penal., la. ed., Edit. Botas.,
México 1848., pig.72



87

1.- Archivo de la Investigacién. 5 = dicca la
resolucién de archivo > no ejersicic 2e Ia accidn penal
cuando agotadas_ las diligencias de la irvestigacién, el
Ministerio Pdblico llega a la conclusidén de que no existe
cuerpo del delito de alguna figura tipica y no hay por lo
tanto un hecho que se considere delictucso; o bien que ha
operado una causa extintiva de la accidn penal, esta

resolucidén surte efectos definitivos.

2.- Reserva de la Investigacién. Se da cuando de las
diligencias prnciicndas. el Hinisterioc Pdblico determina que
no hay elementos suficientes pars hacer la consignacién
é&rrespondiente-por existir un_.aleﬁento que impida al agente
investigador continuar con el procediniento de la
averiguacidn, pero si desaparece esa causa o deja de existir

dicho impedimento se puede proseguir con la investigacién.

3.- Consignacién o Ejercicio de 1la Accidn Penal. Es ei
acto procedimental a través del cnal el Hinisterio Piblico
ejercita 1la accidn penal, es decir, pone a disposicién del
érgono jurisdiccional 1las diligencies practicadas en la
investigacidén, por haberse convencide de la comisidn del
delitoc de manera tapase y la presunta responsabilidad de un
sujeto, para que dicho ©6rgano inicie un proceso penal en
contra del presunto responsable y le apligue la sancién que

conforme a derecho le corresponds por haber infringido la
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Zn la préctica, la institucidn del Min eriz Piablico
durante el perfodo de investigacidn desvirida su naturaleca
Juridica, toda vez gque acttia de manera parcial recibiendo vy
desahogando unicanente las pruebas tendientes a acreditar la
probable responsabilidad del indiciado y configurar el cuerpo
del delito del ilicito de que se trate, y no sélo no acepta,
y en algunas accesiones hasta se obstaculiza de nanera
terminante la pretensidén de hacer veler las llamadas pruebas
de descargo, cﬁartando de esa manera los derechos del
presunto responsable, ya que es conocido que en el momento
mismo de quedar - sujeto a 1la investigacidn es prédcticamente
declararse suspendido en al goce de los derechos civiles y
politicos de todo ciudadano, quedando a merced de un
funcionario que no siempre se encuentra intelectual ni

moralmente capacitado para discernir el cargo que ocup=a.

Por otro lado, la funcidn persecutoria del Ministerio
Piblico se encuentra relacionada con el ejercicio de 1la
accién penal. El significado de la palabra perseguir deriva
del latfn "Persegui” que significa seguir al que huye para
alcanzarlo, Jurfdicamente tal acepcidén equivale a "...la
accidn emprendida contra el autor supuesto o real de una

infraccién penal... "48

48 -Rivera Silva, Hanuel. ob. cit., pig. 184
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La funcidn persecut:ria tiene 2omo fin la aplicacién e
las sancicnes fijadas por la ley 2l vesponsable del ilicita y
ce traduce en la realizacidén de las diligencias o actividades

necesarias para que el presuntc responsable no evada la

accidn de la justicia.

*“...El ejercicioc de 1la accidén penal es un conjunto de
actividades realizadas por el Ministeric Pidblico ante un
érgano jurisdiccional, con la finalidad de que éste pueda
declarar el Derecho en un acto, que el propio Ministerio

Piblico considera delictuoso...”49

De tal maneras que cuando ya sean desahogadas todes las
pruebas propuestas, el Juez dictari una auto que declare
cerrada la instruccién, para dar pasc a las conclusiones,
donde las funciones del Ministerio Piblico se convierten, en

su gran mayoria, en sacusatorias.

La funcién acusatoria del Hinisterio Piblico en el canmpo
Jurfdico, segin el maestro RAFAEL DE PINA nos dice que la
acusacién es 1la imputacién o carge formsolado contra la
persona a la que se considera autora de un delitoc o una
infracecién a una conducta legal. Para el profesor BRISENOD
SIERRA, la acusacidén es la pretensidn hecha valer por el

Hinisterio Publico al ejercer la accidén penal. Cabe sefialar

48 -Rivera Silva, Manuel., ob. cit., pdg. 184
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que la palabra acusar deriva del "acusare"”, zuyo

significado es “imputar a alguno cualgquier :osa vitwpperable”.

La funcién acusatoria es aquella jue ejerce el
Hinisterio Piblico, una vez cerrado la instruccidn a través
de sus conclusiones, siempre y cuando sstas sean de cardcter

acusatorio

Cabe &gregar que el Hinisterio Piblico puede formular
conclusiones no acusatorias, justificando la no acusacidn del
procesado y la libertad del mismo, ya sea porque el delito no
haya existido, o existiendo no sea imputable =ml procesadoc; o
porque ss de en favor de casos de amniscia, prescripeidn o

algune otra hipdtesis.

Se debe sefialar que es facultad de 1la Institucidn, el
variar el auto de formal prisidén, cuando durante la secuela
procesal se desahoguen pruebas tales que demuestren 1&
comisién de un delito diverso por el que se dicté el auto de
referencia, condicionado & qus no se varien los hechos

consignados.

La funcidn social consiste en gque el Ministerio Pablico
debe velar y proteger los intereses de la sociedad, debido a
esta funeién que desarrolla es que se le ha denominado

representante social.



Con base a esta funcidn se le han sefialado une serie de

en virtud de 3Jue su intervencidn, adex

estar en Juicios civiles, familiares, etcétera.

Adends de tener interés general que consiste en proteger
a los niembros de una sociedad & la que representa contra ls
delincuencian, ya que el Estado lo crea para evitar que los
ofendidos se hagan justicia por cuenta propia, en su cardcter
de Representante Social va a defender los intersses privados,
de sujetos que no estdn en aptitud de defenderse o de hacer
valer por si mismos sus derechos. En estos supuestos el
Hinisterio Pdblico debe intervenir para coordinar los
intorese socinles‘a individuales, ~ ia que no esta protegiendc“
un interés personal sinoc que estd realizando una funcién

tutelar social.

También se da asistencia a las victimas del delito,
tanto al sujeto pasivo, como al sujeto active, respecto é
este Gltimo se trata de informar a sus familiares de su
detencidn, asi como el motivo de ésta, con el fin de aliviar
el estado de depresidn o angustia que sufren sl ser privados
de su libertad; con emtas actividades que son llevadas a cabo
por la oficina de Trabajo Social, realiza sus funciones el

Hinisterio Pdblico.

3.3.ESTRUCTURA



La institucidén del Ministerio Piblico es ano de los

érganos ods inportantes dentro del ;is:ema de impac
Justicia, en razén principal de ser 21 titular del 2jercicio
de la accién penal, gue como una de sus finalidades busca el
resarciniento del dafio causado por la violacidén de un bien
Juridice tutelado por el Estado; por ello, debe ser
considerado como elemento integrante del gistema de
administracién de Jjusticia que debe ser controlado para
evitar abuses y mantener de esa manera la naturaleza vy
caracteristicas que les fueron impresas por el Constituyente
de 19817 en los Qrt(culos 21, 73 fraccidn VI, parte 6a. y 102

de la Ley Suprema de la Federacidn.

Adends de los preceptos legales 1invocados han existido
diversas legislaciones en 1las que ha sido contemplada y
prevista la estructura de la institucién que nos ocupea,
nismas
de las que durante el desarrollo de este apartado seréﬁ
mencionadas, destacando las csaracteristicas y contenido de
nayor relevancia dentro de la evoluecién del marco histérice

de la citada Institucién.

De acuerdo con el mamestro FRANCO VILLA, el 12 de
diciembre de 1803 es expedida por el gdobiernc del! General
Porfirio Diaz la primera Ley Orgdnica del Hinisterio Pdblico

para el Distrito y Territorvios Federales, en las gque ain
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cuando se observa una idea confusa respecte de las funciones
del Ministerio Zdblico, se le otorga personalidad como parte
en el proceso y deja de ser auxiliar en la administracidn Je
justicia; representa los interés de la sociedad ante los
Tribunales, destacdndose su intervencién en los asuntos sn
los que afecte el intersés piiblico, de los menores e

incapacitados, asi como el ejercicio de la accidén penal.

Sefiala RIVERA SILVA que el articulo 3o. de la citada
Ley, establece que el Ministerio Piblico dependerd del Poder
Bjecutivo Federai, a través de la Secretaria de Justlicia,
poniendo bajo su direccién inmediata tanto a los agentes de

la Policia Judicial como a la Policia Administrativa.

En resumen, pude afirmarse que la Ley en comento
constituye el primer intento de organizacidén autdnoma del
Ministerio Piblico como representante de la sociedad (Estado)

teniendo por objeto evitar la exclusiva direccidén de los

Jueces dentro del proceso

"...La Ley Orgdnica del MHinisterioc Piblico Federal y su
reglamentacidén, de 18 de diciembre de 1808, establece que el
Ministerio Ptblico Federal es una institucién encargada de
auxiliar la administracién de justicia en el orden federsal,
de procurar la persecucidn, investigacidn y represién de los

delitos de competencia de los Tribunales Federales y defender
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los intereses de 1la federacién ante 1la Surrema CZorte de
Justicia de la Nacién, Tribunales de Circuito, Juzgados de
Distrito, dependiendo sus funciones del Poder

Ejecutivo..."30

En 1818 fueron expedidas las Leyes Orgdinicas del
Ninisterio Pidblico Federasl y del Distrito y Territorios
Federales, tratando de establecer a la institucidn de acuerdo
con los principios sentados por articulo 21 de la
Consgtitueién, estableciendo al MHinisterio Pibliceo come dnico
depositario de iu accién penal, =adn cuando como lo sefiala
JUVENTINO V. CASTRO, en 1l1a prédctica siguié imperada el
antiguo sistema con el que quiso terminar la Constitucién de

1917.

El maestro José Angel Ceniceros sefiala gque la Ley de
1919 establecia como innovaciones la obligacién del
Hinisterio Pdblice de practicar por si mismo y con todé
rapidez una averiguaciéﬁ gque compruebe el cuerpo del delito,
asi como solicitar, también, la aprehensién de los presuntos

responsables.

La primera Ley Orgdnica del MHinisterio Pilblico que
orienta mis la estructura a los lineamentos establecidos por

el Constituyente de 1917, sefiala en su obra “Derecho Penal y

30 _ -Franco Villa, José., ob. cit., pdgs. 55, S8
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Crininologfa” 2l maestro Ceniceros, fue la de 1222, =n la que
en gus articulos lo., Zo. y 40., distingue 2 la a>cidén penzl

del ejercicio de la misma y, asimismo, deteraina los

lineamentos de las facultades de Policia Judicial.

La Ley Orgdnica de 1la Procuraduria General de 1la
Repiblica fue publicadsa en ol Diario Oficial de la
Federacién, el dfa 12 de diciembre de 1883, contiene 32

articulos y dos transitories.

Bn el primer capitulo de la Ley en comento, se sefialan
las atribuciones del Hinisterio Piblico Federal, haciendo
mencidén expresa de los articulos’ 21 y 102 constitucionales
para el despacho de los asuntos que por los citados preceptos
les son encomendados.

En el articulo 2¢., que a continuacidén se transcribe, se

establecen las atribuciones del Hinisterio Pablico Federal.

Articulo 20.- "La institucidn del Hinisterio Piblico
Federal, serd presidida por el Procurador General de la
Repiblica, y éste personalmente, en los términos del
articulo 102 constitucional, tendrdn las siguientes
atribuciones, que ejercerdn conforme lo establecido por

el articulo 10 de esta ley:

I. Vigilar la observancia de los principios de



constitucionalidad en 21 dmbito de su compets:

perjuicio de las atrituciocnes jue legalamente

correspcndan a otras autoridades Jurisdicce:

administrativas.

II. Promover la pronta, expedita y debida procuracidn e
imparticién de justicia, e intervenir en los actos que
sobre esta mnateria prevenga la legislacidn acerca de

planeacidn del desarrollo.

I1X. Represéntar a la Federacidn en todos les negocios
en Que ésta sea parte, o intervenir en las controversias
que se susciten entre dos. o mids Estados de 1la Unién,
entre un Estado y la Pederacién; entre todos los poderes
de un mismo E;t#do, ¥ en los casos de los diplomiticos y

cénsules generales;
IV. Prestar consejo juridico al Gobierno Federal;
V. Perseguir los delitos del orden federal;

VI. Representar al Gobierno Federal, previo acusrdo con
el Presidente de la Reptiblica, en actos en que debe
intervenir la Federacidn ante los Estados de la
Repiblica, cuando ge trate de asuntos relacicnados con

la procuracidén e imparticién de justicia.
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VII. Dar :umplimiantz a las leyes, tratadas y acuerdcs
de il2ance  internacional en que e prevea la
intervencién del  Gobierno Federzl, en asuntos
concernientes a las atribuciones de la institucién, v
con la intervencidn que, en su caso, corresponda a otras

dependencias;
VII. Las demds que las leyes determinen.
El articulc 11 establece:

“En el cumplimiento de sus atribuciones el Hinisterio
Pﬁblico vy sus auxiliares, en..su caso, ¥y conforme a_ 8sus
funciones, podrin requerir informes, documentos, opiniones vy
elementos de prueba en general, a las dependencias vy
entidades de la Administracién Puablica Federal y a otras
personas que puedan suministrar elementos para el debido

ejercicio de dichas atribuciones.”

A partir del articulo 12 se aientan bases de
organizacién de 1a Procuraduria General de la Reptblica,
seffalando en el articulo 14 a los auxiliares del Hinisterio

Piblico Federal.

Artfculo 14. "Son auxiliares directos del Ministerio
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Publico Federal:

1. La Policia Judicial Federal, y

II. Les Servicios Periciales de la Procuraduria General

de la Repiblica;

Asimismo, son auxiliares del Hinisterio Publics:

a) Los agentes del Ministerio Pdblico del fuerc comin
y de las Policfas Judicial y Preventiva, en el Distrite

Federal y en los Estados de 1a Repiblica, pravio
acuerdo, cuiando se trate de &stos, entre las autoridades
federales y locales, en los términos del articulo 8,

fraccién II de la presente ley;

b)) Los cdénsules y vicecdnsules mexicanos en el

extranjero;

c) Los capitanes, patrones o encargados de naves y

neronaves nacionales, Yy

4) Los funcionarios de otras dependencias del
Ejecutivo Federal; en los casos a que se refiere el

articulo 25 de este ordenamiento.”



Para =er Agents

requiere  ser ciudadans mexicans por nacinients, en  gleno
2jercicio de sus derechos, acreditar que se ha cstservado
buena conducta y no haber sido sentenciado por sentencia gue
haya causado ejecutoria como responsable de delitos

intencionales o doloses y ser Licenciado en derecho, con

autorizacidn para el ejercicio de zu profesién

Para ser Procurador Genernl de 1a Repiblica es necesario
reunir las caracteristicas exigidas para ser Ministro de la
Suprema Corte de ‘Justiciu de la Nacién, caracteristicas que
también debe reunir los sustitutos del Procurador
{genaralmente los Subprocurudoras)~ ¥y sSeran nombrmdos y
removidos libremente por el Presidente de 1a Repiblica

{articulo 15 L.0.P.G.R.).

Tanto el pdrrafo segundo del articulo 21 como el 22 de
la Ley en andlisis, se sefiala de conformidad con 1&
establecido por el articulc 21 constitucional, que: 1la
Policia Judicial Federal actuard bajo la sutoridad y mando

inmediato del Ministerio Pablico.

Adn cuando la irrecusabilidad es uno de los principioes
que rigen al MNinisterie Pdblico, el articuleo 27 de 1la Ley
Orgénica de la Procursduria Genersl de la Repiblica sefialn

que loa Agentes del Ministerio Publico Federal deben
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excusarse dal conociaient: de los regocios en gqué exists

alguna de las causas de impedizmen:: se¢faladas en la lay para

los Hinistros de.la Suprema Corte

Hagistrados de Circuito y Jueces de Distrito.

Los Agentes del Hinisterio Puiblico Federal no pueden
sjercer otro cargo oficial, ni ejercer la abogacia o actuar
como apoderado judicial, salvo los cases previstos por el

articulo 28 de la Ley en comsnto.

Articu. 28. “"Los Agentes del Hinisterio Piblico Pederal
no podrin desempefiar otro.puesto oficial, salvo los gque
autorice el Procurador, que no sean incompatibles con
las funciones en 1la institucidn, y los de cardcter
daocente, ni ejercer la abogacia, sino en causa propia de
su cdnyuge o concubina, o de sus parientes consanguineos
en linea recta, de sus hermanos, o de su adoptante o ’
adoptado. Tampoco podréan ejercer como apoderado
Judicial, tutor, curador, o albacea, s mpenos que Sea
heredero o legatario, ni podrdn ser depositarioc
Judicial, sindico, administrador, interventor en quiebra
o conecurso, no corredor, comisionista, arbitro o
arbitrador

Como puede observarse, en la Ley Orgdnica de 1la

Procuradurfa General de la Repiblica no se establece
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propiamente la estructura de 1la Institucién. Siendo el
ordenamiento jue la establece el Reg{:ment: de .a propia ley,

seffalando igualmente las atribuciones de cada drea.

En esta nueva ley se presenta la reordenacién de
atribuciones, destaca su trascendencia juridica, sefiala a la
Ingtitucidn del Hinisterio Piablico Federal, presidida por el
Procurador General de 1la Repiblicm, y a éste personalmente,

sus respectivas atribucienes y la forma de ejercerlas.

Por lo que hace al Reglamento de 1la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Reptblica, fue promulgado el 7 de
marzo de 1984 y publicado en . el “Diurio Oficial” de 1=
Federacidén el 8 de marzo del mismo afio, éste, constituye un
cuerpo normative que de manera actualizada reguls la
organizacidén interior de la Procuraduria General de 1la
Repiblica y la distribucidn del ejercicio de las atribuciones
que 1a Constitucién vy las leyes, encomiendan a la

Procuradur{a, Precurador y Ministerio Piblico.

La Procuraduria General de la Repiiblica, presidida por
el Procurader, para el despacho de las atribuciones que
establecen la Ley Orgdnica de 1la Procuraduria y otros
crdenamientos aplicables, se integra con: Subprocuraduria
General de Averiguaciones Previas; Subprocuraduria General de

Control de Procesos; Oficialia MHayor; Visitaduria General;
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Contraloria Interna; Direccién Genera; de Policia Judieial
Federal; Direccidén Técnica Juridica Auxiliar del Procurador;
Direccidn General de Comunicacién Social; Direccidn General
de Control de Procesos; Direccién General Juridica y
Consultiva; Direccién General de Averiguaciones Previas;
Direccidn General de Control de Estupefacientes; Direccién
General de Serviciocs Periciales; Direccién General de
Recursos Hateriales; Direccién General de Recursos
Financieros; Instituto Técnico; Direccidén de Control de
Bienes Asegurados; Fiscalias Especinlizadas; Delegaciones de

Circuito, Delegacién Metropolitana.

3.4 .COMPETEKC1A

Tradicionalmente se habla de competencia por territorio,

por materia, por grado y por cuantia.

*...Todas las sutoridades Judicisales tienen
Jjurisdiccién, en cusnto gozan de ls facultad constitucional
de imponer penas y seguir el procedimiento de cognicién del
delito, necesario paras imponerlas, pero tal jurisdicecidn esta
limitada en 1la medida de la capacidad de cada 6rgano; la
capacidad objetiva, recibe el nombre de competencia, y se
fija de acuerdo con el delito, gl territorio, la conexidad y

el grado, con lms variantes establecidas en la legislacién
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local y federal..."51

La institucidn del Ministerio Pablico, para fijar su

competencia, atiende a3 la distribucidén de fueros.

El Ministeric Piablico Federal regula su competencia,
bisicamente, en los articulos 21, 102 y 107 fraccidén XV de la
Constitucidn; asi como en los articulos lo.(parte segunda), y
del 20. al So. del Cdédigo Penal para el Distrito Federal en
materia de fuerc comin y para toda la Repdblica en materia de

fuerc federal.

Asi tenemos que compete al Ministerio Pablico Federal la
persecucidén, ante los Tribunales, de todos los delitos del
orden federal y por lo mismo, 3 él1 corresponderd solicitar
las ordenes de aprehensién contra los presuntos responsables
en todos los supuestos delitos que tenga intervencidn o se

vea afectado el interés juridico de la Federaciédn.

Intervendrd, asimismo, en aguellos delitos gue lesionen
o dafien tanto la esfera juridica patrimonial o social de la
nacidén, por los previstos en 1las leyes Ffederales y en los
tratados, por los delitos oficiales comunes cometidos en el

extranjero por los agentes diplomsticos, personal oficial de

12.

51, -Arilla Bas, Fernando. El Procedimiento Penal Hexicano.,
ed., Edit. Krastos., México 1988. pdg. 43
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la legacicnes de la Repibliecs y cdénsules nmexicanos. en los
cometidos en las embajadas y legaciones extranjerzs, =21
aquellos en la que la Federacidén ses sujeto pasivo, en les
delitos cometidos por un funcionario o empleado federal en
ejercicioc de sus funciones o con motivo de ellas; los
cometidos o perpetrados en contra del funcionamiento de un
servicio piblico federal o menoscabo de los bienes afectos a
la Federacién; los cometidos en aercnuves o bugues en altamar
mexicana o dentro del territorio mexicano y en todos aquellos
delitos que ataquen, dificultén o imposibilitén =1 ejercicio
de alguna atribucidn, facultad o servicioc reservado al

Bstado.

En la actualidad una de las principales situaciones de
competencia del Ministerio Pablico Federal es la persecucidn
de los delitos cometidos en relacidn al narcotrdfico. La
campafia contra el narcotrdfico ha 1llegado a ser un tema
descollante en las tareas de la Procuraduria Gener:l de la

Repiblica, ¥y en esencia del Ministerio Pablico Federal.
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CAPITULO IV.

PROBLEMATICA DE LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN EL ORDEN.
FEDERAL

4.1.CORCEPTO

A lo largo del desarrollo de nuestra investigacidn se ha
podido notar de forma clara, que la acepcidn fisecal se
desprende del derecha axtranjero o del derecho antiguo y que
dicha connotacién poco tiene que ver con nuestra realidad
Jjuridica, es decir, con el derecho que se aplica ashora, en

estos momentos, en el psnorama.legal mexicano.

En el Capitulo Segundo se describid el concepto y figura

del Fiscal de dande podemos expresar lo siguiente:

Conforme a su proceder latin "Fiscalis-e” se refiere
propiamente a todo lo que tenga relacién con el fisco,
ingtituciones fiscales y 1las obligaciones que estas derivan.
Su connotacidén penal, la deriva de la sustantivacidén del
adjetive en latin clasico “Procurator Fisci” o “Procurator

Fiscalis"” en baja época.

Cuando nos referimos al dorecho extranjeroc, y por citar

algin ejemplo, en el Derecho Espaficl el Rey nomlra a sus
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fisesles. En el Derecho Argentinc, a la figurs del Ministeris
Piblico se le denomina Hinisterio Fisecal, jue =2s quien tizne,
entonces, la calidad del. Procurador General de la Nacidn;
aunque de esta zmisma Pigura se desprende de maneras especifica
el Agente Fiscal del Hinisterio Pdblico y el Agente Fiscsal,
este Ultimo, funcionario encargado de defender del patrimonio

del‘Estadon

En Inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica se habla
del “Attorney Generzl", funciocnario que posee las mismas
atribucionea del Procursdor en nuestro pais, y quienes
realizan actividades similares al Hinisterio Piblico, son los
"Fiscales de Estﬁdo"; aunque‘l& funciones de estos Gltimos
son totalmente acusatorias, le obligacién del Fiscal de
Estado es demostrar la rﬁsponsabilidnd del presunto, ¥y no
como en nuestro Derecho, donde el presunto es responsable y

toca & el demostrar lo contrario.

Asf{ vemos entonces, ¥y de maners general, que al
referirnos al Fiscal, nos referimos al sujeto o funcionario
encargado de defender el patrimonio del fisco; aceptando en
los sistemas legales extranjeros usarlo como sinénimoc de la
figura del Ministerioc Pdblico, por lo que toca en nuestro

Derzcho, no puede ser asi.

hemos de ver, que la denominacidén “fiscal" como se ha
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tratado con anterioridad, no se ajusts a la realidad de

nuestro sistema legal, pues aun  con gue ex? las figuras

del Fiscal y las  Fiscalias Especializadas en la Procuraduria
General de la Repiblica, estas se tratan s6lo de drganos
administrativos con poco peso procedirental, que dan
celeridad y seguinmiento a planteamientcs especiales y

concretos.

La figura del Fiscal y las Fiscalfias en M¥éxico, nacen el
15 de julic de 1991 por acuerdo No. A/021/91 publicadc en el
Diario O0Oficial de 1la Federacidn, especificamente en 1la
Direccidén General de Averiguaciones Previas; el dia 30 de
julic de 1891 ‘por acuerdo.”No.K/028/91 se crean ptras
Fiscalias, s6lo que zhora en la Direccidn General de Control

de Procesos.

Dichos acuerdos que crean a las Fiscalfas, presentan una
completa carencia explicativa, no conceptualizan a la citada
£igura, no mencionan su funcidn en la intervencidn que estas
tendrian dentro del procedimiento penal, en la integracién de
la averiguacién previa, en la consignacidén o en el proceso.
S6lc en el Punto SEGUNDO de dichos acuerdos, citan que la
atribucidn ¥y denominacién dadas a las Fiscalias
Especializadas son como ilustracidn y en fecrma enunciativa y

no limitativa.
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Precisamente por la carencia explicativa de la zue hags
mencidn, para conceptualizar a lac Fiscalias Zspecialiczadas
del Ministerio Pdiblico Federal en 1los acuerdcs jue las crean
en la Procuraduria Genernl de la Repiblica, trataré de dar un
concepto propio de tales figuras, que desprende =ads del
andlisis e investigacidn de 1las multicitadas figuras, que de
la estructura misma de los acuerdos que las crean.

Las Fiscalfas Especializadas del MHinisterio Padblice
Federal, son unidades técnicas especializadas gue tienen ccrmo
finalidad, la de dar continuidad a las averiguaciones previas
y los procesos q;e se inicien, buscando que se cuente con
ospecialistas de alta calidad ‘como un mecanismo de atencidn a
los Procedimientos Judiciales, ...asi como de agilidad y mejor
control de ritmos y tiempos en los mismos, psra la elevacién
cuslitativa y cuantitativa de los servicios que presta la
Procuraduria General de 1z Repiblica, ¥y en esenciz el
Hinisterio Piblico Federal, a la peblacidn mexicana.

Las Fiscalias Especislizadas del Hinisterio Pﬁblic&
Federal son creadas por el Licenciado Ignacio Horales Lechuga
siendo Procurador General de la Replblica y es quien también
crea la figura de las Fiscalias Especializadas del Ministerio

Pablico del Fuero Comin.
4.2 HATURALEZA JURIDICA

El nacimiento juridico de las Fiscalias Especializadas,
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tiene

"

con el Plan Yacianal de Desarrcl
ues une e lcg planteanieniss  Suncamsntzles de  éste,  es
impulsar la aclersizacidn de todos loz  dmbitos de la vida
nacional, y &n especial, de 1a Adzinistracidn Piablica

Federsal.

El Programa HNacional de Procuracién de Justicia
vertiente del Plan Nacional de Desarrollo, se propone elevar
cuantitativa y swalitativamente los servicios que presta a la
poblacidén la Froccuraduria Generai de la Reptblica, en
cumplimiento a2l articulo 102 constitucional y, que para
elevar la calidad de dichos servicios, es imprescindible
renlizar lss acciones gus contienen los acuerdos de creacidn
de las Fiscalfas, tanto en averiguacisn previa cono en

proceso.

Una de las bases de restructuracién orgdnics de la
Procuraduria Genersl de 1a Repdiblica se ha fincado en 1la
profundizscién de la desconcentracién, asignando mayores
facultades ¥ recursos a susg servicios ptiblicos ¥
especializando a los Agentes del Ministerio Pdblico para
ascender en calidad y eficacia los procedimientos de gque

conoce la institucidn.

A fin de continuar las acciones que sobre

desconcentracidn ha realizado la Prccuradurie General de 1la
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Repliblica, y en =2sta forma mejorar el acceso de la poblaciia
a los servicies de procuracidn de Justicia federal pce
acuerde A/021/91, con fecha 2 de Jjulio de 1981, la
Procuraduria General de la repiiblica cred Fiscalias
Especializadas del Ministerio Piblico Federal en materia de
averiguacidén previa; vy en concordancia ceon el acuerdo
A/026/91 do fecha 30 de julio de 1991, se crean las Fiscalias
Especializadas del Ministerio Pdblico en control de procesos,
para dar continuidad a las averiguaciones previas que se
inicien en las Fiscalias, buscando también en los procesc:.
se cuente con especial atencién en el caso abstracto, asi
como de una =agilidad en los procedimientes Jjudiciales, para

una mayor expeditez de justicia.

Por otro 1lado, en capitulos anteriores, se trato de
determinar 1l& naturaleza Jjuridica del Hinisterio Piblico,
cred es necesario volverlo a tetniar, pues la figura del
Fiscal y las Fiscalias no es, sino una derivacidén mis del
Ministerio Puablico como figura genérica. Es de suma
importancia verlas de wanera paralela, compararlas, para as{
de esta formu, corroborar la naturaleza juridica del Fiscal
Especial en la Procuraduria General de la Replblica, & través

de la figura que da su nacimiento: ol Ministerio Piblico.

Explicaba que el Ministerio Piblico es un representante

de la sociedad, es un érgano instituido por el Estado para
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la defenca ¢ aquells; la Sfigura del Fiscal, en

o estricte, es también un represenzante de la sociedad
que debe de ccnocer de forma especiai de t:Zas las dznuncias
y querellas que ante el Ministerio Pitlico Federal se
planteen, asi como del control en los procesos. En sentido
amplio, no lo es, pues atiende a una sola parte de la
sociedad, solo aquellas que por instrucciones de 1la
Subprocuraduria, sea de averiguaciones Previas o de Controal

de Procesos requiera de una atencisdn especialirada.

Se trato al Hinisterio piblico con base =& su naturaleza
juridica, como un drgano administrative, pues su  estructura
depende del Poder Ejecutivo y no del Judicial. Al igual, las
Fiscaliss Especializadas del Ministerio Pdblico Federal, no
son mas que unidades Técnicas derivadas de la fiéura
ejecutiva del Ministerio Piblico, dotadas de especialidad

ante la aplicacidén del ejercicio de la accidn penal.

Dejamos lejos la idea de que las Fiscalins
Especializadas del Ministerio Piblico Federal sea un érgano
judicial, pues, ni siquiera el Ministerio Piblico, su motivo
de nacimiento, tiene cardecter jurisdiccional, dado que no
tienen la faculitad conferida o legal para declarar la Ley. Ho

Ia funcién

lo podemos dejar a un lads como co

Jurisdiceional, puestc que al igusl que el isterio

Pablico, colabora con la actividad jurisdiccional a través de
3
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la recepcidn de la denuncia o €4

5

suidade dentro el prozess. EL

especificos a sus. diversos 3rganos para que en
mantengan el orden y la legalidad, el Ministerio Ztblice, ¥
en este caso el fiscal, son auxiliares para jue 21 juez
aplique la Ley.

Se debe de concluir gue en cuanto a la naturaleza

Juridica de las Fiscalias Especializadas, es la =aisma del

ivacidén

Hinisterio Piblico Federal, pues aquellas scn una Zer
de éste; son representantes de la sociedad en 2l ejercicio de
la accién penal, como érganos administrativos dentro de la
fase preparatoria del ejercicio de 1la accidén penal, y como
representante del Estado, protegiendo intereses, asgi mismo,
como colaboradores en la funecién jurisdiccional, sélo que su
especializacidén, el trato, atencidén y manejo de dezerminados
asuntos, dan en la Institucidn el toque de modernizacidén que

exige el Plan Nacional de Desarrollo.
4.3.FUNCIOR
Ya se ha mencionado de manera repetitiva, las carencias

y la imperfeccidn que presentan los acuerdos gue zrean las

iscalias Especializadas, pero una vez ads, son z:itiveo de

m

critica al deseribir su funcidn, pues diches acu:riss peco
mencionan de las actividades, su funcionazrisnzz, sus

obligaciones ¢ la participacidn que estas deben Ze cener en
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el procedimientc o grocess.

Por lo gus hace 2 las funcicnes que las Fiscalias
Especializadas del Ministerio Piblico Federal en materia de
Averiguacidn Previa del andlisis del acuerdo se deduce gue la
funciones son:

Las Fiscalias Especializadas atenderin denuncias y
querellas tanto de particularss como de spoderados juridicos
de la Administracién Publica Federal, descentralizada de
participacién estatal mayoritaria, Etc., instruyendo en forma
téenica Jjuridica las averiguaciones previas recibidas con
respeto irrestricto a los derechos humanos de 1las partes
intervinientes en el procedimiento de la averiguacidn previs,
procurando su resolucién con .- apego a los principios de
legalidad y constitucionalidad y con la prontitud y eficaciz

que el caso amerite.

La Fiscalia para la Atencién en Materia de Delitos en
Contra de la Salud, conocerd de los ilicitos previstos en ol
Cédigo Penml da Aplicacidn Federal en su titulc séptimo y en

los previstos en la Ley General de Salud.

La Fiscalia para La Atencidén en Hateria de Delitos
Fiscales y de Banca conocerd, entre otros, de los delitos
previstos en el Cédigo Fiscal de 1z Federacidn, Ley de

Instituciones de Crédita, y demds relacionados.
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La Fiscalia para la Atencidn de Delitos cometidzs per
Servidores Piblicos, conoceri de los delitos previstze 3n =0
Cédigo Penal de- Aplicacién Federal y an general de :t:zcs

aquellos cometidos por Servidores Piblicoes.

La Fiscalia para 1a Atencién en MHateria de Deiit:zs
Patrimonisles Violentos conocerd de los ilfcitos previstos en
el Cédigo Penal de Aplicacidén Federal cuando ocurre co@o

circunstancia comisiva la ejecucidn violenta.

La Fiscalfa para la Atencidén de Delitos Previstos en
Leyes Especianles y Casos Relevantes conocerdi de las conductas
sancionables en las Leyes Pederales Especiales como son : la
Ley Federal de Aguas, La Ley Federal Forestal, la Ley Federal
de 1la Reforma Agraria, La Ley de Vias Generales de

Comunicacidn, y dewds aplicablas.

La Fiscalia para la Atencidn de Delitos Patrimoniales H;
Violentos, conocerd de lom ilicitos que tutelan como bien
Juridico el patrimonio de personas individuales y colectivas
cuando no econcurra como circunstancia o wedio comisive 1lm
violencia.

Por lo que toca a las Fiscalias Especializadas del

Hinisterio Piblico Federml en mnteria de Control de Procescs,
dicho acuerde, tambidn, poco menciocna de 1la funcién, pero

podemos decir que en concordancia con el acuerdo que crea las
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Fiscalfas Espe Previa, sstas

uniZades tecnicas 11 objetivo
princigal dar continuidad y seguimiento s las averiguaciones
previas gue se iniecian an las Fiscalias Ezpeciales sefialadas
y busear, en los procesos, que la Procuraduria General de la
Repiblica en la figura del HMinisterio Piblico cuente con
especialistas de alts calidad, pars que de este modo se
agilizen los procedimientos Jjudiciales en la bisqueda de un
mejor control de 1la actuamcidén de 1la Institucidn en los
procesos, sus tiempos y sus ritmos. Dicha centinuidad exige
que se supervise el enlace entre la averiguacién previa, la

consignacidn con el procesc.

asi pues, la Fiscalia para 1lm Atencidn en Materir de
Dalitos Contra la Salud, conocerdi de los Procesos derivados
da los ilicitos previstos en el Cédigo Penal de Aplicaéién
Federal en su titulo séptime y los previstos en la Ley

General de Salud, asi como de otras disposiciones.

La Fiscalia para 1la Atencién en Haterin de Delitos
Fiscalez y de Banca, conoceri de los Procesos gque deriven ds
los delitos previstos en el Cédigo Fiscal de 1la Federacidn,

Ley de Institucicnes de Crédits, y demds relacisnados.

La Fiscalia para 1la Atencién de Delitos Cometidos por

Servidores Piblicos, conocerd de los Procesos gue deriven de
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delitos previstos en 21 2&2:ig- Panzl de Aplicacidén Faderal.
La Fiscalia para la Atz:ncidn dg Deliszz Patrizsnizles
Violentos, conocera ie los Prccesos jue deriven los ilicitos
previstos en el C&digo Penal de Aplicacién Federal vy las
Leyes Especiales cuando ocurre como circunstancia conisiva la

ejecucidén violenta.

La Piscalia para la Atencién de Delitos Previstos en
Leyes Especiales, conoceri de lom Procesos derivades de la
conductas sancionables en las Leyes Federales Especiales como
son: La Ley Podar;l de Aguas, la Ley Federsal Forestal, las Ley
General de Poblacién, La Ley de Vias Generales de

Conunicacién, y demds aplicables.

La Piacrlia para la Atencidn de Delitos Patrimoniales Ne
Vioclentos, conocerd de los Procesos que se =susciten de los
delites que transgredan el bien juridico patrimonial de las
personas individuales y colectivas, cuando no concurrs como

medio comisivo la violencia.

Las Fiscalias Especializedas son una Figura derivada del
Ministerioc Pdblico, es por ello que de maners especial
tendrén las facultades y atribuciones que ya expliqué, pero
de manera genérica podrin realizar las mismas obligacicnes

que & la Institucién del Hinisterio Piblico se le atribuyen.
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4.4 .PROBLEMATICA DE LA DEROHIRACION

El procesc de cambioc y de constante superacidn de
neestro Yéxico actual, requiere para su perfeccicnaniento, la
creacién de nuevos entes en todos los dmbitos de la vida
naciongl: econémicos, sociales, juridicos, etcéters.
Inspirados en estas razcnes y en los cacbios dentro del
pancramna legal mexicano se crea uns figura precedinental
2speclalizada an la Procuradurfa Gerneral de la Repiblica y an
especial en 1la Institucién del MHinisterio Pidblico Federal,
para ol mejoraniento por cuanto hace a calidad, eficacia y
rapidez en los sar§icios que presta la Representacién Social
a la poblacién mexicana.

La crescién de nuevas formas parm la =atencién de un
delito en particular, forms parte de esa perfeccionamiento
que requieren nuestras instituciones, conllevando de nanera
capsal a la superscidn del Estado que inparte asa
ministracidén, pero en ocasiones dichas formas adquieren una
denoeinacién inusual, gque confunde o son poco descriptivas
para la funcién que prestan. Es precisapmente =aqui donde nace

uno de les problemas principales de nuestra investigacién.

Se ha derivado del desarrcllo de los anteriores
cspitulos, gque la acepcidén “fiscal”, en nuestro derecho, se
refiere propiamente a la regulacién de 1la organizacidn

administrativa de las relaciones juridicas entre Hacienda vy
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los  ceontribuyentes, y en especial, lo relativo a las
obligaciores fiscsles, 1la responsabilidad Fiscal ¥ las
cuestiones contenciocsas qﬁe surgen de esa actividad Juridica
del fisco. En el derecho extranjero, la terminclogia "fiscal"”
ge utiliza para denominar &l funcionario encargado de
perseguir los delitoas, acusar al presunto responsable y
lograr una aplicacidén de la pena. Esta equiparacién nos lleva
a la conclusién de que si en algin momento llegamos hablar
dentro de nuestr:z derecho positive del fiscal y fiscaliac
como sindnimo de Hinisterio Pdblico, es mis por la influencia
del derecho extranjero, que por 1la aplicacién de dicha
terminologfia en nuestra - legislacidn; auvnque existan las
Fiscalias del Ministerio "Publico Federal y dentro de la
Procuraduria General de la Rapiblica exista 1la figura del
Piscal, no se puede hablar de sinénimo del MHinisterio
Piblico, lo que si se puede decir, es que todas las fiscalfas
se desprenden de la Ffigura del Hinisterio Pablico, pero la
connotacién genérica ~fiscal”, en nuestro legislacidn, exige

una aplicacidén mds amplia que solc en el dmbito penal.

Dos principales problemas presenta la denominacién que
se utiliza para citar a las unidades técnicas especializadas
del Ministerio Pdblice Faderal, en primer planc,la
inconstitucionalidad del nombre, ¥y por otro, la fuerza gue

tiene el acuerdo gque las crea para conducirse como tales.



99
El nmaestrs ISNACIO BURGOA nos habla que la
anticonstitucionalidad es: “...Entrafa oposicién  abierta,
manifiesta = indudable de algdn ac:o o ley centra la
Constitucidn..."S2. Es un acto contrario a lo establecido
en la Constitucién. Los profesores RAFAEL DE PINA y RAFAEL DE
PINA VARA nos =xplican gque 1la anticenstitucionalidad es:
"...Norma o actos contrarios s algin precepto o principlos
contenidos en la Constitucidn Polftica del Estado..."32
La inconstitucionalidad es  una palabra acompafada del
prefijo negativo "in" y del sustantive ‘“constitucionalidad”.
Denota, por ende, lo gque no es conforme con la Constitucidn;
asris un acto o nerma cuyo contenido o consecuencia violara
1a Ley Suprema. La inconstitucionalidad puede ostentarse como
anticonstitucional cuando se trata de leyes o actos de
autoridad abiertamente opuestos a dicho ordenaniente supremo,
es decir, que presenta dicho vicio por nodo indudable,

notorio y manifiesta.

Con el orden de ideas anterior, se puede entender que,
La Constitucién Politics de loz Estados Unidos Mexicanos con

fundamento en leos articulos 21, 73 y 102 hablan sismpre del

32 . -Diccionario de Derecho Constituciocnal, Garantias y
Azparo., 2m. ed., Edit. Porrua., México 198¢.

33, ~0b. cit.



funcionario y las acti que debe rea
del Fiscal como figsra que se deriva del Hinisteric Péblice,
mucho menos, lo utiliza como sinénimo. El Fiscal =n 4&xico no
es mds gue un Agente del Hinisterio Pdblico, que en 1la
estructura orgédnica de la Procuraduria General de la
Repiblica, se encuentra en un plano Jjerarguico superior vy
similar & la de un director de mrea. Es por esto que la
figura de entrada presenta una inconstitucionalidad
manifiesta; no podemos hablar de una anticonstitucionalidad
por el hecho de que la funcidén de las Fiscalias
Especializadas del Ministerio Publico no contravienen lo
dispuesto en la algin precepto constitucional o que sea un
ente opuesto o manifiesto a ella. Nos encontramos frente & un
ente inconstitucional, no contraviene de manera indudable a
la Constitucidn, no se opone de manera notoria o manifiesta,
sino que 1lo udnico que le hace Ffalta es reunir algunos
elementos o requisitos para, que una vez teniéndoloss, se les
puede 1llamar de manera abierta y sin oposiciocnes a estas

unidades técnicas y a sus directores: Fiscalias y Fiscales.

Los requisitos que deben de cubrir 1las Fiscalias
Especializadas del MHinisterioc Pidblico son verdaderamente
complicados, razén por la cual, es solo a través de un
acuerdo que se atreven a crearlas. Se tendria gue reformar
Constitucién Politica, Ley Orgénica de 1la Procuraduria

General de la Repiblica y su Reglamento paras que se pudiera
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xico. Se tenia jue habar recurrido a

hablar de un Fizcal en X
tedo un procecc legislative para- crearlas y resultaba
evidentenente mds fdcil lanzar un acuerdo internc, que nd
modifica a la Institucidén del Ministerio Pibliecs, pero que si
le adiciona una figura que parece mds oreada para el
smiguismo y compadrazgo, que para el mejor manejo interno de
la Representacidn Social. Ya se decia en lineas anteriores,
el Fiscal Especializado dentro de la Procuraduria General de
la Repiblica ez un siaple Agente del Ministerio Pablico, gue
por llamarse Fiscal, se encuentra en un plane Jerarguico

superior que al de los demds Agentes del Mimisterio Piblico.

Egtas Fiscaiins Especialfind@s’del Hinisterio Pidblico
Federzl no son mds que 4rganos desconcentrados, que facilitan
1la labor inmensa de la Procuraduria General de la Reptiblica,
pero esa denominacién de influencia anglosajona o extranjera
25 la gue confunde y reya en lo poco descriptiveo de la labor
que desempefia. Poco hubiera costado llamarles Direcciones,
Caordinaciones a Unidades para 1la Atencidn de Delitos en
Especial, etcétera; algo menos impactante, pero més
deseriptivo o usual para la funcién gque prestan y sobre todo

mas acorde con la terminologia Jjuridica mexicana.

Por otro lado, en Héxico, en la doctrina el acuerdo
administrativo nao es definido cominmente, sino gque se explica

en funcidén de los principios y normas juridicas aplicables a



las facultades y a la estructura del Peder

su potestad y el rango Jerdrquico de-los

a este, no solamente para integrar

también para amuxiliarlo en el sjercicio de dichas Sacultades.

El ejercicio de facultades para acordar, o eoxpe asuntss
estd reservado a érganos de jerarquia superior a los cuales
la legislacidén ha otorgado competencia para emitir sus
propias determinaciones, en el caso que nos ocupa ,la
Procuraduria General de 1la Repiiblica, de suertz sue los
érganos que le estin supeditados tnicamente preparan los
asuntos de su competencia para que 21 superior este en
posibilidad de pronunciarla resolucidn. En wvirtud de 1la
distribucién de asuntos establecida en el Reglamento interior
de cada dependencia. Conforme a dicho reglamentoc corresponde

ejercer los poderes de mando y decisién al titular de cada

Secretaria o Jefe - de Departamento gque es el Srgano de mids

alto rango y siempre y cuando se trate de asuntos sefaladcs

expresamente como indelegables.

Existe también en 1la legislacidén adnministrativa que
ataife a cada dependencia sefialados expresamente, los casos en
los cuales, los Secretarios de Estado deberdn sosster 2 la
consideracidn del Ejecutivo Federal un determinadeo zsuntos gue
requiere ser resuelto en forma definitiva y por st 2cnsucte.
Este género de acuerdos, predominan en la vida co:idiana de

la administracién piblica, y se desarrollan en la aplicacidén
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dfaria- de la ley. La observancia de 2sta norma, adiuiere
expresién formal en mdltiples acuerdos que =e publizan en 2l

Diario Of:icial d4e¢ la Federaciin.

Lo anterior es el ceso sspecifico del acuerds gque da
nacimiento a las Fiscalfims Especializada del MWinisterio
Piblico Federal, es un instrumento juridico que sirve dentre
de la Procuraduria General de la Repiiblica, como en muchas
instituciones de Zstado, de base a2 la creacidn de Srganos que
se insertan en la estructura de la Representacidén Social para
atender asuntos que conciernen a la especializacidn y
desconcentracién de funciones. En  general, estas unidades
técnicas especializadas, se tratuﬁ de un érgano destinado s
cuestiones de orden interno, los efectos que produce dentro
de la estructura de 1la misma Procuraduria General son
exclusivamente internos y poco atafien a los particulares, o a
otros sujetos de derecho gue no tengan el cardcter de
funcionarios o trabajadores sl servicio del Estado. Con lo
anterior se desprende que, los acuerdos no tienen los efectos
de una norma juridica porque no obligan a los particulares
con el poder pdblico, es por ello, que 1las Fiscalias
Especializadas,aun se ostenten como tales ante los
particulares, =21 acuerds qgue las cres roduce efectos
internos, de tipo adminis‘rativo dentro de la misma
Procuraduria General, y poco efecto verdaderamente juridico

produciria ante la poblacién mexicana.
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COHCLUSIONES.

PRIMERA.-Los ° anzecedentes histiricos del Ministerin
Pablico, el nacimiento de dichas figura, sus diversas
acepciones, el desarrollo y desenvolvimients de este a lo
largo de la historia, Fforma parte fundamental de 1la
investigacidén, pues mediante ellos se pudo precisar que la

acepcidén "Fiscal y Fiscalias" corresponde a una influencia de

legislacidén antigua o de derecho extranjero.

SEGUNDA.-E1 MHinisterio Pudblico, figura de donde se
desprende el “"Fiscal y sus Fiscal{as", no encontré su origen
en el Derecho Griego vy Romano porque no se llego =& una
madurez que permitiera su implantacidn ¥ que, aunque
existieron personas encargadas de algunas Ffunciones que
competen actuslmente a la Institucidn del Hinisterio Pablico,
fungieron sélo como denunciantes; otros actuaban sélo de
manera supletoria, unicamente en los casas en gque no habia

parte que acusara para que el delito no quedara impune.

TERCERA.-Es er Espafia, Inglaterra ¥ en los Estad:s
Unidos de Norteamérica donde la figura que se ccnociam com:
Ministerio Pitlice era unma figura meramete Fiscal., Las
funciones de los Fiscales en estos paises, socn totalmente
acusatorias y actdan, no como defensores Ze la sociedad, sino

del Estadeo. El Ministerio Pdblico como es conocide en la
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actizalidad 2n Méxiss, se consagra como Inmstitucién en la
Tonztitucidn de 1917, interviniendo an  su  configuracidn
elementos franceses 7 Ecpafioles, aunque no acepio el vocablo
“Fiszal" porque nuestrs Ministerio Piblico no es una figura
en su totalidad inquisitoria, actda bajo los principio de

legaliidad y buena fe.

CUARTA.-La terminologin "Fiscal® tiene elementos de tipo
histérico que dan nozbre y razén a este ente procedimental
del Hinisteric Pablica, refiriendome propiamente a 1a
influencia determinante del Derecho Francés, Inglés,

Norteamericanoc y.Espaﬁol.

QUINTA.-Los conceptos: Ministerio Piblico,
Representacién Social y Procuracidn, en nuestro Derecho
pueden ser utilizados comoc sinénimos; el Ministerio Pdblico
efectiia una funcidén ecencial que es el ejercicio de la accidn.
penal, protegiendo los intereses de la sociedad y del propio
Estado, esto es, ejercita la representacién, la procuracién,

defensa de la sociedad y del Estado.

SEXTA.-La acepcidn"Fiscal™, en nuestro derecho, se
reflere propiamente a la regulacién de 1a organizacién
adninistrativa de las relaciones juridicas entre 1n
Secretaria de Hacienda y los contribuyentes, en especial, lo

relativo a las obligaciones fiscales, lm responsabilidad y



cuestiones contenciosas que surgen de esa actividad ;-

del fisce. En el derecho extranjero, la terminclsogia "flszal”

se utiliza para denominar al funcionario encargadc
perseguir los delitos, acusar al presunto responcable ¥
lograr una aplicacién de la pena. Esta situacidn, nes lleva a
la conclusidn de que si en algin momento llegamos a hablar
dentro de nuestro vocabulario Jjuridico del Ffiscal come

2indnino del Ministerio Piblico, es mds por la influencia del

derecho extranjero, que por la aplicacidn de d

terminologia en nuestra legislacidn

SEPTIMA.-A través del desarrollq'de la investigacidén, se
pudo determinar, mediante la comparacidén en diferéntes
capitulos de la figura del Fiscal y del Ministerio Pdblico,

"8i se trataban de figuras diferentes o semejantes. Se
concluyo que la naturaleza juridica de las Fiscalias
Especializadas del Ministerio Piblice Federal, es la misma
del Ministerio Piblico, pues aquellas no son mds que una
derivacidn de éste, como figura genérica y esencial; son
representantes de la sociedad en el ejercicio de la aceién
penal, como drganos administrativos dentro de la fase
preparatoria al ejercicio de la accién penal, y como
representantes del Estado, protegiendo intereses, asi mismo,
como colaboradores en la funcidn jurisdiccional, solo que su
especializacidn, el trato, atencién y manejo de ersoz

especificos, dan a tales figuras el toque de modernizacién
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icnes en la actualidad.

CCTAVA.-La denominacidn “Fiscal" como se trato a Io
largo del desarrollo de 1la investigacidén, no se sajusta a la
realidad de nuestro sistema legal, pues aun, cuando existen
las figuras del Piscal y Fiscalias Especializadas del
Ministerio Pdblico Federal en la Procuraduria General de la
Repitlica, dicho termino no se encuentra perfectanente
legislado, 'y aquel es un Agente del Ministerio Publico
Federal dotado de un cargo mayor dentro del organigrana de la
Procuraduria, semsjante al de un director; estas, se tratan
s6lo de érganos- administrativos con poco peso procedimental,
que da celeridad y seguimiento a planteamientos especiales y

concretos.

NOVENA.-Las Fiscalias Especializadas del MHinisterio
Piblica Federal, son unidades técnicas especializadas qdé
tienen como finalidad, la de dar continuidad a las
averiguaciones previas y los procesos que se inicien,
buscando se cuente con especialistas de alta calidad como un
mecanismo de atencién en los precedimientos judiciales, asf
como de agilidad y mejosr control de ritmos y tiempos en los
nismos, para 1la elevacidén en calidad y eficacia de los

servisios gue presta la Procuraduria Genzral de la Repibliecs,

y en esencia el Ministerio Piblico Federal, a la poblacién

mexicana.



DECIMA.-Zi dentze de a Instituziin 321 Ministeris

P

Piblico se arean  las izcalias Espegéali:nﬂn
restructuracidén orgénica v descencentraciin de la
Procuradurfa General de 1la Repiiblica, esperializanio a los
Agentes del Ministerio Publico para ascender en calidad v
eficacia a la institucidn, ge tendria la obligacién

profesional de atender todas las denuncias o querellas y de

los procesos gque se ccnozcan, de manera especializada, y no

procurar sélc aguellas Qque por instruce de lacz
Subprocuradurias, merezcan un trato especial.
DECINO PRIHERA. -La _inconstitucionalidad queda

determinada como el acto, norma o institucidén cuyo contenida,
consecuencia o funcidn, vioclara 1la Constitucién. Con 1lo
anterior, se pudo entender que, nuestra Constitucién Politica
con fundamento en los articulos 21, 73 y 102 hablan siempre
del Ministerioc Piblico como persecutor de delitos, como
funcionario y 1las actividades gue debe de realizar; nunca
habla del Fiscal como figura derivada del Ministerio Publico,
nucho menos 1o utiliza come sindnimo. Es por esto que la
figura presenta una inconstitucionalidad marifiesta; aungus=
no contraviene de maners indudable la Constitucziin, no se
opona de manera notoria o manifiesta a ella, =i le £alta
reunir requisitos de tipo legislativo para que se le pueda
llamar de wmanera abierta y sin oposiciones =a estaz unidades

técnicas ¥ a sus directores: Fiscalias y Ficcales.
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DECIMO SEGURDA.-Los requisitos que tenian que haber
cubierto dichas Fiscalfas, para poder ser llamadas asi, son
verdaderamente cémplicados, razén per la cual, es sélo a
través de un acuerdo, de tipo administrativo, que se atreven
a crearlas., Se tendria gque haber reformado Constitucidn
Politica, Ley Orgdnics y Reglamente de la Procuraduria
General de la Repiblica. Se tenia que haber recurrido a tado
un proceso legislative para crearlas Y. resultaba
avidentemente mds fdcil, 1lanzar un acuerdo interno, que no
mnodifica a la Institucidon del Ministerio Piiblico, pero que si
le adiciona wuna figura que parece mudAs creads para el
aniguismo y comgadrazgo, qua‘para al mejor mansjo interno de

la Representacidn Social.

DECIHO TERCERA.-Estas Fiscalias Especializadas del
Ministerio Pidblice PFederal, son &rganos desconcentrados que
facilitan la labor inmensa de la Procuradurfa General de la.
Repdblica, pesro esa denominacién, de influencia anglosajcna o
extranjera, es la que confunde o raya en lo poco descriptivo
para la labor que desempeffian. Poco hubiera costado llamarles
Direcciones, Coordinaciones o Ynidades para la Atencidn de
Delites en Especial, algo menos impactante, pero mis
descriptiveo y usual para la funcidn gue prestan, ademds, de

estar mds accrde con la terminologfa juridica mexicana.

DECIXO CUARTA.-Ho es posible que un acuerdo que crea una
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nueva figura desconzentrada de ciartc peso  administrative v
Juridico, presents :na alta carenciun en la descripeidn de
concepte, funci&nes y- obligacicnes de la figura que
instituye.Es el caso especifico del acuerdo que crea las
iscalias Especializadas del Hinisterio Pidblico Federal, vy

sobre este tépico, se debe poner muchoe mayor énfasis e
importancia en la creacién de los citados acuerdos que crean
nuevag figuras, no solo en la Procuraduria General de la

Repiiblica, sino también en las demds instituciones de Estad:.

DECIHO QUINTA.-Los acuerdos no tienen los efectos de una
norma Juridiea, _pues no ‘obligan a. los particulares con el
poder piblico, es por ello, que 8l acuerdo que crea a las
Fiscalias Especializadas, produce poco efecto juridico ante
la poblacién mexicana. El efecto que produce, no es mds que
simplemente interno, modificande & la institucién y creando,

talvez, un mejor manejo de la Representacidén Social.
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Bspecislizadas del MHinizterio Pdblico Federal 7 utna

Coordinacidén de Procesos Relevantes.
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