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1.1 DESCRIFCION DEL PROBLEMA

En México, donde prevalece un crecimiento econsmico
apoyado  en grandes desigualdades sociales y altos grados de
concentracisn, se mamfiesta de manera relevante la
presencia de una gran cantidad de personas dedicadas a la
actividad del Comercio en la Via Publica. Hombres y mujeres
de todas las edades, que se han convertido en parte de

nuestro paisaje urbano, se les encuentra vendienda las mas

diversas mercancilass desde dulces, accesorios para
vestuarios, hasta herramientas, animales, aparatos
eléctricos, etc.,. Se pueden encontrar en lugares bien
definidos, algunos de manera 1improvisada, en ocaciones

agrupados, en otras diseminados o simplemente deambulando por
los mas variados lugares; tendidos en las calles mas
transitadas o en puestos metalicos donde llegan a  formar
verdaderos laberintos sobre plazas, explanadas, calles
"exclusivas" para esa actividad, terminales de camiones, a la
malida de expectaculos, hosp:itales, en las salidas de las
estaciones y en los vagones del Sistema de Transporte
Colectiva (S5.T.C.) Metro, (el mas 1mportante transporte

publico de nuestra ciudad).

Aparentemente este fenomeno es muy comun en todas las
sociedades urbanas actuales y se da de manera mas aguda en
los paises mas pobres. Cada uno tiene sUS propias
caracteri{sticas y las relaciones sociales que se manifiestan,
en sus mas variados miveles, estan generando problemas muy

especificos en cada sociedad.



Para dar :Qenta de la magm tud que tiene éste problema,
en la Ciudad de México podriamos ver que: si en 1980 se
calculaba que existian alrededor de 17,649 “vendedores
ambulantes" V.A.) que representaban el 1% de 1a Poblacien
Economicamente Activa PEA y se ubicaba en lugar pumero 18 de
las 22 ramas incluidas ({(sequn Anuarmiac Estadistico del
Distrito Federal del Institute WNacieonal de Estadistica
Geografia e Informatica, INEGL) y en 1986 la estimacién fueé
de aproximadamente de 200,000 V.A., colocandose en la Bva.
actividad (seqgun la Encuesta Nagional de Empleg Urbano del
INEGl), y s1 consideramos que ha tenido un crecimiento de mas
de 1&%4 (1), entonces puede pensarse que el ndmero de
vendedores en via publica del Distrito Federal rebasa

actualmente los 500,008 (2).

En ésta actividad existen una gran cantidad de
expresiones que van desde la influencia en 1a reproducciaen
del capital, la lucha por el espacio, la “"marginacian’ social

y econémica, la extorsién, la corrupcisen y hasta la identidad

{1) Sodi, Demetrio. "De 3062 a 400mil vendedores ambulantes
hay en el D.F. "en LA JORNADA, Diario de México, 2 de abril
de 1990, p.p. 1,12,

2) Devars, Ariane; Victor Manuel Juarez. “Comercio
Ambulante: Poder y Corrupcion” @n EPOCA, Semanario de México,

23 de diciembre de 1991. No. 29, p.29,.



uni ficada de grupos en la secuela por la defensa de sus

intereses.

1.2 OBJETO DE ESTUDIO:

Durante los meses de mayo Yy junio de 1992 se
manifestaron de manera relevante algunas actitudes en torno
al fenomeno de los "Vendedores en la Via Pablica™ ¢ V., V.P.)
de la ciudad de México quedando patentes en la mayor parte

de los medios masivos de informacisn.

tas organizaciones de los Comerciantes “farmales”,
algunos funcionarios publicos, medios informativos y algunos
ciudadanos, se manifiestan en lucha abierta contra las

actividades del comercio “i1nformal" en via pdblica.

Las diferentes organizaciaones de comerciantes “formales™
argumentaron que mientras ellos son acosados fiscalmente,
los caomerciantes "ambulantes” ademds de que son una
competencia desleal que ba venido mermando sus ganancias poco
a poco y son un "desorden ecolsgico”, no existen para el
Fisto. Esta situacien cres diversas actitudes: desde acuerdos
con &1 gobierno para evitar 21 crecimiento de esta actividad,
debates en algunos programas televisivos y radiodifusoras vy
el caierre de sus establecimientos como protesta. Pero la

respuesta no se dejo esperar, Ya que los Vendedores de la Via

Pahlica declararon en difarentes medios 1nformatives que
no se moverian de “"sus lugares” hasta que tuvieran lugares
potencialmente 1guales para sus ventas. Ademas en un



recorrigo de uno de los representantes de Jos comerciantes
establecidos del Centro Historico de la Ciudad de México, por
esas calles, resulto ser agredido por vendedores "ambulantes”

de la zona.

Por otro lado, autoridades del §,T.C. “Metro” se
mamifiestaron e apoyo permanente al Departamento de |
Distrito Federal en los operativos para evitar " V.V.P,", vya
que algunos meses anteriores la mayor parte de las
tnstalaciones de este Sistema era objeto de  inumerables
comerciantes, al grado de que se convirtieron en un  gran
riezgo para la sequridad del transporte. Como medidas para
soluclonar ésto se crearon andadores comerciales y paraderos
especiales para reubicarios. Pero aun no queda superado este
probiema; uma agrupaclen de tres mil "V.V.,P.", manifestaron
que los paraderos donde fueron reubicagos resultaron un
fracaso caomercial y amenpazaron €on 1nAvadir de nuevo los
pasillos y anoenes de éste si1Stema de transparte, Ademas
exi1stieron genuncias, durante éste periodo, de que poco a

poco se empiezan a Juntar V.V.P. en la Linea No. 2.

Las autoridades qubernamentales, a traves de Delegados
Politicos, miembros de partidos politicos en la Asamblea de
Aepresentantes y hasta el mismo Regente de ita Ciudad tuvieron
una participacien muy activa en la toma de decisi10nes sobre
el topico: E! Regente de la Ciudad, Lic. Manuel Camacho
Solis, dias después de que en comparecencta ante la A.R.D.F.,
dande recanocis que existen “"precarios equilibrios” entre

orgamizaciones, partidos politicos, autoridades capitalinas y



ciudadanos, que pueden romper en cualquier momento y agravar
la situacien de la ciudad con altos c€ostos sociales, pPropuso
un foro abierto para solucionar el problema de los “"V.V.P.",
¥Ya Qque "no se puede hacer con prisas irresponsables®.
Mientras que el Delegado Politico de la Delegaciaen Venustiano
Carranza al i1gual que el Partido de Accisn Nacional
manifestaban que habla que ponerlies un “ihasta aqui'". Dias
después eran golpeados algunos comerciantes de las paraderos
del Metro ZaragQoza para ser desalojadosi Motivo para que el
Comité de Atencién Ciudadana de la A.R.D.F. solicitara el
cese de los responsables de tal agresien. Por otro ladoe un
reportero es agredido por inspectores de via publica despues
de que los sorprendi1é en actos de corrupcién con los "V.V.P."

en la "Plaza Pino Suarez".

En 1o gue respecta a la relagioén entre agrupaciones de
"V.V.P,"; se puso de mamifiesto algunas connatos de violencia
por desacuerdos en el usp de espacios en via publica, (caomo
en el caso de Tep;to. donde resultaron algunos heridos y el
Metro "ZaPata"). En algunos casos los enfrentamienteos se dan
aentre grupos de diferente filiacien politica o simplemente
donde sus lideres ge disputan mayor presencia politica y
poder econémico. (Comerciantes y vecinos demandan que Se ponga
un *Yalte" a lideres de "V.V.P. " ya que venden espacios de

via publicar.

Estos acontecamientos, mani festados durante éste periodo,

claramente y de manera general nos 1ndican que se trata de un

e



problema de grandes magnitudes y que al enfrentamiento entre
los diferentes grupos: con comerciantes arganizados, entre
eillos mismos y con instancias qubernamentales, corresponden a
una dinamica en la relaciaon de fuerzas entre diferentes
tlases s—ociales que actuan en funcien de sus Intereses
respectivas. Asi pues; las practicas de los vendedores en la
via publica contrabienen un “orden establecido", y parece
légico extraer a conclusian de gque nos encontramos frente al

asurgimiento de un nuevo conflicto social.

1.3 DEFINICION DEL PROBLEMA

Ante esta si1tuacion, y sobre todo durante la década de
los 80°'s, cuando se empi1eza a avisorar qQue éste fenomeno se
estad convirtiendo en un problema de grandes proporciones, el
gobierno de nuestra ciudad ha tratado de controlarlo vy
reducirlo; pero al parecer no %6lo no ha podido detenerlo,

s1no ha aumentado en forma cada vez mas rapida.

La compleja red de relaciones en interaccién en la que
esta inmerso este fenémeno y la importancia de 1os sucesos
que por sus tendencias i1nternas principales se han venido
acumulando nos hacen ver que toma relevancia el nivel
sociopolitico y como forma concreta la relacion que existe

entre los Vendedores en la Via Pablica® y el Sistema

Politico Mexicano.

1.3.1. DELIMITACION

En este trabaj)o se hard la i1nvestigacion de un Qrupo



muy significativo de Vendedores en Via Publica, que por sus
caracteristicas tan etersogeneas, {diversidad cultural y
soci1al), sus manifestaciones sociopoliticas (determinadas por
su  nivel organizativo), y por su ubicacién, (refiriendose a
una regien que estd caracterizada por la centralizacisn de
actividades econémicas, paliticas y administrativas); tiende
a ser representativai Los ubicados en el Centro Histarico de

la Ciudad de México.

Par 1lo tanto, como abstraccion limite se parte de: LOS
VENDEDORES EN LA V1A PUBLICA DEL CENTRO HISTORICO DE LA

CIUDAD DE MEXICO Y EL SISTEMA POLITICO .

Comes delimitacion temporal, se parte del supuesto
coyuntural de que en el afo de 1992 se estan definiendo
algunos proyectos de reordenacion, reubicacisn y control
fiscal para los vendedores en via publica, aunado a ésto las
nuevas politicas econemicas que se estan ajustande a la
apertura comercial con £stados Unidos y Canada y la linea
marcada como "Liberalismo Social" adoptada por el Estado
Mexicano donde se wvislumbran algunos cambios en las
relaciones sociales, Sin dejar de lado el proceso historico
de la acumulacién de Capital y las pautas de desajustes en el

desarrollo de Méxi1co como causas mediatas o profundas.

1.4 JUSTIFICACION

A pesar de que la existencia de "Vendedores en la Via

Piblica” es registrada desde hace mucho tiempo, sus practicas
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en forma acentuada y contradictoria en el modo de produccion
predominante, se dejan ver a fines de la decada de las B@'s.
Tiempo en el que se empiezan a conpcer algunos documentos vy
estudios, muy pocos(i)}, sobre el tema. Sin embargo es patente
que se requiere un mayor tratamiento por parte de las
Ciencias Sociales, ya que subestimar el fenomeno y omitirlo a
degjario a la deriva puede llegar a crear un conficto mas

grande con altos costos sociales.

1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGNACION

Las estimaciones estadisticas y los pocos estudios sabre
los “Vendedores en la Via Puablica”, en su problematica dentro
del Sistema Polf{tico del Distrito Federal, ilustran su
m;gnltud. pero poco NOs dicen de su naturaleza y su posicinn

petructural (2) en la sociedad de acuerdo con las relaciones

que tienen con los medios de produccién.

Bajo esta consideracisan, s 1mpartante desarrollar una
visién anal{tica y critica de éste grupo y sus actividades de
acuerdo al sentido gque confieren las actirtudes Yy

mani festaciones mas relevantes.

(1) “La Superficie de la economia subterranea” en EXPANSION,
revista mensual, sept. vol. XIX No. 47, México 87 p.1
(2) Entiendase como la situacién hiktorica en donde sus

partes estdn en interaccién contradictoria.
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1.5.1 GENERAL

Por 1o tanto, de manera general se pretende
investigar y aportar elementos cognocitivos de la
problemidtica que existe entre los Vendedores en la Via
Pdblica y el Sistema Politico del Distrito Federal, que
sirvan como sustento para todos aquellos que se i1nteresen en
este problema; ya sea para dar paosibilidades de solucién en
la toma de decisiones con la expectativa de reducir sus
causas y efectos, para posteriores estudios, o si1oplemente
para quienes deseen conocerlo como parte de su formacieon
en el canocimiento de los fenomenos urbanos de nuestra

ciludad.

1.5.2 ESPECIFICOS

Como objetivos especificos de este trabajo se enmarca
lo siguiente:
1) Demostrar que el deterioro del ingreso familiar crea las
condiciones para que exista upa poblacion potencial dispuesta
a recurrir al comercio en via publica
2y Que 1la escasa oportunidad de emplec también crea estas
condiciones
3 Que la actitud de ‘“consecuencia" del Gobierno as
determinante en la i1nsertacisn, crecimiento y permanencia de
ésta poblacién en ésta actividad.
4) Que en la espectativa de proteger su "modus vivendi" se
conforman o se afilian en organizaciones gue les da presencia
politica

5) Que el tipo de organizacieéen en que se involucran y su

14



relacién con otras organizaciones determina sus actitudes
dentro del sistema politico, y que éstas actitudes pueden

rebasar las medidas de control gque se estan planeando.

1.4 HIPOTESIS

Por lo que la hipatesis de éste trabajo, sin dejar de ser
1mportantes numerosns elementos histéricos del desarrcllo gue
estan directamente ligados con la forma de organizacien vy
reproduccion de nuestra sociedad capitalista, es que: en el
Centro Histérico de la Ciudad de México los Vendedores en la
via Publica se presentan como un fenemeno contradictorio vy
complejo, en 2] gue su permanencia, su constante aumento vy
sus actitudes en el sistema politico estan determinadas por
el deterioro del ingreso familiar, por el desempleo, formas
de organizacien y la actitud consecuente del Gobierno para

mantener una "estabilidad soci:al”.

1.6.1 FUNDAMENTACION
Los ‘"Vendedores Callejeros" se presentan como una masa
poblacional gue we dedica a vender mercaderias en la via
publica de manera “informal" con respecto a las normas
Jgrldxcas. ademas de quedar fuera de las estadisticas
oficiales a pesar de los esfulprzos que se han hecho para

mantenerlos bajo su registro.

El papel desempefado por éstos grupos estd adquieriendo
una 1mportancia cada vez mas grande porque sus actividades

han venido afectando intereses de otros grupos que ya han

15



empazade a manifestarse contra elles en una lucha abierta.
Los factores que han causado ©sto existen necesariamente en
las leyeas objetivas que rigen el Modo de Produccisn
Capitalista; de manera jundamental propician el proceso de

acumulacion del capital.

En paises subdesarrollados(l) y dependientes como el
nuestro es caracteristica la baja utilizacisn de recursos
pradq:tivos; tal es €1 caso de la subutilizacien de la fuerza
de trabajo en donde se manifiestan altas tasas de

desocupacién y “"subocupaciaen”.

Se consideran las causas menos profundas en el fenomeno
de los Vendedores en la Via Pablica a la baja retribucién
econsamica del mercado de trabajo y a 1la falta de
oportunidades de empleo permanente. Sltua:xén.que provoca que
la poblacian afectada encuentre una alternmativa de
subsistencia en la “"informalidad", y dentroc da ésta al
“"comercio en la Via Publica”. De ello se desprende que al ir
evolucionando este fensmeno we van adoptando formas de
organizacisn para abtener cierta fuerza y legalidad en su

afan de proteqgerse en contra de todo aquello que les quiera

{1) El término de "subdesarrollo” fué acunado después de la
Sequnda Guerra Mundial para caracterizar a los paises que
designaron como “atrazados”, en comparacian con los
“"avanzados". Se trata de un término apoyado en simples datos
estadisticos al orden creciente o decreciente de los niveles
de wvida (visién muy superficial que oculta el verdadero
andlisis cientifico e histérico que conlleva a una relacion
de explotacién y dominacisén entre diferentes palses). verifluy
Mauro Marini, en DIALECTICA DE LA DEPENDENCIA{ Ed. Nva. Era,
Cap, 11! "La problematica del subdesarrollo”.
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afectar, Sin embargo esta parte de la poblacion (=1
aprovechada por infinidad de grupos para distintos fines,
creandose una compleja red de relaciones en donde las
principales contradicciones se manifiestan en de manera plena

en el Sistema Politico.

I.7 EL ENFOQUE METODICO UTILIZADO

El enfogque metdédico fundamental sobre &l que se conduce
ésta 1nvestigacian es el Materizlismo Dialectico, en
consecuencia, el problema de los vendedores en la via puablaca
se concibe como un proceso complejo, multidimensional y
cambiante, y cada fenomeno como elemento del todo, donde sus
partes estan en i1nteraccien y conexian i1nternas, siendo a ia
vez productos y productores, determinados y determinantes de
la realidad concreta ,"...el todo no puede ser petrificado en
abstraccian por encima de las partes ya que el todo se crea
as{ mismo en interaccién de éstas..."(1), por 1o tanto es la
totalidad un criterio epistemolégico, como un proceso

histérico, y se determina su genesis a nivel tesrico.

S1 el problema epistemolégico de una 1nvestigacisn es la

{1) Valencia Garcia Guadalupe y Julia Isabel Flores Déavila
"El Andlisis politico regional, consideraciones en torno a ia
construccién de un objeto de estudio" apuntes, p.i48, a
propésito de Kosik, Karel: OCIALECTICA DE LD CONCRETD, México

1977, Ed. Grijalbo,



relacién que existe entre el sujeto y la realidad, ests
relacion de conocimiento solo puede ser reconstruida en forma
racional método y obieto en forma conjunta, donde se exige
la delimitacion articulada y abierta del! objiesto, no aplicanda
conceptos en forma mecanica ya que no constituye un recurso
de caracter explicativo y nuestra capacidad de aprehanderla

esta seriamente limstada.

1.8 PROCEDIMIENTO GRAL. DE LA INVESTIGACION

En  particular se determinaron las causas inmediatas de
ios vendedores en la via publica, as!l como gus efectos
inpmediatos &n sus respectivas relacianes de interaccian. Se
analizaron sus elementos y tendencias internas principales,
para llegar a establecer la abstraccisn basica inicial «a
limites El deterioro del ingreso familiar, (ya sea por falta
de ocupacisn, calificacien y/o retribucién adecuada a la
dinamica de consumn basico y necesidadeg de subsistencia) gue
sirvig comp punto de partida para la sintesis posterior y que
dié <camo resultado la determinacison de las praincipales
ralaciones de la causa esencial menos profunda (inmediata)
{(Manifestadas en sus actitudesa dentro del Sistema Politico,

ya s®a como orgamnizaciones @ como individuos).

La investiqacisn, globalmente, Bstd considerada en tres
grandes etapas: la planeacisan, la investigaciean tesrica vy

referencial y la investigaciéen de campo prepiamante.,
En la primera se elabors el plan de investigacison

18



quedando en la forma siguiente:

i

1. Planteamiento del Problema
a) Descripcion
b) Objeto de Estudio
c) Defimicien
-Delimitacién
d) Justificacién
2. Objetivos
a) Generales
b) Especificas
3. Hipstesis

4. Descripcian del enféque metddico utilizado

11

1. Marco Referencaial
2. Aspectos Tesricos
a) Sistema Politico

b) Vendedeores en la Via Publica

111
1. La interpretacion Personal de los “"vendedores en
publica de la ciudad de México"

v
1. El caso de los Comercliantes en Via Pablica del
Histérico de la Ciudad de México y su relacién con el

Palitico.

Centro

Sistema



%

DESCRIPCION DE LAS TECNICAS EMLEADAS

En 1o que las técniras respecta, cabe mencionar que se

emplearon las bibliograficas, hemerograficas y documentales

generales, principalmente en la elaboraci1én de los aspectos

tesricos de la investigacisn. La entrevista dirigida de

informantes clave, el cuestionario, vy la observacisn

participativay principalmente en el estudio de caso.
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II

MEXICO:; UN PALS COMPILLIENJIO



1i.1 EL SISIEWA POLITICO MEXICANG

11.1.1 Coansideracian

El objetoc de spste apartado es el de plantear algunas
consideraciones metodolsdgicas e historicas en torno al
proctesno evalutivo del Sistema Politico de México. Es decir,
s gnunciarin las condiciones que posibilitaron 1a forma del
Sistema Politico actual con el fin de hacer un ajuste

te#orico en la construccidn del obieto de estudio,

Para entender Ja relacion actual del Sistema Politico
Mexicano s necesar!o tener una conceptién de la forma de
Estado actual. Para hacer referencia, a éste, antes 8%
partinente hacer algunas aclaraciones ya que es muy coman
encontrarse con un uso ndiscriminade de los conceptos
Estado, Reégimen politica y Gobierno causando una gran

confusisén en su entendimiento,
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11.1.1.1 Estado

México tiene un Estado Capitalista gue, como la mayoria
de los paises considerados como dependientes, ésta definido
por las caracteristicas de su desarrollo historicog

tavareciendo el mantenimiento y reproduccién del capital.

El Estada capitalista corresponde a un momento
histérico determinado y es una abstraceci1én que se concretiza
en la realidad de la lucha de clases bajo la forma de Regimen
politico. £s producto y manifestacion del caracter
irreconciliable de las luchas de clase, organo de dominacion
y de opresion, creacian de un determinado orden que legaliza
y afianza eésta dominaciéen y opresien (1), tmediando el choque

entre los intereses de clase).

Presisamente gpor ésto y de acuerdo con Antanio
Neqri(2), para fundamentar una conceptualizacién del Estado

contemporaneo, hay que reconocer el momenta cuando el

(1) Bolivar Meza Rosendo; "“Estado, Régimen Politico y
Gobiernn" en REVISTA HMEXICANA DE CIENCIAS POLITICAS Y
SOCIALES, Ed. Nueva Epoca, ARo XXX1V, octubre- diciembre No.
134, 1988, p.144 apud. Lemn, V. I, " El Estado y la
revolucién”, OBRAS ESCOGIDAS, Ed, Progreso pp. 297,298,

{2) Negri, Antonio: "John M. Keynes y la Teoria Capitalista
del Estado en el ‘29" en £5TUDIDS POLITICDS Nos. 3-8 Vol. 5
jul-dic. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales UNAM,

1986, p.21.
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proletariado descubre su autonomia de clase. Remotandose a
junio de 1848 cuando las plazas de Parie fueron esscenario de
la reunién masiva de obreros, en 1879 cuando can su derrota,
en Paris, la comuna sufre un desaliento y surge la palabra
orden de partido y en el octubre rojo de 1917 cuando se
corona e} movimiento obrerc, y Junto con é1, el proyectoc de
clase que 1ndica el reconocimiento de su identidad. A partir
de aqui se puede hablar de una autonomfa de clase y una
conciencia que e#s “,.,.la tnica herencia vaAlida histaricamente
para las masas trabajadoras hasta nuestros tiempos. (herencia
que el Estado moderno se ha encargado de ocultar bajo la

magia de sus grandes mecanismos capitalistas..." (1)

El Estado actua mediando las contradicciones de clase Yy
garantizando la acumulacien de capital cualquiera que sea su
forma. Ha jugado un papel muy importante en el desarrocilo del
capitalismo, tanto hacia el interior de las sociedades a las
que se les impuso, como a3l exterior a lo largo del proceso de
mundializaciéan, desde el Estado "absalutista" que por medio
del mercantilismo le dié un fuerte impulsao al capitalismo,
hasta la consolidacién del sistema imperialista con la
politica librecambista, (en las formaciones sociales que bha
permitido el ulteri1or desarrollo), hacienda posible fa
sustitucion del plusvalor absoluto al relativa. En escencia

éste gran aparato del capitalismo, que a toda costa impide

(1) Negri, Antonio. op.cit. p.25.
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cualquer forma de intromisian que pueda afectar las
condiciones de produccian prevalecientes, trata de sequair
mantemendo por la fuerza y en condiciones de opresién a las

clases explotadas. (1)

E]l Estado se considera un producto de la sociedad, pero
a su vez rebasa a ésta, ya que es una fuerza y un poder gque
brota de la sociedad para mediar las contradicciones de
clase, pero por regla general es de la clase econsmicamente
mas poderosa Yy con ayuda de ¢l se convaierte también en la

clase politica dominante. (2),

Existe un complejo de 1nstituciones que cumplen vy
participan en ci1ertas funciones del ejercicio qeneral
abstracto y publico de dominacién del Estado en la sociedad.
Este concepto lo trasciende a las funciones e instancias del
Gobierno central incluyendo aquel las instituciones
extraestatales como asoci1aciones, gremios, partidos politicos

y medios de comunicacion de masas. (1).

{1) Sonntag, Heinz ARudolf y Valecillos, Hector. “Nota
Introductoria sobre la problematica tearica del Estado
Capitalista" en EL ESTADO CAPITALISTA CONTEMPORANEQ, Ed. S.
XX1, Méxaco, 1988, p.10.

{2) Tener el control del Régimen, burocracia y ejercito
(aparatos de Estado), sigmfica el Poder, entonces cuande se
habla de Estado, se habla de ésta figqura que es la clave de

la legitimidad.
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El Nucleo Estatal ¢sta formado principalmente por
instituciones pol{ticas, fuerzas armadas, el Jefe de Estado o
Gobierno con su equipo de colaboradores i1nmediatos, la alta
burocracia wministerial y en ocaciones también los organos

centrales de planificacisn y partes de la justicia.{(2)

Las funciones del Estado:

El Estado Capitalista crea las condiciones materiales
generales de 1la produccién (infraestructura). Determina y
protege un sistema leqgal general en la que ocurren relaciones
de los sujetos (legales) en la sociedad capitalista. Regula
los conflictos entre clases y de ser necesario emplea la
cohercién y represioni todo ésto encaminado a garantizar y

expandir el capital nacional (3).

E! Estado Capitalista es un elemento que garantiza la
regeneracion de los capitales. Es parte activa en el proceso
de reproduccisn de capital y tiene upa autonomia relativag ya
que exfate wuna distancia entre &l y los intereses de
determinados sectores capitalistas, Defiende al capital

nacional por completo y no a determinados capitalistaa,

aungue muchas veces tenga que pasar por sobre de alqungs de

{1) Bolivar Meza op,cat, p.l14&.

(2) 1bid, p.147.apud. Evers, Tilman. EL ESTADO

EN LA PERIFERIA CAPITALISTA. México, Ed. 5. XX1, 2da.ed.
1981,

{3) Sonntag, Heinz y Valecillos (comps.) op,.cit, p. 94
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gllgs. El caracter del Estado se define por el proyecto
defiende y no por los agentes emp{ricos que en el participan
).

Las formas de Estado siempre corresponden a determinada
época y a las distintas formaciones socilales que ésastan
1ncorporadas al modo de produccian, Perp cualquiera que sea
su forma, no puede ocultarse su verdadero fin; que es la

reproduccian de las condiciones de explotacion,

Durante largo tiempo el Estado capitalista estuvo
penetrado por una estructura 1deoldgica de herenc:a feudal,
en donde la idecloglia compartia con el Estado el papel
legitimador del orden econémico y social en asenso, hasta que
llege a ser maduro y empeze a generar upa daminacien
1ideplégica que le correspondia mas que la heredada. Es aqui
cuando nace la sociedad civil tan fuerte y tan importante
como el propio Estado en alqunas eociedades, capitalistas
centrales, en las postrimerias del siglo XVIIl y en las
primeras decadas del XIX. Ello marca también el 1nicio de
toda wuna teorizacién liberal porque querfan asignarle un

pape]l pasivo de no 1ntervencién en la economia. (2)

El Estado Liberal se apoyaba en l©s derechos del hombre
(burgues) y derechos de la naturaleza (historia de la

produccisn capitalista de la mercanc{a)s; sustancia misma de

(1) Bolivar Meza ogp.cit, p.l148.

(1) Sonntag, Heinz y Valecillos, gp.cit, p.p.18,114.,
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la sociedad civil burquesa gque se presentaba como autsnoma  y
autorraguliable e&n su produccién y arganizacien social, y come
libre de pader en cuanto igualdad y soriedad de }libertad. Lo
que conlleva a tener un canstante aumento de riqueza y que al
estar emancipada de todo poder, tambi1én es neutralizadora da
¢uste; El Estado Liberal de derecho era la condicisn externa y
de emergencia para la realizacién de l1a sociedad Estado

Gendarme. (1}

£s Alemania el primer pais donde el Estado amplio su
campo de accisn e intervinn en Procesns ecdnamicos, en lo que
se ha llamado la economia de guerra, tdurante la Primera
Guarra Mundial). Pero a raiz de la larga crisis del
capitalismo, entre (?14 y 1945, que culminé con los sucesps
de octubre negro (192%9) y conflictos de clase, la ampliacisn
se impuso en todos los demis palses metrépolis y en  algunos
dependientes en virtud de que no se superaron las fuerzas
del mercado y la propia economia exigis algunos cambios en la

relacion entre el Estado y la economia. (2}

En cierto sentido el lapso entre 1914 y 1948 es el de

{1 Vvalenti Gidvana, Fernando Bazua S, y Luss F. Bguilar
Villanuevay <{ponencia) del Colegio Nacional de Socicelogos,
"¢Tecnocratas o politicos? / Notas acerca de 1la burocracia
estatal mexicanma” en EDD. SOC. CIVIL EN #HEX. CDNTEMPOR.
{mimee) Zdo. Congreso Nal. de Sociologfa, México, mavzo §981.

12} Sonntag, Heinz y Valecillos, ap.cit, p.p.308,11.
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la larga muerte de la sociedad civil y el 1nicio de la no

menos larga agonia del liberalismo.

Todo ello exigfa al Eatado capitalista una 1ntervencien
en la esfera 1deoleégica, que tiene su paralela en la
tnterpenetracién con la economia, donde los procesos ademas
de ampliar su campo de accién lo obligaban, al Estado, a
crear una cantidad grande da nuevos aparatos y a

1nstitucionalizar su funcionamiento por la via jJuridica. (1)

En 1945, como consecuencia de la Segunda Guerra
Mundial, el capitalismo experiments otro ciclo de expansian
intensivo sufriendo un cambjo en su manera de funcionar. E}
camino hacia @l capital monopolista, i1niciado antes de ia
crisis y ampliado por ella, le habia devuelto al Eatado la
importacia que de hecha nunca ha dejado de tener. Es presiso
reconocer que el Estado en las formaciones sociales del
capitalismo dependiente esta, tan o mas, estrechamente
vinculado con el desarrollo y funcionamiento econsmicos Qque
en las del capitalismo de las metropolis, hasta el punto de
que muchos paises dependientes implementaron el capitalismo
de Estado: que hacen al i1gual que el capitalismo monopolista
de Estado en los pailses metrépolis la separacién entre el
sector privado y el sector publico de la “economfa cada vez

mas tlusoria®, {2)

(1) Sonntag, Heinz y Valecillos, gp,cit. p.12.

(2) ipidem. p.p.i2-15,
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El Estado, entances, al convertirse en parte interna vy
fundamental de la sociedad en cuanto a su conjunto, condicisn
intrinseca de la realizacién de la sociedad; Estado como

sociedad civil ampliada a soctedad civil Estado Ampliado. (1)
11.1.1.2 Régimen Politico:

El. Régimen es la existencia material con la que el
Estado adopta determinada forma. Se manmifiesta y actua a
tréves- de él y siempre correspode a la fase en que se
aencuentra la acumulacién de capital y a la estructura y

correlacién de las fuerzas sociales. (2)

La forma del Reégimen ésta fundamentada por la 1nstancia
politica, y éste esta representado por los paderes:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Gon la idea de representar

los ntereses de la sociedad adopta formas 1nstitucionales
para garantizar y preservar la funcién del mismo. Perp la
instancia politica siempre estd relacionada a los 1ntereses

del Bloque de poder que mantiene hegemonia, mismo que ae

encuentra al nivel de la lucha de clases (3).

E£1 Reégimen Politico es una variable para conocer la

(1) Valenti Giovana, et.al. op.cit. p.%.

(2) Bolivar Meza op,Ci1t, P.p.196,157,

(3) Hablar de bloque hegeménico, s hablar de grupos que
difunden relaciones de clase burguesa o relaciones de clase

proletaria,
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farma de Estado que se esta dando.

La funcién de legitimacion y 1a correlacién de las
fuerzas sociales se encuentran a nivel de Régimen. Las formas
institucionales que adopta el régimen varfan de acuerdo a
determinadas situaciones, como son la estructura de clases,
la tradicién bhisterica, formas de organizacién social, la
fase de acumulacién, grado de desarrollo politico, etc.; pero
sslo son exprasioan fundamental de sUS finalidades

funcionales.
11.1.1.3 Gobiernos

El ogobierno es el aparate administrativo del Estada vy
su personificacien. Ademas es quién reali1za la direccion para
el funcionamiento del propio Estado a través de persocnas vy
los organos encargados para éste finy realiza la gestion
politico-administrativa de la comunidad. Es la encarnacion de
las altas funciones de direccién politica del Estado en
determinadeos 1ndividuos y organlzaciones y en un determinado

periodo.

Un tipo histérico de Estado puede conocer varias formas
institucionales, es decir, varios regimenes politicas, Yy
éstos a su vez varios gobiernos; (1) el Gobierno es el que

habla en nombre del Estado.

La gobernabilidad es el control pelitico administrativo

{1) Bolivar Meza, og.cit. p.157
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en base 2 acciones colectivas estratégicas realizadas como
politicas pablicas que producen soluciones para los problemas

planteados.

11.1.2 UNA INTERPRETACION DEL ESTADD

Y EL SISTEMA POLITICO MEXICANO ACTUAL

El Estado Mexicano tiene caracteristicas que han sido
consecuencia del desarrollo histerico nacional con su
astrecha relacién en el ambito da comercializacien mundial,
sobre todo en la fase de conformacisen i1mperialista de los
paises que tuvieron un desarrollo positive de sus economias
convigrtiendose en potencias, y donde éste queda inscrito en

el marco del desarrollo del subdesarrollo. (1)

A partir de la época posrevolucionaria se detéctan los
ajustes mas sobresalientes en su forma. Como ya sa mencioné
en el capitulo anterior: el Estado mexicano adopta un modelo
de acumulacian para dar impulso acelerado a la
industrializacien. Se 1nvolucra de manera directa con la
economia nacional adoptando posturas keynesianas (2)%
poniendo las bases con la nacionalizaciéen del petroleo,

ferrocarriles, la formacién de empresas paraestatalas en las

{2) Marini, Auy Mauro; "La problematica del Subdesarrpllo” en
DIALECTICA DE LA DEPENDENCIA; Ed. Nva. Era, cap. 111 Héxaico,
1984,

lZ; Maynard Keynes John, TEDRIA GENERAL DE LA OCUPACION, EL

INTERES Y EL DINERD, Ed. FCE., México 1983,
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anos 3I0's, y apoyado can el cambio drastico de la
distribucién del 1ngreso, sobre todo en la decada de los 4d's
donde contiene los conflictos de clase a través del control

corporativa de los diferentes sectores de la poblacien.

€l gasto poblico se convierte en grincipal elemento
para consolidar el modelo de desarrollo. Crea politicas
econémicas Yy sociales que en escencia son la garantia del
desenvolvimiento del capitalismo. Este momento histérico nos
da la pauta para hablar de una nueva morfologia que tiene
entre sus caracteristicas la modificacien del marco uridico
estatal, (Conatitucidén de 1917), gque materializa el nuevo
proyecto naciocnal de desarrollo social (1) pasando de las
garantias individuales a3 los derechos sociales y concluye en

la objetivaciéon de un Estado de Bienestar.

£1 Estado posrevolucionario, transito de 1a sociaedad
civil en tanto ampliacién del Estado, ha creado formas
instrumentales para legitimarses surgiendo 1nterlocutores
“representantes” de las clasea y fuerzas sociales: un partido
como ampliacién del Estado donde organizaciones privadas,
sindicales, populares y campesinas adquieren un caracter
estatal y el uso del aparato publico estatal y las facultades

conatitucionales para la requlacién de la vida nacional., (2)

{1) Como dispositivos de legitimacion larts. 3o, 27, y 123,)

(2} Valent: Giovana, et.al, op. cit. p. 7.
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En éste proceso se ha constituideo una colaboracién de
los diferentes grupos sociales en un rigido modelo politico y

donde ellos y sus conflictos se han institucionalizado.

Al irse desarrollando ésta forma de "administracisén de
masas" (1) se generaron formas corporativas de todo tipo: de
obreros, de campesinos, de colonaos, por gremios, de
empresarios, de comerciantes, por interés ecolégico,
partidista, etc.. Todas con el fin de gamar legalidad dentro
del Sistema Politico(2). Muchas de éstas formas de
organizacién en un principio solo buscan encontrar
satisfaccion a sus demandas, o protegerse de cualquier agente
que pudiera afectarlos. Conforme se van insertando al mercado
politico van adquiriendo cada vez mas intereses de poder, al
grado de que muchos llegan a desviarse de su aobletivo

principal,

Estas formas de corporativismo son el resultado de 1a
exigencia de un gobierno del conflicto moderno capitalista,
esto es; socializacien de masas y oOrganizaciones y la

relacién de i1nmanencia reciproca entre lo politico estatal vy

(1) Aguilar Villanueva, tuie F, POLITICA Y RACIONALIDAD
ADMINISTRATIVA, Estudios: Serie ' teoria de la
administracién publica No.3 Ediciones Instituto Nacional de
Admon. Publica. México

{2) El Sistema Politico Mexicano se sostiene gracias al apoyo

organizado de las masas.
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lo politico social con el objeto de legitimarse.

Son formas que han tenido la caracteristica de permitir
el acceso de las masas populares, orgamismos, partidos, etc.
a la trapnsformacion y dinamismo social interviniendo de
di ferentes maneras., Pero también se ha llegado a revertir al
grado que ha adoptado formas de "i1ngobermabilidad", debido a
la alta demanda social y a la politizacién de alqunos grupos.
Cuando ésto sucede busca encausar ésta dinamica, mediante
acciones reformigtas, tratando de salvar la situacien
mediante su  blogue de peder y con un alto contenido de

orientaci1sn 1deolegica para sequirse mantemiendo como Estado.

El1 bloque de poder muestra que a pesar de ger tan
heterogeno ha sabido mantener su proye:tﬁ de clase y que,
mientras extsta un proyecto general gque lo dentifique,
aunque existan "choque de i1deas" en su interior, no  es
posible hablar de crisis politica. Su alianza come finalidad
de heqemonia se ha fortalecido mediante los cambios de tipo
integraciaonista, pero también sus reclamos han hecho mas
compleja la resultante hegemonica. Algunos actores del bloque
de poder son:

A) Los Empresarios

= Monopolios transnaciocnales con intereses locales
Industriales

~ GCapital financiero, Banqueros

= Burquesia agraria exportadaori, Grandes Comerciantes

B) La Burocracia Politica

- Senadores
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-~ Secretarios de Estado

- Representantes Sindicales.
etc.

C) Las fuerzas Militares

D) La lglesia

E) Televisa

El liderazqgo politico carismatico combinado con la
satisfaccién mediada de pequefas demandas de los gqrupos
locales revolucionarios, {(vid. sugra., pp.43, ), los Pactos
Econéamicos y sociales elaboradas a principios de los B0°'s.,
algunos proyectos como el Nacional de Solidaridad (PRONASOL) 3
y ultimamente en la modificacién de las relaciones sociales
(apoyado por el bloque de poder), los cambios en el orden
jurtdico (arts. 3, 5, 24, 27, 130.) para dar entrada a un
tratado de libre comercio (TLC.) firmado con Estados Unidos
y Canada, que es una canfirmacién y completa integracién del
Estado mexicano al imperialismo internacional (con susg
consdcuentes agravantes) (1), han sido promovidos mediante la
participacién de las fuerzas politicas, sociales y econamicas
mediante los instrumentos tradicionalea en un esquema
clientelista que consiste en upa relacisn jerarquizada
relativamente estable y le han dado forma a nuestro Sistema

Politico .

(1) Como no es el caso éste tema, solo se sefala de manera

general.

35



- Secretarios de Estado

~ Representantes Sindicales.
ete.

C) Las fuerzas Militares

D) La lglesia

E) Televisa

El liderazgo politico carismatico combinado con la
satisfaccién mediada de pequeias demandas de los Qrupos
locales revolucionarios, {vid. supra. pp.43, ), los Pactos
Econamicos y sociales elaborados a principios de los B80°s,,
algunos proyectos como el Nacional de Sclidaridad (PRONASOL)
y ultimamente en la modificaci1én de las relaciones sociales
(apoyado por el blogque de poder), los cambios en el orden
juridico tarts. 3, S, 24, 27, 133.) para dar entrada a un
tratado de libre comercio (TLC.) firmado con Estados Unidos
y Canada, que es una confirmacién y completa integracién del
Estado mexicano al imperialismo 1nternacional {con BUS
consecuentes agravantes) (1), han sido promovidos mediante la
participacion de las fuerzas polf{ticas, sociales y econémicas
mediante los 1nstrumentos tradicionales en un esguema
clientelista que consiste en una relacion Jerarquizada
relativamente estable y le han dado forma a nuestro Sistema

Politico .

(1) Como no es el caso éste tema, sdlo se sefiala de manera

general.
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La tecnologizacién del trabajo y la agudizacisn dej
conflicto social o crisis en su c:cio ecanamico han obligado
a la transformacién del Estado. Sobre todo al desarrollo
cuantitativo y cualitativo del aparato buregratico; del
Ejecutivo més que de los otros aparatos “"tradicionales" del
Estado (Legislativo, militar, judicial, partidos, etc.){(1).
£1 poder Ejecutivo ha sido fortalecido como camino para que

el Estado desempere su papel.

Alqunos estudios referentes a las contradicciones
generadas por las relaciones del mado de producecion
predominante, como la declarada al inicio de la decada de los
80's en México como "Crisis Deudowa', hablan de “crisis de
gobernabilidad" o "ingobernabilidad" t2)., Eatas genaeran
tensiones en algunos miveles de Estado y se manifiestan en
acciones sociales como en los comicios electorales para
Presidente de 1a Republica de 1988, donde la perdida de
credibilidad en el gobiermno se reflejé en los resultados.
Estos estudios éstan apoyados en el desarrollo de las
sociedades que han adoptado como modelo a seguar al "Estado

Asistencial" o "Estado Benefactor” y que ante la incapacidad

{1} Valent: Giovana, et.al., op. g1t, p.?.

{2) Uno de los autores que ha hecho produccién tearica sobre
éste topico es Fernando Danel Janet “Hegemonia y Complejidads
la teorfa como tactica.” en RAZON ¥ ESTADO, Divisién de
Ciencias Politicas UAM Azcapozalco, Vol. 11 No.3 may-ag. Ed,

Penelope, 1981,
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de poder sequir absorviendo la cada vez mas acrecentads
cantidad de demandas sociales, ({de caracter popular,
empresarial, etc.), pierde legitimidad y entra en una etapa

de acrecentada contradiccien,

Ante ésta gituacien Claus Offe (1) y Habermas (2) nos
hacen ver que lo que éstd en discusisn no es el "fracaso de
mercado” sino su expansion en si, por lo que hay dos lineas
de respuesta: o se reducen las demandas, que implica wuna
reduccisn de necesidad de Gobierno {(postura neoliberalista)l,

o se eleva la capacidad politica de gobierno.

Entonces si  nos encontramos que con  las politicas
adoptadas en los daltimos afos, sobre todo con la
reprivatizacian de las empresas paraestatales, con la
cancelacisen de subsidios a los beneficios sociales logrados
por toda una larga trayectoria
del mavimiento social popular y por la i1ntroducciéen de una
gran propaganda pro-Gobilerno partidista, pro-Regimen y por lo

tanto pro-Estado, se ha optado por las dos formas, (aqui se

{1) O0ffe Claus "Las Contradicciones de la  Democracia
Capitalista” en CURDERNDS POLITICOS, Ed. Era, no.34, 1982,
(2) Habermas es uno de los autores clésicos sobre el Estado
contemporaneo, para profundizar ver LOS PROBLEMAS DE

LEGITIMACION DEL CAPITALISMD AVANIADO, E£d. Amorrow.
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manifiesta una complejizacién de Estado). (1)

E1 Sistema Palitico se ha encargado de canalizar vy
mantener bajo control las demandas populares. Su eficacia ha
sido tal que ha cumplido su funcieén a traves de
procedimientos 1nstitucionales y recurriendo sélo en  forma

complementaria a medidas coércitivas y represivas.

“...tLa clave del funcionamento del Sistema Politico «e
encuentra en el corparstivismo como eje de las
relaciones entre Estado y-Socxedad. En virtud de 1la
genesis histérica del Estado mexicano y de los
organismus sociales que agrupan a los trabajadores del
pais, n la practica todos los segmentos de la sociedad
civil son prolongaciones del aparato estatal...Los
aparatos de Estado conforman un denso tej)ido fuera del
cual sdélo qguedan comunidades aisladas no integradas

plenamente a la vida pacignal,.,"(2)

E1 Perfil del Reégimen se ha conservado aun como

populista, anteriarmente con el reparto de tierras, la

1) Que tiene una estructura fuertemente diferenciada,

altamente organizada y necesariamente intecdependiente de la

sociedad, por lo que domina todo proceso de produccisn,

acumulacien, integracisn e institucionalizacion,

{2) Pereyra Carlos "Estado y Sociedad” en Gonzalez Casasola
Pablo y Florescano Enrique (coords.) MEXICO HOY Ed. S.XXI,

Fa. edicion México 1985, p,298
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extensién de la seguridad social y la educacién pablica.
Tamhién se han hecho i1ntentos muy limitados por atender la
explosiva demanda de vivienda popular, en cualquier caso,
ello ha bastado para anular fuerzas centrifugas, para
mantener la adhesion de los dominados y preservar la aeficacia

del corporativismo como centro del sistema politico.
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11.2 Lo IRANSFORMACION, LOS AJUSTES Y SUS
CONTRADICCLONES

11.2.1 Consideracion

El desarrollo histerico de la acumulacien capitalista
en México nos muestra una serie de etapae Aque tienen que ver
directamente can su farma de aorganizacien Yy reproduccion,
Estas son caracterizadas por procesos de rupturas soclales vy
econémicas acumulando farmas contradictoriae que se

manifigstan en sus relaciones sociales.

Ba jo esta consideracién se parte de un marco referencial
para el entendimiento de las causas qQue vienen a desembocar
en fenomenos como el de Los Vandedores en la Via Publica; que

no son otra cosa que la muestra de estads contradiccirones.
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I1.2.1.1 DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICD

Las bases para la acumulacion originaria se dan desde
antes de la Revolucidn hasta 19490-1950, donde las diversas
transformaciones graduales y violentas sirven para organizar
y concentrar la rigueza que posteriormente se convertira en

capital.

De la época durante el Siglo XIX y a principio del
Siglo XX podemos mencionar aspectos que nos dap una vision
general de los estimulos y la forma gue dieron origen a las
condiciones de las relaciones capitalistas., Desde los avances
por la lucha de independencia politica donde se manifiesta el
dominio exclusivo del territorio, su uni ficacian Y
administraciéen por un Estado independiente y constituido. En
la Independencia con el pillaje y sagueos de bienes de los
espafoles expulsados. Con 1las Leyes de Reformay la
nacionalizacién y venta de bienes raices del clero. Y durante
el Porfiriate con el deslinde y distribucian de tierras.
Ademas de que en éste periodo se crean una serie de aranceles
para favorecer la produccion interna por medio del
endeudamiento publico, se da entrada 3 i1nversiones directas
extranjeras y la subvaluacian de la plata (que encarecié las

importaciones).

Se recurriéa a todos los medios: querras, crimenes,
despojos, contrabande. Pero también a los cambios politicos y
normas administrativas y fiscales, haata que el capital=-

trabajo se convierte en la relacién principal y domipante., De
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ah!{ en adelante 'se consolida el rdgimen de acumulacién
ampliada que coloca a la i1ndustria como actividad prioritaria

de la nueva sociledad.

Durante el Porfiriato la expansisn de la economia
exportadora crea las condiciones para que surja la actividad
industrial (de muy relativa impartancia), la agricultura
latifundista, el desarrollo de la mineria (sobre todo los
metales de uso 1ndustrial que son orientados al mercado
externo) y ta construccion de las redes ferroviarias
articuladas a los antiguos mercados locales que va
destruyendo comunidades indigenas, antiguas artesanfas vy

provocando el crecimiento de las caiudades, (1)

Durante la lucha armada de la Revolucién se via
contraida considerablemente la produccién industrial, s
embargo, é¢sto se debis mas por la forma de funcionamiento de
la economfa que por el conflicto, ya que desde 1os ualtimos
afos del porfiriato se manifestaba éste fenomeno e 1ncluso
se reprimieron los salarios de los trabajadores mediante el

aumento de precios en las mercancias (2)

Con Alvaro 0Obregan (1920-1924) y con Plutarco Elias

Calles (1924-1928) se dié inicis, de manera precarta, a la

{1) Cordera, Rolandoj et. al. DESARROLLD Y CRISIS DE LA
ECONOMIA MEXICANA, F.C.E. Colecc, del trimestre econsémico.
No. 3%, p. 155,

12) et.al, ibid, p. 37-41

a2



T PR LB T T S Y e 8 e e VA 2 A i BT, .

industrializacien por madio de las politicas de
reorganlizaciéen de la aeconomia. Esto continuée de manera
vacilante durante los regimenes de Emilio Portes Gil, Pascual
Ortiz fAubio y Abelardo Rodriguez (1928-1934), para
convertiree en una politica firme y mas o menos sistematizada

en el gobierno de Lazaro Cardenas (1),

En la segunda mitad de los 30's, tras una decada de
estancamiento y retroceso, ante una gran violencia econémica
el Estado interviene para favorecer la acumulacisn reanudando
el proceso donde toma cuerpo la relacien de plusvalia vy
centralidad de la reproduccisn social. También 1nfluyen
factores culturales vy coyunturales que crearon un amplio
concenso con la explosién de participacién popular nacida por
la movilizacian revolucionariag abreros, campesinos,
intelectuales y educadores en su afan de participar en las
transformaciones, dieron origen a complejas relaciones de
dependencia entre dominados y dominadores, lograndose un
proyecto social con el rescate de demandas agraristas,
laborales, raices ¢tnicas y la dentidad mexicana, pera
también se legitimé la violencia e ilegalidad (a que se

recurrisé para efectuar cambios). (2}

(1} Cordera, Rolandoy op. cirt. p. 27

(2) Peila, Sergio de la. "Los origenas histsricos de la crieis

en México" en ENSAYDS, ECONOMIA, POLITICA E HISTORIA.
Division de Estudios de Posgrado, U.N.A.M, vol.li, no. 7,
1985,
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En el cardenismn se apelsé a la formacien de empresarion
nacionales mediante una gran gama de apoyas y protecciones.
Entre las mas importantes fué la de 1intensificar 1a

explotacién del trabajo. Con base en la politica 1industrial

se crearon comunicaciones, sistemas de riego,
electrificacian, energéticos, banca vy transportes. Se
pusleron las bases mediante la Reforma Agraria, la

nacionalizacian del petroleo y ferrocarriles, y se 1niciae 1a
formacidn de un conjunto de empresas paraestatales. Pero los
trabajadares no tenian (m tienen) la forma de enfrentar la
dominacisen combinada de empresarios y Estado. Ademas surgian
multiples desajustes en el proceso de formacion capital:ista
intensi1ficandose mas el control estatal de las relaciones

economicas y sociales,

La aspiracion de industrializar el pais no surgQie con
el cardemismo, sino desde la época de la colomal, en el
s1glo  XV1Il, donde existe una historia rica de intentos,
avances vy retrocesos, Sobre todo en el Porfiriato cuando la
industria era un medio de modernizacilen y en la Revolucian
que heredé ésta aspiracien, {(En 21 Plan Sexenal, 1933,) ae

puede observar el i1nici1é de uma i1ndustrializacién forzada.

Para construir, para financiar el creciente gasto en
inversiones, compensar las peididas en las empresas estatales
y dar exensiones y subsidios fiscales al capital y consumo se
regurrié a presupuestos deficitarios (principalmente

internos), hasta adquirir dimensiones monstruosas. Pera en la
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siguiente decada se lograron fondos externos que fueron
adouiriendo gran 1mportancia (la tendencia haata 1982 fué

sostener siempre un saldo negativo en la balanza comercial).

(1)

En la decada de los ‘4¢s, ante el proceso i1nflacionario
y la coyuntura bélica mundial, México se vié favorecido para
adoptar un modelo de acumulacien que se caracterizd por dar
impulso acelerado a suU industrializaciéng cobrando
importancia algunas inversiones extranjeras para la
transformacion industrial y para ampliar la capacidad de
importar(2). Hubo algunos creditos al sector publico, pero la

importante eran las exportaciones y la cuenta de braceros.

La funcion del Estado adquiere gran importancia para el
desarrollo de éste modelp, Serd quién dirigitd su fomento vy
produccidén a través, principalmente, del cambio drastico en
la distribucieén del ingreso y la utilizacién del excedente
socialj que va 1 orientado hacia 1la produccion de
manufacturas de consumo duraderoc y en menor medida hacia los
bienes de producciaén e i1neumos 1ndustriales, {(por lo que 1la
industria serd la que entre de lleno a la acumulacién de
capital). La contension de 1los canflictos entre clases
mediante el control corparativo de la organizacién de los

trabajadores y la burguesia nacional en surgimiento, la

{1) Pefa, Sergio de la. op.cit, p.b&3

{2) Cordera, Rolandojet,al. op.cit, p.p. 78-83.
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apertura de inversion extranjera y como papel determinante la
creacién de  politicas econamicas como el derecho de
inafectabilidad agricola y ganadera, al mismo tiempo que se

desarrolla el sistema financiero.

El gasto pablico actus como elemento desisivo para
consplidar éste nuevo modelo de desarrollo, principalmente en
el impulge a las comunicaciones, la energia eléctrica y puso
las bases de la agricultura rentable (mediante obras de
1Trigacian). "eooel Gobierno asumls desde el praincipio el

papel de vanguardia de los 1ntereses histéricos de una

burguesta contradicoria y débil que por s1 sola era
claramente 1ncapaz de realizar las transformaciones
estructurales que exigia el desarrollo capitalista del

pafs..." (1)

Una vez terminada la conflagraciéen mundial, se da wuna
cafida de exportaciones y una maltiplicacien de inversiones
extranjeras, por lo gue la reaccisn que se generé fuée en dos
corrientes antagénicas: la de un neonacionalismo radical y la
que apoyaba la nueva vinculacién con e}l exterior, EI
resultado fué un comple)o reacomodo econemico y numerdsas
rupturas sociales, con dos subsecuentes devaluaciones en 1947

y 1954 respectivamente.

A mediados de los '50s., es cuando queda definido el

si1stema de relaciones sociales Qque se manifiesta en lo

(1) Cordera, Rolandoigt.al. gp.cit, p. 193,
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econamico en wuna distribuci1én de rigqueza y de 1ngreso
demasiada favorable para un pequefc grupo poseedor de los

medios de produccién y en la forma corporativa del Estado.

En politica agraria se restringieron el reparto de
tierras para dar seguridad a los propietarios y acelerar el
desarrollo capitalista en el campo. Se hicieron grandes
1nversiones, pero la agricultura si1guieé si1endo jJunto con la

mineria la generadora de excedentes a lo largo de esa decada.

Otra manera que el Estado utiliza para garantizar el
desenvolvimiento de la i1ndustria es caon la proteccion de la
competencia internacional bajo el control de importaciones;
otorgande créditos, i1ncentivos fiscales para la reinversion y
permitiendo 1mportantes excensiones fiscales a traves de la

ley de Fomento Industrial.

La politica proteccionista sirvié como estimulo para el
proceso de integracién con la economia capitalista mundial,
dominada principalmente por Estados Unidos. La apertura de
plantas extranjeras en nuestro territorioc permitie que el
capital foraneo siguiera cubriendo el mercado gque antes

cubria desde el exterior.

“£1 rapido crecimiento de las '‘modernas’ y ‘dinamicas’
industrias, no es, dentro de este contexto un elemento
significativo de desarrolla, sino mas bien la fuente de
expresion de una creciente dependencia y de una

acentuacién de polarizacion social en que se manifiesta
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la praduccidn ‘ampliada’ del atraso"(1).

Para los afos '40s, mediante el canstante endeudamiento,
el Estado continda con la accién para la 1ntegracién mediante
la politica de inversian en grandes abras de infraestructura,
aumenta el sector publico, participa en la produccién de
1nsumos estratégicos a través de la industria paraestatal
(siderurgica, enerqgfa eléctrica, petroleo, petroquimica

basical.

“"Con la exportacién masiva de capital a los paises
subdesarrollados para la organizacien de la producciaon
capitalista de materias primas en esas regiones, la
diferencia cuantitativa de acumulacien de capital y el
nivel de productividad de los paises metropolitanos vy
los paises ecaonsmicamente atrazados, se transfoms
repentinamente en una diferencia cualitativa. Estos
patses se hicieron entonces dependientes ademés de
atrazados. La dom:inacién del capital extranjero sobre la
acumulacién del capital ahogé el proceso de acumulacisn

originaria de capital en esos paises... " (2).

A fines de los 6@8's y principios de los 78's ante la
erisis mundial, se debilitan los estimulos externos {se
suspende para México el financiamiento de la Alpro), decaen

los precios de las exportaciones, se agudizé el problema del

(1) Cordera, Rolandoset.al. op.cit. p. 140.

{ 2) Mandel, Ernest; EL CAPITALISMO TARDIOQ. Ed. Era 1979, p.s6i
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abasto aqgricola, como consecuencia de la sustentacién de la
economia en el financiamiento externo y por la i1ncapacidad de
levantar 1a productividad el peso se empigza a sobrevaluar,
se desalientan las exportaciones abaratando las
importaciones, se incrementan las salidas de divisas por
utilidades y servicios de la deuda {1); todo ésto crea un
gran desequilibrio que afecté directemente a las grandes

industrias y a la poblacian.

Hacia f{ines de la decada de los 78's la transformacion
de una amplia sociedad rural en urbana capitalista marca de
forma determinante la 1ndustrializacién de todas las

relacisénes economicas.

El Estado ante 1a i1nsuficiencia para sequir pagando lo
que debfa, por el aumento de la tasa de interes y por la
contraccion del precio del petroleo, en el aRo de 1982
declara la crisis deudora. Esto fud por causas externas, perc
en el fondo una infinidad de causas internas a las que ya
hemos aludida."...la politica de la acumulacian salvaje vy
sobreprotegida ampezo a conspirar contra su
continuidad.,.,"(2), Como alternativa para hacer frepte a sus
obligaciones, inicie la descorporativizacian y

reprivatizacion a través de la venta de paraestatales(3).

{1) PeRa, Sergio de la. op. cit. p.p. 6B-49.

{2) ibidem. p.&&
(3} "Produgcién mundial-Revolucién silencipsa® en EXELSIOR

diario de México, D.F. 15 de febrero de 1989, pp. 4,6,

49



"...Desde nuestra perspectiva, en cohsecuencia, la
politica econéemica del Estaca, ... ha incluido -en forma
aparentemente paraddéjica- devaluaciones, financiamiento
deficitario, 1nvarsiones concentradas: regional y
sectorialmente, permisos de importacieén, aranceles,
excensiones fiscales, subsidio de insumos, créditos

selectivos, represi1én y control sindical..." (1).

El desarrollo estabilizador o "Milagro Mexicano' que se
origine desde finales de los ’'50s., hasta principios de los
?70's., fué wuna gran 1lusién fabricada por la polftica
entreguigta del Gobiernc mexicano (2) que gueds deshecha ante
la crisis de |982. No permitiée que se pusieran en marcha los
proyectos autonomistas del Estado y del Capital nacional y
los sumergié en una verdadera crisis de transicien adoptando
ton mas fuerza la especializacien productiva(3?. La forma
adoptada como estrategia para la recuperaciaon capitalista
tiene como caracteristicas la reconversisn tecnolégica de la
planta productiva y transformaciones que operan  en la

estructura de clase y poder.

"la concertacien, concretamente, en el gobierno de De

(1) Cordera, Rolando. op. cit. p. 168.

(2) Aguilar M. Atlonso, et.al. EL MILAGRO MEXICAND. Ed.
Nuestro Tiempo, Mexico, 1985,

{3) Valenzuela F, José. EL CAPITALISMO MEXICAND DE LOS

OCHENTA. Ed. Era, México, [9B6.
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la Madrid, fué a costa de los sectores asalariados en
donde se observe claramente gque la estrategia quedé
intimamente relacionada con los intereses de la
burguesia financiera y cuyo cbjetivo medular gire en
torno a la modernizacién econémica nacionatl,
adecuandose a las ex19encias del mercado
internacional. Frente a ese elemento tenemos sectores
medios y bajos que han tenido que resiatir los estragos
de la estratégia econamica, soportando 12 perdida de
subsidios estatales y la puesta en practica de

controles salariales."(l)

Para enfrentar la cris:s que se pronuiclse a partir  de
1982, el Estado creoé un programa de austeridad que empezé a
obtener algunos resultados positivos a mediados de los B80°s
aprovechandose de reservas y espaclios para @l ajuste de la
economia: restriccian de la importacisan, reduccién del gqasto
publico y relaciéon déficit presupuestal/PIB, control de
cambios, renegoclacién de una parte de la deuda, contrataciasn
de rnuevos créditos externos, devaluacién de la moneda
nacional, y sohre todo el abatimiento radical de la fuerza de

trabajo.

Camo resultado de la crisis de la deuda externa y la

baja al precio del petroleoc el pais llegée a un estancamiento

{1} Mallo, Susanaj Laura Hernandez. "Democracia y Partidos
politicos: México Argentina” en REVISTA MEXICANA DE CIENCIAS

POLITICAS Y SOCIALES, No.125 U.N.A.M. Jul-Sept. p. &9.
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financtero, entre 1982 y 1988 el salario mimmo y el ingreso

per capita decayeron en un 12% (1)

Estas formas adoptadas por el capitalismo mexicano, Ao
son  representativas del agotamiento de su modela econsmico,
sino es la maduracioen de multiples contradicciones internas
con el mundo exterior, que plantean su solucién mediante la
agudizacion de los desequilibriodg y tensiones hasta ¢&rear
rupturas y soluciones mediante ajustes estructurales,
remodelamientos del aparato productivo y desplazamientos vy
sustgtuc:unes en las esferas de los poderes ecaonémico vy
politico; como sucede con la 1ntroduccieon de un TIratado de
Libre Comercio que esta a punto de ponerse en marcha y en el
cual se pueden empezar a sentir nuevos cambi1o0s que se estan
mamifestando en los distintos miveles de las relaciones de

nuestra sqciedad.

11.2.1.2 DEMOGRAF1A Y URBANISMO

El sobrepoblamiento y el procese de urbanizacién de la

Ciudad de México es producto, sobre todo de la migracion, y

(1) LA JORNADA, Diario de México, B de abril de 1989, p.233%
datos pronunciados por el Srio. de Comercio y Fomento
Industrial, Jaime Serra Puche, en la reunién auspiciada por
e} Centro de Crecimiento Econémico de la Universidad de VYale

y la Fundacien Ford.
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da acuerdo con Luis Unikel (1), estudioso del fenémeno,
*...€] proceso de urbanizacién répido que el pais experimenta
@n la actualidad es en parte el resultado de una forma de

vida urbana que tiene siglos de enraizamiento...”

Antes de la llegada de los espafoles ya existian centros
urbanos de tamafo considerable, (como Teotihuacan con 100mit
habitantes en el siglo XI y Tenochtitlan con 3@0mil al inicio
de la conquista)., ademas de que se calcula una poblacian
global de 2.5mi1llones (1521}, cuando se dié la 1ntervancien

militar espafola.(2)

Los centros establecidos durante la colenia normalmente
se localizaron en zonas donde ya existia poblacian 1ndigena,
pero la region donde se encuentra la ciudad de México fueé

asiento del mayor de los imperios indigenas,

Durante 1la Coleomnia se establecieron varios tipos de
asentamientos wuwrbanos, y todos de acuerdo a los propositos
que los espafoles les conferian: de caracter polfitico,
administrativo o economico, y para ello requerfan diferentes

localizaciones dentro del territorio Nacional.

La ciudad de México fueé de tipa administrativo vy

militar., En 1742 era la capital Virreynazl y nuclec principal

(1) Unikel Luis, DESARROLLO URBANO DE MEX1CD, DIAGNOSTICO £
IMPLICACIONES FUTURAS, Colegio de México, 1978.

(2) ibid. p.18
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de las relaciones entre la metropol: y la Nueva Espafa. Se
considere la primera organizacién urbana; desde ella se
emanaba el poder politico y 1llegaban todo tipo de productos
del Virreynato. En 17580 las vias de comunicacién entre las
ciudades mineras y la Capital hacen que adquiera mayor
importancia. Su paoblaciaen era de 101 m1) habitantes, que
comparada con la de la segunda ciudad mas grande, Puebla, que
era de 50 mil habitantes, nos hace ver la magnitud gue tenia,
( en 17B6 su poblaciaen ya ascendia a 120 mil habitantes). Su
proporcion se mantuvo casi constante hasta 1823 (con 137 ml
y &8 mil habitantes respectivamente)(l) y coen un amplio

dominio regional. (2}

Durante la guerra de independencia, ademas de que sigque

mantieniendo la hegemonia comercial, cultural y polftica, la
ciudad de México sufre algunas medificaciones por la
inmigracién, ya que se considera mucho mas segura. En 18190

con 150 mil1 habitantes y en 1811 con 170mil habitantes, marca
un crecimiento de tipo momentdneo ya que en los afos
desisivos del conflicto el movimiento migracional tendid
hacia los lugares menos afectados, pero al triunfo de la
lndependancia, se reiniciso otra vez la centralizacisn. San

embargo sufria un estancamiento demografico hasta bien

(1) Unmike! Luis, op. cit.p,19?

{2) 1bid
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entrada la segunda mitad del siglo XVIII. (1)

En 1824, se fijaron los limites de la Capital, pero su
crecimiento hacia el norte y hacia el noroeste se ven

reforzados por el surgimiento de una i1ndustria incipiente (2)

La hegemonia de la ciudad de México siempre ha sido wn
razgo caractertistico de su historia urbana, pera fué hasta
mediados del siglo XIX cuando se reflejé definitivamente en
el aspecto demogrdfico del contexto nacionaly en (877 su
poblacién era de 230 mil habitantes y en 1929, con una
extension de 27.1 Km. cuadrados, alcanza una poblacién de 541
mi1l habitantes, por lo gque en 1993 queda subdividida en 13

municipalidades (3).

La politica Nacional que se dié durante el porfiriato,
con la idea de la modernizacisn se encaming al desarrollo
sustantive de las comunicaciones: transperte vy puertos
principalmente. Se expandic el mercado exterior e hizo surgir
amplios mercados regionales combinandose con la explotaciéen
minera, pero esto en un marco donde 1a poblacién era

eminentemente rural, dispersa y empobrecida { Se calcula que

{1) Unikel Luis, op, ca1t, p.p.20,21.

(2) Rodriguez Ortiz, Imelda A. y Feliciano Palestino E£scoto,
CIUDAD DE HMEXICO Y CIUDAD NE2ZAHUALLOVDTL, LABERINTOS DE
SUEADS, Escuela Nacional de Estudios Profeslonales Zaragoza,
U.N.A.M. México 1985, p.7,

(3) ibid. p.8
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la poblacién nacional era de 13.6 millones, de 13 que se
consideraba a 1.4 millones como urbana, y 12.2 millones como

raral}). (1)

La politica porfirista estuvo encaminada principalmente
al desarrollo del sistema ferrioviarioj que arientade hacia
el norte ¥y el golfo heneficio a las ciudades que conectaria,
{punto clave el e)e México-Veracruz), Ademds los poblados
menores, ubicados cerca de la gran ciudad establecen
estrechas ligas de dependencia. {Los casos de los poblados de
Cuautitlan, Tlanepantla, Ecatepec y Chalco pueden ser
consliderados como las primeras manifestaciones del proceso de

metropolizacien en la ciudad de México)., {(2)

La orientacian de las 'polltxcas adoptadas en el
desarrollo de las comunicaciones, el control de las finanzas
publicas y el libre acceso a capitales extranjeros fueron
decisivos para que en la capital quedara el caracter central
de la vida nacional, Esto provocsé un gran impulso demografico
convertiendola en una ciludad desisivamente predominante,
(1877 con 200mi1l y en 1910 con 42@ mil habitantes), donde
continua la tendencia de acelerado proceso de urbanizacian.
3)

Al ser la ciudad de México donde se centralizan las

€1} Unikel Luis, op. cit. pp. 28, 21.
(2) Ropdriguez Ortiz 3ibid, p.7

{3) Unikel tuis, op., cit, p. 23.
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actividades econamicas, culturales y polfiticas, empieza a
ejercer un papel de metropoll, mientras que el resto de las
ciudades y regiones hicieran el papetl de perstferia
dependiente. La estructura politica, fuertemente centralizada
en éesta ciudad bha prevalecido y se ha visto reforzada a

traves de la historia social y econémica.

Durante el presente siglo el Pais se ha caracterizado por
sy alta tasa de crecimiento poblacional, con excepcisn de
1910-192t tcomo consecuencia de la guerra civil), pero ha
aumentado rapidamente; de 13.6 millones de habitantes a
principio del siglo pase a 49.1 millones en 1978 (1) y en
1999, alcanza 61,249,445 habitantes (2), si1n embargo la
tendencia en las ultimas dos decadas ha s1do un
desaceleramiento en la tasa de crecimiento, probablemente,
debido a las politicas poblacionales implementadas por los

ultimos gobiernos.

(1) Stern, Claudio y Rodolfo Corona, "Efectos de la migracién
rural-urbana schre las compusiciones por edad y sexo de la
poblacidnzel caso de México" en ESTUDIOS S0OCIQLOGICOS, Ed.
Colegio de México, vol.3 num.9, sep-dic.1985 p.4s0. apud.
Censos Generales de Poblacién

(2) INEGI “Resultados definitives X1 Censo General de
Pablacian y Vivienda” {mimeo del Servivio de Empleo del

Distrito Federal) México, 1992 p.5
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Tasas Anuales de Crecimiento
4 Poblacion de Mexico

fane () il e [y Bt by fracis

Ao

Fuente: SPP, INEGLl, "Anuario Estadistico de los Estados Unids

Mexiganos', p. 765

Estas tasas de crecimiento poblacional son resultado de
elevadas tasas de fecundidad (por el mej)oramiento de niveles
de wvida) y por la reduccidén de la moertalidad {por la
construccién de obras que favorecen la salud, la introduccaien
y ampliacion de los servicios sanitarios, los avances de ta
medicina y productos importados de patses desarrolladoos

principalmente),

Estos datos nos muestran que la mayor parte de nhuestra
poblacién es predominantemente joven, a pesar de que la
esperanza de vida auments de 34.9 afos en 1930 a &0.1 afos en

1970 (1) ¥y a &65.7 armos en 19290.

(1) Stern, Claudio y Radolfo Carona, op. ci1t. p.p.360-461,
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La tasa de crecimiento de la paoblacien rural no muestra
cambio significativo durante el presente siglo a excepcisn de
las decadas de los veintes y treintas; sobre todo en el
periodo cardenista con el importante apsyo que tuvo este
sector (reparticien de tierrase agricolas, la construccisen de
obras de arrigacién que 1ncrements las fuentes de trabajo
rurales) y durante la depresion economica norteamericana {con
el 1impacto negativo en la generacisn de empleos en las
ciudades) ; pero posteriormente su incremento es cada vez
menor, lo que en cierta forma se traduce a la emigracien de

ése sector a) urbano.

El periodo de 1949 a 1970 se considera de urbanizacion
rdpiday la migracién hacia la ciudad registré su mayor ritmo
y voluamen. El desplazamiento neto de poblacton rural a las
ciudades de 1940 a 1950 fue de t.65 millones de personas,
durante el decenio siquiente fué de 1.765 millanes y de 2.75

de 1960 a 1978 (1).

De 1940 a 1970 la poblacién no-urbana (mixta y rural)
también se elevsd, pero mucho menos que las poblaciones total
y urbana, de 12.2 millones de habitantes en 11900 a 27
millones en {970, todavi{a superando a la urbana, por lo que
México continuaba slendo un pals predom:nantemente no-

urbano(2). 8in embargo en las uGltimas dos décadas, las

(1) Unikel Luis, op. ci1t. p. 23.

(2) ibidem,
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condiciones del desarrollo nacional han derivado en un
crecimiento explosivo y poco ordenado de las zonas urbanas al
grado de que actualmente mas del &BY% de nuestra poblacien
vive en ellaati). Paor otro lado, la ONU y un estudio del
Centro de Investigaci1é6n Francesa consideran que para el afo 2
mil el 82% de la poblacién esta siendo y serd absorvida por
la saciedad urbana, y México sera la ciudad mas poblada detl

mundo (2) .

El proceso de urbanizaci1én de México es eal resul tado
tanto de 1a movilizacisn de grupos de poblacién, de
actividades econoemicas, del control de la ciudad hacia su
periferia y el crecimiento de ciertas localidades cercanas

que se i1ntegran como parte de la mancha urbana.

Existe una profunda 1ntegraciéen entre 17 municipios del
Estado de Meéwico vy el Distr:to Federal donde en con el
procesa de 1ndustrializacien de mediados de los 48°s registra
un i1mportante 1mpulso. Aunque este proceso empezée en el
Distrito Federal, de i1nmediato se extendio hacia algunos
muni1clpios del Estado de México, a los que fluyeron

1mportantes 1nversiones que se concretaron en el surgimiento

(1) $PP, INEGI, "Anuario Estadistico de los Estados Umidos
Mexicanos“, p. 765

(2) LA JORNADA, Diari1o de México, 19 de mayo de 1992, p.21 Y
EL SOL DE MEXICD, "Las ciudades: Gobernabiiidad y Crisis"”

Diario de México, 12 de mayo de 1992, p.4
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de grandes zonas industriales siguiendole las comercilales vy
de servicio. A la par avanzs el acelerado procesoc de

urbanizacién.

En un principio la ley de Proteccién Industrial otorgé
facilidades a 13 municipos del Estado de México y para 1950
tres de ellos (Tlalnepantla, Naucalpan y Ecatepec) resultaron
los mas Ubeneficiados. Pero el proceso de conurbacisn se
corrid paulatinamente hacia Cuautitlan lzcalli, Huisquilucan,
Tecamac, Nicolas Raomero, Chalco de Diaz Covarrubias,
Ixtapaluca, Atizapan de Zaragoza, Tultitlan, Nezahualceyotl,
Chicoloapan, Chimalhuacan, La Paz, Coacalco y Cuautitlin de
Romero Rubio (1) creando lo que ahora se conoce como zona
urbana de la ciudad de México (ZUCM) y que actualmente lleqa

a grandes proporcianes,

El “bomm economico" registrado en los 50's y 68's
atrajo a la ZUCM el S50% de la migracién nacional; los
municipios que celindan con el Distrito Federal i1ncrementaron

su poblacién en 4B85.1% (2)

De 196@ a 1970, la Zona Urbana de la Ciudad de Mexico

IUCM experimenta un gran crecimiento: de 233 wmil a 1.78

) Nava Vazquez Telésfore, " Descubriendo la lona
Metropolitana" en UNOMASUNO, Diario de México, 39 jul. de
1992, p.11

(2) ibidem. p.55.
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millpones de habitantes. Esto se debié principalmente a
movimientos de poblacian xntra—metrupal;tana (del Distrito
Federal hacia e] Estado de México) y a la ocupacién de
inmigrantes de terrenos baldios o urbanizades. (1) En 1985
salieron del Distrito Federal | mi)lén @287 mil personas, de
las que se ubicarcn 549 mil en e! Estado de México (en los

ultimos cince afos fueron medio milleénd. (2)

Para 198@ la poblacién en el Distrito Federal era de 9
mi1llanes 165 mi1l y la ZMCM alcanzaba 14 millones 419 mil,
(de 1985 a 1998 llegaron a la capital 1 mlién 318 mil
personas provenientes de Puebla, Veracruz, Qaxaca, Hidaigo,
Guerrero y Michoacan)(3). En 1990, aungue existen opiniones
de que no es muy confiable la rcantidad registrada por el
INEGI (4), hay cuatro municipios conurbados que concentran el
40BY% de la poblacisn mexiguense: Nezahualceyotl 12,5%,
Ecatepec 12.8%, Naucalpan 8% y Tlalmnepantla 7.2% y Chalco vy
Chimalhuacan registran un crecimiento explosivo, comoc el Qque
en su momento vivié cludad Nezahualcéyotl (ademas de que

tienen la peculiaridad de ser ciudades dormitoriol) (S5).

(1) Unikel Luis, op.ci1t, p. 55,

(2) INEGI “Resultados definitivos XI Censo General de
Poblacién y Vivienda” (mimeo del Servivio de Empleo del
Distrito Federal) HMéxico, 1992 p.5

(3) ibidem. p.8.

(4) Nava Vazquez Teléstoro, op, cit. p.il

(5) abid. p.1d
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La tendencia por edades de emigrantes es que la
paoblacien que llega esta zona fluctua en su mayorfa entre
los 19 y 34 afos. Siendo el sexo femenino el que a mas
temprana edad se incorpora a la ciudad (normalmente son mas
suceptibles de dejar su Jugar de origen para involucrarse en
actividades de empleadas domésticas en la gran ciudad). En
cuanto al sexo masculino se da por lo regular en edades
mayores, Yya que son apoyo para sus familias en las labores
del campa, y cuando salen de sus lugares de origen se
incorporan en 1ndustrias como fuerza de trabajo barata en
zonas Industriales de la ZIMCM o en actividades de
albafileria, pero siempre con e@! objeto de mejoras hacia sus
progenitores. (tra tendencia es de que normalmente llegan
solteros y sin hijos.y en edad potencialmente repraoductiva.

(1)

El proceso i1ninterrumpido de migracién rural-urbana en
México ha producido 1mpartantes desequilibrios en las
estructuras por edad y sexo de las poblaciones de areas
rurales y urbanas, y estos mismos desequilibrios han temdo
efectos - de naturaleza muy compleja ~ sobre la estructura
familiar vy la oferta de trabajo tanto en areas receptoras
como en las de expulsion de migrantas (tiende a ser selectiva

en térmnos socioecondmicos). (2)

(1) Stern, Claudin y Rodolfo Corona, op.cit, p.dbl.
(2) ipid.p.4561.
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El grecimiento demografico acelerado en nuestro pais y la
cuantiosa migracién de poblacién hacia las grandes ciudades
ha dado forma a un proceso de urbanizaci1én continua en la
2ona Urbana de la Ciudad de México. Esta situacien y el
caracter centralizador de lns poderes federales y de las
determinaciones jurtfdico-politicas, econsmicas,
admimistrativas y culturales, que tiene el Distrito Federal
han originada la centralizaci1én de todo ti1po de relaciénes
saciales, Todo un mosaico de fenomenos Yy contradiccianes

caracteristicas del Cdpitalismo, en una sola regioén.

El acelerado proceso de crecimiento de la Zona Urbana de
la ciudad de México, como ya hemos visto se debe en parte al
crecimiento natural, pero de manera determinante al flujo de
migrantes que 1legaban atraidos por las fuentes de trabajo.
Pero a partir de los B@'s, se mantiene por la simple
expectativa que tiene la gran ciludad por 1os servicios
urbanos y de sobrevivencia ya que, sobre todo, las regiones
de donda llegan este tipo de migrantes son potencialmente
20Nnas de expulsién por las escasas perspectivas de
reproduccién, En la ciudad pueden obtener mejoras 1hgresando
a la "informalidad" o hasta pidiendo limosna o limpiando
cristales de autos en las avemigdas y dejar a sus hljos
asentados en un lugar donde tengan, a largo tiempo, mejoras

en su educacien, salud y desarrolla.

&4




11.2.1.3 FUERZA DE TRABAJO EN EL DESARROLLO CAPITALISTA

MEXICANO

La imposicién de las condiciones para la explotacidn
del trabajo se empiezan a manitfestar desde la derogacion de
la esclavitud (indios en el si1glo XVI, vy negros en el  XIX),
en la disolucien de vinculos comunales, la creacién de
mercados de trabajo, liberaci1én de ataduras del peonaje, la
destruccién de la vida campesina, y hasta en la imposicién de
normas de trabajo, disciplinas, ritmos de vida, pautas de
consumo, la capacitacien capitalista para la produccién y
todo un recorrido que aun no termina y que son las bases para

el nacimiento y desarrollo del capitalismo.

México al incerporarse al capitalismo en forma tardia y
de manera subordinada, adopta una estructura productiva
heterogénea, Yy la modernizacion del aparato productivo es
parcial (1). La tecnologta y las formas de organizagian
1ntraducidas, provenientes de paises 1ndustrializados, evitan
el desarrollo autséctono de las fuerzas praductivas provocando
una dependencia tecnolégica, en donde los capitales
extran)ernos y nacionales se concentran en las actividades

economicas mas rentables.

Después de la Revolucieéen la aspiracien de madernizacion

que se tratso de llevar a cabo durante el Porfiriato fue

(1) Mandel Ernest, op. c1t.
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retomada por el programa del Partido Nacional HRevolucionario
(PNR), del que posterirmente seria el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), y se delineé la creacién de una poderosa
proteccién para ese fin., El Eastado uttlizo todos los medios
para ello; decidisé impedir la libre competencia a fin de
regular precilos y establecié desde el principio que habria
necesidad de sacrificios populares para formar una burguesia

nacional y crear una base i1ndustrial autonoma. (1)

La produccien socilal descansa en la coexistencia de las
formas diversas de produccién; que van desde enpresas
industriales con tecnologia relativamente moderna hasta la

presencia de un gran Sector campesino.

El ecrecimiento econéemico del México moderno tuvo su
arigen en la 1nveraisn extranjera, después en la aeccion
estatal de promocion econamica directa y la aplicacién de
medidas que a partir de 1940 permitieron el desarrallo. Pero
el proletariado mantiene un acelerado paso de pauperizacion
ya que el principal si1stema de estimulo empresarial es con el
abatimiento del valor de la fuerza de trabajo estrechamente
ligado al control sobre los trabajadores, Para ello se fué
tejiendo una compleja red de elementos 1deolégicos,

dependencias, clientelismos, concesiones ( que son la base

(1) Peda, Sergio de la. op. cit. p. 63
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del actual sistema politicol), y desde luego represién (1},

“...Este fensmeno se vié Fefle;ada en salarios reales
bajos decrecientes, menor participacian del trabajo y en
la riqueza creada, 1ncremento en el empleo de mujeres e
hijos de los trabajadores, aumento de Ja Jornada de
trabajo en algunas ramas industriales vy, también,

intensidad del trabajo mismo..." (2},

Las politicas gubernamentales fueron motivo de
reorientacion; el fortalecimiento a 1a inversien privada y de
la industrializacien se convirtieran en eje de la politica
econémica. S5in embargo, de manera gradual frente el progreso
de algunos sectores minoritarios, persiste la pobreza de
muchos y la distribucion de ingresas no s¢6lo se resiste a ser

desigual, sino, en epocas ha empeorado notablemente.

Desde 1947 se extendieron grandes protestas obreras,
por ajustes salariales que se wvincularon por afinidad
politica con la resistencia nacionalista, pero ésta ocacién,

a diferencia de la época cardenista el gobierno se opuso e

impuso nuevas formas de control sindical, (charriemo),
mediante los que reduya al movimiento limitandolo y
dominandola. Agui es importante aludir al movimiento que

{1) PeRa, Sergio de la. op. cit. p. &3

(2) Cordera, R.. op. ca1t. p.
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encabezé Lombardo Toledano que luchaba por la idea, pero
también por el poder, al grado de que logré compraometer a la
Confederacian de Trabajadores Mexicanos (€.T.M.) y organizar
un partido politico (el Partido Popular). Pero la corriente
dominante del Estado encabezada por el presidente {Miguel
Aleman logre scameter al "oerden" a la C.T.M. y aplastar al
mavimiento. “Lombardo fué¢ reducido hasta su muerte en
1deologo del Estado y toda la 1denlogia de los derrotados se

convartié en bandera de la retérica del Estado™. (i)

En la decada de los 'S@s., cuando el desarrollo
1ndustri1al adopta forma y el Estado se manifiesta de una
manera coaorpaorativa se denota una gran diferencia en la
distribucién del i1ngreso, siendo altamente favorable a wuna
minorias en 1958 el 3B.63% del 1ngreso fué para 5% de la
poblacién, que es mas de lo yue correspondid al 80% de 1a

poblacian (2),

El capital imperialista al mantener el control de
mercado, poseer una tecnologia de vanguardia y penetrar a un
pais donde se le di1o todo el apoye para su desemvalvimiento a

traves de subsidarias y sobre todo con la mano de obra barata

(1) Pefa, Sergio de la. op. cit. p.p. 44,65,
{2} Navarrete, Ifigenia M. det "La distribucion del ingreso
en México". en EL PERFIL DE MEXICO EN 1980, Ed. Siglo XXI,

Mex, p.37.
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y bien controlada, se beneficis enormemente, obteniendo mas
ganancias que 2n sus paises nativos. Lo que ablige a acelerar
el proceso de concentracién provocando que los nacionales, en
condiciones mucho menos favorables, tuvieran que abatir
costops, reducir salariaos, alargar j)ornadas de trabajo o en
definitiva, vender. Esta convergencia hizo que la burquesfa

entrara el las redes de la dependencia.

La mediaci1én del Eatado se amplié para compensar la
explotacién del trabajo con ayudas a su reproduccian vy
bienestar: Seguro Social, servicios médicos gratuitos,
educacion, subsidio a precios de alimentos basicons y tarifas
de servicios piablicos y mas adelante desayunos escolares

etc..

La base de la estabilidad en precios estd apaoyada en
los alimentos agricolas, con una explotacioén intesificada de
campesinos al borde de la ruina, con tierras de temporal y
pocos medios de produccien, mismos que serviradn como ejército
industrial de reserva para el sector industrial y para la

agricultura capitalista.

Esto nos hace comprender el contraste que existe entre el
bajo poder adquisitivo de la clase trabajadora y la fuerte
expansisn industrial y ecopemica geperal. Ademas de otras

causas que estan ligadas con la capacidad del Estado para
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“resolver" los conflictos sociales a favor del capitalismo:z
como el caso del movimiento ferrocarrilero (1958-195%9) donde
hizo mas de mil detencianes, arresté a toda la direccien
si1ndical vy actus con uwna represion generalizada para
derrotar la i1nsurgencia obrera, entendiendose , con ésto el

control y la docilidad de la fuerza de trabajo.

Ante el arranque de la industrializacion acelerada,
aumenta el indice demografico por las mejoras medico-
sanpitarias 10troducidas con el desarrollo del capitalismo. La
tasa de natalidad tiene una drastica evolucién por la

permanencia de valores de formas no capitalistas.

La tetnologia por su parte no reduce los costos
untarios a niveles que se pueden alcanzar uti1lizando
extensivamente la mano de obra barata, y en su utilizacian
ahorra fuerza de trabajo que en cierta forma mantiene vy
reproduce, dominando y succionando las formas de produccian

no capitalistas generando el desarrollo del subdesarrollo(i).

El desarrollo de 1la agricultura, en las altimas

{1} termino acudado por Gunder Frank, André. SOCIOLOGIA DEL
SUBDESARROLLO Y SUBDESARROLLD DE LA SOCIOLDGIA. Ed. Anagrama,

Barcelona, 1970.
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decadas, se caracteriza por la polarizaciénil) de los
recursos de produccién y el ingreso entre diversos grupos
sociales. Esta polarizacién se traduce en una creciente
marginacien de las grandes mayorias campesinas, en el
incremento de desempleo, el subempleo, el aceleramiento de la
migracién rural-urbana y en la emigracién hacia los Estados

Unidos (2).

A partir de 1os '6@s. el Sector Agricola ya no es
funcional para el modelo de rapida 1ndustrializacién y
urbanizacisén de México. De la posici1on de aportadora de
divisas cambia a importadora soportando desestimulos, por los
precios relativos sumamente distorsionados y desfavorables,
provocando depauperizacion, desempleo y migraciones masivas
que transaldan el cada vez mas grande problema de
"marginacién” de las zonas periféricas a las urbes en

cactica expansaién (3).

(1} Por la polarizacien se entendarad a la concentracien del
ingreso rural, tecnologia y medios de produccidn en manos de
la clase dominante, que tiene como finalidad las maximas
ganancias, en contraste con la existencia de un agricultura
de subsistencia atrazada con raquiticos recursos y un nivel
de i1ngresos muy bajo; lo que representa a la inmensa mayoria

de la poblacién rural. (2) Cordera, R. op. cit. p. 450. (3)

ibid, p.435.
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La estructura ocupacional se ve alterada y el ejercito
industrial de reserva se ve cada vez mas acrecentadot
advirtiendose en su composicion un desemplen abierto (cuando
es total) y un desempleo oculto o “subdesempleo" (1) donde se

desempeRan las mas variadas actividades.

€1 sector i1ndustrial es el gran iman de la poblacian
econemicamente activa (P,E.A.) en crecimiento. Pero el
sector servicios tambi1én obedece a la especificidad de la

acumulacisan de capital, creciendo casi al mismo ritmo.

% DE P.E.A. DCUPADA EN LA INDUSTRIA Y SERVICIOS

FRNU | INDUSTRIA | SERVICIOS
1940+ 21.9
[ORSURR S T
1950 15,9%
1950% 19.0%
1970+ 20.1% 27.6%
1980+ 22.74 28.3%
1968 36.0% 25.9

#+ Fuente: NAFINSA "La Economia en cifras" México, p.6d

# Fuente: I,N.E.G.1. "Resultados Oportunos del D.F."
de la Direccion General de Trabajo y Prevision
Social,. Meéxico p.27

{1) cuando se trabaja menos de lo posible y deseable, o por
remuneracison 1nferior ala legal, o por tiempos inferiores a
la capacidad o dispomibilidad del trabajador, ver: Labra M.

Armando. op, Cite P70
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Otro aspecto gue se presenta como consecuencia de las
relaciaones, que se ha desarrollado cdentro del Sistema
Politico, ¥y que han venido a fortalecer la forma del Estado
Actual es el debilitamiento del movimiento obrero, donde su
capacidad de resistencia se redujo al mimmo en la ultima
decada(l). Esto no es otra cosa que el resultado de 1la
prolongada subordinacién politica e ideolegica, la falta de
independencia, y el apoyo casi i1ncondicional a las politicas
de los d4ltimos gobiernos. Donde los dirigentes fueron
instrumento de control de los trabajadores y ensamblaron a
los sindicatos al partido oficial enajenando su i1ndependencia

a cambio de puestos politicos y prevendas.

Durante 1los altimos veinticinco afdos el Estado ha
tenido que enfrentarse a las consecuencias de una
contradiccién provocada por su propia dindmica de desarrolio
creando un “"clima" social adecuado y haciendole frente en una
forma eficaz a las presiones 1ncrementadas;g por éste
(desarrolle) y la concentracisn rdpida en el proceso de

urbanizacisén.

La crisis y el estancamiento financiero han generado
una constante pauperizaciasn de la poblacisn trabajadora del

pais ya que aumenté el desempleo, se adoptaran politicas

1) "Entre la Tradicion y la Modernidad" en LA JORNADA

LABORAL, Diario de México, 30 de Sept. de 1992, suplemento 8

PR
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contractivas(l), se debilitaron sindicatos, se elimnar
subsidlos soclales, se recortaron gastos de seguraidad social,
etc. Se 1mplementaron todas las politicas de ajuste
impuestas por el Fondo Monetaria Internacicnal (F.M.l.) y por
el Banco Mundial para garantizar la deuda externa, misma que
es requisito para poder seguar participando en el
financiamiento mundial que benefician el afan de lucro, la
concentracien de la renta y el monopolio del poder para las
clases dominantes (2)¢ provocando un gran contraste entre la

pobklacién rica y la paobre.

Los efectos han sido contundentes:
- La mitad de la poblacién (en 1992) viven actualmente en la
pobreza, o wea 41 millones de mexicanos, de los que 27
millones se encuentran en pobreza extremal(l). (ver cuadro 1}

- En el campo, el 60% de la poblacien rural no cubre los

{1) LA JORNADA, Diario de México, B de abri1l de 1989, p. 233
Resultadas enunciados en reuntén auspiciada por el Centro de
Crecimiento Econemico de la Universidad de Yale vy 13
Fundacién Ford, por Serra Puche, Secretario de Comercio y
fomento Industrial: Entre 1982 y 1988 el salario mimimo y el
ingresc percapita decayeron en un 12% y el mvel de vida
decaya en areas de vivienda y salud en 2% y 224
respectivamente

{2) LA JORNADA, Diario de México, 23 de Agosto de 1992,

{3} Campos, Julieta. "Las trampas del desarrollo" en NEXOS,

Revista mensual, No, 172, abril de 1992.
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LA POBREZA

Pobiacion de Mexico
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1Ngreso que perciben; la muestra se refleja en el S5S1% de

desnutriciéen en la poblacién 1nfanti1l, consecuencia de un

abasto tnadecuado de esas familias{(i).

- El desempleo se ha recrudecido cada vez mas, 15 millones

259 mil desempleados para 1989 (2), La nueva politica

econsmica de "rearientacien, adoptada por el Estadeos con la

(1) LA JORNADA, Diario de México 22 de Nov. de 1992, p. 3
{2) Flores Vega Ernesto “Se aqudiza el desempleo por medidas
recesivas" en EXELSIOR, Ultimas Noticias, Diario de México,

15 de feb, de 1989. p.2
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descaorporativizacién de las empresas paraestatales, con la
reorientacian administrativa que le éstan dando a la empresas
privadas (apoyadas por los aparatos y mecanismos del Estado),
para poder :integrarse en la universalizacien(l) de la
economi{a por medio de “"pactos” y *tratados" econamicos (como
el “Pacto de Recuperdacion Econamica" o el Tratado de Libre
Comerci0 que esta por efectuarse con Estados Unidos y con
Canada, han generado y seguiran generando grandes reducci1ones
de personal en todos los sectores econdmicos, engrosando el
velamen del Ejército Industrial de Heserva. No debe
considerarse una 1dea "catastrofista", ya que aungue e
discursa oficial 1ndique todo lo contrario diciando que éste

tratado generara oportunidades a 21 millones de mexicanos que
viven en la pobreza extrema(2), justificando la necesidad de
“cambios" en la rejlacion laboral, la realidad se torna
diferente; simplemente entre marzo de 1990 y el primer
semestre de 1992, | millan 480 m1l personas perdieraon el

emplec (3).

(1} El pats se debate en un conjunto de “economias
nacionales" dominadas por una creciente monopolizacién y
acentuacien de profundos desequilibrios y contradicciones
sociales.

(2) LA JDRANADA, Diario de Mexico, 10 de oct, de 1992, p.24
(3) "Derivaron en la desocupacién abierta, economfa informal
y labores eventuales" LA JORNADA, Diario de México, 13 de

septiembre de 1992, p.25.
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Desde 1982 cuando se declard la crisia y hasta 1991,
segun el Taller de Analisis Econémico de la U.N.A.M. (1), el
salario minimo de 1ley se fué deteriorando al grado de
equivaler sélo al 36% en éste ultime afo del que correspondia
a 1982. £€sto se traduce a que el 60% de los asalariados del
pais carecen de i1ngresos suficientes para comprar la canasta
bidsica obrera 1ndispensable e 1mplica que en México se page
uno de los salarios mas bajos del mundo. Otro dato que nos
muestra ésto es que si en 1987 el tiempo que tenia que
trabajar un obrero para comprar 28 productos basicos era de
39 horas, en 1992 se requeria de 73 horas (sigmticando un
incremento del 846% mas en tiempo de trabajo)(2). En
consecuencia, con las politicas contractivas que actualmente
se vienen dando, con topes salariales (3) y la perdida de
capacidad politica de los trabajadores a travées de sus
sindicatos, se sequiraéd reduciendo, aungque no cumplan cen lo
estipulado por la Constitucién ni con la Ley Federal del

Trabajo.

{1) "€l actual salario minimo equivale al 34% del de B2" en
PUNTO, Periodico semanal, Méxica D.F., 23 de dic. de 1991
p.14,

{2) “Pide el C.T. medidas para la recuperacién de los
minisalarios' en LA JOANADA Diraro de México, 29 de sept. de
1992, p.1S

(3) HMe remito al Gltimo pacto Economico elaborade por el

Gobierno y avalado por el Sistema Politico.
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CONSIDERACIONES SOBRE L0OS DATOS ESTADISTICOS:

Segan las datos del INEGI para el mes de abril de 1992,
la tasa de desempleo habierto era de 2.9% (1) en las 16 areas
urbanas del pais, pero nos parecen muy bajas si las
confrontamos con la gran cantidad de ceses y recortes de
personal que se han venido produciendo a partir de 1982 y qgue
se manifiestan en los medios de 1nformacion a mivel nacional,
S5in embargo para entender ésto basta con decir que los
criterios del INEGI que son los que la UIT ha acordado a
traves de sus convenciones y seguido en casi todo el mundo
(2} para definir a un desempleado habaierto s0n los
siguientest Entre las personas que estdn en edad de trabajar
existe un monto gue no estan ocupadas, algunas es por
desicién propla y otras se encuentran sin empleo por causas
ajenas a su voluntad. Este ultimo tipo (i1nvoluntario) es el
reflejo de la i1nsuficiencia de oportumidades laborales para
todos aquellos gue requieren w. trabajo. La clasificacion de
desempleo abierto se aplica a quienes no tienen un empleo
pero que declaran haber desarrollado alguna actividad

encaminada a obtenerlo, los que no han realizado una busgqueda

(1} “"Los salarios reales y otras cosillas" en LA JORNADA
Diaro de México, B de Noviembre de 1992, p.5.
2) “Entre la Tradicion y la Modernidad® en LA JORNADA

LABORAL, Diario de México, 3@ de Sept. de 1992, suplemento p.B
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acttiva s les considera como desempleddos voluhtaritds y ho se
les incluye en la poblacién econamicamente inactiva, ademas
se les considera "ocupados” a los gue trabajaron cuando menos
una hora durante la semana anterior a levantamiento de la
encuesta. Por otro lado e} "comercio en la vi{a publica" ha
sido considerado como empleo por el INEGI dentro del "sector
comercio” i1ncorrectamente , va que el hablar de empleo supone
una reltaci1én subordinada entre un trabajador y un patron,
Esta situacion nos da una idea de la disparidad que existe
entre la realidad y el reflejo parcial del problema de
insuficiencia de oportunidades ocupacionales de nuestro palis
ademas de la i1rregularidad que existe en los padrones del
comercio en la via publica hecho par las 1nstituciones del

gobierno.
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LOS VENDEDORES
ENGLA  VIAYPUBLICA DE  MEXICO



[11.1 LAS EXPLICACIONES DEL FENOMEND

En los analis1s aque encontramos sobre el fenameno de
los Vendedores en la Via Pablica es muv coman el uso
indiscriminado de conceptos oue en muchas de las Ocacianes no
tienen umna consistencia teorica adecuada y en otras solo o
explican de manera parcial, Sobre todo cuando se trata del
estudio sobre la realidad de los paises ‘“subdesarrollados”
como el nuestro. Considerando aue su capacidad explicativa es
cuestionable Vv aque es necesario hacer una construccién o
ajuste teorico de un concepto qQue pueda ser adecuado a ésta
realidad en ¢ste apartado: primero, se analizaradn los
conceptos que manejan y proponen los estudiosos mas
representativos que han tratado éste problema, y después, se
dara coherencia légica al que este acorde a la realidad aque

nos 1nteresa.
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THla1at LA MARGINAL IDAD

La “marainalidad” es un téermino que ha servido aars
alqunos estudiosos como 1nstrumento en el analisas de
fenemenos relacionados directamente con el objleto de estudio

de éste trabajo: "los vendedores en la via publica®,

Auncue el origen del concepto "marginalidad" se
relaciona con las caracteristicas ecoléoicas urbanas o2
algunos sectores de la poblacion segregavos. en areas Ao
1ncorporadas  al si1stema de servicios urbanes v en  vaviendas
improvisadas. posteriormente se extendls hactia sUG
condiciones de trabajo v 4 su nivel de vida.(l) Ademas la
preoccupacion de algunos autores por formular mecanicas a
explicar la "desinteqraci1an” social, le han dado relevancia
para operacianalizarlo v tratarlo en di ferentes

1NvVEst1gaci1ones.

Este concepto fue acuiado dentro de la tearia
estructural—funcionalista y despues fué retomado por algunos
autores marxistas para describir alaunos fanomenos
"caracteristicos" de la fase superior del capitalismo: el

1mperialismo.

En eéste apartade se alude sobre el cancepto de
“marginalidad" de manera general. Primero. para entenderlo

retomaré algunos de los autores que 1nfluyeron en su

{1) Germani, Gino, EL CUNCEPTO DE LA MARGINALIDAD, Ed. Nueva

Visisn, Buenos Aires. {973,
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conformaciaén. Después describire alqunas de las pringipales
caracteristicas en su uso, para poder analizarle y por ultimo

thdicaré por gue no se opté por utilizarlo.

Talcott Parsons(i} gquién al postular su 1dea de
interdependencia entre “sistemas" y “subsistemas", dentro de
su linea de pensamiento, manifestée un orden entre las
relaciones de los componentes gue participan en su  formacien
donde se expresa generalmente el concepto de equilibrioa. Pero
al no cumplirse su esguema de ordenamiento 1deal 1ncorpora ta
nocién de "conducta desviada'.

“+esla solucien funcional que da el autor a éstos
fenamenas. ..advierte que mas alla de los mecanismos de
socializacien que suponen ia internmalizacien de las
pautas v de los valores. los si1stemas socilales de
equilibrio que existen en algunas sociedades, cuentan
para reforzar su equilibrio, con subsistemas
adicionales cuya funcion les confiere el rol de
mecanismos de control social. 51 los primeros  se
refieren al establecimiento del concenso. los segundos
legitiman el empleo de la coercion encaminado a
mantener el sistema social dentro del equilabrio
estable,...en la medida que fracasen en lograrlo., como

ha pcurrido muchas veces en la historia. se produce el

¢1) Para profundizar Cir, Parsons Tlacott: HACIA UNA TEORIA

GENERAL DE LA ACCION, Ed, Kapelusz, Buenos Aires, 196B.
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mas vioclento desequilibrio antes de que el orden social

sea reestablecido..." (1)

Otro autor. Robert K. Merton(2), tambtén trata de
explicar estos “"desequilibrios" apoyandose con el concepta
*disfunci16n”: donde determinadas normas y valores pueden
beneficlar a algunos subsistemas y desfavorecer a otros para
su sobrevivencia, Ademas se apbya en el concepto durkhemniano
de “anémia”, pPerc con la connotacién de aque en éste se
encuentran elementos sin funcilon alquna, si1n embarqgo, y de
acuerdo a Victor Bravo (3) sus aportaciones son parclales v

centradas casi exclusivamente en lo metodolegaico.

Fué Alvin W, Gouldner enh su trabajo "Reciprocity and
Autonomy 1n Functianal Theory" (4) quién, al criticar a
Parsons, hace alqunas aportaciones para acercarse mas al
fenéomeno. Desecha el sentido de complementareidad y dice que
s6lo existe una 1nterrelacien, pero, entre varios subsistemas
(o sea, que no selo corresponde a un selo si1stema si1N0 A

vari10os a la vez). Ademas que, tambi1én existen subsistemas que

o) Bravo, Victor. “Los fundamentos teoricos de la
Marginalidad” en INDIGENISMO MODERANIZACION Y MARGINALIDAD,
UNA REVISION CRITICA, Ed. Juan Pablos, México 1987 p.p.B9-99.
(2) gfr, Merton, K. Robert, TEQRIA Y ESTRUCTURAS SOCIALES,
Fondo de Cultura Econsmica, México, 1972.
{3} Brave, Victor. op.cat. p.p. 91-93.

{4) loc.cat, 1baid, p.le@,

83



cubren por s{ mismos la mayoria de sus requisitos para
sobrevivir estando en relacién a su principio de “autonomia
funcional®
“essPara Gouldner, el grado de eguilibrio de un sSistema
es, tan sélo, una consecuencia del numero de los
elementos autonomamente funcionales, del grade de su
autonomia vy de la capacidad del sistema para tratar

adecuadamente con ellos...” (1)

La postulacién de Guldner también gueda incompleta al
no explicar porque ciertos subsistemas no son enteramente
interdependientes de un si1stema y parqué los grandes sistemas

toleran que las partes adopten distintas mecamicas. (2)

Gino Germani, es quien, mediante su cuncépto de
“asincronia”, en su tegria de la modernizacion{3), le da mas
cuerpo al concepto de “marginalidad". Piensa gue no todos los
sectores soclales Se modernizap d& manera "sincronica', es
decir, Qque si algunos grupes se modernizan rapidamente,
"cubriendo nuevos roles", otros permanecen estaticos; atados
a “ancestrales formas de vida soci1al”. Pero a Germani le
interesa hacer una marcada referencia de un tercer sector

s0t1al Que se encuentra en una situacion de i1nestabilaidad,

{1) Bravo, Victor. op.cit. p.162,

(2) bidem,
{3) ver a: Germami, Gi1ho, SOCIOLOGIA DE LA MODERANIZACION, Ed.

Paidos, Buenos Airea, 1949,
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que por nﬁ tener recursos y por nuevos valores se ve
"asincréenicamente" obligada a ejecutar roles gue no ubieran
lograda internalizar conductas i1ndividuales adecuadas a sus
miembros(1).
“... Germani Concluye el estudioc llamando masa marginal
disponible a grupos eminentemente tradicionales y masa
marginal movilizada a los sectores si1ncrénlicos en
proceso de modernizacion{(2).,..e¢ste alude a la falta de
participacion de individuos Yy Qrupos en aquellas
esferas en las que, de acuerdo con determinados

criterios, les corresponde participar,..” (3).

La "asincronia", conceptualmente, se muestra débil ya
que German no explica porque en la secuencia del cambio
lineal se producen “...desfasajes encaminados a mantener en
una total "marginalidad" a ciertos grupos y a poner en
movimiento prematura y parcialmente a otros...sin embargo
proporciona un  1mpresionante arsenat técmco metodolsgico
para hacer una primera aproximacien empirica del fenomeno de

la 'marginalidad’ social...” (4)

El cancepto de "marginalidad" empieza a aparecer en la

decada de los 5@'s ante la movilizacian de la poblacién pabre

(1} Bravo, Victor. op.cit. p.p. 1906-113.
(2} 1bid. p.113
¢3) 1bid. p.ids

(4) ibid, p.114-115
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de zonas atrasadas hacia las zonas urbanas, donde se dinamiza
la i1ndustrializacien. En la decada de los 40 s se consolida

este concepto i1niciandose su formulacisn como teoria. Asi

que fué evolucicnando en su significado originali ya que de
ser estrictamente ecolagico pasa a tener caracter
principalmente socioceconémico dando cuenta de la carencia o
falta de participagien e i1ntegracien al mercado y a la
ciudadania. En la perspectiva de que los "marginales" son la
poblacion de centros urbanos, (aunque después se empezzo
bablar de la marginalidad rural), que ocupan viviendas
precarias, s i1ncorporan de manera inestable al emp leo,
reciben exiguos 1ngresos, y pPOr consecuencia tienen bajos
niveles de vida, suelen ser i1nmigrantes de recilente origen
rurai y participan escasamente en las organizaciones

politicas y los valores urbanos(l),

Algunos autores definen la "marginalidad" como un
fenomena transcultural propio de una etapa trapsitoria del

dasarrollo ecaonémico(2).

(1) Michel, Marco A, “"Dependencia y Marginalidad" en
INDIGENISHMD MODERNIZACION Y MARGINALIDAD, UNA REVISION
CRITICA, Ed. Juan Pablos, México 1987 p.153

(2} tomnmitz, Larissa, COMO SOBREVIVEN LOS MARGINARDOS. 4a ed.
Héxico, Ed. S. XX1, 19808. p.i6 apud. “...vease RAodrigo Parra
"Marginalidad y subdesarrollo”, en LAS MIGRACIONES INTERNAS,

Ed. Andes, Bogota, 1972, pp.221-225.
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Algunos autores catalogados, por sus estudios, como
marxistas: *...Quljano, Murmis, Nun, y Marin (,) desarrollan
el concepto dentro de la teorfa de la ‘dependencia", v
sefalan que. el criterio determinante de la "marginacisn® es
la desocupacién y la subocupacion en America Latina, Combaten
la vision de que lps marginales noe tienen nada, selfalando que
tienen su fuerza de trabajlo y que la no ocupaciah v/o

subocupacien, de @lla, los convierte en marginales..." (1)

Sin embargo, estando de acuerdo con Marco A. Michel ,
“.+.la wvasta producciéan teérica y empirica generada atl
respecto durante las dos ultimas decadas, estd lejos de
ofrecer una respuesta satisfactoria al problema... tseolo ha)

«.sCORtribuida a aumentar la confusion conceptual v

metodologlca..."(2).

Cierto es que la mayoria de 10s autores recurren a8 una
légica de pensamiento donde se da una situaci1on de carencia
de participacién en e1 consumo y en el sistema politico
cultural " de algunos grupos de las poblacsones urbanas. El
concepto aparece de manera i1ndependiente de las causas que lo
producen donde se omite la naturaleza del capitalismo, la

explotacien, la lucha de clases, el constante movimiento de

{1) Hernandez Jimenez Dalmasio, ®%.al., LA MARGINALIDAD,

Serie lnvestigacioen, de la U.N.A.M, E.N.E.P. Aragen, México

1984,

(2) Michel, Marco A. op.cit.p.154,
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masas por el enfrentamiento de proyectos y donde a partir de
la existencia de la propiedad privada, el mas poderoso ha

dominado Yy manipulanda, a traves de sus meétodos
caracteristicos de 1la época, la vida de los que solo son

propretarios de su fuerza de trabalo.

La mayoria de los autores presentan un esguema donde
los "no inteqrados” pueden, con sus actitudes, abtener los
rFECUrS0S NECESarins para i1ncorporarse al modelo “ideal” de la
“modernizacion” y convertirse en "incorporados’, aun en }os
dependentistas que, aunque rechazan la falsa equivalencia
entre marginalidad y no 1ntegracien, la relacionan con el
desarrollo histérico estableciendo una diferencia entre el el
desarrallo del capitalismo “clasico" y el desarrollo
capitalista en su fase superior, "monagpolista®; Dicen que son
momentos donde se da una poblacion excedente cuantitativa y
cualitativamente distinta, donde la cateqgoria superpoblacian
relativa ya no tiene vigencia, y proponen para el capitalismo
avahzado el concepto de "Masa Marginal". Es obvie el peso que

tiene la funcisn del "trabajo" en su propuesta.

Un autor que es representativo de éstas corriente es A.
Quijano,{}l) que dice que el concepto de marginalidad da
cuenta de la situacisn permanente de ciertos sectores de la

soci1edad, no solo de los paises dependientes, sino también de

(1) Quijano Anibal "Redefinicien de la dependencia y proceso

de marginacion en America Latina, CEPAL. MIMEO 1970,
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los paises capitalistas i1ndusvrializados. Gue la funcioan de
"reserva', que cumplia el ejercito i1ndustrial de reserva, en
el capitalismo “clasico" va no es desempehada de la misma
forma por la nueva mano de obra. La fuerza de trabajo
sobrante, hoy, no tiene posibilidad de ser nuevamente
incarporada a la produccién, tiende a crecer en numero y a
definir su funcionalidad pues ta capacidad productiva del
s1stema reside ahora en medios enteramente técnicos. Que en
el contexto actual! la produccioen del fenomeno esta regida
basicamente por la "revolucién tecnolégica" y se configura a
partir de ella, por lo que su naturaleza y sigmficacien
mstéerica es distinta v tiende a ser, en el capitalismo

monopolista, "marginalizante".

Otro autor representativo, José Nun(i), haciendo una
diferenclacien teorica en la postura marxista, dice que: el
ejército 1ndustrial de reserva es la teoria particular del
capitalismo  “"clasico"y, que la superpoblacien relativa es
parte de la teoria general! del materialismo histerico y que
exi1ste una ley de poblacien para cada modo de producciaén;
mientras el ejército 1ndustrial de reserva se refiere a la
poblacién generada por el modo de produccion capitalista en
su fase competitiva, “"masa marginal' corresponde a la

superpoblacien relativa en la fase monopolista. (1)

1) Nan, José, “Superpoblacien relativa, ejercito 1ndustrial
de reserva y masa marginal® , REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA,

Num.2 1969, p.188. Loc.cit. en Michel, Marco A, op.cat,
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Parte de dos funciénes que tiene el ejercito 1ndustrial
de reserva: A) En su manera directaj que sirve como mana de
obra disponmible a Jos requerimientos de expansién del
capital, y B) En su manera 1ndirecta; que e#s la de mantener
los salarios a bajo mivel (de subsistencial). Pero en la fase
monopolista, en la manera indirecta la gran empresa dismlpuye
importancia al capital variable con respecto al canstante
aumentando los requerimientos de especializacion Y

disminuyendo las posibilidades de reabsarcién, (2)

Asli pues, de acuerdo a Marco A. Michel que dice que
“...No hay leyes o categorias tearicas correspondientes a
determinadas formaciones soclales, o momentos histoericos de
su desarrollo...", s1Po que todo ésto es simplemente un
arsena! de conceptos y definiciones que nos permiten
"...desprender lasg caracteristicas de una formaciéen sociral
histéricamente determinada..." estos procesos de
“marginalizacién no son otra cosa que expresiéen fundamental
del modo de produccién que han agudizado una situacion ya
prevista por Marx que dice que mientras mas grande sea la
riqueza social mayoer también €s la magnitud del proletariado
y la capacidad productiva de su trabaj)o. Por lo tanto podemos
inferir que mayor es el ejercito industrial de reserva,

ademds de aque el mecanismoc de Ja produccion y acumulacion

(1) Michel, Marco A. op.clt. p.l&d-161,

(2) 1b)d. p.l&2.
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capitalista se encarga de llevar a cabo wuna constante
readaptacion,
“+++.El rapido desarrollo de los medios de produccian vy
de la productividad del trabaj)e, asi como de la
pablaciéen productiva, se trueca, capitalistamente, en
lo contrario: en que la poblacién obrera crece siempre
mas rapidamente que la necesidad de explotacian del

metodos de produccien de plusvalia

san, al mismo tijempo, métodos de acumulacian y todos
1c1oft se convierten, a su

vez, en medios de desarrollo de aquellos métodos..." (1)

Por 1o tanto, y de acuerdo con Marco A. Michel(2), se
pilensa que la "mano de obra marginalizada" de Quijano y la
"masa marginal" de Nun, no estan desligados del proceso de
acumulacisn de capital y la reproduccién de las condiciones
de produccien. Asi entonces, si1endo parte de la dialéctica
del desarrollo historico de nuestras sociedades y estando
insertadas en la composician de la superpoblacién relativa,

no son aceptables éstos conceptos.

(1) Marx, Carlos, EL CAPITAL, gp.cit, p.p.544-537., (el
subrrayado es propiol

{2) Michel, Marco A. op,cat. P.148,169,
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§11.1.2 DESEMPLEQ DISFRNZALDO, SUBEMPLEO.

Uno de los conceptos mas utilizados para referirse a la
s1tuaci1én ocupacional de los “vendedores en la via publica”

es "subempleo" o "desempleo disfrazado".

Este término aparece por primera vez en los escritos de
Joan Robinson {"Desquised Unemployment" en ECONOMIC JOURNAL,
vol., XLVI, num 182, jun. 1937.) en respuesta a la necesidad
de encontrar categorias, conceptos e i1ndicadores que dieran
cuenta de los problemas de la ocupacion en Inglaterra durante
la depresién (1929) (1). Después de varias decadas de
1niciada la industrializacian gran parte de su fuerza de
trabajo seguifa concentrada en la agricultura, la mayor parte
de la poblacién trabajadora percibia remuneraciones muy
bajas, sus condiciones de vida y laborales eran poco
satisfactorias y ante el retraimento de la 1i1nversian que
obligs al despido de muchos trabaljadores las nuevas
ocupaciones 4dumentaban en los llamados sectores terciarion.
Los trabajadores por cuenta propia representaban una parte

cada vez mas mportante, sobre todo, en la agricultura,

(1) cfr. Myrdal, Guenars EVALUACION CRITICA DEL CONCEPTO v
TEORIA DEL SUBEMPLEO. O.!.T. - 1.L.P.E.5. Documente 4/7,
Santiago de Chile 19720 (mimec), p.&4. y Cifuentes Garcia
Hector. EL SUBEMPLEOD DE LA NUEVA FUERZA DE TRABAJO (UNA
PROPUESTA PARA SU ESTUDIOD)Y Serie emplec 5, CREA., Consejo

Nacional para la Atencion de la Juventud, México. p.17
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cCOmercilo y s$ervicilos.

Asi que los terminos de "subemples" o "desempleo
disfrazado" se apligcaren para describir una situacien anormal
y transitoria de aquella fuerza de trabajo que ante la
perspectiva de gquedar desempleada opts por desempefar
actividades por cuenta propi1a o a descender a OCupaclones
menos productivas Y remunerativas aun cuando no
correspondiera a Su mivel de calificacisan, mientras las
condiciones de traba)o mejoraran. Cuando la actividad

ecanéemica se reestablecia, volvia a su actividad habitual.

Mas tarde se aplica a los patses no desarrollados al
tratar de descrip)r los efectos que tiene, en el mercado
labaral, la ilimitada presencia de una oferta de mano de

obra. (1)

Esta perspectiva -de origen neoclasico- mamfiesta la
presencia de dos sectores: uno atrazado ident)ficado con el
agricolas donde suponen que su productividad es cercana a
cero, Yy otro moderno, que seria el i1ndustrial del que su
productividad media es alta. La tfuerza de trabajo va
desplazandose, de la primera a la segunda dandole un

caracter de ‘“racionalidad” a la economia permitiendo l1a

(1) Rendon Teresa vy Carlos Salas: “Notas criticas sobre
algunos conceptos utilizados en el analisis de la ocupacien”
en ENSAYDS, ECONOMIA POLITICA £ HISTORIA, Div. de Est. de

Pasg., Fac. de Economia de la UNAM, Vol.ll No.7 1989. p.24.

3



1gualacién de productividad a ambos sectores., Esta fuerza de
trabajo sobrante en transferencia es la gue se califica como
subempleada. Sin embargo y de acuerdo al analisis que hacen
Teresa Rendon y Carlos Salas esto es un “absurdo" ya que
le atribuyen a los trabajadores un comportamiento de
.

"...esfuerzos adicionales en aras de un producto nulo o casi

nulo..." y consideran: (1)

“.ss1nadmisible que por su productividad se califique
a los trabajadores del sector tradicicnal como
subocupados. £n tado caso, la diferencaa de
productividades 1mplica que el trabajo necesario para
generar una misma cantidad de producto sea mayor en el
sector tradicional que en el moderno. Entonces lejos de
existir subempleo...(exastiria)... un derroche de
trabajo en el sector tradicional s1 la norma la

establece la productividad del sector moderno..." (2}

En las dos definiciones se puede observar alge en comin
que es ... la existencia de capacidad{ies) instalada{s)
oclosai{s) hacilendo una peculiar analogia con le que ocurre en
la planta productiva cuando las maquinas no son utilizadas

con plenitud...”(3)

{1) Rendon, Teresaj; op., cit,
(2) 1bid. p.25

(3) jbidem.
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Posteriormente el termino “subempleo” va aduiriendo
gran varedad de connotaciones, pero por lo regular para
calificar una situacién ocupacional considerada como fuera de
la norma, traduciendose en 1964, en una reunién llevada a
cabo en Ginebra por la Organmizacien Internacional del Trabaao
(0IT) "({Resoluciones de la Conferencia Internacional de
Estadigrafos)®, (1) en considerar como subempleadas a las
personas que:

a) involuntariamente trabajan tiempo parcial o durante
periodas inferiores al periodo normal de trabajo.

b) Estando wcupada® por un ti1empo no reducido anormalmente.
lo estan en condicicnes de:

-~ Menos que plena utilizacidén de sus me)ores calificaciones o
de su principal capacidads;

= (3anancias derivadas del emplec anormalmente reducidas;

- Ocupaciones en un establecimiento o umdad econsmiga cuya

productividad es anormalmente baja.(2)

Se puede observar que tratan de rescatar también lo que
Joan HRobinson plantea, de desempleo disfrazado, Aungue mas
flexible, ya que hablan de calificacion praofesional y
capacidatdes. Pero también esta presente la identificacien de
bajyas 1ngresos y baja productividad can subempleo;

convirtiendose en mas 1mMPres1so0.

(1) Cifuentes Garcia Hector. op.cit. p.19

{2) Rendon Teresa, op.c1t.25,
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Cuando se tratara de cuantificar el subempleo habria que
medir la productividad, especificar la duracién de una
Jarnada normal o la voluntad de trabajar mas tiempo, la
correspondencia o no entre la capacidad o calificacion y la
actividad desemperada por un i1ndividuo. As{ la norma i1deal se
fijo por lo general en términos de lhgreso, de donde podemos
deducir gue s1 el numero de subempleados en una economia dada

depende del valor asignado a su retribucian.

Entonces en el caso de México sk  llegarta a la
conclusien de que en 1970 el 45% de la poblaci¢n occupada se
encontraba subempleada, pues percibia menns del salario
minimo legal y en el caso de los trabajadores agricolas su
proporcion era de 690%. (Grupo de Estudios Sobre el Problema
del Empleo, LA OCUPACION EN MEXICO, versien preliminar,
México, 1974.). “...denominar a estos trabajadores como
subempleados no aRade a la comprenstien de los problemas
ocupacionales y si1 permite referirse a la pobreza con un

eufemismo culterano..." (1)

111.1.3 EL SECTOR INFORMAL URBAND

El origen de este téermino se puede ubicar en el

documento Employment, incomes and Equality 1n Keyna,

elaborade a pringipio de los 70°'s por un grupo de expertos

{1) Rendon, Teresa op.cit. p.26
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enviados a Keyna, por' la 0.1.T. como parte del Programa

Mundial del Empleo. (i)

“...85e wutirlize para denotar a un sector caracterizado
por: facil entrada con predominancia de empresas de propiedad
familiar, que opera en pequeda escala, con tecnolaogia
adaptada e 1ntensiva en mano de abra, calificaciones
adquiridas fuera del sistema educativo y no regulados vy

competitivos. «.."{2)

E1 concepto fud adoptado y difundide en America Latina
por el Programa de Empleo en America Latina y el Caribe
PREALC, (3) quien considers a la informalidad; al conjunto de
actividades que comoc manera de producir, son de muy balo
rendimiento, que cuentan con muy escaso capital, con
tecnoclogta rudimentaria, a los trabajadores 1i1ndependientes
{con excepzion de los profesiconales) y a las empresas muy
pequeias o no organizadas, El numero de empleados depende de
la fuerza de trabajo no absorvida por el sector formal y de
las oportunidades que tienen para producir o vender algo que

reporte algun ingreso.(4)

{1) Rendon, Teresa op.cit. p.26

{2) ibd,

(3) 1bid,

{4) Klein Emilio y Victor E. Tokman "Sector informal: una
forma de utilizar el trabajo como consecuencia de la
manera de producit ¥ no viceversa. A propesito del articulo

de Portes y Benton” en ESTUDIOS SQCIOLOGICOS, Col. de Mexico,
vol. Vi, num. 1&, enero-abril, 1988,
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Para Alejandro Portes y Lauren Benton (1), es una forma

de wutilizacien laboral y existen "practicas de trabajo
informal" refiriendose a los contratos y despidos gue se
producen informalmente, pero que son del “"sector formal",
originadas por una situacion de manc de obra abundante y los
crecientes salarios del empleo formal “.reexiste una
resistencia generalizada entre empleadares del sector moderno
para 1ncrementar la fuerza de trabajo contratada formalmente
-pues aumenta los costos vy reduce la flexi1bilidad
adminitstrativa-, a la par de una tendencia a hacer uso de una
oferta altamente elastica como la ofrecida por los
trabajadores del sector informal. ..."(2), Pero Emilio Klein
y Victor E. Tokman (3), estudiosos del PREALC, en analisis de
ésta postura, dicen que Portes y Benton tienen la concepcisn
de la i1nformalidad como una forma de utilizacién laboral, vy

que si1n embargo para el PREALC es una manera de producir,

"...Esta adaptaci1on consiste en combinar el concepto
original, producto de la empiria con la tesis de
mercados segmentados de trabajo que sustentan los
1nstitucionalistas, Corriente ecléctica del pensamiento
econémico que se autopresenta como alterpativa a las

existentes.." (4)

[§}

Klein Emilio y Victor op. ci1t.p.120

(2) ibid, p.i21

(3) ibid. p.122
{4} Rendon, Teresa op.cit. p.26

98



y por las caracteristicas gque lo conforman, no cumple con las
dispociciones de la legislacion laboral. De esta manera se
consideran que en el mercado de trabajn urbano se distinguen
por lo menas dos sectores; el formal, que concentra las

actividades organizadas y, el informal.

Asi que podemos ver que aunque existen varias
concepciones de éste término volvemos a caer en ciertas
1MPpresicil1ones y ambigquedades. Especialmente cuando se ha
hecho el intento de medir su magnitud. Portes y Benton, al
hacer sus e@stimaciénes lo haus?n por exclusion de cobertura
del Seguro Social, gue es i1hadecuado conceptualmente, ya que
suponen que los 1nformales no tienen acceso a éste servicio.
No es cilertoc que todos los 1nformales no tengan Sequro
Soci1al, ya Que en campo nes encontramos cof una gran
1ncidencia de trabagsadores que abarcan los dos  aspectas,
s1endo medio dia “formales" y lo que resta como “i1nformales",
ademas de qgue existen gran proporcien de trabajadores
“tormales" (Como la mayor parte de los empresarios), que

prefieren la atencién particular de servicios de salud.

Algunos autores han hecho calculos a través de 1los
censos de poblacien, donde i1dentifican a este sector con
aquellos trabajadores no asalariados en actividades no
agropecuarias, O a quienes perciben 1Ngresos menares a una
norma determinada, y aotros, gue ademds de que toman en cuenta
los ingresus, el acceso al serviclo médico y asistenciales,

la estabilidad en el empleo y sindicalizaclen come criterios
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de decisien.(l) Si1n embargo, aun no se tiene bien definido
como sSe podria captar dicho fenomeno, ademads de Qque sus

limites quedan aun 1ndefinidos.

111.1.4 LA INFORMALIDAD DE HERNANDD DE SOTO

Un autor gue ha venido a darle mucho mas difusién a la
categoria “"Sector [nformal" en los Gltimos aros, es Hernando
de Soto, economista peruano fundador del Instituto Libertad y
Democracia. Dedicado a la investigacion etonamica, cCaon su
libro * EL OTRO SENDERCO " (2) hace un estudio muy exhautivo
de la "informalidad" de su pails, ofreciendo una novedosa
interpretacion de las causas de la miseria e injusticia
social. Llega a darle una connotaciéon mucho mas amplia, vya
que no solamente se refiere al comercio, si1no también a la
industria, vivienda y transporte, pero desgraciadamente su

discurso es mas ideolégico que cientifico.

Su definicion, al igual que las otras, solo pude ser
definiga en contraste con el ‘“sistema formal® (legal,
regulada) de ordenamrentos econsmicos Sanciemnados por el
"Estada". Considera que la "informalidad"” se vale de medios

1legales para llegar a fines legales.

Para De Soto, la "informalidad"” es una fuente de trabajo

(1) Rendon, Teresa op.cit. p.27,
{2) De Soto, Hernmando: EL OTRO SENDERO, Ed. Diana,

México.1987 .
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v rigueza. Aparece camo  una puerta de salida de}
subdesarrallo, ademas de ser upa “practica libertaria®, en
donde empresarias naturales" vendedores clandestinos v
negocios, que no estan registrados, no pagan 1mpuestos y no
se rigen por las leyes, reglamentos y pactos vigentes. Es una
respuesta popular, espontanea y creativa ante la 1ncapacidad
estatal para satisfacer las aspiraciones mas elementales de
los pobres .
"...50n 1nformales los hechos, no los 1ndividuos,
no  esa un sector, s1nNO una zona de penumbra que tiene
una larga frontera con el mundo legal y donde las
1ndividuos se refuglan cuando los costos de cumplar las
leyes exceden a sus beneficios., Solo en contados casos
la informalidad 1mplica no cumplir con todas 1as leyes:
en la mayoria, se desobedecen dispociciaones legales
prec1sas...fambi1én son i1nformales aquellas actividades
para las cuales el Estado ha creado un sistema legal de
excepc16n a través del cual un i1nfaormal puede seguir
desarrollando sus actividades, aungue s&in acceder
necesariamente a un status legal equivalente al de
aquellos que gozan de la proteccian y los beneficios de

todo el sistema legal peruano. ..."(1)

Esta 1nterpretacion de la realidad Peruana, y de acuerdo

(SR ] De Sotc, Hernando. op. ci1t. p.p. 12,13,
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coh 1o que dice Laurence Withehead,{l) tiene claramente una
"arientacian prescriptiva”, y su "objetivo puede ser
prevalecer sobre los adversarios poltiticos, mas qQue

participar de una empresa 1ntelectual colectiva",

Por tanto para analizar y explicar una realidad cercana
a la manera mas objetiva posible, De Soto no nos ayuda en

mucho,

111.1.5 4A ECONDMIA SUBTERRANEA

Otro de los términos que han tenido bastante
difusién en los ultimos afAos para referirse a aquellas
actividades econamicas en donde se desenvuelve el comercio

en via publica, es el de *la economia subterranea".

Aunque existen di ferentes sentidos sobre éste concepto, .
se pueden i1dentificar claramente dos vertientes: La que habla
del conjunto de actividades legales e 1legales, cuya
contabilidad o registro escapa a los recolectores de
estad{sticas oficlales y las que se consideran exclusivamente

a actividades licitas y que i1qualmente no son registradas o

1) Withehead, Laurence:"Algunas reflexiones sobre el
‘Estado’ y el sector informal™ en REVISTA HMEXICANA DE
SOCIOLOGLA, Ed. U.N.A. M. Instituto de Investigaciones
Sociales, afio  LI/No.3, Julio-Septiembre 1969.

pp.99, 101,
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la son parcialmente en las cuentas nacionales y Sistema
fiscalt(1). De aqul se constata que el origen del calificativo
‘Wsubterraneo" se refiere presisamente a que no éstan
registradas por wun régimen fiscal y que sp |levan a c¢abo
ocultamente para evadirlo, (escapa, total o parcialmente a la
contabilidad nacional y al sistema fiscal). ya sea por que se
trata de actividades 1legales o porque es una alternativa

para disminuir los 1mpuestos.

Para el Centro de Estudios Econamicos del Sector
Privado (CEESP) la economia subterranea se define como el
producto 1nterno bruto no registrado o sub-reqgistrado en las
estadisticas oficiales, asocilado ¢on un mvel de carga

fiscal".(2)

Entonces, las actividades que podrian calificarse como
subterraneas serifan: Trabayos y empleos no registrados
remunerados en etectivo que evaden el pago de i1mpuestons y/o
contribuciones a la seguridad socialg Contrabando de
mercanciass; Juegos llegales; Trabajos de inmigrantes
1legales; Trafico de drogas, tabaco y alcoholj Operaciones de
trueques de bienes y serviciosi Prostitucion llegal,
Prestamaos por fuera del mercade financiero {a tasas

usurarias); Transacclones de bienes y servicios Ne reportadas

(1) Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (CEESP)
A.C.: LA ECONDMIA SUBTERRANEA EN MEXICO, Editorial Diana,
Héxico 1990 pp.13,14.

(2) 1bad. p,14.
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o0 subreportadas a la autoridad fiscali3 Sub o sobrefacturacisn

de exportaciones e 1mportaciones; Corrupcion etc..

Esto nos lleva a la conclusidn de que ser trata de un
término de poca consistencia tesrita, ya que si bien, se
podr{a cuantificar, de forma aproximada, s velumen de
afecci1én en la econom{a mediante alqunas técnicas(l), seria
muy di1ficil generalizar sobre sus causas y sobre todo querer
construirla como objeto de estudic para un analisis que nos
ayude a proponer soluciones, ya que vemos en ella 1nvolucrade
a4 todas las capas de la saocaiedad, desde el vendechicles, la
doméstica, el limpiravadrios, las prostitutas, hasta el
profesionista que no expiden recibos de honorarios, los
empresarios, narcotraficantes y funcionarios corruptos, en
donde se encuentran los mas variadgos factores: culturales,

econamicos, polfiticos, sociales, etc.

Para el CEESP la existencia de éstas actividades
obedece a la presencia de factores que constituyen un
ingcentivo para é¢éllas, y su 1mportancia radica en ver s: son

controlables o modificabless por lo que supone cuatro tipos

(2) La mgnitud de la economia subterranea es siempre difficil
de estimar, casi imposible de presisar ya que son espaclos
econémicos de gran dinam{smo y flexibilidad, sin embargo bajo
algunos metodos se ha llegado a considerar que correspondfa
en 1971 al t13.8%, en 1982 al 39.3%, en 1983 al 29.3% y en

1985 al 25.74, del P.1.B.. (CEESP) A.C. ap.cait. p.76.
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de factores, que son: 1) impuesas, 2} reglamentaciones,

3) prohibiciones, y 4} corrupcién burocrdtica.

IMPUESTOS.~ Lo consideran el mayor estimule para las
actividades subterraneas, Yy pilensan que los de mayor peso
relativo tienen mayor grado de evasien~ cons:idera que los
diferentes tipos de 1mpuestos propician diferentes formas de
evasion, s1endo €] caso de que la evasién al valor agregado.
generalmente se da en la pequeda empresa no registradas
ti1scalmente vy que venden bDlenes y Servicios netos < TEd
1mpuestos gue benefician tanto al vendedor como al comprador,
lo mismo cuando se evaden los i(mpuestos a la némina en
"acuerdo" entre trabajador y patrén, ya gue tanto el patron
se beneficia al no pagarlos como tales y el trabajador al

recibir un “"salario neto" de i1mpuestos y contribuciones.

S1 el Sector privado propone que los 1mpuestos son el
factor mas 1mportante para el fomento de la economia
subterranea, es necesario saber en que proporcién afectartia
alA s1numero de grupos que la conforman, s consideramos que
un vendehicles, una sirvienta o un vendedor ambulante tiene
que pagar 1mpuestos, y que puede hacerlo pero que recurre a
esta actividad para evitarlos, resulta “risible" considerar
gue camhia la legalidad que tiene muchos convenientes, sobre
todo el no tener en riesge su pequeda  inversioeh, no  ser
perseguido por todo ti1pe de autoridades y manipulado por
lideres, tal seria el caso de tener que ocultarse, entonces

puede considerarse que éste factor sélo podria afectarle al
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pequefo empresario y gran empresario, quienes aunque ésten
dentro de la "formalidad" pueden tener parte de su capital en

la economia subterranea donde evaden i1mpuestos.

REGLAMENTACIONES.~La proliferacién de éstas crean un efecto
encarecedor directo @ indirecto en la medida que se tienen
que emplear recursos para cumplirlas {cuando aumentan
demasiado, los agentes productivos tendrédn un 1ncentivo
econéemico para tratar de evadirlas). El coyataje y la
corrupcion son respuestas de tipo economico a un sinumero de
reglamentaciones, afecta a todo tipo de mercados, pero de
manera 1mportante al de trabajo ya que fiijan salarios
minimps, Jornadas laborales maximas y extras, condiciones de
seguridad e higiene y proteccien ambiental, edad limite,
Ppermisas a i1nmigrantes, licencias sanitarias y algunos tipos
de contratacién colectiva. " consecuencia,...que muchos
trabajadores y empresas optan par burlarlas “-dice el autor-.
Sin embargo aqui{ hay que ver que las empresas, paor tratarse
de unidades econémicas cuyo objetivo y fin es la ganancia,

esta desicién es exclusiva de ella y no de los trabaj)adores.

En el mercado de bienes y servicios, lag
reglamentaciones mas comunes son los controles de precios, el
racionamiento de ciertos productos, las ventas forzadas de
productos primarios e 1ntermedios a agencilas gubernamentales,
cuptas de importacisén y expartaciéen etc. lo que provoca
desestimulos, encarecimiento, escacez, distorcion de los
precios surgienda como respuesta los mercadas negros como

medio de abaratar la produccion y asequrar la dispomibilidad
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de laos bienes afectados.

La reglamentacisan como factor para que se de este
fenomeno, sélo seria cierto para quienes ejecutan actividades
1lici1tas, para aquellos Qque se han visto acosados por
autoridades de todo tipo para que mantenqan ciertos
reguisitos de servicio y administrativos en sus empresas, o©
para guienes importan y exportan vendiendo por lo reqular por
mayoreo, {y ésto corresponde en lo 1licito a narcotrafico,
Juegas de azar etc. vy en lo licito a presiones a empresas vy
compafiias de todo Ltipo) sin embargo aquil no se encuentra
lugar para aguellos que siendv solo posesdores de su  fuersa
de trabajo, @ 1mposibilitados para i1nsertarse en la planta
laboral "productiva"” tengan gque recurmiT  a actividades
licitas pero "no reqlamentadas”, como es el caso del trabajo
doméstico, el especializado (como el caso de 1os  herreros,
plomeros, albafiles etc. que trabajan por obra determinada a
particulares) o como el comercio en via pablica que hasta la
fecha se ha tratado de “reglamentar® y que no esta
reglamentado aun por tratarse de un fenameno que -1

manifiesta como problema soci1al en afos recientes.

PROHIBICIONES.- se deben a actividades que se consideran
1ndeseables, como la prostituclen, el tréfico de drogas. el
Jjuego 1legal etc. sin embargo tales prohibicianes aumentan el
preci1o de los bienes o servicins sujetos a ollas, por lo que
se vuelven mas rentables o atractivas (s1 bien mas

peligrosas) Yy que quienes las practican o controlan
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{proveocando dafios de toda i1ndole morales, econémicos, de
salud etc.), son sujetos que cuentan can los medios,
materiales, econemicos Yy hasta politicos para poderse

mantener dentro de éste.

CORRUPCION BURDCRATICA.- Dice e] autor que- a pesar de
que en cilertos casos ésto se debe a factores culturales o
politicos también se establece el nexo con la proliferacisn
de reglamentaciones y prombilciones cuya transgresian deriva
en beneficios economicos para las partes que lo practicang
sobornos cohechos o "propinas" sirven como “lubricante para
la obtencidn 4gil y oportuna de licencias, permisocs o, en

general el acceso a bienes cuya oferta es restringida.

€Es obvio que ésta forma de relacignar a la economia
"subterranea” con todas las variables existentes que pueden
ser “modificables", son solo la visién de un sector de
propietarios de capital que con el unico interes de 1nfluir
en el "Sistema Politico" para beneficiar a unos cuantos,
mediante los medios que se prestan para ésto, se trata
tambi1én de ocultar todo un proceso historico de lucha de
clases y de explotacien que ha llegado a presentarse como  un
fenomeno complejo y que seria dificil generalizarlo con un

s510 concepto.

111.1.6 EJERCITO INDUSTRIAL DE RESERVA

Como se ha visto, e@xisten un sinumero de conceptos con

los que se ha tratado de analizar el fenémeno de los
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“vendedores en la ;la publica" y otros junto con 21, que s1n
duda han dado frutos en la i1nvestigacien, aungue algunos de
manera muy relativa o simplemente descriptiva, que sélo
llegan a desdibujar actores y escenarios para centrarnos en

mani1festaciones fragmentadas y desarticuladas de la realidad.

Si1n embargo Marx cancibié que en el desarrollo de las
sociedades, los hombres, en su producci1én sociral, establecen
relaciones necesarias e independientes a sSu voluntad gque
corresponden a un estadio evolutivo de SUs fuerzas
productivas materi1ales, Yy que ta totali1dad de éstas
constituyen una estructura econémica que es la base sobre 1a
que se apoya lo Juridico vy lo politico y a ta cual
correspanden determinadas formas de conciencia social Ye..EL
modo de produccién de la vida material determina (bedingen)
el proceso social, politico e intelectual de la vida en

general...".(1)

El Capi1talismo se mantiene por leyes generales

peculiares gque rigen de un modo histaricamente concreto su

desarrollo, tal es el caso de una de las leyes de poblac:

para descubrar al ejército industrial de reserva

o superpoblacién relativa como wuna de las condiciones

necesarias de vida del régimen capitalista de produccilon.

(1) Marx, Karl INTRODUCCION GENERAL A LA CRITICA DE LA

ECONOMIA POLITICA/1857" México, Ed. Siglo XX1 1985, p.bé
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Al darse el proceso de centralizacien(l) de capital, se
dan una serie de camblos en la proparcion de capital variable
y constante, si1endo que el constante se incrementa en forma
mayor y desproporclonada en comparacien con el variable. El
crecimiento de poblacién obrera es mas rapildo que el del
capital variable (sabemos que capital variable produce mas
capital variable). La acumulacion capitalista produce
constantemente en propaorcion a su i1ntensidad y extensian una
poblacien obrera excesiva para las necesidades medias de
explotacien del capital, es deciT una poblacién obrera

sobrante. (2)

Estos factores constituyen un ".,, ejercito 1ndustrial
de reserva que 8s un contingente dispanmible, que pertenece al

capital de wun modo tan absoluto como s se criase y

mantuviese a sus expensas..." que s el que va proparcionar

material humano dispuesto siempre para ser explotado “,.. a

(1) ™arx, Carlos, EL CAPITAL, CRITICA DE LA ECONOMIA
POLITICA, Tomo 1, Ed. Fondo de Cultura Econsmica, México
1975, p.p. 9528,529.- Tado capital individual es una
concentracion de nmedios de produccion con el mando de un
ejercito de obreros. Por el factor de reproduccien ampliada
nos damos cuenta gue la acumulacien sarve como wmedio para
otra nueva acumulacisn por lo que aumenta la concentracién de
capital en manos de capitalistas 1ndividuales, (los
capitalistas i1ndividuales son una simple fraccieén del capital
social) que estan supeditados al i1ncremento de la riqueza
social y por las fronteras de acumulacién del capital. Pero
al concentrar o aglutinarse muchos capitales 1ndividuales
para formar unos cuantos capitales grandes, (varios capitales
que en una sola mano no se desperdigan como en muchas) se
forma wuna centralizacién. La centralizacion complementa la
obra de acumulacion puesto que extiende la escala de sus
operacilones.

{2) pbid. p.532-534.
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medida que lo reclamen sus necesidades variables de

explotacisn...”™. (1)

La superpoblacien relativa o ejercito 1ndustrial de
reserva (gue es la poblacién obrera excesiva ©o poblaciaén
sobrante para las necesidades medias de explotacasn) e

convierte a su vez en palanca de la acumulacion del capital,

més aun, eg una de las condiciones de la vida del regimen
capitalista de produccien.
Existen varias modalidades de la superpoblaciaen

relativa en ia que ",.,.todo obrero forma parte de ella
durante el tiempo que estd desocupado o trabaja solamente a

medias.,." (2)

a) La superpoblacién flotante, que se forma a consecuencia de
las contracciénes del capital, aumenta cuando la produccilaen
adgquiere nuevas tecnologlas o cuando se cilerran empresas, Y
cuando se amplia o reactiva la produccien. Parte de éste
contingente junto con otros jovenes gue por ser "potenciales"
se 1ncorporan, aunQue si1empre en proporcian decreciente a la

escala de produccian. (3)

b) La sobrepoblacian latente que es €1 conjunto de

trabajadores que emigran del campo. Campesinos pobres y

{1} Marx, Carlos EL CAP11AL, op, c1t.p.335.
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Jjornaleros transladandose en flujo constante a las grandes

ciudades para ser absorvidos por la i1ndustriatl)

¢) La sobrepoblacién intermitente que es parte del ejército
en activo con una base de trabajo muy irregular, le brinda al
capital una 1nagotable fuerza de trabajo disponible, su nivel
de vida desciende por debajo del nivel normal medio de la
clase obrera, y ésto la convierte en 1nstrumento «déci1l de
explotacién. Sus caracterfsticas son: maxima Jornada de
trabajo Yy salario muy bajo, manifestandose fundamentalmente
hajo el epigrafe del trabajyo domiciliario, y son obreros que
deja daispanible la gran industria, la agricultura y sobre
todo las ramas i1ndustriales en decadencia. Su volumen aumenta
en la medida en que l1a extensiéen y la 1ntensidad de 1la

acumulacion dejan "sobrantes” a mayor nimero de obreros. (2}

Por ultimo, Marx hace referencia a lo que cataloga como
“Los ultimos despoJlos de la superpablacian relativa" que sin
contar a ios vagabundos, los criminales, las prostitutas que
es lo que califica como proleteriado andrajoso
{lumpenproletariado), la encuentra en aquella paoblacisn gue
se refugia en la orbita del pauperismo. Esta capa social esta
formada por tres categorias. Primeras persopas que estan
capacitadas para el trabajo (poblacien que aumenta con todas

las crisis y disminuye en cuanto los neqocios se reaniman,

(1) Marx, Carlos EL CAPITAL, op. c1t. p.544.

(2) jbid, p.544-545
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Saegunda: Huerfanos e hijos de pobres que son candidatos al
ejército 1ndustrial de reserva en épocas de gran actividad vy
Tercera; degradados, i1hcapaces para el trabajo "...condenados
a perecer por la 1nmovilidad a que les candena la divisien de
trabajo,...obreros que sobreviven a la edad normal de su
clase Yy victimas de la industria, cuyo numero crece con las
maquinas peligrosas, minas, fAbricas quimicas etc., de los
mutilados, los enfermos, las viudas, etc. ... El pauperismo

es e) asilio de 1nvalidos del ejercito obrero en activo vy peso

eserva,...su existencia va
implicita en la existencia de la superponlacion relativa, su
necesidad en su necesidad, y con ella constituye una de las
condiciones de vida de la produccilen capitalista y del
desarrollo de la rigueza...aungue el capital se las arregle,
en gran parte,, para sacudirlos de sus hombros, y hecharlos
sobre las espaldas de la clase obrera y de la pequeiia clase

media..." (1}

(1) Macx, Carlos EL CAPITAL, op. cit, p.5495-546.
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II1.2.1 ANTECEDENTE

Como apoyo para la elaboracisan de éste trabajo se
recurrie al levantamiento de una encuesta con 150 vendedores
en via publica del Centro Histerice de la Ciudad de México.
Aunque exi1stis una gran renuencla a contestarlos por la
desconfianza que se ha generalizado para dar informacién, por
fin se cubris la meta que se propuso, SLn embargo, a pesar de
que no se cansidera que la muestra sea representativa para
generalizar sobre los mas de 500,000 que se ubican en la
ciudad de México y de que se detectaron algunas respuestas
falseadas, -3 nos aporta datos que son sigmificativos y
dignns de tomarse en cuenta. Ademas se hicieron tres
entrevistas a "lideres" de comerciantes en la via pablica,
una al Srio, de prensa de la Delegacién Cuahuctemec, Lac.
Javier Becerra Marquezj; una al Srio. de la Comisién de Abasto
de la Asamblea de Representantes de Distrito Federal, una al
sr. Guillermo Gazal J., Presidente de la orgam zacison de
comerciantes establecidos del Centro Historico de la Ciudad
de México (PROCENTRICO) y se hi1zo 1nvestigacisn particitativa
en tianguis representados por la Unién de Comerciantes en
Pequero de Baratas Populares Permanentes, A.C.. actividades

que enriquecieron de una u otra manera este trabajo.
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111.2.2°  AJUSTE TEORLCD DEL CONCEPTD

“VENDEDOR EN VIA PUBLICA"

£n el apartado anterior hablamos de nque existen
diversas modalidades de la Superpoblaciéen Relativa y que
ellas se manifiestan prescindiendo de las formas perioedicas
que le 1mprime el cambio de fases del ciclo capitalista

(crisi1s, negociros flojos, o gran actividad).,

En épocas en que aumenta la sohrepoblacién flotante por
despidos en empresas, ésta, no se manifiesta de manera
estable ya que algunos de sus miembros, ya sea porque rebasan
la edad productiva, por la falta de capacitacien o por otras
causas, pasan a formar parte de otra modalidad; como podrtia

¥
ser en los “ultimos despolos”, o adoptar tormas propiras de la
moda}idad intermitente. Lo mismo suele suceder con aquellos
campesinos que son parte de la psblacxén latente y que emigra
a las ciudades de manera permanente. Por lo tanto, dentro del
Elarcito Industrial de Reserva existe un constante movimiento

que la hacen cambiante y dinamica

Esta poblaciaon es suceptible de mamifestarse en
actividades que les redirtue una expectativa de sobrevivencia
{independientemente de que sean aprobadas © no por las reglas
sociales, juridicas o econemicas de su contexto). Pero éstas
actividades no son exclusivas de la superpoblacion relativa,
ya que existe otra parte 1mportante de la poblacison en activo

que también las ejecuta.
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Aqui me abstraeré simplemente en esa poblacien gue

penetra en actividades de comercila en pequena escala, en tas
vias publicas dentro de las grandes urbes, come una economia

de subsistencia y que puede estar compuesta por:

a) Un contingente que es parte del ejército industr
reserva s que encuentra un faci1l acceso a la sobrevivencia
por la via y del modo antes seRfalado, (y que se expondra mas

adelante de manera mas detallada),

b) Otro contingente es aquel que siendo parte del elgrgito e

active (aunque en menor escala), también se involucra en ésta
actaividad comg una forma de complemento para atfrontar Jlos
salarios tan deprimidos(l) {que son manifestaciéen de la
evolucian del si1stema capitalista, donde ha degenerade el

1ngreso  del trabajador, intensificandose su explotacién de

manera mas violenta).

En la espectativa de subsistencia, ésta poblacian opta
por encontrar una manera de reproduccién material en la
actavidad comercial, en pequeia escala, vendiendo las mas

diversas mercanclas, (desde dulces, alimentos, periédicos,

(R ] Marx, en su anadlisis sobre el capital dice que el
movimiento general de los salarios se regula exclusivamente
por las expansiones y contracciones del ejercito 1ndustrial
de reserva, que corresponden a las alternativas periédicas

del ciclo industrial. op, cit. p.539
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hasta aparatos electrénicos y muebles), de precio accesible
para el grueso de la sociedad df CONSUMO; SU LNOVErsioll
s1empre estd de acuerdo a su capacidad econemica y a la
seguridad lograda, (ya sea por via de la alianza o por
“arreglos" con las instancias que podrian ponerlo en
riesgol); su actividad se e)ecuta en las calles, en vias
navegables o de puerta en puerta; transpcrta su mercaderia en
cualquier tipo de vehiculo, (bicicleta, automovil, bote,
carro tirado a mano, o por animales), o la lleva sobre si
mismoj puede situarse en un lugar fijo, y pregonar la
mercaderia que vende, colocar sus articulos sobre un  puesto
callejero armable, sobre cajones, en su vehiculo, en el pPi1so
o simplemente mostrantdola a los transeuntes sobhre su mano:
hace sonar una senal para llamar la atenci1én, o bien llama de
puerta en puerta; cobra i1ntegro el i1mporte de la mercaderta
que vende; no ésta considerada por el mercado reglamentado vy
¢ésta actividad la puede efectuar de manera temporal o
permanente. Se considerara una actividad licita por los fines

que pretende(l).

Al habrltar de "ambulantaje", el sentido de la palabra
nos indica que se trata de una actividad que se hace de un
lugar a otro sin tener asiento fi)o, sin embargo, aqut aunque
exi{ste wna situacién de i1nestabilidad, el término apropiado

por sus caracteristicas es VYendedor en Via Publica, ya que

{1) Es considerada !icita porque tiene fines sociales y

objetivos legales .
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aungque existe qran cantidad de ambulantes, la cantidad de
vendedores que se ublican en lugares fijos y predeterminados

es mayor, como mas adelante se expondra.

As que se entendera por "vendores en via publica" a
aquel sector poblacional, compuesto en mayor proporcian por
parte de la superpoblacion relativa, y en menar praoparcisn
por parte del ejército en activo ( las capas mas afectadas
por la explotacién). Se manifiesta en la dimdmica de la
evoluci1én capitalista como una contradiccilan (generada por
ésta). DOpta por ocuparsel(l) en actividades comerciales,
(haciende transacciones comerciales), en pequefia escala (de
subsistencial), en vias navegables de zonas urbanas y que se
caracterizan, predominantemente, por vender mercaderias
tipicas de una sociedad de consumo de manera no prevista por

las normas Juridicas de su contexto.

(1) Manual de clasificacién de ocupaciones de la Secretarfa
del Tabaso y Previsién Social, wversion 198B. México.
Ocupacisn se entendiende como la categoria profesional mas
restringida, el grupo de trabaijo mas limitado que se puede
hayar en el sistema de 1la Clasificacian Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUDQ), donde la Drganizacién
Internacional del Trabajo (01T) elabors una clasificacian a
traves de la conferencia Internacional de Estadigrafos del
Trabajo en 1956, y la culminacion de tal tarea fue editada en

1958 y posteriormente revisada en 1966,
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No pndrémus hacer generalizaciones con respecto a  sus
niveles de calificacien, percepciaones o temporalidad, como
algunos autores quieren bhacerlas a traves de diferentes
conceptos. La éempnrnlldad estd muy relacionada can la
capacidad de 1nversian que tienen, 4 Sus percepclones, la
edad y de manera relativa a su capacitacisen obtenida. Lo
mismo se puede decir de sus percepciones porque estas  estan
en relacion al giro desempeiado, al lugar donde se ublcan y a
la inversién que tienen en mercancia. Ademas, en cuanto a su
capacitacian, se puede detectar que sk trata de una
poblacian muy heterogeneaj en la que encontramos desde
vendedores que tienen solamente parte de la educacien

primaria, pero también profesionistas.

Es conveniente hacer hincapié en el nivel en que se
enmarca esta actividad, ya que mientras Marx para hacer su
clasi1ficacien de la superpoblacisn relativa habla eobre ia
relacien que guarda la fuerza de trabajo con respecto a los
medins de produccien y por tanto en el capital, sin embargo
en este trabajo se si1tuz a parte de ésa poblacioen en relacion

a su forma de reproducirse.

Entonces podemos considerar que s1 el ciclo detl
Capital ge d4 a partir de la combinacién: capital constante
con capital variable, y es agui donde la mercancia se
valoriza a traves del plusvalaor que le imprime el capital
variable, {ya sea por plusvalfa absoluta o plusvalta

relativa), entonces e 1ni1c1a el ciclio del capital Qque es
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descubierto por la formula D-M-P-M'-D', Es en el ultimo
eslabén de ésta relacién donde penetra la actividad de los
vendedores en via publica, (M'-D'). Actéan acelerando éste
ciclo fuera de lo que se conoce como trabajo productive(l),

porque fungeh como 1i1ntermediarios entre el: algunas veces,
productor o, la mayor de las veces, €] abastecedor, (que vya
se apropi1é de una parte de la plusvalia), y el consumidor.
Actuan come un catalizador;i acelerarando el ciclo y
obteniendo una minima parte de @sa plusval{a generada por el
trabajador productivo en la combinacian del capaital, {cierto

es que son i1ndirectamente trabajadores para el capital).

Esta definicién nos permiti1ad i1dentificar el genero de
trabajo efegtuado, pero no especificamente a la fuerza de

trabajo que lo ejecuta.

Ante ésta visién ssio nos queda indicar que se trata de
un problema que 2s consecuencila de multiples relaciones y que
ie dan el caracter compleijo de tipo estructural Yy

multifacético como se verd en el siguiente apartado.

(1) Moctezuma, Andrés, “La categortfa del trabajo productiveo /
Interpretacison de la formulacién (explicita e implicita} de
Marx" en ENSAYOS / ECONOMIA POLITICA E HISTORIA vol.Jj1 No.7
1985 Ed. Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de

Economfa U.N.AM. México. p.p.35-41.
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111.2.3 INTERPRETACION DE LOS

VENDEDORES EN V1A PUBLICA DE MEXICO

Se ha recurrido a la retlexién sobre el desarrollo de
nuestra sociedad en torno a la economia, en su demografia vy
la fuerza de trabajo. Todo ésto respondiendo, si1empre y en
altima 1nstancia, al desarrallo del capitalismo. La
intervencion del Estado ha si1do contundente en éste procesn,
ha adoptado formas que han garantizado su reproduccioen;
valiendose de 1hstrumentos y mecanismos que en su momento I
han respondido eficazmente. Sin embargo, los paradigmas
adoptados solo han podido responder a los intereses de la
clase burguesa con algunos, muy pocos, paleativos para la

clase trabajadora; coma ya se ha visto,

La crisis econémica marcada en 1982, en México, fue
consecuencia de la farma de organizacion y reproduccicn de su
sociedad capirtalista, la maduracien de maltiples
contradicciones i1nternas y con el hundo exterior; i1nfluencias
externas y grandes resistencias i1nternas. Consistie en una
serie de rupturas sociales y econéamicas que son la transision
de una forma de socializacieén capitalista, de relaciones v
procesos productivos, politicos, ideolégicos y culturales

entre las clases sociales vy el mundo exterior. (1)

{1) Pefa, Sergio de la. "Los origenes histéricos de la crisis
en México” en ENSAYDS/Economia politica e haistoria, Vol.ll
No.7 1985. Div. Est. de Posgrado facultad de Economia, UNAM,

p.25
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Ante eésta crisis el gobierno mexicano planted, con la
idea de alcanzar un crecimiento alto y sostenido, todo un
proyecto de reformas politicas, administrativas y econemicas;
con algunas formulas para la redistribucién de 1ngresos. Seis
afios después la deuda externa se habla acrecentado, el
déficit comercial crecido y las presiones inflacionarias
llegaron a extremos histéricos, La clase politica estaba
dividida y los costos sociales generados por la mala
administracisan, despilfarro e 1njusticia, tueron cargados a

las mayorias. (1)

Los grupos politices, financieros y empresariales gue
en qran parte habfan sido respansables ne sufrieron ningun
daios por al contrario, se respetaron sus derechos Y

acrecentaron sus privilegios. (2)

La falta de incentivos al trabajo rural y 1la divisién
regional del trabajo bha provocado grandes movimientos
poblacionales, {grandes oleadas de fuerza de trabajo
liberada), hacia las concentracicnes urbanas. La perdida de
capacidad de absorcion de una 1nciprente planta

productiva (%) por su 1inserclén al mercade mupdial, ha

11} LA JORNADA, Diario de México, & de sept. de 1992. p.89

(2) bad.

(3) México tiene un rezago de 4 millones de empleos, mas la
demanda de las nuevas generaciones seqQun EPOCA revista

semanal. No.29 México 29 de diciembre de 1991
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generado una alta tasa de desempleo. La baja retribuciéen de
los asalariados se ha manifestado en la cada vez mas baja
calidad de vida de la mayor parte de la pablacisony se han
encarecido los alimentos basicos reduciendose su consumo y Ge
ha  generado una gran extrapolacien econemica  gue eath
desembocando en el pauperismo de grandes sectores
poblacionales. Economicamente habhlando, las capas medias
estan en extincion y la diferencia entre pobres vy  ricos e

cada vez mas qrande.,

El1 fenameno de urbanizacidn que se ha vemide generando
desde decadas anteriores se ha manifestado de forma mas
rapida en los dltimos afios. Las ciudades son cbieto de uma
dinadmica sinigual, y la mancha urbana es cada vez mas
grande. Con ella bhan aumentado la cantidad de "“ciudades
perdidas", el hacinamiento, el volumen de demandas por
servicios etc.. Los efectos se expresan en el i1ncrementc de
actitudes antisociales, crecimiento desmedido de la
prestaci16n de servicios, deterioro de la educacién, de ba
salubridad, del medio ambiente, de los servicios publicos,
deficiente sequridad publica y lo que es mas importante, una
oferta excesiva de mane de obra frente a la carenci1a de

opciones laborales suficientes.

Frente al deterloro poalitico moral y econémict nuestra
sociedad Yy en particular las masas pobres han respondido de
manera singulary han tenido que hacer uso de su gran i1ngenio
{nacydo de 1a necesidad de subsistir), con ganas de trabajar

e 1maginacien han ido convirtiendo su entorno duro y dificil
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en aparentes oportunidades de crecimiento.

Todas las 2zonas urbanas del pais han estado siendo
objetoc de la gran invasién de vendedores en la via publica.
En eésta actividad se confunde gente de todas las edades vy
sex0s: amas de casa con la necesidad de reproducir el gasto
familiar por el deterioro que ha sufrida(l)y jubilados a
pensionados que con la "miseria® que reciben y con la gran
condena que los afos les han dejado encima no encuentran otra
cosa que salir a la calle y vender lo que sea; 1ndigenas que
han dejado sus lugares de origen por la baja expectativa que
tienen para sequir viviendo en ellos (2); los desempleados
que a falta de capacitacien, experiencia o edad adecuada no
encuentran lugar en la apretada opcien de empleos que ofrece
la planta laboral, y aun mas; basta alQunos profesionistas
que ante la incongruencia gue existe en la real:idad, entre
las praofesiones y el mercado de trabaje, encuentran una via

de acceso al consumo mediante la actividad del comercio en la

{1) La mujer tiene un papel activo en el sustento familiar en
1a ciudad. Rompe roles tradicionales, ya que las condiciones
gcanomicas y sociales la obligan, y uno de los caminos mas
recurrentes es el del comercio en la via publica.

(2) Un ejemplo tipico es el de los Mazahuas que recurren a la
ciudad de Héxico a conseguitT empleo en la i1ndustria de 1la
construccion, trabajo doméstico, la mlicia, algunas
corporacxiones policiacas, o en el comercio en la wvia
publica, que son las alternativas mas recurrentes de los
migrantes indigenas, que rompiendo roles tradicionales se
incorparan a un proceso de proletarizacian y en 10s casos mas
extremos los obliga a la mendicidad (segun diagnéstico de
Instituto Nacional Indigemista) INI en 1991; El B82% de los
Indios Chamulas se dedican al “ambulantaje” ver PROCESO
Revista semanal, México 20 de abril de 1992 No. 807 p.i4
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calle. También existen aquellae personas que teniendo
solvencia econdédmica han visto en éste ambita la oportunidad
de aumentar mas rapido sus ganancias (a costa de los
neces: tados y con 21 apoyo del gran aparato gubernamental que
les permite 1nwvolucrarse en una relacian de corrupcisn desde

la frontera norte, hasta la calle mas pequeda de la ciudad).

Sequn datos del Instituto WNacional de Estadistica,
Geografia & Informatica, (INEGL)Y, la poblacion total de
Méexico para 1990 era de $31,249,645 personas, oe las que Pial
millones se consideraron como no productivas por tratarse de
menores de 12 afmpos y ancianos: en 1992 tuvo un 1ncremento  a
26 Millanes 250 mi1l., Tambien se considerc una poblacién de 32
Millones, que estando en edad, no realizaban activaidades
productivas por ser estudiantes, amas de casa, jubi lados,

1ncapacitados permanenetes y/os; en 1992 auments a 32

millones 370 mil, como se muestra en el cuadro (1) siguiente:

POBLACION ECONOMICAMENIE ATIVA ¥ ND ACTIVA DE MEXICO

1993 1992

e e e e N it
POBLACION NO PRODUCTIVA i
Menores de 12 afos vy anciapos) 295,000 V00 26,250 00V 1
i

(Estudiantes, jubilados, 1nca- 32,000,000 32,370,008 i

pacitados permanentes y/os) i

LACION ECONOMICAMENTE ACYIVA

24,000,000 25,250,000 |

e e e e N

La Poblaciéen Economicamente Activa en 1990 era de 24

(1) INEGI "Resultados definitivos” op,cit, p.i2
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millones y en 1392 aumentéd a 25 millones 250 mii, (En 1989

existian datos de 15 millones de desempleadas) (i).

El desempleo abierto que era en 1990 de 648,000 aumento
en 1992 a 700,000. De la PEA, actualmente, el 57% se
encuentra trabajando formalmente, (incluyendo los 475,000
empleos de nueva creaclaén), y el 43% de manera “"informal",
donde fiqguran de manera preponderante los "fayuqueros' y los
Vendedores en las Vias Publicasi que no estadn sujetos a

empleas fi1j)os N1 a prestaciones sociales. (2)

En infarmes de 1991, de “Wharton Econometrics",
apoyados por la Secretaria de Programacion y Presupuesto(3),
encontraban que la economia "infarmal" era la que generaba
mas “empleos" y que, en ese ano, su crecimiento era del 10.2%
con respecto al afo anterior. Esto signmifica que muchos
mexicanos con el obJeto de poder subsistir, son capaces de
desarrollar concepciones, capacidades y practicas que no

tenian; 1ntegrandose al comercio en la via publica.

(1) Flores Vega Ernestoc "Se agudiza el desempleo por medidas
recesivas” en ULTIMAS NOTICIAS, EXELSIOR. Diario de México 15
de feb. 1989 p.2

(2) LA JORNADA, Diario de México, 13 de septiembre de 1992,
P25

(3) Cardenas Lourdes, Juan Antonio Zufiga “Perspectivas para

1992" mimeo.
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S1 a esto le aunamos una gran poblaci1en de niAos  (que
no son considerados como PEA) que salen a la calle a vender
maercaderfas @n  los cruces vehiculares de las avenaidas la
si1tuacion se agrava. Segun la Comisien de Asistencia  Soclal
de la Asamblea de Representantes existen en la capital del
pals VY mi1l menores deambulando por jJas calles como limpira-
parabrisas, payasitos, tragatfuegos, vendiendo chacles,
refrescos, accesorios para vehiculos, etc., (de los que 79
m1l buscan refugio en la noche en los mas diversos lugares de

la ciludad.) (1)

Entaonces, podemos comprender que el aumento desmedido
de la actividad de los vendedores en Ja via publica hasta
llegarse a convertir en uno de los mas grandes problemas de
huestrao pals ho sélo ha sido ariglhado por algunas
situaciones que nNES marcan dlgunos estudiosas del tema, Ssino
que, soh el resultado de multiples contradicciones que tienen
que ver con el desarrollo del capitalismo en un pais que se

caracteriza por ser fuertemente dependiente.

Si1n embarqo, cabe decir que, actualmente existen
relaciones gque le dan caracteristicas muy especificas al
tenéemeno de los vendedores en via publica de nuestro pats a
pesar de que exista este mismo problema, y de manera mas

gravosa, en otros paises como Brasi1l, Guatemala y el

(1) EL SOL de Mediodia, Diario de México, 28 abril de 1992

p.p. 1,12
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Peru. (1)

En la Ciudad de México y 27 municipios que faorman la
zona urbana de la ciudad de México (ZUCM), dande se concentra
una poblacien de mas de 15 millones de habi tantes
conformando a una de las mas grandes manchas urbanas del
mundo, se desarrolla plenamente el comercio en via publica.
Desde los vendedores en cruceros de las avenidas, en
espectaculos, en las salidas de las estaciones del "Metro",
en los paraderas de autobuses, en las orillas de los mercados
y en avenidas o calles; donde se colocan de manera eventual o
definitivamente como sucede en algunas calles del Centro de

Tlalnepantla, en Naucalpan, Centro Histsrico de la Ciudad

ete.,

Existen elementos que conjugados con lo que ya hemos
visto le dan caracteristicas mas particulares a éste
fenomenpny ¢omo soh aquellas formas culturales que han

1nfluido de manera determinante para su desarrollo; baste con
decir que tenemas una fuerte tradicion en 21 mercadeo desde
la herencla del comercio de los mexicas y otros pueblos.
{esto se retomara un poco mas detallado en el siguiente

apartado).

Los vendedores en via pdblica son una poblacien muy

heterogenea, 51 queremos diferenciaria de acuerdo a sus

(1) LA JORNADA. Diario de México, 3 de oct. de 1992, p.35
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caracteristicas 1ntrinsecas. S1n embargo, la podemnas,
distinguir por la manera en que ejecutan sus actividades vy
hasta podriamos emplear algunas subdivisiones de acuerdo al
lugar y manera en que las ejecutan, Para diferenciarlos
emplearemos los siquientes rubros:

1} Vendadores en via publica de pie.~ Se detectan en lugares
fuy recurridos mostrando sus mercaderias sobre su  mano.
Normalmente venden articulos de muy bajlo costo en forma de
"oterta”. Muchos de ellos deambulan en distintos si1ti1os, (ge
les denomina “torerns" porque cuando ven a la "camioneta" de
inspecci1on del DDF, salen corriendo). No pertenecen a ninguna
argan:zacien y es muy dificil mantenerlos bajo alqun
control.

2) Vendedores en via puablica de banqueta.— Son aqueilas que
e colocan sobre las vias navegables, muestran sus articulos
tendidos sobre el suelo, (en el piso) y algunos cambian de
s1ti10 constantemente (de acuerdo a la sequridad obtenida).
Sus mercaderias normalmente son de muy bajo costo y su
inversion 1gualmente.Pueden o no éstar dentro del padrén de
alguna organizacién, (tambi1én hay “toreros"), pera de manera
1nestable ya que la argahizacisen a la que pertenecen
normalmente esta en formacien, “tratando de qganar terrenn®
dentra del sistema poiitico. o porque trabajan sI1n  NninQuna
proteccidn,. Son suceptibles de extorsién por 1nspectores del
D.D.F. y lideres y su mvel de percepciaones es muy bajlo , al
1qual que su capacntacxbn..

3) Vendedores en via pablica de tianguis.— Generalmente,

éstos, se mamifiestan en orgamjzaciones, que han alcanzado
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cierto grado de evolucién, dande a traves de sus dirigentes
han obtemdo cierto reconocimiento de las autoridades vy
fuerza politica, lo gue implica tener presencila en el sistema
politico. Se colocan en puestos semifi)os (normalmente hechos
de tubos), venden toda variedad de articulos y ocupan lugares
predeterminados por sus lideres. Su inversion es
relativamente alta, y en algunas ocaciones muy alta {cuando
se trata de i1ntroductores de mercancia extranjera de forma
ilegal y medios mayoristas que tienen pequefas bodegas
establecidas, pero que tienen su actividad en algun puesto en
la calle; 1o que les da éste caracter; (cabe mencionar gue en
este rubro se detectaron algunos profesionistas).

4) Vendedaores en via pablica de mercados sohre ruedas.— Estos
se dieron a praincipilo de la  decada los 70 5, ante la
necesidad de abaratar las 1nsumos de primera necesidad vy
buscar una manera de darle empleo a una gran proporciloéen de
fuerza de trabajo. El Gobilerno de ese entonces, con el
pretexto de eliminar i1ntermediarios de articulos basicos,
introduciendolos de manera directa del pequedio ''productor®
al cansumidor, cres el mecanismo de "mercada sobre ruedas"
que se caracterizaban en vender unicamente articulos de
consumo basico. Si1n embargo, actualmente, han perdido esa
escencia adoptande formas de "tianguis", donde se venden los
mas variados articulos. Se colocan en lugares
predeterminados, camblande de acuerdo al dia de la semana (lo
que 1ndica que se mueven siete veces durante una semana), sus
percepciones diarias son relativamente buenac; ya que se

puede observar que la mayoria cuenta con vehicule automotor
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propio. Su presencia en el sistema politico ha ganado terreno

poco a poca.

Este proceso de transformacién soclal, en los ultimos

afios se ha convertido en un problema no sé&6lo de caracter

econamica, si1no predominantemente sociopolitico.

Lta Ciudad de México es la zona urbana mas 1mportante de
nuestro patls por sus caracteristicas fisicas, soc1alen,
culturales, econamicas y politicas de las que ya hemos hecho
alusion. En ella se revelan de manera mas acentuada todos los
fenomenos 1mplicitos de una sociedad urbana. Con una area de
1508 Km. cuadrados, una poblacisn de 6,235,744 habitantes,
(densidad de 5,568 hakbitantes por Km. cuadrado pramedio) que
corresponde al 20% de la poblacisn total del pats. (1} v con
una alta tasa de desempleo abierto (3.4%, ocupando el J4do.
lugar a nivel nacional) (2), ademas de la alta centralizacien
de serviclos, —-— de acuerdo a Manuel Camacho Solis, Jefe del
Departamento adel bistrito Federal-- ya "no tiene capacicdad
para promover nuevas 1hdustrias, NUevos S8rvicios y  huevas
presencias en la economia mundial y estd condenada al

estancamiento econemico” (3).

Si1n embargo, en ella se confunden diariamente miles de
habitantes de su zona conurbada que llegan a efectuar las mas
(1) INEGl Resultados defimitivos op.cit. p.25
(2) LA JURANADA, Diario de Mexico, octubre i@ de 1993, p.2l

(3) LA JORNADA, Diariao de Méxica, & de octubre de 1992, p.35
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diversas actividades. Una de éstas actividades, que ha saido
fuente de ingresos para muchos, es la del comercio en la  via
publica; ‘'"de acuerdo con datos oficiales" existen en la
Capital cerca de 122 organizaciones de comerciantes en via
publica y 500 mi] personas que se dedican a ésta actividad,

aunque "segun calculos i1ndependientes"; mas de un millan (1),

Pero esto no soélo termina aqui, cuando al menos  para
éste estudio apenas empireza. Porque una de las relaciones gue
mas ha afectado el desarrollo de ésta sociedad es el que se
ha dado y se sique dando en el ambito del Sistema Politico.
De ¢l depende el avance o retroceso de muchos aspectos que

afectan a sus habitantes.

La camplejidad del Estado le ha dado ciertas
carActeristicas al sistema social atendiendo solamente a
aquellos qrupos gque tienen alguna fuerza politica o que creen
acciones que pongan en duda la “"buena fé del Goblerno". ¥ es
asi como elimina las fuerzas centrifugas para mantener la
adnesisén de 1os dominados y preseervar la eficacia del

corporativisma como centro del Sistema politico,

El corporativismo, gue fué fomentado desde la formacien
misma del partido politico oficial del que no podemos
desligar de los gobiernos de mas de seis decadas, se puede

considerar como el motor del sistema politico. Se caracter:za

{1) ESTE PAIS/ Tendencias y opinones. Revista mensual,

No.20, Méxaico Nov. 1992,
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por la 1nstitucionalizaciéan de las masas para someter sus
prn#esns}' T con aspectos 1deolégicos, dependenctas,
cllehteinsmos- cancesiones y desde luego represién. En  la
actuaiidad se presenta como el resultado de la exigencaa de
urn goblerno de la contradiccien moderna capitalista con la
soctalizaci1én de las argqanizaciones y la relacisn 1nseparable

y reciproca entre Jo pélitico estatal y lo pelitico socaal,

Los vendedores en la via publica,spor ser cada vez mas
y con la misma necesidad, “subsistir™, fueron adoptarndn
formas de organizaclién que en un priacipio seélo sirvieron
para de fender su actividad. Procesc que ha constituido ha
diferentes grupos, can una potenctialidad polttica
insoslayable que fué y ha sido aprovechada por algunos
partidas politicos, de los gque, por su influencia, aen el
bloque de poder, el Partido Revolucionario

Institucional, "PRI"(1) ha sacado la mejyor parte.

{1) A lo largo de muchos afos, el partido oficial que fué
heredero de la Revolucion, ha si1do la argamizacian mas amplia
con posibilidad de absorver las fuerzas-sociales capaces de
expresarse pollticamente, sobre todo en los primeros anos
despues de la Posrevolucien, debido a ta vinculacion que
debis  tener con las masas populares, Aunque han existido
otras partidos de diferente linea: de derecha como el PAN
Partido de Accion Nacional, gue ha 1do ganando terreno
electorali y los de 12quierda que son muy recientes y que ee
por voceros del capitalismo de hacer creer que no es apta
ésta postura para el desarrollo de Jas sociedades. El partida
oficial con el apoya de los Régimenes ha desarrollado las mas
variadas estrategias para asequrar su permanencia en el
poder. En una eépoca se justificaran éstas tacticas de lucha
porque representaba al frente popular de las fuerzas
democraticas el cual pugnaba por defender |os avances
logrados por la revolucion de los embates de derecha.
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Las Organizaciones de los vendedores en la via

se han 1do

oficial ha
sector de la “"CNOP"

ahora llamada “UNE

corresponde la "FOP"
ya que tiene al 98%
muy alta membresia.
a é#stas agrupaciones
que

mediante la

"lideres"y a los
frente al
apoyarlaos con
pidiendoles a

representados.

tncorporando al mercado poltitico vy
absovido a gran cantidad de

(Confederacidn Nacional Obrera

(1) de éstas asociracaones,

Gobierno,

prebendas vy

camblo

publaica

el partido

ellos mediante el

Popular),

Ciudadanos en Movimiento" a la que

Federaci16n de Drganizaciones Populares,

obteniendo una
El mecanismo utilizado para poder atraer

fué el tradicional esquema clientelista,

subordinacién de sus 1nterlocutores,

que ayudan a tener presencia politica

respetarles algunos privilegios,

articularles algunos apoyos

fidelidad y manipuleo de sSuUs

Una muestra palpable es la

Gomez, que fué Secretaria General

Departamento del Distrito Federal hasta

Bajo su complacencia crecid la actividad
1a

via publica, cedio a las presiones

lideres y extendia mas permisos para la vendimia,

en

temporadas navidedas, Esta estrecha relacisn

de Manuel Aguilera

de Gabirerno del

principios de 1991,
de los vendedores en
de

los prancipales

sobre todo

le aumentd

(1} LA JOANADA,. Diario de México, 10 de enero de 1999, p.13
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puntos para &l éexi1to de su campaia como senador. (1)

De eésta forma se alents el desarrollo de estas
" erganizaciones sin dejlar duda de que es el Gobierno prifsta

el que les permite su existencia y el quée 1mpone condicClones.

Existen algunas aqQrupaciones apoyadas por otros
partidos politicos y hasta slgunas i1ndependientes; como la
del PRD, Contederacion Cardenista de Asociaciones Populares,
la Confederacién de ambulantes del Centro Histérico, la
Organizaciaon de videntes e 1nvidentes Emiliano Zapata y Los
Artesanos del Centro Histérico de lztapalapa, pero las
actitudes que wvan adoptando son determinantes en sus

expectativas, y en la sequridad de su activadad.

Cuando se presenta este proceso de crecimiento, vy
se manifiestan actividades de i1ntercambio en el “mercado
politico* se van generando fenomenos que hacen mas complelo
el problema: 1) Entrentamientos entre vendedores de la  via
publica, 2) el contrabando, 3) Enfrentamiento contra grupos

burqueses, y sobre todo, 4} Corrupcian.
1) LOS ENFRENTAMIENTOS ENTRE VENDEDORES EN LA VIA PUBLICA:

Los enfrentamientos que se han dado entre vendedares

en la via publica, aparentemente no se deben a situaciones de

{1} PROCESO, Semanario de Informacién y Analisis. No.818, &

México de julio de 1992, p.21

135



postura politica. Entre ellos existe una clara 1denti1ficacion
de clase que se ha venido acrecentando a partir de los

ataques constantes de aque han sido motiva por parte de
algunas autoridades, por Qrupaos de la burguesia comercial e
industrial, por algunos medios masivos de difusi16n y por
algunas agrupaciones de vecinos. Si1n embargo entre algunas

aqrupaciones de vendedores se han sucitado enfrentamientos.

Analizando las causas gue generan éstos enfrentamientos
se puade distinguir claramente que el motivo predominante, y
hasta desisivo, es la lucha por los espacios. Cada una de las
organlzaciones tiemnen su zona de 1nfluencia (control) y todo
aquel que no tenga su concentimiento para vender dentro de
éata, estd agrediendo los “"intereses" de la "arganizacion'

que no son otra cosa que 1os intereses del “lider",

£l espacio publica es el fundamento para la
sustentacion del "poder" de los lideres, y éste es defendida
con la mas variada gama de actitudes; desde la solicitud de
apoyos de sus "protectores” aliados, llamesele partido,

o funcionario, y hasta el uso de la violencia.

£1 Gobierno ha fomentado estos intereses reconociendo
la propredad de zonas de i1nfluencia de los lideres,
apoyandolos con la otorgacién de responsabilidades sobre

éstas y autorizandoles ciertas regiones para su actividad.

Se han dado casos de que el Gobierno ha autorizado

espaclos ya previamente ocupados por otro grupo, generando el
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enfrentamiento entre estos. (como el caso de los comerciantes

de los péyaderos del “Metro Laragoza")

En algunas ocaciones llegan dos o mas grupos diferentes
‘a  un espacio coman con el fin de aumentar su  1nfluencaia ly
ganancial), v el mas fuerte dentro del Sistema Politico es e1

que vence para quedarse (1),
2) EL CONTRABANDO:

Es comun  encontrarse con  una Qran cantidad de
mercancias de manufactura extranjera, en ocaciones de pEreclo

inferior al comercial dentro de los comercios farmales.

Esta mercancia de contrabando viene desde 1500 a 3000
Kms de la {frontera norte (dependiendo del punto donde entre).
Y aungue las autoridades aduanales dicen estar constantemente
efectuando los mas variados operativos para detectar ia
introduccién de é&sta mercancia i1legal: policias fiscales en
puentes y garitas de salida (de forma constante y hasta
durante las 24 hrs del dia), o habriendo zanj)as en caminos de
terraceria para obligar a los vehiculos circular por ZONAG
controladas. Par la notoriedad de productos de contrabando
que existe  en el mercado s puede deducir gque existon
mecanlsmos en el que estan 1nvolucrados autoridades gue

permiten la entrada de miles de toneladas de “"fayuca®,

1) PROCESO, Semapario de laformacion y analisis. No.B18

México &6 de julio de 1992, p.21.
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Se compra en algunos lugares de la frontera norte, en
ambos lados, en almacenes y comercios establecidos
especialmente para eéste tipo de transacciones. Alqunos
camerciantes de la via publica recurren hasta este mercado
para traer su propia mercancia, pero existen personajes que
traen grandes cantidades, especialmente para distribuirla paor
"medio mayoreo" a otros comerciantes establecidos y de la via
publica. La transportan desde en camionetas hasta en gerandes
trailers que llegan a bodegas de los centros urbanos, donde
sobresale notoriamente como centro de acopi1o €1 centro de la

ciudad de México.

Por la gran cantidad de mercancias que se vende en
todas las vias publicas de todo el territorio, hasta en 1los
pueblos mas pequeRos, la légica nos i1ndica que se requiere de

miles de viajJes-trailer para hacerlo.

De aguf deducimos gue existe un Qrupo de personas que
se han acumulado una gran riqueza con estas actividadess
“importadores" o ‘“contrabandistas, y los gque permiten el

acceso de esta mercancia.

Algunos camerciantes de la via publica dicen que los
mismos "lideres" son parte de ésta cadena de contrabando; ya
que algunos de ellos surten a sus agremiados y cuentan con
bodegas donde descargan trailers con mercancia. Por atro lado
también alqQunos comerciantes establecidos éstan i1ntegrados a
ésta cadena y venden sus praoductos dentro de sus

establecimientos, a "medio mayoreo", a gran cant:dad de
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vendedares de la via publica do la capital y hasta de algunos

lugares de provincia.

3) SURGEN FUERZIAS: EL ENFRENTAMIENTO CDNTRA GRUPDOS BURGUESES

Utras orgamizaciones. (como la Camara Nacionanal de
Comercio, CANACD, y PAROCENTRICD), constituidas por
comerciantes formales establecidos, al empezar a sentir 14
estragos de la crisis y al ver gue el crecymiento  de loa
vendedores en  la via publica era cada vez mayoFj; Qque 13e
estaban estatleciendo frente a sus negocios y sobre todo que
Sus gQananclas se empezaban a ver mermadasi{l) (En un estudio
de la CANACD, de enero a marzo menciona que en el comercio
tapitalino cayeron las ventas en casi: 59%, se registro una
desinversian de un 26% y el 8% de 1os establecimientos
reportaron ¢isminucian en su personall, ya gue tenian que
compartis sus 20nas comerciales, recurrieron al sistema
politica, formaron alianzas con i1nstancias del poder politico
{con miembros de la ARDF v con la Secretaria de Comercio vy
Fomento Industrial SECOF1) con grupos de 1ndustriales
Camara WNacional de la Industria de la Industria de 1a
Transtormacien, CANALCINTRA(2)), y empezaron a 1mpugnar a esla
(1) LA JORNADA, Diario de México, 5 de junio de 1992 p.25.

(2) CANACINTRA se ha solidarizado con el Comercio Privado, vy
ya tiene un plan qui serd presentado al Secretario de
Comercic y Fomento Industrial, Jaime Serra Puche, ésto es
porque el fenomeno de Vendedores en la Via Publica ha traido
deficiencia en algunos sectores como el juguetero pues por la
competencia desleal del contrabando, ya han temdo que cerrar
algunas fabricas que han visto afectadas por lo que 70 de 220

empresas operan actualmente, en LA JORNADA. Diario de México,
11 de jumio de 1992 p.55.
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actividad con argumentos de - legalidad: impuestos y
reglamentos (l1). Dentro del "mercado politico" "fabrican"
alqunas alternativas con Proyectos de reubicacian y
. reordenaci16nt(2), reconocen la falta de autoridad del DDF y se
cuestionan las actividades de los anteriores administradores

“vaciao legal”.

Al entrar Jesus Martinez Alvarez como sustituto de
Manuel Aguilera, trata de hacerse cargo de los problemas del
comercio organizado pero le “estalla" en las manos el
conflicto ya que como medida de presien los "tformales”
emplezan a cerrar sus negoci1os solicitando al gaobierno la

pronta solucién.

Esta incursisén de grupos opositores al Comercio de la
via pablica crea tensiones dentro de las relaciones en el

Sistema Politico, se generan diversos conflictos de poder, y

{1) E) acoso fiscal y el crecimiento del “ambulantaje" dos
printipales problemas para la CONCANACO, las ventas anuales
de 1los ambulantes en 76 ciudades de la Repiblica es de 27
bi1llones aproximadamente, de lo que no entré N1 un sélo peso
a las arcas, en LA JORNADA, Diaro de México &6 de mayo de
1992,

{1) Gillermo Gazal J. Presidente de procentrico ya tiene
localizados 20 predins para reubicar a los vendedores de la
via publica y considera deficiente el proyecto de la CANACO

ver LA JORNADA Diario de México 4 de enero de 1992.p.12
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el Bebierno priista, que habta fomentado éste fensmeno se ve
de momento encerrado en sus propias "redes”, si1n embargo ar
émpleza a deslindar de responsabilidades y adopta la postura
“clasica" de "buena fé de Gobierno" tratando mediar el
contlicto mediante las propuestas burquesas de reubicaci1on y

reordenacion” de los comerciantes en la via pablica. (1)

Aqui cabe mencionar que selo se reconocen a aguel lns
comerciantes que estan dentro de alguna organizacien con
presencia en el Sistema y gue 1os otros no existen para  tal
caso. Ademas a partir de ésto el mismo Gobierno empieza a

organizar alqunos operativas para frenar el problema(2).

Desde el momento en que otros Qrupos se emplezan 3
ocponer a éstas actividades, (las de los Vendedores en via
publical, y se dan a conocer una serie de datos sobre los
pozibles 1mpuestos Qque podria captar la federacisn, (Un

estudio de la CANACDO (3) mamifiesta que la venta promedio de

(1) los “ambulantes” y los "establecidos” discutirdn durante
los dias 7 y !5 el Programa de reordenacion, en donde como
sede sera las oficinas del DDF. en LA JORNADA Diarmo de
México 4 de enero de 1992.p.12

(2) vendedores de Iztapalapa se desnudan frente a la ARDF
como protesta por haber sido depojados de la via pablica
donde efectuaban sus actividadesitA JORNADA Diario de Méxaco.
2 de abral de 1990.p.&

{3} LA JORNADA, Diario de Mexico, 11 de jumo de 1992.p.55
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los comerciantes en la via publica durante 1991 fue de 2.9
billones de pesos en el Distrito Federal, mientras que para
1992 se incrementard en un 45Y%, por lo Que la evasién
superarad los 109 millones de pesas; 1mpuesto que no se8 estan
captando), el Gobi1erno, entonces, se empieza a interesar por
éste rubro, (el hacendariol), y lo que se propone es hacer un
padren de los comerciantes en la via piublica empezando por
las 1& Delegaciénes Paliticas del Distrito Federal. Sin
embargo los lideres siguen manteniendo el poder sobre sus

agremiados (1).

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal a
traves de e! Comiteé de Abasto y Distribucian de Alimentos,
Mercados, Rastros, Establecimientos Mercantiles y Comercio en
Via Publica, se propone una serie tareas: cocertacién con los
Grupos atectadas, crea proyectos de reaordenacion, de

reubicacién y de reglamentacien.

A partir de aqui los diferentes grupos del Sistema

Politico, con distintas posturas politicas, empezaran a

(1) tLa Secretaria General de Gobierno del DDF tiene listo el
padran de los comerciantes ambulantes que operan en las 1é
Delegaciones capitalinas, de acuerdo con el cual, en las que
hay mas vendedores ambulantes son: Gustavo A Madero con 35
mily Cuahuctemoc con 26 mily lztapalapa con 18 mil 800 vy
Venustiano Carranza con 9 mil 800 en LA JORNADA Diario de

Héxico 4 de enero de 1992.p.12

142



maﬁ{festarse de las mas variadas formas.‘Algunus atacando a
los Qrupas que eéstan en contravencién a  sus “lineas
paliticas". Los hay quienes atacan vedadamente a los mismos
vendedores con argumentos de que son agresivos, deterioran la
ecologia, que no  pagan 1MPURS LOS que venden mercancia
1legal., que son un estorbo y riezgo para los transeuntes,
que obstruyen el trafico de la Capital, qQque son gente que les
gusta 1rse por lo mas facil etc.. Los que atacan a sua
"lideres" den;nc1ando toda la trama de corrupclén en que
desarrallan sus actividades. Los que atatan a partidos
politicos denunciando que bhajo su proteccien han obtemdo
benetficios de filiacien partidiaria y que ésto ha motivado su
acrecentamiento. Los que atacan a las mismas autoridades
denunciando la mas var:ada gama de proteccién, bajo extorsisn
O cprrupci1on, mediante el cual los beneficiados han atesoradop
riquezas, ademas de la violencia de la que han sido aobleto
vendedores de via pabliga: han sido golpeados, despojados de
sus mercancias, en ocaclones apoyados por cuerpos poligciacos,

etc..

En éste gran fenomeno de denunclas y quehaceres de la
ARDF y Grupos Organizados de la pegueda y gran burgues{a
nacional, se dan a conocer anfinidad de casos que nos hacen

ver la complejidad del fenomeno.
4) LA CORRUPCION:

Las conductas corruptivas han aumentadco de manera grave

en todo el pals y se extienden en muchas actividades del
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aparato pdblico hasta niveles desconocidos. Es la degradacien
de lns tazng de la sAciedad, de valares, reflejn de la

crisis de la sociedad capitalista, (relacionada con las
crisis socioeconémicas). La 1nestabilidad e inseguridad
sncial ha acentuado fenémenns de corrupciéen en todas partes.
Es muy probable que en épocas de tenstiones politicas se

acentuen mas estas practicas.

Una practica cotidiana y complesa, que como nos hemos
dado cuenta se da en todo el contexto del fensameno, es la
larga cadena de "corrupcién” que se mamifiesta desde el
momento mismo en que s i1ntegra cualquier persona a ésta

actividad.

Para poder tener un espacio, (lugar), eh donde vender
se necesita de un "permiso" gue se puede conseguir a traves
de la integracién a una organizacisn, donde normalmente el
lider fija uma "cuota" para permitirlo. Esta ‘“cuota® esta
si1empre en relacién a la zona donde se ubica el "tianguis" o
"mercado sobre ruedas" o simplemente donde se va a " tender"
el prospecto. fambién se puede adguirar mediante el
“traspaso"; donde algun miembro de la organizacisén par alguna
razon deja el espaci10 donde vende y con la autorizacién y su
respectivo porcentaje al "lider” recibe una bonificacian por
“su  lugar". E1 valor fluctda entre cuatro y veinticinco

millones de pesas; 5i el espacio es de dos metros de vista.

En la =zoma de la "Lagunilla" es de diez millones de

pesaos promedio y en ta zona de "lLa Raza" también denominada

149



Yzana clave" es de cuatro millones de pesos promedie sola
para poder vender los dias domingas. 51 se pretende vender
durante toda la semapa, la cuota aumenta hasta 25 millones de
pesos en promedio. Aparte se tiene que aportar una cuota
diaria o semanal al "lider"”, por concepto de "plaza", a
"administracien'” y una "coopsracien” para recager la  basura.
Esta cuota fiuctua de acuerde a loc que se vende; s1 @S
“comida" es mas alta, s!1 es ‘"fayuca" es mas que la oler
"mercancia nacional”. La cuota por éste rubro es de tuatro a

diez mil pesos por dia.

Por la "credenci1al” de la asociacién, normalmente con
las si1glas del PRI o UNE, que anualmente se tiene que
renovar, tiene un costo de cincuenta mil pesos a cirento
cincuenta mil pesos, (también #s de acuerdo a la zona y a la
organizaclen). Ademds debemos considerar, tambieén, las
copperacilones “extraordinarias” que suelen sucederj “para las
flores de la virgencita” para un compaiderg que falleci1d, para
el cumpleafos del dirigente, para obsequios a funcionarios,

por "mavidad", etc.

Para los "vendedores de pi1e" #sta si1tuacion se torna
diferente ya que su actividad es normalmente “ambulante" v
por no tener "representatividad" son extorsionados a cambio
de proteccien., Quienes sacan las mayores ganancias son los

cuerpos de i1nspectores del D.D.F.,.

En las "afueras" del "Palacio de los Deportes" se

detecta que durante los espectaculos se presentan
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aproximadamente una cantidad de 49 vendedores y le entregan
diez mil pesos, por vendedor, a los inspectores del D.D.F.,
de 1los gue seguramente tienen que compartir con sus  Jefes.
También se detects el mismo fenemeno con los vendedores de
Chapul tepec; "se cooperan" con las "autoradades" para poder
vender. En algunos casos los inspectores del DDF. llegan
hacer uso de violenci1a cuando no se les da la "cuota fi1jada”
o cuando se ven afectados por terceros; un ejemplo de elle se
dié en “"Pino Suarez", cuando un reportero fue qolpeado por
inspectores del D.D.F., al ser sorprendidos sobornando a los

vendedores ambulantes.

Por otro lado, los "lideres" hacen “acuerdos” con
"autoridades" para sequir aumentando el numero de vendedores
en via publica dentro de su arganizacian, En épocas navideRas
aumenta el numero de éstos comerciantes a pesar de lo
"esfuerzos” del Gobierno "por detener su crecimente’; eésto

se debe, principalmente, a practicas de corrupcien,

A ésto hay que agregar la gran red de corrupcién que
é¢sta en torno al contrabando de mercancias y del gue ya

hemos hablado.

La cadena de corrupcieén avanza hasta mveles
desconocidos, se aprovecha de la mala situacién ecopamica en
que millones de personas se encuentran y de la degradaciaen de
valores morales que esta enraizado en el aparato de "servicio
pablico del Gobierno. Se puede considerar gue ésta practica

es uno de los mas importantes mecanismos que han permitido
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que evolucione el fensémeno de los vendedores en la via

publica.
EL RECONOCIMIENTID DE SUS POTENCIALIDADES

Independientemente de toda la trama en la que se ha
visto envuelta la actividad de los vendedores de la via
publica, es 1mpoartante hacer hincapié en lo que algunos
autores y politicos han vemda diciendo y en lo que se estas
completamente de acuerdo: ésta actividad ha evitado fuertes
presiones sobre el mercado de trabajo, ha sido una valvula de
escape para minimizar el conflicto social caracteristico de
nuestra sociledad contemporanea y, que si no fuera per eélla,

ea prabable que estuvieramos enfrentando problemas mucho mas

graves.
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IV. EL CASO DE L0OS VENDEDORES EN VIA PUBLICA (VVP.) DEL

CENTRO HISTORICUO DE LA CIUDAD DE MEXICO

ta ciudad de México, como la mas 1mportante de
nuestro pais, aglutina todos los fensomenos que san
caracteristicas de las sociedades urbanas 'subdesarrolladas”.
Entre eéstos, en su propio corazeni el “"Centro Histsrico".
donde se dan las mas variadas formas de convivencia humana.
saobresale de manera relevante el fenomeno de "los vendedores
en la via publica", Ahora considerado uno de sus praoblemas

mas graves generado en los altimos tiempos.

Sin embargo éste fenameno, como actividad, tiene una
larga existencia en el desarrollo de nuestra sociedad:
remotandose hasta la época de antes de la conquista, pasando
por transformaciones que fueron motivadas por el ceolomiase.
manteniendo aun ciertos razqos de orehispandad y terminando
por ser respuesta de desa)justes estructurales generados por

las formas de acumulacién y desarrollo del capitalismo,
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V.1 UN POCO DE HISTORIA SOBRE LOS vwP.,

Las mani1festaciones que ahora se dan como resul tado de
un complejo mosaico de relaciones tienen mucho que ver con la
época, No nos bhacen olvidar que a pesar de encontrar
diferentes actitudes y motivos persiste aun la escencia de un

pueblo que tiene cientos de aRos de bagaje cultural.

£l origen de los vendedores en via publica, como ya se
mani1festo, se remota hasta antes de la l1legada de los
espafoles. La venta de artefactos y de abasto tenia lugar en
todos los pueblos 1mportantes del México antiguo en los
Tianguiztli; que eran lugares destinados para éste aobjeto. En
éstos se vendfan todos los dias de la semana mercanclas para
el i1nsume familiar, pero un dia en especial considerado como
dia de fiesta o feria, llegaban otros vendedares a ofrecer
las mas diversas mercancias de las mas variadas reqglones que
eran comunmente manufacturadas dentro de la inciparente

1industria familiar o regional. (1)

En estos lugares generalmente se veneraba al dios de
los mercadares "Yiacatecutli1" (el que gquia) y se le
representaba con un baculo o baston de cafa maciza (Otlatl)y

por lo que cada mercader llevava el suyo a semej)anza del

(1) Estudio de la Comision de Abasto de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, (mimea) México 1992. pp

17-19
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dios, y cuando iban a dormir le rendian culto.t(l)

El comercio se consideraba como una actividad muy
importante en todas las regiones y guienes lo ejercian de
forma profesional, como los Pochteca, {(mercaderes al  por
mayor), tenfan gque recorrer qrandes distancias. Eran
despedidos con grandes ritos y ceremonias. Los que regresaban
con bilen de su viaje celebraban grandes convites y compraban
esclavos para sacrificarselos a su dios, thaciendo gala e
las riquezas que en £l comerclo habilan adquirida). Tentan sus
propias ordenanzas vy grandes i1nmunidades ya aque solian ser
esplas y embajadores; pudiendo 1ncluso declarar la querra on

nombre de su  soberano.(2)

Ung de los mas importantes mercados, del que se  tienn
canoccimiento vy del quedaron 1npresionados los espanoles a o
ilegada, sequn bBernal Diaz del Castillo, crémista espafol g
la congquista, tué el de la ciudad de Tenochtitlan ubicado en
Tlaltelolco. del que se dice que para recorrerlo palmo &
palmo se necesitaban dos dilas completos. En ¢l se encontraba
todo gpenero de mercancias y estaba apoyado en una gran
arganizacilani desde la forma en que se colocaban, por g1ras,

hasta su  sustento leqal apoyvado poar un  tribunal, (el

{1} Riva Falacio D, Vicente (comp.) “HMistoria Antigua y de la
Conguista” en MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS. Ed.Cumbre S.A.

Tomo 1, Capit.X, México 1980. p.l56

(2) 1bid, p.p. 150,193,
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Pochtecatl) (1) que impartia Justicia ambulante dentro del
mercado o Tianquiztl:, sujetandose a ltas ordenanzas del ramo.
Tambieén habla empleados publicos que iban inspeccionando las
mercancias y quebrando las medidas falsas. Su reglamentacién
era apoyada por costumbres: "el que en el ti1anguis thurtaba
algo, los del tianguis le mataban a pedradas publicamente".
Su comercia era por medio del trueque; donde el cacac y las
mantas de algodén eran das productos principales que hacian

el papel de la moneda.(2)

Los mas importantes mercados de la época eran en
Texcoco, Tlaxcala, Cholula, Tepeyac, Huexotzingo Yy

Xochimilco. (3)

Una vez que fué consumada la congquista se llevé a3 cabo
una reestructuracion en la Nueva Espafa que fué madificando

poco a poco la fisionomia de la sociedad.

Uno de los conglomerados de Conmerciantes del que se
tiene referencias es el que se si1tud en lo que se cohocid
como el Portal de los Mercaderes (ahora en la Plaza de 1la

Constitucion, frente al Palacio Nacional) y del que José

{1) Matos Moctezuma Eduardo. "Una vision de Tenochtitlan" en
UNIVERSIDAD DE M™MEXICO s CIUDAD DE MEXICOR HISTORIA Y
PRESAGIUO, Ed. U.N.A.M. No.476, septiembre de 1998. p.p.5.6.

(2) Riva Palacio D. Vicente {comp.) op,.,cit. P.pP.147-

148,150,155

(3) Estudio de la Comisi6n de Abasto op,crt, p.p.17-1%
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Maria Marroqui hace referencaag diciendo que por o
",..Cabi1ldo de |$ de abri1l de 1524.,..un mes despueés de
haberse establecido el Ayuntamiento..."(1) se les permitié a
los vecinos construir sobre los portales a fin de que los
mercaderes se ubicaran alli para refugio y descanso ya que la
plaza mayor, que era destinada para el mercado, pudiera
estar limpaa por las aguas. Sin  embargo los vec) nos
comenzaron arrendar y muchos “mercaderes ambulantes" sin
permiso 1nstalaron pugstos fijos, terminando la autoridad por

arrendar; provacando problemds de transito. (2}

El primer mercado de Ja ciudad se ubico en la plaza del
Parian en 14624, donde existio wun cuartel de caballerta,
dejando para el trifico de los i1ndios la plaza de Santiaao
Tlaltelolco. En 1692 exist1oe n tumulto debido a la escases
de semlla, resultando muerta una 1ndia. Millares de 1ndios
se reunieron en Tlaltelolco y se dirigileron al Palacio para
tratar de entrevistarse con el Virrey Ortega y Montafez. Como
no se les concedis audiencia apedrearon e1 Palacio, quemaron
el Cabildo, casas comerciales del Parian v se roharon cuanto
pudieran, Posteriormente el Virrey mands desalojar la Plaza
Mayor de vendedores en via publica®. Pero ante la
persi1stencia de vendedores en la plaza principal, ya que

frente a la diputacién y aun en medio, habla cajones de

{1) E€studio de 1a Comisiéon de Abasto op.cat. p.22.

(2) ibid, p.p.21-22,
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madera para vendimias y puestos de petate con figones que
1nvadian también los patios del palacio, el conde de Revilla
Gigedo qiré una orden para gue fueran arrojados. CLuando se
destruyeron los cajones de la plaza y ésta quede despejada,
se formé un mercado de madera frente a la Umversidad, Qque
fué muy conocido; siendo cas: el primero regular y digno de

la ciudad. (1)

Muy pocos afos despues de reedificada la ciudad se hace
mencion del ti1anguis de Juan Velazquez, situado en la manzana
donde se encuentra el ex Convento de Santa Isabel y a {ines
del siglo XVI se encuentran datos sobre el tianguis de San

Hipélito, parte del cual se tomé para plantar la Alameda.(2)

tos mercados que exlisten para el afo de 1854 en la
cirudad son: los de Jesds (destruido por un ancendio el 18 de
abril de 1853), Plaza de Villamil (de madera y se reconstruys
en los aRos 18508 y 1851), Santa Catarina {(desde abril del 50
se empezé a construir de cajones y  ladrilleo) vy Plaza dei

Volador e lturbide. (3)
IV.2 DESCUBRIENDO LA Z0NA

Actualmente dentro de la Delegacion Cuauhtemoc, donde

(1) José Ma. Lafragua y Manuel Oro2co y Berra. LA CIUDAD DE
MEXICD., €£d. Porruva, S.A. Col. Sepan Cuantos Np,2¢ 1987 p,.79.
(2) ibid. p.76

(3) José Ma. Lafragua y Manuel.. op.cat. p.76 .
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se ubjca la'maydr parte del Centro Histérico de la Ciudad

(CHCM) ex{sten 39 ﬁaﬁcaﬂus publicos, y persisten miles ae

us. principaies calles.

“de. la Ciudad de Mesxiceo

tura, fue declarado nar la UNES(CO

‘,‘SégunV'daéds v cartografia obtenidos de la A.R.D.F., e]

C.Q.C.M.  éséa conformado por sels zonas tmportantes: 1) La
Merced Pomente. 2) Primer Cuadro Norte, 3) Praimer Cuadro
Sur, 4) Allende. 5) Alameda v 6) La flerced Pontente. ten
Venustiano Carranza). guedando confiqurado como se muestra en

el plano del cuadro | en los anexos de éste trabaio.

La mayor parte de la actividad. que tiene la
Delegacion, se reqgistra en e! C.H.C.M.. Si1n embarQo. serfa
muy dirffci1l]l hablar de todos Jos fenomehos que se presentan
en ésta reqlémn sin hablar de la parte de la Delegacien que no
e corresponge, por lo que los datos qQue a4 cantlnuaclen  &e
maneJan son los de toda aarisdiccien. teniende en cuenta  de
que estos se presentan de manera concentrada en la reqgiéon que

interesa.

{1) PRDLESQ, Revista No.018B gp.ci1t. p.20
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En la Delégac;én Cuahuctemoc se concentran 36 colomas
con’ un total de 559,960 habitantes. En ella se encuentran
ubicadas ? Secretarias de Estado, 120 Edificios destinados &
la administracién Publica, & Embajadas, 1 Consulado. 53
cines., 25 teatros. 54 museos, 123 bibliotecas., 8Y almacenes
de autoservicia, 39 mercados publicos., 4359 sucursales
bancarias, 233 escuelas tederales, 184 escuelas particulares,
1243 restaurantes bares, 243 cantinas, cabarets v salones de
fieata, 181 hoteles Yy tasas de hospeda je V] /LS

estacionamientos publicos, (1)

Tiene 26 estacinnes del Metro y 56 de transporte
colectivo donde se€ transladan 2 millones de personas
diariamente, ademas de gue se tienen registradeos I1HDY viajes

persona trolebus al dia, y 399 viajes pecsona taxi. (<2}

Por su si1tuacien geografica, la Delegacion Cuauhtemoc
sede de los poderes publicos, en su entorno se localiza la

mayor parte de las pficinas e i1nstalaciones de la ciudad.

Por sus caracteristicas es upa 20na  eminentemente
comercial v admimistrativa. Atrae a miles de ciudadanos;
estimandose que entre visitantes y habitantes existe una
poblacien flotante de 4 millones de personas. 1 millen de

vehiculps circulan por sus calles diariamente, sin olvidar

1) Aguilar Granados, F. OVACIONES, Diario de México p.9

12y ibid. 9.9
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mitines v marchas que durante todo el afo se realizan.tl})

Existen arandes rezagos &n sequridad publicaj; por cada
palicia que tiene corresponden 1623 habitantes o visitantess
se cometen en promedio, por afo, 1500 delitos; de toda 1a
ciudad le corresponden el 39% de robos a transeuntes, 24% de
robe a neaocios. 15% de robo de utomoviles, 84 de robo &
repartidores v el 11% de robo en casas habitacien, lesi10nes,
homicidiage v violacisn, (En el Centro se detecta mas

1ncidencia en delitos). (2)

Existen 16 mil prostitutas en automoviles,
departamentos o casas de citas, restaurantes bares
disfrazados y se reqistran giros negros en las calles oe
Mixcalco, La Merced, lnsurgentes Centro, Morelia, Sullivan v

otros durante las 24 horas del dia.(3)

La distribucién de la poblacién gue confluye sélo opor
actividad econemca es de 53 mil oficimistas, comerciantes
establecidos v dependientes, mas de 32mil artesanos y mas de
22 mil obreros. ademas la Delegacién considera 27 mid
camerclantes en via publica (si1tuacien 1Mpresisa. ya aque

existen datos de otras fuentes que calculan 190 mil), (4)

{1) Aguilar Granados op, cit, p.9

(2) 1brd

3) 1

o

ad.

!

“

Ramirez Hernandez Guillermo “Actividades Econamicas del

Distrito Federal, 1985: Delegacion Cuauhtémoc” (mimeo) p.8,
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La aqran concentracisn de actividades en ésta zomna han
creado un ambiete de ruptura del ecosistema donde
constantemente se dan altos grados de infisién, ademas de la
gran cantidad de desperdicios que se generan diariamente v de
12 lenta marcha vehicular i1mpedida en la mejor de las veces
por, marchas de 1mpugnaclén, mitines vy vendedores en via

publica etc..

Asl podemos deducir que, en ésta area geografica que
tiene gran importancia, no solo para la Ciudad sino para todo
el pais, diarsamente se mamfiesta una aglomeracien de
actividades por la concentracion de servicios que en ella se
da.

IV.3 LA TDENTIFICACION DE LOS vwp

DEL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD

Atendiendo a cifras oficiales de aue son
aproximadamente 12mi1l vendedores ambulates, (reqgistrados en
el padran delegacional), en el Centro Histoerico de la ciudad
Yy &1 sabemos qQue usan aproximadamente 4 metros cuadrados cada
uno entonces tenemos que son aproximadamente 5@ hectareas

de calies y banquetas las que ccupan.

Los motivos por los que el CHCM es la zona en la que se
han concantrado mas vendedores en la via publica son
diversos. pero entre ellos sobresalen: la gran cantidad de
qente qQue a diario circula por sus callesy su flujo se
concentra principalmente en glorietas, en salidas del tetro,

en 2onas turisticas, en donde se ubican oficinas, NeQoc10S,
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etc.. ademas de la tradicién comercial que detentan algunos
de sus lugares: "La Merced", "Circunvalacion", “San Cosme",

“Eie Central", "lnsurgentes"” etc., entre otras.

Otro aspecto gque refuerza ésto es el apetito, de
nuestra sociedad de consumo, O2 NUevos Y variados productos.
provententes de otros palses. aunado a la tradicién tan
arraigada gue tenemos a 1 de vez en cuando a los “"tianguis”

a "chacharear".

La practica del comercio en la via publica se ejerce on
un alto porcentaj)e por gente desempleada, jovenes matrimonios
y familias provemientes de estados del interior de la
Repubtlica. Ademas hay quién recurre a ésta por la expectativa
del 1i1ngreso que se genera en ellay considerandola como una
opaortunidad para gbtener mej)ores percepcignes gque las que se
ofrecen en el mercado de trabajo "formal", (ver grafica 27,
sobre todo en aquellas personas que na tienen preparacian
alquna y que en forma de “empleado contratado" no pueoen
aspirar a mucha (1).Esto esta reflejado en los datos

obtenidos en la encuesta que se efectus a 159 vendedores en

(1) Una torera que vende dulces en el "Metro Juarez" en buen
dia saca 60,090 pesos y ©n mal dfa saca 20,000 pesosi Un
vendedor en via Ghlica con puesto semifij)o que vende lentes
reloses y peliculas triple x's en un puesto afuera del "Metro
Juarez", declara haber estudiado hasta el cuarto semesire de
derecho, y que vendiendo ah{ gana de &Pmil a 128 mil pesos
diarios  trabajando de siete de la mafana a las ocho de la
noche. Ver “Laos, el Comercio Callejerp invade el Pals" ver
Devars, Ariadne. Victor Manuel Juarez " Comercioc Ambulantes
Poder v Corrupion” en EPOCA. Semanario No. 29. Meéxico.D.F. 23
de diciembre de (991, p, 23.
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la via publica del CHCM (ver grafica 8).

De acuerdo a los datos obtenidos, en "“campo", solo
el 32% de eéstos comerciantes son naturales de la capital,
mientras que los gque provienen del Estado de México y otros
estados se da en un 46% y 21%, respectivamente (grafica 3J).
Ademas de que el A3% consideréd que la causa principal por la
que exista gran cantidad de comercilantes en la via publica se
debe a que no hay oportunidades de trabajo y el 18% se la
adjudica al alto costo de la vida como se muestra. (grafica

4y,

Algunas de las caracteristicas de é¢ste grupo, nos
muestran que parte de €l se asisten de ésta actividad para
reproducir el gasto familiar; en la muestra se detecto que el
14.7% de ellos también trabajan de manera '"formal” (grafica
S) vy algunos i1ndicaron gue su percepcion "fuerte” es la que
les deja el “comercio", ademés de que para otros esta
actividad es para ayudar al principal sostén de la familia,
como sucede con algunas “"amas de casa", basta comn analizar la
gran participacién que tienen las mujeresi 60.7% (ver grafica

1t) y sabre todo si1 consideramos que la edad predominante

est4 entre los 20 y 49 afos (qrafica. 7) .

Mas del B80% tiene percepciones de dos salarios minimos
y mas., Y aunque no se detecta, en la muestra, qQulén Qanara

mas de seis salarios, en la i1nvestigacién participativa se
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falseadas;f?puj

X oA
encuentran

conocia quién‘.tqv:gra‘gsfas y. mas ganancias(l). Cuando =
encuestaron . los “V,V.P.del CHCM. = se detectaron respuestas
“isituacien de inestabilidad en que e

Qdp para "protegerse” de elementos que

T : i :
estan | influyendoi’enigu, actividady de los que mas adelante

bﬁébl;remﬁs;ﬁ(éraf{éa &)

la m&vnrla dé‘lns cunerciantes, (encuestadas), «snn
personas entre los 20 y 49 afos de edad, pero también se
encantraron entre ellos algunos de edad avanzada (grafica 7),
ademas de gran cantidad de "madres solteras", otros jubilados
o minusvalidos, los mas, desertores del empleo farmal que ven
canceladas sus expectativas de vida por los salarios tan
deprimidos, o porque se vieron forzados para ello cuando
fueran despedidos Ur sus emplros (ésto es acompafado con  unw
carga de falta de capacitacien, como se puede ver en id
qrafica h). Fero todos ge pueden considerar victimas de los
errores estructurales y de la ©risis econéamica que 1inNicié en

los 80,s.

Estas actividades no sslo son privativas de personajes

gue han sido afectados por los desajustes a los que ya se ha

{1)",,.El monto de los ingresos por comerciante , de acuerdo
a los puntos de vista recabados, es 1mpreciso, Para unos las
ganancias  son  minimas; para  otros  verdaderas  sumas
millonarias. empero, todos coincidieron en seXalar aque los
ingresas permiten vivir, Jo cual no garantizan los salarios
oficilales..." ver Gonzalez Casasola, Guillermo. “&90 mil mts.
cuadrados de via publica ocupan los 258 mi)l ambulantes® en
PUNTD, Semanal No.478. México D.F. 3D de dic., de 1991. p.S.
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aludido. si1no también existen quienes se han aprovechado de
ellas por la facilidad que se da para poder efectuar
relaciones laborales =inh seguir los preceptos oficialess; Bajo
@stas caractertsticas se pueden observar camionetas llenas de
canastos con pan de dulce (por 10 pormal son donas o
churros), y en las mafianas son repartidas a "vendedores de
pie" en su mavyorfa "toreros", que reciben comisian par
“venta"; Otro caseo se da, en una gran cantidad de puestos
“detectados"”, donde se venden chamarras de piel y prendas de
vestir, y guienes los trabajan declararon no ser los duedos,

S1No0 que solo entregan cuenta a cambi10 de una comision,

Esta forma de i1ncursionar sobre el comercio en la  via
publica es manejada por empresarios que aprovechandose de la
problematica en la que viven miles de personas, se desligan
de todo compromiso normataive {oficial) y obtienen grandes
ganancias. Estos, de ningun modo se les puede considerar como
vendedores en la via publica, ya que quienes efectuan la
actividad en la calle, son los que se prestan para vender
estas mercanciasi con las implicaciones caracteristicas de

ésta actividad (vid.supra. p.p.116~120},

Sequn el diagnéstica del "Programa Inmeci1ato de
Mejoramiento de Comertcio Popular" (del que se bhabla mas
adelante) el tipo de puestos que usan los VVP., Yy su
distribucién por “"qgiro"” en el Centro Histerico, estan bajo la

sigulente proporcians
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19.

t{fuente : Alhores Guillén Roberto. PROGRAMA

TI1PD

Flijus

SEMIF1JOS

DE PIE (TOREROS)

RODANTES

)

12

DISTRIBUCION POR GIRD

TIPO DE GIRD
Alimentos preparados
Alimentos s1n preparar
Ropa y Zapatos
Bisuteria y Perfumes
Aparatos eléctricos
Cassetes y discos
Papeleria y articulos escolares
Herramientas v refacciones
Jugquetes
Combinaciones (nu perecederos)

otros ( no perecederos)

1t

11

30

12

2

18

100

INMEDIATO DEL

MEJORAMIENTO DEL COMERCIO POPULAR/ Reunion de trabajo con la

V Comisién de Abasto, H. Asamblea de Representantes.

sept.

por épocas muy difici1les para poder subsistir,

de la decada de los B89s.

1992

Ltos vendedores en la via publica han temdo que
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pasar

Hasta mediados

quienes aun no eran parte de
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Fsucxacxén eran constantémente acosados y extorsionados par
autnrldaﬁes :delega:xunales. Cuando los sorprendian haciendo
sd vendimia en la calle, si po daban dinero los lievaban a
prisién, donde les imponian multas mas elevadas que lo que
les pedian para dejarlos al momento de encontrarlos. Casa
siempre operdian cop su mercancia, y hubo 1ncluso, auienes
fueron arrestados hasta varios dias. Otros eran maltratados y
hasta golpeados, y cuando se trataba de mujeres jovenes,
tenian que sufrir “acoso sexual” por los elementos de la
policia. Aun, los ambulantes, si1guen sufriendo éstas

vicisitudes.

De ésta manera se empiezan a unir con el objeto de
poner fin a los abusos; Empilezan a surgir las Asociaciones de
éstos vendedores. Fenomeno que se marca de manera
determinante desde mediados de la decada 70°'s., y sobre todo
cuando aumentan de forma alarmante por la crisis del 82,(1) y
hasta mediados de la decada de los 80 's., aunque existen
algunas que tienen mas antiguedad, como la “Asociacién de
Comerciantes Ciegos e Invidentes" con casi 20 aRrgs de vida vy
la Umsén de Comercirantes Ambulantes de la Antiqua Merced" con
mas de 16 afRos de vida. Si1n embargo ésta causa fué olvidada
cuando se empiezan a 1ntegrar al Sistema Politico a traves de

Partidgs Politicos, y sobre todo con el “oficial”. (2)

{1} Devars, Ariadne op.Cit. pP.29

{2) Monge, Raul. "El comercio Ambulante en la Capital", en

PROCESO. Semanal No. B18. Mexico D.F. & de julio de 1992. p.22
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Iv.4 LOS “LIDERES"

Estas actividades se coavirtieron en un espacio
férti1l para @l nacimiento de un tipo de liderazgo gue ha si1do
explotado medl;nte algunas prevedas y cotos de poder por el
Partido Revolucionario Institucional. Entre la necesidad de
los vendedores en via publica de umirse v la necesidad de
encontrar “presencia’ ante tas i1hstancias aque los ponian en
peligro emprezan a sobresalir aquellos vendedares qug por su
dedticacién al "combate diario%,. por su "agresividad", por  su
“facilidad de expresarse", o simplemente por 1mposicion

empezaron a obtener reconocimiento en el grupo.

El comercio en la Via Publica del Centro Histéerico de
la Ciudad de MHéxico, actualmente es controlado opor 29
l:deres, (ver slguiente cuadro) de los qus 4 son los  mas
poderosos: Guillermina HRico, Alelandra Barrios, Benita

Chavarria y Felix Treyo,.

LIDERES DEL CEHTRO HISTORICO DE LA ClUDAD DE HMEXICO

LIDERES TCALLES |PORSTOB) LIDERES V
T LLERITIM RICy L) ¥ GUILLERY RIUL n vLob1h T [T
az] nl.£ Juhlkin EnkRIOS ; a8 [Ll:la—inntnlE HehloZH ] H 45
wit LLNITu ChuUAER T HIET! LILER {nEs1STENTC H] %
ué? NIGUEL WHGEL HUERTR ' GHERTEL THRIN hudus R i
A FELID TRESD i FRGELult LINON i1 i
AT hIEL SwhcHER [ BENTSMG CLLEGH wHEWLLER: T
T nekTIN GUZHAN WNTOL LN e LEGE LG ESTEVE: NokR TR
Will KREVALD i FERMlE D SHNCHES
w20 FBERTY HUREZ MUNGZ ) | SILUT aLouin
07 LENIGHO VILLESRS SwL It o {Tace e
OF BekICtLa GUTIERREZ LELK 0 20l 1
¢ IGERLENN WCUlin T SILLEEN Catl
R [ tiRThn ouLbueIno, ;
: 3 NIWUEL w0z i
[EIN FEMNC IS0 PubILLG 1 ]




Guallermina Rico Gonzalez.

Desde hace 16 afos es Secretaria General de la Umon de

Comerciantes Ambulantes de la Antigua Merged; tiene §,882

agrupados. tas calles que estan bayo su doaminio 5001
“Correqtdora®, “Cruces", "Jesus Maria™ H parte de
"Argentina", “Motolinta”, "Cirgunvalacién”™, "Mesones", "El

Carmen” vy “Templo Mayar“{(1). Nacié y vive en la calle de
"Roldan" No.d4d, (2), Fué "ambulante” desde los 15 ahos. e
Caracteri{stiacas: No conflictiva, viste permanentemente can
un delantal. Aunque ha amasado una qran fortuna, praocura
transmitir una tmagen de i1nsuficiencia economica., Explota las
creencias religiosas de sus agrupados, expresando ser devota
de .diversos santos y virgenes ...{muy religlosa)...Lider
natural”, alcohoélica "jurada’; bebe el dia de su cumplearos y
los si1guientes ocho dfas, termimnando invariablemente en el
hospital para su cura “Jjura" de 1nmediato por un afo
mas..."(3). Los VW y establecidos estan resentidos con sus

practicas.

Alejandra Barrigs Richard.

Secretaria General de la Asocilacién tegitima Civica de

Comerciantes A.C.3 tiene 1,523 agrupados. Las calles aque

(1) Amador, Lucy. et.al "El Nuevo Milagro Mexicano" en ESTE
PAIS / Tendencias y Opiniones. Semanal No.20. México D.F.
Nov, de 1992, p.8

(2) Gonzalez {asasola, Guillermo. op.cat. p. 5.

{3) Monge, Raal.op.cit. p.21
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domina soh: “Parte de "Palma", "Motolima", "Argentina".
Recientemente desplaze puestos al “"Metro Chilpancingo" vy
“Metro Zapata”; parte de Donceles, Allende y Bolivar) (1),
Origen "Chivera”, (introductora de contrabando en pequefas
cantidades), desde Joven. Se 1nicia en las calles de
“Republica de el Salvador" y "Tacuba". Caracteristicas: Muy
conflictiva y agresiva, Inteligente y vanidosa. Se sujeta con
frecuanzia a cirulilas plasticas y tratamientos de belleza.

Estructura su poder con base en la agresion, (2)

Benita Chayarria.

Con 493 agremiados, las calles que domina sont Parte de

"Palma" y "5 de Febrero", entre otras. Origen: Humilde. Se
inicia ejerciendo el comercic de subsistencia. Comienza sus
actividades en la vieja Merced como "torera" y crganiza a los
comerciantes baj)o esa misma condigilan. Caracteristicast
Sumamente escurridiza, no cumple sus compromisos y estad en
permanente conflicto con las autoridades, asf como con sus

praopios agremiados. (3)

Felix Irejo.
Secretario General de La "Union Libre de Comertiantes de

Meave y Aldace" . con 400 agrupados; Las calles que domina

(1) Amader, Lucy.et.al. op.cit.p. B.

(2) Monge, Radal gp.cat. p.23,

€3) ibyd, p.23.

166



san "Meave" 'y fAldacu”. Origen: Humiide, Inicia su actividad
desde Joven en la calle de Meave, en donde vive su familia
desde bhace B0 afos. “...En un principi1o se dentaficé con
Alejandra Barrios. Entro e@n conflicto con ella cuando quiso
desplazarlo del pegocio. Caracteristicas: Lider natural. no
conflictivo, promotor permanente de actividades deportivas.
Opera los giros de articulos eléctricaos vy electronmicos,
algunos de dudosa 1ntroduccioen, paternalista, bien
organizada. La gran mayoria de su gente vive en la calle de

Meave...” (1) .
1V.5 "EL INTERCAMBIO"

Estos  "lideres" al convertirse en actores reales del
poder, vy por la fuerza social que representaban fueron
absorvidos por el Sistema Politico mediante el mecanismo va
bien conocido y del gque ya se ha hablado anteriormente; donde
la dindmica de subordinacien organizativa de masa que es
caracteristica del “mercado politico" mexicano, y las luchas
frontales de las masas se convierten en negoclaciones de sus
“causas"” y demandas y donde la direcci1én y tutela recae en el

aparto publico.

Los "lideres" de los VVP tienen diferentes farmas de
operar, pero es de vital i1mportancia constderar que la gran
mayaria se encuentran afilirados en organlizaclohes que fueron

fomentadas par un sistema poli{tico; por un lado los Partidos

{t» Monge, Raul op,ci1t. p.23.
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Pnlxti:us.k prancipaimente el oficial que ti1ene el 98% de
ellos . afiliades ™ '(inf q;"vid. p.134) y por otro, el mismo

gobierno  que’ . ha hecho uso de ellos para los mas diversos

eventos.

En.-la encuesta’ realizada se detects que el 92./%

pertenecta a’algénéﬁ;s@cta:lén de comerciantes (graf.13); EI
&68.4% dijeron ﬁértenecéf'al "PRI", el 17.7% a ningun gpartido
y el ?.5% del PRD. (graf.!5). Ademas que el 28% acepto que
les i1mponfan un partido politice para poder vender, mientras

que el 44.7% no contesto a4 esta pregunta.

Al ver que los VWP eran una fuerza real vy que
signi ficaba no salo votos si1no una forma de legitimacion en
cuanto a la facilidad de poder manipular contingentes parca
actos politicos los aprovecharan como una potencial fuerza
(en apariencia) de "capacidad de convocatoria” a cambig de
brindarles cierta "seguridad” y actuando como gestor ante un
goblerno 1nminentemente "priista"; del cual se espera todo
para apoyar a su partido. Se geners el! intercambio politico
del que muchos actores sacaron provecho: su)etos politicos

que fuergn beneficiados, pero también "lideres™ de los VVP.

obteniendo *figura vy presencia"” ante éste mismo sistema, 3%
lo que es mas, libertad para poder manejar a su antojo un
terreno aun sin reglamentacignes., Los “lideres” se  van
transformando, convirtiendose en 1ndividuos sin el menor
escrupulo hacia sus representados y "entreguistas” para sUS

postores.
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En 1983 si1endo Delegado Polftico en la Delegacisn
Cuauhtémoc, Wenseslao Samndoval, y Subdirector de Via Publica,
Ramirez Barba, otorgaron conceslones de nUevos y NUMBrOsos
permisos de operacion por parte del DDF a laos "lideres" de
los VVP, entre los que figuraron la ocupacién de las calles
de “Palma", “Motolinta“, “Gante", "Tacuba" vy "4 de
Septiembre”; adguiriendo fuerte laiderazgqo e influencia

politica. (1),

Por otro lado Manuel Aguilera Goemez cuando fue
Secretrio General de Gobi1erno de! DDF, cedie a las presiones
de los principales "lideres" y extendid mas permisos para
vender en la via publica. Pero ésto no ha sido por la buena
fé de éstos funcionarios, ya que e]1 pertenecer a una
asogiacien de vendedores en via puablica “compromete” al
comerclante a8 participar en actos y actividades partidistas y

de proselitismo polftico,

Guillermina Rico, con sus mas de 6,800 afiliadas ha
sido conocida por organizar gigantescos acarreos. Como los
gue se llevaron a cabo al Colegip Electoral, durante las
calificaciones de 1988 en apoyo a Manuel Aguilera Gémez,
qQuién estaba como candidato para Senador del Distrito Federal

y del que resultsé favorecido. (l) Ademds de apoyar actos

{1) Honge, Radal gp.cit, p.21.

(2) Devars, Ariadne op.cat. p.22.
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publicos del Presidente de la Repiblica. (1}

Ademas tanto Guillermina Rico como Alejandra Barrios
tienen afiliados a sus representados al sector popular del
PRI y para que un vendedor pueda -trabajar le venden una

credencial con las siglas respectivas. csslos "lideres”
coinciden en afirmar que el respaldo politico no es una

abligacien, pero S1 un compromisc moral,...*(2)

Este ‘'"intercamkio" se ha manifestado con actos pero

también se evidencia cuando a partir de que se 1nicia  una

confrontacion contra Organizaciones de Comerciantes
“formales" las asoclaciones de VVP vy "1ideres" s0N
"orotegidos” a través de la “opimién publica“, en reuniones

de trabaao, en la Camaras legislativas v sobre todo al no
detener actos de loe "lideres" que son considerados 1legales:
como el contrabando, la extorsien y violencia de que son
objeto los VWP. "...en febrero de 1992, cuando el abhora
senador y dirigente del PRI Manuel A. Gomez, salic en defensa
de quien mas lo apoyo: Reunido con comerciantes afiliados a
la UNE, expresé:... Los vendedores afiliados al PRI no son
clandestinos, N1 gangsters; se trata de un comercio cuyos

representantes tienen la cara v la conciencia limpia . .." 5

(1) EL S0L de Mediodia. Diario de México. 20 sept de 1992
p. 34

(2) Gonzalez Casasola, op.cit. p.5

{3) Monge, Radl. op.cit, p.21
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Las pPrimeras consecuenclas de la competencia, por el
"poder" en la que se 1nvolucran los “"lideres" de los WP, se
mani1fiestan con constantes enfrentamientos entre grupos a
tausa del control de espacios, pero que en trasfondo san por
intereses politicos y econémicos. Sin embargo los verdaderos
vendedares en la via publica empiezan a mamifestar rechazo
hacia ésto, ademas de gue consideran que éstas acclanes

pueden ocacionar problemas en su actividad en un futuro.

La carrera de algunos lideres por aumentar sus espacilos
de dominacién y sobre todo con e! apayo gqubernamental ha
generado enfrentamientos entre distintas agrupaciones; como
las que se manifiestan entre el grupo de Benita Chavarria vy
Alejandra Barrios donde resultaron una docena de heridos y el
Dirigente Martin Guzmén A. fue encarceladoc por delito de
extorsion (123 lo mismo el 13 de abril se sucita una batalla
campal entre dos grupos de comerciantes de "Tepito" debido a
que un lider desea ocupar un lugar donde ya esta establecida
otra Asoclacien, (en ésta confrontacion hubo varios heridos)
(2); y el & de enero de 1993 en un enfrentamiento entre WVVP,
por posesion de espacios en las calles de "Guatemala®" vy

"Brasi1l" resulté un herido de bala en la cara (3), etc..

{1) SESENTA MINUTOS, Programa de Televisien en el camal 2,
México, D. F. 29 de Nov. de 1992. (audio grabado).

{2) EL S0L de Hedio Dia. Diario de México, 13 de juni de 1992
p.12

- (3) LA JORNADA Diario de México & de enerc de 1993. p.23
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Estos sé6lo pueden ser atgunos ejemplos del fenémeno que

dis y se’ha estado dando por la lucha de espacios.

'Una'jda-‘las circunstancias de sohrevivencia de éstos

3

grupus 2s. . gu a ganizaciaen, donde supone un espaclo suceptible

dn;eﬁtfado‘y controlado creando la candiclon para que

cCuando éste espacio se constituye como tal

Cno uuedelfpérM|tlr que otro factor lo ponga en riezgo de

perderse por lo que surge la violencla pard evitario y #|

"flder" es quién pone las condiciones para no perderlao.

1v.4 "EL PODER ECONOMICO"

Durante Jaltima decada y media, el crecimiento de los
vendedores en la via publica ha dado lugar a la mampulacien
palttica, tnfluyentismo, represién, coercioen y sobre todo
corrupclon y explotacien, en beneficio de lideres,

autoridades v un grupo de pequedos contrabandastas.

En un apartado anterior ya se manifestoe cual es el
mecani1smo que permite que cualguier persona se ll'ltqu'E como
VWP, 51n embargo existen diferentes opiniones en cuanto a la
cuota gue hay que pagar para 1niclarse como tal dentro de una

organizaciaen del Centro Historico de la Ciudad.

Al menos en Ja 1nvestigacidn de campo que fué efectuada
para éste fin, sélo se logreé detectar, como ya se mencliono,
gque en la zona de la "Lagunilla" piden 12 millones de pesos
por un lugar (para vender los dfas domingos) y en la encuesta
efectuada a fines del mes de noviembre y prancipios de

diciembre de 1992, se obtuvuileron los siguientes datos:. el
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52% no quiso contestar, el 34% declare no haber pagado nada,
el 4.4% pagaron de 3 a 5 millones de pesos, el 1.3% pagoa 10
millones de pesos y el 1.3% 15 millones de pesos (ver grafica
.

La si1tuacien de i1nseguridad gue estan viviendo
éstos VVP. se refieja en el signi ficativo paorcentaje de
quienes np quisieron contestar la prequnta referente a éste

rubro.

Los metodos que utilizan las ‘“asociaciones” para
mantener bajg control a una gran cantidad de vendedores
ambulantes van desde Las asambleas hasta la 1ntimidacian.
Toda rebeldia de los "representadgs", se castiga retirandolos
de la via publica o reubicandolos en si1tios de muy poca
actividad comercialti). Para ello cada asociacien cuenta con
un cuerpo de "delegados" que son los encargados de ‘"cobrar"
par zona y de mantener ci1ertas "reglas", no escritas,

impuestas por la misma.

Asi que es creible lo que la CANACOPE asegura: el valor
de un puesto en el Centro Histerico fluctua entre 20 y 30
mi1llones de pesos de acuerdo al giro comercial. Los mas caros

suelen ser los establecimientos de comida.(2)

Si a ésto le eqregamos el permiso para vender por

“temporada", donde normalmente aumenta el numeroc de VVP hasta

(1) Gonzalez Casasola, op.cif. p.9; SESENTA MINUTOS gp.cit..

(2) Gonzalez Casasola, op.cit. p.5
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mas del doble(1) de lo normal y del que cobran un promedio de

4 millones de bésoﬁ;——“SEgﬂﬁ»Eulllermu Gazal J, Presidente de

“Procentrhico -‘[fugfoh' de ‘450,008 millones de pesos de

ganancias para’fﬂﬁf 1ideres™ ‘por vender permisos en temporada

nav:deﬁa(?)h‘yhégé} las cuatas por "plaza" y por recaleccian

de basura, ‘'s1

ontar con atras "cooperaciones voluntarias”,

el numero de VUP., nos darfan sumas

multiplicada’ por
supermillonarias’ de las que se piensa que alqunas autoridades
reciben su “participacisn" con el objeto de “"protegerlos" v

segulir consecuentande éstas practicas de "ltideres".

Las orgamizaciones han aobtenido un gran poder economica

a través de éstas cuotas.

Los “lideres" han tratado de ocultar ésta verdad, Qui2
todos saben, a traves de diferentes acciones. Guillermina
Rico, por ejemplo, ha hecho donaciones al DIF, al Hogar de
Ancianos, al Nifo de la Calle, y otras instituciones de
beneficiencia, y bha declarado en multiples ocacicnes que
desde hace tres afos no les cobra, a sus agremiados, derechos
para el Departamento de! histrito Federal por estav on

estudio la reglamentacion del comercio ambulante, "pregunte a

1y “Copan 25 mil ambulantes las arterias del Centro
Histarico" en LA JOANADA. Diario de México. 7 de diciembre de
1992, p.39

(2} "Servicio Financiero" en RADIG FORMULA. Radiodifusora de

México, D.F. 18 Hrs, 12 de enerp de 1992.
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los comerciantes" (1).

Alejandra Barrios también manifiesta que el dinero, que
se ha Juntado, ha sido canalizado a quarderias, bha creado
centros de capacitacién, de atencién médica y programas de
vivienda, "...sefala que con el fondo comun —actualmente de
790 millones de pesos- se construyé una escuela donde se
imparte ensefanza primaria, secundaria y preparatoria, ademas

de dar consultas médicas y asesoria juridica...'" (2)

Sin embargo, las 1nvestigaciones de di ferentes
organizmos, como "Procéntrhico", CANACOPE, y algunos medios
de 1nformacidén han detectadoc que si se pagan cuoctas. Aunque
eéstos difieremn en la cantidad que manifiestan y algunos dicen
que hasta baj)jo presion, las cuotas van desde 5,000 a 500,000

pesos diarios (2)

En todas las asociaciones se manifiesta éste fenomeno y
su poderio ecgnomico va en relaciéen con los afiliados que
tienen, Detras de todo esto, también existe el caso de
“funcionarios" que han sido objeto de 1numerables

acusaciones por participacien en el “"botin". (3}

En tanto, contra Alejandra Barrios, Guillermina Rico,

(1) Entrevista realizada el 2 de dic. de 1992.

{2) Devars, Ariadne pp,cit. p.22.

¢3) Devars, Ariadne gp.cit. p.22.

{4) SESENTA MINUTOS op.cat..
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Benita Chavarr[a.v utrﬁs taﬁtus l{deres mas existen diversas
denunc;as par 7 lesiones,; contrabando y extorsien. (1),
‘Solamente con ver' la ﬁant;dad de propiedades que tienen y su
" tarma ‘dEVVIVIP.'Ellbé y sus colaboradores, se puede suponer

que disponen de Qraﬁdes‘:antldades de dinero.

Muy aparte de lo‘que algunas investigaciones dicen, en
nuwestra encuesta aplicada, solo el 3.,3% declare no aportar
nada por concepto de "guota diari1a” y el resto aporta de 5 a
28 mil pesos par dia (vér qraftcas 183, 11, v 12). Ademas de
que en la anestlgaclén‘partlc1pat|va la cuota que se estuvo
pagando hasta enero de 1993 fué de & mil pesos y 9 ml pesos
para quenes venden "fayuca" o “comida”, {hablando de 1la

“zona clave” ublcada en la Razad,

No podemos 1gnorar a los vendedores de pie o
ambulantes, conocidos también como “toreros", que son quilenes
les ti1enen aque dar directamente a los cuerpos de 1nspectores
del DDF su “cuota" para seguir vendiendo en el Centro
Histerico de Ia Ciudad y qQuienes han sido suceptibles de

maltratos por esta autoridad constantemente.(2)

(1) Monge, Raul. op.cyt. p.21 § El Sol 1! junio de 1992, p.1@
Alejandra Barrios tiene decenas de denuncias ante la
Procuraduria de Justicia del Distrito)

(2) LA JORNADA. Diario de México. D.F. 7 de dic., de 1992
p.37: LA JOANADA Diario de México. D.F.. 2B abril de 1992
p.18)t Despiden a 14 inspectores de via paplica por

corrupcien con ambulantes en la delegacie “Cuauhtemoc”.
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IVv.7 CONTRABANDO
€1 C.H.C.M. se ha convertido en expendedor de todo tipo
de articulos de los mas variados preclos. La mayorfa son de
mapufactura extranJera; predeminando los provementes de

Japon, China y Corea..

En eéste mercado, y ahora también en el "formal", se
entremezclan todo ti1po de manufacturas; desde las maguiladas
dentro del territorio pero con marcas extranjeras, las bechas
en talleres clandestinos, las "nacionales", las extranjeras y
hasta articulos de “"segunda" y “usados”. Se pueden encontrar
desde el simple articulo de boneteria o dulce, hasta aparatos
electrénicos., eléctricos, bicicletas y camaras de video de la

mas reciente tecnologta.

Scbre éesto ya hemos hablado en un apartadeo anterior,
pero i es necesarlo decir que, segun la informacion
recabada, son los princaipales “lideres" y pequenos
empresarios QqQuienes Se encargan de traer grandes cantidades
de contrabando v surtirlo entre el comercio de la via

publica. ()

Alejandra Barrios, cuando llegé a su liderazgo alcanzé

a ‘v..estructurar canales de distribucién de mercancia de

(1) Y.., USTED GQUE OPINAR?. Praograma de Televisiens canal 2 de
México, D.F. Enero 26 de 1993, i1 hrs. (audio grabado}.

SESENTA MINUTDS op.cit.. Devars, Ariadne op.cit. p.22.
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dudasa tnbroduccién. ™ (1)

Cuandn * ¢sto fug dado a conecer por los medias oo
1nfurma:{6n la' §,H.C.P. efectusé auditorfas a los principales

lideres de VWP ' a fines de 1991.

Uno de 'los lugares donde se manejan grandes cantidades
de contrakando. es "Tepito”; donde los vendedores de tadas
partes de la ciudad y de la Republica llegan a surtirse para

vender.

Hasta febrero de 1993 la Sria. de Hacienda vya tenta
informacien de varios lugares Qque Sirven como bodegas
clandestinas sin  que hubiese hecho algo., Ademas de que el
comercio “formal" ha estado recabando datos sobre éste
fensmeno Yy tienen localizados los pricipales 9@ centros de

distribucien y almacenaje.(2)

1v.8 SE EMPIEZAN A CONVERTIR EN UN FROBLEMA

PARA EL STSTEMA QUE LOS COBIIQ

Murhos negoci1os establec:dos del CHCM, a partir de que
se multiplicaron los vendedores en la via publica, empiezan a
ver nmermadas sSus ganancias; sobre tode para aguellos que
aquedaron ubicados en las calles donde se "tendieron® par

completo los VP, v que enmedio de una selva de lonas, que

(1) Monge, Raul. op.cat. p.21
12) LA JORNADA Diario de México. D.F.. & de jumo de 1992

p.1F)
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tienen a su alrededor, apenas s1 e distinguen, Algunos
tuvieraon que “sacar” sus productos a la via pdblica para
poder seguir vendiendo. Para otros fué un verdadero problema
competir con una gran variedad de productos y Ccon precios
tan bajos; cuando vieron la potencialidad de éste mercado se
lptegraron a &1l convirtiendose tambien en ‘pequefos
importadores" o contrabandistas de éstos productos. La calle

de “Correoc Mayor" concentra el mas numeroso, de éstos casos,

Las protestas no se delaron esperar. Pramerao mediante
su organizmo: Camara Nacional del Comercio en Pequefo,
CANACOPE. Los bhubo guienegs se dirigieron a la Delegacien
Politica. Dtros se tuvieron que enfrentar directamente con
los "lideres", obtemendo solo amenazas vy represaliass
blogqueandoles por completo el acceso a su comercio. Pero

ninguno vis satisfechas sus demandas.

A partir de ahi la lucha se vuelve parte de su
convivencia dlariag los VVP por mantener una fuente de
1ngresos en un lugar que sea potencialmente comercial y los
"establecidos" por recuperar su mercado, donde sus ventas se

han visto com una merma de hasta un 70%. (1),

IV.9? PROCENTRHLCO

Cuando vieron que no se habi{a logrado nada decidieron

formar una organizacién para poder tener presencia  ante el

{1) Amador, lucy.et.al, op.cit.p. B,
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Gobierno y, por lo consiguiente, en e] Sistema Politico, va
que la CANACOPE no estaba "respondiendo” a sus demandas como
debia. Surye ast el orqganizmo denominado "PROCENTHHICO" en

diciembre de 1988.

Este organizmo, cuyo Presidente es Guillermo Gazal
Jatfi1f de origen libanes, ha alcanzado a obtener una gran
influencia en el Sistema Politico y ha logrado extender suu
radio de accioen na sélo en el D.F., si1no también en ciudades
como Puebla vy Guadalajara. La oficina donde llieva a cabo
todas las actividades de su organizacien estd ubicada en uno
de sus nequcies, (por cierto, de bisuter{a barata que vendwm
al "medio  mayoreo® a vendedores de la via pablical), en

"Correo Mayor" No. %i-D.

Durante éste periodo han s1do numerosas au
1ntervenciones, valiendose de todos los medios posibles para
terminar con las actividades del comercio en la via publica:
a traves de medios masivos de i1nformacien, aliandase con
orgamzaciones vecinales del Centro Histérico, con diversas
acciones de protesta: como cerrar negocios de forma temporal,
vy sobre todo exigiendo al Gabierno su 1pmediata 1ntervenciun

para su solucien,

Martinez Alvarez. al hacerse cargo de la Sria. de
Gobierno sustituyendo a Manuel Aguilera Gomez, se encontro
con que el confllicto entre los dos arupos se habta
recrudecido. Invita a ambas partes a llevar platicas para

soluciounario por via de la "concertacian"i lievandose a cabo

180




los primeros i1ntentos para solucionar el problema.

Sin embargo los comerciantes establecidaos si1guen
pidiendo umn pronta solucién inquiriendo en recurrir a todas
las 1nstancias como amparas, e 1neluso recurriran a  la

Presidencia de la Repdblica si1 £ necesario. Siempre bajo los

argumentos de: "competencia desleal", “por no pagar
1mpuestos”, “por no estar reglamentados”" y "porgue tienen
ganancias muy elevadas" al grado de considerar gque éste

comercio ya no es de subsistencia, ademas de que siguen
denunciando las practicas de corrupcilen gue se da con los

"lideres" y autoridades menores.

Esta organizacién, para ayudar en la soluciéen del
problema, empeze a efectuar una serie de tareas con el
obieto de dar a concer el fenomeno mas de cerca. Entre éstas
se empezsé a llevar un contec de VWP diariamente, (donde todos
los comercilantes establecidos participan), con el objeto de
registrar aumentoc o disminucion de los VWP, y enviar los

resultados al Gobierno de la Capital.

Como es loegico, los "lideres" al ver en riezgo su
“poder'" econemlico y "politice”™ por la serie de denuncias que
empezaron a dar a conocer todas las 1rreqgularidades en que se
desarrollan, empezaron a buscar mas proteccién a través del
mercado politico y "sacar a luz" otros angulos del fenomeno:
Guillermo Gazal Jafif y otros "establecidos" son acusados por
los mismos “lideres" de gue eillos son introductores de

mercancia 1ilegal y que durante mucho tiempo han surtido de
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mercancia g . tos VWH. s Guillermina Rico vy Alejandra  Bareion,

cuando crecieron rompieron el negocio, 1o gue molesté a Gazal

y les decfaﬁu»la‘ghérrélrssto ha motivado a la Secretaria de

Hacxanda para efectuarle una serie de Auditorias Fiscales, al

\gual que a lns "\(deres"

Iv.18 CANACO

La 'Camara Naeional de Comercio (CANACO), por la misma
presien  que su agremiados estaban haciendo y por los grupos
.drisidentas  de comerciantes establecidos, tuvo que enfrentar
el ;rublema de manera directa. Empezs a demandar decisiones
politicas “definmitivas y firmes™, por parte del gobierno,
para. acabar con el problema. También empeze a depunciar
hechas que éstan muy relacionados con @stas actividades a
traveas de diferentes canales; Medios masivos de  infarmacion,
en reuniones de trabajo con gobilerno, con sus agremiados v
sobre taodo a través de “"analisis" econemicos sobre el

problema.

La CANACO, en 1numerables declaraciones principalmente,
a denunciado lo siguiente:
a) El usuo de los VWP para fines electoreros; "algunos"
partidos politicas los protegen con el obieto de
manipularlos.
k) El aprovechamento de eéstas actividades para el
enriquecimiento de algunas personas (piensan que el 75% de

é5t0s vendedores va no son de sobrevivencial,. (1)

(1) Devars, Ariadne op.cit, p.21
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c) Las actlvidadés de los VYVP han generado una qran
corrupcion ton empleados menores de algqunas delegacionres del
DDF .

d) Las mafias que han formado sus “lideres" millonarios.

- la venta de espacios en la calle

- grupos de choque

- el contrabando

e) La evasién fiscal que el mismo gqobierno ha tolerados
estimandose de 2.6 billones en 1991 (1).

f) Los metodos de explotacion gue practican funcionarios,
lideres vy grandes i1ntermediarios; donde los ambulantes son

simples empleados de ellos. (2)
Iv.1i EL CONFLICTO

tas demandas de los comerciantes establecidos, para
diciembre de 1991, parecian haberse hechado en "saco roto".
En temporada navideda el CHCM se vié 1nvadido con mas del
doble de vendedores en la via publica; lo que cause mas
irri1tacien en el comercio establecido. Al ver las actitudes
del gobierno, ante sus demandas, Sse unen mas comerclantes

estableci1dos a Procentrhico para actuar en forma conjunta,

Mientras tanto, el 14 de febrero de 1992 un Joven es

asesinado por un vendedor ambulante en los pasi1l!lios del

(1) Amador, Lucy. et al, gp.cat. p.5.

(2) Gonzalez Casasola G.. gp.cat, p.5.
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"Metro Indios yerdes" causando gran i1ndignacien en bastantes
séctores de la’;ocléd;d y motivando la expulsién definitaiva
de éuqos los VVF'débeste Sistema de Transporte. Por 15 dtas
permanec;efanf sxtlédas las principales estaciones y andenes

para evitar su reaparicién. (1)

El:.'20. de febrero el titular del DDF, Camacho Solis,
viendo el problema que se estaba generando con los
"establecidus" (por las actitudes del gobierno a favor de los
VWi, en o rowmmnan con Delegados, Asamblelstas, miembros de la
CANACD y representantes de algunas de las mas de 100
orgamnizaciones de VYVP. en donde figuraban los principales
"lideres", e campromete a terminar con la corrupcilren vy
acaparamiento de puestos, elaborar un padréen unico de VVP,
acabar con pago de cuotas a los dirigentes, a instatar wuna
ventanilla dwunica de gestion de tramites administrativos v a
tncorporar aqradualmente a la "formalidad” a 1los que se

dedican a esa actividad(2).

El Srio. de Gobierno que sustituyéd a Manuel Aguilera,
Jesus Martinez Alvarez, da a caonocer un proyecto denominado
“Programa de Mejoramiento del Comercio en la Via Publica”
donde incluve consideraciones nunca antes reconocidas por el
D.D.F.. cuestionandose la actitud de anteriores

adminmistraciones; sobre tado en la falta de autoridad del DDF

t1) Monge. op. c1t. p.21

2)
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para reglamentar el ambulantaje "...'1a falta
reglamentaci1an determina que el comercio en la via pablica
siga proliferando en forma desordenada y con deficiente
control administrativeo de la autoridad, donde se manifiesta

una aqQuda corrupcién’..." (1),

Este Proyecto que a grandes razqos pretendfa: a) Crear
un  padrén Unico de comertiantes en via publica, b) mediante
la concertacion elaborar proyectas de regranamiento
reubicando a 1os VP gue asi{ se requiera e i1ntegrandolos al
régamen fiscal, ) ejecucion del programa (2}. Fue {firmado
por algunos "lideres" y rechazado por otros, pero sl por los

representantes del comercio establecaido.

Muchos 1nspectores empiezan, después de tener la orden
de no dejar ubicar a ningun ambulante mas, a obtener mas
ganancias, ya que tienen mas arqumentos para sobornar a  los

VVP, (3)

En mayo, cuando el comercio establecido no vié ningen
avance, en la solucion de su problema, volvia a manifestarse

en contra de los VVP un movimiento de ésta peguefa burguesia

(1) ibid. p.2%

(2) PROGAAMA DE MEJORAMIENTO DEL COMERCID EN VIA PUBLICA.
Departamento del Distrito Federal, Secretaria General de
Gobierno, (mimeo) febrero 1992.

(3) EL S0L de Mediodia. Diario de Méxicoa. D.F. 21 de mayo de

1992 p. 11,
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camercial encabezados por Guillermo Gazal Jafif. Recurrieron
a4 cierres parcilales de sus negocios en protesta contra  la

pasividad gubernamental.

Las autoridades, al ver el problema que <e estaba
generando con @#stos comerclantes establecidos, propusieron
algunas solucir1ones 1nmediatas como no permitir el aumento de
VUP, quitar puestos de “"fritangas" que con sus estufas de gas
son un gran riezqo, bajar el volumen de las grabadoras de
aguellos que venden cassetes y musica grabada y dejar (2]
acceso a la entrada de los comercios establecidos y editicios

publicos. (1)

A PrINCIpIOS de junmio, al ver el 1ncumplimiento dr
convenios e 1ncapacidad del DDF para solucionar el problema,
exigen a Jesus Martinez Alvarez wuna fecha Jlimite de
reublacion vy empiezan a efectuar uwna serie de paros
escalonados como protestatl)., Al mismo ti1empo se empiezan o
llevar reuniones con la CONCANACO, CANACO, PROCENTRHICD v

DDF . t2?

Durante  uno de los cierres de comercilos establecidos,

Guillermp Gazal J., al estar wupervisando la calle de Tacuba,

(1) LA JORNADA. Diario de México. D.F.. 22 de mayo de 1992
p. 36)
(1) LA JORNADA. Diario de México. & de jumo de 1992 p.19.

€2) LA JUANADA, Liario de México. 4 de jumo de 1992 p.23,
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es aobieto de una agresién con yitomates por los VVP, de la
zona(l). Esto motivée a que los puesteros de ésta calle fueran

desalojados y la zona resguardada por granaderos(2).

La calle de "Tacuba" queda cerrada para los WP
definitivamente y Guillermo Gazal responsabiliza al jefe del
Distrito Federal, Camacho Solis, por dejar erecer a los
"lideres" corruptos. Amenaza ¢on cerrar 170V0 tcomercios s1
las autoridades no dan solucién defimtiva a ésto. Jesus Mtz.
Alvarez propone de i1nmediato una mesa de negotiaciones entre
autoridades de la delegacién, comerciantes establecidos y
vendedores en via pablica, manmfestando que “se actuara con

firmeza para evitar mas altercados". (3)

Esta accieén, como parte de todas las ya acumuladas
hasta entonces, es la que vien# a marcar de forma definitaiva
la necesidad de modificar la relac:idén sociopolitica que el

mismo si1stema venta fomentando.

1V.12 GOBIERNO

El !o. de julio de 1992 Manuel Camacho Sol{s sustituye

a J. Martinez Alvarez por Marcelo Ebrad Casaubén y anuncia un

(1} LA JORNADA. Diario de México. 5 de junmio de 1992 p.33.
{2) EL SOL de Mediodfa. Diario e México., 16 y 15 juma de
1992 p.4 y P4

{3} JORNADA. Diario de México. 19 y 11 de junio de 1992 p.44

y p.48 (respectivamente)
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nueva proyeto denominado "Programa lnmediate del Mejoramiento

del Comercio pular® . que dependera deirectamente de la

Sécretér;al"défsop'ehqo del gue queda como Director Roberto

Albores .

Gulllgﬁ;_‘que hasta 1 momento habia fungido como

Delegado ‘dei"Venustiano Carranza".

'Albsréé;n c;anao aun era Delegado de la Venustiano
Ca}ran?quéscartb que el probilema fuera moral o corrupciéen y
manifests que salo se requeria de voluntad politica. Puso
como muestra el mercado de "San Ciprian” que se habila
construido bajo su jurisdiccion en la “"Venistiano Carranza“,

degsando pendientes por construirse otros cuatro.tl)

El Gobi1erno empieza a tomar éste problema con  mucho
"tacto"” tratando de conciliar los maltiples 1ntereses que
prevalecen en el CHCHM.. Conociendo la fuerza sociral de los
yyp trata de hacerles ver gue el "nuevo programa“ es 1a
me jor  medida para su desarrollo comercial, Si1in embargo no
tiene alternativas para frenar los 1ntereses de los "lideres"”
que fueron obra de &1 mismo. Por otro lado trata de detener a
los grupos de camerciantes "establecidos" involucrandolos en
las "soluciones" del fenemeno en forma activa. Les promete la
recuperacien  de su pspacio mercantil, (compromiso en corto

plazo). Law asociraciones vecinales y los Partidos Politicos

i) LA JOANADA, Diaric de México, D.%.. & de mayo de 1992,

p.21
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de oposicionh, cada uno interpretando el {fenemeno a su manera,
coinciden que en su solucioen se deben poner en pr&ctica los

principlos democraticos de la politica, ademas éste problema

se convierte en una consigna para su proselitismo., £1
gobierno mostrandose ajeno a lo qgue genero adopta 1a
postura de "buen juigio”, "justicia a3 la razéen" y un  ‘gran

interés" en conciliar las partes.

Y. Tenemos que arreglar el problema con la
participacion de los grupoes i1nteresados, con una firme
decisi6n politicay siempre con equilibrio, sin
agresividad contra gente que tiene necessidad de
vivir... Lo que no vamos a desaparecer por decreto son
los problemas sociales y la pobreza; tenemos que ver
las cosas con sensibilidad. Hay quienes les qustarta
Que empezaramos a golpear a los ambulantes para
sacarlos de toda la ciudad. Yo les digo: eso nunca lo
voy hacer...No estamos dispuestos a recurrir  a la
fuerza publica de manera generalizada en contra de la
gente que no tiene trabajo. La sociedad que hoy reclama
Que se acabe <con el ambulantaje, al dia siguiente
estard reclamando, y con justa razeén, la violacién a

los derechos de los demds’ ...." (1)

El mismo Gobierno ha provocado muchos de éstos

enfrentamientos violando acuerdos y actuandoe algunas veces

(1) Devars, Aricone ogp.cit, p.21 y EL SOL. de Hediodia,

Diario de México. 4 jumo de 1992. p.12.
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COn V|ﬁlnnria Shacia log WP Uno de tantos elemplaos s
que  se dlb’eﬁ e\'"Méﬁro iafagoza" cuando fueron desalolados
los WP, canluie dgzyxdlnncla despuds de haberse lleqgado  a
un  acuerdo - por;méd;ﬁide la  ALH.D.F. (1), ademas de algunos

otros.casos que 'ya se’aludieron.

Par otro I;dn' la Secretaria de Haci1enda tiene
plenamente .ydept;(;cadas las fuentes que proveen a los VWP,
de mercancia. i1legal y la Secretaria de Gobernaciéen tiene
informaci1én camplelta de aquienes los  “liderean" y Qqrupos

politicos que los respaldan, Ssin gue se haya hecho algo(2).
(V.13 LAS ALIANZAS

Cada uno de los actores. dentro de éste fenameno, ha
buscado la alianza con |os afines a su proyecto. con el
obyeto de poder obtener mayor fuerza dentrao del sistema
palitico, a 1a vez aque se integran a éste campo una serie de
qrupos  que influven en la toma de decisionessy afectando

directamente su desarrallo.

En el siguiente cuadro se muestra de manera grafica las
relaciones de "alianza" vy de ‘“conflicto” entre los
printipales grupos involucradeos en el fenomeno de los
vendedores en la via piblica del Centro Histerico de la
Ciudad de Héaxico.

(1} EL S0L. de medindia. Diario de Wexico, D.F. 2 mayo de
1992, p.10

{2) Amador, Lucy. et al, op.cit, p.5.
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ALIANZAS POR IWIERESES.
RELACIONES PR CONFLICTO.

omo oodemos apreciar en el cuaoro. son sels los
actores principales aoue se manifestan al nivel de las
relaciones del sistema politico. en cuanto al fenemeno de los

WP.. A continuacion Se hace su descripcion:

1) PROCENTRHICO.- Organizacion de la peauela burquesia
comerci1al aque lucha por el privilegio del mercado de su
region, Ha desenmascarado alqunas practicas de los “lideres”
de los VWWP. v algunas actitudes del aparato qubernamental:
esto ultimo como una “presien” politica para encontrar

respuestas favarables a sus 1ntereses. Ademas también han
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encontradeo  -ia ‘dli1anza. con  gobierna bajo la figura ae

“auxiliar”-en la "resdlucién” del problema.

AunnuerSEqura aue ;uﬂlpcha no es contra los “lideres"
ge  los VVP} si1no Euﬁffa el sistema que fué el aue orialhe v
ha tolerado Esgas “activitades aue dadan al comercio
estabiecioo v'al mismo gobierno ("se le fue de las manos a)
gopierne”{l) } , su alianza con el es demasiado fuerte. tiene

“acueraos” vara controlar el problema, para participar en  su

sOiucion v tratar oe terminar con el defimtivamente. ()

21 CUNCANACD.- Oraanizacion oe la pequena v QiRan burauesta
comerciadai qQue lucha por su legitimidad politica v por los
mercados de sus aqQremiados. Ha opesenmmascarando a los aliaaos

v a ‘lioeres” de los WVVP. Se alianza <c¢on el aparato

oupernamental es para terminar con las practicas de los VVF.

Ha 1naicado aque muchos intereses politicos v
ecanomicos estan dentro del comite oOe oOrganizacion dei
comercino en via publica «3?. Su lucha frontal contra los WWP
se distinaue ogor la cantidad de datos que d©a a conocer.

ins1stienoco en la atectacien de 1ntereses ge “"todos".

3) CANACINTRA.- La purguestia naclonal 1ndustrial, a traves oe

este oroanlismo. s2 so0licdariza con la burquesia comercial

t1t Monoe Op.clit.p.23
(2} Amagor, Lucy. et.al, op. c1t.

13) LA JORNADA, Diario de México. D.F.. 25 de junmio de 1992
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presionando y aliandeose al aparato gubernamental para
terminar con las actividades de los VWP., o captarlos como
distribuidores iecales de sus productos: araumentando
erancipalmente gue el producto nacianal ha sufrido una
resesien poraue los ambulantes han creadoc un aran mercado de

productos extranjeros.

4} La ARDF.- Este arqano consultivo de Ja ciudad, con algunas
atribuciones legislativas, tiene en su 1nterior las mas
variadas corrientes opoliticas. E€n su seno existe una
confrontacion de 1deas heterogeneas: predominando las del
PRI.., (por razones ya conocidas). Ha tenido una participacian
muy activa en é¢sta relacien, basta con revisar las "memorias
de la ARDF" de los ultimos 3 afos v nos percatamos aue ha
actuadoc como catalizader para acelerar el “"conflicto”. va aue
tanto ha "avudado" a las organizaciones vecinales, como a los
VWP., v hasta a algunos comerciantes establecidos: en el
mavor de los casos ha sabido darle "solucién” a los problemas
de quienes recurren a ésta; a algunos para que los dejen
sequir vendiendo en determinado lugar, ya sea porgue fueron
desalojados de sus zonas de venta por autoridades o porque
por alQuna causa cambian de lugar, y a otros para no permitir

el establecimiento de los VWP. (1}

(1) "De la Comisi1on de Abasto y Distribucien de Alimentos,
Mercados v Rastros. Establecimientos Mercantilec y Comercio
en Via Poblica” MEMORIAS DE LA ARDF, 1993-1992 3 Tomos,

México. D.F.
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La; Eém;snunrde Atenci14an Ciudadana, en diferentes
mcaﬁlnnes ha pedido el cese de d\ét\ntos funcionarios aue han
actuado con vialencia en cnﬁcra de lps WP. v ha llegado a
acuerdos provisionales para gue sigan funcionando los WWit.
i,

Las actitudes de los Partidos politicos han sido  tan
diterentes como representantes tieren, pero en forma general,
los aque mas han fiourado son: £1 PR1, que generalmente ha
praoteqgido  a alaunos "llideres" de VVP.,, perc ha atacado a
otros: el Partido de fAccion Nacional (PAND . aue Sz
mani fiesta completamente en cuntra de las actividades de los
WUP.: v e} Partido de la Revolucion Democratica (PRAD). que en
su aeneralidad ha desenmascarado a los aliados de los
"lideres”. las practicas de corrupclon entre eéstos, vy na
pedido que se permita la actividad de los VWP. en forma

reglamentada. 2)

El PRD  de la ARDF ha pedido aque se castique 1a
corrubcion oe "lideres" v autoridades, y que sean los probios
VWP, oguienes se reclamenten de manera i1ndividual. Ademas ha
maniiestado que No S@ puede acapar con ésta actividad va aque
es jnherente a la ciudad. “,,.El reaoente sole pecesita a  los
VWP, como apovo para los actos publicos. de ahi que se tenaa

una clara adiferencia de los lideres G.Rico. A. Barrios v

t1r EL SOL. de HMediadta. Diario de Méxicao. D.F.B8 mavo 1992
0,19,

{2) LA JORNADA. Diario oe México. D.F. 1B dic. de 1992 .23
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‘2

Celia Torres entre otros.,."(})

5} El1 GOBIERNQO.- Hablar de ésta figura es hablar de aquienes
se encargan del control palitico v administrativo
(personificacidén temporal del Estado capitalista) i1nfra. vad,

p.33.. Es hablar de muchos actores y mecanismos que le sarven

comd tnstrumento de "control" v, por sus caracteristicas. en
su seno se manifiestan una pluralidad de 1deas. algunas veces
contradictorias. Si1n embargo su finalidad no ha cambraco, (la
reproduccien del Estaco capitalistal). Al momento en que su
fin s8a camblado opodriamos hablar de wunha cris1s de
gobernabilidad, s1n embargo, su propio desarrolio nos ha
mosrado que cada vez es mas fuerte. No debemos confundir las
acciones gubernamentales con las partidarias del PRI aungue

sabemos que el uno se sirve del otro.

En ¢l se 1nsertan una serie de 1Nntereses: alqunos
personales vy en otras de "proyecto". Por eso se manifiesta
bajo diferentes niveles en las relaciones soclopel(ticas con
el fenomeno de los VVP., y de las que se ha hecho alusian

durante eéste trabaso.

S6le me referire a los actores reales que mas han
influido dentro del ocbieto de este estudio: Secretaria ge
Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Gobierno, Camara de
Biputados, Secretaria de Proteccién y Vialidad, v

(1) LA JORNADA. Diar1o de Méxicoa. D.F. 17 junio de 1992 p.36&
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Uepartamento del Distrito Federal: con aran parte de su
orqaniarama; Deleqadas. Subdelegados, Mandos medios, y hasta
jefes oe oficina, 1nspectores de via publica, recolectores ae

basura etc..

&) VENDEDORES EN LA VIA PUBLICA.- Camo parte de la Fuerza e

Trabajo (praletariado), oque se na mam festado bajo éstas

activioddes “con ‘el fin de reproducirse y sobrevivir a  los

S gersajustes estructurales de la economia nacional .

En_uﬁ PriNCiplo apovan a sus representantes, (lideres),
a camblo de asegurarles sy “"inversioen" v fuente de sustento,
Cuando estos lideres, con el apovo de los tactores aque va
CUNDCEMOs, ubtiengn poder politico v econemico  adoptan  ia
figura del “usurero” aque explota las facultades de los
vendedores ¢n via publica para su beneficio opersanal. Esta

relacien, tla oriainal), cambia su sentido completamente.

S1 bilien los "lideres" tienen alianzas con varias
1nstancias del aobRierno v con alQunos Rarti1dos politicos, ias
VYV, rizales ti1enen un panorama desolador, porque aparte ae
aque Son 1nstrumento -valga ia regundancia- de qaobierno., oe
“lloeres” v de partidos policicos. han sido acosados por las
burgueslas Lonmerclales @ 1ndustriales. Sin embargo adn siquen
BRrISLIUNGD DOrQUEe SUN Uha aran fuerza soclal que aunque no sa
ha reconociae a s1 misma. el proyecto capitalista ya ti1enc
conciencia de ella. Cuando tencan todos Jos caminos cerraoos
despertara e) sentido de clase v reconoceran su dentidard.

dejanoo una profunda huella en la historia de nuestra
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sociedad.

Veamos pués alqunos resultados que aunque no son
representativos si son muy significativos de lo que olensan
las VWP., del estudio efectuaco: Cuando se les hizo la
pregunta < gquien cree gue sea el culpable del alto costo de
la wvida?, el B4.6% delos encuestados respondia due el
Gobierno {ver grafica 17). Esta viene a cuestionar
completamente que sea real que el 68.4% de éllos sean del
Partido Revolucionario Institucional, dejando a la logica,
que solo se dicen priistas de apariencla y por conveniencla,
y que exi1ste una gran falta de credibilidad hacia el sistema
politico. Pero lo mas alarmante se detectoe en la pregunta:
eflQue harfa s1 va no lo dejaran vender?, donde el 14.9%
manifestsé que buscarta trabajo, peroc el 64.7% respondié que
se unir{fan para luchar para por no perder con la actividagd

qQue les da para el sustento diario (ver grafica 18).

IV.14 EL PROGRAMA INMEDIATOD PARA EL

MEJORAMIENTO DEL COMERCIO POPULAR

BaJjo la necesidad i1mperante de no permitir que el
conflicto entre VWP. v el comercio establecida llegara a mas,
el Gobierno 1mplements el proyecto denominado “Programa
Inmediato del Mejoramiento del Comercio Popular", que depende
directamente de la Secretarta de Gobierno y que por orden

presidancial cuenta con un financiamiento de 375,008 millones

197



de pesos(l).

La intencién de eéste programa, ademas de deteper el
conflicto mediante la “reubicacién® de los WP., es el de
captar los tmpuestos que durante mucho tiempo se les han ido

de las manos a traves de la “recrdenacién”.

El Proyecto, de manera general, est4d configurado de la

sigulente format

1) Dimensionamiento.- Después de delimitado el espacio del
CHCM en se1s zonas, apoyandose en sus padrones, donde tienen

el registro de 10,008 VWP. vy giros en los que se ocupan,

(depurando &l padron de los VWP. que ya tienen emplec), se evalus

la capacidad de espacios que se necesitari{an para reubicarlos
y s& propusieron 73 posibles predios para su reubicacien en

mercados, pasajes y carredores comerciales.

2) La evaluacien comercial.- Consta de dos puntos
importantes: a) Estudio del potencial comercial del predio
propueste, y b} La distribucién de giros y mercancias dentro
de los mercados, pasajes y corredores; hasta diciembre de
1992 (141 dias después de i1niciado =1 programal) se hablan

disefadao 29 proyettos especificos y estaban S5 en procesas (2)

{1) Devars, Ariadne. gp,5it. p.23
(2) Albores Guillén, Roberto 3 “Avance de obras" Coordinacién
General de Abasto y Distribuciseng Programa de Mejoramienta

Comercial Popular (mimeo)} México 8 de dic. de 1992.
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PLALA

1.
2.
3.
a,
5.
6.
7.
a.
9.
1.
11,
12,
13,
14,
15.
6.
17.

18.

24.
21.
22,
23.
24,

25.

Pino Suarez
San Antonio Abad |
San Antonio Abad 11
Meave
Pensador Mexicano
Conjunto Merced
Oaxaca (Guelaguetza)
Templo ayor |
Templo Mavor 11
Tacuba

Bazar oriente
Cuauhtemoc

Vizcainas
Peralvillo/ Nonoalce
Alhondiga

Mesones

Uruguay

Isabel la Catolica
tletro Merced

Metro Candelaria
Hierbas v anexo
Manzanares
Rosario-Santa Escuela
Naranjero y Esteban Martin

San Lazaro Tapo

TOTAL
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NUMERD DE LOCALES

ap1
156
272

age

1,492
101
200
64
240
3,000
502
288
1.000
1.000
750
459
129
4502
300
184

8o

12,433



En estos provectos se utilizara una 1nversién de 3200
mi]l millones de pesos, y va estaban en etapa de contratacien
por lJos VVP., con la entrega de un 10% del valor de cada
puesto.
3) Esquema fimanciero .- Donde e¢on la participacién bancaria,
los VVP, compraran su puesto en el regimen de propiedad en
condominio v se 1mplementa sistemas de adminmistracisén de

mercados en éstos lugares.

) Operacion.- Atencign ge mantenimiento, limpieza,

vigilancia. etc. con admimistrativos propiros.

For otro lado. vya desde principilos de 1999 se
manifestaba el "vacio legal" en el que se estaban
desarrollando éstas actividades y de lo que éstaba provocando

la falta de reglamentacisn. ". El Director General de la

Camara Nacional de Comercio en peguedo {Canacape) de la

ciudad de FMexico. Manuel Haro Martinez serals ‘No  basta

reupilcarlios. hav que reqlamentarios y otorgar fac:ilidades
para convertirlaos en comercilantes 1nstalados’ ﬁrnucne...'Este
pronlema encilerra tuertes 1ntereses economMicos en los que
estan 1nmiscuildos ademas de lideres, funcionarios publicos,
inspectores v hasta delegados del Departamento del Dastrito

Federal ' .’ Debemos comenzar por poseer un reglamentc de

comercic ambulante, actual, permanente vy claro vy cuya
aplicacion ho obedezca a interpretaciones personales de

funcionarios del departamennto de DF, verdaderos beneficiados

200



del desorden que‘v\ve la actividad comercial. (1)

No existe un marco Juridice que reglamente su
actividad. Hay notables 1ncangruenclas  entre  la ey de
Hacienda vy la Ley Organica del DDF, ya que la primera exige
el pago por uso de suelo, y la sequnda prohibe la concesién

del mismo (2).

As{ que fue la ARDF, mediante la Comisi4n de Abasto: la
encargada de realizar consultas, con todo al apoyo
pericdistico para conocer la problematica de los ambulantes.
y reglamentar su actividad. Pero el estudio parecia que habla
quedado en el olvido, y en la Camara Baja, después de ser
agredidio el lider de Procentrhico, pensaron darle mas
facultades a la Procuraduria Federal del Consumidor PROFECOD.
para tal efecto. Actualmente las autoridades capitalinas y la
ARDF se danmn la tarea de crear un marco Juridico para

normalizar la actividad,

11} Gonzdlez Casasola G.. op.cit.p.5.

{2} Devars, Ariadne. gp.cit. p.23
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A MANERA DE CONCLUSION

Durante Fodn éste trabajo se han vertido opinianes vy
canclusiones acerca del tema. Se han dado los elementos
necesarios para cubrir los objetivos especificos que nos
PropusImos . 51? embargo de manera general se puede concluar

con lo siguiente:

El feném?nu de los vendedores en la via publica es
consecuencia de las contradicciones generadas por las leyes
naturales de la producci1én capitalista. Una campleja
combinacion de factores politicos, econgomicos, sociales y
culturales.‘ Producto de un proceso histérico social que
responde a los cambi1os de diferentes epocas de un Estada
Capitalistat por Ilos que hay que considerarlo como un

tenomeno 1nherente al modo de produccién capitalista.

Sabemos que la reproduccion de la fuerza de trabaJo se
reali1za fuera de la produccién misma, y ésta presisa, dentro
de su proceso, la practica de las superestructuras. Aqul se
vincula la economia y la politica bajo el 1instrumento de

relaciones clientelares y formas mas directas.

Aunque siguen vigentes las estructuras de pader
politico que garantizan el control de las masas y el apoyo de
éstas, existe uma tendencia de fuerzas centrifugas cada vez
mas consistente ya que el sistema econémico, conformado por
el crecimiento excluyente, pone en Jague a un Sistema

Politico que descansa en la aprobacién mayoritaria,
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La politica econemica ha atentado y sique atentando
contra el consenso que todavia disfruta el Estado y lo obliga
a reprimir los brotes de descontento en prejuicio directoc de
su legitimidad. Los cimientos mismos del sistema politico

estan en cuestion.

En Jlos comerciantes de la via publica han encontrado
una qran fuente cautiva de votos v rigueza aquellos que

saben mamipular la necesidad.

Atacar los etectos del fenemeng no solucionard nada v
afrontar la causa profunda no s posible, ya que ésta conduce
hacia la transformacian del modo de produccién capitalista.

lo que actualmente no es factible.

Es mas., tampoco se ve cercana una manera de reducirlo,
ya que mientras en é¢ste rabajo se recomendaria los puntos que
se enlistan en seguida, los ajustes politicos recietes de la
economia naglonal serfan contradictorios amuchas de éstas
propuestas. por la simple razon de que éstos ultimos cambios
estan sujetos a favorecer a los detentores de los medios de

produccisn, O sea, 4 UNDS Cuantos por sobre las mayorias.

Lon lo expresado hasta aqul, se evidencia 1a
importancia gue reviste la puesta en practica de programas v
accilones tendientes a mejorar las condiciones de vida de la
mayor parte de los mexicanos con base en las siguientes
consideracioness
-Polftica de recuperacion del sal:

ro inimo, esto ayudaria a

reactivar el mercado interno.
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~-Eortalecer los sindicatos y buscar mayor independencia d

los lideres frente al gobierno, mayor imparcialidad en las

Juntas de concaliacion.

-Fomentar Jla produccién y el consumo de lo hecho en México

-Dar alternativas a la 1ndustry:

con objetivos e instrumentos
para que sepan como y qQue producir.
~-Fomentar el ahorro a traves de me)ores y Mayores 1ntergses a

-Estudiar bien y a conciencia hasta que grado se puede dar

una apertura comercial.

-Coadyuvar el fortalecimiento de la demgcracia

~Moderar el gasto publico en donde ast1 se requiera y apoyar,

con este, la creaci16n de obras que si1rvan para dinamizar la
economia nacignal,

-Finanzas gublicas sanas y sostener calidad de serv, publicos

~Facilitar la 1nversisén productiva y desarrollo en las
diversas regiones,

-lmpulsar la Industria agraria gi1n permitir la epagepacisn de

qrandes extensiones de tierra en unas cuantas man

y si

agoyando a los parceceleros con asesoramiento teéecnmico y
financiamentos crediticilos para que crezcan.

-Promocion de otros centros urbanos que favorezcan el
desarrollo local,

-Fomentar el arraigo de las personas en sus lugares de origen
dando respuesta a las expectativas ecsnomicas de la sociedad.

~Inversiones publicas que faciliten la mejoria economita vy la
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conviviencia urbana.

COMENTARIOS FINALES

Con 1la creacion y la puesta en marcha del Praograma
Inmediato de tejoramiento de! Comercio Popular, el Gobierno
piensa gque es la mejor medida para "limpiar® las calles de
vendedores en la via publica, sobre todo en el Centro
Historico de la GCiudad de México. Sin embargo existen algunos
aspectos que nos pueden dar la pauta para saber s1 es cierto
que es5to sucedera y que a continuaclén enumero con  cuatro
preguntas v sSuUS respectivas respuestas a manera de

prospeccion:

1, Exlste una gran laguna en cuwanto a la cantidad de
los VWP del CHCM v los que quedaran sujetos al "Pragrama"; ya
que a1 biren, reubicaran y reordemaran en la Aueva
intraestructura a 1@ mil. de los 13 mil VVP., que tienen
“registrados" en los padrones oficiales y que estan bajo la
filiacien de alguna de la asoclaciones existentes ahl,
entonces quedarian 3 mil si1n 1ntegrase a ésta accion, ademas
de los Vendedores de pi1e o ambulantes, catalogados como
"rodantes"” v “toreros”, de los que, segun datos oficiales
corresponden al 3% y 12% (respectivamente). Afadiendo a ésto,
sequn datos de algunas organizacilones como Procentrhico que
han reglstrado, oleadas nuevas de VYVP., aunque en menar

cantidao a afios anteriores. en las calles del CHCM., entonces
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surge la pqequntaz ¢Cual sera la apcion para ésta poblacion

que ha quedado fuera del "Programa"?
h

2. Cuando‘ los "lideres", que han temido grandes
baeneficios qe éstas actividades y ya "acostumbrados” al poder
econamico y politica, sean desplazados por los nuevos cuerpos
administrativos y ya no tengan elementos de i1ntercambio en el
mercado polltxcp. 51 ®5 qQue aceptan, <qQue asequraria que no
volveran a reincidir con sus “i1licitos® en otras zonas?
cacaso segﬂlran‘ como Yadmimistradores" en los “mercados",

"pasales" y corredores"?

3. S1 los nuevos "mercados", "corredores” vy ‘“pasajes
llegaran a ser un fracaso comercial, como ya se ha dado el
caso, (para mencionar algunos: el mercado de "San Camilito",
"el pasaje de “Zaragoza", etc.). éCual seria la alternativa

de los VWP.? vy (Cual serta la reaccion de los actores que

estan 1nvolucrados en el fenémeno?

4. S1 sabemos que las causas del crecimiento desmedido
de los VVP son variadas y complejas; si1endo las principales y
menos profundas el desempleo, el bajo poder adauisitivo de
los salarios y la migracién de zonas deprimidas {de
expulsién), y que ésta actividad ha servido como “valvula de
egcape” para QqQue no se diera una explosien socialy ccual
sera la alternativa para las nuevas oleadas de fuerza de
trabajo que se vean afectadas por #stos factores?, y ccual
sera la “valvula de escape" para la presisn social que

demandara alternativas para vaivir?
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A)  Es 1ﬁdudable que no todos los VWP han sido tomados
en cuenta. para el "Programa lnmediato de Mejoramiento del
Comercio Popular" (PIMCP), vy que seguiran manifestandosae
eéstas actividades en todo el territorio; pero ahora con la
experiencia de la organizacioen.

Aunque puede darse el caso de que en las zonas
“erfticas”, romo el CHOM a2 use la fuerza opuablica para
reprimir v no permitirlo, en la experiencia se ha visto aque
los VWP tienen actitudes que les permite subisistir: como fué
el caso del Sistema de Transporie Colectivo (S.T.C.) "Metro®.
que aunque se llevavan 1i1numerables "“operativos” si1emore
estaban ahi, ya sea porque esperaban a que seg terminaran los
operativos O porque se mostraban con una gran fuerza de
solidaridad v combate, donde. sunque llegaran las fuerzas
policiales no se retiraban, provocandose en algunos casos
enfrentamientos. iLos vendedores ambulantes del "Metro" aun
exitaten (omo tales. aungque ahora ya estan en asoclaclones v
en la modalidad de "tianguis" en la mayoria de los casos

atuera de las estaciones del 5.7.C.)

£l Goavierno ne tiene otras alternativas para selucionar
esta v la expectativa serla simplemente esperar a terminar su
gestion sexenal "controlando” lo mas posible "el asunto" vy

dejarselo al préximo gobierno como "pendiente”.

8) Los "lideres”, una vez gue ya probaron las "mieles
del poder” v “engolosinadaos”, no van a permitir que les

retiren de la escena. Ya existen denuncias de gue estan
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empezando con nuevos contingentes de necesitados en otras
zonas, como "Coyoacan®, “San Angel" etc.. Ademas por la forma
de "gobernabilidad" caracteristica del aparato gubernamental,
donde su funcidén gestora esta en base al xnteréamblo politico
para su legitimacién, y fundamentada en la subordinacién
organizativa, no es factible que dejen a la zaga a éstos
grupos y a quienes los dairigen, por lo que, no estaria
alejado de la realidad pensar gque éstos personaies sigan
“"manejando", tal vez como radmimistradores", a los VWP

reubicados y reordenados, pero con las mismas practicas.

C) Es muy probable que, a pesar de la evaluacién
comercial aque estd llevando a cabo el Gobierno sobre los
lugares de reubicacien de lps VWP, con el objeto de asegurar
las operaciones camerclales, no tengan el mismo potencial. Si
comparamps la cantidad de transeuntes gue cruzaban en laos
lugares donde se apostaban y se compara con la de los nuevos
lugares, nos daremos cuenta gue va a ser muy grande la
diferencia. Ya algunos VWP se resisten a creer que se veran
beneficlados con ésta accien. Y los que vya vivieron esta
experiencia han dejado 1los “locales"” para 1ncursianar

nuevamente en la via publica.

Pero el problema surgiria de manera mas casctica en €]
CHCM, ya que volveria a trastocar 1los intereses de la
“pequeda burquesia® comercial de la zona y el fenameno

tendri{a dimensiones cualitativamente distintas.

D} Hemos visto que los desajustes estructurales
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provocados por el desarrollo del capitalismo, se han dado a
traves de muchos anos y se han permeado de una serie de
formas pollticas v sotiales gque tienen por resultado Joo
fenamenos de desempleo, depresiones econémicas y migraclones
hacia Estados Umidos v los centros urbanos del anterior de la

Repiblica (entre otras).

Todos éstos fenemenos han provocado grandes exi1genclas
de la sociedad para poder sortearlos, y sin embargo 3 pesar
de les Planes y Provectos nue los Bobirernos han puesto en

marcha, la situacien no seolo sk sigue, S1N0 va empeorando.

Por 1o que se considera que, cuando mMenos, a corto
nlazo no se tienen alternmativas para mejorar la situacisen de
millones de mexicanos. ¥ que a largo plazo se han planteado
politicas econemicas de “internacionalizacian” comercial, que
para poder decir s1 son o no las adecuadas se tendrfan aque
analizar detenidamente (los estudiosos de éstas, aun  tienen
qranges ogiferencilas), pero si fueran realmente las que se
necesi1tan para mejarar la sttuacion del pais, quilén nNos
podria decir que antes no yva fuimos rebasados por esa  qQran

presi1on social qQue tiene la necesidad "1nmediata" de vivir.

For ultimo, seria erroneoc pensar gue se trata de la
confrontacion de tres provectos: el del Gobierno que busca
transtormar 4 les 1nformales en formales vy crear las
condiciones para remodelar el primer cuadro de la ciudads el
de los “establecidos que buscan reconquistar ia

exclusividad de este s1tioy y el de las organizaciones
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progresxstaﬁq que 1nvolucradas en la contienda buscan un

proyecto democratico de recuperacién,

Esto nos llevaria a pcultar la verdadera escencia del
problema, vya que mientras se diga que algunos sectores se
preocupan por el remodelamiento del centro histérico, otros
por  su mercado y otros por obtener logros democraticos para
su recuperacien, la verdadera preocupacien de la gran mayoria
de las 1nvolucrados es obtener techo, empleo, comida, salud,
agua y educacién, mientras que para un pequeso grupo es la de
la reproduccien misma del! capital, por lo tanto, en esencia,
salo existen dos proyectos: el de dos gQrupos histéricamente

antagénicos: el proletariado y la burguesia.

Los nivel de solucién que el sistema politico les ha
1mpuesto, solo ha dado nuevas caracteristica al fenomeno y ha

acrecentado las contradicciones de clase.

Los vendedores en 11a via publica han temdo que
aprovecharse de los recursos socilales a su alcance, han
utilizando tradiciones soctales y han generado unha reSpuesta
evolutiva, viva y actualizada a las condiciones de una

economia con grandes carencias.
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