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INTRODUCCION

Alain Tourraine decfa: "Hoy en dfa la mayor parte de! mundo estd firmemente apegada
a la idea de la democracia, como lo han probado, por ejemplo, la cafda de los regimenes
militares de Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay y Chile, el fin del monopolio politico de!
Partido Comunista en Polonia, Hungri{a, Checoslovaquia, Bulgaria e incluso, hasta clerto
punto, en la Unién Soviética y Rumanla, asl como la desaparicién del izquierdismo

contrario al principio de elecciones parlamentarias en los palises occidentales." '

Estas lineas, aparecidas en 1990, se refieren a momentos en que la esperanza y las
expectativas daban la vuelta al mundo. Las sociedades, mucho tiempo limitadas se
manifestaban en las calles, se derribaban muros y se confundia capitalismo con

desarrollo y democracia con libre mercado.

1) Alan Tourraine, El duro camino de la democracia, El coireo de la UNESCO, Vol 43, 1890, p. 6.




Comunidades enteras que de pronto se vieron forzadas a convivir con otras que nada
tenfan que ver con sus historias y tradiciones reclamaban sus derechos de soberaniay
libertad -Lituania, Letonia, Estonia, checos, eslovacos, eslavos del sur, etcétera-. Pero,
en algunos de estos casos, sus expectativas de democracia fueron aprovechadas y
distorsionadas por movimientos nacionalistas que muy lejos de promover los principios
de la democracia, han rechazado y descalificado, al grado del exterminlo, a los que

consideran sus opuestos, como es el caso de la otrora Yugoslavia.

Impulsadas por la escasez de satisfactores politicos y, sobre todo, econdmicos, las
sociedades reclaman democracia y bienestar. Paradéjicamente, 1a bisqueda de los
mismos fas han llevado a aniquilosarse e impedir el trénsito hacia un estado en el que

desarrollo y democracia avancen en el mismo sentido.

En Yugoslavia, al presentarse los descontentos en Kosovo por las intromisiones del
gobierno de Serbia (%) en asunios internos de la provincia, eslovenos y croatas
encuentran la coyuntura propicia para impulsar més a fondo sus aspiraciones auténomas

y secesionistas antes estimuladas por la crisis econémica.

% En el Diccionario de la Langua Espariola on la pagina 1208 del tomo Vi, el término aparece como
servio, pero en el suplemento en la pagina 1426 aparece una cofrecion y aparace como serbio. Por lo
tanto, en este estudio, utilizaremos el término escrito de este moda: serblo.



El presidente serbio, Slobodan Milosevic, duefio de un discurso nacionalista, antes de
buscar salidas reales, que incluso contemplaran la posible desaparicién o transformacién
de Yugoslavia como federacién, arengé a los serbios a prepararse por si era necesaria
lalucha por la defensa de sus hermanos de étnia en otras reptblicas. Ya encendidos los
animos e incontrolables milicias y ejército, Milosevic llamé, por un lado a la paz, y por

otro, a que croatas y eslovenos desistieran de su propésito de independizarse.

Franco Tudjman y Milan Kucan (presidentes croata y esloveno, respectivamente) no
prestaron mucha atencién a la tragedia civil que significaria desafiar a Serbia, Ya iban
diez mil muertos (segiin autoridades croatas ?) y cuatro meses de guerra cuando Stipe
Mesic, presidente yugoslavo, de origen croata, amenazé con levar la guerra hasta
Belgrado. Igualmente, antes de intentar separarse de la federacion de manera pacifica,

llaman a eslovenos y croatas a prepararse contra fa “posible invasién* del ejército federal.

La posicién mediadora que jugé Bosnia-Herzegovina, junto con su presidente Alija
I1zetbegovic, durante buena parte del conflicto con su lema de “ni juntos, ni separados®,
que buscaba dar una propuesta para formar una comunidad de repuiblicas
independientes econémica y politicamente, que  cedieran  sus funciones
internacionales y legales a la comunidad y permitieran la existencia de un ejército comun,

no pudo mantenerse Indefinidamente.

2) Datos obtenidos de La Jornada, noviembre 3 de 1991, p. 53.



La guerra en Croacia y la evidente desintegracién yugostava, obligaron a Bosnia a tomar
partido. La mayorfa, que conforman croatas y musulmanes ante los serbios de esta

repiblica poliétnica, opt6 por la secesién.

De esta manera, una guerra entre eslovenos, croatas y serbios, se extendid, y con mayor
crueldad, a Bosnia-Herzegovina, la tinica RepUblica que hizo esfuerzos por haflar una

solucién negociada al conflicto en momentos en que éste aiin se podia evitar,

Como mencionara e! catedrético José de Jesus Murillo, cuando, en 1968, los soviéticos
invadieron Checoslovaquia el mariscal Josip Broz, mejor conocido como Tito, decidié que
cada repliblica yugostava formara milicias al estilo guerrillero para defender su territorio
en ol caso de una invasién desde el exterior. Pero Tito jamds se imaginé que, algin dia,
de quien se estarian defendiendo seria del mismo ejército federal, dirigido y dominado

por Serbia.

Esta guerra, que ha sido calificada de interétnica por las informaciones difundidas a nivel
mundial, resulta no serlo tanto. Es claro que los enfrentamientos en los frentes de batalla
son protagonizados por milicianos y soldados de diferentes nacionalidades, pero no as{

el origen de estos.




El territorio de los eslavos del sur, que desde sus primeros asentamientos fue un
codiciado botin de imperios, debido a su situacién estratégica, y que tras su rompimiento
con Stalin se convirtié en un ejemplo de soberan(a, hoy dia se encuentra sumido en una
ola de destruccién y muerte, debido a las ambiciones de algunos politicos que no

midieron nunca la dimensién, el alcance, ni las consecuencias de sus actos.

La otrora Yugoslavia se habfa mantenido en paz a los ojos del ocbservador comin desde
vque se instauré el régimen socialista, una vez terminada la Segunda Guerra Mundial. Sin
embargo, en su interior las disputas entre serbios y croatas, pretendidamente Inspiradas
en aquella masacre protagonizada por fascistas croatas y comunistas serbios entre 1941

y 1944 no han dejado de manifestarse.

£l renacimiento de los nacionalismos, cargados de diferencias ancestrales, no permitié
en los Balcanes otra salida que la guerra. Asl, después de ia muerte de Tito el paso de
los afios vino a conjugar una serie de factores de tipo econémico, en primer término,
politico y étnico, en segundo, que pusieron de manifiesto ia debilidad interna de una

republica socialista que jamas llegé a la consolidacion ni politica, ni econémica.

La crisis econdmica que sufrid Yugoslavia en la década de los ochenta tuvo efectos
politicos extremos al desembocar en un enfrentamiento armado entre las diferentes
republicas y regiones auténomas de la Federacién, Estos enfrentamientos rebasan sin

embargo su car&cter local y se internacionalizan involucrando en un primer momento a



Europa, amén de sus repercusiones a nivel mundial. De aqui la importancia de llevar a
cabo este estudio retrospectivo del conflicto en Yugoslavia, pues de algin modo, este
conflicto aglutina en tarno suyo muchas de las caracteristicas de la problemética que

estda viviendo actualmente el mundo entero, y Europa en particular,

Muchas veces no es posible entender facilmente cémo sucesos de esta especie pueden
tener lugar en el llamado viejo continente -0 como alguna vez se autonombraron: la
sociedad civilizada-, pero lo que es aun més dificil de explicar, es que, en los umbrales
de! siglo XXI, se lleven a cabo actos de basbarie y de sadismo de tal magnitud en una
guerra intestina como la que actualmente se desarrolia en las republicas que alguna vez

conformaron Yugoslavia.

Esta explicacion quizds nos la dé la historia de ese pals, en su devenir probablemente
encontremos los orfgenes del actual conflicto, pues al remontarnos al pasado es seguro

que comprenderemos mejor el presente.

En un primer momento, es necesaric conocer y definir una serie de conceptos que
permitirdn entender mucho mejor la magnitud del problema que enfrentamos. Términos
como nacionalismo, nacién, Estado, étnia, secesidén, etcétera se utilizardn en esta
investigacion, y por lo tanto se consideré conveniente dedicar parte del primer capitulo
a conformar un marco teérico conceptual en el que se definen conceptos como los

sefialados con antelacién.



En otra parte del primer capitulo, se trata de dar una breve descripcién de Yugosiavia
tal y como se conocié hasta 1991, asi como de todas y cada una de las republicas y
regiones que la conformaron, para tener un punto de apoyo al explicar algunas de las
causas que motivaron tal diversidad en la poblacién dentro de un mismo territorio. El

ejemplo mas claro de eflo es el relieve.

Una descripci6n del devenir histérico de los pueblos esiavos, en particular de los eslavos
del sur, desde su asentamiento en los Balcanes hasta la formacion de la Replblica
Federativa Socialista de Yugoslavia, pasando por los avatares que enfrentaron para
establecerse en los territorios que actualmente ocupan, las invasiones de las cuales
fueron objeto, las divisiones que enfrentaron, las guerras que libraron, las alianzas que

formaron, etcétera, se hace en el segundo capitulo.

Este capitulo intenta explicar histéricaments las diferencias existentes entre los diferentes
eslavos del sur -serbios, croatas, eslovenos, sureslavos musuimanes- através del tiempo

y que ahora vuelven a ser motivo de discusién.

En el tercer capltulo se realiza una descripcién de los hechos que caracterizaron el
periodo de transicién que tuvo lugar entre la muerte de Tito y la apertura lograda por la
Perestroika en los palses de la Europa del Este; los momentos que vivia Yugoslavia en
esa coyuntura de apertura, la crisis econémica que embargaba al pais ylos e(ecios que

se dieron a consecuencia de ella,



En el cuarto y ultimo capitulo se realiza un andlisis de fos hechos ocurridos
recientemente en la ex Yugoslavia, asi como la reaccién de la comunidad internacional
ante la inminente desaparicién de ese pais, siendo el punto de partida el separatismo

europeo.

De este modo, se busca lograr una explicacién al conflicto en los Balcanes que hoy,

como siempre, tendréd repercusiones en toda Europa y en el mundo entero.



CAPITULO |

EL LABERINTO TERMINOLOGICO Y EL AREA YUGOSLAVA

1.1 Los Fenémenos de Estado y Nacién.

Ambos términos han sido utilizados indiscriminadamente como sinénimos por mucha
gente, dando mayor importancia a! fenémeno politico del Estado y restandoselo a su
vez al fenémeno étnico de la nacién. En general, ambos fenémenos podefan cubxir las
mismas necesidades, pero en otra forma, cada uno de estos, juega un papel muy
importante en los acontecimientos de la historia moderna. Es por ello que trataremos
de dar una visidn general do sus diferencias, profundizando més en el fenémeno

nacional, por ser éste la principal base de este estudio.

El concepto de Estado no es un concepto universal sino que sirve solamente para
indicar y describlr una formacién de ordenamiento politico que se dié en Europa a
partic del siglo Xill y hasta fines del siglo XVill, o a principios del siglo XIX
aproximadamente, sobre la base de presupuestos y motivos especificos de la historia

europea, y que desde aquel momento en adelante se ha extendido a todo el mundo.



El Estado modemo europeo aparece como una forma de organizacién del poder
histéricamente determinada y, en cuanto tal, caracterizada por una filiacién que la hace
peculiar y distinta de otras formas también histéricamente determinadas y, en su

interior, homogéneas, de organizaciones del poder.

El elemento central de tales diferencias consiste, sin duda, en la progresiva centralizacién
del poder por una instancia cada vez mas amplia, que termina por comprender el

ambito entero de Ias relaciones politicas. ®

De este proceso, basado a su vez en la afirmacién concomitante del principio de la
territorialidad de la obligacién politica y en la progresiva adquisicién de 1a impersonalidad
del mando politico a través de la evolucién del concepto de officium, surgen los rasgos

esenciales de una nueva organizacién politica: El Estado Moderno precisaments.

A este respecto Herman Heller escribi6:

La doctrina tradicional del Estado ha visto, en el territorio, el  pueblo y el poder, los
elementos relativamente permanentes que integran al Estado. Y es preciso aclarar
que si el Estado es una sociedad organizada, producto de un determinado grado de
avolucibn histérica de la sociedad, estos elementos condicionan, a manera de
estimulos y obsldculos, el nacimiento y la permanencia de la unidad estatal, pues el
Estado no puede ser concebido como un simple reflejo, ni como un simple producto
de sus aelementos, ya que estos solamente lo condicionan y, en consecuencia, no son
suficientes para explicarlo.

3) Max Weber dice que: "el Estado es el monopolio de ia fuerza legitima®. (Estado y Sociedad, F.C.E.,
México, 1978).

10



El Estado no es ni meramente su territorio, ni sélo la poblacidn, ni el poder puraments,
ni un simple conjunto de normas, ni tampoco la suma de estos elementos, ya que estd
regido por sus propias leyes que le dan una peculiaridad  distinta a la de sus
elemontos.*

En el aspecto de la geografia politica, nadie puede negar la enorma importancia que
los factores geogréficos tienen para la vida del Estado; la geopolitica y los grandes
pensadores ocupados en la teorfa politica lo han seiialado. *Sin embargo las
circunstancias geogréficas en que se encuentra inserto un Estado, no explican por sf
solas ni su existencia ni su peculiaridad, pues ningin hecho geogréfico tiene

importancia politica con independencia dsl obrar humano.”®

Ahora bien, el Estado Moderno es, y debe ser, representativo, en la medida que es
la nacién su base de sustentacién y fuente de vida, pero como la nacién no puede
efercer por sl misma el poder, necesita de representantes que lo hagan en su nombre.
Asl, si bien el pueblo es un elemento mds del Estado, es el més imponante entre ellos,
por cuanto que su funcidn es la de justificarlo, no es menos cierto que el contenido real
de esta funcidn se reduce al sufragio que permite al pueblo nombrar a sus gobernantes

con cierta regularidad.

4) Herman Heller, Teoria del Estado, F.C.E., México, 1961, p. 113,
5) ibid, Pp. 163-164.

11



Surge entonces la necesidad que los gobernantes tienen de recibir la confianza del
pueblo mediante el voto (legitimidad) y de buscar también con ello, la justificacién de
su actuacién politica, Es de esta manera que el pueblo deviene en un elemento del
Estado, por cuanto que en la mds pura tradicién constitucionalista, la nacién es
anterior alaformade organizacion estatal, ella funda al Estado y tiene siempre el

inalienable derecho de cambiar esa forma de goblerno y darse la qgue méas le convenga.

Es asl como surge el Estado nacional, esto es, que fue la nacién la base social sobre
la cual fue erigida [a superestructura politica -tomando en cuenta la historia actual
es previsible que la historia de  10s Estados naclonales esté llegando a su fin y se inicie
una fase en la que el mundo estard organizado en grandes bloques politico-

econdémicos-.

Pero si el federalismo significa el fin de los Estados nacicnales en el sentido ahora
definidos, ello significarfa tambien el renacimiento o revigorizacion de las nacionalidades
espontdneas que el Estado nacional sofoca o reduce a instrumentos ideoldgicos al
servicio del poder politico y, por tanto, el retorno de aquellos auténticos valores
comunitarios de los que la ideologia nacional se ha apropiado transformandolos en

sentimientos gregarios.

12



Volvamonos atrds nuevamente para analizar un poco més lo que se relaciona con el
fendmeno politico del Estado revisando y definiendo a la estaticidad como una forma de
organizacién social caracterizada por un monopolio altamente efectivo y legitimado del

uso de la fuerza fisica en la sociedad humana.

Las explicaciones bésicas a esta actitud y la justificacién fundamental de 1a estaticidad
como un sistema deseable de organizacidn social, han sido dadas, por lo que respecta
a la civilizacién occidental, por Platén en una forma, por Hobbes en otra. Incluso el
pensamiento religioso monotelsta, adverso en un principio a la estaticidad, se vié
obligado a hacer las paces con ella, como lo indica el Pentateuco y el libro de  Samuel,

las afirmaciones de Jesds y de San Pablo para dar a las autoridades lo que es debido.

Solamente dos corrientes de pensamiento significativas y relacionadas  entre si
empezaron negando el valor de ta estaticidad en general: una, el sindicalismo; la otra fue

ol soclalismo manxista.

€l socialismo utépico considera al Estado como una entidad trascendente que existe
fuera de la sociedad, mientras que para e} socialismo marxista e! Estado no es mas que
*un conjunto de grupos Institucionales representantes de los diversos intereses de la

burguesia capitalista® ®, ya que a pesar de que el Estado surge de "la necesidad de

6) Viadimir 1. Lenin, E7 Estado y la Revolucion, da lenguas yeras, Pekin, 1968, p. 7.

13



contener [os antagonismos de clases, no obstante, como regla general, es e! Estado
una fuerza de la clase més poderosa, de la que impera econémicamente, y que a
merced del Estado se hace a su vez la clase preponderante desde el punto de vista
politico.” 7 Es decir, “las ideas de la clase dominante son las ideas dominantes de
cada época. Por lo tanto, las relaciones que hacen de una determinada clase la

clase dominante, son tambien las que confieren el papel dominante a sus Ideas." ®

Si bien, el socialismo estaba interesado por la organizacién politica de! Estado como
un Instrumento no deseable y que tal, solo era un estado de transicién entre un periodo

y otro mejor, no sucedia lo mismo con la idea de nacién.

Como primer punto tenemos que, la mayorfa de esta corriente adopté un punto de
vista negativo respecto a la idea de nacién en politica, debido a que la consideraban
parte de una superestructura ideolégica antiproletaria erigida por las clases
explotadoras asf como por que amenazaban con sustitulr la unidad de clases dentro

de una nacién por la deseada unidad del proletariado a traves de las fronteras. °

7) Federlco Engsls, El Origen de la Familia la Propledad Privada y el Estado, Ed. Nuestro Tlempo, México, 1971, p.
156.

8) Carloa Marx, *Manuscritoa Econdmicos y Filoséficos®, en Erich Fromm, Marx y su concepto dal hambre, p. 32.

9) Sabido es que et Manilesto del Partico Comunmn (1948) sertd laa bases del carécter internaclonalista del
movimionto obrsro. En efecto, de este texto parecfa desprenderse la de que los Ul na tenlan
patria. Pero la idea marxista era otra; puesto qua la domocracla burguesa liberal habla oprimido a las masas obroras,
las habia excluido de la naci6n; en tano no se fograra una os no podian tener patria,
ya que sbio entonces la nackén estarfa constitulda por una clase vofdadammame nacional, Era en suma, una ldea
sobre la nackdn distinta de la por ia {a, y do ahf la conh

14



Para concluir, en lo que a Estado se refiere, algunos otros autores, como Gumplowicz,
atribuyen el origen del Estado a Ia lucha de las razas; otros més, como Gabineau y
Chamberlain parten de la creencia subjetiva en la existencia del comdn origen racial; de

ciertos pueblos, y de ello deducen una conducta politica determinada, *°

Por ditimo, seria bueno mencionar que el Estado representa un principio  de
organizacién social que a fuerza de larga practica y la familiaridad universal, dan por
supuesto, como una fuerza legitima lo cual le da una considerable ventaja sobre su

rival semasioldgico.

Algo que sf es seguro afimar es que, los dos fendmenos, el de Estado y el de nacién,
no se encuentran siempre como fuerzas arménicas y complementarias; muy a menudo
constituyen fuerzas en competencia, por fo tanto es necesario observar detenidamente

el fenémeno de la nacién.

10) Es necesario aclarar que la clencia nos ha negado la existenca de razas puras y no se ha descubierto
aln la relacién entre raza pura y aptitudes politicas, por lo que se puede afirmar el carécter de que es stlo
una ideclogfa encubridora de la hegemonia que intentan esas doctrinas.

11) Por otra pate, el mundo se ha vueito méas cercano e interdependients. Esto exige una nueva

mentalidad creadora de un nueve orden internacional, que obliga al Estado a aceptar un orden Juridico
distirto al que le dicta su propla soberanfa.

15



En lo que a la nacién se refiere no obstante el contenido semantico del término, a pesar
de su fuerza emotiva, permanece hasta ahora entre los mas vagos e inciertos del
vocabulario politico. Y su vaguedad, con la consecuente imposibilidad de aplicarlo de
manera unlvoca en el discurso politico para identificar en la realidad los limites de los
distintos grupos naclonales, esta entre las principales causas del papel negativo que
la idea de nacibn ha desempefiado -en las relaciones intemnacionales- en la historia

modema.

Ahora, no cabe asimilar el nacionalismo burgues del siglo XIX con el que impulsé las
luchas de liberacién nacional en las antiguas colonias o con el utilizado como arma
ideoldgica por los movimientos fascistas. La conclusién es clara: el hecho nacional es
una realidad histdrica, y que ofrece caracteres distintos de acuerdo con los diversos
condicionamentos -socioeconémicos, politicos e ideolbgicos- de cada formacién social
completa. De ahi que la condicién histérica del problema nacional se nos aparezca como
el método mas apropiado para explicar su génesis, evolucién, manifestaciones y su

palpitante actualidad.

En ese sentido, es un grave error referir el concepto nacional a periodos histéricos en
que adn no habla alcanzado canta de naturaleza. Hablar por ejemplo, de nacién en la
época medieval supone un empleo abusivo del término. La nacién implicaba entonces
un sentido geografico, un sentimiento de apego Intimo a los lugares de origen, una

conciencia de intereses comunes en los casos mas extremos. Estariamos cerca, en
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suma, del difuso concepto de patria, de matiz sentimental, y sobre el que tantos

desenfoques y manipulaciones se han cernido a lo largo de la historia.

"Aunque entre los siglos XVI y XVHI se van perfilando cierlos rasgos que luego se
integraran en la definicién nacional, no ser4 sino hasta la Implantacién del modo de
produccién capitalista y de su vertiente politica -el liberalismo econdmico- cuando

podamos hablar de nacién con toda propiedad.” **

Este término, empleado en los mismos contextos significativos en los que se utiliza hoy
habitualmente, es decir, referido a Francia, Alemania, italia, etcétera, comienza a
aparecer en el discurso politico -en Europa- en el curso de la Revolucién Francesa,
aln cuando su uso estaba lejos, en aquella época, de ser comin; mientras tanto
aparece en la literatura con el romanticismo alemdn, en particular en las obras de

Fichte, donde, por lo demés, es usado en una acepcién lingulstica cultural,

Para encontrar una teorizacién conciente de la nacién como fundamento natural de
la organizacién del poder politico, es decir, de la fusién necesaria entre nacién y

Estado, es necesario llegar a la mitad del siglo XIX aproximadamente.

12) Francisco Guti Nacién, N i Vacionali Ed. Salvat, Espana, 1985, Pp. 4-5.

17



Asi es como el término "nacién” ha dejado de ser un término genérico, que se podia
referir tanto a la idea pura y simple de grupo como a la de cualquier forma de
comunidad politica. Se necesita recordar a este propésito que tal como los africancs
use_q' hoy el término nacién, al referirse tanto a Africa, a los Estados, como a las tribus,
asf los europeos antes de la Revolucién Francesa, usaban el término nacién para
referirse ora a Europa entera, ora a los Estados como Francia o Espaiia, ora a los

Estados regionales o pequenas ciudades.

Usos anélogos se registran hoy en el mundo drabe y se han manifestado durante el
siglo XIX en el &mbito de la nacion eslava, que comprende otras naciones més

pequeias.

Ahora bien, la nacién es normalmente concebida como un grupo de hombres unidos por
un vinculo natural, y por lo tanto, eterno, y que, en razén de este vinculo, constituye la
base necesaria para ia organizacién del poder politico en la forma de Estado nacional.
Las dificuttades comienzan cuando se trata de definir [a naturaleza de ese vinculo o
incluso solamente especificar los criterios que permiten delimitar las varias
individualidades nacionales, independientemente de la naturaleza del vinculo que lo

determina.
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En primer lugar, la idea de "vinculo natural® sugiere inmediatamente la idea de raza; de
hecho, la identificacién entre nacién y raza ha sido muy comin hasta el nazismo y
sobrevive todavia hoy, atn cuando en forma implicita, como testimonio de las frecuentes
definiciones del término que dan los diccionarios. Entonces, no es ciertamente necesario
extenderse en la demostracién de que el término “raza” no permite identificar grupos
que tengan fronteras bien definidas y que, de cualquier modo, las clasificasiones raciales

intentadas por los antropdlogos en ningin caso coinciden con las naciones modernas.

Un segundo modo ambiguo de concebir la nacién es la confusa presentacién de una
*persona colectiva®, de un "organismo® viviente que poses vida propia, diferente de
la de los individuos que la componen. La extensién de esas personas colectivas
coincidirla con la de los grupos que tienen en comin determinadas caracteristicas,
como la lengua, las costumbres, la religién, el territorio, etc.. Es claro que también esta
segunda representacién no constituye el inicio de una explicacién. De hecho, por un
lado, el concepto de persona colectiva, de organismo vivients, etc, no tiene
significado en la medida en que pretende denotar cualquier cosa que no se resuelva
en comportamientos individuales, comprobables empiricamente. Y, por otro lado, los
criterios que se emplean para delimitar la extensién de estos organismos, normalmente

no Identifican grupos que coincidan con las naciones de hoy en dia.

Basta con recordar que muchas naciones son plurilingies y que muchas naciones hablan

una misma lengua; que, sea como sea, el monolinglismo de ciertas naciones, como
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Francia o Italia, no es originario ni espontaneo, pero es, al menos, un hecho politico
resultante de Ja extensién a todos los miembros de un Estado, por obra del poder
politico, de una lengua hablada solo en una parte del mismo, de la consecuente
decadencia de los dialectos y de las lenguas originarias, y tambien de lenguas de

grandes tradiciones.

Por otra parte, el énfasis sobre la lengua o sobre las costumbres, antes que explicar,
pone en crisis la idea com(n de nacién. Es verdad que hablar la misma lengua o la
comunidad de costumbres constituyen vinculos profundos que identifican a grupos
que tlenen una misma fisonomia. Una lengua comin es el vehlculo para una cultura
comun y, por tanto, crea un vinculo importante entre aquellos que la hablan y entra

en la constitucién de su misma personalidad. A su vez, la comunidad del ambiente
fisico en el que un grupo de hombres vive, vincula su experiencia cotidiana y
vuelve similar su forma de vivir. Pero es también verdad que los grupos asi
identificados, y que pueden ser llamados “nacionalidad espontanea®, no coinciden con
las naciones, en el sentido comun del término, y no tienen necesidad de un poder
politico para mantenenrse. Es por esto que se les puede atribuir el cardcter de

espontaneidad, atribuido sin razén a las naciones comunmente comprendidas.

Una altima concepcién, que utiliza Ernest Renan, identifica la nacién -mas alld de
la existencia de cualquier vinculo objetivo- con la “voluntad de vivir juntos”, el

*plebiscito de todos los dias". Pero de hecho, esta definicion mas que resolver el
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problema lo evade, por lo que definiria la nacién, distinguiendola de todos los demés
grupos basados en la adhesién voluntaria, seria el modo de vivir juntos. Y es

precisamente este problema que la definicién de Renan deja sin resotver. *

Una aproximacién empirica para llegar a una definicién positiva de la nacidn consiste
en descubrir el modo en que la presencia de la entidad de nacién se manifiesta en el
comportamiento observable de los individuos, es decir, en identificar un "qomponamlemo
nacional*. Estaindagaci6n permite establecer, en primer lugar, que dicho comportamiento
nacional es un comportamiento de fidelidad en las comparaciones de la entidad Francia,
Alemania, ltalia, etc., no blen dofiridas. En segundo lugar, y éste es el hecho especifico,
que este comportamiento de fidelidad no se manifiesta solamente como fidelidad politica
al Estado, sinc que implica otros valores en los que la motivacién auténoma, por si
considerada, no es ni politica ni estatal, y que de por sl identificarfa grupos de extensién

diversa a la nacional.

El sentimiento itallano es, entonces, al mismo tiempo, el sentimiento de pertenecer al

s 4o

Estado itatiano y e! de pertenecer a una id 1 como una realidad social orgénica, en

fa cual la caracterizacién “italiano® prevalece scbre cualquier otra, y que deforma
ficticlamente el cuadro natural de referencia de un gran nimero de comportamientos

cognocitivos y valoratives,

13) Ernest Renan, *Qu'est-ce Qu'une Nation?®, en Discours et Confénces, Parls, 1887, p.23.
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La referencla subjetiva del sentimiento nacional es por tanto, una entidad llusoria. Su
referencia objetiva es un Estado que, sin embargo, no viene pensado como tal sino como

esta entidad ilusoria.

Con esto es posible afirmar que la nacién es una entidad ideolégica, es declr, e reflejo

en la mente de los hombres de una situacién de poder.

El hecho de que la nacién sea una ideologla '* es de por sf suficlente para
excluir que, antes de! surgimiento de comportamientos naclonales concientes con la
Revolucién Francesa, existieran, como la historiografia nacional quiere hacer creer, las

naclones inconcientes.

Esto no significa que no se puedan y no se deban especificar en la historia las
tendencias que han llevado al nacimiento de las naciones modernas. Pero seria erréneo
confundir el proceso que ha generado a las mismas con su resultado. Por lo demas
es claro que, ya que las naciones no se especifican por algin elemento concreto, faltan
criterios, en ausencia de un sentimiento conciente de fidelidad, para verificar la existencia

de una supuesta nacion virtual,

14) No profundizaremos en el elemento de las ideologies, pero la definiremos como un proceso an donde
ol individuo -casl simepre- adqyuiere cierta conclencia de un hecho, pero es una conciencia falsa, en donde
las verdaderas fuerzas propulsoras que lo mueven permanecen Ignoradas por é1; de otro modo, No seria
tal proceso ideolbgico.
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La funcién de la idea de nacién, como se ha visto, es la de crear y mantener un
comportamiento de fidelidad de los ciudadanos hacia el Estado. Con este fin se
cumple la idea, que forma parte del niicleo semantico fundamental del término de
nacién, de un vinculo natural, profundo, que inviste incluso la esfera més intima de la
personalidad de los individuos que por ello estan unidos, tanto que justificaba la

elaboracién de un ritual y de una simbologfa pseudo-religiosa.

La ideologfa nacional presupone, de hecho, el vinculo al Estado no sélo de los
comportamientos puramente exteriores (como son politicos, econémicos, administrativos,
etc.), sino tambien de los que constituyen el sentimiento intimo de la personalidad y de
la afinidad fundamental de grupo; vinculo que la sola evolucién en los modos de

produccldén no es suficiente para crear.

Es caracteristico, por ejemplo, el hecho de que en Gran Bretaiia, contrariamente a lo que
ha sucadido en el continente europeo, el proceso de extensién del dmbito de
interdependaencia entre las relaciones humanas, provocado por la Revolucién industrial,
ha vinculado al Estado el primer tipo de comportamiento y no el segundo, tanto que los
ciudadanos britanicos, considerandose ciudadanos de un unico Estado y levados por
un deber comdn de lealtad hacia la corona, no sienten como su casa a la Gran Bretaa,

sino Inglaterra, Escocla o Gales.
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Esto significa que en la Gran Bretaiia el desarrollo de la Revolucién Industrial no ha
llevado -sino en una medida imparcial e imperfecta- al sofocamiento de las verdaderas

nacionalidades espontaneas y a su sustitucién con la idea ficticia de nacién.

Retomando, 1a historia del término nacidén ha sido eminentemente  paradéjica. La
referencia naclonal ha sido en el curso de la Revolucién Francesa, y después de la
mitad del siglo X1X hasta hoy, uno de los mas impontantes factores de condicionamiento
del comportamiento humano en la historia politica y social. En nombre de la nacién

se han librado guerras, hecho revoluciones y transformado el mapa politico del mundo.

Paso a paso, el factor de nacién en politica atrajo sobre sf 1a atencién de los
eruditos, primero en Europa, después en el mundo. En Francia se observé el fenémeno
con clerto desdén, pero Juan Jacobo Rosseau aparecié como un abogado del factor

nacional en politica,

"Entre las figuras principales de la inglaterra del siglo XIX, solamente tres hombres se
destacan por haber entendido plenamente y abogado en gran medida por las
relvindicaciones politicas de l1a naclonalidad. Eran los supremamente inconformistas
Byron, John Stuart Mill -cuyo no conformismo politico, a saber, su favorecimiento de la
representacién proporcional- y Disraell -cuya ascendencia judia lo habrd hecho més

sensible al punto de vista de una nacionalidad no dominante-." **

185) Benjamin Atzkin, Estado y Nacidn, F.C.E., Breviasios No, 200, México, 1968, p. 34.
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El - desarrollo principal de la tecrla de las nacionalidades ocurre en Alemania en el
periodo que va de 1806 a 1848, con Fichte y Schlegel como sus exponentes
"principales, y un poco mas tarde se produce tambien en [talia, bajo la direccién espiritual
de Mazzini, extendiendose desde ahi hasta las nacionalidades no dominantes de
Austria-Hungrfa y los bordes occidentales de Rusia, Las naciones Balcénicas, sin
preocuparse mucho respecto a la teoria, estaban, en la préctica, entre sus primeros

beneficiarios.

Un interés més profundo y positivo por el problema de la nacionalidad surgié en Francia
despues de la guerra franco-prusiana de 1870 y puede atribuirse al surgimiento de

Alsaciay Lorena como una iredenta nacional francesa. '*

Solamente en 1918 y poco tiempo despues, cuando, parcialmente bajo el influjo de una
frase revoluclonaria rusa y en parte como una justificacién para el colapso deseado de
los imperios austro-hiingaro y otomano, el principio de la autodeterminacion llegé a
formar parte de los objetivos declarados de la politica de las fuerzas aliadas, la idea de

nacién disfruté de un perfodo de relativo fervor en el mundo de habla inglesa. '

16) Tias esta guena, e| 28 de enoro de 1871 capﬂuk’) Paris, tras sesistir un ascedio de cuatro meses.
Thiers, jefe del poder ejecutivo, negoci6 los de paz del 26 de febrero, en los que se establecla
la secion de Alsacia, excaplo Belfort; de! norte de Lorena con Metz y ¢ pago de una indemnizacion de
cinco mil millones de marcos en un plazo da tres aios garantizada por fa ocupacion de las provincias del
este. Las negociaciones prosiguleron en Francfort, donde se firmé el tratado final, que componaba el
derecho de los alsacio-lorelenses a elegir su nacionalidad,

17) Veanss los catorce puntos de Wilson -en especial los puntos nueve y diez- formulados como programa
de paz que dieron origen a la Sociedad de Naciones.
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Un punto de vista mas positivo respecto al lugar de la nacionalidad en la politica fue
adoptado por la social democracia en los palses que tenfan tensiones étnicas agudas,
probablemente en un esfuerzo paraidentificarse mas plenamente con los afanes politicos
de grupos étnicos bajamente privilegiados y por las agrupaciones socialdemécratas
entre las naclonalidades no dominantes para que los obstdculos ante los que se
encontraban sus grupos étnicos eran una experiencia vivida sentida. La direccién de
este desarrollo fue asumida por la socialdemocracia de Austria, Bélgica y la ex Uni6n
Soviética -tres paises en los que las tensiones nacionales étnicas llegan a una altura

considerable a principios de siglo-.

En lo que otrora fuera la Unidn Soviética y los demas paises multinacionales que
estuvieron dentro de la 6rbita comunista, el cultivo de las etnias y el mantenimiento de
la autonomf{a nacional de las nacionalidades no dominantes se practicaban donde quiera
que se consideraba conveniente, pero una adhesién intrinseca a identidades nacionales
separadas se rebajaba diciendo que era un "nacionalismo burgués® y una Gltima
integracién se alababa como més congruente con el verdadero socialismo. Es necesario
afladir que esta actitud fue compartida por los teéricos de la rama yugoslava del

comunismo.

Pero ain no nos ponemos bien de acuerdo a lo que entenderemos como nacién. En
ofros casos, bastarfa para definiria la habitual mezcla de lenguaje, cultura, proximidad

fisica, organizacién politica comun y una medida de ascendencia comin, pero en nuestro
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caso esto no bastarla para producir el clima mental y emocional que necesitamos, es
por eso que utilizaremos como punto de partida de nuestro estudio el grupo étnico que
empieza a vislumbrarse ya sea como un factor activo en una estructura politica existente

0 como un reto para tal sistema.

En este punto se empieza a aludir al grupo étnico como una nacién o nacionalidad en
el uso mdas amplio del término, Sin embargo, deberfa lanzarse una breve mirada al

grupo étnico como tal, sin tomar en cuenta su significado politico.

Como todas las categorfas sociales, el grupo étnico es una caracterizacién o descripcién
aproximada de un segmento dado de la humanidad marcado por una tendencia
prevaleciente dentro de él. No entrafia simplemente que las caracteristicas ahf
comprendidas deban estar inevitablemente presentes en todo individuo aislado en
désis precisamente verificables. Por esta razén, las categorlas sociales en general y los
grupos étnicos en particular no se prestan a definiciones precisas. Lo mismo puede
apiicarse también a las naciones, en el sentido étnico, asf pues, hemos de describir, méas

que definir, el grupo étnico.
E término proviene del griego ethnos, que ha sido diversamente traducido para el uso

modermo como pueblo, nacién o -sustituyendo un grupo humano por el amblente més o

menos cohesivo en que vive- hasta como pals.
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E! adjetivo étnico, tal como se usa hoy en dia, indica aquellas caracteristicas,
cualesquiera que puedan ser, que, al prevalecer dentro del grupo y al distinguirlo de los

demads, nos inclinan a considerarlo un pueblo aparte.

En estos grupos existen similitudes muy importantes conocidas como caracter(sticas
étnicas, las cuales pueden variar de perfodo a perlodo, de caso acasoy de una escuela

de pensamiento a otra, enlistandolas como comunmente se mencionan son:

- Un idioma comin;
- una tradicién de costumbres y cultura;
- un grado de ascendencia comun;

- una refigién comdn;
y de manera no tan directa pero si relevante:

- los niveles econémicos;
- las ocupaciones, y,

- los niveles culturales.

Una uniformidad relativa en cualquiera de estos campos, si se presenta en un grupo
étnico, obviamente amplia la base de su homogeneidad e intensiiica su cohesién. Las

diversidades en estos aspectos provoca un {enémeno opuesto, pero a pesar de ello, no
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destruyen este vinculo de cohesién que nos permite considerarlo un grupo étnico, El
momento en el que el grupo étnico entra en nuestro campo especial de interés es aquel
en el que ha excedido las dimensiones puramente locales y ha cobrado importancia en
la esfera politica. Es en ese momento cuando el apelativo de nacién o nacionalidad se

le puede aplicar,

"Un clerto nimero de civilizaciones del mundo antiguo (China, India, Persia,
Mesopotamia, Judea, Egipto, Grecla, asl como cierto grupo de civilizaciones avanzadas
en la América precolombina) sin duda alguna pueden ser consideradas como sl hubjeran
alcanzado la etapa de nacidn. Algunas civilizaciones premodernas (las de origen celta,
germano, semltico, eslavo, turdnico y de ciertas sociedades de Africa) pueden ser

consideradas como si estuvieran en su camino a una formacién de nacionalidad.” *®

De lo anterior se desprende que el interés por un grupo étnico tiende a disminuir a
medida que se reduce su influencia politica y cuando lo hace, y en la medida en que
pierde su cardcter de grupo nacional y cuando fo pierde. Asi pues, los grupos étnicos
conocidos como serbios, croatas, ucranianos o rusos blancos, a distincién de otros
eslavos del sur o de los grandes rusos, han ejercido, y continuan ejerciendo, a través de
sus caracter(sticas proplas un notable efecto sobre ta estructura politica de la sociedad

en que viven, y més allé.

18) Benjamin Atzkin, Op, CR,, p. 36.
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Al usar el término en el sentido més amplio posible, hablaremos de un grupo nacional
cuando un grupo éinico ejerza derecho o trate efectivamente de ejercer una influencia
importante sobre la estructura politica de la sociedad. Podemos no tomar en cuenta, en
este sentido, esa forma més bien trivial de la influencia politica que se expresa en un
intento simplemente afortunado de hacer que los miembros del grupo esten bien
representados entre los detentadores, elegidos o designados de puestos publicos. Esta
caracteristica, que en algunas ocasiones lleva a un equilibrio cuidadoso de las funciones
publicas entre varios grupos étnicos, se encuentra muy a menudo en los palses
poliétnicos y, tomada en si misma, no prueba la conclusién de que estemos en presencia

de grupos nacionales bien cristalizados.

Sin embargo, si la caracteristica dura largo tiempo y cada vez estd més acompaiiada por
ofras pretensiones de reconocimiento polltico, es un sintoma que debe observarse muy

cuidadosamente.

Tal influencia puade ser Ia funcién, por asi decirlo, cuantitativa y cultural del grupo dado
y sin ningun esfuerzo deliberado y organizado al respecto, También puede resultar de
un esfuerzo conciente por mantener y conformar una estructura politica en la que los
valores del grupo étnico pudieran encontrar la més amplia satisfaccién posible de

acuerdo con las circunstancias.
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En el primer caso, nos encontramos con una nacién que histéricamente, antes del
advenimiento de la era del nacionalismo, se ha organizado como un Estado, o cuando
menos ha logrado reconocimiento paralos fines politicos en una parte de 61, En el
segundo caso, estamos tratando con una nacién que ha ilegado a esta posicién o

que estd luchando por conseguirla bajo el impulso del naclonalismo.

En vano buscaremos en la naturaleza o en el alcance de las similitudes o disimilitudes
objetivas una clave para el enigma por el que algunos grupos étnicos se han convertido,
o estén dando seiiales de estarse convirtiendo en nacionalidades, mientras que otros

no se han cristalizado en naciones o han dejado de parecer tales.

Los casos mencionados antes demuestran este hecho. El grupo de casos, tomado del
grupo eslavo, no es objetivamente mds disimil de sus vecinos checos, eslovacos,

hangaros o espaiioles.

Hablando en general, en donde existen grupos étnicos uno al lado del otro no se puede
estar seguro de cuando se haré sentir la presién para lograr su adecuado
reconocimiento politico. Por el momento, bastara seguir teniendo en cuenta que lalinea
entre una nacionalidad de base étnica que se convierte en un factor activo de 1a politica

y un grupo étnico que no llega a ser nacionalidad, es incierta y fluctuante.
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Hay que poner de relieve que incluso en donde se han cristalizado plenamente las
nacionalidades y en donde, debido a las circunstancias, la tendencia dindmica
internacional conocida como nacionalismo ha conseguido amplio apoyo, dichas
nacionalidades estén lejos de constituir [a unica fuerza principal que se manifiesta en la

historia.

En las sociedades subdesarrolladas y més tradicionales, el ndmero de vinculos del
grupo es mucho mds pequefio y su estabilidad mucho mayor, entonces, en las
socledades de este tipo, el fendmeno mismo de la nacién estd menos cristalizado y
de esta manera vuelve a reducirse su peso dentro del complejo de fuerzas que tienen

influencia en la sociedad.

1.1.1. El naclonalismo y !a idea de naclonalidad.

Hemos utilizado a lo largo de este estudio los conceptos de nacionalismo y nacionalidad,
sin defar bien definido su significado y sus alcances; es por eso que se vuslve necesario
hacer este apartado especialmente para definir estos términos, por el hecho de que

serdn mencionados una y otra vez a lo largo de este trabajo,

De un modo muy concreto, la nacién presupone un estadio més avanzado de un grupo
étnico, en el que el desarrollo de la conciencia colectiva llega a plantear una serie de

reivindicaciones para conseguir un poder politico.
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El nacionalismo, finalmente, serfa el movimiento que pretende activar y realizar la

conciencia nacional en los distintos planos que la integran.

Ahora bien, por nacionalismo se entiende la férmula politica o la  doctrina que propone
el desarrollo auténomo, autodeterminado, de una colectividad definida segun
caracter(sticas externas, precisas y homogéneas, y considerada como depositaria de

valores exclusivos e imperecederos (nacién).

El nacionalismo exige la concentracién de las decisionaes politicas y econémicas, de las
elecciones y modelos ideolégicos y culturales asi como de su proceso de formacién en
la colectividad en cuestién, la cual se presenta como una entidad con derecho a su
propla Iindependencia, a su propla integridad e Identidad ya sea para emanciparse de
condiclones alternativas o conjuntas de dependencia politica, de atraso econémico o de
disgregacién cultural ya sea para reacclonar ante amenazas externas de incorporacion,

alienacién o marginamiento.

La ideologia nacionalista tiene una vertiente de politica exterior. La identidad y la
autonomia de una comunidad se afirman en relacion a los otros sujetos, un pueblo posee
personalidad cuando se hace notar en el exterior. El sélo hecho de que se acuerden de
él ya es una presencia, por lo tanto, siempre haré un esfuerzo por desvivir el problema

de la vida nacional de la politica interna a la politica externa. O sea que el nacionalismo
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se presenta como aquei aditivo ideoldgico que impulsa a una nacién a hacer valer su
propio papel protagénice en la sociedad internacional, marcando el paso de una politica

de “presencia® a una politica de "poder”, *°

E! nacionalismo es conceptualmente muy distinto del irredentismo, del patriotismo, del
chauvinismo y del imperialismo, serie de términos con los cuales se podria confundir por

alguna coincidencia en sus caracteristicas.

El irredentismo es la aspiracién de determinadas poblaciones de fronteras a separarse
de un determinado Estado nacional o plurinacional, y a unirse a aquel que consideran
como propio y al mismo tiempo indica e! movimiento que preconiza la incorporacién a un
Estado nacional dado de determinados territorios contiguos, comprendidos dentro de su
espacio geografico o bien habitados por poblaciones afines. El irredentismo puede sin

embargo constituir para el nacionalismo una sugestién o una motivacién,

El patriotismo alude esenciaimente a una adhesién individual de tipo afectivo y hasta
herdico a una determinada comunidad que incluso puede no estar constituida por el
Estado nacional o por una comunidad nacional. Patriotismo en el hombre de Estado,

en el que actda en politica o en el intelectual es una conciencia pragmética del

19) Es evidente la cortraposicion existente entre ef nacionalismo y las idecloglas internacionalistas,
universalistas y cosmopolitas que tengan una matriz & clasista o religiosa y absoluta.
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bien del propio pais o de 1a propia comunidad que a veces implica rechazo de férmulas
nacionalistas, si éstas se consideran nocivas a corto, largo o mediano plazo para el
avance efactivo de la comunidad en cuestién. Se puede ser al mismo tiempo patriota
© internacionalista; se puede ser patriota y auspiciar la incorporacién de la propia

comunidad nacional a una comunidad més vasta.

El interes patriético no coincide inevitablemente con el interés nacional en un sentido
estricto. Dado que ambos conceptos no son homogéneos es erréneo identificar al

nacionalismo con una forma morbosa y exaltada de patriotismo.

E! chauvinismo es, en cambio, la conviccién irracional de la superioridad y primacla de
determinadas comunidades nacionales. El chauvinismo tiene marcado colorido xenéfobo.
Es un fenémeno puramente exterior y patoldgico. Por otra parte el nacionalismo, que no

es necesariamente xenofébico, tiene como resorte un sentido trégico de inferioridad.

Este sentimiento de inferioridad constituye la modalldad que diferencia al
nacionalismo del imperialismo, Mientras que el primero parte de una humillacién
nacional, el segundo lo hace de un orgulio nacional y del supuesto conocimiento de
una misién universalista. El nacionalismo busca Instituciones y férmulas exclusivas, el
imperialismo trata de imponer al exterior sus propias instituciones y su propia
ideologia. El nacionalismo puede tener una carga expansionista cuando lo considera

esencial para la emancipacién de una conditién de dependencia.
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En una fase posterior, cuando las condiciones de dependencia y sus derivaciones
psicolégicas se cancelan, cuando la industrializacidn y la modernizacién han acumulado
energlay la frustracién le cede el paso al orgullo, el nacionalismo puede desbocar en

6l imperialismo.

Sobre el plano politico el nacionalismo tiene una tendencia no pluralista, no conciliadora
ni tolerante. Es una ideologia salvacionista, de emergencia, que coexiste con el
pluratismo politico sélo cuando este Uitimo se basa en un alto grado de legitimacién por
concenso, en un alto grado de conformidad institucional por parte de los grupos
concurrentes; de otra manera, cuando tales factores son débiles, el nacionalismo tiene

una fuerte propensién al totalitarismo.

La tipologla mas simple distingue el nacionalismo ‘occidental’ y el ‘oriental’. El primero,
que florecié en los siglos XVIl y XVIll en los paises del Occidente, del mundo atlantico
(Inglaterra, Holanda, Francia, E.U.A., Suiza, etc.), es una versién iluminista nacionalista
y pluralista que se amalgama con la revolucién burguesa. El segundo nace en el siglo
pasado en la Europa Central y Oriental, extendiendose en Asia; partiendo de un
complejo de Inferioridad hacia el hermano mayor ‘occidental’, est4 obseslonado por la
nostalgia histdrica (Roma, el Sacro Imperioc Romano, Bizancio, etc.) y es autoritario

y mesianico. ®

20) Hans Kohn, The Idea of Nationalism, Nueva York, 1931, p.89,
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Siguiendo una linea similar, pero acentuando el elemento idecldgico se pueden identificar
sels tipos de nacionalismo: el humanitario (veanse los escritos de Rosseau y Herder),
el jacobino (Robespierre, etc.), el liberal (escuela Inglesa y en especlal Jeremy
Bentham), el tradicional (Burke, Schlegel, Ambroise), el econémico proteccionista

(escuela alemana) y el integralista totalitario (Maurras y los fascismos). '

Realizando un esquema cronolégico, se pueden distinguir cuatro fases. La pfimera tuvo
lugar de 1815 hasta 1871, especialmente on la Europa Central, a esta fase podria
llamarsele integrativa; la disyuntiva, que va desde 1871 hasta 1900 y alcanza la
desarticulacién de las viejas unidades politicas (desaparicién de los grandes imperios);
la agresiva que va de 1900 hasta 1945, o sea de la tentativa hegemdnica germdnica
hasta su frustracién; la contemporénea, que va desde 1945 en adelante y que se
caracteriza por la difusién del fenémeno a escala mundial y el constante resurgimiento

de confiictos nacionales en todo el mundo.

En resimen, el ionali ha sido el camino histérico seguido por el hombre,

obviamente con multiples bifurcaciones, para consolidar el principio étnico de nacién
como actualmente lo conocemos. "Por consiguiente, el nacionalismo moderno
aparece”, al igual que la nacién actual, "como una extensién do las ideas liberales y
democréticas y como su aplicacién, més alla del individuo, a todo el grupo étnico con

que el individuo mismo se considera unido.* Z

21) C. Hayes, The Historical Evolution of Modern Nationalism, Nueva York, 1834, p.78.
22) Benjamin Atzkin, Op. CH., p. 59.
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Por ultimo, aunque no menos importante, la influencia de los factores politicos extranjeros
sobre el desarrolio del nacionalismo no puede pasarse por alto. La propaganda a favor
de la conciencia nacional muy a menudo esta dirigida a grupos étnicos de mas alls de
una frontera politica y serfa el colmo de la ingenuidad atribuir sélo, o necesariamente,
tal propaganda a sentimientos de solidaridad étnica o de adhesién al principio de las

naclonalidades, @

Muy a menudo, lo que se pretende lograr, es la ventaja politica de las fuerzas que estan
detras de la méquina de propaganda, y las fuerzas principales de tal ventaja son el
engrandecimiento directo del Estado en cuestién, el aumento de su fuerza indirecta y el
debilitamiento de un Estado posiblemente antagénico. De hecho, esta actitud de los
Estados extranjeros asf molivada, es 1a que puede aclarar la diferencia entre el éxito y

el fracaso del movimiento nacionalista en cuestién.

En lo que respecta a la idea de nacionalidad, demasiadas y diversas situaciones
histéricas contribuyen a hacer més equivoco el sentido de este concepto. Simplificando
en extremo, la nacionalidad ha sido constituida sobre unos rasgos singulares, unos
factores objetivos de tipo econémice, social y cultural. Si esa personalidad es percibida
y asumida con una voluntad activa por mantenerla y desarrollarla, estaremos ante un
hecho nacional. Se trata, por tanto, de un fenémeno primario y muy enraizado en la

comunidad.

23) Postulado, segin el cual una nacionalidad -en el sentido étnico- tiene derecho a ser organizada como
Estado independionte.
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La nacionalidad, en et sentido étnico, a diferencia de la ciudadania, no puede cambiarse
por un acto oficial especifico, pero tampoco es inmutable. La intensidad de la

identificacién de un Individuo con ella est4 sujeta a cambio.

1.2. Los Estados Multinaclonales,

Como ya se dijo con antelacién, el modelo mas sencillo de una nacién es el de un grupo
étnlco politicamente organizado -ya sea sedentario o némada- que vive en un aislamlento
relativo respecto a otros grupos étnicos, fendmeno muy frecuente en sociedades
étnicamente subdesarrolladas hasta el pasado muy reciente, fa organizacién politica

formada por tal grupo, por consiguiente, serd un Estado monoétnico.

Benjamin Atzkin dice que, en tal estructura, las lineas de la comunidad politica y de la
comunidad étnica tenderdn a coincidir, tanto objetivamente como en la conciencia
subjetiva de fos miembros de la comunidad. Asi como en las sociedades primitivas las
fronteras entre la ley dada por el Estado, los preceptos de la religién o de la magia, las
normas de ia moralidad y de la costumbre tienden a confundirse, y estos sistemas
tienden a fusionarse, “asf, sélo que probablemente con un alcance mayor, las lineas

entre Estado y nacién serén diffciles de distinguir en un Estado monoétnico.” *

24) Benjamin Atzkin, Op. Cit, p. 44.
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En un Estado monoétnico puramente, el problema de las relaciones Estado-nacién
simplemente no existe, porque las dos entidades no estan en yuxtaposicién una respecto
de la otra y no puede pensarse en un choque entre ellas. Segun Atzkin, si se permitiese
estudiar esto a un agudo observador extranjero, podria diferenciar ambos éonceptos
diciendo que las Instituciones del Estado estdn conformes con las costumbres y demés
caracteristicas del grupo étnico dado. Para las personas que se encuentran dentro
del Estado monoétnico no habré distinciones entre los conceptos: la poblacién del Estado
y el grupo étnico, el lenguaje oficial y el lenguaje del pueblo, serfan idénticos. Si
ademds existe una maquinaria estatal relativamente primitiva e indiferenciada,
simplemente identificarian la. religién estatal establecida con la religién del pueblo; la ley
del Estado con las normas de la costumbre, con los esquemas familiares tradicionales,
y los hébitos de comida y vestido y los modales sociales que han evolucionado de una

manera no organizada ds! grupo étnico.

Desde otro punto de vista, se llega al momento culminante y decisivo, cuando un Estado
deja de ser puramente monoétnico. Esto puede suceder de muchas maneras.
Esbocemos algunas de las mds sencillas: a) Por invasién, conquista o colonizacién y el
subsecuente mestizaje; b} por anexiones de territorio en donde se encuentre asentada
ofra étnia; c) por grandes éxodos, ya sea provocados por una guerra, por cuestiones
econdmicas o politicas; o, d) por que el territorio es tan extenso o tan sinuoso que la

lejanfa produce una variacién en las costumbres, lenguaje o religidn.
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Cuando de religién se trata, se puede dar el caso de un stbito movimiento de reforma
o cualquier otro cambio, sea dentro o fuera del &mbito religioso; pero de cualquier
manera, al finalizar el proceso, la poblacién de ese Estado ya no puede ser étnicamente

homogénea.

Un tipo diferente de heterogeneidad se nos aparece en el caso de un grupo étnico que
86 encuentra dividido entre un cierto nimero de Estados, al mismo tiempo que hay
contactos ocasionales con otros grupos étnicos que influirdn posiblemente en sus

costumbres o en su cultura.

Ahora blen, dadas las condiciones modernas, el Estado puramente monoétnico se ha
convertido en un anacronismo, mismo que ha desaparecido casi por completo. La
trasposicién de las fronteras que sigue a los meandros de la historia politica por una
parte, y la mayor movilidad de la humanidad debida al desarrollo del comercio y las
comunicaciones por otra parte, han transformado practicamente a todo Estado del globo
en un Estado poliétnico. "Sin embargo, hay Estados en donde el grupo étnico dominante
estd tan bien integrado y ocupa una posicién tan preponderante respecto a nimero y
rango y en donde los grupos étnicos secundarios son relativamente insignificantes, que

estos Gltimos pueden ser omitidos.” ®

25) 1bid, p. 49.
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No obstante, en la actualidad, otros Estados estan sufriendo la polietnicidad como un
problema central mas que lateral. Esta situacién no se debe a un sélo motivo, sino que
puede deberse a la integracién étnica incompleta de a masa principal de los habitantes,
a la proporcién numérica mayor de los grupos étnicos no dominantes en relacién con la
poblacién total, a una fuerte concentracién de un grupo étnico no dominante en una

parte del territorio del Estado y especialmente en la zona fronteriza, etcétera.

Los problemas planteados por la polietnicidad en tal caso son de caracter duradero
y su solucién de una manera u otra puede afectar seriamente la estructura social y
politica en el Estado que las alberga, e incluso, en casos extremos, su integridad
territorial o hasta su propia existencia; como sucedié en el caso de Yugoslavia,

Checoslovaquia o en la misma URSS.

En este tipo de Estados poliétnicos, el problema se hace particularmente agudo si uno
o mas grupos étnicos dentro de los mismos han llegado a presentar reclamaciones de
naturaleza politica que se refieren a los valores basicos o a la estructura organizadora

del Estado interesado y por consiguiente deba considerarseles como nacionalidades.

La iniciativa de esta actitud puede ser tomada bien por el grupo étnico dominante -en
todos los sentidos una nacionalidad- o por algunos de los grupos étnicos no dominantes,

La aparicién de un grupo étnico no dominante en el papel de una nacionalidad activa
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aparte del grupo dominante, transforma al Estado no solamente en poliétnico sino

también en multinacional.

Por una parte, hay una gula articulada de la nacionalidad dominante, que también es
portavoz del Estado y tiene los principales instrumentos de la maquinaria estatal a su
disposicién. Esta guia lucha al mismo tiempo por la integridad de! Estado y por el

mantenimiento y fortalecimiento de la posicién de esta nacionatidad en 41, *

Algunas veces, se persigue este propdsito mediante el astimulo da la integraclén étnica
o la asimilacién de las nacionalidades no dominantes en la dominants, tendencia que es
tacilitada por los efectos a largo plazo de la proximidad fisica y de la presién de la masa

maés grande sobre los grupos més pequerios.

Otras veces el esfuerzo para mantener la integridad del Estado esta acoplado a un
intento de mantener demarcada la linea entre las nacionalidades, reservando e! papel
dominante en el Estado a una de ellas y relegando a las otras a una posicién

subordinada,

En este Uitimo caso, el modelo al cual se tienda no es el de la integracién sino el del

pluralismo (es decir, la coexistencia duradera de varios grupos y sus culturas

26) J. Gottmann, The Significance of Teritory, University Press of Virginia, 1848, Charlottesville, p. IX.
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respectivas dentro de un mismo Estado) sobre la base de la desigualdad. Hasta el
punto en que permanece el modelo integracionista, es la adherencia al Estado -ei
patriotismo, para darle su nombre comunmente usado-la que se lleva al frente, mientras
que la adhesién a la nacionafidad dominante -nacionalismo-, aunque este presente,

ocupa una posicién menos importante en el trasfondo.

Cuando aparece el modelo pluralista desigual, el nacionalismo de la nacionalidad
dominante es el que ocupa el centro de la escena, "mientras que el Estado se aprecia

principalmente debido a su papel como instrumento al servicio de la nacién.” ¥

En la otra cara de la moneda se encuentran las nacionalidades secundarias o no
dominantes en el Estado. Sus voceros, a menos que ellas quieran abandonar sus
pretenciones y caracteristicas como nacionalidad distinta son impulsados por la potente
ideologla que ya han encontrado, llamada nacionalismo. Pero en este caso, el objetivo
del movimiento nacional o nacionalista més que proteger el statu quo politico existente,

es cambiarlo en su favor,

El cuadro queda considerablemente alterado cuando el Estado en cuestidén es tal que
dos o més nacionalidades estén suficientemente balanceadas para ofrecer un equitibrio

aproximado,

27) O. Maull, Geografia Politica, Ediciones Omega, Barcelona, 1960, p. 34.
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Cierta clasificacién podria lograrse si, mas que medir [as dimensiones cuantitativas de
los nimeros o influencia politica, considerdsemos la orientacién ideolégica de las

Instituciones estatales en relacién con las nacionalidades interesadas,

Atzkin apunta que un Estado binacionat o multinacional en este sentido serla aquel en
donde la politica estatal prevaleciente, mds que considerar a! Estado como la
personificacién de una sola nacionalidad, de su cultura y sus valores heredados,
cansiderase la vinculacién del Estado con dos o més culturas nacionales como

Iguaimente [ntimas.

Asl considerados, palses tan disimbolos como la Gran Bretafia, China, Iraq e ltalia,
son Estados y naciones, tal y como lo fueron en el pasado Austria y el imperlo otomano,
y esto, pese a la presencia de elementos heteronacionales més o menos numeroscs
en cada uno de ellos, elementos que no estaban integrados con la naclonalidad

dominante respectiva.

Por otra parte, el Canaddy Bélgica contemporaneos se han convertido realmente
en Estados binacionales mientras que la Suiza contempordnea es trinacional y
entonces e} Estado ya no tiene una relacién mas cercana con una de las

nacionalidades principales que con las demés,
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En teorfa esto resulté verdad hasta hace un tiempo en la U.R.S.S. y Yugoslavia,
hasta el punto que, durante varias décadas, el nacionalismo ruso y el serbio no

distorsionaron el cuadro. Hasta ahora.

Una indicaci6n particularmente fuerte del caracter binacional o multinacional del Estado,
es "cuando las nacionalidades en cuestién difieren en idioma, es ia aceptacién o alguna
otra férmula adoptada por el Estado de las plenas implicaciones del bilinglismo o

multilingdismo.® »

Estas implicaciones abarcan algo mas que sélo el derecho a usar otras lenguas, aparte
de la oficial, el deber de las autoridades pUblicas de usarias en ciertas ocasiones o,

incluso, la deslgnacién de mds de una lengua como idioma oficial.

Una observacién méas pondra de manifiesto el hecho de que la actitud especial que el
Estado multinacional presenta respecto a las nacionalidades privilegiadas no se
extiende a otras nacionalidades y otros grupos que pueden estar presentes en su

territorio.

28) Benjamin Atzkin, Op. Cit., p. 162.
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Respecto a ellos puede practicar cualquier combinacién de actitudes con que ya nos
hemos encontrado antes, desde la igualdad individual hasta los extremos de la
discriminacién, desde el integracionismo hasta las facilidades para la preservacién de la

identidad de grupo y el rechazo exclusivista.

Otra variants tiene algo que ver con ¢! significado que se da en un Estada multinacional
dado a la nacionalidad en relacién con otros valores sociales. Tal como es conveniente
distinguir un Estado-nacién en donde las tensiones nacionales y el nacionalismo son
sumamente activos de aquel en donde estén relajados y casi latentes, de la misma

manera estas distinciones se presentan en Estados multinacionales.

Por ejemplo, en Bélgica, la intensidad de los sentimientos nacionalistas sigue siendo
muy fuerte; en el Canadd se hace cada vez més fuerte; en Suiza estd relativamente

en quietud y lo ha estado durante bastante tiempo.

Sabemos ya que el nacionalismo intensivo resulta de tensiones internacionales, es
decir, de un estado de cosas en donde la armazén politica y social existente causa
insatisfaccién a una nacionalidad cuando menos, y sus intentos para hacer que
cambien estas condiciones producen resentimiento en aquella otra nacionalidad que
teme que el cambio trabaje en desventaja suya. De ello se desprende que un Estado
multinacional o binacional tiene mds oportunidades de permanecer en esa forma en

donde todas las nacionalidades componentes estan satisfechas con el statu quo.
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Cuando este no es el caso, regresamos al circulo vicioso de algunas nacionalidades que
intentan lograr (o volver a lograr) una posicién concluyente de dominio, mientras que las
otras son arrastradas a las formas habituales de protesta y descontento, que incluso

llegan hasta la secesion.

1.2.1. La Secesién,

En la actualidad el término secesién es usado en politica internacional para indicar 1a
separacién de un territerio y de sus habitantes respecto de un Estado con la intencién

de constituirse en una entidad estatal auténoma.

Esto sucede cuando en un Estado se engendran tensiones entre 1a nacionalidad o
combinacién . de nacionalidades dominantes en el Estado y un grupo nacional
determinado. Esta tensién termina algunas veces haciendo que el Estado ceda esa
parte de su territorio. Cuando esto se hace por medio de un convenio formal que

-entrega el drea a otro Estado, se conoce con el nombre de ‘cesién’.

Una cesién o entrega convenida de una porcién de territorio, esta lejos de limitarse a
conflictos de carécter étnico. "Un vinculo étnico entre el Estado que gana la zonay la
poblacién de 1a zona, en estos casos, servird como una justificacién més para el hecho

de la cesién, pero dificimente constituira su razén fundamental,* ®

29) Benjamin Atzkin, Op. Cit,, p. 189.
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Lo que aqul nos interesa més directamente es la separacién de una parte del territorio
del Estado que, por mucho gue esté estimulada por factores externos e
internacionales, se basa definitivamente en el deseo de los habitantes de la zona de
separarse del Estado en cuestién. Incluso en este caso, el resultado puede ser la
Incorporacién del érea, en otro Estado ya existente mediante un acuerdo con su anterior
Estado, lo cual también constituirfa una cesién. Pero cuando la caracteristica principal

de este proceso es [a constitucién de un nuevo Estado, se conoce como secesién.

Para definir este concepto, tenemos que, secesién es un principlo por el cual, parte de
la poblacién de un Estado, ya constituido o en gestacién, reivindica su derecho a formar,
sobre el territorio en el que esta asentado, una unidad politica separada de aquel. El
derecho interno de algunos Estados federales lo reconoce, al menos en formu tedrica,
como un derecho de sus entidades constitutivas, al preveer constitucionalmente la
posibilidad de su separacién; lo que en la practica es contrarrestado con mditiples
mecanismos, ya que su aplicacién constituye un riesgo enorme para la estabilidad,

consolidacién y hasta supervivencia de dicho Estado.

Por las mismas razones, el Derecho Internacional no ha sancionado este principio, por
lo que los movimientos seceslonistas han recibido un trato diferente en cada caso
especlfico, siendo frecuente que los palses vecinos los apoyen o vean con complacencia,
al menos en provecho de sus propios intereses, mientras que buena parte de la sociedad

internacional los contempla con temor y escepticismo.
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Seglin el politblogo Fulvio Attina, 1a emergencia de los movimientos de secesion esta
vinculada a tres factores: a) la existencia de grupos nacionales distintos, por 1o que se
refiere a tradiciones, lengusa, religidn o costumbres politicas; b) la dislocacién de estos
grupos en distintas regiones del Estado; y, c) la ubicacién del grupo secesionista en
una regién  periférica. Aunque no siempre las diferencias entre los grupos han sido

consideradas como un motivo suficiente para la fuptura de la unidad estatal,

Elrecurso a la secesién generalmente es perseguido por aquellos grupos naclonales que
se slenten totalmente subordinados a otros. Esto se verifica en los sigulentes casos:
1) cuando un solo grupo nacional detenta el poder econdémico y politico y, en
consecuencia, las regiones habitadas por otras nacionalidades son tenidas en
condiciones de subdesarrollo y de explotacién econémica; 2) cuando la organizacién
estatal esta rigidamente centralizada y un grupo considera que la politica del gobierno
central esta orientada hacia la mortificacién y destruccién de la propia identidad nacional;
y por ultimo, 3) cuando en la organizacién estatal una de las nacionalidades intenta
imponer la forma de gobernar en detrimento de las otras nacionalidades que coexisten

en ese Estado.

Los procesos de secesién siguen distintas evoluciones pero casi siempre se
caracterizan por el recurso a la violencia. La intensidad de ésta dependeré de la reaccitn
del gobierno central; cuando la violencia es minima, éste puede tomar la desicién de

intervenir politicamente con la concesién de una autonomia tal, que llegue a eliminar los
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motivos de la secesién; si el goblerno central se considera con fuerza suficiente, puede
decidir en cambio responder con el envio de la policia o, segun sea el caso, hacer

intervenir al ejército.

Sélo en contadas ocasiones los movimientos de secesién carecen de relevancia
internacional, casi siempre surgen relaciones entre separatistas y gobiernos extranjeros.
Los separatistas reciben ayuaasy pueden hacerse sentir a nivel intemacional en los
ambientes diplométicos si el gobierno extranjero acepta ser portavoz de sus aspiraciones.
El propésito det goblerno extranjero al ayudar a los seceslonistas puede ser el de
extender su propia influencia politica en caso de que el movimiento de secesién tenga
éxito o bien el de ocasionar dailo a la potencia en la que se han manifestado las

aspiraciones separatistas. ®

En resimen, una secesién se resuelve casi siempre por una pérdida de poder por parte
del Estado que la padece, e incluso puede suponer su desaparicién. De ahi el temor de
algunos Estados multinacionales que albergan en su seno movimientos de esta indole,

de reconocer o legislar a este respecto.

30) La constante equiparacién entre el término secesién y separatismo se debe a que en términos
penerales ambos son sinénimos, mientras que en sentido seméntico, el tdrmino secesion tiene la
pr dy alcance para nuestro estudio,
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1.3 El érea yugoslava,

Ahoara bien, para lograr una mejor comprensién del fenémeno yugoslavo, no sélo es
necesario conocer la amplia gama de conceptos que se han manejado respecto a este
conflicto; sino que se requiere también de un amplio conocimiento de esa regi6n
balcénica, ya que muchas de las caracter(sticas del territorio yugoslavo coinclden con las

que se mencionaron con anterioridad y que influyeron en el surgimiento del conflicto.

El territorlo de lo que fuera Yugoslavia, forma parte de ia peninsula de los Balcanes y
tiene una superficle total de 255,804 Km2. Limita al noroeste con ltalia, al norte con
Austria, al noreste con Hungrfa y Rumania, al este con Bulgaria, al sur con Grecia y

Albania y al oeste con el Adridtico.

Dentro de los limites del érea de la otrora Yugoslavia, pueden definirse toda una serie
de unidades de relieve fundamentales. En primer lugar, las Cordilteras Dindricas,
orientadas de noroeste a sudeste y cortadas por valles transversales dirigidos hacia el
Sava o el Adriético, valles estrechos y profundos unen las pequefas cuencas mediante
desfiladeros. Aparecentambién las Uanuras Danubianas o de Panonia -correspondientes
a un antiguo golfo y a un lago del terciario-, con suelos aluviales y foésicos, con clima

continental de veranos calidos. Son ricas zonas cereallcolas, mientras la fachada del
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Adristico -otras de las grandes unidades de relieve-, que es una estrecha franja de litoral
muy quebrada, de abundantes islas, limitada y protegida por las montaiias dinéricas que
fue, hasta antes de 1991, un importante centro turistico. Por dltimo, deben sefialarse los
eslabones de los Alpes, que dominan los valles sallentes de! Sava y del Drava y las
cuencas inframontanas del macizo serbio-macedonlo, en el sur, que enlazan ya con el

Rédope.

_La mayor parte de los rios yugoslavos vierten, a través del Danubio, al Mar Negro
(Sava, Drava, Morava), mientras los rfos del Adridtico son cortos y torrenciales; el
principal tributario del Egeo es el Vardar., El clima se mantiene dentro de las
caracteristicas esenciales de la Peninsula: las tierras del interior, un clima continental
templado, de veranos calurosos, mientras que en la costa adridtica se da un clima

mediterréneo, de veranos igualmente calurosos, pero de invienos suaves,

La configuracién de! teritorio yugoslavo lo convierte en un parafso muchas veces
inexpugnable, debido a su orografia, dandole un toque de magia y folklore. Pero esta
misma configuracién fue, en parte, lo que marcé las diferencias y desigualdades en

varios aspectos entre las diferentes repdblicas.

Ahora bien, es conveniente realizar una breve descripcién de cada una de las repablicas
que formaron Ia federacién yugoslava. En primer lugar tenemos a Serbia, la replblica

maés grande en extensién y en poblaci6n -cuenta con una superficie de 88,361 Km2y con
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una poblacién de 9 millones 775 mil habitantes-, cuyo territorio se encuentra dominado
por escarpadas montafas y valles erosionados. Serbia limita con Hungria, Croacia,

Bosnia-Herzegovina, Montenegro, Albania, Macedonia, Bulgaria y Rumanfa, por lo tanto

Tt B

cuenta con la 1cia de consid

minorias de los palses con los que colinda,

sobre todo de croatas, albanesas y hingaras.

Dentro del territorio serblo, se encuentran las dos provincias auténomas que, junto con
las ofras cinco republicas, conformaron Yugoslavia. Al norte se encuentra Voivodina,
cuyo territorio tiene 21,506 Km2, lo cual representa el 24,3% del territorio serbio, y cuenta
con una poblacién de més de 2 millones de habitantes, de una composicién étnica en su

mayorfa hingara,

Al norte de Voivodina, se extiende la llanura Panénica, irdgada por el Danubio y sus
afluentes el Tisza y el Sava. Esto la convierte en un territorio propio para la agricultura,
actividad a la cual la dedicaron la mayoria de sus tierras, La voivodina se ha considerd

por mucho tiempo como el granero de Yugoslavia.

Al suroeste de Serbia, se encuentra la otra provincia auténoma, Kosovo, cuya extensidn
territorial es de 10,887 Km2, 1o cual representa el 12,3% de ta superficie total de esta
republica, y cuenta con una poblacién de mas de 1,5 millones de habitantes, de una

composicién étnica en su mayoria albanesa.
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El relieve en Kosovo es particularmente montafioso, lo que lo hace un territorio éptimo
para las aclividades agropecuarias, pero es la actividad minera la més significativa en

esta zona.

El territorio serbio propiamente dicho, se extiende al sur de la linea Sava-Danubio, que
tiene de norte a sur un ejs basico en el valle del Morava, afluente del Danubio, Al oeste
se localizan una serle de macizos dindricos, mientras que al este de la cuenca del
Morava, los relieves se relacionan con la cordillera balcanica. Destacan las actividades
agropecuarias, ganader{a y silvicultura a lo largo del territorio. La industria en cambio, se

sitGa en los principales nicleos urbanos.

La composicidn étnica de Serbia también es peculiar. La mayorfa de los habitantes son
serbios, 66,4%; pero destacan minorias importantes, como los albaneses que constituyen
el 14% de la poblacién tote!, y, como ya se menciond, en su mayorfa viven en Kosovo.
Otras minorias importantes son los hungaros de la voivodina, con el 4,2%, los sudeslavos

musulmanes, con el 2,3%, los croatas, con el 1,6%, y los montenegrinos, con el 1,6%.

La segunda repiblica en tamario y poblacién es Croacia -tiene una superficie de 56,538
Km2 y cuenta con una poblacién de 4 millones 700 mil habitantes-. Croacia limita al norte
con Hungria, al oeste con Eslovenia al suroeste y al sur con el Mar Adriatico, al noreste
con la voivedina serbia, al este con Bosnla-Herzegovina y en el extremo sureste con

Montenegro.
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En lo que respecta a las caracteristicas del paisaje, la regién de Eslavonia, corresponde
a una parte de la llanura Panénica y esta delimitada por el Danubio y sus afluentes el
Drava y el Sava. Esta zona, est4 dedicada en su mayoria a actividades agropecuarias

Y, en menor escala, a la industria alimenticia y textil.

A lo largo del litoral ddimata, desde el golfo de Fiume hasta Dubrovnik, se extienden
numerosas Islas Hliricas, cuyas montafias mantienen un paralelismo con las de la citada

costa. Se agrupan en dos secciones, una al norte y otra al sur del cabo Planka.

En Croacia, la economia estéa diversificada, En Eslavonia, predomina la agricultura, asf
como la ganaderia. La zona de Zagreb concentra en cambio, nuimerosas industrias. Otra
de sus actividades importantes hasta antes del conflicto fue el turismo, concentrado casi

todo en las costas de Dalmacia.

La composicién éinica esta dominada por lo croatas, quienes concentran el 75,1% de la
poblacién total de esa republica. Los serbios cuentan con un importante 11,5% de la
poblacién, la mitad de los cuales se concentra en la zona de Krajina, en el interior
dalmata. El resto de la poblacién o se considera como yugoslavos (8,2%) o de otra

naclonalidad (5,2%).
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Latercera repUblica en tamaiio y poblacién es Bosnia-Herzegovina -tiene una superficie
de 51,129 Km2 y cuenta con una poblacién de 4 miliones 44 mil habitantes-. Limita al

norte, oeste, suroeste y sur con Croacia, al este con Serbla y al sureste con Montenegro.

Bosnila-Herzegovina esta formada por dos entidades geohistéricas: Bosnia, 1a mayor, al
norte, y Herzegovina, la més pequefia, al sur, La montaiiosa Bosnia estuvo largo tiempo
bajo la dominacién turcay muchos de sus habitantes conservaron las costumbres y hasta
la indumentaria turca, En la capital, Sarajevo, llamada antario Bosna Seral, o cludad de
los palacios, ta tercera parte de sus pobladores son musulmanes. La capital de
Herzegovina es Mostar. En ella concurren las tres religiones: musulmana, catdlica y

ortodoxa. Se situa en el pintoresco valle de Narenta.

La parte meridional de Bosnia-Herzegovina se halla muy préxima al mar, pero su tnica
salida es una pequeria ventana a la altura de la peninsula de Peljesac. Se trata de una
pafs accidentado, con grandes mesetas kérsticas y terreno de origen primario y
secundario. Abundan los pastos y los bosques de coniferas. Esta repdblica es

considerada una de las masas forestales mas densas de toda Europa.

Dentro de las actividades econdmicas de la regién destacan la mineria, dado que el
subsuelo es un gran recurso, ya que cuenta con una amplia gama de yacimientos,

Sobresalen tamblén la ganaderia ovina y porcina. Dada la configuracién montafiosa, las

57



reservas hidroeléctricas son una importante fuente de energia. La industria, aunque no

muy desarrollada, se concentra principalmente en Sarajevo,

La composicién étnica de Bosnia-Herzegovina es mucho més dificil de definir que en
cualquiera de las otras republicas, pues aqul influye mucho el elemento religioso, No
existe un grupo étnico al cual se le pueda denominar bosnio, pero este grupo de
sudesiavos musulmanes conforman el 50% de la poblacién de esta republica, mientras

que los serbios conforman un 30% y los croatas un 18,4% de la poblacién total.

La cuarta reptblica en tamaiio y poblacién es Macedonia -cuenta con una superfice total
de 25,713 Km2 y con una poblacién de 2 millones 100 mil habitantes-. Esta situada entre
Serbia, al norte, Albania, al ooste, Grecia, al sur, y Bulgaria, al este. Es una republica
practicamente aislada, pues no cuenta con salida al mar y que se halla rodeada por

macizos montaiiosos tanto al este como al oeste.

Macedonia es un pals con una estructura atrasada, cuyas principales actividades son
agropecuaria y minera. Es la repiblica mas pobre de la ex Yugoslavia, ya que debido a

la elevacién de su territorio no existen muchas opciones de actividades a desarrofiar.

La regién de Macedonia comprende varias cusncas tecténicas situadas a lo largo de!
Vardar y de sus afluentes, y esté limitada al este por la muralia de los Rédope y al este

por la cordillera del Pindo. La regién de Struma, al este, y 1a det Drin Negro, al ceste, asi
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como la de los grandes lagos de la Macedonia occidental, le estan intimamente ligadas.
Muchas de sus montafias superan los 2 mil metros. Las cuencas de la Macedonia
occidental se hallan a mds alto nivel que las det Vardar y el Struma. Los lagos situados
al oeste de Monastir desaguan hacia el Adriatico, por el Drin y el Devol. En esta zona,
los grandes fagos Presba y Ochrida ejercen una inflencia muy evidente en el género de

vida de sus habitantes.

Macedonia no es étnicamente homogénea, ya que los macedonios eslavos s6lo
constituyen el 67% de la poblacién total, mientras que los albaneses -que cuentan con
los mas altos indices de natalidad- constituyen ya el 19,8%. Los turcos constituyen sélo

el 4,5%, y los serbios sélo ocupan un 2,3% de la poblaci6n total.

La quinta repiblica en tamafio y poblacién, pero no asi en importancia econémica, es
Eslovenia -cuenta con un superficie de 20,251 Km2 y con una poblacién de 1 millén 950
mil habitantes-. Est4 situada entre Austria, Hungrfa, Croacia e ltalia y se abre salida al
mar, en el golfo de Trieste, a través del puerto de Koper, en la peninsula de Istria. Su
salida natural al mar la constituye el puerto de Trieste, zona poblada por eslovenos, pero

perteneciente a italia,

El relieve esloveno comprende los montes Karavanke, el macizo cristalino de Pohorje y
las mesetas calcéreas de Notranjsko y Dosejsko. Las formaciones kérsticas se extienden

desde Liubliana hasta el litoral.
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Su actividad econémica basica es agropecuaria, Pero también existe un amplio y
creciente sector industrial, dedicado principalemente a los sectores alimentario, textil,
automovilistico, siderometallrgico y quimico, principalmente. Otras actividades, de menor

importancia, son la mineria y el turismo.

La composicién étnica de esta republica es bastante homogénea. El 90,5% de la
poblacién es eslovena, mientras que los croatas y los serbios ocupan tan sélo el 2,9%

y 8l 2,2% de la poblacién toial, respectivamente.

Por ultimo, tenemos a Montenegro, la reptiblica mas pequeia de la antigua federacién
yugoslava -tiene una superficie de 13,812 Km2 y cuenta con una poblacién de tan sélo

625 mil habitantes-.

Montenegro es una pequeiia replblica, muy montafiosa, que se abre hacia el Mar
Adridtico por el suroeste y sur, con un litoral articulado. Limita al norte, noreste y este con

Bosnia-Herzegovina, al este con Serbia y al sur con Albania.

Montenegro es un gran altiplano kérstico, que accidentan los Ajpes Danubianos. El
relieve determina la existencia de tres vertientes hidrogréficas que imigan todo el
territorio. Debido alo accidentado del terreno, solamente son cultivable 56 mil hectéreas.
La ganaderfa ovina y captina y la explotacién de la madera conmpletan el panorama

agropecuario. Otras actividades son la mineriay el turismo.
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Los montenegrinos conforman el 68,5% de la poblacién, los sudeslavos musulmanes el

13,4%, los albaneses el 6,5%, los serbios el 3,3% y los croatas el 1,2%.

1.3.1. Un enclave geostratéglco.

Desde ol punto de vista geopolitico, !a otrora Yugoslavia es un Estado multinacional,
equidistante del este y del oeste, frontera entre la Europa industrializada del norte
(Croacia, Eslovenia y parte de Serbia) y la Europa deprimida del sur (Montenegro y
Macedonia), puente entre Occidente y Orlente (pocos kilémetros separan a la catedral
catblica de Zagreb de los minaretes turcos de Sarajevo), El pals de los eslavos del sur
continua esa funcién de bisagra entre mundos diferentes, separando y acercando alos
paises occidentales, con una economia de mercado y los paises que intentan sacudirse

el fantasma del socialismo.

Los primeros contactos deportivos, comerciales, culturales y turisticos que hubo entre
los occldentales y los palses del este, despuds del perlodo de la posgurra, se
efoctuaron através de Yugoslavia, que ya durante la guerra contra los nazis, en 1942,
estableci6 fuertes lazos con Gran Bretafia , a través del representante briténico en la

zona. La extinta Yugoslavia -en el sentido que la conocimos-, era el tnico pals en que
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no existia ia menor limitacién de entrada y salida para nacionales y extranjeros, ain
en la época socialista. Esa tradicién de intermediario marcd hasta hoy toda la
trayectoria de la polftica exterior yugoslava, integrada en la del blogue de los paises no

alineados,

1.3.2. Un Estado muitinaclonal mosaico de lenguas y religlones.

Para empezar, podemos decir que, segin la Constitucién yugoslava, existen seis
republicas, cinco naciones, cuatro idiomas, tres religiones principales y dos alfabetos.
Gran parte de esto se queda un paco corto. No hay solamente seis repiblicas, sino
ademads dos regiones auténomas. Existen cinco nacionafidades yugosiavas, pero también
un nimero suficiente de minorfas para aturdir a cualquiera. igualmente pueden
distinguirse cuatro idiomas, pero hay otros dialéctos eslavos y multiplicidad de lenguas
minoritarias. Aparte de las tres religiones principales -catolicismo ortodoxo, catolicismo
romano y mahometismo- hay muchos judfos y una porcién de sectas protestantes. Se
distinguen dos alfabetos, el cirilico y ef fatino. Pero hasta los equivalentes fonéticos

latinos varfan de un lugar a otro, por lo que parecen existir més de dos alfabetos,

31) El lazo al que nos estamos refitiendo, es a que sa establecid entre los allados y los partisanos,
dirigidos por Tito, para decrumbar al goblerno titera impuesto por los alemanes en Croacla.
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Desde el punto de vista étnico, Yugoslavia es el pafs més complejo de Europa oriental.
Si en el caso de Rumania es posible contar hasta doce nacionalidades distintas, el censo

yugoslavo de 1981 nos ofrece un numero aun mayor: mas de quince.

Dentro de la mayor(a eslava, los componentes més importantes son los serbios, croatas
y eslovenos; los primeros son la mayorfa (casi 40% de la poblacién), mientras los
croatas superan el 22%, y los eslovenos el 8%. Otras minorias eslavas estan
compuestas por macedonios (6%}, montenegrinos {3%), eslovacos, bilgaros, rutenios,
ucranianos y checos. Los latinos estan representados por rumanos e Ralianos, y ain

existen otros grupos: albaneses, hingaros, judios, turcos, gitanos y alemanes.

Las diferentes étnias y nacionalidades comprenden también minorias que habitan fuera
de sus respectivas republicas. Se encuentran minorfas croatas, macedonias, eslovenas

y serbias en los palses vecinos a Yugoslavia,

Se dice que los serbios estén vinculados a la cultura tipicamente balcénica -si puede
hablarse de ella aludiendo al pasado bizantino y turco-, mientras que los croatas, como

los estovenos, tuvieron un desarrolio ligado a Roma.

Los croatas estan establecidos, ademas de su demarcacién pacional, en zonas de
Eslovenia y Bosnia; los macedonios son afines a los bulgaros y a los griegos, y los

montenegrinos se distinguen escasamente de los montafieses de Serbia: son un
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subgrupo que se diferencla de los serbios de la llanura debido a una secular cultura
ganadera. Por dltimo, los albaneses se asientan en las zonas fronterizas de Albania y

Kosovo.

La diversidad se extiende al lenguaje y a la religién, Las lenguas oficiales son el serbio,
el croata, el esloveno y e! macedonio; nueve décimas partes de la poblacién hablan
lenguas eslavas; dentro de ellas las tres cuartas partes hablan el serbo-croata. Los
serblos utilizan el alfabeto cirflico, y los croatas, el latino. Alrededor del 5% de la
poblacién habla el macedonio, recientemente normalizado y emparentado con el

buigaro; otro 5%, aproximadaments, habla albanés, y el 3%, hungaro, @

Otra expresién de heterogeneidad es la religiosa: catélicos y ortodoxos, casi a la par,
son mayoritarios, situdndose en tercer lugar los musulmanes y, a bastante distancia,

protestantes y hebreos.

32} Estos datos se ob!uvhron durants el censo de poblacién de 1981, Cir. Steven L. Burg, Nationallsm and
in Yug on The Quarterly, otofo de 1991, p. 7.
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1.3.3, La deslgualdad econémica.

Otro factor que agravé la situacién en la otrora Yugoslavia fue el factor econdmico, el
agotamiento del modelo econémico apresuré la calda del régimen. Las diferencias entre
una y otra replblica eran palpables desde mucho antes de iniciado el conflicto. Por
ejemplo, el salario mensual promedio, en 1990, de una persona en Kosovo era de 150
délares, mientras que en Eslovenia esa misma actividad era mucho mejor remunerada -

368 délares aproximadamente-, ®

La irresponsabilidad de los actores politicos, junto con su incapacidad para aceptar
publicamente el fracaso de dichos modelos (y aceptar, por lo tanto, que las soluciones
tendrlan que ser drasticas), propiciaron un estallido social no nacido y preparado "desde
abajo”, sino en las esferas medias (movimientos nacionalistas y partidos politicos) y altas

(los propios gobiernos) de la politica.

El sistema econémico de planeacién centralizada no aseguré un desarrolio parejo en
todas las repiblicas que componfan al pais, sino por el contrario, presentaba grandes
disparidades entre el norte y el sur: a finales de los afics 80, la renta media de un

ciudadano esloveno era el doble de la de un macedonio o un bosnio; la tasa de

33) Datos obtenido en L'Express, 13 de diciembre de 1991,
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desemplo en Croacia era del 6%; en Serbia, el 11% y en Macedonia 16%. La industria
exportadora se habia concentrado en la reptblicas del norte (Eslovenia y Croacia) y
hacia el sur segufan dependiendo en gran medida de la agricultura, E} descontento de
croatas y eslovenos se debfa al hecho de estar pagando las cuentas de todo el pals, lo
cual ni ayudaba a sacar de la crisis a las repiblicas més pobres ni permitia su total

desarrollo.

Es obvio que estas diferencias fueron un factor determinante durante el devenir histérico
de ese pais, motivo por el cual la mayorfa de la poblacién de la federacién se caracterizé

por un sentimiento regional més que de tipo nacional.

Desde 1989 el primer ministro yugoslavo, el croata Ante Markovic, promovia con graﬁ
entusiasmo la economfa de libre mercado y encontraba apoyos y muestras de simpatia
on el extranjero, A pesar de la oposicién de los partidos politicos de linea dura, Markovic
habfa logrado que el Parlamento aprobara una ley de Empresas que autorizaba la
asoclacién de companias extranjeras en sociedades locales. Los conflictos politicos

internos obstaculizaron todos sus esfuerzos.

A todo esto, hay que sumar que la diferencia se acentué aun mas por lo contrastante
en el paisale del terrilorio. E relieve influy6 en el desiguat desarrollo de cada una de las

replblicas siendo el norte el més beneficiado.
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CAPITULO 1l

DE LA FORMACION DEL PUEBLO YUGOSLAVO A LA REPUBLICA

2.1 El asentamiento eslavo en los Balcanes

El helenista Pierre Grimal situa la colonizacién balcénica desde el siglo 1 antes de Cristo
(a.C.) cuando los griegos establecieron las primeras colonias en Los Balcanes, hacia los
siglos V y IV a.C., aproximadamente, en Epiro (actualmente dentro del territorio de
Macedonia) y en la costa adridtica, sobre el litoral tracio (que hoy dfa abarca parte de
Grecia, Turqufa y Bulgaria) y en la orillas del Mar Negro. Mediante esas colonias, la

civilizacién griega penetré lentamente en los Balcanes.

El historiador R. H. Barrow sitia la presencia de Roma a partir del siglo il a.C., con la
creacién de la Provincla de Macedonia y la sumisién de Tracia, con lo cual conslguié que
la parte meridional de Europa del Este se encontrara estrechamente ligada a Roma

durante varios siglos.
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Bajo los mandatos de Augusto (27 a.C.-14 despusés de Cristo (d.C.)) y de Tiberio (14-37
d.C.), Roma sometid uno a uno a los otros territorios al sur del Danubio, Ese rlo se
convirtié en el limite Norte del imperio. Surgieron asi las provincias de Noriquia (hoy
Austria), Panonia (regién occidental de la actual Hungrfa) y Dalmacia (actual Croacia).
En el en el afio 46 d.C., y durante el reinado de los Flavios (69-96 d.C.), los palses al
sur del Danubio formaron las provincias de Mesia suparior (antigua serbia) e inferior

(Bulgarla),

A principios del siglo Il de nuestra era, la diferencia entre la Europa del Este que se
encontraba sometida a Roma, y la que no fo estaba era notoria. Mientras que en la
primera la admistracién romana fundd ciudades que se encontraban en pleno
florecimiento, en la segunda las tribus eran némadas, desorganizadas, divididas:
germanos entre el Rin y el Elba, eslavos entre el Alto Oder y el alto Diéster, balticos a

orillas del Mar Bélico, iazigas y s&rmatas al norte del Danubio,

El efecto en el campo ocurrfa de un modo diferente, la romanizacién fue siempre
superficial, en mayor o menor grado segun las regiones. Sin embargo, el efecto més
durable de la presencia romana fue la introduccién del cristianismo a comienzos del siglo
IIl, pero que se difundié sobre todo en los siglos IV y V, y principalmente en la regiones

vecinas de Grecia y del litoral ddimata, y en Panonia.

34) Herwy Bogdan, Histoire Des Pays de L'Esl, Ed. Perrin, Paris, 1989, p. 39.

68



&9

PROVINCIAS DEL IMPERIO ROMANG

5]
v~:’-‘;::'_

vaatis
‘- y

FUENTE: "Los Remanos™,

R.H. Barrows, FCE, México, 1990.



A partir del siglo Ill, el imperio romano se encontré constantemente acosado por
incursiones de los pueblos barbaros que devastaron las provincias cercanas al Riny al
Danubio. En el afio 284, un largo periodo de anarquia hacia el interior del imperio
permitié el avance de las tribus barbaras. Al ser designado como emperador Diocleciano
(284-305), hijo de un liberto délmata, se emprendié al punto una obra radical de

reconstruccién legislativa.

Con el fin de dar al poder una autoridad mds directa y lograr su continuidad, dividié al
imperio en dos grandes gobiemos: el occidental, incluida la provincia de Africa, y el
oriental, con Egipto; en una parte quedaron todas la provincias de lengua latina, con
excepcion de los paises danubianos, y a la otra, el mundo helenizado. La soberania
también fue partida en dos: el imperio romano de Occidente quedé gobernado por
Maximiano y Diocleciano se encargo del Orlente, *heredsro tanto de la tradicién griega

como de la romana." ®

Cada uno de los dos gobiernos fue dividido en dos prefecturas: en el imperio oriental se
denominaron, de Oriente la una -Tracia, Asia Menor, Siria y Egipto-, y de lliria [a otra -
Grecia y Serbia actuales ®-, y en el imperio de Occidente una se llamé de las italias -
ltalia, pafses danubianos, Africa latina-, y otra de las Galias -Galia, Espaiia y la isla de

Bretafia-,

38) R. M. Barrow, Los Romanos, FCE, México, 1990, p. 30.
36) Hasta fines dei siglo 1V, la prefectura de lliria s6lo existié de manera intesmitente, ya que por fo genaral
estuvo agregada a la prefectura de las ltalias,
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Jacques Pirenne situa la ruptura total entre Oriente y Occidente a fines del siglo IV. A la
muerte de Teodosio | (379-392) en e afio 395, el imperio pasé a ser gabernado por sus
dos hijos: Honorio (395-423), designado a reinar en Occidente, y Arcadio (395-408), en
Oriente. Esta divisién no se debla a un simple acto administrativo. “El oriente griego y
el occidene latino se diferenciaban con toda claridad desde hacia mucho tiempo, tanto
en la estructura y la profundidad de su cultura como en su situacién econémica y

demogréfica," 7

Al fallecer Teodosio la ruptura fue profunda. La separacion de las cargas imperiales en
dos presupuestos distintos, uno para Occidente y otro para Oriente, puso de relieve hasta
qué punto poseia este ultimo todos los recursos fiscales del imperio. Cuando a la muerte
de Teodosio la mayor parte de iliria, con las minas de plata de Macedonia, quedé unida
al Oriente, el presupuesto del imperio de Occidente descendié a dos millones de sueldos

oro ®, es dacir, un tercio apenas del presupuesto del imperio de Oriente.

La politica de absolutismo estatal parcticada por Diocleciano dio asi por resuitado el
desmembramiento del imperio en provecho de QOriente, sobre la cual habia querido
reconstruir el poder y que se transformaba en una aristocracia terrateniente. En las
provincias occidentales, divididas en sefiorfos separados de las ciudades, no subsistian

més que dos fuerzas: los ejércitos de los barbaros federados y fa Iglesia.

37) Franz G, Maler, Bizancio, Sigio X0¢, México, 1974, p. 5.
38) El sueldo oro pesaba 4,48 gramos.
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Para fines del siglo V, los longobardos, pueblo germdnico originario de Escandinavia e
instalado en el siglo 1! en el valle del bajo Elba, aparecen en ia baja Austria luego en
Panonia. Allf, bajo el reinado de su rey Wacho (510-540 d.C.) y de su sucesor Alduino,
constituyeron un Estado, unido por un tratado al imperio romano reconstituido por
Justiniano. Pero en esa época aparecen al este de Europa nuevos invasores
provenientes de las estepas del Asia central, los dvaros. Al principio, su lder colaboré
con los longobardos para someter a los yépidos que controlaban entonces la regién
comprendida entre Tisza y el Mar Negro. En 567, los gépidos, derrotados, fueron
integrados al imperio 4varo naciente. Ante el riesgo que representaba para su pueblo la
vecindad de los dvaros, el rey longobardo Alboino (561-572 d.C.), abandoné Panonia y
llevé a su pueblo a la conquista de Italia. En adelante, los dvaros quedaban ubicados en

el Valle del Danubio medio.

Este imperio extendié su Influencia a toda la zona carpatica (Eslovaquia, Polonia y
Rumania), y también a los paises del Elba y de! Oder, pero no pasé mas alla del Sava
y del Danubio. Bizancio logré, no sin trabajo, contener el empuje de los dvaros cuya

derrota frente a Constantinopla en 626 marcé el fin de su poderfo conquistador.

El historiador Henry Bogdan marca estos hechos como la circunstancia que permitié a
los eslavos avanzar. Hasta el siglo VI, los eslavos hablan ocupado una zona
comprendida entre el Vistula y el curso medio del Don. A fines det siglo Vi comenzé la

expansién eslava hacia el sur. En momentos en que los longobardos y los eslaves
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comenzaban a disputarse las llanuras del Danubio medio, los eslavos ya habian ocupado
el territorio de la actual Bohemia-Moravia y algunas tribus hasta se habian infiltrado en
la antigua Panonia. Mds tarde, desde alii, bajaron unas hacia el Adridtico. A principios
del siglo Vi, lliia y la mayor parte de los Balcanes estaban en manos de eslavos
(antepasados de los actuales eslovenos, croatas y serbios) eslavizando a las poblaciones

locales.

La derrota de los dvaros frente a Constantinopla permitié a los eslavos de Bohemiay de
Moravia emanciparse. Hacia 630, se formd alil un Estado efimero bajo la direccién de
un mercader de origen franco, Samo, que agrupé a los checos, los moravos, 10s sorabos
de Lusacia y los eslovenos de Carintia. Luego, en 658, el Estado de Samo desaparecié
a su vez, y cada uno de los pueblos que lo componian siguié su propio destino. Los
eslavos del Norte (checos, moravos) permanecieron mas 0 menos auténomos, sometidos
alternativamente a los germanos y a los dvaros. Los eslavos del sur, por su parte, se
establecieron cada vez mas firmemente en los teritorios bizantinos de lliria y de Mesia

con mayor o menor grado de consentimiento del imperio de Oriente.

Ya en el siglo IX, los pueblos migradores habfan conseguido estabilizarse y mas adelante
los eslavos constituyeron sus primeros principados, cuyo grado de organizacién varlaba

de un pueblo a otro.
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Los menos organizados eran los pobladores de la actual Polonia que apenas se alejaron
del habitat eslavo primitivo. En el siglo 1X ocupan el valle del Oder y las ilanuras situadas
a las laderas del Vistula. En cambio, los checos y los moravos constituyeron en el siglo

1X el principado de la Gran Moravia que conoceria su hora de gloria entre 874 y 884,

Los eslavos del sur no alcanzaron ese grado de organizacién. A partir de 788, los
eslovenos se integraron al reino carolingio. los croatas, encerrados entre el mundo
carolingio y Bizancio, poco a poco lograron emanciparse y formaron un Estado bajo el
reinado de Tomislav (910-928). Los serblos, estaban divididos en dos grupos,

establecidos uno en Rascia, y el otro en Zeta,

Durante sus migraciones los eslavos eran paganos. Por este motivo, Bizancio y Roma
rivalizaron en su Intento por evangelizarlos. Roma, por intermedio del arzobispo de
Salzburgo y del patriarca de Aquilea, integré a su zona de influencia a los eslovenos y

a los croatas que se convirtieron al cristianismo en el siglo IX. ®

En cambio, Bizancio tuvo mas éxito en los Balcanes, principalmente entre serbios y
bulgaros, gracias a la accién de dos monjes, los hermanos Cirilo y Metodio que
hablaban el eslave y que perfeccionaron, para los pusblos eslavos que iban a visitar, el

alfabeto glagolitico, y que en recuerdo de Cirilo fue llamado alfabeto cirilico.

39) Hervy Bogdan, Op. Cit., p. 46.
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"Entre la muerte de Constantino Il (668) y los comienzos del siglo 1X fue disminuyendo
el control bizantino sobre los Balcanes, debido al influjo de los pueblo eslavos.” © Gran
parte de su autoridad politica en el Este de Europa se habla perdido, la accién

evangelizadora de sus misioneros le permitié recuperar parte de su influencia.

Ahora bien, el establecimiento de los hlngaros en Europa central puso fin ala larga serie
de migraciones de los pueblos némadas. A partir de entonces, entre un Occidente que
se estabillzé en torno de los Estados sucesores del imperio carolingio, y un Orlente

dominado por Bizanclo, los pueblos de la Europa centro-oriental trataron de organizarse.

En e! siglo X, la dinastia macedonia que reinaba en Constantinopla desde e! afio 867,
se enfrentd a crecientes dificultades en Asia a causa de la expansién arabe, A raiz de
ello, los pueblos de los Balcanes, tedricamente sometidos a Bizancio, aprovecharon la

ocasién para independizarse.

Ya los croatas, con Tomislav, habfan constituido un reino independiente tanto de los
francos como de Bizancio. Esta situacion fue ratificada por el emperador Basilio Il afines
del siglo X mediante el reconocimiento oficial del principe Dragisiav (969-995), como rey

de Croacia y de Dalmacia, soberano cristiano cuya iglesia siguié unida a Roma,

40) Franz G. Maier, Op. Cit., p.90.
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En el siglo Xl y X, los serbios, los bulgaros, los albaneses y los valacos fueron subditos
més o menos déciles de Bizancio. Esta hegemonia bizantina fue a la vez religiosa -los
pueblos convertidos por Bizancio siguieron a [a iglesia griega transformada en ortodoxa
después del cisma de 1054- y politica; y, aun donde subsistian los principados
nacionales, estos eran vasallos del imperio de Oriente. Hacia 1180, los pueblo sometidos

a Bizancio aprovecharon las luchas de sucesién en el imperio para emanciparse,

Como se habia mencionado, los serbios *durante mucho tismpo vivieron divididos en dos
principados patriarcales: Rascia y Zeta." *' En 1170, Stevan Nemanja, lider de las tribus
de Rascia desde 1159, logré extender su autoridad a las de Zeta, y gracias a é), en
1190, Bizancio reconoce la independencia de Serbia. El hijo de Stevan Nemanja,
Esteban | (1196-1227) logré preservar dicha independencia, y fue el verdadero fundador
de la realeza serbia en provecho de la dinastia de los Nemjanidas, A su muerte en 1227
Serbia terminé de organizarse alrededor de Rascia, en su centro, bajo los hijos de

Esteban |, Radoslav (1227-1233), Vladaslav (1233-1243) y Uros (1243-1276).

Un hecho ocurrido durante ese tiempo y que marco e inicio de las incursiones asidticas
en Europa sucedié en 1240 cuando los tartaros -pueblo turco-mongol del Asia central-
lanzaron una serie de incursiones hacia Europa central. Ef norte y el centro de la gran
planicie fueron devastados y saqueados. A principios de 1242 descendieron hasta

Eslavonia y Croacia y posteriormente, dieron marcha atrés volviendo hacia Ucrania,

41) Leopold Ranke, History of Servia, p. 36.
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A parir del afio 1300, se acentuaron los antagonismos ya existentes entre las
monarqulas occidentalizadas, integradas al desarrollo politico, econdmico y cultural del
Occidente latino, y los principados balcanicos sometidos con mayor o menor éxito a la
hegemonia politica de Bizanclo y estrechamente asociados desde el cisma de 1054 al
&mbito religioso de la Iglesia ortodoxa. Al mismo tiempo, se perfilaba en el horizonte de

los Balcanes la amenaza otomana.

La decadencia del imperio bizantino, que comenzé en 1024 cuando la toma de
Constantinopla por los cruzados de la Cuarta Cruzada, no fue intsrrumpida por la
destruccién del imperio latino en 1261 ni por la restauracién bizantina que la siguié. En
Europa, los ex subditos de Bizancio, los bligaros y los serbios, hablan logrado
emanciparse, pero el verdadero peligro para bizancio, tanto como para los Estados

eslavos de los Balcanes, se encontraba en Asia.

Hasta fines del siglo XHI, Asia menor estuvo en manos de los turcos seljucidas. Pero
hacia 1300, los seljGcidos tueron sustituidos por otros turcos provenientes del Asia
central, los otomanos, que tomaron su nombre de su jefe Otoman (1288-1326). Este y
su hijo Orkhan (1326-1360) constituyeron en Asia menor un poderoso Estado musulmén,
Pronto los otomanos quitaron a los griegos sus Gltimas posesiones en Asia, con la toma
de Nicea en 1329 y de Nicomedia en 1337. "El imperio multinacional de los otomanos

fue uno de los mds grandes imperios sedentarios no coloniales, y una de las mas
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importantes civilizaciones del segundo milenio de nuestra era. Durante ese segundo
milenio fue, junto con elimperio de los Habsburgo, el iinico en haber durado tanto tiempo

bajo la direccién de un dinastia.” ?

Ante el avance otomano, Bizancio intenté aliarse con los recién llegados cediendoles la
fortaleza de Gallipoli, lo que les proporciond una base en Europa. En cuanto a los
Estados Eslavos de las Balcanes, no eran lo suficientemente poderosos para resistir

eficazmente a los otomanos. Sdélo los serbios disponfan en esa época de cierto poder.

Segun escribié Bogdan, la disgregacién del imperio bizantino y el eclipse de los bulgaros
beneficié en los Balcanes a los serbios. La dinastia de los Nemjénidas, que fundé el
Estado serbio a comienzos del siglo XIl, habla logrado mantener a Serbia fuera de las
crisis que afectaron a los Balcanes y proteger laindependencia de su principado. Durante
el gobierno de Esteban VI Uros Il (1282-1321) y de Esteban VIl Uros 1il (1321-1331),
Serbla extendid su influencia a Macedonia y a Bulgaria. Pero fue bajo el reinado de
Esteban 1X Duchén (1333-1355) cuando conoci6 su verdadero apogeo. Esteban Duchén
reiné entonces sobre un imperio que comprendla Rascia, Zeta, Macedonia, Albania y
Tesalia hasta el golfo de Corinto. Serbia se emancip6 entonces de la tutela religiosa del
patriarca de Constantinopla. Por otra parte, se coroné a Uskub Esteban Duchén como

zar de los serbios y de los romanos (griegos).

42) Dimitrl Kitsikis, &/ Imperio Otomano, FCE, México, 1989, p.7.
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No obstante, a pesar de su poder, el Estado serbio no estaba en condiciones de hacer

frente a fos otomanos.

2.2 Los Balcanes bajo la infJuencia del Imporio Turco Otomano.

El historiador Dimitri Kitsikis marca el principio de la dominacién otomana en los Balcanes
hacia fines del siglo XIV, cuando Murad | se establecié en Tracia y evité atacar
frontalmente a Bizancio. Asestd sus primeros golpes a los Estados eslavos de los
Balcanes. Después de 1370, Serbia entré en un perfodo dificil, marcado por la divisién
del pals, quedando el Norte en manos de los herederos de Duchan y ef Sur librado a las

luchas intestinas de la aristocracia.

En cuanto a Bulgaria, su debilidad continuaba. Murad | atacé al principio a los serbios.
En 1371, Serbia cayd sin combaltir. Luego le tocé el fumo a Sofia en 1385 y a Nich al
afo siguiente. "Serbia del Norte resistié més tiempo pero, el 15 de junio de 1389, en la
llanura de Kosovo, Murad aplast6 al ejército serbio.* ** En esa batalla Murad encontré la
muerte, mientra que Lézaro, hecho prisionero, fue decapitado por los turces. Poco
después sucumbia Bulgaria: el 17 de julio de 1393 cafa Tirnovo. De alll, los turcos se

dirigieron hacia el Danubio.

43) Leopold Ranke, Op. Cit., p. 58.
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El Qccidente tard6 en reaccionar, Sélo el emperador Segismundo, rey de Hungria, tomd
la iniciativa de lanzar una cruzada, en la que tomaron parte contingentes alemanes,
hungaros, vélacos y diez mil hombres enviados por el rey de Francia y comandados por
Juan sin Miedo, hijo del duque de Borgofia. La cruzada terminé con la sangrienta detrota

de Nicdpolis el 28 de septiembre de 1396.

El historiador Henry Bogdan escribié que fue asi como el imperio turco-otomano hizo su
aparicién en Europa. El nuevo suitdn Bayaceto se encontré asf duefio de los Balcanes,
en contacto inmediato con el territorio de Hungria. Pero el pefigro otomano quedé
provisionalmente apartado en razén del conflicto que se produjo en 1402 entre Bayaceto
y el khan mogol Tamerlan. Ei nieto de Bayaceto, Murad Il (1421-1451) reconstituyé
integramente el poderio otomano. Los serbios y los bulgaros, momentdneamente

emancipados a comienzos del siglo XV, volvieron a caer bajo su yugo.

Los turcos encontraron sin embargo una fuerte resistencia de parte do los albanos,
pueblo de pastores aislados en sus montafias y que hab{a sido sometido sucesivamente
a Bizancio, a los bilgaros, a los serbios y, desde comienzos del siglo XV, a los
otomanos. Bajo la conduccién de un sefior convertido en funcionario turco, Scander-Beg,
las tribus albanesas se sublevaron y Scander-Beg se proclamd, en 1443, principe de

Albania y de Epiro.
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La sublevacién albanesa coincidié con la intervencion de los hingaros en Serbia bajo la
direccién del vojvodo de Transifvania, Juan Hunyadi. Hungrfa respondia asf al llamdo a
la cruzada lanzado en 1439 por el Concilio de Florencia. Vencedor en Nich en 1443,
Juan Hunyadi rechazé a los turcos empujandolos hasta Soffa, pero fue derrotado cerca

de Verna el 10 de noviembre 1444, Mientras tanto, Scander-Beg era vencido en Kosovo.

Juan Hunyadi reanudé la lucha en 1448. Derrotado primero en Serbia, organizé en los
confines hiingaro-serbios un sistema de fortalezas (1448-1452) dominado por la fortaleza
de Belgrado cuya defensa le habian encomendado los serbios. Después de la toma de
Constantinopla por Mohamed Il el 29 de mayo de 1453, los turcos, ya duefios de los
Balcanes, lanzaron una gran ofensiva hacia Occidente. A pedido del papa Calixto Il y
de su legado Juan Capistrén, Juan Hunyadi organizé la defensa de Belgrado. En agosto

de 1456 logré rechazar los asaltos turcos.

Durante el reinado de Matias Corvino los turcos se mantuvieron a la defensi\'/a,
preocupados en afianzar sus Ultimas conquistas, es decir, el imperio bizantino, y
descuidaron un poco los Balcanes. "Matfas Corvino pudo quitarles momenténeamente
Bosnia en 1463, Moldavia y Valaquia en 1467 y Serbia en 1482, pero no consiguié

expulsarios de los Balcanes." 4

44) Ibidem, Op. Ci. p. 80.
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Después de la muerte de Corvino, las regiones que acababan de reconquistar fueron
répidamente recuperadas por los turcos. A principios del siglo XVI, los turcos
intensificaron su avance hacia el Qeste, penetraron en las lianuras del valle del Sava,
rodeando el obstaculo que segula constituyendo la fortaleza de Belgrado, de la que

terminarlan por apoderarse en 1521,

Varios historiadores coinciden en que la complejidad de los sistemas de alianzas
favorecié a que la posicién de los turcos fuese particularmente buena, Aliados del rey de
Francia Francisco |, en conflicto con Carlos V, los turcos se beneficiaban también con

el debilitamiento de Hungrla.

Frente al peligro que representaba para la cristiandad e! avance de los turcos, las
grandes potencias de Europa del Oeste eran las Gnicas capaces de constituir una eficaz
barrera. Esas potencias eran dos: Francia y el Sacro Imperio. Ahora bien, la Francia de
Francisco | era aliada de los turcos. Correspondia entonces al Sacro Imperio, en donde

reinaba entonces la casa de los Habsburgo, emprender la defensa del mundo cristiano.*

El historiador Jacques Pirenne menciona que el avance de los turcos sobre el espacio
danubiano coincidié cronclégicamente con fa ruptura de la unidad cristiana en Europa
central, provocada por la Reforma protestante iniciada por los planteamientos de Lutero

y posteriormente continuada por Calvino.

45) Bogdan, Henry, Op. Ci, p. 81.
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En la Hungria que permanecia en manos de los Habsburgo y sobre todo en las regiones
ocupadas por los turcos, las ideas de Calvino se difundieron répidamente, ya que los

turcos facilitaban su expansién para debilitar a los Habsburgo.

Por otra parte, Bogdan menciona que el papado no dej6 de reaccionar ante estas
divisiones de la cristiandad occidental, en momentos en que el Islam se implantaba
sélidamente en los paises del Danubio. Por cierto, en el Sacro Imperio, la paz de
compromiso firmada en Augsburgo en 1555 legalizaba la situacién de los luteranos en
los lugares donde habian triunfado. Pero los Habsburgo, defensores tradicionales del
catolicismo, no habian renunciado a extirpar de sus posesiones hereditarias al
protestantismo, de ser necesario por la fuerza. El papado, por su parte, deseaba més
bien actuar por persuasién. A la Reforma protestante intent6 oponerle la Contrarreforma,
es decir, en realidad la Reforma catdlica. Elaborada en el Concilio de Trento (1545-1563)
y difundida por los jesuitas, la Contrarreforma conquisté algunas posiciones perdidas por
Roma, especialmente en el sur de Alemania, en Austria, en Bohemia, en Hungriay en

Polonia.

Desde fines del siglo XIV, los pueblos de los Balcanes, despiies de una resistencia mas
o menos prolongada, fueron cayendo uno a uno bajo el dominio del imperio turco-
otomano. Ese dominio fue principaimente politico, pero no se ejercié del mismo modo y

con la misma fuerza en todas partes. Algunos pueblos balcénicos gozaron de un estatuto
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de relativa autonomia, como fue el caso de los albaneses y de los rumanos, Otros, como
los serbios de Rascia, debieron soportar en cambio un régimen de estricta sumision. La
severidad de los turcos en los Balcanes se basé muchas veces en la crueldad y el

terror.*

El especialista en la historia de Serbia, Leopold von Ranke, dice que a diferencia de los
demds serbios, los serbios de la antigua Zeta, que vivian en las regiones montariosas
del Crna Gora, Montenegro, lograron conservar su independencia y constituir un sélido
bastién cristianc rodeado de fortalezas turcas. De tanto en tanto, los montenegrinos no
vacilaron en atacar a los turcos, solos o con la ayuda de Austria y de Venecia que era
dueiia del litoral d&lmata. Pero no se puede hablar de Estado al referirse a Montenegro.

Se traté mas bien de una confederacion de tribus dirigida por un jefe, e! viadika. ¢

Ranke dice que en lo que conciermne a los serbios de Bosnia, entre los cuales se
encontraban numerosos adeptos a la herejla bogomila, muchos de ellos se convirtieron
al Islam, lo que les permitié gozar de cierta tranquilidad y aunado a esto tenemos que,
deblido a la configuracién geografica del pals, los turcos no pudieron penetrar all{ en gran

numero,

* a6) Konrad Betcovict, The Incredible Balkans, G.P, Putnam’s sons, New York, 1932, Pp 20-21.
47) Henry Bogdan, Op. Cit., p. 99,
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Los serbios de Serbia propiamente dicha, es decir fa gran mayoria del pueblo serbio,
fueron sometidos a un estricto régimen de ocupacién militar. La Iglesia serbia fue el

alma de la resistencia.

A este respecto, Konrad Bercovici explica que al comienzo de la ocupacién turca, la
intolerancia fue casi total. Tras el fracaso de la rebelién de 1688-1690, miles de serbios
conducidos por el patriarca Pec, Arsenije (I, se refugiaron en Hungria. Ese fue el origen
del asentamiento serbio en las provincias meridionales de Hungria. Como represalia, los
turcos suprimieron el patriarcado de Pec, y el clero serbio que quedaba en el lugar fue
puesto bajo la jurisdiccién de |a Iglesia griega, la cual se convirtié en un eficaz agente

del poderio turco,

2.3 Los Balcanes y el Imperio Austriaco.

A principios del siglo XVI), Ia casa de los Habsburgo contaba con territorios, que se
extendian desde Alsacia y Alemania del sur hasta la planicie hingara. Ademas, los
Habsburgo habian afadido a sus posesiones hereditarias las coronas de Bohemia y de
Hungrfa. Su imperio constitufa asi un sélido bastién catdlico desde el cual se operaria

la lenta reconquista de las regiones ocupadas por los turcos.

48) Ibidem, Op. Ct., p. 100.
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Austria y sus emperadores practicaron una politica consistente en la ampliacién de las
fronteras de sus poseciones hacia el Danubio. "Esta politica tiene su encarnacién en la
persona de Leopoldo | (1657-1705), quien, por cierto, fue un acérrimo enemigo de Luis

XIV de Francia,"

En este tiempo, el imperio turco pareci6 sacudir el letargo en que habla caldo, e inicié
una nueva ofensiva militar bajo los KémilG. €l primer ataque turco dirigido por el
segundo de los Kdprill, Ahmed, fue contenido en la batalla de San Gotardo (1664), las
batallas continuaron hasta que los turcos pidieron la paz en Carlowitz en 1669, en donde
cedieron a Austria Hungrfa y Transilvania. Con esta paz comenzé el retroceso de Turquia

en Europa.

Hacia fines del siglo XVIW, cuatro imperios compartfan entonces la autoridad sobre los
pueblos de Europa centro-oriental. Al Noroeste, el reino de Prusia acababa de extender
su autoridad sobre una parte de a nacién polaca, mientras que en e! Este el imperio ruso
dominaba a otra parte de Polonia, asf como a todos los pueblos no eslavos ribereiios del
Baltico. En los Balcanes, el imperio turco otomano tenfa dominados a gran parte de los
pueblos eslavos que ahi viven. Finalmente, en el espacio danubiano, la casa de Austria
reunié en un vasto imperio multinacional a los habitantes del reino de Bohemia y de
Hungria y algunos pueblos eslavos -como eslovenos y croatas-, as{como a todos los que

hufan de tas zonas ocupadas por los turcos.

49) Luis Pericot, Polis: Historia Universal, Vicens-Vives, Barcelona, 1975, p. 376.
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A fines del siglo XVIlI, se observa tanto en las naciones sujetas como en las asociadas,
una toma de conciencia del hecho nacional. Esa toma de conciencia fue realizada, por
parte de la més educada de la poblacién, aristocracia, clero, medios intelectuales, y se
vio favorecida por influencias externas. A partir de ese entonces se asistié al nacimiento
de la idea de nacién, El fendmeno no fue propio de la Europa del Este. Se manifesté
primero en Europa occidental, y mas "particularmente en Francia por 1a influencia del

movimiento filoséfico.” *

En efecto, durante todo el siglo XVIll, los filésofos franceses elaboraron nuevas
concepciones sabre la relacién entre el Estado y el pueblo. Esas concepciones, obra de
Montesquieu, Voltaire, Diderot, J.J. Rousseau, entre otros, fueron expuestas
globalmente en la Enciclopedia, cuya difusién y trascendencia sobrepasé las fronteras
de Francia. Los enciclopedistas rechazaban toda idea de monarquia de derecho divino
que se basara exclusivamente en la voluntad del soberano. Los acontecimientos

ocurridos en Francia en 1789 tuvieron una repercusién en toda Europa y en el mundo.

Bogdan destaca la oportunidad con la que llegaron las ideas francesas, pues toda
Europa central y oriental, la aristocracia y los medios cultos redescubrian, en ese
momento su identidad nacional. Los idiomas nacionales sustitulan el uso del francés, el
latin o del aleméan. Ese renacimiento cultural, unido a la influencia de la Enciclopedia,

jugé un pape! preponderante en el despaertar de los pueblos de la Europa centro-oriental.

50) Hans Kohn, Historia del Nacionalismo, FCE México, 1849,
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Entre los eslavos del sur de los territorios de la monarquia de los Habsburgo, la
influencia francesa penetr6 mediante la conquista militar. La paz de Viena del 14 de
octubre de 1809 hizo de Istria, de Carnolia y de la mayor parte de Croacia, territorios
franceses. Hasta 1813, esos territorios constituidos en provincias ilirias, gozaron de
reformas introducidas por Francia: abolicién de los privilegios y de la servidumbre e

igualdad civit. *'

En el plano cultural, el despertar nacional de los eslavos del sur tanto de los territorios
de la monarqufa de los Habsburgo como de los serbios, suscité un movimiento anélogo

entre los eslavos del imperio otomano, aunque su desarrollo fue més lento.

Durante la segunda mitad del siglo XVIll Europa estuvo dominada por grandes
conflictos internacionales presididos por dos rivalidades: la de Austria y Prusia, de un
lado, y la de Francia e Inglaterra, de otro. Aquella dimanaba del antagonismo en

Alemania; ésta del choque en las colonias de América y Asia,

*Durante unos veinticinco aiios, de 1789 a 1815, Europa fue conmovida por las luchas

politicas y militares provocadas por la Revolucién francesa y el imperio napoleénico.” %

51) Herwy Bogdan, Op. Cit., p. 123.
52) Luis Pericot, Op. Cht., p. 422,
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Para 1814, tras casi veinte afios de guerra en el continente, tenia lugar en Viena un
congreso en el que participaban los representantes de todos los Estados europeos, con
el fin de, en primer lugar, decidir el destino de !a Francia revolucionaria y luego imperial
y que, en segundo lugar, apuntaba también a recontruir politica y territorialmente a
Europa. Reunido por iniciativa del emperador de Austria, Francisco |, y presidido por su
cangciller Metternich, el congreso de Viena terminé el 26 de junio con la firma de! acta

final.

Los intereses diferian, por un lado estaban Rusia y Prusia, quienes deseaban obtener
el maximo de ventajas territoriales. Por el otro, estaban Austria y el Reino Unido,
apoyados por el representante de Francia, Talleyrand, quienes buscaban sobre todo
mantener cierto equilibrio entre las potencias. Todos, sin embargo, estaban de
acuerdo en oponerse al desarrollo de cualquier movimiento revolucionario en la
regién. la verdad es que el Congreso de Viena no modificé en mucho la situacién de los

Balcanes.

Pericot explica que la victoria de Inglaterra, Rusia, Austria y Prusia sobre Francia
desencadené una oleada antirrevolucionaria en todos los paises. No sélo se restablecié
la legitimidad monérquica, sino que se devolvié a la iglesia la plenitud de sus derechos.
Los poetas ensalzaron el catolicismo y combatieron ta Revolucién. Se aplicé el principio

de la Restauracién de la legitimidad monérquica.
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El Congreso marcé ef triunfo de las grandes potencias que impusieron sus puntos de
vista a los pequenos Estados. Significé el triunfo del principio de autoridad sobre el
liberalismo, de la legitimidad sobre el principio de las nacionalidades. E! 26 de septiembre
de 1815, después de la clausura del Congreso de Viena, los emperadores de Austria,
Rusia y Prusia firmaron un tratado, la Santa Alinaza, el cual "supone un compromiso de
los sobernaos en la defensa de los principios cristianos; se renunciaré a la guerra y se
tratarén todos los problemas internacionales en conferencias, * % El tratado estaba
ablerto a todos. La mayoria de los Estados europeos se adhirieron a él, con excepcién

del Reino Unido,

En lo que respecta a los eslavos del sur, durante el siglo XIX los monarcas serbios no
fueron indiferentes a la idea de una eventual unién de todos los eslavos del sur que
comenzaba a acariciar los medios intelectuales serblos y croatas, Asimismo, los serbios

mantuvieron en general excelentes relaciones con el vecino Montenegro.

En la monarquia de los Habsburgo, el peso de las poblaciones eslavas era considerable.
Los eslavos en general, sin tener en cuenta sus nacionalidades, representaban alrededor
del 40% de la poblacién del imperio. Entre los eslavos del sur, el desarrollo de la
nacionalidad buscé sobre todo atenuar las divisiones que separaban a los serbios

ortodoxos de los croatas y de los eslovenos catdlicos.

53} Artonio Fernandez, Historia del Mundo Contempordneo, Vicens-Vives, Barcelona, 1980, p.63.
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Tres escritores destacaron en la renovacion cultural eslava y trataron de dar a los
eslavos del sur un idioma comun. Fueron el esloveno Jernej Kopitar (1780-1844), el
serbio Vuk Karadjich (1787-1864) y el croata Luis Gaj (1809-1872). Los tres fueron los
creadores de un idioma literario, el serbo-croata. * Pero junto a & se mantuvieron con
fuerza los dialectos populares que siguen siendo utilizados hasta la actualidad en las
provincias occidentales de la otrora Yugoslavia. A partir de entonces la ideas en favor
del ilirismo, es decir, la unién de todos los eslavos del Sur en un solo Estado se fueron
propagando. A raiz de esto, idiomas como el alemén, el italiano y el francés, fueron

perdiendo poco a poco su importancia en beneficio del serbo-croata.

Posteriormente, la revolucion parisina de febrero de 1848 que culminé con la abdicacién
de Luls Felipe y en la proctamacién de la Reptblica, tuvo eco en toda Europa. En todas
partes, salvo en Gran Bretafia y en Rusia, se tradujo en movimientos revolucionarios de

mayor o menor amplitud segun el pals,
Dentro del impetio otomano, el afo de 1848 fue relativamente calmo. Ni los serbios, ni
los bilgaros participaron en las perturbaciones que conmovieron a la mayoria de los

paises europeos. *

54) Leopold von Ranke, Op. Cit,, p. 140.
55} Henry Bogdan, Op. Cit., p. 147,
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Por otra parte, Jacqges Pirenne nos dice que fue en Praga donde e! anuncio del triunfo
de la revolucién parisina tuvo su primer eco. El 11 de marzo de 1848, los liberales de
Bohemia, mezclados checos y alemanes, organizaron una reunién publica en la plaza
Wenceslao, Como consecuencia de esa reuni6n se formé un comitd, llamado Comite de
San Wencesiao, el cual elaboré un programa de reivindicaciones para ser presentado
ante el gobierno de Viena -libertad de prensa, igualdad de todas ias nacionalidades y de
todos los Idiomas, reunién regular de la Dieta-, La peticién enviada a Viena llegé en
plena agitacién revolucionaria. El 14 de marzo dimitfa el canciller Metternich y partia de
Inmediato hacia el exilio. El 15 de marzo el emperador cedia a todas las relvindicaciones,
Anunci6 1a abolicién de 1a censura, la formaci6én de una guardia clvica para asegurar el
orden en lugar del ejército y, sobre todo, la convoctoria a una Asamblea Constituyente.
E! movimlento se propagé inmediatamente. De Praga y de Viena las perturbaciones se

extendieron a Hungrfa y a italia.

A este respecto Bogdan escribe:

La revolucién parecia haber triunfado y el régimen de Metternich daba la sensacién de
estar definitivamonte destruido. El liberalismo se afirmaba corno ideologla de todos los
nuevos gobiernos, En realidad, la situacidn estaba lejos de ser clara. En primer lugar, ef
poder imperial, aunque desprovisto momentdneamente de la fuerza armada enviada a
reprimir la agitacién en ltalia, seguia disponiendo de importantes ventajas. Los disturbios
sdlo habian afectado a las ciudades. EIl campo, es decir, la gran mayorfa de la poblacién,
habian permanecido en calma, y la abolicién del régimen seforial bastaba para apaciguar
los dnimos més exaltados.

Por otra pante, los liberales, que en todas partes se habian adueriado del poder, estaban

divididos en moderados, favorables a un entendimiento con la corona, y radicales,
deseosos de cambiar totalmente las estructuras politicas y sociales del imperio.

96



A las reivindicaciones en favor de mayores libertades, pronto se sumaron las
reivindicaciones més o menos separatistas de la mayoria de las nacionalidades. Ahora
bien, las relvindicaciones de las miltiples nacionalidades que componian el imperio
resultaron al poco tiempo contradictorias y desmbocaron en violentas luchas internas.
Muchos intelectuales alemanes de Austria aspiraban a integraria a esa gran Alemania
confederada de Ja que se hablaba desde 1815. Pero los liberales checos, que no se
consideraban alemanes sino eslavos, afirniaban el carécter particular de Bohemia. Por
su parte los radicales hingaros aspiraban a hacer de Hungria un Estado nacional
independiente pero, por lo mismo, chocaban con las aspiraciones de los pueblos no

hiingaros que vivian dentro de las fronteras de Hungria.

Durante 1830, y posteriormente en 1848, tuvieron lugar en Parls dos revolucionas que
tuvieron grandes repercusiones en toda Europa. "Italia, Austria, Bohemia, Hungria y
Prusia fueron sacudidas por la conmocién revolucionaria, la cual tuvo un caréacter

decididamente democrético y nacionalista.* *

Muy pronto, alentadas por los medios conservadores de la corte, las diversas
nacionalidades de Hungria comenzaron a agitarse. Los croatas fueron los primeros en
hacerlo el caracter nacional, y hasta nacionalista, de la revolucién hingara. El 5 de junio
de 1848, Croacia proclamé su independencia. Como el gobierno hiingaro se negaba a

reconocer esa independencia, Zagreb declaré la guerra a Hungria el 16 de agosto.
66) Luis Pericat, Op. Cit., p. 436.
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Los ideales paneslavos se propagaban dentro de la monarquia austriaca, el 2 de junio
de 1848 tuvo lugar un Congreso de todos los eslavos del imperio. El objetivo de ese
congreso era “tratar de afianzar el espliritu de solidaridad de todos los eslavos de
Austria, protestar contra la incorporacién al nuevo imperio aleman de paises cuyos
habitantes no eran alemanes" -alusién a la idea de una Gran Alemania a la que eran
favorables los nacionalistas alemanes de Bohemia y de Austria-, "aliarse para actuar en
comun en el interés nacional y politico, buscar en que condiciones podria organizarse
Austria en un Estado federativo, enviar a los soberanos un peftitorio en el que se
expusieran las necesidades y deseos de los eslavos.* ¥ El Congreso exasper6 a los
alemanes de Bohemia. El 15 de junio et Congreso era disuelto por fuerzas del ejército

imperial,

Por otra parte, el éxito de los ejércitos imperiales en los levantamientos en italia y en
Bohemia devolvio la confianza al gobierno. La corte aproveché para brindar su apoyo a
los croatas que acababan de declarar la guerra a Hungria. Las fropas croatas, a las que
se habfan incorporado voluntarios serbios provenientes de! sur de Hungrla, atravesaron

el Drava y entraron en territorio hingaro.

El nuevo pariamento hingaro, elegido en julio de 1848 y que acababa de proclamar la
patria en peligro, decidi6 el reclutamiento de una Guardia Nacional de doscientos mil

hombres.

57) Henry Bogdan, Op. Cit., p. 153,
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A partir do septiembre el patriotismo hingaro se exalté y la rebelién hingara se

intensificé,

Poco después, el emperador Fernando, enfermo, abdicaba el trono. El 2 de diciembre
de 1848 le sucedi6 su sobrino, Francisco José. El advenimiento de Francisco José
radicalizé la postura de los revolucionarios hingaros. Por su parte, el gobiemno imperial
respondié a esa exigencia con una ofensiva militar gencralizada contra Hungrfa. Los
rumanos de Transilvania, los serbios del banato y de Vojvodina, aprovecharon la

situacién para sublevarse.

El 4 de abril, una parte del Parlamento hingaro proclamé la independencia de Hungria
y 1a destitucién de los Habsburgo. Esta decision incité al emperador Francisco José a
aceptar una oferta de ayuda, que tenfa en pie por parte de! zar de Rusia. Para julio, el
ejéreito ruso invadia Hungria por el Norte y por el Este. El 13 de agosto de 1849, en

Vilagos, el ejército hlingaro capituld,

Hacia 1850, la presencia en Europa oriental de los otomanos se convirtié en una de las
preocupaciones mayores de los cancilleres europeos. El despertar de los pueblos
balcénicos que ya habia culminado en la independencia de Grecia y en la autonomia de

Serbia, fue en adelante objeto de constante atencidn por parte de las grandes potencias.
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Rusla siempre se mostré partidaria de un desmembramiento del imperic otomano. E zar
se sentia solidario con los cristianos ortodoxos de los Balcanes que, en su mayoria, eran
eslavos, Su objetivo a largo plazo era hacer desaparecer la presencia turca que, con

Constantinopla, le cerraba los estrechos y le impedia el acceso al Mediterraneo,

Por su parte, Napoleén lll, por razones pdliticas internas, estuvo desde el principio de
su reinado bien dispuesto hacia las comunidades cristianas del imperio otomano y, en
nombre de! principio de las nacionalidades que convirtié en una de las bases de su
politica exterior, se mostré favorable a la emancipacién de los pueblos balcénicos, pero
solamente de completo acuerdo con los ingleses. En efecto, la otra base de la politica

extericr del Segundo Imperio, residia en el entendimiento con el Reino Unido.

Ahora bien, el gobierno britanico deseaba el mantenimiento de la integridad territorial de!
imperio otomano a fin de obstaculizar la penetracién rusa en el Mediterréneo oriental. "En
algunos casos se sostiene a Turqufa por recelo a que su hundimiento provoque un
agigantamiento de la Rusia europea y un imperialismo mas vigoroso sustituya al

decadente.” ®

58) Henry Bogdan, Op. Cit., p. 160.
59) Antonio Fernandez, Op. Cit,, p. 121.
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Finalmente, el imperio de Austria, que consideraba a los Balcanes como su salida
natural, parecia optar més bien por e mantenimiento del statu quo. En los Balcanes, en
efecto, vivian hermanos de raza de sus subditos serbios y rumanos, y aquellos podian
atraer a estos a los nuevos Estados que no dejarlan de formarse sobre las ruinas del

imperio otomano.

La primera crisls internacional seria que se relaciona con la cuestién de Oriente estallé
en 1853 y culmind con lo que se conoce como la Guerra de Crimea, entre Rusla y
Turquia. El zar es movido principalmente por intereses politicos, por el deseo de hundir
el imperio del sur y poder realizar el engrandecimiento territorial del imperio. A la

pretension rusa se oponen Francia e inglaterra

En noviembre de 1853, el sultén declaré la guerra a Rusia. Francia y el Reino Unido se
unieron a & en marzo de 1854. En cuanto a Austria, permanecié neutral, méas bien
favorable a los aliados. La Guerra de Crimea duré casi dos afios y terminé con la derrota
rusa. El tratado de Parfs del 30 de marzo de 1856 intent6 conciliar el principio del
mantenimiento de la integridad territorial del imperio otomano con los intereses de las

naciones balcénicas defendidos por Francia,

El tratado resultaba muy positivo para los pueblos de los Balcanes. Se confirmaba en éi
la autonomia de Serbia, y ese estaluto se extendia a Moldavia y a Valaquia,

concediendoseles una administracién independiente y nacional, garantizada también por
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las potencias y sin perjuicio de la soberania del sultan, En la Conferencia de Paz se tom6

la decisién de internacionalizar el Danubio.

2.4 Los Balcanes y el Imperio Austro-Hdngaro.

£l fracaso de las revoluciones de 1848-1849 en Austria y la represién que las siguid, no
habfan resuelto en lo absoluto los problemas de la reorganizacién del imperio, dado el

doble recrudecimiento de las aspiraciones liberales y de los movimientos nacionales.

Bogdan explica que Francisco José, deseoso de conclliar la unidad del imperio con fa
diversidad de sus poblaciones, publicé et 20 de octubre de 1860 un Diploma de
inspiracién federalista. En cada uno de los paises del imperio, lo esencial del poder
legislativo estarfa en manos de una Dieta que designarfa a los miembros del Consejo del

Imperio, encargado de los asuntos comunes a las provincias de la monarquia.

Todas las nacionalidades quedaban asi en un pie de igualdad y todos los ciudadanos
podfan acceder a cualquier empleo. Ademds, en cada uno de los Estados del imperio,
elidioma local serfa el oficial. La publicacion dei Diploma fue seguida en todas partes por

la eleccién de los diputados a las diversas Dietas nacionales.
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Algunos meses mas tarde, el 26 de febrero de 1861, Francisco José completo el Diploma
con una Patente de inspiracién mas centralista. Desde luego, las Dietas locales
subsistian, pero algunas de sus atribuciones eran transteridas al Consejo del lmperio.
Esta Patente disgusté mucho a los hlngaros quienes exigieron la estricta aplicacién de

la Constitucién.

La situacién permanecié sin cambios durante cuatro afios. No obstante, en 1865,
Francisco José volvié a tomar contacto con la oposicidn hingara y anuncié que habla
que restablecer la antigua Constitucién, salvaguardando al mismo tiempo los intereses
del imperio, El fracaso de Austria en Alemania con la derrota de Sadova el 3 de julio de
1866, y la accién personal de la emperatriz Isabel, favorable a los hiingaros, permitieron

un acuerdo entre el emperador y sus subditos hingaros.

Este acuerdo, firmado el 18 de febrero de 1867, es conocido con el nombre de
compromiso austro-hungaro. El compromiso se componfa en realidad de dos
documentos: uno era el Estatuto Constitucional concertado entre Francisco José y la
nacién hingara. A partir de entonces, las posesiones de ios Habsburgo formaban una
monarguia doble, constituida por el imperio de Austria o Cisleitania (Austria, Bohemia,
Moravia, Eslovenia, Carniola, Istria y Galitzia) y el reino de Hungrla o Transleltania
(Hungria propiamente dicha, Transilvania, Croacia-Eslavonia y Fiume). "Cada uno de

esos Estados debla tener sus propias instituciones, su propia administracién y sus
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propias leyes, pero ambas partes de la monarquia doble estaban unidas por el centro de

un monarca comdn, Francisco José, emperador en Viena y rey en Budapest," ®

La coronacién de Francisco José como rey apostdlico de Hungria el 8 de junio de 1867,
concretd ante los hingaros la reconciliacién del pals con la dinastia, El compromiso
austro-hingaro fue completado en noviembre de 1868 por un compromiso hingaro-
croata negociado entre el gobierno de Budapest y la Dieta de Zagreb, estando el

gobierno de Budapest representada por su lider, *

Hacla 1870, 1a mayor parte de la regién balcénica se hallaba todavia dominada por el
imperio otomano. No obstante, desde principios del siglo XIX, algunos pueblos cristianos
de la zona, lograron liberarse y constituir Estados auténomos, y hasta independientes.
Tal fue el caso de los griegos; pero la Grecia independiente, ain no abarcaba mas alla
del Peloponeso, Atica y algunas de las islas Cicladas. También fue ese el caso de los
serblos; pero la Serbia auténoma estaba lejos de reunir a toda la poblacién serbia:
algunos refugiados en el oeste en los siglos XVil y XVIIl eran sibditos austriacos o
hingaros; otros, al este, estaban todavia bajo la soberania de los turcos. Los
montenegrinos se arganizaron igualmente en un Estado independiente de tipo patriarcal.
En cambio, los albaneses, numerosos serbios de Macedonia y de Bosnia-Herzegovina,

estaban sujetos todavla al poderio turco.

60) Jacques Pirenne, Historia Universal, £d. Cumbre, T. VI, p. 378.
61) Henty Bogdan, Op. Cit., p. 170.
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Las intervenciones de las grandes potencias en los Balcanes durante los primeros afios
del siglo XIX alentaron las esperanzas de las poblaciones todavia sometidas a los turcos.
Por cierto, el Reino Unido seguia oponiendose decididamente a cualquier
desmembramiento del imperio otomano, sobre todo si ese desmembramiento beneficiara
a los rusos y les permitiera acceder al Mediterraneo oerintal. Esa divergencia de
Intereses, latente desde principlos de siglo, se transformé en una rivalidad cada vez mas
. acentuada a partir de 1870. Rusia, en esa época, parecia interesarse sobre todo por la

suerte de los bulgaros.

"La dominacién turca en el espacio balcanico era cada vez mas precaria. Los problemas
que planteaba el anacronismo del imperio eran especiaimente graves en Bulgaria y

Bosnia." 2

Bulgaria se encontraba dividida en dos zonas; al norte de los Balcanes la influencia rusa
era mayor; al sur una eventual sublevacién era mas dificil por que la presencia militar
turca era més efactiva, las comunicaciones con el corazén del imperio eran més faciles,
y porque era una regién de gran complicacién étnica, donde vivian turcos, griegos,

serbios y albaneses.

62) Luls Pericct, Op. Cit, p. 454,
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En Bosnia una minorfa de musulmanes, los begs, terratenientes ferozmente
conservadores, que con sus dependientes constitufan una tercera de la poblacién, oprime
de manera exirema a los campesinos cristianos. Alrededor de 1850 Mahmud [l habla
destruldo la autoridad feudal de los begs, pero en los nuevos consejos siempre habla
mayorfa de musulmanes. La mala cosecha de 1874 provocé las primeras rebeliones
campesinas antiturcas. En el caso de Bosnia complicé el cuadro politico la presién
austriaca, orientada a conseguir el dominio de la regién como apoyo para su estrecha

faja déimata.

Las dos potencias, cuya tensién en los Balcanes en 1914 conduce a la Primera Guerra

Mundial, estan ya presentes en dos éreas en 1875, Rusia en Bulgaria, Austria en Bosnia.

La insurreccién contra los turcos inicié en Bosnia Herzegovina en 1875, Ante la represién
salvaje, Serbia y Montenegro declararon la guerra al imperio, mientras los balgaros se
alzan en 1876. Las potencias titubean ante el nuevo conflicto balcanico. Finalmente, tras
obtener promesas de neutralidad de Austria e Inglaterra, los rusos avanzan solos,
atraviesan Rumanfa, son detenidos algunos meses en Plevna y llegan hasta la llanura
de Andrianépolis. Este avance ruso marca la defrota de los turcos, pero desplerta la

desconfianza de los austriacos y los ingleses nuevamente,

106



Los turcos solicitaron un armisticio el 31 de enero de 1878, luego firmaro el Tratado de
San Stefano el 3 de marzo siguiente. Ese tratado significaba un éxito censiderable para
Rusia, al mismo tiempo que aseguraba la liberacién de la casi todos los pueblos

balacénicos.

Los Estados ya auténomos, Rumanfa, Serbiay Montenegro, pasaban a ser plenamente
independientes y gozaban de un ligero acrecentamiento de su territorlo. Se creaba una
Gran Bulgaria auténoma, bajo la influencia rusa. Rusia obtenia para s misma alguna
ventajas territoriales en Asia Menor con Kars y Batum. Se anexaba Besarabia, cedida
por Rumania, la que recibla parte de la Dobrudja bligara. Como se habla previsto, a

Austria-Hungria se le confiaba la administracién de Bosnia Herzegovina.

El Reino Unido, y en menor medida Austria-Hungrfa, reaccionaron negativamente ante
ese zarpazo de Rusla a los Balcanes. El primer ministro ing!és, Disraeli, amenazé con
intervenir y asegurd su apoyo a los turcos. En agradecimiento, més adeiants Turqula
cedié Chipre a los ingleses. Ante la conmocidn suscitada en Gran Bretaiia, el canciller
ruso, Gorchakov, aceptd la idea de Bismarck de reunir un Congreso europeo. En el
Congreso de Beriin (13 de junio al 13 de julio de 1878), Rusia dio marcha atrs.
Rumania, Serbia y Montenegro conservaron su independencia, pero los dos dltimos
debieron renunciar a una parte de lo conquistado por e! Tratado de San Stefano: Serbia
conservaba Nich y Pirot, Montenegro el puerto de Antivari. La Gran Bulgaria fue

parcelada. Tracia y Macedonia siguieron siendo turcas,
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En las poblaciones afectadas, el Congreso de Beriln produjo consternacién. Rusia
conservaba Kars, Batum y Besarabia, significando un rotundo fracaso de su politica en
los Balcanes. Las relaciones entre San Petesburgo y Viena se resintieron de un modo
irreparable, tanto més por cuanto Austria-Hungria conservaba la administracién de
Bosnia-Herzegovina, asf como la del sandjak de Novi Pazar, atribuida anteriormente a
Serbia. Por su parte, ni los bllgaros ni los serbios estaban satisfechos. Los serbios, por
la presencia de Austria-Hungrfa en Bosnia-Herzegovina y en el sandjak de Novi Pazar,
se encontraban separados de Montenegro y perdian la oportunidad de acceder al litoral
adriatico. Para ellos, Austria-Hungria se convertfa en un adversario potencial no menos

temible que los turcos. ®

Una vez més, las grandes potencias decidfan, segin sus propics intereses, el destino

de los pueblos balcénicos.

A comienzos del siglo XX, la peninsula balcénica se convirtié en un campo cetrado
donde se enfrentaban las influencias antagénicas de Austria-Hungrfa y Rusia a través
de los blilgaros y los serbios. El continuo debititamiento de! imperio otomano, que
controlaba todavia a las poblaciones cristianas de Macedonia y de Tracia asl como alos
albaneses, suscitaba una gran codicia. Esta se manifesté violentamente durante los

pocos afios que precedieron a la Primera Guerra Mundial.

63) Herwy Bogdan, Op. Cit. Pp. 201-202.
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Como se mencioné anteriarmente, el Congreso de Berlin atribuyé Macedonia a los
turcos, para gran decepcién de los griegos, de los bilgaros y de los serbios, Cada uno
de estos pueblos pretendia tener buenas razones para reivindicar ese territorio.
Macedonia comespondia geograficamente al valle de! Vardar y a las regiones
montafiosas que lo circundaban. Antes de la conquista turca, esa zona pertenecia al

imperio bizantino, pero frecuentemente le fue disputada por 1os bdlgaros y los serbios.

Por otra parte, en 1878, Austiia-Hungria administraba, en nombre del sultan, Bosnia-
Herzegovina, asi como el sandjak de Novi Pazar. A fin de asegurar mejor su autoridad,
la administracién austro-hingara se apoyé en los elementos catélicos y musulmanes de

la poblacién, mientras que los ortodoxos manifestaban su simpatia hacia Serbia.

A principlos de 1908, para demostrar que pensaba quedarse en Bosnla-Herzegovina,
Austria-Hungria concerté con el sultén un acuerdo de concesién para la construccién de
una lfnea férrea que unirfa a Bosnia con Macedonia. El anuncié de ese proyecto provecé
una crecierte desconfianza de parte de los rusos y de sus aliados serblos, que
decidieron intervenir, junto con Francia, en favor de los macedonios. Estos
acontecimientos provocaron en el imperio otomano una reaccién nacionalista que
desembocé en una sublevacién en julio de 1908. Dicha revolucién suscitéd en Macedonia,
en Serbla, en Bulgaria y en Grecia, una ola de esperanza, pues el imperio otomano se

debilitaba més aun.
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El 5 de octubre de 1908, a fin de evitar que Serbia aprovechase la situacién para
cuestionar el estatuto de Bosnia-Herzegovina, “el gobiemo austro-hungaro se anexo esa

provincia, pero dejo a los turcos Novi Pazar," ®

Serbia protesté enérgicamente contra la anexién, pero como Rusia, cuyo ejército estaba
en plena reorganizacién desde la guerra ruso-nipona, no podia intervenir militarmente,
tuvo que reconocer la nueva situacion. Mientras tanto el rencor de los serbios hacia
Austria-Hungria crecfa aun mas. No tardaria en manifestarse en la propla Bosnia-
Herzegovina, con fa multiplicacidén de sociedades secretas pro-serbias financiadas y
apoyadas por algunos medios militares serbios, y por una intensa propaganda

antlaustriaca tanto allf como en el extranjero.

La revolucién turca de 1908 debilité indiscutiblemente al imperio otomano. A las
dificultades internas se sumaba, para el gobierno turco, un conflicto armado con Italia a
propésito de Tripolitania (1911-1912). E! imperio otomano parecia entonces tan
debilitado, que los Estados balcanicos decidieron actuar para fiberar a Macedonia. Rusia,
que nunca habla perdido de vista sus intereses en los Balcanes, aconsejo a los serbios
y a los bulgaros aliarse en contra de los turcos. Se establecié una alianza entre ellos en
febrero de 1912; Grecia se les unié en mayo y Montenegro en octubre. De ese modo se
tuvo una liga balcénica de los pueblos cristianos, destinada a expulsar a los turcos de

Europa oriental.

64) Luis Pericot, Op. Cit., p. 476.
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En 1912, los turcos sospecharon de las actividades llevadas a cabo en los Balcanes y
reforzaron su dispositivo militar, €l 8 de octubre, Montenegro abrié las hostilidades
declarando la guerra al imperio otomano. Comenzaba asi, la Primera Guerra Balcénica.
En los dfas que siguieron Turqula respondié declarando la guerra a Bulgaria y a Serbia,
pero no a Grecia. Ello no impidié a ese pals cumplir sus compromisos con sus aliados.

La coalicién balcénica obtuvo asi una contundente victoria,

En su avance, los griegos y los serbios penetraron en territorio albano, 1smail Quemal
Beg, que temia a las ambiciones de los paises de la Liga Balcanica, decidié plantear el
problema albano a la opinidn internacional. Convocé a los representantes de todos los
pueblo albanos, musulmanes, ortodoxos y catélicos reunidos, a una Asamblea que debfa
realizarse en Viora (Velona). El 28 do noviembre de 1912, esa Asamblea se declaré
constituyente y proclamé la independencia del pafs. Ismall Quemal Beg formé de
inmediato un gobierno provisional, luego marché a Londres y se presenté ante la
Conferencla de los Embajadores de [as grandes potencias, reunidas para examinar la

situacién creada por (a guerra en los Balcanes.

En esa Conferencia, Austria-Hungrla e Italia, favorables a la creacién de un Estado
albano independiente, se oponfan a Rusia y a Francia que defendfan las ambiclones
serbias y griegas sobre ese pafs. Después de prolongadas negoclaciones, la Conferencia
de Londres redacté el 30 de mayo de 1913 los Prellminares que servirfan de base a la

paz futura en los Balcanes. Turquia no conservaba en Europa mas que Constantinopla.
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Se creaba una Albania independienta y neutral, garantizada por las grandes potencias.

En cuanto a Macedonia, bllgaros, griegos y serbios debfan entenderse para repartirla.

Muy pronto, el reparto de Macedonia dio origen a disputas entre los aliados de 1812, Los
bulgaros esperaban obtener la mayor parte de esa provincia, pero vieron que los griegos
y los serbios se ponfan de acuerdo para negdrsela. Asi, el 23 de junio de 1913, los
budlgaros lanzaron una ofensiva contra sus ex aliados, La iniciativa de! zar Fernando
terminé en un fracaso pues, ademas de los serbios y los griegos, tuvo en su contra a los

rumanos y hasta a los turcos que intentaban de ese modo limitar sus pérdidas. ®

Esta segunda Guerra Balcénica finalizé con la paz de Bucarest del 10 de agosto de
1913. Turquia recuperaba Adrindpolis y parte de Tracia ariental, es decir e} territorio que
actualmente se ha convenido en llamar Turqufa europea. Rumania recibia el pequefo
trozo de Dobrudja que Bulgaria no le habia cedido en 1878. Grecia recibid el litoral
macedonio con Salénica y la peninsula de Calcidica, asf como la isla de Creta y varias
islas del Egeo central. Serbia obtenia la mayor parte de Macedonia occidental y central
con las ciudades de Skoplje, Ohrid y Bitola, incorporando asi a su territorio poblaciones
bulgaras y albanesas. Recibfa también un trozo del sandjak de Novi Pazar, y el resto
pasaba a Montenegro. Asi, las guerras balcanicas vendrian a acentuar las rivalidades

entre los ex aliados de 1912 y a sentar las bases para la Primera Guerra Mundial.

65) Henry Bogdan, Op. Cit. p. 216,
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En el aspecto internacional, los progresos de Serbia preocuparon a Austria-Hungria, tanto
méas por cuanto la propaganda anti-austriaca llevada a cabo por la prensa serbia era
cada vez mas agresiva y las sociedades secretas, como la Mano Negra dirigida por

oficlales serbios de alto rango, segulan creciendo en nomero, ®

Por su parte, Austria-Hungrfa sélo podia contar en esa parte de Europa con Bulgaria y
Albania, mientras que Alemanlé, su aliada desde 1872, buscaba cada vez mas incluir al

imperio otomano en su sistema de allanza.

Las guerras balcénicas, si bien marcaron un neto retroceso del dominio otomano en
Europa oriental, deseado en general por las poblaciones cristianas de los Balcanes,
exacerbd en cambio los nacionalismos y la rivalidades entre pueblos vecinos, hermanos
de raza y hasta de religién, pero celosos de sus particularidades, rivalidades, tanto més

violentas por cuanto unos y otros se sabfan apoyados por las grandes potencias.

2.5 La Primera Guerra Mundial,

A comienzos de 1914 la tensién en Europa era evidente. En el Oeste, el antagonismo
franco-alemén, exacerbado después de la guerra de 1870-1871, era suscoptible a
terminar en un conflicto a la menor provocacién. En el Este, el imperialismo ruso,

enfocado hacia los Balcanes, se enfrentaba con los intereses de Austria-Hungria.

66) Lospokt von Ranke, Op. Clt. p. 154,
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La anexién de Bosnia-Herzegovina por parte de Austria-Hungrla en 1908 y las guerras
balcanicas de 1912-1913, convitieron a Europa oriental en un verdadero polvorin y
extrapolaron las rivalidades y los antagonismos entre los puablos balcénicos, liberados
de la dominacién otomana. Esta siluacién resultaba peligrosa para la paz, ya que los

protagonistas de las guerras balcénicas se hallaban integrados a los dos sistemas de

alianza qué agrupaban a las grandes potencias.

Segun escribiera el historiador Henry Bogdan, estos sistemas de alianzas determinarian,

a la postre, el comienzo de la Primera Guerra Mundiai:

Serbia y Montenegro estaban apoyados por Rusia. Pero dasde 1892, Rusia estaba aliada con
Francla por un acuerdo dg cooperacién miitar y desde 1906 habia normalizado sus relaciones
con @l Reino Unido, a su vez raconcitado con Francia en la Enlente Cordiale de 1905. Por tanto,
Serbia tania razones para pensar que Rusia. Francia y eventualmente hasta el Reino Unido -os
decir las potencias de la Entente- eslarian de su parte en caso de algun enfrentamiento con
Austria-Hungria, inquiela por los inlentos expansicnistas de Serbia y de su aliada rusa. Pero,
desde 1872, Austria-Hungria estaba ligada estrechamente con el imperio alemdn y con llalia en
8l marco del fratado conocido con e! nombre de la Triple Alianza.

Entre 1913 y 1914 las relaciones entre ef imperio austro-hungaro y Serbia se degradaron
rdpidamente. Las sociedades serbias ultranacionalistas, con apoyo de los rusos y con el Estado
Mayor serbio, multiplicaron abiedaments su propaganda anti-austriaca en las columnas de ia
prensa serbia y, en forma clandestina en Bosnia-Herzegovina. Gozaban, ademds, del apoyo del

Jefe dal gobierno serbio, Pashich. Enire esos grupos clandestinos, el méas importante fue ia
Socledad de la Mano Negra. -
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Por Iniciativa de 1a Mano Negra, estudiantes bosnios decidieron organizar un atentado
en contra del principe heredero, el archiduque Francisco Fernando. El 28 de junio de
1914, el archiduque y su esposa eran asesinados por el estudiante Gavrilo Prinzip. Al
dar muerte a Francisco Fernando no sélo se buscaba matar al principe heredero de
Austria-Hungria, sino, sobre todo, a un hombre cuya politica tavorable hacia los eslavos
del imperio podla atraerlos a Viena y apantarlos de Belgrado, En tal sentido, Francisco
Fernando representaba un peligro para Serbla y para Rusla, pues la unién de los eslavos
a los Habsburgo habria terminado con la esperanza de Rusia de crear en los Balcanes

y a lo largo del Adriatico una zona donde ejercer su hegemonta.

El atentado de Sarajevo desaté una crisis internacional que desembocé en la guerra. En
Viena, el jefe de! Estado Mayor, mariscal Conrad von Hétzendortf, seguro del apoyo de
sus partes alemanes, alenté la intervencién militar contra Serbia. El emperador Francisco
José y el presidente del Consejo hiingaro, Esteban Tisza, temfan que una accién como
esta provocara una reaccién violenta por parte de Rusia, corriendose el riesgo de

desencadenar una guerra europea.

Jaques Pirenne explica que desde el principlo, Ausia aseguré su apoyo al gobiemo
serbio, mientras que el presidente de la republica francesa, Raymond Poincaré, reafirmé
la alianza franco-rusa en San Petesburgo. Tras largas deliberaciones del Consejo de la

Corona, durante las cuales Esteban Tisza traté de desempeiiar un pape! moderador,
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Austria-Hungria dirigié a Belgrado el 23 de julio de 1914 un ultimétum que debla ser

aceptado en su totalidad en un plazo de cuarenta y ocho horas,

El 25 de julio el gobierno serbio rechazé el punto del ultimatum por el cual se exigia la
participacién de la policia austriaca en la investigacién del crimen en territorio serbio.
Ante esta negativa, Austria-Hungria rompi6 inmediatamente sus relaciones diplométicas
con Serbia. Esta decidi6 una rapida movilizacién general, mientras que Austria-Hungrla
procedia a una movilizacién parcial de sus tropas. A pesar de las propuestas inglesas
de mediacidn, Austria-Hungria, segura del apoyo de Alemania, el 28 de julio de 1914,
declaré la guerra a Serbia. "Hizo saber al mismo tiempo a todas las potencias que se

trataba de un contflicto localizado que sélo le concernla a Serbia y al imperio.* &

El gobierno ruso, que no podia permitir esta intervencion sin perder su credibilidad ante
Francia, procedié a su vez a la movilizacién. El gobiemo aleméan, patidario también de
una guerra localizada, erwi6é un ulimatum a Rusia para que cesara sus preparativos
bélicos y solicité a Francia que proclamara su neutralidad. La respuesta negativa de San

Petesburgo y de Paris, culminé el 3 de agosto con una guerra casi general.

67} Henry Bogdan, Op. Ch., p. 222.
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El Reino Unido entr6 en la contienda el 4 de agosto, cuando los ejércitos alemanes
violaron la neutralidad de Bélgica. Més adelante, el 1* de noviembre, el imperio otomano,
preccupado por las pretensiones rusas sobre los Estrechos, se ali6 a las potencias
centrales y combatié junto a Alemania y Austria-Hungria. El juego de las alianzas

transformé asf el conflicto austro-serbio en una guerra europea.

Los pueblos de Europa del Este, cuyas rivalidades y antagonismos habfan originado el
conflito, se vieron asi envueltos en una lucha entre potencias, cuyo objstivo era lograr

el mejor botin.

Aparentemente, hasta principios de 1918, el balance de la guerra favorecfa a las
potencias centrales. Rumania, a quien su nuevo rey Fernando hizo entrar en la guerré
del lado de los Aliados en agosto de 1916, fue derrotada después de seis semanas de
combate y su territorio casi totalmente ocupado por tropas alemanas, austro-hingaras

y bllgaras.

Tras muchas vacilaciones, el gobiermno rumano se resigné a salir de la contienday a
firmar con las potencias centrales el tratado de Bucarest del 16 de marzo de 1918, El
ejército serbio, que hablfa sido obligado a refugiarse en Corf(, estaba reducido a la

Impotencia, mientras que Montenegro habfa renunciado a combatir desde 1916.
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Ahora bien, en marzo de 1917, estallé la revolucién rusa. E! deseo de paz a cualquier
precio manifestado por Lenin y por los bolcheviques en el poder desde la Revolucién
de Octubre, desembocé en la paz separada firmada por fa Rusia soviética el 3 de marzo
de 1918 en los tratados de Brest Litovsk. Mediante ésta, los rusos renunciaban a todas
sus posesiones occidentales: Finlandia, que se proclamé independiente en diciembre de
1917; las provincias balticas de Estonia, Letonia y Lituania; Polonia y también a Ucrania

y una parte importante de Bielorrusia.

Las potencias centrales tenian una fuerte posicién a principios de 1918. La geografia
politica para Europa central y oriental se vislumbraba diferente: con la planeada
constitucién de una Gran Polonia asociada a Austria-Hungria, con una Gran Bulgaria

duefia de los Balcanes y una Austria-Hungrla, que supervisaria a un Estado serbio.

Muchos de los que en Austria-Hungrla hablan deseado la unién de todos los eslavos del
sur en ol seno de un imperio renovado, ponfan ahora sus esperanzas en el joven
emperador Carlos que, en noviembre de 1916, habfa sucedido a Francisco José. Todo

indicaba que el nuevo soberano adoptaria fa politica de su antecesor.

A principios de 1917, el Club de los Diputados Eslavos del Sur del imperio, reunido en
Viena, presenté al emperador un pedido para unir a todos los esiavos del sur en un
Estado ilirio, parte integrante del imperio, ®

68) Henry Bogdan, Op. Cit,, Pp. 224-225.
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Varios hechos demostraron que el resultado de la guerra aun no se definla: la entrada
en la guerra de los Estados Unidos en abril de 1917, la presencia en Satdnica de un
cuerpo expedicionario francés constantemente acrecentado con la flegada de nuevas
fuerzas, la entrada en la guerra de Grecla del lado de la Entente, ocurrida después de
entrar Italia y Rumania, la ausencia de victorias decisivas de las potencias centrales en

el frente occidental,

En Austria-Hungria, si bien los medios dirigentes austrlacos y hungaros parecian seguros
de la victoria y pensaban ya en la reorganizacién de Europa central y oriental, y aun
cuando la mayoria de los jefes politicos de las diversas nacionalidades segufan su
ejemplo, otros, menos numerosos confiaban en una victoria de la Entente y se

esforzaban en preservar el futuro en caso de que su hipétesis resultara exacta.

Algunos jefes politicos checos o eslavos del sur buscaron establecer contactos con la
Entente para obtener mejores circunstancias en el caso de que las potencias centrales
fuesen derroladas, Asi fue como algunos croatas y serblos que hablan abandonado el
imperio al inicio de la guerra, en abril de 1915 formaron en Londres un Comité
Yugoslavo que se puso en contacto con el gobierno serbio, cuando éste se instal$ en

Cortd,
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Esos contactos cuiminaron cuando el 7 de iuliq de 1917 con la Declaraclén de Corf(,
suscrita por el gobierno serbio, y delegados del Comité de Londres, el croata Ante
Trumbich y el dimata Frane Supilo. Ese documento preveia que, en caso de victoria de
la Entente, los croatas y los eslovenos se unirian a los serbios para formar un Estado
yugoslavo bajo la dinastia de los Karageorgevich, Delegados montenagrinos se
adhirireron a ese acuerdo. Pero la accién del Comité de Londres no era més que un acto
aislado. La mayorfa de los eslavos del sur del imperio no pensaba mas que on

mantenerse dentro del marco del imperio renovado de los Habsburgo. ®

1918 fue un afo decisivo para los pueblos de Europa central y oriental, Los palses de
la Entente, recuperaban répidamente fuerza en la medida en que llegaban las tropas
norteamericanas; mientras que, los proyectos elaborados por los emigrados checos y
yugoslavos para desmembrar al imperio austro-hiingaro, obtenlan apoyo. Por iniciativa
de Francia e ltalia, se celebré en Roma, en abril de 1918, el Congreso de las
Nacionalidades Oprimidas, en el que se vot6 una mocién en favor del
desmembramiento de Austria-Hungrfa y de la emancipacién de las nacionalidades
eslavas, rumanas e italianas. La suerte de los pueblos de Europa del Este ya no

dependia més del resultado de la guerra.

69) Henry Bogdan, Op. Cit., Pp. 225-226.
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En el otofio de 1918, la victoria de las potencias de la Entente parecla ser 1a victoria de
los pueblos sobre las monarquias. El triunfo de la Entente podia ser considerado como
el del principio de las nacionalidades sobre le principlo de legitimidad. Tres grandes
imperios, el de los Habsburgo, el de los Hohenzollern y el de los Romanov, se hablan

desmoronado en la tormenta. ™

2.6 El perfodo entreguerras y el movimiento de unificacién de los eslavos del sur.

El término de la guerra marcé el surgimiento de nuevos Estados, la transformacién del
mapa europeo es notable. Se desmembra el imperio austro-htingaro, se produce la ruina
final del imperio turco, se reforma el mapa poiitico de los Balcanes, surgen nuevos
Estados en el Baltico, los polacos consiguen el reconocimiento de su nacionalidad.

También el mapa colonial experimenta cambios, al perder Alemania todas sus colonias,

L_a suerte de Austria, Hungrfa, Bulgaria y Turquia tue regulada por los tratados de Saint-
Germain, Trianon, Neuilly y Sévres, respectivamente, en los que se dirimen los
problemas legados por la guera. "A consecuencia de estos pactos desaparecieron los
imperios austro-hingaro y turco y se crearon los nuevos Estados de Checoslovaquia,
Polonia, Estonia, Letonia y Lituania, asi como el Reino de los serbios, croatas y

eslovenos." '

70) Korwad Bescovicl, Op. Cit., p. 229.
71) Luls Pericot, Op. Cit,, p.482.
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En primer término, el dia 28 de octubre de 1918, en Praga, se proclamé la republica. El
mismo dia, en Bucovina, un Consejo Nacional dispuso la anexién de esa provincia a
Rumania. El 29 de octubre, Zagreb proclamé la ruptura de Croacia con Hungria y
Austria, y se adhirié, no sin retisencia, a la participacién en el Estado comiin soberano
y naclonal de los eslovenos, los croatas y los serblos. El 31 de octubre, la Dieta

eslovena reunida en Liubljana hacfa lo mismo.

En Belgrado, triunfaba la politica de unificacién de los eslavos de Pashich. La pequeiia
Serbia de 1914, reuni6 asl a su alrededor y bajo la autoridad de su soberano, a todos
los eslavos del sur. Hasta Montenegro, que desde 1914 habia combatido junto a Serbia,
quien el 13 de noviembre decidié unirse a ella. El anciano rey Pedro | de Serbia, enfermo
desde el comienzo de la guerra, confié a su hijo, el principe regente Alejandro, la
direccién de un Estado que en adelante se llamarfa "Reino de los Serbios, Croatas y

Eslovenos®, ™

Varios historiadores coinciden en decir que esa unién de los eslavos del sur no resulté
lo que se esperaba. Los representantes croatas y eslovenos, que habfan aceptado unirse
a los serbios, esperaban que esa unién se basara en la igualdad, dentro de una

Federacién. Pero no fue asi.

72) Jacques Pirenne, Op. Cit., T. VII, p. 175.
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El 12 de marzo de 1919 tuvo lugar en Belgrado una Asamblea provisional, compuesta por
diputados serblos elegidos en 1912 en el Parlamento de Belgrado, radicales en su
mayoria quienes preconizaban la creacién de un Estado unitario y centralizado. A ellos
se unieron representantes croatas y eslovenos, elegidos directamente por sus diferentes
Consejos Nacionales. No se invitd a sesionar a ningin representante de las minorias

nacionales.

Aun después de la exclusién de las minorlas nacionales alemanas, hingaras y
albanesas -en fotal casi dos millones de personas-, el nuevo Estado, cuyas fronteras
fueron fijadas definitivamente por los tratados de Saint-Gsrmain y de Trianon, reunfa en
su seno a diversas nacionalidades: junto a los seis millones de serbios ortodoxos vivian
ahora més de cuatro millones de croatas y un milién y medio de eslovenos, todos

catélicos y de tradicién occidental. Lo que provocd que la convivencia fuera muy dificil.

El Reino de los serbios, croatas y eslovenos estaba formada asi por el antiguo territorio
serbio, acrecentado a expensas de Bulgaria, Montenegro, la ex Volvodina hiingara, a las
que se agregéron Eslovenia y Dalmacia ex austriacas, Croacia-Eslavonia, en otra época

hingara, y Bosnia-Herzegovina.

La proclamacién, en diciembre de 1318, de ia unién de todos los eslavos del sur dentro
de un mismo reino, pronto culminé en la anexién, por parte de Serbia, de otros pueblos

yugoslavos y de numerosas minorfas nacionales que vivian junto a ellos.
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En el nuevo Estado, el elemento serbio tuvo desde el primer momento un pape!
preponderante y dominante. El poder real estaba en manos de la dinastia serbia de los
Karageorgevich, los dirigentes del pals eran los jefes de los pahidos politicos de la
antigua serbia, y los oficiales de mando del nuevo ejército eran los del ex ejército serbio.
La politica seguida por los gobiernos que se sucedieron a parlir de 1918 fue
centralizadora, naclonalista y autoritaria. "En resumen, que apenas formada contenia, los

mismo que en Checoslovaquia, los gérmenes de una peligrosa divisién." ™

La mayorfa panserbla adopté, el 28 de junio de 1921, una Constitucién de corte
centralista y autoritaria: la Constitucién llamada de Vidovdan. La regla era ia corrupcién
y la presién electoral. El primer partido que se prohibié fue el Partido Comunista, en
agosto de 1921, como consecuencia de las huelgas que habla organizado el afo
anterior. En 1924 fue el turno del Partido Campesino croata cuyo jefe estuvo
momentaneamente detenido. En cuanto a las minorias nacionales no eslavas, se les

apantd sisteméaticamente de las asambleas.

El Parlamento se convirtié en un lugar de enfrentamientos cada vez més violento entre
los partidos serbios y los de las demds regiones de! reino. El 20 de junio de 1928 se
llegé al punto de ruptura cuando las agresiones pasaron de ser verbales a la violencia

abierta y franca por parte de los diputados serblos y de sus aliados, los montenegrinos.

73) Jacques Pirenne, Op. Cit., T. VI, p. 176.
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Esa violencia no impidié que el Partido Campesino, dirigido ya en ese tiempo por
Vladimir Machek, ex secretario de Radich, prosiguiera con el combate por la autonomia
de Croacia. Pero la crisis que desataron estos acontecimientos culminé con la
instauracién de Ia dictadura real. El rey Alejandro (1921-1934) proclamé el 6 de enero
de 1929 la disolucién del Parlamento y aboli6 la Constitucién de 1921. Se remplazaron
todas las asambleas locales elegidas por votacién, por Comisiones nombradas por el

poder central. Se suspendieron las libertades individuales y la libertad de prensa.

Luego, en 1931, el rey promulgé por decreto una nueva Conslitucion aun més
centralizadora que la anterior. Se abolieron las antiguas divisiones territoriales y el pals
en adelante tomé el nombre de Yugoslavia. Se redujo el Parlamento a una funcién de
Camara de inscripcién, y las minorfas nacionales, se encontraron en la ilegalidad, asf
como el Partido Comunista, prohibido desde 1921. Se detuvo a la mayorfa de los

dirigentes politicos nacionales y a miles de militantes def Partido Comunista clandestino.

La consecuencia I6gica de esta dictadura fue la radicalizacién y el recrudecimiento de los
movimientos naclonalistas, hostiles al centralismo de la Gran Serbia. Algunos croatas,
se agruparon en el seno de una sociedad secreta, la Ustacha, dirigida desde Roma por
un abogado en el exilio, Ante Pavelich. Los legalistas croatas del Partido Campesino
intentaron hacer algo para salvar la situacién: a fines de 1932, solicitaron al rey el
restablecimiento de las libertades, asf como la igualdad de los tres componentes étnicos

de Yugoslavia. La respuesta del rey fue negativa. Més aun, se arrestd a los principales
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jefes del Partido Campesino croata, A partir de entonces, muchos pensaron que |a accién
directa era el Gnico medlo eficaz de hacer escuchar a los serbios las demandas de los
croatas. Al terrorismo panserbio, que gozé entre 1919 y 1929 de la tolerancia, sino de
la complicidad del poder, sucedié a partir de 1933 el terrorismo antiserbio. Y fue
precisamente un terrorista macedonio de la Organizacion Revolucionaria por la
Independencia de Macedonia (ORIM, por sus siglas) reclutado por los ustachis quien, el
9 de octubre de 1934, abati6 en Marsella al rey Alejandro de Yugostavia y al ministro

francés de Relaciones Exteriores, Louis Barthou, ™

Por paradéjico que parezca, este atentado contribuy6 a aliviar un poco la situacién. En
razén de la corta edad del rey Pedro II, hijo y sucesor de Alejandro, las funciones de
regente fueron ejercidas por el principe Pablo, primo del difunto rey. El nuevo presidente
del Consejo, el serbio Milan Stojadinovich, hizo liberar a Machek y a los otros dirigentes
del Partido Campesino croata y, mediante acuerdos con Bulgaria e ltalia, se esforz6 en
aislar a los extremistas de la ORIMy de la Ustacha. Pero a fin de salisfacer parciaimente
a los croatas y a los eslovenos, al menos en el terreno religioso, Stojadinovich celebrd,
en 1935, un Concordato con la Santa Sede, que ponia a la religién catélica en iguaidad
con la ortodoxa. Esta concesién desaté el enojo de los ortodoxos serbios, que realizaron

varios actos publicos manifestando su desacuerdo.

74) Heywy Bogdan, Op. Cit,, p. 299.
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El espiritu de tolerancia no era -y por lo visto no lo sera nunca- una de las virtudes
practicadas por los pueblos de Yugoslavia. El sucesor de Stojadinovich, Cvetkovich, traté
de resolver el problema croata. En agosto de 1939 se concluy6 un acuerdo con el Partido
Campesino que culminé con la creacién de una Banovina auténoma de Croacia y la
entrada de Machek en el gobierno yugosiavo como vicepresidente del Consejo. Esas
concesiones parecieron haber sido dictadas més por ef oportunismo que por un deseo
de entendimiento y no lograron contener ia accidén de los extremistas de la Ustacha,

deseosos de obtener la independencia de Croacia.

En tanto los croatas luchaban con actividades terroristas contra los serbios, un violento
nacionalismo dividia Macedonia, haclendo aparecer en ella a los "comitachls serbios y
bilgaros que se dedicaban por igual al terrorismo.” ™ Es por este motivo que se dice
que el reino de Yugoslavia no flegd a conseguir la unidad moral de sus poblaciones.
Constituia una creacién artificial, nacida de la imaginacién de politicos ajenos a los

pueblos que la compusieron,

Mientras tanto, hacia el exterior, la alteracién de la configuracién territorial de Europa,
consecutiva a los tratados de 1919-1820, provocé la ruptura de los grupos econdmicos
existentes con anterioridad. EI nacimiento de nuevos Estados, celosos de su
independencia, motivé la multiplicacién de las fronteras politicas, aduaneras y

monetarias, lo cual creé dificultades de toda indole durante la posguerra.

75) Jacques Plrenne, Op. Cit, T. VIil, p. 67,
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Bogdan y Pirenne coinciden en decir como los paises vencedores, tanto como los
vencidos, conocieron importantes dificuitades econémicas que superaron el nivel de una
simple “crisis de reconversién®. E sistema monetario estaba totalmente desorganizado
en esa parte de Europa y la répida desvalorizacién de la corona austro-hdngara, del
marco alemény del rublo ruso, monedas a las que estaban ligadas casi todas las demas,

peso sobre la actividad econdmica de los palses.

La situacién se torno cada vez més y mas dificil. Algunos dirigentes politicos pensaron
que habla llegado el momento de buscar entablar un minimo de cooperacién econémica

entre los Estados balcénicos,

Los franceses fueron los primeros en intentar algo. En marzo de 1932, en el seno de Ié
Sociedad de Naciones -creada al final de la Primera Guerra Mundial- fue propuesto el
plan Tardieu, que preoconizaba el desarme aduanero progresivo de los palses del
Danubio y posteriormente la constitucién de un bloque econémico. Este, como otros
planes similares fracasaron rotundamente, en razén da las posiciones ultranacionalistas
de los paises del Danubio y de los Balcanes. No hay que olvidar que tanto Alemania
como ltalia tenfan intereses en esas regiones, por lo tanto hicieron todo lo posible por

hacer fracasr dicho plan. ™

76) Henry Bogdan, Op. Ct., p. 307.
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Fue Alemania quien en 1933 habia logrado concertar varios acuerdos con la mayorfa de
los palses del Danubio y de los Balcanes, a tal grado que para 1937 ya se habia
constituldo en el principal socio comercial de cada uno de Io§ paises de esa parte de
Europa. Siendo éste el medio para hacerlos entrar a su area de influencia y asf alejarlos

de Francla y la Gran Bretafia.

La crisis mundial de 1929 y el ascenso de Hitler al poder el 30 de enero de 1933,
modificaron rotundamente el equilibrio de fuerzas en Europa centro-oriental. En muchos
aspectos, la economia alemana ya estaba presente en la mayor parte de los palses de
esa regién. Hitler tenfa un primer objetivo bien definido en los paises de la Europa del
centro-oriente: establecer alli, y ante todo en Austria, 1a hegemonia alemana, por medio

del Anschiuss.

Mussolini trat6 de integrar a Austria y a Hungrla en un bloque aliado, destinado a impedir
el Anschluss. El objetivo esencial de la firma de los Protocolos Romanos, el 17 de
marzo de 1934, fue el mantenimiento de fa independencia de Austria frente al
expansionismo de Alemania. El ministro frances de Relaciones Exteriores, Louis
Barthou, se esforzé en renovar las alianzas con los Estados de la Pequefia Entente y
con Polonia. Hasta intent6 integrar a ltaliay a la URSS a su sistema. Pero a diferencia
de ltalia que deseaba asociar a Hungria al esfuerzo comun, Barthou, para complacer a
la Pequefia Entente, descuidé esa posibilidad y facilité asi un acercamiento entre Berlin

y Budapest.
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El asesinato en Marsella, en octubre de 1934, de Barthou y del rey Alsjandro de
Yugoslavia, llegado a Francia para concretar ia resistencia a Hitler, tuvo importantes
consecuencias. En primer lugar, Hungria acusada injustamente de haber intervenido en
la preparacién del atentado, siendo que sélo se trataba de un asunto interno yugosiavo,
y més especificamente de la rivalidad existente entre serbios y croatas, siguié
acercandose a Alemania. Luego, los nuevos dirigentes yugoslavos, bajo la direccién del
principe regente Pablo, germandfilo, iniciaron paraddjicamente una politica de

entendimiento con Alemania.

Al mismo tiempo, Rumanfa, por razones esencialmente ocondmicas, adoptd una actitud
bastante similar. Un solo pals de la Pequeia Entente, Checoslovaquia, parecié decidido

a cerrar filas contra el imperialismo alemén en el espacio del Danubio.

Es verdad que, en caso de realizarse el Anschluss, su posicién geogréfica la colocaba
bajo la amenaza directa de Alemania. En cuanto a ltalia, que en 1934 se habia opuesto
al Anschluss y que parecia querer mantener esa actitud, a partir de 1936 la modifico,
pues el apoyo diplomatico de Hitter a Mussolini en la conquista de Etiopia y la
colaboracién de ambos Estados en la guerra civil espanola permitieron poco a poco el
advenimiento de un eje Roma-Berlin, En consecuencia, Hitler pudo impunemente realizar
ol Anschluss en marzo de 1938, o que puso a Checoslovaquia en una posicién muy
delicada en momentos en que Hitler se aprestaba a desatar un movimiento de

reivindicaciones de parte de las minorfas alemanas de Bohemia.
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Hitler pensaba poder contar en ese asunto con Hungria, que también posela minorfas
nacionales en Checoslovaquia. Pero Budapest, a despecho de sus malas relaciones con
los Estados de la Pequeiia Entente, preferla mucho mas obtener la realizacién de sus
objetivos revisionistas mediante la negociacién con el apoyo diplomético de ltalia vy,

eventualmente, del Reino Unldo, que lograrlo con una accién militar.

Hacia 1938, Alemania e Italia habfan incorporado a su zona de influencia a los paises
de la Europa centro-oriental. Francia, que alguna vez dominé esa regién por medio de
los Estados de la Pequeiia Entente, se encontré poco a poco suplantada, a ia vez por
causa de la crisis econémica de los afios treinta y, sobre todo, por las debilidades y

fracasos de su diplomacia a partir de 1935.

En 1939, quedaba atrés la época en que ei nacimiento de Estados nacionales en Europa
central y oriental pudo hacer concebir esperanzas de paz y prosperidad. La injusticias y

los rencores existentes as{ como los nacionalismos se exacerbaban,

La llegada de Hitler al poder y el apoyo de Alemania a las minorias alemanas de los
pafses de Europa central y oriental, llevaron a algunos Estados a adoptar una politica

més liberal hacia las minorias nacionales.
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En 1938, tras la invasién de Hitler a Austria, Ruman(a y Yugoslavia concedieron a las
diversas minorfas nacionales estatutos mas liberales. Esas concesiones flegaron muy
tarde. Ya no podian hacer olvidar a las victimas las injusticias y las vejaciones que
hablan soportado durante veinte afios. Las minorfas nacionales, asf como los goblernos
de sus paises de origen, exigfan ahora, y cada vez con mayor violencia, la revisién de
los tratados y el regreso a la patria. Y, paradéjicamente, era Hitler quien se ergula como
paladin del derecho de los pueblos a disponer de si mismos. En 1938, alemanes,

hiangaros, eslovacos, croatas y hasta polacos, volvfan sus miradas hacia él. 77

2.7 La Segunda Guerra Mundial.

La anexién dé Austria por Hitler el 15 de marzo de 1938 y la creacién de esa Gran
Alemania que habla sido el suefio de todos los nacionalistas alemanes desde ia época
de las revoluciones de 1848, fueron las primeras manifestaciones concretas de la
fragilidad del edificio construido por los vencedores de la Primera Guerra Mundial. El
Anschiuss permitié el establecimiento de la penetracién alemana en el plenc corazén de

la Europa del Danubio.

77) Hitler explotaba habilmento los sentimientos existentes entre las minarias de algunos palses europecs
con las promesas de que Alemania se proponia corregir determinadas ir icias, las mas escar

del tratado de Versalles, y aplicar el derecha de los pueblos a disponer de st m:smos Ctr. Cart Gnmbe(g.
Historia Universal Daimon, Ed. Daimon, T. XII, p. 245.
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Desde Viena, Ia influencia alemana podia difundirse con facilidad en toda esa parte de
Europa y preparar el avance. Alemania disponia de una vasta red de enlace, cor"ssmufda
en primer lugar por las minorlas alemanas presentes en todas partes en nimero mas o
menos elevadoy que, desde 1933, trabajaban en la propaganda nacionalsocialista. Podia
apoyarse también en la existencia en el interior de casi todos los pafses del Danubio, de
movimientos politicos de inspiracién nacionalsocialista més o menos manifiesta (Cruz
Flechada en Hungria, Guardia de Hierro en Rumanfa, Unién Nacional en
Chacoslovaquia, etc.), sin citar los movimientos autonomistas croatas y eslovacos. Amén
de los acuerdos comerciales y financieros concertados con todos los paises del espacio
danubiano y balcénico, con lo cual Alemania disponfa de impresionantes medios de
preslén sobre los goblernos. Por ultimo, podia contaba con el beneplécito de los Estados
vencidos, los cuales aspiraban, de una u otra manera, a obtener las revisién de los
tratados de 1919-1920, y con el de algunos Estados beneficiarios de esos mismo

tratados, como Yugoslavia, que esperaban que Alemania impidiera esa revisién, ™

Por otra parte, el historiador Antonio Fernandez dice que Italia, quien desempeiiara un
importante papel en esas regiones entre 1925 y 1935, ya no estaba en condiciones de
imponer sus deseos, en la medida en que sus fuerzas militares se hallaban debilitadas
por la guerra de Etiopia y por la participacién en la guerra civil espaiola y en que

necesitaba la ayuda alemana para recomponerlas.

78) Harwy Bogdan, Op. Cit., Pp. 329-330.
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Desde el asesinato del rey Alejandro, Yugoslavia se habia alejado de sus alianzas
tradicionales para acercarse a Alemania, pero durante las crisis checoslovacas de 1938-
1939 y durante el ataque aleman a Polonia, el gobierno de Belgrado adopté una actitud
neutral, mientras los dirigentes yugoslavos no dejaban de preocuparse por [a hegemonia
que Alemania estaba desplegando en los paises del Danubio, Para contrarrestara un

poco, normalizaron sus relaciones con Hungrfa, firmando con ella un tratado de amistad.

En el invierno de 1940-1941, se asentud la presién alemana. Hitler, que queria atacar
a la URSS, reclamé la adhesién de Yugoslavia al Pacto Tripartita para asoclarla méas
estrechamente a su sisterna de alianzas. Tras largas vacilaciones, Yugoslavia cedié “e!
25 de marzo de 1941, y los representantes del gobierno de Belgrado firmaron en Viena
la adhesién de su pais al Pacto Tripartita." ™ La noticia, al ser conocida en el pals,

provocé un gran descontento en la opinién pablica serbia, francéfila y antialemana.

En la noche del 26 al 27 de marzo, oficiales serbios, opuestos a la politica del regente
y apoyados en secreto por agentes britanicos, se aduenaren del poder, destituyeron al
principe regente Pablo y proclamaron la mayoria de edad del rey Pedro, hijo de! difunto
rey Alejandro. A pedido dsl rey Pedro I, el general serbio Duchan Simovich formé un
gobierno de unidad nacional, pero dominado por los elementos serbios, lo que no tardé

en provocar desconfianza entre croatas y eslovenos, ™

79) Carl Grimberg, Op. Cit., p. 283.
80} Henry Bogdan, Op. Cit., p. 351.
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Yugoslavia modificéd por completo su politica exterior. El general Simovich establecié
comunicaciones con fos britanicos y firmé el 5 de abril un tratado de amistad con la

URSS.

Asl, en pocos dfas, Yugoslavia se volcaba hacia los adversarios del Eje, menos de dos
meses antes de la fecha prevista por Hitler para comenzar el ataque contra la URSS, La
réplica alemana fue inmediata. El 6 de abril, la aviacién alemana bombardeé Belgrado,
sin interrupcién durante tres dias mientras que por todos lados las tropas alemanas

penetraban en territorio yugosiavo,

El 6 de abril de 1941, tropas alemanas, italianas, hiingaras y bulgaras invadian el pals
y pocos dlas después procedian a su reparto: Eslovenia para Alemania, Dalmacia, con
Zara, Split y Sibenik para ltalia, Voivodina para Hungria, Kosovo para la Albania
dominada por los italianos y Macedonia para Bulgaria. Montenegro recuperaba una
tedrica independencia, Serbia quedaba bajo la ocupacién militar nazi -el rey Pedroy su
goblerno huyeron a Londres-, y, en el centro-ceste de lo que habia sido el Estado
yugoslavo -sobre el territorio do Eslavonia, la zona de Zagreb y la mayor parte de
Bosnia-, surgia, e! 10 de abril, un Estado Nacional Croata, y el 15 de abril, Ante Pavelich,

apoyado por los ustachis, tomé el titulo de jefe de esa Croacia al fin independiente.
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En visperas del ataque germano contra la URSS, demorado ademas a causa de los
acontecimientos en Yugoslavia, las posiciones del Feich y de sus aliados se habfan
afianzado considerablemente en la Europa del Danubio y de los Balcanes. De buen

grado o por la fuerza, todos los palses de esa regién quedaban asi bajo la dependencia

de Alemania.

En el caso croata, éstos adaptaron sus instituciones y su politica al modelo aleman. el
régimen de Ante Pavelich se distinguié por su estilo brutal y autoritario, con una
organizacién del Estado basada en el principio del Filhrer. El régimen se caracteriz6 por

una politica antiserbia y antiortodoxa.

Los croatas, oprimidos durante més de veinte afios por la dictadura de la Gran Serbia,
se tomaron una cruel revancha. Pavelich se apoy6 en los croatas y en los musulmanes
de Bosnia para llevar a cabo una politica de persecucién sistemética contra un millén
novecientos mil serbios ortodoxos que vivian dentro de las fronteras det Estado croata.
Cerca de trescientos mil de elios perecieron entre 1941-1945, sea por que tomaron las
armas para combatir en los grupos de resistencia, sea por que simplemente pretendian

seguir siendo fieles a sus convicciones religiosas. ®

81) Henry Bogdan, Op. Cit., p. 356.
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Serbia, bajo el goblerno titere del general Nedich, se limit6 a proporcionar mano de obra
y materias primas para Alemania, pero sus medios eran limitados en razén de la
creciente hostilidad de la poblacién. La posicién de los italianos era aun més delicada en
las regiones que dominaban. Hasta en Albania chocaban con la oposicién activa de las

pobiaciones locales.

Las derrotas militares sufridas por Alemania en el invierno de 1942-1943, representadas
esencialmente por o} desembarco anglo-norteamericanc en Africa del Norte el 8 de
noviembre de 1942 y, sobre todo, por la capitulacién del ejército de von Paulus en
Stalingrado el 3 de febrero de 1943, modificaron completamente el cuadro de la gusra,
Los aliados de Alemania comenzaron a preguntarse si hablan hiecho la eleccién correcta;
mientras que los movimientos de resistencia organizados en la mayorfa do los palses

ocupados, multiplacaban sus acciones contra sus ocupantes.

El 22 de julio de 1941, el rey Pedro II habia lanzado un llamado a la lucha popular
contra los ocupantes. En respuesta a ese llamado, el general serbio Zraga Mihajlovich,
nombrado ministro de Guerra por el rey, organizé en las zonas montafiosas de Serbia
a los primeros grupos de combatientes del movimiento chetnik, destinados a sentar las
bases de un ejército nacional que pudiera dar ayuda a los Aliados cuando éstos

desembarcaran en el teritorio.
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Bogdan describe como los chetniks, afectos a la idea de una Gran Serbia y a la
ortodoxia, actuaron mas en contra de los croatas y los musulmanes de Bosnia que
hacfan causa comun con ellos, que contra los alemanes y los italianos. Hasta hubo casos

en los que lucharon en colaboracién con los ocupantes en contra de la Resistencia.

Pero los chetniks no constitufan el tnico movimiento de resistencia en Yugoslavia. A
fines de abril de 1941 y por iniciativa dol Partido Comunista yugoslavo clandestino
animado por Josip Broz, Tito, un movimiento de resistencia de inspiraciéon comunista y
federalista, habia formado un Frente de Liberacién Nacional, y habia lanzado el 12 de
julio del mismo afio, es decir después de! ataque aleman contra la URSS, un llamado a

fa insurreccién general,

Aunque Tito era de origen croata, fueron sobre todo las regiones de poblacion serbia
mayoritaria las que respondieron al llamado a la resistencia, asi como por otra parte era
en Serbia donde se reclutaban principalmente los partisanos de Mihajlovich. Los efectivos
de los partisanos titolstas, que ya sumaban ochenta mil hombres a fines de 1941,
superaban los trescientos mil a fines de 1943, para llegar al finalizar la guerra a

ochocientos mil.

Los hombres de Tito realizaban esencialmente una guerra de desgaste y acosamiento
contra sus adversarios. Dominaban las montarias desde donde descendian a los valles

a sabotear las vias de comunicacién y tender emboscadas a los convoyes enemigos.
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Al principlo, los dos movimientos trataron de encontrar un terreno de entendimiento. En
septiembre de 1941 tuvo lugar una entrevista entre ambos dirigentes de la Resistencia.
Terminé en un fracaso, dadas las profundas diferencias politicas que separaban al viejo
oficial monérquico del militante comunista revolucionario, y también a la grave diferencias
de concepto sobre la manera de llevar adelante la lucha contra el ocupante. A partir de
entonces, Mihajlovich no fue para Tito mds que un traidor. Los briténicos intentaron limar
los diferendos que separaban a la Resistencia realista de la Resistencia popular, Pero
en virtud de los éxitos militares logrados por Tito en la regidn, retiraron su apoyo a los
chetniks y sélo sostuvieron al Frente de Liberacién Nacional. El propio rey Pedro Il llegd
a desautorizar a su general. Es verdad que en ese momento los partidarios de Tito
habian conseguido liberar casi ia mitad del pais, hazafia fantdstica, dado que se lograba

sin ayuda exterior.

Mientras luchaban contra los alemanes, los patisanos preparaban simultdéneamente el
estatuto futuro de Yugoslavia. El 27 de noviembre de 1942, en Bihac, se cred el Consejo
Antlfagcista de Liberacién Naclonal, verdadero gobierno provicional, tendiente a
establecer en la Yugoslavia de posguerra una demacracia socialista dentro dentro del
marco de un Estado Federal, en el que los diferentes pueblos gozaran de igualdad de
derechos. Aqui también se tomaba conciencia de la desigualdad de trato que habfan

soportado algunas nacionalidades en la antigua Yugoslavia.
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"A partir de la caida de Mussolini en julio de 1943, Tito pudo apoderarse del material de
guerra abandonado por las tropas italianas en desbandada e iniciar con éxito sus
operaciones." ® En el verano de 1944, Serbia, Macedonia, Montenegro y Bosnia-
Herzegovina estaban casi totalmente bajo su control. Solo se les escapaban todavia la
regién de Belgrado y Voivodina, Croacia y Eslovenia. La accién conjunta del Ejército Rojo
y de los partisanos, culminé el 20 de octubre de 1944 con [a liberacién de Belgrado y
con la expulsién de las tropas hingaras de Voivodina. Croacia y Eslovenia, retenidas por

las tropas alemanas y por los ustachis resistieron hasta principios de mayo de 1945,

Mientras tanto, al empezar el invierno de 1944-1945, los soviéticos estaban a punto de
ocupar Hungrfa, Checoslovaquia y el oeste de Polonia y contaban terminar con Alemania
antes de finalizar el invierno. Ya mantenian sélidamente a Bulgaria y a Rumania, asf
como a la mitad oriental de Polonia. En Albania y en Yugoslavia, los movimientos de
resistencia dirigidos por los comunistas controlaban el territorio. Sélo los ex aliados de

Alemania, Hungria, Croacia y Eslovaquia, continuaban la lucha.

Durante los primeros meses de 1945, ias tropas alemanas fueron expulsadas de los
territorios del este europeo que todavia mantenian. Tras la toma de Varsovia, el 17 de
enero de 1945, el oeste de Polonia fue rapidamente ocupado por el Ejército Rojo, que
penetré profundamente en Alemania para iniciar fa bataila por Berlin. La capital del il

Reich, cercada el 19 de abril, cayé en manas de los soviéticos el 2 de mayo.

82) Car! Grimberg, Op. Cit., T. X, p. 317,
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A los pueblos cuyos gobiernos se habian aliado con la Alemania nacionalsocialista, tanto
como a los que fueron victimas de sucesivas agresiones por parte de Hitler, se les
impusieron nuevamente decisiones tomadas sin ellos por los "grandes del momento”. La
contienda terminé con la aplicacién de las decisiones tomadas en febrero de 1045 en la
Conferencia Internacional de Yalta, donde los Estados Unidos, el Reino Unido y la URSS,
decidieron colocar en la esfera de influencia sovietica a los paises de! Este Europeo,
ignorando los deseos del pueblo. Asi fue como nacib en Yalta esa Europa de! Este, tal

como la conocimos hasta hace un par de afios.

En Yugoslavia, 1a victoria de los ejércitos de la Resistencia popular colocé a Tito y al
Frente de Liberacién Nacional en posicién favorable para tomar en sus manos la
direccién del pais. Por un compromiso firmado entre Subashich, como representante del
rey Pedro Il, y Tito, ambas partes se puesieron de acuerdo para que, a la liberacion,
Yugoslavia se convirtiera en un Estado democrético y federal, y para que una Asamblea
Constituyente decidiera el mantenimiento o la abolicién de ta monarqufa. Tito, al firmar
ese acuerdo en diciembre de 1944, sabla bien que él no corrfa riesgo alguno; seguro

del apoyo de sus ochocientos mil soldados, disponia de considerable ventaja.

El 7 de marzo de 1945, de conformidad con el tratado firmado con los representantes del
rey, Tito formé un gobierno de coalicién. Los partidarios de Tito, presentes en todas

partes, detentaban el poder real en el pals, controlaban las administraciones locales,
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depurando aqui y all4 la magistratura y la funcién poblica, y ejerciendo dentro de los
tribunales populares oficiales u oficiosos una justicia expeditiva para con los
"colaboradores” o simplemente para con sus adversarios politicos, Ademas, se
prohibleron los periédicos no comunistas y se obstaculizaron las reuniones politicas de

los movimientos no comunistas.

Los ministros venidos de Londres dimitieron en sefal de protesta y la oposicién invité
a los electores a boicotear esas elecciones. Sélo se presentaron los candidatos del
Frente Popular, vasta organizacién masiva que remplazara al Frente de Liberacién
Nacional y que, con la direccién de Tito y ae los comunistas, albergaba en su seno a

diversas agrupaciones, como los sindicatos y las Juventudes Comunistas.

Esas elecciones, a las que se convacaba a todos los yugoslavos, hombres y mujeres de
dieciocho aflos 0 més -con excepcién de varios clentos de miles tachados del padrén
electoral por razones politicas- se realizaron el 11 de noviembre de 1945 y dieron el
90,48% de los votos al Frente Popular, Méas del 119 de los electores, de acuerdo con

las consignas de la oposicién, no participaron en la votacién.

La decisién inicial adoptada por la Asamblea Constituyente en su primera reunién de
apertura del 29 denoviembre de 1945 fue la proclamacién de la Republica Popular
Federatlva de Yugoslavia, cuyas instituciones fueron detalladas en la Constitucién del

30 de enero de 1946, muy parecida a la Constitucién soviética de 1936. Es verdad que
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en 1946, en el mundo comunista, Tito pasaba por el mas fiel discipulo de Stalin. Podia
soportar facilmente la comparcién en materia de purgas y de eliminacién de sus

adversarios.

Los afios 1945 y 1946 se caracterizaron por la eliminacién fisica de decenas de miles
de opositores. Los croatas fueron los més afectados. Aunque el propio Tito era de origen
croata, asesté duros golpes a aquellos de sus compatriotas que habfan colaborado con
el régimen de Ante Pavelich o que hablan servido en su ejército o en su adminstracién.
Més de cien mil soldados croatas, refugiados en Austria, fueron extraditados por los
anglo-norteamericanos y entregados a Tito. todos fueron ejecutados. Pero no se limité
a perseguir a los "colahoracionistas* de Croacla independiente o de Serbia ocupada;
acosé también a los chetniks que habian combatido a los alemanes desde los primeros
dlas y alos que Tito pronto acusé de “colaboracién". Su jefe, el ganeral Mihajlovich, fue
condenado a muerte en junio de 1946 por alta traicién y en seguida ejecutado. La lglesia
catélica también se vié duramente atacada. En 1945 se ejecuté sumariamente a

centenares de sacerdotes de Croacia, Voivodina, Eslovenia. ®

83) Henry Bogdan, Op. Cit., Pp. 403-405.
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CAPITULO Il

DE TITO A LA PERESTROIKA

3.1 Tito y la Republica.

Tito rechazaba el dogmatismoy lainterpretacién del marxismo como un sistema filoséfico
politico e ideoldgico cerrado e inamovible, donde todas las respuestas estaban dadas
preconizando el concepto de que el marxismo es un método de andlisis y una orientacién

general para el socialismo, que se debe aplicar en forma viva y crativa.

Durants su gobierno reprimié con mano dura las manifestaciones de odio étnico -entre
serblos, croatas y musuimanes, preincipalmente- a fin de mantener la integridad del

Estado yugoslave de ese entonces.

Para el mismo fin de desalentar los odios étnicos, Tito inclusive dispuso que se
suprimieran en los libros de texto de todas las escuelas las memorias de las atrocidades
del Estado nazi de Croacia durante la Segunda Guerra Mundial, en agravio de miles de

serbios que perecieron durante ese periodo.
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En el plano econdémico, las reformas efectuadas en Yugoslavia, reconocieron la funcién

del mercado en el socialismo, adelantandose a su tiempo.

En lo politico, Tito introdujo la democracia socialista al reconocer la pluralidad de
intereses dentro del socialismo, misma que debfa ser coordinada democraticamente. Por
ello la Liga de los Comunistas de Yugoslavia, no ejercia el poder directamente, sino que
jugaba el papel de gufa y mediador, y trataba de obtener en forma democratica apoyo

para sus dacisiones.

Tratando de compendiar el camino seguido por la Yugoslavia de Tito, dirfamos que su
esencia es el sistema de autogestién soclalista, que abarca toda la vida de los
yugoslavos, en lo politico, econémico y social, como un sistema en el que se buscaba
la participacién democrética y de toma de decisiones en todos los niveles de! proceso

politico, econdmico y social.

Tito logra unificar a un pueblo que por razones histdricas por una parte, e ideolégicas por
la otra, se encuentra dividido en diferentes naciones, con diferenles costumbres y
culturas, y sobre todo, diferentes intereses. Si bien es cierto que los conflictos del
mosaico étnico no desaparecieron por completo, tampoco podemos negar que la
capacidad negociadora de Tito, y su amplio "poder de persuacién®, logré mantener la

unidad en la Federacién Yugostava durante casi cinco décadas.
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Lo cierto es que Tito y el pais de los eslavos del Sur al escoger su propio rumbo se
rebelan contra el concepto de un solo camino o modelo socialista; enfrentandose a las
presiones y amenazas de Stalin haciendo valor la idea de “varios y auténomos rumbos
y sistemas socialistas, consecuencia y resultado de la expansién del socialismo como un

sistema estatal y social." ®

3.1.1 Avatares en su relacién con la URSS.

Se acostumbra situar el inicio de la crisis yugoslavo-soviética en et afio de 1948, cuando
Tito rompe con Stalin al desafiar con su politica independiente los postulados, politicas
y amenazas del Jefe soviético, quien hizo todo lo posible por quebrar y subordinar la

rebelién ideoldgica y politica de Yugoslavia.

Es mucho menos conacido, que las diferencias entre Tito y Stalin datan del perfodo de
la guerra; es decir, de la época de la lucha de liberacién contra la ocupacién de la
potencias del eje y de la revolucién yugoslava, porque el lider de los partisanos tomaba
desde entonces sus propias decisiones, sin consultar al Kremlin o recibir érdenes de
Stalin, partiendo siempre de las condiciones que lo rodeaban y de los intereses

yugoslavos.

84) Fernando Claudin, La crisis del ifmie ista. De la i al inform, Ruedo ibérico,
Madrid, 1970, p. 387.
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Esto se ve claramente el 26 de noviembre de 1942, cuando se crea en Bihac, Bosnia,
el Consejo Antifascista de Liberacién Nacional de Yugoslavia, que como se dijo con
anterioridad, obraba como nlcleo generador de un nuevo poder politico, que
posteriormente originé al Frente Popular encargado de complementar las acciones

guerrilleras en el campo potitico.

A parlir de estos hechos, Stalin cuestionaba cada vez més a la dirigencia comunista en
Yugoslavia, pues consideraba aberrante que ésta actuara con absoluta independencia
respecto del Kremlin y, més aun, ignorara las directrices dictadas por la Internacional
Comunista, estando interesada sélo en limitar a objetivos nacionales la resistencia
antifascista. Esto le valié a la resistencia y a los dirigentes del nuevo Estado en
formacién quedar solos durante el resto de la Segunda Guerra Mundial. *Yugoslavia
habia sido liberada, pero a diferencia del resto de Europa Oriental, la hazafa no
pertenecia al Ejércite Rojo y no habria aqul razones para injerencias fordneas ni para

pregonar la ‘etema gratitud’ de los liberados.” *

Pero no fue sino hasta la postguerra cuando Tito buscéd caminos y propuestas
alternativas independientes, en la edificacién del socialismo. Un socialismo democrético
y participativo. Esto provoco que las diferencias con Stalin resurgieran y provocaran el
rompimiento total entre Yugoslavia y la URSS, pues el jefe soviético no admitiria la

autonomfa yugoslava, evidente tanto en politica interna, como en politica exterior.

85) Alejandro Witker, Yugoslavia, Historia y Utopfa, Coleccitn de Grandes Tendencias Politicas Contemporaneas
No.15, UNAM, México, 1886, p. 7.
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A pesar de que el 11 de abril de 1945 se habia suscrito un Tratado entre la URSS y
Yugoslavia de amplia cooperacién, en el "Espiritu de Yalta®, el Kremlin segula insistiendo
“en frenar el impulso revolucionario de la sociedad yugoslava. Pero ni las presiones ni
las advertencias desaceleraron la marcha del proceso revolucionario yugoslavo. La
revolucién yugoslava irradiaba influencia en toda la regién balcénica, particularmente en

Albania, Grecia y Bulgaria.

A principios de 1947, Stalin pasé de las amenazas a los hechos. Inicié un blogueo
comercial en contra de Yugoslavia, lo cual repercuti6 ampliamente en su economia
debido a que "de la URSS venla una apreciable cuota de petréleo y hacia ese destino

iba el 50% de las exportaciones." ®

La ofensiva encaminada a doblegar al lider de los eslavos del sur estaba en marcha. Tito
y la dirigencia yugoslava decidieron resistir, La decisién de Stalin era irrevocable: la
autonomia yugoslava era incompatible con los intereses de la URSS como gran potencia
para lograr la hegemonia. Ordené el retiro de los asesores militares y civiles; sus
aparatos de inteligencia trabajaron arduamente para conseguir la desestabilizacién del
régimen. Una de estas medidas fue la creacidn de la Oficina de Informacién de los
Partidos Comunistas, Kominform (abreviatura en ruso) en la que participaron sélo un

grupo selecto de partidos de la URSS, Polonia, Albania, Bulgaria, Italia y Francia.

86) Djuka Julius, La Nueva Europa, Ed. Diana, México, 1990, p. 249.
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Tito se afirmé en la defensa de la soberania nacional y logré un abrumador respaldo para
su posicién en el seno de su organizacién partidista. Las cosas se complicaron ain mas
cuando “Tito se propuso constituir, bajo la direccién de Belgrado, una Federacién

Balcanica que agrupara a Albania y a Bulgaria en tomo a Yugoslavia.” ™

Algunos dirigentes albanos desconfiaban ae esta iniciativa, pues sospechaban que Tito
pretendla hacer de Albania la séptima republica de la Federacién Yugosiava, La direccién
del PC albano persistié en mantener estrechas relaciones con Yugoslavia hasta que, a
principios de 1948, Enver Hoxha, lider albano, decidi6 reaccionar y advertir a Moscu de

las pretenciones de Tito.

Pero ésta no era la Unica preocupacién de Mosci, ya que Tito demostraba un interés
similar hacia Bulgaria. Las relaciones entre Sofla y Belgrado eran exelentes desde el
encuentio de Tito con Dimitrov, completado por el acuerdo de Euxinogrado del 27 de
noviembre de 1947 por el cual, a cambio de que Bulgaria abandonaria sus pretenciones
sobre Macedonia, Yugoslavia renunciaba a las reparaciones de guerra bulgaras. También
se habla discutido el proyecto de Federacién Balcanica. A comienzos de 1948, Dimitrov
se habla referido a la posibilidad de esa federacion, que podia inciuir a otros paises del

Este como Hungria, Polonia, Checoslovaquia y hasta Grecia.

87) Jacques Pirenne, Op. Cit,, p. 315.
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En este sentido, el 28 de julio de 1948, la Kominform, dentro de su estrategia
antiyugoslava, lanz6 al mundo la noticia de la excomunién del "titoismo" como el principal
enemigo del socialismo al denominarlo “como una impostura fascista al servicio del

imperlatismo.* ®

La esperanza que acaricié Stalin de provocar una divisién hacia el interior de Yugoslavia
al enemistar a las bases de cada una de las republicas con la cdpula dirigente fracasé
estrepitosamente, mientras Tito se confirmaba como un individuo que cohesiond a las
diferentes nacionalidades que componian ese pals; no obstante, habria de proseguir en

su cruzada contra una revolucién decidida a continuar su camino,

La dirigencia yugoslava se convenci6 de que la ruptura era definitiva y asumié todas las
consecuencias de lo que vendrfa por afadidura: bloquec econémico, hostigamiento

diplomético, conflictos fronterizos, campaiias difamatorias y actividades encubierias.

Esta vocacién autonomista habria de convertirse, luego de la ruptura con Moscl, en una
estrategla de supervivencia frente a un mundo bipolar en donde Yugoslavia era
considerado e pais mds occidentalizado del bloque socialista o el pais mas socialista del

bloque capitalista, pero socialista al fin.

88} Algjandro Witker, Op. Cit., p. 9.
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L.a politica exterior yugoslava se centré en el intento de neutralizar, hasta donde fuese
posible, la cruzada antiyugoslava del Kremlin; abrir negociaciones politicas, econémicas,
financleras, comerciales y tecnolégicas con Occidente y crearse un espacio de relaciones
con los paises del Tercer Mundo. En esa busqueda la diplomacia yugoslava articuld
exitosamente amplias relaciones que le permitieron emerger como un factor politico-moral

de indudable gravitacién en la politica mundial.

Posteriorments, tras un largo perfodo de hostigamiento, el 27 de Mayo de 1955, en
Belgrado, una delegacién soviética del mas alto nivel encabezada por Jruschov, Bulganin
y Mikoyan, culmina con un laborioso proceso de deshielo entre Mosci y Belgrado,

estimulado por los cambios iniciados en el Kremtin tras la muerte de Stalin en 1953.

E! nuevo curso de la relacién bilateral permitié una sucesién de convenios de
colaboracién en variadas esferas y, desde luego que de inmediato se puso punto final
al constante acoso propagandistico. Entre el 17 y el 24 de febrero de 1956, se realizé
el histérico XX Congreso del Partido Comunista de la Unién Soviética, en el que Nikita
Jruschov inici6 1a demolicién del mito de Stalin. El ‘padre de los pusblos’ fue bajado del
pedestal y sometido a dramaticas acusaciones sobre culto a la personalidad, horrendos
crimenes y garrafales errores. La cuestién yugoslava fue abordada con 1a misma

crudeza.” ®

89) Eugen Lobl, La lucion ilita a sus hijos, 8, 1969.
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Sin embargo, el acercamiento entre Yugoslavia y la URSS habria de tropezar con serios
conflictos: Hungria y Polonia en 1956 y Checoslovaquia en 1968. Demostrando que la
autonomia que el Kremlin habfa declarado reconocer a los Estados y partidos de su
drbita de influencia no eran més que patabras al aire. Tito preotesté nuevamente frente
a Jruschov y frente a Breznev, apoyando Ia libre determinacion de los pueblos y la plena

autonomia de los procesos socialistas.

Esta vez la confrontacién siguié otros causes y, por sobre la tensién coyuntural, se fueron
normalizando las relaciones sobre las bases fijadas en Belgrado en 1955 y en Moscu en

1956, Para 1969 se suavizan definitivamente las relaciones con fa Unién Soviética.

3.1.2 Tito y el movimiento de los paises No-alineados.

El enfrentamiento entre Tito y Stalin, la afirmacién de la Independencia de Yugoslavia,
cuyo origen estd en la lucha victoriosa del primero contra Hitler y Mussolini, llevé més
tarde a la formacién del movimiento de los No Alineados, agrupado por los palses que
se oponian a dos bloques militares antagénicos y pugnaban por la independencia contra
toda forma de dominacién o hegemonia, por la distensién, negociacién, desarme,

desarrollo y democratizacién de las relaciones intemacionales.
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El No Alineamiento tiene su génesis en el afio de 1956 en Ja isla croata de Brioni, donde
Gamal Abdel Nasser, de Egipto, Jawaharlal Nehru, de la India y Josip Broz Tito, de
Yugoslavia consolidaron los principios y objetivos que distinguirian a la “tercera posicion®
de las otras dos vigentes. La Primera Conferencia Cumbre de Paises No Alineados se
realizé del 19 a) 6 de septiembre de 1961, en Belgrado, Yugosiavia. ® Este evento
propicié principios que cobraron rapideamente una gran audiencia y vigencia en la

relaciones internacionales: el Movimiento de los palses No Alineados habla nacido. *'

Tito hizo patente su posicién en el movimiento al decir:

La polftica exterior yugoslava se ha empenado, en primer lugar, por consolidar Ia paz y
la seguridad en el mundo, por la coexistencia pacifica, la atenuacién de la tirantez y la
edificacién de las relaciones politicas y econdmicas internacionales mds justas. Con este
objetivo ha desplegado una intensa actividad en los planos multilateral y bilateral.

Yugoslavia se guia por los principios del no alineamiento, pleno respeto a la
independencia, de la soberanfa y de la integridad territorial, y de no injerencia en los
asuntos internos de otros paises. Brinda apoyo a los movimientos de liberacién y
anticoloniales y a las aspiraciones democrdticas antihegemdnicas.

Al desarrollar su polftica exterior, la Republica Socialista Federativa de Yugoslavia aspira
a seguir mejorando su situacién internacional, a consolidar su seguridad y a seguir
incorpordndose en los procesos mundiales sobre la base de plena igualdad y bensficio
mutuo, con todos los paises, sin distincidén de su respectiva posicién internacional,
sistema social y su poder. ®

90) Belgrade Conference. °F ings of the Cor of Head of State or Governiment of Nealigned
Countries®, Belgrado, 1-6 September 1961.Este

91)Se realizaron sucesivamente reuniones semejantes en Ei Cairo, Egipto (1964). Lusaka, Zambia (1970).
Argel, Argelia (1973), Colombo, Sif Lanka (1976), La Habana, Cuba (1979}, Nueva Delhi, tndia (1983).
Harare, Etiopia (1986) y Belgrado, Yugoslavia (1989).

92) Josep Broz, La politica interior y exterior de Yugoslavia, Instituto Editor de Periodicos, Belgrado, 1870.
p8.



Este periodo -que va desde la consolidacién de Tito en el poder, la consolidacién de la
revolucién yugoslava hacia el exterior y la adopcién de la primera constitucién en la post
guerra en 1946, hasta 1963, época en la que Tito se consolidé como lider indiscutible

en Yugoslavia, y como piedra angular del No Alir iento, se ¢ i26 por un

sistema administrativo altamente centralizado y por los esfuerzos realizados para asimilar
la diversidad de pueblos de Yugoslavia dentro de un todo integral, hasta que

gradualmente se lograra la unificacién de culturas.

Durante el gobierno de Tito, los problemas étnicos fueron esporédicos y de poca
importancia. Quizés el mas relevante tuvo lugar en Kosovo, donde, por ejemplo, en
19586, las fuerzas de seguridad estatales condujeron una bisqueda casa por casa para
confiscar armas de fuego, que se encontraba en manos de albaneses, principalmente.
De hecho, durante este perfodo, los conflictos étnicos a los que se enfrenté Tito fueron

poco relevantes.

32 La época de oro del naclonal comunismo.

Después de la reconstruccion de los destrozos de la guerra, Yugoslavia experimenté en
la década da los sesenta y setenta, un perfodo de oro, en cuanto al crecimiento
econémico y liberalizacién politica, hablendo una tasa récord de avance econdémico
basado en la autogestitn y el reparto bastante justo del ingreso nacional. Paralelamente,

casi un millén de yugoslavos trabajaban legalmente en el exterior y anviaban importantes
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sumas de divisas al pais. Fueron dos décadas de auge econémico, afos de
florecimiento del "titoismo”, que conté con un amplio respaldo popular. Sin embargo, en
1964, un congreso del partido desecha la visién integralista -fa cual buscaba que
gradualmente se lograra una misma cultura para todos los Yugosiavos-, dando acceso
a la cuestién nacional, e introduciendo una alternativa tolerante -la cual reconocia los
derechos de las diferentes culturas que conformaban Yugoslavia a existir y protegerse
en el futuro-. Esta medida, di6 la pauta para el desarroilo de la conciencia nacional de
croatas y eslovenos, que mds tarde propiciaria la aparicion de una coalicién en contra
del centralismo serbio por parte de los partidos de las otras reptiblicas. Ademas, el
mantenimiento de las desiguladades regionales entre las republicas econémicamente
desarrolladas del Oeste, como Croacia y Eslovenia, y las regiones subdesarrolladas del
Este como Macedonia y Kosovo, reavivavan las tensiones tradicionales entre croatas y

eslovenos por una parte, y con servios por la otra, *

Hacia afuera, la Yugoslavia de esta época fue el ejemplo para los demas Estados
soclalistas, una inspiracién para las fuerzas reformistas en las naciones de la 6rbita
soviética y para los partidos comunistas en el Occidente. Fueron anos cuando Tito, la
Liga de los Comunistas Yugoslavos y el socialismo yugoslavo estaban encabezando ef
movimiento de 1a gran reforma del socialismo, ofreciendole una alternativa real, viable,
y promisoria. En este sentido puede decirse que el socialismo propuesto por Tito fue

precursor de la perestroika y de los cambios que tuvieron lugar en Europa del este.
. 83) Henry Bogdan, Op. Cit,, p. 476.
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Para 1971, Tito logra contener los nacionalismos ™; éste es repudiado pero nunca
suprimido. Los nacionalismos croata y esloveno se encuentraban dormidos, pero no
muertos; el musulmén crecla constantemente; el nacionalismo albanés empezaba a
reactivarse. Pero la calma politica se hizo posible gracias a la combinacién de un
crecimiento econdmico, a una mayor libertad en lo politico, a la devolucién del poder a

las unidades federales y al mantenimiento de un fuerte arbitro central, e mismisimo Tito.

Sin embargo, la primera etapa de la desintegracién de Yugoslavia como estado unido fue
concluida al adoptarse la Constitucién de 1974, Con esta Constitucién los elementos
burocréticos del partido comunista rechazaron de manera definitiva la reforma econémica
llevada a cabo en 1967, la cual pretendia la introduccién del mercado libre y una nueva

etapa del desarrollo democrdtico, en la que se hubleran establecido nuevas leyes.

No cabe duda que la nuevas circunstancias hublesen resultado en diversos cambios
significativos, tanto en el sistema econdmico como en el politico y, por consiguients, en
las estructuras de poder, El problema es que éstas no estaban dispuestas a cambiar, y
mucho menos a ceder el poder; para remplazar {a naciente economia de mercado
encontraron la solucién de la llamada Economia de Acuerdo, que fue formalizada en esta
Constitucién y que eliminé enteramente las reglas de mercado, en todo caso débiles,

dejando todo el campo econémico a la disposicién del aparato burocrético gobernants.

94) En especial el nacionalismo cioata, en donde tiene lugar el primer imierto por 1a
pluralismo en Croacia, también conocido como *la Primavera de Zagreb®.
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Al mismo tiempo, estas estructuras empezaron a repartir el poder entre las republicas.
Estando siempre en buenos contactos, lograron convencer a Tito, quien durante muchos
anos goz6 de un apoyo incondicional del pueblo yugoslavo, de que todo o que estaba

haciendo fue, en realidad, la voluntad y deseo del pueblo.

Posteriormente, a mediados de los setenta, Yugoslavia se estancé, dando la impresién
de que Tito se habla cansado y se detuvo. Los Ultimos aiios antes de su muerte, ¢l 4 de
mayo de 1980, ya no daba impulsos ni al pals ni al partido gobernante. Esto provocé que
el pais se sumergiera en una gran crisis que estimulaba las diferencias nacionales y el

descontento social y politico y de la cual ya no pudo sobreponerse.

3.3 Epoca de Incertidumbre a la muerte de Tito.

£l vacifo politico dejado por Tito no hizo més que acrecentar los problemas que se
planteaban en ese pais desde hacia muchos aios. Henry Bogdan ubica en primer lugar
la persistencia de los nacionalismos denlro del territorio, que se manifestaba
principalmente en Croacia, regién de tradicién occidental influida por los Habsburgo,
incémoda en un Estado donde los serbios ocupan los mejores puestos. Este problema
croata, latente desde 1945, sin contar el periodo entre guerras, se agudizé a partir de
1971, Oftro problema que crecia constantemente era fa cuestién de Macedonia quienes

buscaban crear una "nacién macedonia”.
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Lo cierto es que a la muerte de Tito se acelerd la divisién del poder entre las entidades
federativas, mientras que el nivel de vida de sus habitantes, que no habia estado muy

alejado de! promedio en los paises desarrollados de Europa, se estaba deteriorando.

El segundo grave problema de la ex Yugoslavia era del orden econémico. El pais se
encontraba muy afectado por la crisis, "Acostumbrados, por medio de las dltimas
décadas, a un notable y répido crecimienio econémico y progreso social, que habia
transformado Yugoslavia de un pals agrario y subdesarrollado a una sociedad industrial
y en constante desarrollo, los yugoslavos fueron sorprendidos y duramente golpeados
por una grave crisis econémica que para colmo coincide con la muerte del presidente

Tito y con el perfodo de sucesién." *

Esta crisis fue una consecuencia del exagerado endeudamiento externo y del nivel de
vida por encima de las reales posibilidades y del ritmo de! crecimiento econdémico, que

entre los cincuenta y setenta fue uno de los mas acelerados del mundo.

Muchas de las dificultades y dilemas que los yugoslavos enfrentaban al inicio de la crisis,
existian afos atras, inclusive antes de la muerte del mariscal Tito, pero emergieren
cuando la crisis econdmica frend y parcialmente frustré el permanente avance de los

afios anteriores.

95) Djuka Julius, Op. Cit., p. 464.
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Como afirmara Djuka Julius, la causa principal fue el hecho de que en los setenta
Yugosiavia vivié del crédito, y crecia rapidamente gracias a los préstamos, apresurando
su paso més alla de sus posibilidades reales. Cuando llegé el momento de pagar los
intereses de la deuda, que habfa llegado a més de 20 mil millones de délares, y ademéas
se dificultaban otras cosas, como el aumento del petréleo, Yugoslavia de pronto se

encontré en un grave recesiéon econdmica.

El descontento, que esta crisis caus6, fue habilmente aprovechado por las estructuras
burocrético-politicas locales, que argumentaban que todos los problemas econémicos y
del deterioro de las condiciones de vida se debian a otra nacién o a otra republica, sin
que admitieran los errores de su propio trabajo. Como consecuencia, la idea de que la

independencia solucionarfa todos los problemas, adquiere cada vez mas adeptos.

Esta crisis, en gran parte repercusién de la recesién que vivia el mundo en la década de
los 80's, provocé en los yugoslavos desaliento e inquietud, asi que las demandas hacia
los nuevos lideres no se hicieron esperar, se exigia un claro concepto y una accién
enérgica para vencer las dificultades y obstaculos, con el fin de que Yugoslavia pudiera,
cuanto antes, reemprender el camino del interrumpido avance econémico y social.
Yugosiavia se acercaba, entonces, a una nueva fase de cambios y reformas, en mas de

un renglén de la politica y de la economia.
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En una analisis hecho por Djuka Julius, poco antes de su muerte, prevé la posibilidad de

un conflicto interno, al decir:

Se estanca la nacidn, el partido, Ia teoria, 1a politica, la ideologfa. Sus herederos de
menor talla y experiencia -haciendo referencia a Tito-, no encuentran adecuadas
respuestas ni el valor a decidirse por reformas més audaces, originales, profundas y
radicales, para poder completar, complementar y convalidar la orientacién de Tito. En vez
de elio, se dedican a pelear entre s/ por la supremacia politica y por las parcelas del
poder, lo que profundiza la crisis del socialismo tito/sta, hasta el punto de una real
amenaza de desintegracién del pafs. ®

Cuando la economla empezaba a deteriorarse, a fines de la década de los setentas, los
grupos nacionales de cada una de las repUblicas vié con recelo la explotacién de sus
recursos, y utilizaron el poder de decisién que les habla sido devuelto por la Constitucién
de 1974, para defender sus intereses; asf fueron en aumentando las rivalidades étnicas.
t.a muerte de Tito dejé a las repiiblicas confrontarse abiertamente entre si, y después de

siete afos, no hubo nadie con la fuerza y ambicién de tratar de tomar su lugar.

Yugoslavia a la larga profundiz6 en su crisis, mientras tanto la economia seguia
deteriorandose y los problemas en Kosovo iban en aumento, La escalada de disturbios
que se desataron en Kosovo en abril de 1981 afectaron severamente al sistema, pero
las élites federales esperaban detener el problema con medidas graduales de modo que

el problema quedara limitado Uinicamente a esa regién.

96) Idorn, p. 509.
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La escena politica entera cambio en el curso de 1987, con el ascenso de Slobodan
Milosevic al poder en Serbia. Esto ocurri6 el 14 de diciembre de 1987, cuando Milosevic,
un ex banquero, removid a su predecesor, ivan Stambolic, en ia presidencia serbia y
asumié el liderazgo de!l aparato partidista serbio. Su discurso manejaba la idea de un
nacionalismo serbio poderoso, suprimi6 la autonomia politica y administrativa de Kosovo
¥ Vojvodina, y traté de tomar el mando del sistema entero, centrando el poder en Serbia
y subordinando a las otras repuiblicas a ese centro. A mediados de 1989, parecia que
Milosevic habia fallado, pero en lugar de retroceder, el nacionalismo serbic continué con

su campaiia, poniendo a Yugoslavia en el umbral de la crisis que vive actualmente.

3.4 La perestrolka y su efecto en la Europa Central.

La crisis del sistema socialista, tanto de la economia centralmente planificada, como de}
régimen unipartidista autoritario, al comenzar la década de los ochentas era visible en
cada uno de los palses del bloque que conforman la Europa Central y del Este. Sin
embargo, por la evidente dependencia de la URSS, estos paises no habian contado con
el espacio libre suficiente para cambios radicales -esto incluye a Yugostavia, que si bien
pudo mantenerse a distancia de la decisién soviética no pudo escapar por completo a
su influencia-. Este espacio lo obtuvieron posteriormente, sélo cuando Gorvachov dio
la luz verde, De esta manera, a pesar do la evidente irreformabilidad de los antiguos
sistemas del socialismo real, la causa principal ¢ inmediata de los cambios que

desmantelaron los regimenes anteriores fue externa.

164



Como afirmara el economista e historiador Carlos Tello Macias, no es por casualidad que
la reforma, conocida bajo el nombre genérico de Perestroika, haya surgido en la Unién
Soviélica, a la vez que sus primeros resultados se observaron fuera de su tierra natal:
en los paises de la Europa Central y del Este. Aquellos que idearon ya hace tiempo los
cambios en los sistemas en Checoslovaquia y en Hungria, inciuso algunos teéricos
polacos de Solidaridad, sin duda dentro del orden socialista, no estaban muy lejos de
los autores del glasnost y de la perestroika. Pero a falta del permiso soviético sus

propuestas no podian ser llevadas a la préctica, o al menos no consecuentemente,

De todas maneras en los palses del Este ya existfa una conciencia sobre la necesidad
de reformas radicales al sistema e incluso habla algunos antecedentes practicos. Esta
preparacién facilité en gran medida que entre 1985-1986 los ideales de la perestroika
fueran famillarizados y gozaran de gran popularidad en un lapso breve de tiempo en

estos palses.

3.4.1 Yugoslavia en la coyuntura de apertura.

El derrumbe del poder monopélico de los paridos comunistas en Europa Central y
Oriental, luego de que Mikhail Gorvachov decidié replegarse de esta zona por razones
de las nuevas prioridades estratégicas de la otrora Unién Soviética, tuvo sus
repercusiones en Yugoslavia, que no pudo quedarse indiferente ante los cambios

democréticos en la vecindad.
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El cambio demaocratico, pluralista y pluripartidista, también alcanzé -con algun retraso-
alas Republicas yugoslavas, obligando a la Liga de los Comunistas a abdicar su papel
dirigente y el papel monopélico, aceptando la formacion de organizaciones partidarias de
oposicién y de diferente corte politico e ideolégico. Los comunistas yugoslavos que
durante dos o tres décadas fueron fos predecesores de las reformas del socialismo,
quedaron realmente rebasados por Ia ola de cambios en Europa del Este y tuvieron que

adaptarse a ellos.

Dentro de las acciones que se tuvieron que tomar para calmar los 4nimos de la poblacién
y reafirmar las perspectivas para el pais, en primer lugar se planted la necesidad de
modernizar y actualizar los mecanismos de la toma de decisiones a escala federal,
debido a que las decisiones eran tomadas por concenso y para llegar a ello normalmente
se necesitaba de mucho tiempo. Ademas, el presidente tenfa un mandato de un solo afio

lo cual obstaculizaba la continuidad de las politicas.

Este sistema conocido como presidencia colegiada, se desarrollé a fines de los sesentas
y principios de los setentas con el propdsito de satisfacer los deseos de los distintos
grupos nacionales que pugnaban por una autodeterminacién politica. Este sistema se

instaurd el 15 de mayo de 1980, para ef periodo después de Tito.

Dicho sistema se encontraba compuesto por los méximos representantes de las seis

republicas, de las dos provincias auténomas dentro de Serbia, y el presidente {(en tumo)
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de la Liga de los Comunistas Yugoslavos, es decir nueve hombres, lo cual representaba

un serio problema para decidir el rumbo a seguir.

En segundo lugar, el goblerno federal elaboraba nuavas medidas econémicas, tendientes
a estimular la estabilizacién de la economis, la disciplina financiera, la produccién y la

exportacién, el combate mas enérgico a la inflacién y al desempleo.

Las frecuentes polémicas publicas entre los lideres dirigentes de las sels republicas, que
tenian su origen en las divergentes opiniones, visiones e intereses en cuanto a ¢cémo,
y por qué ruta salir de la crisis, ponlan de manifiesto el inicio de una crisis politica hacia

el interior de ese pals balc4nico.

La otra vertiente que estudiosos de esa reglén perciben dentro de esta crisis politica es
la irritaclén y agitacién nacionalista, sobre todo con Serbia, la mayor y mas poblada
repablica federal de Yugoslavia. "Los serbios, la nacién yugoslava més numerosa, han
respaldando con energia y decisién la politica de su nuevo lider, Stobodan Milosevic, el
presidente del Presidium de la Liga de los Comunistas de Serbia, que emerge, en 1987,
como una figura cruclal en el pals, y representa la nueva generacion de dirigentes

politicos, que transformarén definitivamente el rostro de Yugoslavia." ¥

97) ibid, p. 478.
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Por otra parte, dentro de las reformas econ6micas puestas en marcha para intentar
frenar la crisis econdmica, quizas la mas importante haya sido la que llevd a cabo el
gobierno encabezado por el primer ministro, el croata Ante Markovic, la cual tenfa como
objetivo implementar una econonomia mixta de mercado realmente competitiva a nivel
internacional con tres tipos de propiedad en constante competencia como el motor del
avance econdmico y social y asi reactivar la dindmica en el crecimiento. Una pieza clave
y determinante en esta reforma era el nuevo “dinar convertible®, que apoyd su

convertibilidad en reservas de divisas de casi 5.5 mil millones de délares, ™

Ante Markovic también determiné que el curso del dinar fuese ligado con el curso del
marco aleman, y asi, el dinar yugoslavo se convirtié en la primera moneda en el mundo
que se por el marco alemdn. Esta decisidn fue Idgica, ya que Alemania era el primer

socio comercial y financiero de Yugoslavia, su méas importante fuente de divisas.

Esta serie de medidas econdmicas acentuaron ain més las diferencias entre algunas
reptiblicas, pues si bien las repiblicas desarroliadas vislumbraban en la economia de
mercado y en la privatizacion una posible salida a la crisis, las repuiblicas menos
desarrolladas como Bosnia- Herzegovina y Macedonia vefan con temor y recelo tales

medidas.

98) Cabe mencionar que para 1990 -fecha do implementacion de este plan econémico- circulaban en
Yugoslavia tres clases de dinares: el *viejo", unidad monetaria abatida por la inflacién que provocaba que
los yugoslavos contaran en millones; el *nuevo”, convertible de un dinar "nuevo” por cien dinares *viejos™
y. ¢l dinar *convertible®, convertible en relacion a un marco aleman por sieto dinares (un dolar por doce
dinares), o que significaba obtener por cada 1000 dinares "nuevos® o 100,000 de dinares "viejos” se
obtenia un dinar “convertibie®.
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La escena politica de Yugoslavia se pone mas viva pues -paralelamente a la crisis
econdmica- los comunistas en las seis republicas reaccionan en forma diferente a la
aparicién y formacién de nuevos partidos politicos. Este nuevo y dificil reto del
multipartidismo y competencia politica por el poder. Unos, como los de Eslovenia y
Croacia, cambiaron su nombre para afadie adjetivos que destacan el caracter
democrético del socialismo que pregonan, mientras que en otras repiblicas, los
comunistas siguieron con el mismo nombre, aunque también insistieron en su vocacién

democrética y visién plural de la sociedad y Estado socialista.

La pluralidad politica en Yugoslavia es un sintoma de la movilizacién social que existia

y reflejaba, al mismo tiempo, el rompimiento del viejo orden politico.

Asi, en Yugoslavia, como en otros paises, finalizé el monopolio del poder de los partidos
comunistas, aunque no como resultado de una revolucién democratica, como ocurrié en
Europa del Este, sino como un intento de los comunistas yugosiavos de mantener su
poder mediante procesos electorales democréticos y plurales, en franca y libre

competencia con las demas fuerzas politicas, muchas de eilas opositoras o alternativas.
Es por ello, también, que en Yugoslavia hubo pocas expresiones de abierto

anticomunismo, como se ha visto en los paises de Europa del Este, aun cuando partidos

de corte nacionalista que aparecieron también engendran elementos anticomunistas.
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Con la muerte de Tito, comienza una lenta, dificil y complicada transicién que caracteriza
toda la década yugoslava de los ochenta, para que poco a poco surjan nuevos lideres
que pregonan politicas bastante diferentes de las que animaron los afios de Tito. No
obstante, en lo esencial -polftica exterior independiente y no alineada, y politica interna
de socialismo democrético y autogestionario-, todavia se mantenfa cierto consenso

nacional y continuidad institucional.

Sin embargo, en la blisqueda de su propia legitimidad, estos dirigentes se envolvieron
en la bandera de su repiblica, tratando de alcanzar el rol de lider de su respectiva
nacién, sin tomar en cuenta los intereses de Yugoslavia como Estado coman. Asf, la
coheslén politica de Yugoslavia iba debilitandose y, con el tiempo, algunas de sus
repUblicas, mejor dicho sus ctpulas dirigentes, se enfrascaron en pugnas por sus

intereses, propésitos y visiones.

Para entonces, era evidente que el destino de esa nacién dependia de la voluntad de sus
gobernantes para realizar una urgente recomposicién y adecuacién de la Federacién
encaminados a satisfacer los nuevos requerimientos y demandas de sus republicas. AGn
cuando en ello existfa una unanimidad entre las sels republicas, volvia a surgir el
problema de buscar la unidad en la diversidad; es decir, cdmo modernizar la estructura
federativa para que sirviera a los intereses de cada una de esas rep(blicas por igual y

garantizara la integridad de Yugoslavia.

170



Es entonces cuando el conflicto interno se torné evidente. De un lado el centralismo
serbio -apoyado por Montenegro- queria mantener el sistema como Federacién, mientras
qus por otro lado Eslovenia empezaba a hacer modificaciones a su Constitucién, con lo
que se evidenciaba la posibilidad de su secesién y proclamacién de independencia si no
se aceptaba la propuesta de que Yugoslavia se transformara en una Confederacién con
una casi total autonomfa de sus seis repiblicas, en lo cual tenfa un cauteloso apoyo de

Croacia.

Parte de las rifias entre Eslovenia y Croacla versus Serbia, era por el afan de las dos
replbllicas del Norte de frenar el peso y poder de Milosevic y Serbia, convencidos de que
era una amenaza para los demds, ya que los Serbios son la nacién més numerosa de

Yugoslavia.

Es por ello que Eslovenia y Croacia pugnaban por un orden confederativo y se oponfan
a todo lo que Serbia se proponia, acusando a Milosevic de unitarismo e intento de
dominar l1a federacién -apoyandose en sus acciones respecto a los separatistas
albaneses en Kosovo-, mientras el lider serbio contestaba que la idea de confederaci6n
realmente implicarfa un debilitamiento del pafs, creando un marco para las secesiones
de Eslovenia y Croacia, Por tanto, Serbia abogaba por una fuerte aunque modernizada

y democratizada federacién como solucién para los males nacionales y politicos del pals.
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CAPITULO v

EL SEPARATISMO Y LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

4.1 El surgimlento de los problemas separatistas en Europa.

A través del tiempo, hemos podido constatar la incesante movilidad que caracteriza a las
diferentes socledades que habitan el planeta. Unas veces para unirse otras para
dividirse. Es un fendmeno que existe desde tiempos inmemoriables, dado que el acto de

asociarse es una caracteristica intrinseca al ser humano.

Ahora bien, esta asociacién generaimente se lleva a cabo entre grupos que comparten
ciertas costumbres, actividades o intereses. La verdad es que, mientras sus actividades
o intereses sean complementarios no existird ningtn problema, pero cuando éstos dejen
de serlo, la disociacién seré inminente. Esto se entiende por el simple hecho de que cada
grupo social, grupo étnico, nacién o pais que se encuentre bien cohesionado defendera

sus propios intereses, muchas veces en detrimento de ofros.

La disociacién es un proceso centrifugo que se puede dar de diferentes maneras, ya sea

pacificamente o violentamente, segin sea el caso.
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En Europa se han dado un gran nimero de estos fenémenos, naciones con procesos
centrifugos, pero sin apoyo popular. En Francia aparecié un movimiento independentista
en Bretana del cual hace tiempo no se sabe nada. Cércega, su movimiento
independentista, ha sido mas pertinaz aunque por el momento no se ha escuchado
mucho de él. Recordemos que Cércega es una adquisicién francesa apenas del afio

1768.

Inglaterra se aferra al Ulster, el exiremo norte de irlanda, lo cual ha provocado que el
Ejército Republicano Irlandés (ERI, por sus siglas) -organizacién que intenta ser
reconocida como movimiento de liberacidn nacional- lleve a cabo, en su territorio,
sangrientos actos de terrorismo extremo, Estos actos se llevan a cabo desde hace

muchos afios, y aun asf, e! estatus de Irlanda del Norte no cambia.

Espafia, es otro ejemplo de heterogeneidad. Algo que la ha hecho aparecer
constantemente en los noticieros internacionales es la actividad de la organizacién por
la liberacién de Euzkadi (ETA, por sus siglas en vasco) ya famosa, cuando menos por
el nimero de muertes que ha provocado. En este caso existe algo muy peculiar, los
etarras buscan la libertad de Euzkadi, cuya mayoria de sus habitantes no se muestra
favorable a separarse de Espaiia. La actividad de la ETA es una de las herencias del
franquismo y su torpe politica para desterrar el idioma y la cultura de los vascongados.
También los catalanes buscan de algin modo su independencia, pero no se han

caracterizado por llevar a cabo actos de terrorismo perfodico como los de la ETA.
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En ltalia existe una llamada Liga Lombarda que declara estar en contra del advenimiento
de extranjeros a la peninsula y que se dedique tanto dinero del norte para ayudar a la
ltalia del sur, que es la regién menos desarrollada del pafs. No se trata estrictamente de

un movimiento independentista pero hay en esto semillas peligrosas, como es la falta de

solidaridad nacional.

En la otrora Unitn de Repiiblicas Soviéticas Socialistas las cosas sucedieron de un modo
diferente. A rafz de la parestroika de Gorvachov, se abrieron viejas heridas de antiguos
agravios y aftelas reivindicaciones en la regién. Todos ellos Intimamente ligados con
factores socio-econémicos, pollticos e ideoldgicos que Jlevaron a la desaparicion de ia
URSS como la conocimos, el 26 de diciembre de 1991, y que aclualmente afectan a la

sociedad ex soviética en su conjunto, asf como a partes de Europa y Asia.

En Chaecosiovaquia e} 1° de eneto de 1993 se logré una separacién pacifica entre checos
y eslovacos que son pueblos con el mismo idioma, y si bien fos eslovacos viven en un
entarno agricola, principalmente, mientras los checos son una republica industrializada,

han llegado a fructiferos acuerdos de coopercién y ayuda mutua.

En Yugoslavia, el problema del separatismo resurge con singular fuerza en la regién
auténoma de Kosovo, en Serbia. En este lugar fuertes grupos albaneses quieren efectuar

la secesién de esta étnia para unirse a Albania.
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No obstante que los albaneses son mayoria entre los habitantes de Kosovo -90%, segin
el censo de 1981- por razones histéricas y geopoliticas, Serbia Jamés aceptara la
separacion de Kosovo y su incorporacién a Albania. Sin embargo, no es en Kosovo

donde empleza la desintegracién de Yugoslavia.

4.2 El centralismo serblo y la Federaclén Yugoslava.

Al parecer el resurgimiento del sentimiento nacional se ha puesto de moda en Europa,
y Yugoslavia no podla ser la excepcién. Con ese mosaico 3tnico y cultural es
sorprendente cdmo logré mantenerse unida a la Federacién por tanto tiempo. Un
hombre 1o habla logrado, Josip Broz, Tito; pero a la muerte de éste los antiguos suefios

de la "gran Serbia® se pondrian nuevamente de manifiesto.

Por aflos, observadores de la escena politica yugoslava han apuntado hacia el tema de
la cuestién nacional. Un meticuloso andlisis revela que la cuestién nacional es realmente
y en gran pare una cuestién serbia. Esto se debe al predeminio de esa nacionalidad en
cuanto a su nimero; y dada esa caracter(stica cuantitativa, entre los serbios ha existido
la idea de una espacie de "destino manifiesto® con respecto a los otros eslavos que

componen ese pais balcanico.
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Esta idea ha sido explotada por mucho tiempo, ya que Serbia se considera a si misma
como la piedra angular de Yugoslavia y que ésto la convierte en la republica mas
importante y por lo tanto la que debia manejar el destino de ese Estado. Evidentemente

las otras republicas no opinan asi.

Kosovo, provincia auténoma de Serbia se convirli6 desde 1987 en el foco de las
pretensiones centralistas serblas. Slobodan Milosevic, jefe del partido en el poder (el
Soclalista de Serbia) y viejo defensor de la tradici6n comunista que enconiré en el
nacionalismo una oferta exitosa y un corto camino hacia el poder, tenfa la impresién de
que fas provincias de Kosovo y Vojvodina gozaban de mucha autonomia, ya que segiin
la Constitucién de 1974 podian ejercer su derecho de veto sobre los asuntos que
directamente les concernieran. El control de Belgrado sobra estas dos provingias se inicié

en 1984 y se consolidé a finales de 1a década de los ochenta. ®

En 1989 se llevo a cabo una purga de opositores en Kosovo, cuya poblacién es en su
mayorfa albanesa. Desapareci6 el parlamento y se impuso, desde Belgrado, como
representante "kosovense” en la Presidencia Colegiada {maximo érgano de decisién
yugoslavo) a un serblo. Las manifestaciones de descontento de la poblacion de origen

albanés no se hicieron esperar. Tampoco la represién,

99) Desde 1984, Serbia y lo8 miembios de su Comite Central -entre ellos Milosevic-  estuviefon
presionando activamente por la reduccion de la autonomia de ambas provinclas, y es hasta 1987 cuando,
por la fuerza, consiguen sus propdsitos,
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Dentro de las razones de Serbia para actuar de este modo encontramos un dato histérico
relevante, mencionado en el capitulo dos, y es que, en el territorio que ocupa
actualmente Kosovo, se habfa formado y florecido el primer Estado de los serbios, el
Estado independiente de Rascia, que los serbios consideran la cuna de Serbia, Fue un
Estado importante que alcanzé una gran relevancia bajo el emperador Dusan, el
promotor del primer cédigo penal de Eurupa, en la temprana Edad Media. En una

palabra, Rascla es para los serbios como el Piamonte para los italianos.

Los albaneses, mayoria étnica en Kosovo, junto con los efectos de 1a crisis econémica,
comenzaron a ejercer una patente y permanente presion sobre los serbios,
montenegrinos y macedonios, todos eslavos, para que salieran de ahi, con la evidente
aspiracién de los naclonalistas albaneses de crear un "Kosovo etnicamente puro®, como
prerrequisito para proclamar a Kosovo como una republica que se apartaria de Serbia,
y luego se uniria con Albania. Esta presién, ejercida por los albaneses produjo un gran

éxodo de las poblaciones eslavas de esa repubiica.

Esta es la circunstancia que determina el acceso de Slobodan Milosevic, el popular y
carismatico Ilder al poder y timén de Serbia, interpretando y expresando lo que los
serbios piensan, slenten y demandan en su discurso nacionalista con cierta carga
populista. Milosevic se convierte, entonces, en una fuerza unificadora en torno a la

nacién serbia, pero en un factor de divisién dentro de Yugoslavia como un todo.
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Al mismo tiempo, los separatistas albaneses tratan de usar y capitalizar para sus
propésitos las evidentes diferencias, en relacién a las politicas aplicadas en relacién con
Kosovo, entre Serbia, apoyada por Montenegro y Macedonia, de un lado, y de Eslovenia

y Croacia del otro.

Aun cuando Yugoslavia habfa tomado una posicién comin, en la enérgica defensa de
su integridad territorial y ef rechazo del inedentismo albanes en Kosovo, Eslovenia y
Croacia se oponian al envio masivo de tropas y policias a la regién. Elio irrité a Serbia
de tal modo que acusé a Eslovenia y Croacia de deslealtad y debilitamiento de la

Faderacién yugoslava.

Por su parte, Croacia y Eslovenia, las repablicas més présperas de la ex Yugoslavia,
tenfan sus temores y sus propios planes. En 1989, ante la posibilidad de que Serbla
intentase llevar a cabo el proyecto de "la Gran Serbia”, y continuara con sus politicas
centralistas, modificaron sus constituciones Incorporando su derecho a la
autodeterminacién y ain a la cecesién, el derecho de aprobar o desaprobar la
proclamacién de medidas extraordinarias en sus republicas por autoridades federales,

ademas de su derecho a contar con ejércitos propios.

Como sefialara Montserrat Gali Boadella en un estudio realizado recientemente sobre
este pais, el proyecto de la Gran Serbia no es un invento de la propaganda eslovena o

croata, est4d documentado desde hace mds de cianto cincuenta afos y ha dado origen
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anumerosa literatura por parte de los mas senalados intelectuales serbios, tanto del siglo
pasado como del actual. En este momento los principios del proyecto se discuten
abiertamente en el Parlamento serbio, dominado por partidos extremitas, y forma parte

de la plataforma politica de varios partidos y en especial de la de Stobodan Milosevic. '®

Los lideres de las comunidades serblas en Croacia y en Bosnia son los principales
defensores de este proyecte. R Hadzic, lider de la autroproctamada replblica serbia de
Krajina, difo en agosto de 1891, que los territorios con poblacién serbia en la Yugoslavia
dividida tienen que ser parte de la Nueva Yugoslavia, y que esta debe estar compuesta
por Montenegro, Serbia, la Republica Serbia de Krajina y la Republica Serbia de Bosnia

Herzegovina.

Estas relvindicaciones territoriales, que implicarfan la modificacién de las fronteras de
Bosnia y de Croacia, se basan en tres principios muy simples los cuales sustentan el

programa de la Gran Serbia:

1. Todos los serbios deben vivir en un mismo Estado.

2. El lugar donde los serbios viven es Serbia.

3. Corresponde a Serbla todo lugar donde haya tumbas
serbias.

100) Ya en septiemive de 1981, lvan Stambolic, miembro dol Comité Serbio, argumentaba que una Serbla
unificada y tuerte es el p quistto para una Y la fuecte.
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Es a partir de estos principios y la queja de la discriminacidn a sus minorfas étnicas que
se reclama Eslavonia oriental, regién de Croacia en la que un 18 por ciento de la
poblacién es de origen serbio, 70 por ciento es croata y el 12 por ciento de diversas
étnias. También se reclama el litoral ddlmata y toda Dalmacia, que tiene un 12 por

ciento de serbios y un 82 por ciento de croatas.

Mientras tanto, Eslovenia y Croacia han negado terminantemente que sus gobiernos
hayan practicado la discriminacién contra las minorfas serblas o de otras étnias en su
territorio y, por el contrario, consideran que es el nacionalismo serbio el que ha dado

origen al fenémeno de la intolerancia cultural, religiosa y étnica.

Mientras tanto el etnocentrismo politico y cultural se vela reforzado por la tendencia de
los grupos nacionales de Yugoslavia a respaldar su propia cultura: leer su propia prensa,
hablar su propio idioma, practicar sus propias costumbres, utilizar su propio alfabeto, etc.
La cultura yugoslava empezaba a ser impopular en Yugoslavia. Ya a nadie le importaba
ser yugoslavo. La gente queria ser serbia, croata o eslovena. Yugoslavia, como Estado,

ya no significaba nada para nadie.

4.2.1 La guerra civil: los argumentos.

En diciembre de 1990 los eslovenos deciden, tras la realizacién de un referéndum,

separarse de Yugoslavia y proponen formar una confederacién de Estados
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independientes -tal como lo hicieron posteriormente las repiblicas de la ex URSS- o
formar una federacién asimétrica, en donde las republicas que mas colaboraban al
bienestar yugoslavo gozaran de ciertas prebendas. En mayo de 1991 los croatas,

quienes apoyaban la idea de la confederacién, deciden lo mismo.

El 25 de junio de ese mismo afio, Yugoslavia llegé a una fase critica en su historia,
cuando Croacia y Eslovenia, las dos repiblicas méas desarrolladas de la federacién se

proclaman independientes,

A poco tiempo de declaradas las independencias croata y eslovena (y atin sin ser
aceptadas por fa comunidad Internacional) fos conflictos interétnicos estallan, y una carga

eminentemente politica se vislumbra en ellos.

En eslovenia se iniciaron las actividades bélicas, pero pronto se instalaron en Croacia,
donde existe un importante nimero de minorlas serbias. Krajina, una regién croata donde
la poblacién es mayoritarlamente serbia, practicamente es tomada por las milicias
nacionalistas pro-serbias y el ejército federal, integrado en un alto porcentaje por serbios.
Krajina es autoproclamada regién auténomay se daecide su adhesién a Serbia, con quien
no tiene frontera comin. La zona se convirtlé en un campo de batalla entre milicias
serbias (que deseaban seguir perteneciendo a Yugoslavia) y policias croatas {cuyo deber
era recuperar el territorio de la republica). Poco después las milicias croatas aparecen

en el escenario de la guema,
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Macedonia, en noviembre de 1991, siguié el ejemplo de Eslovenia y Croacia y declaré
su independencia de Yugoslavia, pero no ha sido reconocida por la CE, por la oposicién
de Grecia que hace incapié en el nombre oficial que pretende utilizar el futuro palis:

Republica de Macedonia.

A principios de marzo de 1992, cuando Croacia (reconocida ya internacionalmente como
Estado soberano) ha sido pacificada, Bosnia-Herzegovina, Republica que durante la
mayor parte del conflicto habia tratado de mediar entre serbios y croatas, vive la
realizacién de un referéndum (condicién de la CE para aceptar su independencia, lo cual
se llevd a cabo el 6 de abril) mediante el cual su poblacién decidiria si seguir formando
o no parte de Yugoslavia (una Yugoslavia que en los hechos ha dejado de existir). Desde
ese momento el conflicto se instalé en esta regién donde, como se temfa, serla ain mas
dramético que en Croacia, dada la diversidad étnica de su poblacién: 50% musulmana,

30.2% setbia y 18.4% croata.

Los intentos por pacificar la regién han sido infructuosos. Los ceses al fuego son rotos
constantemente por las milicias iregulares y el ejército, que de acuerdos politicos nada
quieren saber. Los bosnios, croatas y macedonios no estan dispuestos a ceder territorio;
fos serbios no terminardn su lucha si no se les otorga su autonomia -dentro de Bosnia-

junto con el terfitorio que ocupan.

182



Como bienlo sedialé Don Alfonso Reyes, “la geografia es el primer factor de la politica.
El simbolismo geografico es una de las mayores fuerzas de la historia." "' Esto se ha
visto comprobado en las constantes negativas serbias a abandonar los territorios

ocupados por sus fuerzas.

Como se mencioné anteriormente, la creencia de que Serbia, por razones histéricas e
ideolégicas, aparece en el conjunto de naciones que constituyen la ex Yugoslavia como

la nacién lider ha traido como consecuencia la actual crisis de ese pals balcénico.

En primer lugar, al retirarse Eslovenia y Croacia y, més tarde, Bosnia Herzegovina de la
Federacién Yugoslava, Serbia no acepté la desaparicién del Estado yugoslave y
exigié en los foros internacionales que se le reconociera como la heredera de
Yugoslavia. A lo que las demas repuiblicas argumentaron que al separarse los miembros
de la Federacién que la conformaban, ésta quedaba automética y legalmente disueita.
Es el 5 de diciembre de 1991 cuando el Prosidente constitucional de Yugoslavia, el
croata, Stipe Mesic, abandoné definitivamente su cargo tras una votacién en que la
unanimidad de los Diputados al Parlamento de Croacia expresé que Yugoslavia no existe
¥, por o tanto, no puede haber ninglin tipo de gobierno que represente al desaparecido

Estado, ni en Belgrado ni en otro lugar.

101) AHonso Reyes, *La Pasién de Serbia®, p. 42
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Belgrado rechazé la separacién de Eslovenia y Croacia argumentando que ésta era
ilégica, dado que las actuales relaciones internacionales tienden a la integracién y a la
economlya de bloques mas que a la divisién. Después Serbia arremeti6 contra el egoismo
de Croacia y Eslovenia, las cuales, ante 1a crisis general que vivia Yugoslavia, decidieron

salvarse solas abandonando a las demas repdblicas.

Otros de los argumentos que mas han influido en la opinién piblica internacional y que
se han utilizado sin reflexién y a partir de prejuicios més que cuestionables, son las
luchas étnicas y religiosas como supuesta causa del conflicto, el nacionalismo
exacerbado de las republicas secesionistas y el pretendido nazismo de eslovenos y

croatas.

Los cables emitidos desde Belgrado insisten en lo de las luchas interétnicas, aunque no
aceptan la existencia de campos de concentracién en sus territorios y niegan que se esté
aplicando la "limpieza étnica® en la zonas ocupadas por su ejército. Sin embargo la
constante insistencia en hacer derivar todo el conflicto yugoslavo de los odios ancestrales
entre grupos nacionales resulta sospechosa. A esto debemos anadir una marcada
predileccion por recordar episodios de la Segunda Guerra Mundial comparandolos de

manera forzada con supuestas situaciones actuales.
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Es cierto que en este momento los nacionalismos se han exirapolado en todas y cada
una de las republicas, pero esto es una consecuencia légica de la violencia que en ellas
existe, Si bien es cierto que las naciones que conformaron la otrora Yugoslavia jamés
alcanzaron la integracién, también es cierto que el respeto a las minorias era evidente,
Tal es el caso de eslovenia en donde los derechos de las minorfas italiana y hingara no
sélo son estrictamente observados sino que los principios fue los rigen son de los més

avanzados del mundo.

En fa otra cara de la moneda, los croatas reconocen que a rafz de la ocupacién de sus
territorios por parte del ejército serbio, y sobre todo a partir de la matanza de Vukovar,

so han suscitado tensiones dificiles de resolver entre ambas étnias.

Para los croatas, el ofigen y caracteristicas de la guerra no son étnicas ni religiosas, ni
siquiera puede dacirse que sea una guerra civil, sino que simplemente se trata de una
agresién por parte de una repiblica soberana hacia otra reptblica soberana. Revestir
e.;.le problema, que es de cardcter politico, histérico y legal, de conflicto étnico o religioso,

es ideologizarlo y confundirlo para asi ganar adeptos a su causa.

Otro de los argumentos que han cobrado mayor difusién por parte de los unitaristas y de
los serbios es el tema de los nacionalismos. La identificacién hecha muchas veces a la

ligera, y las més de las veces gratuita, entre nacionalismo y fascismo, fue héabilmente
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aprovechada por Belgrado para catalogar los deseos de independencia de las naciones
esiovena y croata como una prueba irrefutable del resurgimiento del fascismo y el

nazismo en esas republicas.

El tema de los nacionalismos ha resultado de gran utilidad para todos aquelios partidos
y goblernos de corte centralista que tienen en su propia casa problemas de minorias y
de nacionalidades como Espaiia, Francia, y en menor medida, Gran Bretaia e alia.

En cuanto a las tesis serbias sobre Bosnia, para los politicos y tetricos de Belgrado, esa
republica no es una nacién y mucho menos un Estado. Bosnia no es més que unaregién
serbia a la que el fallacido presidente Tito dio muchas prerrogativas y privilegios por un
motivo muy evidente: apoyando a los musulmanes, Tito ampliaba y fortalecia su
influencia en el mundo islamico al tiempo que se aseguraba el liderazgo dentro de los

No Alineados. Los bosnios o son serbios o son croatas. No existe la etnia bosnia.

En un anticulo publicado en el periédico italiano /I Corriere della Sera, un especialista en
el mundo istamico, Julles Kepel, decia que el mariscal Tito habia sobrepolitizado a los
bosnios y los habfa promovido al rango de nacién sélo a partir del factor religioso. Este
articulo fue ampliamente ditundido por ios medios de Belgrado por que refuerza no sélo
su hipStesis de que el origen de la guerra en Yugoslavia es de caracter étnico-religioso

sino también justifica su negativa de reconocer la independencia de Bosnia Herzegovina,
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Todos estos argumentos, acaso interesantes en el contexto de una discusién académica,
no justifican el exterminio de un grupo humano, sea cual sea la caracteristica que lo
defina. Y desde luego son inadmisibles e ilegales cuando sirven de justificacién para

ampliar el territorio de una nacién.

Tito estaba consciente de las aspiraciones hegeménicas de Serbia. Originario de una
regi6n croata cercana a la frontera con Serbia, sabfa que debfa balancear la influencia
de las etnlas mds numerosas, serbios y croatas, a ia vez que fortalecla a las més
pequeiias con el fin de equilibrar el componente étnico de la Federacion: esiovenos,
albaneses, hingaros y bosnios musulmanes. Se le atribuye a Tito una frase que resume

sus temores; "para una Yugoslavia grande, una Serbla pequefia.” '

Puede pensarse que Tito no logré el equilibrio ideal entre las distintas naciones eslavas
del sur, pero lo que no se puede afimar de ninguna manera es que Tito haya reprimido
a las étnias -por lo menos atal grado- 0 las haya obligado a convivir mediante una feroz
represién, o que haya aplicado poiiticas de limpieza étnica, como ha sugerido Belgrado

y han repetido algunos comentaristas del viejo comunismo.

102) Mil Datos sobre Yug da, EdS. Jugk i %, 1975, p. 5.

187



4.3 La comunidad Internacional.

4.3.1 Poslcién de Occldente ante (a inminente desintegraclén de
Yugosiavia.

Desde iniciado el conflicto en Yugoslavia, la Comunidad Europea (CE, por sus siglas)
inicié répidamente un intento por pacificar la zona -la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU, por sus siglas) se darfa su tiempo para intervenir-. Con gran facilidad se
pactaban treguas entre serbios y croatas con mediacién de {a CE. No obstante las
deciaraciones y deseos de paz de dirigentes de uno y otro bando, ias miticias y el ejército
continuaron al margen de cualquier acuerdo. No es sino hasta enero de 1992, al firmarse
ol decimoquinto cese al fusgo, que éste es parcialmente respetado. Mientras, la guerra

cambiaba de escenarlo.

Como se mencioné anteriormente, fue en Eslovenia donde dieron comienzo las acciones
bélicas, pero pronto se instalaron en Croacia. Ah{ concluyeron hasta que fas milicias
serbias y el ejército yugoslavo lograron aduefarse de un corredor a lolargo de la frontera
bosnio-croata, que permite a Serbia contar con una salida al Adridtico y la safva del
aislamiento en el cuaf quedaria de no contar con esos territorios, Esto pone de manifiesto
que las gestiones internacionales (treguas, bloqueos, sanciones, etcétera) para detener
fos combates, no fueron suficientes o resultaron demasiado débiles ante el poderio militar

y econdmico de Serbla.
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No hay que olvidar que pasaron alrededor de diez meses de guerra para que la ONU
decidiera enviar observadores a Croacia, y que, por otra parte, Alemania contribuyera a
apresurar'el enfrentamiento al reconocer casi "por adelantado” las soberanias croata y
eslovena. En fin, las tensiones tuvieron descanso en Croacia cuando los serbios
consiguleron jo que buscaban. Los croatas, de un modo u otro, también consiguieron lo

que querfan: el reconocimento de su independencia.

Ahora los serbios pelean la propiedad de nuevos territorios en Bosnia-Herzegovina. Y al
parecer Croacia también aprovechard este conflicto para acrecentar su superficie
terrestre, siendo el gran perdedor de este proceso el pueblo musulman, que podria

quedar reducido a un pequefio enclave.

El envlo de fos cascos azules de la ONU, el 14 de enero de 1892, a las zonas de
conflicto en Yugoslavia ha ayudado a disminuir la intensidad y frecuencia de los
combates y, aunque la presencia extranjera ha sido de gran valla en la zona, en la
medida en que ha logrado prestar ayuda humanitaria a la poblacién civil afectada por la

guerra, ha sido ineficaz y lenta para terminar con la violencia.

El problema de Los Balcanes y una posible intervencién armada del exterior en la otrora
yugoslavia para su pacificacién, es una prioridad en los debates de la ONU, pero
declaraciones de miembros del Consejo de Seguridad y de varios miembros del

organismo no coinciden en la validez de una intervencién debido, no a los problemas que
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pueda ocasionar en la regién del conflicto, sino a sus propios problemas internos.
Rumanfa tiene en la ex Yugoslavia su principal mercado de exportacién; Alemania no
puede proporcionar tropas, segin mandato constitucional y la ex URSS quizé4 tenga

suficientes problemas en sus propios territorios como gara inmiscuirse en otros.

Otra versidn que racorre el mundo acerca del por qué del retraso para una posible
intervencién del exterior en la ex Yugoslavia es que la comunidad internacional no
conviene que Bosnia-Herzegovina se constituya como nacién independiente, pues seria

ef primer Estado isl&mico en el corazén de Europa.

La comunidad mundial exige aplicar medidas para detener esta barbarie, pero
unicamente cuatro entidades tienen la capacidad para lograrlo: las fuerzas armadas de
Estados Unidos, los Cascos Azules, la Unién Europea Occidental (UEQ, brazo armado

de la CE) y la organizacién de! Tratado de} Atlantico Norte (OTAN, por sus siglas}.

La primera opcidn parece quedar descartada, ya que [a ex Yugoslavia no representa
ningun riesgo a la seguridad nacional de los Estados Unidos, y tanto en la pasada
administracién como en la administracién Clinton ha declarado su deseo de no intervenir
directamente en el conflicto a menos que sea estrictamente necesario y que el envio de
efectivos norteamericanos sdlo se puede concebir en el marco de una intervencién
armada de Naciones Unidas a este pals. La segunda alternativa ya ha mostrado fos

limites de su efectividad, al representar una fuerza sdio defensiva.

150



Por otra parte, la eventual participacion de la Unién Europea Occidental se insertaria en
el marco de la actual polémica que gira en torno a la estructura y funciones del nuevo
organismo de seguridad europeo, en la que debe definirse el futuro papel de la OTAN;
amen sus limitaciones de origen del comando conjunto franco-aleman, recientemente

formado. '

Asl, constatamos quea todas las entidades susceptibles de dar solucién a este conflicto
tienen, ya sea razones politicas de peso para no involucrarse, o bien prefiere mantener
un statu quo a talta de definicién sobre la nueva politica exterior y de seguridad comun

de la Comunidad Europea.

Mientras tanto, por una parte se condena oficialmente a Serbia por su ataque a Bosnia
y en especial por la crueldad utitizada sobre la poblacién bosniaca, por la otra las
acciones utilizadas para presionar a Serbia s6lo han sido econdémicas politicas y
diplométicas y en un intento para que Belgrado cumpla con sus compromisos y con las
convenciones internacionales sobre guerra, el 22 de febrero de 1993 el Consejo de
Seguridad de 1as Naciones Unidas (CSNU, por sus siglas), aprobé una resolucién (la
808), la cual establece un tribunal para juzgar los crimenes de guerra perpetrados por

los serbios.

103) El problema radica en que al tdrmino de la Segunda Guerra Mundial queda prohibida la intervencion
da cualquier fuerza militar alemana en el extorior.
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Para toda Europa Central es necesario poner fin a los enfrentamientos. No se puede
olvidar que en caso de no llegar auna salida negociada, la guerra podria extenderse
a otros territorios, como Kosovo, donde la crisis econdmica y politica es tan grave como
ta de las repiblicas donde ya estalld; o Albania, donde ya se escuchan reclamos por el

maltrato que se les da a sus hermanos kosovenses,

4.3.2 El apoyo alemén y su infiuencia en las comunidades
europeas para reconocer 2 las republicas independentistas.

En un principio, cuando fos movimientos secesionistas auguraban el desmembramiento
de la Federacién Yugoslava, Francia, Inglaterra, los Estados Unidos y Rusia tomaron
partido por una Yugoslavia unida, como el peligro menor ante la eventualidad de una
serie de entidades separadas. Incluso, el entonces presidente de EU, George Bush alert¢
contra el peligro de los *nacionalismos suicidas". Pero Alemania, la potencia econémica
europea, alentd la separacién de Croacia y Eslovenia y reconoci6 unilateralmente la
independencia de esas dos republicas el 18 de diciembre de 1991, rompiendo la unidad

europea.

Cuando el 13 de enero la Santa Sede reconocié 1a independencia de esos dos Estados
mayoritariamente catblicos, adelantandose un par de dias a 1a decisién de la CE, que
finaimente terminé plegandose a la posicién alemana, Bonn se anot6é un sonado éxito

diplomético.
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Esta actitud Alemana fue vista con recelo por algunos palses europeos, en especial
Francia, pues temfan un posible despertar de! imperialismo que caracterizé a la Alemania
de principios de siglo. Esto también motivo que los Estados Unidos retrasaran tanto el
reconocimiento de la independencia de esas repablicas balcanicas, lo que no ocurrié sino

hasta e} 7 de abril de 1992

Cuando inici6 el proceso de reunificacién se manifestaron temores similares,
especialmente en Gran Bretaiia, Francia y Polonia. Pero la Alemania unida alivi6 las
preocupaciones al centrarse en la tarea de reconstruir la regién oriental devastada por
cuarenta aflos de comunismo. Motivada por sus preccupaciones intermas y su
compromiso de ceder parte de su soberania a una unién europea, Alemania parecié

alejarse del escenario internacional -incluso en su propio detrimento-.

La renuncia alemana a Involucrarse en e! conflicto del Golfo Pérsico trajo una ola de
criticas desde Washington y Londres, no obstante que algunos europeos estaban felices

de ver a los alemanes mantenerse al margen de los hechos.

Luego vino Yugoslavia. Desde un principio, ia politica alemana iba de acuerdo a la de
sus aliados europaeos y de Estado Unidos: cada esfuerzo debia llevarse a cabo para
mantener unida a la tragil nacién baicanica; la Ultima cosa que necesitaba el nuevo y
libre bloque europec era una guerra civil nacionalista en una regién historicamente

peligrosa.,
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El problema inicié cuando Yugoslavia eniré en crisis interna, la politica alemana pivotes
con una velocidad sorprendente. De repente el canciller Helmut Kohl y su ministro de
relaciones exteriores Hans Dietrich Genscher comenzaron a hablar no de la estabilidad
de Europa sino de un derecho absoluto a la autodeterminacién. Los alemanes hicieron
esfuerzos para darle un giro a la politica de la Comunidad Europea, y lo consiguieron,
al lograr que esta reconociera a Croacia y Eslovenia como palses independientes el 15

de enero de 1992.

La posicién adoptada por Alemania en el conflicto yugoslave no es sorprendente si
recordamos, también, que Yugoslavia era un imporante socio comercial para los
germanos, amen de las medidas econémicas que ese pals balcénico habia
implementado casi una década antes, refiiendoncs al hecho, citado en el anterior
capitulo, de que Yugoslavia fue el primer pais del mundo que determiné que el curso de

su moneda fuese ligado con el curso del marco aleman.

Ademés de esto, no podemos olvidar que desde un punto de vista histérico y geopolitico
Alemania no esta muy lejos de Yugoslavia. Los pueblos y las tierras que hasta hace no
mucho tiempo conformaran Yugoslavia tenian que ver durante siglos y milenios con los

acontecimientos que se produclan en la tierras alemanas, y viceversa.
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4.3.3 El ejemplo de la U.R.S.S.

Con Mikhail Gorvachov, hombre de partido y de concertaciones, la URSS inicié un
proceso de cambios que se vio lleno de tropiezos y vacilaciones. Sin duda el glasnot o
transparencia culural y politica avanzé rdpidamente al punto de hacer surgir y resurgir
respectivamente, los valores democréticos y los nacionalismos histéricos. Su impacto fue
tan grande que desbordé las fronteras de la URSS. Tan sélo en 1989, con relaliva
facitidad y tranquilidad, la hegemonia soviética sobre los paises del Este acabd y con ella

el esquema bipolar surgido de la posguerra.

Desmantelar el aparato burocrético y combatir sus intereses fue imposible. Mucho
menos, por {o mismo, fue posible implantar reformas econémicas a través de esa
burocracia que incluso boicoteo e hizo fracasar reformas especificas como las del
campesinado a la del sistema de precios. Ello a pesar de que se legalizé la empresa
privada en muchas éreas econémicas para combatir la “economia de sombra® también

llamada de la corrupcién, que habla crecido aceleradamente.

En efecto la crisis econémica y los nacionalismo, sumieron a la URSS en una crisis de
la cual ya no se recuperaria jamas. La reaccién de las republicas fue sorprendente. La

URSS, tal y como la conocimos durante més de siete décadas dejd de existir.
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El reconocimiento por parte de los Estados Unidos a la independencia de las reptblicas
Bélticas de Lituania, Letonia y Estonia, el 2 de septiembre de 1991, di6 inicio a la
desintegracién de la entonces Unién de Republicas Soviéticas Socialistas, la cual
culminarfa entre el el 25 de diciembre con renuncia de Mikhail Gorvachov a la
presidencia y el 26 de diciembre, con Ia Gltima reunién del Parlamento soviético donde

se acordo la disolucion de la Unién Soviética,

Es por ello que, debido a sus propios conflictos internos y su desintegracién, los
soviéticos -0 mejor dicho rusos- no intervinieron directamente. Sin embargo, Croacia y
Eslovenia acusaron a Moscl de apoyar a Milosevic debido a que Serbia siempre se
habia considerado el amigo histérico de la otrora Unidn Soviética, ya que gran parte de
las exportaciones yugoslavas a la ex URSS se produclan en Serbia. Aigunos serbios
incluso solicitaron a intervencion soviética. Mientra tanto, los soviéticos sélo se limitaron

a expresar su deseo por que Yugoslavia permansciera unida.

4.4 Yugoslavia se transfcrma.

Dentro de un pais hay fuerzas centrifugas y centripetas. Lo estamos viendo
sangrientamente en la otrora Yugoslavia y uno se asombra al conocer su historia, no de
su fragmentacién actual sino de cémo fue posible que viviera unido este pals, casi
durante tres cuartos de siglo {nacié en diciembre de 1918). El entonces llamado Reino

de los Serbios, Croatas y Eslovenos fue el resultado de la unién de los reinos de Serbia
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y Montenegro; de Bosnia-Herzegovina, a la que admistraban Austria y Hungria; de
Croacia-Eslavonia, administrada por Hungrla, y de Dalmacia, administrada por Austria.
De todo ello se hizo un pais que nacié con dificultades étnicas. El mariscal Tito logra una

sélida unidad. Cuando este hombre desaparece, desaparece la unidad.

Es eviderte que la desaparicién de Yugoslavia, como la conocimos en la ultimas
décadas, es ya un hecho. La nueva Yugoslavia, conformada actualmente por Serbia y
Montenegro, séio conservé el nombre pues en los hechos ese pals balcanico ha

desaparecido.

El problema ahora es como terminard el conflicto. Eslovenia al parecer se encuentra -por
e| momento- sin problemas serios con las demds republicas; en Croacia, todavia en
guerra, tiene ocupada una tercera parte de su territorio, misntras que para Bosnia

Herzegovina el futuro resulta del todo inclerto en estos momentos.

A fines de 1992, empez6 a circular el rumor de que Serbia y Croacia tenfan un pacto
secreto para repartirse Bosnia- Herzegovina. Se hablé también de que Croacia habia
elaborado un mapa en donde se sefalarlan la nuevas fronteras de esa repuiblica, pero

todo esto son simples especulaciones.

No se sabe de donde partirian estos rumores, pero no se puede negar que existen

infinidad de mapas que puedieran despertar sospechas, pues en Croacia y en la misma
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Bosnia se manejan mapas en los que se ubican los porcentajes y asentamientos de las
distintas étnias en sus territorios. Entre ellos abundan los que sefalan la presencia

croata en Bosnia-Herzegovina.

Por supuesto, El gobierno croata ha desmentido esta versién; sin embargo, en
septiembre de 1992 se corria el rumor de que la reparticién de Bosnia entre Serbla y
Croacia podria ser utilizada por los mediadores en el conflicto como unaforma de lograr
la paz entre ambas replblicas, cuya rivalidad es mucho mas peligrosa para la paz en

Europa que la guerra entre serbios y bosnios.

Ahora bien, desde principios de 1993 los trabajos diplométicos para fa pacificacién de
Yugoslavia, en especial de Bosnia-Herzegovina, y el proporcionar ayuda humanitaria por
parte de la ONU, los paises de la CE y los Estados Unidos se han Iintensificado de
sobremanera. El 12 de enero, los mediadores de fa ONU y la Comunidad Europea
propusieron un plan de paz para Bosnia-Herzegovina, que consté de nueve puntos: 1)
Bosnia-Herzegovina seria un Estado descentralizado en el que la mayor parte de sus
funciones serén ejecutadas por sus provincias y cuya constitucién reconoceria tres
naciones constitutivas; 2) Las provincias no tendrian ninguna personalidad juridica
internacional; 3) Se permitiria la plena libetad de movimiento en toda Bosnia-
Herzegovina; 4) Todos los asuntos de interés vital para cada uno de estos pueblos
constitutivos estarian regulados en la constitucién y toda enmienda a estos puntos se

efectuarla por consenso. Los asuntos gubernamentales ordinarios no podrian ser vetados
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por ningtin grupo; 5) Las provincias y el gobierno central contarfan con parlamentos y
un Ejecutivo democréaticamente electos, y un poder judicial independiente; 6) Un tribunal
constitucional, con un miembro de cada grupo y una mayoria de miembros no bosnios
nombrado por la conferencia internacional sobre la antigua Yugoslavia, resolveria las
diferencias entre el gobierno central y las provincias, asi como las de los érganos del
primero; 7) Bosnia-Herzegovina serfa paulatinamente desmilitarizada bajo la supervision
de la ONU-CE; 8) Los derechos del hombre, en sus mas altos criterios internacionales,
serfan incluidos en la constitucién, asi como los mecanismos internos e internacionales
necesarios para su cumplimiento y desarrolio; 9) La constitucién prevera mecanismos de
supervisién internaciconal hasta que los ires pueblos constitutives decidan por consenso

la eliminacién de los mismos.

Este plan, que parecib ser bien acogido por los serbios basnios, fue duramente criticado,
principalmente por los Estados Unidos y Canada. El dia 5 de febrero, el presidente
William Clinton dijo que los Estados Unidos no aceptarfan esa propuesta, por tratarse
de imponer un acuerdo sobre las partes. Afiadi6 que vse plan podria dejar en desventaja
a los musutmanes de Bosnia si el acuerdo no es aceptado de buena voluntad por las

otras partes.

199



PLAN DE PAZ DE NACTONES UNIDAS PARA B’OSNIA HERZECOVINA

zoNa L1sRe R
MAYORIA SERBIAT
ww croata 22
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PUENTE: El Economista, febrero de 1993.
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En este contexto, el dia 10 de febrero, el Departamento de Estado de los Estados Unidos
presentd un plan alternativo compuesto de seis puntos para alcanzar la paz en Bosnia-
Herzegovina: 1) Participar en las negociaciones impulsadas por la ONU y la CE,
integrando al embajador estadunidense ante la Organizacién del Tratado de! Atldntico
Norte (OTAN, por sus siglas), Reginald Bartholomew, al equipo de Vance y Owen; 2)
Promover la negociacién entre musulmanes, serbios y croatas de Bosnia, descartando
la imposicién de soluciones; 3) Reforzar las sanciones contra Yugoslavia; 4) Hacer
respetar la zona de exclusién aérea y buscar mecanismos para lograr un iayor reparto
de asistencia humanitaria a la poblacién civil de Bosnia y crear un tribunal de crimenes
de guerra; 5) Asumir su parte de |a responsabilidad en los acuerdos de paz que alcancen
las partes en conflicto, aungue implique el uso de la fuerza; y, 6) Mantener el contacto

con sus aliados europeos y con Rusia.
Los lideres bosnios de las minorfas musulmana y croata, Alija ltzetbegovic y Mate Boban,

respectivamente, firmaron el 25 de febrero, los Ultimos puntos del plan de paz.

El 26 de abril, el lider serbio de Bosnia, Radovén Karadzik, se reus6 a firmar dicho
acuerdo, argumentando que ese plan de paz privaria a los serbios de un treinta por

ciento de territorio que han capturado durante la guerra en Bosnia.
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Por su parte, el presidente Clinton hizo una declaracién en la que aseguré que si los
serbios-bosnios no aceptan en el corto plazo una solucién pacifica a este conflicto, se
vera forzado a promover una intervencidn militar dentro del marco de la Carta de las
Naciones Unidas. Mientras tanto, el nuevo Secretario de Estado de los Estados Unidos,
Warren Christopher, afirmé més adelante que su pais endurecerd aun mas su ofensiva
diplomética para tratar de inducir a los serbios a que lleguen a un acuerdo

inmediatamente a fin de que este conflicto pueda ser solucionado.

Todo parece indicar que nuevamente la pacificacién en los Balcanes tendré que venir
dictada desde fuera. La cuestién de los eslavos del sur y la tragedia que actualimente
viven es que hasta ahora muy poco han hecho los organismos internacionales para
acabar con las hostilidades. Mientras Europa continGa en el fento proceso de la
pacificacién a su manera, la Conferencia Isldmica se ha proclamado abiertamente en

favor de una ayuda militar para los musulmanes en Bosnia-Herzegovina.

El destino de Bosnia-Herzegovina, asi como el de los territorios ocupados en Croacia es
todavia incierto. Al parecer la sociedad internacional ha olvidado aquellos principios del
derecho internacional en los que ningun pals podra ampliar su territorio mediante
conquista o anexién del territorio de otro Estado independients. Es cierto que la velocidad
de los acontecimientos ha rebasado a los més connotados estadistas, quienes no han

encontrado un camino para solucionar este conflicto.
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CONCLUSIONES

Aquel que estudie el devenir histdrico del pueblo yugoslavo se preguntard cémo fue
posible lograr una unién entre los eslavos de! sur tomando en cuenta lo disimil de su

infrasstructura cultural,

Para ubicar el origen de estas diferencias, fue necesario remontarnos hasta el siglo IV
de la era cristiana, con el emperador Teodosio |, hacia el afio 395, cuando el mundo

romano se escinde en dos: el imperio de Occidente y el imperio de Oriente o Bizancio.

Las consecuencias de esta divisidén fueron determinantes en ef curso que seguirian los
acontecimientos en los mundos que quedaron escindidos. En uno de ellos, la Europa
QOccidentat; en el otro, Bizancio, e Este. Yugoslavia -como unidad teérica moderna-
quedd atrapada entre estos dos ejes culturales y sociales. Con bizancio, quedaron
Serbia, la Albania del Norte y Montenegro. Vinculados a Occidente quedaron Croacia,

Elovenia y Dalmacia.

Esos dos mundos sufrieron una serie de metamorfésis culturales sorprendentes. De un
lado, la religién ortodoxa y el alfabeto gagtiolitico, mejor conocido como cirilico; del otro,

{a religién catdlica y el alfabato latino.
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Después de! cisma entre la iglesia ortodoxa y 1a catélica en el afio de 1054, turcos,
eslavos, germanos, se expanden dentro de esas fronteras culturales y crean enclaves

linghilsticos, religiosos y raciales en todas las regiones yugoslavas.

En los siglos XIVy XV los turcos cruzaron Yugoslavia y se presentaron ante las puertas
de Viena. La soberania turca duré 500 afos. Unase a ello que, desde el establecimiento
de los turcos otomanos en los Balcanes llevaban consigo no sélo la espada curva, sino
ol Coran y a Mahoma. Una buena parte de Bosnia-Herzegovina, por la paz o por la

fuerza, serfa islamizada.

Durante la época de los grandes imperios ese territorio balcénico se verfa inmerso en sus
suefos expansionistas. El imperio austro-hingaro dominé los territorios de Eslovenia,
Croacia, Dalmacia, Voivodina y parte de Bosnia. El imperio turco dominaba Bosnia-
Herzegovina, Macedonia e intermitentemente a Montenegro. El imperio ruso, si bien es
cierto que no dominaba territorialmente & los serbios, Serbia se .~ icontraba dentro de su
4rea de influencia. Esto significé una gran influencia en la evolucién de sus respectivas

culturas,

Los imperios atrasados -el imperio turco de la sagrada puerta, el imperio austro-hingaro
y el imperio ruso- eran fendmenos sociales e histéricos que sélo podrian entenderse
desde el punto de vista del expansionismo y del totalitarismo. En efecto, los imperios

modemos, como Inglaterra y Francia, habian hecho, como Alemania, la Revolucién
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Industrial y, desde luego, sobre todo las dos primeras, Ia revolucion politica, expresada

en la democracia parlamentaria y la separacién de poderes.

De ahi que el imperio Ruso, el turco y el austro-hiingaro eran conglomeraciones
demasiado extensas propensas a estallar a la menor provocacion. El derecho a la
autodeterminacién de los pueblos viene a ser ese motivo. Después de la Primera Guerra
Mundial -la cual tiene su génesis en tierras Bosnias- la demolicién en 1918, del imperio
austro-hingaro, dié como resultado la creacién de muchos nuevos Estados entre ellos
el Reino de los serbios, Croatas y Eslovenos, que después de fa Constitucién de corte

" centralista, impuesta por Serbia en 1931, se converliria en Yugoslavia.

La preocupacién actual de muchos analistas politicos 9s que no se puede olvidar que ahil
tuvo origen la Primera Guerra Mundial y el papel que desempefio Croacia, Serbia y la
resistencia yugoslava, dirigida por Tito, durante la Segunda Guerra Mundial influyeron
mucho en el desenlace de ésta. Esto nos habla de la importancia geografica que tiene
esa zona y del peligro que un conflicto, en donde la diferencias étnicas se extrapolen a

tal grado, vaya a extenderse de un modo mas dramético hacia otros Estados.

Es evidente que la crisis econémica que sufrié Yugoslavia en la década de los ochenta
tras la muerte de Tito y el agotamiento del modelo econdmico que logré manteneria al
mérgen de la bipolaridad, quebré los equilibrios econdémico-politicos sobre los cuales se

basé la existencia de Yugoslavia después de la Segunda Guerra Mundial.
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La crisis afecté de manera diferenciada a las distintas reptiblicas y regiones, originando
tensiones en tormo al papel del gobierno federal, los fondos de apoyo a regiones y el
grado de autonomia de los diferentes grupos nacionales. Como ejemplo tenemos la
reduccién de autonomia planteada e impuesta por Serbia a sus regiones auténomas de
Kosovo y Voivodina, o la obligacién de las regiones desarroliadas (Croacia, Esloveniay
Serbia) de subsidiar el desarrolio de las ofras regiones (Bosnia, Macedonia y

Montenegro) por medio de la transferencia de recursos.

El enfrentar la crisis econémica implicaba reformas de fondo que modificaban los fragiles
equilibrios politicos y que volvian a plantear el viejo conflicto entre federalistas (Croacia
y Eslovenia) y centralistas (Serbia y Montenegro) que hizo naufragar al reino de

Yugoslavia en 1918-1941.

Durante mucho tiempo las tensiones de tipo étnico existentes desde hace siglos,
permanecieron en un estado latente, gracias al progreso y crecimiento que
experimentaba la sociedad yugoslava. En sus Ultimos cuarenta anos de existencia,
Yugoslavia no habia presentado ninguin problema de estas dimensiones de tipo étnico
o cultural, mucho menos religioso. Por 1o menos no hasta que la crisis econémica se hizo
presente. Los problemas en Kosovo coincidieron con la muerte de Tilo y el
estancamiento de la economia yugoslava, lo que en primer lugar provocé una divisién

al seno de la organizacién partidista, en la que los representantes de cada republica
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velaban por sus intereses, culpando a las otras por la crisis que vivia el pals, mientras
los cambios que empezaban & gestarse dentro de sus sociedades, los estaban

rebasando, Asl Yugoslavia se convirtié en un terreno propenso a la viotencia.

Los problemas de exterminio, genocidio, odio interétnico o la llamada "limpieza étnica",
que tiene lugar en la ex Yugoslavia desde 1991, es el resultado de las ocupaciones
militares del ejército serbio después de iniciado el conflicto. Este hecho nos lleva a
pensar que, a lo que se le ha dado por llamar "conflictos interétnicos”, no es sino una
simple consecuencia de la Irresponsabilidad de algunos politicos enfermos de poder que
esconden sus intereses politicos detras de discursos popuiistas, y que valiendose del
descontento existente por la crisis econdmica lograron llegar al poder, utilizando esa
inconformidad en su favor olvidando ias consecuencias que traeria el manejar un
discurso de corte nacionalista exacerbado, dada la configuracién étnica de la mayoria de

sus repUblicas.

Sin embargo, la continuacién de la guerra parece depender mas de afuera que de dentro,
es dacir, las verdaderas intenciones por parte de las potencias mundiales de que en las

republicas afectadas por este conflicto se reinstale la paz.

Uno de los elementos que ha provocado mucha confusién sobre el asunto yugoslavo son
los epitetos y calificativos recibidos y propagados en el exterior por las principales

agencias noticiosas: los croatas y eslovenos son nazis o neonazis de cone fascista; los
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serbios, estalinistas aferrados al comunismo; y, los musulmanes bosnios,
fundamentalistas. Esta serie de adjetivos, ha entorpecido cualquier didlogo en una mesa
de negociacién, En todo caso quienes mas propaganda han hecho, y més se acercan
en su ideologfa y en su préctica al fascismo son los nacionalistas serbios, en especial

los seguidores de Slobodan Milosevic, mejor conocido como *Slobito®.

Ahora bien, tampoco podemos decir que la confusa situacién que prevalece en
Yugoslavia gira unicamente alrededor de los "agresivos y expansionistas* serbios y de
los pobres y sufridos croatas y bosnies musulmanes. Al parecer la prensa y los ambitos
oficiales de algunos palses, por ejemplo Alemania y Austria, estan librando en la
actualidad un implacable campaiia contra Serbia y el gobiemo serbio -que, en el
supuesto caso de que Milosevic hubiese cometido un fraude electoral en las pasadas
elecciones de abril, es una cosa netamente de carécter interno-, pintan a Serbia y al
pueblo serbio -que como todo pueblo, en tiempos de guerra se convierte en victima-
desde la peor perspectiva posible; en tanto que se ha pasado totalmente por alto la
agresién del ejército croata en Bosnia, al igual que la masacre de serbios perpetrada por

la “legién negra croata* en el norte y el occidente de Bosnia.

Con su parcialidad , los medios de comunicacién constantemente manipulan los eventos
en Yugoslavia. Lo cual ha provocado que los 4nimos se expresen en contra de Serbia.
Ahora bien, debemos recordar que ni todos los serbios quieren esa guerra, asf como no

todos los croatas padecen en manos de algin serbio. En realidad en este tipo de guerra
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quien pierde siempre es la sociedad civil, a la que los politicos y militares dicen

defender.

Mientras que Serbia siga difundiendo la idea de que se trata de una guerra étnica y
religiosa, y en tanto la comunidad internacional no participe mas directamente en los

Balcanes el problema continuard,

Si bien es clerto que Serbia, y mejor dicho, el gobierno serblo, tiene una gran parte de
la culpa en todo el conflicto en la ex Yugoslavia, resultaria ilégico olvidar la gran
responsabilidad de la comunidad internacional en el genocidio que se esté llevando a
cabo en los Balcanes y en especial en la repiblica de Bosnia-Herzegovina. Sl se dejaran
de lado los intereses particulares y se aplicaran a rajatabla los acuerdos de Londres y

Ginebra -como fue el caso de la guerra en el Golfo Pérsico- la violencia podrfa terminar,
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