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INFRODUCCION



La Concitiacién en Materia Agraria.

El habler de conciliocién en Materia Agraria es trafar de lievar a cabo un
procedimiento mucho md&s répido y efectivo sobre todo Hevando un proceso que tordaria
mucho tiempo en dar uno posible solucion al conflicte, como en todo juicio,
procedimiento para evilar una serie de problemas que acarrearfa probiemas de saturacién
de trabajo, pérdida de documentacién y en fin todo clase de retrasos innecesarios paro el

que interpusiera un derecho.

Los conflictos internos de los ejidos y comunidades con respecto o la posesion y goce
de los unidodes individuales de dotacién y atn sobre el disfrute de fos bienes de uso
comin, como pueden ser: la privacién de derechos individuales de un ejidatario y, en su
coso, lo nueva adjudicacién, el uso ilegal de tierra el despojo por porte de otros
ejidatarios que se crean con el derecho de disfrutar de las fiersas por el simple hecho de
trabojorlas, pero sin acreditar lo propiedad de dichas tisrras ya seo por un cerificado de
derechos agrarios que establece la propia ley y que esté conforme a derecho; asi mismo
de uno manera sintética establecimos conflictos por los cuales operaria el procedimiento

conciliotorio en Maleria Agraria.

Ahora bien los conflictos que pudieran derivorse con respecto a lo anteriormente
mencionado no deberio darse el caso yo que lo Ley Federal de lo Reforma Agrario

contempla quienes pueden poseer y disfrutar de los bienes.

En primer lugar tenemos a la Unidad Individual de Dotacidn o Parcela, esta va o ser
la fraccién de terreno que se le adjudicéd o cade Ejidatario, va ¢ fener cierta y delimitada
fraccién para lo agricultura y en general para que esta el Ejidatario pueda satisfacer sus

necesidades; es asi que por esta situacién es necesario que exista  un procedimiento



conciliatorio para evitar abusos, engoiios @ posesiones ilegales ds fiera que no queden

resueltos debidomente.



Lo Conciliacién en Materia Agroria.

Lo Conciliacién como un procedimiento dentio del proceso social ogrario consiste en
la forma de solucionar problemas a nivel interno que se presenten en un ejido o
comunidad agroria, faculténdose pora esto al Comisariado ejidal de bienes comunales.
Para que den solucién al mismo. no con otro finalidod mas la de que se agilicen en
muchos casos la manera de dirimir la conlroversia, sin necesidad de que la autoridad
agraria intervenga. Sin embargo, si bien ¢s cierto que la conciliacidn agilizo lo forma de
resolver uno problemaélica a nivel interno con los nicleos de poblacion lo es también que
en algunos cosos este procedimiento no arrojo resvllados positivos en cuanto que los
partes inconformes con el mismo puedan presentar dicha inconformidad ante la Comisidn

Agraria Mixta.

Tomando en consideracién lo anteriormente sefialado, el plonteomiento del
problerna en el presente proyecto de Tesis consiste en precisar, hasta dande una
resolucién emitida en el procedimiento conciliotorio tiene caracter de definitividod para
que posteriormente en base a este andlisis se pueda proponer el que se adicione, se
modifique o se derogue este procedimiento en lo ley Reglomentario al Articulo 27

Constitucional.

Ahora bien lo implicacidon de ambos procedimientos como lo son, la Conciliacién el
cud! conocerén los Comisorias sobre posesién y goce de las Unidades Individuoles de
Dotaci6n y sobre el disfrute de los bienes de uso comun el cudl lo informord la porte
quejosa el cuét expondrés verbalmente su queja en la cuél se fevantarg un ﬁda, y después
el Comisario cilard a la parte quejosa junto a la porle contraria dentro de los tres dias

siguigntes a la que se haya levantado el acta, llegando el dia que se rednen las partes se



las: partes exhortaré procurando un acverdo que beneficie o ambas partes, posteriormente

sé'ﬁrbéédef& ‘a fi}mar ‘el acta, en coso de que las portes aceplen lo solucién propuesto por

ol Commonado se asentord en el acto respectiva y se dar6 por terminado el confliclo
”l'cmcmdo en cuenta estos caracteristicas el procedimienio conciliatorio se llevars a cabo
en muy poco tiempo dando como consecuencia la economfa procesal resullando un

simple trdmite administrativo.

Ahora bien en caso de que las partes no aceptaran la proposicion del Comisariado
turnard ante las Comisiones Agrarios Mixtas, dicha Comisién notificard las portes paro
que en un pluzo de treinta dlos oporten pruebas, durante el cual o hasto diez dios después
de conclvido podeé mandar praclicar los diligencias que sean perinentes para mejor
proveer. Terminado ¢l periodo de pruebos las partes dispondran de diez dias para alegar

fo que a sv derecho convenga.

Después de concluido el periodo de pruebas y alegatos lo Comisién Agroria Mixta
dictaré su resolucion en el término de quince dias la cual seré irrevocable y se le
comunicaré o las partes y a la Secrelaria de lo Reforma Agraria; analizados y comporados
los dos pracedimientos anto el conciliatorio como ¢l framile ante la Comision Agraria
Mixta se ven cloramente lo comparacién y eficacio, ventujas y desventajas en cada uno de

estos procedimientos.
2Realmente la conciliacion es un procedimiento eficoz?
&Qué posaria si desapareciera lo Conciliacidn en Maleria Agraria?
2Cudl procedimiento es el idénco para una posible solucion?
2Qué porcentaje de cosos se llevan a cabo por el procedimiento Conciliatorio?

2¢Qué porcentaje de casos oplan por el procedimiento onte los Comisiones Agrarias

Mixtas?



. Mixfus?

éQué po..or(u si después de hober Ile d

relmda onle drcho soluuén?

’ ‘QQ;Jé soncidn se impond(lo en-coso de:que se Tetraclora una; de»losp’odes?' ‘

2Qué tiempo es el que se lieva-a 'erifoj cﬁle las Comisiones y

realmente es necesario?

Ante estos cuestionamientos se plantean nuevas posibilidades que tratorGn de dorse
una posible solucién y que ol analizarlas nos abririn nuevas perspectivas para mejorar

dichos procedimientos,

Segun Niceto Alalg establece que la finolidad de lo Conciliocién es pora procurar

una avenencia entre fos parles que estén llevondo, o que pretendan Hevar un juicio.

El maestro Cipriano Gémez Lara do lo definicion de Conciliacién que dice "Es uno
figure que no tiene vidao propio, pues si se llega o triunfar, es decir, si o través de la
Conciliacién se resuelve el litigio, entonces llegario a ser una ligura autocompositivo y si

se fracosara en el procedimiento conciliatorio no seria una figura cutocompositiva.

Froncesco Cornelutti establece que la Conciliacién es favorecida por la Ley, en virtud
del beneficio que lo aulocompaosicion que lo litis procura, evitando lo pérdida de tiempo y

de dinero. !

| Francosco Carneluttl, Instjtuciones del Procase  Civil. p. 725



vil.

_LuCpriclliqdbn en;Migk"e’fid Agraria -

,Hemos eslcblemdo o grondes rasgos olgunos coracterlsticas lmpodcnles que nos dan

unc remola ldeo de'lo que qunere decir la Conciliacién, ‘chora bien nos avoceremos o los
opinlones que nos dan algunos gutores; estudrcsos del derecho de lo que para ellos es lo

concillucnén.‘

El concepto de Conciliacién proviene de le polabra "Conciliatonis”, palabra derivado
del varbo concilio, os are, que significa: reunir en un sitio, juntar, y en sentido figurado;
unir.por los sentimientos, hacer amigos, conciliar, por lo que deduce de canformidad con

el sentido’ etimoldgico.

Ahora bien el Diccionario de o Lenguo Espofola estoblece que la Conciliocidn,
viene de concilior (del lotin conciliare), significa componer “ojustar los @nimos de quienes

estabon opuestos entre si".

Tomando en cuenta el Diccionario de Derecho Procesal Civil del Licenciado Eduordo
Pollares define o la Conciliacién como "Le evenencia que sin necesidad de juicio olguno
tiene lugar entre las portes que disienten acerca de sus derechos en un caso concreto y de

los cuales una de los pares trola de entablar une pugna con fa otre parte”. 2

? Eduardo Pallares. Diccionaro get Derecho Procasal Civil. p.901



vill -

< El - Licenciado. Rafael de Ping Vara, défine o la Conciliacién como"el —ccue(c‘io,

celebrado enlre quienes se encuentran onte un con!hcto de intereses, con ob[e!o de evlrar .

un IUICIO o poner répldo fin o uno ya lnvocado

3 Ratael de Pina Vara, Di¢cignario del Dprecho. p. 723



; ,‘El,bprocédimiemo‘ Conciliatorio establecido en fa Ley Federal de Reforma Agraria nos de fa
g p}uirnru ’pé(_u analizar y determinar situaciones eficaces pora que se llegue a realizar o no
cﬁulquiero de los procedimientos; en las inferrogantes plonieadas en el presente proyecto
de -Tesis tenemos que lo Conciliacién rcalmente es un procedimiento eficaz yo que
consigue que las porfes olectadas concuerden en ideas y cedan ante un procedimiento en
las Comisionas Agrarics Mixias, ahora bien, en coso de que fuerc vorickle el
procedimiento conciliatorio, se estario impugnando porque desapareciera de nuesira Ley y
se opluria por ¢l mejor. Los estadisticas recopiladas en la Secretaria de Reforma Agraria
nos establecen que un 70% de Ejidatarios recurre ol procedimienta ante las Comisiones

Agrarios Mixtas y el otro 30% recurre ol procedimiento conciliatorio.

Actualmente en los conflictos agrarios no se da una sancién en coso que una de las
partes se retractaran; por eso con facilidad cualquiera de las partes puede retractarse
como un medio ilicito de actuar ya que se perderia tiempo y ganarfa tiempo y se

paralizaria momenténeamente el procedimiento.

Ahora bien muchos casos que se llevan a cabo por el procedimiento judicial o sec
ante las Comisiones es demasiodo lento y muchas veces el que inicio dicho procedimiento

ya no es la misma persona.



En el capltulo Primero trataremos de demostrar y hacer suber lo que es Concullat:lbn ¥ qué :

se puede llegara solucionar en Moteria Agraria y desde cuondo se da la concnllocnén.

En el copitulo Segundo vames a analizar la - definicién” de Conciliqcién Yy a
relacionarlas con otras ciencios del derecho, a la vez que compararemos resultados con lo

Conciliacién en Maleria Agraria.

En el capftulo Tercero estudiaremos la funcién que tiene la Secretario de Reforma
Agraria en el procedimiento Conciliatorio asi como técnicas, métodos y porceniajes de

casos que se llevan a cabo.

En el capitulo Cuarto y 0ltimo describiremos situaciones reales de procedimientos por
via Conciliatoria asi como la valoracién juridica en dicho procedimiento; lo finalidad de
la Conciliacién y proporcionaremos una conclusién veraz y descriptive de lo Conciliacién

en general.
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la Conciliaciéﬁé}n Moleﬁu Agrbria.

n 1o reallzucnén del presenle trabajo de Tesis hemos utilizodo diversos métodos de
) __mveshgoc:én que son necesofios para profundizar dicho tema y asi sefialaremos los

sigmentes:

INSTRUMENTOS DOCUMENTALES: Consisten en la Constitucién Politice de los
Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 1917, en ¢l capitulo primero de dicho

ordenamiento legal el cual constituye y habla de las Garantias Individuales.

Utilizaremos lo Ley Federal de lo Reforma Agroria, en su titulo séptimo, capitulo | de
que habla de la Conciliacién y conflictos internos de los ejidos y comunidades, ademds
utilizaremos el texto del Licenciado Lucio Mendieta y Néiez, el cual se titula el Problemo
Agrario de México, en ¢l cual nos establece los principales caracteristicos del

procedimiento conciliatorio.

TECNICAS DE CAMPO: Ademas tenemos la recopilacién de personos que loboron
en la Secretario de la Reforma Agraria, el cval realiza actividedes concernientes al tema

de invesfigacién propuesto.

La Conciliacién Agraria liene fundamento en lo Ley Orgénica de la Administracién

Piblica Federal en su adiculo 41, fracciones |, Vly VI,



xil

E LA C(SNCILIACION EN MATERIA AGRARIA

E! Proceso Agrario durante la Epoca Colonial en nuestro historia” por la asimilacion
- de la propiedad indigena al marco Juridico Espoiio! se derivabo en voriedad de formas de

contral y acceso de tierra.

En lo tradicién Ibérica yo se conocian diversas formas de adquirir tierra; existian
tierras que pertenecia o la Corona, tierras que poselan los nobles y también existion los
tierras que le pertenecian o la lgiesia, o lo pequedio propiedad todos bajo la supervisién

de ayuntamientos y de lo gente que la administaba.

Lo Corona cedia la posesidn de lo tiera o los individuos por distintas formas, el mas
usual fue la Merced o Gracia. Las leyes de Indias mandaron que los tierras entregadas a
los espafioles no se dicran a costo de los poseidas por indigenos pero no dieron una
posible solucién pare garaniizorlo; ahora bien, desde aqui se empieze a dar toda clase de

anomalios, abusos y despojos de tierras y aguas,

En principio dentro de los comunidades indigenos se reconocion cuotro Greas
diferentes: ¢l poblodo, el ejido para uso comdn, o tierra de propios y arbitrios para el
pago de tributo o gastos de la comunided y finalmente lo parcidiidod o comun

repartimiento para los parcelos que sustentaron a sus integrantes.

A medindos del siglo XVIl la poblacién indigena resiente su moxima reduccidn,
siendo un millén de pobladores, aqui la peticién de los indigenas era el reclamo de los

indigenas expresando justicia pora lo sobrevivencia.

En lo segunda mitad del siglo XYill, algunos mayorazgos adguirieron titulos

nobiliarios, otorgados por la Corona para solventar problemas econsmicos. Se conformé



xiit

un sector terraleniente y latifundista cerrado, que generé inequidad, nace la Haciendd,

forma posteriormente dominante de propiedad.

A finales del siglo XVl con casi cinco millones de habitantes aparecieron  las
expresiones de descontento de los precursores de la Independencia, y los indigenas
reclamabon justicia contra la desigualdad, la pobreza y la subordinacidn que en su coso
originaron manifestaciones como rebeliones, tanto mestizos y olgunos castas, yo que

sufrian prohibiciones especilicos para que pudieran adquirir tierras.

En lo primera mitod del siglo XIX y dutante la guerra civil los demandes Agrarios
fueron o mejor bien dicho se les dio un segundo término, mientras tanto coda dia los
problemas agrarios se agudizaban mds y més, tonto fue la problemdtica que en algunas

entidades federalivas, la comunidod del indigena fue despojada de personalidad juridica.

En lo mitad del siglo XIX, a partir de 1850 emergié el problema agrario y adquirié

estatutos de propiedad nacional.

La Ley Lerdo de 1856 elevoda o rango constitucional en el aito de 1857, eslablecio
la propiedad particular de los individuos como la modalidad general de lo tenencio de la
tierra y ordend la venta o desamoriizacién de fos bienes de las corporaciones civiles y
religiosas. Las comunidades indigenas fueron inclvidas en esa clasificocion. Conforme a
la ley los indigenas usufructuarios de una parcela lo reciblon como pequeda propiedad,
tenfan como excepcién los cjidos indivisibles que posaron a ser propiedod de los

municipios muchas veces distantes fisica y sociolmenic de la comunided.

Entre 1880 y 1210 sélo se expidieron dos ordenamientos: el decreto sobre la
colonizacion y compaiifos deslindadoras en 1883. El problema Agrario se consideraba
legalmente resuelto. Pero el acaparamiento de lo tierra y con ella la rigueza, frustraba las

aspiraciones de libertad y juslicia de los campesinos.
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El articulo 27 esiablecié la propiedad original de la Nacién y lo facultad de fa misma
" para imponer. modalidades a lo propiedad y regular el aprovechamiento de los recursos
noturales para una distribucién equitativa de la riqueza poblica y para cuidar de su

conservacion.

Lla Reforma_Agrario ha sido un proceso dindmico que he fransitodo por diversos
elapos acordes con su tiempo y circunstancia, lo Reforma Agrario atendié a los
desposeidos con la entrega de lo fierra. Era una sociedad donde casi &l setenta por ciento
de la poblacion obtenfa su sustento de lo produccién agrapecuaric. Para aceleror ese
proceso se fueron realizando ojustes sucesivos. leyes, reglomentos y decretos que se
agregaron al ritmo que querla. En apenos veinte aiios a partic de 1917, la mitad de la

tiesra considerada arable pasé o manos de los compesinos.

El reparto Agrario ha sido sin duda uno de los procesos sociales mas vinculodos con
nuestro nacionalismo. Su extreordinoria vitalidod transformé de rofz la  estructura
propietaria del territorio nacional. Dio prosperidad a la potria y justicio o los campesinos,
los libers de la hacienda, restaiié las raices de su orguilo y de su sostenimienta, restituyd
la vida del pueblo, de lo comunidad, del ejido y se consagrd en la constitucién y en las

leyes del pais.

Sin embargo pretender en las circunstoncias actuales que el cambio nacionalista

debe sequir siendo el misma de ayer el del repario ogrario.

Abrir opciones produclivas y construir medios efectivos que protejan la vida en

comunidad, como la quieren los campesinos de México.

Hozafias imborrables de gran historia es la tenacidad de fos luchas agrarias por
justicia y lo profunda fe en la capacidad transformadora de la Ley. El comino del combio
hoy debe reconocer los realidades y tambi¢n actuar conforme a las mejores trodiciones de

los movimientos ograrios de México, ahora debemos preservor lo valioso que hemos
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conquistado por esas luchos del pasado y debemos construir las bases para una lucha

“actual y futura del campesino por su libertad, dignidad y bienestar para él y sus hijos.



CADITULD
DISPOSICIONTES CERICRALFS



1.1 Definicion de conciliacion

La Ley Federo! de Reforma Agrario no establece de unc manera preciso la definicién de
conciliacién, solamente determina de una manera breve sobre los conflictos internos de

los ejidos y comunidades.

A conlinuacién empezaremos o analizar la definicién de conciliacién. El conceplo de

conciliacién proviene de lo polabra congiliatonis palabro derivada del verbo congilio, as,

are que significa reunir en un sitio, juntor y en seatido figurodo unir por los sentimientos,

hacer amigos, conciliar.

El Diccionario de Ja_Lengua Espaiolo nos da la definicion de conciliacién establece

que viene de concilior def “latin Conciliate que significa componer, ojustar los Gnimos de

quienes estaban opuestos entre si."

Tomondo en consideracién lo anferiormente expuesto, nas damos cuenta que lo
conciliecion tiende a ser o a trotor de dar una posible solucién por medio de reuniones,

tratos o ajustar situaciones de controversias.

Con todo lo andlizado se puede dar una definicién de conciliacién, la cual expongo

a continuacién.

Lo conciliacion es un ocuerdo de dos o mas personas que tratan de dar una posible
solucién, @ un conllicto sin necesidad de llevar a cabo un juicio en los tibunales

correspondientes.



1.2 Analisis historico de conciliacion

Lo conciliacién fue regulada desde épocas muy lejanas tratando desde entonces de dar
una solucién pronta y sistemética a los problemos presentados en cada pueblo, tenemos
que en el siglo XVIHl y en ¢l XIX aparece lo conciliacién en los pueblos del norte, copiando

dicho sistema en poises como Francia y Espoiia.

En Espaiio dicho sistema fue implantado con el caracter de obligatorio al ponerlo en
préactica como en los juicios declarotivos o no pero al referimos o Francia podemos
establecer que se tratabo de llevar ante el juez distinto al que le correspondia conocer

dicho conflicto.

Ahora bien, el maestro Eduardo Pallares* nos da uno pousa en la cual da los
antecedentes histéricos de conciliacién, en primer término trataremos o Grecia oqul, lo
conciliacién se regulabo por la ley teniendo o los Tesmotetes entendiéndose como a lo
persono encargada de analizar los hechos, tratando de una manera imparcial y justa, de

darle uno solucion.

En Roma no hubo ni existié ley que diera cabida a la conciliocién mas sin embargo

las Doce Tablas respetaban ¢l arreglo al que hubieran llegado las partes.

En el cristianismo se dio la conciliacién y vino a darle una nueve fuerza merced al

espirity de caridad y paz que le anima y asi podemos demostrar y afirmar que desde lo

4 Eduardo Pallares, op. cit., p. 167.



antigbedod el fin primardial de fo conciliacion” ha sido y sen

irregla sin fener que recurrir a los out




1.2 Definicion de autores diversos

Al iniciar el presente trabajo de tesis seialamos de manera clara y preciso la definicion de

la palabra conciliaciéon y establecemos que la conciliacién proviene de la palabra

conciliatonis palabro derivado del verbo conc

, as, are que significa revnir en un sitio,
juntar y en sentido figurado; unir por los sentimientos, hacer amigos, concitiar por lo que
se deduce de conformidad con el sentido etimoldgico., A continyacién tomaremos la
definicién de algunos conocedores del Derecho y empezamos por el licenciodo Rafael de
Pina Varo5 definicndo este a la conciliacion como el acuerdo celebrado entre quienes se

encuentran ante un conflicto de intereses con ¢l objeto de evitar un juicic o poner rapido

fin 0 uno yo invocado.

El maestro Niceto Alcalt$ eslablece que lo finalidad de lo conciliucion es procuror

una avenencia entre los partes que estén tlevanda un juicio.

El maestro Cipriano Gémez Lara’ define la conciliacién como una vida juridica que
no tiene vida propio, pues si se llega o trivnfor, es decir, si o través de la conciliacién se
resuelve el litigio entonces llegaria a se una figura autocompositivo y si se llegase o

fracasar en el procedimiento conciliatorio no seria una figura avtocompositiva.

5 Ralae!l De Pina Vara, op. cit., p. 723.
¢ Nicato Alcald Zomoru y Custillo, Derecho Procesol Mexicana , p. 448,

7 Cipriano Gémez Lara,  Toarfo General del Proceso |, 1981,



El licenciodo Francesco Camelutii®, estoblece que lo conciliacién es favorecida por
la ley, en virtud del beneficio de la autocomposicién que lo litis procuro, evitar la pérdida

de tiempo y de dincro.

El. maestro Eduardo Pallares® define la conciliocién como la avenencis que sin
necesidad de juicio alguno tiene luger entre los portes que disienten acerca de sus
derechos en un coso concreto y de los cuoles una de los partes trata de enlablor una

pugno con la ofra parte.

8 Francasco Cameluli, Op. Cit, , p. 168.

? Eduordo Pallares, Op, Git., p. 168.



1.4 Naturaleza juridica de la conciliacion

La Ley Agraria incluye lo conciliacién, paro €} coso de algunc controversia de tipo interno
de los ejidos y comunidades, como uno de los procedimientos agrarios que integran dicha

ley.

El Reglamento Interno y Monual Genceral de Organizacién de la Secretaria de la
Reforma Agraria confieren facultades a la Direccion General de Procuraciéon Social

Agraria para dirigir el proceso conciliatorio en conflicios debidamente determinados. 10

El procedimiento segin lo determinado por el licenciado Niceto Alcalé Zamora y
Caostillo? , puede exponerse fuera del campo procesal como podria suceder en el caso de
tipo administrativo o en ¢l legislativa que viene a lroer como consecuencio una serie de

relaciones unidos por los consecuencias juridicos finoles.

Para determinar lo naturaleza jurldica de la conciliacion debemos tomar en cuenta lo
que el licenciodo Alcaléd Zamora arguments ya que desecha la conciliacién de la lista de
equivalenies jurisdiccionales porque resulta pasitiva la conciliocién o en sv defecto ro
resuelve nado pero esto no puede desembocar més que en alguna de las tres formas de

autocomposicion y establece: "...desde el punto de vista de su desarralio, la conciliacion

10 Manua! de Qrgoenizacién de fo Secrotarfa do Reforma Agraria.

1 Niceto Alcald Zamoro,  op. cit., p. 448,



puede combinar con el praceso’y-ordenarse de fal manera’ que presente ciertos criterios

autodefensivos.* 12

Divide a la. conciliacién en una preventiva y una anterior al proceso, impuesta como
forzosa etapa de trénsito y olra intioprocesal que después se va o dor de un genuino
proceso que permite, poner término al lifigio pendiente mediante una solucién mas répida

y ventajosa que la resultante de perseguir la via jurisdiccional.

Sabemos que la heterocomposicién y la outocomposicién son términos establecidos
por Carnelutti'3 para designar la funcién de los posibles lifigios yo sea por voluntod de los

partes o por medio del juzgado.

Lo autocomposicién se asemeja a tres especies que su formulador, los cuales son
{renuncia, tronsaccién y reconocimiento) pertenecerla o una cafegoria mdés amplio la de
los equivalentes jurisdiccionales, o sea medios idéneos para en ciertas condiciones

"alcanzor la emisma finalidad o que liende la jurisdiccion”.

Ahora bien andlizando lo eutocomposicion establece que desde luego el mas

caracteristico de los modos no jurisdiccionales de solucién de los litigios.

Tomando cn cuenta que los partes en conflicto son dos, pero tres en la relacién
procesal {parfes y juzgador), es posible que lo solucién cutocompositiva provengo del
atacanie, {es decir, de guien deduzca la prefensién), del otacade, (es decir, de aquel
contra la que la misma se dirijg) o bien en su coso de ambos, cuando se hagan

concesiones mutuos mds o menos equilibradas.

12 |hid, p. 168.

'3 francasco Carnelutti, op. dl,, p. 168.



Las dos opciones planteadas, segin Alcald Zamora' son de tipo unilateral, o'la cual
por parte del atacante se le denomino desistimiento o renuncia y la que emona del
atacado se le denomina allanamiento o reconocimiento y hablemos de una tercer en la
que poricipa el juzgado y hace manifestacion de tipo biloteral ya que intervienen pores y

juzgodor y se le conoce como transaccidn.

Allonamicento, desistimiento y transaccién constituyen los  posibles  expresiones
autocompositivos de los cuales en el derecho mexicano aporecen més usualmente pero a
menudo el legislador no ha sabido darle una diferencio especifico o cada uno de estos

términos.

Por consiguiente, la resolucion judicial que las acojo, o sea cual fuere el nombre que
reciba (outo o seniencia) deberé ser estrictamente acalado sin que el juzgodor decida olra

cosa.
A continuaci6n sefialaré algunas caracteristicas de auto composicion:

-Cabe seiclar que pueden ser de una manera total o parcial en orden a uno

pretensién onica pero fraccionoble a los diversas peticiones deducidas.

-Producida cualquiera de ellas, origina la correspondiente excepcién con alcance
igual o la cosa juzgada el cual nos avocamos at articulo 2953 del Cédigo Civil vigente
para el Distito Federal y a lo cual copio lo que dice: "La transoceion tiene, respecto de los
portes, lo misma clicacio y autoridad que la cosa juzgada o la rescisién de aquella en los

s

casos autorizados por la Ley." 15

M Niceto Alcalé Zomora,  op. cit., p. 449.

15 Cédigo Civil, Art. 2953.
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-Pueden funcionar antes del proceso, durante el proceso y después de terminado el

proceso es decir como pre, intro, o pos-procesoles,
A la vez debe darsele una importancia equiparoble of desistimiento y ol allonamiento.

Existen. algunas figures que se parecen, confunden o que se asemejan con los

genuinas formas aulocompositivas.

El maestro Niceto Alcald Zomora y Castillo en su obra de Derecho Procesal
mexicano estoblece que a semejanza se da a que son también actos de parte y que van @
repercutir sobre el destino y términos del proceso en que se producen o en el que se

encuentron, 14

Le conciliacién, que no es uno forma distinta de la outo composicion y si un medio
idéneo para intentar lograrla yo seo en vitud del desistimiento del alacante, de

allanamiento del alocedo o de transaccién entre ambos.

El maestro Alcolé Zomoro en su obra sefala que lo finclidod de la conciliacion es

procurar una avenencia antes de que el juzgodor emitc su fallo o sentencia. 17

Es muy distine que después de lo senlencio pueda producitse un modo
avtocompositivo pero no en lo via de conciliocién postprocesal, sino de modificacién de

fello dictedo.

Bien, ahora para ser més explicito con lo anteriormente determinado pondré algunos
casos précticos para dar una mayor clarided a lo que hoy presento como mi trabajo de

investigacian que en un fuluro ne muy lejano me daré una gran satisfaccion y establezco

16 Nicoto Alcold Zamora, op, cil,, p. 448.

V7 thid, p. 449,
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qué lo reconciliacién conyugal en el divorcio por muluo consentimiento que establece el
titulo Décimo Primero del Cédigo de Pracedimientos Civiles para el Distrito Federa en sus
articulos 675 y 676 viene siendo un procedimiento de jurisdiccién voluntaria, ahora bien
pasando a un procedimiento ante lo Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de
México en el que se prevé que se acuda a ella antes de promover el arbitroje sustanciable

ante la misma o bien en cualquier etopa de su desarollo.

Francesco Carnelutti, sefcle que el proceso conciliatorio es favorecido por la ley en
virtud del beneficio que s dard si se llegara a dar ya que se evitario la pérdida de tiempo
y de dinero exigidos por la solucion procesal, y que ¢ésta no debe tender o poner o las
partes de cualquier costo sino sdlo o sugerir los términos de una equitotiva composicién
de la litis la que puede obtenerse también por medios distintos del proceso que denota el

significado de "Equivatenle Jurisdiccional®. 18

En conclusién estableciendo la noturaleza juridica de lo conciliacién se puede decir
que es un proceso administrativo, auiocompasitivo y agrario que nos conduce o las figuras
juridicas procesales que son ¢l allanamiento, desistimiento y transaccién que estructuran

debidomente un convenio conciliatorio.

Serialondo que lo conciliacion ograria es un procedimiento autocomposifivo por
medio del cual se pueden resolver los confliclos agrarios en el que poricipan los sujefos
en condlicio ante lo outoridad agraric correspondiente que tenga personalidad juridica

para intervenir en dicho proceso ¢l cual queda de lo siguientc forma:

Art.. 434. Los comisariados conocerén de los conflictos sobre posesidn y goce de fos

Unidades Individuales de Dolacién y sobre el disfrute de los bienes de uso comon.

18 Francesco Comehstli, op. cil., p. 169.
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Art.. 435.  Los ‘quejosos deberén presentarse anie el comisariado y expondrén
verbalmente su queja, de lo que se levantaré un acta. El comisariado citard al quejoso y o

- la parte contraria @ una junta que se celebrard dentro de los tres dias siguientes.

Art.. 436. El dia y hora seiiclodo para la junta ante &l comisariado se daré lectura ot
.-acta de la_quejo y se diré enseguide a ambos partes. En el mismo acto el comisariado
‘_Vpropondrd una solucién a las pares, procurando su avenimicnio. De esta diligencia se
H'!evunfaré un acta que firmardn los parlicipantes que sepan hacerlo y todos pondrén su

huella digital debajo de su nombre.



1.5 Funcidomn de la conciliacion en materia
agraria

En primer término sedoloremos y diremos de una formo sencilla que funcitn es la
actividad o fecultad que se da hacia un fin determinado para la reolizacién de olgo

aespecifico.

Un ejemplo rea! y sencillo es el que ahora vomos a plaatear en la economia de lo
emprese, la “funcién” que cumple el empresario, es la de combinar lodos los factores

productivos en forma tal que le permita obtener el mayor producto can el menor gasto.

Ahora con respecto a lo "produccion® la funcién primordial de la produccién para
cualquier arficulo es una ecuacién, tablo o grafice que muestra la cantidad méxima de
ese arliculo que se puede producir por unidod de tiempo por cada una de una serie de

insumos allernos, cuando se usan las mejores 16cnicos de produccién disponibles.

En resumen, la funcidn de produccion es un catdlogo de posibilidades de

produccién.

La funcién de preduccién o corlo plozo nos indica la produccién total maxima
obtenible de diferentes cantidodes de insumos variobles, dadas las cantidodes de insumo

fijo y los que se requieran de insumos ingredientes.

Por cjemplo, consideremos la produccion de trigo en 10 hectGreas de tierra. El

insumo variable es el trobajo medio en hombres afic. El products son kilos de trigo.
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Pero hemos estado manejondo ejemplos que quizés no corresponden al tema objeto
" del presente trabajo de investigacién; pero nos sitve y auxilia para darnos una visién y un

panorama mé&s amplio de o que queremos plasmar en dicha rama del Derecho.
Carnelutti, incluye en la funcién prejudiciel la de los conciliodores. 19

los leyes a lo par que lo administracién de justicia y en generol todas los”
instituciones juridicas, realizan en lo vida une funcidn conservadora. Representan la fuerza
de la inercia que hace contrapeso al dinamismo inestable y siempre inquieto de todos los

fenémenos colectivos.

Gracias ol Derecho el equilibrio social puede sostenerse, pues aquél obra como un
freno necesario. Esta verdad sc hoce palente en los movimientos revolucionarios
convulsivos que opoyan a les instituciones juridicas y no les permiten alcanzor su fin
especifico. Por esto, nada mds absurdo que convertir a los tribunales en 6rganos de
revolucién permanente, lo que implice desconocer su funcion propia que no es ofra cosa

que la de equilibrar frenos, los fuerzos que tuchan en el seno de cada nacién.

Ahora bien la nulurcleza juridica consisie en el poder deber de realizar los actos
necesarios pora lo justa composicién de los liligios o lo que es igual para impartir

cumplida justicia.
La funcion primordial que fiene el gobiemo, el estado es dar “Justicia y Liberad®.

Busca promover cambios que alienten una mayor participacién de fos productores
del campo en la vida nacional que se beneficien con equidad de sv irobgjo que
aprovachen sy crealivided y que todo ello se refleje en una vido comunitoria fortalecida y

una nacién maés prospera. Pora lograr los cambios deben proporcionar mayor certidumbre

Y ihid, p. 168,



en la tenencia y en la produccibn para ejidatarios, comuneros y pequeios propietarios.
Parte esenciol del propésito de justicia es revertir el creciente minifundio en el campo. los
cambios deben por cllo ofrecor v las formas de oasociacion que estimulen una mayor
inversi6n y capitalizacién de fos predios rurales que eleven produccion y productividad y
abra un horizonte ! bienestar del propio compesino y asl precisar los derechos de cada
ejidatario y comunero, de manera que se respeten las decisiones que tomen paia el

aprovechamiento de sus recursos naturales,



CADIFLRO
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2.1. La concitiaciOon en materia civil

Como yo hemos mencionado en el capltulo anterior dimos la definicion de lo que
realmente es lo conciliacién, ohora nos avocaremos o realizar un anélisis compaorativo
entre ofras disciplinos del derecho, aqui tenemos que empezar a dar unos carocteristicas

que sobresalen en dicha rama de o que es en materia agroria.

En el Derecho Civil y tol como lo sefiala el Dr. Eduardo Garcla Méynez?® en su

Introduccién al Estudio_del Derecho, dice: “El Derecho Civil determina las consecuencios

esenciales de los principales hechos y aclos de la vido humana [nacimiento, mayorfa,
matrimonio} y la situacion juridica del ser humano en relocidon con sus semejantes
{capacidad civil, deudas, créditos) o en relacién con las cosas (propiedad, usufructo,
etc..). Esta roma suele ser dividida en cinco parles: |- Derecho de las personas
[personalidad  juridica, capacidod, estado civil, domicilio); Il.- Derecho Familiar
{matrimonio, divorcic, legitimacién, adopcion, patria polestad, futela, curatelo, ete..); Hl.-
Derecho de los Bienes (closilicacién de los bienes, posesién, propiedad, usulrucio, uso,
habitacion, servidumbres, etc..); V.- Derecho Sucesorio (sucesiones, testameniaria y

legitima); V.- Derccho de las obligaciones.”

En sf esto es o lo que se dedica el Derecho Civil, pero se da de uno manera muy
sencillo y simple yo que serfo muy complejo y muy contradiciorio analizar cada una de los

ramas en que se encuenlia dividida el Derecho Civil.

20 Fduardo Gardfa Méynoz, Intraduccion a! Estudio del Derache |, p. 125,
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Un eiempio real y en el cval opera la conciliacién en materio civil es el caso del
divbrcié conlencioso y empezaremos dando la definicion de lo que es el divorcio: "El
divorcio es la ruptura de un matimonio, valido, en vido de los esposos, decretoda por
autoridad competente y fundada en algunas de los cousas expresamente establecidos por
la"ley":" La ‘voz divortium, evoca la idec de separacién de algo que ho estodo unido

(DIVORTIUM, deriva de divertere, irse cada uno por su lado). De acverdo con nuestro

derecho, el divorcio disuelve el vinculo del mahimonio y deja o los cényuges en aplitud de

contraer otro". 2!

El problema de divorcio ha sido motivo de polémica y por lo mismo se ha escrito uno
literatura abundonte. Si el molimonio es lo base de lo fomilio en los sociedades
organizadas, su disolucién afecta no sélo ol grupo fomiliar sino al grupo social. Afects en
forma trascendental a los hijos, no sélo desde el punio de vista de su educacion, sino
desde el punto de visto afectivo, sentimental, espiritual. Estd en pugno con intereses
superiores de lo colectividad y en tal virud, si bicn como sedalan algunos en
determinados casos es un mal necesorio, "no se le pucde aceptar en principio como una

institucion deseable™.

Seiiala el Lic. Juan Antonio Gonzdlez: “Ain cuando lo normal desde cualquier punto
de vista cs que lo vida matrimonial se realice dentro de couces de tronquilided y de
respeto y comprensién mulua, o fin de lograr plenamente las finalidades que persigue el
matrimonio, en ocasiones tales metas no se alcanzan por la presencio de causas graves
que afectan lo cstebilidad de la fomilia y que pueden constitvir un serio peligro para lo
salud moral de los hijos, y aon para la integridod misma de los esposos en sus personas.
De este modo, a fin de prevenir males mayores, la ley ho puesio ol alcance de los

conyuges la posibilidad legal de terminar un motrimonio para el que resulta imposible

21 Codigo do Procedimiontos Civiles, Art .266.
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reolizor, en plenitud, sus propias finalidades. Es, por estas consideruéi‘oné}s,’ ‘que

calificamos al divorcio como un mal socialmente necesorio®. . 22

los autores clasifican el divorcio considerando dos sistemas: el divorcio por
separacion de cuerpos y el divorcio vincular. En el divorcio por separacion de cuerpos el
vinculo matrimonial perdura, quedando subsistentes los ob|igocione$ de fidelidad, de
odministracion de alimentos, e imposibilidad de nucvas nupcies; sus efeclos son: la
separacion materiol de los cényuges, quienes ya no estardn obligados a vivir juntos y por
consiguiente a hacer vida marital. Este tipo de divorcio fue el Unico regulado por nuestros
cédigos de 1870 y 1884 y no fue sino hasta lo ley del 2 de diciembre de 1914 que se

intredvjo el divorcio vincular.

El divorcio vincular se disuelve el vinculo marital dejondo a los cényuges en libertad
de contraer un nuevo matrimonio. Dentro del divorcio vincular encontramos una divisién:
el divorcio necesario y el divorcio voluntario. En relacién con el divorcio necesario
enconfraremos que puede scguirse en la via judicial y sujetdndose o los tramites que
establece el Cédigo de Procedimicntos Civiles y el que puede seguirse en lo via

administrotiva que se sigue ante el juez del Registro Civil.

El divorcio necesario se decreta por alguna de las cousas seialadas en el adiculo
267 en sus primeras 16 frocciones, las que el Lic.. Rojing Villegas closifica en grupos: o}
Por delitos entre los conyuges, de padres a hijos o de un cényuge en contra de terceras
personas. Delitos de un cdnyuge contra el ofro (Fracciones 1, Hl, IV, XI, XI!l y XV) delitos de
un cényuge conkra los hijos (Fraccién V) y delitos contra lerceras personas, previstas en la

fraccion XIV. b) Hechos inmorales; ¢} Incumplimiento de obligaciones fundamentales en el

22 juon Antonio Gonudlez, Dermcho Ciil , p. 394,
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matrimonio. d} Actos contrarios ol estado matrimonial, y e) Enfermedades o vicios

enumerados especificamente. 23

"Estas cousos graves dan origen al divorcio vinCUlur; aun en contra de lo voluntad del
cényuge culpable y a peticién del inocente. Dentro del divorcio vincular se distingue el
divorcio sancidn y.el divorcio remedio. El primero se motiva por las causales sedalados en
el Art.. 267 del Cédigo Civil, excepto los que se refieren a enfermedades. El divorcio
remedio es admitido como una medido de proleccién para el cényuge sano y los hijos,
sea ademés conlagiosa o hereditaria. Lo Fraccion XVH, ol seiialor como causo de divorcio

el mutuo consentimiento do lugar al divorcio voiuntario. 24

El Lic. Rojina Villegus?5, ol referirse ol Cédigo Civil vigente closifico fas causas del
divorcio sin seguir cl orticulo 267 en el que no se estoblece un criterio sistemético y osf
distingue, sistematicamente, considerando: |. Las que implican delitos; Il las que
constituyen hechos inmorales; 1Il. Las contrarias ol estodo matrimoniol o que impliquen el
incumplimiento de obligaciones conyugales; IV. Determinados vicios, y V. Ciertas
enfermedades. Por lo que toca o los delitos estan comprendidos en los fracciones |
{Adulterio), IV {incilacién o la violencia hechao por un cényuge al otro para cometer algin
delito, aunque no sea de incontinencio carnal}, Fraccién V. Actos inmorales ejecutados
por el marido o la mujer con el fin de corromper a los hijos, asf como la tolerancia en su
corrupcion. Xl (Sevicia, las omenazas o las injurios graves de un cényuge conira el oo},
Fraccion Xilt { Acusacién calumniosa hecha por un cényuge contra el otro, por delito que

merezca pena mayor de dos aiios de prisién), Fraccion XIV thaber cometido alguno de los

23 Rofuel Rojina Villegos, Derecho Cril, pp. 246-429.

24 Cédigo dn Procedimientos Civiles, Art, 267.

25 Ralaed Rojina Villegas, pp. ., pp. 346-429.



,cényuges un delito. que no sea politico, pero que sea infamante, por el cual tenga que
sufrir una pena de prisién mayor de dos ofios), y Fraccién XVI {Cometer un cényuge contro
la personu o los bienes del ofro un aclo que serfa punible si se tratare de pessona exirafio,

siempre que lal acto tengo seficlada en 1o loy una pena que pose de un ofio de prision).

Los hechos inmorales estén enumerados en las fracciones il. Fi hecho de que la
mujer dé a luz, durante ¢! malrimonio, un hijo concebido ontes de celebrarse este
contrato, y que judiciclmente sea declarado ilegitimo; Froccion Il (la propuesto del
marido_para prostituir a su mujer, no sélo cuando el mismo marido lo hoya hecho
directamente, sino cuando se pruebe que ha recibido dincro o cualquiera remuneracién
con e! objeto expreso de permitir que ofro tenga relaciones carnales con su mujer); y
Fraccion V {los aclos inmorales ejecutados por el marido o por la mujer con el fin de
corromper a los hijos, asi como su tolerancio en su conupcién). Los hechos contrarios al
estodo matrimonial estén previstos en los fracciones VIl {La separacién del hogar
conyugual eriginado por una causo que sea boslante para pedir el divorcio, si se prolongo
por mas de un ofig, sin que el conyuge que se separd entable demando de divorcio); X (Lo
declaracion de ausencio legalinenle hecha , o la presuncion de muerte, en los cosos de
excepcion en que no se necesila para quo s¢ haga que proceda lo declaracion de
ausencia) y XIl {La negativa de los cényuges de darse climentos de acuerdo con lo
dispuesto en el anliculo 164, siempre que no se puedan hacer efectivos los derechos que
les conceden los articulos 165 y 166). Fn cuanto a los enfermedades se consignan en las
fracciones V! (sifilis, tuberculosis cualquiers otra enfermedad crénico e incurable que seo
ademds confagioso o hereditaria, y la impotencia incurable que sobrevenga después de
celebrado el matrimonio); VII (enajenacién mental incurable), y finalmente los vicios que

se encuentian en lo fraccion XV (hébitos de juego o embriaguez, o el uso inmoderado y
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‘persistente de ‘drogas’ enervantes, cuando. amenazan causar la rving de lo fomilio o

constituyen un continuo motivo de desavenencia conyugal). 26

- Ey\'_relucién con el divorcio necesario, sefiola Jacobo Ramirez: “Las diferentes causas
'7__que' se;_n:\en'éi'onun en el Art.. 267, constituyen motivos groves, fan graves que el legislador

105 ha considerado sulicientes poro que con base en ellos se pueda exigir la disolucion de
_u.nimuh"imonio. Precisamente, tomando en cuenta el contenido de esos cousas, el divorcio
e's;(‘)biéto de una nuevo clasificacion; el divorcio necesidad y el divorcio sancién”. Es lo

mismo que hemos sedalado con respecto al divoicio sancién y al divorcio remedio. 27

Por no ser materia de nuestro estudio lo relacionado con ¢l procedimiento, damos
algunas ideas generales. Instaurado of juicio se sigue un procedimiento ordinario civil, en
el cucl se toman de personas honorables; asegurar los alimentos de cdnyuge e hijos;
dictar medidas indispensables a fin de que el marido no perjudique los bienes de la mujer
y poner a los hijos, ol cuidado de la persono que hubicren designado de comdn acuerdo,

pudiendo ser uno de éstos.

E juicio se inicia con una demanda y concluye con la sentencio en la cual la
autoridad judicia! determina si se ha probado la cousal invocada, condenando ol cényuge
culpable a las consecuencies del divorcio que consiste en la pérdida de la patria potestad
sobre los hijos, en la obligacién alimenticia con respeclo a la mujer y los hijos, mientras
no conlraiga nuevo motrimonio y viva honeslomente y en disolver la socicad conyugal si
se casaron bajo ese régimen. Una vez decretado el divorcio, los conyuges quedan en

aptitud de contracr nuevo matrimonio pero siempre que lo hagan después de un afio si se

26 Cédigo de Procedimicntos Giviles, Art. 267.

27 Jacobo Ramirez, Derecho Civil, p. 253,
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truta de divorcio volunlario y de dos si es necesarig, lo cual se aplica sélo al cényuge que

dio |ugcr ol dworc:o, es decir ol culpable.

En cuanto al divorcio volunterio, segon fraccion XV, o seoa el que se lleve o cabo
por mutyo consentimiento, no puede intentarse sino después de ranscurrido un afio de
contraido e! matrimonio. Este divorcio por volunlad de los cényuges, cuando lienen hijos
se sigue anle el juez de los familiar presentondo una solicitud del divorcio a la que se
~acompaiaré el convenio que celebre los conyuges que deberg contener los siguientes
puntos: el cényuge o cuyo cuidado quedardn confiados los hijos durante el juicio y
después de lo ejecutoriodo el divorcio; forma de administracién de la pensidn alimenticia

y liquidocién de la sociedad conyugal.

Finalmente, cuondo no hay hijos en el matrimonio, el divorcio es sencillo. Es el
lfamodo divorcio administrativo y el que se sigue de acuerdo con lo establecido en el
aricvlo 272 del Cédigo Civil que establece: * Cuando ombos consortes convengan en
divorciarse y sean mayores de ecdad, no tengan hijos y de comun ocuerdo hubieren
liguidodo lo sociedad conyugel, si bojo ese régimen se casaron, se presentard
personalmente ante el juez del registro civil del lugar de su domicilio; comprobarén con
los copias certificadas respectivas que son cosados y mayores de edad y manifestaran de

uno manera terminante y explicita su voluniad de divorciarse®. 28

El juez del registro civil, previo identificacién de los consortes, levantard un acta en
que haré constor la solicitud de divorcio y citaré o los cényuges para que se presenlen o
ratificarla a fos quince dias. Si los consortes hacen la ratificaciéon a los quince dias, el juez
del registro civil declorora divorciados, levantando el octa respecliva y haciendo lo

anotacién correspondiente en lo del motrimonio anterior.

28 Cédiga de Procedimientos Civiles, Art. 272
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: El divorcio asf obtenido no surira electos legales si se comprueba que los cényuges
-“tienen hiibs, son menores de edad y no han liquidado su sociedod conyugal; 'y entonces

aquellos suffiran las penas que estoblezca el codigo de o materia.

Los consorles que no encuentren en el caso previsto en los anleriores p&rrafos de .
aste articulo, pueden divorciarse por mutue consentimienlo, ocurriendo al juez competente

en los términos que ordena el Cédigo de Procedimienios Civiles.

Para concluir con el divorcio el cual utilizomos como un ejemplo en el cual opera la
conciliacién, establecimos cuales son fos modos de terminar el divorcio contencioso y

diremos fo siguiente:
Concluye por los siguientes y en los siguientes cosos:

1° Por el desistimiento que haga el actor de su demende, de acuerdo con las

prescripciones del An.. 34 del Codigo de Procedimientos Civiles.

Atticulo 34 Cédigo de Procedimicnios Civiles.- Admitida la demando osi como
formulada la contestacién, no podrdn modificarse ni alterarse, salvo en los casos que lo

ley lo permita. 2°

Es desistimiento de ic demanda que se realice con posterioridad al emplazamiento,
requerirG del consentimiento del demondado. £l desistimiento de la accion extingue esla

odn sin consentirlo ¢l demandado.

El desistimiento de ta demonda produce el efecto de que las cosas vuelvan ol estado
que tenion ontes de la presentacion de aquella. El desistimiento de o instancia, posterior
al emplozamienio, o el de la accién, obligan al que lo hizo a pagar costas y los dafios y

perjuicios a la contraparie, salvo convenio en contrario.

29 |bid, Art. 34
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2° Otra ‘de las cousas que ponen fin ol dxvorcuo es el hecho de- que el uclor se

desnslo ‘de la propia accion del divorcio. el

3° También puede concluir el juicio de divorcie contencioso, porque el conyuge
“ofendido o sea el actor, otorgue al cényuge culpable s perdén, que puede’ser tacito o

expreso.

4° La cuarta cousa y que es la mds imporiante en el presente trabojo de tesis y a la
cual nos enfocamos es la reconcitiocion, de los céayuges, pero Unicamenie produce tal
efecto cuando se electué mientros no concluye el juicio de divorcio con senfencia firme e
irrevocable, de acuerdo con lo que dispone el Art.. 28 del Cédigo Civil que a la letra dice
“ La reconciliocion de los cényuges pone término al juicio de divorcio en cuslquier estado
en que se encuenlre si adn no hubiere sentencio ejecutoria. En este coso, los interesados

deberan denunciar su reconcifiacion al juez, sin que lo omision de esta denuncio destruya

los efectos producidos por la reconciliocign®. 30

La reconciliacién no debe confundirse con la causa anterior o sca con el perdén
dado por uno de los esposos al olro que comelié uno falla en su conlra. Aquella puede
tener lugor, no sélo cuando un esposo ofende ol otro, sino tombién como sucede con
demasiada frecuencio, cuando los dos esposos se inculpan mutuamente de hober
cometide determinadas injurias o hechos culpables. En estos cosos, lo reconciliacién
puede implicar ¢! perdén de muluo agravio, aunque algunos veces sélo uno de los
consories sea el culpable y ef otro se reconcilie con ét por el afecto que lo prolege, por ¢

bien de sus hijos o por nobleza de su corazén.

La reconciliacién al igual que el perdén puede ser expresa o tdcita pera en todo

caso bilateral. Produce fos mismos problemas en el pérrafo onterior y no es un acto

30 {lyd, At 28



‘iurldnco propmmeme dicho sino ‘un mefo hecho iurldlco que no. est

stjeto o formalidad

. ulgunu.

En mi oplnlén debe presumirse la’ reconciliocién sulvo pruebn en conlrario uundo’

“los cényuges cohabitan de nuevo se unen en matrimonio.

Cabe observor que la obligacién yo sancionada de denunciar ol juez que conoce del
divorcio el acto de reconciliacién resulta inditil porque a pesar de que no se lleve a cobo

siempre produjera la reconciliacién, lo terminacién del juicio de divorcio.

Como principios de derecho que rige lo mismo ef acto de perdonar la reconciliacién,
puede formularse el siguiente: tanto el uno como la otra presuponen para existir que en el
animo de los cényuges haya, en un caso la intencidn de perdonar y en la otra la voluntad

de reconciliarse.

Para que el perdén y lo reconciliacién surtan el efecto de extinguic la accion de
divorcio y de poner término al juicio respectivo, es del todo indispensable que sea puros y
simples, eslo es, no sujelos o condicién ni a plazo. Mientros éste no se cumpla y aquella

no se realice, los dos actos son ineficaces para producir los efectos que les alribuye o ley.

La reconciliacién lo mismo que el perdén son un chstéculo insuperable pora que el
coényuge ofendido pueda ejercitar de nuevo lo occidn de divorcio por los mismos hechos

que hizo valer en el primer juicio.
5° Puede también terminarse el juicio de divorcio con ta caducidad de la instoncio

en los términos que precisa el articulo 137 def Cédigo de Procedimientos Civifes.

6° Igualmente termina el juicio de divorcio porque el cényuge ofendido o sea el
actor de dicho juicio, renuncie a sus derechos y exija al otro consorte que se allane a vivir

con ¢l, de acuerdo a lo dispucsto por el anticulo 281 del Cédigo Civil. 32

31 fhid, At 137

32 ihid, Ast. 281
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7° El conyugs que renuncia a sus derechos puede promover en el juicio de divorcio
iniciodo por él, un incidente en la vio sumaria de acuerdo con lo que dispone el art.. 430
del Cédigo de Procedimientos Civiles. De esto manero se evitarén las molestios, gastos, y

tismpos que son necesorios para promover un juicio independiente. 33

8° Si se admite que lo renuncio que hace el esposo inocente de sus derechos no es
condicional ni esta sujeto en su eficacio o que el esposo culpable cumpla la obligacién

que tiene de ir a vivir con él, se producir uno situacién Juridica contrario a la justicia.

9° Otro de las causas que pone fin al juicio de divarcio es la muerte de uno de los

conyuges.

10° Puede éste terminar también por transacciones y convenios celebrados en el

juicio y aprobados por el juez.

Ahoro bien, por lo que respecta o la conciliacion en materio civil, estableceremos

ofro fipo deo ejemplo que a continuacién citaremos brevemente.

En el Capitulo It del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federol que
trata "DE LAS ACTUACIONES Y RESOLUCIONFS JUDICIALES® estoblece:

Articulo 55: Para la tromitacién y resolucian de los asuntos ante las tribunales
ordinarios se estard o lo dispuesto por este cédigo, sin que por convenio de los
interesados pueda renunciarse los recursos ni el derecho de recusacién, ni alterarse,

modificarse o renunciarse las normos del procedimiento.

Salvo en los casos que no lo permite la ley, y no se hubiese logrado un ovenimiento
en la audiencic previa, los conciliadores estarén fucultados poro intentarlo en todo

liempo, ontes de que se dicte lo sentencia definitiva.

33 i, Ari. 430
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VO sea aqui analizando dicho artfculo nos do o entender que se tendrd valido
éuulquier recurso dado en cualquier kribunal ordinario, pero el conciliador podré y fendré
la faculted de que se llegue o un convenio o a una conciliacién por cualquiera de los
panés, sea cual fuere el conflicto, siempre y cvando seo onles de que ¢l juez dicle

sentencia definitiva.

En materio civil, tal y como lo establece el titulo Décimo Sexto del Cédigo de
Procedimientos Civiles poaro el Disirito Federal, del Copitulo denominado "DE LAS
CONTROVERSIAS DE ORDEN FAMILIAR® nos do uno idea mas clara de los que ¢l juez de

lo familiar trato de alconzar en su articulo 941 de dicho ordenamiento, establece:

Articulo 941: El jurz de los familiar estard focultodo pare intervenir de oficio en los
asuntos que afecten a lo familia, especiolmenie tratandose de menores y de alimentos

decretando las medidas que tiendan a preservarlo y a proteger a sus miembros.

En todos los asuntos del orden familiar los jueces y iribunales estén obligados a

suplir la deficiencia de los partes en sus planteamientos de derecho.

En los mismos asuntos, con la sclvedad de los prohibiciones legales relativos a
alimentos, el juez deberd exhortar a los interesados a lograr un avenimicnto, resolviendo
sus diferencias medionte convenio, con el que pucda cvitarse la controversia o darse por

terminodo el procedimiento.

De manero expreso, o la conciliacion se le trafo dentro de lo Justicio de Paz, entre
otros casos a que el Juez en cualquier estado de la audiencia, pero antes de sentencia
exhortard a los partes o una composicion amigable, segin dice el articulo 20, fraccién VI

del Cédigo de Procedimientos para el Distito Federal. 34

34 1hid, Art. 20
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2.2 La Conciliacion en materia jaborak

En moteria loborol es mucho mas foctible y como hemos venido estableciendo que se dé
“la conciliacién, estudiaremos y onalizaremos unu situacion préclica y concrelo en que
casos se llegaria a dar la conciliacién en materio loboral, empezaremos dondo la

definicidn de conciliacién que en el copilulo | del presenle trabojo de tesis establecimos:

El Dr. Mario de lo Cuevods en su obra El Nuevo Derecho Mexicano del Trabejo,

sedala: Lo definicién del nuevo estoluto yo no podrd ser una definicion individualista y
liberal como lo norma que regulo ¢l intercombio de prestociones patrimoniales entre
trabajodores y patronos ni serd tampoce puramente formal como la norma que regula las
conductas extremos entre los relaciones obrero-patronales, sino que seré una definicién
que tome en consideracién el fin perseguido por la declaracidn de derechos sociales y por
la ley, que es lo ideo de lo juslicio social, espiritu vivo del contenido de las normas, una
definicién que pasaré sobre las cenizos del formolisme y del individualisme paro anuncior
que el nuevo derecho s la norma que se propone realizar lo justicia social en ¢l equilibrio

de los relaciones entre el trabajo y &l copital.

El Dr. Mario de la Cueva hobla de las relaciones entre el trobajo y cl capital, otros
hablan de “los normas que rigen las relaciones entre trabajodores y potronos* en ef
concepto de maestro de lo Cueva aparece un elemenio: la reclizacion de la justicia

social, fundomentol pare las debides relaciones enlre los dos componsntes derla

35 Mario de lo Cueva, _El Nuave Deroche Mexicane dol Trahaje |, p.378
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...1elacién®. 3 Hay quienes consideran que esta rama como euténoma, no estd formando
g Y q

parte.del derecho publico ni del privado, esta posicién debe tomarse en cuenta.

Es el derecho de los trabajadores subordinodos o dependientes y de su funcion
“expénsiva del obrero al trabajador incluyendo en él la ideo de la seguridad sacial, surgié
nuestra "TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL"
no como aportacién cientifica personal, sino como la revelacion de los textos del articulo
123 de la Constitucion Mexicono de 19173/, anterior a la terminacién de la Primera
Guerro Mundial en 1918 y firma del tratado de Poz de Versalles de 1919. En las
relaciones del eponimo precepto cuyas bases inlegran los principios revolucionarios del

derecho del Trobajo:

1°. La Teorio integral divuiga ¢l contenido del adicule 123, cuya grandiosidad
insuperada hasta hoy identifica el derecho del trabajo con el derecho social, siendo el
primero parte de dste. En consecuencia, nuestro derecho del trabajo no es derecho

poblico, ni derecho privado, es social.

27, Nuestro derecho del tabajo, a partir del primero de mayo de 1917, es el
estatuto proteccionista y reivindicador del trabajudor; no por fuerza expansive, sino por
mandalo constitucional que comprende: a los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
médicos, abogados, artistas, deportistas, toreros, técnicas ingenieros, ctc. A toda aquel
que presta un servicio personal a otro medionte una remuneracién. Abacca o toda close
de frabajodores, o los lomados "subordinados o dependientes’ y a los auténomos. Los

contratos de prestacion de servicio del Cédigo Civil, asf como las relociones personales

3 ihid, p.379

¥ Constitucién Pollica de los Estedos Unidos Mexicanos, A 123.
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entre factores y dependientes, comisionistas y comitentes, etc. del. Cédigo de” Comercio

son conlratos de trabajo.

3°, El Derecho Mexicano del trabajo confiene normas no sélo proteccionistas de los
trabojodores; sino reivindicatorios que fienen por objeto que esta recuperen la plusvalla

con los bienes de lo produccion que provienen del régimen de explotacién copitalista.

4°, Tanto en las Relaciones foborales como en el campo del procese laboral, los
leyes del trabajo deben proteger y tutelor o los trabajodores frente a sus explotadores, asl
como los asuntos de conciliocién y arbitraje, de la misma mancra que el Poder Judiciol
Federal, estan obligadas a suplir las quejas deficientes de los frobajadores. También el

proceso loboral debe ser instrumento de reivindicacidn de las clases obreras.

52, Como los poderes politicos son ineficaces pora realizar lo reivindicocion de los
derechos del proletariado, en ejercicio del articulo 123 de la constitucién social que
consagra pare la clase obrera el derecho de la revalucién proletaria podrén cambiarse las
estruciuras economices, suprimiendo el régimen de explotacion del hombre por el

hombre.

La teorio integral es, en suma, no sélo la explicacion de las relaciones sociales del
articulo 123 preceplo revolucionario y de sus leyes reglamentarios productos de fo
democracic capitolista sino fuerza dialéctica pora la transformacion de las estructuras
economicas y sociales, haciendo vivas y dindmicus lus normas lundamentales del trabajo y
de lo previsién social, para bienestar y felicidad de todos los hombres y mujeres que viven

en nvestro pofs.

38 thid, Art. 107 Frace. I
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VP‘o‘rLofru ;}arie, la teoria integral no sélo es aplicable en los relaciones de produccién

‘ sino, en los conflictos del trabajo, en la jurisdiccién laboral, para hacer efectiva la justicia
-social_en favor de los trabajadores, desde el inicio del proceso hasta el laudo,
correspondiendo a las juntes de conciliacién y arbifraje corregir y subsanar los demandas
omisas o delecivosas de los trabajadores y finalmente reivindicar los derechos de éstos en

el laudo.

La funcién conciliodors comprende a las Juntas locales y Federales de Conciliacién y
Arbilraje, en sus respectivos jurisdicciones, asi como el tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje y a lo Comisidn sentenciodora en los conflictos en el poder judicial federal.

Mario de lo Cueva eslablece: que la conciliacion es la primera etapo del proceso
laboral yo que lo podemos analizar desde puntos de vista, uno que es el de las partes que
va a tener por objeto ayudar a que le den solucién justo y pronta a sus diferencios y por
otro lado o en un segundo término del propio conciliador que su actividad propiomente
va a estar encomendada a encontrar ol derecho que regula en un futuro las relaciones
jurfdicas, porque la naturaleza, los fines del Derecho del Trabgjo consiste en buscar la
realizacién de o justicia social, y que es tonto decir la justicia y equidod pora el

trabajador.

Mario de lo Cueva, establece y comparte que la ley y la conciliacion dan validez a la
conciliacién como un procedimiento véfido pora poner fin a los conflictos y que en el

orden juridico otorga validez a los convenios a que lleguen los partes. 3

En el Derecho Loboral, se da una clora diferenciacién de fos que es conciliacion, y
de los que es la kansoccién y con la ayuda de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

la podemos distinguir:

3? Mario do fo Cueva, ep.l. p. 379
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* El quejoso confunde lo transaccion de derecho civil con la conciliacion consignada
en el Articulo 123, aquella depende de fa voluntad de los partes, que son las dnicas que
intervienen en su celebracion, en fanto lo conciliacién supone la inlervencion del tribunal
quien no solo este focultado, sino obligado a hacer ver a fos portes hasto donde es
posible la transaccién, vista la irrenunciobilidod de los derechos del trobajo. El error
consiste en creer que en el ejercicio de la funcion conciliatoria, henen fos tribunales del
trabojo un papel meramente pasivo, sicndo asi que por lo contrario, su funcién ¢s activa y
consisie, o la vez en ayudar o los partes o lo tronsoccion, haciéndoles ver lo conveniencio
de que terminen por ese medio lo controversio en impedir que se excedan de sus

facuitades haciendo que el irabujodor admita uno renuncia prohibida por la ley.*
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2.3 La Conciliacion en materia mercantil

El derecho mercantil mexicano vigente es un derccho de los actos de comercio, de los
que lo son intrinsecamente aungue en muchos casos el sujeto que los realiza no tenga la
colidad de comerciante. Pero ademas de regular los aclos de comercio, ¢l Cédigo de
Comercio contiene numerosas normas sobre el comerciante y su actividad en el ejercicio
de su profesién. Por eso ¢l derecho mercantil puede definirse “Como el conjunto de
normas juridicos que se aplican a los actos de comercio legalmente calificadas como tales

y o los comerciantes en el cjercicio de su prolesién.

A continuacién enfocaremos a la conciliscion de acuerdo o lo que en el

procedimiento mercantil, establece:
Los Procedimientos:
1.- Los buenos oficios de lo Comision Nacional Bancaria y de Seguros:

La Ley General de Insliluciones de Seguros en su ariiculo 135, previene que en caso
de reclomacion contia una institucion aseguradora, derivada de un contralo de seguro el
reclamante deberd acudir ante o Comisién Macional de Seguros (hoy Comisién Nacional
Bancorio de Seguros) la que citaré a las parles a una junta en la que las exhortaré a
conciliar sus infereses, y si esto no fuere posible, pora que voluntariomenie y de comin

acuerdo lo designen drbitro. 40

40 Ley Generol do Instituciones de Seguros, Art., 135
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Como se ve, se trata de que lo Comisién interponga sus buenos oficios, poro que los

partes lleguen o un arreglo extra judiciol.

Si no se logra el arreglo ni se designa arbitro ante la Comisién, los reclamantes

tendran expedido el comino pora acudir onle los tribunoles, en la via ordincria mercontil.

2.- El Arbitroje ante la Comisién. - Si ambas partes designan Grbitro a la Comisidn, el
procedimiento arbitral se ajustard conforme ol principio establecido por el Codigo de
Comercio de que el procedimiento mercantil preferente ¢s ¢l convenciongl, a lo que los
paries convenga, y se aplicardn supletoriamente, en primer lugar el Cédigo de Comercio y
en segundo término, el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y
territorios federal, con lo salvedod de que, respecto a lo dispuesto por el Cédigo de
Comercio, no se exigiré la legalizacidn de documentos oficioles, ni ¢l reconocimiento de
firma de los documenlos privados, para que puedan ser apreciodos por el arbitro en su
justo valor probatorio. El compromise arbitral deberé constar en acta levantada onte la

Comision.

Si la Comisién estimare que lo reclamacion no es notoriamente improcedente,
ordenard o la oseguradora que constiluya ¢ invierla una reserva para obligociones
pendientes de cumplir lo que estard olectada ol cumplimiento de lo 1esolucion que se

dicte.

El loudo: Ejecucion y recurso.- Si el laudo lfuere condenatorio la Comision
concederd a la oseguradora un plazo de 15 dias pora cumplirlo ¥ si no lo hiciere "la
Comisidn ejecutard su resolucidn, por lo cuol podré disponer de los inversiones de los

reservas técnicas de los instituciones”
Contro el laudo de lo Comision sélo procederd el amparo.

Lo Suprema Corte de Justicio de la Nacion ha establecido que el procedente es el

amparo directo.



36

;3 Nolurulezu procesul de la instoncio ante lo Comisién. Efecios relativos a lo

prescnpc:én, Lo finalidad de instaurar lo instancia ante lo Comisi6n, (que se funda en
formo legol que entré en vigor el primero de enero de 1964) fue establecer un mejor
control sobre las compaiilas aseguradoras, que exagerabon en su costumbre de litigor los

pagos, lo que ha producido en el piblico, cierta aversién contra la institucién de seguros.

La Ley proviene que " Los ttibunales no darén entrada o demanda alguna contra una
institucién de seguros { se entiende que o demanda derivada de un contrato de sequro) si
el actor en ella no afirma, bejo protesta de decir verdad”, que se susiancid y agotd anle la
Comision ¢! procedimicnto conciliatorio y ogrega que en cuclquier momente cn que
aporezca que no se agoté tal procedimiente, deberd sobreseerse la instancia e imponer el

aclor las costos originadas por el procedimiento”.

Dice lo ley que la "omisién del procedimiento conciliatoric en la via administrative
constituye, ademds una excepcién dilotoric que puede interponerla por la Compaiita

demondada”

Esta Gltimo disposicién es, en realidad redundante, innecesaria ¢ incorrecta desde el
punto de vista, técnico ya que no se trata de una excepcién en sentido estricto. La omisién
de lo instancia ante la Comisién es un hecho impeditivo del nacimiento de la accién, que
el juez debe hacer valer de oficio. Si se borrase el parrofo transcrito en nada sufriria la ley

sino mejoraria técnicamente.

Efeclos relativos a la prescripcién. - Interpretando el articulo 84 de LSCS que dice que
la prescripcién en materia de seguros sc interrumpiré por las causas ordinarios, y
relacionando tal disposicién con el articulo 1041 del Codigo de Comercio, que dice que
la prescripcién se interrumpird por cuolquier género de interpelacion judicial”, podemos

suponer tres causas:
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A) Lo prescnpcnén se lnlerrumpe por o presiocaén de Ia reclumocnén anle Iu

Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y comenzard Q correr nuevomeme ul sigunenre

dia de agotado el procedimiento administrativo.

B) La. presentacién- de la demanda: sin el - requisito administrativo “previo no ™

suspenderé la prescripcién si se deshecha sin notificorse ¢ la aseguradora y

C) Si se notificé la demandc deberd considerarse interrumpida la prescripcién

aunque &f juicio sea sobreseldos.

El Juicio Ordinario.- Ya indicamos que uno vez agotedo el procedimiento
. concifiatorio ante la Comision, si ¢l resultado es negativo, podrd el reclamanie iniciar

juicio ordinaric mercontil onte Juez competentc.

En ese juicio o actividad jurisdiccionol llegara hosta declarar ejecutoriada la

sentencia. Pero la ejecucion de este corresponderd a la autorided administrativa.

El Juez, una vez que exisla sentencio ejecutoriado, le comunicara a la Secretario de

Hacienda y Crédito Poblico lo que requerirtd o la aseguradora pora que lo compruebe,
y que reg g pora g p

dentro de 72 horas, haber cumplido la sentencia y si no lo hiciere la Secretaria mandaré

pagar al interesodo con lo reserva que haya ordenudo constituir lo Comisién, durante el

procedimiento conciliatorio y si tal reserva no fuere suficiente, la Secretaria para hacer el

pago indicado, mandaré rematar en bolso de valores que conforme o la g ley, lo

inslitucion aseguradora debe tener depositados en Nacional Financicra, S.A.
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2.4 La conciliacion e la 1.ey Federal de
Drotecciin al Consamidor

La Ley Federal de Proteccion al consumidor, publicade en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 22 dc diciembre de 1975, establece que es un orgonismo
descentralizado de servicio social, con personalidad juridica y patrimonio propio y con
funciones de awtoridad administrativa encargoda de promover y proteger los derechos e
intereses de lo poblacion consumidora medionie el ejercicio de los atribuciones que le

confiere la ley. 4

£l domicilio de la Procuraduric serd la Ciudad de México, pero establece
delegaciones en todos y coda uno de los estodos; ademas conioré con toda clase de

auvtoridades federoles, estatales y municipales.

De ocuerdo al articulo 59 de dicho ley la Procuradurio Federal del Consumidord?

tendrd las siguientes atribuciones:

! . Representar los intereses de lo poblacion consumidora onte toda clase de
autoridades odministralivas, mediante el ejercicio de las acciones, recursos tramites o

gestiones que proceden encaminados a proleger ¢l interés del consumidor,

41 Loy Federal do Proteciién af Consumidor, D.0. 22-X11-75

A2 \id, A, 59
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dores en cuunlo Iales, ante enhdades u

II Representar colechvomenle a Ics cons

;orgumsmos publxco onhs os proveedores'de bxenes o prestadores de

;servicios." i

IN. Representar o los consumidores ante autoridades jurisdiccionales, previo mandalo
correspondiente; cuando a juicio de la Procuroduria la solucién que pueda darse al caso

planteado, llegare o trascender af fratamiento de infereses colectivos.

IV. Estudior y proponer medidas encaminados a forfalecer lo equidad y la seguridad

juridica en los relociones de consumo.
V. Proporcionar asesorfo gratuita a los consumidores.

VI. Ejercer, con el ouxilio y participacién en su caso, de las auvtoridades locales, las
funciones de inspeccion y vigilancia en materic de precios y tfantos ocordados,
establecidos o autorizados por lo Secretario de Comercio y Fomento Industrial asi como
soncionar su violacion en términos de los atticulos 86 y 87 y denunciar ante quien
corresponda los casos de que tenge conmocimiento por incumplimiento de normaos de

calidad peso, medida y ofras caracteristicas de los productos y servicios.

Vil. Denunciar onte los autoridodes competentes los casos en que se presumae la
existencia de practicas monopolicos o tendientes ¢ la creacién de monopolios asi como

las que violen las disposiciones del articulo 28 constituciona! y sus leyes reglamentarias.

VIil. Procurar la satisfaccion de los dercchos de los consumidores conforme o los

siguientes procedimientos:

a) Recibir los quejos y reclemaciones que procedan de acuerdo con esta ley y
requerir al proveedor que rinde un informe por escrito sobre los hechos, dentro de un

plazo de cinco dias hébiles. Si del informe del provecdor se infiere que estd dispuesto a
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- satisfacer la reclomacidn, previa comprabacién de la satisfoccién. ol consumidor, se dard

por concluido el caso.

b) De no hober quedodo satisfecha lo reclamacién del consumidor se citaré a éste y
“al proveedor ‘o una audiencia de conciliacion, de la cual se levantaré-acte, sea cual fuere
el resultado de lo misma. Si hubiere conciliacién y el proveedor queda obligado a dlguna

" “prestacién, se estard a lo dispuesto en el inciso e} de esto fraccion.

De no haber concurrido el consumidor a lo audiencia de conciliacion, se le tendra
por»desislido de su reclamaocion y no podré presentar otra ante la propic Procuradurfo por
los. ‘mismos hechos y respecto del mismo proveedor, sin perjuicio de haocer valer sus
"derechos en olra via, salvo que justifique dentro de fos 10 dios hébiles siguientes a la
celebracién de lo misma, lo causa de la inasistencia, en cuyo caso se citoré de nueva

" cuenta por una sola vez o otta audicncio de conciliacién.

¢} Si consumidor y proveedor asisticsen a la audiencio de conciliacion y no se
lograse ésta, lao Procuraduria Federal del Consumidor los invitard o que de comin
ocuerdo la designen 6rbitro, sea en amigable composicion o en juicio arbilral de eshicto
derecho, a eleccién de los mismos. El compromiso se hatd constar en acta que dl efecto

se levonie.

En amigable composicién se fijardn los cuestiones que deberén ser objelo de
arbitraje y lo Procuradurio resolverd en conciencia y buena fe guardada, sin sujecién a
reglas legales, pero observando las formalidades esencioles del procedimiento. Lo
Procuraduric tendrd lo focultad de ollegarse o fodos los elementos de prueba que juzgue
necesarios para resolver los cuestiones que se le hayan sometido en arbilioje. la

resolucién correspondicnie solo admitird acloracion de e misma.

En el juicio arbitral de estricto derecho lus partes formulardn compromiso, en el que

fijarén iguclmente las reglas del procedimiento que convencionalmente esfablezcan, en el
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“que se aplicaré supletoriamente el Codigo de Comercio y, a falta de disposicién en d]ichoy

Cédigo de ordenamiento procesal civil focal aplicoble.

los rescluciones en juicio arbitral de estricto derecho, dictodas en el curso del
procedimiento, admiliran como Gnico recurso el de revococién. Los laudos no admiticén

recurso alguno, si osi lo disponen los partes en el compromiso arbitral,

d) Si no hubo conciliacién ni compromiso arbitral el proveedor no asistié a la
audiencia a que se refiere el inciso b) pero si el consumidor, lo Procuraduria analizoré los
hechos mativo de la reclomacién pora determinar si implicor posible violacién a o Ley
Federal de Proteccién ol Consumidor, En el caso de que se concluya respecto o la
inexistencia de posible violacion se dictard resolucion, dejande o solvo los derechos de
proveedor y consumidor, para que los ejerciten ante la jurisdiccidon ordinario. De inferirse
la existencia de una posible violacion, se daré al consumidor y proveedor un término de
diez dias hébiles comunes a ambos para que rindan pruebus y formulen alegotes, hecho
lo cual en un lapso que no excederd de quince dios hébiles, con bose, en los
circunstancias, pruebas y olros efementos de juicio, determirord si existié o no la violacién
y dictora lo resolucidn administrativa que proceda, dejondo a salvo los derechos de
provecdor y consumidor, segin sca el caso, para que los ejercile ante la jurisdiccién

ordinaria.

Si los hechos motivo de lo reclamacién consisten en infraccion a artfculos de la Ley
Federol de Proteccion al Consumidor diversos de los mencionados en el articulo 87 de lo

misma, se haran del conocimiento de la gutoridad competente. 49

¢} los reconocimientos de los consumidores y proveedores de obligaciones a su

cargo, y los ofrecimientos para cumplirlos, que consten por escrito y scan acepladas por

43 Wid, Art. B7
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su contraparte, formulados ante la Procuraduria Federal del Consumidor, obligan de
pleno derecho. Tales reconocimientos y los laudos que dicte la mencionada Procuraduria,
troen aparejoda ejecucién, la que podré promoverse ante los tribunales campetentes en

forma inmedicta en lo via de apremio o en el juicio ejecutivo a la eleccion del interesado.

f}. los plazos para presentor las reclomaciones con bose en esta ley serdn los
previstos en to misma o de no haber prevision alguna, de seis meses siguientes ol dia en
que se haya recibido o debié recibirse el bien, se haye disfrutado o debié disfrularse el
servicio. Tratandose de bienes inmuebles, dicho plazo serd de un ado. En todo caso,
presentada oportunamente lo reclamocion se tendra por interrumpido el término pare la
prescripcion de las occiones del orden civil o mercantil durante el lopso que dure el

procedimiento a que se refieren los incisos o, by d de esta fraccion.

g} Dentro del procedimiento a que se refiere esta fraccion, la Procuraduria Federal
del Consumidor podré recibir billetes de depésito expedidos por la institucién legoimente
autorizada pare ello, de lo que nolificard al interesado para los efectos a que hubiere
lugor. Una vez concluido ¢l procedimiento, se endosarén dichos billetes segin

- conresponda.

h) Cuondo se haya presentado alguna reclamacién en la Procuraduria Federal del
Consumidor o se esté substanciondo el procedimiento o que se refiere esto fraccién,
resuliarg improcedente, en ofra via, cualquier juicio paro dirimir las diferencios entre

proveedor y consumidor por los mismos hechos.

i} Si para resolver sobre la reclomocién se requiere peritaje de las condiciones del
bien adquitido u abjeto de delerminado servicio, se aceplarén los peritos que propongan
proveedor y consumidor y, en caso de discrepancia entre ellos, la Procuraduria Federal
del Consumidor designard un peritc. Lo mismo se observarg en caso de que proveedor y

consumidor o uno solo de ellos no proponga peritos.
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IX: Denuncmr onte el Mmlsteno Pﬂbhco los hachos que lleguen a'su conocnmuenlo ¥

5 kque puedan ser conshluhvos de delito;

- X. Excitar a los autoridodes competentes a que tomen Ius medndus udecucdus para

combohr, detener, modificar o evitar todo género de prdchcas que lesuonen los unlereses )

“-de los consumidores o de la economfa populer.

X1. Denunciar ante las autoridades correspondientes y odemés, en su caso ante el
superior jerdrquico de la outoridad responsable, los' hechos que  lleguen “a “su
conocimiento, derivados de la aplicacién de esto fey que pueden constituir delitos o

infracciones.

Xll.Hoeer del conocimiento publico, cuando lo juzgue conveniente, las excitativas que

hega de los términos de la froccién X de este articylo.

XNl. Organizar y manejar el Registro Piblico de contratos de adhesién a que se

refiere el articulo 63.

XIV Promover la consfilucién de orgonizaciones de consumidores y prestarles lo

asesotfa necesaria.

XV. En general , velar en la esfera de su competencia, por el cumplimiento de esta

ley y de los disposiciones que de ella emanen.

En si concluyendo con lo que le compele a fo Lley Federol de Proteccién al
Consumidor, tiene entre sus alribuciones el de concilior las diferencias entre proveedores y
consumidores fungiendo como un amigable componedor, cvande se  susciten
reclamaciones contra comerciantes, prestadores de servicios industriales, empresos de
parficipacién estatal, organismos descentralizodos y demds 6rgonos del Estado que

tengan relacién con la sociedod.
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“En‘caso de que este supuesto no se llegoré a cumplir ohora si se dejara actvar of
particular para que hago valer sus derechos en los que el cree habérsele ofectado ente la

: autoridad competente y osf poder llegor o una solucién definitiva.



CADITRLO Bae
L TREDDUNAE ACRARIO ¥V LA
CONTIERACIOR
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3.1 Conflictos agrarios en gue inferviene el
tribunal agraric

Analizamos onleriormente de una mancra breve lo que es en si lo Secrelaria de Reforma
Agraria y sus funciones que realiza en general, desarrollando actividades poro el
mejoramiento de la close desprolegida, o sea la close compesina ahora bien, como en
cado una de las Secretarias de Estodo hay y habra conflicios en los cuales serd necesario
recurrir a cada una de ellas, por lo que lo Sccrelaria de Reforma Agraric no es la
excepcidn, pero a medida que el tiempo posa los problemas combian y se ogudizan dia
con dio, de tal forma que en bose a las reformas del articulo 27 constitucional hacen los
Tribunoles Agrorios, mismos que serén los que se encargan de resolver en adelante todas
los controversios que se presenten en o que se refiere a problemas agrarios, disponiendo
de medidas para lo expedita y honesta imparticién de lo justicia agraria con objeto de
garantizar la sequridad juridica en la ienencio de lo fiera ejidal, comunal y de lo pequeiia
prapiedad apoyando o asesorio legal de los campesinos, el cual son de jurisdiccidn
federal todas las cuestiones que por limiles de terrenos ejidoles y comunales. Para estos
efectos y en general, para lo aodministracion de la justicio agraria; lo ley instituira
tribunales dotados de outoridad y pleno jurisdiccién, tomando en cuenta que los
Tribunales Agrarios son los 6rgonos federales dotudos de plena jurisdiccidon y avionomia
para dictar sus fallos, a los que corresponde en los Iérminos de la fraccion XIX del articulo
27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la administracién de

justicia agraria cn todo el ferritorio nacional. 4

44 Constitudén Palitica do los Estudos Unidos Mexicanes, Art, 27
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irtud de-lo-anferiormente expuesto’ los Tribunales Agrarios'se’ componen delo.

* siguiente manera

SiLes Tnburiiiles Unitarios Agrarios,

20 B Tribunal Superior Agrorio se integra por cinco magistrados numerarios .uno de los

= “cuales lo presidiré.

Ei Tribunol Superior tendré su sede en el Distrito Federol.
: Los Tribunales Unitarios estarén a cargo de un magistiado numerario.

Hobré magistrados supernumerorios, quienes suplirn las ausencias de los titulores.
Uno para el Tribunal Superior y ¢l nimero que disponga el Reglomento para los

Tribunales Unitasios.

El Presidenle del Tribunal Superior agrorio serd nombrado por el propio Tribunal,

durard en su encargo tres afios y podid ser recleclo,

El Presidente del Tribunal Superior seré suplido en sus ausencios por el magistrado

que designe el propio Tribunal Superior.

Para los efecios de esta ley, en ol teritorio de la Republica se dividirg en distritos;
cuyos limites lerritoriales determinarG el Tribunal Superior Agrorio pudiéndolos modificar

en cudlquier tiempo.

En lo no previsto expresamente en esta ley se aplicarg supletoriamente en lo que sea

acorde con la naturaleza de los Tribunales Agrarios, la Ley Orgénica del Poder Judiciol de

la Federacién.
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.. En cuanio a’los. Tribunales “Unitarios” conocerén; por: razén ‘del- terrilorio, de las
_ cantroversias que se les planteen con relacién o tierros ubicadas dentro de su jurisdiccion,

- en lo cual se establece lo siguiente:

. 1.~ De las controversias por limites de terrenos entre dos o mds nicleos de poblacién

ejidal © comunal, y de éstos con pequeiios propietarios o sociedades.

Il.- De lo restitucién de tierras, bosques y aguas a los nocleos de poblacién ejidal o

. comunal, asf como fa reivindicacién de tierras ejidales y comunales.
Iil.- Del reconocimiento del régimen comunal.

IV.-De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades ograrios
que alteren, modifiqguen o exlingan un derecho o determinen lo existencia de una

obligacién.
V.- De los conlflictos relacionadas con lo tenencia de los lierras ejidales y comunales.

VI.- De las controversias en maleria agraria entre  ejidatarios comuneras,
posesionarios o avecindodos entres si; asf como las que se susciten enlre éstos y los

érganos dei niclee de poblacion.
Vil.- De controversios relotivos a la sucesion de derechos ejidales y comunales.

Vlll.- De las nulidades previstas en las fracciones VIt y IX del adicvlo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Moterio Agraria, osi como los

resullantes de aclos o coniratos que contravengan las leyes agrarias;

IX.- De los omisiones en que incurra o Procuradurio Agraria ¥ que deparen perjuicio
o ejidolarios, comuneros sucesores de efidalarios o comuneros, cjidos, comunidodes
pequeiios propietarios, avecindados o jornaleros agricolas a fin de proveer lo necesario

para que seon eficaz e inmedislamente subsanodos;
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3.2 Técnicas conciliadoras aniicadas

La Direccion General de Procuracion Social Agraria tiene la publicacién de wn insiructivo
para las técnicas conciliatorias, enumerando fos atribuciones que les corresponde, los
procedimientos de los acciones ograrios mds importontes y el proceso de conciliocion

Agrarig, 45

Anteriormente la Ley Federal del Reforma Agroria reguleba en su titulo séplimo
articulos 434 ol 437 el procedimiento concilialorio para resolver los conflicios internos de

los Ejidos y comunidades.

En lo tey Agrorio publicada en el Diario Qiicial de la Federacién del dic 26 de
Febrero de 1992, aparecen 1écnicas conciliatorias como es el caso que sefala €l Articulo

185 fraccidon Vique o lo letra dice: 18
El Tribunal abriré lo audiencia y en ella se observaran los siguientes prevenciones:

I.- En cualquier estado de lo audiencio y en todo caso ontes de pronunciar el follo, el
tribunel exhortarg a las parles a uno composicién amigoble. Si se logroré la avenencia, se

dara por terminodo el juicio y se suscribirg el convenio respectivo

45 Ingiructivo para Téenicos Conciliadores de la Direccién general do Procuracién Social Agraria

46 ey Agratia , Art. 185, Fraccién VI
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En caso conlrario, el tribunal oiré los alegatos de las partes, para lo cual concedera

el tiempo necesario a coda una y en seguida pronunciaré su fallo en presencia de cllas de

ung manero clara y sencilla,

Caobe hacer mencién que esla etapa de composicion amigable se refiere ya dentro
del juicio agrario y que sin embargo la misma ley sefala, los procedimientos conciliatorios

y el arbitraje que serén competencio de la Procuraduria Agraria.
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3.3 La Magistratura agraria v Ios ribunales
commpetentes

Lo Magistrature Agrario, tiene su fundamento Constitucional en el Ariculo 27 del nuestra -

Cara Magna.

Para los efectos y los nuevas disposiciones contenidas en el Ardiculo 27

Constitucional, que se reformaron con fecha vigente publicado el dio miércoles 26 de

febrero de 1992, en el Diario Oficial de la Federacién que se crean:
A} Ley Organica de los Tribunales Agrarios. i

1.- El Tribunal Superior Agrario; y

2.- Los Tribunales Unitarios Agrorios.

B} El Tribunal Superior Agrario se integraréd por cinco mogistrados numerorios y uno

de los cuales lo presidirG el Tribunal Superior que tendré su sede en ¢l Disirito Federal.

C} Los Tribunales Unitarios estarGn a carge de un Magistrado numerario; habré

magistrados supernumerarios, quienes suplirdn las ausencias de los titulares.

D} BY Presidente del Tribunal Superior Agrario serd nombrado por el propio tribunal y

durord en funciones tres afios y podrd ser reelecto.

E} En lo no previsto expresomente en esta Ley se  aplicard supleloriomente en lo que
se acarde con la nofuroleza de los Tribunales Agrarios de la Ley Orgénica dé&l Poder

Judicial de ia Federacion.
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La Legislacién Agraria, que se fundamentaen el arffculo 27 Constitucional se ha
basado en acontecimientos remolos y siempre en pro de la clase compesina es por. eso,
que trata siempre de reolizor innovaciones o medida que el pals y el’pueblo mexicano Jos

necesitore.

Desde el inicio del movimiento revolucionario dé 1910, existieron-problemaos como
la restitucion de tierras a los poblados despojados y olra serie de situaciones dadds &n

circunsioncias que se estaban viviendo.

Zapata, en el Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911, proponia lo creacion de

tribunales especiales paro que juntos apoyoran al triunfo de lo Revolucién.

Posteriormente Venustiano Carnanzo instiluye fo Comisién Nacionol Agroria, las
Comisiones Locales y fos Comités Parliculares Ejecutivos, creados por lo Ley def 6 de
encra de 1915, origen de la Magistratura actual en Ja que se atribuyen amplias facultades

al poder Ejecutivo Federal y a los Ejeculivos Locales.

En 1934 sc reforma el articulo 27 Constitucional y se extingue lo Comisién Nacional
Agraria, pora dor un aucvo origen a un Departamenio Adminiztrativo especificamente ha

atender asuntos de tipo agratio.

El Departamento de Asunios Agrarios, Colonizacién y las Comisiones Locales fueron
transformados en Comisiones Agrarias Mixtos, y en el afio de 1975 con el fin de instauror
una dependencio politica-administrativa, dicho Deportomento fue transformada en

Secretoria de Estado.

Gonzalo Armienta Calderdn, seiialo que lo evolucién legislotiva de lo Magistrotura

Agrorio se sintetiza de fo siguiente manera:

- Lo Magistralura Agroria reside en ef Poder Ejeculivo.
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- Exnsien 6rgunos ¥ uutoridudes agmnus L‘qura ccnocerén de procedlmientos

conlencmsos y no COI’\'BHC!OSOS

-'Ad'{,:ulmente‘exislé la crebt;i(qh de ibs')Tn‘ nqlves Agrupo_ v
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3.4 Dorcentaje de efectividad entre el
procedimiei{o concifiaiorio ante la
procuraduria agravia v Los tribainales
asrarios

Se dice que la cfectividad del procedimiento conciliatorio puede darse de la siguiente

manera:

a) Orientar al reclomante de la conveniencia y necesided de que proporcione las

pruebas en que sustenta su reclamo.

b} Si el reclomante es persona moral {ejido o comunidad) se deberd verificar la

personalidad de quien promueve o nombre del nicleo ogrario.
El canciliador debe claborar el acuerdo de radiacién, para los efectos siguientes:
a) Tener por presentada formalmente lo reclamacién.
b} Fijar fecha pora lo audiencia conciliatoria en un término de 20 dias naturales.

c) Citor a la contraparte mediante nofificacion personal exhorténdola para que dé

respuesta a la reclomacién y acompaiie pruebas que a su derecho convenga.
Se procede o la elaboracion de la cédula de nolificacion.

El dio sefialado para lo audiencio, el conciliador debe de intervenir pore que se
celebren pléticas entre los partes, exhorténdolos para que lleguen a un arreglo

conciliatorio pracediendo de la siguiente manera:
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. q) Se levanta el octa’de audiencia,

; b)Se identifica o las pur!és

¢) Se recibe la contestacidn y pruebos que 'se oyﬁ:om;jydﬂér‘i a la'mism

+"d} Si se ponen de a cuerdo las pastes pueden sollcnar que se suspendu Io‘oud:ancia .

con ef objeto de llegar a una conciliacion.

e) En el supuesto onterior se suspende la audiencia y se fija nueva fecha para su

continuacién dentro de los 8 dias naturales siguientes.

Si se llega a un acuerdo, se da por terminado el conflicto y se firma el convenio en

los términos siguientes:

o) Procurar que los paries pocten que el convenio concilietorio produce todos los

efectos juridicos inherentes o una sentencia.
b) De inmedicto se promueve la ejecucién ante el Tribunal Agrario competente.

c} Si se afeclun derechos colectivos, deberd ser ratificado el convenio por la

asamblea del nocleo de poblacion.

Una vez cubiertos todos y cade uno de los requisitos anteriores se elabora un escriio
dirigido al Tribuna! Agrario competente, remitiendo el convenio conciliatorio debidomente

firmado por las partes y solicitando su debida ejecucion.

Es asi como podemos decir que los Tribunoles competentes son efeclivos en la
imparicion de Justicia Agraria si se reinen con todas los formolidodes antes ya

planteodos.



CADITULO BY PROCTEDEMEENTO
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4.7 Procedimiento conclliatorio

1) Obijelivo del procedimiento en la Procuraduria Agraria:

Es de darle la atencion y trdmite que deberé dérsele o los solicitudes que presenten
tas personas que la Ley de la materia tutela y medionte los cuales solicilen los servicios

que proporciono la Procuraduria Agrosic.
2) Fundamento legal:

Se fundamento en Nuesira Cartc Mogna en su orticulo 27 fraccion XX, Oltimo

parrafo.

Asl mismo tiene fundamento en la Ley Agrario, publicada el 26 de febrero de 1992,

en sus arficulos 135,136y 138,

Se fundamenta en el Reglomenio Interior de la Procuraduria Agrario en sus articulos

2,3,4,5,40,41,42,43,44,45,46 y 47.

3) Principios a que se sujetarén los trémites de los procedimientos en que intervenga

la Procuraduria:

-Oralidad.- los parles podrén exponer sus pretensiones de monero directo y

verbalmente ante el funcionario de la Procuradurio Agrario.

-Economia Procesal.- Aquf se trata de acortar los poses procesales y en el menor

tiempo posible.
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-Inmediatez. Aqui‘la’cominicacion entre el promavente y la Procuradurie Agraria, - -

s¢ realiza on’forma ditecta y:sin interferencia’ algund” que dificulie-el- conocimiento’ del

enmendar el error en' que mcumé el promovenie al reullzor su sohcnlud

HecHQ lo anterior, si la autoridod incurre en omisién o no fundamenta su conducta, *
-el Procurador Agrario formularé un dictamen de recomendaciones, debidamente fundado
y motivado mismo que seré notificoado o la propie autoridod y a sus superiores

inmediatos.

-lgualdad real de las paries.- Este principio implica que no deber¢ realizarse ningin
acto en el que, en circunstancios semejantes, se dé trato distinto a los sujetos que lo ley

de la moterio tutelo.
4) Solicitudes:
Los Solicitudes deberdn fener por objeto pedir fo siguiente:

a) La representacién gratuita en los conlflictos en que los compesinos se constituyen

como partes.

b) El asesoramiento respecto de los formas de organizacion juridico y econdmica

para el mejor aprovechamiento de sus recursos.

c) El desahogo de consultos acerca del ejeicicio de sus derechos individuales y

colectivos.
d) la asistencio a las asambleas de los nicleos.

e} La realizaci6n de la denuncio de préacticas tesivas de los derechos agrarios y;
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5 Procedfmienié’eh la ,Pmcpmd@rfu: ‘

i :;EI procedlmlenio ante Ia procuroduriu es el inicio de la intervencién de esto, ya que
= do inicio con la’solicitud del promovenfe y culmina con un dictamen de procedencic o

‘improcedencia.

El trémite o seguir puede ser el inicio del procedimiento de Conciliacién o el de
arbitraje, lo representacidn en juicio la salicitud de informe de autoridad responsable, la
asesoria, lo gestién odministrativa o cualquier otro de los facuitades, que la Ley o el

Reglomento contemplan.

Con el escrito o el acta que se levante con motive de lo comparecencia el servidor
publico deberé dar cuenta al dGreo que coresponda, presentando el formato

correspondiente y el cual se anexo al presente capitulo.



m PROCURADURIA AGRARIA
-]
Q C'ave de Regisiio Unico:

-Fecha:

C,PROCURADOR AGRARIO
PRESENTE
Con fundameniu enlo esladlecido por fos aticulos 134 y 135 dela Ley Agraria y ba}n prolesiade

dezir |a veedad, me dirfjo 3 usted para soticilar la Inlervencidn y spoyo de esa Procuradurla én la
solucion del probiema agrario que a conlinuacion so sofala:

Datos del Promovente;

Nombre: .
Cerga

Domicitio:

Telélono:

Oiganizacion;

Estado: f—] Munil:!p10¢~__::£
Pablacién; [ J Tigo de Propindad.___

Prodio: i

Asunlo;

Tipo ds Solichud: Firma det Promuvente

Personal por Escrita {:] Personal Verkal: Correspondancias [ Otres: [:]
Atendlda por:
Hombra: fargo:

Observaci !

TRAMITE DE LA SOLICITUD
Con fundamento en 1o dispuesto por los ariculas 8o. Conslilucional, 135y 136 dn la Loy Agratia
¥ 4o, de! Roglamenlo intarno do 1a Procuraduria Agraria; por esls conducto Infoime a usled, gue
a su solicliud de inlorvencitn y apoye dessrita snteriormenta, 5o le clorgd e ramile qus a
conlinuaclin so sehala;
Tuenndo o
Domicifi

Para efecio de!
Furdaniunio,

Firma

nnos
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Et éreu a-que fue enviade al osunlo, el cuu| saré Iurnudo 03 v:snador, abogudo
agrario ‘o osesor, pora que -de inmediato formule un dlctumen del usumo y pongo el

trémite o segulr segun el formato presentado.




Lagio y nombre de fu institucidn -

Clave de registro galco (FUT)
L‘ugﬁr } fcchﬂ : L

Arca comipetente para conocer del trimite
PRESENTE

Una vez analivado e expediente, Wentificado con la clave de referencia y  con fundumento en cl
articulo 42 del reglamento interior § se considera que csta Procuraduriz es compelente para conocer
del asunto que a continuacién se describe. Lo anterior en virtud de que se refiere a las atribuciones
sefialadasen fa fraceijn ___ del articulo 136 de la Ley Agraria

Promovente;
Estado;
»

Y

Poblacién:
Predio;

Tipe de propi
Suticiinds,

Dada la naturaleza de 1a solicitud se propone:

.. La concilincion ___ Solicitud de infos me a antoridad
. El-rbitraje . Investlgar

- Representuctdn ea juicio ___ Gestion administrativa

. dsesoria ____ Ouea (cspecificar)

ATENTAMENTE

C. VISITADDR-ABOGADO AGRARIG-ASESOR
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En. cuonto‘a. lo forma de ‘acreditar los hechos motivo de la solicitud, queja o
denuncia que constituyan el fundamento de los derechos pretendidos, podrén acreditarse
. con cualquier medio de prueba a efecio de que la inskilucién este en aptitud de formorse

.. un juicio previo del osunto.



FORMATO 3.

logoy nombre de la institucién

Asun!n. Solicnmd dc nponncién dcm:) ores
‘ clcmcmos de pruchs

Chvedc registro Golco (FUT)

Lugar) rnch:

C. PROMOVENTE
DOMICILIO

Con ¢l objeto de atender Ja solicitud de intervencién de ls Procuraduria Agraris prescatada por

usted, ¢l dia de de 199__; sele solicita preseatar  en (la oficing corvespondicnte de
la Procuraduriz Agraria) ubicada en
1o sigui

ATENTAMENTE

. C. VISITADOR-ABOGADO AGRARIO- ASESOR
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Uno vez evoluada la inconformidad se solicitaré o' lo autoridad responsable del
cumplimiento de la obligacién que se reclama, que rinda un informe sobre el porticular

en un término perentorio de ocho dios naturales.



FORMATO 4

Nombre y logo de la Institucion e

‘Asunto: Sollcitud de informe a 1 Autoridad
: i .. - responsable del cumplimicnto de le
SRR S e LTI obligacidn que se reclama

Clave (el registro tinfco (FUT)

Lugar y fecha

AUTORIDAD RESPONSABLE
LOMICEILIO

Con  fecha fuc recibida en - esta
Procuraduria la solicitud de intervention que se describe a continuacion.

Promovente:
Estado;
Municipio:
Pablacis

F

Predio:
Tipa de propicdad:
Solicitud; x

Con ¢l objeto de que esta Procuraduria se cacuentre en aptitud de contar con todos los clementos de
Juicio que le permitan cumplir cabalmente con sus atribuciones y con fundamento en log articulos 135,
136 y 138 de la Ley Apraria, 2, 3 4 fraccion 11, inciso ¢} , 5 y 44 dcl Replamento nterior de In
Procuraduria Agraria  solicito x usted pire sus amables Instrucciones o cfecto de que nos sea
propoyeionada, en un término perentorio de ocho dias naturales , In informacidn con que cucnta esa
dependencia a su cargo, on relacidn al asunto de refarencin

Agradezeo de anteniano lo atenciv que se sirva dar a la presente

ATENTAMENTE

TITULAR DEL AREA QUE CONOZCA DEL ASUNTO



- FORMATO: §

* Nombrey Iogd de lu‘luxtrituéién

RECOMENDACION -

Clave e registro dnico (FU"n

: riMun;y fcgln ;

- -C, AUTORIDAD ‘RESPONSABLE A QUIEN VA DIRIGILO
‘DOMICILIO =~ T :
DISTINGUIDO C._

La Procuraduria Agraria, con fundamenta en ¢l urticuio 27 Constitucional por ol que fue creuda y en
fos articulos 134, 135 y 136 de 1a Ley Agraria, atendid la solicitud de intervencida presentada por cf

Sr.(a), respecto del { descripelén det
asuntn),

) . Una vee esaminadas las  constancias
relacionadas con ol caso planteado se desprende la existencia de Jos siguientes:

L- HECHOS

NARRACION SUCINTA DE LOS RECROS,

iL- EVIDENCIAS

EN ESTE CASO, ESTAN CONSTITUIDAS POR LA QUEJA PRESENYADA POR EL
INTERESADO, Y LAS GESTIONES QUE SE HAYAN MECHO ANTE LA AUTORIDAD
CORRESPONDIENTE SIN HABER OBTENIDO RESPUESTA, ASL COMO LAS
INVESTIGACIONES REALIZADAS.

JiLe SITUACION JURIDICA

DESARROLLO DE LA SITUACION JURIDICA EN QUE SE ENCUENTRA EL ASUNTO EN
CULSTION.



IV.- OBSERVACIONES

CONSIDERACIONES JURIDICAS APLICADBLES AL CASO

V.- RECOMENDACIONES

CON BASE EN LOS ARTICULOS 134 Y 136 FRACCIONES IV Y XI DE LA LEY AGRARIA Y EN
LOS ARTICULOS 4 FRACCION VI Y 44 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE 1A
PROCURADURIA AGRARIA SE SOLICITA ( DESARROLLAR LAS RECOM ENDACIONES QUF.
SE CONSIDEREN PERTINENTES PARA LOGRAR DAR SOLUCION AL FONDO DEL ASUNTQ
CUIDANDO EL LENGUAJE EN VIRTUD DE QUE SE TRATA DE UNA RECOMENDACION
INSTITUCIONAL).

ATENTAMENTE

EL PROCURADOR AGRARIO

ec.p. (Elsuperior inmedlato)
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En coso. de que no procedon los solicitudes, se desechorén de plano las quejas,
inconformidades o denuncics que se presenten de manera andnima o de cuyo contenido
se desprendan moniobras dolosos en perjuicio de terceros o tendientes o porolizor o

suspender lo legalidod de lo actuacion de las autoridades.

Si una vez analizado el asunto, el servidor piblico encargado de ello concluye que

no procede legalmente se elaborara el dictamen correspondients.



-FORMATO 6
Nonibre y loge de I‘Lniln!l‘ituclﬂn :
“Axuplvo: Dictamen de improcedenciz
Clave Unica de Registro (FUT),

Lugnryfcchn

C.PROMOVENTE
DOMICILIO

Una - vez snalizado y cstudiade et espedionte relative 2 la solicitud que oo fecha
usted realizé ante esta Procuraducia y con base en el
pirrafo segundo del articulo 42 del Reglamento Interior se claboran tas sipuientes:

CONSIDERACIONES

Fundar y otivar o andlisis del asunio  planteado por o que se propooc  (x
fmprocedencia,

- Por lo antericrmente expucsto se emite of

presente !
DICTAMEN

En virtud de Jo anteror csia Procuraduria considera gae {a solicitud  interpuesti por el Sr.
@

cs improcedeate por
¥y en ruzdn de lo auterior esta Procuradaria no conacerid def asunto.

ATENTAMENTE

. C. VISITADOR-ABOGADO AGRARIO-ASESOR

CONOCIDQ Y ATROBADO 'CR:

C. PROCURADOR AGRARIO O C, FUNCIONARIO FACULTADO
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Procuradurio‘Agraria -

o _Sub-Précurddurio de Coni:illqcibn ’y'énncﬁrtéjcf_én

1.- Fundemento Legal:

a) Constilucion Politica de los Estaﬂps Unvidors Méxicq?!gs Adticulo 2? Frurcé.iéﬁ XIX

oltimo parrafo. 47
b} Loy Agraria:

Articulo 135.- La Procuradurio tiene funciones de servicio social y esta encargada
de lo defensa de los derechos de los ejidatarios, comuncros, sucesores de ejidatarios o
comuneros, ejidos, comunidades, pequeiios propicterios, avecindados y jornaleros
agricolas, mediante la aplicacién de las otribuciones que le conliere lu presente ley y su
reglomento correspondiente cuando si se lo soliciten, o de oficio en los términos de esta

ley. 40
Asticulo 136.- Son airibuciones de la Procuraduria Agraria los siguientes:

lil.-Promover y procurar lo conciliacién de intereses entre los personas a que se
refiere el articulo anterior, en casos controvertidos que se relacionen con la normatividad

agrario. 47

47 Constitucién Politica de los Fstados Unides Mexiconos |, Art. 27.

42 thid, Art. 136
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Articulo 147.- El cuerpo de Servicios Periciales se integrard por los esperios de los
distintas disciplinas profesionales y técnicas que requiéru fo Procuradurio. Tendrén o su
corgo lo reolizacién de los peritajes, consultos y dictémenes que le sean requeridas por la

propia dependencia. 50
¢} Reglamento Interior de lo Procuraduria Agraria.

Atticulo 4.- Para el logro de sus obijetivas lo Procureduria ejercerd, ademds de los

establecidos en el articulo 136 de la Ley, 3! las siguientes atribuciones:

d) Asesorar a los nicleos de poblacion, ejidatarios, comuneros y compesinos en los
contratos, convenios o cualquier otro acto jutidico que celebren entre st o con terceros
para el uso, destino, cesién, aportacién, transmisién, adquisicion o enajenacién de

derechos y bienes ograrios.

Il.- Resolver por lo vic conciliaterio, en los términos de este reglamenio los

conflictos que se planteen en los terminos de lo fraccion anterior.

ill.- Celebrar las diligencias y audiencias necesorios paro lograr la conciliacion entre

las portes inconformes.

VIlk.- Formular los convenios conciliotorios que pongan fin a los conflictos agrarios,
cyando para ello no exista impedimento legal previa la aprobacién de lo asamblea de!
nicleo agrario, en el caso de que se afecten derechos colectives, tumandolos a lo

autoridad que corresponda para su gjecucién.

50 |bid, Art. 147

51 |hid, Art. 136
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“Articulo 28.- Lo Direccién Generol de Conciliacién y conceracion tendré las

siguientes atribuciones. 52

I.-. Recabar informocién de todes aquellos. situociones que- pudiera provocar
. controversios entre los compesinos, entre estos y los nicleos de poblacitn, entre estos

Ultimos y entre todos ellos con particulores.

Il,- Promover y propiciar el avenimiento entre las paries a que se refiere lo fraccién

- anterior.

WL~ Actuar en la via conciliotoria, cuando asf se acuerde, para solucionar los
conflictos entre los sujetos mencionodos en' lo froccién onterior, conforme ol

procedimiento establecido por este Reglomento.

W.- Propener los convenios conciliatorios, someliéndolos o lo consideracion de las

parle, y, en su caso, a la autoridad compelente para su ejecucion.

Articulo 47.- En los Términos de los procedimientos en que intervenga la Institucién,
se estard o los principios de oralidad economia procesal, inmediatez, suplencia de la

deficiencio de o queje e igualdad real de lus pattes. 92

2.- Objeto:

En el articulo 136 fraccion Il de lo ley Agrarig, sc le otorga o la Procuraduria
Agraria la facultad de promover y procurar la conciliocién de intereses entre las personos

a que sc reficre el orticulo 135 de dicho ordenamiento, en casos conkroveridos que se

%2 thid, An. 28

53 bid, Ad. 47
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relacionen con lo normatividod agraria que el - reglamento inferior. de ' éste - organismo
amplia en los términos previstos en su arficulo 4. S

3.- Recomendaciones para ¢l visitador conciliador.

1.- El visitador conciliador en primer término deberé formular un diagnéstico en cada
uno ‘de -los: nicleas agrarios que fenga bajo su responsabilidad pora su ofencién,
sustentado en el conocimiento de lo situacién reol, producio de los visitas que realice o
los referidos nucleos agrarios, con el objeto de determinar cuales son los problemas que
confrontan los sujetos agrarios, tanto colectiva como inéividualmenle y que puedan ser

generadores de controversias agrarias.

Il.- Lo eloboracion del diagndstico a que se refiere el puato anterior se llevard acobo

de la siguiente manera:
a) Identificacion y caraclerizacion del poblado o poblodos en conflicto.
b) fdenfificacién y caracterizacién de los sujetos en conflicto.
¢} Nomero de sujetos involucrados y superficie en conflicto.
d) Tipos de tenencia de la tierro involucrados.

e) Si es posible, identificar y coracterizar a los sujetos, que externos al conflicio en

sentido eslricto, estén padicipando en él.
f) Tiempo del conflicto.

g) Existencia o inexistencia de un ambiente de violencia en lo regidn y dimensién de

la misma.

(.- E! Visitador.- conciliador conforme a lo establecido por el ariculo 48 del

Reglamento Interior de la Procuradurio deberd promover y procurar que se deschoguen
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por medio de'la éonpi,liocién, como una'via preferente, los conflictos sobre agrario, que se
susciten enire las personos a-que hace referencia en el articulo 135 de lo Ley Agraria.

IV.- De primordial imporioncia se estima determinar el campo de accién pora que lo

Procuradurlo Agraria utilice la via Conciliatoria, el cual puede ser limitado clendiendo a

los sujetos agrarios o of tipo de controversia que se tiate, segin se indica o continuacién:

a) En el primer coso lo Procuradurio puede intervenir cuondo la conciliacion
involucre a las personas quc se refiere el ariculo 135 de lo ley de lo maieria y 14

fraccién | de su reglomento interior.

b) En el segundo caso, cuando ¢l conflicto agrario involucre la afeccion de un

derecho o en cumplimiento de una obligacién regulodo en e Ley Agraria.

V.- B Visttodor- Conciliedor tomando en cuenta o establecido en ¢l punio anterior
debe exhortar a las pores sobre la conveniencio de llevar a cabo el procedimiento
conciliatorio antes de que éstas determinen dirimir su controversio ante los Tribunales
Agrarios, convocdndolos bajo el principio de buena fe a no interrumpir la conciliacion

medianie el ejercicio de acciones de caracter judicial.

Vi.- Deberd tomarse en cuenta que la conciliocion se puede promover de manera
oficiosa cvando asi lo estime conveniente la Procuradurio o a peticién de parte, por los

sujetos que contempla.

VIt.- Para el cumplimiento de una eficaz conciliacién el conciliodor podia auxiliarse
de traductores y de dictdmenes de peritos en los materios objeto de sus servicios, para lo
cual la Procuraduria cuenta con fa Direccion del Cuerpo de Servicios Periciales cuyas
atribuciones se encueniran establecidos en el articulo 25 del Reglomento Interior de la

Institucidn.
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Vill.- Si no_es posible que se logre la Conciliacion, el Visitador Conciliador debe -
exhortor a las portes paro que de comun acuerdo designen como drbitro a la Procumdurfcy :

en juicio arbitral conforme a las normas de juicio agrario.
4.- Procedimiento Conciligtorio.
1.~ Presupuesto para que proceda la conciliacion,

La Conciliacién en todos los casos serG la via prelerente para trator de resolver
‘cualquier conlroversia - sobre la aplicacién o interpretacion de derechos agrarios,
entendida' en uno de sus ocepciones como la actividad que sirva para ayudar o los

contendientes o encontrar el derecho que deba regular sus relaciones juridicas.

Generalmente la conciliocion podrd tener éxilo, cuvando el conllicto se origine por
existir duda en lo tituloridad de un derecho o el cumplimiento de una obligacién regulada
por la Ley Agrario, dado que si existe cereza sustentoda en pruebaos documentoles
fechadus antes del derecho reclamado, el afectado como es lagico, no desear6 ceder

nada y asumiré la actitud de exigir el cumplimiento de ese derecho por via procedente.
{l.- Cuando procede la Conciliocién:

El procedimiento conciliolorio da inicio cvando olguno de los sujetos agrarios
contemplados en la ley de la materia presenta escrito de reclamacién o compaorece o

{ormulorto, paro lo cual el conciliador debe utilizar ef formato correspondicnte.

a) Oriental af reclamante de fo conveniencia y necesidad que proporcione las

pruebas que se sustenta su reclamo.

b} Si el reclamante es persona moral (ejido o comunidad), se deberd verificar o
personalidad de quien promueve a nombre del nicleo agrario, por cjemplo, con el acla

de asamblea de eleccion de los rgancs intermos del nucleo cjidal o comunal, o en su
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coso, 56 investige:y solicita. i(pi‘dd‘cd_ﬁstaricio de quienes

. integran dichos 6rjgdnés',jv-d por cualquier



ESTL TESES H’i DEBE
SI‘&'F‘ B L BIRLIOTECA

Formato No. 1

PROCURADUR ’ AGRARIA

Sollcitud de Conclllacldn o

No. de Salicitud
Fecha

C. PROCURADOR AGRARIO

Preseante

Con fundamento en fo establecido por los articulos 135 y 136 fraccidn il de la
Lay Agraria y bajo protesta de decir verdad, me dirijo a usted para soficitar
respetuosamante la intarvencion y apoyo de esa Procuraduria a su digno cargo,
para que por la via conciliatoria se dé solucidn al problema agrario que a
continuacién se sefala.

Poblado, Municipio, Eslado,

Nombre del Reclamante (0 en su caso dal Representante Legal )

Calidad: Ejidatario { } Comunero ( ) Suceser ( ) Ejdo ( )
Comunidad ( ) Pequefio Propietario{ ) Avecindado ( )
Jornalero Agricola{ ) Sociedades Agrarias { )

Domicilio:

Reclamacién

Documentos aportados:

DATOS DE LA CONTRAPARTE:

Nombra;

Domicilio .

FIRMA DEL RECLAMANTE
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-Elaboracién del acverdo rde Radicaéién.

El Conciliador debe elaborar el acuerdo de radicacién conforme a lo siguiente:

a} Tener por preseniada formolmente lo reclomacién.

b) Fijor fecha para lo sudiencia conciliotoria en un término de 20 dios néluroles; 2

¢) Citar o la contraparte mediante notificacién personal exhorténdolo, pora que dé

respuesta o la reclamacién y acompaiie los pruebas que a su derecho convengo.



'FORMATO No, 2-
PROCURADURIA AGRARIA
Acuerdo de Radicacién

No. da Expediente

> Lugary Fecha

Por este medio se hace constar que se recibid la solicitud de intervencién de
esta Procuraduria a efectos de promover la conciliacién entre
y .

Para tal efecto se sefiala como faecha para la celebracién de la audiencia de
conciliacién el dia del mes del afio y 58
solicita la presencia de las partes y la respuesta a la reclamacién que haga la
coniraparte. De la misma manera se le solicita acompaiie a su respuesta las
pruebas que considere convenienies para el caso sn particular.

Notifiquese persanaimente a las partes, asi lo provee el conciliador

FIRMA DEL CONCILIADOR
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: -EIuBorécién :‘de ta 'Cédéjla ds notil_icdcién,

" s procede ‘o la elaboracién de- lo cédula- de : nofificacion conforme ol ‘formoto

S cofrpspohdignfe, transcribiendo los datos del auto de radicocion.



FORMATO No. 3
PROCURADURIA AGRARIA

Cédula de Notificacién

No. de Expadiente: .

Lugar y Facha:

Nombre de la contraparte:

Domicilio:

ASUNTO: Se requiere para que comparezca a las horas dei dia
y rinda contestacién a la reclamacién hecha por

Lo anterior en atencidn a la reclamacion presentada ante esta Procuraduria y de
la cual se le corre traslado con la copia anexa, con el objeto de que presents su
contestacién en los términos regulados por el articulo 48 del Reglamento
interior de esta Institucion.,

ATENTAMENTE
EL CONCILIADOR
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-Audiencia Conciliotoria.

El dia sedolado para lo audienci, el conciliador:debe - intervenir: para ‘que; se

celebren - pléticas entre las portes  exhorténdolos ™ para’ qu ;;féglo_: B

conciliatorio procediendo de la siguiente forma:

a) Se levanta el acla de audiencia
b} Se identifica a las pares
c) Se recibe la contestocion y pruebas que se acompaidien a la misma.

d) Si se ponen de acuerdo los partes pueden solicitar que se suspenda la audiencio,

con ¢l objefo de llegar a una conciliacién.

e} En el supuesto anterior se suspende la oudiencia y se fija nueva fecha para su

continvacién, dentro de los 8 dias naturales siguientes quedando notificades las partes.



FORMATO No. 4
“ PROCURADURIA AGRARIA

Acta de Audlencia de Conciliacién

“En siendo las horas del dia sefiatado
para la celebracién de la audiencia de conclliacién y en presencia del C.
conciliador:

Comparecen los sefiores

quienes se indentifica con y

manifiestan:

MANIFESTACIONES DEL RECLAMANTE ( ratifica su escrito inicial)

MANIFESTACIONES DE LA CONTRAPARTE (pressnta su escrito de
contestacion y pruebas)

Exhortadas que fueron las partes para que llsguen a un arreglo conciliatorio, se
acuerda suspender la presente audiencia v se fijan las

heras de! dia para su reanudacion, quedando notificadas ambas
partes.

ATENTAMENTE

Firma dsl Conciliador y de las Partes
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PROCURADURIA AGRARIA
Acta de Reanudacién de Audiencia da Conciliacién

En siendo las horas del dia sefalado

para la reanudacién de fa audiencia de conciliacion y en presencia del C.
conciliador:

Comparecen los sefiores

quienss se indentifica con y

manifiestan:

Que es su deseo dar por terminado sl confticto por haber llegada a un acuerdo
conciliatorio y por lo tanto firmar el convenio corraspondiente en los términos
siguientes:

CONVENIO
({Texto del Convenio)
El C. Conciliador acuerda: Visto que las partes liegaron 2 la firma de un
convenio satisfactorio para ambas, se da por terminado el presents asunto,

remitiéndose el convenio al Tribunal Agrario compelente para efeclos de su
ajacucién. Archivesa el expediente como asunto totalments concluido.

FIRMAN TODAS LAS PARTES Y EL
CONCILIADOR
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-Convenio Conciliatorio.

-Si'se Ilegu o un acuerdo, se do por Iermmado e| conﬂlclo y se ﬁrmu el convenio

conforme a lo siguiente:

a) Procurar que los partes pacten que el convenio conciliatorio produce todos los

efecios juridicos inherentes 6 una sentencia.
b) De inmediato se promueve la ejecucién ante el Tribunal agroric competente.

c) Si se afectan derechos colectivos deberd se ratificado el convenio por lg osambleg

del ndcleo de poblacion.



FORMATO No. 6
PROCURADURIA AGRARIA

Convenio Conciliatorio

Convenio que celebran y al tenor de las -

declaraciones y cldusulas siguientes:

ODECLARACIONES

Declaraciones del reclamante

Declaracione de la contraparte,

Por lo anteriormente expuesto las partes otorgan las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA.- (ambas partes se reconocen mutuamente su personalidad con que
se ostentan).

SEGUNDA.- (so establece lo que ambas pares ofrecen para resoiver
conciliatoriaments el conflicto).

TERCERA.- E! reclamante manifiesta estar de acuerdo con lo ofracido en los
términos de la clusula inmediata anterior.

CUARTA.- Las partes aceptan que el presente Convenio producira fodos los
efectos juridicos inherentes a una sentencia y que trae aparejada ejecucion que
sa promoverd ante al Tribunal Agrario compslente,

QUINTA.- Las partes aceptan que con e! presente Convenio se ha resueito la
controversia planteada y estan concientes y conformes de los alcances y
compromisos adquiridos.

FIRMAN TODAS LAS PARTES Y
EL CONCILIADOR
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-Remisién del Convenio al Tribunal Agrario.

- Una:vez cubiertos todos los requisitos anteriores se elaboraré escrito dirigido al
Tribunal Agrario competente, remitiendo el convenio conciliatorio debidamente firmado

por las partes y solicitando su debida ejecucian.



FORMATO No, 7
" PROCURADURIA AGRARIA

" Oficio da Remisién al Tribunal Agrario Compatento”

Lugar y Fecha

C. MAGISTRADO DEL TRIBUNAL
UNITARIO COMPETENTE
Ubicado en

Con fundamento en o dispuesto en los articulos 136 fraccidn NI, de la Ley
Agraria y 48 fraccion IV del Reglamento interior de esta Procuradurla, por este
condutlo respelucsaments 6 promueve ante esa H. Tribunal 1a ejacucidn dal
Convenio Conciliatorio, para cuyo efecto  se adjunta, celebrado por
en &l cual convinieron las

partes en

ATENTAMENTE

EL CONCILIADOR

c.c.p. Director General de Conciliacién y Concertacién
c.c.p. Delegado

c.c.p. Jefe de Residencia
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1IL.-. Cuando no procede lo conciliacidn.

Una vez cumplido el procedimiento sefalado en el apartado anterior y si no se logre
la conciliacién, el conciliodor con fundamento-en:fo regulado en el articulo 48 dltimo
pérrafo del Reglomento Inierior de la Procuraduria, debe exhortarlos para que de comin
acuerdo lo designen como érbilro en procedimiento arbitral conforme a las normas del

Juicio agrario.

El conciliodor debe de tomar en consideracién que la exhortocién referida en el

pérrofo anterior puede tener dos opciones:
a) Que las partes aceplen el arbitraje.

En caso de que los partes acepten el arbitraje se levanta el acla de audiencia
conciliatoria y se turna al 4rbitro designado por la Procuraduria a través de la sub-

procuraduria de conciliacién y concerlacién para que se inicie el procedimiento arbitral.



FORMATO No, 8
PROCURADURIA AGRARIA

Act; d§ kre‘anudraclén' do audiencia de conciliacién donde no procedio ésta,
y las partos aceptan el arbitraje

En siendo las horas del dia sefialado
para la reanudaclén de la audiencia de conciliacién y en presencia del C.
conciliador:

Comparecen los sefiores

quienss se indentifica con y

manifiestan:

Que no fue posible dirimir e! confiicto agrario por no haber podido llegar a un
acuerdo conciliatorio y por fo tanto es su deseo designar a la Procuraduria
Agraria como drbitro en sl procedimiento arbitral conforrne a las normas del
juicio agrario.

El C. Concillador acuarda: Vislo que las partes no llegaron a un acuerdo
cangcilialorio satisfactorio para ambas, pero si aceptan el arbitraje, se da por
terminado el procedimiento conciliatorio debiéndose remitir el presente asunto
al arbitro que serd designado en su oportunidad para que inicie el
procedimiento arbitral.

FIRMAN TODAS LAS PARTES Y
EL CONCILIADOR
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b) Que las partes no aceplen el arbilraje.

-Si lus puﬂes no’ uceplun el arbitraje se levanta ol Acla de Audlencm Conciliatoria y se

les tendé por inconformes y sus derechos a sulvo para deduculos por vlu procedente.



FORMATO No. 9
PROCURADURIA AGRARIA

- Acta de reanudacion de audiencla da conciliacién donde no procedio ésta, .
: y las partes no aceptan el arbitraje

En siendo las horas del dia sefialado
para la reanudacién de la audiencia de conciliacion y en presencia del C.
conciliador: ' S

Comparecen los sefores

quienes se indentifican con y

maniflestan:

Que no fus posible dirimir e} conflicto agrario por no haber podido llegar a un
acuerdo voluntario y no aceptan et arbitraje para dirimir e conflicto.

E! C. Conciliador acuerda: Visto que las partes no llegaron a un acuerdo
satisfactoric para ambas y dado que, una vez exhortados para que el conflicto
se dirima por el arbitraje, no lo aceptaron, se dejan sus derechos a salvo para
deducirios por la via procedente, dando por terminado el presents asunto,

FIRMAN TODAS LAS PARTES Y
EL CONCILIADOR
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-Cuando acude una sola de los partes:

En‘caso de que el reclamonte no concurre a la audiencio concilictoria, se fijora
ﬁuévu féc!m para sy celebracién dentro de los ocho dfes naturales siguientes, salvo que ef
promovente expresamente se desista de la conciliacién. Si la contraperte no concurre a la
audiencia, se difiere ésta y se cita nuevamente en el término senalado en el pérrafo

anterior procurando convencerla para que comparezca en lo conciliocidn,
Para tol electo el conciliador debe hacer lo siguiente:

a) Dictar auto sedalando nueva fecha de la audiencia dentro de los ocho dias

naturoles siguientes;



FORMATO No.- 10
PROCURADURIA AGRARIA

_‘Acuer&o dictado en audiencia de conciliacién cuando acude una sola parte

En siendo las horas del dia sefalado

para la celsbracién de la audisncla ds conciliacién y en presencia del C.
conciliador:

Comparace Unicamente el Sr. quien se

identifica con y manifiesta:

En caso de gue concurra el reclamante se establecerdn las manifestaciones del
mismo (ratifica su escrito inicial)

En caso de que camparezea ia contraparta (presenta su ascrito de contestacion
y pruebas)

El C. Conciliador acuerda: Viste que sdlo una de las partes comparecio a la
presente audiencia, se acuerda suspender ia audiencia y fijar nueva fecha para
la celabracion de la misma dentro de los 8 dias naiurales siguisntes:

Debiendo notificar a la parte ausents, habiéndo quedado debidamente enteradd
el C. .

ATENTAMENTE
EL CONCILIADOR
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b) Si no concurre el reclamanie en la nueva fecha sedclada para la cudiencis, se
estimarg: que el promovente se ha desistido de la conciliecién dicténdose acverdo de que -

dé pof concluido el expediente.



FORMATO No. 11
PROCURADURIA AGRARIA :

s Acuerdo dlctado en I nuava focha para audiencia de conciliacién cuando
o no concurre of raclamante

Eni___ siendo las horas del dia sefalado

para Ia celebracién de la audiencia de conciliacion y en presencia de! C.
conciliador: .

Comparece Unicaments ol Sr. quien se

identifica con y manifiesta;

En caso do que comparezca fa contraparte (presenta su escrito de contestacion
y pruebas)

El C. Conciliador acuerda: Visto que sélo la contraparte comparecio a la
presente audiencia, y no asi el reclamante, se da por concluido el presente
procedimiento conciliatorio.

Notifiquese a las partes.

ATENTAMENTE
EL. CONCILIADOR
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¢} Si lo contraparte no acude o lo nueva fecha fijada para la audiencia se dicta aulo

dejando salvo los derechos del reclomante para que los deduzea por ia via procedente.



FORMATQ No. 12
PROCURADURIA AGRARIA

Acuerdo dlctado en la nueva facha para audlencla de concifiacién cuando
no concurre Ia contraparte

En siendo las horas del dia
sefalado para la celebracién de la audiencia de conciliacién y en
presencia del C. conciliador:
Comparece Unicamente el Sr. quién se
indentifica con y manifiesta:

El reclamante ratifica su escrito inicial,

El C. Conciliador acuerda: Visto que solc el reclamante comparecio a fa
presents audiencia, y no asi la contraparte, se da por concluido el eéxpedients,
dejando a salvo los derechos del promovente para que fos deduzca por la via
procedente.

Notifiquese el presente acuerdo.

ATENTAMENTE
EL CONCILIADOR
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dJ Lo anterior se liarg del conocimiento del Grea da Asuntos Juridicos'y contenciosos, .
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* ‘Cuando no déudgﬁingund de los parles.

. Sé @gbé pfqggdé'r’dé Iq siguieri!:e:marjem:_ o

‘va) So’ dicto uuto h|undo hugva fecha denfro de los ocho. dias'notumles ngu:entes

; procurundo ccnvencer o las pories paru que companezcan ‘a lo conciliacién:




FORMATO No.13 -

-PROCURADURIA AGRARIA

Acuerdo dictado en audiencia de concillacidn cuando
no acude ninguna da las partes

En siando las horas dei dia sefalado
para la celebracidn ds la audiencia de conciliacién y en presencia de! C.
Conciliador acuerda.

Vista la incomparencia de las partes, citeselas y exhdrteseles a que
comparezcan en la proxima fecha do audiencia, sefialandose para tal efecto las
horas del . Notiflquese personalmente

a las partes.

ATENTAMENTE
EL CONCILIADOR
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b} Si no se logre lo sefialado.en el inciso ontenor, e concnhudor deberd daclar uulo

en la audiencio, dando porconclmdo el ex




FORMATO No. 14

PROCURADURIA AGRARIA

Acuerdo dictado en la nueva fecha para audiencia cuando no acude
ninguna do las partes

En siendo ias horas det
dla seflalado para la reanudacién de la audiencia de conciliacién y
en presencia del C, Conciliador acuerda.

Vista la incomparecencia por segunda vez de las partes y desprendiéndose de
autos que fusron debidamentae notificados en las dos ocasianes, tirnese los
presentes autos al archivo como asunto total y definitivamente concluido,
Notifiquese parsonalmente a las paries.

ATENTAMENTE
EL CONCILIADOR
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c) Se haré del conocimiento del 4rea de Asuntos 'JU’ﬂd’lFOSiry cqntéﬁ;igsos

comespondientes para los efectos procedentes.
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4.2 Capacidad de resolver eficazmente
conflictos Agrarios Bor 08 Toribmales
Competenies.

Para que los tribunales puedan resolver eficozmente cualquier conflicto de lipo agrario es

necesario que rednon y sigan todos los pasos que a continuacion se describen:
1.- Demanda.

La persona que quiere hacer valer un derecho en juicio, habré de proponer la
demanda ante la autoridad judicial; en el coso, el interesado por si, o a través de o
Procuraduria Agraria presenta su demando por escrito o comparecencia, ejercitondo lo
accién que corresponda esto es, provoca lo actividad del juzgomiento de! Tribunal

Agrario, que decide lo litigios de intereses juridicos del procedimienlo.
2.« Requisitos de la Demanda.
L.- El Tribuna! ante el cual se promueve.
1l.- El nombre del aclor y del demandado, con sus domicilios.

.- Los hechos en que el aclo funde su accién, narréndolos suscintomente con
claridad y precision, de tol manera que el demandado puede producir su contestacion y

defensa.

V.- El derecho en que se funde su demando seficlando los disposilivos legoles,

aplicables of caso.
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V.- ‘Los puntos pehtonos, designandolos con todo exaclitud en h‘:rmmos claros Y

prer:lsos, congruenies con lo expresado en el cuerpo de lo demandodu.

3.- Fundemenio Legcl.

 Articulos 170 de lu Ley’ f'\gmm:54 y 322 del delgo de Procedlmlen!os Cm|es de-

aplicacion sup|efono 55
4.- Acciones del Tribunal Agrario al recibir la Demonda.

- El ribunal de oficio, lo examinurd y si notare irregularidades v omisiones, prevendrd
al promovente para que lo subsane dentro del término de oche dias, estudiara también, si

el asunlo es de su competencia, de ser asl, ordenaré emplozar al demandado %6
5.- Emplazamiento.

Emplozar es prevenir a la persona contra quien se propone la demanda,
entregandole la copia de la demanda y sus anexos citéndolo para que comparezca ente el
tribunal el dia y hora sedclando para que tenga verificativo la audiencia, lo que tendré
tuger dentro de un plazo no menor de circo dias ni moyor de diez dias, confados a portir
de la fecha en que proctique el emplazomiento pudiende ampliorse hosta quince dias, por

razon de la distancia. En el emplazamiento se expresard, cuando menes, el nombre del

54 bid, Ant. 170
55 Cédigo de Procedimicnios Civiles |, Art, 322

56 Lay Agraria , Aticulos 168 y 181.
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uctor, lo q emundu la causa-de fa damondo y |u fecho y hora que se sefale paru lu

uudlencuu, ndvmuéndole de que en dicha audiencia se desuhogardn las pruabos. 57

6‘.:~ Modo de hdcer el emplazumiento.

EI empluzamlcnlo lo efectuasd el secretario o Acluono del Tnbunul

ucompuﬁudo del actor, se hard en el lugar que éste’ hayu desugnado pal

ser:

1.+ El domicilic del demandado, su finco, su oficing

el-principa asiento de su

negocio o el lugar en que labore.

It.- Su parcelo u otro lugar que frecuente y en el que sea de creerse que se halle al

pradiicérsele el emplazamiento.

El Sccrefario o Actuario que haga el emplazamiento, se cercioraré del domicilio del
demandado y de que éste se encuentre en el lugar sefialodo y fo efectuard personalmente,
de no encontioro y el lugar fuere de los seialados en la fraccién |, cerciorndose de tol
hecho, dejaré cédula con lo persono de mayor confianza; si no se encontrara al
demandado v el fugar no corresponda a los seiialados en dicha fraccién, no se dejaré

cédula y se emplozard de nuevo, si osi lo pidiere el octor.

Cuando no se conaciere el lugar en que ¢l demandado viva o I‘eﬁgu el principal
asiento de sus negocios o cuando viviendo o trabajando en el lugar que esté constituide
el acivario, se negaron los personos requeridas a recibir el emplazamienlo, se podré
hacer en ¢l lugar donde el demandado se encuentre, El Secretado o Actuario levantard
acta circunstanciada, lo que seré agregada al expediente, recabard el acuse de recibo de

la persona con quien se haya enlendido el emplazomiento, si no supiera firmar lo haré o

57 Ibid, Adt. 170
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R} ruego unu presen!e, 5| estu no qunsmre hocsrlo, lo horé un teshgo, ésic no puede
negorse, pues en caso Contrario se le |mpondn‘1 una mulla del eqmvulenfe a tres dias de
" salario minimo de la zona de que se irale, con fundomento en los Arfculos 170,171, 172,

173,174,175 y 176 de la Ley Agraria. _
7.+ De lo- Contestacién de lo demanda.

La contestacion a la demanda es la respuesta que dua el demandado a la peticién del
~--actor, de lo que se infiere, que debe haber congruencia entre la demanda y el escrito de

contestacion.

En el juicio ogrario ¢l demandado contestaré la demonda, a més tardar en la
audiencia, pudiendo hacerlo por escrito o medianfe comparecencia, en este caso ol

Tribunal levantaré acta, lormylande 1o contestacién. 58
l.- Requisitos de la Contestacién.

La demando debe conlestarse, negando, confesondo v oponiendo excepciones;

debiendo referirse a todos los hechos de la demonda, de la menera siguiente:

a} En el rubro, anotaré el nombre del actor, del demandado y el némero de juicio; el

nombre del Tribunal Unitario ante quien se framite ¢! juicio.
b} Su nombre y domicilio para oir notificaciones, y ¢l nombre de sus representontes.

c) Deberd referirse a los conceplos que se le demandan y o todos y a cada uno de
los hechos relatados por el oclor, alirméndolos, negandolos y haciendo lo acloracién que

estime perlinente,

58 |hid, Ak, 178



caso, los dISpOSIhVOS senoludos por eI MiSMOS. -

‘e) Expresarg con toda -”clqri.d.n'd lasa -_ex.ce

- demanda.

) Deberé acompafiar en el mismo escrito, lqs,documénto en que se funden las

excepciones o que sirvan como prusha;

g) Si tuviere reconvencién, esto es olguna accién contra el octor, lo deberd hacer
precisamente al contesior lo demanda y nunca después, debiendo ofrecer pruebas; en
este caso de doré traslado al actor, entregéndole una copia de le mismo, para que esté
en condiciones de contestor lo que a su derecho convenga; el Tribunal diferira la
audiencia por lémmino no mayor de dicz dios, excepto cuando el reconvenido o
contrademandado, esié de acuerdo en que prosiga ¢! desahogo de la oudiencio, en la

que procederé a conlestarla.
Il.- Fundomento Legal.

Atticulo 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

supletorio. 57
8.- De la Audiencia de Ley

En el juicio agrario se sefala dia y hora pare que tenga verificalivo en una audiencia

en la cual el oclor expone su demenda y el demandedo sy conteslocién, ofreciendo

5% Cédigo Fedewol de Procedimientos Civiles |, Art. 329



Etapa.preliminar de o audiencia.. ~ -

“ Al iniciorse la audiencia, se pueden dor los supuestos siguientes:

No estar presente el aclor y sf el demandedo, se impondré o aquél une multo
equivalente al monto de wno a diez dias de safario minimo de la zono de que se irata; si

no lo paga, no se emplazora de nuevo al juicio.

Si no estan presentes ni el aclor ni el demandado, se tendrG por no practicado el

emplazomiento y se ordenard de nuevo si el actor fo pidiera.

Cuando no concurra el demondado y aparezca que no fue emplazodo, se emplazard

de nuevo, si el actor lo pide.

Si el demandodo fue emplazado debidamente y no ocurrierg, se llevaré o cobo la
audiencia, pudiendo compaiecer a lo mismo interviniendo en el estado procesal en que se
holle; no se le odmitird prueba sobre ninguno excepcidn, si no demuesira impedimento

de caso fortuito o fuerza mayor que le impidié presentarse a conlestor le demanda. 81

- El coso fortuito © de fuerza mayor, da origen ol incumplimiento, funcionando como
un mecanismo de liberacién ante dicho incumplimiento sus caracteristicas son: una
imposibilidoed absoluto de cumplimiento que sea imprevisible, que el aconlecimiento, se

produzca fuera de la esfera de responsabilidades de lo persona.

60 oy Agraria, Art, 185, Fraccién 1.

1 1hid, Art. 180,183 y 184



Audiencia del juicio. ;

. -Enla :wamilacion del juicio agrario los Tribunoles  se ajustarén al principio de
oralided, salvo. cuando se requiera de constancia escrita ‘o  mayor formalidad, o osf lo
. dispongo lo Ley.

Abierta la audiencia, esta se llevard a cabo, como sigue:

a) Las paries expondran oralmente sus pretensiones por su orden, el aoclor su
demanda y el demandado su contestacién y ofrecerén los pruebos que estimen

conducentes a sv defensa y presentardn a los testigos y peritos que pretendon ser oidos;

b} Los partes se pueden hacer mutvamente los preguntas que quieran , interrogar los

testigos y peritos, y en geneial presentar todas los prucbas que se rindan desde luego;

¢) Todas los acciones y excepciones o defensas se haran valer en el acto mismo de lo
audiencia, sin sustanciar articulos o incidentes de previo y especial pronunciamiento. si de
lo que exporgan las partes resultare demostrado lo procedencio de una excepcion

dilotoria, el Tribunal lo declararé asi, desde luego y doré por terminada la audiencio;

d} El Mogistrado podré hacer libremente las pregunios que juzgue oportunas o
cudntas personas estuvicren en la cudiencia, carear a las personas entre si o con los
testigos y a éstos, los unos con los ofros, examinar documentos, objetos o lugares y

hacerlos reconocer por peritos;

e} Si el demandado no compareciere o se rehusara a contestar las preguntas que se
le hegon, el tribuncl podrd tener por ciertas las ofirmaciones de la otra parte, salvo
cuando se demuestre que no comporecié por caso forivito o por fuerzo moyor a juicio del

propio Tribunol; y

f) En cualquier estado de la audiencia y en todo caso anles de pronuncior of {allo, el

Tribunal exhoriaré o las parfes o una composicion amigable. Si se lograra Ja avenencio,
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' se daré por terminado el juicio y se suscribird el convenio respectivo. En caso contrario, el
“Tribunal oird los alegatos de las portes, para lo cual concederd el tiempo necesario a
_cada una y en seguida pronunciaré su fallo en presencia de elles de una manera clora y

sencilla.

1I.- Fundomento Legal.

Articulo 185 de o Ley Agiaria. &2
79.- Derlcg pruebos.

Probar es producir un estada de cerfidumbre en’ la mente de una o vorias personas
respecto de la existencia o inexistencia’ de un hecho, o de lo verdad o falsedad de una

proposicion.

Lo prueba judicial es la que se lleva @ cabo ante los rganos jurisdiccionales, ya se
trate de Tribunales civiles, penales, ograrios de orden odministrotivo, juntes de

conciliacion y arbitroje, etc.

Consiste en actividades jurisdiccionales promovidas por ¢l Juez o por las partes que
intervienen en el proceso y que tiene por objeto preducir un hecho o una cosa del cual se

infiera la existencia o inexislencio de los hechos controveridos.
Tiempo y modo de ofrecerlos.

En el procedimiento agrario serdn admisibles toda close de pruebas, mienlras no

sean contrarias o la Ley. Puede el Tribunal Agrario, en cuolquier tiempo, acordar la

42 bid, Ad. 185
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practica, ampliacién o perfaccionamiento de cualquier diligencio, siempre. que sea
conducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos controvertidos. 63

Las partes ofrecerdn pruebas en el momento en que se celebre la audiencia de Ley
osumiendo cada una de ellos la carga de la pruebo de los hechos constitutivos de sus

pretensiones. 84

Sobre este porticulor, en razén de que en la Ley Agraria no existe disposicién
expresa, que regule las reglas generales de la prueba, debe oplicarse, en lo conducente, y
o efecto de completar los disposiciones de la Ley ‘Agraris, los ‘Ariculos relativos del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de oplicacién supletoria en los términos del

articulo 167 de la Ley Agraria. 68

En consecuencia, a continuacién se cilan los articulos relativos ‘del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles:
Adticulos 79 al 94.- Reglas generales de lo pruebo.
Articulos 95 al 128.- Confesién,
Articulos 129 al 142.- Documentos piblicos y privados.
Articulos 143 al 160.- Periciol.

Articulos 161 al 164.- Reconocimienlo o inspeccion judicial.

63 fhid, Art. 184.

64 ihid, Art. 185 Froccion 1

45 Jbid, Art. 167



Articulos 1650l 187.— Testimanial.
Adiculos 188 al 189.- Elementos aporfados pot’e|_descubrimiehld dela cién;iu.;

“Ariculos 190 al 196.- Presunciones.

it.- Fundamento legal
Articulos 185,:186,'y 187 de lo Ley Agraria: 86 -

10.- Senténcfa.

116

Encontramos varias definiciones de Jo sentencia, para unos es "la decisién legitima

hayan surgido durante el proceso”. 47

l.- De la forma de dictarse lo sentencia.

del Juez sobre lo causa controveriide en su Tribunal. Para Manrese y Navarro, es "el acto
solemne que pone fin o lo contienda judicial, decidiendo sobre las pretensiones que han
sido objeto del pleito’. Eduardo Pallares la define como el acto jurisdiccional por medio

del cual el Juez resuelve las cuestiones principalies materic del juicio o los incidentales que

El Tribunal Agrario después de oir los alegatos de las paries, en seguida pronunciaré

su fallo en presencia de las partes, de una manera clora y sencilla. 68

68 1bid, Art, 185, 186 y 187

67 Fduardo Pallares, op. cil., p. 168

68 | ny Agraria, Art. 185, Fraccién Vi
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Lu senlencuc de Ios tnbuncles se dlcturdn a verdud subldu, sm su;elorse a reglas
sobre eshmooén de lqs prucbos, sino apreciondo’ |os hechos y- los documenlos en

conctencm fundondo y motivando sus resoluciones. 87

En caso de que lo estimacién de pruchos emerile uni estudio mas defenido por el
Tribunal, citaré a las partes pare oir sentencia, que se diclara en un término no mayor de -

veinte dias contados o portir de la avdiencia. 7@

Sentencio dicledo a verdad sabida, implica que la misma no debe ser bajo la
interpretacion eslicta del derecho, ni siguiendo las reglas generales de voloracion de los
pruebas; sino que el juzgador, aplicando su criterio sano, deberd apreciar los hechos y
documentos presentados en el juicio, debiendo ser congruente con las gestiones
planteados en la litis; ademds, no se debe fallor més ni menos sobre 6quel|o que los

portes han somelido a la decisian delviuez.
Il.- Fundamento Legal.
Articulos 185 froccion Vi, 188 y 189 de la Ley Agraria, 7!
11.- Ejecucion de Sentencia.

Dictada lo sentencio por el Tribunal Agrario, éstos tienen la obligacion a proveer a

la eficoz e inmedicto cjecucion de sus sentencios, pora cuyo efecto dictarén todas las

49 lhid, Art. 189
70 ibid, Ast. 188

7V 1hid, Ar. 185, 188 y 189.



‘ Procedimienfo para ejecutarlas.

"fc‘l)' Si los partes estén presentes, ol dictarse la sentoncio el Tribuna! procuraré que se

pongan de acverdo para su ejecucin, si asl fuera, suscribirgn la forma de hacerlo.

b} El vencido en juicio, podré offecer gorontia, que consistird en fionzo de persons
_bmﬁiéﬁdu en el lugar o de institucidn outorizada, a electo de gorantizar ¢l cumplimicnio
de lo sentencia, el Tribunal con audiencio de la parte que obtuvo fallo favorable,
calificaré la fianze o garantis, si la acepto, conceder@ un término de hasta quince dias
para su cumplimiento, pudiendo ampliatlo si la otra parle estuviera de acuerdo; si vencido

el plazo no hubiwe cumplido, se hard ofectiva la fianza o garantio.

Las medidas de apremio, son los occiones ordenadas por el Tribunal pare hacer
cumplir sus determinaciones; el Cadigo Federol de Procedimientos Civiles, seiiala como

medidos de opremio, en su aiiculo 59, las siguientes: 73
1.- Multas hosto de Mil pesos.
2.- El auxilio de la fuerza poiblica.

Si fuere insuliciente el wpremio, se procederd contra el rebelde por delito de

desobediencia.

2 1hid, At 191

73 Cédigo Federa) de Mrocedimienios Civiles -, Ad. 59



En virtud de que Io ley Agr

uphcubles lus contemdos en:el 'C6d|

supletoria.

H.- Fundqmpnb Le‘gul;
Adticulo 197, Froccién !y Il Ley Agroria. "74
12.- Caducidad del procedimicnto agrario.

La ¢aducidad es un figura procedimental que implica la extincion del proceso, y se

origina por folte de actividad procesal, y pone fin 6 largos e interminables procedimientos.

En el procedimiento del juicio ogrario, la inactividad procesal o lo falic de
promocién del actor, duronte el plazo de cuotro meses, produce la caducidad del
procedimiento, lo que deberd ser declaroda por el Tribunal Agrario, ante quien se

promovi6 el juicio, de oficio o a pelicién de porte.
1.-Fundamento Legal.
Aniculo 190 de la Lley Agraria. 75
14.- Recursos en el Juicio Agrario.

Los recursos son los medios de impugnacién que otorga la Ley a las partes y a los
terceros para que obtengan, mediante ellos, revocacion o modificacidn de una resolucién

judiciel sea ésta auto o decreto.

74 Loy Agraria , Ait. 191,

75 ihid, Art, 190,
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En Io Ley Agmrm se establece un sélo recusso, que es el derevisin y procede con|ra‘

lo senténicia dndado por los Tribunales Unitorios Agrarios:

I.'- Cusos en que procede la revision.

La revision, en materia ograria, procede Unicamente, contra las sentencias dictadas

por los Tribunales Unitarios Agrorios, que resuelvan:

1.- Umites de tierras entre dos o mds ndeleos de poblacién ejidales o comunales;
limiles de fierras de uno o varios nicleos de poblocion con uno o vorios propietarios o

sociedades mercontiles.
2.- Tromilacion de juicio agraria que verse sobre restitucién de tierras cjidales.
3.- Nulidad de resoluciones emitidas por auioridades en materia ogrario.

De lo onterior se desprende que cuando las resoluciones resuelvan ofros asuntos,
distintos a los de fos fracciones citadas, serdn molivo de juicio de amparo directo ante el

Tribunal Colegiedo de Circuito que corresponda.
II.- Forma de interponer ¢l recurso.

El término para lo interposicion del recurso de revision es de diez dias, contados a
partir de la nofificacién de la sentencia; mediante un escrito que se presentard ante el

propio Tribuno! que di<t6 o zentencia, of que contendra:
a) Ei rubro, los dates que identifique ol juicio.
b} Nombre y el caréeter del recumente.
) La fecha de la sentencia recurrida y de su notificacion.

d) Expresion de los agravios que le causa la sentencia, sedalando los considerando

de le sentencia, fuente de! agravio, transcribiéndclos, por su orden; designondo los
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preceptos legules violodos, enurnerbndo!os, siendo convenieme soporiur los ogruvnos con
cnumbn de fesis o jurisprudencia. s

e} Los puntos pelitorios.

Si lo revisién es presentada en tiempo, por el Tribunal lo odmitiré en un término de
tres dias y dard visto a las partes interesodus, a efecio de que en un plazo de cinco dias
expresen lo que o su derecho y sus intereses convenga; procediendo a remitir el
expediente integro ol Tribunal Superior Agrorio, quien lo resolveré en término de diez dios

contados o partir de lo fecho de su recepcion.
lIl.- Fundamenio legal.
Articulos 198, 199 y 200 de lo Ley Agraria. 74
14.- Juicio de amparo, en el procedimiento agrario.

El Juicio de amparo es un juicio constitucional establecido por los ariculos 108 y
107 de lo Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto la
proteccion de las garantios constitucionales y el mantenimiento de lo soberania local y

federal, cada una en la propia esfero de sus viribuciones. 77

_ Es importante destacar que no obstante que originalmente se considerd un recurse

en lo actualidad el emparo es un juicio.

l.- Procedencia del juicio de amparo, en juicio agrario,

76 1bid, Adt. 198,199 y200.

77 Cansfitucién Polfico de los Estados Unidos Mexicanos |, Art, 103 y 107,
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Los pories a guienes: perjudique lo senlcncoa definiliva, si lo deseun, presentardn
demanda de amparc ante el Tribunol Coleguudo de Circuito que corresponda, dentro del
teérmino de quince d!us, contados a partir del dlo siguiente de la fecha en que se notifique
la sentencia, segun el articulo 198 en sus ires fracciones, es necesario agotar, primero el

recurso de revision.

Que contra las sentencias definitivas que resuclvan asuntos distintos de los scialados
en el articulo antes citedo, procede el amparo directo, ante el Tribunal Colegicdo de
Circuito competente y que, contra cualquier otro octo de los Tribunales Unitarios dictados
en fuicio, procede al juicio de omparo indirecto que se promovera ante el Juzgado de

Distrito, bajo cuya jurisdiccion se encuentre.
IL.- Fundamento Legal.

Ariculos 200 de o Ley Agraria, 114, 116, 158, 166 de la Ley de Amparo.
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4.3 Yalor juridico del procedimiento
conciliatorio

Para poder saber y darle un valor juridico al procedimiento conciliotorio nos avocaremos
a los ideos del maestro Nicelo Alcald Zamora y Castillo con el fin de calificar los
resultados del proceso conciliatorio pora encontrar su verdedero valor juridico ‘diremos
que la autocomposicion lograda *origina la correspondienlc excepeidn, con alcance

idéntico a la causo juzgoda”. 70

En cuanto a la transoccién, el articulo 2953, del Cadigo Civil vigenle sefala que:
*Llo transaccion tiene, respecio de las partes, la misma eficocia y avtoridad que lo cause
juzgada; pero podid pedirse la nulidod o la rescision de aquella, en las causas

autorizadas por la tey'. 7?

El atticulo anleriormente citado, seicla Alcala Zamora, debe estimarse aplicoble ol

desistimiento y allanamicnlo.

Pero este criterio es aplicable of derecho privado, dificilmente aceplable en materia
agraria, puesto que puede conservor su esencia de derecho pablico y social, debe de ser
un derecho flexible, sin que por cllo se caiga en el abuso de los partes en ¢l uso de esta

figura.

78 Nicato Alcalfi, op. cit.,p.448

7? Codigo Civil, Art, 2953



124

4.4 Finalidad del procedimiento conciliatorio.

Aqui y como conclusién del presente trabojo de investigacién de lo que cierra el
procedimiento conciliotorio mencionaremos que la polabra finalidod es lo etapa o lo
solucién que se quizd dar a determinado planteamiento o situacion que se dio es a lo que
se llega o quiere dar una conclusion sobres une serie de premisos antes ya plantcadas y a
los cvales era necesorio sacar conjeturas pora poder saber o que es lo que se quiere
llegor; pero no solamente analizaremos la finalidod del procedimienta conciliatorio sino
también en si sobre las reformas que han surgido en moteria agraria y que fucron

publicodas el 26 de febrero de 1992, y exponemos lo siguiente:

-Se da fin al reparto agrario, estableciendo fas condiciones necesarias para reverir

el crecimiento del minifundio.

-Se eliminon los ceilificados de inofectibilidod agropecuaria dando sl seguridad
juridica
-Se permile o las sociedades civiles y mercantiles el ser propietaric de tierros

agropecuatias.

- Se permite todo tipo de fondo de osociacién, cualquiera que sea su naturaleza, con

la finalidad de capitalizor, tecnificar y hacer praductivo el agro mexicano.

-Se eleva el rongo constitucional el reconocimiento del ejido y de la comunidad, a

quienes se les da plena avtonomia de voluntad.

-Se sfentan los bases necesarias para convertir la hoy propieded €jidal en propiedad

privada, facilitando los medios para que se adquiera su dominio pleno.
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-Se.‘consagra - lo -libertad de testar en Materic Agraria pora los ejidatarios y
comuneros, siendo recomendable el que se amplic esta forma simplificada de festor a los
avecindados, o los posesionarios y a los pequeiios propictarios y el que se enriguezca la
ley ‘para “prever que los modificaciones o lestomentos agrarios puedan hacerse
indistintamente mediante o lista de sucesores presenteda en el Registro Agrario Nocional
o ante Notario derogando fa disposicion que preven para modificar el lestamenio agrario
se requiera la misma formalidod que paro su otorgamiento y que de acuerdo a lo

anleriormente expuesto se seiala lo siguiente:

a) El que se cree el Registro Federal de Disposiciones de oltima voluntad, y o él se

informe del otorgomiento de cualquicr disposicién festamenlaria o asimiloble.

b) El que se permita lo tramitacién de lo Asociacion Agrarie ante Noterio, cuondo

exista disposicidn testamentaria y los herederos sean mayores de edad.

¢) El que prevea la volidez del testamento agrario, cuando el ejidatario o el
comunero dejen de ser tales por haber pasado su propicdad ejidal o comunal a plena

propiedad regulada por el Derecho Civil.

- Es imperalivo el que se enriquezca el Articulo 86 de fo Ley Agraria que prevé que la
primera enojenacién a personas ajenas ol nicleo de poblacidn, de parcelos sobre las que
se hubiesen adoptodo el dominio pleno, serdn libre de impucstos o derechos federoles, o

electo de que considere a si mismo como primera enajenacion los siguienies supuestos:

a} Lo incorporacién de tierros al Régimen Ejidal por aportacién de las mismas para la

constitucion de un gjido.

b) Lo aportacién de tierras que se hagan o los municipios o entidades federativas,

cuyo destine sea el servicio ptblico.

¢} Lo asignacién en plena propiedad de lierras gjidales parcelados.
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: 'f'soc‘[‘t:edudeé'

d) lo iransmmén por mumflesla uhlldnd de terrenos de uso. comun

. cwlles o merconhles.

e) Lu reverstén dc tierras a nucleo de poblac:én L cyén‘derr[a,

,'sociedud alo que se oportaron con fines agr(colus.

”l) Le _up_ortocién de derechos de usufructo sobre “tierras parcé|odus o sociedades

civiles o mercantiles.

g) Lo enajenacién de derechos parcelarios o ejidatarios o avecindudos del mismo

nicleo de poblacién o su venta o familiares o jernaleros agricolas.

-La necesidad de enriquecer lo Legislacién Civil Federal oplicable supletoriamente a
la Ley Agrarig, a efecto de que considere y requle lo constitucion de fa hipoteca sobre el
usufructo de las tierras agrarios, v el que se odecten los normas existentes en materia
registral, tanto mercontiles como civiles, para prever, por uno parte la inmatriculocién de
los predios agrarios cn los que se adopie el régimen de plena propiedad y su inscripcion
como fal en los libros de propiedad o folios reales correspondientes y por olra perte para
que precedo la inscripcidn en el Registro de Comercio de los Asociociones Rurales de
interés colectivo, de las Asociaciones de Produccion Rural y de las Uniones de Sociedades

de Produccién Rural.

-La creacién del Registio Poblico de Crédito Rural o efecto de que proceda la
expedicién del Reglamento previste en la Ley Agrario y de sus inscripciones surlan los
mismos cfeclos como si se hatasen de los Registros Publicos de lo Propiedad y del

Comercio.
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I;l Dgrecho Agrario, analizando su definicién, su contenido, sus instituciones y sus normas,
oslrcomo su finalidad @s una de las ramas mas importantes del Derecho Social, en la que
se observa el espiritu proteccionisia de las instiluciones agrarios, tales como la
conciliacién, ya que es una clara manifestacién de este Derecho y que se integra con base

en normas jurldicas vélidas en pleno Derecho.

En cuanto a la Funcién social de lo conciliacién agrariu destaca el evidente ahorro
de tiempo, y de recursos econémicos y permite a los partes en conflicto, reincorporandose
con pronlitud ¢ sus labores normales de produccién, en vitud de o brevedad del
procedimiento, sicndo ios campesinos los beneficiados, cuya base econémica depende

del volumen de la produccion logroda.

Lo conciliocién agrarie, lo podemes calificar como un instrumento administrotivo,
pues en lo actualidad se emplea o esta figura no sélo para resolver los problemos
agrarios, sinc que al mismo tiempo procura unificar a los conlendienles estimuldndolos y
orienténdolos en los distintas formas de cooperacién para mejorar ¢! panorama del
compo en todos sus aspectos, principaimente en el drea de produccién ogropecuaria,

para conseguir el bienestar de un imporiante sector de nuestra sociedad.

Con la creacién de los nuevos tribunales agrarios se da wuna nueva claridod,
seguridad y proteccién a la tenencia de la tierra, déndole asi una mayor confianza a los
cjidotarios en beneficio de clios, de sus familios y de! campo mexicano a través de la

figura conciliadora.

Con la creacién de la nueva Ley Agraria sc amplia el horizonte pare que o close
campesina tenga mucha maoyor focilidad de regularizar la tierra y asf pueda fener mayor

eficacia en ¢l campo.



129

Sefalamos que lo conciliecién surte efectos positivos en cualquier rama del Derecho
y de cualquier ofra situacién recl que se plantee, ahorrando un proceso largulsimo que

quizé acabaria por se inoperante e infructuosa para el peficionario.

Con la creacién de la Ley Orgénica, la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios y el
Reglamento Interior de la Procuradurio Agrario se le da una mayor atencién a los
compesinos para que ellos puedan ser asesorados, orientados asi como que fengan,
gestiones administrativas, representacién en controversics judiciales, apoyo o violaciones
en cuanto a los leyes agrarias, y con esto cada dia el Gobierno Federal se preccupa por
el progreso, libertad y justicio ol campo mexicano, y sobre iodo el que muchos de sus

problemas sean resucllos por la vie concilialoric.

Lo conciliacién en materia agrario vicne o conshituir un aportado importente en lag
Ley reglamentaria de la materia, que creo ol mismo tiempo a una institucion federal que

ser@ la que se encargue de llevar a cabo este procedimicnto (Procuraduria Agrario).
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