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INTRODUCCION.

Durante 1la ‘década de 1los ochentas, el sistema
capitalista atravesé por una severa crisis econémica cuyas
causas y efectos bhan constituido de manera paulatina el
principal objeto de estudio de miltiples investigadores de
la economia mundial.

En efecto, existen diversas corrientes que tratan de
explicar la crisis del sistema capitalista, siendo evidente
que la prictica del neoliberalismo constituye la politica
econémica actual,

En México, se reconoce ampliamente que nos encontramos
en medio de un proceso de trangicién politica,
principalmente a partir de las elecciones de 1988 y que esa
transicidén es hacia el neoliberalismo.

El objeto de la presente investigacidén es un estudio
global y sintético de cémo se manifiesta y los efectos del
neoliberalismo en la economia mexicana durante la década de
los ochenta; la identificacidn del impacto del
neoliberalismo en la £formulacién de la politica y el
desarrollo de 1la economia; y la propuesta de marcos
conceptuales gque contribuyan a 1la elaboracién de wuna
politica alterna a la actual, viable para la solucidn de los

problemas econdémicos nacionales.



El problema de investigacidn planteado es el siguiente:
¢Cémo se manifiesta y qué efecto tuvo el neoliberalismo en
la economia de México durante la década de los ochenta?

Al respecto se formula el siguiente cuerpo de
hipStesis: el neoliberalismo en México se ha manifestado en
los acuerdos suscritos, y sus resultados, entre el gobiernmo
mexicano y, por una parte, organismos internacionales como
el Fondo Monetario Intermacional, el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio, entre otros, y por la otra, 1la
iniciativa privada nacional y extranjera. Estos acuerdos se
consolidan en la presentacidn de diversos planes y programas
del gobierno como el Programa Inmediato de Reordenacidn
Econémica, el de Aliento y Crecimiento; pero sobre todo, en
el Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdémico, que en su
mis amplio sentido, constituye el mfs ambicioso programa de
la corriente neoliberal.

Para comprobar esta hipStesis y lograr el objetivo
propuesto, 1la investigacién se ha estructurado de 1la
siguiente forma.

En el primer capitulo se exponen 1los elementos
fundamentales del' neoliberalismo, como marco tedrico y
conce.ptual que fundamente la investigacidn; incluyendo aqui

los origenes de esgta corriente; su disgcurso filégofico,
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politico y econémico.

En el segundo capitulo 8e hace un an#lisis de 1la
economia mexicana a fin de contar con un marco de
referencia, que sustente 1la investigacidén y permita
identificar las caracteristicas y condiciones que expliquen
el abandono gradual del estado interventor y la adopcién, en
cambio, de una idec;logia necliberal. En primera instancia se
analiza el modelo de sustitucidén de importaciones;
posteriormente el crecimiento ain infiacién durante el
periodo de 1956 a 1970; después la inflacidn y crisis del
periodo 1971 a 1981; y por Gltimo se presentan los diversos
planes y programas de reajuste hasta 1987 y los pactos
establecidos.

En el tercer capitulo se analiza la politica econdmica
realizada contra la crisis. En primer lugar se presenta un
contexto general en que se desarrolla esta politica. En
seguida se hace referencia a los resultados globales de 1la
economia durante el periodo de 1982 a 1993. Posteriormente
se realiza un balance politico y social y por dltimo se
plantea la reforma del Estado.

En el cuarto capitulo se hace un estudio mis profundo
sobre el liberalismo social como nuevo modelo de politica
econémica en México. Primeramente se hace un andlisis de 1la

crisis desde la 6ptica liberal; miAs adelante se consgidera el
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cambio en la politica econémica. Posteriormente se plantean
los retos del liberalismo social. En el siguiente punto ge
indican los logro; del modelo neoliberal mexicano, y por
dltimo se determinan sus perspectivas. Al final se presentan
las conclusiones pertinentes, que constituyen la sintesis de

la investigacidn.
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CAPITULO 1. EL NEOLIBERALISMO
1.1. ORIGENES

Para entender con claridad la ideologia del necliberalismo
es indispensable hacer una revigsién de lo que ez el
liberalismo, en cuyas bases se asienta esta nueva teoria.

El liberalismo es la creencia en un conjunto de métodos
y préacticas que tiemen como objetivo comin lograr una
libertad mayor para los individuos. El1 primer I;Lberalismo
fue identificado como partidos politicos o clases sociales.

Sin embargo, el 1liberalismo contemporidneo es el
producto de siglos de desarrollo de actitudes y respuestas
ampliamente compartidas por mucha gente. En términos
generales puede hacerse una descripcién de é&ste como:
valoracidén de la libre expresién de la personalidad
individual; creencia en la capacidad del hombre para hacer
que ega expresién sea valiosa para &8l y para la sociedad; y
el mantenimiento de agquellas instituciones y practicas que
protegen y nutren la libre expresién y confianza en esta
libertad.

El pensamiento y la prédctica liberales han puesto un
mayor énfagis en dos cuestiones fundamentales: una es el

desagradoc ante la autoridad arbitraria aunado al desec de



reemplazarla por otras formas de practica social. El otro
tema es la libre expresién de la personalidad indivudal.

El liberalismo se enfrenta a la autoridad arbitraria
mediante una afirmacién de la libertad, la conciencia y la
tolerancia religiosa. Insistiendo asimismo en la conveniencia
de que los controlgs sociales y politicos sean impersonales.

El liberalismo es una amplia corriente de pensamiento
acerca de los limites del gobiermo, que provee de garantias
institucionales para la libertad personal. Se ha definido en
contra del absolutismo y de las arbitrariedades del poder
‘ piblico, a través de libertades puntuales que protegen los
espacios de la vida privada.

Ha s8ido de vital importancia para éste la libertad
activa e ideal de que el individuo tenga la capacidad y la
oportunidad de expresarse libremente. Con este £in 1los
liberales han apoyado una distribucién equitativa de 1la
libertad, la abolicién de los monopolios, la destruccidn de
los privilegios dé la aristocracia y un derecho general
fundado de principios racionales. Por esta razén normalmente
bha sido progresista; se ha preocupado por el progreso
econSmico y social y ha sido favorable a la ciencia y la

tecnologia, y al experimentalismo pragmitico.!

Experimentalismo pragmitico se refiere a las
experiencias en la prdctica que va teniendo una sociedad en
distintoa aspectos de su desarrcllo.
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Sus objetivos principales son los siguientes:
- La no interferencia estatal y
- El sufragio universal.

Aislado uno del otro dejarian al individuo a merced de
la naturaleza, la sociedad, los grupos sociales, el poder
econSmico, al estatismo y 1la tecnocracia. Por ese motivo se
requiere de una reconciliacién consciente racional de estos
dos objetivos.?

El liberalismo tanto en su forma clisica, como en la
m&s actual, es esencialmente wun fendémeno modernmo. Es
heredero de una rica tradicién. lLa libertad, la tolerancia
Y el constitucionalismo eran ya conocidos en el mundo
antiguo. Obtuvo beneficios del constitucionalismo medieval
y las tradicione? religiosas de 1la iglesia y de 1la
Cristiandad de Occidente.

Los cambios politicos durante y después de la Reforma
permitieron el zrenacimiento del liberalismo. Las guerras
minimizaron a la nobleza, las relaciones entre Bsefior Yy
plebeyo favorecieron la aparicidn de grupos que
desarrollaron actividades de tipo colectivo. Las politicas
nacionales e internacionales de los monarcas pusieron en

lugares scbresalientes a burScratas de extraccidén plebeya,

?1,iberalismo. Enciclopedia Internacional de las Ciencias
Sociales. Vol. 6., Madrid, Espafia, 1979.
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comerciantes, abogados cientificos, sabios, militares, etc.
Los nuevos Estados nacionales, produjeron cambios en el
derecho, la economia ¥y 1las relaciones personales que
favorecieron también el incremento del comercio y
circulacién de la moneda. Sin embargo, estos cambios
llevaron consigo la intervencién, 1la opresién y 1la
represién, temas todos ellos importantes en las 1luchas
constitucionales y protestas liberales posteriores.

"Con la politica de los Estados modernos, con el cambio
econémico, con la dlfabetizacidn y 1la difusién de la cultura
surgidé la pequefia consciente clase media, que fue el
vehiculo mas importante de la doctrina liberal".?

Los descrubrimientos cientificos y las innovaciones
técnicas, los métodos capitalistas de especulacidn
econémica, los nuevos conceptos Jjuridicos y las nuevas
formas de propiedad actuaron reciprocamente como incentivos
a las iniciativas individuales del grupo. La consecuencia
fue el aumento de 1la pequefia clase media comercial e
industrial, y la difusién de actitudes favorables a 1la
empresa individual y a la doctrina de responsabilidad
individual.

Europa pasa de la etapa del absolutismo al liberalismo.

Este 1ultimo va cristalizfndose muy lentamente. Los

3Como viene en el capitulo scbre liberalismo. Idem.
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principios de la era Revolucionaria expresados claramente
por primera vez por Locke Yy expuestos en grandes manifiestos
politicos como la declaracién de independencia de los
Estados Unidos Y las declaraciones francesa 'y
norteamericana, resumian ideales politicos que en el giglo
XIX parecian vocados a una realizacidén progresiva en 1la
politica de todos los paises donde la cultura de Europa
Occidental ejercia gran influencia.

Como ya se habia mencionado estos ideales incluian las
libertades civiles -libertad de pensamiento, de expresidén y
de asociacién—, seguridad de la propiedad y el control de
las instituciones politicas mediante una opinién piblica
informada.

Sin embargo, las ideas de esta ideologia liberalista no
se realizarian tal como se proponian, precisamente porque se
pretendia llevar a la préActica toda idea de lucha. Esto mas
bien era 1la bﬁsqueda de un experimento pragmitico y
utilitarista y no el establecimiento de una ideclogia que
puediera concretizar a los individuos y al mismo estado lo
que ambos tenian que realizar en una sociedad con un
desarrollo econémico, politico y social que se comenzaba a
generar a pasos acelerados después del medievo.

El liberalismo tendria que dar origen a una gerie de

tergiversaciones por la adecuacién que cada nacién hacia a



su realidad social, de toda aquella ideologia. Las
intervenciones, o .mAs bien, las ideas clésicas 1liberales
sobre libertad, constitucionalismo, libre expresién, libre
mercado, fueron aplicadas en paises de Europa y América con
resultados totalmente distintos.

El punto clave del 1liberalismo después de haberse
realizado es que el Estado no se le podia aislar de toda una
serie de papeles que le competian. Es decir, el restarle
autoridad al Estado, no significaria, ya en la prictica, que
égte estuviera abstraido de la economia, el derecho y la
politica.

Tampoco tuvo resultado el que se apoyara todo aquello
que viniera de la iniciativa individual, ni grupal en contra
del Gobierno. No se trataba de lograr una anarquia, lo que
de seguro llevaria al caos a una sociedad, sino mids bien,
una forma de conciliacién., Una intervenciSn del Estado en
todos los &mbitos de la vida de una nacidn, pero dirigidos
esencialmente para el beneficio de los individuos de la
Sociedad.

"... Aunque ‘el pueblo’ tenga todo el poder y toda la
rectitud moral y toda la gabiduria, un cuerpo de este tipo
no puede, en cuanto tal, expresar su voluntad ni ejecutarla.
Cuanto mis se exalta a la comunidad, tanto mids autoridad

tienen sus portavoces, lo mismo 81 8e les 1llama



representantes que si se les denomina de otra m@era".‘

Es un hecho que ninguna nacién podia carecer de un
Estado al que se le confiriera la intervencién en todos los
asuntos, ya sea como director, mediador, etc.

El liberalismo en Inglaterra consolida de manera
importante las aspiraciones constitucionales y de libre
mercado. Es este el pais que mds influencia ejerceria junto
con las ideologias de la ilustracién en Francia, sobre los
paises de América Latina cuyos Gobiernos asimilaban la teoria
del liberalismo y ﬁugnnban mediante luchas constantes por el
establecimiento de 1la 1libertad. Es decir, soberania
nacional, democracia, libertad de expresidn, abolicién de la
esclavitud etc. Los 1liberales de las épocas anteriores
a la Revolucién Francesa tenian una teoria negativa del
Estado; para ellos era una tirania. Después de su victoria,
fue visto como un medio de protegerse contra la invasidn y
como una técnica para dar concesiones a quienes discutian su
supremacia, pero que le permitieran mantenerse en su linea
general.

De Occidente se esparcieron las ideas 1liberales por
muchos otros paises cuyas naciones no habian tenido un

desarrollo histérico, econdmico, social y politico semejante.

‘George H. Sabine. Historia de 1la Teoria Politica.
México, 1984, p. 435.



Pero, una vez que esto ha sucedido, las naciones se
dirigen de tal forma, que el conjunto de factores en los gque
interviene cada Estado, tiene ya una relacidn directa con
otros Estados por cuestiones de mercado, de politica
econémica y no menos importantes, de tipo socio politico.

Surge asi el'Neoliberaliamo, gque en sintesis propugna
por una economia en la que el Estado no debe intervenir sino
que é&ste debe ser una especie de guardidn de otros intereses
de una Nacién.

Segin la idea de los neoliberales, la accidn del
Estado destruye la prosperidad que cada pais ha logrado
gracias al libre comercio, al limitar con politicas al 1libre
mercado, y destruye también las libertades humanas.

En la ideologia capitalista, el libre mercado, la 1libre
empresa, el comercio intermacional y una politica monetaria
restrictiva y no discrecional, son los prerrequisitos para
que funcione el sistema.

*Las funciones que estarian entonces encomendadas al
Estado serian la de defensa de la nacién frente a sus
enemigos exteriores y la proteccidén de los ciudadanos frente
a los abusos de sus propios conciudadanos... El Estado debe

ser un guardifin que vigile que operen libremente las leyes



del mercado".®

Sin embargo, és necesario hacer una aclaracién puntual:
El Liberalismo clésicyu fue derrumbado hace més de 40 afios
por la Teoria Xeynesiana que afirmaba que los supuestos de
la corriente liberal no podian ser aplicados a la vida real
tal y como se les concebia. No era posible estar practicando
como en un laboratorio y las condiciones en que se encontraba
cada nacién, hacian cada vez mis necesaria la intervencidn
del Estado en la toma de decisiones del orden econdmico, lo
que a su vez implicaba wun desarrollo politico y social en
relacidén con estas cuestiones.

El neoliberalismo vuelve a considerar al Estado como
un Leviatdn; es decir, un monstruo aplastante que ha llevado
a muchos paises a la crisis econémica ya gque su
intervencién mediante la politica €iscal, la politica
monetaria, la regulacidén en el sistema de precios, la
produccién y el comercio, e incluso la salud y la educacidén
han limitado la fecunda actividad del empresario privado del
sistema de produccién capitalista.

La teoria liberal dejé su vigencia después de la gran
depresiSn de 1929 que generd grandes trastornos econdmicos

y sociales por el desempleo masivo. La teoria clésica no

‘René Villareal. La Contrarrevolucifn Monetarista.
Teoria. F.C.E. México, 1986, p. 99.

9



puede explicar 1la gituacién existente ni <resolverla.
Entonces aparece un paradigma alternativo: "lLa teoria
Keynesiana®.

Keynes dejé a un lado el mundo clésico del equilibrio
natural y el sistema del libre mercado que harian un ajuste
automitico y eguitativo sobre todo en las 6rdenes de tipo
econémico. En su opinién, 1la intervencidén del Estado es
necesaria porque competen a este dos de los aspectos mis
indispensables para el desarrollo socioecondémico de una
nacién: disminucién del desempleo y aumento de la
produceidn.

De egta manera lo que el Estado podia hacer en favor
del individuo era aumentar el gasto piblico, disminuir los
impuestos en su ingreso personal y &si propiciar un mayor
consumo.

Keynes asigna en un primer término, un papel regulador
al Egtado, y en otro, un papel radical cuando asume el papel
principal en el proceso de formacidén de capital.

Surge asi el Estado Benefactor o de Bienestar en el que
el individuo es favorecido con ciertas ventajas econémicas
y sociales. El liberalismo después de las guerras mundiales
decliné como centro director; diversos paises del mundo se
han avocado a bisquedas distintas, como por ejemplo aquellos

que desarrollan politicas nacionalistas o socialistas.
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El origen del neoliberalismo estid fundamentado en una
no intervenciSén Estatal, sobre todo en lo que se refiere a
las cuestiones econémicas.

Sin embargo, la ideologia neoliberal ha llegado también
al &mbito politico. Actualmente pafses como Chile disfrazan
su Estado dictatorial con la imagen de un Estado neoliberal.
Asimismo, la doctrina neoliberal ha sido insertado en la
politica Mexicana con un nuevo enfoque en el que el Estado se
aplica en favor de las clases mds desfavorecidas, y entable
relaciones econémicas importantes de libre mercado,
justificando su intervencién en todos los O&rdeneg de la vida
de este pais.

Por tanto, pareciera haber una contradiccién entre esta
ideologia del sistema Mexicano y la ideologia mneoliberal.

Pero es un hecho que el neoliberalismo al igual que el
liberalismo cldsico, se han desarrollado de manera distinta
en cada pais de acuerdo a sus propias caracterigticas. Es
que las ideas neoliberales no son propésitos definidos con
'claridad y generalidad. El1 neoliberalismo desarrolla
propésitos en cada nacidén de acuerdoc a gus intereses y su
realidad.

La ventaja de las ideas 1liberales puede ser mucha
cuando Se aplican en favor de la abundancia, y la justicia

social. El Estado neoliberal em México ha buscado ligitimar
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su intervencidn sobre todo en cuestiones del orden econdmico
de tal manera, que a diferencia de la ideologia mneoliberal
monetarista que pugna porque el Estado desaparezca de esta
escena, éste (en nuestro pais) sSe mantiene ea el orden
econémico y justifica mediante su accién su presencia

indispensable.
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1.2. DISCURSO FILOSOFICO

Como doctrina su relacidén mAs directa la establece con la
nocién de libertad.

"En la libertad ha vigto aguél predominio de la accidn
individual que siempre ha defendido celosamente; en la
igualdad ha visto mds bien la intervencién autoritaria, gque
a su vez conduce el idltimo resultado a la pardlisis de 1la
personalidad individual®.®

Podemos definirlo como un radicalismo filoséfico que
sufrié transformacidn en su proceso de conformacién, pasando
de ser un puente intelectual, entre el individualismo del
primer periodo a la conservacién de libertades civiles y
politicas de los individuos que se estaban adaptando a toda
una serie de cambios progresivos del industrialismo y el
nacionalismo que generaron filosofias smenazantes para éste.

La filosofia social del radical, estaba basada en un
programa de reformas legales, econémicas y politicas
relacionadas. Sostenian la idea de que este principio era la
Unica guia racional de la moral privada y el actor de la
politica piblica. Su cometido por tanto era aplicar este

principio a los problemas practicos.

$3.K. Laski. El liberaligmo europeo. F.C.E. México, 1984.
p. 16.
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Por lo que el industrialismo habia significado para
mucha gente, fue posible ir en contra de una sgerie de
condiciones denigrantes para la poblacién que se sometia a
trabajos excesivos, condiciones insalubres, ausencia de
recursos de seguridad y valores morales.

De esta manera el parlamento inglés vid mnecesario
fundar su principio orientador sobre el colectivismo y no
por el individualismo. Sin embargo, dicha legislacién iba en
contra de las ideas liberales.

En realidad en todos 1los paises se implantaban
regstricciones al laissez-faire y partidos politicos con
filosofias sociales muy distintas.

La modernizacién de la teoria liberal vino
precisamente, del rompimiento con tanto dogma radical;
poniéndola en contacto con otras clases sociales, con otras
corrientes del pensamiento Europeo y con nuevos campos de
investigacidn cienﬁifica.

Al abordar asi al liberalismo, se estaba generando una
doctrina filosdfica de tipo social; es decir, gque traeria
beneficios a una poblacién y no a ciertos individuos con
intereses especiales.

En 8entido estrecho, el 1liberalismo significa urna
posicién politica favorable a la Reforma, pero opuesta al

radicalismo.
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En el siglo XX el liberalismo se enfrents al comunismo
y al fascismo que veian en el una filosofia obsoleta,
avocéndose éstos a generar nuevos principios filoséficos.
Ambos abandonaron la practica liberal y hablaron de una
verdadera democracia calificando al 1liberalismo de
democracia simulada.

Sin embargo, lo que acontecid Eon ambas doctrinas fue
una eliminacién de la libertad civil y las instituciones
democré&ticas.

*"Ambas negaban que la proteccién de los derechos y las
libertades fueran un propésito primario del gobierno y que
el ser humano individual fuera juez competente de 8sus
propios intereses 6 de la politica y la practica que debiera
seguir el gobierno para proteger un interés general o
social".’

Egtas dos corrientes ideolégicas hablaban de entidades
colectivas y los seres humanos eran los agentes u Srganos de
esa colectividad. Fueron estas corrientes del pensamiento
las que asentarian un gran golpe a la corriente liberalista.

Se comenzé a sustituir al Estado liberal por  uno
nuevo, que defenderia intereses especificos, monopolios y

una serie de dominios cada dia mAs dificiles de decifrar

'‘George B. Sabine. Op. Cit. p. 537.
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debido a gque su operacién es oculta.

Del Estado liberal o burgués y de derecho, surge el
Estado benefactor. Este Estado es el vigilante de 1la
felicidad individual, el cual, posteriormente dari origen al
Estado intervencionista que es el rector de nuestros dias.

El Estado actual comienza a diferir por tanto del
primero, debido a que el Estado benefactor es el tutelar del
bienestar social y asistencial.

Aungque en la actualidad nos percatemos de un gin fin de
adjetivos con los que es nombrado: tutelar, de empresa,
autoritario, regulador, planificador, desarrollista,
democrdtico, de derecho constitucional, etc., podemos
facilmente darnos cuenta, que el Estado ostenta un poder muy
fuerte en lo que va desde los afios 30’s hasta nuestros dias.

La ideologia neoliberal pretende la eliminacién de 1la
actividad interventora del Estado, y alega que las
decisiones rectoras del individuo fueron rotas y por 1lo
tanto pretende contribuir con la bisqueda actual de una
suprema instancia de decisidn.

El hombre de estos idltimos afios del siglo XX, Bse
proyecta hacia los cauces rectores del hombre-sociedad-

derecho.®

SComc viene en el 1libro de Aurora Araiz. Amigo. Del
Estado y su Derecho., Porrida, México, 1987.
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En nuestros dias el individuo cada vez tiene menos que
hacer, como ser aislado; sin embargo, no se puede negar al
Estado el derecho de su subsistencia. Esto nos llevaria a
una etapa dificil porque es necesario salvaguardar la
justicia de 1los valores humanos, los derechos del hombre,
las relaciones equitativas de capital y trabajo, educacién,
servicios piblicos, cultura, 1libertad, paz, bien comtin,
solidaridad, derecho al trabajo, libre ascociacidn, acervo
nacional, etc., que competen al Estado.

El neoliberalismo lo ataca debido a que su intervencidén
es en todos 1los Ordenes sociales, principalmente el
econdmico. Y es aqui donde se afirma que su papel afecta el
desarrollo de una nacién y la misma humanidad del individuo.

La forma del actuar politico se ha modificado en 1los
afios recientes en varios paises del mundo, como es el caso
de México; donde la ideologia neoliberal se ha insertado en
la praxis de la politica de esta nacidén.

Se confirman asi, que tanto en el &mbito externo, en el
que el Estado opera mediante la defensa de sus intereses
institucionales, frente a otros Estados; como en el interno,
en donde son manejados los interegses potenciales de las
instituciones; el Estado obtiene una fuerza indiscutible ya
que aplica las ideclogias actuales a sus teorias, ideas y

principios, convencionalismos éticos y preceptos ideoclégicos,
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para llevarlos a la prictica.
Asi legitima su presencila, y a su vez, la ideologia

neoliberal, inserténdola en su teoria y précticas politicas.

18



1.3. DISCURSO POLITICO

El liberalismo como doctrina y como programa politico se
desarrollé més plenamente en Inglaterra. Primero fue una
reivindicacidén .de garantias constitucionales y derechos
individuales. Fue en este pais, donde el liberalismo sge
manifestd de exigencias: libertad, constitucionalismo ¥y
derechos politicos. La Revolucidén Industrial de 1688,
primera Revolucion.liberal de la historia, consolidé y dié
una forma constitucional definitiva a 1las aspiraciones
liberales de este siglo.

En 1689 el liberalismo econdémico reivindicado tuvo un
cardcter préacticamente negativo; protegia a grupos e
individuos frente al gobierno. Es en esta etapa donde se
desarrollan objetivos politicos en los cuales se encuentran
importantes principios del constitucionalismo liberal: el
derecho de oposicién, imperio del derecho y separacidn de
poderes.

Se reconocen importantes libertades civiles mediante
leyes que aseguraron la tolerancia en 1688 y la libertad de
prensa en 1695.

"El liberalismo politico fue desde un principio mencs
doctrinario que su teoria y con el tiempo la conciliacidén de

diversos intereses se convirtid en una parte esencial de su
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filosofiar.’

En el escenario de la politica la ideologia liberal
pugnaba por un Estado de Derecho en el cual las garantias
individuales fueran base importante del nuevo tipo de
sociedad que se esﬁaba originando.

No era posible abandonar al humanitario, ya que ese
habia sido el centro director y motivante de los liberales.
Por tanto, salvaguardar los intereses de la poblacidén era un
objetivo bésico.

En Inglaterra, el liberalismo +vi5 su etapa mis
desarrollada debido a que en el siglo XVII era el pais méas
industrializado del mundo y eso tenia repercusién directa en
su poblacién y su forma de gobiermo.

A pesar de esto y siguiendo los lineamientos de la
ideologia liberal, las garantias constitucionalesg no habian
logrado ser un gran beneficio. Las injusticias sociales eran
de orden comin y por tanto el liberalismo politico mo puedo
cumplixr con los ideales que hacia ya tiempo habia sido
concebidos por la mente humana.

En el plano politico, el 1liberalismo suponia la
conservacién de las instituciones populares del gobiermo,
asambleas representativas, poder ejecutivo responsable,

sufragio, etc.. Pero el significado iba mis all&, porque

’George H. Sabine. Op. Cit. p. 491.
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éste era también instituciones politicas.

El liberalismo, como ya se vi§, sufrié un duro golpe
después de los afivs 30's de este siglo XX. El Estado que
surge es el Dbenefactor encargado de salvaguardar la
felicidad de los individuos y su sociedad. Este serd durante
los dltimos €0 afios un Estado interventor en los 4#mbitos
sociales, politicos, econdmicos y culturales.

Este acontecer comin ya para nosotros origina un
resurgimiento del liberalismo politico o neoliberalismo pero
con nuevos matices.

Este Estado neoliberal inserta en su teoria una serie
de principios rectores de corte liberalista. Mediante sus
discursos deja clara la idea de que esta actuando conforme
a Derecho y de qgue debe ser éste el que se encargue de
equilibrar la balanza tanto interna como externamente.

Por otro 1lado, existe el neoliberalismo politico
originado en varios paises del mundo, gque no tiene
principios perfectamente definidos y los grupos que pugnan
a favor de é&ste gon muy aislados.

En términos generales, el neoliberalismo busca un
regreso al papel que el individuo desempeiia en la sociedad.
El Estado no debe desaparecer; su actividad entonces la debe
limitar a cuestionga de defensa, orden interno y vigilancia

para que todo maneje equilibradamente. Su actuar entonces
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deberd estar sujeto al orden constitucional respetando las
garantias del individuo y haciendo todo en favor de la
nacién y su poblacién.

Su limitacién en la economia, afirman los neoliberales,
es indispensable. Aunque esto podria ser mids que nada un
egfuerzo por eliminar el poder del estado que actualmente
afecta a ciertos intereses.

El neoliberalismo dista mucho del liberalismo clésico.
Se insertan en &l doctrinas reformistas en favor de
intereses particulares. La cuestién humanitaria es utilizada
para justificar y legitimar un orden existente.

No se puede definir al liberalismo de manera concreta.
Las realidades sociales disimiles, los tipos de gobierno y
los intereses particulares, nos remiten a formas distintas

de concepcién de lo que es esta ideologia.
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1.4. DISCURSO ECONOMICO

Del periodo que va de la Reforma a la Revoluciédn francesa
surgié una clase social que se enfrentd a todas las Srdenes
de la wvida, en las cuales el Estado habia tenido una
. participacidn absoluta, exceptuando 851o el eclesidstico. Las
relaciones sociales de produccién sufrieron cambios
importantes. Los terratenientes, los eclegidsticos y los
guerreros fueron reemplazados por el banquero, el
comerciante, y el industrial. La ciudad reemplaza al campo,
y es en este espacio construido donde se wvan a generar
grandes cambios.

El cambio que produjo el liberalismo fue
inconmensurable. Se cuarted la sociedad de status, donde
cada persona estaba definida por su posicién en la sociedad;
donde la cultura y la creencia no habian lograde avances
importantes debido a un estado de letargo social; donde la
acumulacién de capital era escasa y la produccién la
dominaban sélo las necesidades de un mercado doméstico.

El liberalismo econémico se vis impulsado tanto tedrica
como practicamente por el pacto constitucional y la paz
civil.

Quienes mAs influyeron en la teorizacidén socbre el

laiggez-faire (dejar hacer) fueron los econocmistas liberales
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kingleses encabezados por Adam Smith.

Entre sus ideales de tipo econémico se encuentra: un
mercado autorregulado, que no estuviese restringido por un
monopolio ni la intervencién politica.

Esto fortalecia el liberalismo; especialmente, mediante
la expansién y democratizacidén de los valores liberales,
extendiéndose a las clases mercantil, comerciante y
trabajadora.

Ademds los economistas ingleses, fomentaron formas de
actividad social y econdémica que sustituian a las técnicas
de control burocridtico.'

laissez-faire' se refiere a una teoria del papel del
Estado en la vida econémica, Adam Smith, puede ser
identificado como alguien que desconfiaba de la intervencidn
piblica, y que creia que el mundo andaria mejor si agquella
fuera menor.

Sin embargo, 1la doctrina del 1laissez-faire no fue
aceptada tal cual. Ya que los economistas clasicos no
pretendieron que el papel del Estado fuera tUnicamente el de
administrar justicias y pricticar la defensa, abogaron en

favor de la intervencidn politica en materias concretas,

g1l lema de Adam Smith y un sistema obvioc y simple de
libertad natural, no significaba solo que fuera un sistema
libre e impersonal sino que permitiese a los hombres emplear
sus energias en provecho propio y del bien comin.
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cbuno la sanidad y las condiciones de trabajo en 1las
fébricas.

El edificio del liberalismo clésico se completa con 1los
utilitaristas ingleses que sintetizan las dos clases de
liberalismo mediante la aplicacién de los conceptos de
utilidad y mercado a 1la politica y. a 1las tareas del
constitucionalismo. Su lema ®El mayor bien para el mayér
nimero* !

El liberalismo cldsico en Inglaterra debid gran parte
de sBu éxitoc al hecho de que tres tradiciones 1liberales:
constitucionalismo, liberalismo econdmico y utilitarismo,
pudieron unirse eficazmente en la prictica politica.

El liberalismo Inglés logrd una sintesis méixima de sus
dos temas conflictivos: la mno interferencia y el libre
comercio.

Las actividades liberales y la ideologia liberal scbre
libre mercado se siguieron llevande al cabo hasta principios
del presente siglo. El1 gran colapso fue la depresidn
econdSmica mundial. que 1llevéd a muchos a una crisis sin
precedentes.

El discursoc econémico era ya ineficaz para explicar la

realidad rdpidamente cambiente y por tanto era necesaria una

Upeferido al hedonismo (mayor placer) y al principio de
igualdad.
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nueva teoria sobre la cual sentar las bases de la accién

econémica.

Surge asi, el keynesianismo, cuyas apreciaciones
llevarian al mundo a una nueva etapa méz acorde con la
realidad que se estaba viviendo.
= Los precios del mercado no ajustan automiticamente

ni de manera continua los desequilibrios que

surgen por desajustes entre oferta y demanda.

] El sistema de precios del libre mercado no es ni
perfecto ni eficiente.

] En el mercado de trabajo las negociaciones
salariales entre trabajadores y empresarios sélo
determinan el salario nominal. Los reales no se
determinan ahi.

] La formacidn del ahorro no garantiza la inversidnm.

] El dinero y 1las instituciones £inancieras son
importantes en el funcionamiento de la economia.

u El capitalismo de libre mercado no garantiza el
equilibrio de pleno empleo.

Todas estas implicaciones y otras mis de politica
econémica derivadas de la teoria de Keynes fueron las que
revolucionaron el pensamiento econémico. El1 estado debia
intervenir forzosamente en la economia de mercado con el f£fin

de disminuir desempleo y cuentas de la produccién.
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Keynes describe al Estado como el principal motor del
crecimiento econfmico.

En términos de 1los Neokeynesianos el Estado debia
orientar su accién hacia el crecimiento econémico y el
bienestar de la poblacién. Pero ademds, su accién debe ser
discriminatoria, debido a que algqunas politicas favorecen
mis el crecimiento econémico.

El discurso econdémico neoliberal explica la
intervencién del Estado en otros términos, asi como una
aueva forma de accién.

8i los clésicos suponian que los mercados se ajustaban
automidticamente con el 86lo mecanismo de los precios, los
neoliberales argumentan que hay agentes econdémicos que
forman sus expectativas de acuerdo a las predicciones de 1la
teoria econémica de mAximos beneficios para las empresas y
utilidad para los consumidores.

De esta manera afirman que la economia siempre tiende
a una tasa natural al mercado. Debido a esto la politica
econémica del Estado no puede afectar la tasa ni tampoco la
produccién.

Asi, <como @precios Yy salarios son perfectamente
flexibles, el Estado no debe establecer regulaciones del
mercado ni de control de precios.

Afirman los neoliberales que la accién del Estado en 1la
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economia ©no tilene ninglin beneficio; pero B8i puede
perjudicarla al provocar una inflacién por expansién
monetaria; limitando también que haya progreso tecnoldgico
debido a que impide que operen las 1leyes del mercado
eliminando estimulos a la produccién e innovacién.

Los neoliberales han generado una sgerie de ideas
fundamentadas en el hecho de que la accidén del Estade ha
sido contraproducénte. Y 8e cuestionan si ain pueden 1las
inventivas privadas competir contra el control
gubernamental.

El aumento del papel del Estado en la economia ha ido
muy lejos durante los Gltimos 50 afios. Esta intervencidn ha
significado un costo en términos econdmicos. Las
limitaciones que esta actuacién impone a nuestra libertad
econdmica amenazan con 1liquidar dos siglos de progreso
econémico.!

La idea fundamental es que el Estado estd perjudicando
la prosperidad que deja el libre mercado y también esta
dafiando la libertad humana.

Se cuestiona en primer término la utilidad que tiene la
expansién del crédito y gasto del sector piblico para elevar
el nivel de produccién y reducir el desempleo. Desde un

punto de vista monetarista ninguno de estos aspectos es

Lpené Villarreal. Op. Cit. p. 99.
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efectivo para aumentar produccién y empleo. Sus conclusiones
son las mismas que las de los clésicos.

También, a semejanza de los cldsicos los monetaristas
afirman la ineficacia de la politica fiscal y monetaria para
aumentar la produccién y el empleo. La accién del Estado en
la economia no tiene ningin efecto benéfico y en el enfoque
de expectativas racionales no se admite que la produccién y
el empleo puedan ser modificados mediante cambios en 1la
demanda agregada por politica econdmica del gobiernmo.

El Estado debe estar a cargo de funciones comoc defensa
de la nacién, proteccién civil y ser el vigilante de la
eficaz operacién de las leyes del libre mercado. Ademis de
reducir sus gastos.

Son los principios fundamentales sobre los cuales se
basa la doctrina econémica necliberal, cuya esencia confiere
a las libres fuerzas del mercado y a la decisién individual
de las personas un papel central, coloca al Estado en un
segundo lugar restringiéndolo al minimo en sus funciones.
En la actualidad, es la teoria en boga en paises ricos y en
los organismos internacionales. Dentro de sus miltiples
pretensiones el necliberalismo intenta explicar la crisis de
los 80’'s y satisfacer la tendencia actual de las necesidades

de capital internacional.

29



CAPITULO 2. LA ECONOMIA MEXICANA HASTA 1987

En este capitulo se presenta una visidén introductoria del
desarrollo de la economia de México a partir de los afios
treinta y hasta 1987, por medio de las periodizaciones
convencionales, las cuales son:
A) Crecimiento con inflacién, periodo 1935-1955.
B) Crecimiento sin inflacién, periodo 1956-1970.
C) Inflacién y crisis, periodo 1971-1981.
D) Recesién y ajustes, periodo 1982-1992.

- Plan Global de Desarrollo.

- Programa Inmediato de Roerdenacién Econdémica (PIRE).

- Plan de Aliento y Crecimiento (PAC).

- Pacto de Solidaridad Econémica (PSE).

- Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico

(PECE) .

Esto nos permitiri explicar no sSlo el agotamiento del
modelc de sustitucién de importaciones, sino ademis el
abandono gradual del Estado interventor al Estado neoliﬁeral
Y que se manifiesta mediante los acuerdos suscritos y sus
resultados entre el gobierno mexicano y, una por parte,
organismos internacionales c¢omo el Fondo Monetario
Internacional, el ﬁanco Mundial, el Banco Interamericano de

Desarrollo, el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio,
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ete., y por la otra, la iniciativa privada nacional y
extranjera. Estos acuerdos se consolidan en la presentacién
de diversos planes y programas del gobierno (PIRE, PAC, PSE

y PECE).
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2.1. EL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Durante la Segunda Guerra Mundial, el comercio en todo el
mundo se redujo de manera considerable; a pesar de que
México no tuvo una participacién muy activa, si resintié sus
efectos al presentarse escasez de productos y refacciones
en todos los sectores.

Al término del fenémeno armado, s8e restablecid la
produccién de bienes, reinicidndose las ventas a México de
los productos de los paises miAs industrializados.

Ante esta situacién, el gobierno de la época optd por
un modelo que adquirié el nombre de politica de sustitucién
de importaciones, consistente en cerrar la economia para
permitir el desarrollo de las empresas locales incipientes
sin competencia del exterior; no permitiendo asi, las
importaciones de 1lecs productos de los paiges mas
industrializados que hubiese provocado la desaparicidén de un
gran porcentaje de compafiias mexicanas.

No 86lo México siguid esta estrategia, sino también la
mayoria de los paises de Latinoamérica. "El criterio que se
seguia era que cada pais produjera internamente todoc tipc de

productos, desde bienes de consumo no duraderc hasta
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sofisticados bienes de capital."®

El instrumento para lograrlo fue el proteccionismo; esto
es, impedir o reducir las importaciones de los bienes cuya
produccién se degeaba estimular., La manera de limitar 1las
importaciones se logrd por diversos medios; tales como: 1los
elevados aranceles, permisos previos, precios oficiales y
controles cambiarios.

La economia cerrada elevd los precios de los productos
lo que compensd los mayores costos derivados de menores
volimenes de produccién, que a su vez dieron un menor tamafio
del mercado. ' ‘

La politica de sustitucién de importaciones planteada
estaba dividida en tres etapas progresivas: primero, 1la
sustitucién de bienes finales o de consumo, posteriormente
la de bienes intermedios, y finalmente la produccidén local
de bienes de capital.

Lograr crear 1la planta industrial siguiendo esta
estrategia requeria de un mayor nivel de proteccién efectiva
asi como de un precio mis alto al consumidor final, para
cada una de las etapas del modelo llamado de sustitucidén de
importaciones.

El objetivo explicito de esta politica era reducir la

BRublik, Federico y Benito Solis ¥. (Compiladores).

México hacia la globalizacién. Ed. Diana México, 1992,
p. 18,
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dependencia de las importaciones de insumos, refacciones,
maquinaria y equipo en general. Sin embargo este objetivo no
se logrd, ya que en la préctica aumentarlon las importaciones
de estos bienes. Pero mis atn, la creciente proteccidn
arancelaria generd una industria poco competitiva para poder
exportar.

Agi, "se desarrolld una industria aislada del mundo
exterior, en cuanto a competencia, pero cada vez mais
dependiente del suministro externo de insumos, maquinaria,
tecnologia y financiamiento."! pando por resultado un
creciente desequilibrio de las transacciones corrientes de
la balanza de pagos del pais que se profundizé en los aifios
segsenta debido por una parte a la rapida expansidn del
déficit de la balanza comercial y, por la otra, al escaso
dinamismo del ingresc neto en la cuenta de sgervicios gue
provocd que una proporcién cada vez mayor del resultado
deficitario de 1la balanza comercial se trasladara al
resultado de la cuenta corriente.'®

En 1960 el déficit de la cuenta corriente de la balanza

de pagos de México se situd en 311.0 millones de ddlares,

4podriguez Cortés, Maria Elena. "¢Ha perdido Vigencia la

Industrializacién?” Comercio Exterior. Vol. 41, Nim 3,
México, marzo de 1981, p. 228.

“Mendez, José S. _Problemas econdmicos de México. Ed.
Interamericana, México, 1990, p.50.
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como resultado de un déficit comercial de 447.7 millones de
dSlares y un ingreso neto por servicios estimado emn 136.7
millones de dSlares equivalentes al 30.5% del déficit de 1la
balanza comercial.

Durante log afios siguientes se registrd una tendencia
expansiva del déficit comercial y una tendencia depresiva
del ingreso neto que se convirtid en un factor de presién
sobre el resultado de la cuenta corriente. "Asi, en 1969 el
déficit en cuenta corriente alcanzd un nivel de 708.5
millones de dSlares."!

Para financiar el creciente desequilibrioc de la cuenta
corriente de la balanza de pagos, México recibid, a lo 1largo
de los afios sesenta, una corriente sustancial y sostenida de
capital extranjero, tanto en forma de inversidn extranjera
directa como de eﬁdeudamiento oficial.

Por otro lado, es importante destacar que la dependencia
del crecimiento econémico, especialmente de la produccidn
industrial respecto de los bienes de capital importados se
manifestd claramente en los afios 60’s.

El ritmo de crecimiento de este tipo de importaciones
pass de una tasa media anual del 7.8% en la primera mitad de

la década a una de 8.7% en la psegunda mitad, y su

¥Banco de México. Informe Anual 1969, México 1970,
p.32,
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participacién en el total de las importaciones se mantuvo
cerca del 33%.

De tal manera puede decirse que en la medida Qque avanzd
el proceso de crecimiento econémico las necesidades de

importacién crecieron constantemente.
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2.2. CRECIMIENTO CON INFLACION (1935-1955)

El repaso histérico de la evolucién econémica de México se
inicia con una breve revisién de la etapa de crecimiento con
inflacién que va de 1935 a 1955.

La economia mexicana se caracterizé durante este
periodo por un fuerte crecimiento y un importe proceso
inflacionario. La tasa media anual de crecimiento del PIB
fue de 5.6% y la de los precios de 10%. La presencia de 1los
déficits en la balanza de pagos que sSe traducen en
importantes desequilibrios externos y la realizacién de tres
devaluaciones del peso frente al délar son dos
caracterigsticas sobresalientes que se sunan a esta época.

Lag altas tasas de inflacién que caracterizaron el
periodo, se deben fundamentalmente al alza en los costos y
el aumento del precio de las importacicnes que alcanzaron
8.4% promedio anual durante 1941-1%47, también la creacién
de dinero para -invertir en obras de infraestructura
constituyd un factor inflacionario.

Gracias a una activa participacién de 1los gastos
piblicos en la formacién de capital, sobre todo dirigides a
obras piblicas, se inicid un proceso de desarrcllo econdmico
principalmente en la agricultura y las manufacturas. De 1935

a 1945 la agricultura crecid 2.8% y de 1946 a 1956 se
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-acelera a 7.6%. Las manufacturas crecieron 7.7% promedio
anual de 1935 a 1945 y 8.2% de 1946 a 1956, tasa poco
superior a la de la agricultura. Cabe mencionar que 1los
movimientos de precios cambiaron considerablemente durante
las distintas fases del periodo, mostrando fluctuaciones
bastante bruscas sob;e todo durante la guerra y después de
las devaluaciones del peso de 1938, 1548 y 1954,
manteniéndosgse a partir de este {iltimo afio a 12.50 pesos por
délar durante 22 afios.

En el gobierno del General Lizaro Cardenas el
presupuesto y sus fondos empezaron a canalizarse hacia el
fomento econdmico (obras publicas) abandondndose la politica
de presupuesto equilibrado que se habia estado practicando.

El gasto en fomento econémico ascendié durante 1la
administracidn Cardenista de 25 a 40% en 1934 y 1940,
respectivamente. Avila Camacho y Alem&n lo hicieron
ascender mAs en franco apoyo a la industrializacidén del
pais.

La Revolucién orientada al desarrollo econdmico puso en
segundo plano el cambio social y desde entonces empezd a
propiciar la formacién acelerada de capital en México a
costa del presupuesto del Estado.

La expropiacién petrolera fue otro cambio institucional

que vino a reforzar el desarrollo econémico dando paso a la
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intervencién directa del Estado en la economia a través de

las empresas puiblicas ubicadas en sectores estratégicos.
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2.3. CRECIMIENTO SIN INFLACION (1956-1970)

El periodo de crecimiento sin inflacidn coincide con la
realizacién del llamado "Modelo de Desarrollo Estabilizador®
Yy consistié en un diferente financiamiento del gasto
piblico, basado en operaciones de mercado abierto (colocacién
de bonos piblicos), més que en la emisién primaria.
Agimismo, se caracterizé por la creacién y ampliacién a
largo plazo del tipo de financiamiento de la infraestructura
econdmica mediante la inversién piblica; la estabilidad
monetaria y de precios a corto plazo; el estimulo a la
inversidén privada y su debida canalizacién; asi como en la
proteccidén y fortalecimiento de la balanza de pagos.

En este periodo gracias a los efectos del modelo de
desarrollo estabilizador, los aumentos de precios
descendieron hasta ser bastante moderados y positivamente
asociados a las tasas de crecimiento del producto nacional

real.
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MODIFICACIONES DE PRECIOS

(Promedio Porcentual Anual)

PERIODO AGRICOLAS INDUSTRIALES
1935-40 5.5 3.9
1940-41 15.6 15.5
1945-50 9.1 8.8
1950-55 4.8 7.8
1955-60 5.3 4.4
1960-65 4.5 2.5

FUENTE: Solis, Leopoldo. La Realidad Econémica Mexicana
p.112.

Es un hecho que la agricultura crecid muy répidamente
durante todo el periodo de desarrollo con inflacién, pero
de 1946 a 1956 avanzd a una tasa de 7.6% frenta a la de
crecimiento del producto total que fue de 6.1%.

En este contexto, las manufacturas fueron cobrando
importancia a medids que al proceso de industrializacidn se
afirmaba.

Como las exportaciones de bienes industriales fueron
insignificantes durante este periodo, el financiamiento de
las importaciones de los bienes de capital se realizaron con
las divisas provenientes de la exportacidn petrolera y de los

créditos piblicos contratados con el exterior.
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El fomento econémico hacia la iniciativa privada se
observaba en todos los sectores. La produccién agricola y
los aumentos de rendimientos por hectdrea se vieron
favorecidos por la investigacién en la materia, asi como por
las obras de irrigacidén y el bajo costo de los insumos
proporcionados por el sector piblico.

Asimismo, el desarrollo industrial fue apoyado con
estimulo y £facilidades £fiscales y bajas en los precios
relativos de las materias primasg basicas y otros insumos
como los energéticos.

El acceso al crédito de que gozd el sector industrial
coadyuvé a sostener un alto nivel de inversidén industrial y
una mayor flexibilidad productiva.

En estas condiciones, la acertada politica de pago a
los factores de la produccidén estimulSd el ahorro en 1las
instituciones financieras, contribuyd a la estabilidad de
precios y facilité el financiemiento de 1los déficits
gubernamentales con recursos internos como complemento del
endeudamiento con el exterior.

La colocacién de deuda y la captacién de akorro imtermo
proporcionaron los estimulos necesarios para el crecimiento
del aparato industrial mediante 1la sustitucidn de
importaciones.

Lo que se desea destacar durante este periodo es que el
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desarrollo industrial mexicano se orientS en buena medida
a fortalecer la produccién de bienes intermedios y de
capital, mediante una politica de reasignacién de recursos
crediticios a empresas industriales, y la creacidén de una
infraestructura de apoyo al desarrollo industrial. La
politica crediticia se orient5 a canalizar ahorros externos
e internos a las actividades industriales; los primeros
mediante Nacional Financiera y los otros mediante el control
selectivo del crédito de la banca privada.

Nacional Financiera manejé recursos que superaban los
25 000 millonmes de pesos en 1965 lo que representaba una
cuarta parte del total de recursos que manejaba el sistema
financiero mexicano, ademis, fue intermediario y garantia en
las operaciones con fondos provenientes del exterior, emitid
valores en el mercado interno y manejé fondos del gobierno
federal depositados en fideiccmisos. La mayor parte de sus
recursos se canalizaron a la electricidad y la irrigacién.

La politica de control selectivo de crédito consistid
en aumentar la proporcién de cartera industrial y agricola
en el financiamiento concedido por instituciones privadas de
crédito. Asi, mis de la mitad de los recursos de la banca
comercial y de las sociedades financieras se dirigieron a
financiamientos industriales.

Con el af&n del desarrollo industrial mexicano, el
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gobierno realizé .una politica impositiva que consistis
principalmente en exenciones de los impuestos sobre 1la
renta, importacién, ingresos mercantiles y exportacidn, que
se ofrecieron a 1la industrial. Se adicionaron otros
estimulos, como la proteccidn arancelaria, mediante la cual
se cerraba la frontera a las importaciones que pudieran
lesionar a la naciente industria nacionmal.

La realizacién de cambios institucionales durante esta
época, consistieron bisicamente en la mayor movilidad, tanto
de uso de la tierra como del capital y de la mano de obra;
agsi como en la elaboracidén del nivel educativo con el
consecuente desarrollo de la capacidad para absorver los

adelantos tecnolégicos.
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2.4. INFLACION ¥ CRISIS (1971-1981).

Al iniciarse la década de los setentas México era considerado
como un pais subdesarrollado que en ciertos aspectos podia
compararse con los paises desarrollados. El crecimiento
econfmico, la solidez monetaria, la solvencia crediticia y
la estabilidad politica permitian considerarlo asi.

Sin embargo, esa imagen de México, s86lo correspondia a
una parte de la realidad. La otra parte, estrechamente
ligada a los éxitos y el progreso material, habia 1llevado a
la economia nacional a la necesidad de cambios en la
politica de desarrollo, vigente desde los primeros afios de
la posguerra; que no pudo prever la magnitud de 1los
desequilibrios sociales gue generaria.

La desigualdad econdémica que se manifiestaba en una
heterogénea desigual distribucidén del ingreso, tanto
regional como por actividades econémicas y por estratos
sociales, representaba un serio obstdculo a 1la propia
dindmica del crecimiento econdSmico del pais.

La tendencia de las fuerzas econémicas, aunada a la
politica econémica que el gobierno puso en prictica tuvieron
como resultado la creacién de un aparato industrial
diversificado y de amplias proporciones que pronto alcanzd

un producto industrial cuya magnitud llegd a representar una
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parte considerable del producto intermo bruto; sin embargo,
esto 86lo pudo conseguirse a costa del bienestar de las
grandes mayorias.

Ante esta situacién, el gobierno del presidente Luis
Echeverria hace una fuerte critica al modelo de desarrollo
seguido hasta 1970 (Desarrollo Estabilizador).

"Esta estrategia 8e tradujo en un congsiderable
crecimiento econdémico cuantitativo; con tasas de crecimiento
promedio anual superiores al 6.5.%; pero sacrificando la
democracia politica y el bienestar social."V

De esta manera, sSe planted una nueva estrategia
econSmica que el propio expresidente Luis Echeverria Alvarez
llamSé "desarrollo compartido™ que buscaba equidad en todos
los sectores de la economia; la redistribucién del poder
adquigitivo de la poblacién y atender ademds los problemas
sociales que afectaban a una gran parte de la poblacidn
nacional.

Asi mismo, desde 1970 fue planteada la necesidad de
ampliar la participacién del Estado en la economia. Entre el
primero de diciembre de 1970 y el 30 de noviembre de 1976
pasaron a formar parte del sector piblico un gran nimerc de

entidades, que participaban en muy diversos campos de

YWwinonczek, Miguel. _La sociedad Mexicana Presente y
Futuro., FCE, México, 1984, p.7.
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actividad econémica y social; y atendian diferentes
operaciones; tales como produccidn, distribucidn,
financiamiento y coordinacién.

Como era de esperarse, la creciente y diversificada
participacién del Estado en la economia generd conflictos y
enfrentamientos con el sector privado quien consideraba que
el gector publico estaba invadiendo campos de actividad que
no le correspondian y que tradicionalmente habia cubierto 1la
iniciativa privada.

Independiente de 1las razones que justificaron 1la
creciente participgcién del Estado en la economia égta se
considerd necesaria para reanimar la actividad econémica;
aunque sus efectos negativos fueron considerables.

La inversidén piblica federal aument5 su participacidn
dentro del total de 1la formacién bruta de capital en el
pais. "En los primerogs 5 aiflos de gobierno la tasa de
crecimiento de la inversién bruta £ija fue mayor en términos
reales, que la del PIB (7.2% y 5.7% respectivamente). En
esos afiocs la inversién piblica crecid a una tasa mayor que
la privada, lo que motivd que para 1976 el 45% del total de
la formacidén bruta de capital fuese ejecutada por el sector

piblico."®

Bgecretaria de Programacién y Presupuesto: Informacidn

Econémica y Social 3531ca, Vol. I. No. 4, mayo de 1978,
p.26-30,
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Por otro lado, es importante destacar que uno de los
objetivos prioritarios era poner en accién una politica que
acelerara y multiplicara la atencién de los graves resagos
que padecian la mayoria, lo que habria supuesto una amplia
reorganizacién institucional del sector piblico. Sin
embargo, el gobierno de Echeverria decidié con 1la
estructura organizativa con que contaba, acelerar con
rapidez el ritmo del avance material, asumiendo el costo, no
completamente previsible en que habia de incurrirse en
términos de desorganizacién e ineficacia. El Estado
mexicano no estaba preparado para enfrentar eficazmente la
obra material que de todas maneras produjo. Con todo, el
costo social y politico de no haber hecho lo que se hizo,
habria sido de enormes consecuencias en relacifén al costo
administrativo e institucional en que se incurrid. Cuando
eventualmente se incrementaron los precios y las tarifas de
los bienes y servicios, ademias de tardios, resultaron
insuficientes y no respondian a las necesidades de
acumulacién y expansién de la produccién de las empresas
especificas que los llevaron a la préactica.

A esta politica de precios y tarifas se sumé la
tributaria, que noc fue lo suficientemente modificada para
permitir sanear 1las finanzas piblicas, ni mucho menocs

convertirse en un instrumento de redistribucidn del ingreso.
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La resistencia de grupos de empresarics a una reforma
fiscal y a los incrementos en los precios y tarifas de los
bienes y servicios piiblicos, orillaron al gobierno a
finaciarse crecientemente con créditos externos. El haber
reducido el gasto hubiera significado detener el crecimiento
y multiplicar las carencias sociales. El1 problema fue en
todo caso el no haber hecho oportunamente lag reformas
necesarias en materia fiscal y de precios y tarifas. Por lo
deméis, los fuertes incrementos en la deuda piblica externa
fueron motivados, en buena medida, por la fuga de capitales,
el servicio de la deuda contratada en el pasado y los pagos
remitidos al exterioxr por los inversionigtas extranjeros.
La politica de defensa de un tipo de cambio fijo a cualquier
precio agudizé el problema. El estancamineto de 1la
inversién privada, la especulacidén, las fugas de capital y
lo que se dio en 1llamar la "pérdida de la confianza,"
desembocaron en estancamiento y crisis a finales del sexenio
llegindose a la devaluacidn de septiembre de 1976.

Una vez que se han abordado los aspectos generales de
la politica econdmica durante el periodo 1870 a 1976, es
necesario tratar en particular la politica de comercio
exterior determinando los esfuerzos de fomento y promocidn
a las exportaciones durante dicho periodo.

I.a modestia de la investigacién econémica en el pais y
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su habitual filiacidén a la politica del gobierno en turmo,
ha llevado a explicar el desarrollo del capitalismo en
México como consecuencia de una serie de acontecimientos
fortuitos y de actos politicos cuya finalidad consiste en
resolver los problemas del momento.

Un andlisis detenidoc de los aciertos del modelo de
desarrollo estabilizador pone en claro que el proceso de
acumulacién de capital propicié también el surgimiento de
profundos desequilibrios regionales y sectoriales.”

El resultado de este blogqueo de la acumulacién provocéd
la desaceleracién de la inversién en un mercado protegido e
impactd negativamente la creacién oportuna de fuentes de
empleo.

En consecuencia, tuvieron que aparecer las tendencias
recesivas acompaiiadas de presiocnes inflacionarias gque se
profundizaron en zxazén de 1los desequilibrios fiscal vy
externo.

La politica de subsidios al capital privado a través de
tarifas y precios bajos de los servicios y bienes
provenientes de las empresas piblicas originaron un severo
procesoc de descapitalizacién que las obligdé a incrementar

sus pasivos y recurrir al erario.

Byéagse Angeles, Luis, Crisis y Coyuntura de la Economia
Mexicana. p. 11-42.
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La prioridad de fortalecer el ahorro privado a costa
del ahorro piblico industrial congruente con la politica de
promocién industrial terminé por deteriorar la capacidad del
Estado para conducir y orientar el proceso econdmico.

Aunado a lo anterior la industrializacién basada en una
sustitucién indiscriminada y excesivamente diversificada de
importanciones conllevé a una mayor dependencia de la
economia y a un desequilibrioc externo que impactd la paridad
cambiaria.

En esta coyuntura, las descapitalizadas empresas
piblicas que abarcan sectores estratégicos se vieron en la
imposibilidad de seguir transfiriendo excedentes al sector
privado. La desarticulacién del esquema productivo entraba
en crisis.

La ausencia de produccidén de bienes de capital y de
tecnologia, asi como las nuevas condiciones de recesidn
internacional, configuraban upna coyuntura a la cual el
Estado Mexicano .no conseguia responder con politicas
econdémicas congruentes ante las necesidades reales de corto
plazo.

En el mercado mundial los productos que miAs aumentaron
sus precios fueron, en orden decreciente, el petrdleo, el
oro, las materias primas y los precios de las exportaciones

de productos industrializados.
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El estancamiento con inflacién generalizada propicis
maniobras especulativas. Los movimientos de capitales
internacionales errantes se efectuaron como dinero caliente
de uno a otro continente buscando unos puntos mis.

En este escenario, el gobierno de Luis Echeverria,
decidié hacer frente a los déficits comerciales, contratando
créditos con el exterior para compensarlos, mediante la
firma de la primera Carta de Intencién, que tuvo sus efectos
con el Presidente José LSpez Portillo a partir de 1977.

Tras la recesidén de 1971 que oficialmente se le llamd
atonia, el ritmo de importaciones aumenté cada vez mas en
los tres afios siguientes, para disminuir em 1975, 1976 y
sobre todo en 1977.

La devaluacién de 1976 si bien encarecid los productos
del exterior no estimuld las exportaciones mexicanas como se
dijo en el discurso oficial, ni tampoco se reflejd en el
flujo de turistas hacia México.

La deuda piblica externa acumulada a plazos superiores
a un afio, gque en 1972 habia llegado a 4,050 millones de
dSlares, poco antes de la devaluacién ascendia a 13 000 para
alcanzar a finales de 1976 15 845.6 millones de d&lares.

De los créditos contratados ese afio, casi un tercio se
destind a hacer frente a la fuga de capitales ante el

desatado terrorismo econémicos y las enormes presiones
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contra el gobierno en turmo.

presidente L&Spez Portillo ratificé la carta de intencién

Es importante destacar aqui que la administracién del

firmada en la dltima parte del sexenio de Echeverria,

propbSsito de esta carta es comprometerse con el Fondo

Monetario Internacional y ajustarse a sus lineamientos para

conseguir apoyoc crediticio por parte de este organismo.

Algunos de los puntos importantes de esta carta son los

siguientes:

Mejorar sustgncialmente la tasa de crecimiento
econdnico real de México; incrementar
significativamente las oportunidades de empleoc
remunerativo para la creciente fuerza laboral,
fomentar el ahorro intermo, reduciéndo asi la
necesidad de acudir al ahorzo extermo; propiciar
un comportamiento no inflacionario del nivel de
preclos internos que s8e aproxime al de los
principales paises con los que México comerciaba,
y restablecer un equilibrio dindmico de balanza de
pagos que fuera sostenible en el mediano plazo.

Para lograr estos objetivos, se requiere gque la
formacién de 'capital y la generacidén del ahorro
interno total como proporcién del PIB se

incremente en por lo menos un punto de porcentaje
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en cada uno de los prdximos tres aifios,

Ei Gobierno de México deber& reducir el déficit
global del sector piblico, a fin de que en 1979
no represente miAs del 2.5 por ciento del PIB,
y para elevar la tasa de ahorro del sector
piblico, de manera que en ese aﬁo no represgsente
menos del 5.5 por ciento del PIB.

En cuanto a la politica de ingresos, el Gobierno de
México deberid aplicar politicas para evitar
utilidades desmedidas provenientes del ajuste
cambiario, y ©propiciar gque la tasa de aumento
pominal de los salarios en México, ajustada por la
diferencia de los incrementos en la productividad
se acerque progresivamente a las tasas equivalentes
de los principales paises con los que  México
comercia. Evitar aumentos de precios en el sector
privado no justificados por aumentos en los costos
de produccién'mediante impuestos a la exportaciénm,
disminucién del nivel de proteccién arancelaria y
racionalizacién del sistema de licencias de
importacidén. Tratar de evitar subsidios a
consumidores salvo en casos exXcepcionales de
articulos de consumo popular.

En el manejo de la Balanza de Pagos de México
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deberd reducir la utilizacidén del endeudamiento
externo neto del sector piblico para que en
1979 no exceda de 1 por ciento del PIB y
fortalecer al mismo tiempo las reservas
internacionales del Banco de México, en los dos
afios intermedios.

La politica de tasas de interés tenderd a retener
al méximo el ahorro interno dentro del pais.
Propiciar el sostenimiento de un nivel de tipo de
cambio que permita el equilibrio de la balanza de
pagos y al mismo tiempo, la reduccidén progresiva
de las barreras no arancelarias de la importacidn
impuestas por razonmes de balanza de pagos, asi
como los estimulos artificiales indebidos a 1la
exportacidn.

Dadas las limitaciocnes sobre las operaciones de
préstamos extermo al sector piblico, asi como la
necesidad de reducir su dependencia excesiva del
uso del ahorro privado interno, el déficit global
neto acumulade del sector piblico no excederd de
25 000 millones de pesos hasta el 31 de marzo de
1977, de 50 000 millones de pesos hasta el 30 de
junio de 1977; de 70 000 millones de pescs hasta
el 30 de septiembre de 1977; ni de 90 000
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millones de pesos hasta el 31 de diciembre de

1977, para ello el Gobierno de México tienme 1la

intencién de elevar en 1977 1los ingresos

tributarios Yy 1las tarifas y precios de 1las
empresas estatales en aproximadamente el 1.5 por
ciento del PIB por encima del nivel de sus
ingresos combinados en 1976. Ademds, no permitira

que el empleo total en el sector pliblico aumente

en 1977 en mis de 2 por ciento.

Estos son 1los lineamientos principales de la Carta de
Intencifén para solicitar los recursos del FMI a que tuviese
derecho dentro de un programa de apoyo financiero externo
mis amplio que permitiera cubrir los requerimientos de
divisas del pais.

Dentro de este programa, el apoyo del Fondo seria el
equivalente a 450% de la cuota de México en ese organismo,
bzjo el primer tramo de crédito y en el marco de un Acuerdo
de Facilidad Ampliada por un lapso de tres afios.?

El conjunto de medidas impuestas por el FMI
constituyeron la terapelitica para volver a colocar a la
economia mexicana ;segﬁn ellos- sobre bases sanas. De hecho

e trataba de las tipicas medidas propuestas por los

¥yer el anexo. Carta de Intencién de México con el Fondo
Monetario Internacional 1976.
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monetaristas para superar la crisis y la inflacién: estricto
respeto de la ortodoxia financiera, una politica monetaria
restrictiva y total confianza en el funcionamiento de una
economia de mercado.

Durante la duracién del acuerdo (1977-1978), la tasa de
crecimiento del PIB fue de 6.1%. Este promedio fue resultado
de un crecimiento de 3.3% en 1977, 7.0% en 1978 vy 8.0% en
1978. .

La economia habia retomado el crecimiento pero 1los
desequilibrios financieros y monetarios persistian e incluso
se acentuaban.

La inflacién alcanzé alrededor de 19.0% en promedio y
los objetivos del acuerdo de estabilizacidén no fueron
completamente respetados.

Por lo que corresponde al déficit del sector piblico,
la cifra prevista de 90,000 millones de pesos para 1877 fue
superada, llegando a 95 085.6, lo que representd 4.0% mis.
En 1978 el déficit fue de 124 174.4 millones de pesos y
representd un crecimiento de 30.6% respecto a lo establecido
en el acuerdo. Asi, entre 1977 y 1979 el déficit publico
representé en promedio 6.4% del PIB, con lo que superd la
cifra limite de 5.5% f£ijada en el acuerdo.

Igualmente, el limite méximo fijado al crecimiento del

endeudamiento externo entre 1976 y 1977 fue superado en
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311.9 millones de d6lares, de tal suerte que la deuda externa
del sector piublico fue de 22 912.1 millones de dé&lares, lo
que representd el 30.9% del PIE.

Por otro lado, la devaluacién de 1976 tuvo efectos muy
limitados a nivel de la disminucién del déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos. De 3 068.6 millones de
dS5lares en 1976 el déficit disminuyd a 1 550.3 millones de
délares, como resultado de la politica cotraccionista del
FMI, el déficit sube a 2 462.5 millones de dSlares en 1978
y en 1979 alcanza un nivel de 4 856.4 millones de délares.

Durante este periodo 1los descubrimientos petroleros
jugaron un papel importante en la decisién de las politicas
econSmicas del gobierno mexicano. Los recursos petroleros
se volvieron el principal instrumento para tratar de
corregir el desequilibrio externo. Las exportaciones
petroleras pasaron de representar el 22.3% de las
exportaciones totales en 1977 a 72.5% en 1981l. 8Sin embargo,
el desequilibrio no desaparece s8ino por el contrario se
agrava hasta alcanzar 6 596.6 millones de ddlares en 1980 y
11 704 millones de délares en 13981. Una de las influencias
que aceleraron el crecimiento del PIB fue la actividad
petrolera. En 1980 alcanzé 8.3% y en 1981 8.1%, pero los
desequilibrios persistian e incluso se acentuaban:

inflacién, creciente déficit del sector piublico y de la
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cuenta corriente de la balanza de pagos, asi como
crecimiento de la deuda externa a niveles muy peligrosos.
De representar 37 000 millones de dSlares en 1978 pasd a
71 000 millones de dSlares en 1981.

México es un pais que se caracteriza por una deuda
externa con una importante proporcién de deuda a corto plazo
(26.0% en 1981) y una mucho méAs importante proporciém de
deuda a tasa variable (70.0% en 1981). Con estos
antecedentes es facil comprender el impacto que para un pais
como México tuvo la modificacién de las tasas de interés en
los mercados internacionales, particularmente el alza de la
libor durante el periodo 1978-1981, io que provocd elevados
pagos de intereses por servicio de la deuda exterma
principalmente a la de corto plazo.

Log desequilibrios £financiercs y monetarios que se
presentaron en la economia mexicanz durante este periodo

llegaron a su climax en 1982 como a continuacidén se sefialan.
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EXPORTACIONES TOTALES

(MILLONES DE DOLARES)

Ao PETROLERAS (%) NO PETROLERAS (%) TOTALES

1976 562.9 15.4 | 3092.6 84.6 3655.5
1977 1037.3 22.3| 3612.5 77.7 4649.8
1978 1863.2 30.7 | 4198.9 69.3 6063.1
1979 3975.0 '45.1 4842.7 54.9 8817.7
1580 10441.3 67.3 5070.5 32.7 15511.8
1981 14573.1 72.5| 5528.9 27.5 20102.1
1982 16477.2 77.6 | 4752.5 22.4 21229.7
1983 16017.2 71.8| 6294.9 28.2 22312.0
1984 16601.3 68.6 | 7594.7 31.4 24196.0
1985 14766.6 68.2 6897.1 31.8 21663.8
1986 6307.2 39.3 9723.8 60.7 16031.0
1987 8629.8 41.8 ] 12026.4 58.2 20656.2
1988 6709.1 32.5|13948.5 67.5 20657.6

FUENTE: Indicadores Econdmicos del Banco de México.

60




2.5. LOS REAJUSTES HASTA 1987 Y LOS PACTOS.
a) El Plan Global de Desarxrollo

Después de varios afios de ensayos parciales en materia de
planeacidn nacional, la administracidn de José LSpez Portillo
asumis la responsabilidad de disefiar una metodologia capaz
de articular los diversos planes sectoriales com criterios
globalizadores.

Mis que el elemento que diera cohesién a los planes
sectoriales, constituyd la vigidn rectora que permitiera la
vinculacién articulada y contextualizada.

El plan representd un reto y un riesgo para el gobiermno.
En su concepcidén era visto como una plataforma para romper
inercias e introducir los cambios sustanciales en la
estructura productiva a fin de generar fuentes de empleo y
avanzar en los déficits sociales.

Sus ejes biasicos correspondian a los objetivos del nuevo
proyecto nacional:

- Reafirmar y fortalecer la independencia de México

como nacién democrética, justa y libre en 1lo

2lyéase Fajardo Escobar Sergio A. Observaciones en
torno a la politica econSmica en México (1958-1978). Tesis

Profegsional, Escuela Superior de Economia, I.P.N. México,
1979.
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econémico, lo politico y le cultural..

- Promover para la poblacién empleo y minimos de
bienestar atendiendo con prioridad lasg necesidades
de alimentacidén, educacidén, salud y vivienda.

- Promover un crecimiento econdémico alto, sostenido
y eficlente.

- Mejorar la distribucién del ingresc entre las
personas, los factores de la produccién y las
regiones geogrdficas. '

Cabe destacar que en los criterios de politica econdémica
se subrayaba que el gasto piblico para el logroc de metas
tendria un manejo coordinado de todos los instrumentos
enfatizando que las empresas piiblicas tendrian una politica
de precios y tarifas mis activa.

A B3u vez, la politica de endeudamiento suponia la
determinacion de que los montos de deuda externa se
contrataran considerando la interaccién de las diferentes
politicas de cara a la necesidad de financiar las
importaciones.

Se daba también prioridad al uso de los recursos
internos buscands la diversificacién de fuentes de
financiamiento y premiando la permanencia del ahorro con
tasas de interés flexibles.

La crisis mexicana de 1982, su importante dimesidn
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financiera y real pusieron de manifiesto un buen nimero de
problemas tanto de carfcter interno como externo. Entre 1los
mis importantes destacan la acentuacién de viejos
desequilibrios econdmicos, desbordamiento de la inflacién,
dependencia debla economia respecto al petrolero, devaluacidn
del peso frenta al dslar, fuga de capitﬁles, creciente
endeudamiento, excesivo pago del servicio de 1la dueda
externa asi como, su incapacidad efectiva de pago, elevacidn
de tasas internacionales de interes y una serie de vicios e
ineficiencias en la gestién piblica y privada. Todos estos
problemas constituyeron parte de la dificil herencia que
babrd de recibir la nueva administracidén de Miguel de la
Madrid Presidente constitucional de México durante
1983-1988.

A partir de la crisis econdmica la sociedad mexicana ha
resentido la obligada aplicacién de los planes y programas
ecoaémicos impueséos por los gobiernos. Egstos planes y
programas han sido el resultado de los acuerdos suscritos
entre el gobierno mexicano y los organismos internacionales.
Las Cartas de Intencién que sec han firmado son el ejemplo
claro. Asi, de la Carta de Intencién que se firmS en
noviembre de 1982 resultd el 'Programa Inmediato de
Reordenacién Econdémica (PIRE); la que pge firmé en julio de

1986, el programa de Aliento y Crecimiento (PAC), y la que
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Be firmS en abril de 1989, los pactos. (En el anexo se

pueden ver cada una de ellas).

b) El Programa Inmediato de Reordenacién EconSmica (PIRE)

Las caracteristicas centrales del Programa Inmediato de

Reordenacidn Econémica (PIRE) no estdn contenidas tnicamente

en el documento firmado por el presidente de la Madrid sobre

criterios generales de politica econdémica.

Se encuentran también en los exposiciones de motivos de
la Ley de Ingresos Yy del Presupuesto de Egresos; 8in
embargo, el primerc es el de mayoxr claridad en la exposicidn
y en esate sentido significd un avance considerable con
respecto a las presentaciones de sexenios anteriores.

En su contenido reconocid que la gituacidn
internacional estaba muy complicada 1lo que repercutid
desfavorablemente en la economia interna.

El programa se propuso avanzar en 3 reformas econdmicas
estructurales.

I) La conduccidn estatal del desarrollo cuyo propésito
principal fuera el de "reforzar la xrectoria del
Estado... definiendo con claridad 1los 4&mbitos
exclusivos de éste".

II) El1 mejoramiento de las formas de organizacién y
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produccién en el campo que impulsaran el desarrollo
rural integral, y
III) Un cambio estructural en el ©proceso de
industrializacién que permitiera la modernizacién
de la dindustria paraestatal, privada y social,
evitando desperdicios, elevando 1la productividad
y manteniendo esquemas precisos y claros de
prioridades.
Con las acciones derivadas de estas politicas se
pretendia:

- Disminucién del crecimiento del gasto ptiblico.

- Proteccién al empleo.
- Continuacidén de obras en proceso.
- Proteccién y estimulo a los programas de

produccién, importacidn y distribucién de alimentos
bésicos.

- Racionalizacién de la intervencién del Estado en la
produccién, procesamiento, distribucién y consumo
de la alimentacidén popular.

- Aumento de los ingresos piblicos mediante una mejor
administracién tributaria.

- Aumento de los precios y tarifas de los bienes y
servicios que produce el sector piblico.

- Canalizacién de créditos a las prioridades del
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desarrollo nacional.
- Ajuste del tipo de cambio realista.
- Eliminacién de subsidios cambiarios.

- Restructuracién de la administracién piblica

Federal.

- Establecimiento a nivel constitucional de wun
gistema de planeacién democrética para el
desarrollo.

¢) El Plan de Aliento y Creciwmiento (PAC)

La austeridad funcioné en principio pero a mitad de 1984
(afio de elecciones) el gasto piblico tuvo que subir ante las
presiones de las tasas de interés y el servicio de 1la deuda.

A su expansién sucedid en 1985 una acentuada recesidn
agravada por los altos indices inflacionarios y por el
terremoto que afeété en forma dramitica, sobre todo, a la
Ciudad de México.

El afio de 1986 marcS la agudizacién de este coyuntural
repunte de la crisis. PrActicamente todo este aiio el
gobierno mexicano tuvo que mantener dificiles negociaciones
con el FMI y los bancos acreedores internacionales, en busca
de la renovacién de los flujos de préstamos.

A pesar de la urgencia del pais, éstos permanecian
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renuentes y endurecian sus condiciones en vigta del repetido
incumplimiento de las metas macroecondmicas por parte del
gobierno de México, convenidas en acuerdos anteriores.

En medio de esta critica coyuntura, aprovechando la
experiencia adquiridas en los precedentes programas de
ajuste, el gobierno federal dio a conocer el nuevo proyecto
de reactivacién econSmica denominado Plan de Aliento y
Crecimiento (PAC).%2

El objetivo inmediato del PAC era el 1logro de un
crecimiento autosostenido, controlar la inflacién, alentar de
manera firme y decidida la inversién privada, proteger a la

empresa productiva y generar empleo.®

Lysage Lascano Espinoza, Enrique. Politica Econdmica en
México, Instituto de Ejecutivos de Finanzas, A.C. pp.
131-133. ’

Bla Jordanada, México, 24 de Junio de 1986, pag. 11.
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2.5.1. LOS PACTOS.

a) El Pacto de Solidaridad Econémica (P.S.R.)

En diciembre de 1987
Solidaridad Econdmica (PSE).
estabilizacidn fue producto de un acuerdo concertado entre el

gobierno, los sindicatos y las cémaras industriales

comerciales.

II

III

v

Las lineas de accién de PSE eran las siguientes:
Un fuerte ajueste en tarifas de los bienes y
servicios piblicos y mayor austeridad en el gasto
piblico para reducir el déficit £fiscal.

Un ajuste del tipo de cambio controlado para cubrir
el diferencial con el 1libre ocasionado por 1la
devaluacién de éste Gltimo en noviembre de 1987,
asi como el congelamiento del tipo controlado hasta
1988. ‘

Un aumento salarial inico del Pacto y el compromiso
de indizar los salarios a la inflacidén a partir de
marzo de 1988.

El compromiso de las cémaras de no elevar los
precios y de los sindicatos de no demandar

incrementos salariales a los acordados.
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v La aceleracién de la apertura comercial con el fin

de frenar la inflaciém.

Al principio el PSE se suscribié para un periodo de seis
meses, pero se renové en varias ocasiones hasta sger
sustituido por el Pacto para la Estabilizacién y Crecimiento
Econémico (PECE); en base principalmente, en 1las mismas

reglas que el PSE.*

b) Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico
(P.E.C.R) '

La concertacidén y las medidas heterodoxas tienen un 1limite.
Para aségurar la permanencia de la estabilidad, se reguiere
que la desinflacién se validg con bajos niveles de demandas
agregada.

Por este hecho, 1989 constituyd un afio critico para el
programa de ajuste., Asi, en el segundo trimestre, se £irmd
el pacto .para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico
(PECE) que mediante sucesivas revisiones se extendid hasta
noviembre de 1992.

Con el PECE ee procedid a una politica de shock, la cual

se realizé mediante el control de los precios guia de la

#ygage Revista de Comercio Exterior Vol. 42, Nim 6.
Junio de 1992.
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economia: tasa de interés, tipo de cambio, precios y tarifas

de bienes y servicios piiblicos y congelamiento de salarios.
En el nuevo pacto se concerté lo siguiente:*

I Control estricto de las finanzas piblicas.

II Precios constantes de gasolina, electricidad y gas
doméstico.

III Deslizamiento gradual del peso.

IV  Absorcién de los impactos en los costos por parte
del sector privado.

v Modificacidn de la estructura arancelaria.

vI Desregulacién econémica.

VII Revisidn normal de contratos colectivos de trabajo.

¥yéage revista Estrategia Industrial Nim. 65 editada por
el Centro de Investigacién y desarrollo Tecnoldgico e
Industrial, S.A de C.V.

70



CAPITULO III. LA POLYTICA ECONOMICA CONTRA LA CRISIS.
3.1. CONTEXTO GENERAL

El modo de produccién capitalista hegemdnico a nivel mundial
es producto de un conjunto complejo de fuerzas econdmicas y
politicas que se sintetizan en los Estados nacionales a
fin de preservar la reproduccién del sistema y mantener la
cohesidén social.

En este contexto, razonar una formacién social concreta
como la de México escindida de su articulacidn constituyente,
funcional y orgdnica de la economia mundial conllevaria a la
incompresién de la parte como espacio del todo.

En consecuencia, asumir las leyes del modo de produccién
capitalista en su fase imperialista, con las particularidades
de sus expresiones en la realidad mexicana pasa a ser el hilo
conductor de trabajo.*

Un modo justo de razonar la politica econdmica reclama
interrogar sus resultados desde su lado transitorio y mutable

a partir de entenderla no sélo como instrumento o técnica

¥ysase Vidal Villa Jozé M. _Teorfas del Imperialismo.
Editorial Anagrania. Barcelona 1984.
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del Estado sino también como "prictica social de podex™.?

En consecuencia, la politica econSmica no tiene como
reto linicamente la bisqueda de estrategias para mantener el
equilibrio de 1las variables mcroeconémica.a gino 1la
estabilizacién del sistema en su conjunto. Esto implica
también el adecuado manejo de los conflictos sociales que ei
desarrollo econSmico pueda engendrar como producto de la
exacerbacién de las contradicciones de los intereses de clase
tanto entre las hegemSnicas como en sus relaciones necesarias
con las subalternas.

Bajo esta relacidén de conocimiento (aprehensidn) la
acumulacisn de capital en México constituyé un proceso
secular ascendente desde mediados de los aflos treinta.

En este orden de ideas, lo caracteristico de la década
de los afios ochenta, que se extiende bhasta la actualidad
(1993) ha sido la internacionalizacidén del capital que los
tedricos del desarrollo bhan conceptualizado como la
trasnacionalizacién de la economia.

Por cierto que ante este proceso que los analistas
gsuelen llamar también globalizacidn de la economia, cuyo
origen s8se puede remitir a 1los inicios de 1la segunda

potsguerra, ensayista de paises en vias de desarrollo han

Ywalier, Jacques. La Revolucidén Permanente vy la
Bconomia Mundial en la Teoria del Imperialismo con Lenin,
Trotsky y Rosa Luxemburgo. Siglo XX. Editores México, 1984.
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trabajado ideas sobre la desnacionalizacidén de la economia
y elaborado de materiales acerca de la pérdida de soberania
econSmica.

Cabe advertir que en este marco de versiones encontradas
la responsabilidad analitica exige no precipitarse tomando
partido a favor o en contra, la tarea consiste en examinar
la presencia, impacto y trascendencia del neoliberalismo a
la luz de la ciencia basta finales de los aifios sesenta, tan
sélo interrumpido por pequefias crisis ciclicas.®

A finales de 1970 el modelo de acumulacién 8e vid
confrontado por serios problemas entre los que destacaban: un
déficit fiscal en aumento un incremento en el desempleo y
subempleo, un déficit creciente en la balanza de pagos asi
como una brecha en proceso de ampliacién entre el ahorro y
la inversién piblica.

Asimismo, el deterioro de la agricultura atentaba contra
la reproduccién de la fuerza de trabajo en el campo y
amenazaba el abasto de alimentos y materias primas para la
industria.

Ademds, ante la falta de oportunidades para la fuerza de
trabajo en el campo, la migracidn hacia las ciudades daba

lugar a los asentamientos irregulares que en el 1lenguaje de

Bygase Soria Murillo Victor M., Caracterizacién de 1la

grigis de 1976 y 1982 en México. Economia: Teoria y Practica

No. 1 U.A.M. México, Invierno de 1983.
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los intelectuales fueron denominados cinturones de migeria.
Como reflejo de la lucha de clases basta citar que 1los
emplazamientos a huelga entre 1971 y 1976 pasaron de 472 a
3,798 en 1los contratos ley y de 1,512 a 4,170 en los
colectivos.?”

En 1976 sobrefino la crisis que se extendié hasta 1977
agravada por los desequilibrios con el exterior, el déficit
fiscal, las desigualdades en el desarrollo, los problemas
monetarios y de crédito y la presencia importante del procesc
inflacionario.

La devaluacién de 1976 no fue s6lo reflejo de la crigis
econémica, también expresd un fuerte enfrentamiento entre el
poder del Estado y el del capital encabezado por los grupos
monopdlicos nacionales y del exterior.

Para fortuna del sistema politico, gracias a 1la
petrolizacién de la economia, Lépez Portillo tuvo oportunidad
de impulsar desde el Estado una fase de recuperacidn de 1977
hagsta 1979 mediante LA ADMINISTRACION DE LA CRISIS.

La administracién de la crisis actdo sobre los efectos
gin atacar las causas ademas aunque el superivit petrolero
crecid m&s rdpido que el déficit manufacturero, en ningin afio

desde 1977 hasta 1981 fue capaz de cubrirlo.

¥Lépez Portillo, José._ Cuarto Informe de Gobiermo Sector
Laboral. pp. 3 y 35.
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Asi, en 1981 el superdvit petrolero fue de 13,819
millones de délares mientras el déficit manufacturero
ascendis a 16 863 millones de délares. A su vez, el déficit
global en cuenta corriente llegé a 11 704.1 millones de
délares, poniendo a la economia en situacién predevaluatoria.

La elevada deuda piblica principalmente la externa, que
alcanzé casi 85 mil millones de dSlares en 1982 y el excesivo
page de intereses de la misma han sido también problemas
importantes en el desarrollc econSmico del pais.

A partir de estos necesarios antecedentes histdricos y
de los criterios de métodos badsicos que guian el proceso de
investigacién se procede a describir y analizar la politica
econémica neoliberal contra la crisis en estos apartados:

h Resultados Globales.

&) Impactos en la estructura de la cferta
y demanda agregadas.

b) Exitos y fracasos en el manejo de 1los
desequilibrios de las variables
macroeconSmicas.

c) Manejo de los precios.

2 Balance politico y social.

a) El discurso oficial sobre la soberania

nacional.

b) El comportamiento politico de las clases
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sociales.
3 Reforma del Estado.

Con este examen y evaluacién de los resultados globales
de la politica econSmica neoliberal contra la crisis de los
ochenta pge pretende poner en claro los criterios de
continuidad o de ruptura del liberalismo social respecto del
neoliberalismo.

En este sentido se hard un especial esfuerzo por
trascender la inteﬁcién axjiomética de la doctrina ideoldgica
del liberalismo social que la autopresentan como opcién ajena
al neoliberalismo y basada en la tradicién liberal de 1la

nacién.
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3.2. RESULTADOS GLOBALES.

A partir de 1980, la hegemonia del délar sobre el peso se
hizo avidente med;ante la silenciosa fuga de capitales (en
forma de depésitos bancarios, inversiones, inmobiliariasg y
compra de pequefios negocios en Estados Unidos) subrayando los
limites de la administracién Lopezportillista de la crisis.

La especulacién contra el ‘peso y el desequilibrio
(presente y en aumento) en la balanza de pagos conllevaron a
la devaluacién del 17 de febrero de 1982 que detond 1la
crisis gemneral porque en vez de curarla como aseguraba el
gobierno y 8us intelectuales orgdnicos la exacerbd via
rechazo del peso como medio de pago y guarda de valor.

La dolarizacién de la economia forzé al Estado a
establecer controles a las importaciones y reconsiderar las
politicas del Estado benefactor, mientras Miguel de la Hadrid
hacia campaifia hacia la presidencia de la Repiiblica.

Como producto de los nuevos vientos dominantes en el
escenario econémico el gobiermo tuvo que revisar los precios
y tarifas para sanear las finanzas de las empresas piblicas
y autorizé la elevacién de las tasas de interés para retener
divisas. Estas medidas no fueron suficientes para
reestablecer la confianza de los empresarios y desatd la

hiperinflacién.
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En efecto, a pesar de los esfuerzos regulatorios del
Estado, la especulacién contra el peso y la fuga de capitales
se acelerS. Pasadas las elecciones del 4 de Jjulio de 1982,
el 5 de agosto de eses afio se implantd un mercado cambiario
dual.

Posteriormente, el 16 de agosto al fin se aplicSd la Ley
Monetaria para evitar que los dSlares en cuentas de depSsitos
fueran trasferidos al exterior (Mexdélares). Esta medida sélo
constituyd un tardio y parcial control de cambios.

En medio de la crisis financiera mids aguda que ha
propiciado la burocracia politica del pais, el 1 de
septiembre de 1982 se decreté la nacionalizacidén de los
bancos privados y el control generalizado de cambios.

En las negociaciones previas a esta decisién con la
banca internacional habia quedado establecido que 1los
intereses transnacionales en KMéxico no serian afectados y que
el pago de la deuda externa estaba plenamente garantizado.

En declaraciones a la prensa, un sector de la banca
internacional calificé la medida comc conveniente "porque
fortalece la capacidad financiera del gobierno de México y da
mayores seguridades para el pago de la deuda externa.”

Inspirdndose en las tesis neoliberales del Fondo

Wyéase Periddico Uno més Uno de la ciudad de México D.F.
del 3 de septiembre de 1982 p. 1l.
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SEE?E? ”'f"ES!S NE Brer
SO U BIBLIGTEC

Monetario Internacional, Miguel de 1la Madrid toma el poder,
y empezando por dar marcha atrds en las nacionalizaciones,
emprende un nueve proyecto nacional gque al tomar posicidén
como Presidente de la Repiiblica Mexicana el lo. de Diciembre
de 1982 denomind Programa Inmediato de Reordenacidn
Econfmica (PIRE) que no fue otra cosa, sino los compromisos
adquiridos al firmar la Carta de Intencién con el Fondo
Monetario Intermacional en Noviembre de 1982.% En él1 se
sefialan principalmente las privatizaciones de empresas
piblicas, la eliminacién gradual de controles estatales, la
ampliacién de facilidades a 1la inversgidn nacional vy
extranjera, la austeridad del gasto piblico y el manejo
concertado -se decia- de los aumentos salariales.

La flexibilidad de precios, la eliminacién de subsidios
y los aumentos de precios en los bienes y servicios de las
empresas estatales, coadyuvd al cumplimiento del pago del
servicio de la deuda mis no del capital lo que desatd una
inflacién incontrolada.

Por otra parté, al reducirse el gagto piblico, fueron
lanzados al desemplec millones de empleados estatales a la

par que 1la industria privada reducia también su némina y

Jyer el anexo. Carta de Intencién de México con el Fondo
Monetario Internacional 1982.
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operaba con mayores indices de capacidad instalada ociosa a

raiz de la inevitable contraccién del mercado interno. El

resultado obvio fue un proceso de recesidn con inflacién

(estanflacidén) que introdujo mayores complicaciones a la

crisis.

Es importante destacar que México ha seguido firmando
las cartas de intencién con el FMI como bage de su relacidn
con este organismo.

El gobierno de Miguel de la Madrid firmé otra carta de
intencidén en julio de 1986 cuyos puntos mis relevantes son
los siguientes:

- El gobierno mexicano adopté un nuevo programa
econémico orientado al crecimiento ¥y a reformas
estructurales, con el fin de atacar el deterioro de
la situacién éconémica. Con bagse en este programa
el gobierno mexicano requiriéd utilizar los
recursos del FMI por el equivalente de 1,400
millones de DEGS a través de un convenio de crédito
contingente con duracién de un afio y seis meses.

- Algunos de los aspectos mi&s importantes en relacidn
al programa que sirvieron de base para golicitar la
utilizacién de los recursos del Fondo y que
formaron parte de 1la estrategia econdmica

inmediata son los siguientes:
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El objetivo fundamental del programa
digefiado por las autoridades mexicanas
era la restauracién del crecimiento
sostenido de la economia en un clima de
estabilidad financiera.

El programa econfmico se enmarcd dentro

de un horizonte de mediano plazo
conteniendo tanto las medidas
necesarias para resolver los

desequilibrios intermos y extermo, asi
como las politicas estructurales
orientadas a la oferta, necesarias para
fomentar la eficiencia de la economia y
por tanto, para fotalecer las
perspectivas de crecimiento econdmico
del pais.

Destacé la necesidad de que el programa
contara con el regpaldo externo
necesario, en términos y condiciones
adecuados, por parte de todas aguellas
entidades que han estado involucradas
en el financiamiento de México, Y
considerando apropiado que los

acreedores continuaran respaldando
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tambien sus esfuerzos.
- El fortalecimiento de las finanzas piiblicas era umo

de los elementos importantes del programa; por la

que se diseii6 una politica £fiscal, de precios Y

tarifas y de gasto piblico que permitiera promover

una mayor eficiencia en la asignacién de 1los

recursos.

- En general, las autoridades mexicanas consideraban

que las politicas y medidas contenidas en la carta

de intencién eran las adecuadas para lograr los

objetivos del programa, el cual seria evaluado por

el FMI.¥

Los compromisos adquiridos con el organismo estuvieron
contenidecs en la nueva politica econémica de Miguel de la
Madrid denonrinado Programa de Aliento y Crecimiemot (PAC)
para los afios 1987 y 1988.

Es importante destacar que los costos sociales de la
ejecucién de este programa, al igual que de las medidas
sefialadas en la carta anterior fue muy alto. Por ejemplo, se
cbservd un deterioro en el poder adquisitivo en el nivel de
vida y un incremento en el desempleo. La devaluacidn de 1987

y el crack de la Bolsa Mexicana de wvalores vinieron a

3yer el anexo.
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subrayar que la especulacién del capital financiero seguia
presente en una coyuntura caracterizada por la inflacién, la
dolarizacién y el aumento del endeudamiento intermo y
externo.

Ante los resultados poco exitosos de la politica
neoliberal de Miguel de la Madrid instrumentada a través del
PIRE y del PAC, bhacia principios de 1988 se ensayd una
variante mis del fondc monetarismo, que denominaba Pacto de
Solidaridad Econémica, firmada el 23 de Diciembre de 1987,

A mediados de 1988 la recesién econémica en el pais se
expresaba en aumento del desempleo, proliferacién del
comercio ambulante (economia  subterrinea), creciente
presencia de la mgndicidad como oficio y un grave clima de
inseguridad piblica por la operaciones de la delincuencia
organizada.

» El 6 de julio (1988) a pesar del marcado abstencionismo,
los electores sufragaron y promovieron un nuevo orden
econSmico interno diferente del neoliberal. De aqui en
adeltante a pesar de las impuganaciones de fraude, Carlos
Salinas tendria la palabra.

En octubre de 1988 se didé una estrepitosa baja de los
precios del petrSleo a los niveles de 1986. La esperanza de
recuperacidén en el ultimo trimestre quedS cancelada.

Al término de la guerra Irak-Irdn estos paises se
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reintegraron al mercado petrolero, generando junto con Arabia

Saudita, uno sobre oferta de crudo, lo que propicié que los

precios bajaran hasta 10 dSlares, para beneplécito de las

potencias imperialistas.

En el mensaje de toma de posesitén Carlos Salinas anuncid
mis de lo mismo al hacer hincapié en proseguir hasta sus
iltimas consecuencias con 1la apertura externa, buscar la
equidad mediante la concertacidén con 1los empresarios y
combatir la inflacién.

El proyecto de mercado comin de América del Norte y la
integracién a la Cuenca del Pacifico iban a ser las nuevas
condiciones impuestas por el FMI para seguir brindando su
apoyo financiero a México.

El 13 de diciembre de 1988 se did a conocer el PECE que
propuso:

- Ajuste diario de un peso en el tipo de cambio a
partir de enero hasta junio de 1989.

- Aumento en los preclos de productos y servicios del
sector piblico, sin incluir a los que tenian un
mayor impacto inflacionario como gasolina y otros
derivados del petréleo.

- Modificar la estructura de aranceles a la
importacién para racionalizar la apertura

comercial.
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- Impﬁlsar la actividad agropecuaria mediante
estimulos regionales y la revisién de los precios

de garantia para el otofio invierno.

- Revisién de precios privados que tengan rezagos.

- Eliminacisn de medidas de regulacién a los
particulares en materia de trémites e inversidm.

- Renegociacisén de la deuda para reducir el peso de
ésta.

El trénsito del PSE al PECE implics simplemente retomar
la idea central del entonces ya fallido Plan Blaker de
solicitar financiamiento externo para (supuestamente) crecer
y pagar. Esto se evidencid en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién de 1989 donde se asignd el 60% al pago de
intereses de la deuda.

La solucién se advertia dificil, de proseguir por la via

del endeudamiento, la insolvencia seria cuestidn del tiempo.

a) Impactos en la estructura de 1la oferta y demanda
agragadas.

La expansién del sector petrolero, al desvincularse del resto
de 1la economjia, cambié paulatinamente la estructura
econémica imprimiéndole una creciente vulnerabilidad.

El proceso creciente de internacionalizacidén de la
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economia 8l bien tendid hacia la globalizacidn, propicié una
mayor interdependencia de los procesos productivos y obrs a
favor de la acumulacién de los paises con mayor desarrollo
tecnolégico dada la modestia de la industria de bienes de
capital en México.

En este contexto, los procesos de industrializacién
estimulados con las politicas neoliberales centraron en los
sectores mAs dindmicos que responden desde la década de los
ochentas, a la estrategia imperialista del capital extranjero
a fin de asegurar sus &reas de influencia.

En consecuencia, la politica neoliberal relegd el
crecimiento de las ramas que no presentaban niveles
importantes de competitividad frente al exterior, reforzando
los grados de subordinacién con respecto a las economias
desarrolladas que han invertido en el pais.

Ademias, el crecimiento de 1las importaciocnes de
tecnologia y materias primas para las empresas trasnacionales
afecté negativamente a 1la planta productiva nacional ¥y
restringié el efecto multiplicador (positivo) en las
variables macroeconémicas.

El esquema asi configurado; ademis de su baja capacidad
para generar divisas, propicié y acentud procesos recesivos
qQue inhibieron el crecimiento econémico en toda 1la década.

El comportamiento de la oferta y la demanda estuvo
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influenciada fuertemente por las salidas de capital en forma
de fugas, pago de utilidades al capital extranjero, servicio
de la deuda, deterioro de los términos de intercambio y el
ingreso de endeudamiento externo e inversiones extranjeras
directas que reforzarocn el mecanismo de descopitalizacién de
la economia nacional.

El 1 de Diciembre de 1982, Miguel de la Madrid decidid
implantar un severo ajuste a través del PIRE. La contraccién
del gasto interno (piblico y privade) provocé unadréstica
caida de las importaciones asi como una ampliacién de 1la
capacidad productiva aciosa.

Los resultados npuméricos en la oferta y la demanda
globales pueden resumirse asi:

OFERTA Y DEMANDA GLOBALES
(MILLONES DE PESOS DE 1980)

aRo DEMANDA P.I.B IMPORTACIONES
1980 5,050,038 4,470,072 579,961
1982 5,255,936 4,831,689 424,279
1983 4,909,843 4,628,937 280,906
1984 5,126,995 4,796,050 330,945
1985 5,287,728 4,917,762 367,298
1986 5,053,876 4,735,069 321,726
1987 5,138,506 4,804,235 336,112
1988 5,308,412 4,855,171 453,241

FUENTE: La economia Mexicana 1982-1988. Centroc de Informacidn
y Estudios Nacionales (cien) p. 49.
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b) Exitos y fracasos en el manejo _de los desequilibrios de
lap variablep macroeconémicag,

Es posible influir en las variables econdmicas para bascaron
determinado comportamiento para enfrentar desequilibrios del
sistema. Sin embargo & menudo la razén de Estado presenta sus
estrategias de desarrollo como proyectos carentes de riesgos
y sin los correspondientes cogstos sociales.

Bajo este esquema, la presencia de agotamientos de los
patrones de desarrollo s6lo se visualizan como desequilibrios
en distintos campos corriendo el riesgo de replantear
politicas incapaces de actuar sobre las causas profundas por
priorizar el ataque de los efectos.

A principios de la década de los ochentas, México se
situd entre las principales potencias petroleras del mundo en
desarrollo, esta posicidén permitidé atenuar temporalmente el
desequilibrio crecinete en la cuenta corriente de la balanza
de pagos.

La econocmia mundial en esos afios, cabe recordarle, con
el desarrollo de la revolucién cientifico-técnica estaba
modificando radicalmente los procesos productivos y los
patrones sociales también.

Simult&neamente y como parte del mnismo proceso se

aceleraron 1las adquisiciones, absorciones y fusiones de
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grandes corporaciones. Se did también la quiebra de diversos
bancos norteamericanos.

La corriente de cambios observados desde mediados de la
década de los setenta pusieron de relieve la necesidad de un
reacomodo en gran escala de las economias en desarrollo no
s5lo para la obtencidn de financiamiento e inversidm gino
ademis para diversificar y aumentar sug exportaciones en los
nuevos mercados altamente competitivos dada la recoaversiédn
industrial consumada y por consumarse.

En este marco, con la idea de ajustar las variables
econdmicas en deseguilibrio, el Estado mexicano comienza en
una politica hibrida qgue combina medidas de corte keynesiano
con acciones orientadas por el monetarismo que hacia 1984
alcanzé el apogeo en Estados Unidos con Reagan.

El auxilio del FMI a los paises endeudados contribuyd a
reforzar las politicas neoliberales apoyadas en los criterios
de la Teoria Monetaria en el plano econémico.® Y como se ha
mencionado se llama neoliberal porque intenta retomar las
ideas cldsicas y neoclésicas del siglo pasado relativas a la
no intervencién del Estado en la ecconomia en términos
ortodoxos.

En este cuerpo tedrico el més significativo ge vincula

Byéase Ortiz Wadgymar. Arturo. El Pracagso Neoliberal
en México. Editorial Nuestro Tiempo, México, 1989.
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a la teoria monetarista de la moneda que le atribuye el
exceso de dinero el papel central en el desarrollo de los
procesos inflacionarios.

En estos términos la inflacién es considerada como un
fenémeno que surge cuando la cantidad de dinero en
circulacidén (oferta monetaria) es superior en términos de
valores que représentan al valor real de log bienes y
servicios que se producen en la economia.

Con esta concepcidén, mis que la discusidén tedrica se
hace énfasis en las medidas pragmdticas para hacer frente a
una crisis, las gue pueden esquematizarse asi:

a) ‘Reduccién del gasto piblico.

b) Eliminacién de déficit presupuestal, suprimiento
todo tipo de subsidios.

c) Reduccién del tamafio del Estado: recortes de
personal burocratizado y privatizacién de empresas
piblicas.

d) Mayor libertad econdémica para los empresarios
(banqueros, comerciantes e industriales) eliminando
regqulaciones innecesarias.

e) . Desregulacidén econémica como controles de precios
que limiten la libre competencia, inseguridad sobre
los gravémenes al capital y fijacién de los

salarios en funcién de las leyes de la oferta y la
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demanda.
£) Apertura total del comercio exterior y a 1la

inversién ext.ranjera.

g) El establecimiento de una politica cambiaria
flexible que facilite el libre flujo de capitales
nacionales y extrajeros eliminando controles
cambiarios y preservacién de la convertibilidad.

Bajo estas directrices, la politica econfmica de México
se tradujo en los siguientes resultados globales que sin
&nimo exhaustivo se presentan en términos sintéticos pero
fundamentales.

En 1983, el nuevo gobierno de Higuel de la Madrid
orientS la politica econdmica a CONTROLAR el deterioro de la
produccién y los crecientes desequilibrios macroecondmicos
que se habian acentuado desde el segundo semestre de 1982.

La evaluacidén oficial expuso que de una situacidén de
virtual sugpensién de pagos, de riesgos que la recesidn se
tornaba en depresién y en la gque la inflacién amenazaba con
salirse de control, se pasd a otra en donde la economia
empezd a recuperarse.*

Al cierrre de 1983 los indicadores sdlo mostraban que la
situacién de emergencia se habia superado, no obstante,

debido a la menor disponibilidad de recursos, el PIB real

Mojen: La Economia Mexicana 1982-1988. p. 62.
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regigtrd un descenso en relacién al del afio antexior.

Seglin el balance de 1las autoridades, la evolucién
favorable de la economia Be prolongd hasta 1984, con 1la
ventaja de que se redujo la tagsa de inflacién al pasar de
tasas anuales por encima del 100% al inicio de 1983, a una de

- 59,.2% al término de 1984.

El programa econémico de 1985 pretendid conciliar el
abatimiento de la inflacién con el impulso a la recuperacidn
econdémica. Ante el fracaso evidente la reordenacidn
econémica se detuvo. Los culpables: el nuevo desplome del
precio internacional del crudo y los sismos de septiembre.

En estas circunstancias se puso de manifiesto 1la
necesidad de una politica con bases reales para el cambio
estructural, pero el gobierno s88lo asumid la tarea de
"contener los efectos negativos del choque externo".

En este sentido el resultadc del disefioc de estas
politicas fue el programa de Aliento y Crecimiento (PAC) para
el bienio 1987-88. Como ya se indicaba p&ginas atras, este
programa adquirié los compromisos de la Carta de la Intencidn
que firmé el gobierno mexicano con el FMI y el Banco Mundial
en julio de 1986,% duyo texto reconoce el fracaso del

programa de estabilizacién 1983-1986.

35yéase Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Informe de
Ejecucién pp. 40, 41 y 112. 11 Ver anexo.
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Entre los puntos miAs relevantes se pueden distinguir los
siguientes: vender o© cerrar 300 de 500 empresas
paraestatales, agilizar 1la legislacién en materia de
inversién extranjera y 1liberalizar la economia mexicana
mediante la apertura de 1los mercados internos a las
importaciones, - eliminando las cuotas y las licencias para
importar y reduciendoc los aranceles a niveles minimos. Con
este Gltimo compromigo México ingresd al GATT el 15 de julio
de 1986. Al lado de estas medidas se inicié una negociacidn
para restructurar la deuda exterma.

Sobre los resultados las autoridades informaron gque con
el ajuste ordenado mediante la coordinacién de instrumentos
y medidas se evitd la catdstrofe para la nacién, el aparato
productivo operd en un nivel bajo pero en forma equlibrada.

El Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) s88lo fue
factible durante algunos meses. La inflacidén hacia agosto
alcanzé una tasa aﬁualizada de 134%. En octubre de 1987 se
desplomd la Bolsa Mexicana de Valores, lo que al lado de la
ola especulativa que 8se desaté contra el peso, y las
devaluaciones que éste sufrié en los Gltimos meses de ese
afic, gener5 una elevada inestabilidad que amenazaba con

volverse hiperinflacionaria.

3%Ver el anexo. Carta de Intencidn de México con el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial 1986.
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La férmula de un modesto crecimiento con tasas de
inflacién altas habia fijado sus limites, truncando en sus
albores la viabilidad del PAC,

La politica econSmica a partir de 1988 adopté 1la
estrategia para contener la inflacién. La £6rmula aplicada
(desde entonces con el PSE el PECE y los subsgiguientes
pactos) cambié de signo. Todas las medidas e intrumentos se
orientaron por el criterio de administrar la inflacidn
pasando el costo a los salarios y & su impacto en 1la
desaceleracion de la economia que desvendria después en
recesidén no reconocida oficialmente.

En 1989 se firma otra carta de intencidn con el FMI cuyo
propésito es el miémo de las anteriores y entre los puntos
mis relevantes de su contenido se pueden destacar 1los
siguientes:

- Destaca que durante los dltimos afios, el gobierno
habia venido aplicando un programa glcbal de ajuste
macroecdnomico y cambio estructural dirigido a
corregir los desequilibrios y a eliminar
distorsiones que obstaculuzaran el crecimiento del
paisg,

- Una estrategia de crecimiento econémico a mediano
plazo con estabilidad de precios para el periodo
1989-1994. ‘En apoyo de dicha estrategia el
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gobierno mexicano golicitd utilizar zrecursos

financieros del FMI por el equivalente de 2,7987.2

millones de Derechos Especiales de Giro,

(aproximadamente 3,635 millones de dSlares),

mediante un acuerdo bajo el gervicios de

financiamiento ampliado por un periodo de tres
aflog; con posible extensiSn a cuatro afios.

Algunos de los principios en que se basd la

estrategias sedalada son los siguientes:

n El programa buscé restablecer el
crecimiento econdmico, consolidar Ila
egtabilidad de precios y promover la
recuperacién graduval del salario.

[ ] Para lograr estos objetivos, el programa
se disefi5 en un horizonte de mediano
plazo que incluyd medidas de manejo de
demanda agregada, esfuerzos para
incrementar el ahorro piblico y privado,
asi como politicas de cambio estructural
necesari;s para promover la eficiencia
econdmica; lo cual permitiria fomentar
la inversién productiva en la economia
¥ recobrar el crecimiento de consumo

intermno.
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n El programa econSmico de México se
disefi6 en el contexto de una reduccidn
significativa de 1la trangferencia de
recursos. al exterior, de una disminucidn
en la carga del servicio de la deuda
considerando la disponibilidad de
recursos externos adicionales.”

Es importante sefialar respecto de este dltimo punto
que México logra concluir acuerdos con los acreedores
externos, conducentes a una reduccién de su deuda externa,
perc como no se constituyeron las bases para una solucién
definitiva, actualmente sigue siendo uno de los problemas mis

graves del pais.

c¢) Manejo de los precios

El descontento empresarial a principios de la década en
estudio, por la pérdida de sus mercados dada la contraccién
fue disminuyendo en la medida que la liberaciSn gradual de
precios fue autorizadas, para que subsistieran sin subsidios
en medio de 1las tendencias recesivas de 1la economia

nacional.

er el anexo.
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Obviamente, con la liberacién de los precios se puso en
manos de los empresarios la inflacién, como medioc para
compenzar el alza de los costos de produccidn debido mo 86lo
a la caida de la demanda interna sino ademés a la repercusién
de la capacidad instalada ociosa, en la esgtructura de dichos
costos.

Bajo la idea de abandonar la economia ficcién y
emprender el realismo econémico se consideré que el déficit
piblico era una de lasgs fuentes principales de 1los
desequilibrios en la economia y la inflacién.

La estrategia conveniente descansé en la elaboracidn de
los ingresos piblicos mediante modificaciones a las tasas de
ISR, del IVA y de las cuotas del derecho asi como el aumento
en precios y tarifas de bienes y sexrvicios piblicos.

Esto sonaba bien para los publicistas de la politica
econémica, pero la realidad se impuso debido al paso del
servicio de la deuda piublica, el desequilibrio y la crisgis de
las finanzas piblicas persistieron durante toda la década.

El déficit financiero programable para 1988 fue de 12.3%
del PIB, segin el Banco de México. Otras cifras oficiales
indican una proporcién sustencionalmente mayor de déficit

financiero (PIB: 24.6% para 1988).%

Byéase Anexo Estadistico del VI Informe de Gobierno de
Miguel de la Madrid.
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Entre 1582 y 1988 1los precios del consumidor y al
productor se acrecentaron alrededor de 48 Y 43 veces,
respectivamente. Este hecho fue ingitado si ﬁe tiene en
cuenta que en el sexenio de Echeverria los precios crecieron
una sola vez (osea se duplicaron) y con Lépez Portillo el
incremento solo alcanzé 3.6 veces.

Desde 1982 - los precios no dejaron de crecer
intensivamente. En 1987 alcanzarcn una tasa de crecimiento
del 159.2% los del consumidor y 116.5% los del productor.

Por otra parte, es también relevante observar que los
salarios (precio de 1la fuerza de trabajo) né s6lo no
siguieron la carrera de los precios sino que mostraron un
comportamiento conservador. El salario real durante 1980 y
1986 decrecid en promedio anual §.7%.

El deterioro del poder adquisitivo de los trabajadores
se ha visto severamente afectado durante toda la década de
los ochentas como Se observa en el cuadro.

La contraccién real de los salarios acompaiiada de los
altos niveles de desempleo han provodado en los lltimos afios
el incremento de actividades consideradas como subemplec
(comercio ambulante por ejemploc) o lo que algunos autores

denominan comoc economia subterrénea.
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SALARIO MININO REAL

(INDICE 1980=100)

afo . SALARIO MINIMO REAL
1982 89.9
1983 74.2
1984 69.0
1985 69.5
1986 63.0
1987 59.1
1988 51.8
1589 48.6
1990 44.1
1991 . 42.2

FUENTE: INEGI.

La sociedad mexicana que ge dedica a estas actividades
no gozan de los derechos que la Ley les otorga por lo que se
ven obligados a realizar jornadas de trabajo de mis de 8
horas en ocasiones en condiclones pésimas y sin ninguan
prestacidén como servicios médicos, vacaciones, despensas,
capacitacién, etc.

Ha sido notable que 1la expansién de la economia

subterrinea en México a consecuencia precisamente del
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desempleo y el desplome del salario son resultado de 1la
aplicacién de los programas de estabilizacién impuestos por
los organismos internacionales mediante la firma de las

cartas de intencién y su cumplimiento.
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3.3. BALARCE POLITICO Y SOCIAL

Toda politica que moviliza excedentes del interior del pais
para exportarlos en forma de servicio de la deuda, afecta lo
mismo a las copas mas desprotegidas (pues ven reducidos sus
empleos e ingresos y el nivel de agistencia social), a los
exportadores (cuyos délares obtenidos deben ser entregados
al estado) como a los empresarios oferentes en el mercado
interno quienes ven reducidas sus espectativas de ganancias
ante la contraccién de la demanda de sus productos.

Esta politica econdémica que afectd los ingresos y
espectativas de pobres y ricos fue posible gracias a 1los
mecanismos de <confianza que para la burguesia se
establecieron y al mantenimiento de los gastos sociales
indispensables con el fin de mantener la cohesidn y evitar
brotes de violencia.

Para agegurar la estabilidad social ademds del uso del
discurso ideolégicb con eje en la defensa patridtica de la
soberania nacional, (soberania econfmica, soberania
alimentoria, etc), los llamados a la unidad nacional y los
ataques contra la economia ficcidén y las bondades del
realismo econémico, se contribuyé a conformar una nueva
conciencia social fundada en la corresponsabilidad y la

concertacién.
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a) El_discurso oficial pobre la soberania nacional.

Ante la exigencia reiterada de ampliar la democracia en todos
los espacios del quehacer politico en el pais y el
rompimiento con el Estado tutelar (benefactor) el gobierno de
la repiiblica se vio en obligacién de bacer eje sobre 1la
defensa de la soberania nacional como discurso ideolSgico
para ganar consenso.

La politica exterior hacia la pacificacién en
centroamérica en donde con la desmovilizacidn de la guerrilla
lejos de afectar los intéreses imperialista se les apoyaba,
la diplomacia mexicana vivid sus Gltimos afios de gloria.

En el nuevo clima la produceidén de granos bidsicos
alimenté la idea de la soberania alimentaria. El desarrollo
industrial adquirié el rango de palanca indispensable para
preservar la soberania econdmica.

Mientras la ideoclogia estatal de la soberania ocupaba
amplios espacios en los discursos oficiales, la politica
econdmica de integracidn con los intereses imperialistas con
endeudamiento y recepcién de crecientes montos de inversidn
extranjeras dominaba la escena.

Criticos y opositores arreciaron sus cuestionamientos al
neoliberalismo haciéndolo de desnacionalizar la economia y

de poner en riesgo la soberania de la nacién.
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Entre tanto, los voceros oficiales, los intelectuales
orgé&nicos, (investigadores, periodistas, etc.) hacian
campafias llamando a la unidad nacional en tiempos de crisis.

Mas alld de los consignas f&ciles las criticas sobre la
deuda externa y el pronunciamiento de Fidel Castro em Cuba
sobre la imposibilidad de pagarla acentué la filiacidén de la
conciencia politica disidente con 1la ideoclogia de 1la
soberania.

La proliferacién de los discursos con acento puesto en
la defensa de la soberania de la nacién y los reiterados
fracasos de la politica econémica neoliberal, agravados por
los desequilibrios con el exterior, pusieron de relieve la
necesidad de trascender el uso ideolSgico de la idea de
soberania que traté de desviarse hacia la nacidén de

solidaridad con la firma del P.S.E.

b) Comportamiento politico de las clages gsociales.

El origen de las clases socilales, su desarrollo y movilidad
se asocia a su participacién en la produccién y a los
mecanismos de la ﬁiatribucién de la riqueza en términos
directos y mediante las politicas que disefia e dinstrumenta
el Estado en las diversas coyunturas de la vida nacional.

Sin afén de controversia, la poblacién suele tener
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exprésas Y defender intereses a menudo contrapuestos,
haciendo uso de los espacios institucionales que la sociedad
civil en su desarrollo crea.

La desigualdad social dentro de ciertos limites puede
preservar la estabilidad del sistema pero miAs allé de su
capacidad de tolerancia y en atencidn a las cambiantes
correlaciones de fuerza, los conflictos pueden presentarse en
la empresa (huelgas), la escuela (parcs) el congreso
(debates) la prensa (criticas), en el campo (tomas de
tierras) y en las ciudades (marchas, plantones, etc).

La apertura politica proplcid que las actividades se
aglutinaran en torno a los partidos y abandonaran poco a poco
sus centros de intervencidn cotidiana. Las luchas por el
registro y la participacién en las elecciones para ocupar
puestos en los poderes ejecutivo y legislativo marcaron el
periodo.

La liberaciéﬁ gradual del comercio exterior, mediante
la eliminacién de los controles directos a las importaciomes
y Bu sustitucién por aranceles, asi como la posterior entrada
de México al GATT, fueron concesiones a los industriales que
atienden al mercado internc a fin de abaratarles vy
facilitarles la compra de insumos y tecnologia de factura
extranjera.

La indemnizacién oportuna a los ex-bangueros y la venta
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de acciones de tipo "B" de la banca nacionalizada hasta por
un 35% del capital social de la misma, afirmaron 1la .
credibilidad del gobiernc con el sector empresarial.

La reestructuracién de la libertad de cambios fue el
premio necesario para mantener quietos a los exportadores en
momentos en que la mejor proteccidn contra la inflacién era
"dolorizar® el ahorro. ‘

En este marco, para captar a cabalidad la politica
econémica centrada en el pago de la deuda, los empresarios
exigian ademds reprivatizar 1la banca, privatizar las
empresas piblicas y mayores espacios en el poder de asesor,
que buscaron a través del PAN. En el &mbito politico mo hubo
concesiones.

En efecto, la clase politica no cedid ante las presiones
para lograr gubernaturas y diputaciones federales a los
empresarios panistas.®

Esta decisién generd violentos conflictos electorales en
los estados de Nuevo Ledn y Chihuahua donde la burguesia
ademiAs del poder econdmico tieme sobrada capacidad y

presencia politica.

En resumen, el Estado mexicano en apoyo a su politica

¥yehse TACE. México 1982-1988, Una politica econdmica
del endeudamiento en coyuntura No. 5, ENEP, Aragdn UNAM,
1987.
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econdmica de la década de los ochenta cumplié fielmente con
las exigencias del FMI y los acreedores internmacionales,
otorgd importantes concesiones a la burguesia nacional para
recuperar la confianza, no exenta de severas contradicciones

y dio juego a las clases subalternas mediante la reforma

politica.
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3.4. REFORMA DEL ESTADO

La emergencia de la crisis en la década de los afios setenta
Yy su agudizacién a partir de 1980 condicioné a la clase
politica para evaluar los resultados del Estado benefactor e
intentar un nuevo curso.

La dideclogia de 1la Revplucién Mexicana empezdé a
revigsarse sobre todo en lo relativo al nacionalismo y el
populismo que le eran inherentes. Sin descalificarlo se
empezd a cuestionar las politicas populistas y a
responsabilizarlas de la crisis anunciando la emergencia del
nuevo Estado promotor de la iniciativa privada y de la
integracién con el resto del mundo y de la concertacién
social.

En el ambientg politico caracterizado por las presiones
de 1los acredores internacionales, 1las demandas de la
iniciativa privada en Héxico y los crecientes focos de
tensién social hicieron que el nuevo Estado promotor
procurara mantener el gasto social dentro de los margenes
indispensables, priorizando los focos de temnsiones y llevando
agua para el molino del partido del gobiermo.

E1 descenso fundadoc en la nueva concepcidén denominada
realismo econdmico sirvid de base para impulsar reformas

estructurales tales como: priorizar el pago de la deuda
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externa, abrir el mercado nacional a 1las mercancias y
capitales del exterior, buscar el equilibrio mno logrado de
las finanzas piblicas mediante aumento de precios y tarifas
del sector piblico, privatizacidén de las empresas propiedad
de la nacién y contener los salarios a una minima expresidn
situando al pais con 40 millones de pobres de los que 17
millones se debaten en la miseria.

Las nuevas orientaciones del Estado mexicano
permitieron administrar la crisis que entraria con fuerzas a
la Gltima década del milenio, las reformas estructurales para
desarrollar el capitalismo apuntan hacia los intereses

hegeménicos del capital transnacional.
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EL CAPITULO IV. EL LIBERALISMO SOCIAL
4.1. LA CONCEPCION NEOLIBERAL DE LA CRISIS

Crisis es un término comin gque actualmente tienme una gran
importancia. Desde el punto de vista socio-econdmico, es
peligroso en 1la ‘evolucién de las sociedades, la cual,
conflictos y tensiones estallan y producen cambios profundos
en la vida de una nacién.

La crigis es una situacidn de quiebre de la evolucién
del devenir social. La corriente marxista se ha centrado en
la explicacidn de la crisis en términos econdmicos
(desequilibrio y desajuste de la actividad material), sin
embargo, para comprenderla de mejor manera, es indispensable
no descuidar el problema desde el punto de +vista de la
superestructura social.

"La reproducdién capitalista lleva en su sSeno los
elementos conflictivos que en momentos determinados hacen gque
ia crisis estalle, en su sentido econdmico, entre fuerzas
productivas y relaciones de produccién. "?

La finalidad tdnica del capital es la valorizacidén y el

acrecentamiento a través de una acumulacién y extraccidén de

“patela Arredondo Ramirez. Estado y Crisis Sociales.
Ensayos, p. 173.
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plusvalia. La ganancia orienta la inversién del capital.

El Estado es el que se encarga de regular los conflictos
entre la burguesia, por la competencia en el mercado;
produce la infraestructura necesaria para que 1los
capitalistas zrealicen su actividad. En el proceso de
acumulacién tiene una importante participacién, no como
capitalista, sino como aquel que se encarga de cuidar la
reproduccién del capital.

El Estado realiza 1las funciones de creacidén de
condiciones materiales para la produccidén, la defensa del
mercado nacional y la garantia de su expansidn.

A partir de la crisis de 1929, la presencia estatal se
reformula, y la vieja forma del Estado liberal desaparece,
debido a que no .supo responder a esta situacién. Surge
entonces el Estado interventor, que se justifica a través de
la teoria keynesiana, que se refiere a la intervencién
directa que el Estado debe tener en el proceso econdmico.

Las implicaciones que se derivaron de 1la teoria
Keynesiana revolucionarian el pensamiento econémico. Para
Keynes, el Egtado, & fin de disminuir el desempleo y aumentar
la produccidn, debia intervenir administrando de manera
efectiva las vias fiscales y monetaria.

A través de una politica fiscal el Estado podria reducir

impuestos al ingreso personal, para estimular el consumo Yy
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permitir una demanda efectiva. Otra forma seria que el
Estado aumentara el gasto piiblico en actividades como 1la
contratacién de trabajadores, lo que llevaria a una demanda
efectiva que multiplicaria la produceciém al reactivar el
proceso productivo.

La corriente dominante neokeynesiana llevd a la préactica
los aspectos de la administracién de la demanda para
solucionar problemas recesivos del corto plazo. Aceptaron las
propuestas de Keynes y tuvieron gran influencia en la
politica econémica de los paises industrializados.

Uno de los conceptos base aceptados, era precisamente
que el Estado podia intervenir de manera activa combinando
politicas monetarias y fiscales, lo que evitaria ciclos
depresivos y desempleo.

"El Estado debe orientar su accidn hacia el crecimiento
econdémico y el bienestar de la poblacién, a pesar de que se
incurra en déficit fiscal o en un proceso inflacionario.""

Para ellos, lo primordial era salvar a la economia a
través de estas politicas, afirmando que la inflacidn era un
mal necesario que se halla intrinseco al sistema del mercado

capitalista.

YRené Villareal. La Contrarrevolucién Monetarista.

Teoria, Politica Econdémica e Ideologia del Neoliberalismo.
F.C.E. México 1986 p. 66.
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En algunos paises la aplicacién de 1la teoria
neckeynesiana favorecidé a las economias industrializadas al
alcanzar niveles aceptables de crecimiento y tasas de
inflacién bajas no mayores a un digito. Esto sucederia en
las dos décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Para
los afios setenta, dicha politica era ya inefectiva lo que
provocd un estancamiento con inflacién (estanflacién).®

A este fendémeno interno de desequilibrios, se unieron
problemas de balanza de pagos por pérdida de competitividad
de las economias por problemas estructurales, como por el
efecto de los problemas del petréleo.

El neokeynesianismo originé el problema del
estancamiento con inflacién y provocé una segunda crisis
capitalista, que motivaria una contrarrevolucidén monetarista.

La teoria mneocldsica de crecimiento, deberia dar
respuesta a la tendencia decreciente y estancamiento en la
productividad. Esta doctrina recobra importancia después de
la Segunda Guerra Mundial, porque varios paises tenian
economias destruidas por la guerra.

Los mneoclasicistas afirman que hay dos tasas de
crecimiento que deben conciliar para que realmente exista un

crecimiento econémico estable: la tasa garantizada de

4p1 Crecimiento del PIB en los paises Industrializados
se redujo al 3.1% promedic anual y la inflacién de algunos
paises alcanzé niveles de dos digitos.
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- crecimiento (el ingreso debe aumentar a un ritmo en el que

ahorro e inversidén coincidan) deberd ser igual a la tasa
natural de crecimiento (tasa mixima que alcanza la economia
dadas las tasas de crecimiento de trabajo y su
productividad) .

La realidad de la teoria neocldsica de crecimiento no
dié respuesta a la tendencia decreciente y estancamiento en
la productividad que se ha dado en paises industrializados.

En suma, estos modelos de crecimiento, cuyas
implicaciones han sido mids profundas, no son verdaderos
instrumentos analiticos ni ailn préacticos que expliquen ia
realidad del capitalismo industrial que nuevamente se halla
en crisis. ,

La validacidén en forma préctica de estos modelos de
crecimiento a largo plazo no se ha llevado al cabo, por esto
mismo su contribucidén a la politica econdmica practica es
todavia dudosa.

Los resultados reales de dichas teorias han sido muy
distintos a lo que afirman en sus supuestos irreales que no
funcionan para recomendar medidas de politica econémica que
saquen al capitalismo industrial de la crisis.

Las limitaciones tedricas de los modelos neokeynesianos
v neo-clésicos no pueden explicar los problemas de

estanflacién y la baja productividad y estancamiento en el
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capitalismo industrial contemporéneo.

Desde la Gptica neoliberal la crisis se ha fincado ahi
donde los modelos tedrico-pridcticos no han dado respuesta
efectiva a los problemas econdmicos actuales.

La nueva macro-economia clésica estd realmente basada
en dos supuestos fundamentales de la economia clasica: que

los diversos agentes econdmicos optimizan sus recursos y que

los mercados se ajustan automitica, instantdnea vy
continuamente. Esto es una contrarrevolucidn frente al
keynegianismo.

Su afirmacién de que los agentes optimizan sus recursos
es verogimil desde el punto de vista histérico, ya que son
observadores y saben cuando protegerse; aunque no es
aceptable que exista un ajuste del mercado como lo presuponen
los nuevos tedricos.

En primera instancia, los ideSlogos neoliberales afirman
que no es eficaz una politica monetaria para
aumentar la produccién y el empleo. Dicen que una tasa
natural de desempleo lleva a un equilibrio en el mercado de
trabajo.

Por otro lado, afirman que la accién del Estado en la
economia no deja ningiin beneficio. El motivo de las crisis ha
sido 1la intervencién del Estado mediante la expansidn

monetaria, lo que ha provocado inflacién; a la vez que ha
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limitado el progreso tecnolSgico al impedir que operen leyes
de mercado eliminando estimulos &a la produceidén y 1la
innovaciodn.

El Estado es ineficiente y se recomienda limitar los
gastos del gobierﬁo. Pero ademds, se deben limitar los
impuestos, para que el sector privado destine ingresos a
fines mis rentables de la sociedad. Se deben eliminar los
controles sobre precios y salarios. Proclaman, a su vez, el
libre comercio internacional. Y el supuesto de libertad de
mercado se amplia a todo tipo de aspectos, buscando eliminar
regulaciones en aspectos del bien social como educacidn y
salud. »

Los neoliberales afirman que las crisis han sido
producto de los efectos desvirtuadores del control
gubernamental.

ng]l aumento del papel del Estado en la economia ha ido
muy lejos durante los dltimos cincuenta afios. Esta
intervencién ha significado un costo en términos econdmicos.
Las limitaciones que esta actuacidn impone a nuestra libertad
econdémica amenazan con liquidar dos siglos de Progreson .©

L.08 neoliberalistas afirman que el progreso del libre

mercado en favor de una nacidén se destruye paulatinamente por

4yillarreal, René. Op. Cit. p. 99.
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la actuacién del poder piblico. En consecuencia, como agente
econdmico el Estado debe desaparecer y dar lugar a un mayor
liberalismo econdmico.

Para sacar de la crisis a una nacidén es indispensable
que tanto el libre mercado como la libre empresa y el libre
comercio internacional, junto con una politica monetaria
discrecional, se lleven a cabo para mejorar el funcionamiento
del sistema capitalista.

Al estado le corresponderdn funciones tales como la
defensa de la nacién frente otras naciones; la proteccidn de
su gociedad civil; Y sex sobre todo un guardidn que vigile la
operacidén libre de las leyes del mercado. Su gasto debe ser
reducido y no debera intervenir em la zregulacidn y control

de precios.
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4.2. EL CAMBIO EN LA POLITICA ECONOMICA.

Para México, después de la crisis de 1982, se abrié un
periodo de debates y ©propuestas en favor de una
reegtructuracidén de la politica econdmica con el exterior. Se
ha buscado ajustar‘ la politica comercial a partir de lo que
es la recesién mundial, la baja de los precios del petrdleo,
la explogidén de las tasas de interés y las dificultades para
cubrir la deuda exterma. Este ajuste pretende insertar a la
industria mexicana de una manera favorable en la divigidn
internacional del trabajo.

El modelo neoliberal en México toma cuerpoc en la
politica econdmica de orientacidn monetarista y trata de
fundamentar su viabilidad recurriendo a la ideologia
expuesta en la tesis del liberalismo social.

En este sentido la funcionalidad y raciomalidad del
proyecto nacional de la burocracia en el poder cuenta con dos
sostenes. Cuando técnicamente se observan desaciertos la
ideologia del 1liberalismo social suele contribuir a
reestablecer la esperanza perdida a la luz de los hechos y
desde un angulo tedrico, la visidén neoliberal se asienta en
los principios (walrasianos) siguientes:

a) IL.a economia capitalista tiende espontineamente a
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“una situacién de equilibrio estable.

b) Este equilibrio se corresponde con una plena
utilizacién de los recursos productivos,

c) La asignacidén de los recursos es dptima y, por lo
tanto, da lugar a la maximizacidén del dividendo
social.¥
Como se sabe, tales supuestos no han resistido la prueba

de la constatacién empirica a la luz de la historia. La Gran

Depresién de 1929 - 1933 ha sgido hasta hoy la negacidén mis

contundente de esta ideologia econdémica. Ahora bien, la

ingistencia en la defensa de estos principos por 1los
economistas del Fondo Monetario y del Gabinete econdémico en
el pasado sexenio y en la administracidn actual no obedece

a consideraciones cientificas; descansa en afanes politicos

y en la defensa dé criterios doctrinarios.

Conviene agregar gque la adopcién prédctica de estos
principios neocldsicos, en la practica se tradujeron en las
politicas de 1liberacidn econémica bajo 1la aceptacién
explicita de la libre competencia y las leyes del mercado.

En consecuencia, mientras 1la burocracia libera la
economia, en los hechos, el discurso del liberalismo social

asume que "el mercado sin regulacién del Estadc fomenta el

4ysage Valenzuela Feijoo, José. Critica del Modelo
Neoliberal. Facultad de Economia, UNAM. México, 1991.
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monopolio, extrema la injusticia y acaba por cancelar el
propio crecimiento".%

Reordenar, vitalizar y fundamentar la praxis orientada
con el liberalismo social implica entenderlo como un corpus
de ideologia, doctrina, principios, entendidos politicos y
politicas piblicas, adoptado por el bloque en el poder para
hacer frente a la crisis.

Una tarea de esta magnitud exige exeminar los
fundamentos del liberalismo social sin actitudes de simpatia
o encono, hay que optar por una lectura cuidadosa en base a
la problematica, su articulacién, su apertura y su
posibilidad en la historia y sus proyecciones.

El camino abierto por el neoliberalismo en el mundo se
forjé en oposicién al Estado benefactor, en la coyuntura
histérica caracterizada por el derrumbe del proyecto
comunista de la Unién Soviética y los vientos de cambio en
Europa del este.

En esencia, la concepcién neoliberal se propone la
reduccidén general del papel del Estado como regulador de la
vida social; como asignador de valofes autorizados y como
factor de decisiones sociales y colectivas.

En teoria, una gociedad en donde domina el

$galinas de Gortari, Carlos. Liberalismo Social: Nuestro
Camino. En Examen. Nim. 35, editada por el Comité Ejecutivo
Nacional del PRI. México, Abril de 1992.
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neoliberalismo, deberia ser tawbién -politicamente hablando-
democritica. "En realidad México vive un caso de excepcién,
se pone énfasis en la libertad de mercado perc la democracia
politica avanza lentamente, "

Cabe destacar que en el caso de México, el grupo
gobernante adoptd las tesis del neoliberalismo, sin que haya
mediado una discusidn suficiente.

Los gobiernos de Miguel de la Madrid, entre 1982 y 1988
y de Salinags de 1988, en adelante, aplicaron el primero de
manera timida y el segundo de manera abierta las politicas
neolibarales.*

En los discursos de ambos gobernantes destaca una
retérica que mezcla tesis apoyadas en la Revolucidn Mexicana
con ideas sobre los imperativos de la modernizacidén. Sin
embargo con las reformas a la constitucidn, pronto Salinas
hablaria de la Revolucién reformada y con ello inauguraria
la nueva era con su discurso del liberalismo social, tal vez
anticipandose a la crisis del neoliberalismo que se abriria

a raiz de la derrota electoral de George Bush.

“Meyer, Lorenzo, "Debate sobre el Neoliberalismo",
publicado en Zona Abierta. Nim. 24, Suplemento de E1
Financiero. México, viernes 5 de marzo de 1953.

Ygarrido, Luis Javier. "Debate sobre el Neoliberalismo".
publicado en Zona Abierta. Nim. 24. Suplemento de El
Pinanciero. México viernes 5 de marzo de 1993.
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Con el liberalismo social el presidente Caxlos Salinas
intentd conciliar las nuevas politicas neoliberales con las
viejas politicas populistas del Estado benefactor cuya
expresién mias publicitada en la actual administracién toma
cuerpo en el programa nacional de solidaridad (Pronasol).

Eclipsado por el fracaso relativo del necliberalismo en
Inglaterra, y Estados Unidos, la versién mexicana abanderada

con el 1liberalismo social ahora y por la ideologia de la

Revolucidén Mexicana en la década pasada, frustré sus
proyectos de recuperacidén pero sSe niega a cambiar de
egquema .,

Los principios de optimizar la libertad de mercado,
reducir al minimo -las dimensiones del Estado, excluyendo a
égte de actividades productivas y abrir ampliamente el
mercado nacional a la inversién extranjera y las mercancias
fordneas, lejos de abatir los desequilibrios con el exterior
los agravé y los sigue profundizando.

El andlisis objetivo de las proposiciones neoliberales
en México exige una clara distincidn entre las concepciones
respaldadas por datos empiricos Y las meramente
ideolégicas.®

Los debates tedricos y sobre la ideologia en cuestidn

“yéase Jaguaribe, Helio. "Experiencias y Perspectivas
del Desarrollo®, en Examen. Nim. 35, editada por el CEN del
PRI. México, abril de 1992,
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poca luz pueden arrojar sobre los alcances del liberalismo
social si se realizan al margen de las experiencias

priacticas y sus resultados.
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4.3. RETOS DEL LIBERALISMO SOCIAL

El neoliberalismo conté con ‘una gran capacidad de
articulacién a través de los mecanismos impuestos por el
Fondo Monetario Intermacicnal y el respaldo politico que le
dié la Casa Blanca.

Ante la crisis fiscal del Estado, las politicas
neoliberales disefiadas por las instituciones que
centralizaban los procesos de financiamiento s6lo priorizaron
los pagos & los acreedores internacionales.

Esta estrategia hizo al Estado mexicano solvente ante la
banca internacional e insolvente fremte a la sociedad,
incapaz de atender sus necesidades de desarrollo a fondo, no
obstante el Pronasol.

En términos sintéticos, con la politica neoliberal
ingtrumentada por los 'gobiernos de Miguel de la Madrid y
Carlos Salinas, el costo de la deuda externa se viene
traduciendo en deuda social.

El neoliberalismo sacé a la comunidad £financiera
internacional de una coyuntura inminente de quiebra frente a
la incapacidad de pago de los paises en vias de desarrollo.

En efecto, para la banca internacional, temiendo los
paises los mismos pasivos, ya son considerados contablemente

solventes. Asi, a pesar de que México sigue teniendo una
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deuda de 110 mil ﬁillones de dSlares, ésta ya no tiene el
mismo significado que el que tenia hace cinco afios.

Para los ingenieros del desarrollo 1la racionalidad
econémica es la clave para superar los desequilibrios que
ciclicamente acosan a la economia segiin la teoria, pero que
en México persisten desde el agotamiento del modelo de
desarrollo estabilizador.

A lo largo del sexenio de Miguel de la Madrid y en lo
que va de Salinas, las politicas neoliberales no han sido
capaces de revertir la crisis, los dnicos éxitos visibles han
sido el saneamiento de las finanazas publicas mediante el
remate de las empresas propiedad de la naciéan y la
administracidn de la inflacidn a través del férreo control de
los salarios.

En las sociedades de las naciones en vias de desarrollo,
donde imperan altos grados de ignorancia, despolitizacidn y
desigualdad como México, las masas tienden al populismo y
creen que una directa redistribucidn de la riqueza y
establecimiento de salarios altos, independientemente de la
productividad, derribaria el muro de la injusticia y la
desigualdad.

Cabe recordar que en las mesas de trabajo sobre el
desarrollc en México en el décimo congreso (oficial) del

Colegio Nacional de Economistas, se expuso que en el pais 40
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millones viven en la pobreza, de los que 17 se debaten en la
miseria.

El proceso de superacién del subdesarrollo es
extremadamente dificil como tarea nacional para quienes
tienen la responsabilidad de disefiar e instrumentar politicas
econémicas en una sociedad polarizada y con fuertes
desequilibrios en sus relaciones econdmicas con el exterior.

Procesar intereses en conflicto mediante el didlogo y la
concertacién, exige una racionalidad estatal comprometida
con la funcionalidad del sistema. Los riesgos del
neoliberalismo en México radican en el exagerado acento gue
los intereses fordneos han tenido no 86lo en la politica

econdmica gino en el proyecto nacional mismo.
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4.4. LOGROS DEL MODELO NEOLIBERAL MEXICARO

Los cambios estructurales gque se han verificado en la
economia mexicana (apertura externa, desregulacién de la
economia, privatizacién de las grandes empresas piblicas,
entre otros) han efectado las variables macroecondmicas,
poniendo en riesgo el modelo en su conjunto.

El proceso de internacionalizacidn creciente de la
economia mundial s8i bien tiende a 1la globalizacidén, ha
propiciado una mayor interdependencia de los procesos
productivos, pero a favor de la acumulacidén de los paises con
mayor desarrollo tecnoldgico.

El aprovechamiento de las <ventajas comparativas,
competitivas y de 1localizacién tampoco han  obrado
fundamentalmente en beneficio de las economias receptoras de
inversién extranjera. Las empresas transnacionales que
comandan los procesos productivos han aprovechado dichas
ventajas para mejorar su posicidn en el mercado y exportar a
sus propios paises de origen.

El desarrollo de la complementariedad entre México y
Estados Unidos a pesar de las asimetrias, descansa en la
explotacién los abundantes recursos naturales y la fuerza de
trabajo abaratada artificialmente mediante el PECE y la

hegemonia norteamericana en capital financiero e industrial
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y tecnologia convencional y de punta.

Los procesos de industrializacién estimulados con estos
mecanismos s6lo se centran en los sectores gque responden a
la estrategia imperialista del capital extranjero a fin de
asegurar sug areas de influencia.

Hechar las campanas al aire por la industrializacidén asi
inducida, subrayando en abstracto el desarrollo econdmico y
las fuentes de empleo creadas, es tdénica propia de 1los
digcursos oficiales y de los analistas que prefieren ver la
fachada sin ocuparse, en serio, de la estructura.

En los hechoé, dar confianza y seguridad al capital
externo para que se ubique en México, en el fondo contribuye
a que los cambios promovidos por la politica econdmica
neoliberal del régimen se preserven mis alld del sexenio en
beneficio de las empresas transnacionales de los paises més
fuertes.

En estos términos, la recepcidn de mayores recursos del
exterior aunque ha aumentado la capacidad de pagc para cubrir
el endeudamiento no han sido capaces de superar 1los
desquilibrios en la balanza de pagos cuyo déficit en cuenta
corriente sigue en aumento evidenciando las limites reales de
la politica necliberal.

A mayor abundancia, el modelo de economia abierta relega

el crecimiento de los sectores que no presenten niveles
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importantes de competitividad frente al exterior y no
favorece a la produccidn de bienes con alta integracién
interna, reforzando los grados de subordinacidn estructural
con respecto a los socios mids desarrollados.

Asi, el crecimiento de las importaciones de tecnologia
y materias primas para las empresas trasnacionales afecta
negativamente a 1a¥ planta productiva nacional y restrige el
efecto multiplicadoxr positivo en las variables

macroecondmicas .

yéase Huerta Gonzdlez, Arturo. Riesgos del Modelo
Neoliberal Mexicano. Editorial Diana. México, 1982.
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4.5. PERSPECTIVAS DEL ESTADO NEOLIBERAL EN MEXICO

El éxito de las politicas del Estado neoliberal en México
depende de que se cumplan las expectativas respecto al sector
externo: en especial, un flujo sin precedentes de inversidn
extranjera orientada fundamentalmente a la produccién (y en
menor grado a la especulacidén) y la masiva exportacidn de
bienes y servicios de factura nacional al mercado mundial.

Para finales de '1989 la inversidn extranjera directa
acumulada llegd a 26 mil 500 millones de délares con la

siguiente distribucidn:

IRVERSION EXTRANJERA DIRECTA
DISTRIBUCION POR RAMAS
{Estructura porcentual)

INDUSTRIA MANUFACTURERA 66.75
SERVICIOS 24.55
COMERCIO 7.10
MINERIA 1.50
AGRICULTURA Y PESCA 0.10
TOTAL 100.00

Fuente: Corona Leonel. Log limites del modelo r}e?liberal.
Seccién ENFOQUES del periddico EIl Financiero, México, D.F.
21 de enero de 1991.
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
DISTRIBUCION POR PAIS DE ORIGENW
(Estructura porcentual)

Estados Unidos* 63.0
Alemania 6.3
Japén 5.1
Suiza 4.4
Francia 3.0
Esgpafia 2.6
Otros paises 15.6
TOTAL 100.0

*Concentrado en las industria automotriz y alimentaria.
FUENTE:Corona, Leonel, Ibidem.

El Estado ciertamente, no funciona en términos neutrales
y equidistantes de los diversos intereses sociales, por
esto, la politica mids eficaz es la que no se ve obligada a
revelar su naturaleza intima. En contrasentido, las
politicas neoliberales en México no han sido capaces de
erradicar los desequilibrios del sistema y 1la legitimidad de
éste a menudo estd en riesgo, a pesar de la baija
politizacién de la sociedad.

En los hechos, mds alld de las declaraciones empiricas
en favor de la libre competencia, el Estado mexicano impulsa

un proyecto de reordenamiento social ¥y privilegia a 1la
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oligarquia en demérito de la rectoria estatal.

En la moda més reciente, el papel subsidiarioc del Estado
en materia econdmica, tiene implicaciones conceptuales y
prédcticas. La intervencidn del Estado no puede suprimir los
ciclos econdmicos tipicos del capitalismo aunque bajo
ciertas condiciones puede contribuir a suavizar bastante sus
negativos efectos.

En este orden de ideas, las crisis persisten pero sus
manifegstaciones y formas de desarrollo cambian, poniendo a
prueba la capacidad politica del Estado para ifluir con
acierto.

Retos de esgta naturaleza exigen teorias consistentes
para realizar diagndsticos sexrios que normen la raciomalidad
estatal y el ejercicio del poder. Adoptar criterios
ideolégicos de manera precipitada y simplista ha propiciado
que logs gobiernos de un mismo partido, depués de 64 afios en
el poder, todavia ‘carezcan de experiencia para sacar a la
nacién de la crisis.

En términos tedricos bajo un sistema de laissez-faire el
nivel de empleo depende, en gran medida, del asi denominado
negtado de confianza®. Si éste se deteriora, la dinversién

privada baja, lo que da como resultado una caida en 1la

131



produccidn y un descenso en el nivel de empleo.®

Este estadoc de confianza en México implica finanzas
piblicas estables, control de sindicatos y establecimientos
de topes salariales. Sobre esa base la libre iniciativa toma
cuerpo en liberacidn de precios, desregulacién de 1la
inversién y libertad cambiaria.

En otras palabras, si el "estado de confianza" se
pierde, la burguesia paraliza la inversidén, fuga sus
capitales al exterior o especula contra el peso para sacar
ventaja. Como se ve, el capital no tiemne patria, se mueve
atendiendo a la elevacidn o restitucidn, en su caso, de la
tasa de ganancia.

Hasta los afios cuarenta, el mecanismo utilizado por la
politica econdmica fue dejar que la sobrepoblacidén produjera
un ejército de desempleados cuya oferta de fuerza de
trabajo, contribuys a restituir la tasa de ganancias mediante
la baja del salario real.

Con el control de crecimiento demogrdfico y la creacién
de empleos en las agencias de gobierno y loz empresas del
sector piblico se apoyd la capitalizacién privada mediante
la transferencia de valor via tarifas y precios bajos de las

empresas estatales.

Stygaagse Kalecki, Michael. "Aspectos Politicos del Pleno

Empleo"”, en Sobre el Capitalismo Contempordneoc. Editorial
Critical Barcelona, 1979.
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Ante el agotamiento del Estado eminentemente benefactor
de la iniciativa privada, se pasd a la privatizacién de
empresas y al uso combinado de inflacién inducida y control
férreo de salarios para hacer frente a la crisis en términos
de estructura.

Con el nacimiento del liberalismo social se procedid a
la administracién de la inflacidén via topes salariales
concertados en pactos y a promover la cultura de la
productividad para aumentar salarios.

Los 1limites del Estado neoliberal radican en la
capacidad politica de las masas para hacer conciencia sobre
el proyecto nacional y pasar al momento de también exigir
libertades, no 8d8lo politicas 8ino también econdmicas,
partiendo del reestablecimiento (no gradual) de la capacidad
adquisitiva del salario.

La postura de la clase politica de presentar al
liberalismo social como una sintesis producto del choque
entre el estatismo absorvente y el neocliberalismo posesivo,
es ldcida en términos légicos.

El deslinde del 1liberalismo social a propésito del
proyecto de la reforma de la Revolucidén puede atraer a
individuos que no tengan la conciencia bien puesta pero para
complicar el escenario, las condiciones materiales de quienes

viven en la pobreza extrema constituyen una base estratégica
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para que la "crisis de confianza" de los de abajo sobre

venga. Este es el riesgo mids grande.
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4.6. LA FILOSOFIA DEL LIBERALISMO SOCIAL.

Entender el liberalismo social de cara a los hechos es mas
dificil que hacerle propaganda por sgimpatia ingenua o
partidismo.

La igualdad ante la Ley solo es formal cuando la
desigualdad prevalece en los hechos. La democracia en un
campo de concentracién seria perversa, por mis que las
racionalizaciones se empefiaran en destacar sus virtudes.

En México, como en la mayoria de las naciomes en vias de
desarrollo, los ciudadanos 86lo ejercen el poder cuando votan
para elegir alcaldes, diputados, senadores o al presidente
de la Repiblica. Cotidiznamente, la burocracia politica
ejerce el poder en nombre y por mandato de la mayoria, que
dicho sea de paso, con el creciente absteacionismo, es
minima.

En este contexto, la revolucidén por la tierra, el
trabajo y la educacidn estd por darse. La entrega de la
soberania nacional a la hegemonia del capital monopdélico mno
es una acusacién, es un hecho que tiende a perpetuarse.

La mayor integracidén econdémica deviene en integracida
politica aungue el discurso oficial se empefia en negarlo. Las
reformas a la constitucidén asi lo constatan.

E1l nuevo papel de proteger el delito contra los
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intereses de la propiedad privada, sin importar la justicia,
se evidencia ante la creciente desigualdad que tiende a
profundizarse.

La privatizacién de las empresas estatales y 1la
mexcantilizacién de losg servicios piblicos coloca al Estado
en un tamafio y responsabilidades minimas.

La tolerancia del Estado frente a los monopolios y los
excesos del mercado, en aras de preservar la confianza de 1la
oligarquia nacional y forédnea, es evidente a la luz de la
informacidén empirica presentada y analizada en este trabajo.

El rechazo al paternalismo en materia de politica social
no excluye los apoyos sin precedentes a la acumulacidn de
pequeiias, qedianas Yy grandes empresas hacionales y de
inversionistas extranjeros.

Mas alld del plano econdmico, la falta de oportunidades
v la carencia de medios de las mayorias limitan en los
hechos el ejercicio de la libertad y del derecho al trabajo
y la educacidn entre otros.

Para el liberalismo social, la democracia comienza con
el respeto al voto y sSe materializa en régimen politico y
estructura juridica que el Estado ha modificado contra las
tesis de la revolucién mexicana, bajo la bandera del cambio
y la modernizacién con un seantido histérico proclive a la

estrategia imperialista de acumulacidn.
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El cambio dentro de la constitucidn ha sido posible
gracias al ejercicio del poder a favor de un crecimiento con
desigualdad y un desarrollo con dependencia del exterior.

Al margen de las versiones simplistas y eufdnicas del
liberalismo social, el tejido social y pélitico se deteriora
a raiz de la politica estatal que tampoco ha resuelto los
desequilibrios estructurales.

Entre la intransigencia y la desconfianza, criticos y
opositores han venido ubicandc al liberalismo social en sus
justas dimensiones. La razén se va imponiendo, penosa pero
progresivamente.

En una mundo dominado por la fuerza de gigantescas
corporaciones multinacionales que actian en un plano global,
apoyadas en sofigticados sistemas de telecomunicacién y en
tecnologia £flexibles, que les permiten seleccionar las
ventajas comparativas de cada pais, en un proceso de
globalizacién de produccién a través de la fabrica mundial,
icudl es el paradigma que puede restablecer la estabilidad
perdida y preservar la gsoberania e independencia de los

Estados nacionales?®

Slysase Villareal, René. "Economia del Liberalismo Social
Mexicano: Ideologia y Préctica" en El Liberalismo Social I.-
Fundacién Mexicana Cambio XXI. México, 1992.
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CONCLUSIONES

Actualmente el cambioc de orientacidén en la formulacién e
instrumentacidn de la politica econémica en México constituye
uno de los temas de mayor debate y trascendencia.

Los conceptos neoliberales aplicados en los tltimos
tiempos 8se encuentran vinculados en su origen con los
enfoques monetaristas acerca de la estabilizacién econdmica
que estuvieron en vigencia en varios paises latinoamericanos
degde la década de los cincuenta, enfoques que desde luego
no generaron los resultados esperados.

La politica econdmica neoliberal como se mencioné en
péginas anteriores se orienta a proporcionar la mayor
participacién del sector privado en la economia y disminuir
la del Estado. Internacionalizar el comercio mediante 1la
apertura externa en un contexto de economia abierta y
favorecer al sector financiero y especulativo para atraer
capitales.

Ahora bien, durante la década de los ochentas y lo que
va de los neventas se aplicaron en México politicas de
estabilizacién basadas en el neoliberalismo; mediante las
cuales se ha avanzado en la reduccién del Estado y su
participacidn en la econounia, la reduccidén de menores gastos

e inversiones piblicas y la venta de empresas bajo su
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dominio bhan sido 1los ejemplos claros. En 1983 la
participacién del gasto pliblico respecto del PIB fue 41.4%,
en 1987 alcanzd 44.9% y a partir de 1988 decrecié hasta
alcanzar el 27.7% en 1991.

Regpecto a la globalizacién de la economia mexicana
mediante la apertura comercial, se han agilizado los cambios
necesarios a la legislacién nacional que obstruyan el
desarrolloc de libre comercio.

Por Gdltimo el incremento de las inversiones extranjeras
en el pais y el creciente endeudamiento externo en los
ochentas comprueban la aplicacidén de la politica neoliberal
en México. Por concepto de inversidn extranjera, de 1988 a
1991 ingresaron al pais, 17,789 millones de dd&lares y el
saldo de la deuda externa de representar en 1983 65 556.2
millones de dSlares pasé a 81 406.8 millones de délares.

No obstante, cabe considerar que estos resultados no han
solucionado los problemas econdmicos reales del pais, sinmo
por el contrario, han sido contraproducentes al desarrollo
nacional.

De de 1los aspectos maAs importantes responsables de
aplicar politicas neoliberales monetaristas es lo referente
a la firma de las Cartas de Intencidn con las qgue el gobiermo
mexicano se comprometis con el FMI y el Banco Mundial para

poder hacer uso de los recufsos de los mismos. En materia de
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estrategia econdmica los lineamientos de los organismos
evalian los resuitados de los programas en que van a
utilizarse los recursos y determinan la posibilidad que se
puedan o no usar tales recursos.

Desde 1976 a la fecha los gobiernos de México han
firmado cuatro Cartas de Intencién, identificdndose en su
forma y contenido con los programas econdémicos impuestos en
la sociedad mexicana durante este periodo. El PIRE, PAC, PSE
y PECE han sido su mis amplia expresidnm.

Los resultados deseados de aplicar estos programas no se
han alcanzade plenamente y el costo social ha sido muy
elevado. La politica de austeridad, que es crucial en dicha
concepcidn teSrica ha disminuido la participacién del Estado
en la economia gque desatiende obras de infraestructura,
sectores estratégicos productivos y de bienestar social. El
salario minimo real se ha contraido, a ser en 1991 el 42.2%
del nivel alcanzado en 1980, es decir, el poder adquisitivo
de los trabajadores es decadente, derivado principalmente
del incremento en el desemplec. A aumentado la concentracidn
de la producciém y del ingreso, la dependencia de los
recursos externos es cada vez mayor Yy la especulacién
financiera a adquirido su mejor época. En fin, incapacidad de
lograr condiciones de crecimiento econémico sostenido.

En general podemos decir que en efecto el neoliberalismo
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en México se ha manifestado en los acuerdos suscritos, y sus
resultados, entre el gobierno mexicano y, por una parte,
organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarxollo, el GATT, etc., y por la otra, la iniciativa
privada nacional y extranjera.

Esto's acuerdos se consolidan en la presentacién de
diversos planes y programas de gobierno; principalmente en el
Pacto de Esta.bilidad y Crecimiento Econdémico que representa
el mas ambicioso programa dentro de la ideologia neoliberal
durante la década de los ochentas.

Los resultados de estos programas han sido wmuy
limitados, y comec sSe ha indicado, con un alto costo
social, ya que no se ha logrado conjugar el control de la
inflacién, el crecimiento econdmico y la redistribucidn del
ingreso.

Por {ltimo cabe sefialar que con el liberalismo social no
se pretende, ni es posible, desaparecer los conflictos y

problemas de la economia mexicana.
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ARNREXO 1

CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO HONETARIO

INTERNACIONAL (1946)
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CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL® (1946)

Los gobiernos en cuya representacidén se £irma este
acuerdo convienen en lo siguiente:

Articulo I. Fines.

Los fines del Fondo Monetario Internacional Son:

I) Promover la cooperacién monetaria internacional a
través de una instituci6n permanente que proporcione un
mecanismo de consulta y colaboracidn en materia de problemas
internacionales.

II) Facilitar la expansidn y el crecimiento equilibrado
del comercio internacional y contribuir con ello a promover
Yy mantener altos niveles de ocupacidn e ingresos reales y a
desarrollar los recursos productivos de todos los paises
asociados como objetivos primoxdiales de la politica
econémica.

III) Promover la estabilidad de los cambios, asegurar
que las relaciones cambiarias entre los asociados sean
ordenadas y evitar depreciaciones con fines de competencia.

IV) Ayudar a establecer un sistema multilaterial de
pagos para las operaciones en cuenta corriente efectuadas
entre los asociados y a eliminar las restricciones cambiarias
que estorben el crecimiento del comercio mundial.

V) Infundir confianza a los paises asociados al poner a
gu disposgsicién los recursos del Fondo en condiciones que
protejan a éste, dédndoles asi ocasién de corregir los
desajustes de sus balanzas de pagos sin recurrir a medidas
que destruyan la prosperidad naciocnal o internacional.

VI) De acuerdo con lo anterior, reducir la duracidn y la
intensidad del desecquilibrio de las balanzas de pagos de los
paises asociados.

El fondo se guiard en todas sus decisiones por los fines
sefialados en este articulo.

Articulo IV. Paridad de las Monedas.

1. Paridades..

a) La paridad de la moneda de cada asociado se expresard
en oro como denominador comin o en délares norteamericanos
del peso y ley vigentes el lo. de Julio de 1944.

b) Estas paridades regirdn todos los cdlculos relativos
a las monedas de los asociados para los efectos de las
disposiciones de este Convenio.

2. Compra de oro al precio de paridad. El fondo £ijarad
a log asociados, para las operaciones en oro, un margen

S2Poma de Organismos Intermacionales de Financiamiento.
Tomo II.
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superior e inferior a la paridad y ningin asociado comprari
oro a un precio superior al precio de paridad mis el margen
prescrito ni lo venderd a un precio inferior al precio de
paridad menos el margen prescrito.

3. Operaciones con divisas a los tipos de paridad. Los
tipos miximos y minimos para las operaciones con divisas de
paises asociados efectuadas en territorio de é&stos, no se
apartardn de la paridad:

I) En el caso de operaciones spot, en mids de 1 por
ciento; y

II) En el caso de otras operaciones, en un margen que
exceda el margen anterior em una suma superior a lo que el
fondo considere razonable.

4. Obligaciones relativas a la estabilidad de 1los
cambios.

a) Cada asociado se compromete a colaborar con el Fondo
para promover la estabilidad de los cambios, asegurar que
las relaciones cambiarias entre los asociados sean ordenadas
y evitar modificaciones cambiarias con fines de competencia.

b) Todo asociado se compromente a permitir, mediante
medidas propias compatibles con este Convenio que en su
territorio se efectien operaciones cambiarias entre su
moneda y la de otros asociados sdlo dentro de los limites
prescritos en el parrafo 3 de este articulo. Se considerard
que cumple este compromisoc todo asociado cuyas autoridades
monetarias, con el £in de liquidar los pagos
internacionales, de hecho compren y vendan oro libremente
dentro de los limites establecidos por el Fondo en el
parrafo 2 de este articulo.

5. Modificacidén de las paridades.

a) Los paises asociados no propondran modificar la
paridad de su moneda salvo para corregir un desequilibrio
fundamental.

b) S6lo podra modificarse la paridad de la moneda de un
agsocidado a instancia de éste y previa consulta con el
Fondo.

c) Al proponerse una modificacién, el Fondo tendrd en
cuenta las hechas ya a la paridad inicial de la moneda del
agsociado al determinarse ésta segiin el articulo XX, parrafo
4. 8i la modificacidn propuesta, sumada a todas las
anteriores, hayan gido aumentos o disminuciones.

I) No excede el 10 por ciento de la paridad inicial, el
Fondo no habra objecién alguna;

II) No excede un 10 por ciento adicional de la paridad
inicial, el fondo podrd aprobar u objetar, pero harid saber
su decisidén en un plazo de setenta y dos horas, si asi lo
solicita el asociado.

III) No estd prevista en los subincisos (I) y (II)
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anteriores, el Fondo podréd aprobar u objetar, pero tendra
derecho a un plazo mayor para dar su decisiém,

d) Las modificaciones uniformes de 1las paridades
efectuadas de acuerdo con el parrafo 7 de este articulo no
se tendrdn en cuenta al determinar si una modificacién
propuesta queda comprendida en los subincisos (I), (II) o
(IT1I) del inciso (c) anterior.

e) Los asociados podrdn modificar la paridad de sus
monedas sin consentimiento del Fondo si la modificacidén no
afecta las operaciones internacionales de otros asociados.

£) El Fondo aprobard una modificacién prevista en 1las
dispocisiones de los subincisos (II) y (III) del inciso (c)
anterior; si le consta que es necesaria para corregir un
desequilibrio fundamental. En especial si asi le consta, no
objetard una modificacidén propuesta por razén de las
tendencias sociales o politicas del asociado que la propone.

6. Efecto de modificaciones no autorizadas. Si en los
casos que el Fondo tiene derecho a objetar, un asociado
modifica la paridad de su moneda no obstante la objecién del
Fondo, quedara descalificado para usar los recursos del
Fondo, a menos que éste resuelva lo contrario; y si después
de transcurrido un plazo razonable subsgsiste la diferencia
entre el asociado y el Fondo, el asunto se regira por las
disposiciones del articulo XV, parrafo 2, imnciso (b).

7. Modificacidén uniforme de las paridades. No obstante
lo dipuesto en el parrafo 5, inciso (b0, de este articulo,
el Fondo por mayoria de votos, podrd efectuar modificaciocnes
proporcionales uniformes de las paridades de 1las monedas de
todos los asociados, a condicidén de que cada modificacidn
sea aprobada por todos los asociados cuyas participaciones
sean cuando menos igual al 10 por ciento del total de
participaciones. Sin embargo, no se modificard la paridad de
la moneda de un pais asociado de acuerdo con esta disposicidn
si, en un plazo de 72 horas a partir de la resclucién del
Fondo, el asosiado informa que éste que no desea la paridad
de su moneda se modificque por efecto de tal resoluciénm.

8. Mantenimiento del valor oro de las disponibilidades
del Fondo.

a) Se mantendra el valor oro de las disponibilidades
del Fondo no obstante que se modifique la paridad o el valor
cambiario de la moneda de los asociados.

b) Cuando, I) la paridad de la moneda de un asociado
gea reducida o II) el valor cambiario de la moneda de un
asociado haya disminuido a juicio del Fondo en una me@ida
significativa en los territorios de este asociado, éste
pagard al fondo en un plazo razonable una cantidad de moneda
igual a la dismipucién del valor de la misma en poder del

fondo.
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¢) Cuando se aumente la paridad de la moneda de un pais
asociado, el Fondo devolverd a éste, en un plazo razonable,
una cantidad de moneda igual al incremento del valor oro de
la misma en poder del Fondo.

d) Lo dispuesto en este parrafo regira las
modificaciones proporciocnales uniformes de lag paridades de
las monedas de asociados, a menos que el Fondo decida lo
contrario en el momento de efectuar tales modificaciones.

9. Otras monedas en los territorios de los asociados.
Cuando un asociado proponga una modificacién de la paridad
de su moneda, se entenderd, a menos que declare lo contario,
que propone una modificacidén correspondiente de 1la paridad
de las distintas monedas de todos los territorios respecto
de los cuales ha aceptado este acuerdo segin el articulo XX,
parrafo 2, inciso (g). Sin embargo, todo asociado podra
declarar que la modificacién propuesta se refiere s6lo a la
moneda metropolitana, o a una o mids monedas que especifique.

Articulo V. Operaciones en el Fondo.

3. Condiciones que rigen el uso de los recursos del
Fondo.

a) Los paises asociados tendrdn derecho a adquirir del
Fondo la moneda de los demds, a cambio de la propia, en las
condiciones siguientes:

I) Que el asociado que solicita la moneda indique que
la necesidad en ese momento para efectuar pagos con la misma
compatibles con las disposiciones de este Convenio;

IX) Que el Fondo no haya dado aviso, de acuerdo con el
articulo VII, pdrrafo 3, de que son escasas las existencias
de la moneda solicitada;

III) Que la compra propuesta no dé lugar a que las
existencias del Fondo de 1la moneda del pais comprador
aumenten en mis del 25% de la participacién de éste durante
los doce meses anteriores a la fecha de la compra, ni exceda
del 200 por ciento de la participacién; salvo que el limite
del 25 por ciento s5lo serd aplicable en la medida en que
las existencias del Fondo de la moneda del pais hayan sido
aumentadas a mds del 75 por ciento de la participacién de
éste, si eran inferiores a esta cantidad;

IV) Que el fondo no haya declarado con anterioridad, de
acuerdo con el parrafo 5 de este ariculo, el articulo IV,
parrafo 6, el articulo VI padrrafo 1; o el articulo XV,
parrafo 2, inciso (a); que el asociado que solicita efectuar
la compra estd descalificado para usar los Trecursos del
fondo.

b) Los paises asociados mno tendrdn derecho, sin
autorizacidén del Fondo a usar los recursos de éste para
adquirir moneda com objeto de retenerla para cubrir
operaciones cambiarias a futuro.
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5. Pérdida del derecho a usar los recursos del Fondo.

Cuando en la opinidén del Fondo un asociado utilice sus
recursos en forma contraria a los fines del mismo, el Fondo
le presentard un uniforme en que se indique sus puntos de
vista y se sefiale un plazo adecuado para que conteste.
Después de presentado dicho informe, el Fondo podréa
restringir el uso que el asociado haga de sus recursos. si
no se recibe una respuesta en el plazo indicado, o si no es
satisfactoria, el Fondo podra continuar restringiendo el uso
que el asociado haga de sus recursos o podra, previo aviso
razonable al asociado, retirar a éste el derecho de usar los
recursos del Fondo.

6. Compra de moneda al Fondo a cambio de oro.

a) Todo asociado que deseo obtener, directa o
indirectamente, la moneda de otro asociado a cambio de oro,
la adquirird, siempre que pueda hacerlo con igual ventaja,
mediante la venta del Fondo al oro.

b) Se entenderd que lo dispuesto en este parrafo no
impide a un asociado vender en cualquier mercado el oro
recién extraido de minas situadas en sus territorios.

Articulo VI. Transpasoc de Capital

1. Uso de los recursos del Fondo para transpasos de
capital.

a) Ningiin asociado podrd hacer uso neto de los recursos
del Fondo para hacer frente a una salida cuantiosa [}
gostenida de capital y el Fondo podrd pedir a todo asociado
que implante medidas de control para evitar que se usen para
ese fin los recursos del Fondo. Si después de hecha la
peticidén, el asociado no implanta medidas de control
adecuadas, el Fondo podrd declararlo descalificado para usar
los recursos de éste.

b) Se entenderd que lo dispuesto en este pdrrafo:

I) No impedird que se utilicen los recursos del Fondo
para operaciones de capital de un montoc razonable requeridas
para el aumento de las exportaciones o en el curso
ordinario del comercio, la banca u otros negocios, y

II) No afectarid los movimientos del capital a los que
se haga frente de los propios recursos de oro y divisas del
asociado, salvo que los paises asociados se comprometan a
que dichos movimientos de capital serdn acordes con los
fines del Fondo.

3. Control de los traspasos de capital. Los asociados
prodrén implantar las medidas de control que sean necesarias
para regular los movimientos internacionales de cap.’.xtal,
pero ninguno podrd ejercer el control en forma que limite
los pagos por operaciones corrientes o que retrase
indebidamente los traspasos de fondo para liguidar
compromisos, salvo lo dispuesto en el articulo VII, péarrafo
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3, inciso (b), y en el articulo XIV, pérrafo 2.

Articulo VII. Monedas Escasas.

1. Escasez general de una moneda. Si el fondo juzga que
es inminente una escasez general de determinada moneda, podra
informar de ello a los asociados y rendir un informe en que
8e expongan las causas de la escazes Yy se hagan
recomendaciones para remediarla. Participard en la
elaboracion del informe el representante del pais cuya
moneda sge trata.

2. Medidas para reponer las existencias del Fondo de
las monedas escasas. El Fondo podra, si lo juzga adecuado
para reponer sSus existencias de la moneda de un pais, tomar
las medidas que siguen, a su disrecidn:

I) Proponer al asociado que éste preste su moneda al
Fondo en condiciones que ambos convengan, © gue, previo
consentimiento del asociado, el Fondo pida prestada su
moneda a otra entidad, ya sea dentro o fuera del territorio
del asociado; salvo gue ningin asociado estarda obligado a
hacer semejante préstamo al Fondo o a consentir en que éste
pida prestada su moneda a otra entidad;

YI) Pedir al asociado que venda su moneda al Fondo a
cambio de oro.

3. Insuficiencia de la existencia en poder del Fondo.

a) Si juzga que la demanda de la moneda de un asociado
amenaza gravemente su capacidad para suministrarla, el Fondo
haya ¢ no rendido un informe de acuerdo con el parrafo 1 de
este articulo, declarard formalmente escasa esa moneda y
repartira a partir de entonces su existencia de la moneda
escasa y los incrementos de la misma teniendo devidamente en
cuenta 1las necesidades relativas de los asociados, la
gituacién econdmica intermacional gemneral y otros factores
pertinentes. El Fondc emitird también un informe sobre las
medidas adoptadas.

b) Al hacerse la declaracidén formal en el pérrafo (a)
anterior, todo asociado quedard autorizado, previa consulta
con el Fondo, a imponer limitaciones transitorias a la
libertad de operar con la moneda escasa. Salvo lo dispuesto
en el articulo IV, parrafo 3 y 4, los asociados tendran
plena jurisdiccién para determinar la naturaleza de esas
limitaciones, pero éstas no serdn mis restrictivas de 1lo que
sea necesario para reducir la demanda de la moneda escasa al
monto de la existencia en poder del asociado de gue se trate
o que pase a ser de su propiedad; y se siminuiran y
eliminardn tan pronto como sea posible.

c) La autorizaciém prevista en el inciso b) anterior
quedard sin efecto en cuanto el Fondo declare formalmente
que la moneda de que se trata ha dejado de considerarse

escasa.
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Articulo VIII. Obligaciones Generales de los Asociados.

1. Introduccién., Ademds de las obligaciones contraidas
conforme a otros articulos de este Convenio, todo asociado
se compromente a cumplir las dispuestas en el presente
articulo.

2. Prohibicidn de restricciones gsobre pagos corrientes.

a) Salvo lo dispuesto en el articulo VII, pérrafo 3,
inciso b), y en el articulo XIV, parrafo 2, ningin agociado
podra, sin el © consentimiento del Fondo, imponer
restricciones a los pagos Yy traspasos originados por
operaciones intermacionales en cuenta corriente.

b) Los contratos de compra-venta de divisas expresados
en la moneda de un pais asociado y que sean contrarios a las
disposiciones cambiarias que ese asociado mantenga o imponga
conforme a este Convenio, no tendrin efecto en el territorio
de ninglin asociado. Ademids, los asociades podrdn, por
acuerdo mnutuo, cooperar en la adaptacidén de medidas
destinadas a aumentar la eficacia de sus respectivas
disposiciones de control de los cambios, siempre y cuande
dichas medidas y dichas disposiciones sean compatibles en
este Convenio.

3. Prohibicidn de priacticas cambiarias diseriminatorias.
Ningiin asociado adopatard, o permitira que las adopten las
agencias fiscales a que se refiere el articulo V, pdrrafo 1,
medidas cambiarias discriminatorias o monedas miltiples,
excepto las autorizadas por este Convenio o las que apruebe
el Fondo. Si en la fecha en que entre en vigor este
Convenio subsisten tales medidas o practicas, el agsociado de
que se trate comnsultard con el Fondo sobre su eliminacidn
progresiva, a menos que se mantenga o impongan de acuerdo
con el articulo XIV, parrafo 2, caso en el cual tendrad
efecto lo dispuesto en el parrafo 4 de este articulo.

4. Convertibilidad de saldos en poder de otros
asociados.

a) Los asociados compraridn los saldos de su moneda gue
estén en poder de otros asociados si &éstos, al solicitar la
compra, declaran:

I) Que los saldos por comprar han sido adquiridos
recientemente como resultado de operaciones corriemtes; o

II) Que es precisa su conversién para liquidar
operaciones corrientes.

El pais comprador podrd, a su eleccién pagar en la
moneda del pais que ha solicitado la conversién o en oro.

'b) La obligacidn prevista en el inciso (a) anterior no
regird: ]

I) Cuando la convertibilidad de los saldos a sido
limitada enforma compatible con el parrafo 2 de este
articulo o el pdrrafo 3 del articulo VI; o
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II) Cuando los saldos se han acumulado como resultado de
operaciones efectuadas antes de que el asociado eliminara
las restricciones mantenidas o impuestas segiin el articulo
XIv, parrafo 2; o

III) Cuando los saldos han sido adquiridos en violacién
de las disposiciones cambiarias del asociado a quien se
pide los compre; o

IV) Cuando la moneda del pais que solicita la conversidn
ha sido declarada escasa de acuerdo con el articulo VII,
parrafo 3, inciso (a); o

V) Cuando el asociado a quien se pide haga la compra, no
tiene por cualquier motivo, derecho a comprar al fondo, con
su propia moneda, las monedas de otros asociados.

5. Suministros de informacién.

a) El fondo podra exigir a los asociados que le
suministren la informacidén que juzgue necesaria para sus
operaciones, comprendidos los siguientes datos nacionales
minimos, necesarios para el cumplimiento eficaz de las
obligaciones del Fondo:

I) Existencia oficial, en el pais y en el extranjero, de
1) oro y 2) divisas.

II) Existencia de 1) oro y 2) divisas, en el pais y en
el extranjero, ‘en poder de instituciones bancarias y
financieras, en excepcién de dependencias del gobierno.

III) Produccidn de oro.

IV) Exportacién e importacién de oro por paises de
destino y procedencia.

V) Exportacién e importacién total de mercancias,
expresada en moneda nacional, por paises de destino y
procedencia.

VI) Balanza intermacional de pagos, comprendidos: 1) el
comercio de mercancias y servicios, 2) los traspasos de oro,
3) los traspasos de capital de que se tenga conocimiento y
4) otros renglomes.

VII) Estado de las inversiones internacionales, esto es,
inversiones en el pais propiedad de residentes de otros
paises, e inversiones en el extranjero propiedad de
residentes del pais, en la medida en que sea posible
suministrar esta informaciodn.

VIII) Ingreso nacional.

IX) Indices de precios, esto es, indices de precio al
mayoreo y al menudec y de precios de exportacidén e
importacidn.

X) Tipos de compra y de venta de divisas.

XI) Control de cambios, esto es, un informe amplio de
las medidas de control de cambios en vigor en el momento de
asociarse el pais al Fondo e informacidén detallada periddica
sobre las modificaciones subsecuentes.

151



XIXI) Donde existan convenios oficiales de compensacién,
una relacién de 1los saldos pendientes de liquidacidén
motivados por operaciones comerciale y financieras, asi como
del plazo durante el cual han estado pendientes dichos
pagos.

b) Al solicitar informacidn, el Fondo tendrid en cuenta
la distinta capacidad de los asociados para suministrar los
datos requeridos. Los asociados no estardn obligados a
suministrar informes en forma tan detallada que revele la
situacién de individuos o compafiias; pero se compromete, sin
embargo, a suministrarlas de la manera mids detallada ¥y
exacta que sea factible, y, en lo posible, a evitar dar
meras estimaciones.

c) El Fondo podra convenir con los asociados el
suministro de informacidn adicional. Efectuard como centro
para la recoleccidén e intercambio de informacién sobre
problemas monetarios y financieros, y facilitara asi la
elaboracién de informes con el chjeto de llevar a cabo
programas que apoyen los fines del Fondo.

6. Consultas entre los asociados respecto a convenios
internacionales en vigor. Cuando conforme a este convenioc un
asociado esté autorizado, en las circunstancias especiales
© transitorias que especifique este convenio, a mantener o
egstablecer restricciones scobre las operaciones cambiarias,
Yy existan otros compromisos entre los asociados anteriores
a este Convenio y que son incompatibles con la aplicacidn de
dichas restricciones, los signatarios de aquellos
compromisos se consultardn entre si con objeto de efectuar
los ajustes que sean necesarios y que Sean aceptables
mutuamente. Lo dispuesto en este articulo regira sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo VII, pérrafo 5.

Articulo XII. Organizacién y Gobiermo

1. Estructura del Fondo. E1l Fondo tendrd uma junta de
gobierno, un Consejo Directivo, un Director Gerente y el
personal correspondiente.

2. Junta de Gobierno.

a) Las facultades del Fondo sgerdn confiadas a la Junta
de Gobiermo, que se compondrd de un gobernador y un suplente
por cada pais, designados por éste en la forma que el mismo
determine. Los gobernadores y los suplentes desempefiardn su
cargo durante cinco afios si cuentan con el favor de su
gobierno y podrdn ser reelectos. Los suplentes no podrén
votar salvo en la ausencia de su propietario. La junta
designard presidente a uno de los gobernadores.

b) La Junta de Gobierno podrd delegar al Consejo
Directivo autoridad para ejercer las facultades de la Junta
excepto las siguientes:

I) Admitir nuevos paises asociados y estipular las
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condiciones en que hayan de admitirse; :

IX) Aprobar una modificacidén de las participaciones;

III) Aprobar una modificacién uniforme de la paridad de
las monedas de todos los asociados;

) IV) Gestionar la cooperacién con otras organizaciones
internacionales (salvo gestiones informales de caracter
transitorio o administrativo);

V) Disponder la reparticién de los ingresos netos del
Fondo;

VI) Exigir a un asociado que se retire del Fondo;

VII) Resolver la liquidacidén del Fondo;

VIII) Resolver las apelaciones originadas por la
interpretacidn que dé a este el Consejo Directivo.

c) La Junta de Gobiernc se reunirid anualmente y en las
fechas en que lo disponga la misma o la convoque el Consgejo
Directivo. Este convocard reuniones de la Junta cuando lo
goliciten cinco paises asociados o los paises que ejerzan la
cuarta parte de los votos.

d) En las reuniones de la Junta de Gobierno habri un
quérum cuando esté reunida una mayoria de gobernadores y a
su vez represente no menos de las dos terceras partes de
log votos.

e) Cada gobernador tendria derecho a emitir el nimero de
votos que, de acuerdo con el parrafo 5 de este articulo,
correspondan al pais que lo ha degigrnado.

f) La Junta de Gobiermo podrda reglamentar el
procedimiento que deba seguir el Consejo Directivo a fin de
que éste, cuando juzgue que asi convenga a los intereses del
Fondo, pueda obtener el voto de los gobernadores respecto a
un asunto concreto sin necesidad de convocar una reunidn de
la Junta.

g) La Junta de Gobiermo, asi como el Consejo Directivo,
en la medida en gque esté autorizado para ello, podra adoptar
los reglamentos que sean necesarios o propios para realizar
lag operaciones del Fondo.

h) Los gobernadores y sus suplentes desempefiardn su
cargo sin recibir compensacién del Fondo, pero éste cubrird
los gastos razonables en que incurran al asistir a las
reuniones.

i) La Junta de Gobiermo determinard la remuneracién que
deba pagarse a los miembros del Consejo Directivo y el
sueldo y los términos del contrato de servicic del Director
General.

3. Consejo Directivo.

a) El1 Consejo Directivo tendrd a su cargo la eleccién
de las operaciones generales del Fondo y a ese efecto
ejercerd las facultades que le delegue 1la Junta de Gobierno.

b) Habria no menos de doce directores, que podrdn no ser
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gobernadores, y de los cuales:

I) Los cinco paises con las participaciones mayores
designardan uno cada uno;

II) No mias de dos serdn designados cuando rija 1lo
dispuesto en el inciso (¢) mas adelante;

IIT) Cinco serdn elegidos por los asociados que no
tengan derecho a designar directores, excepto las repiiblicas
americanas; y

IV) Dos serdn elegidos por las repiblicas americanas que
no tengan derecho a designar directores. Para los efectos de
este inciso se entiende por paises asociados los gobiermos
de los paises enumerados en el apéndice A, ya sea que se
asocien al Fondo conforme al articulo XX o conforme al
articulo II, pérrafo 2. Cuando se adhieran gobiernos de
otros paises la Junta de Goblermo podrd, por mayoria de
cuatro quintas partes de los votos, aumentar el ntmero de
directores a ser electos.

c) 8i al efectuarse la segunda eleccidn regular de
directores no figuran entre los jueces asociados con derecho
a designar directores conforme al inciso (b), subineciso (I),
los dos cuya existencia de moneda en poder del Fondo se haya
reducido en promedio, durante los dos afos precedentes, a
una cifra inferior a su participacién en el mayor monto
absoluto expresado en oro como denominador comin, ambos o
cualquiera de ellos, sSegin el caso, tendridn derecho a
designar un director.

d) Salvo lo dispuesto en el articulo XX, péarrafo 3,
inciso (b), la eleccién de directores ejecutivos se
efectuard con intervalos de dos afios conforme a lo dispuesto
en el apéndice C y los reglamentos adicionales que el Fondo
jugue adecuados. Cuando la Junta de Gebierno aumente el
nimero de directores a ser electos conforme al inciso (b}
anterior, dictard reglamentos para las modificaciones que
corresponda a ser a la proporcidén de votos necesaria para
elegir directores conforme a lo dispuesto en el apéndice C.

e) Cada director designard su suplente que tendrd
plenos poderes para actuar en su nombre cuando esté ausente.
Cuando estén presentes los directores, los suplentes prodrén
participar en las reuniones, pero mo podran votar.

£) Los directores desempefiardn su cargo hasta que sean
designados o elegidos sus sucesores. Si gqueda vacante el
cargo de un director electo mids noventa dias antes de que
expire su cargo, los asociados que lo eligieron eligirén
otro director por el resto del términc que dure su cargo Yy
en tal caso serd necesaria una mayoria de votos. Mientras
quede vacante el cargo de suplente del director anterior
ejercerd sus facultades salvo la de design_ar un suplent.es.

qg) El Consejo Directivo egstaréd en funciones
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permanentemente en oficina principal del Fondo y se reunird
cada vez que lo exijan las operaciones del mismo.

h) El quérum para las reuniones del Consejo Directivo
lo constituira una mayoria de los directores que representen
no menos de la mitad de los votos.

i) Cada director designado tendrd derecho a emitir los
votos que correspondan al pais que lo ha designado conforme
al pdrrafo 5 de este articulo. Cada director elegido tendra
derecho a emitir el nudmero de vostos con que fue elegido.
Cuando rija lo dispuesto en el pdrrafo 5, inciso (b), de
egste articulo se aumentardn o disminuirdn como corresponda
los votos ¢que el director tendria de otro modo derecho a
emitir. Los directores emitirdn los votos a que tiene
derecho s84lo tomados éstos en conjunto.

j) La Junta de Gobierno dictard reglamentos para gque
los asociados que no tienen derecho a desigmar un director
conforme al inciso (b) anterior puedan eaviar un
representante a las reuniones del Consejo Directivo, cuando
éste trate una solicitud de ese asociado o un asunto que le
afecte de modo especial

k) El Consejo Directivo podrad designar los comités que
juzgue aconsejables. La participacidén en dichos comités no
se limitard a los gobernadores, log directores o sus
suplentes.

5. Votacidn.

a) Cada asociado tendrid 250 votos miAs un voto por cada
eguivalente a 100,000 dSlares moneda norteamericana de su
participacién.

b) Cuando se efectiie una votacidn conforme al Articulo
Vv, pairrafo 4 6 5, cada asociado tendrd el nimero de votos
que le corresponden de acuerdo con el inciso (a) anterior,
modificado.

I) Por el incremento de un voto por el equivalente de
cada 400,000 dSlares moneda norteamericana de venta neta de
su moneda efectuada hasta la fecha de la votacidn, o

II) Por la disminucidn de un voto por el equivalente de
cada 400,000 dSlares moneda norteamericana de su compra neta
de las monedas de otros paises asociados hasta la fecha de
la votaciédn;

A condicién de que no se juzgue que la compra neta o la
venta neta exceda en cualquier momento una cantidad igual a
la participacién del pais de que se trata. ;

¢) Para los efectos de los cémputos que se efectien
conforme a este piArrafo, la moneda norteamericana se
definird como el peso y ley en vigor al lo. de julio de
1944, modificada por cualquier cambio uniforme efectuado de
acuerdo con el articulo 1V, pédrrafo 7, si se hace una
renuncia segiin lo prevé el parrafo 8, inciso (d) de este
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. articulo.

d) Salvo cuando se disponga lo contrario de un modo
expreso, todas las resoluciones del Fondo se tomardn por
mayoria de votos emitidos.

8. Comunicacién de Opiniones a los Asociados. E1 Pondo
tendra en todo momento el derecho de comunicar sus opiniones
informalmente a cualquier asociado y sobre cualquier asunto
relativo a este Convenio. Podrd, por mayoria de tres cuartas

partes de los votos, optar por publiciar wun informe
presentado a un asociado, referente a la situacidn econdémica
y monetaria del mismo y a los factores que tiendan

directamente a producir un grave desequilibrio de las
balanzas internacionales de pagos de los asociadog. Si el
asociado no tiene derecho a desigmar un director ejecutivo,
lo tendréd a designar un Trepresentante de acuerdo con el
pdrrafo 3, inciso (j), de este articulo. El1 Fondo no
publicard un informe que entrafie cambios en la estructura
fundamental de la organizacién econdémica de los asociados.

Articulo XIII. Domicilio y Depositarios

1. Domicilio. El domicilio principal del Fondo estara
en el territorio del asociedo que tenga la mayor
participacién y podran establecerse agencias o sucursales en
los territorios de otros asociados.

Articulo XIX. Definiciones

Al interpretar las disposiciones de este acuerdo, el
Fondo y 1los asociados s8e guiardn por las siguiente
definiciones:

a) La reserva monetaria de un asociado, significa su
existencia neta oficial de oro, de moneda convertible de
otros asociados y de la moneda de los paises no asociados
que el Fondo especifique.

b) La existencia oficial de un asociado significa su
existencia central (esto es, la de su tesoreria, banco
central, fondo de estabilizacidén u otra agencia £iscal
semejante) .

¢) La existencia de otras instituciones oficiales u
otros bancos del pais podrén ser consideradas por el Fondo,
en un caso concreto y previa consulta con el asociado de que
ge trate, como existencias oficiales en la medida en que
excedan considerablemente los saldos normales; a condicién
de que para determinar si en un caso concreto 1las
existencias exceden los saldos normales, se deducirdn de
ellas la moneda adecuada a instituciones oficiales y banco
de los paises asociados o no asociados en el incisos (d)
giguiente.

d) La existencia de un asociado de moneda convertible
gignifica su existencia de moneda de otros agociados que no
se valgan de las disposiciones transitorias del articulo
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XIV, parrafo 2, mids su existencia de la moneda de los paises
no asociados que el Fondo especifique de tiempo en tiempo.
Para los efectos de lo anterior, moneda gignifica, sin
limitacién alguna, moneda acufiada, moneda papel, depésitos
bancarios, aceptaciones bancarias Y obligaciones
gubernamentales cuyo vencimiento no exceda doce meses.

e) La reserva monetaria de un asociado se calculara
deduciendo de su existencia central el pasivo en forma de
moneda adeudada a las tesorerias, bancos centrales, fondos
de estabilizacidén u otras agencias fiscales sgsemejantes de
los demis asociados o de los paises no asociados mencionados
conforme al incieso (d) anterior, y el pasivo gue ge adeude
a otras instituciones oficiales y otros bancos de los
asociados o de los no asociados mencionados conforme al
inciso (d) anterior. A esta existencia neta se afiadirdn las
sumas que se juzgue son exisgtencias oficiales de otras
ingtituciones oficiales y de otros bancos conforme al inciso
(c) anterior. :

f) La existencia en poder del Fondo de la moneda de un
asociado comprenderd 1los titulos que el Fondo acepte
conforme al articulo III, parrafo 5.

g) Previa consulta con un asociado que se valga de las
disposiciones transitorias del articulo XIV, parrafo 2, el
Fondo, para los efectos del cdlculo de la reserva monetaria,
podrd considerar como existencia de moneda convertible la
existencia de la moneda de ese asociado que lleve aparejados
derechos especiales de conversién a otra moneda.

h) Para los efectos del cdlculo de las aportaciones de
oro que deban hacerse conforme al articulo III, parrafo 3,
la existencia neta oficial de un asociado de oro y de
délares norteamericanos la constituird su existencia oficial
de oro y moneda nortamericana después de deducidas las
existencias centrales de su moneda en poder de otras
instituciones y otros bancos, si estas existencias llevan
aparejadas derechos especiales de conversién emn oxo en
moneda norteamericana.

i) Son pagos por operaciones corrientes aquellos que no
tengan por objeto efectuar un traspaso de capital, e
incluyen sin limite alguno:

1) Los que se efectien por concepto de operaciones de
comercio exterior, otras operaciones corrientes inclusive
servicios, y operaciones bancarias y crediticias normales a
corto plazo;

2) Los que se efectien por concepto de intereses sobre
préstamos y de ingresos netos provenientes de otras
inversiones;

3) Los que se efectien en cantidad moderada, por
concepto de amortizacidém de préstamos o depreciacidn de
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inversiones directas;

4) Los gque se efectiien, en cantidad moderada, por
concepto de remesas para gastos de familiares.

Previa consulta con los paiges asociados de que se
trate, el Fondo podrd resolver si determinadas operaciones
concretas han de considerarse como operaciones corrientes o
como operaciones en cuenta de capital.

158



ANEXO 2

CARTA DE INTENCION DE MEXICO CON EL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL DE 1376
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CARTA DE INTENCION 1976

México, D.F.

Septiembre 13 de 1976

Sr. H. Johannes Witteveen
Director Adminigtrativo
Fondo Monetario Intermacional
Washington D.C. 20431 E.U.

Estimado Sr. Witteveen:

1. México fue, en cierta forma, mis afortunado que
otros paises al abordar las severas presiones del extranjero
en los dltimos dos afios. Logré mantener niveles
relativamente altos de actividad econémica nacional y se
convirtié en un exportador neto de petréleo. Sin embargo,
los proceso econdmicos del extranjero, ocurridos en 1974 y
1975, tuvieron un impacto adversos en la economia de la
nacidén. Originalmente, el severo incremento em los precios
de las materias primas y productos manufacturados aumentd
los costos de importacidén substancialmente. En esa época,
México no se encontraba en posicién de tomar ventaja de la
boyante demanda del exterior debidoc a los estrangulamientos
que se habian desarrollado en algunos de sus principales
sectores industirales, entre ellos 1la generacidén de
electricidad y 1la produccién de acero, petrogquimicos,
cemento y petrdleo. Mas tarde, se vié afectado en forma
adversa por la recesién que se originé en los paises
industrializados, los cuales redujeron el volumen de sus
exportaciones de bienes y servicios de altos ingresos, como
las exportaciones de bienes y servicios de altos ingresos,
como las exportaciones de productos manufacturados
industrias maquiladoras, asi como las utilidades del
comercio de la frontera y el turismo, y de igual £fozrma,
bajaron los precios de algunos de sus productos de
exportaciones, come algodén, minerales y ganado.

2. E1 gobierno de México mantuvo el nivel de actividad
econdémica nacional ante el impacto de la recesidén que
ocurria en el extranjero, elevando el gasto del sector
piblico; esto provocd presiones que recayeron sobre las
finanzas ptiblicas a pesar del extenso incremento en los
ingresos del gocbierno y el sector paragubernamental.

El desequilibrio, tanto interno como externo, higo
menos profunda la erosién de la capacidad de competencia
internacional de México conforme los incrementos en los
precios nacionales excedieron los del extranjero. El
alcance de la erosién se volvidé patente sélo cuando los
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principales socios comerciales de México comenzaron a
experimentar una recuperacidén econdmica de la cual dicho
pais no se beneficid hasta el alcance en que se habia
esperado. Recientemente, la especulacidén contra el peso
ejercié mayores presiones que afectaron la balanza de
pagos; se habrian requerido cantidades, considerables de
préstamos del exterior para financiar una prolongacién de
dichas afluencias especulativas de capital. :

3. El1 gobierno de México ha consideradoc mnecesario
adoptar un programa econémico de corto y medioc plazo,
destinado a restaurar un promedio adecuado de crecimiento
econémico real; incrementar de manera significativa las
oportunidades de un empleo lucrativo de su decreciente
fuerza laboral; aumentar los ingresos reales percdpita en
conformidad con las ganancias de produccidn; estimular el
ahorro nacional y la formacidén de capital, logrando, en esta
forma reducir la dependencia de México en el uso de ahoxrros
extranjeros; proporcionar un ambiente no inflacionario pazra
un desarrollo econdmico estable asi como una mejor
distribucidén de los ingresos asegurando que los incrementos
en los precios nacionales no excedan aquellos de los
principales socios comerciales de México con el objetivo de
restaurar un equilibrio dinamico en la balanza de pagos.

4. El gobiermo de México ha informado al Fondo sobre
las principales caracteristicas de dicho programa completo,
anunciado por el Presidente de este pais el lo. de septiembre
de 1976. El1 programa abarca la decigién de dejar que el
pesc mexicano encuentre un nuevo nivel de equilibrioc y una
variedad de medidas cuyc objetivo es 1llevar a la economia
mexicana a un camino deseable. Las siguientes medidas ya
han sido adoptadas bajo dicho programa un impuesto en las
exportaciones, destinado para mitigar el impacto del ajuste
del tipo de cambio en los precios nacionales e incrementar
los ingresos del gobierno; la suspensién con algunas
excepciones del sistema de bonificacién fiscal (CEDIS); y la
elimintacién progresiva de controles innecesarios en las
importaciones y reducciones en los aranceles para productos
de importacién que constituyen un insumo importante de la
produccién nacional. Més alin se continuardn manteniendo y
expandiendo los controles en los precios de bienes de
consumo y materias primas esenciales para evitar incrementos
indebidos en los mismos. Se permitirdn los ajustes en los
precios sélo sobre la base de incrementos en los costos, en
particular en el caso de productos agricolas, para no
desalentar la produccién. Asimismo el presidente de México
ha anunciado su propdsito de propomer al Congreso un
impuesto sobre las utilidades excesivas. Mis a\‘m,. para
asegurar que la nacién se mueva firmemente hacia un
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cumplimiento econdmico estable en el futuro se ha anunciado
la adopcién de un programa que incluye medidas tanto
fiscales como financieras. Dichas medidas permitirdn que el
déficit del financiamiento del sector piblico del extranjero
y el crédito bancario nacional se ajusten estrictamente a
los mandatos de una administracidén estable de la economia
nacional, basada en las metas cuantitativas, establecidas
por el gobierno de México.

5. Dado el tiempo necesario para lograr los objetivos
de dicho programa se debe obtener el firme apoyo de la
comunidad f£inanciera internacional, de la cual forma parte
el Fondo Monetario Internacional. Y por consiguiente, el
gobierno de México solicita la siguiente ayuda financiera en
apoyo de un programa formulado para el corto y medio plazo:
(1) un giro durante 1976 bajo la facilidad compensatoria de
financiamiento; (2) un giro también durante 1976, en la
primera parte de crédito por el equivalente a DEG 134.125
millones; y (3) el empleoc de los recursos del Fondo en una
cantidad igual de DEG 518 millones bajo el convenio de
Facilidad para extensién del Fondo (FEF) que entrard en
vigor el lo. de enero de 1977 en apoyo del programa para
reforzar la economia en los ajfios venideros. Las autoridades
mexicanas confian en que el Fondo considerara favorablemente
el incremento en la cantidad disponible bajo el convenio FEF
al equivalente a SDR y 4 millomes, cantidad que constituye
el 140% de la nueva cuota de México de 518 millones, una vez
que la nueva cuota entre en vigor. Se consultard al Director
Administrativo del Fondo sobre las divisas que se adquieran
del Fondo antes de efectuar compra alguna bajo el convenio
FEF.

6. En nombre del gobierno de México, solicitamos el uso
de los recursos de Fondo, expuestos en la clausula anteriorx
gobre la base del programa mencionado y detallado en
menorandum anexo.

Como ustedes saben México sufrirda un cambio de
gobierno el 1 de diciembre de 1976. Debido a que la
ejecucién del programa de ajuste de medio plazo, apoyado por
el convenio FEF, tendrd lugar durante el periodo del préximo
Presidente, consideramos que su nuevo gobiernc debe contar
con la oportunidad de examinar este programa asi como los
medios para su ejecucién. Debe tomarse en cuenta, agsimismo,
que un esfuerzo viable de ajuste en 1977 depende también,
hasta cierto grado, de los resultados finales de 13976 y de
la magnitud de la deuda flotante del sector piblico para
finales de este mismo afio. Por consiguiente, la nueva
administracidn, en el completc ejercicio de sus facultades y
en vista de sus objetivos de la politica econémica, evaluara
y como es propio, ratificard el programa global para los
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préximos tres afios, asi como los objetivos cuantitativos para
el primer afio antes del lo. de enexro de 1977.

Atentamente.

Mario Ramén Beteta. Secretario de
Hacienda y Crédito Publico

Ernestco Fernandez Eurtado. Director
General del Banco de México.

MEMORANDUM DE POLITICA ECONOMICA DKL GOBIERNO DE MEXICO.

1. El programa al que se hace referencia en la carta en
la que las autoridades mexicanas solicitan el uso de los
recursos del Fondo, abarca una serie de medidas econdémicas,
destinadas a provocar importantes cambios estructurales en
la economia de México. Los objetivos bdsicos de dicho
programa son mejorar substancialmente la tagsa real del
crecimiento econdémico de este pais; incrementar de manera
significativa las oportunidades de empleo para la creciente
fuerza laboral; estimular los ahorros nacionales y reducir,
en esta forma la dependencia de los extranjeros; fomentar un
comportamiento no inflacionario en el nivel de precios
nacionales ya que esto atraerd a los principales socios
comerciales de México; y restaurar una balanza de pagos
equilibrada que sea sostenible a medio plazo.

2. Lag autoridades mexicanas considera que para lograr
dichos objetivos se necesita incrementar la formacidn de
capital y ahorros en, por lo menos un punto de porcentaje
del PNB anualmente en cada uno de lso proximos tres afios.
Consideran que la calidad de las nuevas inversiones, en
términos de su potencial para generar aumentos en la
produccidén es igual de importante que su suma. Habiendo
decidido reforzar, por lo tanto, la magquinaria y programas
gubernamentales para establecer prioridades en la inversidn,
se concederd especial atencidén a los sectores que apoyan o
promueven el mayor dinamismo de la economia mnacional.

3. Dadas las tendencias internacionales de precio, el
comportamientc del precic nacional depende de la calidad c_le
los ingresos y las politicas de demanda de administracidén
que se perseguirdn en el curso de los préximos tres afios.
La demanda de administracidén en México gira, esencialmente,
alrededor del déficit del sector piblico y la politica de
crédito. Por consiguiente, el gobierno mexicano hard todo
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esfuerzo posible para reducir el deficit global del sector
piblico a no mds de 2 1-2 por ciento del PNB para 1979 e
incrementar su promedic de ahorro a por lo menos 5 1 de 2 por
ciento del PNB para ese migsmo afio.

4. En el aspecto de la politica de ingresos, el
gobierno de México perseguird aquellas destinadas a evitar
las ganancias excesivas del ajuste del tipo de cambio ¥y
crear una convergencia progresiva de la tasa de aumentos
nominales de salarios en México con los que prevalecen en
sug principales socios comerciales ajustados por diferencias
en las ganancias de produccidn. El gobierno de México
reconoce, asimismo, la necegidad de evitar los incrementos
en los precios en el sector privado que no gson justificados
por los aumentos en el costo de produccidn. Intenta
perseguir este objetivo mediante una serie de medidas gque
incluyen impuestos en las exportaciones, la reduccién del
nivel de proteccidén de log aranceles y la racionalizacidn
del sistema de bonificacién figcal. El gobierno de México
se encuentra comprometido firmemente a asegurar que las
empresas estatales generen ahorros propios. Para este
propdésito, mejorard su eficacia y £fijard sus estructuras de
precio y tasa en niveles remunerativos y las mantendré
flexibles ante los aumentos en los costos. De igual forma,
el gobierno mexicano, tratard de evitar el subsidio en los
de consumo, a excepcién de aquéllos de consumo popular.

5. El1 manejo de 1la balanza de pagos tendrd como
objetivos a partir de ahora (1) una reduccién de la
dependencia del sector piblico en los préstamos netos
externos con el propdsito de que no sobrepase el 1 por
ciento del PNB para 1979 y (2) reforzar la posicidn
internacional de reservas del Banco de México durante los
dos afios intermedios. En las actuales circunstancias de
México, un cumplimiento en la balanza de pagos, sostenible
gobre el medio plazo, regquiere del uso de todos los
ingtrumentos de politica disponibles.

Los esfuerzos para mejorar la politica fiscal, tanto en
ingresos como gastos, serén intensificados. La politica de
tasa de interés tendrd como objetivo principal retener la
mayor porcién posible de ahorros nacionales dentro del. pais
supeditados a la necesidad de inducir movinu..entos
compensatorios de capital. FPor dltimo, el tipo de cambio se
establecera en un nivel consistente con el equilibrio de la
balanza de pagos mientras gque permite la reduccidn
progresiva de las restricciones no arancelarias sobre las

importaciones, impuestas por razones de _la balanza de
pagos, y de incentivos excesivos artificiales para las
exportaciones. El gobierno de México, sin embargo se

reserva el derecho a emplear instrumentos de la politica
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comercial en la bisqueda de otros objetivos que no sean los
motivos de la balanza de pagos.

6. Para lograr gradualmente el principal objetivos del
programa, se han establecido metas para 1979 asi como otras
intermadias para 1977 y 1978 para todos 1los flujos
relevantes macroecondmicos. Las autoridades mexicanas
comprenden que las metas intermedias constituiran una base
para las revisiones anuales que se efectien conjuntamente
con el Fondo Monetario Internacional sobre el progreso
logrado con al ejecucidén del programa en apoyo del cual se
ha solicitado el uso de los recursos del Fondo.

7. El peso mexicano perdié su paridad con el délar el
lo. de septiembre de 1976. De acuerdo con el nuevo sistema
de tipo de cambio, se estan aplicando impuestos en las
exportaciones con el propésito de reducir el impacto en los
precios nacionales, debido al ajuste en el tipo de cambio,
e incrementar los ingresos fiscales. Méas aun los especiales
incentivos fiscales para ciertas categorias de mercanciasz de
exportacién se han suspendido con escasas excepciones.
Asimismo, se han reducido los derechos de importacién y
establecido un proceso para eliminar gradualmente las

regstricciones no arancelarias en las importaciones,
impuestas por zrazones de la balanza de pagos. Las
autoridades mexicanas no tienen intencidn alguna de

introducir nuevas restricciones en las importaciomes o
intensificar las existentes por las mismas razones antes
mencionadas; sin embargo, se mantendrén las medidas de la
politica comercial que se consideren ttiles para otros
propdsitos. México ha mantenido por tradicidén una libertad
total en todos los pagos y transferencias, y las autoridades
de este pais no tienen intencién alguna de limitar la
capacidad de conversidén y de transferencia del peso.

8. Las autoridades mexicanas han decidido adoptar para
1977 una serie de politicas y medidas, destinadas para
obtener los objetivos mencionados con respecto al tipo de
cambio, los incrementos internacionales en la reserva y la
administracién tanto monetaria como de crédito referentes en
particular al financiamiento nacional y extranjero del
sector piblico; objetivos destinados para lograr dichas
metas en 1977 con la mayor certeza posible.

§. En el manejo del tipo de cambio las autoridades
mexicanas han decidido buscar un valor adecnado para el
peso, prometiendo su mayor estabilidad posible de_ acuerdo
con las fuerzas normales del mercado. Esta politica se
mantendrd hasta que sea posible regresar a una paridad fija
con el délar estadunidense que se juzgue sostenible a largo
plazo. A partir de ahora, el Banco de México intervendrd en
el mercado de cambio para evitar fluctuaciones desordenadas
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de corto plazo mientras, al mismoc tiempo, busca los
objetivos de 1la balanza de pagos con sus efectos
consecuentes sobre sus reservas internacionales. Dada la
necesidad para recontruir dichas reservas, las metas para
1977 son un incremento de las reservas netas internacionales
del Banco de México que no sea menor al aumento en la
emigidén de divisas; ambas alzas se calculardn conforme a sus
respectivos niveles del 1 de diciembre de 1976. El logro de
la meta antes mencionada se verificard cada trimestre. Para
el ©propdésito de dicha metan las reservas mnetas
internacionales del Banco de México ge definirdn con ola
diferencia entre (1) sus haberes de oro y todas las demandas
en los no residentes, con la excepcidén de la plata y (2)
todos los pasivos de los no residentes, sin contar su
denominacidn de divisas y excluyendo sus obligaciones para
con las instituciones internacionales vy regionales de
financiamiento que no sean el Fondo Monetario Intermacional.
Asimismo, para dicho propdsito, se evaluardn el oro en
dSlares estadunidenses, durante el afio de 1977 de acuerdo a
la tasa de contabilidad del dltimo dia de 1976; los haberes
en DEG y la posicidén del Fondo, ya sea ésta positiva o
negativa, en DEG’s convertidos a ddlares estadunidenses
segin la evaluacidén de varios valores a la vez del derecho
especial de giro; y todos los activos extranjeros de cambio,
incluyendo las inversiones y el pasivo de no residentes serd
evaluado en sus respectivos mercados de cambio.

10. El gobierno de México restaurard el préstamo del
exterior 86lo al alcance debido para asegurar el
financiamiento necesarioc para el programa econdmico que ha
anunciado.

Consecuentemente, los préstamos externos del sector
piblico, incluyendo 1las instituciones gubernamentales de
crédito ademds del Banco de México, no incrementardn 1la
deuda piblica externa pendiente en la fecha del 31 de
diciembre de 1976 que abarca deudas con plazo de vencimiento
de menos de un afio, en mids de 1,200 millones de ddlares
egtadunidenses hasta el 31 de marzo de 1977; 2,100 millones
hasta del 30 de junio de 1977, 2,600 millones hasta el 31 de
diciembre de 1977. Los pagos de servicio de 1la deuda piblica
externa pendiente son embargables no obstante, debido al
tipo de cambio y a las politicas de manejo de demanda, las
autoridades mexicanas no prevén problema alguno para cubrir
la deuda piblica externa del pais. De cualquier forma se
continuardn haciendo esfuerzos para mejorar el plazo de
vencimiento. Por consiguiente el incremento neto de la
deuda pfiblica con plazos de vencimiento a menos de un afio se
mantendrad bajo un minimo en 1977, y se realizaradn esfuerzos
para asegurar que por lo menos la mitad del préstamo exterior
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recién autorizado para el sector piblico para 1977 tenga un
plazo de vencimiento de cuatro afios hagta donde permitan las
condiciones de los mercados intermacionales financieros. Mas
alin, se mantendrd al minimo la extensidén del gobierno y de
otras grarantias oficiales para casos de operaciones de
préstamos del extranjero a residentes y negociso privados.

1l. Debido a dichas limitaciones en las operaciones de
préstamos externos del sector piblico, asi como la necesidad
de reducir su dependencia excesiva en el uso de los ahorros
privados nacionales, el déficit acumulativeo global del sector
pdblico no excederd los 25,000 mil millones de pesos
mexicanos hasta el 31 de marzo de 1977; 50,0000 millones
hasta el 30 de junio de 1977; 70,000 millones hasta el 30 de
septiembre de 1977; y 90,000 millones hasta el 31 de
diciembre de 1977. Para el propdsito de evaluarlos durante
1977, los déficits serdn definidos como la suma de (1) el
incremento neto en la deuda externa del sector piblico,
excluyendo a las instituciones gubernamentales de crédito y
(2) el aumento neto de la deuda del sector piblico al Banco
de México y las instituciones gubernamentales de crédito.
Para permitir que dicho sector piblico mantenga el déficit
conforme a las cantidades antes mencionadas, el gobiermo de
México intenta incrementar, en 1977, los ingresos fiscales,
los aranceles y los precios de las empresas estatales en 1
1-2 por ciento aproximadamente del PNB sobre el nivel de
ingresos de 1976. MAas ain, el empleo total en el sector
piblico no se permitird que incremente en mids de 2 por ciento
en 1877.

12. El Banco de México persegurd en 1977, las politicas
de tasa de interés, crédito y requerimientos de reserva
compatibles con la meta para la relacidén entre sus reservas
internacionales y 8su emisidén de divisas, descrita en 1la
clatisula 9. En el mismo afio, el sector piblico necesitard
tener cierto acceso al financiamiento neto mediante al Banco
de México. Sin embargo, el incremento en el activo neto
nacional de dicho Banco se verd limitado, en 1977, al aumento
en su pasivo a los bancos y entidades del sector piblico,
excluyendo de estas obligaciones cambios en sus haberes de
billetes bancarios, con un margen de no mids de 1,500 millones
de pesos mexicanos durante los primeros diez meses del afios
para cubrir posibles movimientos erréneos en los gastos e
ingresos del gobiermo. Con el propésito de evaluar los
limites, las cantidades sujetas a ellos se definirdn como la
diferencia entre los incrementos sobre sus niveles repectivos
del 31 de diciembre de 1976 en (1) la emisidn de divisas del
Banco de México y (2) sSus haberes mnetos de resevas
internacionales, éstos definidos conforme a la claiisula 9 y
convertidos a pesos segiin la tasa de contabilidad empleada
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por el Banco de México el 31 de diciembre de 1976. Mas atn,
durante 1977, el Banco de México seguird una politica de tasa
de interés destinada a retenmer la mayor porcién posible de
ahorros nacionales dentro del pais induciendo movimientos
compensarios de capital.

13. Durante cualquie periodo de 1577, en el cual (1) mno
Se alcance la meta de reserva internacional, descrita en la
claisuca 9; (2) el pasivo sobre el préstamo neto externo del
sector piblico mencionado en la clausula 10; (3) los limites
sobre el déficit global del sector piblico, descritos en la
claisula 11; (4) no se observen los limites, mencionados en
la clausula 12, sobre la diferencia entre el activo neto
nacional del Banco de México y sus pasivos a los bancos y
entidades del sector piblico, excluyendo de estas
obligaciones los haberes de billetes bancarios; (5) se
introduzca o intensifique una restricciém no arancelaria
sobre las importaciones por cuestiones de balanza de pagos;
(6) se imponga una Trestricciém sSobre los pagos Yy
transferencias internacionales para transacciones de divisas
internacionales, México no solicitarid compra alguna bajo el
convenio FEF sino hasta después de llegar a un arreglo con el
Fondo concerniente a las circunstancias en que se puedan
continuar dichas compras.

14. Las autoridades mexicanas notificaridn periddicamente
al Director Admistrativo del Fondo sobre el progreso logrado
en la ejecucién del programa antes descrito y proporcionard
toda la informacidén pertinente disponible al personal del
Fondo para permitir que éste verifique el rendimiento bajo el
programa mencionado. De cualquier fomra, llegaxrdn a un
arreglo con el Fondo antes del final de cada afio en lo que
respecta a sus intenciones de politica a seguir y al ajuste
de los derechos de giro, bajo el convenio FEF, para el aifio
siguiente. Mientras esté en vigor dicho acuerdo, comsultarén
al fondo sobre la adopcidn de cualquier medida que sea
apropiada ya sea por iniciativa propia o cuando el Director
Administrativo del Fondo lo solicite debido a que no se han
alzanzado los objetivos del programa o lo considere
recomendable. Después del término del periodo del convenio
FEF y mientras los haberes del Fondo de divisas mexicanas
ineluyan aquellas que resulten de las compras realizadas bajo
el presente acuerdo, las autoridades mexicanas consultarén
periddicamente al Fondo sobre la politica de la balanza de
pagos de México ya Sea por iniciativa propia © con la
solicitud del Director Administrativo del Fondo.

México, D.F. 13 de septiembre de 1976.
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ANEXO 3

CARTA DE INRTENCION DE MEXICO CON EL FONDO MONETARIO

INTERNACIONAL DE 1982
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CARTA DE INTENCION AL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL 1982

Sr. Jacques de Larosiere,
Director Gerente,
Fondo Monetario Internacional.

1l. Durante los ltimos cuatro afiog la economia mexicana
registrd sustanciales avances tanto cuantitativos como
cualitativos. El crecimiento anual del producto intermo
bruto a precios constantes fue de 8.5% en promedio,
permitiendo que el ingreso real por persgona aumentara en un
25% en el periodo. La formacidn bruta de capital pasé del
22.4% del producto en 1977 al 29.5% en 1981 y se crearon mis
de 4 millones de empleos. La meta establecida por el
presente gobiernoc en materia de energéticos fue sastisfecha
plenamente, se logrd un gran avance en la autosuficiencia
en alimentos y se multiplicd varias veces la produccién de
muchas ramas importantes de actividad econdmica. Los
servicios de salud, seguridad social y educacién aumentaron
de manera considerable su cobertura.

2. Mientras que México crecia rapidamente, la economia
internacional se debilitaba y se adentraba en una profunda
recesién con inflacién y desempleo. Ademds, el estancamiento
del comercio internacional en los paises industriales y su
creciente degsempleo dieron lugar a la intengificacién de
politicas proteccionistas que afectaron en forma importante
a las economias en desarrollo. Las tasas de interés
prevalecientes en los mercados financieros intermacionales
alcanzaron niveles sin precedente, elevdndose a casi tres
veces entre 1977 y 1981.

3., En 1981, entre los principales factores externos que
afectaron la economia sobresale la caida de los precios de
las materias primas que México exporta. En particular las
reducciones en la demanda y en el precio del petréleo
significaron una disminucién en los ingresos externos con
relacién a las metas previstas para ese afio en los planes de
desarrollo, que no anticipaban un debilitamiento del mercado
mundial del petréleo. El incremento en los pagos por
concepto de interés y la baja en el precio de los productos
de exportacién representaron para México una reduccidn
importante en la disponibilidad de divisas, que se estimé en
aproximadamente 10 mil millones de ddlares.

4. Lo anterior contribuyd a elevar el gasto piblico por
encima de lo programado, lo cual, junto con 1la limitada
expansién de la oferta interna en ciertas ramas de
actividad, asi como la liberalizacién del sistema de
proteccidn industrial en algunas actividades, provocaron un
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aumento sustancial en el coeficiente de importaciones
producto, haciendo mas vulnerable a la economia mexicana
frente al exterior. Si bien el aumento de las importaciones
ayudsé en parte a absorber las presiones inflacionarias, los
niveles de las compras al exterior resultaron muy elevadas.
Asi, los desequilibrios entre la oferta y demanda globales,
la mayor dificultad para exportar ante un mundo en recesidn
Yy la creciente sobrevaluacidén del peso, fueron agudizando el
desequilibrio en la cuenta corriente de la balanza de pagos.
Para financiar este déficit fue necesario elevar aiin mis el
nivel de endeudamiento externo del sector piblico, lo cual
incremetS los costos por el servicio de la deuda externa.

5. En 1981 el valor de las importaciones de mercancias
agscencdid a 24 mil millones de délares, 25% mas que en 1980,
el déficit en bines y servicios fue de s86lo 3 mil millones,
y hubieron de cubrirse intereses de la deuda piblica y
privada por cerca de 9 mil millones. Con ello el déficit en
cuenta corriente se elevé alrededor de 12 mil millones.
Para financiar este déficit y hacer frente a una fuerte
salida de capitales privados, el sector pGblico aumentd su
endeudamiento neto externo en alrededor de 19 mil millones
de délares.

6. La magnitud del endeudamiento externo y las
presiones inflacionarias llevaron al gobierno a introducir
una serie de medidas de ajuste econdmico desde mediados de
1981. Se redujo en 4% el gasto piblico programado, se
elevaron los aranceles, se aumentd el tipo de interés
interno, se instrumentaron medidag de encaje y depdsitos
especiales para restringir la liquidez del sistema ¥y
aumentar las transferencias del sector privado al piblico y
se acelerd el deslizamiento del peso mexicano.

7. Todo elle implicd revisar para 1982 la meta de
crecimiento real del producto interno, de mis de 8% anual
que se habia alcanzado en ajfios anteriores, a una de
alrededor de 6%. Consecuentemente, el presupuesto federal se
establecié a un nivel inferior a precios constantes al
realizado en 1981, Se impusieron limitaciones adicionales
a las importaciones para reducir el déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos a una cifra prevista de 10
mil millones de dbélares y se programé limitar el
endeudamiento externo neto para el sector piliblico a no més
de 11 mil millones de ddlares.

8. Sin embargo, a medida que el programa econdmico del
gobierno mexicano se esforzaba por corregir 1o§ principales
desequilibrios se hizo evidente que la recesidén mundial se
intengificaba y que ge endurecian las condiciones para el
otorgamiento de créditos. A los sustanciales pagos
relacionados con el servicio de la deuda externa,
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principalmente de corto plazo, obtenida a finales de 1981,
gse sumd una importante fuga de capitales hacia el exterior,

9. Ello precipitd un severo deterioro del sector extermo
Yy provocd, en la segunda mitad de <Zfebrero pasado, una
depreciacidn cambiaria equivalentemente a una modificacién
del orden de 70% en la cotizacidén de las monedas extranjeras
en término de pesos mexicanos. Para apoyar los objetivos de
politica econdmica dentro de un programa posdevaluatorio, ¥y
como continuacidén del esfuerzo de ajuste se instrumentaron
nuevas medidas: se redujo el gasto del sector piblico en 8%
en todas las partidas, con excepcidn de las de servicios de
la deuda y salarios; se programé una reduccidn en las
importaciones piblicas y privadas, por un valor anual de 6
mil millones de ddlares; se adoptaron, también, medidas
adicionales de regulacidén monetaria para reducir la liquidez;
agimismo se incrementaron los apoyos fiscales a las empresas
con el fin de protegerlas de los efectos posdevaluatorios. En
este periodo se otorgd un aumento salaria de 30, 20 y 10% de
acuerdo al nivel salarial; este incremento diferencial buscéd
proteger en mayor medida el poder adquisitivo de 1los
trabajadores sujetos a menocres ingresos.

En su conjunto, las anteriores medidas no alcanzaron a
eliminar la incertidumbre scbre la viabilidad en el tipo de
cambio.

10. En un esfuerzo por sanear las finanzas piiblicas y
eliminar subsidios, las autoridades decidieron elevar, a
principios de agosto, algunos precios y tarifas con el
propésito de alcanzar un incremento anual de 130 mil millones
de pesos. Los articulos afectados fueron, entre otros, las
tortillas, el pan, la gasolina, la electricidad y otros
combustibles.

11. A pesar de la magnitud de la devaluacién y de los
esfuerzos internos realizados en nateria de politica
econdémica, las condiciones financieras que enfrentd México se
hicieron mis limitantes de lo que ya eran y se agudizé la
fuga de capitales. Ello obligd en agosto de este aiioc a
modificar la politica cambiaria, introduciéndose un sistema
dual que, sin embargo, también resultd insuficiente por si
mismo para frenar la demanda de divisas que en aquel momento
estaba siendo afectada por movimientos especulativos de
capital.

12. En septiembre de 1982 México establecié el control
generalizado de cambios. Al mismo tiempo, el gobierno
mexicano nacionalizé, por causa de utilidad piblica, a los
bancos privados del pais. Ello asegura ahora que el sigte_ma
financiero interno actie con mayor apego a la politica
econémica nacional.

13. Ademis se tomaron medidas adicionales para hacer
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frente a las necesidades de liquidez internacional. Entre
éstas estd el apoyo que se ha obtenido de las autoridades
monetarias de doce paises y del Banco de Pagos
Internacionales, que han otorgado a México lineas de Crédito
hasta por 1,850 millones de délares.

14. En la actualidad, la deuda externa del pais,
piblica y privada, alcanza alrededor de 78 mil millones de
d6lares, con una alta proporcidn de obligaciones de corto
plazo. Con el £fin de enfrentar la elevada c¢arga que
representa el servicio de dicha deuda y la escasez de fondos
en los mercados de capital, el gobierno de México solicitéd
y obtuvo de la banca internacional una prérroga volumntaria
de 90 dias para cubrir los vencimientos de 1los créditos
concedidos al sector piblico. Asimismo, se ha buscado que
la banca internacional otorgue un tratamiento similar a la
deuda externa contraida por el sector privado; algunos
atrasos en el cumplimiento de dichas obligaciones se espera
queden resueltos en el corto plazo. Actualmente sge esta
preparando un planteamiento ante la banca internacional con
vistas a acordar un programa de restructuracién de la deuda
externa gque mejore sustancialmente su estructura de
vencimiento. Por otra parte, las autoridades decidieron
précticamente acabar dentro de la Repiiblica Mexicana con el
sistema de depdsitos Yy préstamos denominados en moneda
extranjera.

15. Las presiones que enfrenta la economia mexicana en
el corto plazo son considerables. Ello impedird alcanzar las
metas econdmicas a que sSe hizo referencia, planteadas a
principios de afio, que ya de por si eran limitadas. La
carencia de divisas ha restringido seriamente la actividad
productiva, ya que ha hecho necesario reducir el wvalor de
las importaciones de mercancias en mis de 35% en relacidn
con el registrado en 1981. Asi, se estima que en esté afio el
producto interno bruto real no carecerd ep mas de 1%, Y que
al finalizar el dltimo trimestre se habrdn experimentado
reducciones apreciables en términos absolutos. El déficit
en cuenta corriente de la balanza de pagos serd del orden de
los 5.8% miles de millones de ddlares aproximadamente la
mitad del obtenido em 1981. El1 déficit financiero sector
piblico alcanzard alredero de 16.5% como proporcién del
producto interno bruto. El1 déficit se ha afectado por el
sustancial incremento en los pagos por concepto de intereses
de la deuda amplificados por las depreciaciones cambiarias
y la reduccién de los ingresos fiscales que surge de las
pérdidas cambiarias de las empresas Y del lento ritmo de
actividad econdmica.

16. La gravedad de la situacidn es todavia mayor si se
considera que los resultado esperados para produccidn,

173



gsector externo y finanzas piblicas, de por gi criticos, no
estén siquiera garantizados de no obtenerse un
financiamiento externo adicional importante Y de
restructurarse la deuda externa.

17. Durante los préximos tres afios es imprescindible
que la economia mexicana realice importantes ajustes que le
permitan permitan alcanzar un crecimiento sostenido de la
produccidn y el empleo, superar el desequilibrio externo,
abatir los indices de inflacidén y fortalecer las finanzas
piblicas. Ello hara posible que, pasado este periodo de
ajuste, la economia alcance de nuevo su potencial de
crecimiento a largo plazo.

18. El1 programa de ajuste buscard elevar el ahorro
internoc, tanto piublico como privado. Con este esfuerzo se
racionalizard el gasto del sector piblico y se aumentaridn y
reestructuraran sus ingresos, mediante medidas tributarias
y de precios y tarifas de las entidades paraestatales. El1
saneamiento de las finanzas piblicas permitiri fortalecer el
papel rector del Estado dentro del marco de economia mixta
que prevalece en México. Todo ello bajo un criterio de
equidad social y de proteccidén a los grupos de poblacidn de
menores ingresos. ’

19. Con el fin de hacer compatibles los objetivos en
materia de finanzas del sector piblico con 1los de
produccién, de empleo, de balanza de pagos e inflacidén se ha
estimado que su déficit financiero, como proporcién del
producto internoc bruto, no debe ser mayor a 8.5% en 1983, a
5.5% en 1984 y a 3.5% en 1985. En consecuencia con este
esfuerzo y con vistas a reducir la dependencia en el
financiamiento del exterior, el endeudamiento piblico
externo neto no excederd de 5 mil millones de ddlares en 1983
y se continuaréd la tendencia a reducir su uso como proporcidn
del producto interno bruto en los siguientes dos afios.

20. Como se sefiald, con cbjeto de alcanzar las metas
propuestas de correccién del déficit del sector piblico, se
han venido instrumentando medidas de ingresos,
particularmente en el renglén de precios y tarifas, y de
racionalizacién del gasto. Las metas de 1983 requerirdn un
importante avance en este sentido; por lo que hace a los
ingresos, destaca la necesidad de continuar revisando los
precios y tarifas que han quedado rezagados en forma
significativa ante el aceleramiento de la inflacién. Ello
permitird una mejora sustancial en las finanzas de las
entidades del sector piblico, junto con programas de revisién
en el gasto corriente. Estas medidas se hacen indispensables
para dar base firme al crecimiento de los sectores
estratégicos que cubxen dichas empresas, disminuyendo su
endeudamiento o la necesidad de subsidios de parte del
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gobierno federal. E1 criterio fundamental para la revisién
de los precios y tarifas serd la equidad de los efectos
distributivos de las modificaciones.

21. En materia impositiva serd necesario revisar la
imposicidén directa, reconociendo los efectos de la inflacidn
Y la necesidad de apoyar el financiamiento del gasto
piblico, s8in descuidar 1la incidenca de 1la esructura
tributaria en la eficiencia de la asignacién de recursos.
Con objeto de mantener 1la equidad horizontal se revisara
el tratamiento de los diferentes sectores y se revisardn los
mecanismos administrativos para abatir la evasién y ampliar
la cobertura. En materia de impuestos indirectos se revisara
su cobertura y se procurard la uniformidad en su aplicacién.
Asimismo, se revisardn los renglones no tributarios que se
han rezagado sensiblemente frente al incremento en sus
costos.

22. Por lo que respecta al gasto, las medidas de
recionalizaicén y ajuste que se han tomado, y las que en el
futuro se adopten, tendridn su reflejo en el monto ¥y
composicidén del presupuesto de 1983. Asimismo, se continuars
con la revisién de las principales partidas presupuestales,
sin que ello implique descuidar la atencidn a las necesidades
basicas. En particular se revisaran 1los programas de
inversidén no prioritarios y los gastos corriente vinculados
a ellos. .

23. La politica monetaria y finaciera, regida e
instrumentada por el Estado, estard enfocada a manterner la
actividad productiva piblica y privada, y en especial la de
ramas prioritarias, mediante la canalizaicén de un volumen
de recursos crediticios, compatible con las metas de
produccién, de balanza de pagos y de combatir a la
inflacién. Para respaldar esta politica se adoptarédn las
medidas necesarias en materia de tasas de interés y de
regulacidén financiera, con el f£in de estimular el ahorro y la
intermediacién financiera, reducir subsidios y evitar al
migmo tiempo alimentar presiones inflacionarias. En la
determinacién de las tasas de interés se tomardn en cuenta,
entre otros, su necesaria flexibilidad, la rentabilidad de
otros actives y un reandimiento atractive para el ahorrador.
Paralelamente se fomentarid el desarrollo del mercado de
valores, con el fin de estimular fuentes altermativas de

intermediacién £financiera, tratando de vincular mas
directamente a los ahorradores con el procesos de formacidn
de capital.

24. Con el propdsito de proteger los niveles de vida de
las clases populares y hacer participar equitativamente a
los trabajadores en los beneficios del crecimiento y la
produccién, la politica econémica hard que el movimiento de
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los salarios esté ligado a objetivos de emplec, de proteccidn
a los niveles de vida de la clase obrera y de su adecuada
participacién en el crecimiento del ingreso y 1la
productividad, en el marco del programa econdmico del
gobierno. La politica de precios controlados se manejard con
flexibilidad con vistas a no desalentar la produccidn y el
empleo, y con el é&nimo de propiciar mirgenes razonables de
utilidades. Se racionalizardn los subsidios a la produccién
y el empleo, y con el animo de propiciar margenes razonables
de utilidades. Se recionalizardn los subsidios a la
produccién y el consumo de forma tal que se reorienten hacia
los grupos de menores ingresos que se busca proteger de los
efectos nocivos de la inflacidn.

25. El1 sistema cambiario actual fue establecido en
condiciones de crisis y las autoridades mexicanas lo iran
adecuando conforme lo aconsejen la experiencia y las
circunstancias internas y externas. Dentro de los objetivos
de una politica cambiaria flexible se buscard mantener un
nivel adecuado de competitividad de las exportaciones de
bienes y sgervicios, desestimular las importaciones no
indispensables y desalentar los movimientos especulativos de
capital, todo esto con el propdsito de fortalecer la balanza
de pagos y reconstruir las reservas internacionales, dentro
de los lineamientos generales de la politica econdmica.
Recientemente se ha establecido un mercado cambiario para la
franja fronteriza y zonas libres. El tipo de cambio en ese
mercado estd determinado por las condiciones de oferta y
demanda en el &area. Las ventas de divisas pueden ser
realizadas por residentes 1locales Yy extranjeros, pero
solamente personas fisicas y morales residentes en la regidn
pueden adquirir divisas. Aun cuando actualmente el mercado
cambiario opera solamente en la franja fronteriza y zonas
libres, las autoridades mexicanas, a 1la luz de 1la
experiencia, evaluaridn sus resultados. Las autoridades
mexicanas mantendradn temporalmente el actual sistema
cambiario, durante la ejecucidén del programa, y como parte
del proceso de consulta se evaluardn los avances Yy
modificaciones que se hagan con el propdsito de recuperar la
normalidad en las transacciones con el exterior.

26. En las distintas fases del programa se harin las
revisiones requeridas para racionalizar el sistema de
proteccidn, incluyendo 1la estructura arancelaria, los
incentivos a la exportacién y el requisito de permiso previo
para importar. La revisidn, cuyos resultados serdn objeto de
consulta, tendrd como propésito reducir el grado de
proteccién para lograr una mayor eficienci_a en‘el proceso
productivo a efecto de proteger el interés .de los
consumidores, de mantener el empleo, de fomentar activamente
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las exportaciones de bienes y servicios y de evitar
utilidades excesivas por 1las ventajas oligopSlicas que
deriven del sistema de proteccién. Al mismo tiempo, la
revigién de la politica de proteccidén tomard en cuenta las
précticas indebidas de competencia comercial que se originan
en politicas de dumping de otros paises exportadores. En el
marco de la politica de racionalizacidén al sistema de
proteccidén se propiciard una mayor integracién del aparato
industrial mexicano con el fin de hacerlo mas eficiente.

27. En apoyo del programa de politica econdmica
delineado en parrafos anteriores, el gobiernc mexicano
solicita, por medio de la presente, acceso a los recursos
financieros del Fondo Monetario Internacional a que tenga
derecho dentro de un programa de apoyc financiero externo
mis amplio que permita cubrir los requerimientos de divisas
del pais. Dentro de este programa el apoyo del Fondo
Monetario Internacional geria por el equivalente al 450% de
la cuota de México en ese organismo, bajo el primer tramo de
crédito y en el marco de un acuerdo de Facilidad Aampliada
por un lapso de tres afios.

28. Las autoridades de México consideran que 1las
politicas y medidas descritas en esta carta son adecuadas
para alcanzar los objetivos del programa, pero, en caso
necesario, tomaran medidas adicionales para alcanzar estos
objetivos. Durante el periodo del Acuerdo, las autoridades
financieras de México y el Fondo Monetario Internacional
celebraran consultas periddicas, de acuerdo con las
politicas establecidas sobre tales consultas, para examinar
el progreso gque se realice en la instrumentacidén del
programa y en el cumplimiento de sus objetivos.

29. Como es de su conocimiento, el presente pexriodo
gubernamental termina el proxzimc 30 de noviembre. Dado gque
la instrumentacién del programa de ajuste trasciende esa
fecha, el nuevo gobierno, en pleno ejercicio de sus
atribuciones y a la luz de sus objetivos de politica
econémica y de los acontecimientos en la economia nacional
e internacional, propondrd, emn su caso, los ajustes dque
juzgue necesarios y especificard las medidas conducentes al
cumplimiento de este programa. En particular, las consultas
ge iniciardn antes de mediados de mayo de 1983 vy
posteriormente se celebrardn consultas con antelacidn al
primero de enero de cada unoc de los afios 1984 y 1985, con
objeto de evaluar la instrumentacidn de las medidas que aqui
se prevén y la evolucién de la actividad econdmica durante
el programa de ajuste, asi como concer las medidas de
politica econdémica que sean conducentes para la
instrumentacidn del Acuerdo.

177



Atentamente. Licenciado Jesiis Silva Herzog F., Secretario de
Hacienda y Crédito Piblico. Licenciado Carlos Tello Macias,
Director General del Banco de México.

PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA
PUNTOS PROGRAMATICOS™®

Primero. Disminucidn del crecimiento del gasto piblico.
Propondré un presupuesto austero con ajuste estricto a los
recursos financieros disponibles, que preserve los servicios
piblicos al nivel indispensable, conserve 1la prioridad
necesaria a programas de operacidn e inversidn prioritaria,
atienda al cumplimiento de los pagos de la deuda contraida y
contenga el crecimiento del gasto corriente para aumentar el
ahorro piblico.

Segundo. Proteccidn al empleo. Promoveré programas
egpecialegs de trabajo productivo y socialmente Gltil en las
zonas rurales deprimidas y en las adreas urbanas marginadas.
Dentro de la austeridad reorientaremos 1los recurscs de
inversidn a obras generadoras de ocupacidén de mano de obra;
ajustaremos los programas intensivos de capital. Para
proteger el empleo existente promoveremos un programa
selectivo de apoyo en la planta industrial con énfasis en la
empresa mediana y pequefia que sea intrinsecamente sana, a
través de crédito oportuno, prioridad en el acceso a
divisas, asesoria técnica, demanda oxrganizada y estimulada
por las compras del sector piblico. Los empresarios
responsables y nacionalistas, que son la mayoria, merecerédn
de mi gobiernmo respeto a sus derechos legitimos y estimulos
a las tareas que realicen en bien de los intereses de la
mayoria del pueblo mexicano.

El empleo es el valor fundamental a proteger. Pediremos
a los factores de la produccién moderacién y responsabilidad
en sus negociaciones para temperar salarios y utilidades.
Definiremos con precisiém la canasta basica de consumo
popular y reforzaremos el control riguroso, efectivo y
honesto de los precios de los productos que la integran para
proteger el poder adquisitivo de las familias trabajadoras
del campo y la ciudad; los subsidios serdn reorientados y
racionalizados con este propésito, para conciliar, en la
justicia, el interés del consumidor y el aliento a 1la

Sgefialados por el LIc. Miguel de la Madrid Hurtado en su
mensaje al tomar posicidén como Presidente de la Repiiblica el
lo. de diciembre de 1982.
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produccidn,

Tercero. Continuacién de las obras en proceso con un
criterio de selectividad. Daremos un ritmo mayor a las
inversiones de produccién prioritaria e inmediata,
disminuiremos las que no sean indispensables y cancelaremos
proyectos cuando sSea evidente su cardcter suntuario, baja
prioridad o errdmea programacidn.

Cuarto. Reforzamiento de 1las normas que aseguren
disciplina, adecuada programacién, eficiencia y escrupulosa
honradez en la ejecucién del gasto piblico autorizado. La
responsabilidad £financiera serd criterio primordial para
vigilar y evaluar el desempefio de logs funcionarios piiblicos.
Reglamentaremos estrictamente el ejercicio de las

erogaciones presupuestales para evitar dispendio,
desperdicio o corrupciéna.
Quinto. Proteccién y estimulo a los programas de

produccidn, importaciém y distribucidn de alimentos basicos
para alimentacién del pueblo. Combatiremos la especulacidn
esn este gector. Mejoraremos Yy racionalizaremos la
intervencién del Estado en 1la produccidén procesamiento,
distribucidén y consumo de la alimentacidén popular para que
los recursos utilizados beneficien realmente a los sectores
que se desea proteger.

Sexto. Aumento de los ingresos piblicos para frenar el
desmedio crecimiento del déficit y el consecuente aumento
desproporcionado de la deuda piblica. Promoveré desde luego
una reforma fiscal para avanzar en la equidad de los
impuestos directos, dar uniformidad a los impuestos
indirectos y revisar los niveles ficticios de los renglones
no tribulatorios. La reforma fiscal persigue también mayor
recaudacién con el propésito de dar bases mis sanas al
financiamiento del gasto piblico. Avanzaremos en la
adminigtracidén  tributaria. Revigaremos los estimulos
fiscales para que apoyen produccién y empleo y alienten
sanamente las exportaciones.

Por necesidad ineludible incrementaremos los precios y
tarifas de los bienes y servicios que produce el sector
piblico con aumentos mayores para aquellos que consumen los
grupos sociales de mids altos ingresos relativos. E1 que mias
tenga mis pague; asi lo exige una fundamental justicia.
simultdneamente exigiremos a los administradores y pediremos
a log trabajadores de las empresas piblicas compromisos
explicitos de eficacia y productividad. Esta debe ser su
contribucidn a la indispensable reordenacién econdmica en la
que debemos comprometernos todos los mexicanos. Tenemos que
asumir la realidad. No podemos tolerar la queibra de nuestras
empresas piblicas, patrimonio fundamental de la nacidn.

Séptimo. Canalizacién del crédito a las prioridades del
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desarrollo nacional evitando especulacién o desviacién de
recursos a fipnanciamientos =no justificados ©para la
produccién, procesamienteo, distribucién y consumo de los
bienes y servicios que requieren los consumos mayoritarios
vy el interés de la nacién.

Vigilaremos que la banca nacionalizada actidie con
eficacia y honradez. El Crédito y el ahorro intermno se fincan
en la confianza. El Estado mexicano sobrad responder a Su
responsabilidad mediante el manejo honesto y eficiente de la
banca nacional. No permitiré la rapacidad, ni el uso del
crédiVigilaremos que la banca nacionalizada actde con
eficacia y honradez. El Crédito y el ahorro interno se fincan
en la confianza. El1 Estado mexicano sobrd responder a su
responsabilidad mediante el manejo honesto y eficiente de la
banca nacional. No permitiré la rapacidad, ni el uso del
crédito bancario con propSsitos de promocidn politica de sus
funcionarios, ni la operacidn bancaria para afectar derechos
de sus clientes. Rechazo el populismo financiero. Ofreceremos
rendimientos atractivos al ahorrador, seguridad en el manejo
de los recursos del piblico y productividad y eficiencia en
el servicio bancario para no elevar, injustamente, el costo
del crédito.

La nacionalizacién de 1la banca es irreversible.
Restructuraremos las instituciones de crédito de tal manera
que se asegure el control efectivo de la nacién a través de
crédito de tal manera que se asegure el control efectivo de
la nacién a través del Estado. Propiciaremos nuevas e
imaginativas férmulas para evitar su burocratizaciém, de tal
manera que los ahorradores, los acreditados y la sociedad
toda -obreros, campesinos, empresarios- tengan una
participacién adecuada en el manejo, e inclusive en el
patrimonio, de estas instituciones. Nacionmalizar no es
estatizar. La banca nacionalizada debe ser del pueblo y no de
una nueva minoria de dirigentes.

Octavo. Reivindicacién del mercado cambiario bajo 1la
autoridad y soberania monetaria del Estado. Ajustaremos los
mecanismos del control de cambios para llegar a un sistema
realista funcional, que reconozca la realidad de operacidm
de la economia mexicana. Nog proponemos recuperar el mercado
cambiario para el sistema financiero nacional y mantemer un
tipo de cambio realista que aliente al exportador y propicie
la captacién de divisas necesarias para el abagstecimiento de
bienes y servicios de la planta productiva. Eliminaremos
subsidios cambiarios irracionales que afectan la salud de las
finanzas piblicas. Mantendremos un control estricto sobre las
importaciones y racionalizaremos gradualmente la proteccién
a los diferentes sectores para eliminar ganancias indebidas
que inciden negativamente en el bienestar de los consumidores
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Y lograr asi una mayor integracién industrial vy
competitividad de nuestros productos. Trabajaremos para
restablecer condiciones objetivas que arraiguen en México el
ahorro interno y eviente las fugas de recursos financieros.

Noveno. Restructuracién de la administracién piblica
federal para que actie con eficacia y agilidad.
Aprovecharemos lo muchos que se ha logrado, rectificaremos
lo que no ha funcionado, haremos 1las innovaciones
indispensables. Sujetaremos el aparato piblico a 1la
previsidén, al orden y a la mds estricta responsabilidad de
los funcionarios.

Décimo. Actuaremos bajo el principio de rectoria del
Estado y dentro del régimen de economia mixta que consagra
la Constitucién General de la Reptiblica.

Para afirmar estos principios y dar claridad y
certidumbre al rumbo que Seguiremos pondré a consideracidn
del Constituyente Permanente una iniciativa de reformas y
adiciones de contenido econémico a la Congtitucién de la
Repiiblica.

Esta iniciativa se propone, a partir de los principios
vigentes en esta materia y de la voluntad expresada en la
consulta popular del 4 de julio, reiterar y foralecer la
responsabilidad del Estado para regir y promover el
desarrolloc nacional; reafirmar y precisar la coexistencia
arménica y corresponsable de los sectores piblico, pxivado
Yy social en nuestro sistema econdmico; ratificar las
libertades econdmicas, sujetas al interés social, vy
establecer, a nivel constitucional, un sistema de planeacién
democrédtica para el desarrollo.

La actividad econdmica del Estado y de los particulares
-sean éstos del sector sccial o del privado- debe contar con
un marco juridico claro que establezca el equilibrio adecuado
entre las atribuciones del Estado y las libertades y derechos
de los particulares. Esta necesaria armonia debe estar
normada por el nacionalismo, la libertad, la democracia y la
justicia social.

Con este programa de diez puntos iniciaremos nuestra
respuesta a la crisis. Todos los mexicanos tenemos que
concurrir en este gran esfuerzo nacional, conscientes de que
no hay ayuda externa ni solucién midgica que lo supla. La
recuperacién tomard tiempo, los proximos dos afios. Los
primeros meses del gobiermo serén arduos y dificiles. La
situacién asi 1lo  determina. La austeridad es obligada;
vigilaremos que se cumpla y que la distribucién de su carga
sea equitativa.

Gobernaré contra la crisis, pero también lo haré,
simultdneamente, para instrumentar la plataforma sexenal que
ordend el electorado, al aprobar con su voto las siete tesis
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sintetizadoras, producto de la consulta popular. Haremos de
cada una de ellas un haz de politicas efectivas para fincar,
desde ahora, la sociedad definida por 1las mayorias
nacionales. Estos compromisos de campafia orientardn la
accién del gobierno y el trabajo del Sistema Nacional de
Planeacidén Democréatica.
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ARNREXO 4
CARTA DE INTENCION DE MEXICO CON EL FONDO MONETARYO

INTRRNACIONAL DE 1986
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MEXICO: CARTA DE INTENCION AL FMI 1986

1. México experimentd severos problemas econdmicos
durante 1981 y 1982. A finales de 1982, el gobierno mexicano
instrumenté un amplio programa de ajuste cuyos objetivos
eran la restauracidén de la estabilidad financiera, asi como
un crecimiento econdémico sostenido. Dicho programa fue
respaldado por la Comunidad Financiera Intermacional y del
Fondo Monetario Intermacional, mediante un Convenio de
Facilidad Ampliada que cubrid el periodo de 1983 a 1985.
Bajo ese programa la economia mexicana logro avances
importantes en 1983 y 1984. A pesar de la contracecidn
econdmica registrada durante el segundo semestre de 1982 y
el primero de 1983, se logrd mantener el nivel de empleo. La
actividad econdémica empezé a repuntar en el segundo semestre
de 1983 como respuesta a las medidas adoptadas
fortaleciéndose la recuperacidn en 1984 y el primer semestre
de 1985. La inflacién se redujo después de 1982; mno
obstante, su nivel permanecid elevado. El déficit del sector
piblico se redujo substancialmente a pesar de crecientes
pagos de intereses. Por su parte, la balanza de pagos se
fortalecid de manera significativa.

2. En el ddltimo trimestre de 1984 aparecieron
dificultades para continuar con la instrumentacién del
programa y éstas se tornaron mias pronunciadas durante el
primer semestre de 1985. El1 repunte en la actividad
econdémica privada unado a algunas desviaciones en las
finanzas publicas, debidas en parte a pagos de intereses
superiores a los programados, asi como a la falta de
financiamiento externo, provocaron presiones en los precios
v en la balanza de pagos. Ademds, durante 1985 el pais tuvo
que enfrentar el impacto de la baja en los mercados
petroleros internacionzles, asi come log terremotos de
septiembre, por lo que los requerimientos de financiamiento
del sector piblico aumentaron trayendo como consecuencia una
reduccién en el crédito disponible para el sector privado
hacia finales del afio que ocasiondé efectos adversos en la
inversién privada que habia ayudado a la recuperacidn de 1984
v que se habia mantenido fuerte durante la primera parte de
1985. Agimisgmo, la politica cambiaria no fue 1lo
suficientemente activa para prevenir un deterioro de 1la

Soarta de Intencién que, a nombre del Gobierno Federal,
Gustavo Petricioli, Secretario de Hacienda y Crédito Pidblico,
entregé a Jacques de Larosiére, Director Gerente del FMI, el
22 de julio de 1986.
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balanza de pagos; sin embargo, mediante un ajuste severo en
julio de 1985 acompafiado de una mayor flexibilidad en el
manejo del tipo de cambio controlado, permitidé detener el
debilitamiento en las cuentas externas hacia finales de afio.

3. El presupuesto para 1986 se elabord con la idea de
introducir medidas correctivas adicionales al déficit del
sector piliblico y para compensar las desviaciones de 1985,
asi como para consolidar los logros realizados hacia el
fortalecimiento de la balanza de pagos, la reduccién de la
inflacién y 1la racionalizacién del sector piblico; sin
embargo, a principios de 1986 y debido a la brusca caida de
los precios internacionales del petrdleo la economia se vio
fuertemente afectada y en consecuencia se redujo el ingreso
nacional, los ingresos por exportaciones y eun general los
ingresos del sector piblico por aproximadamente 6.5% del PIB
sobre una base anval. Como resultado se propicidé una
precisidén adicional sobre la balanza de pagos y precios
domésticos aun cuando s8e ejercieron politicas restrictivas
de crédito y la depreciacidn real del tipo de cambio, lo que
permitié el incremento de las exportaciones no petroleras.
Por s8su parte la produccién dio muestras de ~° £fuerte
contraccién.

4. El gobierno mexicano ha adoptado un nuevo programa
econdmico orientado al crecimiento Yy a reformas
estructurales, con el fin de atacar el deterioro de 1la
situacién econémica. Con base en este programa, el cual se
describe mas adelante, el gobierno mexicano requiere
utilizar los recursos financieros del Fondo Monetario
Internacional por el equivalente de 1 400 000 000 de DEGS a
través de un Convenio de Crédito Contingente con duracidén de
dieciocho meses.

5. El gobierno, en el disefio de su estrategia econdmica
para el futuro inmediante, se ha guiado por una serie de
principios que le sirvieron para digefiar el programa
econdmico y financiero, y que son:

a) El ocbjetivo fundamental del programa disefiado por

las autoridades mexicanas es la restauracidn del

crecimiento sostenido de la economia en un clima de

estabilidad financiera;

b) El programa econdmico ha sido emmarcado dentro de
un horizonte de mediano plazo que contenga tanto
las medidas necesarias para resolver los

desequilibrios interno y externo, asi como las
politicas estructurales orientadas a la oferta,
necesarias para fomentar la eficiencia de 1la
economia, Yy por tanto, para fortalecer las
perspectivas de crecimiento econémico de nuestro
pais a mayor plazo. Estas politicas constituyen una
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parte sobresaliente del programa;

c) El programa deberd contar con el respaldo externo
necesario, en términos y condiciones adecuados, por
parte de todas aquellas entidades que han estado
involucradas en el financiamiento del desarrollo de
México en el pasado. Considerande que una parte
importante de 1la deuda externa de México fue
utilizada para desarrollar las capacidades
petroleras del pais, serd apropiado que los
acreedores continuaran respaldando los esfuerzos
de México;

d) Considerando la dependencia y vulnerabilidad de
México a las fluctuaciones de los precios del
petréleo, asi como a las incertidumbres en este
campo, es conveniente asegurar que los eventos
imprevistos en el precio del petrdleo no afecten el
éxito del programa. Por ello, una caracteristica
importante del programa es que sus metas, asi como
su estructura financiera dependen de la evolucién
del mercado petrolero;

e) Para asegurar el logro de una tasa moderada de
crecimiento econémico el programa incluye 1la
contingencia de incrementar el gasto de capital del
gsector publico en forma selectiva, si la economia
no supera la recesién en el primer trimestre de
1987.

6. El1 fortalecimiento de las finanzas piblicas es un

elemento importante del programa ya que contribuye a moderar
la inflacidén, a la reduccidn de las presiones scbre las
tasas de interés, y a una mayor canalizacidn de recursos al
sector privado. Para ello, se disefiard una politica fiscal,
de precios y tarifas y de gasto piblico que permita promover
una mayor eficiencia en la asignacién de los recursos. En la
presencia de una alta inflacién, se dificulta evaluar el
progreso en la instrumentacién de medidas fiscales
macroecondmicas a través de las medidas convencionales de
cdlculo del déficit £iscal. Por ello para separar el
componente inflacionario del servicio de la deuda piblica
interna, se debe usar el concepto de déficit operacional
conjuntamente con las medidas usuales de requerimientos
financieros totales del sector piblico. El esfueirzo fiscal
contemplado en el programa medido por el saldo primario
gseria del orden del 3% del PIB. La reduccién de 1las
necesidades crediticias del sector piblico serd lograda
mediante la combinacidn de modificaciones a la estructura
del sistema tributario, ajustes en los precios y tarifas en
las empresas del sector piblico, y la reduccién del gasto
piblico en relacidén al PIB.
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7. El Sistema Tributario Mexicanc no fue disefilado para
operar en una ambiente altamente inflacionario; es por ello
que estd perdiendo su capacidad de respuesta a los cambios
en el ingreso nominal. Ademds se ha deteriorado su base
gravable como consecuencia de las acciones que se han tomado
para mitigar el impacto de la inflacién y de la pérdida
cambiaria en la posicidén financiera de las empresas, asi
como por el otorgamiento de incentivos fiscales. Para
corregir las distorsiones y las pérdidas de ingresos que
resultan de la aplicacidén de la Ley Fiscal vigente, el
gobierno ha decidido iniciar una reforma estructural del
Sistema Tributario. E1 aspecto més importante de esta
reforma serd la correccidn de la base gravable del impuesto
global de las empresas que resultard de limitaciones a las
deducciones por pagos de intereses. Ademis, se estan tomando
medidas para disminuir las pérdidas de ingresos resultantes
de los rezagos cuando el impuesto se causa y se cobra. El
programa fiscal también contempla mejoras en la
administracién tributaria. ILa recaudacién que podra
obtenerse del pagquete fiscal para 1987 que Se sometera a la
consideracidén y aprobacién del Congreso, ha s8ido estimada en
1.3% del PIB. El objetivo del gobierno para el mediano plazo
es recuperar el terreno perdido en la recaudacién tributaria
en los dltimos afios.

8. Se hicieron ajustes en los precios y tarifas de las
empresas del Bsector piblico durante 13983 y 21984, para
fortalecer las finanzas piblicas, mejorar la asignacién de
recursos y reducir subsidios injustificados. Una preocupacidn
primordial de 1las autoridades, al desarrollar egstas
politicas, fue proteger el poder adquisitivo de los grupos
de bajos ingresos. Durante 1985 algunos de estos precios y
tarifas se rezagaron en relacién a los aumentos generales de
precios, mientras que generalmente los costos de produccidn
de las empresas aumentaron con la inflacidén. En respuesta a
esta situacién, se realizaron ajustes a fines de 1985 y
principiocs de 1986, para nivelar ciertos precios del sector
piblico con el objetivo de poder cubrir los costos de
operacién. Los precios de la mayoria de 1los productos
petroleros se elevaron a niveles internacionales; las
tarifas eléctricas sufrieron un incremento del 51 al 65%, y
ge introdujo un mecanismo de ajustes mensuales automdticos
de 3.5%. En general, se revisaron los precios y tarifas de
acuerdo a aquellos que habian sido originalmente autorizados
para 1986. Sin embargo, revisiones adicionales de precios son
necesarias debido a que la inflacién en 1986 ha sido mis
alta de lo que se habia proyectado inicialmente. El objetivo
es alcanzar una estructura de precios piblicos que presente
mejoras en la eficiencia em el uso de los recursos de la
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economia y la eliminacién de subsidios injustificados en
términos de equidad. En vista de la alta tasa de inflacién
habri necesidad, en algunos casos, de un ajuste adicional a
los precios de los bienes y servicios del sector piblico,
asi como de correcciones scbre la marcha para evitar que de
nueve se rezaguen algunos de éstos respecto de los niveles
de precios en general. Se revisard cuidadosamente aquellos
casos especificos de precios y tarifas gque hoy en dia
contienen elementos de subsidio. Se revisardn las tarifas
ferroviarias y 4areas para obtener relaciones de precio-
costo y relacionarlas a sus respectivos indicadores
internacionales. Las cuotas telefdnicas fueron incrementadas
recientemente para compensar la inflacién pasada y Bse
efectuaron ajustes subsecuentes para fortalecer 1la posicién
financiera de 1la compafiia telefénica. Asi pues, se
continuardn actualizando los preciocs de los bienes y
servicios proporcionados por otras entidades gubernamentales
y salvo ciertas excepciones los precios se mantendrén en los
niveles requeridos respecto de la inflaciémn y costos de
produccién. Con esto se podrd evitar que se presenten
transferencias o endeudamiento adicionales del gobierno para
cubrir costos de operacién. Como indicativo de la intencién
del gobierno de cumplir con estos objetivos se tomaron
acciones en d&dreas politicamente sengibles, tales como
incrementos en los precios de los granos béasicos y en la
transportacién urbana. Asi, debe notarse que el precio del
Metro serd de 20 pesos a partir de agosto, cuando el boleto
por viaje es de sSlo un peso a la fecha. En resumen se
espera que en los préximos dieciocho meses se incrementen
los ingresos del estado en 1.2% del PIB respecto de su nivel
de 1985, a través de la programacién del incremento de
precios y tarifas.

9. El1 gasto piblico se ha ajustado drésticamente,
durante los idltimos cuatro afios. El gasto piblico total en
bienes y servicios no financieros bajo control presupuestal
declind a 26.5% del PIB en 1985 y se proyecta en 24.9% para
1986, cuando era 35% en 1981. La inversidn piblica disminuyd
de 8.3% del PIB en 1981 y se estima en 3.9% para 1986, esto
equivale a un 55% de reduccidén en términos reales; sin
embargo, debido al impacto de la alta inflacién entre las
tasas de interés pagaderas sobre la deuda piblica interna el
componente de los intereses en el total de 1los egresos
piblicos ha subido considerablemente. Como consecuencia el
total de pagos de intereses se increments del 5% del PIB en
1981 a 12.3% en 1985 y para 1986 se calcula un 18.5%, por lo
que existe muy poco margen de maniobra para resiucir el gasto
del sector piiblico sin que se afecte su capacidad operativa
en el corto y largo plazo. El programa contempla una
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reduccidén del gasto piiblico en bienes y servicios no
financieros por el equivalente de 0.5% del PIB para 1987, al
mismo tiempo enfatiza la politica de cambio estructural,
para permitir el aumento de gasto selectivo en sectores
productivos estratégicos y sociales al tiempo que se reduce
la proporcidn del gasto corriente. Los planes actuales para
1987 contienen un incremento de 0.5% del PIB en el gasto de
capital, como 15% en términos reales, asi que para acomodar
esta expangidén en la inversidn piblica el crecimiento real
del gasto piblico se mantendrad al minimo y Serd un poco
menor gque el crecimiento esperado en el PIB real.

10. Las autoridades mexicanas contemplan intensificar
sus esfuerzos para instrumentar su politica de cambio
estructural en el drea del gasto piblico en los renglones
principaleg: la "desincorporacién" y la reconversién
industrial. Estas reafirman el principio constitucional y de
las demas leyes mexicanas de mantener bajo control estatal a
entidades egtratégicas y prioritarias. Bajo este principio
general, la politica de "desincorporacién”, que incluye la
venta, fusién y/o liquidacidén de empresas no prioritarias
o estratégicas continuard. Al inicio de la presente
administracién, en diciembre de 1982, habia 1 155 empresas
y organismos piblicos, nimero que se ha reducido a .697 y se
seguird reduciendo en los proximos meses.

Conforme a los principios establecidos en los Criterios
Generales de Politica Econdémica para 1986, que se prepararon
en 1985, las autoridades pretenden elevar los niveles de
eficiencia y productividad de las entidades estratégicas y
prioritarias del sector piblico, las medidas tomadas en los
lltimos meses se seguiran tomando y se fortalecerdn. Asi,
Conasupo reorganizd sus operaciones Yy racionalizé 1los
subgidios al igual que se disminuyeron drasticamente los
subsidios en tasas de interés que venia concediendo la banca
de desarrollo y sSe estdn llevando a cabo planes de
reconversién industrial en el gector azucarero, de
fertilizantes y siderirgiceo, para lograr reducciones de
costos operativos que permitan inversiones productivas. Los
astilleros se modernizardn con nueva tecnoclogia y se
incrementara su capacidad, al igual que se impartird mayor
flexibilidad en el funcionamiento de los ferrocarriles Yy
aerolineas.

11. A pesar de las acciones ejecutadas por el Banco de
México, desde principios de 1985, para contener los efectos
monetarios de las crecientes necesidades del sector piiblico
en ausencia de financiamiento externo, se reportd unma
disminucién en las reservas internacionales netas durante
los primeros siete meses de 1985 y mejoraron en la parte
final de ese afio al flexibilizarse el manejo del tipo de
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cambio y controlarse miAs el crédito, aun aquel al sector
privado dque repercutié mnegativamente en la actividad
econémica. El debilitamiento de la situacién en el primer
semestre de 1986, como resultado de la declinacidn de los
ingresos petroleros, produjo aumentog del crédito doméstico,
y en fechas recientes, una baja en las <reservas
internacionales, por lo que durante el plazo del programa la
politica monetaria y crediticia se llevard conforme a los
objetivos de disminucién de tasa de inflacién, para cubrir
las metas de balanza de pagos del propio programa y el apoyo
a la capacidad productiva. Al respecto, el Banco de México
mantendrd el acceso al crédito al sector privado de
conformidad con la disponibilidad de recursos.

12. Después de 1las diversas medidas de regulacidn
monetaria adoptadas por el Banco de México para absorber el
exceso de liquidez, en 1385, lag tasas de interés de los
depésitos se elevaron y han permanecido positivas en
términos, reales, esto no ha sido suficiente para detener el
debilitamiento del ahorro financiero por el deterioro de las
expectativas del publico respecto de la inflacién y el tipo
de cambio. La adopcién de una politica mas flexible de tasas
de interés a fines de 1985 y durante 1986, impididé un
deterioro adicional y el piblico incrementdé sus activos
financieros en términos reales, por eso, es la intencidén de
las autoridades el continuar manteniendo una politica
flexible de tasas de interés para asegurar un rendimiento
competitivo en los ahorros dintermos, asi como para
estimular una mejor utilizacién de los recursos £financieros.
Al respecto, se volvidé a introducir el sistema de subasta
para la colocacién de valores gubernamentales y se ofrecera,
en breve, un nuevo instrumento financierc denominadc en
moneda pacional con vencimientos ligados a los movimientos
del tipo de cambio. En lo relativo a la distribucién del
crédito, se han reducido lecs requisitos de cartera a los
bancos comerciales de 1los estrictos niveles a que se
mantenian para permitir una mayor capacidad de préstamos
hacia el sector privado.

13. Las operaciones de la banca de desarrollo y de los
fondos oficiales de fomento continuardn bajo estricta
vigilancia y las tasas de interés preferenciales que otorgan
estas entidades se ofrecerdn mAs selectivamente a los
usuarios que desarrollen actividades de alta prioridad y se
ajustardn periddicamente para evitar que surjan diferencias
con el costo de los fondos. La propia estructura de las
tasas sera objeto de revisién periddica para reducir su

i ion.
dlspeii? El sigtema cambiario sufrid importantes
modificaciones a mediados de 1985 Yy ea julio del mismo afio
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se autorizd a los bancos comerciales operar en el mercado de
divisas con lo que desaparecio el 1llamado "tipo super
libre". Se establecieron nuevas reglas de operacidn para las
casas de cambio y se adoptaron nuevos procedimientos para la
administracién del tipo controlado el cual representa
alrededor del 80%. de las transacciones externas. Todas
estas medidas, se adoptaron con el fin de flexibilizar las
operaciones en el mercado cambiario., Con anterioridad, el
peso en el mercado controlado se habia estado depreciando
diariamente en relacidn al dSlar a un ritmo predeterminado.
Sin embargo, la tasa de depreciacién, no compensd totalmente
el diferencial de inflacién entre México y sus socios
comerciales, por lo que se erosiond el margen competitivo
que existia por las devaluaciones de 1982. En julio de 1985
el peso se devalué 17% en el mercado controlado y en agosto
se introdujo un sistema nuevo mds flexible para administrar
la flotacidén en el mercado controlado. Bajo este sistema, la
depreciacidn del tipo controlado se acelerd mis rdpidamente
que la inflacién doméstica, sobre todo en los meses
posteriores a la baja de los precios petroleros. Durante el
periodo del programa continuard la flexibilidad de 1la
politica cambiaria para proteger la posicién competitiva
externa de México, fortalecer la posicidén de las reservas
internacionales y facilitar la liberalizacidn de la politica
comercial. Las decisiones respecto de politica cambiaria se
guiardn por elementos tales como precios intermos y
externos, salarios al igual que la situacidn del comercioc y
el resultado de las metas de la balanza de pagos. Las
autoridades continuar&n con la politica actual de permitir
el acceso general al mercado de divisas y mantendrédn el
objetivo de alcanzar una unificacién de dicho mercado en el
futuro. Asi, el diferencial cambiario que llegd a ser amplio
en varias ocasiones durante los dltimos dos afios, se ha
reducido substancialmente y se encuentra por debajo del 10%.
Las autoridades <reconocen que amplios diferenciales
sostenidos generan distorsiones y por lo tanto ejercerén la
flexibilidad requerida para reducirlos, a f£in de eliminarlos
conforme el programa rinda £frutos y desaparezca la
incertidumbre.

15. Durante el periodo 1979-1982 México cubrié en gran
medida sus grandes necesidades financieras del sector
piblico con crédito extermo. La repentina pérdida de acceso
a estos créditos en 1982 activd la crisis financiera de ese
afic. La reestructuracién de la deuda externa de México
constituys un importante elemento de alivio para su problema
de deuda y para la normalizacidén de sus relaciones
econdmicas externas. Durante 1984 y 1985 México logrd
acuerdos con 1los bancos comerciales para reestructurar
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deudas por un monto de 48 700 millones de ddélares que
vencian en el periodo 1985-1990. Estos acuerdos de
reestructuracién incorporan estipulaciones que permiten el
intercambio por parte de los acreedores, de deuda del sector
piblico por acciones de compafiias del sector privade, asi
como de compafiias no prioritarias y no estratégicas del
sector piblico. El primer framo de cerca de 250 millones de
dSlares correspondiente a un prepago de 1 200 millones del
crédito acordado en 1983 por 5 mil millones de délares, fue
realizado el 2 de enero de 1985. Sin embargo, como resultado
de las presiones financieras originadas por los terremotos
de septiembre de 1985 y por la drastica caida de los ingresos
petroleros, México y la comunidad bancaria internacional
acordaron diferir un periodo de seis meses el pago del
segundo tramo de 950 millones de dSlares correspondientes al
prepago mencionado, que vencian en octubre de 1985. En marzo
de 1986 8e acorddé posponer dicho pago por un periodo
adicional de seis meses. Las autoridades esperan que este
monto de 950 millones de délares sea refinanciado o
reegtructurado ccmo parte del paquete financiero. En cuanto
a la deuda del sector privado, los registros y cobertura de
los créditos externos han sido mejorados; en particular,
Ficorca continda operando exitosamente, con alrededor de 11
mil 600 millones de dSlares cuyo servicio se estd cumpliendo.
De éstos, méis del 50% formalizd acuerdos definitivos de
reestructuracion.

16. Con el acuerdo de reestructuracién multianual con
los bancos comerciales extranjeros, el plan d&e Ilas
autoridades para 1985 fue el reducir la dependencia del
financiamiento externo y restringir el endeudamiento del
exterior del pais a fondos bilaterales y multilaterales. Las
expectativas de las autoridades eran de que en los afios
siguientes podria lograrse un regreso a las prédcticas del
mercado normal bajo las cuales el crédito voluntario
volveria nuevamente a estar disponible. Sin embargo, el agudo
deterioro en el precio del petréleo y las persepctivas de
incertidumbre en este mercado han incrementado
substancialmente los requerimientos de endeudamiento de
México y han disminuido las perspectivas del crédicto
voluntario. México estd tomando las medidas necesarias para
absorver parte del "Shock petrolero" en la economia, pero
las autoridades consideran que una cantidad significativa de
fuentes externas, estimada en alrededor de 11 mil millones de
délares, es necesario cubrir la brecha de financiamiento de
aqui a fines de 1987. Aunque los acreedores multilaterales y
bilaterales también esperan incrementar substancialmente sus
créditos a México, una gran proporcién de esos recursos se
espara sean proporcicnado por los bancos comerciales. Esos
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recursos son para apoyar lasg politicas que las autoridades
mexicanas estdn tomando a fin de reiniciar el crecimiento
econdmico y la viabilidad de los pagos externos. A través de
la dinstrumentacién de politicas a propiadas de demanda y
pioliticas estructurales a la oferta, 1las autoridades
persiguen aumentar el ahorro interno y mejorar la asignacidén
de recursos a fin de fortalecer la balanza de pagos en el
medianoc plazo.

17. Con relacidn a la politica comercial exterior, las
autoridades mantendrdn el proceso de liberalizaciénm,
reduciendo los sesgos, en contra del crecimiento de las
exportaciones y @promoviendo una mejor asignacién de
recursos. El 25 de junio de 1985, el gobierno mexicano
anuncié una reforma importante en el régimen de
importaciones. Se eliminé el requisito de permisoc previo de
importacién a 3 604 fracciones arancelarias representando
alrededor del 36% del valor de las importaciones de 1984.
Como resultado la proporcién de importaciones controladas
respecto al total del valor de las importaciones disminuyd
del 75 al 39%, de ese modo se fué mis alld que los objetivos
establecidos en esta drea para 1985, dltimo afio del Acuerdo
de Facilidad Ampliada con el FMI. Las autoridades también
tomaron una serie de ajustas iniciales para modificar la
estructura de los aranceles, lo cual resulté en un
incremento marginal en el promedio total de 23.4% a 25.4%
mientras la dispersidén fue reducida de 22.5% a 18.9%. En el
marco de esta politica comercial, el gobiermc ha decidido
lograr en octubre de 1988 una estructura arancelaria con
tasas en el ragno de 0.30% con no mids de cinco niveles
arancelarios; tres ajustes temporales estdn planeados para
alcanzar esos objetivos. El 30 de abril de 1986 el gobierno
redujo los aranceles a un mAximo de 45%. Lasg tasas pox
debajo del 45% también fueron reducidas en 2.5 puntos
porcentuales y los aranceles existentes de 5% fueron
eliminados; los productos que estaban sujetos a la tasa del
5% fueron cambiados a la tasa del 10% o desgravados. En el
futuro, la proteccidn temporal puede ser garantizada a
través de mayores sobretasas arancelarias, las cuales no
excederan el 50% respecto a los aranceles que dicho producto
tuviera establecidos en junio. Existe el propdsito de
publicar el reglamento de la Ley de Comercio Exterior de
1985 antes de septiembre de 1986. Los precios oficiales de
referencia para las importaciones para determinar los
derechos aduaneros serdn eliminados antes de diciembre de
1987. Ademas, el gobierno persigue, en los préximos treinta
meses, continuar el proceso de substituir los permiscs de
importacién por aranceles. Las baIreras no arancelarias
(incluyendo los permisos de importacidn) seran eliminadas en
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un 5% de productos adicionales antes de fines de 1986. En
noviembre de 1985 México inicid las negociaciones para su
ingreso al GATT. El grupo de trabajo del GATT concluyd los
trabajos para el acceso de México el lo. de Julio de 1986 y
el Consejo del GATT ha recomendado a las partes contratantes
la aprobacién del protocolo para el ingreso de México. El1 21
de Julio, dos terceras partes de los miembros del GATT habian
votade ya en favor del ingreso de México. Se espera que
México se integre como miembro al inicio de la nueva ronda de
negociaciones comerciales programada para septiembre de 1986.

18. En el drea comercial, otro objetivo del gobiernoc ha
gido la diversificacidén de exportaciones, buscando reducir la
dependencia de México de los productos petroleros. En los
dltimos meses 1las exportaciones no petroleras se han
recuperado substancialmente respecto a la reduccién del
dltimo afio, reflejando mejoras en su competitividad externa
Y los efectos de otras politicas en esta &rea. En particular,
el gobierno ha establecido un esquema de devolucidén de
impuestos a la importacidén; ha eliminado los requerimientos
de licencia en la mayoria de las exportaciones; ha continuado
simplificando los procedimientos adminigtrativos Y
requerimientos aduaneros; ha logrado un entendimiento con los
Estados Unidos en cuanto a subsidios y derechos
compensatorios. Mas recientemente un nuevo instrumento de
crédito ha sido introducido a fin de facilitar importaciones
por proveedores nacionales y de exportadores locales; a
compafiiag comercializadoras les ha sido garantizada una tasa
impositiva de cro; cambios en las regulaciones de control
cambiaric han sido promulgados. Las nuevas regulaciones
permiten a los exportadores retener hasta el 100% de sus
ingresos de divisas para cubrir pagos de insumos importados
y ampliar todos los beneficiocs disponibles actualmente para

los exportadores, a sus proveedores nacionales. Los
requerimientos financieros de empresas dedicadas a las
actividades de exportacién han recibido una atencidn
creciente. El gobierno continuard fortaleciendo sus

politicas de promocidn de exportaciones.

19. En los 1dltimos cuatro afios, las autoridades
mexicanas han establecido wuna politica selectiva para
promover la inversién extranjera, con especial énfasis en
las Aareas relacionadas con exportaciones no petroleras y
transferencia de tecnoclogia, dentro del marco legal actual.
Durante el perido 1983-1985, mds de 150 proyectos con 100%
de capital extranjero han sido aprobados. Medidas han sido
tomadas recientemente, y serdn fortalecidas en el futuro,
para facilitar los procedimientos administrativos de inicie
y aprobacién de los proyectos de inversidn extrgnjera, asi
para incrementar el flujo de capital extermo hacia sectores
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previamente seleccionades. En particular, la aprobacidén de
proyectos de nversién, fundamentalmente orientados hacia los
mercados de exportacidén, serdn autorizados de manera
automitica si después de un periodo de treinta dias no se ha
emitido una decisién en contrario. Especiales esfuerzos
también se hardn para facilitar mayor acceso al mercado
mexicano de pequefias y medianas empresas extranjeras.

20. Tomando en cuenta la dependencias de la economia
mexicana respecto de las exportaciomes petroleras y el grado
de inestabilidad que actualmente afecta a los mercados
petroleros, el gobierno mexicano solicita el apoyo de la
comunidad financiera intermacional en la instrumentacidn de
un mecanismo destinado a proteger temporalmente la economia
de fluctuaciones drédsticas en el precio del petrdleo,
facilitando un ajuste ordenado, y de esta manera impedir
cambios bruscos en el patrén de asignacidén de recursos. Es
también aceptado que s8i los precios del petrdleo se
incrementan substancialmente los requerimientos financieros
externos de México podrian ser reducideos. Con este f£in, se
propone que el programa incorpore un mecanismo especial que
relaciona ciertas metas a las variaciones en los precios del
petréleo. Consecuentemente, las siguientes acciones seran
observadas en respuesta a cambios en el precio intermacional
del petréleo:

a) Escenario bdsico. En tanto el precio promedio de

la mezcla del petrdleo de exportacidn permanezca

dentro de la banda de 9 a 14 dSlares por barril en

un trimestre dado, se propone que el f£inanciamiento

externo neto al sector piblico contemplado en el

programa no se modifique. Si las fluctuaciones del
precio superan dicha banda, los ajustes
correspondientes se hardn mediante una combinacidn

de utilizacidén o acumulacidn de reservas y tipo de

cambio, asi como politicas crediticias, mientras

que el balance fiscal operacional y otras metas

relevantes del programa seran modificadas

consecuentemente.

b) Escenario con variaciones decreciente. Si los
precios caen por debajo de los 9 délares por
barril, se espera que el programa egté

completamente protegido por un periodo de nueve
meses sobre las bases de 1 a 1 de £inanciamiento
adicional por cada délar en que caiga el precio del
petrdleo, y el balance operacional y otras metas
relevantes seran modificadas para ajustarlas a las
pérdidas de ingresos. En este contexto, las
autoridades mexicanas solicitan que el Fondo
Monetario Internmacional contribuya financiando
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-eata caida del déficit. Otros acreedores también
serdn invitados a participar en el esquema. E1
- financiamiento adicional potencial de todas las
fuentes no debiera exceder 2 500 millones en un
pericdo de dieciocho meses. Después de los
primeros nueve meses podria compartirse la caida
entre el ajuste doméstico y el financiamiento
externo, donde el ajuste doméstico podria
progresivamente absorver la «caida en los
subsecuentes cinco trimestre.

c) Escenario con variaciones ascendentes. Si 1los
precios, como se definié previamente, se mueven por
encima de los 14 ddélares por barril, el
financiamiento externo podrd ser reducido en
correspondencia con los ingresos adiconales
resultantes. El balance operacional y otras metas
relevantes se ajustarian consecuentemente.

21. La recuperacion de 1la actividad econdmica es
considerada por el gobierno mexicano como un factor esencial
para asegurar el éxito del esfuerzo estabilizador de manera
duradera y representa el principal objetivo de las politicas
previstas. El programas incorpora la provisién de un segundo
mecanismo especial que operaria si la recuperacién no se
materializa a pesar de que se instrumentaron las politicas
apropiadag. Este mecanismo activaria un aumento en la
inversidén piblica en proyectos de alto rendimiento
seleccionadogs e identificados por su elevado contenido
doméstico y substanciales efectos sobre el sector privado.
Este mecanismo serd de naturaleza automitica, definido sobre
lag bases de cierto objetivo e indicadores predeterminados.
Para el financiamiento de este mecanismo, el gobiermo
mexicano solicitard el apoyo de la Comunidad Financiera
Internacional; a este respecto, se espera que el Banco
Mundial juege un papel destacado, incluyendo la evaluacién
de los proyectos de inversién que se estén considerando.

La cantidad estimada de este apoyo potencial de fondos
seria de 500 millones de dSlares en el periodo del programa,
y el gobierno mexicano espera que esta cantidad sea considera
como una parte adicional del paquete financiero total que se
estda solicitando; estos fondos necegitan ser comprometidos
por adelantado y no en el momento de activar el mecanismo en
cuestidn.

22. Las autoridades mexicanas consideran que las
politicas y medidas descritas en esta carta son las
adecuadas para lograr los objetivos del programa, pero
tomardn las medidas adicionales que sean apropiadas para
este propésito. Durante el periodo, del Convenio las
autoridades de México y el Fondo se congultarén
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periddicamente, de acuerdo con las politicas sobre dichas
consultas, a £in de examinar el progreso alcanzado en el
programa y en los logros de sus objetivos. En particular, la
instrumentacién del programa econdmico descrito aqui, el
manejo y la evolucidén de la politica cambiaria, asi como el
desarrollo de la actividad econémica durante la segunda mitad
de 1986 serdn analizadas con el Fondo antes de diciembre 31
de 1986. Este ejercicio también brindard oportunidad para
lograr entendimientos de politica para 1987. Una segunda
revigidén de la evolucidn Gel programa se efectuard antesg del
30 de junio de 1987, para evaluar el grado de recuperacién en
la actividad econdémica y asi revisar las politicas para el
logro de los objetivos del programa.
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ANEXO 5

CARTA DE INTENCION DE EEXICO CON EL FONDO MONETARIO

INTERNACIORAL DE 1989
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México D.F. a 11 de abril de 1989.

Sr. Michel Camdessus
Director Gerente

Fondo Monetario Internacional
Washington, D.C. 20431 ’

Estimado Sr. Camdessus:

1. Durante los ultimos afios, el gobierno de México ha
venido aplicando un programa global de ajuste macroecondémico
y cambio estructural dirigido a corregir los desequilibrios
macroeconémicos y a eliminar distorsiones que obstaculizaban
el crecimiento del pais. Las siguientes son algunas de las
medidas de politica econdmica mas importantes:

a) El balance primario del sector piblico
(correspondiente a los ingresos totales del sector piblico
menos el gasto piblico excluyendo interéses), y que por
varias décadas fue deficitario, ha registrado un superavit
considerable afio con afio desde 1983. Entre 1982 y 1988, el
ajuste del balance. primario ascendio a 14 puntos del PIB. En
este periodo, ante la restriccidém de recursos externos e
internos, el gasto piblico, excluyendo el pago de intereses,
disminuyd en 10 puntos porcentuales del PIB y pese a la
dramitica caida en los precios del petrdleo, los ingresos
piblicos crecieron sustancialmente como resultado de una
reforma fiscal integral y de la correccidén de los precios ¥y
tarifas del sector piblico.

b) Con el objeto de aumentar la competitividad de la
planta productiva, se ha llevado a cabo una liberalizacidn
del comercio exterior del pais, que ha resultado en 1la
transformacién de una economia altamente protegida en una
economia abierta. En 1982, practicamente todas las
importaciones estaban sujetas a barreras no arancelarias. En
la actualidad menos del 20 por ciento del valor de las
importaciones estd sujeto a algin tipo de restriccidn
cuantitativa. Al mismo tiempo, los aranceles se han reducido
drasticamente desde un miaximo de 100 por ciento en 1982 a 20
por ciento actualmente.

¢) Con el fin de cumplir el mandato constitucional de
fortalecer el papel del estado en las dreas estratégicas y
prioritarias y en la provisién de servicios sociales, desde
1983 entrd en accidén un programa de desincorporacién de
entidades y organismos como parte de la reforma estructural
del sector piblico. Ello ha fortalecido considerablemente la
posicién financiera de este sector. En 1982, el sector
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piblico mexicano participaba en distintas &reas de 1la
actividad econdémica a través de 1,155 entidades del Estado.
En los t1ltimos afios, el gobiermo ha vendido, fusionado,
liquidado o transferido a los gobiermnos locales casi 750
entidades. En esta &rea las autoridades mexicanas han
actuado con estricto apego a los principios establecidos en
la Constitucién y en las leyes correspondientes, que
establecen el control gubernamental en entidades que
participan en sectores prioritarios y estratégicos. El
proceso de desincorporacidn ha incrementado la productividad
de la economia y ha sido un factor fundamental para
fortalecer en forma permanente las finanzas piiblicas.

2. En el marco del ajuste macroecondmico y estructural
emprendido, se han obtenido avances importantes. Hacia
fines de 1987 la combinacidén del esfuerzo de concertacidn
gocial y el ajuste sostenido en las politicas fiscales y
monetarias, en el contexto del Pacto de Solidaridad
Econémica, llevaron a una rédpida caida en 1la tasa de
inflacidén. Medida con el indice de precios al consumidor,
la tasa anual de inflacién ha caido de 159 por ciento en
diciembre de 1987 a alrededor del 20 por ciento en marzo de
1989. La tasa anual de incremento del indice de precios al
productor caydé de 167 a 11 por ciento durante el mismo
periodo. Como resultado de las medidas de cambio eatructural
en el sector extermo, la estructura comercial de México se ha
diversificado notablemente. Las exportaciones de manufacturas
representan actualmente mids de la mitad del total de las
exportaciones, mientras que las de petrdleo han disminuido de
mas del 75 por ciento en 1982 a menos de la tercera parte hoy
en dia. Distintos sectores e industrias se han modernizado
sustancialmente y la economia mexicana es hoy mis competitiva
y posee una mayor capacidad exportadora. Por otro 1lado,
entre 1982 y 1988, la deuda externa de México, neta de
reservas internacionales, ha permanecido constante medida en
d6lares corrientes, lo que implica una caida significativa en
términos reales.

3. Sin embargo, la actividad econdémica estd estancada.
Durante los pasados siete afios, el crecimiento promedio de la
economia mexicana ha sido cercano, a cero. El ingreso per
capita y los salarios reales han caido significativamente. El
estancamiento de la actividad econémica y de la inversidn
refleja en gran medida el deterioro de los términos de
intercambio al mismo tiempo que el acceso al financiamiento
externo se redujo drédsticamente. Durante los pasados seis
afiog, los términos de intercambio de México han caido mds de
35 por ciento. Esta baja implica una reduccidn acumulada en
los ingresos de aproximacdamente 40 mil millones de délares.
La persigtencia de altas tasas de interés reales en los
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mercados internacionales representa una carga importante
sobre la economia. Durante 1983-1988, las transferencias
netas de recursos a México, que habian sido histdricamente
positivas, pasaron.a ser negativas en 6 por ciento del PIB en
promedio. El esceso de deuda ha propiciado un c¢lima de
incertidumbre macroeconémica, que ha inhibido la inversidn
Yy ha ejercido una gran presidn sobre los mercados financieros
internos.

4. Las autoridades mexicanas consideran que las
politicas macroecondmicas y de cambio estructural adoptadas
en los ados anteriores han contribuido a reestablecer las
condiciones internas requeridas para recobrar un c¢recimiento
econémico sostenido. Sin embargo, para lograr este objetivo,
ademis de mantener una politica econdmica interna firme, es
egsencial reducir drdsticamente las transferencias netas de
recursos al exterior y eliminar el endeudamiento en exceso
de la capacidad de pago.

5. El1 disefic de una estrategia de mediano plazo,
orientada al crecimiento econémico, requiere; la persistencia
de politicas macroeconémicas adecuadas para consolidar el
esfuerzo de estabilizacién; la profundizacién de las medidas
de cambio estructural para fomentar la eficiencia y la
competitividad; la reduccién del monto de la deuda y de los
pagos del servicios de la misma; y la disponibilidad de
recursos financieros del exterior en forma multianual.

I. Esquema Macroeconémico de Mediano Plazo.

6. Desde que tomd posesién, el nuevo gobierno de México
anuncié la adopcidén de una estrategia de mediano plazo de
crecimiento econdémico con estabilidad de precios para el
periodo 1989-1994. En apoyo de dicha estrategia, Héxico
solicita utilizar recursos financieros del Fondo Monetario
Internacional por el equivalente de 2,797.2 millones de
Derecho Especiales de Giro, (aproximadamente 3,635 millones
de délares), mediante un acuerdo bajo el servicio de
Financiamiento Ampliado por un periodo de tres afios. En su
oportunidad, el gobierno de México, s8i lo considera
necesario, solicitard la posible extensidén del acuerdo a un
cuarto afio.

7. La estrategia econdémica de mediano plazo ya anunciada
esta basada en los siguientes principios:

a) E1 programa busca reestablecer el crecimiento
econémico, consolidar la estabilidad de precios y promover
la recuperacién gradual del salario real.

b) Para lograr estos objetivos, el programa se ha
disefindo en un horizonte de mediano plazo, que incluye
medidas de manejo de demanda agregada, esfuerzos para
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incrementar el ahorro piblico y privado, asi como politicas
de cambio estructural necesarias para promover la eficiencia
econémica. Estas acciones permaitirdn fomentar la inversidén
productiva en la economia y recobrar el crecimeinto del
consumo intermo.

c) El programa econdémico de México se diseii6 en el
contexto de una reduccién significativa de la transferencia
de recursos al exterior, de una disminucidn en la carga del
servicio de la deuda, comnsiderando la disponibilidad de
recursos externos adicionales en el marco de un horizonte
multi-anual. México intenta concluir acuerdos £inancieros
con los acreedores externos, conducentes a una reduccién
inmediata y sustancial de la deuda externa. Esto sentard
las bases para una solucidén definitiva al problema de 1la
deuda externa del pais, a la vez que propiciaria durante los
proximos afios flujos financieros congruentes con las metas
de crecimiento econdmico de México.

8. México ha aplicado politicas de cambio estructural
en empresas del sector piublico en estricto apego a 1los
lineamientos establecidos en la Constitucidn. En los
sectores financieros y comercial también se han realizado
reformas importantes, las que se consolidarén en los afios
venideros, como se describe mas adelante.

9. En el mediano plazo, la reforma fiscal iniciada 1987
y que ha 8ido ya practicamente aplicada, alcanzard una mayor
solidez. lLos objetivos principales de la reforma son: la
promocién de mayor eficiencia econdémica mediante el
otorgamiento de incentivos adecuados para la inversidn; el
fomento de 1la competitividad exterma a través de 1la
armonizacidén del sistema impositivo interno; la promocidn del
ahorro interno; y el mejoramiento de la distribucidn del
ingreso. Estas medidas estdn dirigidas a incrementar los
ingresos fiscales a través de menores tasas impositivas, de
la ampliacidén de la base gravable del impuesto sobre la
renta (para empresas y para personas figicas), asi como de
la simplificacidén administrativa que debe redundar en una
considerable mejora de la eficiencia en la recaudacién.

10. De acuerdo al mandato constitucional, el gobierno de
México mantendrd el control sobre entidades piblicas
estratégicas y prioritarias. La adecuada administracién de
egstas entidades, asi como la responsabilidad del Estado de
hacer mas eficaz la prestacidn de servicios sociales basicos,
requiere del fortalecimiento de la posicién financiera del
sector piblico. Por ello, el gobierno se ha retirado de
sectores que no son ni prioritarios ni estratégicos,
haciendo mids efectiva su participacién en las dreas que s8i lo
son. De acuerdo a lo ya anunciado, el proceso de
desincorporacién, reestructuracién y modernizacién de
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entidades piblicas habrd de continuar en el mediano plazo.

11. En lo que toca el sector financiero, conviene
mencionar que se han creado nuevos instrumentos, como el
Pagafe ‘' (bono indizado al tipo de cambio controlado) y los
Bonos de Desarrollo (Certificados de Tesoreria con
vencimientos mids largos y tasas de interés flexibles). Hacia
fines de 1988, el mercado de aceptaciones bancarias y el de
otros instrumentos financieros no sujetos a la
reglamentacidn tradicional y con tasas y plazos flexibles, se
amplié considerablemente. En noviembre de ese afio, el Banco
de México elimindé los limites existentes a la emisidén de
aceptaciones e impuso scobre éstas un coeficiente de liquidez
de sSlo 30 por ciento a ser invertido en papel gubernamental
o depdsitos en el Banco de México. Esta accidén permitidé un
aumento significativo en el flujo de recursos al sistema
bancario durante los dos dltimos meses del afio pasado.
Adicionalmente, las autoridades mexicanas adoptaron en marzo
de 1989 distintas medidas para promover una mayor competencia
interbancaria y entre los digtintos intermediarios
financieros. Las medidas mds importantes fueron: a) la
eliminacién de controles a los plazos y a las tasas de los
instrumentos tradicionales y b) la sustitucidn del régimen de
encaje legal para instrumentos bancarios tradicionales por
coeficientes de liquidez similares a los de las aceptaciones
bancarias.

12, Las recientes medidas adoptadas por las autoridades
mexicanas son parte de una reforma integral del sistema
financiero. En esta materia, las disposiciones de
financiamiento obligatorio de los bancos al sectoxr piblico,
a través del encaje legal, han sido reemplazadas por la
colocacién directa de valores entre el piblico por medio de
operaciones de @mercado abierto. Estas acciones se
complementardn con reformas importantes dirigidas a brindar
a los inversionistas una proteccién mis adecuada, al tiempo
que mejoran la eficiencia del mercado, promueven la
competitividad internacional de las instituciones financieras
y fomentan el ahorro y la inversidn. Seguird la supervisidn
cuidadosa de las operaciones de crédito de los bancos de
desarrollo y de los fideicomisos oficiales de fomento. En
dreas de alta prioridad social continuard el sistema de tasas
preferenciales a usuarios de crédito. Habrd cambios
estructurales para aumentar la eficiencia de la banca de
desarrollo y para buscar una mayor complementariedad de sus
funciones con las de la banca comercial, convirtiéndose
algunas de estas instituciones en bancos de segundo piso. Las
tagsas activas preferenciales estardn sujetas a ajustes
periddicos para evitar que surjan diferencias importantes en
relacién al costo de los fondos. La estructura de estas

203



tasas se revisarid peridédicamente con la idea de reducir los
subsidios implicitos no justificados.

13. En el mediano plazo, Se espera que la inversidn
extranjera directa juegue un importante papel complementario
en la promocidén del empleo, en la modernizacidén de la planta
industrial y en la apertura de mnuevos mercados para la
exportacién. En este contexto, el logro de las metas del
programa -concretamente crecimiento econdémico y estabilidad
financiera- crearid un clima propicic para atraer inversidn
extranjera. Entre las medidas fiscales sometidas a
consideracidn del Congreso el afio pasado, la referente a la
reduccién gradual de la tasa del impuesto scbre la renta de
las empresas, hasta alcanzar niveles internacionales,
generard incentivos tanto para la inversién de nacionales
como de extranjeros.

14. La politica comercial tiene como objetivo consolidar
una nueva estructura de produccidén en la economia mexicana,
a través de propiciar un proceso de sustitucién de
importaciones eficientes y de promover los sectores en los
que México tiene ventajas comparativas. La mayor integracidn
de México a la economia mundial, estimularéd la eficiencia ¥y
fortalecerda las perspectivas de crecimiento. Mas alld de la
reduccidén significativa en el proteccidén efectiva realizada
bhasta el momento, las autoridades mexicanas continuaran
eliminando las distorsiones alin existentes y reduciran la
dispersidén en 1los aranceles.

15. Se espera que en el contexto de estabilidad
macroeconémica, el mayor ahorro intermo -junto con un nivel
adecuado de ahorro externo- provea los recursos necesarios
para financiar la inversién requerida en el mediano plazo,
y asi alcanzar las metas de crecimiento econdémico y empleo
del programa. Después de una fase inicial de transicidm, el
crecimiento econémico proyectado en términos reales serd de
alrededor de 6 por ciento por afio. Para lograr estas tasas
de crecimiento es necesario que la relacién de inversidm a
PIB aumente a cerca de 27 por ciento en 19%4. Al mismo
tiempo, se espera consolidar las ganancias derivadas del
abatimiento de la inflacién. Para ello se ha proyectadoc que
la tasa de incremento de los precios baje del 18 por ciento
en 1989 a niveles similares a los de los principales socios
comerciales de México en los sgiguientes afios.

16. Las autoridades consideran que los objetivos de
crecimiento del producto dificilmente seréan alcanzados si la
transferencia externa neta no disminuye a menos del 2 por
ciento del PIB por afio. Sin una reduccidn significativa en el
servicio de la deuda externa, el logro de las metas de
crecimiento y empleo contenidas en el programa implicaria un
aumento sostenido del déficit en cuenta corriente en el
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mediano plazo. Bajo el supuesto de estabilidad en los
términos de intercambio y a pesar del crecimiento sostenido
de las exportaciones no petroleras, la balanza comercial
registrard sélo pequefios cambios en el mediano plazo, debido
a que sgeguirdn constantes los volimenes de exportacién de
petrdleo. En estas condiciones, el pago de intereses sobre la
deuda piblica externa se duplicaria aproximadamente entre
1988 y 1994 (aln bajo el supuesto de que las tasas de interés
internacionales no aumenten ain mis). Este hecho compensaria
que sobra la mejora proyectada en otros renglones de la
cuenta corriente. Por comnsiguiente, sin una reduccién del
servicio de la deuda, el déficit en cuenta corriente podria
crecer en midg del doble entre 13988 y 1994.

17. Considerando los déficits proyectados en cuenta
corriente, los pagos del servicio de la deuda externa piblica
Yy privada y tomando en cuenta la necesidad de fortalecer las
regervas internacionales a partir de los niveles alcanzados
hacia finales de 1988, México requeriria montos elevados de
financiamiento externo en el mediano plazo. De acuerdoc con
las proyecciones, a pesar de un comportamiento dindmico de la
inversién extranjera directa y tomande en cuenta entradas de
capital en montos importantes provenientes de agencias
bilaterales y multilaterales, persistiria una brecha de
financiamiento de 7 mil millones de dSlares o méds por afio.
Estas brechas podrian ser cubiertas con nuevos préstamos de
agencias multilaterales y bilaterales, y/o con créditos netcs
de los bancos comerciales en montos importantes. Sin embargo,
sin una reduccién considerable de la deuda, el resultado
geria un aumento significativo en su servicio durante los
préximos afios. Mds ailn, si la opcién de nuevos
financiamientos predominara, al terminar los periodos de
gracia de los nuevos créditos hacia mediados de la década de
los noventa habria un aumento significativo en los pagos de
amortizaciones. Por lo tanto, es importante buscar una
reduccién significativa de la deuda que asegure el logro de
los objetivos de crecimiento del programa y la viabilidad de
la balanza de pagos.

18. Durante los prdximos afios, los presupuestos de
egresos que el gobierno mexicano someterd a consideracidén del
Congreso de la Unién buscardn continuar el procesc de
consolidacién fiscal. En este contexto y partiendo de las
metas de inflacién proyectadas, entre 1988 y 1892 los
requerimientos financieros del sector piblico bajarén en
aproximadamente 9 puntos porcentuales del PIB, pese a que el
superdvit primario podria bajar en 2 puntos porcentuales del
PTE. También habria una caida en el déficit operacional del
orden de 2.0 puntos porcentuales del PIB, a medida que la
tasa de interés real disminuya. Se espera que el ahorro del
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sector piblico aumente en virtud de los esfuerzos realizados,
tendientes a mejorar el sistema impositivo y la eficiencia de
las empresas piblicas asi como de la caida anticipada de la
tasa de interés real, que debe producirse a medida que se
consolide la estabilidad financiera. La reduccidén de 1los
pagos de intereses reales y el aumento del ahorro piblico
permitird incrementer el gasto en distintas dreas,
particularmente en educacidn, agricultura, salud e
infraestructura.

II. Politicas Macroecondmicas en 1989.

19. En diciembre de 1988, el gobierno y los distintos
sectores de la sociedad mexicana acordaron el Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE) como la fase
inicial de la politica econémica para 1989. Este mnuevo
pacto, que sigue al Pacto de Solidaridad Econdmica y cuyo
propbgito es consgolidar la estabilidad de precios, contiene
lineamientos especificos hasta el mes de julio. En el marco
del PECE, los precios y tarifas del sector piblico han sido
ajustados, los salarios minimos aumentaron em 8 por ciento
y el peso se deprecia diariamente de acuerdo con una regla
anunciada al dinicio del programa. Se espera dque como
resultado del PECE, la inflacidén baje de 52 por ciento en
1988 a 18 por ciento para finales de 1989 (en marzo, la tasa
anual de inflacidn disminuyd a 21.1 por ciento, en ese mes
el indice de precios al consumidor sélo aumenté 1.1 por
ciento) . Las medidas fiscales aprobadas por el Congreso en el
Presupuesto para 1989, contribuirdn a una reduccién del
déficit operacional. El1 esfuerzo fiscal, junto con las
medidas monetarias y cambiarias contempladas, sera
congruente con la recuperacidn gradual de la inversidén y de
la produccidn, asi como con una menor inflacién y el
fortalecimiento de las reservas internacionales.

20. La politica de ingresos y gastos del sector pilblico
estd orientada a cumplir con los objetivos presupuestales
aprobados por el Congreso de la Unién. El superavit fiscal
primario para 1989 de 6.7% del PIE aprobado por el Congreso
de la Unién, que suponia un precio promedio del barril de
petréleo de 10 dSlares en 1989, serd de 7.3% del PIB bajo la
expectativa actual de que el precio promedio del petrdleo
sea de 12 dSlares por barril. Como resultado del esfuerzo
fiscal y previendo una disponibilidad adecuada de
financiamiento externo, se espera que tanto la tasa nominal
como la tasa real de interés disminuyan durante el afio. Por
consiguiente, el déficit operacional bajard a 2.5% del PIB,
mientras que los requerimientos financieros del sector
piblico descenderin en casi € puntos del PIB, al pesar de
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‘cerca de 13% en 1988 a 7.0% en 1989,

21. En 1987, las autoridades mexicanas iniciaron una
reforma integral del sistema impositive, para aumentar 1la
efectividad de la politica fiscal y mejorar la asignacién de
recursos. En 1988, el nuevo sistema aumentd la recaudacién en
casi un punto del PIB, a pesar de la baja en los ingresos por
impuestos a la importacidn que resulté de la reduccidn en los
aranceles que ge dié en el programa de liberalizacién
comercial. El gobierno mexicano ha efectuado revisiones de
fondo a la estructura tributaria para 1989, con el propésito
de ampliar la base, reducir las tasas marginales, simplificar
los procedimientos para el cédlculo de las obligaciones
fiscales y lograr una estructura similar a la de los
principales socios comerciales de México. En este afio, la
tasa del impuesto sobre la renta de las empresas disminuyé de
39.2 a 37%. Con la mids rédpida puesta en marcha de la reforma
fiscal de 1987, la nueva base para calcular las obligaciones
fiscales ya estd vigente. El Congreso aprobd una serie de
medidas tributarias importantes para el afio fiscal de 1989:
a) modificd el tratamiento fiscal a los dividendos pagados
por las empresas con el objeto de promover la reinversién de
utilidades; b) modificé el sistema de deducciones por
inversidén para estimular la descentralizacidén de 1la
actividad econdmica; c) introdujo un impuesto minimo del 2%
sobre los activos de las empresas (esta medida intenta
reducir la evasidén fiscal y no elevard la carga fiscal de
las empresas al corriente en sus obligaciones fiscales,
debide a que el pago de este impuesto es acreditable contra
el pago del impuesto sobre la renta); d) redujo de 12 a 6 el
nimero de estratos de ingreso para efectos del pago del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas, ademids de
que disminuyé las tasas marginales; y e) redujo la
dispersidn de los aranceles, incrementado la tarifa minima
para la mayoria de losg articulos a 10%, excepto para algunos
alimentos y medicamentos. El arancel miximo se mantuvo en
20%. Ademis, el gobierno vigila estrictamente el
cumplimiento de las distintas disposiciones fiscales con el
fin de reducir la evasién.

22. La politica de precios y tarifas del sector piblico
aplicada por las autoridades mexicanas ha sido congruente
con la meta de inflacién, la proteccidn del poder de compra
de la poblacidn de bajos ingresos, el fortalecimiento de las
finanzas piblicas y el mejoramiento en la asignacién de
recurscs. Desde enero de 1988, los precios del sector
piblico, ajustados por el indice de precios al productor,
han permanecido estables en términos reales. El gobierno de
México vigilard atentamente la evolucién de dichos precios y
tarifas, los cuales ajustard en funcidén de los objetivos
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arriba mencionados.

23. El gasto total del sector piblico en bienes y
servicios no financiero en relacidén al PIB disminuyé en mis
de 10 puntos porcentuales entre 1982 y 1988. Con el objeto
de consolidar los logxos alcanzados, 1las autoridades
continuardn la politica de disincorporacidn de empresas
piblicas no prioritarias ni estratégicas y buscaridn reducir
y hacer més eficiente el funcionamiento del sector piiblico
como se ha venido anunciande. Se proyecta que el gasto
presupuestal, excluyendo intereses -de acuerdo a lo aprobado
por el Congreso- disminuya en 1.5% del PIB en 1989. La
disminucidén del gasto del sector piblico se combinarad con
una reasignacidén de prioridades, con el fin de dar mayor
atencion al gasto que beneficie a los grupos de menores
ingresos.

24. Las altas tasas de inflacidn y la incertidumbre que
prevalecié en 1987 provocaron que el servicio de la deuda
interna fuera de cerca de 15% del PIB. A su vez, la caida en
la inflacién durante 1988 no fue acompaiiada de una reduccién
proporcional en la tasa de interés nominal, por 1lo que, a
pesar de que el monto total erogado por concepto de
intereses descendid, el pago de intereses en términosg reales
aumentd considerablemente. La consolidacién de la
estabilizacién de la inflacidn durante 1989 debera reducir
el pago de intereses sobre la deuda interna a 9% del PIB.
Sin embargo, los intereses reales probablemente permanecerén
altos. A medida que avance la negociacién de la deuda
externa y se cumplan los objetivos del programa las tasas de
interés reales bajarin considerablemente.

25, La politica monetaria buscard consolidar los logros
alcanzados en materia de estabilidad financiera y continuaréad
apoyando los objetivos macroecondmicos del programa. Los
cambios institucionales recientes ya mencionados, han
significado que las operaciones de mercado abierto sean el
instrumentc mAs importante de la politica monetaria. Estos
cambios deberin propiciar una mayor eficiencia en al
intermediacién y wuna reduccién en los wmArgenes de
intermediacidén entre tasas activas y pasivas. .

26. Las autoridades mexicanas consideran que una
politica cambiaria apropiada es un elemento clave en la
estrategia de estabilizacién y es esencial en el logro de
una balanza de pagos viable. Con la finalidad de mantener el
nivel de competitividad, en el marco del Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE) adoptado poxr
la nueva administracién, con vigencia hasta julio de 1989, el
peso estd siendo depreciado en algo mis de 1% mensual £frente
al délar de los Estados Unidos. Como principio general, la
politica de tipo de cambic serd congruente con las metas de
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inflacién y balanza de pagos del programa, tomando en cuenta
asimismo el comportamiento de las reservas internacionales,
la balanza comercial y el tipo de cambio real efectivo. lLas
autoridades tienen la intencién de continuar con la actual
politica de libre acceso al mercado de divisas y esperan que
el diferencial, entre el tipo de cambio libre y controlado,
continde a los muy bajos niveles que prevalecen.

27. Las autoridades mexicanas consideran que un
financiamiento externo adecuado y oportunc es indispensable
para el éxito del programa. Ello requeririd la cooperacidén de
todos los acreedores. Actualmente hay un proceso de
negociacién con el Banco Mundial para obtener un crédito en
apoyo del ajuste estructural por un monto de 1.5 mil
millones de délares, ademds de los préstamos para proyectos
especificos vigentes. México también solicitara recursos del
Banco Mundial para apoyar las operaciones de reduccidén de
deuda. E1 apoyo del Fondo Monetario Internacional, a través
del Servicio de Financiamiento Ampliado, proporcionard el
marco para la consolidacién de los esfuerzos de
estabilizacién y el restablecimiento del crecimiento
econdmico. Se buscard un acuerdo de reestructuracién de
deuda con los acreedores del Club de Paris, preservando una
cobertura completa de las exportaciones. Con respecto a los
bancos comerciales, serd necesario tomar varias decisiones
en el muy corto plazo. Estas incluyen la reestructuracidn de
los pagos por amortizaciones del principal de la deuda
reestructurada y de los vencimientos esperados para el
periodo 1989-1994; un acuerdo para el mantenimiento de los
depdsitos interbancarios y de aceptaciones bancarias; asi
como la obtencidén de un financiamiento satisfactorxio de la
balanza de pagos mientras se alcanza una solucién de largo
plazo. Las operaciones de crédito comercial continuarén
llevandose a cabo normalmente. Las autoridades mexicanas
consideran que la incertidumbre y la fuga de capitales estén
intimamente 1ligados al problema de deuda excesiva. La
eliminacién del endeudamiento excesivo es una condicién
necesaria para lograr una sustancial repatriacidn de
capitales y para volver a tener accesoc normal a los mercados
internacionales de capital.

28. Las autoridades mexicanas consideran que las
politicas y medidas descritas en esta carta son adecuadz}s
para lograr los objetivos del programa. No obstante, estan
dispuestas a adoptar medidas adicionales, si fuera necesario,
para alcanzar dichos objetivos. Durante la vigencia del
Acuerdo, las autoridades de México y del Fondo Monetario
Internacional sostendrdn consultas peridédicas para evaluar el
avance conseguido en las metas del programa. La primera
evaluacién del programa serd antes del 31 de agosto de 1989.
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En la segunda revisién, que deberd completarse antes del 28
de febrero de 1990, se evaluaran las politicas para 1990.
Posteriormente, habrd nuevas consultas antes del 28 de
febrero de 1991 y del 29 de febrero de 1992, con el fin de
llegar a un acuerdo sobre el curso de las politicas para los
afios 1991 y 1992 respectivamente.

ATENTAMENTE

Pedro Aspe Armella Miguel Mancera Aguayo
Secretario de Hacienda y Director General
Piblico de México. Banco de México
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