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INTRODUCCION,

Cuando nos referimos a un territorio, generalmente lo hacemos
pensando en una simple porcidn de tierra, siendo que el significado de
territorio es mucho mis que una simple porcion terrestre. En esta
investigacién se analizard al TERRITORIO su estructura y su funcidn
con respecto al Estado, sin ovidar sus antecedentes historicos, o sea,

su evolucidn hiteorico-juridica.

> es posible hablar de territorio, sin antes hablar de 1la
existencia del Estado, y no se puede hablar de éste sin implicar la
existencia de una poblacidn, sobre la cual el Estado va a ejercer su
poder de soberania.

El Estado se forma de la unidn de un territorio y una poblacién.
Una Organizacidn Estatal, requiere para su propia existencia de bienes
representados por: Un territorio, un Pueblo (una poblacién) y de un
Poder Soberano.

El territorio es un elemento indispensable, esencial para la
existencia de un Estado. El territorio esla porcion de la superficie
terrestre que incluye el subsuelo, el espacio atmosférico, las costas,
los litorales y el mar territorial (las caracteristicas de cada uno de
estos elementos son fijados y regulados por la Constitucién Politica
del propio Estado, asi camo por Tratados Internacionales), sobre los
cuales el Estado ejerce un derecho real, un derecho de dominio, El
territorio es el lugar y espacio en donde el Estado va a ejercer su
poder de soberania. El territorio es un elemento que da fuerza y
rigueza al mismo Estado.

Una de las realidades estructurales del Estado es precisamente
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el territorio, tema escoogido en esta investigacién con el objeto de
poder indagarlo a la luz de la Teoria General del Estado, y camo tal,
ver su evolucidn historico-juridica y que relacibn guarda ésta, con la
formacidén del ESTADO MEXICANO.



1.2,

1.3.

1.4,

1.6.
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CAPITULO I

IA FORMACION DE LA NATURALEZA DEL ESTADO

Para tener un concepto mas claro del “territorio" o
Yespacio territorial”, de lo que es en si y con relacién al Estado,
es necesario camprender previamente la naturaleza ontoldgica de éste,
llegar mis alld de la comnunidad, a su base fundamental yue &5 &l
hombre y tener en cuenta, al mismo tiempo, el conjunto de realidades
naturales y culturales que en forma de leyes han influido de alguna
manera en su scr consciente y han condicionado su conducta historico
social.

Tales realidades, principalmente antropolégicas,
geograficas, climdtifcas, religiosas, sociales, técnico econémicas y
nacionales, han sido supuestos md3s o menos constantes que han
condicionado la trayectoria socio-politica del hombre. Han influido
solamente como condicionantes, ya que la razdn Gltima de la actual
organizacién social en lo juridico y politico, estd en la
inteligencia y libre voluntad del hambre.
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1.1. LA POLIS GRIEGA Y LA CIVITAS ROMANA,

Llegar hasta la naturaleza entitativa del Estado fue algo que
preocupd a los grandes pensadores de la antigiiedad. Asi en la
"Repliblica" de Platdn predomina una concepcidn idealista del Estado,
concepcidn que en "Las leyes" del mismo fildsofo, se acerca mds a la
realidad del mundo politico. Después de Platdn, es AristSteles quien
logra salir del campo de la especulacidn metafisica para ofrecernos un
concepto mis empirico del fenémeno estatal,

Segiin  Aristdteles los fendmenos estatales tienen una
explicacién sociolégica de tal manera que las transformaciones de la
sociedad, derivada de las luchas politico-sociales entre nobles y
plebeyos, entre pobres y ricos, derivados también de los ingredientes
cientifico-juridico, determinan los cambios en la organizacidn
politica del Estado.

Esta conclusidén de Aristdteles es de vital importancia para
tener un concepto exacto de la realidad estatal; huelga decir cémo
el fildsofo griego llegd a ella después de desentrafar el sentido de
muchas constituciones histdricas, entre ellas, las de Atenas y
Esparta, las de Creta y Fenicia. Es admirable cfmo su pensamiento
trasciende mds alld de su existencia y de las fronteras de la "polis"
helénica e intuye, siglos mAs adelante, la realidad de la “civitas"
ranana.  Con todz justicia dice Herman Heller que Aristdteles "ha ve-
nido a ser el fundador de la ciencia historico-descriptiva de la
polit:iCa"l.

1.2. CRISTIANISMO.

Sin cmbargo, no fue del todo depurado el concepto politico en
Grecia, ya que la "polis" helénica y lo mismo acontecid con la -

1.~ Gonzalez Uribe, Hector. TBORIA POLITICA. Edit. Porrda, 2a. ed. -
México. 1979. pig. 536.
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"civitas" de los romanos fue un grupo religioso y politico a la vez,
siendo estas formas del pensamiento que influyeron predominantemente
en las concepciones politicas medievales, hasta que vino el
cristianism a delimitar claramente las funciones del Estado y de la
Iglesia, de acuerdo a la voluntad de su fundador: "Dad al Ccésar lo
que es del César y a Dios lo que es de Dios"z.

Esencialmente monoteista, el cristianismo jerarquiza los
valores humanos, espirituales y materiales; el Estado no es una
comunidad total, sus funciones estan limitadas al bien temporal de la
canunidad; las de la iglesia, al bien espiritual de los hombres.

1.3, EDAD MEDIA

El pensamiento politico de la Edad Media giraba en torno al
punto debatido; si el poder del emperador, como el papal, era de
institucidn divina, provenia de los hombres; en consecuencia, si el
emperador era igual al papa o le estaba subordinado. Todo esto did
origen al contubernio medieval entre la Iglesia y el Estado, entre
Papa y Bmwerador, poder espiritual y temporal y sus consencuencias
logicas: Feudalismo eclesidstico y cesaropapismo que culmind con la

Auraah,

El cesaropapismo fue una enfermedad endémica, scbre todo en
el Imperio bizantino; conocida en la famosa frase con que Ledn el
Isdurico pretendia justificar sus intromisiones en el poder
espiritual: "Imperator sum et sacerdos": Soy emperador y
Sacerdote, a lo cual responde el Papa Gregorio II gue "tanto derecho

tiene el emperador para mandar en la iglesia, como el Papa en el

2.~ LA SANTA BIBLIA. ANTIGUO Y NUEVO TESTAMENTO. Impresos y editores.
MAxico. 1960. pag. 901.




palacio imperial"3 .

El patriarca de Constantinopla casi siempre era de la
familia imperial; el emperador por su parte: "autocreator cosmicds",
"Imperator Romanorum”, se¢ ostentaba a sus sObditos como un  ser
divinizado, su palacio era templo y su templo palacio, sus vestiduras
de sumo sacerdote y su gesto hierdtico, en las recepciones
sclamnisimas se dejaba un puesto vacio junto al tronco imperial; era

: : : 4
el reservado a Cristo, ocupando a veces por un evangelio abierto .

Mis tarde Federico Barbarroja, inspirado en el bizantino,
contina el cesaropapismo en Italia. En la celéberrima Dieta Reunida
en los campos de Roncaglia, promulga la “Constitutio de Regalibus",
preparada por doctores de Bolonia discipulos de Irnerio, en la que
promulga los "derechos soberanos del emperador”; dugques y obispos
reconocieron la supremacia imperial en la frase de Otherto, arzobispo
de Mildn: “"tus vuluntas ius ets" tu voluntad es el Derechos.

Ante tales excesos, el papa Adriano III levanta su voz
contra Federico, quien obligaba a los obispos de Italia a que le

prestaran juramcnto Je [idelidad y vasallaje y aln reclamaba para si

la jurisdiccidn sobre Roma: "Inane utique porto naren ac sine re, si

urbis Romane de manu nostra potestas fuerit excusa"s.

Coronado en Aquiagran en el afio 936 por el Obispo de
Maguncia, Otén I el Grande, emperador de Sajona, convierte a los
obispos en principes y sefiores feudales; €l entregaba el biculo al

3.~ Llorca-Villoslaba, _historia de la Iglesia Catdlica. T.II, Edad -
Media, Madrid. fd. Buena prensa.1953.pég. 210,

4.- IBID. pag 261.

5.- IBID. pdy. 536.

6.~ wvaclo y sin contenido serd el nombre que llevo si escapara a mi-
poder la Ciudad de Rama. IBIB. pdg. 537.
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obispo consagrado, investidura, a lo que respondia el elegido con un
juramento de fidelidad. Dio el Arzcbispado de Colonia a su hermano
Bruno; el de Maguncia a su hijo Guillermo El Bastardo; el de Tréveris
a uno de sus primos y el de Salzburgo a un favorito.

Oton III sigue la misma politica, entrega en feudo condados
enteros a los obispos de Wurzburgo, Bremen y Colonia; se dé a si el
titulo de "Servus Christi"; Enrique II nombra abades, delimita el
territoric de las dibcesis, convoca y preside los concilios.
Ruperto, Abad de Deutz, escribe: "non electione sed dono regis
episcopus fiebat". No por eleccidn sino por gracia del Rey, se hacia
el obispo.

Finalmente, Geroch de Reichesberg, pone de manifiesto la
desvergienza y corrupcidn de Enrique IV quien atribuyéndose iqual
potestad en lo espiritual y en lo temporal, regalaba los obispados a
sus familiares o al mejor pcstor7.

Y no sdlo el BEmperador, también el Papa intervenia en el
nanbramiento de los principes y sefiores a cambio de tener su espada
al servicio de la Santa Sede. Baste cam ejemplo el punto VIII del
"pDictatus papae" de Gregorio VII 1073: "Que s8lo el Papa puede
disponer de las insignias imperiales", o sea, que sOlo a €l toca
coronar al Hmperador"; y el IX: "Que tiene poder para deponer al
E)nperadora.

7.- "..Aequalem potestatem sibi in spiritualibus ac temporalibus vin-
dicabat. Nam Spretis electionibus, is apudeum dignior caeteris -~
episcopatus honore debitus est, qui si vel familiarior extitis set
vel plus obsequil aut pecunias obtulisset'. IBID. pay. 355.

8.~ Daniel Olmedo, S.J. Manual de Historia de la Iglesia., Vol. II.La
Iglesia CatOlica en la Edad Media, Edit. Buena Prensa, México, D.F
1960, pig 153.




Convenia al principe para mantener la unidad politica de su
Reino, nombrar obispos y darles en feudo, grandes extensiones
territoriales. A su vez, Inocencio III sostenia que "ratione el
occasione pacati" podia el Papa desposeer a un principe de su reino o
bien dar la corona a un nuevo Rey” .

En septiembre de 1122, Calixto II celebra en Wore un
concordato con el emperador Germano Enrique V, con el cual se liquida
el cesaropapismo y la investudura.

Un afio mis tarde, en 1123, el primer Concilio de Letran,
condena definitivamente la Simonia y la intromisién de los seglares

en asuntos de la iglesia.

1.4. RENANCIMIENTO

El moderno Estado soberanc del Renacimiento, nace de la
lucha de los principes territoriales por el poder absoluto dentro de
su territorio, contra el Bmperador y la Iglesia, en lo exterior;
contra los poderes feudales organizados en estamentos, en lo
anterior; el debate en torno a las relaciones entre poder espiritual
y temporal entre Iglesia y Estado, pasa a sequndo témmino, surge un
problema fundamentalmente politico, el de la disputa por el poder
entre scberanc y Pueblo.

El principe pretende hacer derivar de su soberania politica
el derecho de imponer al sibdito su creencia religiosa: "Cuius regio,
eius religio". Contra el monarca, luchan tanto catdlicos como
protestantes en defensa de la libertad de Religién, con base a la
soberania del Pueblo; su tesis "populus maior principe", proclama que
el principe manda, no por derecho propio, sino como representante del

9.~ IBID. pig 597.
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pueblo. Los defensores de la soberania del monarca se apoyan en la
frase del Nuevo Testamento: “Non est enim potestas nisi a Deo". De
Dios viene todo poder.

Ante el absolutimo a que puede conducir esta tesis, les
monarcimocos hacen suya la frase de Junio Bruto: “electio, Deo,
constitutio populo tribuitur", o sea. A Dios corresponde la eleccidn
del principe, al pueblo constituirlo en el poder.

1.5. EPCCA MODERNA

El pensamiento de Hobbes descubre en el fin o funcidn
socioldgica del Estado, la Ley Suprema de su ser y debe ser tal
funcidén, es asegurar la “pax et defensio conmunis", paz y defensa

comiin entre los hombres que lo integran.

Mas, cabe preguntar si esa realidad politica creada por el
hombre- puede ser comprendida, interpretada y Justificada como
actividad humana, independiente en formma total de las condiciones
concretas de naturaleza y cultura, de la geografia, familia, nacién;
o si es producto del hambre, llamado por llermann Heller, “"histdrico-
social”, que act@a en cuanto tal, pero vinculado siempre cOsmicamente
al acerbo de circunstancias concretas, naturales y culturales.
Tomando en cuenta la totalidad de estas circunstancias, es coamo
explican el Estado y la actividad politica, pensadores como
Maquiavelo, Bacon, Bodino y principalmente, Montesquieu.

Concebida asi la realidad pelitica, como el producto de la
actividad racional del hambre que actlia vinculado materialmente al
cosmos e histdrica y socialmente al cauce secular de la cultura, se
puede afirmar que el Estado es una forma de vida humana-social y que
su explicacidén cientifica se fundamenta siempre en la conducta real

hambre y en las metas gque se propone, en otras palabras, en la
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convivencia humana real. Ahora bien, es un principioc filosdfico que
todo agente siempre obra por un fin; en consecuencia la realidad
ontolégica del Estado no puede concebirse sino enfocadamente
necesariamente y en funcidén de una finalidad comunitaria; asi que se
puede agregar que el Estado es una forma de vida humana-social,
cristalizada en su enfoque a una finalidad politica.

Pero si la actividad humana siempre dindmica y proyectada a
una causa final, procede de una principio inmanente que permanece, el
hombre en cuanto tal, ¢podria también afirmarse que el Estado, si
bien procede en un principio inmanente, se proyecta camo una realidad
cambiante? ; O hasta qué punto puede sostenerse el pensamiento de
Heller:"... El Estado pierde entonces su caracter estitico y se
convierte en una fragmento de la historia que estd aconteciendo... en
esta realidad del orden del ser, que siempre trasciende del presente
y se proyecta en el futuro, nos encontramos existencialmente
incluidos, con nuestra existencia total, como nuestro sentir total,
querer Yy pensar. No podemos conocer una realidad social sino
participamos a la vez en su formacién... El Estado, al iqual que
otra forma dc actividad polirica, solo existe camo institucidn, en

tanto se renueva en modo constante mediante la accidn humana“.

A.- ANTROPOLOGIA Y GEOPOLITICA

Pero antes de opinar respecto a determinado modo de ser del
Estado, bueno es asentar alge incontrovertible respecto al mismo: Que
no es la sangre ni la tierra como sostienen la Antropologia y la
Geopolitica, las determinantes de la realidad politica; relegados al

11.- Hermann Heller, Teoria del Estado . £dit. Fondo de Cultura Eco-
némica, México-Buenos Aires, 5a. edic. cap. 1I, tit, 4, pdg. 65-
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campo de la especulacién metafisica, tales posiciones han sido ya
superados, asi como la de Marx y Engels quienes pretenden hallar la
Gltima explicacidén del proceso politico exclusivamente en el devenir

de los fendmenos técnico-econdmicos.

B.- IDEALISMO ESTATAL

igualmente ha sido superado tanto el pensamiento de Gerber
y laband, adoptados por FKelsen, que pretende ver en el Estado "Un
orden normativo ideal” desvinculdndolo totalmente de la realidad
histdrico-politico; como la concepcidn idealista de Max Weber: "no
corresponde a la idea "Estado" una realidad empirica, nada mis que
una multitud de acciones y pasiones humanas... de relaciones fatica y
juridicamente ordenadas... unidas mediante una idea, la creencia en
normas que valen o que deben valer y en relaciones de poder de
hombres sobre hombr:es“12

C.- REALIDAD SOCIAL.

Lejos pues de cualquier concepte utépico e ideal del
Estado, éste debe ser concebido como una unidad y debe ser ubicado en

la realidad histérico-social gue es efectivamente lwidia.

En el concepto de realidad social y, dentro de ésta, en el
concepto de realidad politica, aparece siempre vinculada la
efectividad del hambre con la realidad objetiva circundante.

Esa actividad dindmica, psico-espiritual, ese obrar
racional humano mediante el cual el honbre se renueva y engendra a si

misme, constituyen la esencia de la realidad social y de su enfogue

12.- IBID. pig. 79.
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politico; la realidad objetiva, la conexién con la naturaleza
exterior y la cultura, si bien deben adecuarse ldgicamente a la
primera, de ningin modo constituyen la realidad socio-politica a lo
sumo pueden ser consideradas camo supuestos externos, motivos,
cbstdculos ¢ estimulos y, en todo caso, condicionantes de la misma
sopena de convertirse, lo que es imposible, en parte esencial,
constitutiva de dicha realidad socio-politica.

Por eso, para tener una idea exacta de la realidad peculiar
del Estado, es necesario tener en cuenta esta dualidad: al hambre
efectivo en lo social, unidad de alma y cuerpo; en segundo lugar, al
hombre que actida bajo las condiciones paturales y culturales del
mundo que lo rodea; pues si los fendmenos naturales, sin el
nacimiento y muerte del hombre, sin el cambio de estaciones y
movimientos planetarios, en una palabra, sin la conexidn csmica,

simplemente no existiria realidad socio-politica.

Sin embargo, ¢hasta qué grado estd determinada la
efectividad socio-politica del hambre por el hecho de que su cuerpo
eslé  vinculado al  engranaje causal objetivo de la naturaleza?
“"Pretender derivar de un modo inmediato, -dice Heller- una cierta
forma de efectividad social, por ejemplo, la valentia o el espiritu
comercial... de indices craneanos o de tipos de paisaje, constituye
una forma geografica sdlo adquiecre importancia social y se convierte
en realidad social, al ponerse en contacto con un2 detemminada
productividad humana... SOlo cuando se relinan todas las condiciones
naturales con la tradicidén histdrica y con las peculariedades
culturales técnico-econdmicas, sociales, pedagdgicas, politicas y
religiosas, podremos estar en situacién de determinar con acierto,
por la totalidad de estas mudables condiciones, la importancia que a
cada una de ellas corresponde dentro del conjunto de la realidad

socialu.

13.- IBID. pag. 90.
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D.- TEORIA DE 10OS IMPULSOS

Cabe también preguntar, en qué grado estd determinado el
valer de la efectividad social del hanbre, por ese impulso
fundamental que arranca de su misma naturaleza y lo lleva acrear cl
Estado, y al cual aludia Aristdteles al afirmar que el hambre, por

naturaleza es un animal politico.

Ese impulso primigéneo que se cristaliza en multitud de
movimientos instintivos camo el gregario y de adaptacidn, de
conservacién y de imitacidn, asi como todos agquellos procesos
psiquicos sobre los gque la conciencia no decide ;pueden determinar el

valor del actuar humano?.

Podria decirse que una doctrina seria de los impulscs y su
desarrollo como ha sido expuesta por Schopenhaur, Nietzache, Freud,
Jug y Adler, es de fundareaial importancia para servir de supuesto a
la realidad social y politica. No puede estd ser concebida,
prescindiendo de la dindmica que entrafian los impulsos fundamentales
del hombre, sin caer en el error de las concepciones esperitualistas
del Estado. Tan grave error seria afirmar que las condiciones
naturales y los impulsos determinan y explican exclusivamente la
energia creadora del espiritu, como prescindir del todo de ellas camo

un supuesto condicionante.

La realidad social vista entitativamente de la simple

reaccién; es accifn social tanto individual como colectiva en unidad
consciente. En cambio la masa psicoldgica, como dice E‘reudlq. No
posee las'cualidades del individuo" o sea, es un ente provisional
formado por elementos que se han entrelazado por un mamento
Gnicamente.

14.- Freud, cit. por Heller. 1BID. pig. 96.
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En otras palabras, el dnico vinculo que mantiene unidos
entre si a los individuos que integran la masa, es un proceso
psiquico, mis alld de la Orbita de control de la conciencia; su
actividad consiste en movimientos, reflejos de expresién y contagio
desarrollados preterintencionalmente; la cuforia, panico o
desesperacion y los movimientos que de tales sentimientos derivan,
sdlo son expresiones reactivas procedentes de un ente impulsivo,
autdmata y sin voluntad propia que actuara como tal mientras dure la
masa carente, en cuanto tal, de esa trabazdn de actividades de tipo
permanente e intencional que caracteriza a la accidn social. Cuando
en un individuo, parte de la masa, surge activamente la intencién de
algo, con intervencidn de su querer y saber, deja de pertenecer a la

masa.
E.~ ACUERDO CONSCIENTE

En esta frontera, un tanto nebulosa entre la conducta
intencional y la condicionada por la masa, puede distinguirse el
trinsito del movimiento recativo de expresidn, a la expresidn
consciente do "algo"; el paso decisivo del campo de los impulsos a la
trabazdn social. Asl pues, dice Freyer: "lLa unidn social aparece
cuando cualquiera de los integrantes de la masa atraé la atencidn de
la misma sobre algo... y ella... lo ha canprendido..."ls

Entonces, cuando los hombres sienten no sdlo la necesidad
sino la dependencia unos de otros, ya sea en lo moral, econdmico,
sexual & politico; cuando la conciencia de tal necesidad vy
dependencia actBa sofrenando y encauvzando las fuerzas impulsivas
hacia el acto voluntario, racional, humano, es cuando surge la vida

social y politica.

15.- Freyer, Theorie, cit. por Heller. IBID. pdg. 97.
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Este surgimiento de la simple masa psicologica a la
comunidad de la coexistencia a la convivencia mediante acuerdo hecho
y aceptado conscientemente, sdlo puede tener lugar entre seres

racionales.

Un hotbre sGlo puede entenderse con otro antes que sea algo
mis que una unidad psicobidlogica que ocupa un espacio. La
comprensidn y aceptacidn consciente de ese llamado, sea coordiacidn
y ensamble de intenciones y querer en el acuerdo, libera al sujeto de
la masa, de la coexistencia gregaria; ésta deja de existir y el

hombre actuando espiritualmente, se eleva sobre el reino animal.

F.- ORDENAMIENTO ORGANIZADO

Este acuerdo humano sobre comunidad de conducta,
aspiraciones y fines, c¢s el primer y fundamental supuesto de la
unidad en la accidn social-colectiva. Surge la realidad social como
una vida humana. Cada acto social encuentra un cauce camiin creado a
través de generaciones o inicia un proceso de igualacién y adaptacidn
hacia la wunidad de accidn colectiva, wunidad asegurada aiin
coactivamente si fuere preciso, por un ordenamiento organizado
raciocnalmente.

La necesidad de constituir este ordenamiento, hecho eficaz
por medio de Organos, nace del obrar humano consciente gue sefiala
fines, que pone digues al "hambre impulsivo" y de firmeza, seguridad
y permanencia al grupo. Surge asi el grupo socio-politico
unitariamente organizado con cardcter de continuidad temporal y
espacial,

G.- INDIVIDUALISMO Y ORGANIZACION

la cultura .ccidental se preocupd a partir del Renacimiento

de explicar la intima estructura del grupo socio-politico,
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unitaria y permanentemente organizado en el tiempo y en el espacio.
las principales teorias que trataron de explicar la estructura del
Estado, fueron las individualistas y la organicista.

la primera exalta preponderantemente al individuo y sus
prerrogativas sobre la colectividad; aquel es la dnica realidad
substancial; ésta, es solamente su funcidn, suma y agregado de
individuos, abstraccidn, ficciOn. El romanticismo alemdn, opone
diametralmente a la anterior, la teoria del organismo, adoptada mis
tarde por los socidlogos liberales y por el propio marxismo. Esta
teoria substancializa al grupo socio-politico en un organismo vivo
con preeminencia absoluta sobre el individuo, el cual queda relegado
a una simple funcidn del todo social.

Las extremas consencuencias a que conducen tales teorias
son el lastre que hunde su propio contenido; pues tan falso es
reducir al Estado a una funcidn del individuo, a una abstraccidn
existente sdlo en su monte, como hacer del mismo un cuerpo vivo.

Respecto a esto Hernan Heller, apunta:

Cuando se atribuyc al grupo cocial la unidad y onherencia
corporal psiquica del organismo bidlogico, adscribiéndole un alma..
una conciencia y una voluntad independiente de los individuos, por
fuerza ha de negarse en definitiva todo resto de capacidad espiritual
y psiquica en el individuo para ingresar en el grupo y salir de él...
con lo cual se viene a falsear substancialmente la naturaleza real
del ser y del devenir del todo social, en su cardcter histérico,

especialment:e]'6 .

H.- REALIDAD SOCIO-POLITICA

La realidad socio-politica, en consecuencia, no es asi el

individuo preponderante, ni un organismo psicobiolégico; es accidn

16.~ IBID. pig. 112.
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social humana; accidn sensible, unidad organizada en la pluralidad de
actos humanos voluntarios y libres ordenados a un fin; es ordenacidn
conjunta y organizada, consecuentemente realizada de acuerdo a un
plan; es estructura  social, no organismo, que coordina
correlativamente individuo y grupo. Con toda la verdad afiade
nuevamente el mismo Hermann Heller: ... Gnicamente considerando de
antemano 2l individuo came sumergido con v por la camunidad e inserto
en ella, y a la canunidad como algo que cxiste y vive en y con los
individuos, se evita que uno se convierta en mera funcidn del otro,

proclamdndose asi la verdadera estructura de la realidad social...U.

Si de todo lo anteriormente expuesto se ha de llegar a una
conclusidn, sea &sta: la realidad social sblo puede ser considerada
cano accién social humana; la realidad politica, como accidn politica
del hombre es el dmbito de la realidad social.

I.- NATURALEZA Y CULTURA

Para comprende la estructura y funciones peculiares del
Estado, hay que partir siempre de la vida real del hambre: religién
arte, ciencia, economia, moral, derecho y demis condiciones
culturales; la vida real del hombre debe ser entendida integralmente:
corporal, psiquica y espiritual, comprendiendo toda sus funciones: -

religiosas, artisticas, sexuales, técnico-econdmicas y juridicas.

No podria  darse un concepto matematicamente objetivo de
Estado, pues éste siempre dependerd de su funcidn histdrica en el
tiempo y en el espacio, dentro de la estructura total, histdricamente
cambiante, de la vida social del hambre.

En cuanto a las condiciones naturales, la unidad estatal,

dado al estado actual de las cosas y de la naturaleza del hambre y

17.- IBID. pag. 1l4.
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seres que lo circundan, se halla necesariamente inserta, conectada a
la naturaleza y al cosmos, y asi camo a las condiciones culturales de

la vida social.

Cultura y cosmos, son condicionantes, no determinantes del
nacimiento y permanencia de ese fendmeno, que cristaliza el enfoque
de la accidn politica del hambre en el seno de la humana convivencia,
llamado Estado. El rudimentario conocimiento experimental que formd
el patrimonio de la primitiva pareja, asi cano el paraiso, escenario
del primer episodio humano, fue de naturaleza esencialmente distinta
al entendimiento y libre voluntad creadores también de su primera
tragedia.

De la misma manera cultura y cosmos, en el mamento actual,
no constituyen la naturaleza entitativa del actor socio-politico de
los hombres, mds atn, ni siquiera son factores decisivamente
determinantes del ser del Estado, sino antes externos al hanbre,
condiciones necesariamente concomitantes a su naturaleza corpdreo-
espiritual.

J.- EVOLUCION DEL CONCEPTQ DE ESTADQ.

Finalmente y ya para terminar este capitulo, conviene
recordar, aunque sea en forma suscinta, los antecedentes o supuestos
historicos del Estado actual, considerando camo concepto y coamo

realidad.

Para esto, es imprescindible y por otra parte inadecuado,
el uso de los conceptos politicos actuales. Pues si para descubrir y
precisar el fundamento y esencia de la realidad socio-politica, fue
necesario remontar el origen mismo de la historia humana, no se puede
hacer lo mismo respecto a la realidad politica del pasado y mucho
menos concebir al Estado, como pretende hacerlo Eduard Meyer,
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existente ya que en el grupo social que corresponde a la horda animal
y gue, por su origen, es mis antiguo que el génerc humano, cuyo
desarrollo cabalmente sdlo se hace posible en élla.

Mis aln, sin ir mids alld de la Bdad Media,es evidente el
desajuste entre el concepto y realidad actuales del Estado y el
pensamiento y formaciones politicos medievales, de tal manera que,
como hace notar Belowlg. burante medio milenio, en la Edad Media, no
existid el Estado como unidad independiente de dominacidn, en lo
interior y exterior, camo medios propios de poder y claramente

delimitado en el aspecto territorial.

A nadie se oculta que el Estado de la Edad Media era una
verdadera poliarquia pues las funciones estaban repartidas entre la
Iglesia, nobles-propietarios de tierras, caballeros, ciudadanos y
privilegiados. El enfeudamiento, la hipoteca y concesidén de
inmunidades, dividieron el poder del soberano feudal.

No habia permanencia y estabilidad en los reinos Yy
territorios medievales, eran unidades de poder politico-temporal.
Numercsos pequefios sefiores feudales limitaban en lo interior el poder
del Estado estamentai; y en 1o cxtoricr, o) Brperador v la Iglesia.
La ingerencia de ésta en el poder temporal, la 1llevd ha exigir,
coactivamente por medios espirituales y alin fisicos, la obediencia de

todos los hambres, incluso los que ejercian el poder.

Esta limitacién del poder estatal por parte de la Iglesia
se explica histdricamente por el hecho de haber sido, durante siylos
la uGnica organizacién de autoridad unitaria en el mundo medieval,

18.- Gesch D. Altertums, I, 1, 4, 1925, pags. 6-7 cit. por Heller, -
IBID. pag 141.
19.- Below: Der deutacne staat, 1925 cit. por Heller, IBID., pig.l42.
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caracterizado por la disgregacién del poder de infinidad de feudos.
fue hasta 1302, cuando la Bula Unam Sanctam de Bonifacio VIII, reduce

la accidn de la iglesia al campo espiritual, Finalmente,

la "Reforma" protestante marca la separacidn definitiva y

total de ambos poderes, el estatal y el eclesidstico.

En consecuencia, la coexistencia de Estados soberanos fue
desconocida en la Edad Media, pues todos los reinos y territorios que
constituian las formaciones politicas, estaban subordinados al
Bmperador. Si embargo, los sefiories fevdales de nchles, caballeros,
eclesidsticos y mis tarde también los ciudadanos, siempre se
opusieron al nacimiento de una organizacidn politica firme y de un
poder estatal independiente. No existid en el Estado feudal una
relacidn unitaria entre sibdito y soberano, ni un orden juridico, ni
poder soberano unitario, pues el Estado estamental relne en
corporaciones a los depositarios del poder para oponerlos al principe
y estamentos luchan entre si; la disgregacién politica y lucha
constante producen una ausencia general del derecho y del Estado

unitario propiamente dicho.

Puede decirse que en la primera mitad del siglo XIII, con
la centralizacién que Federico II hace del ejército, justicia,
gclicia y administracidn [inanciere, antes disgregados en el poder
feudal, camienza a surgir la idea de: ESTADO MODERNO, que se
cristaliza definitivamente en las ciudades-repiiblicas de Italia
septentrional en el Renacimiento. Es el florentino Nicolds
Maquiavelo quien introduce en su obra El Principe el término lo Stato

para designar el nuevo status politico.

1.6. LA EPOCA CONTEMPORANEA

la nueva palabra ESTADO marca un cambio fundamental. las
poliarquias, hasta entonces imprecisas en lo territorial, se
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convierten en unidades de poder continuas y consiste en una
organizacién que Jerarquiza funciones e impone a todos un poder
juridico unitario. Los grupos politicos ya no son administrados como
propiedad feudal hereditaria. Los medios reales de autoridad y de
administracién, antes de propiedad privada, se convierten en
propiedad pilblica del principe, primero, después del ESTADO fue
precisamente esta jerarquizacion dJde autcridades y compctencias
claramente delimitadas en funcionarios que nambraba el poder publico,
lo que contribuyd a la formscidn consciente de la unidad estatal

independiente.

El Principe pasa sobre todo los privilegios medievales y,
en las asambleas, obliga a las ya debilitadas corporaciones
estamentales a dar su aprobacion al sistema impositivo general, sin
tener en cuenta el estamento al cual perteneciera el sdbdito.

En efecto, camo lo hace notar Belowzo. El Estado no sdlo

podia  independisarse como unidad de accidn,militar, econdmica y
politica a través de la unidad de decisidn juridica universal,
mediante un sistema de reylas, unitaric tamhién v escrito, valido
para todo el territorio del Estado.

Fue precisamente la recepcién del Derecho Romano, a medida
que fue condicionado eficazmente, lo gjue logrd la concentracidn
unitaria del poder estatal. Esta necesidad de organizacidn estatal
fue mds alld de las relaciones del derecho privado; debia abarcar
ademds todos los actos de intervencidn de la autoridad; de ahi el
origen de las constituciones escritas que regularan conscientemente

la actuacidn politica.

Este nuevo concepto de Ley Constitucional viene a tamar el

20.- Below: Die Ursachen d. Rezeption d. rom. Rechsts in Dentschlang
1905 p.137, cit. por Heller, IBID. pig. 150.
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lugar de los primeros documentos histdrico que consignaron el
contrato entre principe y estamentos, camo la Carta Magna de 121S.
El instrument of Goverment 1653 de Crowel, es el primer ejemplo de un
documento constitucional moderno, en el que se dice claramente "En
todo Gobierno tiene que haber algo fundamental... permanente,

.i.nvariable2l .

21l.- Jellinek, cit. por Heller. IBID. pdg 152,
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CAPITULOII

LA FORMACION ESTRUCTURAL DE LA REALIDAD DEL TFRRITORIO

Si bien es cierto gue los griegos daban preponderancia al
elemento humanc sobre el territorio, puesto que designaban al Estado
con el nombre de sus habitantes: "los ateniences", "los espartanos!!
creian ademis, como parece probable, que los ciudadanos en exilio en
nimero suficiente y acompafiados de sus dioses, podian reconstruir y
perpetuar el Estado destruido por el enemigo, en tierras extrafias;
sin embargo, es cierto también que los antiquos, no pasaron por alto
la importancia del elemento territorial para el Estado.

Basta seguir el pensamiento de los filosdfos y socidlogos
de Grecia para constatar que consideraban como necesidad absoluta
para la polis disponer de una extencidn de tierra que les permitiera
realizar la autorquia que, como decian, era la condicidn esencial

para la vida de una nacldn ~dice AristSteles- el que disponga de un
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territorio que provea todo género de producciénz,

Por otra parte, casi todos los autores modernos vy
contempordneos aceptan la absoluta necesidad de una extencidn
territorial para que pueda nacer el Estado.

2.1. ESPACIO TERRITORIAL

Seqlin Lopez Portillo, en su obra ya citada, la palabra
territorio viene de los verbos latinos: territo y terreo: aterrar,
espantar; probablemente la palabra territorium designaba en su origen
la extencidén del planeta donde el mis fuerte imponia su voluntad por
el terror. El lugar en donde el jefe guerrero se establecia con su
clan y del cual excluia bélicamente a cualquier grupo extrafio al
mismo; la extencién de tierra en donde el soberano ejercia su poder
de mando.

Ahora bien, actualmente el ius imperi de un Estado no se li-
mita a una determinada porcidn terrestre; a medida que el hambre
avanza en la ciencia y domina la materia, expande también su imperio.
El poder de mando del Estadn va mis alla de 1a tierra que le sitve de
soporte, comprende también el subsuelo con todos sus recursos y
yacimientos, rebasa sus litorales y se eleva a su atmdsfera.

El territorio es, de esta manera, el medio fisico externo
que contribuye a darle a un Estado una fisonoamia peculiar, identidad
especifica y unidad; sin embargo, no es necesariamente una extencidn
fija en absoluta y continua; varias porciones terrestres, contiguas
fisicamente, mis aiin, separadas gecgrdficamente por el territorio de
otros Estados, pueden constituir una unidad juridico-politica, un

22.~ Aristételes, la Politica , I, IV, c. IX, 6, Fondo de Cultura -
Economica, M@xico. 1970, pig. 136.
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solo Estado, en tanto que en un mismo orden juridico los rija. En
este sentenido, define Kelsen, el territorio cowo “"la esfera

territorial de validez de un orden legal, nacionalz3.

Para los romanos, Su territorium se extendia desde los
infiernos hasta el cielo: Ab inferis usque ad sidera. FEn efecto, el
territorio del Estado es como una piramide invertida, cuyo vértice
converge en un punto al centro de la tierra y su base irregular,
desde la superficie y siguiendo las fronteras, se eleva a la
atmbsfera en lineas verticales. Asi, la validez y eficacia del orden
juridico estatal, su poder de mando, se extiende a lo ancho y a lo
largo, a lo ancho y profundo del territorio. De esta manera, se
puede llamar territorio o espacio territorial, pues lo mas importante
es que no se limite su concepto a la simple superficie terrestre.

Con esto, se confirma que el territorio es el ambito del
continente espacial formado por un orden juridico unitario y dentro

del cual el Estado ejerce con exclusividad su poder de mando.

Son partes integrantes del territorio: La porcidon de
tierra limitada por sus fronteras, el subsuelo y el espacio aéreo.
51 ¢l Cstade ticone galida al mar, inteara también el territorio el
mar territorial a lo largo de sus playas, la plataforma continental y
el espacio afreo supraestante. S5i tiene islas, su suelo, subsuelo,
mar territorial, zocalo submarino circundante y espacio aéreo
correspondiente.

I.- LIMITES TERRITORIALES. LA FRONTERA

El concepto de frontera parece desconocido entre los

23.- Hans Kelsen, General Theory of law and State, Harvard University
Press, 1945, paq. 217.
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Estados de la antigua Grecia. En Roma se establece en limes o zona
fronteriza que la seperaba del mundo birbaro, su funcidn, ademis de
linea militar de vigilancia, era de naturaleza aduanal. En la época
calolingia surge la nacién de Frontere, con los tratados de Verdin
843 y Mersen 870, que dividen el imperio de Carlo Magno. Es hasta el
principio del siglo XIV, cuando aparece el término FRONTERA empleado
por Luis X en sus cartas sobre el establecimiento de guarniciones en

Flandes.

la esencia del Estado como unidad universal de accidn y
decisidn socio-politica en su territorio se basa en parte, en la
comunidad espacial. Ya sea que se trate de un espacio continuo, o de
espacios geogrificamente separados y éste es el espacic que llena una
funcidn de clausura dentro del cual el Estado "manda® unitariamente.

Dicho espacio estd delimitado mediante fronteras, ocomo
érganos de proteccidn y funcién separadora; la frontera politica, a
partir de 1z reforma, ha evolucionade su forma de tierra fronteriza
hasta la linea fronteriza o separacién ante la necesidad de poblacidn
del Estado monocratico.

S¢ ha distinguido el liwile en su nociOn lineal, y la
frontera como nocidn espacial, de la zona que se extiende a cada lado
de ésta. En realidad el t@rmino "FRONTERA" designa a la vez el
limite y la zona delimitada; puede ser definida como la linea que

delimita el espacio reservado a la campetencia estatal.

I1.~ DELIMITACION DE LA FRONTERA,

Para un Estado es de primordial importancia la delimitacidn
de sus fronteras no solo como signo de independencia sino también
como factor de paz y seguridad. Comprende tres fases, a saber:
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A.~ PREPARACION

El Estado que va a determinar sus fronteras, o bien acepta
un limite preexistente internacional, como lo es el caso de la
secesidn de dos Estados: Suecia y Noruega en 1905; Austria y Hungria
en 1918; © de caracter interno como sucedid con algunos de los
Estados de la América Latina, que adoptaron como fronteras las
antiguedades circunscripciones coloniales; o bien, cligen un limite
nuevo, gue es el método mis empleado, este limite nuevo, puede ser

natural o artificial.

El limite artificial, a su vez, puede ser astronfmico o
geomdtrico si esta trazado de acuerdo a paralelos y meridianos, o
constituido por una linea recta gue une a dos puntos, por un arco de

circulo.

El limite natural o geografico por su parte, puede ser

orografico, fluvial, maritimo y lacustre.

El limite orografico, aplicado a regiones montafiosas, esta
constituido por la linea ideal que une las cumbres mis altas, por
ejemplo la frontera entre la India y Tibet. Otro ejemplo, es la
linea que sique el pie de las montaflas o por la linea divisoria de
agua entre dos cuencas hidrograficas, en este caso, la frontera
coincide cen la scparacidn de las vertientes, com en el caso de la
frontera Franco-Italiana, seglin tratado de Tirin del 24 de marzo de
1860.

El limite fluvial surge en el caso de rios fronterizos como
el Rhin y el Danubio, puede estar situado en la linea media siguiendo
el principal curso de 1la navegacién, & en la orilla del rio
fronterizo, de tal manera, que toda la corriente fluvial pertenezca a
un sblo Estado.
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El limite maritimo estd constituido por la linea divisoria
entre el mar territorial y el alto mar. El limite lacustre,
finalmente, por la linea que pasa por el centro del lago.

B.~ DELIMITACION

Puede ser hecha mediante un tratado de limites, en este
caso es convencional o mediante una decisién jurisdiccicnal

internacional con audiencia de las partes, este es un caso arbitral.
C.~ EJECUCION DE LIMITACION.

Esta Gltima etapa, es la demacracidn en el trazo técnico de
la frontera realizado por organismos especializados de gedmetras y
funcionarios civiles que deben sujetarse a ciertos principios
llamados de compensacién, camw el respeto a las condiciones locales
de explotacidn, prohibicidén de dividir una explotacidn agricola;
respecto a la integracidn de Municipios y respecto a las tribus,
aplicado en materia colonial. la tarea principal de las comisiones

de limites. Consiste en la ereccidn de mojoneras.
2.2, ESPACIO MARITIMO

A nadie se le oculta la importancia del mar adyacente a los
literales de un Estado, no sélo desde el punto de vista de la riqueza
de sus recursos naturales, sino también camo drea de proteccidn y
punto de partida en las comunicaciones e intercambio comercial como
otros Estados.

I.- PLATAFORMA CONTINENTAL.

Se ha dich que es el borde terrestre del continente que,
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sumergido a partir del litoral, se inclina suavemente hasta el punto

donde comienza el descenso brusco hacia el alto mar.

A raiz de la proclama del Presidente de los Estados Unidos
de Norteamerica, el 28 de septiembre de 1945. Que incorporara a la
jurisdiccidn del Estado un drea submarina de 600 pies de profundidad,
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos hace una declaracidn el
29 de octubre del mismo afio, acerca del derecho del Estado Mexicano
sobre la plataforma continental y envia un proyecto de Ley al
Congreso de la Unidn, por el que se propone la reforma constitucional

correspondiente,

La finalidad de tales proclamas fue evidente: Establecer
el derecho exclusivo del Estado ribereflo a la explotacién de los
recursos naturales del mar adyacente a sus costas, tantc en lo
referente a pesca camo a los productos del lecho marino y minerales

del subsuelo maritimo.

Fue un> consecuencia también de algo que en las Gltimas
décadas se ha hecho patente, a saber, que los yacimientos de
minerales y el abastecimiento de alimentos esenciales a la economia
del Estado son limitados en cantidad, hecho que impulsd los grandes
programas de conservacion y explotacifn de nuevas areas, en busca de
fuentes minerales y alimenticias.

Fsta hisqueda de nuevos recurscs naturales llevd al hombre
hacia el mar que, ademds de la pesca de innumerables especies
marinas, puede ocultar en el subsuelo marino ricos yacimientos de
petrbleo y otros minerales.

hhora bien, la expansion de la accién y Jjurisdiccién del
Estado riberefio hacia el mar, ha hecho surgir problemas de una
naturaleza especifica cuya solucién requiere necesariamente de una
reglamentacién a nivel internacional, mediante tratados.
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Independientemente de los arreglos particulares entre dos
Estados en conflicto, tal vez las mejores soluciones para proveer o
dirimir futuras controversias de este tipo, sean los acuerdos tamados
a nivel internacional y, principalmente, los de la Convencin de
Ginebra sobre la Plataforma Continental, en la que tomaron parte 35
Estados.

Sin embargo, puesto que la exploracidn y explotacién de la
Plataforma Continental afin estd en sus primeras etapas, es explicable
el hecho de que no abunden los acuerdos internacionales que definan y

distribuyan derechos entre los Estados riberefios.

Sin embargo, se han promulgado buen nimero de principios
por la conferencia de Ginebra de 1958, sobre la ley del Mar y
adoptado por muchas convencioneszq: Son principios que pueden ser
invocados para la solucidn de conflictos interestatales, ailin cuando
la convencién sdlo obligue a los Estados signatorios que hayan
ratificado dicho Tratado.

El articulo lo. del Proyecto de ConvenciGn sobre la
Plataforma Continental, adoptado el 29 de abril de 1958 por la
conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, define a
la Plataforma Continental de la siguiente manera: El lecho del mar y
el subsuelo de las zonas submarinas adyacentes a las costas, pero
situadas fuera del mar territorial, hasta una profundidad de 200
metros o mds alld de ese limite, hasta la profundidad de las aguas
adyacentes permita la explotacidn de los recursos naturales de dichas
zonas; el lecho del mar y el subsuelo de las regiones submarinas
analogas, adyacentes a las costas e islaszs.

24.~ lewis M. Alexander. Th2 law of the sea , C.XVI,citado Kelsen,--
IBID. pag. 245,

25.- IBID. pag.42.
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Segiin esto y de acuerdo también al Convenio de Ginebra, el
Estado ribere;o ejerce su imperium sobre la Plataforma Continental y
tiene el derecho exclusivo en cuanto a la explotacidn de sus recursos
naturales, derecho gque - existe independientemente de cualquier
declaracidn expresa en este sentido y que excluye la intromisién de

cualquier otro Estado.

Respecto del articulo lo. anteriormente citado, podria
objetarse gue la determinacidn de los limites de la Plataforma
Continental depende absolutamente del desarrollo y habilidad
tecnoldgica del Estado riberefio. Sin embargo, tal objeccién carece de
consistencia si se comprende cl verdadero espiritu del principio de
la Convencién de Ginebra, la cual parte de la base de que cada
Estado, tecnoldgicamente avanzado © no, tiene plenos derechos sobre
su Plataforma Continental, derechos que no sufren detrimento por el
hecho de que el Estado riberefio carezca del desarrcllo tecnolégico

adecuado para la explotacidn de sus recursos naturales.

El Parrafo Cuarto del articulo 20., dice que por recursos
naturales: "...se entiende el conjunto de minerales y otras
sustancias no vivas del lecho y subsuelo del mar, asi camo los
organismos vivos pertenecientes a las ccpecics scdentarias, o séa,
aguéllas que en el periodo de explotabilidad, estan inmdviles sobre o
bajo el lecho del mar y sdlo pueden moverse en constante contacto
fisico camo el lecho o subsuelo maJ:J'.tj.mo"z6

la Convencibn de Ginebra, sin embargo, si bien establecid
los derechos del Estado riberefio, sobre la Plataforma Continental, no
determind de wuna manera exacta la extencién de ésta y, en
consencuencia, hasta donde llega el derecho de explotar sus recursos.

El referirse solamente a cierta profundidad resulta imprictico ya que

26.- IBID. pag.43.
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el borde de la Plataforma Continental oscila entre los 20 y los 500
metros que promediados dan 133 metros de profundidad aproximadamente.
Por otra parte, muchos recursos de considerable importancia econdmica
se encuentran a mayor profundidad.

Fuera de esto, queda claramente establecido el derecho que
tiene el Estado riberefio de tomar medidas razonables para la
explotacién de sus recursos, sin que por este hecho pueda impedir la
colocacién o la conservacidn de cables submarinos en la Plataforma
Continental, o entorpecer injustificadamente la navegacidén o las
investigaciones oceanogidficas fundamentales u otras de caracter

cientifico que sean realizadas con fines de publicacidn.

Tiene ademds el derecho de construir, mantener y hacer
funcionar en la Plataforma Continental todas las instalaciones y
dispositivos que sean necesarios para la exploracidn y explotacién de
los recursos naturales, asi caomo establecer zonas de seguridad y
tomar en ellas todas las medidas de proteccidn que requieren dichas

instalaciones y dispositivos.

Finalmente en cuanto al problema de la linea divisoria de
la Plataforma Continental entre los Estados riberefios, el articulo
60. del Proyecto ya mencionado, sehala tres procedimientos: La
Legislacién a nivel internacicnal, si la hay; el acuerdo entre las
partes y el litigio a través de la Corte Internaciocnal de Justicia o
de cualquier Tribunal de Arbitraje. El acuerdo es el procedimiento
mis comin entre los Estados en conflicto y a falta de acuerdo, la
convencidn declara que debe aplicarse el principio de "BR/IDISTARCIA".

II.- MAR TERRITORIAL.

El mar territorial es el espacio maritimo adyacente a las
costas de un Estado, entre éstas y el alto mar. Existen dos teorias
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que tratan de establecer los derechos del Estado riberefio con
relacidon al mar territorial; la teoria del derecho de propiedad y la
del derecho de Soberania.

A.- TBORIA DEL DERECHO DE PROPIEDAD.

Segiin esta teoria, el mar territorial forma parte del
territorio, por tanto, las aguas territoriales son objeto de un
verdadero daminium por parte del Estado riberefio, guien puede
apropiarselos cono medio de proteccidn de ciertos recursos del mar.
En consecuencia, el Estado riberefio tiene la facultad discrecicnal de
abrir y cerrar el mar territorial, prohibir la permanencia de naves
extranjeras en sus aguas y establecer en su provecho el monopolio en

materia de pesca y cabotaje.

Muchos autores, sin embargo, sostienen que es inadmisible
el hecho de que pueda ejercer material y positivamente un derecho de
propiedad sobre aguas territoriales, pues ésto Implica la posesidn

que de hecho, en este caso, no es eficaz.

B.- TEORIA DEL DERECHO DE SOBERANIA
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internacional, el Estado riberefio no tiene un dominium sobre las

aguas territoriales sino mds bien un imperium.

En apoyo de esta teoria, existen como precedente el hecho
que ha sido adoptada por el Instituto de Derecho Internacional y
definida brillantemente por Gidel para quien existe un paridad
juridica entre territorio y mar territorial, pues éste no es otra
cosa sino un "TERRITORIO SHBI;IIX)“”.

27.- G. Gidel, _la mer territoriale et la zona contique . citad por
KELSEN. IBID. pag. 260.
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El Instituto de Derecho Internacional en su resolucidn de
Paris de 1894, se limitd a decir que el Estado tiene un DERECHO DE
SOBERANIA sobre el mar territorial. Posteriormente en una resolucién
de 1928 en Estocolmo, sostiene claramente gque los Estados tienen
soberania sobre la zona del mar que bafla sus costas con la amplitud y
con las restricciones que se indican y gque esta zona lleva el nambre
de MAR TERRITORIAL.

C.~ TEORIA DE ALBERT DE LA PRADELLE.

Es digna de mencidén la ingeniosa teoria aunque de
fundamento es bastante discutible, de Albert de la Pradelleza, segiin
la cual el mar es res ocomunis ya que su Unico soberano es la
Comunidad Internacional, de tal manera que el Estado riberefioc sdlo
tiene scbre el mar territorial un conjunto de servidumbres que se
manifiestan y ejercen en materia militar, aduanera y sanitaria, y que
constituyen a la vez una serie de restricciones impuestas al
"soberano del mar® que es la Comunidad Internacional.

D.— REGIMEN JURIDICO

Actualmemte, el Derecho Internacional Plblico reconoce gue
el Estado riberefio ejerce un derecho de soberania sobre el mar
territorial sin obstar esto al derecho de "paso inocente"” que los
demis Estados disfrutan con relacidn a sus navios.

El texto de la Haya de 1930 define el paso inocente camo el
hecho de navegar en el mar territorial, sea para atraversarlo sin
entrar en las aguas interiores. "Inocente™. o sea, cuando el navio

28.- Albert de la Pradelle, le Droit de 1'Etat sur le mer
territoriale, citado por Kelsen. [BID. pags. 264-284.
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utiliza el mar territorial para realizar actos gque no atenten contra
la seguridad, intereses fiscales o sanitarios y orden piblico del
Estado riberefio.

En cuanto al derecho del Estado riberefio, el Proyecto del
Reglamento sobre el mar territorial elaborado por el Instituto de

Derecho Internacional, dice que:

Los Estados son Soberanos sobre una zona del mar que bafia
sus costas, derecho que los faculta para:

1.- Aprovechar los productos del mar, derecho que incluye -~
lecho y subsuelo marinos.

2.- Vigilar fiscalmente para evitar la explotacidn ilicita
de los productos del mar territorial y el trafico fraudulento. 1la
Ley mexicana que clasifica los bienes de la Federacibn, establece el
derecho de vigilancia aduanal hasta una distancia de 20 kildwetros a

partir de las costas que queden descubiertas por la baja de la marea.

3.~ Impedir la violacién de los Reglamentos Sanitarios, de
inmigracidn y en general, de los intereses politicos econdmicos.

4.- Exigir el cumplimiento de los reglamentos vy
disposiciones relativas al trafico de barcos mercantes, por lo que se
refiere al cabotaje, o de guerra, con las modalidades que la
seguridad del Estado impone, tratindose de estos Gltimos.

De acuerdo a esas reglas. "Los buques de cualquier Estado
con litoral maritimo o sin 81, gozan del derecho de paso inocente a
través del mar territorial (definiendo el paso inocente en el sentido
que se hizo con anterioridad), comprende el derecho de detenerse y
fondear sdlo camo incidentes normales de la navegacidn o porque se le

imponga al buque una arribada forzosa o peligro externo”. Es



- 39 -

inocente mientras no sea perjudicial a la paz, orden o seguridad del
Estado riberefio. Tal paso se efectila con arreglo a estos articulos y
otras disposiciones del Derecho Internacional, No serd considerado
inocente el paso de bugues de pesca extranjeros que no cumplan las
Leyes y Reglamentos dictados y publicados por el Estado riberefio, a
fin de evitar que tales buques pesquen dentro del mar territorial.

Los buques submarinos tienen la obligacidn de navegar en la
superficie y demostrar su bandera. El Estado riberefio no ha de poner
dificultades al paso inocente por el mar territorial; esta cbligado a
dar a conocer, los peligros que amenazan a la navegacidn en su mar
territorial, Puede impedir todo paso que no sea inocente; tiene
derecho de imponer cualquier infraccién a las condiciones aplicables
a la admisién de buques extranjeros que se dirijan a sus aguas
interiores y suspender temporalmente y en determinados lugares de su
mar territorial el paso inocente de buques extranjeros, si 8sto es
indispensable para su seguridad.

Ios buques extranjeros en paso inocente, deben someterse a
las leyes y Reglamentos que promulga el Estado riberefio. No podrédn
ser impuestos gravimenes a los buques extranjeros que pasen por el

mar territorial A menns que sea por un servicio prestado a los mismos.

La Jurisdiccién Penal del Estado riberefioc no debera ser
ejercida a bordo el bugue extranjero que pase por el mar territorial
para detener personas, practicar diligencias con motivo de una
infraccion de cardcter penal cometido a bordo de dicho bugque durante
su paso, salvo cualquiera de los casos siguientes:

a).- Si la infraccidén tiene consecuencias en el Estado
riberefio.

b).- Si por su naturaleza puede perturbar la paz del Estado
riberefio o el orden en su mar territorial,
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c).- Si el capitin o el consul del Estado cuyo pabelldn
enarbola, ha pedido la intervencidn de las autoridades locales; &

d).~ Si es necesario para la represién del trafico ilicito
de estupefacientes,

Si puede el Estado riberefio proceder a las instrucciones
establecidas en su Legislacidn, a bordo del buque extranjerc que pase

por su mar territorial procedente de aguas interiores.

No puede tomar medida alguna a bordo del bugue extranjero
que pase por su mar territorial, para detencr a personas o practicar
diligencias, con motivo de infraccidn penal cometido antes de que el
buque entrara al mar territorial procedente de puerto extranjero,

vaya de paso y no entre a sus aguas interjores.

No debe detener el buque ni desviarlo al pasar por su mar
territorial para ejercer su jurisdiccidn civil sobre una persona que

se encuentre a bordo
E.- EXTENSION

Se pensG determinarla en un principio por la distancia que
un buque recorriera en cierto lapso de tiempo; por el horizonte
maritimo que alcanzard la vista desde la costa, y por el alcance de

los cafiones disparados también desde la costa.

Propuesto por Bynkershoek en su cbra "De Daminio Maris® el
tercer sistema tuvo mayor aceptacién: La anchura del mar territorial

debla ser delimitada por el alcance de la artilleria situada en el

29.- Cit. p. Manuel J. Sierra. Tratados de Derecho Internacional
Piblico. Porrii* Hnos. y Cia., S.A. MBxico, 1963. 4a. ed. pig. 160.
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litoral del Estado riberefio, alcance que en aguella &poca era de 3
30

millas aproximadamente, o sea, 5.5. kildmetros™ .

En este sistema tuvo su origen la regla que mis tarde
estableceria, en 3 millas la anchura del mar territorial, extencidn
que aiin conserva la Gran Bretafia, Francia, con algunas reservas y
otros Estados que la han adoptado mediante tratados plurilaterales.

Una conferencia de la Haya en 1929, admitié que
correspondia a cada Estado fijar la anchura de su mar territorial,
ain cuando la distancia de tres millas tuviera apoyo en el uso

internacional.

A partir de ésto, varios Estados han adpotado una anchura
mayor: Estados escandinavos e Islandia, 4 millas; Espafia, Portugal,
Marruecos y Yugoslavia, 6; México 9; la U.R,S.S., Rumania, Bulgaria y
algunos Estados sudamericanos, hasta 12 millas. Algunos Estados
latinocamericanos, ademds, han distinguido las siguientes zonas: 3
millas sobre las cuales ejerce "socberania® el Estado riberefio; 5 para
jurisdiccional penal y 12, como zona de seguridad y vigilancia en
materia fiscal y de policia.

Camo es evidente, alin no existe una reglamentacidn
definitiva y universalmente aceptada. Ni la conferencia de
codificacidn de la Haya en 1930; ni las conferencias internacionales
de 1959 y 1960 en Ginebra sobre el Derecho del Mar, pudieron lograr
la unificacién de opiniones al respecto. Tampoco obtuvo la mayoria
necesaria en la votacidn la iniciativa llamada "6 mds 6® de U.S.A. y
Canada que preponia 6 millas de war territorial y 6 millas destinadas
a la pesca y reservas al Estado riberefio.

30.- Véase a Walter En British Y.B., IgID. pXy. 166,
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Ante el fracaso de las mencionadas conferencias que hace
notar Charles Rousseau, ya son varios los Estados que en su
Legislacidn interna han extendido a 12 millas el limite de sus aguas
territoriales, a saber: Islandia, Repiblica Popular China, Irak,
Panami, Irdn, Libia, Marruecos, Tinez, Madagascar, Turquia, Cinada y
Gran Bretaiia, &sta 0ltima, en lo referente a pesca31.

En conclusién, ailn cuando la regla de 3 millas parezca
pertenecer al pasado, debido al enorme progreso de la Balistica y al
consiguiente desarrollo de la tecnologia en la fabricacién y
lanzamiento de proyectiles intercontinentales, sin embargo, vy
siguiendo en este punto el pensamiento del Maestro Roberto Nufiez y
Escalante, la regla de 3 millas de anchura del mar territorial,
reconocida y aceptada por el uso internacional, sdlo podria ser
derogada por un Tratado exprese que aceptard su modificacidn. Por
otra parte, la disposicidn general de muchos Estados y el hecho de
que estén aceptando 12 millas, hace pensar en la creacidn de una
costumbre que derogue la anteriorJz.

2.3. ZONA CONTIGUA

ha definido la "ZGea CONTIGUA® como una porcidn de

!
v

espacio maritimo que se extiende desde el punto donde termina el mar
territorial, hacia el alto mar.

Segin acuerdo generalmente admitido por los Estados y
aceptado en ese sentido por el Convenio de Ginebra de 29 de abril de

31.- Charles Rousseau. Derecho Internacional Piblico 3a. ed.,
Ediciones Ariel, Barcelona 1966, cap. 11, secc. III. pag. 446.

32.~ Roberto Nufiez y Escalante. "Compendio de Dereche Internacional ~
Piblico". Ed. orién, México 1970, cap. VI, tit. 8 pags. 342 y
343,
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1958, en su fraccién segunda del articulo 24, la extencidn de la zona
contigua no debe exceder una distancia de 9 millas.

Tanto fisica comwo juridicamente, la zona contigua forma
parte del alto mar y por consiguiente, la competencia que el Estado
reberefioc ejerce sobre la misma, se limita a la proteccién de sus
intereses aduaneros y fiscales, asi como vigilar el cumplimiento de
sus Iayves vy Reglamentos en materia migratoria, sanitaria y de

navegacion.

El Estado riberefio tiene derecho a establecer en la zona
contigua, y en prevencién de delitos e infracciones a sus leyes y
Reglamentos que pudieran cometerse en su territorio, una estrecha
vigilancia que, dentro de las aguas territoriales, puede llegar hasta
la visita del buque por las autoridades correspondientes, sean
migratorias, sanitarias o fiscales o en su caso, a la captura de
detencién del barco Y represién penal con imposicidn de sanciones
pecuniarias y personales, se ha llegado ha admitir por algunos
Estados que la persecucién del buque, iniciada en aguas
territoriales, pueda continuarse a través de la zona contiqua en

tamar {hot pursuit).

El buen orden y la seguridad territorial, asi cam la
produccidn de sus intereses en todos los aspectos, justifican todas
esas medidas que el Estado riberefio puede adoptar y debe aplicar en
un plano de igual y sin discriminacidn de ninguna clase.

2.4, ESPACIO AEREO

Puede ser definido camo el hibito espacial atmosférico
(continente y contenido) supraestante al territorio de un Estado y a
su mar territorial, sujeto al control jurisdiccional del Estado
adyacente.
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Para delimitarlo, puede concebirse una figura
tridimencional que tiene camo base territorial del Estado subyacente;
la prolongacién vertical de sus fronteras y limites en aguas
territoriales en forma de muros, como lados, y el limite que separa

la atmosféra del espacio exterior, came techo o plano superior.

Segiin el Perecho Romano, el propietario del terreno era
también del espacio superestante sin limite: “usque ad coelos"; El
Derecho Anglo-Sajon establecia lo milsmo:  "cuius set solum, eius est
usque ad coelmn"33.

De acuerdo al uso que podia hacerse del espacio aérec en
aquel momento histdrico, es evidente que nadie podia oponerse a tal
presuncidn del Derecho Ramano y Anglo-Sajon. El problema surgid con
el descubrimiento de la navegacién aérea y ya desde principios del
siglo XX, juristas camo P. Pauchille plantearon la necesidad de una
reglamentacidn a nivel internacional.

En mayo de 1910 la primera Convencidn para reglamentar la
navegacidn aérea internacional, reunida en Paris, no tuvo éxito
debido a la divergencia de opiniones: Una teoria propugnaba el
principio de 1a libertad del aire; ctra, el principlo de la soberania
del Estado subyacente con libertad de paso para aeronaves
extranjeras, sostenida por internacionalistas Anglo-Sajones y por la
"Internacional Law Association”.

El aterrizaje de un dirigible militar alemin en luneville,
el 3 de abril de 1913, y de un avidn, alemidn también, en Arracourt el
mismo mes y afio, originaron el acuerdo Franco-Alemin que restringia
la libertad de navegacion aérea y reconocia a los Estados en litigio
el derecho a determinar discrecionalmente las zonas prohibidas a las

33.~ "De quien es el suelo, lo que hasta el cielo”.
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aeronaves extranjeras“.

Después de la Primera Guerra Mundial, el 13 de octubre de
1919, 27 Estados firman en Paris un convenio internacional sobre
navegacién aérea. Por su parte once Estados americanos ratifican el
Convenio Panamericano, de la Habana, celebrado el 20 de febrero de
1928.

El Convenic de Paris de 1919, adopta el principioc de
soberania, Su articulo lo., establece: "lLas altas partes
contratantes reconocen que cada potencia poseé la soberania completa
v exclusiva sobre el espacio aéreo que se haya scbre su territorio".

Quedaba asi determinada la condicidn juridica del espacioc
atmusférico, con la modalidad que establece el articulo 20., a saber:
La obligacidn de cada Estado signatario de conceder en tiempo de paz,
a las aeronaves de los demis Estados contratantes, el paso inofensivo
sobre su territorio segin se establecid en el Convenio. Esta
libertad, sin embargo, quedaba sujeta a las restricciones que cl
Estado subyacente juzgara oportuno imponer por razones de tipo
militar y de seguridad piliblica, tales camo fijar itinerarios,
corredores de trdnsito y lugares de aterrizaje, asi cam condicionar

a una autorizacidn especial, el paso de aviones militares extranjeros.

En 1944, el Convenio de Chicago., reglamenta las “cinmm
libertades del aire", de las cuales, dos fueron consideradas como
fundamentales:

a).~ El Derecho de paso inocente (innocent passage);

b).- El Derecho de Escala Técnica para aprovisicnamiento o
reparaciones (technical stop).

34.- Véase a Charles Rousseau. IBID, pigs. 462. _
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las otras tres libertades se refieren al transito comercial
y estdn sujetas a la existencia de reciprocidad entre los Estados
contratantes: Establecen los Derechos de las aeronaves comerciales
paras

a).- Desambarcar en el territorio de cualquier Estado
contratante, carga y pasajeros embarcados en el Estado al que

corresponde la nacionalidad de la nave.

b).- Embarcar en el territorio de cualquier Estado
contratante pasajeros y carga con destino al territorio del Estado al

que pertenece la nacionalidad de la aeronave, y

c).- Bmbarcar o desembarcar pasajeros y carga en el
territorio de un Estado contratantes procedentes o con destino a
cualquier otro Estado contratante.

En muchos aspectos de la navegacidn adrea que son similares
a los de la navegacidén maritima, tales camo los de jurisdiccién,
competencia, maniobras, seguridad del Estado Territorial en materia
sanitaria, fiscal y migratoria, es aplicable la misma reglamentacidn.

En otros aspectos de orden plblico y de regulacién
juridica, es aplicable la legislacién del Estado territorial, en
tanto dure el tiempo gque sobrevuele dentro de su jurisdiccién, como
durante la permanencia de aeronaves en tie.rraas.

En cuanto a la extencidn del espacio aéreo hay divergencia

de opiniones. Se seflald una altura de 30 a 53 millas, donde el aire

estd tan ratificado que ya no ofreceria resistencia a las naves 0,

35.- Véase, Roberto Nufiez y Escalante. Ob. y loc. cit. pigs. 360-362
36.~ Pitman B. Potter, _Internacional Law of Quter Space. American -~
Journal of Internacional Law. abril 1958. pag. 304.
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Sin embargo, ante la inexistencia de un acuerdo
internacional que fije el limite del espacio aéreo, podria decirse
que éste se eleva hasta el punto en donde termine la Gltima capa que
pueda llamarse atmosfBrica y comience el espacio exterior, pues como
hace notar el Maestro Nufiez y Escalante "el hecho de que muchos
vehiculos espaciales fuera de la atmdsfera hayan sobrevolado en
territorio de los muchos Estados sin observar propiamente las reglas
establecidas para la aeronavegacidn, y gue no hayan originado
protestas y observaciones por parte de los Estados cuyos territorios
fueron sobrevolados, nos hace pensar que no se ha reconocide norma
consuetudinaria del derecho internacional del espacio que corresponde
a los Estados, que se encuentra limitado hasta donde termina la
atmbstera’.

2.5. ESPACIO EXTERIOR.

La reciente aventura del hambre hacia las cumbres del
espacio exterior iniciada por la U.R.S.S., con el lanzamiento de su
primer Sputnick el 4 de octubre de 1957, no sblo abrid las rutas del
horizonte casi infinito del cosmos,sino que hizo necesario también
reglamentar el lanzamiento de naves tripuladas o no, sus objetivos,
la navegacién y actividad desarrollada en el espacio asi camo 1la

tespunsabilidad intex

Acciusds as ya iom cAs onfoca a
derivada dc la mioma, tcds cnfeocade 2

la seguridad y beneficio de la comunidad humana.

Este fue el espiritu del tratado sobre el espacio exterior
de 1966, que reconocié un interés comin a toda la humanidad en la
exploracién y uso de espacio exterior, exploracién de uso que
deberian de llevarse a cabo mediante la cooperacidn internacional,
tanto en el aspecto cientifico como en el juridico, para reafirmar la

37.- IBID. pig. 363.
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paz y estrechar los vinculos de comprensidn y amistad entre los
Estados.

El progreso de la investigacién cientifica y de 1la
tecnologia, el aumento de la capacidad industrial y aln las
ambiciones de hegemonia militar, han sido factores de especial
importancia en la elaboracién de un cuerpo legislativo internacional

que regule la exploracidn y uso del espacio exterior.

Aungque hay divergencia de opiniones en cuanto a su
naturaleza y limites con relacién a la Tierra, suele decirse que el
espacio exterior comienza a partir de la Orbita mis baja de un
satélite artificial, mis alld o antes de la misma; se dice también
que es el ambito recipiente o continente, de galaxias y nebulosas;
al describirlo, algunos autores incluyen los cuerpos celestes y otros
los excluyen. “Los satélites en Orbita terrestre deberian ser
considerados com en el espacio exterior, se identifica
necesariamente con la altura &rbita mis baja, sino simplemente que
dicho limite no es mas alto"38.

Independientemente de la distincidn entre simple espacio
exterior: ‘“outer space", "1" espace extra-atmosférique" y el espacio
que se extiende mds alli de la Orbita lunar, "deep space", tamando la
tierra como punto de referencia y en contraposicidn al ‘“espacio
aéreo", puede decirse que el espacio exterior es el dmbito cdsmico
universal, contenido y continente, que conienza donde termina la
atmdsfera terrestre y se extiende mds alld hasta los Gltimos confines

siderales.

3g.- Outer space treaty , 1966, Entered into force 10 oct. 1967, 16~
Countries then beinh parties.
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1.~ JURISDICCION.

El tratado sobre el espacio exterior celebrado en 1966,
establece dos principios cardinales:; La libertad de exploracidn y uso
del espacio exterior que es "res camunis" y en consencuencia la no
apropiacidn del mismo ni de los cuerpos celestes”.

;Hasta ddnde llega entonces la jurisdiccidn de un Estado?
la demarcacidn del territorio scbre la superficie terrestre no
presenta mayor problema, no asi cuando se pretende delimitar el

espacio.

Olvidado el descubrimiento de los griegos de la redondez de
la tierra, la antigqua regla "usque ad coelus" del derecho romano,
sb6lo podia decersar en dos presupuestos: El ooncepto de la plataforma
se representa inmdvil bajo un firmamento fijo y la imposibilidad de
usar el espacio mas alld de cierta altura sobre el suelo.

Por otra parte, debido a los diferentes movimientos de la
tierra y de la atmbsfera circundante, no se puede decir que
determinado volumen atmosferico o determinada extencidén espacial
corresponde exactamente a la superficie terrestre del espacino
subyacente, ni que la soberania de éste sobre el espacio aéreo sea un
verdadero daminius, pues el espacio aéreo y exterior en cuanto tales,
son inapropiables. Por tanto, en lugar de dominiug sobre masa
atmosferica y espacio, cl Estado subyacente ejerce un imperium sobre
personas. objetos y actividades desarrolladas en el espacio
superestante, imperium por el cual tiene derecho, en ausencia de un
convenio particular, de rechazar cualguier nave invasora, asi camo
prohibir, restringir o determinar las actividades que pueden ser

3%.~ Outer space Treaty , 1966, Entered into force 10 oct, 1967, 16-
Countries then beinh parties.
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realizadas en el espacio.
2.~ FRONIERAS ESPACIALES

No obstante el problema que representa, se ha hecho
necesario la delimitacién de fronteras espaciales para controlar
eficazmente cierto tipo de actividades, por ejemplo: El vuelo a
cierta altura de naves espaciales impulsadas por medio de cambustible
nuclear; la descarga de desechos en determinadas capas atmdsfericas y
la delimitacidén de rutas o corredores de entrada para naves que

retornen a la tierra, procedentes del espacio.

En efecto, si el Estado tiene exclusiva jurisdiccidn y
control sobre objetos y actividades sobre el espacio aéreo
superestante, necesariamente debe fijarse el limite de dicha
jurisdiccidn y control respecto a los Estados adyacentes y al espacio
exterior, limite que no debe ser rebasado por naves espaciales ni
areas sin que medie un convenio, autorizacidn expresa o en caso de

emergencia.

Partiende deo definiciZa de nave gfred camo la miquina que
depende para su vuelo de la descomposicién de fuerzas y reacciones
del aire, podrian decirse que la frontera que separa al espacic
exterior del espacio aéreo estd a una altura sobre la superficie
terrestre en la cual ya no puede ser operada una nave disefiada
aerodinamicamente. Se aduce ademds el hecho de que la auvsencia de
protesta de los Estados contra el vuelo de naves espaciales sobre su
territorio, ha dado origen a una regla consuectudinaria segin la cual
los satelites terrestres quedan fuera de la jurisdiccidn y control
del Estado subyacente. Sin embargo, parece dificil gue un Estado
puede consentir que ciertos tipos de satélites sobrevuelen su
territorio sin consentimiento de tal hecho, asi como de los objetivos
de dicho vuelo, no obstante el principio de la libertad de navegacién
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y que de ninglin Estado puede expedir ni interferir el vuelo de una

nave de otro Estado en el exterior.

Pero el hecho de que los Estados no tengan soberania sobre
el espacio exterior no excluye que: “El Estado de registro retenga
jurisdiccién y control sobre su nave en el espacio exterior, andlogos
a los ejercidos sobre el bugue que ostenta su registro y bandera en

40

el alta mar" Asi como defenderse de cualquier agresidn.

El Derecho de jurisdiccidn y control exclusivos de un
Estado sobre los objetos y actividades realizadas en su espacio
supraestante, tiene las siguientes finalidades: Defensa; prevencidn
de efectos nocivos provocados por alteraciones atmdsfericas o
radiacidén nuclear; conservacidn del buen orden mediante la previsidn
de riesgos en la navegacidn aérea o espacial y evitar la competencia '
en el uso camercial de las naves espaciales.

Para determinar el limite de la jurisdiccidén y control
sobre objetos y actividades en el cspacio, las convenciones sobre
aerondutica, han propuesto sugerencias principalmente en 1la
naturaleza fisica del espacic aéreo, en el funcionamiento vy

capacidad instrumental de navegacidn, en los limites de control
‘ efectivo o en altitudes elegidas de modo arbitrario"'l. Aunque una
alternativa con validez y cficacia sdlo puede derivar de un acuerdo
internacional, sin embargo, se puede sostener que el limite de la
jurisdicciébn y control de un Estado sobre el espacio no puede
situarse mds alld de la ruta orbital efectiva de un satélite
terrestre, a saber: 100 millas aproximadamente, sea que se tamaran
equidistando siempre de la superficie terrestre, o siguiendo el

40.- General Assembly Resolution. 1962-XVIII
41.- Véase Mc. Dougel, Lassawell and Viassic, Law and public order -
in space , Yale University, citado por PIMWN B. Potter. IBID pdg. 260.
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apogeo y perigeo orbital.

Finalmente la libertad de exploracidén y uso del espacio
exterior incluyendo la 1luna y ademds cuerpos celestes, no es
absoluta, estd sujeta a las limitaciones y responsabilidades
sefialadas por la costumbre internacional. Las principales
limitaciones, obligaciones y responsabilidades establecidas por el
Tratado de 1966 sobre el Espacio Exterior, son los siguientes:

1.~ la exploracién y uso del espacio exterior incluida la
luna y otros cuerpos celestes, serdn realizados en beneficio de todos
los Estados sin atender al grado de desarrollo econdmico o cientifico
en que Sse encuentren. Todos los Estados tienen libertad de
exploracién y uso del espacio exterior, asi como de investigacidn
cientifica y acceso a los cuerpos celestes, sobre una base de
igualdad y de acuerdo a lo establecido por el Derecho Internacional,
articulo lo.

2.- Ninglin Estado puede reclamar la propiedad del espacio
exterior, de la luna y otros cuerpos celestes, invocando soberania
sobre los mismos, en virtud de su uso, ocupacién o cualquier otro

supueste titule, articuls 2o.

3.~ La exploracidn y uso del espacio exterior debe
realizarse de acuerdo con lo establecido por el Derecho Internacional
y en la Carta de las Naciones Unidas; el interés primordial debe ser,
mantener la paz y seguridad, pramover la ocooperacidén y aumentar la
comprensidn internacional, articule 3o.

4.~ Los Estados que forman parte en el Tratado, se
camprometen a no poner en Srbita terrestre naves con cargas nucleares
© cualquier otro tipo de armas de destruccidn masiva; a no instalar

dichas armas en cuerpos celestes ni estacionarlas de cualquier otra
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manera en el espacic. Deben usar la luna y demds cuerpos celestes
con fines exclusivamente pacificos; la instalacidn de fortificaciones
y bases militares, la prueba de cualquier clase de armas y 1la
realizacién de manicbras militares en los cuerpos celestes, quedan
prohibfdas, no asi el uso de equipo y personal militar con fines
pacificos o de investigacidn cientifica, articulo 40,

5.~ Los Estados verdn en los astronautas a enviados de la
humanidad al espacio y les prestaran todo el auxilio posible en caso
de accidente, peligro o descenso forzoso sobre su territorio; igual
obligacién tendrdn durante la navegacidn y estancia en el espacio,
los astronautas de un Estado respecto a los de otro, articulo 5o.

6.- Los Estados estdn sujetos a responsabilidad
internacional por las actividades que realicen en el espacio
exterior., De igual modo el Estado que lance u obtenga el lanzamicnto
de un objeto en su territorio, serd internacionalmente responsable
del dafio que dicho objeto o cualguiera de sus partes cause a otro
Estado sobre tierra, en el espacio aéreo o exterior, articulos 6o. y
70.

7.~ La jurisdiccidn y control sobre una nave espacial y su
tripulacién en el espacic, corresponde al  kstado cuyo registro
ostente la nave; también le pertenece la propiedad del objeto gue
lanzado al espacio, haya descendido a un cuerpo celeste o que, vuelto
a la tierra, descienda sobre territoric de otro Estado, articulo 8o.

8.- El articulo 9o., establece que los Estados deben
realizar los estudios necesarios, a fin de evitar la contaminacidn
del espacio exterior o cuerpos celestes y adoptar las medidas
conducentes para evitar dicha contaminacidén © cualguier alteracidn
nociva en la Tierra, por la  introduccidn de materiales

42
extraterrestres .

42.- Véase J.E.S. Fawcett,OUR SPACE. Outer Space Treaty. citado por Pitman
B. Potter. Ibid. pdg. 165.
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CAPITULO III

ESTRUCTURA JURIDICA DEL TERRITORIO DE UN ESTADO

De todo lo dicho en capitulos anteriores facilmente se
comprende gue el territorio, como asiento natural y necesario sostén
del pueblo del Estado, es un ente de especial importancia en la
estructuracion juridica del concepto del Estado; asi lo han entendido
algunos autores como Hauriou gulen afizma gue el Estado moderno es
una corporacidn de base territorial.,

la corriente doctrinaria moderna, en relacién al
pensamiento preponderante tradicional, ha pretendido restarle
importancia al concebir el territorio come el limite de 1la
competencia estatal, como el ambito que circunscribe la validez del
orden juridico de un Estado y aln como una mera “circunstancia
adventicia" segin la opinidn de Scelle.

Esta actitud se ha basado fundamentalmente en el creciente
desarrollo de los grupos internacionales de tipo espiritual,
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profesional y econdmico; en el aumento de emigracidn; en los intentos
de unificacién legislativa a nivel internacional y en el progreso
maravilloso de los medios de camunicacién, que de una manera especial
han contribuido a menguar la privacia del ejercicio del poder péblice

estatal sobre su territorio.

Entre las teorias mds importantes que han tratado de
explicar la naturaleza juridica del nexo que existe entre el Estado y

su territorio, estdn las siguientes:
3.1, LA TECRIA DEL TERRITORIO SUJSETO.

Muchos y de gran autoridad en el mundo del pensamiento
juridico, son los autores que sostienen esta teoria. Para ellos, el
territorio es un elemento intrinseco, constitutivo del ser del
Estado, parte de su esencia ontoldgica de tal manera que sin
territorio no puede haber Estado.

Sostenida por los grandes tedricos de la geopolitica camo
Relsen, QRaotzel vy Hanshofer, establece que el territorio es un
elemento subjetivo del Estado, personifica parte de su naturaleza y
afectado de manera exclusiva al ejercicio del poder pablico.
Conciben al Estado, en consecuencia, caw un ente formado por una
porcidn de hombres y otra de tierra que, unidos hipotéticamente entre
si y con elemento de poder, constituyen el ser astatal. Hauriou,
Duguit 7 Carré “e Malberg en Francia y Alemania con Jellinek, han
adoptado la misma teoria.

Pero el hecho de que entre los mismos defensores de esta
teoria, se confundan con frecuencia los conceptos de “elemento
constitutivo” y "condicidén de existencia": De no explicar por otra
parte. .de una manera convincente, ciertos fendmenos de derecho

internacional como tas llamadas "cesiones territoriales” y los casos
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de campetencia compartida, salvo la autoridad de sus expositores,
esta teoria parece carecer de suficiente consistencia. Esto, a
reserva de lo que se dird en este capitulo al tratar de la naturaleza
ontoldgica del territorio del Estado.

3.2, TEORIA DEL TERRITORIO OBJETO.

Segiin esta teoria cl territorio es algo externo al ser del
Estado y objeto del poder estatal. Tiene una doble manifestacidn;
para esos autores, el Estado ejerce sobre su territorio un derecho
real de propiedad; para otros, un derecho real de soberania.

A .- DERECHO REAL DE PROPIEDAD,

Resabio del antiguo concepto del Estado patrimonial, segin
el cual el monarca era duefio absoluto del territorio, esta primera
interpretacién fue definida por Oppenhein y Donati. Pero la
confusidén que en ella se hace de las nociones de propiedad: Dominum,
soberania e imperium, la hacen inaceptable.

2% - v
Por o s

< lcs aubtores modelios, dice Carre de dalberg,
"estdn de acuerdo en que la relacidn juridica entre el Estado y su
territorio no consiste en un derecho de propiedad sino mids bien de
mario”. El Estado no tiene la propiedad del suelo sino solamente un
poder de mando y al cual se le di habitualmente el nanbre de
soberania territorial, si bien es cierto que hay divergencia de

opiniones sobre la naturaleza de ese poder territorial .

Contra la teoria del derecho real de propiedad la opinién
de Jellinek, quien afirma:

43.,- R. Carré de Malberg. _‘Théorie Generale de 1 _Etat, Lib. de la
soc. du R. Sirey, citado por Heller. IBID. pdg. 114.
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“"El ser del Estado mismo es el fundamento de su
impenetrabilidad: 1a viclacién a su territoric es violacidén al
Estado mismo, no a un cobjeto de su propiedad. El territorio, pues,
como parte del ser del Estado, es también fundamento espacial... para
que se entienda su autoridad sobre todos los hombres que vivan en &1,
sean propios o extrafios. No se puede, pues decir, que el Estado tenga
dominio real sobre su tierra como sobre una cosa objeto de su
propiedad. S3lo ejerce imperio, poder de mando solamente en cuanto
el poder de Estado ordena a los hombres obrar de una cierta manera,
respecto a la tierra, regulando la propiedad, la posesidn, ©
limitdndolas. El territorio sirve de fundamento real del ejercicio
del poder de imperium. Todo acto de mando alcanza su plenitud dentro

. de su propio territox:io"‘l‘l.

Hay quienes afimman que la teoria del Derecho real de
propiedad, se justifica por el hecho de explicar satisfactoriamente
los casos de "cesidn territorial®. Obviando tal objecidn, Jellinek

continda:

"En virtudde la unidad e individualidad del Estado también
sus elementos son indivisibles, sobre todo tratanduse Jdel territeric,
pues é&ste no es una entidad de Derecho Privado. Mediante los
"contratos entre Estados" por los que se segrega una parte de
territorio y se transmmite a otro, a consecuencia de una guerra o por
otra razdn como determinacidn de frontera o cesidén voluntaria, lo que
se transmite no es la porcién de tierra, sino el poder sobre los
hombres que la habitan. Teda cesidn es exclusivamente transmisidn de -
imperium' el imperium de un Estado retrocede cuando el de otro se
extiende. L[a cesidén produce un cambio solamente en el Estado. Un
cambio en el territorio, lo es desde el punto de vista material y

formal juridico, una mxificacién constitucional, pero no del Estado

44.- G. Jellinek. Teoria General del Estado t.II, Madrid, 1913, 2a.
ed. Ediciones Ariel, pigs. 17 y 18,
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en si. Cuando un Estado se forma, no es que el poder del Estado en
si, Cuando un Estado se forma, no es que el poder del Estado tome la
posesidn de la tierra, sino que el Estado nace por la existencia
efectiva de un territorio sobre el cual se ejerce un poder de
imperium 45.

Acorde con la opindn de Jellinek y partiendo del principio
de que el Estado constituido adquiere una personalidad juridicia
auténoma, diversa de los elementos que lo integran, Groppali
considera el problema desde un doble aspecto:

“Desde el punto de vista del Derecho Internacional, el
Derecho que el Estado tiene sobre su territorio, es el "ius
excludendi alios", que es la potestad de impedir que otro Estado
ejerza en &l su poder, por una una parte; y por la otra, el Derecho
de propiedad. Desde el punto de vista del Derecho interno hay que
estar a las disposiciones vigentes al respecto. A la luz de tales
disposiciones, se niega que el Estado tenga un derecho de propiedad
sobre todo su territorio, considerado camo unidad, aunque no se le
nieque respecto a porciones particulares... El territorio es el
limite espacial dentro del cual el Estado ejerce su poder de umperio
sobre las personas que integran su pueblo, aun cuando estén en el
territorio de otro Estado... Es el cbjeto inmediato del derecho de
soberania... Cuyo fin es garantizar el desarrollo de la potestad de
imperio... 1a potestad de imperio del Estado sobre su territorio y
potestad de imperio sobre las personas, son irradiaciones de una
potestad fundamental, pero independiente y autdnoma entre si" .

45,~ IDEM.
46.— Alessandro Groppali, Dotrina General del Estado .’
México, D.F. 19 : Parte Segunda, cap. I, pigs. 149-188.
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En el mismo sentido que la opinidn anterior, Donati dice
que el Estado, desde el punto de vista internacional y respecto a los
demds Estados, tienen un auténtico Derecho de propiedad -utendi,
fruendi et abutendi sobre su territorio, por el que puede excluirlos
de los limites; en cambio desde el punto de vista interno el Estado
debe regirse por lo dispuesto en su Constitucién“.

sin embargo, Carré de Malberg hace notar que la doctrina
contempordnea rechaza la teoria del Derecho real de propiedad, lo
cual ha hecho mis objetable las llamadas “cesiones territoriales"

entre dos Estados, particularmente después de una guerra.

la posibilidad de tales cesiones, dice Carré de Malberg, se
concebia facilmente en el sistema del Estado patrimonial. La idea de
cesidn de territorio se puede justificar aln en la doctrina que
admite la existencia de un poder particular del Estado scbre su
territorio., Sin embargo, es muy facil que esta idea lleqgue a tener
consistencia juridica desde el momento en que se nieque el Estado una
soberania territorial distinta al poder que tiene sobre las personas:
Es claro entonces que no puede ceder alge que no le pertenezca.

Actualmente no puede concebirse en ninguna de las doctrinas
referentes al fundamento y naturaleza del Estado, la posibilidad de
una cesién territorial propiamente dicha.

Respecto al caso concreto de Alsacia y Lorena y contra la
opinién de Laband, Podsleb demuestra que no puwdo  haber  tal
transmisién de parte de Francia ni tal adquisicidn de parte de
Alemania, en virtud del Tratado entre ambos Estados, sino mds bien

una anexidn por la fuerza.

47.~ Cit. por José Ldpez Portillo, Genesis y Teoria General del Es -
tado Moderno ,
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la adquisicién de nuevos territorios, el acrecentamiento
territorial de los Estados desde el punto de vista del Derecho
Piblico interno, no puede ser considerado como una cesidn; por otra
parte, :Como puede el Estado "adquiriente” extender su poder de mando
sobre los habitantes del territorio “adguirido”, sin  su
consentimiento? (¢Es realmente posible la cesidn, o deberia mis bien

hablarse de anexién? 48

B.- DERECHO REAL DE LA SOBERANIA.

Sostenida por Laband y acogida posteriormente por la
escuela italiana cuyos principales expositores son Diena, Cavaglieri
y Gemma, segiin esta teoria el Estado tiene un derecho real de So
berania, un derecho real de naturaleza plblica sobre su territorio.

Duguit impugna esta teoria diciendo que el poder pliblico o
soberania, consiste en un poder de mando y sdlo puede mandarse a
seres humanos; en consecuencia, la soberania estatal no puede
ejercerse sobre un territorio como tal, independientemente de las

personas que en &l se encuentren y de los actos que en €l se realicen.

En el mismo sentido Carré de Halberg sostiene gque el
territorio considerado como tal, no es objeto de soberania de parte
del Estado, sino que su extensidn sdlo determina el ambito dentro del
cual ejerce su poder estatal o "imperium”, que no es por su

naturaleza sino por un poder scbre las personas49. Opinidn y
argumento que también opone Michaud 50
48.~ Carré de Malberg. IBIDEM, pdg. 5.
49.~ "...le territoire envisagé en lui méme n'ets aucunement un objet

de maitrisse pour 1'Etat..." IDEM.
50.- Michaud, Ihe de la persomne mor., II ch, VI, S.I. ¢it. por Je-
1llinek. IBID. pdg. 89.
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3.3. TEORIA DE LA COMPETENCIA

Esta teoria fue propuesta por Radnitzky en 1905 y adoptada -
mis tarde por la doctrina austriaca donde tuvo como principales
defensores a E. Henrich, Kelsen y Verdross. Posteriormente es
expuesta en Francia, aunque con algunas variaciones, por Basdevant,

G.. Scelle y Bourquin.

Todos sus expositores con excepcion de Kelsen, coinciden en
el punto ésencial, a saber que el territorio es la porcidn de la
superficie terrestre dentro de la cual un Estado aplica eficazmente
su sistema normativo juridico. En otras palabras, el territorio es
el ambito o esfera espacial de competencia, el marco dentro del cual

tiene una validez, un orden juridico determinado.

Y asi, en su obra "Teoria General del Derecho del Estado",

parte primera "De la esfera de validez de las normas", afirma Kelsen:

"... Puesto que las normas regulan una conducta humana y
ésta es realizada en el tiempo y en el espacio, las normas tienen
validez para un cierto tiempo y para un cierto espacio... Decir que
ulld HULd es valida para un territorio dado, es afirmar que tal norma
corresponde a la conducta humana realizada dentro de ese territorioot,

Ahora bien, Kelsen explica la eficacia de esta validez
normativa dentro del ambito territorial, de la sigquiente manera: "El
territorio del Estado en el espacio dentro del cual le es permitido
realizar sus actos, especialmente los coercibles, el espacio dentro
del cual el Estado, o sea sus Grganos, estan autorizados para aplicar
su orden juridico estatal... El orden juridico internacional

51.- Hans Kelsen, General Theory of law State , Cambridge
Massachusserrs, Harvard University Press, 1945, Part. one, h) -

"Spehere of validity of the norma". pig. 42.
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determina cdmo la validez del orden juridico estatal deba restringirse
a un cierto espacio y cudles sean las fronteras del mismo... El
territorio del espacio dentro del cual, con exclusién de otro
cualguier Estado... Solamente un orden juridico estd autorizado para
prescribir actos coercibles, el espacio donde tales actos pueden ser
ejecutados"sz.

Asi llega Kelsen a la definicidn del territorio, como la
"esfera territorial de validez del orden juridico estatal" y explica
que no debe limitarse el concepto en una mera extencidén de la
superficie terrestre, a un plano, sino que de extenderse camo un
espacio de tres dimensiones; que la validez y eficacia del orden
juridico se extiende a lo ancho y largo, lo profundo y alto de dicho
espacio, llenando el ambito de un "co o invertido" cuyo vertice se

. 5
encuentra en el centro de la tierra™ .

Se ha dicho que esta teoria es mis aceptable que las
anteriores y aunque la del territorio-limite, que se expondrd a
continuacidén y suelen aducirse en pro de tal opinidn entre otros, los

siguientes argumentos:

a.~ Que la técnica del Derecho Piblico considera las
prerrogativas estatales, como canpetencias atribuidas a  los
gobernantes y en general, a los &rganos del Estado, para la

realizacidn de determinadas funciones de interés social;

b.~ Quec explica mejor los casos de cesidn territorial y el
de los regimenes de competencia territorial compartida.

52.,- IBID. part. two, The State , II The elements of the State,
A.~ The territory of the State, pig. 207.
53.- "... The territory of the State, as the territorial Sphere of -~

valadity of the national legal order...". IBID. pig, 217.
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La validez que tenga el segundo argumento, podrd juzgarse
de . acuerdo a lo dicho anteriormente sobre las “cesicnes

territoriales".
3.4, TEORIA DEL TERRITORIO-LIMITE.

Defendida en Francia por Duguit, Michaud y Carré de
Malberg, esta teoria sostiene que el territorio es el perimetro
dentro del cual un Estado ejerce su poder de mando, el limite
material de la accién efectiva de los gobiernos, el marco dentro del

cual se ejerce el poder estatal.

A este respecto dice Carré de Malberg, que el marco del
ejercicio del poder del Estado no se limita a la superficie o
subsuelo del territorio nacional, sino gue comprende también la capa
atmosferica situada sobre su suelo y la porcién de mar que bafla sus
costas, por lo menos en la medida en que el Estado pueda de hecho
ejercer sobre tales porciones atmosfericas o maritimas, su accidn
dominatriz; y aflade que la verdadera idea en la que es preciso
detenerse a este respecto, es que la esfera de poder del Estado
coincide con el espacio sobre el cual se extienden sus medios de
dominio. En otras palabras, que el Estado ejerce su poder no
solamente sobre su territorio sino sobre un espacio que tiene camo
base determinante el mismo territoric>54.

Contra la teoria del territorio, limite material de la
accidn efectiva del Estado, arguye Bigne, que a mcnos de recwrrir a
sutilezas, no explica porqué el Estado tiene muchas veces el derecho
de realizar ciertos actos fuera de su propio territorio, en el mar
por ejemplo, sobre sus naves nacionales, o en el extranjero, en
virtud de convenios con otros Estados.

54 .- Carré de Malberg, IBID, pag. 5.
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Mis alin continda el mencionado autor, si un Estado puede
ejercer derecho de policia y justicia sobre el territorio de otro,
como el es caso de los Paises de Capitulaciones; si puede tener con
otro un codominio sobre una extensidn territorial cualquiera (Sudan
Anglo-Bgipcio). si puede coexistir el poder espiritual con el de los
Estados Federados dentro del mismo perimetro, entonces no se
campaginan todos estos hechos con la teoria del elemento-limite y
parecen volverla singularmente precaria 55.

Aunque de poco valor Jjuridico, sin embargo, por su
importancia como factor en la politica internacional de los Estados
totalitarios, bueno es hacer mencién de una nueva teoria que surgid
en Alemania durante el tercer Teich, por los afios de 1933 a 1945.

3.5. TEORIA DEL ESPACIO VITAL

Para los juristas nacional-socialistas, el "lebensraum" o
espacio vital, es la extencidn espacial a lo que todo pueblo debe
tener acceso a un momento dado para conservar su existencia y

propiciar su desarrollo.

Derivada a su vez de ciertas corrientes literarias
anteriores, sobre el concepto espacial del territorio, las
"raumtheorien" de los geopoliticos Ratzel, Hanshofer, Bance y Grimm,
la teoria del espacio vital se introdujo definitivamente en el
Derecho Positivo a raiz del tratado de alianza Germanc-Italiano del
22 de mayo de 1939, y del pacto tripartita de 27 de septiembre de
1940 entre Alemania, Italia y Japdn, mediante los cuales los Estados

signatorios se obligaban a unir sus fuerzas en lo sucesivo para

S5~ Marcel de la Bigne de Villeneuve, Traité General de 1'Etat -
Librairie du Recueil Sirey citada por Jellinek.IBID. pég. 98
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asequrar la paz y para "que cada Estado obtenga el espacio vital que
le corresponda”” .

Por lo anteriormente, se ve claramente que, mds que una
interpretacidén juridica del territorio, la teoria del espacio es una
teoria politica.

Con toda razdn se le imputan consecuencias funestas en el
campo de las relaciones internacionales, puesto que fomenta en los
Estados, las ambiciones de expansionisme territorial, por
consiguiente no es el Derecho, de una manera inmediata, sino a la

politica es a quien corresponde juzgarla.

56 .- Véase Charles Rousseau, ob. cit. lib.primero parte II, pigs.90
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CAPITULO IV

LA RELACION DE LA FORMACION ESTRUCTURAL
DEL TERRITORIO CON EI ESTADO MEXICANO

4.1, LA INTEGRACION DEL TERRITORIO MEXICANO DENTRO DE NUESTRA

CQONSTITUCION.

El conceptc de  torritorio del Fstado Mexicano debe
entenderse, ctmo quedd expuesto al hablar del territorio en general;
camo espacio tridimencional que comprende, tanto la superficie como
el subsuelo y el espacio supraestante. '

Ahora bien, no obstante lo dispuesto por el articulo 2o.
de la Constitucidn Federal de 1824, ninguna ley Constitucional
posterior, ha establecido la delimitacion del territorio del Estado
Mexicano. Por consiguiente, para llegar al origen de su actual
extencién y fronteras, hay que remontar la historia hasta el tiempo
de la conguista, a partir de la cual fueron naciendo las primitivas
demarcaciones territoriales que mis tarde integrarian la Unidn
Federal de los ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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Consumada 1a victoria sobre la gran Tenochtitlan, el
conquistador anuncia a los cuatro vientos el descubrimiento y
conquista del vasto imperio azteca. Sobre sus antiguas baluartes,
funda nuevos nicleos de poblacidn que paulatinmneﬁ?.g expanden su
radio de autoridad hasta toparse con el avance de otros grupos

colonizadores.

Surge asi la primitiva divisidn territorial que Edmundo O'

Corman, ha clasificado de la siguiente manera:

1.- ECLESIASTICA.

Que comprendia la jurisdiccién de las &rdenes monasticas
sobre las provincias que les habian sido encomendadas para su
evangelizacion y la de los tribunales del santo oficio en materia

candnico-judicial.
2.- ADMINISTRATIVO-JUDICIAL.

Que camprendia la jurisdiccidn de las Audiencias, que a su

vez se dividian en Gobiernos, Corregimientos y Almldias Mayores.

Finalmente, las Provincias internmas y sistema de
intendencias implantadas en el siglo XVIII 57.

No obstante esta divisién jurisdiccional, los limites
territoriales primitivos carecieron de fijeza y precisidén debido a
que las autoridades coloniales dependieron siempre de la audiencia y -
del Virrey, segin el caso. Las Leyes de Indias, por su parte, se
concretaron a respetar las antiguas demarcaciones de las provincias y

a recomendar a los Virreyes, audienciasGobernadores y Alcaldes mayores

57.- Cit. por Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexiano.,
México. Ed. PorrGa. Sa, ed. 1978. pig. 147.
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que conservaran los limites de su respectiva jurisdiccidn. Mis tarde
el sistoma de Intendencias, si bien delimitaba ya el ambito
jurisdiccional, siempre cstuvo basado en las antiguas divisiones
territoriales. s ha afirmade que esta divisidn territorial en
Intendencias, sirvidé de base para la delimitacidon del territorio de
las entidades locales o Bstados de la Federaciénsa.

Por consiguiente, puede buscarse el origen de los limites
de los Estados de la tederacidn en el hecho histérico de la
ocupacidn  territorial y ejercicio ocunstanta  y  eficaz de la
jurisdiccion sobre los mismos, incluidas las entidades fronterizas
cuya delimitacidn ha sido sancionada juridicamente por medic de
tratados internacionales; las del espacio aéreo y mar territorial, en
las disposiciones de Derecho Internacional.

Ahora bien, con relacidn al territorio del Estado Méxicano,
el articulo 42 reformado de la Constitucidn de 1917, establece:

"El territorio nacional comprende"

1.~ El de las partes integrantes de la Federacidn;

II.- El de las izlas, incluyendo los avrecifes y cayos en
los mares adyacentes;

II1.~ El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo
situadas en el Océano Pacifico;

V.- La plataforma continental y los z28calos submarinos de
las islas, cayos y arrecifes;

V.~ Las aguas de los mares territoriales en la extencidn

y términos que fija el Derecho Internacional y las maritimas

58.- IBID. pag. 188.
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interiores;

VI.- El aspecto situado sobre el territorio nacional, con
la extensidn y modalidades que establezca el propio Derecho
Internacional" 59.

El articulo 43 enumera "“las partes integrantes de la
Federacidn", a saber: 29 Estados mieabros de la Federacidn, cuyo
territorio es porcidn del territorio del Estado téxicano y constituye
para el Estado, miembro el ambito espacial para el ejercicio de su
jurisdiccidn: Un Distrito Federal, residencia de los Supromes
Poderes Federales y 2 territorios Federales: Baja California y
Quintana Roo.

Ios articulos 44 y 45 establece gue el Distrito Federal,
los Estados y Territorios de la Federacidn, “conservan extensidn y
limites quc hasta hoy han tenido..." adoptan por tanto, una sitvacidn
de hecho que no ha sido determinada por ninguna ley .

4.2. REGIMEN JURIDICO DFL TERRITORIO MEXICANO

Prescindiendo por el momento de la discusidn doctrinaria a
cerca de la naturalczz ontoldgica del territorio con relacidn al
Estado, cabe intervenir cual es el nexo juridico, si es que existe,
entre el Estado Mexicano y su Territorio.

Algunos autores han querido ver en el texto del articulo 27
Constitucional, la consagracidn de un derecho de propiedad, de un
verdadero "dmminium” de la "Nacidn" (Estado) sobre su territorio. De
ahi que sea conveniente examinar no sdlo la letra, el texto material

y contexto de dicha disposicidn sino también principalmente el

59.~ IBID. pig. 190.
60-~ IDEM.
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espiritu de la misma para comprender mejor lo que quiso decir el
constituyente.

En la iniciativa del articulo 27, los motivos expuestos al
constituyente de 1917 provicnen fundamentalmente del concepto
absolutista de la autoridad real. El rey, duefio a titulo privado de
personas y tierras, canwo cualquier particular de sus bienes
patrimoniales, podia disponer de las mismas y repartirlas entre
principales eclesidsticos y favoritos. En virtud de este Derecho
absoluto, confirmando seglin se pretende, por la Bula “Inter Coetera"
de Alejandro VI del de mayo de 1493, a favor de la Corona Espafiola,
y que mids tarde pasa con el mismo cardcter a la Nacidn, se dice que

ésta tiene el dominio que puede transmitir a los particularesal.
Asi surgi6 el articulo 27 Constitucional que establece:

"La propiedad de las Tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponden originalmente a la
Nacidén, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privadasz.

Ubicado en el primer capitulo del titulo primero, "De las
garantias individuales", el articulo 27 Constitucional esta
consagrado uno de los derechos individuales, la propiedad privada.
De acuerdo al texto de la Ley, este Derecho de los particulares no es
absoluto e incondicional, sino que estd sujeto a las "modalidades que-
dicte el interés piblico". ILa "Nacidn" tiene el Derecho de imponer
tales modalidades a la propiedad privada y de ‘'regular el

aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de apropiacidn

61.- Pastor Rovaix, Genesis de los articulos 27 y 123 de la Constitu
cidn P.1917, Puebla 1945, pag. 146.
62.- IDEM.
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para hacer una distribucién equitativa de la riqueza pﬁblica..."“.

Es evidente el espiritu de la Ley: Establecer la funcidn
social de la propiedad privada, o sea proyectar su eficacia en
beneficio de la comunidad imponiéndole modalidades y subordindndola
al “interés"... y utilidad" piblica.

El constituyente trata de fundamentar y justificar esta
prerrogativa del E‘.s;cado, mediante una ficcidn que distingue la
"propiedad originaria" que tiene sobre "tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, de la derivada, o

"daminio" que transmite a los particulares.

En los pidrrafos siguientes del articulo 27, aparece con
claridad la confusién de ideas de contribuyente de 1917 al emplear
indistintamente los términos de “"Nacién" y “Estado"; de "propiedad",
"dominio" y "daminio directo", afirma en el pirrafo quinto que "son
propiedad de la Nacidén las aguas de los mares territoriales..." y en
el siguiente afade: "En los casos a que se refieren los dos
Parrafos anteriores, el dominio de la nacién es inalienable e
imprescriptible...", lo cual desvirtda perfectamente lo que habia

establecido con anterioridad.

Confunde también el concepto de “"territorio nacional,con cl
de los bienes susceptibles de apropiacifn; hace de aguel un bien

patrimonial y lo trata en el capitulo de las garantias individuales.

En conclusidn, no fue la intensidn del constituyente ni es
por tanto el espiritu de la Ley, establecer en el articulo 27
Constitucional un nexo juridico entre el Estado Mexicano y su
territorio, prueba de esto es que las primeras palabras en dicha
disposicién tratan de distinguir timidamente las "tierras y aguas”

63~ IBID. pig. 150.
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del “"territorio nacional®, pero el influjo de los motivos expuestos
en la iniciativa de este articulo, afecto a la postre la técnica juri
dica en su exposicién posterior.

Que 8sto es asi; lo comprueba adem3s el hecho de que el
articulo 42 de la Constitucidn, incluya al mar territorial entre las
partes integrantes del territorio del Estado Mexicano. Por
consiguiente, el error en la letra de la técnica no puede alterar la
naturaleza de las cosas; el mar territorial cs parte del territorio,
no un bien patrimonial del Estado, por tanto, es inalienable e
imprescriptible. El Derecho Piblico ha evolucionado en tal forma que
actualmente el territorio del Estado no puede ser considerade como
objeto de apropiacién, camo propiedad del monarca Jefe de Estado o
Gobierno, ni ain como propiedad del mismo pueblo.

4.3. LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES EN EL TERRITORIO MEXICANO.

Articulo lo. El Patrimonio Nacional se compone:
I.- De bienes de dominio piblico de 1la
Federacidn.
Prticulo 20. "Son bienes de dominio Piblico".
I.- Los de uso comin;

II.- Los sefialados en los articulos 27, Parrafo -
cuatro y quinto y 42 fraccién IV de la Cons-
titucidn de los Estados Unidos Mexicanosﬁ4.

Articulo 18 Son bienes de uso comin
I.- El espacio situado sobre el territorio nacio

nal con la extensidn y modalidades que esta-

64,- A saber: Las aguas de los mares territoriales , fa Plataforma-
continental y los zdcalos submarinos de las islas, cayos y arre-

cifes , respectivamente.
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blezca el Derecho Internaciocnal.

II.- El mar territorial hasta una distancia de 12
millas marinas (22, 224 metros)...

III.~ Las aguas maritimas interiores...
Iv.- Las playas maritimas...

Vo La 2ona maritima terrestre, o sea la faja de
veinte metros de ancho de tierra fime conti
gua a las playas del mar o rilwras de los -

rios.
Por su parte el articulo 9o. establece:

"Los bienes de daminio al territorio son ina
lienables e j.mprescriptibles.."ss

Ante esto y con relacidn al territorio mexicano bueno es
reiterar lo que ya se dijo en el capitulo II de esta tesis al hablar
del territorio en general, que debe ser entendido camo un espacic
tridimensional integrado por tierra fimme, islas, cayos y arrecifes;
plataforma continental, mar territorial, subsuelo de todas estas
partes integrantes, asi camo espacio aéreo superestante a las mismas.
Todo esto como unidad, integra el tereitcoric dol Dstado Mexicano, no
cawo el objeto patrimonial, sinc inalienable e imprescriptible, no
sdlo por su propia naturaleza sino también por disposicidn de la Ley.

El legislador posterior ha seguido la interpretacidn
equivocadamente en torno al articulo 27 de la Constitucidon y ha
querido ser congruente a la letra del mismo, base y origen de la
confusidn, olvidandose al misno tiempo de buscar el verdadero
espiritu de la disposicidn constitucional.

65..- 1a ley Genera. de Bienes Nacionales, publicada en el biario
Oficial de 30 de enero d=1969. Edit. "Ediciones Andrade", S.A.
México, D.F.
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Sin embargo, superado ya el pensamiento politico medieval,
al buscar un nexo juridico, si asi se le puede llamar entre el Estado
y su territorio, mds que de un "dominivm® o “"dominic directo", debe
hablasrse de un “imperium®. O sea, el Estadc no es propietario de
su territoio, sino que el poder de mando que ejerce directamente
sobre el pueblo del Estado, es proyecta indirectamente sobre el
espacio teorritorial dentro del cual ecjerce sus funciones con
autonomia y con exclusidn de cualquier poder extrafio.



€CONCLUSTIONES

El territorio es un elemento que compone la formacidn del
ESTADO MODERNO y que estd conjugado con otros dos mis que
son el pueblo y el poder.

la primera defincién gque se dié del ESTADO en forma
moderna fué la de George Jellinek que al respecto, dice:
Es ESTADO es la corporacidn territorial dotada de un
poder de mando originario, de la cual se establece que el
territorio es un elemento esencial para la integracién de
un ESTADO.

El territorio no siempre existid en la vida del hambre,
sino éste, fué estructurado y transformado por el hombre
a través del tiempo.
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1a delimitacién de 1los territorios en forma moderna,
aparrecid con el tratado de Wesfalia en el afio de 1648,
en donde se reconce la soberania de los estados, y con
ello aparecen las fronteras camo reguisito fundamental
para la relacidén de los Estados.

Se puede definir el territorio camo el conjunto de
espacics, suelos y mares que camponen un  sistema
estatal.

las modalidades del territorio como el conjunto de
espacio y mar, modalidades que estin sametidas por el
derecho estatal de cada Estado y por el propio derecho
Internacional.

El territorio como elemento del estado Méxicano se
encuentra regulado por el articulo 42 Constitucional que
al respecto, dice:

ART. 42.-

i
1=

territorio nacional comprende:

I.- El de las partes integrantes de la
federacidn.

II.- El de la islas, incluyendo los arrecifes
y cayos en los mares adyacentes.

IIl.- El de las islas Guadalupe y las de
Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico.
IV.- La Plataforma Continental y los zdcalos
submarinos de las islas, cayos y arrccifes.
V.- Las aquas de los mares territoriales en
la extencién vy términos que fija el Derecho
Internacional, y en las maritimas interiores;
VI.- El espacio sietuado sobre el territorio
nacional, con la extencién y modalidades que
establezca el propio Derecho Internacional,
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bDe lo cual se establece en fomma expuesta que estas son las partes de-

nuestro territorio.

VIII.-

Con el paso del tiempo los territorios del pla-

neta tierra se han transformado y con la tecno-

logia moderna avanzada se requiere de una nocion
Juridica mis clara de los que va a hacer del -

territorio; por tal motivo somos de la opinidn-

que e sistema estatal se debe de ir formando -

conforme avanza su propic territorio.
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