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I N T R O D U C C I O N

En el presente trabajo denominado ANALISIS DE LAS
ATRIBUCIONES QUE EN MATERIA AGRARIA REALIZA LA SARH, SECRETA
RIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS, es importante im-
poner que las facultades del titular de la Secretaria en --
cuestién. se concretan actualmente a lo Econémico-fgricela y
la fijacién de coeficiente para los casos de Agostadero, en
base al Reglamento de Inafectabilidad Agricola, y la idea to
tal de ésta Tesis. es evidente que no constituya ninguna no-
vedad. puesto que el sentir del Legislador y de algunos Ju -
riconsultos, como Catedraticos de nuestra Universidad Autbéngo
ma de México y Universidades del pais, han puesto de mani- -
fiesto e! interés general que se le ha prestado a este sen -
tir Econémico Agricola. y sus respectivas sanciones como lo
establece en nuestro Cé6digo Agrario, todo esto desde un pun-
to de vista general, al referise a su nacimiento hasta nues-
tros dias muy particularmente se puede decir que se trabaja
va con bases definidas y establecfdes por el Poder PGblico -
de acuerdo & las necesidades apremiantes., como es el caso --
sancionador de la Ley. para el concedido de la responsabili-
dad del Titular de la Dependencia por omisién de opinién en
término oportuno, siendo todo ésto una defensa a los dere- -
chos va creados por la Ley de la Materifa y sus Reglamentos y

consecucidon a tan justa finalidad Rcondémica Agricola se deja
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a salvo las distintas competencias y facultades a las depen-

dencias agrarias reconocidas en la Ley de !a Reforma Agraria

Asf pues el Secretario de Agricultura y Recursos -
Hidradlicos. es considerado como Autoridad Agraria., de con -
formidad con lo dispuesto e¢n la fraccion 1V del Articulo 2,
de la Ley de la Reforma Agraria: teniendo una ingerencia en
todo lo gue concierne a la Materia Agraria y que paulatina -
mente y de acuerdo a necesidades se modifican sus facultades
pero siemprﬁ encaminado a una acLiQidad programitica y rela-

tiva a los Orgénos Agrarios que a su competencia incumbe.



CAPITUILO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS.

En la época anterior a 1 Conquista, el basto y ex-
tenso Territorio Nacional, se encontraba poblado de gran can
tidad de grupos homogéneos, diferenciados entre si, poseyen-
do un bien planteado cimiento de unidad étnica, linglistica-
y religiosa, pudiendo hablar incluso de estados propiamente-

dicho.

La realidad precortesiana de la distribucibn de 1la
tierra, el rey poderoso y conquistador mandaba con albedrfo-
absoluto sobre las tierras, de los-pueblos sojuzgados, te-~
niendo el derecho de distribuir la tierra entre miembros de
la Familia Real, y cuando decid{a otorgar tierras a comunida
des para que las trabajasen, cobraba tal cantidad de tribu -
tos a los Trabajadores del campo, manteniéndose con ésto, en

situaciones criticas.

E1 pueblo azteca, conocia ya de la idea de Justi--
cia, como “"TLAMELAHUACACHI", derivacidén del *TLAMELAHUA®, -
que significa, "IR DERECHO", via recta a alguna parte, en -
donde también se deriva, "TLAMACIAHULIZTLI", que significa:-~

Acto de enderezar lo torcido.

De 1o anterior podemos observar que en los pueblos
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precortesianos, 1a imparticibén de Justicia nunca estuvo funda
mentada en Leyes o Cédigos prqétablecidos. aunque si existia-
cierto tipo de 1o que podemos llamar Jurisprudencia, estable-
cida en Jerogifficos, no siendo ésta de aplicacién forzosa, -
ni cotidiana a 165 Juzgadores, y lo que es mis no se hacia pi
blica, tratindose por consiguiente de meros casos especiales,

que una vez acontec{dos se archivaban,

Como segundo del Rey estaba el "CIHUACOATL", quién -
conocfa de casos de importancia, investido este de semejante-
Jerarquia que tiene el Monarca, no conociéndose a la fecha -
cual era su Jurisdiceidén, ya que las Sentencias, no admitfan-~
apelacidén, ni ain del mismo Monarca, este mismo Orgino servia

de Tribunal de Alzada.

En los casos de causa criminal de los gue conocia -
"TLACATECATL", en Primera Instancia conjuntamente en los ca--

sos civiles.

de igual forma existian una serie de organismos in -
vestidos con facultades judiciales, a quienes les atrivuian -
funciones meramente administrativas y como colaboradores pro-
piamente dichos los "TEUCTLIS", o alcaldes, (Jueces Menores),
los "CENTLECLAPIXTLES", (Jueces Familiares o de Paz), y los -
Jueces de Mercados o "TIANQUIZTLAZONTEYVILI-TLAYACPALLI", de

quienes se tiene poca referencia.
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Los pueblos aborigenes de Andhuatl, lo finice que --
existe como constancia de sus juicios, dejaron jeroglificos a
manera de Jurisprudencia, sin ser de apliacidn obligatoria --
por ningfin juzgador, sin embargo la imparticidn de justicia -
se converti{a por 1a costumbre del pueblo, o sea; se gulaba -

por l1la "TLAMANITILIZTLI", o usos o costumbres del pueblo.

En lo que se refiere 21 Ambito territorial y de com-
petencia de los Tribunales aborigenes, en especial nos intere
sa, o sea el de afuera de las ciudades como era el "TLAXILACA
LLI", o juzgado menor con un "TEUCLI", o juez electo por par-
cialidad para juzgar de acuerdo a sus costumbres y 3 sus miem

bros.

Exist{an también Magistrados forineos de regidén y -
Tribunales de "CALPULLI-RURAL", los que sentenciaban las cau-
sas menores y todo 1o que se referfa al estatuto real del 1lu-

gar, o sea el régimen de cosas.

Como podemcs apreciar no hemos encontrade alusifn -
expresa a controversias agrias o inferimos que sea el mismo,-
ya que nos indica que ellos conocian de todo 1o referente al
estatuto real del lugar, y si nos referimos al ambito territo
rial, es l6gico aseverar que tales conflictos sdlo eran - - -
susceptibles de surgir dentro de las circunscripciones de 1los

"CALPULLIS~-RURALES".



Esta cultura aborigen de Andhuatl, se considera ais
ladamente hasta antes de la aparicién de los Espafioles, en -
nuestro territorio, lo que nO; motiva a hacer una refiexidn-
acerca de imaginarnos cuales hubiesen sido el destino de és-
ta cultura sin 1a intervencién de los mencionados conquista-
dores, ya que a su llegada, los Tribunales Aztecas, eran tan
adelantados que con posterioridad a la conguista, no se hu -~
biera dudado en ponerlos de ejemplo a base de todo un siste-

ma de imparticidn de justicia.



LA CONQUISTA Y LA COLONIA .

Al inicio de é&sta época, en la historia de nuestro -
paf{s se ~2nriquece con la existencia de verdaderas leyes y cb-
digos escritos, los cuales tuvieron plena vigencia en su mo-
mento. En el afio pusterior al descubrimiento de América, en -
el documento expedido por el Papa Alejandro 1V, denominado: -
"Bula Noverunt Universi®, de fecha 4 de Mayo de 1493, encon -
tramos en &1 por primera vez, cuestiones juridicas que ataifen
a las tierra§ mexicanas, seguida por las disposiciones conte-

nidas en las Leyes de Indias, hasta llegar a nuestros dias.

En la obra del sefior Manuel Fabila, se sintetizan las diferen
tes etapas por las que la Justicia Agraria en México ha tran-
sitado, conteni{das en las codificaciones invocadas, y asi nos
encaminamos a una ley relativa al repartimiento de tierras -
con nuevas poblaciones, expedida por el Emperador, Don Carlos
de Toledo, el dia 19 del mes de Mayo de 1525, la que contenfa
la declaracién de nulidad de los repartimientos hechos e impg
niendo sanciones a las partes que hubleron intervenido. En és
ta ordenanza se deduce el espiritu jurisdiccional encomendado
a las Autoridades Coloniales, otorgdndoles competencia para ~
declarar 1a nulidad del repartimiento de tierras que desvia--
ran el sendero que la propia ley trazd, e incluso imponer mul

tas a los gue 1a contravinieran.



Diez aflos mds tarde aparece un documento llamado “Cg
dula de 31 de Mayo de 1535", la cual implantd prevenciones de
que Be devuelva a los indios las tierras que se les habfa - -
quitado, por lo cual el Monarca Espafiol ordena al Virrey Don
Antonio de Mendoza, revise la situacidn andmala de la que tu-
vo noticia, en el sentido de que una serie de encomendaderos-
abusaban de los indios, desposeyéndolos de sus tierras y co-

brando mucho mis impuesto y derechos gue los indicados.

Lo importante en ésta Cédula radica en las solucio-
nes que la Corona Espafiola propone en la Resolucidn de tales-
problemas, en la que primeramente se indica gque la Autoridad-
Virreynal se aplique en via administrativa, devolviendo a los
indios, las tierras que se les quitaron, levantando a su vez-
cvalquier gravimen o impuesto no previsto en las Leyes, es -
claro pues: el impartimiento de Justicia Agraria apenas comen
zaba la Conquista Espafiola, activando a los Cuerpos Jurisdic-

cionales de las Audiencias.

L2 tegislacidn Agraria Colonial, registrd un fendme-
no y es el referente a la posibitidad que tenian los indios -~
de enajenar sus bhienes, actos en los cuales las Autoridades -
Jurisdiccionales, 1le octorgahan Tutela y Proteccidn, ya que en
las Almonedas Plblicas que se llevaban a cabo en préaencia de

un juez, para que tales actos de mucbles o inmuebles, se lega



1izara y cualesquier otra transaccibén fuera de esas normas -~
era declarada nula, obligando a las partes a reintegrar pre -
cio y cosa, pero si la cosa por venderse fuera menor de trein
ta pesos, oro comfin, no se requerfa de tales formalidades de

trato.

Lo que destaca de ésta Ley, es la posibilidad que -
tenfa el indio de enajenar sus inmuebles y entre ellos los -
predios agrarios de que ecran propietarios y en donde la figu-
ra de juez permanecfa alerta., para que el indio no fuese enga

flado y desposefdo injustamente de su patrimonio.

Otra Ley no menos importante, es la que fue dictada-
el 6 de abril de 1588 por Felipe II, en la que proponfa que -
las tierras se repartan sin aceptacién de personas y agravio-
de 1los indios, la cual lleva en si{ un afén protector del - -
indio, ya que ordenaba no se hicierin distingos de ninguna, -

al momento de la reparticibédn de tierras.

Posteriormente esta Ley se corrobora po parte de 12
misma jndole, indicando que no se den tierras e incluso a Eg-
pafioles en perjuicio de los indios y 10 que es mds que un mo-
mento dado se les quitara a los primeros y se les dieran a --

los indios.

As{ en lo sucesivo se fueron dictando Leyes que en
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términos generales, se inciinaban al proteccionismo del Indio,
ya con aparicibn de las Autoridades Reales de nominadas fisca
les protectores, quienes éﬁﬁ no impartieron con pureza la ac-
tividad jurisdiccional, s! colaboraron grandemente en ia im -

particibn de Justicia Agraria.

En las ordenanzas de Intendentes del 1786, en su -~
Art{culo 81, donde atribufa a los intendentes la calidad de -
jueces privativos, de las dependéncias Y causas que ocurrie -
ron en el Distrito de sus Provincias, sobre ventas, composi--
ciones y repartimientos de tierras realengas, es evidente 1a
declaracifén de la Corona, al otorgarle a estos tales faculta-
des jurisdiccionales en Materia Agraria, depositada en los =~
Intendentes, teniendo facultad para obligar a los antiguos -

poseedores de tierras a reqularizar, sus Titulos sobre ellos.

De las ordenanzas comentadas destacan, el hecho de
que las partes afectadas podfan ocurrir en aplicacidn ante 1la
Junta Superior de Haclienda, pudiendo ésta confirmar a las Re-

soluciones que se le presentasen.

De lo anterior descrito inferimos ya en un verdade-
ro Procedimiento Judicial, provisto de dos Instancias, y dota
do de un auténtico espiritu de Justicia que se ventilaba ante

personal especializado en 1la apiicacién de las Leyes.



PERIODO DE LA LUCHA POR LA INDEPENDENCIA .

Lanzada la proclama de la Independencia, se siguie-
ron de inmediato como consecuencia légica la declaracién de -
tos principios libertarios, por parte de los l{deres de los -
oprimidos: Morelos en Aguacatillo, el dfa 17, del mes de No -
viembre de 1810, hace saber al pueblo el establecimiento de -
un nuevo Gobierno la Excensidn Tributaria, la abolicién de 1la
esclavitud y lo mas interesante para nuestro estudio, “Que -
los indios percibieran las rentas de sus tierras como suyas -
propias en lo que son las tierras y otras disposiciones como-~
fueron las criticas que el migmo cura de Caricuano hizo a 1las
Tribunales implantados con sistemas europeos, manifestando -
que, deberian considerarse como enemigos de 1a Nacibn y adic-
tos al partido de la tiranfia, a todos los ricos nobles y em-
pleados de primer orden, criollos o gachupines, porque todos~
estos tienen autorizados sus vicios y pasiones en el sistema-
¥ legislacifn europea, cuyo plan se reduce en subsistencia a
castigar severamento la pobreza y 1a tontera, es decir, la -
falta de talentos y de dinero, uinicos delitos que conocen los

Magistrados y Jueces de éstos corruptor Tribunales.

Con ésto, Morelos no se aparto de 1a verdad, puesto
que el Virreynato al sentir 1la enorme presidn que- significa--~
ban los levantamientos numerosos, intentd rectificar la zuta,

dictando nuevas ordcnes.
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Nombrd también en Técpan, a una serie de personas a
quienes comisiond para que :egoqieran las ventas reales depo-
sitadas en los Juzgados, cajas o particulares y las distribu-

yesen a beneficio de los miembros de sus tropas.

Otra prueba de que los Tribunales Coloniales se en-
contraban en estado de desorden y desorganizacién, lo consti-
tuye un Decreto dictado por el mismo Morelos, por lo gue or-
dena que las Autoridades en general y especialmente las Juris
diccionales,. no 5810 se extralimiten en sus funciones, inva -
diendo areas de competencia asignadas a otras. Con ésto se -
intentd asentar las bases de una nueva organizacién debidamen

te jerarquizada.

En general este perfodo de luchas libertarias se -
caracterizé en lo que a nosotros nos interesa, por una pugna-
de bandos tendientes a atraerse el mayor numero de partida- -
rios, y las consiguientes reformas a la funcidén jurisdiccio -
nal, por un lado y la creacidn de nuevos organismos para diri

mir controversias agrarias.
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MEXICO INDEPENDIENTE

Una vez que México obtuvo su Independencia, empezb-
l1a organizacién del pueblo mexicano, y siendo un periodo de -
tuchas ideoldgicas y pluripartidismo, es 18gico suponer el -
problema que se presentd con la ruptura de lazos con el viejo
mundo, predominado la idea en los individuos, que lo tradicio
nal fué siempre 1o mejor y ldgicamente se oponfan a todo aque

110 que significara un cambio de estructuras e innovacidn.

Sin embargo en cuestiones agrarias el rompimiento -
con Espafla no fué tajante ni radical, ya que se tomaron como-
antecedentes y ordenanzas espaiiolas antiguas que tuvieron vi-
gencia en nueva Espafia, a los que se les insertaron reformas-
especificamente en lo gue respecta a los repartimientos de -
tierras y fondos comunales, dando como resultado una combina-
cibn peculiar, por ejemplo la recopilacién de los bienes y ca
jas de comunidad de Indios, a 10s que en materia de Jurisdic-
cidén en el México Independiente seguiri operando un Tribunal-
especlalizado, el cual se componia de un oirdor, un fiscal, -
un abogado de oficio para los indios, mismo que conoceria de
la Ejecucibén de Cobranzas y 1o demls concernientes en lo judi
cial a los bienes de comunidad de indios asimilando en sus -~
procedimientos, la Garantia de Audiencia y concediéndo la ape

lacidn a 1a parte afectada.
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En esta etapa se did a conocer un decreto para que
se investigara sobre terrenos ¢omunales que hubieren sido - -
usurpados, mandando al Gobierno Independiente revisar la si-
tuacibédn de 1la propiedad rural acerca de las usurpacionhes per-
petradas sobre los terrenos comunales, y asf{ el 31 de Julio -
de 1854, se emitid por Antonio Lbépez de Santa Anna, un Decre-
to, el cual en su articulo 8?, de facultades a 1os comuneros-
a entablar sus respectivas demandas, sujetandose a las Leyes-
establecidas y en su artfculo 10, ordena gue se le de puntual
cumplimiento ‘a las sentencias con pfevia condena de gastos Yy
costos, as{ como a la devolucidn de los frutos obtenidos por-
medio de dictamen pericial, v para la ejecucidn de las senten
cias, los autos deberfian de remitirse de acuerdo al articulo-
11, a los Gobernadores quienes debifan de resolver en definiti

va.

Se publicd otra Ley que tuvo cardcteres de Jurisdic
cidén Agraria, ésta fue la Ley de Desamortizacidn de Bienes de
Manos Muertas, dada por Tgnacio Comanfnrt, el 25 4o Junins de-
1856, la cual a grandes razgos ordenaba que los inmuebles ca-
rentes de movimiento o libre circulacidn se adjudicaran a los
Arrendatarios que los hubieren vendido, laborando regularmen-
te y pudiendo con esto suponer que las Autoridades encargadas
de ejecutar la Ley, entrarfan en una actitud arhitraria, por

la razdn de que se hubiera privado de toda garantfa a los --
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detentadores de inmuebles que se encontraran en este caso, -~
pero la realidad existente en este documento nos demuestra -
todo lo contrario, ya que toda adjudicacién como la descrita-
anteriormente deber{a de ser precedida de un Juicio sobre de-

socupacidn, donde existfan derechos preferenciales.

El 12 de Julio de 1859,el Lic. Benito Juarez, Pre -
sentd 1a Ley de Nacionalizacidén de Bienes Eclesidsticos y por
medio de ella se tiene por reproducfidas todas las formas de -~
procedimientos que quedaron descritos al tratar sobre la Ley
de Desamortizacidn a Manos Muertas, ya que este documento tam
bién impera el sentido de justicia, fundado en el derecho, vy
el afan de favorecer a las mayorfas frente al Clero Colonial,

que se detentaba concreto acaparador.

El propio Lic. Benito Jufirez, expididé en San Luis -
Potosf, el 20 de Julio de 1863, la "Ley sobre ocupacién y ena
jenacién de terrenos bald{os. siendo la Teologia de ésta Ley
el hecho de adjudicar formalmente a 10s trabajadores del cam
po las superficies laborales Carentes de propietarios, usando
para ello diferentes medios como la Prescripcién, Compra-ven-
ta, etc; ésta Ley buscd los Procedimientos adecuados protecto
res de los verdaderos agricultores, reglamentando para su - -
aplicacién todos los cauces legales. Dec ésta ley nos interesa
la figqura del juez como conocedor de l:s Denuncias de Terre -

nos Baldfos situados en diferentes jurisdicciones, y con una
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tramitacién ante &1, de un procedimiento con designacidén de
peritos, y la entrega material que este funcionario efectua
ba, tanto del predio como del T{tulo de Propiedad, este tri
mitese segufa, no existiendo ni surgiendo ninguna controver
sia, y cuvando dos y mas personas se interesaban en un mismo
predio, argumentando respect{vamente mejores derechos sobre
el, quién decid{a sobre la controversia, era el mismo Juez-

especializado en éstas cuestiones de caricter agratio.

Como complemento a lo anterior y previendo quizis
1o trascendental de la anterior ley, el 15 de octubre de -~
1863, el propio Judrez expidid el Decreto anulando los ac-
tos de los jueces en 1os bienes de los Indios", el cual da-
ba competencia para conocer de los juicios pendientes y a -
1os que en lo sucesivo se promovieran ante los jueces del-
lugar donde se encontrase el bien controvertido y por impo-
sibilidad de éste, al lugar de residencia del demandado, -
dando asi un especial &mbito de vilidez terrijtorial a ésta-
ley, con ésta competencia 1los jueces tenfan facultades para
designar en ausencia del propietario o representante del -~
bien controvertf{do, un defensor que debia continuar 1a tra-
mitacidn del juicio, desechando adem§s ésta ley la posibili
dad de la conciliacibédn o arreglo entre las partes, dando -
con ello una gran importancia a la actividad jurisdiccional

agraria.
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Es destacada &sta época del México Independiente, -~
por la aparicién de 10s jueces a quienes se lea encomendd en
egpecial dirimir cuestiones meramente agrarias y con base en

leyes existentes.
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EL IMPERIO

A pesar de la rigida estructura jurfdica de ésta -
época, se encuentran los cauces adecuados para canalizar las
pugnas de derechos entre personas fisicas o bien las pugnas-

entre &stas con los organismos imperiales.

El Emperador Maximiliano en una de sus Resolucio -
nes, la del 5 de Enero de 1856, nos’hace saber que "Su Majes
tad el Empet;dor', procedia conforme a las Leyes rectoras de
este régimen que ordend a la prefectura politica superior --
del Departamento, abocarse al conocimientc de un caso contrg
vertido, surgfdo entre particulares y corporaciones civiles,
prohibiéndose, conforme a la Ley del 25 de Junio de 1856, a
éstas personas morales, el disfrute de la propiedad inmueble
Y lo importante para nosotros, y aplicable a este trabajo, -
es que el Imperio no deberd confundirse con la Dictadura, ni
con la Monarquia absoluta debfdo a que previa la voluntad --
unipersonal del Emperador y encauzada la voluntad de éste, -
preexistfa un verdadero orden juridico previsor de la opera-
cidn de casos concretos de controversias, conforme &1 cuil,
éstas debfan de ventilarse con la asignacidn de funciones -
especificas para determinadas personas que podriamos denomi-

nar jueces.
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Durante €sta Spoca de la vida de bMéixico, existis la
preoucpacifn de redistribuir equitativamente la propiedad -
rural, y para tal efecto, el mismo Emperador expidil la "Ley
Agraria del Imperio, gque concecde fundo legal y ejido a los -
pueblos que carecen de £1*", el cual conjuntamente previ6 los
casos de controversiad que como consecuencia l6gica habfan -
de surgir entre los pueblos y particulares en su aplicacién,
y tales controversias eran de competencia para su solucién a

los Jueces y Tribunales ordinarios con anterioridad implanta

dos.

Como puede observarse, era palpable la carencia de
Tribunales especializados para conocgr y juzgar de los casos
especificamente agrarios, ya gque tales casos, eran deposita-
dos en juzgadores que bien podrfamos llamarlos "Del Orden -

ComfGn® .

Podemos concluir con &sta €poca y saber asi gque el
Imperio conté con los medios idéneos para conocer y resolver
controversias agrarias y aunque no hubo tribunales especiall
zados en la materia, si podfamos hablar que hubo justicia -

agraria.
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EPOCA DE LA REFORMA,~ 1867 - 1876 .

En esta &poca encontrames una Ley ¢n la gue ya apa-
rece la jurisdiccién agraria especializada, cuando habla de
conflictos surgidos entre arrendadores y predios r@sticos y
las obligaciones especificas de fstas dispesiciones dentro -
del Derecho Civil, pero basta conocer que que se refieren a
propiedades en el campo, para incorporarlas al Derecho Agra-
rio. En términos generales &sta Ley, nos habla del Derecho =
de las parte.,a nombrar peritos en la valuacién de predios, -
de sanciones a incumplidores y de los Juicios que sobre el -

particular solfan tramitarse.

Sin embargo, la situacifn que al parecer reinaba o
prevalecia en M&xico durante ésta &poca de la Reforma, ofre-~
cla vicios cafticos y reinaba la anarqufa, imperaba el secto
rismo y la desorganizacién, ya que s6lo la presencia de un -
1fder conseguidor para que en nombre del pucblo mexicano y -
la clase campesina oprimida, se lanzaran proclamas con razgos
de leyes gue llevaban impresas las amenazas de hacerles cum-

plir pogr la fuerza de las armas.

Generalmente el interés del Gobierno en &sta &poaca,

fue el de darle solucifSn al problema politico y econSmicoe de
México.y no asf al agrario que carccfa de principios positivos.
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LA DICTADURA.- 1878-1910.

En este perfodo histSrico de la vida de M8xico, se
ve la necesidad del pueblo de olvidar la cadena de conflic -
tos y luchas estériles, empunando el poder un s8lo individuo
capaz de poner en alto a tal situacién o imponer una organi-
zacibn estatal. Por un decreto tendiente a abrir las puertas
del campo mexicano, ataryéndo brazos necesarios para su cul-
tivo y productividad, tal fué el Decreto sobre Colonizacibn-
y Compafifas Deslindadoras de fecha 15 de Diciembre de 1882,-
expedido por Manuel Gonzilez en el cual se presenta la figu-
ra del juez, investido con las facultades para registrar y -
controlar a extranjeros deseosos de colonizar nuestro terxi-
torio y cultivar nuestra tierras, este Cuerpo Juridico tam-
bién se aboca a regular las situaciones posesorias de tierras
encomendandc &sta misifn, a los Juzgados de Distrito por me-—
dio de diligencias de apeo y deslinde de los predios, y para
desahogar controversias entre particulares que por este moti
vo se suscitaran y generalmente se le di§ competencia a Tri-

bunales Nacionales para conocer de estos conflictos.

El 25 de Mayo de 1894, fue expedida la Ley sobre -
ocupacién y enajenacién de terrenos baldfos, la cual contenia
un verdadero procedimiento administrativo, expedicién hecha

por Porfirio Dfaz, en donde por cada una de las adjudicacio-
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nes de baldfos se tramitaba un expediente administrative, el
cual era susceptible de suspenderse pu trimite en cuanto sur
glera oposicifn entre las parte, procediendo de inmediato a
abrir el Juicio correspondiente ante el Juez de Distrito en
el Estado, o del Distrito o Territorio de la ubicaci6n del -
terreno. La substanciacifn de este Juicio era seguida con la
intervenciSn del Representante de la Hacienda PGblica, gquién
era el promotor fiscal, sujetindose siempre a los lineamien-
tos de las Leyes Federales, y con posibilidad de una segunda
inatancia, la cual una vez accionada, la litis terminaba y -
por filtimo si el recurrente resultaba perjudicade, tal Juicico
se tenfa por no elevada la oposicifn, pero si por el contra-
rio resultaba ganador, se ordenaban las modificaciones perti

nentes.



LA EVOLUCION POLITICA DE 1910 - 1917 .

La dictadura porfiriana se habfia propuesto como -
una de sus finalidades la redistribucifn equitativa del cam=~
po mexicano, a personas que tuvieran deseos de hacer producir
la tierra, asi como los procedimientos para finiquitar tal -
fin, sin embargo cualquier institucién, plan o proyecto de -
accibén puede estar revestido de magnificas virtudes, pero si
las personas encargadas de llevarlas a cabo no compaginan =~
sus deseos y.conducta con las ideas motivadoras de los pro -
yectos que intentan llevar a cabo, 6éstos caeran por tierra
de inmediato, y tal parece que esto fué lo que ocurrif en -
aquella &poca, ya que los seguidores de aquél lfder nacional
s8lo trataron de enriquecerse, usando para ello la Ley de -
Ocupacifn y Enajenacibn de Terrenos Baldfos, siendo el hecho
patente, el surgimiento del General Dfaz, habiéndo de nuevo

efervescencia polftica en la vida de México.

Ocurri6 por ejemplo el Plan de San Luis, el 5 de -~
Octubre de 1910, por Don Francisco I. Madero, en el qgue es-
grimi6§ razonamientos para desconocer el Gobierno de Dfaz, -
pero dentro de este Plan de San Luis, hay que nos interesa,-
ya que las autoridades de Dfaz abusaron de la calma reinante
en beneficio personal y as{ lo hizo saber Madero en la cita-

da Ley de Terrenos Baldfos.
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Pero la inestabilidad politica del pais, hace apare
cer a otrovcaudillo, DON EMILIANO ZAPATA, con su Plan de Aya—
la, dado en Ayala el 28 de Noviembre de 1911, y meses antes -
elevaba Madero sus protestas contra el régimen de Porfirio -
Dfaz, y ahora surge inconforme Zapata, con la actuacién del -
primero, acusindolo de haber incumplfdo con los ofrecimientos
contenidos en el Plan de San Luis, procediendo a lanzar el -
suyo, que sblo fué una critica a Madero y la ampliacién a su
Plan, conciente de gue Madero se dejaba llevar por la corrup-
cién y el poder. Surgiendo como figura reinvindicadora del -

sufrido pueblo mexicano.

Pero surgen mis ideologfas y mads caudillos, entre -~
ellos la figura de DON VENUSTIANO CARRANZA, con su Plan de -~
Guadalupe, en la hacienda que lleva su nombre, en Coahuila, -~
el 26 de Marzo de 191, preocupado también en especial forma,-
en el campo y sus trabajadores, Carranza presenta un proyecto
de Ley Agraria, que contiene preceptos para los fines de este
trabajo, los cuales estriban cn 1la revisabilidad de los Titu-
los de Propiedad, expedidos por la Secretarfa de Fomento, en
contra de los intereses de los pueblos, pero no sefialaba a =~

las autoridades que se encargarfan de cumplir tal cometido.

En perferccionamiento a &sta Ley, Carranza expide un

acuerdo que da jurisdiccifn a las Comisiones Agrarias, puntua



lizando ademfs en tal acuerdo un verdadero procedimiento -~
agrario de dotacién o restitucién de tierras y formacién de
ejidos determindndose la estructuracién de las Autoridades -
Agrarias y ya capacitadas para expedir resoluciones dotato -
rias de tierras, pero todo esto, dentro del dmbito del Poder

Ejecutivo, sin dar ingerencia alguna al judicial.

Posteriormente en una circular expedida el 22 de -~
Abril de 1916, se prohibe a las comisiones locales, el cono-

cer de controversias agrarias entre particulares.

Se piensa que desde entonces se ha venido buscando
una concentracién de Poder Jurisdiccional agrario, deposita-
do en las miximas autoridades de esta materia, que consiste
en el establecimiento de Tribunales especializados en Materia

Agraria, con las reservas antes expuestas.
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CONSIDERACION A LO EXPUESTO EN ESTE CAPITULO .

De lo expuesto en este capitulo de la verdad histé-
rica, de los an8lisis y atribuciones que en materia agraria-
realiza la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
¥y que la propia Ley Federal de la Reforma Agraria en sus di-
ferentes capftulos hace referencia, como el de responsabili-
dad en materia agraria, as{ como en el Reglamento de Inafec-
tabilidad Agricola y Ganadera y Reglamento para el trdmite -
de las solicitudes de compensacifn por la afectacifn de pe-
quefas propiedades. Todo &sto surtird efectos complementa -
rios en el estudio del sigulente capitulo, siendo la Regla ~

mentacifn y Fundamentacién Legal.



BIBLIOGRAFIA CAPITULO PRIMERO

ORDZCO Y BERRA.- "Historia Antigua®, Tomo I, Mé&xico, 1880
pigs: 362~-364 .

FLORES GARCIA, F.- "La Administracifn de Justicia en los
Aborfgenes del Andhuac”, pdgs: 67-75 .

CUEVAS, MARIO.- "Historia de la Naci8n Mexicana®". Edito -
rial Porr@Ga, S.A., Segunda Edicién, México,1538. pdgs: 35,
58, 205.

MENDIETA ¥ NUREZ, LUCIO.- “El Problema Agrario de México",
Editorial, -PorrGa,S.A. México, 1985., pdgs:82, 119, 115,
142, 143 .

ESQUIVLL OBREGON, T.- "Apuntes para la Historia del Dere-
cho en México"™.- Tomo I, "Los Origenes"™, Madrid,1819, - -
P&gs: 99 y sig.

TORO, ALFONSO.- "Las Instituciones Jurfdicas en los Puehlos
Indfgenas”.- Editorial Herrea, S.A. México., Pigs: 49 .



26 .

CAPITULO SEGUNDO

REGCLAMENTACION ¥ FUNDAMENTACION

LEGAL

Primero que todo, para la aplicacifn y sancién de 1la
Ley Agraria como acto previo ali andlisis de las atribuciones -
del funcionario actuante en este caso, el C. Secretario de -~ -
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, CONSIDERADO TAMBIEN COMO -
AUTORIDAD AGRARIA, Artfculoc 2, Fraccifn IV de la Ley de la Re-
forma Agraria de 1971, cuyo antecedente es el articulo 12, —~—-
Fracci6n IV del C6digo Agrario de 1942, actualmente muchas de
las facultades que le sefialéd el articulo 38 del Cc6digo Agrario
de 1942, se encuentran modificadas, y son en realidad, faculta
des del Titular de la Reforma Agraria, desde que por Decreto -
del 24 de piciembre de 1948, la Direccifn de Organizacifn Agra
ria Ejidal y por Decreto del 31 de Diciembre de 1562, las - -~
Direcciones de Fomento del Departamento Agrario, hoy Secretarfa
de la Reforma Agraria, SUS FACULTADES PODIAN CONCRETARSE ACTUAL
MENTE A LO ECONOMICO-AGRICOLA Y A LA FIJACION DE COEFICIENTES
DE AGOSTADERO, de acuerdo con el Reglamento de Inafectabilidad
Agricola de 1948, (artfculo 45), y el acuerdo del dla 7 de Ju-
lio de 1965, publicado en el Diario Oficial de la Federacibn -

del 24 de Agosto del citado afno, AUNQUE DESPUES DE ESTA FECHA,
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HUBO DISPOSICICNES PARA QUE LA SECRETARIA DE LA REFORMAR AGRA-
RIA, SENALARA LOS COEFICIENTES DE AGOSTADERO, ESTA FACULTAD -
VOLVIO A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS,
y por ejemplo en los Diarios Oficiales de la Federacifn de -
los dias 15 y 30 de Noviembre, y 12 de Diciembre de 1978, se
publicaron los coeficientes de agostadero para los Estados de
Baja California Sur, Yucatdn, Chiapas, Campeche, WNuevo Le&n,-
Baja California Norte, las sefala el artfculo 462 de la Ley -
de la Reforma Agraria de 1971, cuyo antecedente se encuentra-

en el Articulo 246 del C6digo Agrario de 1942.

Por lo anterior, en el artfculo 11 de la Ley de la -
Reforma Agraria de 1971, se observa que las facultades del -
Secretario de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos se vinculan-
con la Técnica Agricola y a una actividad programitica, sus -
responsabilidades las senfala el artfculo 462 de la Ley de 1la

Reforma Agraria de 1971.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
como Organo Agrarioc, encuentra su fundamento legal en el art.
27 de nuestro miximo C6digo Politico, en su pirrafo tercero,-
donde se sefiala que, con este objeto se dictar&n las medidas
necesarias para... EL FOMENTO DE LA AGRICULTURA, el Articulo-

2, Fraccibn III, del C8digo Agrario de 1942, establecif como
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Organo Agrario a &sta Secretarfa, sefialando que ejercerfa sus
funciones por conducto de la Direccibn de Organizacién igraria
Ejidal, pero ya vimos el resenar la Historia de las Autorida-
des y Organos Agrarios, que 8sta direccifn pasé a formar partc
del Departamento'Agrario, mediante Decreto de 24 de Diciembre
de 1948, quedindose tan s6lo, comoya sefialamos también al tra
tar del Secretario de Agricultura y Recursos Hidrd&ulicos como
Autoridad Agraria, la facultad de sefalar los coeficientes de
agostadero en los expedientes aqrarios y de sus atribuciones-
especificas relativas a la produccién agropecuaria, ¢ sea; de
sus facultades econfmico-agropecuarias. Las explicaciones re
lativas al Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,-
como Autoridad Agraria, dadas anteriormente, son aplicables a
la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos como Orga

no Agrario.

El 3 de Septiembre de 1982 (Diario Oficial de la Fe-
deracifn, Agosto 12 del mismo aho), se expidid el Reglamento-
Interior de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&uli-

COS.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS. SUS ANTEXFTENITS.

Por la Ley del 22 de Abril de 1853, se creb§ el Minis-—
terio de Fomento, Colonizacifén e Yndustria, que estuvo encarga
do tanto de las funciones de la entonces Secretarfa de Agricul
tura de Comercio. Dicho Ministerio se subdividié por Decreto
del 31 de Marzo de 1917, en Secretaria de Fomento y en Secreta
rfa de Industria, Comercio y Trabajo. La denominacién de la -
Secretarfa de Foments fue cambiada por la Ley de Secretarfa -
del Estadc, del 25 de Diciembre de 1917, por la Secretarfia de
Agricultura y Fomento. Este nombre lo conservS hasta el 31 de
Diciembre de 1946, en que la Ley se Secretarfas y Departamento
de Estado del 17 de Diciembre de ese afo, y que entré en vigor
el Primero de Enero de 1947, le seiial6é el nombre de Agricultu-

ra y Ganaderia.

La Ley Orgénica de la Administracién P@blica Federal,
del 29 de Diciembre de 1976, une a las Secretarias de Recursos
Hidr&ulicos y a la de Agricultura y Ganaderia, en la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidriulicos, con el cbjeto de evitar

las interferencias que entre ellas se producfan.
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ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA

Y RECURSCS KIDRAULICOS. COMO AUTORIDAD AGRARIA.

Le corresponde organizar, fomentar y asesorar té&cni-
camente, la produccifn agricola, ganadera, avicola, apfcela,-
y forestal en todos sus aspectos; difundir los mejores mitodos
y procedimientos destinados a obtener mayores rendimientos de
la agricultura, silvicultura, ganaderia, avicultura y apicul-
tura; organizar y encauzar el crédito ejidal, agricola, fores
tal y ganaderc, con la cocoperacifn de la Secretarfa de Hacien

da y Crédito P@blico.

Organizar a los productcres del sector agropecuario-
en torno a un programa a nivel nacional y regional, en coordi

nacién con la Secretaria de la Reforma Agraria.

Vigilar la explotacién de los recursos forestales v
de la fauna y flora silvestre; organizar y vigilar 1la vigi -
‘lancia forestal, y decretar las vedas forestales y de caza, -~
fomentar la reforestacibn, organizando al efecto viveros de -~
plantas y la defensa agricola y ganadera y de vigilancia de -
Sanidad Agropecuaria y Forestal; cuidar la conservacién de -
&rboles notables del pais; el censc de predios forestales y -

silvipastoriles y de sus productos; asf como levantar, organi
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zar y manejar la cartograffa y estadfstica forestal. Coordi -
nar y dirigir, en su caso, las actividades de la Secretarfa -
con los centros de educacién agrfcola superior y media, y es-
tablecer y dirigir escuelas de agricultura, de ganaderia, api
cultura, avicultura y silvicultura, en los lugares gue proce-
da; organizar y fomentar las investigaciones agricolas, gana-
deras, avicolas, apicolas y silvicolas, estableciendo institu
tos experimentales, laboratorios, estaciones de cria, reservas,
cotos de caza, semilleros y viveros, organizar y patrocinar -
congresos, ferias, exposiciones y concursos agrfcolas, ganade
ros, avicolas, apificolas y silvicolas. Organizar y administrar
reservas forestales de caza y faunas terrestres, parques zoolf
gicos, jardines, botdnicos, y colecciones forestales; practi-
car exploraciones y recolecciones cilentfficas de la flora y -
de la fauna terrestre del pals. Fomentar y distribuir colec =-
ciones de los elementos de dicha flora y fauna; estudiar y -~
explotar la fauna con exclusifn de la wmaritima, fluvial y la-
custre; dirigir y organizar los estudios, trabajos y servicios
metereclOgicos y climatollgicos, creando el sistema metereolS
gico nacional, y participar en los convenios internacionales-
de la materia, estudiar las condiciones de la vida rural del
pafs, con objcto de cstablecer los medios y procedimientos -

para mejorarla.

Establecer los controles gque estime necesarios para
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ganado, otorgar contratos, concesiones y permisos forestales
v de caza, vigilar el cumplimiento y aplicacifén de la Ley -
Federal de Aguas, reconocer derechos y otorgar concesiones,-
permisos y autorizaciones para’éprovechamiento de las Aguas-—
Nacionales, Y con la cooperacidn de la Secretaria de Patrimo
nio y Fomento Industrial, cuando se trate de la generacién -

y energfa eléfctrica.

Administrar, en algunos casos, controlar, proyectar,
construfr y donservar: a).- Las cueécas hidrdulicas, vasos,-~
manantiales - aguas de propiedad nacional y de zonas federa-
les; b).— Las obras de riego, desecacibn, drenaje, defensa y
mejoramiento de terrenos y las de pequeha irrigacién, en - -
coordinacién y cooperacisn de las entidades federativas, mu-
nicipios o particulares; c¢).- Las corrientes, lagos y lagu -
nas; d) .~ Rios y demds corrientes en prevencifn de unindacio
nes; e).~ Las zonas hidr&ulicas que se deriven de tratados -

internacionales.

Manejar el sistema hidrogri&fico del Valle de Méxioco
e intervenir en la dotacién de Agua a los centros de pobla -
cifn, por medio de la construccién de obras de captacidn, pe
tabilizacién y conduccifn hasta lo; sitjos en que establezca

la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas.
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Como se puede apreciar en este capitulo de Fundamen
tacién y Reglamentacifn de las funciones del Secretario de =~
Agricultura y Recursos Hidrdulicos y como acto previo a las -
atribuciones gue en materia agraria realiza este, es importan
te asentar la responsabilidad de sus actos a realizar como =
Autoridad Agraria y gque nuestra Ley Federal de la Reforma - -~
Agraria en su Capftuloc Unico sanciona, asf lo establece entre
otros articulos del precitado C6dige Agrario, siendo aplicable

éste artfculo 458 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Las autoridadee agrarias y los empleados que inter-
vengan en la aplicacién de esta Ley, ser&n responsables por -
las violaciones que cometan a los preceptos de la misma, - -
quienes incurran en responsabilidad ser&n consignados a las -
autoridades competentes y se les aplicardn las sanciovnes admji
nistrativas que correspondan, sin perjuicic de gque sean san--

cionados conforme a2 la Ley de Responsabilidades de Funciona--
rios y empleados de la federacibn, del Distrito Federal y de

los altos funcionarios de los Estados, y en su caso, 2 las -

Leyes de Responsabilidad de los Estados.

Literalmente se aprecia al comento a este articulo,
que no obstante de que las facultades plurales con las que -
cuenta juridicamente la Secretarfa de Agricultura y Recursos-~
Hidr&ulicos, como tambi&n considerada Autoridad Agraria, exlis

te limitantes sancionadores, como es el caso del Estudio a es
te articulo.
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Concatenadamente se encuentra la disposicién conte-~
nida en el artfculo 462 de la Ley de la Reforma Agraria, que
a la letra dice: El Secretario de Agricultura y Recursos Hi-

drdulicos, incurrird en responsabilidad.

I.- Por no emitir su opinién en término oportuno vy
obrar con falsedad, causando perjuicio a los ejidatarios y co
MUNeros.

II.~ Por no consignar a los empleados o funcionarios
de su dependencia que vioclen lo dispuesto a &sta Ley, provo -
zando con sus actos, perjuicios a los ejidatarios o a los co-

muneros en particular, o a los ejidos o comunidades.

Los casos anteriores, ser&n sancionados con prisién

de seis meses a dos afos, segln su gravedad.

De explorado derecho resulta pues una sumisifn a -
los funcionarios para el exacto cumplimiento a las comisicnes
que se les encomienda, y analizando debidamente sus funclones
llegamos a la conclusién de que se debe actuar con Garantfa -

Seguridad y con apego estricto a la Ley.
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CAPILTULO TERCERO
PROCEDIMIENTO LLEVADO A cABO

PARA ANALIZAR LAS ATRIBUCIONES
QUE EN MATERIA AGRARIA REALIZA
LA SARH

En primer lugar al hablar del procedimiento llevado
a cabo por la Autoridad Agraria en el caso muy particular, es
el exactamente aplicable a los ordeﬁamientcs preestablecidos-
en la Ley de la Reforma Agraria y Reglamentos. que de la Ley -
se deriven, como es el ejemplo del trimite de las solicitudes
de concesién de inafectabilidad ganadera, plasmado en los ar-
ticulos 58, 59, 60, 61, 62, 63 y relativos del Reglamento de

Inafectabilidad Agricola y Ganadera.

Indiscutiblemente y de manera muy esencial, nos avo
camos a la COMPETENCIA, para los efectos de atribucién propia
mente dicha, €sto es, no puede conocer una Secretarfa de un -

acto que no es de su competencia por carccer de Materia Jurfdica.

Principalmente me referiré al precepto constitucio-
nal 27, tal como fue aprobado por el Congreso Constituyente -
de 1917, y a las sucesivas reformas gue e€n la misma materia -

se introdujeron en el mencionado artfculo que transcribo =~ =-.
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literalmente su contenido que asf quedoc fragmentariamente ex-—

puesto:

A fin de dar a ésta monograffa unidad y coardinacidn
rigurosas, es necesario presentar en su totalidad los aspec —
tos del articulo 27 constitucional que se refieren a la cues~

tién agraria, en su forma vigente.

Las modificaciones introducfidas en el artfculo 27 -

no cambiaron, en esencia, sus mandamientos, sSlo agregaron -~

las bases ¢ la Reforma Agraria que contenfa originalmente.

En su redaccifén primitiva y en su redaccifn actual,
establece todo un sistema de propiedad territorial que teori-
camente puede considerarse perfecto para resolver el problema
agrario de México, pues estd firmemente asentado sobre antece
dentes hist6ricos, en la realidad naciocanal y en los princi -

pios de la justicia social.

Brevemente puede decirse que el problema agrario en
México estriba en la concentracidn de la tierra en pocas manos,
frente a una gran poblaciSn rural que carece de patrimonio vy
de trabajo. El articulo 27 trata de reestructurar la organiza
cifén de la propiedad territorial para corregir de manera defd

nitiva este injusto desequilibrio que influye negativamente -
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en el desarrollo econfmico y cultural del pais y es fuente -

de inquietudes que amenazan su paz interna y su progreso.

Para ver esto con claridad presentaremos el articu
lo 27 actual en una sfintesis 16gica que se aparta del orden
en que estan redactados sus preceptos y que no los sigue al
pie de la letra; pero que respeta su contenido. Para el logro
de nuestrc propfsito y mayor claridad de la exposicién , con
sideramos pﬁfrafos del multicitado articulo, todos los que,-
en su texto se halian separados por un punto y aparte y como
fracciones las que aparecen con n(imeros romanos del I al XVIII
a partir del p&rrafo sé€ptimo, segfin puede verse al final de

esta capitulo.

En su pdrrafo inicial el articulo 27 de la Consti-
tucién determina categSricamente la preeminencia de la Nacisn
{Estado), sobre el Territorio, considerando su Soberanfa co-

mo fuente de la propiedad privada.

¢Quienes pueden ser propietarios y como se adquie-

re la propiedad antes aludida?.

Las fracciones del I al VII, establecen gque sola-

mente los mexicanos por nacimientc o por naturalizacidn y -
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las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el domi

nio de las tierras, aguas y sus accesiones.

Excepcionalmente los extranjeros pueden ser prople-
tarios de tierras y aguas si convienen ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en considerarse como nacionales y en -
no invocar la proteccifn de sus gobiernos en todo lo concer -

niente a los bienes que adgquiera.

Tamhi&n excepclonalmente, se reconoce la propiedad-
colectiva de los nficleos de poblacifn que de hecho o por dere
cho guarden el estado comunal sobre las tierras, bosques, - -

aguas, que les pertenezcan ¢ se les restituyan {fraccién VII).

Para prevenir los bienes de manos muertas, gue pue-
de dar lugar a la excesiva concentracifn de la tierra, se nig
ga a las asociaciones religiosas el derecho de adquirir, ~ =
poseer o administrar bilenes raices, o capitales izmpuestos so-

bre ellos, fraccifn II.

S61lo pueden tener capitales sobre bilenes rafces; -
pero no adquirir m&s inmuebles que los indispensables para su
cbjeto inmediato, las Sociedades de Beneficencia P@blica o ~

Privada y los Bancos.
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A las Sociedades Comerciales por acciones, se les =
niega la adquisicifn, la posesiéq, la administraci6n de fincas
rGsticas, a no ser "En la extensién estrictamente necesaria -
para su objeto y fijada por los Gobernadores de los Estados o

por los Presidentes de la Replblica.

Fuera de las ccecrperaciones mencicnadas, ninguna - -
otra de cardcter civil, podrd tener en propiedad o administrar
por si bienes ralices o capitales impuesto sobre ellos, con -
la finica excépcién de los edificios destinados inmediata y di

rectamente al objeto de la Institucién.

Las formas de adgquisicién de la propiedad territo -
rial son las autorizadas en el Derecho Comfn y la dotacifn -
gue establece el articulo 27, en favor de "Los NGcleos de Po-
blacién gue carezcan de Tierras y Aguas y no las tengan en =~
cantidad suficiente para las necesidades de su poblaci&n". =

Pirrafo Tercero, Fraccifén X.

Establecido el Derecho de Propiedad Privada en el =
parrafo primero del artfculo 27, en el segundo se reitera ese
reconocimiente indicando qgue las expropiaciones so0l6 podrdn -

hacerse por causa de Utilidad PGblica y mediante indemizaciSn.
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El precio que se fijar4f como indemnizacifn, debe -~
basarse en el valor fiscal de la propiedad que figura en las

oficinas fiscales y recaudadoras.

§6lo el exceso del valor o el demfrito de la propie
dad posteriores a la asignacién del valor fiscal se sujetan a
Juicio de Peritos y a Resolucifn Judicial, pdrrafo segundo de

la fraccifin VI.

Las expropiaciones para dotar de tierras y aguas a
los nfcleos de poblacifn que las necesiten se tomar&n de las
propiedades circunvecinas, respetando siempre la pequeiia pro-

piedad agricola en explotacifn, parte final del pfrrafo tercero.

AdenSs de las tierras de que sean dotados los nficleos
de poblacifn para asegurar su subsistencia, tienen derecho a
recibir ejidos, que también se tomaran mediante expropiaciSn—

de los terrenos inmediatos, fraccifn X.

AdemSs de la dotacifn, otra manera de proporcionar-
tierras a "Los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunida
des, es la restitucifn que procede cuando pueden probar que -
las poselan y que fueron despojados de ellas por actos ilega-

les, ya sean de los Jefes Polfiticos, de los Gobernadores de -
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Estados, de la Secretaria de Fomento o de Hacienda, y de cua-
lesquiera otras Autoridades Federales o Locales, o por Dili -
gencia de Apeo o Deslinde, Transacciones, Enajenaciones o Re-
mates realizados por Compaffas, Jueces u otras Autoridades de

los Estados o de la Pederacibn.

La ilegalidad de las enajenaciones, u ocupaciones -
se determina por la contravencifén a la Ley del 25 de Junio de
1856, y demS8s Leyes y disposiciones‘relativas, “Desamortiza -~
ci6n® y en otros casos, por haberse realizado también iflegal-
mente a partir del 12 de Diciembre de 1876, fraccibn VIII, -~

incisos a), b) y c).

Previendo que las dotaciones y las restituciones de
tierras y ejidos no fueran suficientes para resolver el pro -
blema ce la reedistribuciérn de la propiedad rfistica, el artf-
culo que glosamos considera otros dos medios: La Creacifin de
Nuevos Centros de Poblacifn Agrfcola, con las Tierras y Aguas
que le sean indispensakles y el fraccionamiento de latifundios,

p&rrafo tercero, fraccibn XVII.

Finalmente, con el mismo propSsito en la Fraccibn -
XVIII, declara revisables “"Todos los contratos y concesiones-

hechos por los Gobiernos anteriores, desde el afic de 1876, -~
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que hayan trafdo por consecuencia el acaparamiento de tierras
aguas y riquezas naturales de la nacifn por una sola persona-
o sociedad”. Y faculta el Ejecutivo de la Unién para decla -
rarlos nulos, "Cuandp impliquen perjucios graves para el inte
rés pfblico®. De este modo se pueden rescatar enormes exten —
siones de tierras con el fin de repartirlas entre los pueblos

rurales gque las necesiten.

Resuelto asf el problema de la reedistribucifn de -~
la Propiedad Agraria, el artfculo 27, da a esa propiedad un -
car8cter indudables de funcién social en el pérrafo tercero,-
indicando gue "La nacifén tendrd en todo tiempo, el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el ~
interés pGblico, asf como el de regular el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacifn para hacer
una distribucifn equitativa de la riqueza pfiblica y para cui-

dar de su conservacifn?

El propio articulo que comentamos crea la organiza-
cifn administrativa necesaria para el cumplimiento y desarro-
1llo de la Reforma Agraria, que instituye y as! en el pS&rrafo-
once, establece una dependencia que pone bajo la direccibén =~
inmediata del Ejecutivo Federal, al que en el inciso XIII, -~
considera como Suprema Autoridad Agraria, en otras palabras,-

el Presidente de la Reptblica tiene la responsabilidad comple
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ta y absoluta de todo lo que se refiere al cumplimiento del -

artfculo 27 constitucional, en HMateria de Propicdad Territorial .

Para asesorar al Presidente de la RepGblica, en sus
Resolucicnes Agrarias, crea el precepto aludido un Cuerpo Con
sultivo, compuesto de cinco personas nombradas por dicho pri-

mer magistrado.

La‘realizaci6bn de los estudios y proyectos indispen -
sables para dotacién de tierras, estdn a cargo de una Comisifin
Agraria Mixta, compuesta de representantes de la Federacién,-
de los Gobiernos Locales y de uno de los Campesinos. Habrd -
una Comisién Agraria Mixta en cada una de las Entidades Fede-

rativas.

Por (iltimo se crean los Comités Particulares Ejecu-
tivos a fin de que, su representaci®n de los grupos de Campe-
sinos solicitantes, tramiten los expedientes agrarios y comi=-
sariados ejidales encargados de la representacién y funciona-

mientce de los ejidos, una vez que les sean concedidos.

Establecida asi la organizacién administrativa agra
ria, el propio artfcule 27, fija procedimientos en las frac -

ciones XII y XIII, del pdrrafo octavo, en una forma sencilli-
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sima dividiéndolos en dos instancjas. La primera se inicia -
con la presentacifn de las solicitudes de dotacifn o de resti
tucibn ante los Gobernadores de los Estados, guienes en plazo
perentorio las debe turnar a la Comisién Agraria Mixta respec
tivamente que lleva a cabo la integracifn de los expedientes-—
y emite dictémen, también en plazos perentorios. Los Goberna-
dores de los Estados pueden aprobar o modificar el dict&men -
de las Comisiones correspondientes y ordenaran la ejecucién ~

inmediata de sus resoluciones.

La segunda instancia se desarrolla ante la dependen
cia del Ejecutivo, en la que el Cuerpo Consultivo Agrario - -~
dictamina sobre los dictdimenes de las Comisiones Agrarias Mix
tas y las Resoluciones de los Gobernadores Locales.El dictimen
del Consejo se presenta al Presidente de la Repfiblica para -~

que dicte la Resolucifn definitiva.

Las que tierras que, de acuerdo con la resolucibn -
del Precsidente de la RepGblica deban ser objeto de adjudica -
cién individual se deberin fraccionar precisamente en el mo-
mento de ejecutar las Resoluciones Presidenciales, conforme a

las Leyes Reglamentarias.

También sefiala el artfculo 27 de nuestro miximo C6-

dige Polftico, LOS PROCLDIMIENTOS PARA RESOLVER, las cuestio-
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nes por limites comunales cualesquiera que sea su origen, po-
niéndolos bajo la Jurisdiccién Federal y la directa interven-
cidn del Fresidente de la Repfiblica quién s6lo propone una sO
lucifn que de ser aceptada por las partes se tiene como defi-
nitiva; pero si una de ellas la impugna, entonces el asunto -
pasa a la Suprema Corte de Justicia de la hacibn, los detalles
de este procedimiento deben ser fijados en forma breve, por -

una Ley Reglamentaria.

Objeto de especial atencidn en el articulo 27, de -
nuestra Carta Magna, la Propiedad Agrfcola en Explotacibn, -
pues en el parrafo tercerc ordena que se dicten las medidas -
necesarias para su desarrollo y en la fraccién XV, hace el se
nalamiento de las extensiones y clases de tierra que la cons~
tituyen de acuerdo con sus cultivos y su destino, creando adg

mds, la llamada Pequefia Propiedad Ganadera.

Le concedif el Legislador tanta importancia a la -
Pequenia Propiedad, que es el Gnico limite a la dotacibn de -
ejidos, pues en tanto que los propictarios afectados con &sta
"No tendr&n el Juicio de Amparo", esto no podrdn promover di-
che juicio, ni derecho al recurso legal ordinario, sino Gnicg
mente recibiran el pago de la indemnizacifin correspondiente -

siempre que la soliciten dentro del plazo de urn anc, los due—
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fios o poseedores de predios agricolas o ganaderos gque tenga -~
certificado de inafectabilidad, si podré&n promover el Juicio-
de Amparo contra la privacién o afectacién ilegales de sus -

tierras o aguas.

Lsta proteccifén se mantiene ain en el caso de que -
por obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas -
por los duefios o poseedores de una Pequefia Propiedad se mejo-
re la calidad de sus tierras afin cuando esa mejora "Se reba -
sen los maximos sefialados, siempre que se encuentre amparada-
por certificadc de inafectabicidad y refina los regquisitos gue

fije la ley.

Ademds de que los pequefios propietarios que posean-
certificado de inafectabilidad pueden promover en defensa de
sus .propiedades rlsticas el Juicio de Amparo, la fraccibn XV,
del artfculo 27 de nuestra Constitucifn Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos prohfibe a las Comisones Agrarias Mixtas,
a los Gobiernos Locales y a las demids Autoridades encargadas-
de tramitaciones agrarias, la afectacifn de la pequena propig
dad agricola y ganadera en explotacién, advirtiendo que en -
caso de desobedecer esa norma, incurren en responsabilidades-

por viclaciones a la Constitucién.

Para evitar nuestras concentraciones agrarias que -
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romperfan el Sistema hgraric antes descrito, el artficule 27,
en la fraccifn XVII ordena que las Legislaturas de los Esta-
dos, en sus respectivas jurisdicciones, expidan leyes para -
fijar la extensifn mixima de la Propiedad Rural y para lle-
var a cabo el fraccionamiento de los excedentes que se pon -
dr&n a la venta en las condiciones que fije la ley; pero en
anualidades que amorticen capital y rédito, a un tipo de in

terés gue no exceda del 3% anual.

A do0s propietarios se les paga con bonos de la Deu

da Agraria Local.

El propietario puede fraccionar por si mismo los -
excedentes de su propiedad o bien, si no lo hace, el Gobier-
no de Local, pero ningdn fraccionamiento se autoriza sin que
haya quedado satisfechas las necesidades agrarias de los po-

blados inmediatos.

Como es de notakle aplicacifn en el capftulo en -
comento,el estudioc y anflisis de la Pequeha Propiedad Agrico
la y Ganadera, asf como su estudio econémico tiene principal
actuacibn la Secretaria de Agricultura y Recursos hidrduli -
cos, de conformidad con lo dispuesto en la fraccifn IV, del
artfculo 2, de la Ley de la Reforma Agraria, dada la inter -

vencifn antes descrita, ademis su procedimiento llevado a -
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cabo, en este caso particularmente el numeral 27 de nuestro
miximo C6digo Politico, que mucho tiene que ser de fondo en

exacta aplicacifn de la Justicia Social Agraria.

Consecuentemente como atribucifn pasamos al anili~
sis de la realidad econfmica y social de preceptos agrarios-
que rigen su aplicacifn y participacifén de la Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, como principal regulado-

ra de la técnica agrfcola y ganadera nacionalmente hablando.

Como acabamos de ver y dijimos al inicilar el capi-
tulo anterior, el artfculo 27 Constitucional configura todo

un sistema agrario te6ricamente perfecto puesto que:

a) .~ Ordena la Dotacién de Tierras en favor de los
Nficleos de Poblacifn que las necesiten en cantidad suficien-
te para subvenir a sus necesidades, tomindoles de las grandes
propiedades, por medio de expropiaciones y mediante indemni-

zaciébn.

b} .~ Ordena el fraccionamiento de latifundios.

c) .~ Limfta la extensibn de tierra que puede poseer
una persona o sociedad autorizada, para evitar nuevas concen

traciones de tierra.
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d) .~ Crea y protege, mantiene y estimula el desa -

rrollo de la Pequefa Propiedad Agrfcola en explotacidn.

e}).- Crea la Organizacidén Administrativa necesaria
para aplicar sus-disposiciones podiéndola bajo la responsa-

bilidad directa del Presidente de la Repfiblica.

f) .- Establece los lineamientos fundamentales del
Procedimiento Agrario que debe desarrollarse en plazos peren

torios.

El artfculo 27 Constitucional, es asf un instrumen
to completo y eficiente para el desarrollo efectivo de la -
Reforma Agraria. Desafortunadamente, al proyectarse en la -
prictica su efectivicad ha sido lamentablemente desvirtuada-

por la politica.

La politica, segGn hemos dicho en otra parte, es -
una fuerza social superior a las leves, a la Constitucifn -
misma de un Estado, pues determina su creacién, la forma de
aplicarlas o de hacerlas nugatorias, la Ley escrita nada va~
le si la polftica no le infunde su aliento vital, ésta a -
veces no s6lo se aparta de la Ley, sino que en muchas ocasio

nes la contradice o la hace inoperante.



51.

Ll artfculo 27, desde su redaccién primitiva, man-
da que se dote de tierras a los poblados que las necesiten,-
en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién,
pero por defectos de organizacifn administrativa y de las -
Leyes Reglamentarias, por insuficiencia de los recursos des-
tinados a la Reforma Agraria, por la influencia de los terra
tenientes y la corrupcién de no pocos de los que han tenido-
en sus manos la ejecucién de las leyes de la materia, duran-
te nmucho tiempo se diercn tierras a lcs grupos de caocpesinos
solicitantes en extensiones tan pequenas que se lleg6 a la -
pulverizacién de los ejidos. Actunalmente hay mis de veinte -
mil centros ejidales y cuando menos la tercera parte de - -
ellos dipone de parcelas de un cuarto, de media, de una y =~
cuando mucho de cuatrec hectireas de tierra, en la generalidad
de los casos, de temporal, notoriamente insuficientes para-
satisfacer las necesidades materiales y morales de una fami

lia campesina.

Las tierras para las dotaciones se deben tomar de
las grandes propiecdades cercanas a los NlGcleos de Poblacifn
beneficiados, expropiando las necesarias mediante indemniza
ciones; pero hasta la fecha este mandamiento constitucional
no se cumple, pues hace mis de cuarenta y cinco afos no se
han pagado las expropiaciones realizadas. En el ano de 1920,

se dictd una Ley creando la deuda ayraria que bien pronto -
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se suspendi6 y no hay indicios de que volverf a restablecer-

se su vigencia o a dictarse otra.

E1 artfculo 27, crea una dependencia directa del -~
Ejecutivo para ei desarrollo de la Reforma Agraria; pero en
la prictica dicha reforma esti encomendada al Departamento -
Agrario gue funciona en la misma forma que las Secrectarias -

de kstado.

En el propio artfculo citado, como hemos visto, se
establecen plazos perentorios en los procesos de dotaciones-
y restituciones de tierras ante las Comisiones Agrarias Mix-
tas y ante la dependencia directa de la presidencia; pero en
la realidad de las cosas, por falta de personal, de organiza
cibén adecuada de planificacidén y de recursos, una dotacibn -
de ejidos en primera instancia dura entre cinco y diez afics,
a veces m8s, y en la segunda se completan guince o veinte -

rara obtener la dotacién definitiva.

Como consecuencia de £sto, cunado se entregan tie-
rras en la primera instancia a un grupo de peticionarios, ya
el nGmero de los que las necesitan es tres veces o m&s mayor
y asi han idc quedando numerosos campesinos al mirgen de las

distribuciones agrarias bajo el ir&nico marbete de ejidata ~
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rios con derechos a salvo, hasta el punto de que en la actua
lidad se calcula que forman una masa de mids de dos millones~

de individuos carentes de Patrimonio y Trabajo.

La creacién de nuevos centros de poblacifn agrfco-
la que requiere mds personal y recursos que la dotaci6n de -
ejidos, se ha llevade a cabo de manera tan precaria que ape-
nas es de tomarse en cuenta en el balance actual de la apli-

cacién del artficulo 27 de la Carta Magna.

En cuanto al fraccionamientoc de latifundios, manda
mientos important{simo para la solucién del problema agrario
de Mé&xico, porque podria abrir puertas y amplias perspectivas
a los ejidatarios con derecho a salvo, guedS como letra muer
ta desde un principio, hace cuarenta y nueve afios que no se

cumple.

Este ha sido, indudablemente, uno de los mis sena-
lados triunfos de la contra-reforma agraria que si bien no -
estd organizada de modo ostensible, unas veces por obra de -
las derechas y otras de las izquierdas, ha logrado desvirtuar
y detener en aspectos fundamentales como este, la redistribu

cifn justiciera de la propiedad territorial.
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AdGn cuando en varios de los Estados de la Repfibli-
ca sexicana se dictaron las leyes que fijan la mixima exten-
8i6n de tierras gue dentro de sus respectivas jurisdicciones
puede poseer una persona o0 sociedad autorizada, que nosotros
sepamos, ninguné ha enprendide el fraccionamiento de los --

aexcedentes como lo manda la Constituciln.

Letra muerta ha sido tamhién el fraccionamiento de
los ejidos para hacer adjudicaciones individuales entre los
ejidatarios en el momento de ejecutarse las resoluciones do-
tatorias definitivas, ordenado por el artfculo 27 en la frac
cibén XVI, esto se debe a falta de personal y de recursos del
Departamento Agrario, perc sobre todo a la politica demaglgi
ca que trata ae mantener la propiedad comunal como antesala
ae la colectivizaci6n de la propiedad territorial que resul=-
tarfa extraordinariamente <iffcil las parcelas ejidales se -

deslindaran y titularan en favor de cada ejidatario.

La propiedad comunal de los ejidos mantiene indefi
nidamente a los ejidatarios bajo la autoridad, a veces déspo
ta y arbitraria de los Comisariados Ejidales, en un clima de

injusticia.

La eficacia de una Constitucién depende, de gran =
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parte de las Leyes Reglamentarias que se expidan para hacer
efectiva y pré&ctica de su aplicacibén. Las que se dictaron -
con objeto de reglamentar los preceptos agrarios del articu-
lo 27, no han cumplido de manera satisfactoria esa finalidad,
incluyendo al C6digo Agrario vigente que ofrece notorias la-
gunas y disposiciones francamente anticonstitucionales. En-
tre 8stas iltimas, las que se refieren a las llamadas conce-
siones de inafectabilidad ganadera que pusieron al nirgen de
las dotaciones de ejidos y de la creacifén de Nuevos Centros-
de Poblacib6n Agricola, enormes cxtensiones territoriales - -

obstaculizando el desarrollo de la Reforma Agraria.

Asl se llega a la conclusifin de que unas veces por
falta de cumplimiento, otras por defectos de realizacidn y -
unas mds porque las Leyes Reglamentarias y la politica del -
gobierno contradicen sus preceptos o los hacen nugatorics, -
el artfculo 27 constitucional, cuando menos hasta ahora, no
pasa de ser un simbolo de los principios agrarios y de los -

ideales de justicia social de la revolucién.
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CAPITULO CUARTO

METODOS E INTRUMENTOS A FIN DE
REALIZAR EL ACTO JURIDICO LLE-
vADO A CcaABO POR LA SARH. EN MA
TERIA AGRRIA Y COMO ORGANO IN-~
TEGRANTE DE I.A NACION .

Cada uno de los Srganos que integran el Gobilerno -
de la Nacifn, expresa su voluntad a través de actos juridicos
especificos. El Legislativo lo hace esencialmente a través -
de la Ley Formal; el Judicial a través de la sentencia y au~
tos interlocutorios. También el Organo Ejecutivo o Adminis -~
trador tiene instrumentos especificos para expresar su volun

tad.

Segln sea el dmbito donde actie, o el objeto que -
persiga. La administracién PGblica utiliza instrumentos jurl
dicos diferentes, sin perjuicio de que todos ellos constitu-

yan actos emitidos por la administracifn.

EL DECRETO: Es una resolucifin, mandato o descisifn
ae una autoridad, sobre el asunto o negocic de su competencia.
Decreto por autcnomia significa, la resolucién o reglamenta-

cifn que el Poder Ejecutivo dicta acerca de toda la materia-
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en que no sea obligatoria la forma de ley; pero siempre gue
por su importancia o permanencia, rebase la esfera de las -

simples ordenes, circulares, etc.

Aunque puede aplicarse la voz Decreto a las Resolu
ciones Judiciales y Legislativas, conviene diferenciarlas -~
t&cnicamente, reservando; Decreto para la autoridad Adminis-
trativa, la Ley para la Legislativa y la sentencia para la -

Judicial.

Nuestro gobierno adopta el régimen de separacifn -
de poderes y otorga exclusivamente al legislativo la potestad
de legislar, pero como la actividad del Estado crea situacic
nes jurfidicas muy complejas y de urgente necesidad, para la
pronta solucifn de esas situaciones se ha dado al Poder Eje-

cutivo la facultad de expedir Decretos.

No hay duda que lda LegislaciSn es5 el actc fundamen
tal de la vida institucional de una nacifn, corresponde ésta

actividad al Poder Legislativo.

Son caracteristicas generales de los Decretos las

siguientes:

El Poder Ejecutivo al dictar Decretos, Cbe Jure -
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Propio, y es discrecional sin m&s limite que el recto sentido

de la ley misma. En el ejercicio de la Potestad Reglamentaria,
el Poder Ejecutivo, tiene una limitacifén en el precepto cons~
titucional. El Decreto tiene fueza de ley; esto es, gue su =~
obligatoriedad emana del acto mismo. El decreto que contiene-

normas generales es Ley en sentido sustancial.

La diferencia entre Ley y Decreto, es que la prime-~
ra se refiere al inter&s general, en tanto que el Decreto, a

interés particular, es de observancia individual.

En Derecho Civil, a las Resoluciones Judiciales, o
Providenciales del Juez o Tribunal, se les llama Decreto "Lato

Sensu”™, autos y sentencias.

El decreto, es la resolucifn judicial sobre simple-

tr&mite,

R E G L A M E N T O

La funcién legislativa, desde el punto de vista for
mal, es la actividad que &l Estado realiza por conducto de -
los Srganos que, de acuerdo con =l ré&gimen constitucional, -~

forman el Poder Legislativo,
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La ley emana del Poder Legislativo y el Reglamento-
es dictado por el Ejecutivo y tiene por objeto facilitar la -
aplicaci6én de aguella. No hay que confundir el Reglamento con
las Leyes Reglamentarias que son las que tienen por objeto, -
facilitar la aplicacién de los principios fundamentales con -
signados en la Constitucifn, asf como de desarrollar dichos -

principios para hacerles realizables en la prictica.

El reglamento, es el medio para llegar a la ejecu -

cién de una Ley.

El car&cter propio de la ley, no reside ni en su ge
neralidad,ni en la impersonalidad de las ordenes gue da; con-
siste en el hecho de que es considerada como la expresién de
la voluntad nacional. No se puede decir otro tanto del Regla~

mento, expresibén de la voluntad de los administradores.

La ley se expide en el ejercicio de una soberania -
mis radical, mis absoluta, mientras que el reglamento, se ex-

pide en virtud de una competencia mds limitada.

Las teSrias que hemos enunciado, no llegan al fondo
del problema, pues creemos que desde el punto de vista formal
el Reglamento es un acto administrativo, pero desde el punto-

de vista Material, se identifica con la Ley, porqué en ambos
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existen los mismos carfcteres. Desde el punto de vista de su
naturaleza intrinseca, constituye un acto legislativo que -
crea, modifica o extingue situaciones juridicas generales, -
la ley puede existir y tener plena vdlidez, sin que haya un
Reglamento de la misma, en tante que el reglamento, salvo en
casos excepcionales, supone la prexistencia de una ley cuyos

preceptos desarrolla y a los cuales esta subordinado.

La ley puede regular toda clase de relaciones, el
reglamento, sélo regula determinada clase. Las dispociones -~
contenfdas en una Ley de cardcter formal. no puede ser modi-
ficada por un reglamento. La reglamentacidn de las Garantilas
Individuales, solo puede hacerse por medio de una Ley,en el
sentido formal, de igual manera para imponer contribuciones-

Y penas, organizar la guardia naciornal, etc.

hdemds de los Reglarmentos que estin vinculades con
leyes ordinarias. hay reglarmentos autfnomes que guardan res—

pecto a la Constitucifn, la misma relacién que dichas leyes.

R E 8§ O L Uuc¢c I O n .

Significa accidn o efecto de resolver o resolverse,

soluci8n de un problema, conflicto o litigio, descicidn, - -
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actitud, fallo, autos, providencia de una autoridad goberna-
tiva o judicial, rescicién, acto, hecho, declaracién de vo-

luntad, que deja sin efectn una relacién juridica.

La resolucifn administrativa injusta con modalidad
de la prevariacibén se da cuando el funcionario acéministrati-
vo, a sabiendas dicta resolucifn injusta; en estos casos =--
incurriri en .a responsabilidad que fija la ley. I'o debe ser
la misma pena, si se trata de incompetencia c descuide, gque

si se trata.de ignorancia o negligéncia inexcusable.

€ I R C UUL A R E 8

Debemos entender por circulares a las pordenes o -
conjunto de instrucciones reglamentarias aclaratorias, que -

sobre una materia envia la autoridad a sus sobordinados.

La Circular Administrativa, es un medio formal em~
pleado en la Admninistraci6n PGiblica, por el cual el Srgano-
superior comunica al Srgano inferior, una descicién de orden
interno, o le instruye la aplicaciéfn de un precepto adminis-
trativo o le fija un criterio interpretativo en un puntc a -~

una ley, a un reglamento © a una descicifn administrativa.

El objeto de la circular, es proveer a la mejor ~
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actuaciSn de la adminis=racifn pGblica, atendiendo a la satis

facci6n del intet@s pdblico que ella gestione .

Se dirige a las Entidades Administrativas, respecto
de las cuales existe una relacifn de subordinacifén jerirqui-
ca y excepcionalmente a entidades administrativas autSrquicas,
pero dentro de la esfera de que es objeto de fiscalizacib6n -~

administrativa.

La circular, es la regla para aclarar el reglamentoc,
son las disposiciones dictadas por los Secretarios de Estado,
Jefes de Departamento u otras dependencias oficiales, y que -
tienen por mira aclarar y facilitar a los empleados oficiales,
determinados aspectos de la ley, para que estos la apliquen -

can mayor equidad.

Contiene disposiciones de la misma naturaleza que -
el reglamento, habiéndo distincién en cuanto a la forma, pero
no a la esencia del acto o bien la circular no contiene nornms
de carfcter juridico, sino simplemente indicaciones dirigidas
a los funcionarios, principios técnicos, practicas que asegu-

ren el buen funcionamiento, de la organizacifén administrativa.

Para determinar cuando la circular tiene el mismo -

caricter que el reglamento; y cuando es simplemente acto mate
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rial, es necesario examinar cada caso y ver si con el se per~

sigue © no la creacifn de situaciones juridicas.

I NS TRUOCCTI ONZE §

Las instrucciones son el Reglamento u Ordenanza, -~
conserniente a un servicio administrativo, tanto con disposi-
ciones técnicas, como de organizacifn interna y de r&gimen -

burocritico..

O R D ENA AN Z A S

Otro instrumento juridico de que se vale la adminis

tracién piblica, para expresar su vo.untad, es la Qrdenanza.

Ordenanza, en términos amplios significa: orden, m&
todo, mandato, disposicifn, precepto obligatorio, estatuto, -
para el régimen de los Militares y para el Gobilerno de la Ciu

dades, corporaciones, gramios o comunidades.

La doctrina francesa distingue hasta cinco acepcio-
nes diferentes de las Ordenanzas; la propiamente dicha o con-

junto de materias, por lo general muy diversas. El edicto - -
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sobre un objeto especial, la declaracifn para interpretar -
una ordenanza o un edicto; las letras, patentes, relativas -
a intereses particulares como la concecién de gracias o pri-
vilegios. ¥ la resolucibn pronunciada por un Tribunal Unino-

minal por un sblo juez.
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TITULO PRIMERO

TNEXISTENCIA Y NULIDAD DE LOS-—
ACTOS JURIDICOS EN DERECHO PU-—
BLICO ¥ ANALISIS DEL ACTO JURIT

DICO AGRARIO.

En derecho no es posible formar una teorfa de la in-
vdlidez de los actos juridicos, que pueda presentar lineamien-
tos tan marcados como en otras materias (Derecho Civil), las -
diversas sanciones que resultan posibles dentro de la Tecoria -
de Jéze; son la inexistencia en la que el acto carece de efec-
tos jurfidicos; la nulidad radica en que el acto existe, pero -
gravemente viciado, posee alguna eficacia juridica, pero wmuy -
precaria y cualquiera puede invocar su nulidad, aunque mientras
no se invoque o haya resolucifn, el acto mantiene eficacia; -~
las irregularidades de sancifn mds leves, pueden in vocarse en
cierto plazo por contadas personas, convalidarse por ratifica-
cién y el juez abstenerse de imponeria, dosificando los intére
ses en juego ; la irregularidad cuya sancifn no es la nulidad,
sino la ineficacia del acto, no se alcanza mis que frente a -
ciertas personas, siendo para las restantes perfecto. Se ha de
alegar en cierto plazo transcurrido el cual, la irregularidad;
hay acto irregular solamente en relacifn con algunos de sus =

efectos; y si hay otros gue manteniendo frente a los terceros-
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toda su eficacia, es motivo que el agente emisor, sSlo sufra
una sancifn pecuniaria y haya irregularidad sin sancibn jurf

dica.

En cuanto a los principios relativos al régimen ju
ridico del acto irregular, en primer lugar debe estarse a lo
disponga la ley, a falta de ella, debe tenerse en cuenta gque
los actos irregulares de los agentes pfiblicos tienen una -~
sancién, a@n cuando no se expresen las nulidades relativas-
a las inoponibilidades, frecuentes en los actos civiles, son

raras y excepcionales, un Derecho PGblico, sumamente breves.

INEXISTENCIA Y SUS CAUSAS

La inexistencia de los actos administrativos cons-
tituyen una sancién especial que no requiere estar consagra-
da en la ley, sino que tiene que operar como una nccesiad 18
gica en agquellos casos en que falta el acto, sus elementos =~
esenciales., La inexistencia puede producirse: Cuando falta -
la voluntad, €l ocjeto, la competencia para la realizacién -
del acto y cuando hay omisifn de las formas constituivas del

acto.
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LA FALTA DE OBJETO

Dentro de la categor;a de los actos inexistentes =
por razbn del objeto, se pueden clasificar aquellos en que el

objeto no es posible, ni licito.

LA FALTA DE COMPETENCIA

La falta de Competencia Constitucional viene a tra-
ducirse en una falta de la voluntad creadora del Acto Jurfdi-
co al lado de &sts incompetencia, cuyo caricter se deriva de
una violacién de las esferas de comperencia que se establecen
dentro del mismo Poder Administrativeo, creemos que debe adop-
tar la misma solucién que cuando se trata de incompetencia -
constitucional, porque en efecto, el funcionario que realiza-
el acto, obra sin reprecentacifn, su voluntad no es ya como -

Organo de la Administracién, sino como simple particular.

LA OMISION DE LAS FORMAS

Es causa de inexistencia la omisif6n total de las -~
formas que de acuerdo ccon la ley, debe revestir el Acto, o -
cuando se usa forma diferente de la gue se establece como un

elemento solemne del Acto.
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LA NULIDAD

Son actos que producen efectos de derecho, mientras
no se han destruido por uno nuevo. Son actos nulos todos los
que se encuentran vivicados de alguna irregularidad diferente
de la que produze la inexistencia, siempre gque la ley no esta
blezca expresamente otra sancifn especial, hay distintas po-
sibilidades, pues tenemos actos de nulidad,s6lo puede deman -
darse por determinadas personas y que pueden legalizarse por-
prescripcifn; hay otros en que la nulidad s8lo puede pedirse-
por ciertas personas y en gue el consentimiento de &stas, los
purga de todo vicic. Hay actos en los gque la nulidad s8lo pue
de pedirse por determinadas personas, perce no desaparecen por
confirmacifén o prescripcifn, o cuando la nulidad puede ser -
demandada por todo interesado, pero s6lo dentro de un término

breve.

5Us CAUSAS

Las principales causas de nulidad de los Actos - -
Administrativos, son la irregularidad u omisi6n, de forma, co
mo ya dijimos algunas veces es causa de inexistencia, pero -
cuando la forma se llena de modo irregular, el acto debe ser

nulificado, pero ademds pueden existir irregularidades de ~ -
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forma que no tienen influencia sobre el acto, respecto a la -
inexistencia de los motivos o defectos en la apreciacifn de -
su valor, todo acto jurfdico supone motivos que lo provocan,-
cuando esos motivos faltan, no existe la condicifn para el -
ejercicio de la competencia, y por lo tanto, el acto es lire-

gular.

La sancifn de esa irregulariad es la nulidad. Pero-
no basta gue existan los motivos, es necesario que sean apre~
ciados legalmente como antecedentes de un Acto Adminiscrativo
y este sea el que la ley determine que se realice cuando - -
aquellos concurren; la ilegalidad de los fines del acto que -
se conoce con el nombre de desviacifn de poder o abuso de - -
autoridad. Respecto de &sta legalidad, cabe tenerse presente~
que la finalidad que debe perseguirse por el agente adminis -
trativo, es siempre la satisfaccibn del interés pGblico , el
interés concreto que debe satisfacerse por medio de la compe-
tencia atribufda a cada funcionario; pero la ley no obliga a
que se exprese en el acto su finalidad; pero si se descrubre-
que es un f£in sancicnado por la ley, el acto debe ser privado

de sus efectos,

EFECTOS Y MODALIDADES

Si el acto administrativo irregular es realizado -
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por un Organo Administrativo sujeto a otro jer&rquicamente =~
superior, €éste pude, a peticién de parte de oficio, en los ca
808 en que la ley autoriza, declarar sin efecto dicho acto.

Si un acto impone obligaciones o cargas a un particular, no -
hay ningfn obst&culo en que la propia autoridad, que lo ha -~
dictado lo nulifique, convencida de la irregularidad que lo -
vicia, contando de antemano con que el particular estar§ con-

forme.

REV OCACION

El Acto Administrativo se extingue también cuando -
es revocado. La revocacifn es el retiro unilateral de un acto
v8lido y eficaz por un motivo superviviente. Mientras que la
anulacién esti destinada a retirar un acto inv&lido, la revo-
cacibn s6lo procede respecto de actos v&lidos, es decir, de -
actos que en su formacibn dejaron satisfechas todas las exi -

gencias legales.
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TITULO SEGUNDO

ANALISIS DEL ACTO JURIDICO — ~—-—
AGRARIO. TOMANDOSE EN CUENTA A
LAS ATRIBUCIONES QUE EN DICHA
MATERIA REALIZA LA SARH.

Se entiende por Acto Juridico, a todo acto volunta

rio licito inherente a la actividad agraria, que produce ~-

efectos juridicos agrarios, o sea que crea, modifica, trans-—

fiere o extingue vinculos jurfdicos agrarios.

Los Actos Juricicos Agrarios, son aquellos cuya fi-
nalidad esencial en la produccién agropecuaria, mientras gue
se pueaan denominar accesorios aquellos gue asumen ese carag
ter por razbfn de la relaci6n con los principales. También -
pueden ser conexos y vinculados, segln sea el grade de rela-

cifn y dependencia con respecto a los principales.

En la doctrina, los actos jurfdicos agrarios, admi-
ten la misma clasificaciSn que los hechos juridicos del Dere
cho Comfin, pero ademis pueden clasificarse en: PGblicos y -~

Privados: Principales y Accesorios, y Objetivos y Subjetivos.
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Los Actos Jurfdicos Agrarios Pfiblicos son los ema
nados del Poder Pfiblico y de los Organismos del Estado, cuya
finalidad esencial es el interés pGblico; en cambio los Ac =~
tos Jurfdicos Agrarios Privados, son los realizados por suje

tos privados con un £Iin de indole privada.

Los Actos Jurfdicos Agrarios Subjetivos, son ague-
llos gque tienen el cardcter de tal, en razbn del sujeto que
los realiza. Los Actos Jurfdicos Agrarios Objetivos, son los
que asumen el caricter de tales, en razfn de su naturaleza =~

intrinseca y de la finalidad de los nismos.

LOS HECHOS Y ACTOS JURIDICOS AGRARIOS

Y LA ACTIVIDAD AGRARIA.

Se ha hecho el an8lisis ael concepto y alcances de
la actividad agraria, comc también de su naturaleza y 1fimi -
tes; corresponde ahora estudiarla en relacifn a los hechos y
actos jurfdicos, con el propbésito esencial de caracterizar o

tipificar a los hechos y actos jurfdicos agrarios.

Es fundamental en una sistematizacién del Derecho-
Agrario, no s6lo determinar los principios generales de &ste,
sino también precisar en que consiste un hecho y un acto ju-

ridico agrario; o en otros t&rminos, que es lo que caracteriza
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o hace gue un hecho o un acto sean agrarios, Cuales supues-
tos deben cumplirse para que corresponda aplicar tal califi
cacifn a ciertos hechos o actos jurfdicos, y cuales son los
efectos principales que surgir o pueden surgir por tener -

esa naturaleza.

Esto a nuestro juicio, perturba su desarrollo y -
lo inhfbe de realizar su principal cometido que es garanti-
zar el cumplimiento de los fines perseguidos por la polfti-

ca agraria cientifica.

Al proponer aquf una sfintesis de los actos y he -
chos que pueden ser calificados de agrarios, aparece de - -
inmediato la dificultad de hacer una referencia enunciativa
o de carfcter taxativo. En efecto, la resefia enunciativa -
tiene la ventaja de comprender a un mayor ntmero de actos y
pPermitir una mayor elasticidad en la calificacifn; pero en
cambio adolece de la falta de precisifn y de seguridad que
brinda la enumeracibn taxativa, todo lo cual contribuye a -~

dar estabilicad a los actos jurfdicos agrarios.

Asi mismo se sostiene gue siendo el Derecho Agrario,
un derecho de excepcién, 1o que no es agrario, serd civil,-
comercial o de otra naturaleza, de allf la necesidad de - -

aclarar convenientemente estas diferencias.
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Por las razones expuestas, nos parece importante -
fijar un criterio objetivo, a fin de evitar los inconvenien-
tes apuntados y en tal sentido se puede afirmar que ambos -
criterios son acertados, pero .no dirimentes con relaci6n a -
la cuestifn planteada en Derecheo Agrario, es diffcil sefalar
metas o limites definitivos, porque es un derecho din&mico y
no estitico, se trata de un derecho funcional e instrumental
que precisamente por ser tan cambiante la actividad que regu
la y tan progresista el desarrcllo de las mismas, la regula-

cién juridica agraria debe ser muy .eldstica,

La elasticidad no de debe ser interpretada como -
impresici6én o deficiencia en la objetividad de la determina-

cibn.

En tal sentido el principal prop§sito nuestro, con
sistiria en resefiar sintéticamente los caricteres que hace -

que un acto o necho jurfdico sean agrarios.

Se adoptari un procedimiento eclectico a fin de -
evitar la rigfdez o la impresicifn, en la determinacibn o ca

lificaci6n del acto agrario.

A) .- CARACTERES DE LOS ACTOS O HECHOS JURIDICOS ~
AGRARIOS.- La doctrina extranjera considera que los Actos Ju

rfdicos Agrarios, deben presentar los siguientes cardcteres:
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Que tenga por finalidad esencial y directa, la con
servaclén de los recursos naturales renovables, en cualquiera

de sus formas;

Que tengan por objetivo fundamental la produccién-‘
agricola ganadera, o que se trate de un acto generador de la
produccidén agropecuaria; que se trate de actos accesorios o
con relacién de dependencia de los principalmente producti -
vos; que sean actos conexos, es decir, gque presenten conexidn
manifiesta con los actos agrarios propiamente productives -
aunque no exista relacibn de dependencia o accesoriedad; que
comprenda a un objeto agrario, o que la relacifn jurfdica se
refiera a una cosa o servicio de fIndole productiva o a la -~

produccién agrfcola-ganadera.

Cualquier acto que consista en la adquisicifn, ~=
transmisién, transformacifn, almacenaje, conservacién, tipi-
facién, transporte, embarque, recoleccién, cosecha, arado, -
rastrojo, sanjeo, corte de arboles, ramazcnes, limpicza de =~
bosque, avenamiento y sistematizacifn, ensilaje, crla, pasto
reo, inseminacifn artificial, engorda de animales, parcela -
miento de tierra con destino al cultivo, trazado de caminos-
con fines de fomento agrfcola, marcacibén y sefialada de anima

les mayores y menores, fumigacifn afrea y terrestre, y todo
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otro que se vincule con la conservacidn, depfaito, produccifn

o manipuleo de los productos agrarios.

Que se trate de actos en virtud de los cuales se -
otorguen préstamos en dinero, propios de crédito agricola, -
de la tributaci8n agricola, del depSsito agricola y los cer-
tificados e instrumentos gue lo acrediten, como af las rela-

ciones de garantfa hipotecaria y prendaria agrfcola.

Los actos de policia agraria y todo acto jurfdico-
que tenga por contenido una cosa o bien agropecuario o por -
finalidad o motivacifn csencial, realizar actividad agrope -
cuaria en cualquiera de sus formas y especializaciones, o -
controlarla, fomentarla o protegerla por razones de interés-

o bien comGn o pfiblico.

La enumeracifn que se acaba de resefiar es enuncia-
tiva, porque serfa por demds exagerado pretender encasillar-
definitivamente a los actos y hechos agrarios en una califi-
cacién rigida, sin embargo y a pesar de la elasticidad de la
misma, es precisc sefalar que la calificacién de acto agrario
debe tener un determinado limite y gque 61 mismo debe ser lo
suficientemente claro, como para evitar confusiones o impre-
siones gravosas, en la aplicacifn de las normas juridicas -

agrarias.
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3.

DEFINICION DE ACTO AGRARYO

La actividad agraria presupone la realizacién de -
hechos y actos agrarios. El acto agrario es la manifestacibén
concreta de la actividad agraria voluntaria, dirigida a pro-
ducir efectos jurfdicos agrarios. Los hechos en cambio pueden
ser naturales y humanos y pucden o no producir efectos jurf-
dicos agrarios. Pero en todos los casos, la generadora de -
hechos agrarios y de los actos agrarios sin excepcitn, es la
actividad agraria en cualesquiera de sus formas y especiali-

zaciones.
LA ACTIVIDAD AGRARIA PUBLICA Y PRIVADA .

La actividad agraria ha sido analizada y clasifica
da en ésta sistematizacifn, por la doctrina general, la gque
hace un distingo importante entre hechos y actos agrarios -
privados y p@blicos, es decir, los emanados de las actividad
privada y de la actividad pGblica; situacifn que no acontece
en México, desde que con el movimiento revolucionario de 1910,
que legislativamente culmind con la promulgacidn de la Cons-
titucibn de 1917, en cuyo articulo 27, se dej§ la actividad-
agraric dentro del Derecho PGblico, salvs el contrato de - -

aparcerfa rural que todavia est& regulado en el C8digo Civil.
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Es necesario hacer notar que la Ley Agraria debe ~
determinar en cada pafs y en cada caso, que requisitos son -
necesarios para la existencia del acto jurfdico agrario y -
cuales para su vdlidez, o sea.para que produzcan efectos ju-

ridicos.

En principic puede decirse que los requisitos - =~
esenciales para la existencia del acto juridico como tal:; -
por cuyc motivo su estudio corresponde a la Teorfa General-
del Derecho‘’y en su defecto al Derecho Civil, Agrario o Ad-

ministrativo, segin la naturaleza del acto.
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TITULO TERCERO

INEXISTENCIA Y NUL ILTDAD DE
LOS ACTOS JURIDICOS AGRARIOS.

Ensequida trataremos el problema de la inexisten -
cia de los Actos Jurfdicos Agrarios, que varfa en forma fun-
damental del Derecho Privado y afin del Piblico en la rama -

del Derecho Administrative gue analizames antericrmente .

Sin embargo, queremos recordar algunas definicio -
nes que ilustran y que la doctrina considera por inexisten -

cia de los actos jurfdicos en general.

Hugo Alsina dice que la Teorfa de las Nulidades de
los Actos Jurfdicos es un conceptc que domina el campor del
derecho, sin ser privativa de ninguna de sus ramas, cada una

de las cuales le impone modalidades propilas.

Chiovenda comenta que los negocios nulos o inexis-
tentes, lo son desde su origen, de manera que no pueden pro-
ducir efectos jurfdicos y que las acciones que tienden a - -

hacer declarar tal nulidad, son acciones de pura declaracién.
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El Doctor Gabino Fraga en su obra *Derecho Adminis
trativo®, nos dice que "La Teorfa de Nulidades debe ser muy
matizada para poder armonizar los iIntereses que se ponen en
juego con motivo de la actividad del Poder Pfiblico y cuyos -

intereses no siempre exfgen las mismas soluciones.

El Presidente de la Reptiblica, Manuel Avila Cama -
cho, public6 el C8digo Agrario del 31 de Diclembre de 1942,~
8l que en los artfculos 138, 139 y 158 requla la inexisten -

cia de los actos jurfdicos agrarios.

Los menclonados articulos dicen:

ARTICULO 138.- Los derechos sobre los bienes agra
rios adquieren los nGcleos de poblacifin ser&n inalienables,
imprescriptibles, inembargables, intransmisibles, y por tan
to no podr&n en ningtin caso, ni en forma alguna, enajenarse,
cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse =~
en todo o en parte, siendo inexistentes las operaciones, -
actos o contratos gue se hayan ejecutado o que se pretendan
llevar a cabo en contravencifn de este precepto. Esta dispg
sicifén es aplicable a los bilenes que se reconozcan o titulen

a favor de las comunidades.

ARTICULO 139.-~ Son inexistentes todos los actos -
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de particulares y tosas las Resoluciones, Decretos, Acuerdos
o Leyes, y Actos de las Autoridades Municipales de los Esta-
dos o Federales o del orden com(n que hayan tenido o tengan-
por consecuencia privar total o parcialmente de sus derechos
agrarios a los nficleos de poblacién, si no estin expresamen-~

te autorizados por la Ley.

Este artfculo modifics el texto del articulo 122,-
primer pirrafo del C6digo Agrario de 1940, ya que declara la
inexistencia en lugar de la nulidad del pleno derecho, ya -
que es mds exacto hablar de inexistencia, porque el objeto -

en gque recae el acto juridico est8 fuera de comercio.

ARTICULO 158.- Los derechos del ejidatario sobre -
la parcela, sobre la unidad de dotacién y en general, los -
que le correspondan sobre los bienes del ejido que pertenez-
ca, ser&n inembargables, inalienables y no podran gravarse -~
por ningfin concepto; son inexistentes los actos que se reali

cen en contravencifn de este precepto.

El anterior precepto protege con mayor amplitud -
los intereses del ejidatario, porque se refiere no s6lo a la
parcela o unidad de dotacién, sino tambif&n a la participa --

cifén del campesino en la tierra de labor, como lo hacila el -
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Cédigo Agrario de 1940, abarca los dem&s derechos del campe-

sino sobre las aguas, los pastos Yy los montes.

De las anterjores consideraciones vemos gue el C&6-
digo Agrario, establece la inexistencia en funcifn del - -~

interés pGblico, cuando se afectan intereses colectivos.

A propSisito de lo anterior, doctrinalmente, Hugo -
Alsina, difgfencia el acto nulo de .inexistente al decir: "El
concepto de acto nule difiere del acto inexistente en que -~
mientras é&ste no requiere pronunciamientd judicial para evi-
tar sus efectos, en aquél es necesario que se declare la nu-
lidad para evitar que no produzca y para hacer desaparecer -
los producidos; el principal efecto de la nulidad es privar-

el acto de su eficacia juridica..." .

El autor mexicano Gabino Fraga, en su Libro de Dere
cho Administrativo, comenta:"...Que es diffcil que coincfdan
en un mismo caso de nulidad de acto administrativo, todos ~
los caréctercs que en el Derecho Civil se asignpan a la nuli=-
dad absoluta o a la nulidad relativa..."; la Suprema Corte -
de Justicia, ha sentado jurisprudencia en el sentido de que-
esa clase de actos, no pueden ser revocados por la propia =--

autoridad que los dicté.
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Debemas ver las diferencias entre revocaciSn y nuli
dad, pero para ello hay que tomar en consideracién el plantca
miento del Derecho Civil, lo que haremos enseguida, siquiente

al maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez.

La Resolucién es el género que abarca a la revoca -
cifn. La resolucidn es un acto en virtud del cual se priva de
sus efectos, total o parcilamente para el futuro, a otro acto
plenamente vdlido y los efectos pasados de €ste, siendo lici-
tos, pueden o no quedar subsistentes segfin la naturaleza del-

acto o la voluntad de las partes.

La resolucifn puede ser total o parcial o modifica-
cién, a su vez la resolucifn total puede ser, rescisién o re-

vocacién o terminacién.

La rescisién, es un acto jurfdico unilateral, por -
el cual se le pone fin de pleno derecho Ipso-Jure, sin necesi
daa ae declaracifin judicial o mediante ella, como afirman al-
gunos autores a otro acto, bilateral plenamente valido por -

cumplimiento culpable de alguna de las partes.

La revocacifn o terminacifn,es un acto jurfdico uni
lateral o bilateral, por medio del cual se pone f£fin a otro -

acto, unilateral o bilateral, plenamente v&lido por razones -
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ge conveniencia y oportunidad, catalegado subjetivamente, ya

por una sola parte, ya por ambas.

La Revocacifn puede ser pdblica o Privada:

La Revocaci6n Piblica, se presenta cuando se priva
para el futuro de sus efectos a un acto plenamente v&lido, -
en el cual intervino el Estaco por razones de oportunidad y
conveniencia; La Revocacibn Privada, se realiza cuando se -
priva para e] futurc de pus efectos, a un acto plenamente =
vdlido. por razones de conveniencia, y de los cuales inter -

vienen s6lo personas particulares.

La Revocacifn Pfiblica puede ser Unilateral o Bila-
teral:

La Revocacién Plblica Lnilateral, se realiza cuan-
do el Estado por razones de utilidad ptiblica gque &1 aprecia-
o considera unilateralmente, da por terminado también unila-
teralmente el acto gque hasta entonces era plenamente vilido-~
y que consecuentemente habla surtido todos sus efectos.

La Revocacién Publica ynilateral e¢s la que consa =
gra el Lerecho Agrario, la cual no uebe confundirse con la ~
inexistencia o con las nulidades, porque cllas provienen de

un acto viciado y la revocacién de un acto por el Estado -
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sobreviene por causas de utilidad pGhlica de igual manera -

que la expropiacién.

La Revocacién Pfiblica Bilateral, se presenta cuan=-
do por medio de un nuevo acto, se pone £fn a un anterior, en
donde intervino el Estado, por razones de oportunidad, cata-

logadas de comfin acuerdo por las partes.

La Revocacién Privada puede ser: Unilateral, Bila~
teral, Individual y Colectiva o Undnime. La Revocacién Priva
da Unilateral, es el acto juridico por medic del cual se pri
va de efectos para el furuto, a otro acto plenamente v&lido-
por razones de conveniencia, que subjetivamente se considera
una sola de las partes que intervinieron en el mismo. Puede-
ser de dos tipos: Invocando Causa Legal o 8in Expresifn de -

Causa.

La Revocacifn Privada Unilateral Invocando Causa -
Legal, es el acto jurfdico por el cual una persona da por =~
terminado un acto bilateral sin consulta de la otra parte, -
funddndose para ello en las causas que al efecto determina -~

la Ley.

La Revocacifén Privada Unilateral sin Expresién de

Causa, es el acto juridico por el cual una de las partes da
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por terminado unilateralmente otro en que intervino, por razo
nes de conveniencia estimadas subjetivamente, y sin que se -
vea precisado a determinar el motivo de su conducta, pues la
Ley no se lo exfge y lo deja actuar a su libre arbitrio, su -
discrecidn. Asf cémo la terminacibn de un acto unilateral por

su propio autor,

La Revocacifn Privada Bilateral, es un acto jurfdi-
co de tipo Convenio, en sentido estricto, por medio del cual-
se priva de sus efectos futuros, a otro acto jurfdico bilate-
ral plenamente vilido, celebrado por las partes, atendiendo a

razones de oportunidad.

La Revocacién Privada Individual, es el acto juridi
co por el cual se priva de sus efectos juridicos futuros a un
acto plenamente vdlido, con el comfin acuerdo de todas las per
sonas qgue intervinieron con igual interé&s jurfdico en la for=-

macifn de ese misme acto. Lo deben revocar por unanimidad.

La Resolucién Parcial o Modificacién, es el acto =
jurfdico unilateral o bilateral por medio del cual se priva -~
de algunos de sus efectos para el futuro a otro acto plenamen

te v&lido y quedan subsistentes los dem&s efectos.

La modificacifn puede ser PGblica o Privada. La - -
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modificacién piblica, cs el acto jurfdico en que interviene =~
el Estado, para privar de alguno de sus efectos a otro acto -

plenamente vilido en el gue también intervino.

Puede ser unilateral o bilateral, la Modificaci6n -
PGblica Unilateral, es el acto jurfdico por medio del cual el
Lstado modifica o priva parcialmente de sus efectos a otro -
acto plenamente v&lido y en el cual intervino, sin necesidad-
de consulta a la otra parte, fundindose en razones de conve -~

niencia o de utilidad pfiblica.

La Modificacién Pfiblica Bilateral, es el acto juri-
dico por medio del cual se priva para el futuro, parcialmente
de sus efectos, a un acto plenamente v&lido, y en cual inter-
vino por una parte el kstado, poniéndose de acuerde con la ~-

otra parte para realizar la modificacifn.

La Modificacifn Privada, es el acto jurfdico por el
cual se priva parcialmente de sus efectos para el futuro, a -~
un acto plenamente vilido y se dejan subsistentes los demés,-

en razén y atenci8n de conveniencia.

Puede ser Unilateral y Bilateral; la Modificacién -

Privada Unilateral, es el acto juridico por medio del cual, -
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una de las personas que intervinieron en otro acto, priva de
sus efectos a &ste, parcialmente y para el futuro, dejando -
subsistente los demis efectos y en vista de razones que €1 -

considera subjetivamente y de manera unilateral.

La Modificacifn Privada Bilateral, es el acto jurs
dico por medio del cual las personas privadas gue en la - =~
creacidn de otro acto intervinieron, privan de com@n acuerda
a 8ste, de una parte de sus efectos para el futuro y dejan -

subsistente los demis.

Debemos sefialar que la H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, consta de 4 Salas, la Primera Penal, la Segun-
da Administrativa, la Tercera Civil y la Cuarta Labdral, los
asuntos agrarios se ventilan en la Sala Sequnda o sea la Sa-
la encargada de Materia Administrativa, que es la que sienta
la jurisprudencia en Materia Agraria, para ellc el autor - =~
Gabino Fraga dice que: Los Actos Administrativos no pueden -
engendrar Derechos que sean contrarios a la Ley, y gue no =~
tienen autoridad y fuerza de cosa juigada, s1 se tiene en -
cuenta gue cuando la administracién ha ejecutado un acto -~ -
irregular, puede encontrarse en el dilema de respetar ese --
acto de cumplir con la Ley y que de acuerdo con el Principio
de Legalidad, debe decidirse sobre &sta filtima, sc compren-

deri gue no existe obstdculo jurfdico, sino pnr el contrario,
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razones de esa fndole para que desconosca de propia autoridad
el acto irregular, quedando por supuestc, a salvo los Derechos

del afectado para contradecir la actividad tomada en su contra.

El C8digo Agrario en su Artficule 64, Fraccifn 1V, -
dice: Cuando no haya deslinde o senalamiento efectivo sobre -

el terreno o cuando las senales diviscorias se hayan colocado-
después de la fecha de la publicacifn de la solicitud, se con
siaerarin esos hechos como indicios de la simulacibn; pero pa
ra declarar fa nulidad ser§ preciso que se demuestre la exis-
tencia de una concentraci6én del provecho, o una acumulacibn -
de beneficios, provenientes de la explotacifén de las diversas

fracciones en favor de una sola persona.

La simulacifn deberd comprobarse en forma plena, -
oyendo a todos los interesados y a los solicitantes de Ejidos
y recabando pruebas en las diversas Oficinas Pfiblicas y en -
Centros Comerciales y obteniendo todos los datos necesarios -
para concluir en forma fehaciente sobre la existencia de la -
simulacifn. Esta regla se aplicari siempre que se plantee una
cuestibn relativa a la simulacidn de divisifn o de fracciona-

miento.

Este caso de nulidad se refiere Gnica y exclusiva -

mente al de nulidad de fraccionamientos simulados y no de ~ =



acuerdos de inafectabilidad, obtenidos a través de la simula-
ci8n del fraccicnamiento de predios mayores al mdximo que la

Constituci6én sefiala como Peqguefia Propiedad.

El Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganade-
ra, no prevee nada absolutamente.,en relacibén al casc que aca-
bamos de comentar, ni gquién debe impugnar la nulidad de los =~
acuerdos de inafectabilidad cuando estén viciados de nulidad-
relativa, ni ante que autoridad debe ventilarse el procedi -~
miento, ni si existe la accibn, ni cual deberi ser el proce -

dimiento, ni gue autoridad pronunciard la sentencia.

Si la nulidad debe declararla otra autoridad distin
ta a la agraria, queda la via del control judicial del acto -
administrative, y serd entonces la Suprema Corte de Justicia-
de la Naci6n, la que en filtima instancia conozca, pero no - -

existe disposicifn expresa al respecto.

El articulo 362 del C6digo Agrarioc, delega por Glti
mo la Resolucifn de las dudas que se susciten en la aplica —-

cibn del mismo, al Ejecutivo Federal.

La distribucifn de Tierras y Aguas es un Derecho -

concdbido por el articulo 27 Constitucional, a los pueblos -
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gue hayan sido despeojados de tierras y aguas a trayés de - -
actos ilegales, anulando las enajenaciones de tierras, aguas-
y montes, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congrega-
ciones y comunidades, hechas por los Jefes Politicos, Goberna
dores de los Estados o cualesquiera otra autoridad local, en
contravencién a lo dispuesto en la Ley, del 25 de Junio de -
1856, y demds Leyes y disposiciones relativas. También se de-
clarar&n nulas todas las concesiones, composiciones o ventas-—
de tierras, aguas y montes, hechos por la Secretarfa de Fomen
to, Hacienda o cualesquier otra Autoridad Pederal, desde el -
18 de Diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se -
hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de
com@in repartimiento o de cualquiera otra clase, perteneciente
a los pueblos, rancherfas, congragaciones o comunidades y n-

cleos de poblacién.

Asi mismo estin tachados de nulidad todos los actos
que refieran a las diligencias de apeo o deslinde, transaccig
nes, enajenaciones, o remates practicados durante el lapso a
que ya nos hemos referido, por compafifas, jueces u otras Auto
ridades de los Estados o de la Federacibn, con los cuales se
hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas, montes =
de los ejidos, terrenos de comGn repartimiento o cualquiera -

otra clase perteneciente a Nficleos de Poblacibn.
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Quedan exceptuados de la nulidad, las tierras que -
hubieren sido tjituladas en los repartimientos hechos con ape-
go a la Ley del 25 de junio de 1856, y poseidas a nombre pro-
pio o Tftulo de Dominioc, por m3s de 10 afos, cuando el articu
lo 127 del C8digo Agrario habla de la nulidad de Fracciona =-
mientos, dice lo siguiente: La divisifn o reparto gue se hu-
biere hecho con apariencia o legitimidad entre los vecinos de
alglin NGcleo de Poblacibn y en la que haya habido error o -~-
vicia, podr& ser nulificada cuando asi lo soliciten las tresg-
cuartas partes de los terrenos materia de la divisibén, ¢ una
cuarta parte de los mismos vecinos, cuando estén en posesifén-

de las tres cuartas partes de los terrenos.

Son nulos también todos los actos realizados sobre-
los bienes cuya propiedad haya derivado de un repartimiento -

nulo.

En materia de fraccionamiento la nulidad no es de -
pleno derecho; los fraccionamientos viciosos o errSneos son -
dnicamente anulables a través del computo de vecinos, lo gque
nos parce injusto, pues siempre se debe anteponer los fines -
que se buscan con el Reparto Agrario, desde la época de Zapa-
ra, a la simple regla convencional nfimerica que hemos comenta

do.

Por lo que respacta a gue se declaren nulos todos -
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los actos derivados de un fraccionamiento nulo, sin estable-
cer diferencia alguna entre los que afectan a la propiedad,-
posesién y los gue se refieren a los productos agrfcolas ven
didos a terceros de bucna fe, debemos sefalar como fin de es
te capftulo que tal y como dice el ilustre Maestro Lucio Men
dieta y NGfez, "NO ES POSIBLE COMPRENDER EN UN SOLO ARTICULO
LA COMPLEJA MATERIA DE LA NULIDAD"; nosotros estimanos que -
el C6digo Agrario en la actualidad tienc que ser suplido ne-
cesariamente por el Derecho Civil. En cuanto sea compatible~

con la naturaleza especial de la Propiledad Ejidal.

La anulabilidad o la nulidad en su caso, constitu-
yen recursos o medios adecuades para asegurar o garantizar -

la proteccifén de un interés jurfdico agrario determinado.

Lo anterior, en salvaguarda de los intereses gue -
protege el Derecho Agrario, conviene destacar que las anula~
bilidades y nulidades, de los actos juridicos agrarios, lle-
van consigo siempre la intencionalidad de cuidar los intere-
ses propios de la actividad agropecuaria, que merecen ser -
protegidos jurfdicamente, Se trata de defender todo lo que
implica un interés legitimo, implicado y vinculade con los

fines esenciales de la Politica Agrari. Cientifica.

La Doctrina considera que puede desearse la anula
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bilidad de los actos jurfdicos agrarios en los siguientes -

casos:

La destruccifén de los Recursos Naturales Renova --
bles. la falta de titpificacitén de determinados productos -
agropecuarios, la desvastacib6n de Jos hosques o su explota -
cibn irracional , la especulacién en la venta de produccifn-
agropecuaria, las plagas o enfermedades de animales o vegeta
les, la destruccibn de los animales animales o vegetales pro
pios de una reserva natural, el uso indebido del agua en -~ -
cualquiera oe sus formas, el manejo irracicnal del suelo, la
falta de salubridad en la industrializacién de los productos
agropecuarios, la ejecucifn de los bienes de trabajo del - -
agricultor y de su familia, la subdivisién irracional de la
tierra en cualesquiera de las formas que se haga y la concen

tracibn de la tierra en un solo titular.
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TITULO CUARTO

DIVIERSAS RESOLUCIONES PRESIDEN
CIALES. - SU EXAMEN .

En este capftulo examinamos diversas Resocluciones
Presidenciales por las que podr3 observarse la secuela del
trimite gue se debe seguir en cada caso, en los ejemplos ci

tados procedentemente se han obtenido favorables.

Los ejemplos que especffico son los siguientes:

A) .- DOTACION DE TIERRAS.

B) .~ DOTACION DE AGUAS .

C} .~ AMPLIACION.

D} .~ CREACION DE UN NUEVO CENTRO DE POBLACION.

E) .- DECRETQO DE EXPROPIACION DE TIERRAS.

F) .- RESOLUCION SOBRE PERMUTAS.

G} .~ ACUERDO SOBRE INAFECTABILIDAD AGRICOLA.

H) .~ ACUERDO SOBRE INAFLCTABILIDAD GANADERA.

I).- RESOLUCION SOBRE NUEVAS ADJUDICACIONES.

J) .- RESOLUCION SOBRE PRIVACION DE DERECHOS ACRARIOS.
K) .~ RESOLUCION SOBRE CONWFIRMACION Y TITULACION -

DE BIENES COMUNALES.



98.

El Derecho de Dotacidn de Tierras y Aguas esat§ con
signado en la parte final del Pirrafo Texcerc del Artfculo -
27 Constitucional ¢omo sigue "... Log Ndcleos de Poblacién -
que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad-
suficiente para las necesidades de su poblacifn, tendrdn de-
recho a que se les dote de ellas, tomfndolas de las propieda
des inmediatas, respetando siempre la Pequeiia Propiedad Agrl

cola en explotacibn.

DOTACION DE TIERRAS

En el Diario Oficial de la Federacifén de 22 de Fe~
brero de 1961, fue publicada la Resolucifn sobre dotacifén de
tierras al pueblo Pejelagartejero, Segunda Seccifin, en Hulman
guillo, Tabasco; Resolucifn confirmada por el C. Gobernador-
del Estado de Tabasco, con fecha 7 del mes de Abril de 1958,
que ampara una superficie de mil cuatrocientas hectd8reas de
temporal y setecientas setenta y cinco de agostaderc de mala
calidad, terrenos que pertenecfan a la Nacibn y que se ejecu
taron para satisfacer necesidades econfmico-agricolas de los

campesinos gue carecfan de tierras.

DOTACION DE AGUAS

Con fecha 30 del mes de Abril de 1964, apareci6 en

el Diario Oficial dn la Federacién, Resolucién sobre dotacifn
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de aguas al poblado de Cuexpala, en Tilapa, Estado de Puebla,
en ésta Resolucifn se concede la dotacibén de aguas de referen
cia, revocando el acuerdo del Gobernador del Estado, que con-
sidero emitido en sentido negativo, concediendo un volfmen to
tal anual de 5,400,000 metros cGbicos, que se tomaron de las
aguas del Rfo Ahuehueyo, de Jurisdiccidn Federal, aqui el - -
objeto de la Resolucién Presidencial es proporcionar agua a
terrenos ejidales para que estos puedan ser sembrados durante
todo en alo y no exista ningGn problema de regadfc ecn los mig
mos, ya quec es obvio manifestar qua las tierras de temporal -

producen y valen mucho menos que otras.
AMPLIACTION

El derecho de ampliacién lo establece el Articulo -
97 del C6digo Agrario que a la letra dice: Los Nlcleos de Po-
blacifén Ejidal que no tengan tierras, bosques y aguas, en can
tidad suficiente para satisfacer sus necesidades, tendrdn de-
recho a la ampliacifn de su ejido, siempre gque comprueben que
explotan la totalidad de las tierras de cultivo y gque aprove-

chan también totalmente las tierras de uso comGn que posean.

Para dar un ejemplo en este caso, hemos escogido la
Resolucibén sobre Ampliacifn de Ejido, al poblado "El Piru" vy
su anexo, en Buena Vista Tomatld&n, Michoacén; por lo que se -

les concedif a los vecinos solicitantes una superficie de - -
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ochenta hectireas, cuarenta &reas, que se tom@ de predios de
particulares colindantes y se desatinar8&n a usos colectivos y
para incrementar la pequefia ganaderfa que poseen, decretdndo

se al efecto las expropiaciones correspondientes.

En este caso vemos como a un grupo ejidal ya exis-
tente en una localidad, se otorg8 un mayor nfimero de hectd -

reas, con el fin de que nuevas necesidades fueran satisfechas.

CREACION DE UN NUEVO CENTRO DE POBLACION .

Si las necesidades de un grupe de campesinos no =~
pueden satisfacerse por los medios ordinarios de la restitu-
ci6n, dotacibdn o ampliacifn de ejidos, o por el acomodamien-—
to en parcelas vacantes, se procede a Ja creacién de un Nue-
vo Centro ae Poblacibén Agrfcola. Se trata, en consecuencia,-
de un procedimiento excepcional, pero gue por su propia natu
raleza se rige por las disposiciones relativas a la dotacién

en cuanto le sean aplicables.

Para mayor abundamiento, a continuacién transcribi
mos los artIculos 100 y 103 del C6digo Agrario, que se refie

ren a este punto .
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ARTICULO 104.- Procederd la creacifn de un HNuevo -
Centro de Poblacifn, cuando las necesidades del gxupo capaci
tado para constituirlo, no pgedan satisfacerse por los proce
dimientos de restituci6n, dotacibn o ampliacibn de ejidos, ©

acomodo de parcelas vacantes.

ARTICULO 103.- Para constitufr un Nuevo Centro de
Poblacifn no podrdn afectarse las tierras y aguas que legal-
mente deban dotarse o restituirse a otros Nficleos de Pobla -

cién.

En este punto hablaremos de la Resolucifn sobre la
Creacifn de un Nuevo Centro de Poblacién Agrfcola, gque se -
denominé "Miguel Hidalgo y Costilla®, en las Choapas, Vera -
cruz; en virtud de la solicitud formulada por un grupc de =~
campesinos sin parcela, radicados en el poblado Miguel Hidal
go, Municipio de Minatitl&n, del Estado de Veracruz, para la
Creacifn de un Nuevo Centro de Poblacifn de referencia, se -
dotS a los soulicictantes con una superficie de 1,800 hectd ~
reas de agostadero, susceptibles de cultivo, que fueron toma
das del Predio "Coachapa" o "Felipe Martell”, propiedad de -

la nacién.

En cste caso el derecho del nficleo de solicitante-
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quedd demostrado al comprobarse que las necesidades de los -
peticionarios no pudieron satisfacerse por las vias de la dg

taci6n, ampliaci8n o restitucidn de tierras.
DECRETC DE EXPROPYACION DE TIERRAS

Ll C6digo Agrario se refiere a la Expropiacifn de
Bienes Ejidales en el Tftule Segundo, Capitulc III, Artfculos
286 al 291, geferente a las solicitudes de Expropiacién, re-

feriré lo siguiente:

ARTICULO 286 del C6digo Agrario.- Las Autoridades-
competentes segfin el fin que deba llenarse con la Expropia -
cibn, o la persona que tenga un interés licito en promoverla,
deber&n presentar solicitud escrita ante el jefe del Departa

mento Agrarioc indicando en ella:

1.- Los bienes concretos que se proponen comc obje
to de la expropiacion.

II.~ El destino que pretende dirseles.

III.~ La causa de utilidad pfiblica que se invoca.

IV.~ La indemnizacidn que se proponga, y

V.- Los planos y documentos probatorios y comple -
mentarios que se estimen indispensables para dejar estableci

dos los puntos anteriores.
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Existen otros artfculos del C8digo Agrario que se
refieren al Procedimiento Expropiatorio corresponde A LA SE-
CRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS, a mocifn del
Departamento Agrario, de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 291 del C6digo citado.

En el Diario Oficial del 5 de Marzo de 1968, apare
cifé El Decreto que expropia por causa de Utilidad pGblica, -
una superficie de noventa y tres hectireas, cincuenta y tres
8reas y sesenta y sels centidreas de terrenos del Ejido "San
José Pathe”, en Temoaya, M€xico a favor de la Secretarfa de
Recursos hidrdulicos, gue se destinaron para la construccibn

de la Presa "San Bernab&”.

En este caso totalmente diferente a los anteriores,
el Poder Ejecutivo, haciendo uso de sus facultades que le -
conceden los Artfculos 27, 33, 192, 286, 287, 288, y 289; el
primero de nuestro C6digo Politico y los siguientes de nues-
tro Cédigo Agrario, substrae del patrimonio de los particula
res la mencionada superficie, con el fin de realizar la cons,

truccién de una presa que irrigue la regifn.

RESOLUCION SOBRE PERMUTAS

El C6digo Aqgrario autoriza la permuta de bienes en

tre cjidos y se da el caso, como ¢l ejemplo de Resolucibn -
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Presidencial y que citc en cuestifn: Que a up Ejido le con-
venga permutar parte de sus tierras, con las de algfn pro -
piletario colindante o cuyas propiedades estén cercanas al -
ejido, en ambos casos, la finalidad de la permuta no es - -
otra cosa que la de favorecer su mejor organizacifn y explo

tacibn.

En general, el procedimiento sefialado para estos-
casos, es el siguiente: Solicitud, Consentimiento de los -
Ejidatarios,. Estudio del Departamento Agrario, previa opinifn
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos y -~
del Banco del Crédito Ejidal, si procede, Dict&men del Con-

sejo Consultivo y Resolucifén Presidencial.

Examinaremos enseguida la resolucién sobre permu-~
ta de Terrenos Ejidales del poblado "Ignacio Zaragoza", en
Tula de Allende, Hidalgo; por otros particulares ofrecidos-

por la Compafifa Cemento Portland, S.A. La Tolteca.

En este caso se consider6 procedente la permuta -
de una fraccibn de terreno, por otros particulares de la -~
Compafifa de Cemento Portland, S.A.; La Tolteca, en una can-
tidad de cincuenta y seis hect8reas, treinta y tres Sreas,-
cincuenta y un centifreas, de terrenos clasificados como ca
lizos, totalmente inftiles para la agricultura, en cambio -~

de que la Compafifa Cementera antes mencionada, entregue una
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porcibn de terreno compuesta de tres fracciones, con una su-
perficie total de cuarenta hectireas, noventa y seils Sreas,-
cincuenta y nueve centidreas, de terrenos de temporal, que =~
se encuentran junto al Ejido, ademds la construccién de un -
5al6n de actos y un kiosco en el centro del parque del pobla
do "Ignacio Zaragoza®", asimismo un tractor nuevo marca “Ford",
y una mquina "Singer”, de acuerdo con las caracterfsticas -

de la solicitud.

En &sta resclucifa vemos, gque un grupo de terrenos
sujetos al ré&gimen ejidal son segregados del mismo y otros =
son incorporados al sistema, con todas las caracterisiticas-

y prerrogativas del Derecho Agrario y del Derecho Civil.

ACUERDO SOBRE INAFECTABILIDAD AGRICOCLA

En el Diario Oficial del i4 del Mes de Febrero de
1961, aparece el acuerdo sobre inafectabilidad agraria del =~
predic "Camichin Redondo",en Ciudad Guzm&n, Jalisco, propie-
dad del sefior Florentino Espinoza Aguayo, que al satisfacer-
los requisitos del articulo 294 del C6digo Agrario y en vir-
tud de que el predio aludido tiene una superficie que no --
excede de los limutes que sefala el articulo 104 del mismo -
ordenamiento o sea se sesenta y un hectdreas, cincuenta &reas
de temporal, equivalentes a treinta y cinco hectireas, sesen

ta y cinco dreas de riego, con apoyo en el articulo 13 del -
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C8digo Agrario y 27 de la Constitucidn Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, se declard inafectable el predio men -
cionado para los efectos de dotacifn y ampliacibn ejidales,-
o creacibn de Nuevo Centro de Poblacién Agricola, con la sal
vedad de que si el propietario, posee ademis o adquiere en -~
propiedad tierras que pasen del lfimite que la Ley sefiala co-
mo inafectables, los excedentes podr&n ser destinados a sa-

tisfacer necesidades agricolas.

Comlo corclario de este acto juridico, de declara -
cibén hecho por el Poder Ejecutivo, se debe expedir un Certi-
ficado Agrario de Inafectabilidad e inscribir &1 mismo en el

Registro Agrario Nacional.

ACUERDO SOBRE INAFECTABILIDAD GANADERA

Del Predio "Hualala} en San Fernando, Tamaulipas, -
propiedad del C. Oscar Garza Guajardo, se sclicitf la decla-
ratoria de Inafectabilidad Ganadera y la expedicién del Cer-
tificado respectivo, por poscer cl predic una superficie de
0,018.24 hectlreas de agostadero en terrenos dridos y que -
posee quinientas sesenta y cuatro cabezas de ganado mayor; -
cuyo coeficiente de predic se encontraba dentro de los limi-
tes del articulo 33 y del 114 del C6digo Agrario y de la - -

Fraccibn V, del articulo 27 Constitucional.
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Quedd obligado el beneficiario a garantizar la ali
mentaci6n de dicho ganado y cumplir con las demds disposicio

nes legales.

En este caso también se expide un Certificado de -
Inafectabilidad Ganadera con el fin de preservar en los tér-
minos mencionados al predio gue ha probado que est8 dentro -
de los términos que sehala la Constitucifn y ¢l ordenamiento

respectivo.

RESOLUCION SOBRE NUEVAS ADJUDICACIONES

El ejemplo gque tomaremos en este caso, serd la Re-
soluci6n sobre nuevas adjudicaciones de parcelas a ejidata -

rios del poblado "La Dichosa”", en Asientos,Aguascalientes.

Por la mencionada resolucidén se priva de sus Dere-
chos Agrarios a tres Ejidatarios que se ausentaron del lugar
en unién de sus familias, dejando de cultivar sus parcelas -
por mis de dos afios consecutivos, canceléndoseles los Certi-
ficados de Derechos Agrarios, expedidos a su favor y se reco
nocieron los derechos de los campesinos que habfan venido -
por mis de dos afios ininterrumpidos, trabajando dos de las -

tres parcelas abandonadas, y se declar§ vacante una parcela-
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para adjudicarla en Asamblea General de Ejidatarios, al cam-

pesino que la solicite y refina los requisitos legales.

A este acto agrario lo fundamentan los articulos -
165, 169, 170 y 173 del C8digo Agrario, que como lo hemos -
explicado en capitulos previos, regulan al Ejido con caracte

risticas especiales de permanencia y trabajo sobre la parcela.

Resolucibn sobre nuevas adjudicaciones de parcelas
a ejidatarios del poblado "La Dichosa®™, en Asientos, Aguasca

lientes.

RESOLOCION SOBRE, PRIVACION [E. DERECHOS AGRARIOS

Este tipo de resoluciones, lo establece el articu-
lo 169 del C&digo Agrario, al tenor siguiente: El ejidatario
perderd sus derechos sobre la parcela y en general los que -
tenga como miembro de un Nficleo de Poblacién Ejidal, a excep
cién de los adquiridos sobre el solar que le hubiera sido -
adjudicado en la zona de urbanizacifn, Gnica y exclusivamen-
te cuando durante dos afios consecutivos o m8s, falte a la -
obligacién de trabajar personalmente su parcela, o de reali-
zar los trabajos gue le correspondan en caso de gue su Ejido

se explote colectivamente.
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En efecto, en el Diario Oficial del 30 de Abril de
1964, existe una resolucién que ejemplifica la privacifn de
Derechos Agrarios y reconocimiento de los correspondientes,-
a campesinos de el poblado "Héroes del 47", de Temapache, -

Veracruz.

En el ejemplo que nos acupa se priva de sus Dere -
chos Agrarios en el ejido mencionado, a nueve campesinos be-
neficiados por la Resolucién Presidencial gue dotd de tierras
a ese peblado, por haberse ausentado del mismo, abandonando-
el cultivo de las Tierras Ejidales, por mé&s de dos afos con-

secutivos.

Por otra parte, en la citada resclucibn se recono-
cen los Derechos Agrarios en el mismo ejido, a veinticinco -
campesinos, de los cuales diecisé&ils figuraban ya en el censo
b&sico de la dotacibén y que han venido cultivando la parcela
que tienen asignada y los nueve restantes, que sin figurar -
en dicho censo han venido trabajando en tierras del Ejido -
por mis 4o dos afics ininterrumpidos, a todos ellos se les —-—
expidieron los Certificados Agrarios respectivos, mds el de
la parcela escolar, se hicieron las anotaciones correspon —--
dientes en el Registro Agrario Nacional, y las publicaciones

respectivas para los efectos legales.
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RESOLUCION SOBRE CONPLRMACION Y TITULACION DE RIPNES COMIBALES.

Este caso estd previsto en el articulo 3G6 del C6~
digo Agrario como sigue: El Departamento Agrario de Oficio o
a peticibn de parte, iniciard los procedimientos para recong
cer y titular correctamente los derechos sobre los Bienes Co
munales cuando no haya conflictos de linderos, asi como 1los
que correspondan individualmente a los comuneras, teniendo -

en cuenta lo que se dispone en el articulc 66.

Sobre el particular, en el Diario Oficial del 28 -
de febrero de 1961, aparece publicada la Resolucién sobre -
Confirmacidn y Titulacibn de Terrenos Comunales del poblado-

"San Bartolom& Zotula} en Huacliya, Oaxaca.

Los veciros del poblado de referencia, solicitaron
al Departamento Agrario, la Confirmacibn y Titulacién de sus
Terrenos Comunales, los cuales fueron deslindados, certifi -
cfndose que no existian dentro Pequefias Propiedades, lo que
dio como consecuencia la resclucidn que analizaremos y la -
inscripcibn respectiva en el Registro Agrario Nacional; este
procedimiento fue sequido mediando una posesibn previa, pera
carente de la legalidad gque con la Resolucidn Presidencial -

indiscutiblemente obtuvieron los solicitantes.
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cC O N ¢ L. U s 1 O NOEsS
PRIMERA: En las ordenanczas dictadas en el &poca colonial-

SEGUNDA:

TERCERA:

ya se protegfa a los indios en la regularizacién
de las ventas y composiciones de sus tierras que
también inclufa a las aguas, al otorg&rseles es-
tas facultades como autoridad al Intendente y a

la Junta Superior de Hacienda.

La Ley de 6 de Enero de 1915 establece la prime-
ra Magistratura Agraria, habléndose transformadec
algunas Autoridades Agrarias en los diversos C6-
digos Agrarios hasta la Ley Federal de Reforma -

Agraria.

Aunque la Constitucién de 1917 no sefala exclusi
vamente a la Secretaria de Recursos Hidr&ulicos,
se puede deducir que su fundamento se encuentra-
en la fraccifn tercera de su articulo 27 al esta
blecer gque de deben fijar "las medidas necesarias

para el fomento a la agricultura™.



CUARTA:

QUINTA:

SEXTA:
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Las actuales atribuciones de la Secretarfa de -
Agricultura y Recursos HidrSulicos en materia -~
agraria se han derivado de la fusifn de diversas
dependencias y Organismos del Ejecutivo Federal-
como lo fueron la Comisi6n Nacional de Irrigacifn,
la Secretarfa de Agricultura y Fomento y la de ~
Comercio y Fomento Industrial entre otras, hasta

llegar a la ahora Comisién Nacional del Agua.

Las diversas funciones y atribuciones de la Se -
cretarfa de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos,
son eminentemente de caricter técnico, de coordi
nacifn y de investigacifén como son las de la dis
tribucifn del agua con fines agricolas, construc
ci6én y conservaci6n de obras de infraestructura-
hidr8ulica y las forestales, ganaderas, aviceolas

y silvicolas, entre otras.

Adem&s de las atribuciones gue la Ley Org8nica -~
de la Administracién Pliblica Federal le confiere
a la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdu
licos, y su Reglamento Interior, existen otras =
disposiciones y en varios ordenamientos connexos

como lo son la Ley Federal de Reforma Agraria, -
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La Ley Federal de Aguas, El Reglamento de Infra-
estructura Agrfcola y Ganadera, El Reglamento de

Coeficientes de Agostadero.

La Secretarfa de Agricultuta y Recurscs Hidrfuli
cos tiene la facultad de solicitar expropiacio -
nes sobre bienes ejidales y comunales para la -
creacifn de Distrito de Riego, de acuerdo con el
procedimiento que establece la Ley Federal de Re
forma Agraria, la Ley de Expropiacién y el Manual
a que deben sujetarse los Promoventes de Expro -

piaci6n de Bienes Ejidales y Comunales.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&uli
cos interviene en los procedimientos de restitu-
cién y de dotacibn de aguas para determinar la -
disponibilidad y los recursos de acuerdo con la
Ley Federal de Reforma Agraria y la Ley Federal-

de Aguas.
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La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hid:5u1£
cos, implementa los principales programas y pol£
ticas que en materia agraria se aplican al campo,
principalmente para la produccién y fomento de -

la agricultura y a ganaderia.
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