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INTRODUCCION

La educacién es uno de los cimientos fundamentales del progre
s0 de nuestro pafs, y en los diferentes establecimientos docentes invo-
lucrados en el sistema educativo nacional, se pretende formar integral-
mente a los individuos que han de participar activamente en la cultura,

1a economfa, la polftica y en lo social de la nacidn.

Lla Universidad Nacional Auténoma de México a través de su ac-
tividad educativa pliblica en sus niveles medio superior y superior, per
sigue las finalidades de formar profesjonistas, investigadores, profesg
res universitarios y técnicos Gtiles a la sociedad, ademds organizard y
realizard investigaciones principalmente acerca de las condiciones y -
problemas nacionales, extendiendo con la mayor amplitud posible los be-

neficios de la cultura.

De dichas finalidades apreciamos con claridad la existencia -~
necesaria de una relacién entre maestros y estudiantes, por ello se le
ha considerado a la Mixima Casa de Estudios como una corporacién que -
refine experiencia y juventud, de cuya labor correlativa se respondera’ -

en mayor o menor grado el cumplimiento de ellas.

El sector estudiantil universitario, merece atenciones de 1la

sociedad, pues resultard ser que en el futuro, cada miembro de 61 mejo-
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rard cualitativamente a la sociedad entera, al tener una formacién profe
sional que redundard individualmente y en la colectividad. Por un lado,-
el profesionista aspirari hacia mejores niveles de vida, y por el otro.-

asumird y r

& solidari te con su compromiso para con la socie-

dad.

Sin embargo, el sector estudiantil afronta una serie de contin
gencias o riesgos que pueden menoscabar sus aptitudes fisicas o intelec-
tuales, resaltando las que se refieren a la salud, sobre todo si conside
ramos que la actividad estudiantil mis que nada es un esfuerzo intelec--

tual que necesita de un cuerpo sano.

La Seguridad Social cubria a un sector estudiantil siempre cque
se encontraren realizando sus estudios en establecimientos piliblicos del-
sistema educativo nacional hasta la edad de veinticinco afics y fuesen be
neficiarios o derechohabientes por parte de uno de sus progenitores, por
10 que el resto de dicho sector quedaba al margen de la Ley del Seguro -
Social.

Fue un Acuerdo del Ejecutivo Federal por el que se extendié 1a
proteccién de 1a Seguridad Social a los estudiantes universitarios margi
nados, garantizindoseles el derecho de la proteccién a la salud y el lo-
gro de las metas que cada uno de ellos se haya propuesto, aprovechando -
en forma armbnica todas sus cualidades fisicas, intelectuales y morales,

dentro del marco que hasta ahora brinda la Seguridad Social mexicana.
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El trabajo que se presenta lo iniciamos con 1la exposicién de -
las definiciones fundamentales de ia materia, es decir, del Derecho So--
cial, de la Seguridad Social y del Seyuro Sociai; por lo que se refiere
al primero, exponemos una serie de circunstancias que hacen comprender -
mejor su necesidad de creacidn y la finalidad de cumplir con 1los mis ne-
cesitados, tratando de equilibrar las desigualdades sociales; en cuanto
a la Seguridad Social, exponemos diversas definiciones que han respondi-
do a diferentes periodos, denotando su dinamismo y afdn de extenderse a
toda la poblacién, sin limitarse a determinados grupos sociales como ocu
rrié en sus origenes; mientras tanto, el Seguro Social que es el instru-
mento hisico de la Seguridad Social, también ha sido objeto de diversas

concepciones que analizamos.

Posteriormente, nos avocamos a sefialar el proceso histérico ob
servado por la Seguridad Social, tanto en el aspecto internacional como
en el nacional. Pues no es posible concebir dicho sistema ajeno a los a
conteceres mundiales ni con los postulados establecidos al respecto y no
obstante que nuestro pafs ha seguido un propio mecanismo para responder

a las exigencias particulares de los sectores mis econémicamente débiles.

Dada la relacién intrinseca entre la educacién y la salud, con
sideramos analizar los principios regidores de la Seguridad Social, de -
los inmersos en los artfculos 30. y 4o. , de éste Gltimo solo en cuanto
hace al derecho social de la proteccién a la salud, y ello fue as{ por

que nos inspira la conviceién de que sélo con la educacidén el pueblo de



v

México logrard mejores niveles de vida y la dignidad que hace mucho tiem
po ha buscado. Pero el Estado debe mantener la salud de cada uno de sus-
miembros, para que al sentirse fisica y psiquicamente sanos, logren el ~
desarrollo de todas y cada unas de sus potencialidades. Ahora blen, dado
que el cuidado de la salud para el sector estudiantil es otorgado por el
sistema de 1a Seguridad Social y en nuestro caso particularmente estudia
éo, se efectila a trave$ del Instituto Mexicano del Seguro Social, colegi
mos su andlisis al igual que vertimos una exposicién de los Seguros Socia

les previstos por la Ley del Sequro Social.

Por Gltimo, fue menester desarrollar una breve resefia histéri-
ca sobre nuestra Alma Mater, adarls analizar su naturaleza juridica y su-
relacién con la sociedad. Luego, nos avocamos al Acuerdo del Ejccutivo -
Federal por virtud del cual se incorporan al Seguro Facultativo del régi
men del Seguro Social el sector estudiantil de los niveles medio superior
y superior de los establecimientos pliblicos del sistema educativo nacio--
nal, que no contaren con igual proteccién por cualesquiera otra institu-

cién de la Seguridad Social.

Y conciuimos con el desarrollo de las prestaciones que otorga-
el Sequro Facultativo para los estudiantes que se encontraren bajo los -

supuestos del Acuerdo de referencia.



CAPITULO I

DEFINICIONES FUNDAMENTALES

1. El Derecho Social.

El acontecer histdérico de nuestro pals, refleja que a partir
de la Conquista Espafiola hasta la fecha, han existido anhelos de los es
tratos sociales mis lastimados y marginados de la poblacién, por tener-
oportunidades de desarrollo inteiectual, polftico, social y econémico a
£in de lograr mejores condiciones de vida y reinvindicar una vida digna
a la que todos tenemos derecho sin prejuicios de raza, credo religioso,

inclinacich politica, sexo, edad, posicidén sccial.

Los auténticos forjadores de nuestra cultura mexicana, perdie
ron todo derecho de justicia social, pues significd la total sumisidn -
de una raza por otra; nuestros indigenas, sujetos a las nuevas: normas-
juridicas, sociales, morales y religiosas, sufrieron las imposiciones -

que el pueble vencedor considerd.

Fue una completa situacién de dominacién que nulificd todo de
recho afin natural de los habitantes de las tierras descubiertas y que -

les impidid cualquier intento de progreso personal y colectivo, toda —-



vez que fueron sujetos a diversas formas de esclavitud "... los indios
vivieron, a pesar del cuidado que por ellos manifestaron los reyes, en
una situacién semejante a la esclavitud, gue por derecho correspondia
a los negros.” {1) Y ello es entendible porque el saqueo y la absocluta
despreocupacién por la condicién del indigena, caracterizaron a los -
conquistadores; su interds se concentraba al enriquecimiento sfibito, -

desde luego aprovechando la fuerza natural humana.

Las normas culturales, los métodos de organizacién y en gene
ral todo lo indigena fue ridiculizado, despreciado o destrufdo. Hermén
Cortés decretd la esclavitud para los aztecas y sus partidarios, y a -
grado tal se elevd ésta que “ademis del primer hierro del rey, cada -
uno que campraba el esclavo le ponfa su nombre en el rostro, tanto que

toda la faz tenia escrita.” (2)

El periodo colonial, para el pueblo mexicano no significé -
mis que tres largos y penosos siglos de explotacién y sufrimiento en -
virtud de que los derechos existentes respondfan a la defensa de las -
clases privilegiadas y los valores &2 la sociedad elitista, de esta mere-
ra lo bueno o lo malo, 10 justo o injusto dependfa de la clase sxdal a 1a

que se integrase. Lo cierto fue que en el régimen cnlonialista lo nor-

(1)} GAMAS TORRUCO, José, Estudios sobre el Decreto Constituciors) de Apatzingdn.U.t,A.M,
México, 1964, p. 374,

{2) AYALA ANGUIAND, Armando."Cricllos vs. gachupines: En Contenido, México. Vol. III.
Primera parte. Serfe México de carne y hueso. Extra ndmerc §, enero de
1992, p. 47,




mal era la pobreza y esclavitud e ignorancia de los indigenas, y conoci-

miento con riqueza, para los peninsulares.

=n 1790, el Virrey Juan Vicente de Glemes Pacheco y Padilla,--
Conde de Revillagigedo, sefiald que: "Por naturaleza, por falta de educa-
cién y por la misma pobreza y carencia en que se hallan, no respiran mis
que humillaciones y abatimiento, y se reputan como felices cuando tienen
con que satisfacer escasamente la primera necesidad de su alimento, sin

cuidarse del vestir, ni de tener cama en que descansar." (3)

La conciencia popular comenzd a germinar en la mente de los -
sojuzgados y el descontento se recrudecia cada vez mis, sin embargo, 1la
emancipacién de la Corona Espafiola requeria no sélo de una masa de perso
nas sin direccién, sino de 1ideres o caudillos preparados que establecie
ran los lineamientos o directrices que conformarfan al movimiento inde--
pendentista. Por tanto, fue factor reelevante la intervencién de los seg
tores conformados por la median{a criolla - doctores, abogados, intelec~
tuales, ete. - quienes en conjuncién con el pueblo oprimido, se lanzaron

a la lucha por la independencia espafiola.

El primer documento independentista, contiene los principios -
de justicia social anhelados por los mds necesitados, y Don José Marla -

Morelos y Pavén comprendié que aquella no tenfa otro sentido mis que 1la

(3) tbid. p, 38
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igualdad del hombre sin distincién de castas, mestizajes o etnias, la su

presién de la miseria y el reparto de la tierra, entre otras cosas.

No obstante la realizacién del movimiento soclal independiente
sus consecuencias no fueron las esperadas para el puebleo wexicano, esto-
es, para las masas, porgue los acontecimientos gue siguieron a esa gran-
revolucién no hicieron sino acusar alin mis ciertos rasgos permanentes -
de los grupos sociales preponderantes. El clero, los grandes terratenien
tes y otros propietarios de comercios, nunca fueron mds poderosos y s6li
dos que antes, mientras que la gran masa campesina, los trabajadores mi
neros y los desocupados urbanos no estuvieron nunca en una miseria seme-

jante. (4)

La vida del México independiente se conformd por una serie de-
contradicciones que sustentaron las bases del movimiento de la Reforma,-
primera gran e importante modificacién introducida en la estructura tra-
dicional de la sociedad, de donde debemos destacar la lucha contra el po
der del clero reflejada en la desamortizacién de sus bienes; igualmente-
debe denotarse las constantes luchas politicas de los partidos liberales

y conservadores.

Tanto el Derecho Piiblico como el Privado, habfan continuado vi
gentes en el México independiente, sin embargo, se llevd a cabo un movi-

miento en la legislacidn, promulgfndosc la Constitucién de 1857 en la -~

(4) LOPEZ CAMARA, Francisco. La estructura econdmica y soclal de México -
ep 1a dpoca de la Reforma, Cuarta edicidén. Sigle XXI, México, -

1976, p. 191




que prevalecen principios y postulados liberales, consagrindose el dere-
cho de la libertad del trabajo, sin resolver los problemas que expolia--
ban a la clase trabajadora, confidndoselos a las leyes sxudarias su re-

glamentacién.

Carlos Garcia Oviedo manifiesta que la consecuencia del régi-—-
men de libertad, fue la consagracién del principio consistente en la abs-
tencién del Estado en las relaciones habidas entre el capital y el traba
jo. La doctrina del laissez faire, dejar hacer-dejar pasar proscribid la

voluntariedad libre.(5)

Los problemas legales que surgieron con motivo de las relacio-
nes laborales, fueron tratadas por medio de normas del Derecho Privado:-
primero fue el Estatuto de Ignacio Comonfort y luego el Cddigo Civil de-
1870 que se encargaron de regular el contrato de trabajo, considerando -
irénicamente que el trabajador contrataba su fuerza de trabajo volunta--

riamente, sin coaccidén de ninguna especie.

El contrato de trabajo normado por el Cédigo Civil de 1870, co
locd al patrény al trabajador en la misma situacién de iguaidad, la cual-
no mejord en nada la situvacidn de este dltimo. Al respecto, aduce el Dr.
Ignacio Burgoa que: " Poco se hizo después de 1870 en favor del cbrero.

El cbdigo Civil de 84 (sic) reprodujo los mismos principios legales que

{5) GARCIA OVIEDO, Carlos., Tratado elemental de Derecho Social. Sexta e-
dicién. Pizarro, Espaia, 1954, p. 17




la legislacién anterior." (6)

Lo cierto es que la autonomia de la voluntad adoptada por la -
doctrina individualista y liberal de entonces, no aseguraron la justicia
ni la equidad de los derechos y obligaciones laborales, principalmente -
porque 1os hombres no son iguales ni econcmica ni socialmente, ni mucho-
menos en inteligencia ni voluntariedad, por lo que dicha tesis produjo -
el abuso del fuerte sobre el débil, como bien apunta Manuel Bejarano Sdn

chez. (7)

Por mucho que tratara, el obrero no podfa superar las ataduras
de su condicién; obligado a desempefiar una jornada de trabajo de 10, 12
o 14 horas diarias para percibir una remuneracién que no alcanzaba a cu-

brir sus necesidades mis apremiantes.

Por lo que se referfa al campesino, éste no podia ni sofiar con
una parcela cuyos frutos le pertenecieran; su vida ya se regfa por un —-
destino prestablecido y no precisamente por la divinidad, sino por la vo
luntad del hacendado. Su triste vida le deparaba alquilarse como pedn pa
ra adquirir no una sino varias deudas con su patrén, al que jamis logra-
ba liquidarle, pero que eran transmisibles a sus hijos, quienes si sobre
vivian a las enfermedades y al hambre, les correspondia pagar con su tra

bajo.

(6} BURGOA, Ignacio. Las Garantfas Individuales. Vigésima edictén,
Porrda, México, 1986, p. 690

(7) BEJARANO SANCHEZ, Ranue). Obligaclones Civiles. Harla, México, 1981,
p. 49




Es evidente que el impacto causado por las tesis liberales en
los espiritus de los integrantes de los sectores sociales expoliados, -~
fue légica y comprensiblemente de pesar y descontento, este es el sentir
de Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo al afirmar que: " La concepcidn del-
Estado itiberal y el constitucionalismo, producen la consiguiente desilu-—
£8ibn entre las masas econbémicamente débiles y por consiguiente desvili--

das." (8)

Triste fue la realidad en apelis tiempos para los obreros, pa
ra los campesinos y desde luego para sus familias, recrudecida en la épo
ca de la dictadura porfiriana, en la que al buscarse un relativo auge —-
econémico en el pafs, se elevd a los obreros y campesinos a la suprema -
explotacién humana. Polftica gubernamental que no mengué el corazén de-
los desprotegidos y que no obstante su sangre tantas veces derramada por
lograr mejores condiciones de vida, obtuvieron cristalizados sus anhelos
en un ordenamiento superior que consagrd los derechos individuales y so-

ciales minimos que el estado estaba obligado a respetar.

Extraer el contrato de trabajo del dmbito del derecho privado
y atribuir a la propiedad una funcibn social, suponen el ingreso al cam-
po de una nueva legislacién con una naturaleza diferente; significaba el
cambio radical que pedfa la poblacién; era el nacimiento del derecha so-

cial.

(8) GONZALEZ DIAZ LOMBARNO, Francisco. Cursillo de Seguridad
30cial Mexicana, México, 1954, p. 25.




El Derecho no respondfa a las exigencias de la realidad, no iba
acorde con ella; el que se contemplara la desigualdad social, habfa provo
cado el clamor no callado de los sectores marginados y maltratados, que -
fueron el reflejo de las contradicciones gestadas para el cambio. Esto, -
nos lleva a colegir que una de las causas del movimiento revolucionario -
de 1910, lo constituyd la crisis del Derecho positivo que evidenciaba in-

capacidad para responder a su funcién social.

Una revolucidn es la sustitucién de una vieja idea de la justi-
cia y del Derecho por una nueva, como sefiala Georges Burdeau citado por -
Mario de la Cueva, el que agrega: “Asi fue la revolucién de 1910: lucha -
de un pueblo explotado durante custro siglos por los conquistadores, por-

1los encomendercs, por los criollos Y los fioles, por los hacendados de

1a era del General Diaz y por la burguesia nacional y extranjera, duefla -
actualmente del poderio econdmico: lucha por un nuevo derecho y por una -
justicia minima para las relaciones sociales. Sin duda, los objetivos y -
los ideales de esta primera revolucién social del siglo XIX no eran plena
mente nuevos, pues en el fondo de ellos, Segin crecmos ... late el pensa-
miento de Morelos y de los liberales de mediados del siglo XIX ... la re-
volucién de 1910 planteé como exigencia imperativa el derecho de todos —-
los hombres a participar en los beneficios de la vida comunitaria, a con-
ducirua axistencia humana,justa y digna, y a la consecuente creacién de-

un mundo pelitico y juridico nuevo." (9)

(9) Los Derechos del _pueblo mexicano, "Méxfco a través de sus
Constituciones™, Tomo I, Legfistatura XLYI de %ta C&-
mara de Diputados, Méxlco, 1967, p. 245.



Efectivamente la existencia de una serie de contradicciones que
se desenvolvian en la sociedad mexicana, sobre todo después de la conquis
ta Espaficla. a la cual le continud un capitalismo con caracteristicas pro
pias y en el que se suceden inconformidades sociales que agudizd la lucha
de clases antagdnicas, llevd a la implantacién de un orden juridico so---
ciai, tendiente a tutelar a los estratos mds vulnerables y expoliados de-

la nacién, cristalizado en el marco de nuestra Carta Magna de 1917.

En este sentido, Ernesto Guzmin Salazar afirma que: "Desde un -
punto de vista objetivo, podemos apreciar que las contradicciones existen
tes, necesariamente desembocarian en una lucha social y para alcanzar ese
derecho tuvieron que enfrentarse reiteradas veces al Estado, como capita-
lismo, confirmandc con ello, la existencia de un nuevo derecho: que es el

sociat." (10)

El movimiento revolucionario de 1910, se proyectd como la prime
ra revolucidén social del siglo XIX, sustanciada por una serie de princi--
pios tendientes al mejoramiento de las condiciones econémicas, sociales,
juridicas, culturales y pnliticas del pueblo mexicano, asf como a la es--

tructuracién del Estado mexicano.

{10) GUZMAN 5RLAZAR, Ermesto. Las clases sociales desprotegidas y la
Justificacidn de) Derecho Soclal en México. U.N.A.H,, Héxico, -
1987, p. 69
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Con la obra magna del Congreso Constituyente del 5 de febrero
de 1917, se plasmardn los ideales de nuestro pueblo por lograr la justi
cia, la libertad, la igualdad y la seguridad jurfdica de todos y cada -
uno de sus integrantes. Esto obedece a que como bien sefiala Lucio Men--
dieta, que el Derecho Social en su forma mis pura se erige como un Dere
cho de integracidn, porque su finalidad consiste en lograr la unién de

los miembros de todo agrupamiento social. (1)

Para llevar a feliz témmino el propdsito anterior, los forja—
dores del nuevo Estado mexicano, coligieron que éste no debia observar
una conducta pasiva, sino mds bien activa. Pues como antecedente inme--
diato, el liberalismo no habfa demostrado las virtudes que sus pensado-
res expusieron, y por el contrario la libertad de ia voluntad en las re
laciones laborales, significd el abuso del fuerte sobre el débil, por -
lo que la participacién del Estado como mediador de las relaciones en-~
tre sectores sociales a fin de evitar tenslones y distribuir mejor la -

riqueza entre ellos, se considerd de relevante importancia.

"La Constitucién de 1917, respetd los derechos individuales -
establecidos en 1857; pero gencrd las garantfas sociales que protegen
a las personas no como individuos, sino como miembros de una clase o -

grupo social determinados e imponen obligaciones activas al Estado para

(11) Cfr. MENDIETA Y NUSEZ, Lucio. El Derecho Soclal, Segunda edicidn, Porrda, México,
1967, p. 18,
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intervenir en favor de estas clases sociales o grupos.® (12) asi, la masa
trabajadora recibié el beneficio de una legislacién que imponfa deberes -
al Estado hacia la colectividad y grupos soclales, ordenamiento que llena

b2 un hueco o vacio en su condicidn desprotegida.

No deberws omitir el pensamiento expresado por la Comisién de -
Previsién Social de la Cimara de Diputados al rendir su dictdmen sobre la
iniciativa de la ley del Seguro Social de 1943 que le turnd el ejecutivo,
pues refiere la trascendencia e importancia de unoc de los deberes del Es-
tado, en cuanto a vigilar las posibilidades vitales de la nacién, comba--
tiendo toda causa que pudiera disminuir la riqueza humana y fomentar todo
aquello que tendiera a rralizar el desarrollo de las potencialidades crea
doras del hombre; primaria era la importancia de cuidar a los econémica--
mente débiles que se veian constantemente expuestos a los riesgos que la-
vida humana y el trabajo traen consigo, sobre todo cuando su salario ape

nas les alcanzaba para cubrir sus necesidades més elementales.

Los derechos individuales limitan la accién del Estado, es de
cir, que lo constrifien a observar una conducta de abstencién, mientras --
que los derechos sociales implican obligaciones de hacer para el Estado -
en favor de los grupos soclales , ya que son derechos reivindicatorios,-

luego entonces, no son ya los del individuo abstracto, sino los pertene--

f12) GARCIA CRUZ, Miguel. La Seguridad Socfal en México. "Bases, evolucidn
fmportancia econdmica, soctal, polftica y cultural. Tomo 1., =u--
8. Acosta- Amtc, México, 1973, p.47
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clentes a una clase o categoria social, para cuya realizacibn efectiva
requiere no de la abstencién del Estado sino su participacién regulado
ra. (13}

as{ 1as cosas, el surgimientc del Derecho Social coloca a -
los desiguales en posibilidades de obtener una convivencia armdnica, -
sentando las bases definitivas para su proyeccién en el porvenir a fin
de lograr la paz y la concordia en la nacidn, pilares éstos de la nue-

va perspectiva del Derecho.

En atencidén a que el principio regulador del Derecho Social
lo constituye la justicia social, consideramos acertado exponer algu-
nos comentarios al respecto para cowprender su significado previo es-
tudio de las definiciones del Derecho Social que la doctrinz esgrime,
toda vez que ésta la emplea generalmente. Aceptado nuestro punto de —
vista, resulta conveniente auxiliarnos del vocabulario para el primer

efecto de la justicia y luego del concepto "social".
"Justicia: Io que debe hacerse segln a deredo o a razén." (14}

Es evidente que el texto precedente no resulta claro para su

propdsito, porque no leqra definir lo que debemos entender por talvom

{13} Cfr. Dicclonario Jurfdico Mexicans. Toma D-H. Sequnda edicidn, Porrda, México, 1987,
p. 1069,
{14) Diccionario Enciclopédico. Tomo 6. Planeta, Espama, 19B0, p. 523.
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blo y Gnicamente se constrifie 2 enunciar una mera formula migica ambigua
y sin embargo, de sus elementos podemos tratar de realizar una interpre-
tacién Gtil a nuestro fin. En primer lugar, apreciamos la existencia de-
una conducta de "10 que debe hacerse”; en segundo término, se advierten-
dos ordenamientos, uno jurfdico y otro moral; el tercer elemento lo infe
rimos no obstante no mencionarse, consistente en la primacia de una nor-
matividad sobre la otra, pues evidentemente al expresarse “segiin a dere-
cho 0 a razbn", no es la intencién dejar a la voluntad del sujeto la e--
leccidn, no se trata que obre primero como a 10 que é1 crea sin tomar en
cuenta un orden jurfdico o que incluso por encima de éste, ya que pudie-
ra considerarse no esta acorde a nuestros principios. Por tanto, debe es
tarse primero a lo que el ordenamiento juridico aplicable prevea al ca-
§0 concreto y luego entonces a su oscuridad, se obrard de acuerdo a la -

razén.

Luego entonces, comprendemos gue la justicia es la voluntarie-
dad que mueve a una conducta a hacer, no hacer o a dar, regida por los -
principios inmersos en un ordenamiento jurfdice, y a falta de éste, en—

tonces se estard a las normas morales.

En el célebre Digesto de Justiniano, se plasmd 1la definicién -
del gran Ulpiano, quien en pocas palabras encerrd la idea romana sobre -

la justicia en los siguientes términos:



"La justicia es la voluntad constante y perpetua de dar a cada

uno lo suye.” (15)

El insigne Ulpiano considerd la justicia como una cualidad hu-
mana; como una virtud que daba una energfa al hombre haciendolo bueno, -
como si fuera una fuerza motivadora y canalizadora de la conducta para -
realizar actos positivos. Por lo tanto, es virtuoso aquel hombre que --
quiere y se esfuerza por realizar el orden armonioso de lo justo, dando-

a cada quien lo suyo. ‘

Es evidente que 1o esgrimido por el gran pensador romano, encie
rra un contenido emotivo, y lo clerto es que éste aspecto es precisamente
1o que primerc nos viene a la mente al referirnos a lo justo o injusto, -
1o cual nos permite sostener que en cada época y sociedad, se tuvo y tie-
ne, una idea de lo que es justo, es decir, que existe un consenso y disen
s0 entre las diferentes naciones, ya que su concepcién se haya influida -

muchas veces por cuestiones polfticas, sociales, econdmicas y culturales.

Si bien es verdad que la justicia la entendemos por medio de --
una serie de razonamientos por pertenecer al campo de lo abstracto, tam—-—
bién es verdad que todo conocimiento humano es reflejo de algo que una -

vez conocido, se pretende actuar sobre &1.

{15) BARROW, R. H. lLos Romanos§. Tr. Margarita Villegas de Robles. FJ/C,.E.
México, 1980, p. 209.
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Debemos estar de acuerdo con Miguel Villoro Toranzo, al soste-
ner jue la realidad de la justicia debe buscarse no del lado del conoci-
miento, sino de la existencia objetiva a la cual el conocimiento hace re
ferencia y gue dicha realidad se encuentra en el mundo circundante que -
se impone al ser humano, retindole a actuar y fijdndole limites a sus po
sibles actuaciones. Asf, la realidad de la justicia deja el campo de lo
abstracto para manifestarse en el orden objetivo o equilibrio de las re-

laciones humanas que surgen en una sociedad determinada. (16)

En términos similares se conduce Fusebio Ferndindez cuando adu-
ce que el derecho es un fendmeno social, cultural e histdrico que expre-
sa siempre la idea de la justicia, la cual viene a su vez a darle conte-
nido, pués al Derecho le preocupa reflejar un orden social lo mis justo
posible, el considerado en cada mowmento histérico. Y partiendo de crite-
rios minimos de racionalidad que responden a la satisfaccién de necesida
des expresadas en las ideas de seguridad personal, igualdad moral y jurf
dica, asi como del bien comin, es posible considerarlos como fundamento

de los principios bisicos de una sociedad y un orden juridico justo. (17}

Por otra parte, refiriéndonos al vocablo "social", nada mencs
que Leandro Azuara Pérez nos puede dar luz en este sentido y al efecto -

sefiala que: "Lo social puede ser entendido como un conjunto de individuos

{16) Cfr. VILLORD TORANZO, Miguel, Teoria General de) Derecho. Porrds, “éxico, 1989,.p, 144,
(17} Cfr, FERNANCEZ, Eusebio. Teoria de 1a Justicia y Derechas Humanos. Cebate, Uspafa,
1984, p. 38, =
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o bien como una vinculacién entre ellos que da lugar a un sistema.” (18}

El ser humano, por su propia naturaleza gregaria, se halla su-
jeto a vivir dentro de una vida social organizada, pues aunado a ello -~
existen una serie de beneficios que implica la comunidad para sus miem-
bros y que son acordes con el grado de complejidad y organizacién de 1a

integracién humana.

Felipe Lépez Rosado, manifiesta que el significado mis remoto
de la sociedad fue el de convivir, de estar acoplado con, de estar unido

a, de lo que se desprende el significado etimolbgico: unién. (19)

Ahora bien, de la conjuncién de los vocablos en examen resulta
el término "justicia social®, cuyo significado nos lo brinda el Diceiona

rio Enciclopédico, que a la letra dice:

“Justicia Social: Justicia referida al conjunto de obligaciores
sociales de teda comunidad. Obligacién moral de organizar la sociedad se
glin criterios equitativos en la distribucién de los bienes existentes, -
las posibilidades de trabajo y de acceso a la cultura, las oportunidades

de promocién social, etc. Bhel dmbito econdmico el concepto hace referm-

{18) AZUARA PEREZ, Leandro. Scciologfa. Quinta edicién. Parria, México,
1981, p. 33.

(19) ¢fr. LOPEZ ROSADO, Felipe. Introdueccidn al estudio de la Socfologfa.
Vigésimocuarta edicién., Porrida, México, 1974, p. 46,
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cia a ja justicla en las relaciones materiales: remuneracién por trabajo

nivel de vida, seguros sociales y laborales, etc." (20)

la justicia social contiene un sentido reivindicatorio que se
antepone y sobrepone a todo orden juridico del derecho privado, puesto -
que cada miembro de la sociedad debe tener el acceso para una vida digna
y al desarrollo armdnico de todas sus facultades dentro de un ambiente -

de sequridad y tranquilidad.

Sir William Beveridge, también emite su pensamiento sobre la -
justicia social en la forma siguiente: "La justicia social, tal como yo
la entiendo, es dar a cada uno lo necesario para la subsistencial{21) Es
eviderte que su punto de vista se deriva de los estudios realizados por-
&1 mismo en materia de sequridad social en la Gran Bretafia, que repercu-
tieron enormemente en todo 21 mundo, siendo uno de sus planteamientos la
erradicacifén de la miseria y al efecto propuso que para evitar la indi--
gencia en su pafs, el Estado deberfa garantizar que a nadie le faltaran-
los medios de subsistencia. No obstante lo acertado de su conclusibn, --

hoy en dfa la justicia social no se limita ni agota a dicho aspecto.

Con el 4nimo de resaltar los esfuerzos de Sir William Beveridge
debemos sefialar que el articulo 2o. de la Ley del Sequro Social expresa -

que la finalidad de 1la seguridad social es garantizar la proteccidn de -

(20) plecionario Enciclopédico. Ob. cit. p. 253

{21) MINGARRD Y SAN MARTIN, José. La Sequridad Social en el Plan Beverid.
ge. Palis, México, 1946, p. 62




los medios de sursistencia, entre otras ccsas. secimos.gue ésta materia

es parte del Derecho Social, y como tal la rige también el principio de-

la justicia social, luego entorces, Beveriige sizue vigente.
Adalberto Moyolz VAzzuez, indica jgue: "Los princirios de la --
justicia social que tropugnan por encontrar niveles en lcs que los compo

nentes de una sociedad orgarizada cuenten con elementos gue les permitan

asequrar las condiciones econémicas de sus familias, de los que se obten
ga el resultado de una educacidén conveniente para estimular todas sus ac
tividades y para lograr el equilibrio social indispensable en el desen--
volvimiento de relaciones humanas que no lesionen los derechos del hom--

bre en cuanto a la igualdad en las condiciones inherentes a su desarro--

1lo vital." (22)

El Estado encuen“r: en la justicia, el principio rector de cada
un2 de sus acciones y tiene come primordial funcién el garantizar la -
salvaguarda de los individuos integrantes de la sociedad para evitar la
explotacidn del hombre hacia sus semejantes, procurando en todo momento-
el mejoramiento individual v colectivo en los dmbitos econémico, social,

politico y cultural.

En este orden de ideas, 12 justicia social implica el fortale-

{z2Y NCYTLA VAZQUEZ, Adatberts. Seguridad Socil y Dzrecho Laboral, “Tos-
Instituciones de “éxfico-, tditorial Universitaria Potosina, Mé-
xics, 1354, o, 27




cimiento plenc fe l2 comunidad total jue tugna por lz tutela del benefi-
cio colectivo y el ajuste de sus intereses sociales para lograr la armo-

nia v la concordia integrzl.

Francisco Tonzdiez Diaz Lombardo, sdlido pilar de !z Seguridad
Social ; doctrinario de clara visidn, sostiere que el Derecho Social no
conoce de personas particularmente consideradas, sino integradas en gru-
pos, como son 1os campesinos, los estudiantes, los obreros, los ancianes
etc., por ser un Derecho nivelador de las naturales desigualdades exis--
tentes entre los individuos y por ésta razdn, casi siempre detrds de ca-
da relacidn jurfdica privada asoma un interesado que es la colectividad,

cuyo interés precisamente predamina. (23)

Ahondando en este asunto, convenimos acudir a los razonamien-
tos vertidos por el destacado Alberto Trueba Urbina, quien con su azos--
tumbrado ejercitamiento intelectual nos brinda 1z comprensidn nftica de
la justicia social, pues refiere que no obstante pertenecer al campo de
lo abstracto, se ha llegado a objetivizar al plasmarse er los articulos

30., 27, 2B v 1:Z de nuestra Carta Magna, aduciendo 2l efecto gJue

tos preceptos fundamentales, como ya hemos manifestado anteriormente, -
tienen como finalidad convertir en garantfas sociales el derecho a la e-

ducacién, el reparto equitativo de la rigueza piblica, o sea, la sociali

(23) Cfr. GONZALZZ DIAY LTMBARDD, Francisco. £1 Dere:hc Social y 1a Segu-
' Social Integral. U.N.3.M., Véxic:, 1973, p. 23.




20

zacién de la propiedad privada, la tutela del trabajo humano en todas sus
manifestaciones y en términos generales, proteger a todos los econémica--
mente débliles. Constituyen dichas disposiciones el derecho social consti-

tucional, o bien, la abjetivizacién juridica de la justicia social." (24)

Efectivamente, la justicia social que conforma al Derecho So---
cial, se proyecta en sus disposiciones y las cuales tienden a formar par-
te de un marco legal supremo nacido como respuesta a las exigencias del -
pueblo mexicano y cristalizadas en nuestra Norma Fundamental de 1917, de-
donde se ha derivado como consecuencia una legislacién social integrada -
por diversos ordenamientos, v. gr. Ley Federal del Trabajo y Ley del Segu
ro Social. Y que no es sino en su aplicacién, cuando con mejor claridad -
apreciamos la tutela de los diversos grupos sociales mis débiles, esto es
al otorgarse una indemnizacién al obrero por un despido sin causa justif:
cada, 0 bien, al otorgarse un subsidio en dinero al trabajador incapacita

do por un riesgo de trabajo.

En este sentido resulta conducente el pensamiento manifestado -
por Enrique Alvarez del Castillo, al expresar que: "Es obvio concluir gue
el derecho soctal estudia la realidad social, los aspectos socioldgicos -
de esta realidad para convertir en normas jurfdicas de interés piblico a-

quellas ordenaciones sociales que requieren ser exigidas.” (25}

(24) TRUESA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano., Porrda, Méxlico, ---
1378, p. 329

{25) ALVAREZ DEL CASTILLD, Enrique, E} Derecho Social y los Derechos So--
ciales Mexicanos. Miguel Angel Porrda, Méxfco, 1982, p. 112
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Expuesto lo anterior, estaremos en posibilidades de comprender
con mejor presicidn las definiciones que la doctrina expone sobre el De-
recho Sccial, toda vez que resulta de empleo necesaric el concepto de la
justicia social , pues como bien apunta Alberto Trueba Urbina al sefialar
que la justicia social constituia el srincipio y el fin del Derecho So--
clal: "En esta virtud, el DERECHO SOCTAL ES JUSTICIA SOCIAL. porque uno
y otra tienen la misma finalidad, proteger, tutelar y reivindicar a los

que viven de su trabajo y a los econdmicamente débiles." (26)

En este orden de ideas, Hugo Italo Morales y Rafael Tena Suck,
refieren que el Derecho Social es: "... un derecho nivelador de las des-
igualdades existentes en la sociedad, tendientes a alcanzar la justicia-
social., para que el estado les proporcione la satisfaccidn de las necesi

dades a 105 grupos con una moral colectivizada." (27)

Es indudable que hoy en dfa siguen prevaleciendo los contras--
tes sociales, ya que por un lado vemos nifios abandonados, cinturones de-
miseria, hacinamientos, miseria e ignorancia entre tantas cosas, mien---
tras que por el otre, hay familias que viven en la abundancia, con sus -
hijos estudiando sino en el extranjero, si en los mejores y mis ~mros --

planteles privados, viajando al interior del pals como fuera de &l varias

{26) TRUEBA UR3INA, Alherto, Ob. cit, p. 332
(27) TENA SUCKX, Rafael y Hugo Italo Morales. Derecho de la Seguridad Sg--
cial, Pac, Méxlco, p. 19
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veces al afio, en fin. Es entonces que el Estado debe proporcionar a toda
1a colectividad, pero sobre todo a los mis débiles econdmicamente, acce-
s0s a establecimientos educativos, recreativos, culturales, deportivos,

etc., para el desenvolvimiento de las cualidades humanas en busca del --

bien individual y social, participando al efecto también la sociedad.

Bnrique Alvarez del Catillo sostiene que: "El derecho social -
es el derecho de las clases y grupos sociales desprotegidos frente a 1la
economia y de la planificacién de sus relaciones, para la promocién y de

fensa de sus derechos colectivos e individuales.” (28}

El movimiento revolucionaric de 1910, culmind con la implanta-
cién de derechos no individuales precisamente sino de naturaleza social,
en cuanto a que los trabajadores y los campesinos, sectores sumamente ex
plotados y econdmicamente débiles, vieron sus esfuerzos cristalizados en
los articulos 3o0., 27 y 123 de la Constitucién Politica Federal, y en —-
ellos una proteccién jamis antes tenida y garantizada con la intervencién

del Estado.

Hoy en dia, los criterios iniciales del derecho social que ten
dfan a la tutela de grupos sociales obreros y campesinos, han sido reba-
sados, y dicha proteccién se extiende a todos aquellos sectores sociales

que requieran la realizacidén de la justicia sociail.

(28) LARA SAENZ, Leoncio. Cuestiones Laborales. Procuradur{s de 1a Defen
53 del Trabajo. México, 1984, p. 15
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Por su parte, Leoncio Lara Saénz manifiesta que: "... el dere-
cho social es el conjunto de leyes, normas e instituciones gque regulan -
en una sociedad determinada el trabajo, la previsién, la seguridad y el
bienestar de las clases econdmicamente débiles bajo el principio de la -

justicia sociai." (29)

No menos feliz y completa definicién es la que nos aporta Lu--
cio Mendieta y Nufiez al afirmar que: “Para nosotros, el Derecho Social -
es el conjunto de leyes y disposiciones autdnomas que establecen y desa-
rrollan diferentes principios y procedimientos protectores en favor de -
las personas, grupos y sectores de la sociedad integrados por individuos
econbmicamente débiles, para lograr su convivencia con las otras clases-

sociales dentro de un orden justo.* (30)

Entre los diversos objetivos que tiene el Estado, se halla el
de participar activamente para la realizacién de los propdsitos que tie-
ne cada integrante de la sociedad, y al efecto esta obligado a brindar -
una seguridad jurfdica para que sus finalidades sean respetadas y alcan-
zadas, esto es, que al existir un conjunto de derechos de naturaleza so-
cial, estos sean observados, puesto que dichas dispocisiones tienen como

sustento la justicia social.

(29) ldem,
{30) MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Ob. cit. p. 66
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Estando en lo mis profundo del hombre la semilla de la sociabi
lidad, se congrega en sociedades con el chjetode alcanzar mis facilmente -
sus finalidades: polfticas, culturales, deportivas, sociales, econdmicas
recreativas, etc., las que pueden ser transitorias o permanentes, inte--
gradas por personas que se identifican por cuestiones de clase o lo que

Carlos Marx denomind conciencia de clase.

Sin embargo, dentro de la estratificacién de una sociedad, ha-
llamos clases o grupos sociales pudientes frente a otros que no lo son,-
a los que la doctrina ha llamado desheredados; con oposicién de las céma
ras se encuentran los sindicatos; las fondas distan mucho de los restau-
rantes de primera clase; los juniors asisten a discotecas a las que ho -
han conocido los asiduos a los populares “tibiries" o bailes de barriada
en fin, lo cierto es que los sectores econbmicamente débiles, aspiran a -
un mejo= nivel de vida y al desarrollo de sus facultades en forma armdni

ca y constante.

Lograr el orden de lo justo, es un ideal de la convivencia hu-
mana en cuanto que beneficia a los miembros mis necesitados de la socle-
dad, pero la realidad de la justicia social no se constrifie en ser un -
ideal, sino en ser un equilibrio de las relaciones humanas, de modo que-~
se puedan desarrollar los individuos involucrados en dicho equilibrio y-

que al convertirse en realidad creard una estructura armoniosa. (31)

{31} YILLORO YORAN2O, Miguel. Ob. cit. p. 150
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Lucio Mendieta y Nufiez, efectlla un interesante razonamiento sg
bre el Derechs Social, aduciendo que habiendose erigido el Estado como u
na sociedad juridicamente organizada en un territorio propio con indepen:
dencia y soberania, constituye el contenido de la forma dencminada Esta-
do, y que no obstante que éste existe por virtud de su contenido, ha sido
la forma que por mucho tiempo ha dominado al contenido. En este orden de
ideas, el Estado logré que la sociedad viviese para &1, pero al fin en -
los tiempos modernos se ha logrado el perfil de la dualidad sociedad-es-
tado, luchando la primera para reinvindicar sus dercchos para mantenerse
como unidad autdnoma, los derechos de desarrollarse por el dnico medio -
posible: la conservacién, la seguridad y el bienestar de los hombres que
la integran. Asi, son derechos que ejerce la sociedad frente al Estado,-
consagrados en ordenamientos ledales, y es en este sentido que la socie-
dad busca una unidad, una integracidn de todos sus miembros. que no 1o--
grard al existir diferencias de clases y las inherentes injusticias, --
que se traducen cuando los econdmicamente débiles, los sin trabajo, los
miserables, los impedidos ven quedando al margen de la vida social, sur-
glendo el desaliento, el escepticismo, el odio. En fin, tedo aquello que
ha llevado a los movimientos sociales a las luchas sangrientas que como-

sea significaron algunas concesiones del Estado. (32)

Ta historia de nuestro pais confirma la postura que antecede,-

(32) MENDIETA Y KUREZ, Lucio. Ob. cit. pp. 60, 61 y 65
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pués los diversos movimientos sociales que han conmovido las raices del-
territorio nacional, en cada época han manifestado un descontento social
y al final de cada uno de ellos se ha deseado que fuere el dltimo, no --
obstante, cada nueva vida posterior lleva en si misma las contradicciones
que causan otro. Por lo que hace a las exigencias sociales que motivaron
el movimiento revolucionaric de 1910, y a las que se les tratd de dar -

respuesta en la Carta Mgana de 1917, se iran cumpliendo poco a poco con-
forme la situacién econdmica del pafs lo permita, pués por citar un ejem
plo, la Ley del Seguro Social se cred 26 afios después de haberse implan-
tado las bases constitucionales en la fraccidn XXVII del articulo 123 de

la Norma Suprema.

As{ las cosas, consideramos que una definicién acertada nos la
proporciona Rubén Delgado Moya al afirmar que: “EL Derecho Social es el-
conjunto de normas que protegen y reivindican a todos los econdmicamente

débiles." ( 33)

Con esta férmula definitoriano queda excluido de la tutela de-

las normas sociales, ninglin grupo social por mis marginado que se halle.

"El Derecho Social es el conjunto de principios, instituciones
y normas que en funcidén de integracién protegen, tutelan y reivindican a

los que viven e su trabajo y a los economicamente débiles.” (34) expone

(33) DELGADO MOYA, Rubén. E1 Derecho Social del Presente. Porrda, Méxl!co,
1977, p. 116
{34) TRUEBA URBINA, Alberte. Ob. cit. p. 309




Alberto Trueba Urbina, esgrimiendo un término bien importante, el de la-
"integracién®, ya que consideramos que la esencia de la justicia social-
radica en integrar precisamente a todos los sectores sociales y hacerlos

part{cipes de loc Yeneficios.

Por (iltimo, solo nos resta emitir nuestra definicién del Dere-
cho Social, la cual vertimos en los siguientes términos: El Derecho So--
cial es un conjunto de normas juridicas tendientes a proteger a los sec-
tores econfmicamente débiles para garantizarles su  integracifn a una -
vida digna y del disfrute de los beneficios que depara la vida con la -

finalidad de lograr una sociedad equilibrada y armdnica.

2. 1a Sequridad Social.

En principio, es menester declararnos de acuerdo con la propo-
cisién de que ante todo debemos comprender el significado del vocablo -
rsequridad", previo estudio de la Seguridad Social. Y habiendo aceptado-

esto, entonces estaremos en mejor condicién de asimilar su significado.

El término "seguridad" es entendido por las personas bajo dife
rentes acepciones, pués lo que para algunos significa contar con el apo-
yo de un ser querido, para otros es el tener un trabajo estable: unos -

pueden asemejarla a vivir bajo un régimen gubernamental en el que no ha-
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ya atentados terroristas, por cjemplo. En fin, podriamos enumerar y en--
listar una serie de concepciones diferentes de “"seguridad", por lo cuval-
1o mis correcto es remitirnos al Diccionario , el que al efecto prescri-

be lo siguiente:

"Seguridad.- Excencién de peligro.// Solidez.// Certeza plena.
// Firme conviccidn.// Confianza.// Fianza.// Ga-
rantia.// Ofrecimiento de cumplir o hacer para de
terminado plazo.// Sistema de prevencién racional

y adecuada." (35)

Ahora bien, para nuestro propdsito debemos aceptar los signifi
cados de confianza, garantfa, ofrecimiento de cumplir o hacer para deter

minado plazo y sistemd de prevencién racional y adecuada.

Por otra parte, igualmente forzozo nos resulta remitirnos al -
vocablo “social", el cual ya hemos hecho referencia en el tema preceden-

te.

asi las cosas, colegimos de una simple interpretacién que la-
sequridad social es una confianza, garantia de que se hari y cumplird -

una obligacién para determinado plazo y un sistema de prevencién racio-

{35) CABAMELLAS, Guillermo. Diccionario de DErecho Usual. Decimocuarta -
edicifn, Hellasta, Argentina, 1979, p. 65
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nal y adecuado para la familia, para los comerciantes, los trabajadores,
los jbvenes, los ancianos, etc.,asi es como comprenderemos inicialmente-

nuestro tema.

No se requiere un notable esfuerzo mental ni cierto grado de -
conocimiento para comprender que el hombre tiene fines, anhelos, deseos—
que se traducen en los motores y directrices de su conducta, pués son -
los que dan sentido a su vida e inclusive a las vidas de quienes le ro--
dean que de una u otra manera afecta "... y le basta que la socliedad no
le impida u obsticulice el cumpiimiento o realizacién de ellos, y para -
su cosecucidn entra a una interelacién que implica deberes, entonces so-
lamente cuando un individuo, por sus condiciones permanentes o transito-
rias de enfermedad, escasez de medios econdmicos, etcétera, no puede al-
canzar esos fines, es cuando la sociedad ha de venir en su ayuda a pro--

porcionar los medios necesarios para cumplirlos.” (36)

Un Estade estd integrado por un conjunto de hombres -uno de —
sus elemem:os.- que conviven en lo que se denomina sociedad, con el obje-
to de lograr por virtud del esfuerzo material e intelectual conjugado, -
sea individual o colectivamente, satisfactores materiales y servicios --
que inclusive son de fndole espiritual. Pero llevar a cabo dicho progre-

so requiere de obtener en primera instancia la realizacién de un postula

{26) PEREZ LERERD, José, Fundamentos de la Sequridad Sncial. Aguilar, Mé-
xico, 1956, p, 197
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do bisico que rige en toda sociedad, consistente en cuidar la salud.

La Comisién de Previsién Social de la Cdmara de Diputados, al -
exponer los motivos de la Ley del Seguro Social en 1942, arqumentd que el
pueblo conformaba la llamada "riqueza de la nacidn", y que los actos de!l
gobierno debfan tender a su proteccién y a proporcionar los medios id6---

neos para buscar el desarrollo de las potencialidades de cada uno de ells.

Confirmando el anterior punto de vista, Miguel Garcfa Cruz sefia
la lo siguiente: "La Seguridad Social tiende a conscrvar y acrecentar el-
valor moral, intelectual y filosbfico de la poblacibén que es la principal
riqueza de las Naciones: la salud por su parte, es la principal riqueza -
de la poblacidén y en una palabra, las dos, desde un punto de vista axidlo

gico: crean la plusvalia del pueblo." (37)

El criterio que antecede no es nuevo, excepto que se le daba un
sentido diverso, basta recordar que en la antigua ciudad espartana se eli
minaban a los recién nacidos enfermos o fisicamente malformados, porque -
no eran aptos para la guerra o para los menesteres del hogar y la procrea
cién. Afortunadamente las culturas de los pueblosumn diferentes, y mien-
tras algunas se caracterizaron para la belicosidad, otras se preocuparon-
por el cultivo de las artes, de la ciencia, de la politica. Y hoy en dfa,

todos los individuos debemos tener la oportunidad para desarrollar nues--

{37) GARCIA CRUZ, Miguel Crénica de los veinte afios de la Confarencia In-
teramericana de Sequridad Social.C.1.5,5., México, 1963,p. 5
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tras potencialidades en una manera arménica bajo un ambiente de seguridad

y tranquilidad.

La Seqviridad Social remonta su origen a la creacidn del Derecho
Social, cemo censecuencia de la implantacién de los articulos 27 y 123 -
de la Carta ‘“agna de 1917, respondiendo a los reclamos del sector obrero

y campesino.

Don Mario de la Cueva, con gran nitidez seflala el origen de la
Seguridad Social: “La idea de la Seguridad Social que es la fuente del -~
derecho del porvenir, es y deviene un derecho social; la idea de la Segu
ridad Social, que es la nueva aspiracidn de los hombres, es la idea del-
derecho del trabajo que se universaliza; 1o que el derecho laboral ha —-
querido para los hombres que ponen su energfa de :rabajo a dispocisién -
de la empresa privada, lo propone la seguridad social para todos los hom
bres. El derecho del trabajo v el derecho de la seqguridad social tienen-
el mismo origen y una naturaleza idénticos: son el derecho que busca la-
justicia social; es el derecho que la sociedad impone autoritariamente -
para asegurar a cada hombre, cualquiera que sean sus circunstancias, una
existencia digna: el derecho del trabajo y el derecho de la seguridad so
cial son el reconocimiento del deber social de asegurar la vida humana -

en condiciones dignas.* (38)

(38) CUEVA, Mario de la. Derecho Mexicane del Trabajo. Tomo I. Cuartz edf
cién. Porria, Méxica, 1954, pp. 224 y 225
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Efectivamente, fue el Constituyente de 1917 que plasmd en el -~
artfculo 123 de la Norma fundamental, la fraccién XXIR™ por virtud de la
cual se considerb de utilidad piiblica el establecimiento de cajas de se-
guros populares de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de traba
jo, de accidentes y de otras con fines andlogos, ahora bien, dicﬁo pre—-
cepto se ubicd en el Titulo VI denominado "Del trabajo y de la previsién
social". Esto significa que la respuesta de la seguridad social por par-
te del Estado, se canalizd exclusivamente para atender cuestiones latora
les, surgiendo de la mar"no los ordenamientos de trabajo y de seguridad sQ

cial a la luz del numeral de referencia.

Guillermo Cabanellas expresa que por lo que hace a la Seguri--
dad Social, se pueden circunscribir sus definiciones en dos grupos, por-
un 1ado.estén las que se basan en atencién de los sujetos y por el otro,
en consideracién al objeto: "... lo primero, cuando la circunscriben a -
los trabajadores en un sentido laboral riguroso:; y lo segundo, cuando se
cifien a la conservacidn de las conquistas sociales y del nivel de vida -
obtenido en virtud de medios personales, laborales o sociales de distin-

ta {ndole.” (39)

Cabanellas ejemplifica con la definicién de Jarach, las que se

contemplan en el primer grupo a que hemos hecho referencia: "... para Ja

(39) CABANELLAS, Gillermo. Ob. cit. p. 69
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rach, la Seguridad Social es el conjunto ae medidas que tienden a asegu-
rar un minimo de rédito a todo hombre cuando la interrupcién o pérdida -
de la capacidad de trabajo le impiden consaguirlo con sus proplos me--

dios. (40)

Por su parte Netter manifiesta gue: "lLa Seguridad Social ticne
por objeto crear, en beneficio de todas las personas y sobre todo de los
trabajadores, un conjunto de garant{as contra ciertas contingencias que~
pueden reducir o suprimir su actividad, o bien imponerles gastos suple

mentarios.* (41)

"Conjunto de medidas que tienden a asegurar un minimo de rédito
a todo hombre cuando la interrupcién o pérdida de la capacidad de trabajo
le impiden conseguirlo por sus propios medios." (42) Se expone por Juan ~

Palomar de Miguel.

Gabriel D{az Ramos afirma que: "La Seguridad Social mantiene la

capacidad productiva de los trabajadores mediante el cuidado de la salud-

{40) 1dem,

{41) NETTER, F, La Seguridad Soclal y sus principios. Tr. Julio Arteaga.
1.KM.5.5., Héxico, 1982, p, 9

(42) PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccjonarioc para Juri¥stas, Mayo. México, -
1981, p. 122
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y la prevencién de enfermedades y accidentes. Mediante sus prestaciones -
econdmicas ayuda a mantener el nivel de ingreso familiar adecuvado para -
que las generaciones futuras se preparen y sean un elemento dinimico en -

el desarroilo.* (43)

Si bien es verdad que en el texto precedente, hécese referencia
a la proteccidn del trabajador en cuanto es considerado como factor pro--
ductivo en la actividad econdmica, igualmente es cierto que las medidas -
de proteccién al salario por la seguridad social, brindan al trabajador -
el apoyo necesario para que no sdlo en caso de un menoscabo a su persona,
se le proporcione oportunidad de que su descendencia desarrolle sus facul

tades fisicas e intelectuales, pués esto también inquieta al trabajador.

Alberto Noyola, manifiesta que si nuestra materia en estudio ha
dado reelevancia al salario, ello obedece a que de &l precisamente se de-
rivan las satisfacciones de necesidades apremiantes, tal y como lo expre-
sa en las siguientes lineas: "La Seguridad Social en México, considera al
salario de 19s trabajadores no como un hecho simple de la percepcién obli
gada a la prestacifn de un servicio, sino que le otorga la importancia am
plia y determinante de un hecho social por cuanto a que el ingreso obteni
do por &1 como precio a su actividad. dependen el bienestar y manunten--—-

cibn de su familia como drica fuente ..." (44)

(43) DIAZ RAMOS, Gabriel. La extensidn de 1a Sequridad Social al campo y -
sus_perspectivas de cobertura nacional, I.P.K., México, 1980, -~
p. 19

{44) NOYOLA VAZQUEZ, Alberto. Ob. cit. p. 17
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Indudablemente la Seguridad Social tiene entre sus finalidades-
la proteccidn del salario considerado como medio de subsistencia y al e--
fecto otorga una serie de prestaciones en especie y en dinero que se ex--
tienden del asegurado a sus beneficiarios, y con sdlo dar una pequefia por
cién de su salario, el trabajador asegurado percibe atencién médica por -
ejemplo, para €1 y su familia, anorrando el costo de dicha atencidn para-

poderlo canalizar a la compra de zapatos, de vestido o al alimento.

Cabe agregar ¢que las Instituciones de Seguridad Social en nues-
tro pais, llevan a cabo espectdculos culturales en sus mismas instalacic-
nes con un descuento al precio del boleto para los asegurados y derechoha

bientes, protegiendo el poder adquisitivo del salario.

Sin embargo, la Seguridad Social ha evolucionado gradualmente y
ya no- se limita actualmente a la tutela particular de un determinado sec-
tor social; hoy en dfa, la directriz consiste en extender los beneficios-
a toda la colectividad, lo que se lograri conforme la situacién econémica

del pais lo permita.

Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo, en lo conducente refiere que:
“E1 Derecho de la Seguridad Social constituye una disciplina auténoma del
derecho social, en donde se integran los esfuerzos del Estado y los parti
culares y de los Estados entre s{,a fin de organizar su actuacién al 1o--

gro del mayor bienestar integral y la felicidad de unocs y de otros en un
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orden de justicia social y dignidad humana. (45)

Ciertamente la Seguridad Social se erige como un ordenamiento -
jurfidico con bases propias y principios reguladores que no son integran—-
tes de otras legislaciones sociales y que inclusive supera a éstas al ex-
tender su tutela a toda la poblacién, sin circunscribirse al sector obre-
ro o al campesino, pero para ello es imprescindible elesfuerzo conjunto -
del Estado y los particulares unidos con una moral colectivizada e inte-

grar a todos los grupos sociales a una vida digna.

Por otra parte Rigcberto Gonzdlez aduce que: “La seguridad so--
cial es la parte de la Ciencia Politica que, mediante adecuadas institu--
ciones técnicas de ayuda, previsién o asistencia, tiene por finalidad de-
fender y propulsar la paz y présperidad general de la sociedad a través -

del bienestar individual de todos sus miembros.” (46)

El precitado autor, manifiesta que la Seguridad Sccial tiene --
una paturaleza politica en razén de que esti mis encauzada hacia la socig
dad que al individuo, por 1o que su obra y resultados son mis politicos -
que jurfdicos, o sea, que esta mds encauzada a 1a politica que al derecho

estrictamente hablando.

(45) GOKZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. €1 Derecho Socfal y la Sequridad-
Socia) Integral. Ob. cit. p. 129
{46) GONZALEZ LOPEZ, Rigoberto. E1 desarrollo de la Segurjdad Socizl en -

algunps paises de la America Latina, U.N.A.M., México, 1964, -
pp. 3 y 4
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Nos inclinamos por afirmar que los razonamientos esgrimidos por
el doctrinario de cuenta, no son del todo exactos, pués no debemos confun
dir la naturaleza de la Seguridad Social que es precisamente social y re-
gulada por una normatividad no religiosa ni moral, sino juridica, y que -
mis bien la poiftica constituye un medio del que se vale el derecho para-

lograr sus fines, pero sin que sea alterada su esencia por aquélla.

El nuevo orden juridico plasmado en los numerales 27 y 123 de -
nuestra Carta Magna de 1917, fue rosultado de un gran movimiento del pue-
blo mexicano conformado por los econémicamente débiles, por los deshereda
dos, por los que sufrfan explotacién, hambre y enfermadades, por los que -
aspiraban a mejores condiciones de vida. Y no fue precisamente la politi-
ca, sino el derecho quien did la respuesta anhelada a dichos sectores -~

sociales y protegid con normas jurfdicas sus reclamos.

Las conquistas laborales consagradas en la Constitucién de 1917
y reglamentadas en la Ley Federal del Trabajo, por ejemplo, implicaron mo
vimientos masivos de trabajadores y hoy en dia se siguen logrando mas con
quistas obreras valiéndose de plantones frente a las instalaciones de la-
Secretaria de Gobernacién o de las Juntas de Conciliacibén y Arbitraje, -~
no son otra cosa que presiones de fndole politica para que el derecho re-

gule y proteja determinada situacién.

"Ubicar a la Seguridad Social, es tratar de determinar su natu-

raleza jurfdica y situarla en el lugar que le corresponde dentrc de la —-
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clasificacién del derecho: luego entonces es una cuestién de la ciencia, ~
que como tal es objeto de clasificacién.” (47) Afirman los catedriticos -
Tena Suck e Italo Morales, robusteclendo nuestro punto de vista anterior,

y abundando er esto, Don Mario de la Cueva expusc que el origen de nuestra

materia y del Derecho del Trabajo, devienen dei Derecho Soclal.

Una definicidén completa y acertada de nuestra materia, la aporta
Alberto Bricefio al indicar que: "La Seguridad Social es el conjunto de ins
tituciones, principios, normas y dispocisiones que protegen a todos los e-
lementos de la sociedad contra cualquier contingencia que pudieran sufrir
y permite la elevacién humana en los aspectos psicofisicos, moral, econd-
mico, social y cultural." (48) Sin duda es una de las definicicnes mis am-
plias y completas que se han hecho sobre la materia, porque se advierte --
una normatividad jurfdica con directrices tendientes a la proteccién y de-
sarrollo armdnico de las facultades humanas de los integrantes de la socig

dad.

Creemos necesario expresar la definicién de la Seguridad Social
que brinda la Ley del Seguro Social vigente, pero mis bien parece el esta
blecimiento de las directrices que debe sequir la materia que definicién-

10 expresado en el artfculo 20. de dicha legislacién:

(47) TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Morales. Ob., cit, p., 18
{48) BRICENO RU!Z, Alberto. Derecho Mexicano de las Sequros Sociales. Har
13, Méxlco, 1987, p. 35
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"Art. 20. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la -
proteccién de los medios de subsistencia y los servi-
cios soclales necesarios para el bienestar individual

y colectivo." (49)

En principio, el cuarto pirrafo del artfculo 4o. de nuestra -
Norma Fundamental, proscribe que toda persona tiene derecho a la protec-
cibn de la salud, definiendo la ley las bases y modalidades para el acce
so de la salud. La Ley del Seguro Social establece las bases para otor--
gar su proteccidn y la percibirdn aquellos que reiinan los requisitos pre
vistos al efecto, por lo que ésta legislacién garantiza el derecho a la~

salud.

Por lo gue se refiere a la proteccién de los medios de subsis-
tencia, no se trata precisamente de un resabio del origen constitucional
de la Seguridad Social, ya que todavia sigue siendo el salario como el -
principal medio de subsistencia del es posible sufragar necesidades de -~

diversa naturaleza.

En cuanto a los servici s snciales necesarios para el bienes--

tar individual y colectivo a que aliide el numeral de mérito, se persigue

(49) Ley del Sequro Soctal. Comentada por Francisco Breiia Gardufio, Segun
da edicién. Harla, México, 1991, p. ?
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el objetivo de Fomentar la salud, prevenir las enfermedades y accidentes
y contribuir a la elevacidn general de los niveles de vida de la pobla—
cibn, tal y como interpretamos de la lectura de los preceptos 2o0., Bo. .-

232, 233 y 234 de la Ley del Sequro Social.

En este orden de ideas, dicha Ley pretende tener una finalidad
tan extensa y general que no tiene mds limites que el presupuesta del go
bierno y el dinerc captado de las aportaciones de los trabajadores y de-

los patrones, dejando margen abierto para tal efecto.

Tampoco 1a ley reglamentaria del apartado “B" del art{culo 123
Constitucional, tiene un numeral que indigue una definicifn exacta de la
Seguridad Social; de la lectura de los art{culos 137,138, 139 y 140 de -
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socialea de los Trabajado~
res del Estado, apreclamos que nuestra materia deberd atender a las nece
sidades bisicas del trabajador y su familia através de la prestacién de
scrvicios que contribuyan al apoyo asistencial, a la proteccién del po--—
der adquisitivo de sus salarios, con orientacidén hacia patrones raciona-

les y sanos de consumo.

Asimismo, el asegurado y sus derechohabientes se beneficiarn-
con prestaciores sociales y culturales, tendlentes a cuidar y fortalecer
la salud mental e integracién familiar y social, para satisfacer necesi-
dades de educacidn, alimentacidn, vestido, descanso y esparcimiento, y -

en general para mejorar su nivel de vida.



Ubicar a los hombres en un 4mbito de sequridad y tranquilidad
para que alcanzen sus finalidades en 1la vida, constituye una primicia -
sine qua non para el desenvolvimiento fisico y psiquico de cada uno de~
ellos, por 1o que el Estado debe procurar los medios para convertir en-
realidad los mismos, esto es, jue el Fstado se convierte en protector -
de la sociedad en general, evitando dia a dfa las marcadas desigualdades
sociales; que existan cada vez menos sectores marginados en los que pre-
valece la miseria, la promiscuidad, el hambre, la enfermedad, la igno--
rancia, la falta de trabajo, etc. De esta manera, la Seguridad Social -
se acercari al cumplimiento de sus objetivos y la realizacién de la jusg

ticia social, de modo que no quede persona alguna fuera de su tutela.

"La Seguridad Social debe ser instrumento de paz que dé a los
hombres un minimo de satisfactores, sin los cuales serfa imposible el ~
desarrollo de las personas que deberdn tener la posibilidad de cons----—

truirse una vida feliz y placentera.” (50)

si blen es verdad que los objetivos de la seguridad social con
templan a toda la colectividad, también lo es que tienen prioridad los -
econdmicamente débiles, pués son ellos los que han pugnadoe por mejores -~
niveles de vida, "La Seguridad Social la concebimos como un instrumento
con enormes posibilidades para la redistribucién justiciera y saludable

del ingreso nacional. Debe protegerse y apoyar al miximo la salud, la a-

(50) INSTITUTO HEXICANO DEL SEGURD SOCIAL. Progresidn y avances de la Se
guridad Social en América Latlna. Segunda edicidn. 1.H.5.5., -
Méxice, 1980, p. 148
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limentacién y la educacién de todas las facultades f{sicas e intelectua-
les del pueblo.” (51) Estos son 10s minimos de satisfactores que consi-
deramos debe proporcionarse a aquellos que necesitan construirse una -

vida feliz y digna.

Unicamente nos restaria emitir nuestra definicién de la mate-
ria en comento, la cual intentamos en los siguientes términos: La Segu-
ridad Social es un sistema social conformado por normas jur{dicas ten-—
dientes al desarrollo de todas las facultades humanas para lograr mejo-

res niveles de vida.

3. El Seguro Social.

Generalmente un trabajador asalariado no cuenta para atender-
sus necesidades y las de aquellas personas que dependen de é1, con otros
medios econbmicos que los obtenidos por virtud de su trabajo, esto es, -
el salario, que frecuentemente tampoco es suficiente para satisfacer ne

cesidades extraordinarias que se dan lugar en la vida.

Es comin que un obrero no pueda realizar un ahorro con su ra-

(51) ECREVERRIA ALVAREZ, Luts. et. al. la Seguridad Soclal. Secretarfa -
de ta Presidencia, México, 1976, p. 37
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quitico salario y para el caso que lo lograra, éste no habria sido deg.
pués de un largo tiempo y con mucho sacrifieio, o lo que es lo mismo, ha-
berse impuesto privaciones de algunos gustos Yy haber erogado para lo apre

miante.

En el supuesto anterior, el trabajador al enfrentarse a un im--
previsto que significara el gasto o utilizacidén de sus ahorros, se situva-
ria entonces en la descapitalizacién total, y de no venir otro, comenzard
de nueva cuenta su ahorro, pues de lo contrario empecrarfa su situacién -

econdémica al adquirir deudas.

En consecuenclia, los trabajadores necesitaban que se les brinda
ra confianza, seguridad, una garantfa de estar protegidos contra los ries
gos de la vida, ya que nadie estd excento de las enfermedades, de 1a fal-
ta inveluntaria del trabajo, de la vejez o incluso de la muerte. Esto pro
vocaba inseguridad en el sector obrero, originando una intranquilidad cque
mermaba su capacidad de trabajo, asf como su desarrollo intelectual, y es
entonces cuando la Seguridad Social logra otorgar esa tranguilidad anhela
da, esa confianza de saber que habrd una manera de afrontar una determina
da contingencia de la vida, contra la cual su familia también estard pro-

tegida.

Resulta entendible que un trabajador busque la seguridad y tran
quilidad para &1 y su familia contra cvalquier riesgo que depare la vida,

sin embargo, su risible salario impedird gue acuda a la contratacién de -
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sequros privados para protegerse de los riesgos mids comunes en la existen
cia: la muerte, las enfermedades, la invalidez, la falta de trabajo. la -

vejez, etc.

Los Sequros de naturaleza social, permitieron al trabajador la-
misma proteccidn y sin menoscabo de su de por si {nfimo salario, pués las
bases fundamentales y principios rectores del Seguro Social, hacen que -
con una sola aportacién dei trabajador, tenga tanto é1 como sus familia-~
res, proteccién y disfrute de las prestaciones que en especle y en dinero-

conceden dichos Sequros para cada caso concreto.

Hemos sefialado que el hombre tiene jlusiones o rfinalidades, que
justamente le dan a su vida un sentido, una razén de ser, y le basta que-
hayan situaciones propicias para alcanzarlos, es decir, que desea estar -
1ibré de temores, angustias o intranquilidad para que entonces proyecte -

su vida a un camino de armonfa y felicidad.

Igualmente hemos hecho referencia en el sentido de que la Segu-
ridad Soclal tiene la finalidad de integrar a todos los sectores de la so
ciedad para brindarles la proteccibén necesaria y logren el desarrollo de~
todas las facultades humanas. implicando su participacién de propiciar un

ambiente de confianza y seguridad para tal efecto.

Ahora bien, para saber que es el Seguro Social, es menester acu

dir a la doctrina, la que no obstante difiere en sus concepciones dado su
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ubicacién en el tiempo, o lo que es lo mismo, las diferencias obedecen a-

la misma evolucidn naturai del Seguro Social.

En principio nos referiremos a la definicidn de Paula Schweir--
ger, quien indica lo siguiente: "El Seguro Social es aquella organizacidn
basada en la mutualidad que se propone defender los ingresos del obrero -

de los riesgos a que se hallen expuestos.” (52)

En términos similares se conduce Gabriel Bonilla Marfn al mani-
festar que el Seguro Social es: " ... la agrupacidén de personas afectadas
de riesgos anflogos y valorables, para atender, con medios econdmicos y -

en forma mutua, posibles necesidades originadas por tales riesgos." (53)

Oscar Gabriel Ramos expone lo siguiente: "En resiimen, el seguro
social era un método para pagar limitadamente el dafio producido por una -
categoria definida de hechos: los que interrumpian o hacfan perder el sa-

lario.” (54)

Las definiciones precedentes, guardan en comin algunos aspectos

como 10 son los trabajadores, el salario y la mutualidad. Los primeros in

(52) PEREZ MIRAVETE, Rafael., Breve estudio sobre los Seguros Sociales, ---
U,N.AM., México, 1940, p. 22

{53} BONILLA MARIN, Gabriel, Teoria del Seguro Social. Naclonal, México,--
1945, p. 24

(54) RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel, Trabajo y Seguridad social. Trillas, Mé
xico, 1991, p. 128 -
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tentos de los trabajadores mexicanos por lograr la proteccién de su inte-
gridad f{sica, psiquica y desde luego de su salario como sindnimo de bien
estar para &1 y su familia, la encontramos en la sociedad obrera denomina
da "Sociedad Particular de Socorros Mutuos" en 1B53, en donde "... los sg
cios pagaban 50 ¢ mensuales y esto les daba derecho a un peso durante los
primeros 40 dias de enfermedad y 25 ¢ en lo sucesivo , ademis de recibir-

atencibén médica." (55)

Es evidente que la necesidad de los trabajadores por defender -
sus intereses de los del capital, los obligd a formar mutualidades y pos-
teriormente sindicatos , sin embargo, las definiciones de mérito no son ~
exactas porque se confunde a la mutualidad con el Seguro Social,y ello no
es correcto, porque una cosa es la organizacién o persona moral encargada
de la administracidn del Sequro, y otra es el mecanismo denominado “Segu-
ro", ‘de lo contrario hoy confundirfamos al Instituto Mexicano del Seguro-

Social con el Seguro Soclal, lo cual es incoherente e inexacto.

El Seguro Social se cred para proteger los ingresos provenien—-
tes del trabajo, pues la falta o la interrupcidn del salario los empujaba
a la indigencia, a 1la delincuencia o a la rebelibn, de manera que al sumi
nistrarles un sustituto del patrén en su caso, eliminaba en cierta forma-

la angustia obrera.

{55) ORTIZ PRADOS, Modesto. Evolucidn histdrica de 1a Sequridad Social en
Europa y en México. U.N.A.M., México, p. 89




No menos interesante resulta la definicién vertida por Rafael -
Pérez Miravete, al sostener que: "El Seguro Social tlene por objeto ampa-
rar el riesgo de perder la capacidad de trabajar, en vista de que la mayg
rfa de la poblaciin dispone como {inica propiedad de su fuerza de trabajo-
y como al quedar impedida de desarrollo se convierte en una carga social,

la propia sociedad estd interesada y obligada a remediar esa situacién(s6)

Los sectores soclales mis desprotegidos y expoliados de nuestro
pais, han pugnado desde los movimientos de la independencla hasta el de la
revolucién de 1910, por un mejor modo de vida, toda vez que las condicio-—
nes econdmicas, sociales, culturales y politicas no eran benéficas para --

los econdémicamente débiles, recrudecidas en la época porfiriana.

El auge industrial en nuestro pais durante el régimen de Porfi--
rio Dfaz, trajo consigo la explotacidn a sus maximos niveles de la fuerza-
de trabajo del nuevo sector social creado en las entrafias del capitalismo,
a saber: el obrero. Esta clase se caracterizé precisamente por la venta de
la dnica cualidad, o mejor dicho , de suiinico bien: su fuerza de trabajo,

alquilada a cambio de un salario no remunerador.

Triste realidad es, que a pesar del tiempo transcurrido desde -

los tiempos revolucionaries, actualmente el sector obrero sique teniendo -

{56) PEREZ MIRAVETE, Rafael. Ob. cit. p. 22
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en dispocisidén su finico bien: la fuerza de trabajo.

Con la creacién de la fraccién XXIX del art{culo 123 Constitu-
cional y su posterior modificacién, el legislador institucionalizé la —-
T2y del Seguro Social y con ella el mecanismo de los Seguros Sociales,-
que implica la coloboracidn de los sectores obrero y patronal, as{ como-

la del Estado.

Pero no sblo estos sectores estafi interesados en la suerte de-
los trabajadores, sino la sociedad en general, porque es elemento activo
de la produccién de s'atisfactores materiales o de servicios, amén de que
es uno de sus integrantes, y mientras menos desempleados haya, habrd pers
pectivas de que se desarrolle fisica y espiritualmente como un individuo~

sano, de lo contrario, se convierte en una carga para todos.

Gabriel Diaz Ramos, expone la reelevancia del salario aduciendo
que cualquier hecho o fendmeno econdmico-social o polftico que lo altere-
causarfa graves transtornos a la familia, pero el estado mis delicado pa-
ra el obrero, se presenta cuandopor su estado de salud no pueda desempe--
fiar convenientemente sus labores, es entonces cuando el Seguro Social se
implanté para asegurar a los asalariados contra las enfermedades y los —

riesgos de trabajo. (57)

{57) DIAZ RAMOS, Gabriel., Ob. cit. p. 23
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No obstante que la participacién de la mujer en la actividad -
econbmica ha aumentado y que junto con el hombre, soportan los gastos fa-
miliares, ain sigue prevaleciendo sobre tode en lo sectores sociales me--
dio y bajo, que la carga familiar corresponda al esposo y cuando esto a--
contece, entonces el salario del padre di de comer, viste, calza a 108 -~
miembros de la familia, afronta los gastos de la vivienda, escolares y re
creativas, etc. Por lo cual, cuando el trabajdor es afectado por un acci-
dente profesional o no, que lo retira a desempefiar sus funciones labora-~
les, y dado el caso de no estar sujeto a ningln régimen de la Seguridad -
Social, su situacién es demasiado critica y angustiosa. Sin embargo, cuan
do es protegido por los Seguros Sociales percibird prestaciones sn espe--

cie y dinero para soportar la contingencia mientras desaparece.

El beneficio que mencionamos, no era percibido por los obreros-
prerevolucionarios de 1910 y clertamente su situacién era muy angustiosa-
al disminuir su capacidad de trabajo y no tener manera de sufragar sus ne
cesidades apremiantes, por ello, desde la creacidn del Sequro Social se -
tutela al salario, pués no sblo es el trabajador ni su familia los afecta

dos sino la sociedad también.

En cste contexto, Rafael Salazar realiza una serie de razona---
mientos interesantes, a saber: "... el Sequro Social no es sdlo una fun--
cién econbmica, sino un campo de accién en las diversas situaciones de 1a
vida activa. Actia también como elemento de cultura, de previsién, de sa-

lubridad, de paz. El Seguro Social regula el trabzijo, la economfa, la se-
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guridad del obrero, la justicia social, persigue el equilibrio y el bien
estar comin. El Seguro Social es una institucién que, mediante aportes -
obligatorios y distribuidos equitativamente entre el trabajador, el pa--
tronc y el Estzdo, tiende a cumplir los deberes que tiene la sociedad -
de procurar al asalariado una vida mejor, decente y una vejez libre de -
miseria y mendicidad. El Seguro Social libra a los trabajadores de las -
inquietudes econdmicas a los que lanza su pobreza y los prepara para ren
dimientos de mayor amplitud. Nuevos deberes, mayores visualizaciones, la
existencia mis grata, contribuirin a d=plazar esa tendencia que pone en -
peligro la economia y la existencia del obrero urbano. El Seguro Social
lucha a al vez contra la pereza y crea un entendimiento de valorizacidn-
y responsabilidad. Seguro Social= Proteccidn al patrono y al trabajador.

Sequro Social= Proteccién a la familia obrera." (58)

Nuestros puntos de vista al respecto son los siguientes: en pri
mer lugar, contrariamente a lo que afirma Rafael Salazar, el Seguro So---
cial no es una funcidn econbémica ni tampoco un campo de accién, sine que
es un mecanismo que tiene instrumentado funciones econémicas como los -
subsidios por ejemplo, pero por si mismo no es una funcién econdmica; en
segundo término, no es campo de accién sino mds bien tiene un extenso --
campo de accién, pues existirdn tantos como contingencias depara la vida

a los hombres, y el Gnico limite radica en el presupuesto del Estado y -

{58) BERNALDO DF QUIRO0Z, Juan, EI Seguro Socia) en Ibercamerica. F.C.E.,
México, 1945, p. 123
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los pagos correspondientes de los sujetos ohligados.

Por lo que hace a la afirmacién de que regula el trabajo, la g
conomia, la seguridad del obrero, la justicia social, persigue el equili
brio y el bienestar comin, resulta importante aclarar que el Seguro So--
cial no regula el trabajo ni la economfa ni la seguridad del obrero, ya-
que al efecto existen ordenamientos juridicos y autoridades que se crea-
ron exprofeso; por otra parte, ciertamente persigue el bienestar comin -
ya que es el instrumento bisico de la Seguridad Social y con é1 se cumpli
rén algunas de sus finalidades , por esto tampoco es exacto que el Seguro
Social regule la justicia social, toda vez que la justicia social es la -

que sustenta la normatividad del Seguro Social.

Asimismo es verdad que el mecanismo del Seguro Social exige la
participacién de tres sectores sociales: obrero, patronal y estatal, por
que con sus aportaciones es posible la funcionalidad de los seguros so-—
ciales, no obstante que actualmente existen seguros en los que su finan-
ciamiento depende de alguno de los tres precitados sectores, v. gr. el -
de guarderfa, cuyo sostén corre a cargo de la prima patronal independien

temente de que tengan o no trabajadoras en su empresa o establecimiento.

Es claro que el Segurc Social significa proteccién para el tra
bajador como para para el patrdn, pués en cuanto a éste, al realizar --
sus aportaciones al Instituto, quedard relevado del cumplimiento que so~

bre riesgos de trabajo lo responsabiliza la Ley laboral al ocurrir un --
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accidente o enfermedad profesional, mientras que el trabajador, al estar
asegurado goza de tranquilidad al saber que recibird prestaciones en di-

nero y especie durante el tiempo que dure su incapacidad.

No obstante todo 1o anteriormente manifestado en cuanto a las-
definiciones que de) Seguro Social la doctrina ha expuesto, creemos que-
ninguna ha sido clara y atinada para saber su funcionalidad, pués hasta-
ahora se han limitado o restringido @ referir a uno de sus objetivos en-

cuanto protege al trabajador y al salario.

Francisco Gonzélez Diaz Lombardo, nos dé una luz sobre nuestro
propdsito al sostener que: "... por 1o que toca al Seguro Social, 1o he~
mos entendido como la institucién o el instrumento de la Seguridad So--—
cial mediante la cual se tiende a garantizar solidariamente organizados-
1os .esfuerzos del Estado y la poblacibén econdmicamente activas para ga--
rantizar primero los riesgos y contingencias sociales y de vida y necesi
dades a que esta expuesta y a aquellos que de ella dependen, a fin de lg
grar para todos el mayor bienestar socio-biolégico-econdmico—cultural po

sible." (59)

Del razonamiento que antecede, apreciamos lo siguiente: un ins

trumento o mecanismo de la Seguridad Social; participacién conjunta del

(59) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco, El Derechg Social y 1a Sequridad-
Sacial integral. Ob, cit. p. 129
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Estado y de la poblaciédn econdmicamente activa: obreros, patrones y de——
mds sujetos obligados; riesgos de existencia: garant{a de hacer frente a
las contingencias sociales con la finalidad de lograr el desarrollo de -

las facultades humanas arménicamente.

En cuanto a la Ley del Sequro Social en vigor, tampoco nos da
una feliz definicidn de 1o que es el Seguro Social , en virtud de que el

articulo 4o. reza:

"Art. 4do. El Seguro Social es el instrumento bisico de la sequ
ridad social, establecido como un servicio piblico -
de caricter nacional en los términos de esta Ley, -
sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros-

ordenamientos.” (60)

Es evidente la ambigiedad de la definicién del legislador, por
que no obstante anunciarse que se trata de un instrumento, no expecifica
su técnica. De suyo importante es la indicacién de ser un servicio pdbli
co, por 10 que se trata de un servicio obligatorio y no voluntario, méxi
me que la fraccién XXIX del articulo 123 apartado “"A" Constitucional, re
fierese a que la Ley del Seguro Social es de utilidad piblica, por lo --

que en consecuencia el Seguro Soclal resulta ser obligatorio.

(60) Ley de) Seguro Social. Ob. cit.



Ahora bien, el diverso numeral 7o. del mismo ordenamiento, pres
cribe que el Seguro Social cubre las contingencias y proporciona los ser-
vicios que se expecifican a propdsito de cada régimen particular, median-
te prestaciones en especie y en dinero en las condiciones contempladas --

por la Ley correspondiente y sus reglamentos.

De la lectura de ambos preceptos, colegimos gue el Seguro So---~
cial es el instrumento fundamental - no Ginico - de la Sequridad Social, -
que cubre las contingencias que se expecifican en cada régimen particular

mediante prestaciones en especie y en dinero en los términos de la Ley.

En este sentido, Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales manifies
tan que: "En este orden de ideas, el Seguro Social se ha definido como el
instrumento bisico de la Seguridad Social, de orden piblico, por medio --
del cual queda obligada, mediante una cuota o prima que cubren los patro-
nes, los trabajadores u otros, y el Estado a entregar al asegurado o bene
ficiario una pensién o subsidio, cuando se realizen algunos siniestros o

riesgos que protege o ampara." (61)

En términos similares se conduce Gustavo Arce Cano al sefialar -~

lo siquiente: "El Seguro Social es el instrumento juridico del derecho -

{61) TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Morales. 0b. clt. p. i3



obrero, por el cual una institucidn plblica queda obligada, mediante una
cuota o prima que pagan los patronos, los trabajadores y el Estado, o o
lo alguno de éstos, a entregar al asegurado o beneficiarios que deben ser
elementos econémiramente débiles, una pensién o subsidio, cuando se rea-
lize alguno de los riesgos profesionales o siniestros de caricter so-—-

cial." (62)

Consideramos que ambas definiciones nos brindan claridad sobre
el Sequro Social y su funcionalidad, y con atino refieren que es un ins-
trumento bisico - no el Gnico camo hemos dicho - de orden piiblice y cons
citufdo como un servicio piblico; se requiere del pago de una prima o --
cuota; la existencia de un riesgo o contingencia; una prestacién en dine
ro o en especie como respuesta al siniestro; la obligacidn del Estado de
brindar la seguridad social y proporcicnar su parte de financiamiento --

que la Ley le sefiale al efecto.

No es ébice lo anterior, para que denotemos dos errores que en
ambas definiciones se incurren, pués por un lado solo expresan la exis—
tencia de una obligacién por el Estado de otorgar una pensién o presta--
cién en dinero, cuando dependiendo la naturaleza del riesgo y sus efec--
tos, bastarfa con otorgar prestaciones en especie, luego entonces la 0——

bligacién del Estado consiste en brindar prestaciones en dinero o en es

(62) ARCE CANO, Gustave, De los Seguros Soclales a ja Seguridad Socfal,-
Porrida, México, 1972, p. 94
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pecie, o ambas segiin sea el caso.

Asismismo, indican que no es sino mediante cuotas o primas que
se otorgan los beneficios de los Sequros Sociales, pero esto no es del -
todo exacto, debido a que existen Seguros Sociales en los que el asegura
do no paga su cuota por dispocisién expresa de la Ley y tiene derecho a
percibir las prestaciones correspondientes, v. gr. el Sequro de Guarde--
ria, en el que las aseguradas no pagan ninguna cuota porgue el financia-
miento recae en los patrones, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 190 de la Ley del Seguro Social. Otro buen ejemplo lo constituye-
la incorporacidn al Sequro Facultativo de los estudiantes del nivel me--
dio superior y superior del sistema educativo naclonal, que tienen dere-
cho a percibir los Seguros de Enfermedades y Maternidad, sin pagar ningu

na cuota ya que recae en el Estade su financiamiento.

Ahondando en este asunto, es conveniente resaltar que la obli
gacién del Estado por medio del Instituto Mexicano del Sequro Social, --
consiste en una conducta positiva que puede ser tanto un dar como un ha-
cer, pues en el ejemple (ltimo del pdrrafo que antecede, el sector estu-
diantil aludido, se beneficiaran no precisamente con un subsidic en dine
ro o lo que es lo mismo en un dar del Instituto, sino con un hacer tradu

cido en prestaciones en especie, es declr, atencién médica.

As{ las cosas, estamos en posibilidad de esgrimir nuestra defi

nicidn del Seguro Soucial, la gue exponemos en los siguientes términos: ~



El Seguro Social es el mecanismo bdsico de la Seguridad Social que propor
ciona prestaciones en dinero o en especie o ambas cuando una contingencia
social prevista en la Ley ha afectado a uno de sus asegurados o derechoha
bientes, cuvo finanriamiento proviene de los sectores obreros, patronal y

Estatal, siendo administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por otra parte, consideramos cuhveniente expresar algunos razo-
namientos sobre los Seguros Privados y los Sociales, en atencién a que -
éstos fueron posteriores a los primeros y se empled una téenica de los ——

privades y su experiencia.

En principio, el Seguro Privado nace de un contrato donde desde
luego prevalece la voluntad de las partes; el Seguro Social es de orden -
piblico su establecimiento, por 1o que resulta obligatorio, careciendo de

reelevancia la voluntad de los obligados.

Ambos Seguros se encuentran normados por diferentes ordenamien-
tos, pués mientras la naturaleza del Seguro Privado es del Derecho Priva-

do, el Derecto Social substancia al Seguro Social.
El interés individual y particular preval:ce en los Sequros Pri
vados; la justicia social y el bienestar colectivo sustentan el interés -

de los Seguros Sociales.

Los derechos y obligaciones, as{ como las prestaciones corres--
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pondlentes que proscribe la Ley del Seguro Social, devienen justamente de
las normas juridicas y no de la voluntad de las partes como ocurre en la-

concertacién del Seguro Privado.

El ya enunciado artfculo 7o. de 1a Ley de la materia, prescribe
con claridad que el Seguro Social cubre las contingencias y proporciona -
los servicios que se expecifican a propdsito de cada régimen partfcular -
mediante prestaciones en especie y en dinero en la forma y términos con--
templados por la ley y sus reglamentos. Por tal motivo, si el asegurado o
sus derechohabientes acreditan haber cumplido con los requisitos previs—-
tos , entonces no habrd causa para que el Instituto se niegue a otorgar -

las prestaciones respectivas, apoyando nuestra aseveracién lo siguiente:

"Seguro Social. Prestacicnes a cargo del Instituto Mexicano del
Debe otorgarlas si no prueba que el asegurado o sus beneficia--
rios no llenaron los requisitos legales.- Queda obligado el Ing
tituto Mexicano del Seguro Social al otorgamiento de la o de -
las prestaciones que le reclame un asegurado o sus beneficiarios
conforme a la ley de la materia, si no opone excepciones expre--
sas ni prueba que este © estos ho cumplen con los requisitos le-

gales establecidos para gozar de aquéllas."

AD 5532/78,Juliana Tapia viuda de Mendoza. 26 de marzo de 197%. 5 votos.
Ponente: JSullo Sénchez vargas. Secretario: Jorge landa.

En este orden de ideas, existe un organismo piblico descentraliza

do creado exprofeso para organizar y administrar al Seguro Social, mientras
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que el Sequro Privado lo administra una persona moral creada en el Derecho
Privado, denominada aseguradora cuya razdn social varia, por ejemplo cabe-

citar a "Seguros Monterrey", "Asemex", “La Provincial", etc.

Por otra parte, siempre habri una relacidén bipartita: asegurador
y asegurado, en el Seguro Privado; en tanto en el Seguro Social puede ha--
ber la relacién bipartita y tripartita,siendo en el primer caso la rela---
cibn surgida en el seguro facultativo otorgado a los estudiantes de los es
tablecimientos del sector educativo nacional, y en el segundo, cuando par-
ticipan los obreros, patrones y el Estado en el financiamiento de los Segu

ros.

Es Factible que hayan beneficiarios en ambos Seguros, sin embarge
en el Privado obedecen a una estipulacién a favor de tercero, mientras gue

en el Social devienen por dispocisién expresa de la Ley.

El asaowrad debe pagar una prima en el Seguro Privado para tener
derecho a las prestaciones concertadas una vez ocurrido el siniestro o —-
riesgo, e invariablemente debe pagarla aunque éste jémas llegue a acaecer-
por lo que creemos que con el tiempo, el costo del seguro serd pagado por-

el mismo asegurado.

El riesgo o contingencia, se concibe como un acontecimeinto for-
tuito, el que para responder a los intereses del asegurador, debe ademis ~

no ser frecuente y sus efectos dispersos, previsibles y sujetos a probabi-
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lidad. En este orden de ideas, resulta ldgico que el asegurador no preten
deri obligarse a resarcir los efectos de un riesgo, cuando éste se ha pre
gentado y ni mucho menos cuando tiene conocimiento de que aquello que se
desea asegurar tenga un alto indice de posibilidades de que ocurra, v. gr.
una empresa que brinde un servicio piiblico de transporte que quiera con--

tratar un 3equro contra Accidentes de Trinsito.

Por lo que hace a la cuota que el asegurado debe pagar al insti-
tuto, existe el criterio de que dicho pago por el trabajador no significa
precisamente eso, es decir, el pago para recibir las prestaciones que o--

torgan los Seguros Sociales, atentos a lo siguiente:

"Seguro Social. Cuotas obreropatronales. Su naturaleza. Las cug
tas obreropatronales no son el pago de los servicios o presta--
ciones que el Instituto Mexicano del Seguro Social da a sus asg
qurados, sino son la prima necesaria para cubrir los riesgos a-

segurados.”

Exp. 3733760, Roberto Velizquez., Tercera Sala. 18 de febrero de 1963.
RTFF. Nims. del 313 ai 324, p. 1B7.

Nuestro sentir es contrario a dicha aseveracidn, porque la Ley-
es bien clara al respecto, ya que el Seguro Social cubrird las contingen-
cias y proporcionard los servicios que se especifican a propdsito de cada
régimen en las formas y condiciones previstas por la Ley de la materia.A-
s{ las cosas, para disfrutar de las prestaciones de los seguros de invali

dez y muerte no profesional, se debe acreditar el pago de cientocincuenta
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cotizaciones, y quinientas cotizaciones para los seguros de vejez y cesan

tfia en edad avanzada, de lo contrario no se otorgardn.

in anterisr significa que el pago de la cuota del trabajador, -
51 constituye valga !a redundancia, el pago & una conaraprestacién a car-
go del Instituto, y otra cosa sera que no sea propercional el monto de la
cuota que es minimo para proteger al salariu, con las prestaciones recibi

das por los diferentes Seguros Sociales segiin sea el caso.

Por cuanto al patrdn, su pago lo libra de las responsabilidades
previstas en la Ley y lo substituye en ellas el Instituto, tampoco puede-
afirmarse que sea remunerador de los servicios y prestaciones que sus tra
bajadores perciban al asequrarlos, pero si puede sostenerse que éstos --

considerados como una contraprestacién.

Iqualmente debemos mencionar que el Seguro Privado por origi
narse de un contrato, le cabria clasificarlo en oneroso, conmutativo, con
sensual, principal, de tracto sucesivo y t{pico, pero no as{ respecto del
Sequro Social, en virtud de que como hemos referido, no es un contrato y-

su existencia deriva por dispocisidn expresa de la Ley.

Nos restarfa seflalar que el asegurador en el Seguro Privado,
jamas se erigiria en autoridad, mientras que el Instituto s{ en los térmi
nos del art{culo 268 de la Ley del Seguro Social, es decir, sdlo cuando -

pretenda determinar los créditos y las bases para su liquidacidn, asi como
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para fijarlos en cantidad iiquida, cobrarlos y percibirlos de conformidad
con las normas previstas en la Ley de la materia y dispocisiones reglamen

tarias, constituyendose como una autoridad de naturaleza fiscal.



CAPITULO IT

ANTECEDENTES DE LA SHGURIDAD SOCIAL

1. Origen.

Cuando el hombre hizo su aparicién en la faz de la Tierra, fue
indudable que resintié fisica y emocionalmente la bienvenida que le brin
dé 1a naturaleza; diferente a los demis seres que compartieron con él su
entorno, sin colmillos, sin garras y sin la fuerza comparable al tigre -
dientes de sable ni al bisonte, fue ficil presa y alimento de los anima-

les voraces.

Al principio, pudo no haberle preocupado el satisfacer su nece
sidad alimentaria, ptues bastaba extender la mano para cortar los frutos-
que la madre naturaleza prodigiosa le daba de los &rboles o para recoger
los de las plantas. Sin embargo, sent{a gran temor e intranquilidad por-
el dia y 1a noche respecto a los demds serss vives incluyendo a sus con-
generes, ya que el ser devorado o atacado, 1o mantenia en constante insg,
guridad; la llanura no le obsequiaba resquicio alguno para ocultarse en-
caso de peligro; querer salvarse valiéndose finicamente de la velocidad ~
de sus piernas, no significaba mis que perder la carrera y la vida ante-

animales mejor dotados que &L para la velocidad y la lucha.
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La inhéspita montafia, sin cobijo ni alimento era peligrosa; --
por el suelo o por los aires provenia el peligro de los telinos o de las

aves gigantescas que lo atacaban y lo devoraban con extrema facilidad.

Federico Engels, sefiala que el estado inferior del salvajismo-
© como 1o denomina en la “infancia del género humano", nuestros antepasa
dos permanecieron habitando los lugares tropicales o subtropicales, en -
donde la vegetacidén exhuberante les permitia vivir al menos con mis sequ
ridad, dado que por lo menos debieron haber vivido parcialmente en los -
4rboles, lo que explicarfa su existencia lograda entre grandes fieras, y

sirviendo de alimento los frutos, las nueces y las raices. (63)

“Persequido, temeroso, fragil frente @ todc cuanto 1e rodeaba-
permanecid siglos.” (64) En pocas palabras Max Montero resume el aspecto

fisico y psiquico en que se mantuvieron viviendo los ancestros.

Por fortuna para el hombre primitivo, habia en é1, clertas cua
lidades que lo diferenciaban de los demis seres, en cuanto a que podfa -
emitir sonidos uniformes que poco a poco serian modulados o articulados-
y mucho de ello se ir{a descubriendo con lentitud en su conciencia en de

sarrocllo; una lucecilla iluminaba su incipiente cerebro en formacién; —-

{63) ENGELS, Federfico. E) orfgen de la famflia, l1a propiedad privada y el
Estado. Progreso, Moscd, 1978, p. 19

(564) MONTERD, Max. El problema de la finseguridad social en Ya evolucidn -
del hambre, U.N,A,M., Héxico, 1957, p. 19
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eran los albores de la inteligencia que asomaba timidamente. Se vislumbra
ba entonces el predominio que la inteligencia le darfa sobre los demds se
res, pués poseedor de una superioridad intelectual y dotado del instinto-
gregario, con e! tiempo se alejd dela barbarie para erigirse en un ser ci

vilizada.

Inicialmente, nuestros antepasados debieron haberse integrado -
en formaciones sociales simples como la horda, y en este sentido Espinoza
citado por Engels, expone lo siguiente: "La horda es el mis elevado de -—-
los grupos sociales que hemos podido observar en los animales.” (65) En -
esta congregacidén de cuerpos y espiritus, se originaban diversos benefi--
cios como: proteccidn contra los animales mds fuertes y grandes que ellos
al igual que la proteccidn contra el ataque de sus semejantes pertenecien
tes a otras hordas mis inclinadas a la belicosidad; aseguramiento de la a

limentacidn.

No obstante el haber enfrentado con valentia y cierto uso de ra
z6n a su medio ambiente, en cuanto a resistir con entereza los embates de
los demds animales y de sus congeheres, aln les restaban sorpresas mayo--
res, porque los hielos del casquete polar comenzaron sus desplazamientos-
y enfriaron la atmdsfera, disminuyendo las posibilidades de vida en las -
vastas regiones verdes y el hombre no podfa evitar el sentirse inquieto -

al mirar aquellos lugares blancos donde antes habfa alimento y el éxodo-

{65} EHGELS, Federico. Ob. clt, p, 30
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de los animales, que buscaban el alimento en otras tierras. Debemos agre
gar que el hombre tampoco estaba dotado por la naturaleza para resistir-

las inclemencias de las bajas temperaturas.

"Dramitica es la etapa glaciar en la historia del hombre. Es—-
pantado y aterido buscaba sin descanso dénde guarecerse y encontrar un -
poco de alimento. Pero eso significaba tener que competir con los anima-
les feroces que le disputaban todo. Tal vez en esta época se agudizd de~
finitivamente su ingenio para defender su vida. Pero no obstante ello, -

1a Tierra debid quedar casi despoblada.” {66)

Ciertamente dramitica, patética, terrorifica y apocal{ptica de
bib haber sido la etapa glaciar para nuestros ancestros, aumentando su -
ya de por si angustiada vida; es indudable que el desasosiego no sblo in

vadid su espfritu sino el de todos los seres vivos.

No es de extrafiarse que se haya tenido miedo a lo inexplicable
para su primitivo intelecto; ei fuego, las tormentas, la luna, el sol, -
los eclipses, en fin, los diversos fenémenos naturales influyeron de tal
manera la inseguridad embargd su existencia, y nos inclinamos a pensar -
que fue mds profunda que la que le daban el resto de los animales, dado-

que a éstos les hacfa frente y pudiera eliminarlos, sin embargo, a la na

(66) MONTERO, Max. Ob, cit. p, 52



turaleza no, por estar fuera de su alcance y voluntag.

El miedo a que hacemos referencia, fue canalizado a la adora---
cibén de los elementos naturales, surglendo asi la religién politefsta co-~
mo respuesta a 12 necesidad de la seguridad buscada, es decir, para la -——

proteccién y continuidad de la vida.

La aparicién de la religién fue sintoma de las organizaciones -
sociales mis remotas, cabiendo mencionar que no sélo a los elementos de -
1a naturaleza se rendfa culto, sino inclusive a ciertos animales se les a
tribuyeron poderes especiales. #oy en dia inclusive prevalecen doctrinas-
filosbficas religiosas que han rebasado las fronteras del espacic y del -
tiempo y que no son mis que el reficjo de la constante busqueda de la se-
guridad, ya que se pretende la proteccién de seres inmateriales excelsos,

v. gr. el cristianismo.

"La historia de los pueblos e individuos bien podria sintetizar
se como la eterna lucha contra la inseguridad." (67) Afirma con claridad-
y verdad el Dr. Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo, aseveracién que no par-
te de un criterio subjetivo alejado de 1la realidad, pués la historia del-

hombre muestra una constante lucha contra la naturaleza y Sus semejantes.

(67) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. Cursflio de 1a Seguridad Social -
Mexicana, 0b. cit. p. 17
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2. Aspecto Internacional.

A) EL primer sistema del Sequro Social.

El siglo XV marcd el ocaso del periodo histdrico econdmico de-
nominado feudalismo con el surgimiento de una clase social a saber: la -
burguesa; el nuevo sector social, junto con el incipiente desarrollo de-
la industria y del comercio, requerfan de un gran nilmero de brazos fuer-
tes, 1os que provenfan de los artesanos, campesinos y siervos que abando
ban sus lugares de origen para integrarse a un nuevo modo de produccién-
concentrado en las ciudades. Se auguraba entonces, por un lado, grandes-
inversiones de capitales, de centros de trabajo, de maquinaria que faci-
litaba el trabajo y reducfa los costos; por el otro, la explotacién de -
los hombres a su mis alto grado, miseria, hambre, enfermedades, acciden-
tes: ocasionados por el 'ernpleo de la maquinaria, incorporacién al trabajo
de los nifios y de las mujeres. Este fue el origen también de otra clase-

social: la obrera.

“Surge la gran industria, la vieja ciudad contempla como nace-
a su alrededor el suburbio, confuso e insalubre, en torno de la factoria
van apareciendo las pobres casas de los trabajadores. Nuevas y populosas
ciudades nacen al conjuro de las industrias recién instaladas. La previ-

sién individual se vuelve insuficiente como la asistencia plblica que so
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larente se concihid para operar como remedio marginal. La miseria vy In

pobreza de ésta época alcanzan un grado nunca visto." (68)

Fn lvnar de los talleres de los artesanos y de las manufactu-
ras, surgen las grandes fabricas v emprasas, dotadas de maquinaria; en-
lugar de las haciendas de los nobles cultivadas por los siervos con pri
mitivos o risticos instrumentos de produccidn, aparecen las grandes ex—

plotaciones agricolas capitalistas.

Bajo el régimen capitalista, el obrero se sujeta a una nueva -
modalidad de esclavismo, pués aunque su persona no estd sujeta a la com-
praventa, 2) disponer de su fuerza de trabajo como Unico bien que posee,
se somete a jornadas de trabajo inhumanas bajo condiciones insalubres, a
cambio de un salario miserable que lo mantenia enfermo y mal alimentado

pero vivo para rendir al duefio de la fébrica.

Efectivamente la estructura social que el capitalismo conmovid
marcd una honda separacidn de los que tenian y los que no, fue un con~--
traste tan evidente entre los sectores sociales obreros y capitalistas,-
que produjo como consecuencia una injusticia social. Para unos habia ali
mentacién, viajes, estudio, atenciones mbdicas, vestido, habitacién, en

fin, una vida digna; sin embargo, para los proletariados estaba vedado -

{68) Ibtdem, p. 24 y 25
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el acceso a mejores condiciones de vida.

Mo es sino hasta el afio de 1883 en Alemania con el Canciller de
Hierro Otto Von Bismarck, que se establecid una Ley del Seguro Social O--
bligatorio, buscando que las clases sociales econémicamente débiles tu--

vieran mejores condiciones de desarrollo econémico.

Bismarck surge en la historia entre otras cosas, como el precur
sor del régimen de la Seguridad Social, la que fue una respuesta politica
del gobierno alemin a su preocupacidn de la situacidn de la clase trabaja
dora y sus familliares; realmente su accién que inicialmente fue una obser
vacién del problema social que el capitalismo origind, alcanzd una extra-

ordinaria dimensidén y participacién del gobierno.

Lo anterior no significa que en épocas pasadas se hubiere cafdo
en el olvido o despreccupacidn de los grupos sociales marginados y explo-
tados, sino que los intentos precedentes en este sentido, carecieron de ~
programas que reglamentaran y fomentaran la Seguridad Social, en este sen
tido ahonda Max Montero al sefialar que: "Puede concluirse gue hasta antes
de la Ley Alemana de 1883, la previsifn general con sus miiltiples téeni--
cas difiere esencialmente de los seguros sociales, porque ni sus rasgos -
distintivos se identifican con el seguro obligatorio ni las caracteristi-

cas de éste corresponden a formas experimentadas con anterioridad.” (&9)

{69) MONTERO, Hax. Ob. cit. p. 82
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Bismarck establecid el primer sistema del Seguro Social, pues en
1883 cred el Sequro Obligatorio de Enfermedad: para 1884, el Sequro de Ac-
cidentes; y, en 1889 el Seguro de Invalidez, estos dos {ltimos igualmente-
con el carfcter de obligatorios. Su plan en principio era muy extenso, vya
que no séle cubria Sequros de Accidentes, enfermedades sino de vejez, ayu-
da en caso de falta de trakajo y una garantia al derecho de trabajar, al -

tener injerencia el Estado en los despidos injustificados.

"Dos causas fundamentales contribuyen a la implantacién de los-
seguros sociales en Alemania: las ideas imperantes por entonces en ese --
pais acerca de la funcién social del Estado, que atribuye a éste la facul
tad en interés de la comunidad, de imponer medidas de previsidn colectiva;
Y. el pensamiento de Bismarck que tenfa por fin ligar al proletariado al-
Estado, quitando a las asociaciones profesionales los elementos econdmi-—
cos que pudieran aprovechar en las luchas soclaleg mediante 1a utiliza---
cién de los fondos de las cajas de auxilio y previsién anexas a los sindi
catos.”" (70) El claro intelecto del Canciller de Hierro, camprendid que —
las clases sociales econimicamente débiles, no podian hacer valer sus de-
rechos originados de la reiacién latoral sin la debida vigilancia e inter
vencibn del Estado, y ésta concepcién es 1la caracteristica mis importante

del Derecho Social en el que se incluye la Seguridad Social.

Debemos agregar a lo expuesto, que el dinero controlado por los

(70) BOHILLA MARIN, Gabriel. Ob, cit. p. 38
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sindicatos o asnciaciones profesionales, debfa canalizarse al beneficio -
de dicho sector social y no estar occioso, eso por un lado, ya que por el

otro, el gobierno evitaba su emplec para propagandas subersivas.

Por (ltimo, cabe mencionar que el logro del sistema de Seguri--
dad Social alemin, se debe en parte al hecho de que en ese pafs prevale--
cfa un régimen militar que significd en los afios de Bismarck, un gobierno
autoritario pero con clara temdencia a proteger a los desprotegidos, sin-
dejarse influir por las ldeas liberales francesas imperantes en la épo-~

ca. ( 71)

B) Diversas acciones internacionales hasta la Carta del

Atléntico.

Bn 1889, en la ciudad de Parfs, se reunié la representacién de-
todos los palses para formar el Comit€ Internacional Permanente de Segu--
ros Sociales con el objeto de difundir la necesidad de establecer la Segu

ridad Social dirigida por el Estado.

En los sigulentes afios, se llevaron a caho Congresos Internacio

nales en las ciudades de Parfs, Berna, Bruselas, Viena, Dudendorf y Roma.

(71) GONZALEZ O1Al LOMBARDD, Francisco. Cursilio de la Seguridad Social -
Hexlcana. Ob. cit. p, 30
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En 1904, tuvo verificativo el Congreso Internacional Socialista
en la ciudad de Amsterdam, en donde se establecié que los Seguros Socia--
les eran tantos como riesgos haya en la vida de los hombres y que serian-
tos trabajadores, guienes iniciarian con movimientos de gran trascenden--
cia la instauracién de los mismos. "Los trabajadores de todos los paises-
deben exigir instituciones propias para prevenir en cuanto sea posible la
enfermedad, los accidentes y la invalidez, y para darles, mediante leyes-
de seguro obligatorio, el derecho de obtener suficientes medios de vida y
de asistencia durante el tiempo que no les sea posible aprovechar su fuer
za de trabajo, por razbn de enfermedad, de accidente, de invalidez, de ve

jez, de embarazo, de maternidad o de paro." (72)

En 1921, el Tratado de Versalles puso f£in a la Primera Guerra -
Mundial y dié origen a la Organizacién Internacional del Trabajo, cuyos -
trakajos o programas centrales €ueron: promover la justicia social mejo--
rando las condiciones de trabajo y los niveles de vida de todos los pai--
ses del mundo, y arreglar las condiciones de trabajo que implicaba para -
un gran nimero de personas, injusticia, miseria, privaciones que generan-

el descontento y constituyen una amenaza para la paz mundial.

Para 1932, la Quinta Conferencia Panamericana celebrada en San-
tiago de Chile, aprobd lo sigulente: "La Conferencia recomienda el esta--

blecimiento en cada pais de los seguros Gociales y especialmente en los

(72) PANZANNI, Tdda. E) Sequro Escolar en México. U.N.A.M., Héxico, 1963,
5. 21 .
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ramos de accidentes, enfermedades e invalidez.® (73)

Un afio después, la Séptima Conferencia Panamericana reunida en
la ciudad de Montevideo, recomendd que la organizacidén de los Seguros So
ciales debfa de ser de tal manera que garantizara a los trabajadores, re
tiros adecuados asi como subsidios para los accesos de enfermedad, inva-
lidez, desocupacién forzoza, para sus familiares en el supuesto de falle

ecimiento, la pensién correspondiente.

Los Estados Unidos de Norteamdrica, brindaron la Seguridad So-
cial para los ancianos, los invdlidos y supervivientes con la Ley de --

1935.

Para el afio de 1941, el presidente norteaméricano Roosevelt, -
por ‘virtud de un discurso enuncid por primera vez las cuatro libertades-
fundamentales por las que luchan las naciones y se inclina por acuerdos-
internacionales que garantizen la vida sana de los tiempos de paz y li--

bertad con el objeto de vivir sin temor e intranquilidad.

Las cuatro libertades a que nos referimos, son las de pensa--—-
miento y expresifén en todas partes del mundo; la de conciencia y religi-

&n, esto es, adorar a un Dios o rendir pleistecia a un personaje segin -

{73) MONTERO, Max. Ob. cit, p. 85
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las creencias de cada hombre; de sentirse libre de preocupaciones y de vi
vir en un estado de miseria y 1a de vivir sin miedo a la guerra y sus con

secuencias, (74)

Ese mismo afio, abordo del Transatlintico "Augusta“, se reunie--
rén el primer ministro inglés Winston Churchil y el presidente de la Uni-
én Americana, Roosevelt, con el objeto de celebrar una conferencia en la-
que se estableceria la necesidad de infundir optimismo a la humanidad y -
seffalar normas mundiales para prevenir las consecuenclas futuras de 1a --
Segunda Guerra Mundial, plasmindose tales dispocisiones en la Carta del -

Atléntico.

C) El Pian Beveridge.

A rafz de la Carta del Atldntico, varios paises al brindar su -
conformidad, sienten la responsabilidad de encaminar sus esfuerzos a 1o ~

establecido e inician importantes reformas en este sentido.

As{ las cosas, el lo. de junio de 194! se anuncid en la Cimara-
de los comunes de Inglaterra, el nombramiento de una Comisibén Interparla-
mentaria que se encargarfa del estudio de los seguros sociales y de 1los -

servicios relacionados con ellos, presidida por Sir William Beveridge.

{74) BARRALES, Marfa Eunfce. Los Convenios finternacionales de Seguridad -
Soclal, U.N.A, M., México, 1962, p. 30
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La comunidad britdnica 1legd a creer que el objeto bisico de la
Comisién, consistirfa en la coordinacidén y armonizacién de las normas que
sobre los seguros soclales habfa vigentes. Y es que en 1601, la Gran Bre-
tafia dictd la primera Ley Nacional contra la pobreza, ocupdndosez de 1a -
asistencia médica, del adiestramiento profesional y el suministro de tra-
bajo. También se llevaron a cabo esfuerzos por Lloyd George para incorpo-
rar al gobiernc la doctrina del fabianismo a £in de lograr la aprobacién
de los seguros de enfermedades, maternidad, invalidez y paro, esto en el

afio de 1911,

El fabianismo fue una postura que surgidé con la Fabian Society,
que sostenfa ideas socialistas en atencién a que segiin sus integrantes, -
no se podfa hablar de una auténtica libertad sin una verdadera igualdad -

de posibilidades. (75)

En 1926, Winston Churchill, siendo ministro de Hacienda, comple
t6 el sistema de proteccién que imperaba, al cubrir el riesgo de la muer-
te para los obreros, instituyendo pensiones para las viudas y los huérfa-
nos; se crearon también los scguros de vejez para los trabajadores cuya -
edad fluctuaba entre los 65 y 70 afios, porque después de dicha edad se a-

plicaba la Ley de Asistencia a cargo del Estado.

{75%) Cfr. GONZALEZ OTAZ LOMBARDO, Francisco, Cursillo de la Seguridad So-
cial Mexicana. Ob., cit. p. 28.




Pues bien, Sir William Beveridge logrd establecer lo que €1 de-
nomind como los principios informativos o directrices del plan, a las ra-

zones o fundamentos que son los siguientes:

a) La regulacién del futuro en materia de Seguridad Social, no

debfa supeditarse a los Intereses particulares;

b) La organizacién del Seguro Social debia considerarse tan sé-

1o como parte de una polftica social progresiva y eficiente; y,

c) La Seguridad Social debf{a ser lograda por la cooperacién del

Estado y del individuo. (76)

La participacidn del Estado en la Seguridad Social para garanti
zar la proteccidn a los trabajadores y a sus familiares, tratando de ha-
cerse extensiva a otros sectores necesitados, prevaleciendo los intereses
sociales a los individuales, es particularidad del nuevo Estado, quien de
be vigilar la colaboracién de los esfuerzos de los individuos a los que -
al final de cuentas se dirigird la Seguridad Social, con evidentes benefi
cios al percibir el aseguramiento para diversos riesgos de la vida con u-~

na sola cuota.

Sir William Beveridge clasificd en seis clases al pueblo inglés

{76} Cfr. MINGARRO Y SAN MARTIN, José, Ob. cit. p. 33.



para los efectos de llevar bien su plan y extender la Seguridad Social a
todos los sectores sociales sin exclusién de uno solo, y sefald las si--

guientes categorfas: la primera, empleados: la segunda, no empleados con

as en

ocupaciones lucrativas; tercera, amas de casa; cuarta, otras per
edad de trabajar: quinta, los que no llegan todavia a la edad de traba--

jar; ¥ por {ltimo, los retirados del trabajo por vejez.

Sin restar importancia a las categorfas mencionadas, deseamos-
denotar la cuarta, toda vez que en ella se incluyeron a los estudiantes-
mayores de 16 afios de edad, a las mujeres solteras dedicadas al hogar —-
sin retribucidén alguna, y ello por que: "... todas las personas pertene-
cientes a esta categorfa deberin pagar las cuotas fijadas, salve cuando -
sus ingresos sean inferiores a 75 libras esterlinas al afio y poseer la 1i
breta o carnet de "seguridad”, la cual deberd ser presentada para obtener
una libreta de trabajo o una libreta profesional cuando se incorporen a
un trabajo lucrativo. La proteccién que el segure otorga a estas personas
incluye todos los beneficios del sistema, salvo el de paro e incapacidad,
exclusiones que se comprenden por s{ mismas por la situacién de ausentes-

del trabajo productivo ..." (77)

Continuando con su plan, Beveridge considerd gue en la sociedad

britinica, existen cinco monstruos que impedfan la reconstruccién, a sa--

(77) Idtder, 7. &3



ber: la necesidad, la enfermedad, la ignorancia, la miseria y el occio.

Por 1o que se refiere a la necesidad, &sta debia ser combatida
seglin la particular situacién del asegurado; las enfermedades debian tra
tarse en sus Lres facwtas: preventiva, curativa v paliativa; la ignoran-
cia se extinguiria con mis escuelas de calidad jue permitan una dptima -
instruccidn a un mayor nimero de alurnds, ampliando asi mismo la edad pa
ra la educaczidn de adultos: 1a indigencia se evitaria con el garantiza--

miento de los medios de subsistencia: y en cuanto a la occiosidad, 8sta-

se erradicaria al asegurar a cada individuo la oportunidad de trabajar.

D) 1a Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social.

Caomo consecuencia del informe emitido por Sir Wiltiam Beveridge
se pronunciaron en el Reino Unido cinco importantes leyes que trataban --
respectivamente del Seguro Nacional, de los Accidentes de Trabajo, del Se
gura Nacional de Sanidad, del cuidado de la infancia y sobre un plan de -

asistencia para desvilidos.

Mientras eso ocurria en Furopa, en el Continente Americano no -
se podia pasar por alto los planteamientos que sobre la materia se habfan
establecido en el orbe, y asi el 16 de septiembre de 1942 en Santiago de—
Chile, se verificd la Primera Conferencia Interamericana de Seguridad So-
cial, donde la rayorfa de los planteamientos se enfocaron hacia "... 1a -

elevacién de la capacidad adguisitive de los salarios al combate de insa-
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lubridad y analfabetismo como medio de incrementar los rendimientos de la
produccidn o productividad y proteger a los pueblos contra la miseria y -

la inseguridad.” (78)

La elevacién de los niveles de vida considerada como una meta -
que alcanzar, se lograri su consecucién con el empleo de la solidaridad -
social como instrumento de accién eficaz para la conquista de los medios-—
de subsistencia y los de produccién, pués existe el criterio de que el ni
vel de vida de un pueblo aumenta en relacién al incremento del volumen y
calidad de 1os bienes y servicios segiin sus necesidades y a su estado de
bienestar. Al respecto basta echarun vistazo a la economia norteamericana
para percatarnos que los productos de consumo y 10s servicios son de bue~
na calidad, y en general el nivel de vida de sus habitates es mucho mejor

que el de cualquier nacién latinoamericana.

Los niveles de vida considerados hoy en dfa por la Naciones Uni
das, tienen unos componentes de cardcter cualitativo y los mis reelevan--
tes son: la salud, la alimentacidn, la educacidn, las condiciones del tra
bajo, la situacién materia de emplec, el consumo, el transporte, la vi---
vienda, el vestido, el esparcimiento, la seguridad social y las liberta--

des humanas.

{(78) GARCIA CRUZ, Miguel. Crdnica de los veinte afios de la Confersncis. ld=]
teramericana de la Seguridad Sociai. Ob., cit. pp. By 9
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Igualmente en la precitada Conferencia se indic la obligacién
de los Estados para culdar las facultades fisicas y espirituales de sus--
pobladores, en los sigulentes términos: " ... cada pafs debe crear, con-
servar y vigorizar la energia fisica y moral de su generacién activa, —-
preparar el camino para las futuras generaciones y mantener la generacién
que ha sido reelevada de la vida activa. Esto es Seguridad Social: una -

economfa genuina y racional de los recursos y valores humanos.” (79)

Es congruente la anterior aseveracién, porque indudablemente el
hembre puede estar incapacitado para trabajar por cuestiones de temprana
edad y necesite por tal circunstancia del apoyo acondmico, moral y fisico
de otros para su sobrevivencia, los que hoy estardn sujetos a la activi--
dad econbmica pero mafiana no, y es cuando el menor de ayer que recibié el
apoyo solidario de los demds, ahora lo haga por ellos y a la vez ayude a-

los que vienen en proceso de madurez.

E) la peclaracién Universal de los Derechos Humanos

El 26 de junio de 1945, la Seguridad Social qued$ definitivamen
te como una institucién dentro del dmbito internacional a través de la ~-
Carta de las Naciones Unidas de San Francisco, California, U. S. A., y -~
posteriormente confirmada el 10 de diciembre de 1948 en la Proclamacién -

de la Asamblea General de las Naciones Unidas, donde se considerd entre -

(79) ORTIZ PRADO, Modesto. Ob. cit. p. 71
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otras cosas la fé que las naciones del orbe han depositado en la Carta -
respecto a los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el va
lor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y nuje-
res, y que se han declarado resueltos a promover el progreso social y a
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mids anmplio de la iibertad,
por 1o que se tuvo a bien emitir la Declaracidén Universal de Derechos Hu

manos.

En los artfculos 22 y 25 de la precitada Declaracién intermacio
nal, se menciona el derecho de toda persona a la seguridad social y a ob-
tener un nivel de vida adecuado que le asegure a ella como a su familia,-
la sailud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vi

vienda, la asistencia mé&dica y los serviclos sociales necesarios..

F) Objetivos de la Organizacién de las Naciones Unidas en

materla de Seguridad Social.

Lograr la paz universal y la Seguridad Social cimentadas en la-
justicia social, es la meta bisica que persiguen las Naciones Unidas y --
sus Organismos especializados, entre los que figura la Organizacidn Inter
nacional del trabajo, sobre todo hoy en dia que la poblacién exige la ele
vacién de la vida y al mismo tiempo que la implantacién de una garantia -
de los medios de subsistencia para contrarestar la pereza, la enfermedad-

y el desamparo.
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El 26 de junio de 1945, tuvo verificativo un acto internacio--
nal en el que las naciones concertaron una organizacién denominada las -
Naciones Unidas, plasmada en la Carta de las Naciones Unidas. Por lo que
hace a nuestro pais, dicho pacto fue aprobado por el senado , segin de--

creto piblicado en el Diario Oficial el 17 de octubre de 1945.

En el capitulo IX de la cooperacién internacional econdmica y
soclal, prescribe el artfculo 55 de la Carta de mérito, que la Organiza-
clén promoverd niveles de vida m&s elevados, trahajo permanente para to-

dos y condiciones de progreso y desarrollo econbmico y social.

Pese a los afios transcurridos desde la concertacién internacio
nal de cuenta y el establecimiento de sus objetivos, aln existe en el --
mundo carencias, y naciones tienen problemas de miseria, de enfermedades
de falta de habitacién, de trabajo, analfabetismo, etc., y los esfuerzos

integrados son insuficientes.

3. Aspecto Nacional.

A) La Carta de Apatzingén.

Con 1a conquista espafiola, nuestro pai{s camenzd a desgarrarse,
a ser destrufda en un proceso lento la vieja y bien hecha cultura mexi-
cana, pues Espafia para entonces sufrfa un atraso econémico y técnico que

no podfa aportar importantes cosas al México antiguo, pero sobre todo —-
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porque no tenfa intereses de desarrollo sino los que implicaba la conquis
ta, es decir, tomar para s{ lo que le daba el derecho del vencedor. Por lo
tanto, el choque de las dos culturas, de los dos modos de vida y de pen--

sar fueron violentos.

la meva estructura socioeconSmica se va abriendo camino en me~-
dio de una cruenta lucha que habia empezado con la conquista y que prosi-
guié con el despojo y explotacién del pueblo conquistado, que se ve prece
dida por una cadena interminable de abusos y vejaciones, ligados con esa-
nueva restructuracién social, polftica, cultural y econdmica; la muerte -
de mitlares de indigenas, la destruccidn de ciudades y templos, la imposi
cién de 1a religién cristiana, la encomienda, los repartimientos y congre
gaciones de grandes masas de trabajadores, la importacién y explotacién -
de esclavos negros, el desarrollo de la hacienda, el trato carcelario de
los obrajes y la desposesidn creciente del campesino, todo esto caracteri

26 1a época colonial. (80)
La etapa colonial significd para nuestros indigenas, un periodo
de explotacién e indignidad, puesto que habiendo sido un pueblo libre, --

fue sujeto al sometimiento total.

Bajo el régimen colonial, los ind{genas estaban considerados co

(80) AGUILAR MONTEVERDE, Alonso. Dialdctice de 1a economfa mexicana, De-
cimosegunda edicidn, Nuestro Tiempo, México, 1977, p.29
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mo menores de edad, o sea como retrasados mentales. Con la independen-
cia se fue mis alld; se declard que eran ellos la causa principal de --
los males que padecfa el paf{s."(81) Ei que hallan sido considerados no
aptos para el estudio ni las artes, fue producto de que se les alejd -
de todo derecho para su cultive y sdlo se les permitid el trabajo rudo,
se les mantenia en el analfabetismo, no obstante haber sido un pueblo -

que comprendid el movimiento de los astros.

Apoya nuestro anterior aserto, lo siguiente: "E1 alcoholismo-
y el analfabetismo se hallaban muy extendidos; la gran mayoria analfabe
ta y viciosa prueba la ineficacia de la educacién colonial y su impoten
cia para conducir a los habitantes hacia la practica de las huenas cos-—

tumbres." (82)

Pese a que la legislacién colonial pretendid proteger a los in
digenas, constantemente fueron violados sus derechos y la esclavitud -
se impuso aungue en formas disimuladas, puesto que el peninsular los --

consideraba inferiores.

Porfirio Parra realiza una descripcién clara y triste de la -
vida colonial en los sigquientes términos: "En México y en algunas gran-

des ciudades del interior, al lado del millonario provisto en abundan--

(81} AYALA ANGUIAND, Armando. E1 Juarismo. €n Contenido. México. Vol. IV
Segunda parte. Serie México de carne y hueso. Extra nimero 8,-
abril de 1992, p. 138

(82) Los derechos del pueblo mexicano. Tomo Il. Db. cit. p. 618
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cia de todo, pululuaba y herv{a un populacho desarapado y soez de gente-
occiosa, llena de vicios, que se procuraba el precarioc e incierto susten
to con mil astucias de mala Ley. Todo el régimen colonial contribufa a -
mantener la desigualdad de las fortunas ... no habfa para los pequefios -
el menor camino, asi fuera &spero o escabroso que le hiciera salir de su
mezquina situacién, y giraban toda su vida en el siniestro circulo de su
miseria, como por toda una eternidad giran los condenados de Dante en --

los circulos del infierno." (83)

Triste en verdad fue el nivel de vida de los integrantes de un
pueblo que alguna vez tuvo una grandeza, pero el derrumbamiento obedecid
a una implantacién de nuevas circunstancias contra las que no podfa lu--
char el indfgena. La idea del indio en aguella época era entendida como-
un humano, inferjior, renuente a admitir las formas civilizadas de 1a vida
refractario a la instruccién, con costumbres laxas y plagado de vicios y

defectos que 1o mantenian estacionado sin aspiraciones de mejoramiento.

Lo cierto es que dicha concepeidn, corresponde a 1o que se hizo
del ind{gena por quienes de multiples maneras no permitierén su mejora —-
después de haber destrozado sus valores, sus costumbres, su educacién, su
dignidad, y que podriamos aplicar con exactitud para describir dicha si--

tuacién, la palabra racismo. Al respecto, René Biez manifiesta que: "En -

{83} Iibidem. pp. 203 y 204
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realidad, el racismo, la deshumanizacién de la victima, son subjetivis--
mos justificadores para la conciencia de los salteadores de pueblos; son

pués, una razén de la fuerza, no una fuerza de la razén." (84)

El Barén de Humboldt se percatd de la existencia de los cons--
trastes sociales de la época y afirmdé que que nuestro pais era el de 1a
desiqualdad, porque en ninguno otro habia una tan espantosa en la distri
bucién de las fortunas, de la civilizacién, del cutlivo del suelo y de -

1a poblacibn.

Todas estas circunstancias suscitaron una serie de movimientos
sociales con el objeto de lograr ia libertad de la nacién por un lado, -
y sobre todo por el otro, la reinvindicacién de la vida digna de los in-
dfgenas. Ciertamente la emancipacién de la Nueva Espafia, camenzd a prepa
rarse varios afios antes de que Don Miguel Hidalgo y Costilla proclamara-
el grite de insurgencia, sin embargo, no debemas omitir que hubo influen
cia externa a 1a nacién como 1o fue la filosoffa politica de la revolu--

cién francesa sobre todo en lo que se refiere a la soberanfa popular.

Obligado nos resulta destacar la participacidn del mdrtir de -

1a independencia que fue cl cura Hidalgo, quien precisamente por tener -

(84) BAEZ, René. Teorlas sobre el subdesarrollo. Tercera edicidn. Didge--
nes, Méxtca, 1989, p, 32
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dicha caracterfstica clerical, fue citado por el Tribunal de la Santa In-
quisicién para que respondiera de los cargos que el Obispo de Michoacin -
Manuel Abad y Queipo habfa formulado en su contra, al haberlo llamado és-
te sacrilego, perjuro y seductor del pueblo, lo que se plasmd en un edic-

to de excomunién fechado el 24 de septiembre de 1810.

Asimiam, el Arzobispo de México Francisco Javier Lezama y Beau-
mont, denomind al cura de Dolores como el precursor del anticristo e hijo
del mal, tal y como se piescribid en un documento de facha 24 de septiem-

bre de 1810.

La contestacién del padre de la patria, no pod{a dejar de fal--
tar a sus ideales de justicia social y sin amedrentarse por el Santo Ofi-
cio, dijo: "Ellos no han venido -se refiere a los gachupines- sino por ~-
desp_ojar:nos de nuestros bienes, por quitarnos nuestras tierras, por tener

nos siempre avasallados bajo sus pies.” (85)

En la respuesta precedente, apreciamos el contenido social del-
movimiento independentista, a saber: una reforma agraria y la abolicidn -
de la esclavitud. Esta directriz se confirma con 1los decretos de fechas -

19 de octubre y 29 de noviembre de 1810, en los cuales Hidalgo se mani--

(85) Los derechos del pueblo mexicano. Jomo 1f. Ob. cit. p. 238
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festd contra la esclavitud y las gabelas; por diverso decreto de fecha -
6 de diciembre del mismo afio, demandd la restitucién de las tierras a ——
los indfgenas campesinos y la supresidn de toda exaccidn que pesaba so--

bre las castas.

No obstante su fusilamiento acontecido el 10 de julio de 1811,
sus ideales y lucha fue continuada por Don José Marfa Morelos y Pavén, -
en quien el movimiento independiente encontré a una persona carismitica-
y con cualidades politicas, de notable intelecto que se perfilc a ser --

unc de los caudillos principales.

calidad humana, espiritu organizado, capacidad politica y una-
noble y auténtica comprensién de la injusticia social de los mis despro-
tegidos , entendié que un movimiento revoiucicnario no era sélo la des—-
truccién de un orden anterior sino la implantacién de uno nuevo con ba-~
ses sdlidas que respondieran a los intereses del pueblo. Todo esto se a-
precia en su obra sublime , inspiradora y bandera del movimiento insur--
gente, esto es, en sus Sentimientos de la Nacién firmada en la ciudad de

Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813,

Su obra contempla los principios de naturaleza diversa hasta -
entonces a los demds ordenamientos jurfdicos, pués constituyen las bases
del futuro Derecho Social y de la progresista Seguridad Social, tal y co
mo se observa del siquiente texto: La soberania dimana inmediatamente --

del pueblo. Las leyes deben comprender a todos sin excepcién de privile-



90

gios. Como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro-
congreso serdn tales que obliguen a la constancia y al patriotismo, mode-
ren la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal -—
del pobre, que mejoren sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y -

el hurto." (86)

Posteriormente, en fecha 22 de octubre de 1814, el Congreso ex-
pidid un documento politico jurfdico denominado Decreto Constitucional pa
ra la libertad de la América Mexicana, conocido mejor como la Constitu---
cién de Apatzingdn, en cuyo Capitulo Quinto de la primera parte titulada-
"De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos®, pres-
cribib el articulo 24 principios de justicia social al expresar que la fe
licidad del pueblo y de cada unos de sus ciudadanos radicaba en el goce -
de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad, siendos estos derechos -

el gbjeto y fin de los gobiernos.

En la doctrina prevalece el criterio de que la seguridad social
tiene un origen esencialmente americano, opinién nacida de la nacionaliza
cién mexicana con Morelos, pero conceptualizada con mis claridad por Si--
mdn Bolivar, al expresar éste que el sistema de gobierno mis perfecto era

aquel que produciera felicidad, seguridad social y estabilidad politica

(86) SILVA HERZOG, Jesds. El pensamlento econdmico, social y polftico de
México: 1810-1964. Instituto M~xicano de Investigaciones £cong
micas, Méxlco, 1967, p. 47 -
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B) Situacidn social, cultural, econémica y politica de
México en el siglo XIX.
La vida del México independiente, estd llena de una serie de mo
vimientos sociales y politicos que no permitierén la estabilidad plblicay

¥ ni mucho menos la mejorfa de los sectores mis necesitados.

Consideramos conveniente no referirmos a la época intermedia de
la lucha independentisia y los afios de la Reforma, porque no es sino con-
los cambios legislativos operados en ésta etapa cuando comienza a recrude
cerse la vida de los campesinos y del nuevo sector obrero cuya explota-—-
cién se elevd a niveles supremos con la dictadura de Dfaz, que conllevd -

a la revolucién social de 1910.

La Reforme, etapa histérica que siguié a la dictadura de Santa-
Anna, se enfrentd con graves problemas que no se habfan logrado resolver—
en los periodos precedentes, y en los dfas en que se expidibé la Ley Jua--
rez, Arriaga escribid una carta a Doblado, en la que refleja la triste —
realidad mexicana de entonces: “El pueblo sigue, como siempre, ignorante-
y miserable; en todas las industrias gozan los extranjeros de ventajas y
privilegios nocivos a 1o0s mexicanos: 1a propiedad territorial est4 monopo
lizada por pocos y grandes sefiores, que han establecido en sus fincas una
especie de sistema feudal; las contribuciones pesan sobre los objetos de-
primera necesidad y sobre todos los productos del pafs; no hay vias de co

mmicacién; no estdn desarrollados los elementos de vida social de 1a Re-
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piblica y los mexicanos vemos quitarse y ponerse gobiernos sin que en lo -

positivo mejoren nuestras esperanzas..." (87)

Por lo que se refiere a las tierras de los campesinos, se les ha
bian sido arrebatadas con el conformismo del gobierno e inclusive con su -
participacién, pués por virtud de la ley del 31 de julio de 1854, se auto-
rizé a los hacendados la ocupacién de tierras municipales o de las comuni-
dades indigeni_is, pagando solamente las dos terceras partes de su valor a -
los propictarios, 1os que muchas veces no lo recibian y se vefan obligados

a trabajar en las tierras que habfan sido suyas.

Lo que en el periodo colonial se denomind "encomienda®, el siste
ma de explotacién al peonaje cn el Mexico independiente se le llamd tienda
de raya, que funcionaba con los mismos principios de explotacién al menor-

costo que 1la esclavitud disfrazada otorgaba.

El caxaquefio Castillo Velasco, durante el Congreso de 1957 sefia-
16 que: “Hay en nuestra Repiblica, seflor -se dirigia al presidente del Con
greso- una raza desgraciada de hombres, que llamamos indigenas, descendien
tes de los antiguos duefios de estas ricas comarcas, y humillados ahora con
su pobreza infinita y sus recuerdos de otros tiempos. Hombres mis infeli--

ces que los esclavos, mis infelices adn que las bestias, porgque sienten Yy

(87) AGUILAR MONTEVERDE, Alonso. Ob. cit. pp. 118 y 119
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conocen su degradacidén y miseria. Hombres que para adquirir un puiiado de-
maiz con que alimentar a su familia, tienen que venderse ellos y sus hi--

jos al despiadado propietario de una finca ristica..." (88)

La desposesidn rasiva de las tierras comunales, se realizd en -
provecho de la ampliacién » consoligacibn de la hacienda tradicional, lo-
que empuid a un gran nimero de campesinos a los movimientos migratorios a
las ciudades para engrosar las filas del incipiente proletariado, que ad-

quiriria dimensiones considerables en la dictadura porfiriana.

El ferrocarril como medio de comunicacién, ayudd relativamente,
pués el de México-Veracruz se termind en 1873 y no es sino hasta 1880, --
cuando se contaren mds de mil kildmetros de vias férreas, pero fuera de -

éste, el pais no conocié de vias de comunicacién.

Después del movimiento independiente, se dieron las condiciones
de un relativo auge en la industria textil, ya que la extraccidén de mine-
rales era la que se encontraba mis desarrollada; la industria textil, para
1844 contaba con 60 manufactureras en todo el pafs, con 106 000 husos y -
2 600 telares, empleando aprdximadamente 11 000 trabajaderes, los que con

figuraron los primeros miembrog del proletariado.

Dicha industria comenzd a desarrollarse en el primer cuarto del

(88) Ibtden, 5. 148
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siglo XIX, y aunque nacié en la Colonia, se habia mantenido en la forma de

pequefia produccién artesanal.

Antes de 1B53, funcionaba esta industria de los tejidos, por de-
bajo de sus posibilidades al emplear laenergfa eléctrica, 1a animal y huma
na para mover las miquinas, siendo diffcil en sus inicios el aprovisionar-
se de 1a mano de obra, & 1a que se le hacia trabajar de 10 hasta 16 horas-

diariamente.

Existian talleres artesanales diseminados por todo el pafs y con
taron para 1862, con un niimero de 20 000 contra apenas 207 establecimien--

tos fabriles en todo el territorio naclonal.

No podia pasar por alto para el sector pensante de la época, la-
situacién de los trabajadores y de los campesinos, de esta manera Mariano-
Otero, expuso una serie de articulos en "El Repfiblicano" peri&dice en boga
en 1B56, que la falta de seguridad para el obrero en el desempefio de sus -
actividades, impedirfan que viviera con dignidad y cultura, mientras no se
equilibraran los intereses particulares con los de la justicia social, de-
no hacerse entonces evidenciaria la formacién de una clase mis nimerosa, -
oprimida y explotada. Y al estar en un atraso miserable, en una auténtica-
bancarrota, no podrian aspirar a la felicidad ni aspirar a ventajas socia-

les que suponen la perfeccidn del espiritu. (B9)

{89) SILVA HERZOG, Jesids, EV pensamiento econdmico, social y pol{tico de -
México: 1810-1964. Ob, cit, p. 104
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En el mismo afio, el periodista José J. Gonzilez, escribid en —
"E1l Monitor Repiiblicano", que la enfermedad era suficiente para mantener-
a los trabajadores en la indigencia y la necesidad de comer, de alojarse,
1o constrefila a aceptar cualquier trabajo afin cuando tuviera condiciones
antihigiénicas, por lo que no podfa hablarse de libertad ni dignidad para

el sector obrero.

Para este mismo afio, Miguel Lerdo de Tejada estimaba que las ma
nufacturas ocupaban aprdximadamente 215 000 personas y la industria algo-

donera absorbia unos 11 000 obreros.

Ignacio Ramirez "El Nigromante", en fecha 7 de julio de 1856 ex
puso lo siguiente: "El mis grave de 1os cargos que hago a la Comisidn
~se referfa a la Comisién encargada de redactar el proyecto de Constitu--
cién presentado al Constituyente de 1856-57- es el haber conservado la —-
servidumbre de los jornaleros... el jornalero es esclavo; primitivamente-
lo fue del hombre...; como esclavo nada le pertenece, nl su familia ni su
existencia; y el alimento no es para el hombre-miquina un derecho, sino -

una obligacién de conservarse para el servicio de los propietarios." (90)

La expresién "miquina-hombre* esgrimida por "El Nigromante", la
desarrollarfa Lasalle en su célebre "Ley de bronce" que posteriormente —-

explicaremos.

{30) AGUILAR MONTEVERDE, AYonso. Ob. cit. p, 139
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Las ideas de los miembros del partido liberal, contemplaban hon
da preocupacién por la clase trabajadora y sus familiares, sin embargo, -
era ardua la lucha polftica con sus acérrimos adversarios conservadores,y
sobre porque dentro del mismo partido existfan divisiones, pués algunos -
sostenfan la inconveniencia por lo pronto de resover los problemas del --
campo y de los obreros, que ello podfa esperar, tal y como fué hasta el -

afio de 1917,

Por otra parte debemos resaltar que aparte de la opocisién polf
tica que constrefifa a tratar los asuntos con cautela y que quedaran a ve-
ces las intenciones en mero pensamiento, influyd y predominé la doctrina-

francesa del dejar hacer- dejar pasar.

A rafiz del acontecimiento social francés en 1789 y de su corres
pondiente Declaracidn de los Derechos Universales del Hombre, nacid una -
corriente filoséfica,a saber: el individualismo, en cuanto a que el hom--
bre y sus derechos constitufan lo primordial para la proteccién brindada-
por el Estado, pero exclusivamente tenia injerencia cuando del libre jue-

go de sus derechos, surgfa alguna diferencia.

Pues blen, el individualismo dié pauta al liberalismo, postura-
que proclamd la abstencién del Estado en las relaciones sociales que no -
tuviera como finalidad 1la solucidn de los conflictos suscitados entre los

individuos con causa en el libre ejercicio de sus actividades.
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Ambas doctrinas tenian como fundamento el concepto de la igual-
dad, porque 10s hombres son iguales ante la Ley, concepcid ésta derivada-
del iusnaturalismo que motivé la revoluciédn francesa. En consecuencia, el
Estado no tenia facultades para favorccer a uno o a otro, por ello debfa-

mantenerse alejado y no intervenir en las relaciones sociales.

Ahora bien, el sector pensante de la época no pudo permanecer -
ajeno a dicha filosoffa, pero ocurrié que la comprendierén mucho mejor —-
que sus creadores., segliin opina Ignacio Burgoa al- indicar 1o sigquiente:“En
nuestra legislacién civil, pués, cncontramos las doctrinas del liberalis-

mo e individualismo aplicadas con mis exactitud." (91)

A decir del Dr. Mario de la Cueva, en el Constituyente de 1857,
estuvo a punto de nacer el Derecho Social, sin embargo, se confundib el -
problema de la libertad de la industria con el de la proteccién al traba-
jo, y argumenta lo siguiente: “El error censistib en creer que 1a no in--
tervencién del Estado en la organizacidén y en la vida de las empresas, a-
la que se did el nombre de libertad de industria, exigfa que la relacién-
de trabajo quedara sin reglamentacién; se pensé que la reglamentacibén del
contrato de trabajo era lo mismo que imponer prohibiciones o gabelas o a-

ranceles a la industria y no se vid que la libertad de industria podia --

{91) BURGOA, Ignacio, Las Garantfas Individyates. Vigésima edicidn. Porrda
Méxtco, 1986, p. 689
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subsistir con una legislacién que fijara un minimo de condiciones de traba

jo. (92)

La interpretacién del.liberalismo significd la libertad absoluta
del individuo y la no intervencién estatal, por lo cual jamis se planteb -
la idea de una normatividad laboral en favor del obrero, y ello obedecid--
al error de no considerar que con la intervencién del Estado como regula--
dor de las relaciones entre el trabajdor y la empresa, no podia en nada --
significar una violacién a dicha libertad del hombre, lo que origind la to

tal desproteccién del proletariado.(93)

En este orden de ldeas, la Constitucibn de 1857 consagrd la 1i--
bertad del trabajo, dejando sin resolver los problemas que implicaba para—
los obreros la relacién laboral y su consecuente vida miserable, confidndo

se 3 las leyes secundarias su reglamentacidn.

Asi las cosas, los ptoblemas legales que surgierdn con causa en
la relacién de trabajo, fueron tratados a través de una normatividad jur{-
dica del Derecho Privado; inicialmente fue el Estatuto de Ignacio Comon—--
fort y luego el Cédigo Civil de 1870, que se encargarén de regular los de-

rechos y cobligaciones derivados de la relacidn laboral.

(92) Los derechos del pueblo de México. Tomo I. Ob. cit. p. 176
(93) Burgoa, Ignacio. Ob, cit. p. 685
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La consideracién prevaleciente consistid en creer que las rela-
ciones de trabajo podian quedar contempladas en las normas de un contrato
civil y el cual solo podfa interesar al trabajdor y al empresario, sin em
bargo, dicha legislacién ignoraba las rudas tareas de los nifios y de las-

mujeres, de los obreros enfermos y de los accidentes de trabajo. (94)

Despuéds del Codigo Civil de 1870, no se realizd reforma alguna-
que beneficiara al sector obrero, pués las ideas liberales prevalecieron-

inclusive en el Codigo Civil de 1884 que proscribié los mismos principios.

Llega el periodo del general Porfirio Diaz como miximo gufa del
destino nacional, encontrandese un pais que guardaba una gran extensién -
territorial sin caminos ni ninguna clase de comunicacion en su interjor,-
atribulado por los efectos de una economiz sin definir y los estragos de-
las luchas politicas de los partidos prominentes, pero sobre todo con un-

pueblo hambriento, enfermo, pobre y marginado.

La politica de Diaz fue tendiente a realizar menos politica y -
mis administracién piblica, por lo que al considerar que no habfa dinero-
en el pals para intentar su desarrollo econdmico, decidib abrir las puer-
tas al capital extranjero, lo que a la postre leovaria a importantes ——

cambios en la estructura social.

(94) LOPEZ SUAREZ, Sara. Reformas 1] estatuto del sindicato Industrial de
trabajadores mineros, metalirgicos y simtlares de 1a Repiblica-
Mexicana. U.N.A.H., Héxlico, 1962, p. 79




Ls puertas a los inversionistas extranjeros se abrieron sin res
tricciones y los capitalistas no dudardn establecerse en el pafs, monopa
lizando las industrias mineras, petrdleras, ferroviarias y manufactureras
e inclusive el &rea agricola no fue olvidada, puesto que con los despojos
llevados a cabo contra los campesinos, origind que a principios del siglo

XX, la tierra se concentraba en un 2% de la poblacién.

Las pequefias propiedades de los campesinos fueron declaradas —-
baldias y usurpadas en fawor de los hacendados y las compaiifas extranje——
ras, por medio de las compafifias deslindadoras que se apropiaban de una —-
parte de ellas también, y a decir de Jesis Silva Herzog: “... se cometie-
rén toda clase de arbitrariedades y despojos en particular tratindose de
peugefios propietarios y de pueblos de ind{genas que no posefan t{tulos --
perfectos a juicio de los influyentes covachuelistas al servicio de tas -
compafifas; tierras heredadas de padres a hijos desde la época colonial fe
cundadas con el sudor de varias generaciones. Los tribunales, por supues-

to, fallaban siempre en favor de los poderosos.” (95)

La poblacién mexicana a principios del siglo XX contaba con a—-
préximadamente 15 millones de personas, de los cuales 12 millones eran --
campesinos, por lo que la explotacién aunque riistica era dedicada en for-

ma considerable a la agricultura, por lo que se creS un sistema de explo-

{95) SILYA HERZOG, Jesds. Breve historla de l1a Revolucidn Mexicana., Se--
gunda edicién. F.C.E., México, 1972, p. 18
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tacidn para el campesino conocido como la “tienda de raya”.

El sistema funcional de la tienda de raya congistié en la dis—
tribucidn al trabajador de articulos de primera necesidad como el mafz, -
el frijol, el chile, tela, calzado, etc., como adelanto de su sueldo y a-
precios superiores de los del mercado, de modo que al recibir el salario-
que se reducfa al efectuarse el cobro de lo adelantado, surgia la necesi-
dad de solicitar nuevamente otro adelanto para adquirir productos bdsicos
y as{ iba creciendo su deuda que jamis solventaba una vez iniclada, pero-
que la transmitia a los hijos, los cuales después de librar una lucha con
tra las enfermedades y anemias, comenzaban a trabajar con el patrdn del -

padre para pagar dicho adeudo y desde luego el suyo propio.

Triste fue la vida del campesinado mexicano que desde hacfa ya-
largo tiempo no mejoraba su nivel de existencla, no disfrutaba a su fami-
lia ni su alimento raguftico que apenas lo mantenfa vivo, en este sentido
Jess Silva Herzog nos aclara la alimentacién de este sector social en los
siguientes términos: "...el alimento del pedn mexicano se campone desde -~
hace siglos principalmente de miiz, frijol y chile. En algunas regiones -
agrega a su dieta el café y el pulque; y de tarde en tarde, muy tarde en

tarde, come pan y arroz. La carne y la leche han sido y son articules de
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lujo para é1. Con esa precaria alimentacién ha vivido, ba trabajado y pro

cido riqueza para sus amos." (96)

El desarrollo capitalista se aplicd en primera instancia en las
regiones mis préximas a las fuentes de materias primas y desde luego, don
de habla fuerza de trabajo. Asf, la industria se gestd en los lugares den
samente poblados como las regiones central y norte del pafs; las fébricas
textiles se concentrarén en la regién central: Puebla, Veracruz y el Dis-
trito Federal; la explotacién minera por su parte, en el norte: Chihuahua

Sonora, Durango y Zacatecas, principalmente.

A principios del siglo XX, comenzd a ser importante la contribu
cién de las empresas explotadoras "Moctezuma Cooper Company* de Nacozari-
y la "Cananea Consolited Cooper Company®, ambas en el Norte de Scnora, Y
ello obedecid a la polftica proteccionista de Dfaz: "En términos genera--
les, desde Juirez hasta Dfaz, la minerfa recibid apoyo en varios sentidos
disminucién de las trabas fiscales, supresién de la cbligacién de acufiar-
los metales preciosos, eliminacién de la tutela estatal en cuanto a la ~
propiedad del subsuelo, promocién de la inversidén extranjera. Sobre todo-
se otorgaron subvenciones gigantescas para la construccién de la red fe—-
rroviaria.” (97)

(96) Ibidem. p. 18
{97) VELASCO AVILA, Cuauhtémoc. et. al, Estado y minerfa en Méxlco: 1767-
1810, F.C.E., Méxica, 1988, p. 256
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10 anterior explica el desarrollo de zonas industriales aparen-
temente alejadas del centro del pafs, puésto que con la construccién de -
las redes ferroviarias, Dfaz lograba dos propGsitos importantes, por un
lado permiti6 el comercio no sdlo de los metales sino del comercio en ge-
neral, y por el otro, le dié la oportunidad de estar comunicado con el in
terior del pafs, lo que para sus fines politicos fue trascendental, porque
podfa enviar tropas del ejército nacional a donde se requiriese de cual—
quier parte del pafs, tal y como acontecid al pretender someter 1o0s movi-

mientos obreros de Rfo Blanco en la ciudad de Veracruz en 1906.

A principios del siglo XX, empezd a utilizarse ampliamente el -
trabajo femenino, sobre todo en las diferentes ramas de la industria de -

la transformacién: textil, tabacalera, alimentaria y de la confeceidn.

Desde luego que la incorporacién amplia de los nifios no podfa -
escapar también al desarrollo econdmico, y su empleo fue tanto en la in——
dustria de la transformacién como del transporte; a principios de 1900, -
en las minas laboraban cerca de 5 000 nifios; en la trunsformacién {indus—-

trial, los nifios constituyeron el 12% de los ocupados.

Las condiciones bajo las cuales se desempefiaba el trabajo del -
sector obrero eran infrahumanas; largas jornadas de trabajo para percibir
un insuficiente salarlo para cubrir las necesidades mis apremiantes; en--
fermedades derivadas de la insalubridad del lugar. En este orden de ideas,

Cuauhtémoc Velasco sefiala que las enfermedades de los mineros, por ejem-



plo, consistian en pulmonfas causadas por la humedad, la falta de venti-
lacién e insalubridad, la frecuencia de derrumbes provocaba incapacida--
des o la misma muerte de los trabajadores, los incendios, las explosio--
nes, los polvos y gases venenosos , todo ello sumia a los obreros en la-
inseguridad de su existencia y en la intranquilidad de la suerte de su -

familia, cuando perdiera la vida sobre todo. (98)

Todo sistema de gobierno injusto con su pueblo, 1leva en 8i -~
mismo su destruccidn, y en el caso concreto del régimen de Porfirio biaz,

ya se habfan gestado las contradicciones necesarias para ello.

En 1900, el Ing. Camilo Arriaga inicib la opocisién a la dicta-
dura porfiriana en una forma mds sistematizada, contd con el apoye de ~--
Juan Sarabja, Librado Rivera, Humberto Rivera, Humberto Macias, Antonio-
Dfaz de Soto y Gama y de Rosario Bustamante, pugnando por el derecho de-
huelga para los trabajadores, por establecer el Sequro Obrero y prohibir

el agio y la usura en cuwalquiera de sus formas.

Para el aifio de 1902, se pretende efectuar un Segundo Congreso-
pero el gobierno lo impide, sin embargo, el afé4n de los trabajadores se-
mantiene firme y los gremios tabacaleros y canteros formaron sus sindica-
tos, 1llevandolos a la huelga en 1905 a la fabrica de puros “El Valle Na-—-

cional”.

{98) Ibidm. p. 175
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El movimiento de los trabajadores no puede detener su marcha en
caminada al establecimiento de mejores condiciones de vida para ellos y -~
sus familias, por 1o que en Cananea y Rio Blanco, intentan obtenerlas en-
1906 y 1907 respectivamente, empero, son cruelmente combatidos por las -

fuerzas armadas del gobierno.

fa vida era el costo que debia pagarse por el sector proletario
para lograr sus propdsitos de mejoramiento durante la dictadura de Porfi-
rio Diaz, porque los servicios militares, financieros, politicoes, ete., -
se pusierén a la orden de los capitalistas, es decir, los intereses parti
culares prevalecian sobre los del pueblo en general, cuyo clamor era re--

primido.

El Partido Liberal Mexicano, publicé en su Manifiesto polftico-
del la. de julio de 1906, las bases de una revolucidn popular, e implicd-
un trabajo colectivo que recogid las opiniones de un gran nimero de mili-
tantes dispersados en el pafs, por 1o que se exponen en dicho documento-

las necesidades de los trabajadores del sur, centro y norte de la nacidn.

Se trataba de llevar una serie de reinvindicaciones obreras y ~
campesinas, debfa ser el pueblo quien efectuara las reformas indispensa--
bles, ya que el ideal no consistia en que el uvrabajador ganara un peso --
por dfa laborado, porque eso no lo har{a feliz. Por lo tanto, nadie mis-

que el trabajador debfa luchar para erradicar los abusos a 10s que habfa-
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estado sometido durante mucho tiempo. (99)

El Programa del Partide Libera)l firmado en la ciudad de San Luis

Missouri, E. U. A., contuvo 1o siguientes puntos:

Punto

Punto

Punto

Punto

Punto

Punto

23.-

24.-

25.-

26.-

28.-

29.-

Miximo 8 horas de trabajo. Salario minimo.

Moptar medidas para que con el trabajo a destajo los
patrones no burlen la aplicacién del trabajo miximo y
salaric minimo.

Prohibicién del trabajo a menores de 14 afios.
Seguridad e higiene para los trabajadores de minas, -
fabricas, talleres. ’

Proporcionar habitacién a los trabajadores que la na-
turaleza del trabajo lo requiera.

Pago de indemnizacién por accidente de trabajo.
Peclarar la nulidad de las deudas actuales de los jor
naleros del campo para COn Sus amos.

Adoptar medidas para que los duefios de tierras no aby
sen de 19s medianeros.

Obligar a los arrendadores del campo y casas que in-
dermizen a los arrendatarics por las mejoras necesa--

rias hechas,

(99) GILLY, Adolfo. et. al. Interpretaciones de 1a Revolucibn Mexicana, -
Décima edicién, Nueva [mdgen, Méxlico, 1987, p. 98
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Punto 30.- Prohibicién de pago de cualquier forma que no sea en
dinero, la imposicidén de multas o descuentos al sala
rio, o retardo del pago de la raya por mis de una se
mana, que se niegue el patrén a pagar al trabajador-
que se separe del trabajo al pago inmediato que tie-

ne ganado: y suprimir la tienda de raya.

Segtin Miguel Garcfa Cruz, el documento de mérito constituye posi
blemente, el que tuvo mayor influencia y trascendencia para la elaboracién
de la doctrina y pol{tica del movimiento revolucionario de 1910, pués con
bases de justicia, moral y razén se pronuncia por lograr una verdadera —-
reinvindiracién de los derechos sociales de los desprotegidos.(100) Agre-
gamos de nuestra parte que no 5610 influyd en dicho movimiento sino que -

también sustentd el criterio del Constituyente de 1917.

Adolfo Gilly sostiene que: "Los excesos a que se llegd durante-
la dictadura porfirista en el sometimiento de las masas trabajadoras y -
en el despojo de los mis débiles, sobre todo en el campo, estuvierén di--
rectamente en el origen de la insurgencia de las masas y de la revolu-—--
cién." (101) Con atingencia se afirma que “los excesos" del régimen porfi
riano motivaron el movimiento mis radical social, y ello es as{ porque --

desde tiempo anterior a la dictadura ya exist{a el clamor de los deshere-

(100} GARCIA CRUZ, Mfguel, La Seguridad Sodd#a2?! en México. Ob.cit. p, 23
(101} GILLY, Adolfo. et.al. Ob. cit. p. 64
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daocs y ciertamente con Diaz se elevé a extremos de mixima explotaciém e -~
injusticia social, por 1o que se recrudecié la situacién del campesinado-
Yy del proletariado, madurando las circunstancias contradictorias que im--
plicarén el derrocamiento del gobierno y sentar las bases de uno nuevo --

que respondiera a las necesidades sociales.

El movimiento revolucionario conmovid a todo el pafs, destacan-
do las figuras de Emiliano Zapata y Francisco Villa en el liderazgo de --

las masas, y comandados por Francisco I. Madero.

No obstante el logro de la renuncia de Porfirio bilaz y el ascen
so de Madero a la presidencia, 1a lucha revolucionaria no culminé. El ase
sinato de éste Gltimo y el intento de gobernar de Victoriano Huerta, ori-
116 a los caudillos a continuar la brega revolucionaria, comandados por -
Venustiano Carranza, Gobernador de Cozhuila, quien tomando como bandera -
la Constitucién de 1857 se autonombrd Primer Jefe del Ejército Constitu--
cionalista, y con el Plan de Guadalupe se lanzarén contra el usurpador --

Huerta.

Lamentablemente el campo revolucionario se divigid en tres ban-
dos: carrancistas, villistas y zapatistas, perdiendo éstos ditimos la ba-

talla contra el primero.
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C€) El artfculo 123 Constitucienal.

Por virtud del Decreto de fecha 12 de diciembre de 1914, Carran
za realiza las "Adiciones al Plan de Guadalupe" y declaré con &1 la gue--
rra contra los caudillos Emiliano Zapata y Francisco Villa, pero por otra
parte, en los dos primeros articulos de dicho documento, legitima la conti
nuacién de su cargo camo primer jefe de la revolucién y por ende para man-
tenerse al cargo del Ejecutivo Federal, mientras no se restableciera la --
paz social, facultindose para expedir y poner en vigor durante la lucha, -
todas aquellas leyes, dispocisiones y medidas encaminadas a la satisfacién

de las necesidades econémicas, sociales y politicas del pais. (102)

10 anterior dié pauta a que el 16 de diciembre de 1916, el Jefe
del Ejército Constitucionalista, presentara el “Proyecto de Reformas a la

Constitucién Polftica de 1857" ante el Congreso Constituyente de Querétaro-

Al llevar a cabo dicha presentacién, Carranza sefiald lo siguien-
te: "... porque si el derecho es el que regulariza la funcién de todos los
elementos sociales, fijando a cada uno su esfera de accidn, ésta no puede-
ser en manera alguna provechosa, si en el campo que debe ejercitarse y de-
sarrollarse no tiene la espontaneidad y la seguridad sin las que carecerf{-

an del elemento que coordinando las aspiraciones y las esperanzas de to--

{102) PALAYICCINI, Félix F, Ristorla de 1a Constitucidn de 1917, Jomc I.
Consejo Editorial del Goblerno de Tabasco, México, 1980, p. 17
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dos los miembros de la sociedad los lleva a buscar en el bien de todos la
présperidad de cada uno, estableciendo y realizando el gran principio de-
la solidaridad, sobre la que deben descansar todas las instituciones --

que tiendan a buscar y realizar el perfeccionamiento humano." (103)

Venustiano Carranza proyecta su sentir y preocupacién por ei --
pueblo, tanto en 1o colectivo como en lo individual, y refleja un claro -
espiritu social coordinando por medio de una ordenacién jurfdica el desa-
rroilo de la persona humana para que logre sus anhelos y fines y se per--
feccione, sin olvidar que se forma parte de una colectividad, la que se -
se beneficiaria con el mejoramiento de cada uno de sus integrantes, y pa-
ra ese efecto las instituclones deberin promover acciones sustentadas por

el principio de la solidadridad en funcién de la sociedad.

El proyecto de mériic. es celebrado por el Dr. Jorge Carpizo, -
quien con atingencia denota el fundamento que motivé al Constituyente, ~-
que nos fue mis que las exigencias de mejores condiciones de vida para --
los econbmicamente débiles, al respecto expresa lo siguiente: " ... la ra
26n asiste a Carranza, la fuente del nuevo constituyente no es el orden -
jurfdico que fallecfa, sino el movimiento social que conmovia al pais, la

‘vida que sufrfa exigfa mejorar los miles y miles de vidas y huérfanos, que

(103} CARRANZA, Venustiano. lnforme y Proyecto de Reformas & 12 Constitu--
cién Polftica de 1B57. Secretaria de Gobernacidn, HMéxico, 1916,
pp. 4 ¥y 5§
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anhelaban que 1a sangre del ser querido brotara en una realidad de mejoria

para su precaria condicidn econémica.” (104)

El articulo 123 de la Constitucién de 1917, tiene como anteceden
te el articulo So. del Proyecto de Carranza y que en la 40a. sesién ordina
ria celebrada el 13 de enero de 1917, se dié lectura a un proyecto de ba--~
ses sobre la legislacién del trabajo elaborado por varies diputados, des-
tacando el Titulo VI denominado "Del trabajo y de la previsién social", —-

que en su fraccidén XXVII se establecid:

XXVII. Se considera de utilidad social: el establecimienco de ca-
jas de seguros populares de invélidez, de vida, de cesacién involuntaria de
trabajo, de accidentes, y de otras con fines anflogos, por lo cual, tanto -
el Gobierno federal como el de cada Estado, deberi fomentar la organizacién
de instituciones de ésta {ndole, para infundir e inculcar la previsién popu

lar.

Sin embargo, en la 57a. sesibn ordinaria del Congreso de Quéreta-
ro celebrada el 23 de enero de 1917, se did lectura al dictémen sobre el T{
tulo VI dereferencia, en donde se habian adicionado las fracciones XXVI y
XXVIII, recorriéndose nuestra fraccidén de la Seguridad Social a ser la frae

cién XX1¥, la cual no amérito discusién y quedd en los términos apuntados.

{104) CARP120, Jorge. La Constitucién Mexlicana de 1917. Segunda edicidn. -
U.H.A.K., México, 1973, p. 69
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Este fue el origen de la seguridad social en el Derecho mexica-
no, y su inciusién respondié a los reclamos de 10s sectores obreros, ga--

rantizada con la participacién del Estado.

NO obstante que los problemas agrarios y obreros, se trataron -
de resolver con la creacidn de disposiciones sociales contempladas en los
articulos 27 y 123 de nuestra Norma Fundamental, la realidad fue que su a
plicacién era letra muerta, pués no resultaba posible llevar a cabo tales
preceptos de inmediato dado el estado econdmico, social y polftico del —
pais, apenas convulsionado por una cruenta guerra civil de enormes dimen-
siones. Por ello, los avances se irfan realizando poco a poco, conforme -

lo permitiera cl desarrollo econémico del pafs.

Para el afio de 1919, se formuld un Proyecto de Ley del Trabajo-
para el Distrito Federal y Territorios Federales que propuso la creacién-

de cajas de ahorros para desempleados.

En Puebla se establecid que los patrones podfan substituir el -
pago de las indemnizaclones por riesgos profesionales, al contratar segu-

ros privados con las sociedades legalmente constitufdas al efecto.

El 19 de diciembre de 1921, el General de Divisién Alvaro Obre-
gbn, elabord un Proyecto de Ley del Seguro Social que lamentablemente no-
llegd a promulgarse, pese a que presentd buenos planteamientos es esa ra-

ma, as{ por ejemplo, se creaba el impuesto que no excederia del 10% adi--
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cional sobre todos los pagos que se devengaban en el pa{s por concepto --
del trabajo y con el producto de esa recaudacidén se constituirfa la deno-
minada reserva del Estado para atender derechos de los trabajadores: in--

demnizaciones por accidentes de trabajo, seguros de vejes, de vida, etc.

El fondo de reserva serfa invertido en una institucidn crediti-
cia que tenderfa a facilitar el desarrollo de la riqueza piiblica y en ---
brindar facilidades a los trabajadores para obtener pequefios créditos con
un interés moderado, as{ como la apertura de créditos a compafiias que qui
sieran construir habitaciones en condiciones ventajosas para adquirirse -

por los trabajadores.

Los planteamientos de Obregdn, gestaron una corriente de opini-
én que cristalizarfa posteriormente en unas bases generales que significa
rian reformas a la Constitucién, asi como hacer predominar la idea de que
a los trabajadores como a 10s patrones, se les obligarfa a depositar en ~
un banco, del 2X al 5% del salario mensual, para entregarlo luego a 1os -

obreros en cuyo beneficio se instrumentaba.

Por lo que se refirid al sector campesino, el gobierno de Obre-

gén restituyd ejidos y tierras a los campesinos.

En 1925 se expidid la Ley General de Pensiones Civiles de Reti-
ro, mediante 1a cual los funcionarios y empleados de la Federacién, del -

Departamento del Distrito Federal y de los gobiernos de los Estados, te-
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nfan derecho a una pensién cuando alcanzaran la edad de S5 afios de servi-
cio o cuando se inhabilitaran para el trabajo, percibiendo igualmente be-

neficios sus familiares.

Para 1928, los Estados de Aguascalientes e Hidalgo participaron
en la Seguridad Social declarando éste tiltimo, de Gtilidad piblica el es-
tablecimiento de instituciones, corporaciones o asociaciones que tuvieran
por objeto asegurar a los trabajadores contra los accidentes o enfermeda-

des “profesionales.

D) La reforma al artfculo 123 Constitucional

en su fraceidén XXIX.

Durante la gestién del Lic. Emilio Portes Gil, en el Congreso -
se efectlio la sesién extraordinaria correspondiente al 22 de agosto de ——
1929 para reformar la fraccidn XXIX del articule 123 de la Carta Magna,a-
probindose y publicandose en el Diario Oficial el dfa 6 de septiembre dét

mismo afio, para quedar como sique:

XXIX. Se considera de utilidad pfiblica la expedicién de la ley
del seguro social y ella comprenderd seguros de invalidez, de vida, de ce
sacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con

fines andlogos.

En dicha reforma debemos resaltar la privacién de los Estados
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de la facultad de legislar en la materia de Seguridad Social, limiténdo
la exclusivamente al gobierno federal, y as{ se evitaria que un Estado -
diera mis beneficios que otros a los trabajadores lo cual irfa contra —-
los principios de la justicia social la que busca una igualdad de condi-

ciones de vida.

Durante el periodo de Pascual Ortiz Rubio, el Congreso de la -
Unidn expidid un decreto de fecha 27 de enerc de 1932, por virtud del --
cual se otorgaban facultades al Ejecutivo Federal para que en un plazo -
que vencia el 31 de agosto del mismo afio, expidiera la Ley del Sequro So
cial Obligatorio. Desafertunadamente por cuestiones politicas que signi-
ficaron la renuncia de Ortiz Rubio, no se 1levd a feliz término dicha --

propuesta.

E) El Plan Sexenal de 1934-1940.

El 4 de diciembre de 1933, en la ciudad de Querétaro, se efec-
tud la Convencién Nacional del Partido Revolucionario, y al aprobarse el
Primer Plan Sexenal de Gobierno que deberfa regir a partir de 1934, se -

establecieron los siguientes puntos en materia de Segquridad Social:

a) La implantacién del Seguro Social Obligatorio aplicable a ~
los trabajadores y que cubriera riesgos no amparados por la
Ley Federal del Trabajo; ademis se sustentaria scbre la ba-

se de tres unidades: Estado, patrdn y trabajador.
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b) Se continuarfan los estudios técnicos necesarios para llegar
a implantarios a la brevedad posible, expidiéndose la Ley co
rrespondiente para que los trabajadores sean amparados en —-
los riesgos no previstos por la Ley Federal del Trabajo, co-
mo las enfermedades, la maternidad, la invalidez, el paro y
el retiro por vejez.

¢) Serfa capftulo de materia de crédito dar los primeros pasos-—

para la integracién de un sistema de seguros que sustrajera-

del interés privado esta importante rama de la economfa.

En febrero de 1934 y durante el régimen de Abelardo Rodriguez,-
se designd de la Oficina de Previsién Social del Departamento del Trabajo
una Comisién encargada de elaborar 1a Ley del Seguro Social, formando par
te de ella, el doctrinario Mario de la Cueva. Principié la precitada Comi
sidn por establecer las bases generales que deberian normar el proyecto -
de la Ley y por primera vez se determinaron los riesgos; se aceptd tanhién
la directriz de que el Seguro Social deberia organizarse sin fines de 1u-

cro y su administracién como el financiamiento, serfa tripartita.

El cumplimiento de los postulados del Plan de mérito, correspon
dié al periodo del General Lizaro Cirdenas, sin embargo la Ley respectiva

no llegd a realizarse.
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F) El Plan Sexenal de 1940-1946.

Un segundo Plan de Cobierno se elabord para los afios de 1940 a
1946 y en el que su articulo 20 correspondiente al capitulo del trabajo-
y de la previsid social, estipuld que durante el primer aifio de vigencia-
del Plan, se deberfa expedir la Ley del Seguro Social gue debia cubrir -
los riesgos profesionales y sociales mds importantes, debiendo aportar -
el capital necesario el Estado, participando los sectores patronal y o-

brero en su organizacién y administracién.

Siguiendo los lineamientos que en materia de Segquridad Social-
establecié el Segundo Plan Sexenal, el presidente Manuel Avila Camacho -
al tomar el cargo del ejecutivo, expresd lo siguiente: “Nuestros ideales
de justicia colectiva estdn muy lejos de haberse logrado; el desempieo y
los bajos salarios que existen en nuestro pais reclaman oportunidades de
vivir dignamente; el hombre que tiene trabajo necesita certidumbre de que
los beneficios de sus contratos colectivos sean permanentes, y, por otra-
parte todos debemos unir desde luedgo el propSsito de que un dia préximo,
las leyes del Seguro Social protejan a todos los mexicanos en las horas-
de la adversidad, en la orfandad, en la viudez de las nujeres, en la en-
fermedad, en el desempleo, en la vejez, para substituir este régimen se~

cular en que por la pobreza de la nacidn hemos tenido que vivir.” (105)

(105) INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURO SOCTAL. £1 Seguro Soctal en México.-
“Antecedentes y legislacidn. Convenios, recomendaciones, reso-
luciones y conciusfones en materja iInternacional®. Tomo [, I.M,

$.5., México, pp. 557 y 558
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En consecuencia, Manuel Avila Camacho dictd un decreto de fecha
2 de junio de 1941, por virtud del cual instruyb una Comisién para elabo-
rar el proyecto de la Ley del Seguro Social, recayendo el honroso deber -
al titular de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, quien un afio-

después presentd al ejecutivo su proyecto.

Efectivamente, el 2 de julio de 1942, Ignacio Téllez Garcia so-
metié a la consideracién del presidente el proyecto en cuestién, el que -
no obstante los diversos intentos de los gobiernos posrevolucicnarios en
tal sentido, no habia podido ser posible su realizacién. As{ las cosas, -
considerando la institucionalidad en la Norma Suprema, de los miltiples -
intentos de los gobiermos seguidos a la revolucién, las recomendaciones -
por parte de la Oficina Internacicnal del Trabajo, de las invaluables opi
nicnes de profesores actuariales de fama internacional como Paul A. Tixier
¢ Vicepresidente de 1la 0. I. T., y de Emilio Schoenbaum, coautor de las ~
mis importantes leyes del Seguro Social en Europa y Latinoamérica, fue po
sible la elaboracién de un trabajo serio , técnico, enriquecido y con mi-

rag a perfeccionarse en bien de la colectividad.

El proyecto se caracterizé por haber considerado la carga para-
los patrones de los riesgos profesionales que preve{a la Ley Federal del-
Trabajo, planted la aportacién tripartita para su financiamiento: obreros
patrones y Estado; se creb un Organismo piblico descentralizado para su -

administracién y organizacién.



Por otra parte, durante los dias del 10 al 16 de septiembre de
1942, tuvo verificativo en Santiago de Chile la Primera Conferencia In--
teraméricana de Seguricad Social, en la cual nuestro pafs recibib una a-
tenta invitacién. Al efecto, la delegacidn mexicana presentd tres ponen-
cias, a saber: el Seguro Social para los ej idatax:»ios, el Szguro Social -
para los trabajadores domésticos y el anteproyecto de la Ley del Seguro-

Social.

El anteproyecto de referencia, causd profunda impresién a los-
integrantes de la Conferencia, la que con fecha 14 del mismo mes y afio, -
emitid un dictémen en los siguientes términos: “La iniciativa mexicana -
de ley del Seguro Social Obligatorio, merece su aprobacién y aliento, -~
porque canstituye un cddigo de seguridad cient{ficamente elaborado, con
todas las perspectivas de vialidad en su realizacidn al par que represan
ta una firme garantia técnica para establecer en México el Seguro Social
en beneficio de las clases productoras y de la propiedad de la Nacidn me

xicana.” (106}
G) La Ley del Sequro Social de 1943.

As{ 1as cosas, cumpliendo con el mandato constitucional plasma
do en la fraccidn XXIX del articulo 123, fue que con fecha 19 de enero -
de 1943, se publicd en el Diario Oficial la Ley del Seguro Social, encar
géndose a un Organismo piblico descentralizado denominado Instituto Mexi

cano del Seguro Social, la organizacién y admimistracién del Seguro So--

{106) GARCIA CRUZ, Miguel. La Sejuridad Social en México, Ob, cit, p. 75
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cial, constitufdo éste como un servicio pliblico nacional obligatorio en-
las condiciones y términos de la Ley, tal y como e aprecia de la lectu-

ra de sus artfculos lo., Sc., 107 y 108.

La Ley comprendié 10s Seguros Sociales de accidentes del tra-
bajo y enfermedades profesionales, de enfermedades no profesicnales y ma
ternidad, de invalidez, vejez, muerte y cesacién involuntaria en edad a-

vanzada, de conformidad con el numeral 20.

Fue l6gico que dichos Segquros tutelaran a los trabajadores que
prestaran un servicio por virtud de un contrato de trabajo, a los miem--—
bros de sociedades cooperativas de produccién y a 1os que prestaran sus-
servicios en virtud de un contrato de aprendizaje, tal y como prescribid

el articulo 3o.



CAPITUIO TII

BASES JURIDICAS DEL SBGURO SOCIAL

1. Principis de 1a Seguridad Social.

La Sequridad Social contiene un conjunto de principios que 1a ~
sustentan y rigen, que no son mds que directrices establecidas por los or
ganismos internacionales y los Estados integrantes, que deben contemplar-
se en las particulares legislaciones de la materia en beneficio de cada -

nacién y su poblacién, as{ como de la comunidad internacional completa.

Los principios a que hacemos referencia son los siguientes: a)-
Universalidad; b) Integralidad; c) Unitariedad; d) Solidaridad; e) Inter-

nacionalidad; £) Inmediatez; y, g) Subsidiaridad.

a) Principio de Universalidad.

Establece que las normas de la Seguridad Social persiguen la -
proteccién de todos los miembros de la comunidad nacional, sin marginacig
nes por motivos de prejuicios de raza, credo religioso, sexc, edad, ten--

dencias polfticas, etc.
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b) Principio de Integralidad.

Establece la procuracién de cubrir todas las contingencias o -
riesgos que la vida cotidiana impone al hombre, independientemente que -
respondan a circunstancias diversas como las proplas de los trabajadores,
de los estudiantes, de los ancianos, de las amas de casa, de log niiios, -
de los agricultores, etc., porque en este sentido habré tantos seguros ~
sociales como contingencias haya en la vida, por ser el instrumento blsi-

co por el que la Seguridad Social cumplird sus finalidades.
<) Principio de Unitariedad.

Implica la conveniencia de la gestién unitaria del sistema ce -
Sequridad Social, tanto en el aspecto normativo como en el referente a —

la Institucién encargada de su organizacién y administracién.

Se pretende que no existan tres legislaciones de la materia ---
sino una sola, dado que nos encontramos con la Ley del Seguro Social, la-
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores -
del Estado y la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar

madas Mexicanas.

Igualmente es la finalidad que no existan tres Instituciones di
ferentes para un objetivo comin, luego entonces basta una sola que se -—-

preocupe par el cumplimiento de los objetivos y fines de la materia.
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d) Principio de Solidaridad.

Esta directriz impone 1a obligacién y corresponsabilidad de to-
dos los individuns, grupos, clases en orden al bien comin; que todos los-

que puedan cooperar lo hagan por los que no pueden.

Las cargas econdmicas o el financiamiento por el que se sostie-
ne la Seguridad Social, provenga para su aligeramiento de un nimero cada-
vez mayor de personas para que sea posible la realizacidn de los princi--

pios a los que nos referimos.

Se trata por ejemplo que las generaciones jdvenes apoyen a los-

que han perdido su capacidad de trabajo por 1a edad.

@) Principio de Internmacionalidad.

la Proteccidn de 1a Seguridad Social no es exclusiva de un de-~
terminado Estado, sino que debe hacerse extensiva de sus nacionales hacia
los extranjeros, por ello la comunidad de las naciones tenderd sus esfuer
zos al logro de la materia para beneficio de todos los hombres.

f) Principio de Inmediatez.

Establece que una vez surgida la necesidad de atencién de la -

Sequridad Social, ésta debe otorgarse por el Estado.



124
g) Principio de Subsidiaridad.

E1l financiamiento necesario para la conservacién y mejoramiento
de la Seguridad Social, requiere de los esfuerzos conjuntos de los secto-
res sociales y el del Estado, sobre todo de éste cuando la necesidad de -
extensién de la proteccién se encamina a grupos sociales que no tienmen la
capacidad de participar en el precitado financiamiento, tal es el caso de
los estudiantes, por ejemplo, siendo que la carga en este sentido recae -

completamente en las arcas del Estado.

Es finalidad de la Seguridad Social extender su cobertura para-
atender necesidades que estén fuera del alcance de los particulares por —

los altos costos,para no dejar sin tutela a la colectividad necesitada.
2. El Articulo 4o. Constitucional en materia de Salud.

El aspecto relativo a la salud, hasta antes del 3 de febreroc de
1983 en que fue publicada en el Diario Oficial la adicifn al articulo 4o.
de la Carta Magna, fue vinculado con la Seguridad Social, la Asistencia -

Piblica y la Privada.

En este sentido, el Diputado Alejandro Carrillo integrante de -
la Comisidn de Previsidén Social, al presentar el Proyecto de la Ley del -
Seguro Social ante la Cimara de Diputados en 1942, sefiald que el patrimo-

nio de la salud dejaba de ser asuntc particular, para convertirse en asun
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to de interés plblico y con la finalidad de sustraer de los particulares
la obligacién del cuidado de una de las mayores riquezas de la nacién, —-

ese caudal de energfas humanas ahora seria contemplado por el Estado.

Salomon Dfaz Alfaro expone que: ". . al incluirse en los textos
constitucionales el derecho a la proteccién de la salud, no sblo ya no se
relaciona necesariamente con la asistencia y la seguridad social, sino --
que adquiere de rango propio, adquiere autonomfa, incorporindose, al lado

de aquéllos, en la cada vez larga lista de los derechos sociales.” (107)

Ciertamente fue durante la gestién gubernamental del Lic. Mi---
guel de la Madrid Hurtado, que se llev a cabo una adicién al artfculo ——

40. de nuestra Norma Fundamental, cuyos términos son los siguientes:

"Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. la Ley
definird las bases y modalidades para el acceso a 1los servicios de salud-
y establecerd la concurrencia de la Federacién y las entidades federati--
vas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la frac—-

cién XVI del articulo 73 de esta Constitucién.” (108}

En la corespondiente exposicién de motivos, el ejecutivo expre-

(107} SOBERON ACEVEDO, Gufllermp. et. 31. Derechc Constituclonal a la Pro
teccidn_de la salud. Miguel Angel Porria, México, 1983, pp. 16 y
17

(10B) Diarto Oficial de 12 Federactén, tres de febrero de 1983,
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s6 que los principios de la justicia social habfan llevado a un sector de
la poblacidén abierta gue no disfrutaba de la proteccién de la Sequridad -
Social, los beneficios de los programas asistenciales del goblerno fede--

ral en cuanto a la salud.

Se argumentd asi mismo, que hasta esa fecha ro se habfa instru-—-
mentado un programa nacional de salud que fuera capaz de respeonder a las
necesidades de 1a poblacién y gque més bien parecia una descordinacién de
las distintas dependencias piblicas del sector salud, genera’ndosc esfuer-
zos duplicados, contradicciones, recursos y tiempoe perdidos en perjuicio-
de la poblacién mis necesitada. Por lo cual fue imprescindible elevar al
rango de un derecho a 1a proteccidn de la salud, eonsagra'ndolo en el numg

ral precitado como una nueva garantia social.

Por nuestra parte, nos inclinamos a sostener que no obstante la
realidad patente de que habian sectores sociales al margen de la protec-——
cién de 1a Sequridad Social, dicha tutela no se habfa establecido y ello-
preocupaba a los diversos regimenes gubernamentales anteriores al de la -
Madrid, porque incumpl{an normas de {ndole internacional al haber firmado
nuestro pais en la ciudad de Nueva York el dfa 22 de julio de 1946, la —-
constitucién de 1a Organizacién Mundial de la Salud, aprobado por el sena
do mexicano segin decreto publicado en ol Diario Oficial el 14 de febrero

de 1948, pactando el cumplimiento a los siguientes principios:

"la salud es un estado de completo bienestar f{sico, mental y -
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social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. El goce-
del grado miximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fun-
damentales de todo ser humano sin distincidén de raza, religién, ideologia
politica o condicidn econfmica o social.la salud de todos los pueblos es
una condicifn fundamental para lograr la paz y la seguridad, y depende la
mis amplia cooperacién de las personas y de los Estados. Una opinién pl-—-
blica bien informada y una cooperacidén activa por parte del piblico son -
de importancia capital para el mejoramiento de la salud del pueblo. los -
.gobiernos tienen responsabilidad en la salud de sus pueblos, la cual sdl0
puede ser cumplida mediante la adopeidn de medidas sanitarias y sociales—

adecuadas." (109)

Lo cierto es que con la adicién de mérito, toda persona tiene -
derecho a la proteccidn de la salud, lo cual beneficia indudablemente a -
los sectores que quedaron al margen del sistema de la Seqguridad Social e
inclusive a 1os asegurados de é&ste, también se les hace extensivo el dere

cho de referencia por ser una garantia social.

Apoyan nuestro aserto 1o expuesto por Fernando Zertuche Mufioz,-
quien en lo conducente dice: "En el panorama social que recibe el presi--
dente de la Madrid, son ahora los asalariados quienes poseen la mejor a--

tencién médica social. Por ello, el régimen revolucionario advierte la ur

{109) Tratados ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados por Héxjco.-

1943-1946.; Tamo IX. Senado de la Repiblica, México, p. 609
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gente necesidad de extender este amparo, esa proteccifn a la totalidad de

los mexicanos.™ (110)

Los sistemas de Seguridad Social prescriben las circunstancias
por las cuales una persona es sujeto de aseguramiento, sin embargo, al no
ser servidor plblico, ni asalariado ni militar, por ejemplo, el individuo
no tiene 41 am=o a su proteccidn, cuanto mis de que su financiamiento fun
ciona a base de pagos o cuotas, sin embargo, con el derecho inmerso en la
Carta Magna sobre la salud, garantiza a los econdmicamente débiles una --
atencidén médica. Al respecto, José Laguna Garcfa indica que: "El Estado--
trata de cumplir con un sentido universal, el de que todos loz individuos
deben tener acceso al sistema de atencidn a la salud, independientemente -
de 1as circunstancias econémicas. En nuestra realidad nacional significa-
la blsqueda de un mayor acceso a la atencién médica para personas que no-
pertenecen a los sistemas de sequridad social o que no tienen recursos e-
conbnicos para acudir a servicios médicos privados, es decir, personas --
desprotegidas o hechas de lado por el proceso de desarrollo, sin acceso -~
al empleo y a la vida productiva y que por su dispersién, escaso peso so-

cioeconémico, condiciones culturales y marginacién y presién.” (111)

Estd visto que la doctrina se inclina por el criterio de que el

(110) SOBERON ACEVEDO, Guillermo. et. al, Ob. cit. pp. 32 y 33
(111} Ibiden. p. B4
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derecho a la proteccidén de la salud tiende sobre todo a los econdmicamen
te dé.biles, come el caso de Alejandro Manterola Martinez que sefiala lo -
siguiente: "Debemos preccuparnos por aquellos sectores de la poblacién -
que no disfrutan de los servicios de salud institucionalizada y que por-

vivir en el territorio nacional, deben disfrutar." (112)

Conformes estamos con lo anterior, réstanocs manifestar que la -
fortuna a veces se aleja y la vida comienza a golpear dristicamente a las
personas, y para aquellas que se hallan protegidas por la seguridad so---
clal "institucionalizada", pueden estar fuera de su tutela por diversas -
circunstancias v. gr. cuando un asalariado ha dejado de trabajar por un -
tiempo de cuatro meses y no encuentra un empleo, sin embargo, se enferma
pero el Seguro Social no le brinda sus beneficios al dejar de cotizar. No
obstante, la atencién médica le serd otorgada con fundamento en el nume--
ral 40. Constitucional por parte del sector estatal, lo que confirma que-

protege dicho precepto a todos los individuos.

Marcos Kaplan conviene en que toda persona tiene derecho a la -
proteccién de la salud, siendo el Estado quien tiene que garantizar la —-

creacién de condiciones para su vigencia real.(113)

(112) 1bidem, p. 130
{113} Ibtdem. p. 37
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Por otro lado, ahora expongamos 10s elementos que apreciamos de
la lectura del texto en cuestidn para una clara interpretacién del mismo,
Y 21 efecto en principio advertimos que se habla de "toda persona®*, sin -
hacer distincién de calidades en cuanto a formar parte de un sector sc---
cial determinado, trabajador, estudiante, ama de casa, anciano, etc., lo-
cual es acorde con los principios de justicia soclal sustentadores de la-
Carta Magna de 1917, gque impide la existencia de desigualdades y prejui--
cios sociales. Luego entonces, una persona fisica es susceptible de ejer

citar el derecho en comento.

Congruente con este aserto, Juan Francisco Rocha Bandala sefiala
que : "Los mexicanos, todos, sin importar condiciones sociales, tienen de
recho a una existencia sana y el Estado mexicano la obligacién de propor-

cionirsela." (114)

En segundo lugar, el texto refiere un “derecho a la proteccidn-
de la salud“, a 1o que nos cuestionamos del porqué se expresd el vocablo-
"proteceidén”. Aclara nuestra inquietud Amador Izundegui Ruldn, al argumen
tar que el legislador considerd que ni la vida ni 1la salud pueden garanti
zarse por el Estado ni por la sociedad ni siquiera el mismo individuo, -
mis en cambio, si puede garantizarse su proteccibn. Esto requierec el es—

fuerzo del Estado orientado al desarrollo de acciones que la favorezcan

(114) Ipfdem. p. 126
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en beneficio de la colectividad. (115)

por fittimo, 1a disposicidn en comento prevé que la Ley defini
rd las bases ¥ modalidades para el acceso a los servicios de salud y es—
tablecerd 1a concurrencia de la federacidén y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conf@rmwe a lo que preceptéia la fraccién --

XV1 del articulo 73 Constitucional.

la Ley a la que se refiere el texto que antecede, no es otra --
mis que la Ley General de Salud publicada un afic después a la adicién de

mérito, es decir, el 7 de febrero de 1984.

Dicha Ley, en su articulo lo. establece que es reglamentaria --
del artfculo 40. Constitucional en el que se consagra el derecho a la pro
teccién de la salud que tiene toda persona, y establecerd las bases y las
modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de
la federacién y las entidades federativas en materia de salubridad gene--
ral, siendo de aplicacién en todo ei pais y sus disposiciones son de or—

den piiblico e interés social.

El precitado numeral lo. repite el texto plasmado en el diverso
4o. de la Carta Magna, por lo cual expondremos algunos comentarios al res

pecto.

(115) tbidem. n. 95
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En principio debemos referimos a los servicios de salud come 1o
entiende la Ley General de Saiud, al efecto avocandonos a 10~ preceptos --
23, 24, 27, 32y 33 de dicho ordenamiento colegimos que son todas aguellas
acciones realizadas en beneficio del individuo y de la sociedad en general
dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la persona Yy de la-
colectividad, clasificindose en tres tipos, a saber: de atencién médica, -

de salud piblica y de asistencia social.

La atencidn médica se concibe como el conjunto de sevicios que -
se proporcionan al individuo cen el £in de proteger, promover y restaurar-
la salud, dirigiéndose en actividades preventivas, curativas y de rehabili

tacién.

Ahora blen, los prestadores de los servicios de salud, son clasi
ficados en servicios pfiblicos a la poblacién en general, servicios a dere-
chohabientes de instituciones piliblicas de seguridad social, servicios so--
ciales y privados cualquiera que sea la forma en gue se contrataen, y otrvs
que esgtablezca la autoridad sanitaria - Presidente de la Repfiblica, el Con
sejo de Salubridad General, la Secretaria de Salud y los gobiernos de las-

entidades federativas, incluyendo al del Distrito Federal - .

Esta parte de la Ley es muy importante en virtud de que por medio
de dicha clasificacidn, sienta las bases de los accescs a los servicics de
salud aludidos en el Articulo 4o. Constitucional y lo. de esta ley, y la -

reelevancia radica en que por un lado no obstante a que las instituciones
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que se encargan de la Seguridad Social son organismos piiblicos descentra
lizados - I.M.S.S. e I.S,S.S.T.E. - no puede dirigirse contra ellos el -
derecho contemplado en los numerales precitados excepto por 1o que se re
fiere a atenciones médicas de caricter urgente. Por el otro lado, no pug
de obligarse a los particulares a brindar serviciocs médicos sino en los -
casos que la misma Ley preve’ . ya que el financiamiento de sus estableci-

mientos obedece a pagos de los usuarios contratantes.

Son servicios pliblicos a la poblacién en general, los que se O-
torgan en establecimientos plblicos de salud a los habitantes del pais —-
que as{ 1o requieran , regidos por criterios de universalidad y gratuidad
fundada en las condiciones socioeconémicas de los usuarios - toda persona
que requiera y obtenga los servicios tanto de los sectores piiblicos, so-

cial como privado-.

Las cuotas de recuperacidn que en su caso se recauden con la -~
prestacién de servicios de salud, se ajustardn a 1o que disponga la legis
cién fiscal los convenios de coordinacién celebrados entre el Ejecutivo -
federal y los gobiernos de las entidades federativas. Ademds, las cuotas-
de recuperacién se basarin en principios de solidaridad social y guarda--
rén relacién con los ingresos de los usuarios, debiéndose eximir el cobro

cuando el usuario carezca de recursos para cubrirlas.

Por lo que hace a los servicios de brindados a los derechoha-—-

bientes por parte de las instituciones piiblicas de segquridad social, se -



134

regirén por sus propias legislaciones y por aquellas dispocisiones que la
Ley General de Salud prescriba, tal y como se aprecia de la lectura del -

artfculo 37 de la Ley General de Salud.

El precepto en comento expresa con claridad que el acceso a los
servicios de salud brindados por el Instituto Mexicano del Seguro Social-
por el Instituto deSeguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y el Instituto de Sequridad Social para las Fuerzas Armadas Mexica
nas, se ajustar§ a lo ordenado en cada una de sus lLeyes aplicables, por -
lo cual es necesario reunir clertos requisitos para ser sujeto de asequra
miento de la Seguridad Social por parte de dichos Organismos, de lo con--
trario no puede una persona exigir las prestaciones que se conceden en --

los ordenamientos de Seguridad Social.

Por otra parte, los servicios de salud privados y sociales, las
modalidades de acceso se regirdn por lo que convengan usuarios y prestado
res, sin perjuicio de los requisitos y obligaciones que establece la ley-

General de Salud.

Los servicios con caricter social son los que se prestan direc-
tamente o por medio de la contratacién de seguros individuales o colecti-
vos, los grupos y organizaciones sociales a sus miembros y a los benefi-—-

ciarios de los mismos.

Los establecimientos particulares para el internamiento de en--
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fermos, prestarén sus servicios en forma gratuita a personas de escasos -

recursos en la proporcién y términos que sefialaren los reglamentos.

Los usuarios tendrén derecho a obtener prestaciones de salud o-
portunas y de calidad idénea, recibiendo atencién médica profesional y -
éticamente responsable, as{ como un trato respetuoso y digno. Pudiéndose-
utilizar nuevos recurso técnicos terapefiticos o de diagndstico cuando exis
ta posibilidad fundada de salvar la vida, restablecer la salud o disminuir
el sufrimiento del paciente, sfiempre que se cuente con su consentimiento e

del representante legal o de un familiar cercano en parentesco.

El artfculo 55 de la Ley General de Salud, dispone que las perso
nas o instituciones pdblicas o privadas que tengan conocimiento de acciden
tes o que alquna persona requiera de la prestacién urgente de servicios de
salud, cuidardn por los medios a su alcance que los x.nismos sean traslada--
dos a establecimientos de salud mis cercanos, en 1os que puedan recibir la
atencién inmediata, sin perjuicio de g posteriormente fuese remitida a

otra institucidn.

El diverso numeral 56, proscribe que los Agentes del Ministerio-
Piiblico cuando reciban denuncias o informes sobre alguna persona que requie,
ra servicios médicos de urgencia, deberin disponer su traslado al estableci

miento de salud mis cercano.

Unicamente se hace referencia a un establecimiento cercano sin -

expecificar si sea pliblico, social o privado.
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Por otra parte, con fecha l4 de mayo de 1986 se piiblico en el --
Diario Oficial el Reglamento de la Loy General de Salud en Materia de Pres

tacién de Servicios de Atencidn Médica.

El articulo lo. del Reglamento establece que su objeto es proveer
en la esfera administrativa, al cumplimiento de la Ley General de Salud en

1o concerniente a la prestacién de servicios de atencién médica.

Se prescribe que en los pargues de diversién, ferias o circos, es
tadios deportivos, plazas taurinas, y en general en cualquier tipo de even-
ta, deber existir una unidad médica fija o mdvil para atender las urgen---
cias que se presenten sin perjuicio de su posterior traslado a otros esta--

blecimientos para su continuidad.

El precepto 71, impone a los establecimientos piibiicos, soclales
y privados, la obligacién de proporcionar atencién médica inmediata a to
do usuario para los casos de urgencia que ocurra en la cercanfa de su ubi-

cacién.

Por urgencia debemos comprender todo problema médico-quirfrjico-
agudo que ponga en peligro la vida, un érgano o una funcién y que requie-
ra atencibén médica inmediata, y el responsable del establecimiento esté o-
bligado a temar las medidas necesarias que aseguren la valoracidén médica -
del usuario y el tratamiento completo de la urgencia o estabilizacién de -

sus condiciones generales para que pueda ser trasladado. Dicha transferen-
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cia se realizari con recursos propios de ia unidad que hace el envib, y -
dado el caso de no contar con los medics de transporte, entonces la recep
tora dispondrd de uno y estard obligado a recibir al usuaric, sobre todo-
cuando la remitente carezca de recursos que le impidan terminar la aten—-

cibén médica.

Ahora bien, los usuarios podrén ingresar a un hospital para su
atencién médica en forma voluntaria, involuntaria u obligada. El primer -
caso es cuando el mismo usuario puede solicitarlo; serd involuntario ——-
cuando por encontrarse enfermo, el individuo estd impedido de solicitarlo
por si mismo, sea una incapacidad transitoria o permanente y se requiera-
de un familiar, tutor o representante legal u otra persona que en caso de
urgencia 1o requieraj mientras que el ingreso obligatorio se hari cuando-
es ordenado por la autoridad sanitaria para evitar riesgos y dafios a 1la

salud de la colectividad.

Asimismo, los establecimientos particulares estn obligados a -
proporcionar servicios de urgencias y atencién médica a la poblacidn pa-

ra los casos de desastre.

Menester es referinos ahora a la asistencia social, y es que el
ser humano no siempre puede bastarse asi mismo, variando las causas que -
lo impiden, unas son naturales y otras son sociales. Diferente a los seres
inferjores, el hombre al nacer precisa de los cuidados otras personas para

su subsistencia y son generalmente los padres y familiares quienes atien—-
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den y suplen su incapacidad. Pero si en el momento de nacer o ulteriormen
te, por circunstancias ajenas a su voluntad, careciera de elementos indis
pensables de vida y no pudiera contar con el auxilio familiar, entonces-
es la sociedad que por actuacién de la Asistencia Piiblica se encarga de -

atenderlo.

La Asistencia Social se desarrolla en un medio en el que la Se-
guridad Social es insuficiente, pués si ésta se encargard de las perso--
nas desde su nacimiento hasta la muerte, de sus medios de subsistencia,-~
de proporcionar 10s medios para el desarrollo arménico de todas sus facul
tades, que lo alejara de una existencia de angustia, miseria y sufrimien-

to, entonces la Asjstencia Social no tendria objeto.

Sin embargo, en un pais como el nuestro donde todavia hay caren
cias, donde "... todavia no hay nada que sobre, todo es Gtil y todo sirve
En la medida de que nuestro pais vaya progresando econémicamente nos po--
dremos ir acercando al ideal de un sistema {inico de salud, siendo como es
previsible el futuro del Seguro Social, ird cada vez cubriendo a un mayor
nimero de mexicanos y protegiendolos con sus prestaciones. Mientras esto-
ocurre, através de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, el Estado --
tratrd de dar mayor atencién posible a todas las perscnas que carecen de
Seguridad Social. Por eso la Secretaria de Salubridad y RAsistencia atien-

den agrupos desamparados que no tienen Seguridad Social todavia.® (116}

{116) ECHEVECRRIA ALVAREZ, Luls, et. al. Ob. cit. p. 48
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Habra grupos de hombres y mujeres que puedan apoyarse en solida
ridad y encontrar solucidn al problema de la vida y alcanzar el mayor bie
nestar posible, pero también habrd sectores sociales que necesiten de es-~
fuerzos compartidos del Estado y particulares para lograr un minimo de vi

da digna.

En este orden de ideas, Netter afirma lo siguiente: “La asisten
cia puede ser considerada como obligacién moral de quienes la poseen como
un derecho para la victima de la situacién social o como una deuda de la
sociedad hacia quienes son incapaces de satisfacer sus necesidades. La a-
sistencia piiblica es el wedio por el cual los poderes piiblicos otorgan a-

yuda a las personas privadas de recursos.” (117)

Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo manifiesta que por desgracia -
nuestro pais estd marcado de grandes contrastes a grado tal que el lujo
ofensive de unos sigue hiriendo dramiticamente la extrema indigencia de

otros. (118)

Es evidente que las condiciones econdmicas de nuestro México,
no ha permitido el desarrollo completo de la Sequridad Social, la que no

obstante ha ido poco a poco extendiendo su cobertura a grupes sociales

{117) HETTER, F. Ob. cit. p. 10.
{118) Cfr. GONZALEZ OIAZ LOMBARDO, francisco. El_Derecho Socia) y 1a Se-
guridad Soctal Integral, Ob. cit. p. 418,
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necesitados y marginados, lo cual obliga la participacifn del Estado a -
través de 1a Asistencia Piblica para brindar proteccién médica a los eco

némicamente débiles y desheredados, esto nos lleva a la afirmacién de la

necesaria coexistencia J: ambas en beneficio de la colectividad. En este
sentido el espafiol Juan Eugenio Blanco conviene que: "As{, sin que unas-
hayan de supeditarse a otras, =@ Seguro Social, la Asistencia Social y ~
la Sanidad Nacional, quedarfan en plan de igualdad entre si y todas some.
tidas a las grandes orientaciones politicas que el gobierno imponga por-

donde considere mejor y mis conveniente." (119)

La Ley General de Salud en su Capftule Unico del T{tulo Noveno
expresa en el articulo 167 1o que debemos entender por la asistencia so-
cial, a saber: el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar-
las circunstancias de cardcter social que impidan al individuo su desa--
rrollo integral, as{ como la proteccién fisica, mental y social de persg
nas en estado de necesidad, desproteccidén o desventaja fisica y mental,-

hasta lograr su incorporacién a una vida plena y productiva.

El precepto invocado contiene una de las finalidades del dere-~

cho a la proteccién dela salud, garantizandolo para los desprotegidos.

Entre las actividades bisicas de la asistencia social, se pres

(119) BLAKCO, Juan Eugenio. Planificacidn de 1a Sequridad Social f£spadiola
E€spafa, Marte, 1964, p. 90
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criben las siguientes: la atencidén a personas que por sus carencias So--
cloecondmicas o por problemas de invalidez, se vean impedidas para satis
facer sus requerimientos de subsistencia y desarrollo; prestacién de ser
vicios funerarios; atencidn en establecimientos especializados a menores
y ancianos en estado de abandonc o desamparo e invdlidos sin recursos; -
promocién de la participacidén conciente y organizada de la poblacién con
carencia en las acciones de asistencia y desarrollo social gue se lleven

a cabo en su proplo beneficio.

Las dispocisiones relativas, conceden valor preponderante a la
asistencia de los nifios y ancianos y se tomarin las medidas inmediatas y
conducentes para que se proteja su salud, dando intervencidn inclusive a

a las autoridades competentes en los casos de maltrato.

Pese a que las dispocisiones de proteccidén a los menores estén
inmersas en ordenamientos de orden piiblico y de interés social, triste -

es mirar que son letra muerta al haber nifios en los cruceros limpiando

cristales de los vehiculos arriesgando su integridad corpora y la vida

con el affn de ganarse sus sustento diario, pero durmiendo en rincones

de 1los edificios.
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3. Principlos de la Fducacidn.

Inmersa en el Capitulo I del T{tulo Primero de nuestra Carta —
Magna, se encuentra delineada una de las funciones fundamentales del Esta
do, puesto que en el articulo 3o. se proscribe la materia educativa de la

nacién.

Ciertamente dicho precepto, contempla una serie de directrices-
a las que deberd sujetarse la imparticién de la educacién por el Estado e
inclusive por los particulares que gozan discrecionalmente de esta atribu
cifén estatal. En este orden de ideas, de la lectura del numeral invocado-

apreciamos que la educacién deberd tender a:

a) Desarrollar arménicamente todas las facultades del ser huma-
no;

b) Fomentar el amor a la patria;

c) Fomentar la conciencia de la solidaridad internacional y na-
cional;

d) Fomentar la conciencia de la independencia;

e) Fomentar la conciencia de la justicia;

£) Ser laica;

g) Ser orientada por los progresos cient{ficos;

h} Combatir la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los-
fanatismos y los prejuicios;

i) ser democratica;
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j) Ser nacionalista;

X) Fomentar la justicia social;

Ademis el Estado se halla obligado a impartir la educacién:

1) Primaria obligatoria; y

m) Gratuita en todos sus niveles.

Para que se plasmardn los principios que anteceden y fuesen una
luz en la imparticién de la educacién, debieron haberse realizado una se-~
rie de actos legislativos gue constituyen los antecedentes del actual ar
ticulo 3o. Constitucional, a los cuales es necesario referirnos para te-
ner una clara y precisa comprensién del sentir de cada una de esos crite

rios que correspondieron a etapas diversas de nuestra historia nacional.

Lo de menos serfa intentar una explicacidén somera de dichos --
principios, pero nada mejor que saber los razonamientos de los legislado
res de 1857 y de 1917, por ejemplo, en lo que concierne a la libertad de
la ensefianza y del laicismo. As{ las cosas, sefialaremos los antecedentes
respectivos, pero detendremos nuestra atencidn sobre todo a los concer--

nientes de los afios de 1857, 1917, 19349 y 1946.

Como el primer antecedente lo constituyen los articulos 131, --
335 incisc quinto y del 366 al 370 de la Constitucién de Cidiz promuigada

el 19 de marzo de 1812.
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El segundo, lo constituye la Memoria presentada a las Cortes de
Cadiz por Miguel Ramos Arispe en 1812, en la cual se indicd que: "La edu-
cacién piblica es uno de los deberes primeros de todo gobierno ilustrado,
y sblo los déspotas y tiranos sostienen la ignorancia de lous pueblos para

mis facilmente abusar de sus derechos.” (120)

El tercer antecedente lo configura el articulo 39 del Decreto --
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana emitido en Apatzip

gén el 22 de octubre de 1814,

las Bases Tercera y Sexta del Plan de la Constitucién Polftica
del 16 de mayo de 1823 en las cuales se destaca que la ilustracibn es el-

origen de todo bien individual y social, comstituyen el cuarto precedente.

El quinto, lo conforma la fraccién I del artfculo 50 de la Cons

titucién Federal del 4 de octubre de 1824.

El sexto lo constituye el Decreto de fecha 21 de octubre de 1824

por virtud del cual se clausurd la Real y Pontificia Universidad de Mxico.

El Decreto de Valentin Gémez Farias de fecha 23 de octubre de -

1833 que reforma la educacidn, es el séptimo antecedente.

{120) Los_derechos del pucblo mexicano, Tomo II1l. Ob. cit. p. 88
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El octavo, lo hallamos en el punto sexto del Programa de la Ad-

ministracién Pfiblica de Valentin Gémez Farfas en 1833.

Fl1 noveno, en los art{culos 14 fracciones I, 11T v Vy 25 e 1a
Sexta de las Leyes Constitucionales de la Repliblica Mexicana suscrita el-

29 de dictembre de 1836.

El décimo precedente lo configurd el articulo 79 fraccién XXVIII
del Primer Proyecto de Constitucién Politica de la Replblica Mexicana del-

25 de agosto de 1842,

La fraccién XVIT del artfcule So. del Voto Particular de la Mino
ria de la Comisién Constituyente del 26 de agosto de 1842, que abolid los
monopolios de la ensefianza y el ejercicio de las profesiones, proscribien-
do 1a libertad de 1la ensefiarza privada sin que el Estado interviniera ex--

cepto para cuidar 1la moral, es el décimo primer antecedente.

Mientras que el décimo segqundo, lo apreciamos en los articulos -
13 fracciones V y VI y 70 fraccion XXVI del Segundo Proyecto de Constitu--

cibn Politica Federal del 2 de noviembre de 1842,

El articulo 134 en sus fracciones 1V y VII de las Bases 6rgéni~
cas de la Repiblica Mexicana publicadas el 14 de junio de 1843, es el dé-

cimo tercero.
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En tanto, el décimo cuarto 1o integran los artfculos 38, 39 y -
117 fracciones VI y X del Estatuto Orginico Provisional de la Repblica -

Mexicana del 15 de mayo de 1856.

£l décimo quinto antocedente es el articulo 18 del Proyecto de -
Constitucién Polftica de fecha 16 de junio de 1R8S6, que prescribid la 1i-
bertad de la ensefianza y seflalando que la Ley determinarfa las profesio--

nes que requerfan Titulo para su ejercicio.

Como consecuencia de dicho Proyecto, el Congreso General Consti
tuyente de 1857, establecib el artfculo 3o. de la Constitucién Politica -

de la Repiiblica Mexicana donde expresd los mismos lineamientos.

Al respecto, resultan interesantes los argumentos esgrimidos -
por algunos de los constituyentes, de los cuales cabe destacar al C. Ma-
nuel Fernando al iniciar el debate del artfcule 18 del Proyecto indicado,
durante la sesién del Congreso de la Unién en fecha 11 de agosto de 1856,
y al efecto elogid a la inteligencia del hombre por ser la que lo elevé -
sobre los demis seres, inteligencia que se perfecciond al vivir en socie-

dad.

Don Manuel Fernando adujo una serice de ideas que fueron prepa--
rando el camino para concluir en lo siguiente: "En nuestro pais las inte-
gencias cultivadas son demasiado pocas y no todas se aprovechan debidamen

te. Existen much{simos abogados sin negoclos, muchas personas de conoci-
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mientos profundos, en la filosoffa pero carecen de profesién. Los jévenes
de talento que mis se distinguieron en 1o0s colegios son tal vez los que -
han venido por la casualidad o la desgracia a la situacién md3s lamentable.
Estos talentos cultivados y occiosos se hardn los mis Gtiles a las fami-—
lias y a la sociedad, porque el profesorado les abre una carrera muy recg
mendable y les dA ocasién para ensanchar el circulo de sus conocimientos-
y para difundirlos entre las clases todas. La libertad de ensefianza los -

convierte en propagadores de la luz, en apdstoles de la ciencia." (121)

La expocisién que antecede, responde mids que a nada a una cruda
realidad de la época, en cuanto a que se habfa originado el denominado -
problema del "proletariado profesionai”, en virtud de la mayor aceptacién
de profesionistas extranjetos por su mejor preparacidén que los nacionales,
por tal motivo, una manera de solucionar este grave problema de desemplec
fue la creacién de escuelas para absorber a ese conglomerado social y en -
cierta forma, preparar a los estudiantes para competir con los extranje—-

ros.

En este sentido nos dd luz L{a Garcia Veristegui al referir lo-
sigulente: "El problema de demanda de trabajo para la clase media inte--
lectml ~profesionistas egresados de las escuelas superiores—- enfrentd a -

la administracién piiblica a la bisqueda de soluciones adecuadas, entre --

{121) Ibidem. p. %8
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las que se contemplé la posibilidad de crear instituciones que le dieran-
cabida vy permitieran su natural desarrollo, lo que explica, en parte, la-
fundacién de la Universidad Nacicnal, que en su Escuela de Altos Estudios
absorber{a a profesionistas y técnicos desocupados al ofrecerles plazas -
de maestros y becarios, permitiendo a la vez el desarrollo cultural de M@

xico." (122)

A tal grado influyd esta corriente liberal de la enseflanza, que-
Porfirio Dfaz, posteriormente la considerarfa en sus planes de polftica -
exterior y congraciamiento con el sector pensante desocupado que se habfa

convertido en un foco de polftica contraria al régimen.

Por otra parte, el igual integrante del Congreso General C. Ma-
ta, sefialé: "Lo que hay que examinar es si es conveniente al pafs la ii--
bertad de ensefianza y si es conveniente que todo hombre tenga derecho a en
seflar. Si el partido liberal ha de ser consecuente con sus principios, ~-
tiene derecho de quitar toda traba a la ensefianza, sin arredarse por el -
temor al charlatanismo ... a pesar de todas de todas las leyes, hay char-
latanes que ejercen las funciones de abogado y hay curanderos sin ninguna
clase de estudios. La comisién ha creido que no podfa tomar mds precaucio

nes que la de exigir Titulos para el ejercicio de ciertas profesiones.(123)

{122) GARCIA VERASTEGUI, Lfa. Del Proyecto Nacional para una Universidad-
en México: 1867-1910, U.K,A.H., México, 1984, p. 8
{123) Los derecho ¢l _pueblo mexicano. Toms III, Ob, cit. p. 102

d




149

No podfa evitarse que los particulares en ejercicio de la liber-
tad de ensefianza, establecieran sus propias normas educativas sin que es--
tuvieran éstas bajo el control del Estado, demeritdndose desde luego la --
educacibdn en los casos mds depreciativos y abusivos, sin que negaramos la
concurrencia de planteles que si cumplfan sus propdsitos en beneficio de -
los estudiantes. Al respecto, Ignacio Burgoa expresa que: "Naturalmente, -
la 1libertad de ensefianza, con la amplitud que estaba consagrada en la cons
titucién de 57 (sic) ocasionaba el caos en la vida social en materia educa
tiva, puesto que su ejercicio podia ser desenfrenado y dar origen, por tal
motivo, a verdaderas charlatanerfas reveladoras de incultura. Estas conse-
cuencias fueron las que se produjeron bajo la vigencia de la constitucidn-
de 57 (sic) en algunos casos, puesto que se permitié el establecimiento -
de cualquiera institucidn educativa o pseudo-educativa, la cual sin el con
trol gubernativo, sin estar sujeta a ninglin método pedagégico y cientifico

funcionaba arbitrariamente." (124)

El constituyente Garcfa Granados, sostuvo un criterio mis serena
mente razonado, al advertir las ventajas que podfa obtener el entonces eng
migo del gobierno juarista, es decir, el clero, al exponer que se oponfa:
" ...a la libertad de enseiianza por interes de la clencia, de la moral y -
de los principios democriticos, pués teme mucho a los jesuitas y al clero,

teme que en lugar de dar una educacién catdlica, den una educacién fanidti-

ca." (125)

(124) BURGOA, lgnacio, Ob. cit, p. 435
{125) Los derechos del pueblo mexicano. Tomo 111. Ob, cit. p. 102
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El temor de constituyente Gracf{a Granados fue cierto, en virtud
de que el clero aprovechd la oportunidad que le brindaba la libertad de -
enseflonza, impartiendo en sus plantelies aparte de materias bdsicas, las -
relativas a ideas obstractas y metafisicas, que tendian a delinear en al-

guna manera el espiritu y personalidad de los educandos.

Continuando con los antecedentes del articule 3o.d2 mérito, se-
flalamos el articulo lo. del Decreto de Ignacio Comonfort, por el cual se-

suprime la Universidad de México el 14 de septiembre de 1857.

Los puntos enumerados del 10 al 14 y el 20 del Programa del Par-
tido Liberal Mexicano del primero de julio de 1906, que pugnardn por la -
multiplicacién de las escuelas primarias bajo el principlo del laicismo -~
as{ se trataran del Estado o de los particulares, declarindose obligato--
rfa 1a instruccién hasta la edad de catorce afios, igualmente obligatoria-
la ensefianza militar y los rudimentos de las artes y oficios, constituyen

el décimo octavo precedente.

El décimo noveno, lo conforma el Mensaje y Proyecto de Constitu
cién Politica de Venustiano Carranza, de fecha lo. de diciembre de 1916,-
pues en el artfculo 3o. de dicho Proyecto, estipuld la libertad de la en~
sefianza, pero siendo laica la que =c impartiria en los planteles oficiales

Y gratuita de ensefianza elemental primaria y superior de los mismos.

Sin embargo, las intenciones de Carranza hubieron de ser modifi
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cadas, porque en la octava sesidn ordinaria del Congreso constituyente de-
1917, la Comisidn dictaminadora expuso lo siguiente en relacién al precita
do numeral: "... es justo restringir un derecho natural cuando su libre e-
jercicio alcance a afectar la conservacién de la sociledad o a estorbar -
su desarrollo. La ensefianza religiosa, que entrafia la explicacién de las-
ideas mds abstractas; ideas que no puede asimilar la inteligencia de la -
nifiez, esa ensefianza contribuye a contrariar el desarrollo psicoldgico na-
tural del nific y tiende a producir cierta deformacién de su espiritu, seme
jante a la deformacién f{sica que podria producir un método gimndstico vi-
clioso: en consecuencia, el estado debe proscribir toda ensefianza religiosa
en todas las escuelas primarias, sean oficiales o particulares... no sien-
do asimilables en la mente del nific las ideas abstractas contenidas en ---
cualquier dogma religioso, quedan en su espiritu en la de sus sentimientos
se depositan allf como gérmenes pronto a desarrollarse en un evidente fana
tismo. Esto explica el afén del clero de apoderarse de la ensefianza, prin-

cipalmente de la elemental.”" {126)
£l laicismo fue entendido por la Comisidn como una ensefianza -
gue transmite la verdad y desengafia del error, inspiréndose en un criterio

rigurosamente cient{fico, totalmente ajeno a los planteamientos clericales.

El criterio de la Comisién Dictaminadora, evidentemente fue el-

{126) Ibidem. p. 10€
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reproche a la iglesia en el sentido de que solamente podia ensefiar prejui-
cios a los educandos y entorpecer el desarrollo de los mismos, aparte de -
que se le pretendia restarle poder que aunque disminufdo conservaba en las

conductas de los hombres.

Como consecuencia de tales razonamientos, no se aprobd el artfeu
10 en comento, y se substituyd por otro con restricciones a la ensefianaza
como lo apreciaremos después de apuntar sobre los argumentos resultantes -
por los constituyentes sobre el Dictémen expuesto para su discusién, y en
este sentido el C. Luis G. Monzdén, manifestd: "En el siglo XVIII la ense--
fianza popular era eminentemente religiosa:; y no podfa haver sido de otra -
manera, dado el atraso moral en que yacfa alin la humanidad, especialmente
nuestra patria. El nifio concurrfa a las escuelas a recoger de los lablos -
del domine todo un cddigo de errores, absurdos, fanatismos y supersticio—-
nes ... en los asuntos religiosos es donde se hallan los errores mis mons—

truosamente abobinables.' (127)

Fue incuestionable la injerencia del clero en la materia educati
va, ya que Espafia, por virtud de sus colonias, transmitid al nuevo mundo -
sus rafces religiosas, por ello su difusién en la ensefianza, y mds que na-
da con la tendencia del forjamiento de una moralidad, que inicialmente res

pondié como instrumento de sojusgamiento. Pués como bien aduce René Baéz, -

127) Ibidem. p. 107
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"Y en 1o que toca a la América Latina, la superpocisidn del catolicismo a
las religiones y cultos indfgenas ofigina un complejo proceso de interac-
cién del cual finalmente emerge un estacamento moral coercitivo de tras--
fondo cristiano, apto para la direccidédn colonial y de los primeros tiem--

pos repiiblicanos y cada vez menos coherente para la época contempadnen“(128)

No obstante nuestra anterior disertacién, también fue indudable
que el clero tuvo predominancia en los sectores sociales altos del siglo-
XVII, porque los planteles jesuitas acogleron a los hijos de la aristocra

cia de la Nueva Espafia.

Ahora bien, el hecho de que se impusiera la restriccidn consis-
tente en el laicismo de la educacidn, ello no significd la falta de respe
to o impedimento a las creencias religiosas de cada persona y familia, ya
que como con atingencia refiere Ignacic Burgoa: "La perfecta compatibili-
dad que debe existir entre ambas libertades, por un lado, y la educacién
estatal, como funcién obligatoria, por el otro, se proclama nuestra cons-
titucién vigente, en cuyo espiritu se conjugan armdnicamente, el imperati
vo de conservar las esencias del pueblo mexicano y el respeto a dos las -

potestades libertarias mis caras de la personalidad humana." (129)

E1 punto de vista de Burgoa, es congruente con el pensamiento -

(128) BAEZ, René. Ob. cit. p. 33
(129) BURGOA, lgnacio. Ob. cit. p. 439
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del constituyente, toda vez que el C. Espinoza dijo lo siguiente: “Esta --
visto que no se prohibe con el articulo 3o. ensefiar ninguna religién, sino
todo lo contrario, se deja una libertad absoluta para ensefiar todas las re
1ligiones existentes en el mundo, solo que lo que el articulo exige es que-
la ensefianza de cualquiera religién no se haga en ningin plantel educativo
sino que se ensefie en el templo, en el hogar. Eso es todo 10 que a este --

respecto requiere el articvlo 3o." (130)

En consecuencia, el precepto en comento que fue aprobado y pibli

cado fue el siguiente:

Articulo 30.- La enseflanza es libre, pero ser§ laica la que se -
dé en los establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefian
za primaria, elemental y superior que se imparta en los establecimientos -

particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de ninglin culto, po--

drén establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares solo podrin establecerse su-

jeténdose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente 1a

(130) Los derechos del pueblo mexicano, Tomo 111. Ob. cit. pp. 222 y 223
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ensefianza primaria.

El texto establecido por el cosntituyente, restringié los linea
mientos prescritos en la Carta Magna de 1957 y a los de Carranza, consis-
tiendo en la imparticién de la educacién laica por los particulares y des
de luego, por la del Estado; y el sujetamiento de los particulares a la -
observacién del Estadc. As{ las cosas, la libertad de la ensefianza se con

tinud proscribiendo aunque disminufda.

Por 1o que hace a la gratuidad de la ensefianza, el criterio fue
motivado por combatir el analfabetismo, as{ el Estado propiciaba las con-
diciones de acceso a la educacién en todos sus niveles para que los indi-
viduos no carecieran de las nociones mis elementales al menos, Y en un —-—

pueblo como el nuestro, el analfabetismo era sinénimo de miseria.

La primera modificacién que se realizd al numeral de mérito, fue
por virtud de una iniciativa que el Cdmite Ejecutivo Nacional del Partido-
Naclonal Revolucionario presenté el 26 de septiembre de 1934 en la sesién-
ordinaria del Congreso General, previendo que la educacidén primaria no so-
lo debe excluir la religidén sino proporcionar también respuesta verdadera
cientiffca y racional a todas las cuestiones que les sean resueltas al es-
piritu de los educandos, pafta formarles un concepto exacto y positivo del
mundo que les rodea, de otra manera no cumplirid su funcién social la escue

la.
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Sin embargo, con fecha 10 de octubre de 1934, en la sesidn ordi-
naria de la Cimara de Diputados se presentd un nueva iniciativa del Bloque
Nacional Revolucionario de dicha Cimara,qe modificaba la anterior, por lo
cual la Comisién de Educacién de la Cimara de referencia emitié su Dicti--
men reformando los artizulos 3o. y 7% fraccidn XXV de la Constitucidn, --
otorgéndo ésta (ltima, facultades al Tongreso fienmeral para legislar en di-
cha materia, avocdndose las legislaturas locales al cumplimientn de los -

lineamientos que en ese sentido se prescriban.

El Dictdmen resultante fue presentado para su discusién en la se
sidn del 28 de noviembre de 1934 , aprobado y piiblicado en el Diario Ofi—-
cial el dfa 13 de diciembre del mismo afio, cuyos términos son los que a -

continuacién exponemos:

Articulo 3o. La educacién que imparta el Estado serd socialista-
y ademis de excluir toda doctrina religiosa combatird el fanatismo y los -
prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus ensefianzas y activida--
des en forma que permita crear en la juventud un concepto racional y exac-

to del universo y de 1a vida social.

Sélo el Estado -Federacién, estados, Municipios- impartird educa
cifn primaria, secundaria y normal. Podrén concederse autorizaciones a los
particulares que deseen impartir educacién en cualquiera de los tres gru--

pos anteriores, de acuerdo en todo caso con las siguientes normas:
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I. Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares-
deberén ajustarse, sin excepcidn alguna, a lo preceptuado en el pirrafo -
inicial de este artfculo y estardn a cargo de personas que en concepto -
del Estado tengan suficiente preparacién profesional, conveniente marali-
dad e ideologia acorde con este precepto. En tal virtud, las corporacio-
nes religiosas, los ministros de los cultes, las sociedades por acciones-
que exclusiva o preferentemente realizan actividades educativas y las asp
claclones ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un credo-
religioso no intervendrin en forma alguna en escuelas primarias, secunda-

rias o normales, ni podrin apoyarlas econdmicamente;

II. La formacién de planes, programas y métodos de ensefianza -

corresponderd en todo caso al Estado;

III. No podrin funcionar los planteles particulares sin haber -
obtenido previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder pd-

blico, y

IV. ELl Estado podrd revocar en cualquier tiempo, las autoriza-
ciones concedidas. Contra la revocacién no procederd recurso o juicio al-

guno.

Estas mismas normas regirdn la educacién de cualquier tipo o gra

do que se imparta a obreros o campesinos.
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La educacién primaria ser& obligatoria y el Estado la impartird

gratuitamente.

El Estado podré retirar discrecionalmente en cualquier tiempo, -
el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles --

particulares.

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la -
educacifn en toda la Repfiblica, expresari las leyes necesarias destinadas-
a distribuir la funcién social educativa entre la federacidn, los estados,
y los municipios a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a -—-
ese servicio plblico y a sefialar las sanciones aplicables a los funciona--
rios que no cumplan o no hagan cumplir las dispocisiones relativas, lo mis

mo que a todos aquellos que 1as infrinjan.

Por lo que hace a 1os comentarios, inquietudes y reacciones que-
origind la directriz de que el Estado impartirfa una educacidén socialista,
partieron sobre todo del sector privado que vid amenazados sus intereses -
con una educacién marxista. Sin embargo, esta postura era la esperada des-
pues del gran movimiento social de 1910, en el que participaron los econd-
micamente débiles deseosos de obtener mejores condiciones de vida, anhelos
cristalizados en la Norma Fundamental de 1917, algunos de eilos garantiza-
dos como derechos sociales com> 10 fue el articulo 3o. relativo a la educa
cibn, y por ende, la inclinacidén del legislador tendié dar un matiz socia-

lista a dicha materia.
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No obstante nuestro aserto anterior, una opinién contraria es -
vertida por el Dr. Burgoa, porque niega la tendencia marxista en la educa
cién y di al término "socialista" su propio significado, en los siguien--
tes términos:"No pocos educadores de la nifiez y juventud, con efecto sus--
tentaron esa paradjica interpretacién del concepto "educacién socialis-

ta", y la cual dié pdbulc a toda especie de inmoralidades, insensateces y

demostraciones de ignorancia y de incultura ... la educacién socialista -
no debid considerarse como una medida dogmitica para pervertir la nifez-
Y a la adolescencia por conducto de prédicas disolventes fundadas en el

odio y en el resentimiento; lejos de ello, creemos gque el adjetivo “socia
lista® estaba empleado en el articulo 3 (sic) constitucional como sindni-
m de “altruista","humanitario" denotando por ende, una tendencia a sobrg
poner el bien social, el interés del Estado, al bien o al interés priva

do." (131)

Al respecto, no compartimos los razonamientos esgrimidos por el
Dr. Burgoa, porque contrariamente a lo que aduce, si existid la direc——-
triz marxista o socialista en la educacién, apoyando nuestra afirmacién ~
1o expresado por los mismos legisladores, que en 1o conducente dijo el C.
Manlio Fabio Altamirano: "La escuela socialista es aquella que proclama y
que implanta los principios socialistas ipero que cosa es el socialismo?-

«.. el espiritu socialista en sus términos generales, significa solo esto:

{121) 2URGOA, Ijnacio. Ob. cit, p. 44
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una protesta concreta y alrada de las clases trabajadoras del mundo, con-
tra la explotacidn que s» hace de ellas ...y vamos ensefiando a los nifios-
en las escu2las que va a organizar la Revolucidn, a combatir la rropiedad
privada. Se les hard que sepan 1o que es la socializacién de los redios -
de produccidn; se les ensefiard a que sepan cual es la resultante espiri-
tual de las religiones en el cerebro y espiritu de los nifios; se les ense

flard a combatir los prejuicios sociales..." (132)

Igual criterio sostuvo el C. Arnulfo Pérez H. al exponer: " ...
vamos a inculcar en la mentalidad de los nifios, la necesidad de suprimir—
la propiedad privada y de socializar los medios de produccidn econdmica -
... por eso es necesario comenzar en México con el establecimiento de la
Escuela socialista, para sustituir nuestroegolsmo central: para cambiar -
la mentalidad individualista por una ideolog{a colectivista: para crear -
el sentimiento de solidaridad en los nifios de hoy, que serdn los gladiado
res del futuro; para formar, en una palabra la generacién inconoclasta, -
atea, solidarista, organizada con la Gltima cultura técnica y con los ele
mentos necesarios, para tomar mafiana las riendas del poder, como una meta

en el proceso histérico de la lucha de clases..." (133)

Luego entonces, la mentalidad del legislador en materia educati

va estaba bien definida, y no como la doctrina lo concibe. Ello implicd la

{132) Los derechos del puedblo mexicano, Tomo IIl. Ob. cit. pp. 256 y 260
(133} Ibidem. p. 272
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inquietud y reacciin del sector privado y con el afdn de proteger sus in-
tereses, consideraron acertado contratacar forjando una mentalidad contra
ria a la inculcada en los cstablecimientos piblicos, y al efecto nada me-
jor y eficaz que hacerlo en las escuelas superiores. Al respecto apunta -
Martha Robles que: "La educacién superior de caricter privado se inicié -
durante el Cardenismo como respuesta de las clases acomodadas a la impesi
cidén del materialismo histérico para las escuelas nacionales como lo esta

rlecia el articulo 30."(134)

Por otro lado y en cuanto a gue debfa continuar excluida la doc
trina religiosa v co:poracione's del mismo género en la educacidn, los ar-
gumentos de los legisiadores fueron en los términos similares que los ver
tidos por los de 1717, bastdndonos referir a lo dicho por el C. Gilberto-

Bosques al efectuarse el debate correspondiente.

£l precitado legislador sefiald la importancia de que se deberfa
erradicar por completo los prejuicios provenientes de la religién y hacer
se los mavores esfuerzos para su consecucién, dado que alin continuaba ejer
ciendo influencia en el pueblo, 1o que se desprende de su aseveracién si--
guiente: "No tengo a la mano, pero podria presentar a Ustedes, el hecho de
de que en las escuelas dedicadas a la ensefianza popular en el pafs, hay un

sedimento, hay una estructura rigida, hay un vocabulario, hay hasta un len

(334} RKOBLES, Martha. Educacis~ y sociedad en Ya historia de México. Terce
ra edtcidn, Sigls xxl, México, 1979, p. 188




162

guaje de uso frecuente, que desfigura absolutamente el pensamjento de la

revolucién. Y por 1o que se refiere a la postura de la revolucidn frente
a las religiones y frente al fanatismo, es ficil, ver como tiene una cir-
culacién diaria, consuetudinaria, un lenguaje que correspaonde con toda -
exactitud a prejulcios religiosos ... no es posible, a menos que se lleve
a cabo en una forma integral el pensamiento de esta reforma, de una postu
ra frente al fanatismo, al fanatismo que que no es mis que uno solo; el -
fanatismo religioso, que por su conotacién especial, por la extensién de-
esta palabra, no es en la realidad social y hasta en la realidad histéri-
ca sino el fanatismo religioso; no es verdad que haya otros fanatismos...
pero en México y hasta en el diccionario no hay mis que un fanatismo, que

es el fanatismo religioso." (135)

La lucha contra la Iglesia era radical, y ello obedecia a la —-
historia misma del poder espiritual y material que habfa tenido, y porque
la inculcacidén de las ideas no eran iguales, respondfan a intereses di--
ferentes y el Estado en consecuencia queria formar de acuerdo a los suyos

que implicaban los de la sociedad.

Si el aspecto relativo al concepto "socialista" causé polémicas
no menos interesantes resultaron en relacidén que la educacidn debfa lograr
en 1los educandos la respuesta racional y exacta del universo y de la vida

social.

{135) Los derechos del pueblo mexicang. Fomo I1l, Ob. cit. pp. 252 y 253
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Atentos a lo anterior, el C. Gilberto [Dosgues manifestd que:--
"... 8i al alumno se le explican con tanto cuidado y con tanta metiluce-
sidad las caracteristicas que distinguen por ejemplo, a una flor iporque
en cambio, se oculta al alumno, o no se le explica, el fendmeno, pongamos
por casa, de una huelga? ... la,reforma en cste sentido, di una explica--
cibn exacta de la vida social; tiene esta intencidn, de que sea explicado
de que se forme en 1a juventud y el nifio el concepto exacto de la vida so

cial, del fendmeno social que se desenvuelve a su alrededor.”{136)

Sobre el mismo asunto y a manecra de respuesta al aserto prece--
dente, el C. Felix Rodriguez, razoné que no comprendia el texto del artf-
culo 3o. de mérito en cuanto a la mencidén del concepto "exacto", puesto -
que si la ciencia era relativa porque siempre la mueve el afdn de saber -
siempre mis sobre 1o conocido y cada vez hay abundamiento de conocimien—-

tos, entonces no es posible dar una respuesta exacta del universo. (137)

Es verdad que la ciencia brinda conocimientos sobre lo desconoci
do y aporta nuevos sobre 1os objetos y fendmenos ya estudiados, por lo que
al entrar en contacto sobre ellos, descubrimos otros elementos de modo que
su saber es relativo. Sin embargo, consideramos que la expresién "exacto"

fue empleada no para dar una verdad absoluta sobre los fendémenos u objetos

(136) Ibidem, p. 253
(137) 1bidem. p. 289
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sino para acercar a los educandos a lo mis preciso de 1a realidad, del en
torno de los acontecimientos sociales y del universo. Es sabido que una -
determinada postura clenti{fica se haya considerado acertada en una época,
por haber pocos elementos de conocimiento objetivos, pero posteriormente-
con el acvenimiento e los progresos de la ciencia y la tecnologia, se --

tome como errdnea tal pocisidn.

La segunda reforma trascendental sufrida por el articulo 3o. de
la Carta Magna, ocurrib cuando el Ejecutivo presenté una iniciativa de re
forma al la Cimara de Diputados durante la sesidn ordinaria del 18 de di-
ciembre de 194%, planteando la necesidad del mundo para buscar un camino—
hacia la reconstruccidn para vencer los efectos de la posguerra con base—
en la educacién, por lo cual dos aspectos se manifestaron con reelevancia-
a sabar: el de la educacién para la defensa de la unidad nacional y el de

1a educacién para el orden de la convivencia internacional.

Una contrainiciativa fue presentada por los Diputados el 22 de-
diciembre del mismo afio, apuntando que la redaccién del articulo 3o. Cons
titucional sdlo habia provocado disputa y diferencias soclales, situacién
que no era favorable a los intereses de la nacibén de unidad, as{ como los
criterios de racional yeuacto de la vida social y del universo, no habfan

cunplido sus fines.

Como respuesta a las mencionadas iniciativas de reforma, las Co

misiones Primera y Sequnda de Puntos Constitucionales, Segunda de Goberna
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cibn y Segunda de Educacién Piblica, tendientes a reformar el precepto en
comento, expusierdn que la relativa a los representantes del sector obre-
ro, coincidian en esencia con la del Ejecutivo sin agregar nada a la de -
éste ni hacerla mis clara ni precisa, por 1o que prevaleceria analizar -

la iniciativa del Ejecutivo.

Los argumentos vertidos por dichas comisiones en su Dictimen de
cuenta, se . ancentraron a denotar la conflagracién que habia asolado 21 --
mundo, en la que el triunfo habfa sido de las Naciones Unidas respetuosas
de 1a democracia y 1a libertad, pero que para confirmar esto era indispen
sable que que cada nacién buscard su restablecimiento econdmico para el -

bienestar de las colectividades.

Por 1o que hacia a nuestro pais, el principio de la unidad men-
cionada por el ejecutivo, se lograria en funcidn bisica de la educacidn--
como medio mds eficaz, a la vez que se lograria fortalecer la nacionali--
dad, porque por un lado, se irfan borrando las diferencias de nivel cultu
ral existentes, y por el otro, orientada para proyectar los altos valores
de 1a mexicanidad, nacidos a través de vidas, sacrificios, luchas, idea--
les y logreos pertenmecientes a la historia, as{ como de aquellos que forma-
rén parte a fin de originar y alimentar en los nifios y jévenes un ideal

superior, es decir, el de realizar la grandeza y amor a nuestra patria.

Del conflicto bélico, se aprecio que los prejuicios ya no sélo -

provenfan del clero, sino inclusive de aspectos sociales como el racismo.
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Asimismo, se considerd necesario eliminar toda expresidn que pudiera ori-
ginar desconcierto o dar motive a versiones tendenciosas, por lo que los-

términos de excato y racional, se quitaron.

Por tales consideraciones, con fecha 22 de diciembre de 1945 se

presentd el Dictdmen aludido en los siguientes términos:

Art{culo 3o. La educacidén que imparta el Estado -Federacién, Es
tados, Municipios- tenderd a desarrollar armdnicamente todas las faculta-
des del ser humano y fomentara &1, a la vez, el amor a la patria y la con
ciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justi

cia.

1. Garantizada por el articulo 24 de la libertad de creencias,
el criterio que orientara a dicha educacién se mantendrd por complcto aje
no a cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso
cientiffco, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,

los fanatismos y los prejuicios. Ademds:

a) serd democrdtico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen poiftico, sino como un sistema-
de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural

del puebio.

b) seréd nacional, en cuanto - sin hostilidades ni exclusivisms-
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c) contriburd a la mejor convivencia humana, tanto por los ele
mentos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el apre--—
clo para la dignidad de 1a persona y la integridad de la familia, 1a con-
viceién del interds general de 1la sociedad, cuanto por el cuidado que pon
ga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
los hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de-

sexos o de individuos:

II. Los particulares podrdn impartir educacién en todos su ti--
pos y grados. Pero por 1o que concierne a la educacidén primaria, secunda-
ria y normal, y a la de cualquier tipo o grado, destinada a obrercs y a -~
campesinos, deber&n obtener previamente en cada caso, la autorizacidén ex-
presa del poder pfiblico. Dicha autorizacién podrd ser negada o revocada-~

sin que contra tales resoluciones proceda juicioc ¢ recurso alguno;

III. Los planteles particulares dedicados a la educacién en los
tipos y grados que expecf{fica la fraccién anterior deberin ajustarse, sin
excepcién a lo dispuesto en los pdrrafos inicial y 1 del presente articulo

y ademis, deberfin cumplir los planes y los programas oficiales.

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, -
las sociedades por acciones que exclusiva y predominantemente, realizen-
actividades educativas y las asociaciones o sociedades ligadas con la pro
paganda de cualcquier credo religioso no intervendrin en forma alguna en -

planteles en que se imparta educacién primaria, secundaria y normal y la -



168

destinada a cbreros ¢ a campesinos.

V. Tl Estado podrd retirar discrecianalmente, en cualquier tiem
po, el reccnocimiento de vaiidez oficial a los estudios hechos en plante-

les particulares;

VI. La educacién primaria ser§ obligatoria:

VII. Toda la educacién gue el Estado imparta serd gratuita;

VIII. El Corigreso de la Unién, con el fin de unificar y coordi~
nar 1a educacién en toda la Repiiblica, expedird las leyes necesarias, des
tinadas a distribuir la funcifn social educativa entre la Federacidn, los
EStados y los Municipios, a fijar las aportaciones econbmicas correspon--
dientes a ese servicio plblico y a sefialar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las dispocisiones relati--

vas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

La Comisibn adujo que deberfamos entender por lo que se referia
a desarrollar armdnicamente todas las facultades del individuo, no sola--
mente la posibilidad de que adguiera el educando un determinado conoQi~--
miento sino también el modelar el cardcter, orieatar su vocacién hacia £i
nes de solidaridad humana para una convivencia mejor. Al efecto, no debi§
se excluir el desarrollo de las facultades fisicas bajo el postulado de -

mente sana en cuerpo sano, da lo contrario no se concebiria el logro de -
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dicho desenvolvimiento armdnico.

Por cuanto a los prejuicios y fanatismos considerados por los -
legisladores de épocas pasadas achacindoselos exclusivamente al clero, la
Comisi6én determind que era inexacta tal postura, porque un razonamiento -
mis acorde con la realidad brindaba el conocimientc de que vienen ademis-
por otras cuestiones, como es el caso de que un pueblo considerase que la
raza aria era la f{inica capaz y superior de hacer algo en la vida. Luego, -

se preguntd la Comisidn (Cémo no combatirse este prejuicio?

El C. Ramdn Bonfil manifestd que el artfculo tercero Constitu-
cional habfia contemplado de la historia mexicana, el anhelo de justicia -
social, para que por virtud de la gratuidad de la educacién en todos sus-
grados, se brindaba la oportunidad para los desheredados por desarrollar-

su cultura, condicidén ésta necesaria para su ascenso econdmico.

La Comisién en cita, expresd que los efectos de la guerra hacian
necesario el extender el sentimiento de solidaridad en todos los campos -
de la accién humana y de manera especial en el de la ensefianza, al consi-
derarse semillero donde las ideas, vdlganos la redundancia, sembradas en-
en bien de la paz moral de las naciones y de los hombres, darfan sombra -

proficua a las generaciones del futuro.

Asi las cosas, la reforma de mérito fue publicada en el Diario-

Oficial el dia 30 de diciembre de 1946.
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Los principios relativos a la solidadridad internmacional, eviden
temente se originarén como consecuencia de la gran conflagracién bélica --
conmovié al mundo, y al respecto la Organizacién de las Narinnes finidas -
sefialardn que ninguna Nacidn por adelantada que estuviera, por si sola o-
aislada no podria enfrentar los miltiples problemas que implica una empre

sa de tal magnitud, come lo es el guiar los destinos de sus pobladores.

Ademds, los descubrimientos cientificos, la literatura, el arte,
las doctrinas filoséficas, etc., no sin (inicas para cada pafs sino del género
humano donde quiera que esté y tiene derecho a participar de ello para su-
desarrollo cultural, politico, social y econbmico. Es seguro que ha sido ~
patrimonio de los hombres, de manera que las esoelas e Iinstituciones educa
tivas siempre lo han considerado en sus programas de estudio, mis acaso --

fue a partir de la confrontacién mundial que se reconocid ese derecho.

Al efecto, Louis Francois expone lo siguiente: "Es probable que-
el reconocimiento y la conguista de los derechos soclales y econémicos hu-
bieren necesitado muchos decenics si no hubieran recibido el impulso de dos
importantes acontecimientos: la revelucidn soviética primero y la segunda-
guerra mundial mis tarde. Estas dos grandes y profundas conmociones han ace
lerado el curso de la historia. Preciso fue reconocer que el mundo del tra
bajo tenfa derecho a las transformaciones sociales que exigfa su mayorfa -
de edad histdrica y que las masas, tantc en cada nacidn concreta como en -

la comunidad internacional, tenfan derecho a participar en los bienes de -
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produccién, de la cultura y del espiritu. Asistimos a la instauracién de

un nuevo orden mundial basado en el sistema de las Naciones Unicas." (138)

Ya hemos apuntado anteriormente, que en la ciudad de San Fran--
cisco, California, Estados Unidos de Norteamérica, se llevé a cabo una --
concertacién de paises en el Tratado denominado Carta de las Naciones, y-
que en el cual se establecieron los pricipios y propésitos de su organiza
cién llamada Naciones Unidas. Y justamente del artfculo 57 del precitado-
documento, se previd la creacién de organismos especializados para el de-

bido cumplimiento de sus finalidades.

Pues bien, resulté que con fecha 16 de noviembre de 1945 en la
ciudad de londres, Inglaterra, se cred con fundamento en el numeral invo-
cado, la Organizacién Educativa, Cientifica y Cultural de las Naciones -
Unidas, aprobado por nuestro senado de la Repfiblica como consta en el Dia
rio Oficial de fecha 2 de abril del afio siguiente. Pero lo que es de nues
tro interés, son las consideraciones plasmadas en su constitucidn, a sa--

ber:

"Que puesto que las guerras principian en 1a mente de los hom--
bres, es en la mente de los hombres donde deben erigirse los baluartes de

la paz; que la ignorancia de cada pueblo respecto de la existencia y de --

(138) FRANCOIS, toufs. El Derecho 3 la educacidn. “De la proclamacién del
principio a las realfzacfones: 1948-1968", U.N,E.S5.C.0., parfs,
1969, p. 18
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1as costumbres de los demds ha sido en el ocurso de la historia de la hu-
manidad, una causa constante de desconfianzas y de recelos por 10 cual, -
con excesiva frecuenclia, sus desacuerdos han degenerado en querras; que -
la, grande vy terrible querra que acaba de concluir fue propiciada por la-
negacién de los principios democriticos de dignidad, igualdad y respeto -
de la persona humana y por 1a propagacidn, merced a la ignorancia y a --
los prejuicios, del dogma de la desigualdad de los hombres y de las razas
con el cual se pretendid reemplazar aquellos principios; que la difusién-
amplia de la cultura y de la educacién de la humanidad para la justicia,-
para la libertad y para la paz son esenciales a la dignidad del hombre y-
constituyen un deber sagrado que todas las naciones deben cumplir dentro-
de un espiritu de responsabilidad y de ayuda: que la paz basada exclusiva
mente en los acuerdos politicos y econbmicos de los gobiernos podrfa no -
obtener apoyo sincero, perdurable y undnime de los pueblos y que, si esa-
paz no ha de fracasar, deberd fundarse sobre la solidaridad intelectual y

moral del género humano."(139)

En este orden de ideas, la educacién que requiere la UNESCO, tig
ne por finalidad inmediata, lograr la paz internacicnal basdndose en el in-
culcamiento de una conciencia solidaria con la situacién econémica, politi
ca, social y cultural de todas y cada una de las diversas naciones. Conden
cia forjada en el sentido de que no obstante las diferentes pol{ticas de -

los paises, existen aspectos de la ciencia y la cultura que 1o0s unen.

{139) Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivas celebrados por México.
Tomo 1X. Senado Ze la Repdblica, México, p. 442
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Por lo que se refiere a la ciencia como medio de comunidn entre
los paises, el profesor José Reis del Brasil, durante la Conferencia de -
la ONU sobre la aplicacién de la ciencia y de la técnica en las reglones-
poco desarrolladas en el 36o0. periodo de sesiones en Ginebra, Suiza, el 4
de febrero de 1963, indicd que hoy en dia el destino de toda la humanidad
internacional se halla incuestionablemente a la ciencia y a la tecnolo--
gfa, pués por un lado es indispensable por su valor propic como medio de-
obtener conocimiento, pero por el otro, constituye una reserva de 1la que-

las Naciones pueden extraer elementos para su desarrollo.*{140)

Si bien es cierto que la ciencia tiene una gran e incuestiona--
ble importancia en el desarrollo de los pueblos, también es verdad que la
manera de su avance, su asimilacién y proyeccién, depende indudablemente-

de 12 educacién.

Al respecto, la ONU sefiald que: “"Todo el mundo reconoce hoy la
{ntima relacién existente entre el desarrollo econdmico de un pafs y la -
educacién de su poblacién. Solamente concediendo la mis absoluta priori-
dad al desarrollo de la educacién en todos sus niveles, especialmente a
la formacién profesional de la poblacifn para que emplee eficazmente sus
recursos naturales, podri darse una respuesta adecuada a la revolucién -

de las nacientes expectativas. Los beneficios de la revolucién de 1a cien

(140} ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. La cliencia y 1a tecnologfa al -
servicio del desarrollo. Tomo V. O.N,U., 1964, p, 13
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cla y la tecnologia podrin sdlo conseguirse mediante la educacidn."(141).

En cuanto a la nacionalidad y conciencia de nuestra cultura, de
bemos manifestar que es claro hoy en dia, que el desarrollo econdmico y -
el nivel de vida de un pueblo, no radica precisamente en aspectos relacig
nados con su geografia. Bste planteamiento incorrecto ha sido rebasado, --
puesto que los pal'ses latincamericanos, con sus ricos recursos naturales-
y minerales, se encuentran en un subdesarrollo econdmico con la consecuen
te pobreza para sus habitantes; mientras tanto, naciones que no cuentan -
con gran vegetacidn, lagos, mares, extensidn territorial ni riqueza mine-

rales, brindan a sus pobladores un alto nivel de vida.

En el caso concreto de nuestro pais, durante un largo periodo -
de tiempo fue objeto de una gran explotacién de los materiales provenien-
tes del subsuelo, lo que nunca fue realizado por nuestra propia gente -—
sino por los extranjeros y en su propio provecho; la geograffa de México,
pudo permitir una explotacién importante de productos marinos al estar cg
1indado con el ocedno pac{fico y el Golfo que lleva su ncmbre, pero hasta
ahora no se ha efectuado como debiera; no se ha aprovechado el territorio
para un cultivo que sufrague las necesidadses propias; en fin, la histo--
ria nos muestra que el pueblo ha sufrido y ofrendado su sangre por lograr—

una vida digna y mejores condiciones de vida para las generaciones venide

(141} Ibidem. p. 37
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ras; nos ensefia 1a historia, una constante lucha de los estratos sociales
econémicamente débiles para obtener la anhelada justicia social: la histp
ria nos muestra los intentos incontables efectuados para lograr una inde-
pendencia de la Espafia antigua; la bisqueda de nuestra identidad nacional

y leyes propias que nos rijan.

Con lo anterior pretendemos exponer que con la reforma de cuenta
al articulo 3o. de la Carta Magna, se buscaria despertar en el educando -
un sentimiento de identificacién con la nacién y la fraternidad entre los
integrantes, valorando las causas y efectos de los diversos movimientos -
sociales internos para el logre de una independencia politica y mejores -
condiciones de vida mejores para los habitantes. De esta guisa, la educa-
cién nos permitirf{a comprender mejor nuestros problemas y aprovecharfamos
en beneficio de todos los mexicanos, nuestros recursos naturales y minera

les.

En apoyo a nuestras ideas, louis Francois sefiala lo siguiente:__
“Los paises en vias de desarrollo han recogido que la educacién es el tri
buto de la verdadera independencia, el fermento de la unificacién polfti-

ca, el modo de crear conciencia nacional.™ (142)

En este sentido se condujo Fermando Solana, Secretario de Educa

{142) FRANCOIS, Loufs. Ob. cit. p. 19
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cién Piblica en el acto de inaugurar €1 Programa de Educacién para tedos el
dia 29 de marzo de 1978 en el Teatro de Bellas Artes, al decir: "La inte--
gracidn nacional se ha sostenido por nuestras leyes y por nuestros simbo--
los. Pero serd wna integracién mucho mis consistente, mucho mds rotunda, -
mucho mis satisfactoria, cuando disminuyamos las distancias sociales... en
la educacién estd la clave de la calidad de la vida. Con ella se inicia el
proceso que lleva al individuo a la riqueza o a la pobreza, a la participa

cidn social o a la marginacién, a 1a libertad o a 1a independencia."(143)

Rafll Bejar Nava, ex secretario general de la UNAM, sefiald al par
ticipar en el I1 Foro "México Joven" celebrado en 1a Universidad Iberocame-
ricana el dia lo. de octubre de 1992, que: “... la debilidad en 1a educa--
cibn compromete nuestra consolidadcién democritica, el fortalecimiento de
nuestra identidad y la superacién de 1a desigualdad y la injusticia social
... el sistema educativo una instancia productiva y forjadora de una séli-
da concliencia nacional que, como tal, reclama de grandes flujos de inver--
sién y arroja como resultado seres humanos de mayor calidad, mis eficlen—-

tes y m&s capaces.” (144)

shora bien, como consecuencia de la identificacién nacional y --

los correspondientes problemas que afectan a todos, nace un sentimiento de

{143} SOLANA, Francisco."La educacidn para todes es un reto al espfritu so
11dario de los mexicanos? En Tiempo. HMéxico. Nimero 1875, 10 de-
abril de 1978, pp. 8 y9

(144) ESPINOIA MONTEJAND, Esteban."Dejd de ser motor soclal 1a educacidn -
superiort En E) Meraldo de México. México. Himero 96B5.2 de octy
bre de 1992, pp. 1 y 21-A
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clara solidaridad nacional; los nifios irdn creciendo fisicamente y a la -
vez que su intelecto desarrollar§ una conciencia social, para participar-
al afrontamiento de los problemas y con soluciones, en principio serd un-
ciudadano cumplidor del pago de impuestos, ejercitard sus derechos politi
cos con criterio social, empleari sus conocimientos profesionales o técni-

cos para el bien de los demas.

Por Giltimo, 1a polftica del presidente Carlos Salinas de Gortari
en materia educativa la planted al formular su siguiente razonamiento dado
durante la reunidén de Modernizacién Educativa en el Estado: "Con la ratifi
cacién de que la educacién piiblica se mantendri obligatoria, laica y gra--
tuita ... la educacién piiblica es fundamental para el fortalecimiento de-
México e indispensable para la reafirmacién de la soberanfa nacional,asf
como pilar para la promocidn de la justicia y camino en la construccibn --
de un camino democritico... con una mejor educacidén se podrd con la vincu-
lacién al sistema productivo elevar la competitividad, requisito indispen-
sable en estos tiempos en los cuales ningln pais que quiera atender acce-

der a los grandes mercados podrd hacerlo sin educacién de calidad."{145)

Por lo expuesto, el desarrollo de Méxice no consiste en el sdio -
acceso a los bienes y servicios, sino esencialmente en la capacidad de los
individuos y de los grupos para darse a s{ mismos individual y colectiva-
mente, mejores condiciones de vida, por tanto, la democracia as{ entendida

significa un constante mejoramiento econdmico, social y cultural.

{145) TORRES, Victor y David Dfaz, 'Competitividad sélo con mayor educaciém,
En Uno mis Uno. México. Niamero 5272. 2 de julio de 1992,pp.1 y 10



4. La Ley del Seguro Social.
A) El Instituto Mexicano del Seguro Social.

Una vez expuesto en los cap{tulo precedentes los temas relati-
vos al Derecho Social, la Seguridad Social y el Seguro Social, es obliga
do y l&gico referirnos ahora por un lado, a la institucibn encargada de-
la realizacién de sus objetivos, y por el otro, a los Seguros Sociales -

que contempla la Ley del Seguro Social.

£n principio, es menester avocarnos a la expocisién de motivos
de la ley de l1a materia de 1943 a fin de comprender con mayor claridad -

el porque se encomendd dicha tarea al Instituto Mexicano del Sequro Social.

nasi las cosas, se encargd la gestidn del sistema a un organismo
plblico descentralizado, porque ofrecid respecto de los centralizados, --
ventajas de consideracién entre las que Se encontraron: una mayor prepara
clén técnica en sus elementos directivos surgida de la especializacién: -
democracia efectiva en la organizacidn del mismo al permitir a los direc—
tamente interesados en su funcionamiento, intervenir en su manejo; y, a--
traer donativos de los particulares que estarfan seguros de que los mis
mos se aplicarfan para incrementar el servicio al que los destinan, sin -
el temor de que se confundieran con los fondos piblicos y se desviaran pa
ra otros fines; pero sobre todo, se lograrfa inspirar unma garantfa o con-

fianza a los individuos objetos de su servicio de cumplimiento una vez -~
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presentada la necesidad.

Por tal motivo el art{culo 50. de la Ley del Seguro Social de -
1943, prescribié que la organizacién y administracién del Seguro Social -
la llevarfa a cabo por un organismo descentralizado con personalidad juri
dica propia con domicilio en la Ciudad de México, denominado Instituto Me

xicano del Seguro Social.

La nueva Ley de la materia de 1973, proscribié la misma esencia
del precitado numeral de la Ley anterior, y en el articulo So. se continud
1la gestidén al Instituto, sin que halla hasta la fecha sido reformado en es

te sentido.

Pues bien, con la idea de comprender lo que es el srganismo de -
mérito, resulta necesario invocar el artfculo 90 de nuestra Norma Fundamen
tal toda vez que prevé deritro de la Administracién Piblica Federal, las -

formas centralizada y paraestatal.

Luego, la Ley Orginica de la Administracién Publica Federal pres
cribe en los artfculos lo. y 30. que la Administracidén Paraestatal estard-

compuesta por 10s Organismos Descentralizados, entre otros.

Por otra parte, la normatividad de 1a organizacidn, el funciona-
miento y el control de las Entidades Paraestatales, se hari por virtud de~

la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la cual establece en su nu-
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meral 40., que el Instituto se regird por sus leyes especificas en cuanto
a las estructuras de sus drganos de gobierno y vigilancia, pero por lo --
que hace a su funcionamiento, operacién, desarrollo y control, se sujeta-
r4d a la Ley Reglamentaria de dicha administracién en lo que no se opusie-

ra a su legislacién particular.

En este orden de ideas, el artfculo 15 del ordenamiento que ri-
ge a todo Organismo Descentralizado al establecer los requisitos que de--
ben reunir, nos di luz sobre su conformacidén a la par que 105 expuestos -

por la doctrina, los cuales a continuacién sefalamos:

a) creacién.

El art{culo 45 de la Ley Orgénica de la Aministracién Piblica -
Federal, prescribe que los Organismos Pliblicos descentralizados son crea-
dos por ley o decreto del Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecuti-
vo Federal. En este sentido, fue el decreto del presidente Manuel Avila -
Camacho de fecha 31 de diciembre de 1942 que cred la Ley del Seguro So--

cial y con ella al Instituto.

b) Régimen jur{dico.

En cuanto al régimen jurfdico aplicable, por tratarsc de un ente

pliblico de cariter descentralizado resulta que su normatividad se rige por

la Ley Orgdnica de 1a Aministracién Piblica Federal en sus artfculos lo. -
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tercer pirrafo, 3o. fraccidn I, 90., 45 y 50; Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Y Ley del Seguro Soclal con sus reglamentos respectivos.

¢} Personalidad juridica.

Andrés Serra Rojas sefiala que el articulo So. de la ley del Sequ
ro Social es bien claro al otorgar personalidad jur{dica propla al Instity

to. (146)

Miguel Acosta Romero indica que la personalidad jurfdica propla

le es otorgada por el acto creador. (147)

A lo anterior agregamos de nuestra parte que el numeral 45 de -
la precitada Ley Orgénica de la Administracibn Pliblica Federal, prescribe
que el Congreso de la Unién o el Ejecutivo Federal por virtud dec una Ley o
Decreto, creardn a los Organismos Descentralizados, otorgéndoles personali

dad jurfdica y patrimonio propios.

Q) Denominacién.

La denominacién es el conjunto de palabras en el idioma oficial

(146) cfr. SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo I. Sexta edi
cidn, Porrda, México, 1974, p, 631,

(147) Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel, Teorfa General del ODerecho Adminfstrati
vo. Tercera edicién, Porrda, Héxico, 1979, p. 189.
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del Estado que distingue al rganismo descentralizado de otros similares,
sean éstos municipales, locales, federales e internacionales, de modo que
el Instituto se personaliza del 1.5.5.S.T.E. y del I.S.S.F.A.M., por ejem

plo, al denominarse Instituto Mexicano del Seguro Social.

) Sede.

La sede es considerada por la doctrina como el domicilio del --
Instituto Mexicano del Segure Social, sin embargo, existen diversos inmue
bles del Instituto por virtud de los cuales cumple con sus finalidades, y
los cuales se hallan ubicados en todo el pais. Por eilo, el criterio acer
tado al efecto, es el de aceptar como sede el lugar donde residen los &r-

ganos de decisién y direccién, es decir, la Ciudad de México.

£) Patrimonio.

El patrimonio del Instituto se contempla en el articulo 242 de -

la Ley de la materia, a decir de Andrés Serra Rojas. (148)

El precepto en comento refiere las cuotas a cargo de los patro--
nes, trabajadores y demis sujetos obligados como el Estado; los intereses

alquileres, rentas, rendimientos, utilidades y frutos de cualquier clase -

(148) cfr. SERRA ROJAS, Andrés. 0b. cit. p. 636.
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que produzcan sus bienes; las donaciones, herencias, legados, subsidios y

adjudicaciones que se hagan en favor; ¥, cualesguiera otros ingresos.

Jomo ejemplo a lz %itima hipdtesis del numeral invocade, de con
formidad con los artfculos 162 fraceidn V ¥ 50! fraccidn V de la ley rede
ral del Trabajo, el Instituto deberd percibir la prime de antigiiedad y las

indemnizaciones por riesgos profesionales cuando no hayan beneficiarios.

Acorde con los apuntamientos anteriores, Miguel Acosta Romero -
manifiesta que el patrimonio del Organismo lo configura el conjunto de -~

bienes y derechos con que cuenta para el cumplimiento de su objeto. (149)

g) Objeto.

El articulo 14 de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica-
Federal, establece que el objeto de los Organismos descentralizados son -
diversos, y atenderdn a tres criterios, a saber: la realizacién de activi
dades correspondientes a las dreas estratégicas o prioritarias; a la rea-
1izacién o prestacidn de ur servicio piiblico o social; v, a la obtencién-

o aplicacidn de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

El diverso numeral 40. de la Ley del Seguro Social dispone que-

ROMERI, Y ;uel. GOk, cit, p. 134,
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el Sequro Social es el instrumento bisico de la Seguridad Social, estable

cido como ur servicio piblics de caricter nacional, luego entonces, el ot
3

jeto del Institutc constituye la prestacién de un sarvicio plblics al ser

el organizador y administrader Z21 mismo.
L} Finalidad.

Por cuanto a la finalidad que persigue el Instituto, la colegi-
mos de la interpretacidn de los preceptos 20., 30., 50., 7o. y Bo. de la-
ley de la materia, al disponerse que la finalidad de la seguridad social-
es e) carantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la -
proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesa-
rios para el bienestar individual y colectivo, siendo el Sequro Sccial el
instrumento fundamental para lodrar tales fines, administrado éste por el
Instituto Mexicano del Segurc Social, quien podrd discresionalmente brin-

dar servicios sociales.

As{ las cosas, la finalidad consiste en jue el Instituto ampla on

1a SyxridadSocia: en aquellc gue 1a Ley le asigne al efecto, lo que es la-

organizacién y administracidén del Segurs Socizl v los servicios sociales.

i) Régimen hacendario.

Miguel Acosta Romero, expone que: "La mayorfa de los organis—

mos descentralizados, por las actividades propias de su objeto estin
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tos del pago de impuestos federales, locales y municipales." {150)

Al respecto, el articulo 243 de la Ley del Seguro Social expre-
sa que el Instituto, sus dependencias y serviclos gozardn de exencibn de

impuestos.

j) Organos de gobierno.

Los 6rganos de direccién, administracién y representacién se ha
1lan contemplados en el art{culo 246 de la Ley del Sequro Social, a saber:
1) Asamblea General: 2) Consejo Técnico; 3) Comisidén de vigilancia; y, 4)

Direccién General.

1) La Asamblea General constituye la autoridad suprema del Ins-
tituto, integrada por treinta miembros: diez por parte del Ejecutivo Fede
ral, diez por las organizaciones patronales y diez por las de los trabaja

dores.

La Asamblea discutird para su aprobacidn o modificacién el es-
tado de ingresos y egresos, los balances actuariales y contables, el plan
de labores y el informe de 1a Comisidén de Vigilancia. Designard a los in-
tegrantes de la Comisibn de Vigilancia y del Consejo Técnico, revisar§ --
las clases y grados de riesgos, reformara las bases actuariales del Segu-
ro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, no profesiona-—

les y de maternidad, reducir las cuotas de los ramos de seguros, y autori

{150) Ibidem. p, 195



186

zar al Consejo Técnico a revisar las clases y grados de riesgos.

2) Eloxsejo Técnico serd el representante legal y administra--
dor del Instituto, y estari integrado hasta por doce miembros, correspon--
diendo designar a cuatro de ellos a los representantes patronales, cuatro
a los de los trabajadores y cuatro a los representantes del Estado, con -
sus respectivos suplentes. El Ejecutivo Federal podrd disminuir a la mi--
tad la representacidn estatal, siendo siempre sus consejeros el Secreta--
rio de Salud y el Director General, presidiendo este filtimo el Consejo -~

Técnico.

Sus atribuciones son las siguientes: decidir toda clase de in—-
versiones y operaciones del Instituto, revisar y aprobar en su caso, el -
presupuesto de egresos, planes de trabjo, contratos y tablas de f{ndices-—
promedio pzra las diferentes clases y grados de riesgo, y promover en su-
tiempo las modificaciones que se requieran. Conceder, rechazar y modifi--
car pensiones, incluso cuando el trabajador no hubiera sido inscrito por-
el patrén; decidir en su caso, las mejoras a las prestaciones de seguros-
facultativos y adicionaless Expedir los reglamentos interiores, decidir -
en definitiva sobre inconformidades, recursos de revocacién interpuestos,
aprobar actuaciones en el recurso de inconformidad, en caso de que deban
ser practicadas en dfas y horas inhébiles, diligencias para mejor proveer
imponer sanciones disciplinarias al personal encargado de tramitar el re-
curso; resolver sobre casos no previstos en la expedicién de incapacida--

des conceder prestaciones a que diera lugar en caso de siniestros en --
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trabajadores no inscritos por el patrén teniendo obligacidn de ello.Esta-
blecer y clausurar las dependencias directas regionales, estatales y loca
les del Instituto; convocar a la Asamblea General, y nhombrar o remover en
su caso a los subdirectores, jefes de departamento, delegados regionales,
estatales o locales, miembros del Comité Consultivo del Sequro de Riesgos
Profesionales y de la Comisién Técnica, que deben dictaminar sobre la cla

sificacién y aumentos o reducciones de grade de riesgo de las empresas.

3) La Comisién de Vigilancia estard integrada por sels miembros
nombrados dos por cada sector: laboral, patronal y estatal, con sus res--
pectivos suplentes. Pudiendo disminuir a la mitad la representacién esta-

tal cuando se estime conveniente.

Por lo que hace a sus atribuciones son las de vigilar que las -
inversiones que se hagan; practicar auditorias de los balances contables-
y comprobar los avaliios de los bienes en materia de operaciones del Insti
tuto. Sugerir a la Asamblea y al Consejo Técnico, en su caso, las medidas
que juzgue convenientes para mejorar el funcionamiento del Seguro Social;
presentar a la Asamblea General un dictmen sobre la memoria y el balan-
ce del Consejo Técnico, asi como bajo su responsabilidad citar a la Asam-

blea General extraordinaria.

4) El Director General serd nombrado por el Ejecutivo Federal
y sus atribuciones son: presidir las sesiones y ejecutar los acuerdos --

del Consejo Técnico y de la Asamblea General; fijar las politicas de ope-
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racién v lcs objetivos a corto y largo plazo; presentar anualmente al Con
sejo Técnico los resultados de la operacidn, estados financieros y plan -
de trabajo del afio siguiente, as{ como también presentar cada tres afios -
<1 balance actuarial y contable. NOmbrar y remover de acuerdo al reglamen
to de la ley de la materia, a los empleados subalterncs y proponer al Con
sejo la designacién o la destitucidn de los subdirectores, jefes de depap
tamento, delegados regionales, estatales y locales: representar a la Ins-
titucidn ante las autoridades administrativas y judiciales: tiene el dere
cho de veto sobre las resolucicnes del Consejo Técnico en los casos con--
templados en la Ley y al efecto suspender la aplicacién de la misma, hasf

ta que se resuelve en forma definitiva por la Asamblea General.

B) Los Seguros Sociales.

Comprendido al Sequro Soctal como el instrumento que cubre las-
contingencias y que proporciona los servicios que se especifican a propd-
sito de cada régimen particular mediante prestaciones en especie y en di-
nero, en las formas y condiciones previstas por la Ley de la materia, nos
restarfa avocarnos al estudioc de cada uno de los diversos Seguros que con

templa la ley.

As{ las cosas, el articulo 6o. de la Ley del Seguro Social esta-
blece que el Sequro Social comprende dos regimenes, uno obligatorio y otro

voluntario.
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El régimen obligatorio a su vez comprende los Seguros Sociales-
de: 1) Riesgos de Trabajo; 2) Enfermedades y Maternidad; 3) Invalidez; 4)
Vejez; 5) Cesant{a en Edad Avanzada; 6) Muerte; 7) Guarderfa; y, 8) Reti-

ro.

En cuanto al régimen vomuntario, éste comprende los Seguros So-

ciales: 1) Facultativo, y 2) Adicional.

a) El redimen obligatorio.

Hemos expuesto los diversos Seguros Sociales que integran al ré
gimen obligatorio, es menester avocarnos al tratamiento de sus modalidades
de proteccidn, gue evidentemenete son diferentes, respondiendo a cada nece

sidad particular.

1) El Seguro de los Riesgos de Trabajo estd contemplade para reg
ponder a los trabajadores asegurados que sufren un accidente o enfermedad-

con motivo del desempefic de su trabajo.

El accidente de trabajo es considerado como toda lesién orgénica
o perturbacidn funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida re
pentinamente en ejercicio o con motive del trabajo, cualquiera que sea el-
lugar y el tiempo que se preste. Se hace extensivo el accidente de trabajo
cuando se produzca al trasladarse el trabajador directamente de su domici-

1lio al centro de labores, o de éste a aquél, tal y como se aprecia de la -
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lectura de los preceptos 48 y 49 de la Ley de la materia.

El accidente es un acontecimiento anormal e inesperado y sus ca
racteristicas fundamentales son: ser imprevisto, producirse en el exte~--

rior, repentino, violento. {151}

Asimismo cabe apuntar el siguiente informe de la Suprema Corte-

de Justicia de la Macién:

"Accidente de trabajo, elemento del. Son elementos necesariocs ~
para configurar un accidente de cardcter profesional: a) que -
un trabajador sufra una lesién; b) que le origine en forma di-
recta 1a nuerte o una perturbacién funcional permanente o tem-
poral; ¢) gque dicha lesién se ocasione durante, en ejercicio o
con motivo de su trabajo. De manera que si en un caso solo se-
demostrasen los dos primeros elementos pero no que el trabaja-
dor haya sufrido ei accidente en el ejercicio o con motivo de-
su trabajo., es de estimarse que no se configura el accidente -
de trabajo con cardcter profesional.”

AD 2 97573. Hip6lita Lépez Herndndez. 12 de noviembre de 1973,
Cinco votos. Ponente: Fuquerio Guerrero Ldpez. Informe de la -
S§.C. de 1973. Cuarta Sala, p. 27

Por otra parte, la enfermedad de trabajo es todo estado patolé-

(1S1) Cfr. NETVER, F. 05, cit, p. 118,
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gico derivado de la accidn continuada de una causa que tenga su origen o -
motivo en el trabajo, o en el medio en el que cl trabajador se vea obliga-
do a prestar sus servicios. En todo caso, serdn consideradas como tales
las consignadas en la Ley Federal del Trabajo, sequfin dispone el articulo

50 de 1a Ley de la materia.

Netter afirma que las enfermedades profesionales se distinguen-
de los accidentes de trabajo porque: "...la enfermedad es efecto, mis que
de un hecho tnico, de una causa que actlla en forma insensible y constante
generalmente su principio es lento, insidioso, dificilmente de establecer
... la enfermedad profesional puede permanecer ignorada hasta que repenti
namente se presentan los sintomas o puede ser descubierta mediante exdme-

nes médicos durante el empleo.” (152)

Es evidente el nexo causal antre el individuo trabajador y la na
turaleza del empleo, pues resulta comprensible que la enfermedad denomina-
da saturnismo o intoxicacién plimdica que exclusivamente afecta a los tra-
bajadores de fundiciones de plomo, cerémica, pintores, plomeros, impreso--

res, y demds manipuladores del plomo, mas nunca a un banquero, por ejemplo.

los riesgos de trabajo pueden producir tres diferentes clases -
de incapacidades e inclusive la muerte, las que clasifica la Ley del Segu-

ro Social en incapacidad temporal, permanente parcial y permanente total.

(152) Ibidem. p 121
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Por 1o que hace a la incapacidad temporal, es conceptuada como-
1a pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita parcial o totalmen-

te a una persona para desempefiar su trabajo por algin tiempo.

La incapacidad permanente parcial es una disminucién de las fa-

cultades o aptitudes de una persona para trabajar.

Y en cuanto la incapacidad permanente total es la pérdida de fa
cultades o aptitudes de una persona que la imposibilita para desempefiar -

cualquier trabajo por el resto de la vida.

Nuestra legislacién no contempla la cotizacién previa del traba
jador al momento del accidente para tener derecho al Seguro correspondien
te, a diferencia de los restantes que si se necesita una cotizacidn ante-
rior. Ello significa que el trabajador desde el primer momento estd pro-
tegido por la Ley del Seguro Social y en consecuencia el Instituto estard
obligado a proporcionar las prestaciones en dinero y especie respectivas,
atentos al siguiente criterio de nuestro mis alto Organo Jurisdiccional -

esgrimido en los siguientes términos:

“Responsabilidad cuando sufre accidente de trabajo un obrero no
afiliado al Seguro Social. lLa circunstancia de que se hubiera -
afiliado al trabajador después de que éste sufre un accidente -
de trabajo, pero dentro que la ley establece, no significa que-

deje de operar el régimen de seguridad aplicable. Cosecuentemen

te, serd el Instituto del Seguro Social a quien el trabajador -
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accidentado deba exigir las prestaciones correspondientes a su-
indemnizacién, no al patrén, y el Instituto del Seguro Social -
pondrd en prictica las facultades que le competen, entre ellas-—
exigir que se Integre el capital constitutivo correspondiente,-
segin determina el artfculo 85 de la Ley."

AD 148/74. Juvencio Vela Garza. 26 de abril de 1974, Unanimidad
de votos. Ponente: Carlos Reyes Galvan. Primer T.C. del Cuarto-
circuito. Informe de la S.C. de 1974. Tribunales Colegiados, p.
243,

No es dbice de lo anterior, la existencia de taras, idiosincra-
cias, discracias, intoxicaciones o enfermedades crénicas anteriores para-
que se disminuya el grado de incapacidad temporal o permanente, ni las --
prestaciones que correspondan al trabajador, porgque no son contempladas -
por la ley como causa para ello. Asi tampoco el numeral 53 de la Ley de-
1a materia, prevé que deba existir una cotizacidn inicial al riesgo, de-
1o contrario no se considerarfa riesgo de trabajo y no se brindarian las-

prestaciones que en derecho procedan.

Por lo que se refiere a las prestaciones que en especie tiene -
que brindar el Instituta, son: asistencia médica, quiriirgica y farmacelti
ca, servicios de hospitalizacién, aparatos de prétesis y ortopedia y reha

bilitacién.

Y en cuanto a las prestaciones en dinero, se pagarin directamen

te al trabajador asegurado salvo el caso de incapacidad mental comproba-
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da por el Instituto, pues entonces se podré hacerse a la persona que lo-
tenga a su cuidado. El monto del subsidio se realizard en atencién a la-
naturaleza de la incapacidad y del salario devengado, el cual es la base

de la cotizacién.

Al declararse la incapacidad permanente parcial o total, se con
ceders al trabajador asegurado la pensidn que le corresponda con carécter
provisional por un periodo de adaptacidn de dos afios. Transcurridc dicho-
tiempo, entonces se considerard 1a pensién percibida como definitiva y la
que podrd ser revisada una vez al afio, salvo cuando ocurrieran circunstan

cias que ameritaran su revisién antes.

Llegado el caso de que por un accidente de trabajo se produjese
la muerte del asegurado trabajador, sus beneficiarios recibirdn las si---

guientes prestaciones en especie y en dinero:

El pago de una cantidad igual a dos meses de salario minimo vi-

gente en el Distrito Federal por concepto de gastos funerarios.

Pensidn de viudez para la esposa o la concubina, siempre que és
ta haya vivido con el asegurado por 1o menos cinco afios y haber procreado

hijos, permaneciendo libres de matrimonio.

Pensién de orfandad hasta la edad de 16 aiios, extendiéndose a la

edad de 25 afios siempre y cuando realticen estudios en planteles del siste-
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ma educativo nacional y no sean sujetos del régimen obligatorio por otro-
motivo. Inclusive puede prolongarse esta pensidén a cualquier edad para -
el caso de que padeciera el beneficiario una incapacidad total hasta en -

tanto no se recupere la capacidad para el trabajo.

Afalta de la viuda, concubina o hijos, entonces a cada uno de -
los ascendientes que hayan dependido del asegurado, se les brindard una -

pensién.

Por otra parte, y en cuanto al aspecto financiero, las prestacio
nes del Seguro de Riesgos de Trabajo, serdn cubiertas por los patrones, se
gfin dispone el artfculo 77 de la Ley de la materia. Aeste respecto, cabe -
seflalar que la fraccién XIV del articulo 123 apartado “A" de la Constitu--
cién, impone para los patrones, la responsabilidad de los riesgos de traba
jo, por lo cual es acertado que cubran {ntegramente las cuotas del Seguro-

de mérito.

Para el efecto anterior, las empresas se clasificar&n y agrupa-
rén de acuerdo a la naturaleza de los riesgos, cuyo grado podrd ser aumen-
tado o disminufdo en relacién al indice de frecuencia.

2) El Seguro de Enfermedad y Maternidad.

El Seguro de Enfermedad protege a las siguientes personas:
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1. Al asegurado:;

II. Al pensionado por incapacidad permanente total, incapacidad
permanente parcial, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, viudez,-
orfandad o ascendencia:

ITI. A la esposa del asegurado o la concubina siempre que haya-
hecho vida marital los cinco afios anteriores a la enfermedad, o procreado
hijos permaneciendo libres de matrimonio. Inclusive el esposo tiene dere
cho, siempre que esté totalmente incapacitado para trabajar, y el concubi
no gque se halle en los presupuestos mencionados;

1V. La esposa del pensionado o la concubina, as{ como el esposo
o concubino de la pensionada;

V. Los hijos del asegurado menores de 16 afios, as{ como los de-
los pensionados:

VI. Los hijos mayores de 16 afios y menores de 25 afios del asegu
rado cuando realizen estudios en planteles del sistema educative nacicnal
o a cualquier edad si padecen de una enfermedad crénica, defecto fisico o
psiquico, hasta en tanto no desaparezca;

VII. Los hijos mayores de 16 afios de los pensionados por invali
dez y cesantia en edad avanzada que se encuentren disfrutando de asigna--
clones familiares, as{ como los de los pensionados del cincuenta por cien
to de incapacidad;

VIII. El padre y la madre del pensionado que vivan en su hogar:

El instituto determinard la fecha de iniciacién de la enferme--

dad y el asegurado, pensionado o derechohabientes deberfn sujetarse a las
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prescripciones y tratamientos médicos indicados.

Por lo que se refiere a las prestaciones en especie otorgadas,-
éstas consisten en asistencia médica quirirjica, farmaceltica y hospitala
ria que sea necesaria desde el comienzo de la enfermedad y durante el pla
zo de cincuenta y dos semanas para el mismo padecimiento, prorogdndose -~

por el mismo periodo si el asegurado continfla enfermo.

En cuanto a las prestaciones en dinero, el asegurado tendri de-
recho a un subsidio en dinero, que se pagard en cuanto la enfermedad lo -
incapacite para trabajar y a partir del cuarto dfa de su inicio hasta por
el término de cincuenta y dos semanas, prorogables a veintisiete semanas,
siempre y cuando haya cotizado cuatro semanas anteriores a la enfermedad-
o seis cotizaciones semanales en los {iltimos cuatro meses anteriores a la
enfermedad, tratindose de trabajadores eventuales y de que deberdn suje--

tarse a las prescripciones del Instituto, de lo contrario se suspenderé.

El Segurou de Maternidad protege a la asegurada, la esposa del -
asegurado, la concubina, la esposa del pensicnado , la concubina del pen-
sionado, déndoles derecho a la asistencia obstétrica, ayuda en especie de
lactancia por seis meses, y ademis para la asegurada, una canastilla cuyo

importe serd fijado por el Consejo Técnico.

La prestacién en dinero a que tiene derecho la asegurada durante

el embarazo y el puerperio, consiste en un subsidio en dinero que percibi-
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réd durante cuarenta y dos dfas anteriores al parto y cuarenta y dos dfas-
posteriores al mismo. Y si la fecha sefialada por el Instituto para el -~
alumbramiento no sucede para el dfa fijado y se excede un tiempo mis, se-
considerard como un pago hecho por una incapacidad originada por enferme-
dad, y en consecuencia, los posteriores dfas al parto se deberin pagar {n

tegros.

Para que la asegurada tuviere derecho al subsidio de cuenta, es
necesario que haya cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales -
en el periodo de doce meses anteriores a la fecha en que debiera comenzar
el pago del subsidio, ademds de que se haya certificado por el Instituto-
el embarazo y la probable fecha del parto, y de que no ejecute trabajos -
que impliquen retribucidén durante los periodos anterjores y posteriores -

al parto.

3) Seguro de Invalidez.

En la exposicién de motivos de la Ley de 1943, se argumentd --
que el Sequro de Invalidez perseguia la finalidad de proteger al trabaja-
dor contra la incapacidad general no originada por el riesgo profesional-
y se concebia no solamente como el dafio f{sico segiin 1la escala prestable-
cida, sino también en relacién con las repercusiones econémicas o profe--
sionales que podrian acarrear las lesiones o las enfermedades, habida con
sideracién de las posibilidades y expectativas de ocupacidn del indivi--

duo en el medio general de trabajo.
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Para los efectos de la Ley del Seguro Social, existe el estado-
de invalidez cuando el asegurado se halle imposibilitado para procurarse-
una remuneracién superior al cincuenta por ciento de la habitual que en -
la misma regidn reciba un trabajador sano de su misma capacidad, catego--
ria y formacidén profesional, siempre y cuando sea derivada de un riesgo -
no profesional o por defectos o agotamiento fisico o mental, o bien cuan-
do padezca una afeccidn o se encuentre en un estado de naturaleza perma--
nente que le impida trabajar, tal y como se apreclia de la lectura del ar-

ticulo 128 de la Ley de la materia.

Las prestaciones correspondientes al otorgamiento del Seguro de
Invalidez, son: pensién temporal o definitiva; asistencia médica; asigna-

ciones familiares y ayuda asistencial.

La pensidn temporal es la que se otorga por periodos renovables
al asegurado en 10s casos de haber posibilidad de recuperacién para el -
trabajo, o cuando por la continuacién de una enfermedad no profesional se

termine el disfrute del subsidio y la enfermedad subsista.

Por lo que toca a la pensién definitiva, ésta corresponderd al

estado de invalidez que se estime permanente.

Para disfrutar de la pensién en comento, es necesario acreditar
el pago de ciento cincuenta cotizaciones semanales y sujetarse a los exd-

menes médicos, que tienen por finalidad checar la existencia de 1la inva-
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lidez y la consecuente justificacién de la pensidn.
4) Seguro de Vejez.

En la exposicién de motivos de la ley del Seguro Social de 1943
se adujo que el Sequro de Vejez tenia por objeto proporcionar a los obre-
ros que han dejado sus energfas y su juventud en el trabajo, los medios -
de atender a su subsistencia cuando por su avanzada edad no pueden obtener

un salario. Sin embargo, no se define la vejez.

No obstante dicha laguna, algunos pueden estimar que se trata -
de 1a edad en que las facultades fisicas o mentales van disminuyendo; pa-
ra otros, es el color del pelo o el endurecimiento de las venas y la difi-

cultad del movimiento. (153)

El criterio de la 0.N.U. al respecto es el siguiente: "A pesar-
de que no existe una teoria unificada sobre el envejecimiento, se convie~
ne en que éste ocurre a través de una compleja interaccidén de procesos —-
biolbgicos, psicoldgicos y sociolégicos de cambio individual y abarca to-
da la vida. Aunque se considera que la vejez constituye la Gltima etapa -
de 1a persona, no hay una coincidencia general acerca de la edad exacta-
que comienza ésta filtima etapa, ni sobre las caracter{sticas fisicas con-

cretas que indican su iniciacién.” (154)

(153) Cfr. Z%1CETD AU2, Al%erto. O, :z§t, p. 118,
(154) ORG2YIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. E1 Envejecimiento. Nueva York,

1975, p. 7
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La triste realidad para las perscnas que han logradc alcanzar -
la senectud después de haber dado los mejores afios de su vida al trabajo-
e@s que son relegados del mismo., y ello obedece a que por diversas circuns
tancias como por ejemplo., la mala salud, 1a merma de sus facultades fisi
cas o psiquicas, la no adaptacién rdcida a las tecnologfas aplicadas en-
las empresas, son circunstancias que los empujan a aceptar trabajos remu-
nerativamente inferiores y tal vez menos dignos a los que han venido de-

sempefiando.

La pensidn de vejez se ha implantado como medio de proteger a -
las personas de mis edad contra la pérdida de los ingresos, ocasionada -

por la misma ancianidad o por el retiro permanente del trabajo.(155)

Un punto de vista mis digno sobre el derecho a la pensidn de la
vejez, la aduce Netter al manifestar que es un derecho al descanso y es la
expresién de la solidaridad de las generaciones entre si, de los jovenes—

que acuden en ayuda de los viejos. (156)

La Ley del Seguro Social sefiala en su art{culo 138, que la per-
sona asegurada que alcance la edad de 65 afios y acreditado un minimo de -
quinientas cotizaciones semanales, percibiri el Seguro de Vejez, que otor
ga una pensidn, asistencia médica, asignaciones Familiares y ayuda asis-
tencial. As{ las cosas, la Ley se basa en la edad para determinar que una

persona se halla en la vejez.

(155) Ibidem. p. 45
(156) “fr. NETTER, F. Ob. cit. p. 88.
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5) Seguro de Cesantia en Edad Avanzada.

El articulo 143 de la Ley de la materia, expresa que habrd cesan
t{a en edad avanzada cuando el asegurado haya alcanzado la edad de 60 afios
siendo privado de un trabajo remunerado . y para tener derecho al Seguro -
correspondiente, es obligado haber acreditado un minimo de quinientas coti

zaciones.

Por 1o tanto, el asegurado tendrd derecho a percibir una pensién

asistencia médica, asignaciones familiares y ayuda asistencial.

Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por concepto
de carga familiar y se concederin a los beneficiarios del pensionado por-
invalidez, vejez y cesantfa en edad avanzada; en tanto la ayuda asisten—-
cial se concederd a los pensionados por invalidez, vejez y cesantia en -

edad avanzada, y seri en un aumento hasta del 20% de la pensién recibida.

6) Seguro por Muerte.

Nuevamente nos referimos a la expocisién de motivos de la Ley de
1943, pues se esgrimid que el Seguro contra el riesgo de la muerte, tenfa—
como finalidad el proteger a las viudas y garantizar a los huérfanos meno-
res de edad, un refugio econdmico que los sustrajera de la miseria que pu-
diera conducirios a la mendicidad, la prostitucidén o a 1a delincuencia, y

que les permitiera por el contrario, ser en el futurc personas ltiles a la
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sociedad.

De la interpretacién de los articules 149 y 150 de la Ley del -
Seguro Social, se colige que cuando ocurra la muerte del asegurado o del
pensionado por incapacidad, vejez o cesantia en edad avanzada, provenien
te por una causa que no Sea un riesgo de trabajo, Y que en el caso del -
asegurado haya acreditado un minimo de ciento cincuenta cotizaciones se-
manales, entonces procedrd en favor de los beneficiarios, las siguien--
tes prestaciones: pensidén de viudez, de orfandad, de ascendientes, ayuda

asistencial para la viuda, y asistencia médica.

Creemos que prevalece una incongruencia en el condicionamiento
de la pensién para los, valga la redundancia, pensionados por vejez y ce-
sant{a en edad avanzada, toda vez que ellos no desempefian ninglin trabajo,
luego, no puede decirse que su muerte no sea causada por un riesgo de tra

bajo.

Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones y los gas-
tos administrativos de los Sequros de invalidez, vejez, cesantfa en edad-
avanzada y muerte, Se obtendrdn de las cuotas a las que estén obligados -
los sectores patronales, obreros y estatal, correspondiendoles el 5.6%, el

2% y el 7.143% respectivamente,

7) Seguro de Guarderia.
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El Seguro de Guarderia se proporcionard a las aseguradas traba-
jadoras, por no estar en posibilidades de brindar cuidado materno a sus -
hijos durante la jornada de trabajo, y se dari desde que el nifio cumpla-
cuarenta y tres dfas hasta la edad de cuatro afios, en las instalaciones -

especiales ubicadas cerca de los centros de trabajo y de habitacién.

Las prestaciones que se otorgarin, consisten en atencién al me-
nor tanto fisica como mental, bajo los principios de fortalecer la salud-~
del nifio y su desarrollo futuro, inculcandole sentimientos de adhesién -
familiar y social, as{ como conocimientos que promuevan su comprensidn, -
el empleo de la razdn y de la imaginacién, a constituir hébitos higiéni--

cos en forma sencilla y acorde con su edad.

Se incluye desde luego la atencidn personal del menor, el aseo,

la alimentacién, la salud, la educacién y la recreaciodn.

El financiamiento del Seguro de Guarderia correrd a cargo del -
sector patronal, el que pagari el 1% de la cantidad que por salario pague
a todos sus trabajadores en efectivo por cuota diaria, con un limite supe
rior a diez veces el salario minimo general vigente en el Distrito Fede--
ral, tengan o no tengan personal femenino en las empresas o establecimien

tos.
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B} Seguro de Retiro.

Por virtud del Decreto de fecha 24 de febrero de 1992, fuerun-
reformados y adicivnados diversos artfculos de la ley del Seguro Social,

con motive de la creacidn ce un nuevo Sequro Scsial: el Seguro de Retiro.

El artfculo 11 del precitado ordenamiento, que prevé los dife
rentes Seguros Sociales del régimen obligatorio, fue adicionado con una-

fraccién "V" relativa al Seguro del Retiro.

El Seguro de referencia, obedece al beneficio para los traba-
jadores de que tuviesen un ahorro durante el tiempo econdmicamente acti
vo, y el sistema de ahorro para el retiro contemplado en el Capitulo V -

bis del Tftulo Segundo, tiende a dicho fin.

En principio, los patreones estén obligados a entregar al Insti
tuto Mexicano del Seguro Social el importe de sus cuotas que serd el eqd
valente al 2% del salario base de cotizacién del trabajador, que se cone—
tituird en depésito de dinero en alguna institucidén de crédito, las cua--
les abrirén una cuenta individual de cada trabajador con sus correspon—--

dientes beneficiarios que éste Ultimo designe.

Dicha cuenta individual del sistema de ahorro, cuando correspon
da, deberd tener dos subcuentas: la del Seguro de Retirc y 1a del Fondo -

Nacional de la Vivienda, debiéndose notificar al asegurado, el estado de-
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su cuenta, cuando menos anualmente.

El asegurado no deberd tener mis de una cuenta individual de --
ahorro para el retiro, por lo cual, si tuviese una nueva relacién laboral
habré de proporcionar al patrén reciente, su nimero de cuenta y el nombre

del banco que la opera, para el cumplimiento de su relativa obligacién.

La institucién de crédito deberd proporcionar a los patrones, -
comprobantes de cada trabajador, quienes a su vez entregardn a sus traba-
jadores junto con el (ltimo pago de sueldo de los meses de febrero, abril
junio, agosto, octubre y diciembre de cada afio. Asimismo, los patrones en
tregarin a la represesntacidn sindical una relacién de las aportaciones -

hechas a favor de sus agremiados.

Ahora bien, las cuotas que reciban las instituciones de crédito
operadoras de las cuentas de referencia, deberin ser depositadas en el —-

Banco de México en una cuenta del Instituto Mexicano del Seguro Social.

El asegurado, podrd solicitar a la institucién de credito depo-
sitaria, el traslado de sus fondos a otra, e inclusive que una parte o el
total de ellos, se traspasen a sociedades de inversidn administradas por-
casas de bolsa, aseguradoras o sociedades cooperativas, contando al efec-
to con la autorizacidén discresional de la Secretarfa de Haclenda y Crédito

piblico.
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El asegurado podrd retirar el saldo de la subcuenta del Seguro
de Retiro, siempre y cuando por razones de una nueva relacidén de trabajo
de estar sujeto al régimen obligatorio, y dicho saldo se abone en otra -
cuenta a su nombre en algin otro mecanismo de ahorro para el retiro que-

al efecto seflale el Comité Técnico drl sistema de ahorro para el retiro.

Durante el tiempo que el trabajador deje de estar asegurado o~
sujeto a una relacidn laboral, tendrd derecho a realizar aportaciones a-
la subcuenta del Seguro de Retiro de su cucnta individual, siempre que -
sean no inferiores ol equivalente a cinco dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal; también podrd retirar de la subcuenta, -
una cantidad no mayor al diez por ciento del saldo de la misma, siempre-
y cuando dicho saldo registre a la fecha de la solicitud respectiva, una
cantidad no menor al equivalente del resultado de multiplicar por dicio-
cho el monto de la filtima cuota invertida en la subcuenta de que se trate
y habiendo acreditado con los estados de cuenta correspondientes, no ha--
ber efectuado retiros durante los cinco afios inmediatos anteriores a la -

fecha citada.

Por otra parte, el trabajador que cumpla sesenta y cinco afios -
de edad o adquiera el derecho a disfrutar una pensién por cesantf{a en e--
dad avanzada, vejez, invalldez, Incapacidad permanente total o permanente
parcial del cincuenta por clento o mis, tendri derecho a que la institu--
cién de crédito que lleve su cuenta individual de ahorro, le entregue por

Cuenta del Instituto, los fondos de la subcuenta del Seguro de Retiro, si
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tudndoselos en la entidad financiera que el trabajador designe a fin de-
adquirir una pensién vitalicia o bien entregéndoselos al propio trabaja-

dor en una sola exhibicién.

El adicionado artfculo 231 bis de la Ley del Seguro Social, es
tablece que las personas no comprendidas en sus diversos 12 y 13 del mis
mo ordenamiento, e incluso a quienes disfrut.an de pensiones otorgadas ~-
por el Instituto, podrn solicitar a cualquier institucién de crédito, -
la apertura de una cuenta individual de ahorro para el retiro, realizan-
do ellas mismas las aportaciones por un importe no inferior al equivalen

te a cinco dfas de salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Como consecuencia de la creacién del Seguro Social de mérito,-
se constituyd el Comité Técnico del Sistema de Ahorro para el Retiro, con
formando el nueve Organo superior del Instituto Mexicano del Seguro Social
adicionandose por ello, la fraccidn Vv al articulo 246 de la Ley de la mate

ria.

Asf las cosas, los organos superiores del Instituto son: la A--
samblea General, el Consejo Técnico, la Comisién de Vigilancia, el Direc-

tor General y el Comite Técnico del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El precitado Organo estard integrado por nueve miembros propie-
tarios y sus respectivos suplentes, correspondiendole designar tres de -

ellos a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, uno a la Secretarfa-
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del Trabajo y de la Previsién Social, tres al Instituto Mexicano del Se-

guro Social, dos al Banco de México.

las atribuciones correspondientes son las sigulentes: actuar -
como brgano de consulta respecto al sistema de ahorro para el retiro; en
su caso, recomendar a las autoridades competentes la adope-Sn de crite--
rios y la expedicifn de dispocisiones sobre dicho sistema; autorizar mo-
dalidades particulares para el cumplimiento de obligaciones y el ejerci-~
cio de derechos relativos al sistema en comento; resolver sobre las cir-
cunstancias especi{ficas no previstas por el articulado normativo del sig

tema.

b) E1 Régimen Voluntario.

Fl artfculo 6o. de 1la Ley del Seguro Social proscribe dos re-
gimenes: el obligatorio y el voluntario. Hemos apuntado sobre el primero
de ellos, ahora expondremos sobre el voluntario, que se contempla en el-~

capftulo Unico del Tftulo Tercero de dicha Ley.

En primer lugar, seflalamos que el Régimen Voluntario se inte--

gra par dos Sequros Sociales: el Facultativo y el Adicional.

Por 1o que hace al Seguro Facultativo, el Instituto podri con-
tratarlo en forma individual o colectivamente con el fin de asegurar a -

familiares del asegurado que no estén protegidos por la lLey de la mate—-
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ternidad; inclusive, la contratacién se hard para proteger con las preci
tadas prestaciones, a personas no comprendidas en los art{zulos 12 y 13

de la Ley del Seguro Social.

La contratacién de cuenta, se sujetard a las condiclones y cuo
tas que fije el Instituto, reduciéndose tales cuotas al cincuenta por --
ciento cuando se tratare de hijos de asegurados en el régimen obligatario
mayores de dieciséis y menores de veintifin afios que no realizen estudios

en planteles del sistema educativo nacional.

El Sequro de Enfermedades protege a los hijos de los asegurads
hasta 1la edad de 25 afiog, siempre que realizen estudios en planteles del
sistema educativo nacional, erluyéndose aquellos hijos que estudien en -
planteles particulares, pero con la contratacién del Seguro Facultativo-

en 1os términos mencionados, estarin cubiertos.

Por otra parte, los Seguros Adicionales son contratados con el
Instituto para satisfacer prestaciones econdmicas pactadas en los contra
tos colectivos de trabajo o Ley, que fueren superiores a los de la mis-

ma naturaleza que establece el régimen obligatoric del Seguro Social.

Las condiciones superiores a las prestaciocnes pactadas sobre -
1as cuales pueden versar los convenios, son: aumentos de las cuantias,-

disminucién de la edad minima para su disfrute, modificacién del saiario
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promedio base del cdlculo, y en general todas aquéllas que se traduzcan en
coberturas y prestaciones superiores a las legales o en mejores condicio--

nes de las mismas.

Las primas, cuotas, periodos de pago y demds modalidades en la -
contratacién de los Seguros Adicionales, serdn convenidos por el Instituto
con base en las caracteristicas de 10s riesgos y de las prestaclones prote
gidas, asi como en las evaluaciones actuariales de los contratos correspon

dientes.

En consecuencia, las bases de la contratacidén de los Sequros Adi
cionales, serdn sujetos a revisién cada vez que las prestaciones sean modi
ficadas por los contratos de trabajo, si pueden afectar dichas bases, a —-
fin de que el Instituto con apoyo en la evaluacién actuarial de tales modi

ficaciones, fije el monto de las nuevas primas y modalidades pertinentes.

C) servicins Sociales.

€1l articule 8o. de la Ley del Seguro Social, dispone que con ba-
se en la solidaridad social, el régimen del Seguro Social otorgard ademis-~
de las prestaciones irnherentes a sus finalidades, Servicios Sociales en be

neficio colectivo.

Los Servicios Sociales se manifiestan en prestaciones sociales-

y servicios de solidadridad social, tal y como se aprecia de la lectura --
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del numeral 232 de la Ley de la materia.

a) Prestaciones sociales.

Las prestaciones sociales tienen como finalidad el fomentar la
salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a 1a elevacidn ge
neral de los niveles de vida de a pobalcién, y se traducen en programas
de salud, educacién, mejoramiento de alimentacién y vivienda; activida--
des culturales y deportivas, como parte del esparcimiento, centros de a-
diestramiento técnico y de capacitacién para el trabajo, centros vacacioc
nales; familiares, regularizacién del estado civil, superacién de la vida
en el hogar, tal y como prescribe el artfculo 234 del ordenamiento invoca

do.

Debemos sefialar que dichas prestaciones sociales son de ejerci-
cio discrecional del Instituto, que tratarid de no afectar la eficacia de-
los servicios ni régimen financiero de los ramos del Seguro Obligatorio,-
en atencidén a que la fuente de financiamiento proviene de los recursos de

1los Sequros de Invalidez, Vejez, Cesantf{a en Edad Avanzada y Muerte.

Alberto Bricefio Ruiz, expone una incongruencia con las disposi-
ciones relativas, pues por un lado el {ltimo pdrrafo del articulo 234 de-
1la Ley del Seguro Social, indica que las prestaciones sociales se otorga
rén de manera que no se afecte 1la eficacia de los Seguros Obligatorios ni

su régimen financiero, y por el otro, 1la fuente de tal financiamiento --
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vendrd ¢ los ramos de Invalidez, Vejez, Cesantfa en Edad Avanzada y Muer
te, con lo cual de una manera u otra se altera el principio que fundamen-
ta la naturaleza de la cuota como fuente de financiamiento de las presta
ciones sociales. En todo caso, para evitar esto, los recursos de éstas -
deberfan hacerse con cargo a las utilidades que por inversiones obtenga-

el Instituto, o bien de otras fuentes diferentes a las cuotas. (157)
b) Servicios de solidaridad social.

Por cuanto a los servicios de solidaridad social gue brinda el
Instituto, comprenden la asistencia médica, farmaceiltica e inclusive hos
pitalaria , destinada a los nicleos de poblacién de profunda marginacién
rural, urbana y suburbana y a los que el Ejecutivo determine como sujetos

de solidaridad social.

Alberto Bricefio sefiala que la atencién de los grupos econdmica-
y socialmente marginados, ciertamente debe ser prioritaria en un pafs co-
mo el nuestro que no ha podido superar los dmbitos de miseria de la mayo-
ria de poblacién, sin embargo, no responde a aspectos del Seguro Social,
cuya estructura es clara: cuota - contingencia - prestaciones - derecho-
accién; mientras tanto dichos servicios de solidaridad obedecen a: contin

gencia - prestaciones - asistencia. (158)

(157) cer, 2RiCERD PULZ, Alberto. O5. cit, =, 230.
{158) Ibiden. p. 232



Los servicios de solidaridad social, tendrén como financiamien
to los recursos que provenga de la Federacidn, para el efecto deberd - -
existir coordinacién con la Secretaria de Salud:; de los mismos beneficia
rios con aportaciones en efectivo o con la realizacién de trabajos perso
nales de beneficio para las comunidades en que habiten y que propicien -
que alcancen un nivel de desarrollo econémico necesario para llegar a --

ser sujetos de aseguramiento.



CAPTTULO IV

EL SEGURO FACULTATIVO DE LOS ESTUDIANTES
DE LA U.N.A.M.

1. Maturaleza juridica y finalidades de la U.N.A.M.

Originalrmente "universitas" significé una comunidad de algunos
sujetos, de tal manera que se podfa aludir inclusive a una universidad ~

de mercaderes.

Dicho término se utilizd para caracterizar a los gremios y fra
ternidades de personas dedicadas al mismo oficio o a la biisqueda de un -
£in comin; las que persegufan la transmisidén de algin conocimiento, eran
las sociedades de maestros y discfpules: “universitas societas magistro-
rum disciplorumque™ (159), o bien: "universitas magistrorum et scholaium’
(160)

Por otra parte, respondiendo a la autoridad gue les daba crea——

cién o por las caracteristicas de ésta, las universidades pueden clasifi

(159) GONZALEZ, Marf{a de) Refuglo. La Unfversidad Mexicana y la transfor
¢) Estado Hagcional, U.N.A.M. México, 1976, p. 11
(160) MIERRO, Graclela. Natyrsleza y fines de 1a educacién superior. Se-
gunda edicidn, U,H.A.M. México, 1990, p. 46
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carse en cuatro categorfas, a saber:

A) Universidades sin carta de fundacidn (lex consuetudine, por

derecho consuetudinario, como Oxford)

B

Universidades con carta de fundacién papal (es privilegio,-
como las de Roma y Colonia).

c

Universidades con carta de fundacién imperial o tan sélo —-
real (ex privilegio, como la de Salamanca, fundada por Al-—-
fonso IX y dotada de mis privilegio por San Fernando y Al--
fonso "El Sabio").

D

Universidades con doble carta fundacional: papal e imperial

{como la de Viena). (161)

Ahora bien, hablar de la Universidad Nacional Auténoma de Méxi
co, es referirnos al "Ave Fénix en los fastos patrios, bachillera por a-
fiadidura, la Universidad de México tiene un historial de muertes y resu-
rreciones que harfa palidecer al mis ferviente devoto de la paligenesia"

(162), como ha apuntado Edmunda O’Gorman.

Aquella historia de muertes y resurreciones, parten de la crea
cibn de 1a Real Universidad de México por virtud de la Cédula Real fecha

da en Toro el 21 de septiembre de 1551, y que en 1595 recibirfa el privi

(161) GONZALEZ, Marfa del Refugio. Ob, cit. p. 11
(162) 0*GORMAN, Edmundo. Justo Sterra y 1a Universidad Moderna. U.N.A.M.
Héxico, 1986, p.B




216

leglo papal, erigiéndose en la Real y Pontificia Universidad de México, -

gozando inclusive de los votos de la Universidad de Salamanca.

Una vez ronsumada la independencia y ante la nueva forma de go-
bierno en nuestro pais, el 6 de enero de 1822, de Real y Pontificia Uni--
versidad, se convirtidé en Imperial y Pontificia modificardo al efecto su-

escudo para responder a la nueva magnificiencia.

Poco tiempo se disfrutarfa el reciente nombramiento, porque a -
1a cafda del imperio se convirtid en Nacional y Pontificia, aunque ésto -
no fue tan grave a comparacién de lo que vendria en consideracién a que -
1a influencia clerical, llevd a los liberales Gomez Farias y José Marfa -
Luis Mora en 1833 a la supresidn de la Universidad como parte de su pro--—
grama educativo al colegir que era heredera del sistema colonial y como -

tal inlitil y perniciosa.

En 1834, al imponerse el régimen centralista, se restablece la
Mixima Casa de Estudios. Sin embargo, posteriormente con la gestién gu--
bernamental de Ignacio Comonfort, se decretd el cierre de la Institucidn~
el 4 de septiembre de 1857. Luego, durante la presidencia de Félix Zulua-

ga, nuevamente se abrieron sus puertas.

Al asumir la direccién del pafs Benito Julrez, se redactd una -
eircular el 23 de enero de 1861 por la cual se ordend la supresién del Al

ma Mater, para que nuevamente se incorporara la Universidad a mediados de
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1863.

Nada habfa mis inseguro que el destino de la Universidad, y es
que la precitada apertura de ella solo durarfa un afio y medio, toda vez-
que un aparente final tuvo verificativo con el decreto del 30 de noviem-
bre de 1865, que suprimié la Institucién no obstante que Maximiliano de-
Habsburgo tenfa una idea contraria a dicha medida, mis habia que estar a-
pegado a 1as directrices del partido liberal. Al respecto, Marfa del Refu
gio Gonzélez declara lo siquiente: "Identificada con los intereses mis -
reaccionarios debfa ser combatida y destrufda por los miembros del parti-
do liberal. En su lugar se abrieron, también una y otra vez, institutos y

establecimientos.” (163)

Nuestro pais registrd una historia polftica de 1821 a 1867, muy
agitada, pues hubleron dos imperios, tres constituciones, dos regimenes -
gubernamentales: uno central y el otro federal, dos invasiones extranje--
ras, mutilacién del territorio nacional, una dictadura santanista. En fin
todo ello repercutid inevitablemente en la Institucién universitaria, re-
forzando nuestro aserto lo expuesto por Ramdn Xirau: "Esto significa que
serfan deseables y necesarios estudios de orden histérico, en cuanto a --
las tradiciones de cada pais: estudios de orden moral, econémico, social,

psicoldgico, etc. Este punto es de suma importancia porque, obviamente, la

{163) GONZALEZ, Marfa del Refugio. Ob., cit. p. 14
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Universidad pertenece a un pafs y no es ni puede ser un ente aislad."(164)

El final del juego y lucha de intereses politicos mencionados,
hubo de llegar con la emisidén de la Ley Constitutiva del 26 de mayo de-
1910 que did origen a la actual Mixima Casa de Estudios bajo la denomina
da Universidad Nacional de México, como una dependencia del Ministerio -
de Instruccién Pliblica y Bellas Artes, a cargo entouces de Don Justo Sie

rra.

Fue el 11 de septiembre del mismo afio, cuande se abrierdn las-
puertas del anfiteatro de la Escuela Nacional Preparatoria para que tu--

viera lugar la ceremonia de inaguracién correspondiente.

El régimen porfirista encontréindose en el ocaso, atendid al dig
timon de las Comisiones unidas de Tnstruccidn Plblica, que recomendarén -
1a adopcién del proyecto de Ley Constitutiva de la Universidad Nacional -
de México, argumentandose que con ella se unificarian las formas superio-

res de la educacién nacional.

El punto de vista de Lia Garcia Verdstegui al respecto, es en -
el sentido de que la creacién de la Universidad, obedecid a factores de -
{ndole poiftica, pu’s por un lado el régimen porfirista proyectaba una ima
gen al extranjero de que existfa preocupacidn sobre una Institucidn asf,-
por el otro, se daba solucidén interna al grave problema que ya significa-

ban el denominado "proletariado profesionista”, el cual se convirtid en -
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un grupe politico que achacaba al gobierno de muchos males, entre ellos-
el desempleo, por lo que no hubo nada mejor que mediatizarlos con los in

tereses del régimen. (164)

De lo expuesto, resulta evidente la existencia di una vincula-
cién entre la reciente Universidad y la entonces Real y Pontificia Uni--
versidad de México, sin embargo, ésta no es propiamente la génesis de la
primera, en virtud de que nacieron de circunstancias diferentes y respon
dierén a necesidades también diversas. Don Justo Sierra expone con clari
dad que: “La Universidad mexicana que nace hoy, no tiene &rbol genealdgi
©0; tiene raices, si; las tiene en una imperiosa tendencia a organizarse
que revela en todas sus manifestaciones la mentalidad nacional... si no-
tiene antecesores, si no tiene abuelos, nuestra Universidad tiene precur
sores: el gremio y el claustro de la Real y Pontificia Universidad de M&
xico no es para nosotros el antepasado, es el pasado. Y sin embargo, la-
recordamos con cierta invoiuntaria filialidad... nacib con la Colonia, -
nacié con 1a sociedad engendrada por 1a Conquista cuando no tenfa mis e-
lementos que aguéllos que los mismos conquistadores proporcionaban o to-

leraban."(165)

Por 1o que hacfa a la autonomia de la Mixima Casa de estudios,

(164) GARCIA YERASTEGUI, Lfa. Ob, cit. p. 83
(165) GONZALEZ OROPEZA, Manuel. Antecedentes Juridicos de )a autonomfa -
universitarfa en México. U.N.A.M., México, 1979, p. 12 -
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1as Comisiones Unidas Primera y Sequnda de Instruccién Piblica de la Cima
ra de Diputados, al rendir su correspondiente dictmen, expusierén que --
por lo pronto la Universidad serfa de Estado, pero que tal vez con el --
tiempo y conforme a su propio desenvolvimiento interior, pedria ser libre
de hecho aungue no de derecho al estar sujetada no obstante al Estado, y-
acaso no pasarfa mucho tiempo para que fuera autdnoma de hecho y de dere-

cho.

Durante 1a vida universitaria siguiente a su reciente creacién,
surgid un movimiento estudiantil lidereado por José Vasconcelos, propo--
niendo 1la revisién del concepto mismo de la revolucién culminada en 1917,
pugnando entre otras cosas por la educacidn popular y superior al estar -

convencidos de que ésta daba liberacién al hombre.

El 31 de diciembre de 1925, se dictd un Decreto que autorizd la
creacidn de las escuelas secundarias, a lo que protestaron los universita
rios debido a que entonces quedaba dividida la Escuela Nacional Preparato
ria al Incorporarse a otra dependencia los tres primeros afios del progra-
ma universitario. Para el afio de 1929, el descontento de la comunidad es-
tudiantil era general, pfies entre otras cosas, el rector Antonio Castro -
Leal, llevd a cabo un plan de estudios por el cual los alummos de las Es-
cuelas profesionales se someterfan a pruebas de reconocimiento tres veces

al ano por escrito y no oral y por afio como ven{a realizandose.

Lo anterior impulsd a la sociedad de alumnos de la Escuela Na--
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cional de Jurisprudencia y Ciencias Sociales a declarar la huelga, para-
ser posteriormente secundada por las demds Escuelas profesionales, exhi-
biendo un pliego petitorio del que no obstante, no se aprecid un interés
claro y firme por sollcitar la autonomfa universitaria, en este sentido-
Rall Carranca aduce que: "Lo que menos se les ocurrid, en el preciso mo-
mento de la brega, fue demandar la autonomia universitaria... alguien --
Germin de Campo, Salvador Azuela, Alejandro Gomez Arias, tal vez - hablé

de ella en un discurso."(166)

En respuesta a las peticiones del estudiantado, el presidente-
EBnilio Portes Gil, contestd por virtud de un desplegado que no era posi-
ble acceder a las pretensiones de dicho sector, y sin embargo, concedia-

a la Mixima Casa de Estudios su autonomia.

as{ las cosas, con fecha 26 de julio de 1929 se publicd en el-
Diario Oficial la Ley Orgénica de la Universidad Nacional Auténoma de M&
xico, autonomi{a ésta que se establecid en la base primera del articulo -
1o. al considerarse una corporacidn pliblica auténoma con plena responsa-

bilidad jurfdica.

Sin embargo, dicha atribucién fue evidente que se concedié a me
dias, toda vez que por un lado, recibia un subsidio cuyo manejo estaba ba

(166) CARRANCA, Radl, La Universidad Mexicana. F.C.E., México, 1963, --

p. 65
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jo 1a vigilancia del gobierna, y por el otro, el rector ademis de ser nom
brado por el Ejecutivo Federal, tenfa facultades de veto sobre algunas re

soluciones del Consejo Universitario.

Posteriormente, para ser exactos el 19 de octubre de 1933 se --
emitidé la "Ley Bassols", que pretendié establecer una Universidad proleta
ria con fundamentos socialistas y funcionando finicamente con sus propios-

recursos y un fondo de 10 millones que el EStado entregarfa al efecto.

Por idltimo, devino la Ley Orgénica de la Universidad Nacional ~
Auténoma de México de fecha 30 de diciembre de 1944, publicada en el Dia-
rio Oficial el 6 de enero de 1945, estableciendo una estructura y organi-

zacibén en vigor hoy en dfa del Alma Mater.

£l artfculo lo. del precitado ordenamiento prescribe que la Uni
versidad es un organismo descentralizado del Estado, y como tal considera
mos realizar un analisis de su naturaleza, el que desarrollamos de la si-

guiente manera.

E1l articulo 90 de la Carta Magna, contempla a la Aministracién-
Piiblica Federal bajo dos importantes rubros, esto es, que se llevari a -
cabo por medio de la Admimistracién Centralizada y Paraestatal, determi--

nando las leyes respectivas sus relaciones con el Ejecutivo Federal.

la Ley Orginica de la Administracién Pliblica Federal, en sus nu
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merales 1o. y Jo. define que la Administracién Paraestatal estd compuesta
por los Organismos Descentralizados, entre otros, y de ellos se auxiliard

el Ejecutivo Federal.

Ahora bien, la normacibén de los Organismos Descentralizados en-
cuanto a su organizacidn, control y funcionamiento, se realiza por medio-
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento de la ley
Federal de las Entidades Paraestatales, como se advierte de la lectura de
los articulos lo. de cada ordenacién. Y no obstante estos asertos, la -
Universidad pese a ser un Organismo Descentralizado, no estd sujeta a gi-~
cha normatividad, toda vez que en base a su autonom{a, el precepto 3o. de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales seflala que se deber§ regir-
por sus leyes especificas, lo que en el caso concreto significa aplicable

la Ley Orgénica de la Universidad Nacional Autdnoma de México.

Con el 4nimo de comprender mejor la naturaleza , estructura y -
funcionamiento de la Mixima Casa de Estudios, consideramos conveniente --

realizar un dosglosamiento en la forma siguiente:
A) Creacién.
Fue la Ley Constitutiva de fecha 26 de mayo de 1910 que cred —

por virtud de su artfculo lo. al Alma Mater, al establecer que se insti--

tuia con el nombre de Universidad Nacional de México un cuerpe docente.
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B) Régimen jurfdico.

fn principio, la normatividad aplicable resulta el articulo 3o.
Constitucional, la ley Orgénica de la Universidad Nacional Autdnoma de M
xico, y todos aquellos ordenamientos emanados de la Casa de Estudios con-
fundamento en los numerales 2o. fraccién I y Bo. fraccién I, por los cua-
les se faculta al Consejo Universitario la expedicién de todas las normas
y dispo iones generales cncaminadas a la mejor organizacién y funciona-

miento técnico, docente y administrative de la Universidad.
C) Personalidad juridica.

El articulo 9o0. de la Ley Constitutiva de referencia se prescri

bid 1a institucién de la Universidad en persona jurfdica capacitada.

Asimismo, el artfculo lo. de 1a Ley Orgénica respectiva, se con

templa que estd dotada la Universidad por una plena capacidad juridica.
D) Denominacidn.

La denominacidn que ha recibido obedece al propdsitc de distin-
guirla de otras instituciones de ensefianza similares, de organismos plibli
cos nacionales e internacionales, y responder a sus obligaciones o ejerci
tar sus derechos exclusivamente a nombre de la Universidad Nacional Auté-

noma de México,
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E) Sede.

No obstante que la Casa de Estudios tlene diversas instalacio--
nes o mejor dicho, planteles por virtud de los cuales lleva a cabo el cum
plimiento de sus finalidades, es de explorada doctrina que su sede serd -
la ciudad Universitaria por residir en ella los érganos de decisién o au-

toridades universitarias.

F) Patrimonio.

El patrimonio estard constituido por los bienes y recursos si--
guientes: los inmuebles y créditos que son actualmente de su propiedad, -
en virtud de habérseles afectado para la constitucién de su patrimonioc --
por las leyes del 10 de julio de 1929 y 19 de octubre de 1933 y 105 que -
con posterioridad haya adquirido; los inmuebles que para satisfacer sus -
fines adquiera en el futurc por cualquier titulo:; el efectivo, valores,--
muebles diversos, asi como los equipos y semovientes con que cuente en la
actualidad; los legados y donaciones que se le hagan y los fldeicomisos-
que en su favor se constituyan: los derechos y cuotas que por sus servi-—-
cios recaude; utilidades, intereses, dividendos, rentas, aprovechamientos
y esquilmos de sus bienes muebles e inmuebles; los rendimientos de los in
muebles y derechos que el gobierno federal le destine y el subsidio anual

que éste le fije.
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G) Objeto.

la Ley Constitutiva de la Universidad, prescribid que al insti-
tuirse como un cuerpo docente, su objeto primordial serfa realizar en --

sus elementos superiores la obra de la educacidn.

H) Finalidad.

La finalidad del Alma Mater la apreciamos de la lectura del ar-
ticuto 3o. de nuestra Norma Fundamental en su fraccidn VIII, as{ como del
diverso lo. de la Ley Orgénica de la Casa de Estudios, consistente en im-
partir la educacién superior para formar profesionistas, Investigadores,-
profesores universitarios y técnicos Gtiles a la sociedad, ademis organi-
zaré y realizard investigaciones, principalmente acerca de las condiciones
y problemas nacionales, extendiendo con la mayor amplitud posible los beng

ficios de la cultura.

1) Régimen financiero.

Prevé el numeral 17 de la correspondiente Ley Orgénica, que los
ingresos y los bienes de la Universidad estardn excentos de los impuestos
federales, locales y municipales. Tampoco se gravardn los actos y contra-
tos en los que intervenga, cuando por dispocisién de las leyes deberfan -
recaer en ella. Gozar§ asimismo de la franquicia postal para su correspon

dencia oficial.
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J) Autoridades Universitarias.

Las Autoridades Universitarias son: la Junta de Gobierno, el --
Consejo Universitario, el Rector, el Patronato, 1os Directores de Faculta

des, escuelas e Institutos, y los Consejos Técnicos.

Por otra parte, el precepto lo. de la Loy Orgénica de la Univer
sidad Nacional Auténoma de México, sefiala que la Maxima Casa de Estudios-
es una corporacién piiblica. Esta concepcidn viene desde la anterior Ley -
Orgdnica de 1929, la que a su vez cambid el término de cuerpo docente que

empled la Ley Constitutiva de 1910.

Andrés Serra Rojas, manifiesta que el término "corporacién pili--
blica” obedece en cuanto a que es un sujeto de derecho que reQne obliga-
toriamente 2 una serie de personas con intereses comunes en un proceso de

renovacién de profesores y alumnos. (167)

En la Universidad surge el contacto vivificante entre la imagi-
nacién, la creatividad que es atributo de la juventud y 1a experiencia de
la vida que es producto de 1a madurez. Es justamente en este lugar en don
de se d& mejor ésta relacidn de generaciones, donde jévenes y viejos per-

siguen como fin comdn la educacidn conjunta, esgrime Graclela Hierro. (168)

{167) cfr. SERRA ROJAS, Andrés, Ob. cit. p, 625.
(168) HWIERRO, Graciela. Ob, cit, p, 46.
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Alfonso Caso manifestS en la exposicién de motivos de la Ley Or
génica de la Universidad de 1945, que: “La concepcidn de la Universidad -
como una comunidad de cultura, es decir, como una comunidad de maestros y
alumos que no persiguen fines antagbnicos, sino complementarios y que se
traducen en dos puntos de vista distintos pero nunca opuestos: enseflar y-

aprender.” (169)

Al respecto, el articulo 7o. del Estatuto General de la Universi
dad Nacional Auténoma de México, establece que la Universidad estd integra
da por sus autoridades, investigadores, técnicos, profesores, alumnos, em-

pleados y los graduados en ella.

Por lo que hace a los investigadores, profesores y técnicos, son
clasificados por el Estatuto de referencia como personal académico segfin -
dispone su articulo 73 y todos ellos realizan actividades docentes, tal y
como se advierte de los diversos 74 y 77. En este sentido dice Jorge Car-
pizo que: "tos autores de nuestra Ley Orgdnica acertardn al definir al mis
mo tiempo como investigador al profesor, pués el trabajo académico es a la
vez biisqueda y comunicacién, o bien diflogo que tiene como sustento la in-
vestigacién... en rigor, todo profesor debe investigar y todo 1nvestigador‘

debe ejercer la docencia..." (170)

{169) GARCIA CANTU, Gastdn. Afos crfticos. "La U.K,A.M, 1968-1987", U.N.A.
M., Méxtco, 1987, p, 458

(170) CARP120, Jorge. E1 ser y el deber ser de 1a Universidad Hacional Au-
tdnoma de Y“éxico. U.N.A.M., “Exleo, 1988, p. 23
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As{ las cosas, nos inclinamos por el aserto de Andrés Serra Ro-
jas en cuanto a que en el Alma Mater se halla un esfuerzo comin hacia el-
conocimiento constantemente renovado de alumnos y docentes, apoyando €sta
afirmacibén Mario de la Cueva al exponer que: “... la Universidad es una -
comunidad de cultura de hombres libres, en la que se busque y ensclie la -
verdad y en la que se preparen los estudiantes, los profesores y 1las in--
vestigadores a usar los conocimientos adquiridos en beneficio del hombre,
de la familia, de la patria y de la humanidad, y a resclver los grandes -

problemas e interrogantes de su siglo.” (171)

A fin de cumplir con sus finalidades, la Mixima Casa de Estudios
requiere del respeto a su autonomia por parte del sector pliblico para que-
éste no tenga injerencia en su goblerno interno y pueda la Universidad ex-
pedir todas ajuellas dispocisiones necesarias para su organizacidn y fun-
cionamiente técnico, docente y administrative, como bien apunta Guillermo-
Soberén Acevedo: “La autonomia universitaria se refiere a la libertad que-
1a Universidad tiene para organizarse a si misma dentro de los principios—~

anteriores y para gobernarse por si sola.” (172)

Y con mayor hondura Javier Barros Sierra manifiesta que: “Autond

mia universitaria es, escencialmente, la libertad de ensefiar, investigar y

{171} CUEvA, Mario de Ta. £ Nvevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tome I. -
HOvena edictdn, México, 1984, p, 591

{172) SOBERON ACEVEDO, Guillermo. Universfdad Nacienas) Auténoma de Méxjco.
“Informe del Rector®™. U.H.A.M,, México, 1981, p. 16
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difundir 1a cultura. Esta autonomfa académica no existiria de un modo com
pleto si la Universidad no tuviera el derecho de organizarse, de funcio--
nar y aplicar sus recursos econdmicos como lo estime mids conveniente, es-
decir, si no tuviera una autonomfa administrativa; y si no disfritura de-
una autonomia legislativa, que es su capacidad para dictarse sus propios-
ordenamientos. Todo ello por supuesto, dentro de las lineas generales tra

zadas por la Ley Orgénica.”(173)

Ahora bien, dicha autonomia se debe no sblo entender como el res
peto a un autogobierno, sino que se hace extensiva al respeto de la liber-
tad de citedra e investigacidn, y al libre efamen y discusién de las ideas
puds so pretexto de incursionar en doctrinas filloséficas subersivas, el --

sector pliblico pretenda restringir dicha garantia.

Ignacio Burgoa expone que: "En efecto, la autonom{a no es sino -
el derecho que éstas tienen para crear sus propias estructuras normativas-
dentro de las cuales pueden sefialar los diversos medios que estimen conve-
nientes para la consecucidén de sus fines de ensefianza e investigacién en -

la esfera de la cultura, de la ciencia y de la tecnologia.” (174)

Ramdn Xirau se inclina por sostener que la autonomfa debe existir

€173) GARCIA CANTU, Gastén. Ob, cit, p 155
€174) BURGOA, Ignacto Ob. cit. p. 445
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en todos los niveles, pues para un profesor significa la expresidn libre
con un respeto total hacia las opiniones y razones de los estudiantes, -
pués ambos son sujetos vivos que se encuentran en una clase, debiendo --
mantener entre ambos una relacidén libre y responsable que redunda en el-

desarroilo de los dos. {175)

Mientras tanto, Jorge Carpizo sostiene que el principio de 1a -
autonomf{a implica l1a libertad de citedra y de investigacidn, de discusidn
y analisis, sin ella serfa inconcebible el desarrollo de la cultura que -
se incrementa con el didlogo y la critica, sin que se pretenda comprender
1a inexistencia de un ajustamiento a un plan de trabajo y de investiga--

cidén, de 1o contrario ya no serfa precisamente libertad." (176)

La autonomia universitaria se elevd a rango constitucional con-
la {niciativa presidencial de fecha 10 de octubre de 1979, al enviar e} -
Lic. José Lépez Portillo al Congre:zn de la Unidn, el proyecto que contem-
pld 1a adicidén de 1a fraccidén VIIT al articulo 3o. de la Carta Magna, que
fue modificada por el Senado aunque no en lo sustancial, puds solamente -
se agregd la realizacién de los fines de la Universidad deberian ajustar-

se a los principios inmersos del artfculo 3o.Constitucional.

(175) CARPIZC, Jorge y “ieqo Yalidez. Seminario tatinoamericano de tegis-
lacidn universttaria, “Memorlas®. b.h.AWM,, Méxice, 1379,p. 153,

{176) Ibidem. pp. 153 y 154,
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por {iltimo, nuestra refiexién se une al clamor general no sdlo
del sector universitario sino de la sociedad entera en el sentido de que
se debe buscar y lograr la mejorfa en la Mixima Casa de Estudios, consi-
derando que de ella salen formados integralmente un grupo considerable -

de individuos que propiciarén el progreso del pafs.

La Universidad Nacional Auténoma de México es una de las més -
importantes e invaluables instituciones de la Nacién, pues su creacién -
la ha llevado a desempefiar un papel trascendental en el desarrollo de --
nuestra pafs en la medida que ha cumplido con sus fines de prestar educa
cidn superior, de realizar investigaciones y difundir los beneficios de-
la cultura, que no es sino extender los resultados de la labor universi-

taria.

No obstante su facultad de autogobernarse y legislar en todo a
quello que contribuye a su mejor desenvolvimiento, no estd excenta de su
jetarse a las directrices del articulo 3o. de la Norma Fundamental, lo--
grando con ello que también sus principios tiendan a forjar la concien--
cia de solidaridad nacional e internacional, comprendiendo nuestros pro-
b%emas para tomar parte activa en su solucién con la mira de mantener --

nuestra independencia y soberania.

Entre la Universidad y la sociedad es evidente que existe una-
interaccién, de la cual ésta fltima es 1a beneficiada y consecuentemente

tiene la obligacién de coadyuvar con aquélla para el logro de sus fines.
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2. Acuerdo del 10 de junio de 1987 por el que se incorporan
a la Seguridad Social por virtud del Segurc Facultativo,
los estudiantes del nivel medio superior y superior de -
planteles pliblicos oficiales del sistema educativo nacig
nal que no cuenten con 1a misma o similar proteccidn por
parte de cualesquiera otra institucién de Seguridad So--

cial.

El grupo social que amérita los esfuerzos del goblerno federal
y de la sociedad en general, es el de los estudiantes, pués por virtud -
de ellos se realizardn los anhelos del progrese econdmico, politico, cul

tural y sociai del pais.

La Seguridad Social debe extenderse a ellns con la finalidad -
de que cuenten con los medios imprescindibles para desarrollar armdnica
mente todas sus Facultades intelectuales y fi{sicas y lograr sus aspira--
ciones con el esfuerzc de la colectividad, como bien ha apuntado Francis

co Gonzélez Diaz Lombardo. (177)

Una atencidén prioritaria para el sector en comento, lo consti-
tuye el aspecto relativo a su salud, y en este sentido el gobierno fede-

ral de Miguel Alemin Valdez did el primer paso al reformar la Ley d2l Se

{177) Cfr. GONZALEZ GIAZ LOMBARDO, Francisco. £V Derecho Soctal y 1a Segy
ridad Social Integral, Ob. cit. p. 268,
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guro Social por medic del Decreto de fecha 28 de febrero de 1949, dncla-
rando como beneficiario para recibir una pensién de orfandad a los hijos
mayores de 16 afios y menores de 25 como consecuencia de la concurrencia-
de un accidente o enfermedad profesional que signifique la muerte del a-
segurado, aplicandose éste miswo criterio para la muerte no profesional

siempre y cuandose encuentren realizando estudios en establecimientos pi

blicos o autorizados por el EStado.

Sin embargo, por Decreto de fecha 31 de diciembre de 1956 se -
reformaron los numerales respectivos a los Seguros Sociales precitados y
se establecié el otorgamiento de la pensidn de orfandad de mérito como -
una facultad potestativa o discrecional del Instituto Mexicano del Segu-

ro Social.

Es en la nueva ley del Seguro Social del 22 de febrero de 1973
piiblicada en el Diario Oficial el 12 de marzo del mismo afio -se dice nue
va Ley porque su articulo Segundo Transitorio abrogb la de 1943-, que pa
ra el otorgamiento de la pensidén de orfandad para los casos en comento,-
los estudiantes deberfan estar inscritos en planteles del sistema educa-
tivo nacional, término éste que se aplicd antes de que se creara la Ley
Federal de Educacién el 27 de noviembre de 1973, piblicada en el Diario-

Oficial el 29 del mismo mes y afio.

Asimismo, el Seguro de Enfermedades se extendié a 1os hijos de

los asequrados cuando excedieran de 1la edad de 16 afios y fuesen menores-
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de 21, siempre y cuando realizaran estudios en planteles del sistema edu-

cativo nacional.

Se manifestd en 1a correspondiente exposicién de motivos, que -
dicha cobertura obedecid al propdsito de extenderla a grupos humanos ho -
sujetos a relaciones de trabajo, a quienes carecfan de la capacidad para-
aportar su contribucién al sistema del Seguro Social. Perc sobre todo por
que fué solicitada por el sector obrero, lo que le ayudaria a elevar los-
niveles educativos y culturales de los interesados y al mismo tiempo, el-
salario del trabajador se aplicarfa a la satisfaccién de otras exigencias
familiares al verse librado de los gastos que implicarfa la asistencia mé

dica de los hijos estudiantes.

Con una posterior reforma a la Ley del Sequro Social por virtud
del Decreto de fecha 27 de diciembre de 1974, la facultad discrecional —-
aludida para los Sequros de Riesgos de Trabajo y Muerte, se empled la ex

presién "deberd” el Instituto otorgar la pensidén de mérito.

Y por lo que hizo al Sequro de Enfermedades no profesionales, -
se extendié su cobertura a los estudiantes derechohabientes hasta la edad
de 25 afios siempre que se encontraran inscritos en planteles del sistema-

educativo naciocnal.

As{ las cosas, hubo un gran sector estudiantil mayor de 16 afios

de edad y menores de 25 que se beneficiaron del Seguro de Enfermedad como
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derechohablentes de sus padres asegurados, sin embargo, el resto no queda
ba protegido ni siquiera por otro sistema de la Seguridad Social al no ~-
ser sus progenitores ni servidor piblico ni miembro de las fuerzas arma--

das,

Fue el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, que preocupado-
por dicha situacién y basdndose en un estudio para conocer el universo de
la poblacidn estudiantil de 1os niveles medio superior y superior, que --
pretendib materializar la garantia constitucional del derecho social a la
proteccién de la salud para este sector por constitulr uno de los cimien-
tos del progreso del pafs, tal y como se aprecia de la lectura de la expo
sicién de motivos del Acuerdo Presidencial de fecha 9 de junio de 1987, -

piblicado en el Diario Oficial el 10 del mismo mes y afio.

El estudio en mencibén se 1llevd a cabo por las Subdirecciones Ge
nerales Técnica, Médica y Jurfdica en coardinacibén con la Secretaria de -
Fducacién Fiblica, desarrollando las siguientes acciones:Determinacién --
del universo de estudiantes matriculados, precisando su ubicacidén por Mu
nicipio y Entidad Federativa; cuantificacién de los usuarics potenciales;
determinacién de los Municipios no incorporados al régimen del Seguro So-
cial en los que existen usuarios potenciales; identificacidén de la inexis
tencia de problemas de saturacién de la capacidad instalada para otorgar-
los servicios médicos en cada Muricipio incorporado al régimen del Seguro
Social; disefio del procedimiento adminstrativo para la incorporacidn de -

los estudiantes a traves de los servicios escolares de cada plantel educa
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tivo; formilacién de convenios tipo para celebrarse con las instituciones
educativas oficiales descentraiizadas y auténomas con los goblernos de --
los Estados y con otras entidades del sector educativo que no dependan de
la Secretaria de educacién Pilblica; elaboracibén de estrategias de capaci-

tacién, orientacidn y difusién .

Con el propdsito de establecer la cobertura por parte del Insti
tuto en relacién a la incorporacién de los estudiantes al Seguro Faculta-
tivo, la informacién de cuantificacién de poblacién escolar por municipio
proporcionada por la Secretarfa de Educacifn Piblica fue comparada contra
la que se contd en el Instituto acerca de Municipios incorporados, habién

dose determinado los siguientes resultados:

DELEG, REGIONALES Y ESTAT. OELEG. DEL D.F.  TOTALES
MUNTCIPIOS TRCORPORADOS 879 16 895

Estudiantes matriculados de 17934 043 481 561 27425 624
escuelas offciales

Usuarios potenciales 327 5N 81 001 408 572
MUNICIPIOS NO JNCORPORADOS 72 -0- 72
Estudiantes matriculados de 12 293 -0- 12 293
escuelas oficiales

Usuarios potenciales 2 028 ~0- 2 025
MUNICIPEOS INCORPORADOS Y ~0- -0- 967

NO INCORPORADOS

ESCULLAS 3 963 406 4 369

Fuente: I1.M.5.5. Archivo Histdrico
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En funcidén de lo anterior, el articulo lo. del Acuerdo de méri-
to, prescribid la incorporacién al Seguro Facultativo del régimen del Se-
guro Social de todas aquellas personas que cursaran los estudios del ni-—-
vel medio superior y superior en planteles piiblicos oficiales del sistema
educativo nacional que no contaran con la misma o similar proteccidén por-

parte de cualesquiera otra institucién de Seguridad Social.

Para tener una clara idea del contenido del precepto invocado,
conveniente resulta remitirnos a la Ley Federal de Educacién de cuyos ny
merales lo., 3o0., 15y 19‘colegimos que la educacién en el pais se reali
zard por el Estado -Federacién, Estados y Municipios- y por los particu-
lares que cuenten la autorizacién o reconocimiento de validez correspon-
diente, integrando ambos el denominado sistema educativo nacicnal que com

prende los tipos elemental, medio y superior.

Hacemos incapié en que la ley Federal de Educacién no se refie

re a ninglin tipo de educacién media superior.

Por lo que hace al tipo medio, éste comprende la cducacién se-
cundaria y el bachillerato: mientras tanto, el nivel superior estd com—-
puesto por la Licenciatura y los grados académicos de maestria y doctora

do, contandose ademis la educacién normal.

En cuanto a las personas que curse dichos niveles reciben la -~

denominacién de estudiantes, atentos a 1o expresado por el diccionario -
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en los texs siguientes:

“ESTUDIANTE. p. a. de Estudiar. Que estudia. U.t.c.s.// com. Per
sona que actualmente estd cursando en una universi--

dad o estudio.” (178)

“ESTUDIAR. (de estudio). v.a. Aplicar el entendimiento a la adqui
sicién de conocimientos.// Cursar estudios en un es-

tablecimiento docente.” (179)

No obstante que ni el Acuerdo en comento ni la Ley en cita seiig
lan lo que debiera comprenderse por estudiante para los efectos del Segu-
ro Facultativo, el estudio efectuado por el Instituto y por la Secretarfa
de Educacién Pliblica, expone que para el efecto de los Acuerdos emitidos-
por el H, Consejo Técnico y del Presidencial, debemos entender por estu--
diante a 1a persona que atiende a los cursos lectivos correspondientes, -
ya sea en forma escolarizada de que se trate, contorme a las normas que -
rijan el funcionamiento escolar respectivo o que estén prestando su servi
cio social debidamente autorizado por la propia Institucién y ademls que-
no cuentan con la misma o similar proteccién que otorga el Seguro Faculta
tivo del régimen del Seguro Social por parte de cualesquiera otra institu
cién de Seguridad Social.

{178) D3ccionario Enciclopédico Salvat. Tomo ¥1. Segunda edicidn. Salvat,
Espafia, 1354, p. 443

{179) Huevo Dicclionario IVustrado de 12 Lengua Espafiola. Tomo I, Enciclo-
pedia Sopena. Sexta edicidén, Ramdn Sopena, Espafia, 1935,p5-1866
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Igualmente prevalece oscuridad en cuanto a quienes son los estu
diantes del nivel medio superior, puesto que la Ley Federal de Educacién ~
no la contempla segln los términos apuntados anteriormente. Ademis, se ay
menta la confusidn con lo preceptuado por el artfculo 4 del Estatuto Gene
ral de la Universidad Nacional de México, al disponer que la educacidén su
perior que imparta la Universidad comprenderd el bachillerato, la ensefian
za profesional, los cursasde graduados, los curscspara extranjeros y los-
cursos y conferencias para la difusién de la cultura superior y la exten-

sién universitaria.

En este orden de ldeas, por un lado el nivel de bachillerato es
considerado del tipo medjo y por el otro, superior., por lo que entonces -
debemos asentar que por 1o que hace a la incorporacién de los estudiantes
universitarios se hard a partir de dicho nivel, es decir, del bachillera-

to.

Una razdn mds de peso a nuestro modo de ver, radica en que los-
hijos de los asegurados del Instituto Mexicano del Seguro Social estén pro
tegidos por el Seguro Social de Enfermedades hasta la edad de 16 afios o --
todo el tiempo necesario si no se pueden mantener por su propio trabajo de
bido a una enfermedad crénica, defecto fi{sico o psiquico hasta en tanto no
desaparezca la incapacidad que padecen. Después de la edad de 16 afios, se-
prorogard hasta los 25 afios si realizan estudios en planteles piiblicos ofi
ciales del sistema educativo nacional. Generalmente en un alumno o estu---

diante regular que haya empezado a los 6 afios sus estudios, habré termina-
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do su secundaria a los 16 afios de edad, y se incorporaria al nivel inme-
diato superior que es el bachillerato, pero serfa el caso que para los -
estudiantes que por alguna circunstancia sus familiares han dejado de es
tar sujetos al régimen del Seguro Social o simplemente porque no lo han -
tenido, entonces ingresarfan al nuevo nivel escolar sin estar protegidos

por el sistema de la Sequridad Social.

Por virtud del Acuerdo Presidencial en comento, se otorgd los -
Sequros Sociales de Enfermedad y Maternidad a los estudiantes que se en-
contraran bajo las circunstancias mencionadas, disfrutando de las presta-
ciones en especie consistente en asistencia médica, quirdrjica, farmaced

tica, hospitalaria y gineco-obstetrica.

Como consecuencia de 1o anterior, el Instituto Mexicano del Sequ
ro Social emitid el Acuerdo nimero 1041/87 através del Consejo Técnico en
la sesién celebrada el 15 de julio de 1987, fijandose las bases dol asegu

ramiento de mérito.
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3. El Seguro Social de Enfermedades y Maternidad.

A) Sujetos de aseguramiento.

Quedan amparados por el ramo de Enfermedades y Maternidad, las

personas siguientes:

a) Los estudiantes que inician el nivel de bachillerato: Escue
las Preparatorias y Colegios de Ciencias y Humanidades.
b) Los estudiantes del nivel de Licenciatura.

©) Estudiantes de Posgrado: Maestria y Doctorado.

B) Prestaciones en especie.

En caso de enfermedad, el Instituto otorgari al asegurado: a)
Asistencia médica: b) Asistencia quiriirgica; c) Farmaceltica; y, d) Hos-
pitalaria que sea necesaria.

Para el caso de maternidad, el Instituto brindari durante el -
embarazo, el alumbramiento y el puerperio: a) Asistencia gineco-obstétri
ca.

a) Asistencia médica.

Los limites entre la salud y la enfermedad, a veces no resulta



posible determinar, pués en ocasiones las enfermedades se desarrollan sin
manf festarse al principio y en forma paulatina, no percatdndose inclusive

1la misma persona.

Los tratamientos son mis eficaces cuando se realizan oportuname
te, aln para atacar trastornos leves puesto que significaria evitar pade-

cimientos severos.

El estudio minucioso de un enfermo requiere a veces de un grupo
de médicos, ya que uno general es el que injicia la exploracién y en su ca
so busca el auxilio del especialista para atender aquellas funciones mis-
afectadas. En este sentido, los estudios de laboratorio exigen interven--
cién de quimicos, fisicos, radiélogos, bacteriblogos, etc., que aportan -

datos invaluables.

La medicina cient{fica ha prolongado la vida de los individuos,

al combatir y erradicar ciertas enfermedades.

la consulta externa en la clinica & enfenmos ambulatorios que -~
no requieren hospitalizacién, son la entrada a los servicios médicos. Es-
tas clinicas son unidades que se destinan a prestar servicios de consulta
externa sobre medicina general y especialista, contando con servicios de-
farmacia para la entrega de medicamentos prescritos, una seccidn de aten-

cibn para casos de urgencia.
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b) Asistencia quirGirglica.

Las intervenciones quirtir?icas son uno de los campos que deman-
dan el medio hospitalario. La cirugia requiere quiréfanos provistos de --
instalaciones e instrumental adecuados, personal auxiliar bien adiestrado
facilidades clinicas para los cuidados pre y postoperatorios, recursos de

laboratorio, radiblogicos y de otros gabinetes.

Los hospitales del Instituto responden a una planeacién técnica
operan como unidades regicnales y sirven a un némero determinado de clini
cas, afin en el caso de que algunas de éstas cuenten con servicio hospita-
lario, pues las funciones de éste Gltimo estdn limitados a estancias bre-

ves de cirugfa menor en casos de urgencia.

Al igual que seln fijado un cuadro bisico de medicamentos, se -
han formulado listas de equipos de diagnéstico para médicos familiares y
para las diversas especialidades, de instrumental quriirjico para los qui-
réfanos, de equipo para anestesia, de suturas y equipo de laboratorio. Es
to significa contar con los mis modernos aparatos, los mejores ejuipos e

instrumentos en beneficio de los pacientes.

c) Asistencia farmacéutica.

Los sistemas terapefiticos de hoy en dia, hacen sentir su inflsn

cia en la estructuracidén de las formas de ejercitar la medicina, ya que -
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ha sido un avance importante por lo que hace a 1a preparacién antigua de
medicinas, cuyos extractos, infusiones y cocimientos cstaban sujetos a -
variantes segin el origen, la época de coleccién y envejecimiento de las
plantas y otros productos que servian de base. Mis actualmente el progre
so de la farmacia y de la quimica al proporcionar sustancias cada vez --

ms puras y constantes os trascendental.

Férmulas de viejos medicamentos han sido aislados: largos y ——
camplejos procedimientos han llegado a cambiar la estructura quimica de-
las drogas a fin de aumentar o modificar sus propledades y hacerlas més-
eficaces, asf muchas de ellas han surgido de la nueva investigacién far-

macelitica, que permiten combatir mejor las enfermedades.

No ha escapado al Intituto el problema de la existencia de una
gran variedad de medicamentos, por lo cual Comisiones Especiales han ela
borade un Cuadro Pdsico de medicamentos, lo que auxilia al profesional -
para identificar dichas sustancias, prescribiendolas con mayor exactitud

1o que a la vez permite excluir drogas perjudiciales o de dudosa efjcacia.

Lo anterior no implica que el midico limite su arsenal terapeil
tico, porque tiene libertad de prescribir medicamentos afin cuando no for
men parte del precitado Cuadro Bisico, siempre y cuando lo -onsidere con

veniente para el caso concreto.
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d) Asistencia hospitalaria.

Cuando los médicos determinan que un enfermo debe pasar a un -
servicio hospitalario, el Director de la Unidad Médica previo estudio, au
toriza el “"pase" respectivo y se envia el caso con un documento en gue se
puntualizan las razones del traslado y se acompafian los anexos que apoyan

el diagnéstico.

La complejidad técnica de muchas formas de tratamiento y de al-
gunos recursos de diagnésticos actuales, obliga frecuentemente a hospita-
lizar enfermos. Sebre todo gue la concentracidn de recursos materiales y
humanos especializado en los hospitales, agrega factores importantes gue

contribuyen a garantizar la mejor atencibn médica.

Los servicios de enfermeras especializadas, de laboratorios, -
de instalaciones apropiadas para eventualidades de urgencia, de farmacia
anexa y de personal médico competente que trabaja en equipo, son venta--
jas que se buscan al ordenar la hospitalizacidn de un enfermo que requie

re de cuidados estrictos y de vigilancia constante.

¥ por 1o que se refiere a la prestacién en especie del Seguro-

de Maternidad, hemos expuesto que se recibird la asistencia obstétrica:

a) Asistenclia gineco-obstétrica.

Resulta prioritaria la higiene materno infantil al tender a lo-
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grar una mayor calidad de la salud y de bienestar para las nuevas genera

ciones; un mejor desarrollo binldgico integral de la poblacién.

Ia atencién se brinda desde luego por servicios especializados
inici&ndose el proceso en la Clinica de adscripcidn con los cuidados de -
la mujer embarazada en suscecivas consultas prenatales, y la {iltima con-
sulta que es provia al parto, se efectia en el mismo Hospital Gineco-ds

tétrico en el que ingresard la mujer para su atencién.

Cuando se ordena el traslado a una maternidad, se envi{a hojas-
clinicas en las que figuran todos los datos sobre la evolucién del emba-
razo, el estado de salud de la interesada, los exdmenes de laboratorio -

practicados, el tratamiento seguido y el diagndstico del caso.

Al terminar el periodo de hospitalizacién, la madre es canali-
zada nuevamente a su clinica de adscripeién con todos los datos relati--
vos al parto y al puerperia, los procedimientos médicos o quirirjicos --
que se hayan empleado y las recomendaciones en su caso para el manejo -

de la paciente.

C) Procedimiento de inscripcién.

El procedimiento a seguir para la tramitacién del registro del

Seguro Social Facultativo, a continuacidn lo exponemos:



Responsable

Delegaciones del

I.M.5.8.

Coordinador de Ins-
tituciones educati-

vas.

Servicios escolares

de los planteles -

educativos.

Estudiante
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Actividades

Proporciona la solicitud de inscripeién pa
ra la incorporacién de los estudiantes al -
Seguro Facultativo, los comprobantes de so-
licitud de incorporacién, cédulas de infor-
macién del plantel y control de solicitudes
al coordinador de las diversas Institucio--

nes educativas.

Recibe la documentacién descrita y entrega-

a los servicios escolares de los planteles.

Recibe la documentacién y distribuye las so
licitudes entre los estudiantes sujetos de-
aseguramiento inscritos en el periodo esco-
lar que no cuentan con los servicios de la-

Seqguridad Social.

Recibe las solicitudes y hace su llenado, -
devolviendolas a los Servicios Escolares -
del plantel, evitando solicitar la incorpo-
racidén si ya disfruta de la proteccidén de -

la Seguridad Social por otro mecanismo.



Servicios escolares del

plantel educativo.

Estudiante

Servicios escolares del

plantel.

Delegaciones dei

I.M.S.5.
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Recibe las solicitudes de incorporacién,-

requisitadas por los estudiantes.

Elabora en original y copia comprobantes-
de solicitud de incorporacién y pone el -
sello de 1a Institucidn, entrega el origl

nal al estudiante y conserva la copla.

Recibe el original del comprobante de so-
licitud para en su caso solicitar el ser-
vicio médico en la clinica mis cercana a

su domicilio.

Clasifica las solicitudes de incorpora---
cidn por nivel educativo requisitando las
cédulas de informacién del plantel en ori
ginal y copia para ser enviadas a las De-

legaciones del I.M.S.S.

Recibe las solicitudes de incorporacién en
original y copia, asf{ como las cédulas de
informacién del plantel por nivel educati
vo, firmando y sellando la segunda copia-

de ésta 0ltima como constancia de recibo.



Ademis complementa las solicitudes de in
corporacién con el registro I.M.S.S. del
plantel, con el nimero de afiliacién y -

el nimero de clfnuca de adscripcién.

Envia los originales de las solicitudes a

proceso y las archiva.

BEmite aviso automdtico de alta y envia -
copia de las cédulas de incorporacién --

complementadas y de los avisos automiti-

cos.
Servicios escolares del Recibe copias de las solicitudes de incor
plantel educativo. poracién complementadas y los avisos auto

miticos respectivos.

Archiva las copias de las solicitudes de
incorporacién complementadas, entregando

el aviso automdtico a los estudjantes.

Estudiante Recibe el aviso automitico con el nimero
de filiacién para acudir a 1a Clinica de

adscripcién en caso de requeririlo.
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D} vigencia del derecho al Seguro Facultativo.

El periodo de vigencia tendrd una duracién de seis meses y se -

renovard una vez que los alumnos queden inscritos en el periodo anterfor.

Ello obedece al resultado del estudio que se realizd por las -
Subdirecciones Generales Técnica, Médica y Jur{dica del Instituto en coor
dinacién con 1a Secretarfa de Fducacién Plblica,sefialando que el inicio -
y duracién de los periocdos escolares son distintos, segin la Institucién
escolar que-se trate, pufés existen periodos trimestrales, cuatrimestra--
les, semestrales y anuales, de entre los cuales prevalece el periodo se-

mestral.

E) Régimen financiero.

El gobierno federal cubrird en forma {ntegra por conducto de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, el monto de las cuotas a sufra-
gar los gastos erogados por el Seguro establecido, enterando bimestralmen
te al Instituto las cantidades proporcionales sobre las estimadas como —-
costo de operacidn anual, mediante entregas realizadas en los meses de fe
brero, abrii, junio, agosto, octubre y diciembre, en la inteligencia de -
que las cuotas se determinarin tomando como base el monto de los salarios
minimos generales vigentes en el Distrito Federal aplicandoles el factor

de 1.723% multipilicado por el nimero de estudiantes asegurados.



Réstanos argumentar que los fines de nuestra Mixima Casa de Es
tudios se perfilan en torno de del bien individual y colectivo, porque -
al haber cada dia mis y mejores técnicos y profesionistas, cada uno de -
ellos estard en posibilidades de aspirar a mejores niveles de vida tanto
para ém mismo como para su familia. Por otra parte, la sociedad se bene~
ficiard al estar integrada por sujetos preparades que tienen el &nimo de
servirla, los que siempre optarn por la fuerza de la ra2dn y la concor-

dia.

Cada médico, abogado, arquitecto, bidlogo, misico, escritor, -
ingeniero, veterinario, etc., proyectard su conocimiento hacia los demis
pues dentro de preparacidn académica ha ido adquiriendo la convicceidén de
que al igual gue el Alma Mater, su razén de estudiar se la dard el servi
cio a sus semejantes, de lo contrario nos preguntamos ;que satisfaccidén-
tendria un abogado que nunca ejerciera su conocimiento para conservar y
enaltecer 1a justicia? Creemos que los unlversitarios tenemos la concien

cia de nuestra responsabilidad para con la sociedad.

Las principios inmersos en el artfculo 3o. de la Carta Magna ~
serdn cumplidos dentro de la Universidad Nacional Auténoma de México por
sus profesores, investigadores, profesionistas y técnicos, sin embargo,
un estudiante de la misma Casa de Estudios al tratar de cultivar y desa-
rrollar sus potencialidades, est§ expuesto a riesgos comunes de la vida
como 1o son las enfermedades, las cuales merman su capacidad fisica e in

telectual, por lo cual ha sido acertado el proceder del Ejecutivo Federal



256

al rrindar ¢l Seguro Facultativo a los estudiantes de nivel medio superior
y superior de los establecimierntos piblicos del sistema cducative nacional
que no contaran ccn la proteccidn de la Seguridad Social , pues la idea es

proteger una de las miximas riquezas de la sociedad: los estudiantes.

El acontecer histdrico de nuestra nacién, nos ha mostrado que -
por un lado, su vasto territoric rico en recursos naturales y minerales no
ha sido debidamente explotado para ol bienestar de la potlacidén. Por el o-
tro, el pueblo mexicano ha presentado y sufrido los embates de una indebi-
da reparticidn de la riqueza, adn hoy en dfa hay quienes tienen desahogo
econdmico y otros que ni para comer tienen. Por cllo, es necesario que ha-
yan personas que estudien para mejorar sus niveles de vida, que no sélo -
realicen investigaciones y logren descubrimientos cient{ficos, sino que in
clusive comprendan los de otros pafses y comulgar con ellos en el conoci-—-

miento.

Consideramos que para que los estudiantes logren desarrollar sus
facultades intelectuales y fisicas en forma arménica, y puedan desenvolver
se como investigadores, profesores, profesionistas o técnicos, deben contar
con la tranquilidad zue la Seguridad Social puede brindar, tal y como ya -

ocurre por virtud de! Acuerdo que ha sido estudiado.



CONCLUSTIONES

PRIMERA= El progreso econdmico, social, polftico y cultural de
nuestro pais, se halla condicionado entre otros factores al aspecto no
cuantitativo sino cualitativo de su poblacién, lo cual se logra por vir-
tud de 1a educacién integral de cada uno de sus miembros, quienes desa--
rrollan sus capacidades fisica e intelectual para asumir y responder a -

su compromiso con la sociedad.

SEGUNDA+ La educacién consiste en lograr desenvolver en el es-
tudiante en forma armdnica sus potencialidades fisicas, intelectuales vy

morales.

TERCERA+ Los cambios econémicos y tecnoldgicos que actualmente
vive el mundo, requieren de nuestro pafs personas preparadas profesional
mente para ser capaces de hacer frente a un mercado cada vez mas competi
tivo, aprovechando nuestros propios recursos naturales con tecnologia mo

derna que puede nacer de la investigacién universitaria o con la aplica-

cién de 1a aportada por otros paises.

4y La educacidén es una de las herramientas bisicas para guiar
nuestro desarrollo, para cimentar el conocimiento de las actividades pro

ductivas y de servicios, para superar las carencias y rezagos sociales.



S¢ La seguridad es coexistencial al ser humano por lo que cons-
tituye un factor relevante para que logre el desarrollo armdnico de todas
sus facultades, por lo que la Seguridad Social pretende provenir y respon
der a los riesges comunes de 1a vida con el fin de dar la seguridad anhe-

lada por el hombre.

6+ E1 individuo que se siente libre puede desarrollar sus capa-
cidades intelectuales y fisicas y alcanzard sus fines propuestos en la vi
da, 1os que son sus directrices, de esta manera afrontard empresas socia-
les en beneficio de la colectividad. Sin embargo, dicha libertad se res--
tringe para los grupas sociales que se hayan sujetos al margen de la pro-
teccibn de la Seguridad Social al estar expuestos a sufrir las contingen-
cias sociales mis comunes, le cual es incompatible con todo progreso indi

vidual y colectivo.

7+ Los arigenes remotos de la Seguridad Social estén intrinseca
mante vinculados con la tutela del sector obrero, sin embargo, su desen--—
volvimiento ha sido dinimico y por elle ha superado su limitacidén de pro-
teccidn para proyectarse a cubrir a todos los sectores y conforme lo per

mitan las circunstancias econdmicas del pais.

8+ las finalidades educativas de la Mixima Casa de Estudios, se
rdn garantizadas por el sistema de la Seguridad Social a través del Sequ-
ro Facultativo, el cual es organizado y administrado por el Instituto Me-

xicano del Seguro Social.
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9. FEl sistema del Sequro Social brinda los Seguros Sociales de
Riesgos de Trabajo, Enfermedades y Maternidad, Invalidez, Vejez, Cesantfa
en edad avanzada, Muerte, Guarderfa y el recientemente creado para el Re-
tiro, impide por su propia naturaleza y origen que el sector estudiantil-

pueda percibir un Seqguro Social diferente al de Enfermedades y Maternidad.

10. El1 sector estudiantil derechohabiente por virtud de un pro-
genitor asegurado, sblo disfrutaba del Seguro de Enfermedades y no as{ --
del correspondiente al de la Maternidad, sin embargo, con la contratacién

del Seguro Facultativo ya lo recibe.

11. fa vigencia del Seguro Facultativo no debiera ser de seis -
meses, es decir, que no venza al concluir el ciclo escolar relativo, pues
existe un periodo de semestre a semestre en el gue se desprotege a los -
estudiantes. M&s bien debiera terminar su vigencia quince dias después de
haber transcurride el periodo de inscripciones correspondientes, de modo-
que no habria problema para los que se reinscribieran, y dado el caso de-
1os que no lo hicleran asf, entonces el Instituto aplicarfa acertadamente
st baja del Sequro Social. Con esto se beneficiarfan también los egresa--
dos del ciclo o nivel de bachillerato para ingresar al nivel superior que
generalmente es mis prolongado su tiempo de inscripcidn. La razdén que nos
motiva para llegar a nuestro aserto, radica eon el criterio de que al es--
tar estudiando. se proteja y vigile las potencialidades y persona misma -

de los jévenes.
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12+ Entre la Universidad Nacional Auténoma de México vy la socig
dad, exist2 una interaccién estrecha a grado tal que la razén de la prime
ra se canaliza hacia la sociedad, y ésta se teneficia de las actividades

de la Universidad, For ello, es el Fstado guien se encuentra obligado a -

coadyuvar con nues Alma Mater para que logre cumplir con sus finalida-
des, erogando justificadamente al efecto ¢l sibsidie respectivo, y en es-
te orden de ideas, la tutela de la salud de los estudiantes universita-—

rios recae en el Lstado.

13+ La educacidn es un medio de movilidad social que permite ag
pirar al logro de mejores niveles de vida y bienestar, garantizada por la

Sequridad Social.

14+ El Estado realiza una erogacién para el (inanciamiento del
Sequro Facultativo de mérito, a lo que nos inclinamos por afirmar que pa-
ra el caso concreto de los estudiantes de nuestra Alma Mater, los egresa-
dos deberf{amos solidariamente coadyuvar con el precitado gasto, como bien
podria ser a través de 1la aplicacién de un impuesto descontado de los sa-
larios o via declaracién de impuestos. Con ello tal vez pudiera ser posi-
ble la formacién de una reserva para otorgar mis beneficios a los estu-—-
diantes v.gr. precios econfmicos en los comedores, en el material escolar

para la adquisicién de anteojos, etc.
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15» La Ley del Seguro Social contempla dos regf{menes de segu-
ros, uno de ellos es el denominado obligatorio y el otro es el volunta-
rio, y para no desvirtuar las directrices del primero con la incorpora-
cidn del sector estudiantil que no recibfa los beneficios de 1a Seguri-
dad Social, la vfa idénea lo fue entonces el régimen voluntario a tra-—-

vés del Seguro Facultativo.

16+ El artfculo 224 de la Ley del Seguro Social se erige como
la llave por la cual los estudiantes que estuvieran al margen de la Se-
guridad Social y realizaran estudios en establecimientos oficiales del
sistema educativo nacional en sus tipos medio superior y superior, tu--
vieran el acceso a ella. Lo finico que faltaba era la fuente de pago, --
pues consideremos que dicho sector no forma parte de la poblacién econd
micamente activa, ya que de lo contrario entonces gencrarian ese dere--

cho por cualesquiera de los diversos sistemas de la Seguridad Social.

17+ E1 Acuerdo del Ejecutivo Federal autorizé a la Secretarfa
de Programacidn y Presupuesto, para efectuar un pago por los gastos ori-
ginados como consecuencia de la prestacién del Segquro de Enfermedades y
Maternidad por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social hacia los
estudiantes que se encontraran en 1os supuestos que el mismo Acuerdo -~
prescribe, lo que significa que el Ejecutivo Federal tinicamente establg
cid una polftica en materia de Seguridad Social sin pretender realmente
incorporar a dicho sistema a los estudiantes de referencia, por 1o que-~

al establecer la fuente de financiamiento del Seguro Facultativo, resta
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ria entonces la celebracién del contrato correspondiente en términos del
art{culo 224 de la Ley del Seguro Social para que el sector estudiantil
tuviera derecho para ser protegido por los Seguros de Enfermedades y Ma~

ternidad.

18+ Consideramos que el Consejo Técnico del Instituto Mexicano
del Seguro Social carcce de facultades para determinar la incorporacién
prescrita por el Acuerdo en estudio, asf como tampoco el Ejecutivo Fede-

ral podrfa realizarla sin alterar el régimen obligatorio ni su esencia.
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