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INTRODUCCION

Realizar el presente trabajo de investigacidn sobre la estructura —
electoral de nuestros tiempos es una inquietud persistente, asi como el
realizar un andlisis comparativo en el cual se puedan describir 1los po-
sibles avances o retrocesos que a mi juicio, puedan contener las leyes -
electorales en estudio, cada una de ellas, asf como las subsecuentes, es
necesario que sigan el camino hacia el perfeccionamiento y acrecentamien~
to de la vida democritica que requiere nuestro pais.

Para el presente trabajo, debemos tomar en cuenta que tanto los acon—
tecimientos politicos como su regulacién juridica transcurren a una velo
cidad acelerada y cualquier consideracidn tebrica que pueda llegar a la
imprenta o a su edicién definitiva puede tener un vicio de obsolencia.

Lo que si es un hecho, es que la creacién de instituciones que el -
Estado siga realizando deberian seguir estando vinculadas con la efectivi—
dad que debe contener la Repiblica, asi como tambi&n con el funcionsmiento
operativo de la democracia.

Este trabajo estd dividido en cinco capftulos. En el primero analizo
las bases constitucionales del derecho electoral. En el segundo capitulo
hago un bréve anilisis de las dos leyes electorales anteriores al Cb6digo_
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. En el tercer capi
tulo de este trabajo hago algunas consideraciones sobre las condiciones -
existentes en el cbdigo electoral mexicano que surgid a rafz, tanto de -
las reformas y derogacién de las leyes electorales de 1977 y 1987 (COFIPE),
En el cuarto capftulo hago un anilisis de la Ley de Organizaciones Polfti

cas y Procesos Electorales del Estado de México. Concluyo el presente -



trabajo haciendo una camparacidn entre la ley federal electoral y la
estatal vigentes.

Uno de los objetivos principales que me llevaron a la realizacin del
presente trabajo, es presentar un panorama general de la evolucidn que ha
tenido el sistema electoral mexicano en los lltimos afios, asi como resaltar
los cambios cuantitativos y cualitativos en la historia politica del México

contemporaneo.,



CAPITULO lo.- BASES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO ELECTORAL
a) Los derechos politicos de los mexicanos
( art. 30 a 38 )

El derecho constitucional mexicano es la base principal de nuestro -
derecho electoral, al estar dirigido por los principios rectores estable—
cides en la Constitucién, el derecho electoral al igual que otras disci—
plinas juridicas no puede estar al margen de nuestro miximo ordenamiento.

Las bases constitucionales del derecho electoral las encontramos --
plasmadas principalmente en los articulos comprendidos en el tftulo pri-
mero capitulo II, III y IV, los cuales se refieren a la calidad de mexi
canos, extranjeros y ciudadanos mexicanos y en los que se determinan los
derechos politicos de los mismos.

Es preciso sefialar que el derecho electoral se apoya en algunas dis
ciplinas jurfdicas como lo es el derecho privado entre otras al utilizar_
a manera de ejemplo, residencia, domicilio, etc... todo esto encaminado_
a identificar a las personas que puedan tener la calidad de elector.

La reglamentacidén de la nacionalidad la encontramos en el artfculo -
30 ;onstitucional.

Al hablar de nacionalidad debemos examinar qué criterios suele adop
tar la constitucidn del Estado: "siendo los principales el jus sanquinis,
el jus soli y el jus domicilii. Seg@in el primero, la nacionalidad se atri
buye juridicamente a un individuo en atencién a la misma nacionalidad de_
sus padres con independencia del lugar de su nacimiento. Conforme al se-
gundo, es este lugar el que se toma en cuenta por el derecho para determi-
nacién de la nacionalidad sin considerar la de los progenitores del dindi-

viduo y en cuanto al tercero, la adquisicitn de la nacionalidad, que suele



llamarse naturalizacién, depende del tiempo de residencia del sujeto ex
tranjero en el territorio de un Estado sin perjuicio de la satisfaccién

de otros requisitos que se exijan constitucional y legalmente™.

1)

La constitucién en su articule 30 nos seiiala como se adquiere 1la_
categorfa de mexicano, que bien puede ser por nacimiento o por naturali
zacidn asi "se considera mexicanos por nacimiento a quienes nazcan en te
rritorio de la Repiiblica sin importar la nacionalidad de los padres, el
solo hecho de tener lugar en el pais dd al recién nacido la garantfa de

"
su mexicanidad (2)

Cuando nos referimos a los hijos que nacen en otro pais "si sus_
padres son mexicanos adquieren la nacionalidad mexicana no importando_
para el caso que solo uno de ellos, el padre o la madre, -sean mexicanos"
Y por el contrario, en cuanto al nacimiento de hijos de extranjeres se
concede la nacionalidad mexicana cuando &ste "tenga lugar en cualquier_

parte del territorio de la Repiiblica sin ningln otro requisitn“.(a)

De lo anteriormente observado tenemos que la "nacionalidad es 1la
institucidn juridica a través de la cual se relaciona una persona fisica
1. Burgoa, Ignacio. Derecho constitucional mexicano, 8a ed, Porrfia,
México, 1991, p 10S.
2. Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada
I1.1.J., México, 1985 p 86.

3. Loc. Cit.



o moral con el Estado, en razén de pertenencia, por si sola, o en fun

cibn de cosas, de una manera originaria o derivada".

)

Por lo que toca a los principios del jus soli y jus sanguinis el -
jus soli es desde el punto de vista del lugar de nacimiento o sea que -
tenga lugar en el territorio de la Repfiblica. Con el jus sanguinis se -
concede la nacionalidad de los padres sin importar el lugar de su na—
cimiento y por {iltimo el ju;’dumicilii que es el que se utiliza para ad
quirir la nacionalidad mediante la llamada naturalizacién y esta procede
o se otorga a solicitud del extranjero y dependerd del tiempo que haya
vivido en el territorio nacional previa autorizacidn y llenados los re-
quisitos que le requiera la autoridad correspondiente,

La legislacidn mexicana nos precisa como se adquiere la  nacionali
dad por naturalizacidn y esta comprende "dos situaciones reguladas por_
el derecho internacional, el de los extranjeros que se acogen a la nacip
nalidad mexicana y formulan solicitud para tal efecto ante la Secretarfia
de Relaciones Exteriores de nuestro pais y el de la mujer o varén de—---
otra nacionalidad que contraen matrimonio con mexicano, siempre que ten

gan establecido domicilio dentro del territorio nucional".(s)

Los requisitos que deben llenarse por los interesados los consigna_
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidén al haber seguido el procedimien-
to y cumplidos los requisitos, s&lo entonces es cuando "la Secretarfa de
Relaciones expedird la carta de naturalizacidn la cual no confiere dere-

chos politicos o para el desempefio de cargos reservados exclusivamente

4. Arellano Garcia,Carlos. Derecho Internacional Privado,Porriia, =
México, 1974, p 97-98.

5. Constitucibn politica comentada. op. cit. p 87.



a los mexicanos por nacimiento como son los de eleccidn popular: diputa—~
dos, senadores, gobernadores, presidente de la Repfiblica: los de secreta
rio del ejecutivo federal y los de ministro de la Suprema Corte de Jus

- "
ticia de la Nacidén “(6)

De las anteriores consideraciones observadas en el presente inciso,
se infiere que la nacionalidad es establecida por el derecho y que la —
Constitucidén fija los criterios para distinguir a los individuos de su_
poblacidn para que sean considerados como nacionales o extranjeros, es_
por ello que la delimitacidn de la nacionalidad proviene del poder cons
tituyente mismo que integrard el poder politico del Estado y; es de csta
manera como se segrega a individuos que no cumplan con las calidades que
sefiala la norma juridica fundamental para tomar parte de este poder --
politico,

Una vez estudiada la forma en que se puede adquirir la nacionalidad
pasaremos 8l estudio de las obligaciones, porque si bien es cierto que_
al adquirir la nacionalidad mexicana se vuelve uno poseedor de ciertos -
derechos, es verdad qué este evento a la vez tendrd como consecuencia el
establecimiento de obligaciones para los mismos. Asi lo consigna el ar
ticulo 31.conscituciona1. pero dicho precepto enumera sdlo algunas de -
las obligaciones, ya que la Constitucidn contiene otras obligaciones que
deben cumplir quienes tienen el privilegio de gozar de la nacionalidad -
mexicana. Cabe aclarar que se analizan las mencionadas en el articulo 31
porque son las relacionadas con el estudio que a nosotros ocupa.

El citado precepto contiene tres deberes escenciales que decben rea
lizar los mexicanos para el progreso y un mejor desarrolle del Estado.

6, Ibidem.



El primer deber estriba en que tanto los padres como los tutores de
personas menores de quince afios deben vigilar que estos acudan y reciban
el beneficio de una educacién bésica y también militar para lograr vivir
de una manera digna y coadyuve al desarrollo de la sociedad en que -
vivimos.

En segundo término tenemos gque "se fija como una obligacién de 1a
mAs alta trascendencia la de que todo mexicano que esté mental y fisica
mente apto, defienda la patria en lo interno y en lo externo contra cual

quier fuerza que intente perjudicar los intereses nacionales".(7)

Con lo anteriormente citado, se considera necesario que los mexica
nos obtengan la instruccidn bisica, civica y militar para el progreso in
tegral, salvaguarda del Estado y el fortalecimiento de la soberania -
nacional.

También se establece la obligacidn de aportar recursos tanto para
la Federacidn, Estado y Municipio, aqui es importante sefalar que en
México el finico sujeto activo de la obligacidn fiscal es el Estado.

En esta fraccidn finicamente se sefiala que es obligacidn de los mexi
canos contribuir para satisfacer los gastos piiblicos, pero aun cuando el
precepto solo se refiere a la obligacidn de los mexicanos, precisamente_
porque éste articulo se encuentra ubicado en el capitulo II. De los -
mexicanos. Pero debemos entender que no solo los mexicanos estén obliga
dos a contribuir, puesto que ninguna disposicidn constitucional prohibe_
que los extranjeros tributen en M&xico cuando estos estén residiendo en
el pais, tengan un establecimiento permanente, o se cncuentre en &1 la_

7. Ibidem.



fuente de riqueza. (8)

Por otro lado, se considera necesario apuntar que corresponde a la_
legislacifn ordinaria, el establecimiento de dichos impuestos. Es. asf_
de esta forma como el extranjero puede quedar encuadrade como sujeto pa
sivo de la obligacidn fiscal, esto es, si conforme a la ley debe satisfa
cer una prestacién determinada en favor del fisco.

Por lo que se yefiere a la equidad y proporcionalidad tenemos gque
"etimolégicamente equidad significa igualdad, pero esta igualdad debe -
tomarse en su sentido juridico como tratamiento normativo desigual para
los desiguales e igual para los iguales en el mundo de la realidad socig
econdmica de un pais" tomando en cuenta las anteriores consideraciones -
debemos tener como consecuencia que "todos los sujetos individualizados
que Se encuentren en una misma sit\;acién abstracta determinada, deben —
tener las mismas obligaciocnes y los mismos derechos, circunstancia que_
denota la igualdad juridica o equidad". Es entonces como la equidad —
entrafia la igualdad cualitativa dentro de una situacidn abstracta o gg
neral, asi la proporcionalidad se relaciona directamente con la capaci——
dad contributiva de los sujetos que en tal situacidn se encuentren. Vip
lar el principio de equidad seria qué la ley tratara a todas ellas con_
el mismo criterio preceptivo imponiendo las mismas obligaciones a los su

jetos que distintamente pertenezcan a diferentes situaciones,

(9)
Entraremos ahora al andlisis del artIculo 32 constitucional, el -
cual seiala las preferencias hacia los mexicanos y cuales son las res—
8, Cfr. Flores Zavala, Ernesto. Elementos de finanzas plblicas mexi
canas, 28 ed, Porrfia, México, 1989. p. 354-356.

9. Cfr. Burgoa Ignacio op. citp. p. 121-122.



tricciones a las que deberdn estar sujetos los extranjeros.

En este articulo como se ha sefialado encontraremos preferencias para
los mexicanos por nacimiento y algunas restricciones para los extranjeros
y tambiefi aiin para los mexicanos por naturalizacién.

Es asf como se"determina una preferencia en igualdad de circunstan——
cias en favor de los mexicanos en relacidn con los extranjeros, en toda
clase de concesiones, émpleos, cargos o comisiones del gobierno donde no
sea necesaria la calidad de ciudadano mexicano. De lo anterior se infiere
que no perteneciendo al gobierno las concesiones, comisiones, cargos o em

pleos, existe absoluta igualdad. (10)

Por lo que se refiere s las restricciones para los extranjeros entre
otras son: restriccifn en materia militar, en la segunda parte del primer
pirrafo del citado precepto se hace la exclusién de los extranjeros y —
como podemos observar al hacer esta limitacidn se estd en plena congruen-—
cia con el articulo 31 constitucional que en su fraccidn tercera se esta
blece el servicio militar obligatoric por parte de los mexicanos; restric
cidn en materia marfitima y aerea, este articulo expresa con claridad la -
exigencia de ser mexicano por nacimiento para ejercer cualquier cargo o -
comisifn en la Marina Nacional de Guerra o en la Fuerza Aérea y la misma_
calidad se exige para peder ser capitdn, piloto, patrdn, maquinista, =——
mecdnico y en general para todo el personal que tripule cualquier embarca
cidn o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana.

10, Martinez de la Serna, Juan Antonio.Derecho Constitucional Mexi-

cano, U.N.A.M,,México, 1989, pp. 442-443,
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También se exige tener la calidad de mexicano por nacimiento para__
poder desempefiar cargos como el de capitdn de puerto y lo que lleven a_
cabo todos los servicios de practicaje y comandante de aerddromo. .

Lo anteriormente sefialado es una forma de restringir licitamente las
garantias individuales otorgadas a favor de los extranjeros, ya que los
anteriores casos tienen como denominador comiin el que constituyen pues
tos en lo que un solo hombre, de no estar asegurada su fidelidad a la -
patria, causar gruveé dafios a la seguridad nacional dada la concentra

cidn de poder e informacidn que estd a su disposicidn en ellos."(ll)

Otras de las restricciones sefialadas es en materia aduanal, donde —
tambiZn se requiere la nacionalidad por nacimiento en vista de lo im
portante que es la funcidn aduanal para el desarrollo de la industria y -

para el crecimiento econdmico del pnis."(lz)

Cabe safialar que en lo que se refiere a servicios, cargos piiblicos
y concesiones, se establece que los mexicanos serén preferidos en igual
dad de circunstancias si no es indispensable la calidad de ciudadano.
“Esta restriccibn, a diferencia de otras, no excluye el derecho, solo lo

posterga déndole preferencia a los mexicanos."(la)

El artfculo 33 constitucional se remite al artfculo 30, el cual de-
termina las calidades de mexicanc dando como resultado que quien no posea
estas, serd considerado extranjero.

Es importante mencionar el vinculo que tiene este articulo con otro

11. Constitucidn politica comentada. op. cit. p 91.

12. Idem.

13. Arellano Garcia, Carlos. op. cit. p 314
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de la misma constitucién, de esta relacién tenemos al articulo lo. que
establece la regla general de aplicacibn de las garantfas individuales.
El articulo 33 se refiere a los extranjeros y en el cual se establece que
tienen derecho a las garantfas que otorga el capitulo I, Tftulo primero,
de la presente constitucidn.

El artfculo lo. constitucional contiene una ubicacibn en cuanto al
territorio puesto que sedala "En los Estados Unidos Mexicanos" y es  por
esto que el sujeto de las garantias individuales debe estar ubicado en el
territorio nacional, pero por lo que se refiere al activo la Constitucién
otorga las garantias individuales a "todo individuo" y.es cierto que esta
expresi6én es muy general y permite querer incluir a cualquier persona sea
nacional o extranjera. De las anteriores consideraciones tenemos que las
restricciones a las garantias pueden hacerse {inica y absolutamente en la
misma Constitucidn.

Asf, tenemos que el "articulo 33 establece la prohibicién absoluta, -
dirigida a los extranjeros de participar en los asuntos de cardcter politi
co del pafs, puesto que de otra forma se facilitaria 1a intervencidn de
intereses extranjeros contrarios al bienestar nacional en la conduccidn -

del gohierno."(la)

La titularidad de las garantias constitucionales para los extranjeros
las encontramos declaradas en los articulos lo. y 33 de la Constitucidn.

Es en el mismo ordenamiento donde se imponen las restricciones o -
prohibiciones a los extranjeros y como conclusién se infiere que ninguna

ley secundaria podrd hacerlo.

14. Const. Polt. op. cit. p. 91.
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En lo concernier;te a la estancia del extranjero en México vemos que
esté subordinada al Presidente de la Repfiblica, ya que este tiene la facul
tad exclusiva de hacerlo abandonar el territorio Nacional, siendo esto in
mediatamente y sin llevar a cabo juicio previe cuando se estime que es in
conveniente su permanencia en el pais. En este caso como podemos observar,
los extranjeros no gozan de la garantia de audiencia a que todo gobernado
tiene derecho segiin lo instituye el segundo parrafc del articulo 14 cong
titucional. "Sin embtlargo, aunque el Presidente de la Repiiblica no tiene
la obligacidn de escuchar en defensa al extranjero previamente a la emi~
8ién del acuerde expulsorio, si estd sujeto a la garantia de motivacidn le
gal que consagra el artfculo 16 constitucional, en el sentido de que dicho
funcionario debe basar la estimacidén sobre la inconveniencia de que -
aquel permanezca en el pais, en datos, hechos o circunstancias objetivos,
reales o trascendentes que la justifiquen, factores todos estos que deben

ser apreciados prudente y racionalmente por el ejecutivo federal."(15)

Para realizar el andlisis de la ciudadanfa, es necesario remitirnos -
al artfculo 34, el cual hos sefiala los requisitos e indica que para que un
mexicano in_dependientemence de su sexo sea ciudadano, se requiere que haya
cumplido 18 afios de edad y que tenga un modo honesto de vivir, el requi-
sito de la edad 18 afios; como vemos dd la oportunidad a la juventud mexi
cana de participar en lo que es la vida politica del pais, mediante el -
ejercicio del voto activo tanto en el orden federal come en el local.

Por otra parte la calidad de ciudadano que obtuvieron las mujeres me
xicanas, origind efectos positivos para la democracia mexicana.

Como hemos visto en el actual articulo de nuestra Constitucidn, los

15, Burgoa, Ignacio. op. cit. 1991 p. 137,



Es importante no confundir la nacionalidad con la ciudadania, el
articulo 30 sefiala las formas de adquirir 1la nacionalidad mexicana, siendo
esta "una institucidn jurfdica a través de la cual se relaciona una perso
na fisica o moral con el Estado", y ciudadania "es la calidad juridico po
litica de los nacionales para intervenir diversificadamente en el gobierno
del Estado."(16) Y para ser ciudadano se requiere ser mexicano Sea por na
cimiento o por naturalizacién, de lo anterior, se infiere que todos los
ciudadanos son nacionales, pero no todos los nacionales son ciudadanos.

Asf podemos deducir que "el concepto de ciudadania donde por un lado
la calidad juridico politica del nacional para participar en el gobierno
del Estado a que pertenece y por el otro lado, al cuerpo politico electo
ral del propio Estado integrado por ciudadanos que son sujetos de derechos
y deberes politicos previstos y estructurados en el Srden constitucional y

legal de cada pais."(U)

La Constitucidn en su articulo 35 sefiala que son prerrogativas del
ciudadano el votar en las elecciones populares y poder ser votados para
todos los cargos de eleccidn popular y nombrado para cualquier otro empleo
o comisién teniendo las calidades que establezca la ley.

Son llamadas prerrogativas porque son facultades conferidas exclusiva

mente a los ciudadanos o sea a los que siendo nacionales tienen cierta edad

16. Ibidem. p. 146

17. Ibidem. p. 147
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y observan un modo honesto de vivir. De otra forma se puede decir que los
"derechos del ciudadano se contiene en todo el sistema normative, pero los

que se elevan a rango constitucional son llamados prerrogativas."(m)

La primer prerrogativa consiste en votar en las elecciones populares,
este es un derecho politico y a su vez una obligacién polftica del ciudada
no, porque es asi como se expresa su voluntad para la designacibén de los
que serdn titulares de los 6rganos del Estado, sea pues a sus representan
tes politicos como el presidente de la Repiblica, diputados federales y lo
cales, senadores y demfs autoridades que se comprendan dentro de los tres
nivelesde gobierno, siendo este el llamado voto activo.

Para el caso del voto pasivo se implica tan s8lo como una capacidad o
idoneidad, ya que esta prerrogativa consiste en poder ser votado para todas
los cargos de eleccidn popular. ‘

Este articulo consagra el derecho de asociacibén también establecido_
en el articulo 9 siendo exclusivo de los ciudadanos mexicanos cuando se
trate de asuntos politicos, siendo de una manera libre y pacifica. Como -~
vemos esto es la base y cimiento para la existencia de los partidos polfti
cos, ya que permite la libre y pacifica asociacién para tomar parte en los
asuntos polfiticos del pafs.

Otra prerrogativa es la defensa de la patria y &sta a su vez deberfa
ser considerada como una obligacién, ya que observando la relacién que -
tiene con el articulo 31, esta se extiende al mexicano, entonces parece in
necesario que esta se reiterara para el que tiene la calidad de ciudadano
puesto que la ciudadania reconoce como supuesto la nacionalidad.

Una prerrogativa mis del ciudadano que al parecer tampoco deberia con

18. Martinez de la Serna. op. cit, p. 438.
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siderarse como tal es la de ejercer en toda clase de negocios el derecho
de peticibn, ya que esta v& dirigida para todos los gobernados sin tomar
en consideracién sus condiciones particulares, esta peticidn puede ser
hecha a las autoridades de cualquier género, ya que el articulo 8 no hace
ninguna distincién, el inico requisito es seguir los lineamientos sefiala
dos en el mismo.

Encontramos otra situacién en cuanta se refiere en materia politica,
que es donde finica y exclusivamente estd reservado ese derecho para los
ciudadanos de la Repfiblica.

En cuanto a las obligaciones de los ciudadanos méxicanos estas son im
puestas por la Constitucién en su articulo 36, tales obligaciones consis
ten en: I.- Inscribirse en el catastrc de la municipalidad, manifestando
la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industrias, profesién o traba
jo de que subsista; asi como tambi&n incribirse en el Registro Nacional_
de Ciudadanos, en los t&rminos que determinen las leyes. Es preciso seiia
lar que estas obligaciones no son exclusivas de los ciudadanos, salvo la
de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, porque las otras cg
rresponden también a los extranjeros que residan en el pais. Esta obliga
cién es un deber de todo que reside en el territorio nacional sin tener
distincién de nacionalidad. Dentro de estos deberes sabemos que es necesa
rio " de suministrar los datos e informes que exigen las leyes fiscales
para la determinacién y cuantificacién de los impuestos, asi como para la
formulacidn de las estadisticas sensales de indole demografico, industrial
comercial agropecuaria y profesional."(lg) Es por esto que el poder_

19. Burgoa, Ignacio. op. cit. p. 154,
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pliblico exige a los ciudadanos el cumplimiento de estas obligaciones, por.
que "la Nacién o el Estado tienen que saber el nGmero de ciudadanos, donde
viven, como viven, de que viven, a que se dedican, quienes son si tienen
profesidn o no, si son propietnrios."(zo) II.- Alistarse en la guardia na
cional, ahora aparece como una obligacién, la cual deben cumplir todos los
ciudadanos mexicanos: III.- Otra obligacién es la de votar en las eleccip
nes populares en el distrito electoral que le corresponda. Aqui se ejerce
el derecho politico del voto active que tiene el ciudadano mexicano con la
particularidad de ésta debe ser {inica y exclusivamente en el distrito que
a él corresponda, esto es para poder evitar una doble o mGltiple votacidn
y asi evitar la posibilidad de fraude electoral; IV.- Desempefiar los car
gos de eleccidn popular de la Federacibn o de los Estados. Aqui se sefiala
como una obligacién, tiene una fntima relaocién el artfculo 35 en el cual
se mencionan como prerrogativas. Ahora "constituye una excepcién a la 1i
bertad de trabajo establecida por el articule 5 de la propia Constitucién
con la salvedad de que los cargos de eleccidn popular deberan ser remunerg
dos udccuadamente".(ZX){ V.- Establece la misma obligacién que precede, y
esta estriba en desempefiar los cargos concejiles a nivel municipal donde
resida y t;mar parte en las funciones electorales y las de jurado es de ob
servarse que " la misma implica una salvedad a 1s libertad de trabajo que
como deerecho piiblico subjetivo instituyen los articulos 4 y 5 constitucip

nules".(zz)

20. Ortiz Ramirez, Serafin. Derecho Constitucional Mexicano, cultura
México. 1961 pp. 187-188

21. Constitucidn politica, Comentada op. cit. p. 96

22. Burgoa, Ignacio. op. cit, p. 155
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El articulo 37 especifica los supuestos bajo los cuales se pierde la
nacionalidad mexicana.

En la fraccisn I del apartado A, se sefiala que la nacionalidad mexica
na se puede perder por adquisicidn voluntaria de una nacionalidad extranje
ra. En otro sentido es la voluntad del mexicano por nacimiento o por natu
ralizacidn la que prevalece, ya que &ste hace uso del libre albedrfo del
que deben gozar los individuos en los Estados Democréticos modernos y asf
poder elegir de una manera libre su nacionalidad. En este caso la  volun
tad asi externada produce la pérdida de la nacionalidad mexicana y evitar
por una parte la doble nacionalidad.

La adopcifn voluntaria de una nueva nacionalidad debe conllevar de ma
nera concomitante la renuncia a la nacionalidad anterior, asf se impide la
doble nacionalidad de una persona y a su vez esta concomitancia no permite
al renunciante quedar en la situacidn de apatrida. Aqui es pertinente men
cionar que la "renuncia" no estd prevista en la Constitucibn, no estd sefa
lada de.manera expresa en el texto aunque la da a entender. "Como se obser
va, la renuncia estd condicionade a la reunibn de ciertos requisitos, por
lo que la simple renuncia no extingue la nacionalidad mexicana y en todo_
caso, el precepto también es omiso en cuanto a que no se determina el mo

mento a partir del cual se extingue la nucionalidad."(za)

El segundo supuesto previsto es por usar o aceptar titulos nobilia
rios que impliquen sumisithh a un Estado extranjero, tales titulos el ar
tfculo 12 los prohibe, precepto que dispone que no se dard efecto alguno
a los tftulos de nobleza. No obstante, el articulo 37 fraccibén II otorga

que se sefiale la ineficacia constitucional de dichos titulos; se le da un

23, Arellano Garcfa, Carlos. op. cit. p. 197
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efecto de suma importancia como es la pérdida de la nacionalidad.

La fraccidn III establece la pérdida de la nacionalidad para los indi
viduos que son mexicanos por naturalizacidn, esta se pierde cuando el naty
ralizado reside en su pais de origen durante cinco afios continuos, "E1 le
gislador tratd de evitar que determinadas personas obtuviesen la naciong
lidad mexicana con un prop&sito ulterior determinado de poder volver a re
sidir en su pafs de origen. Sin embargo, cabe sefialar que esta intencibn
del legislador se ve krustada bésicamente por dos razones, la pérdida ope
rard siempre y cuando resida "en el pais de origen" es decir, puede resi
dirse por mayor tiempo del preceptuado en la disposicifn constitucional en

cualquier otro pais distinto al de origen, sin que opere el dispositi~

vo'"(Zb)

Por filtimo tenemos a la fracciﬁé IV. En la cual se establecen dos su
puestos bajo los cuales se pierde la nacionalidad mexicana, El primero es
cuando siendo mexicano por naturalizacidn se ostente como extranjero o el
obtener o usar un pasaporte extranjero siendo mexicano por naturalizacién.

Fl apartado B enuncia los supuestos o causales bajo los cuaoles se =
pierde la ciudadanfa mexicana. Es importante sefialar que "la ciudadania ~
no solo se suspende en los casos que sefiala la Constitucién, también llega
a perderse, es decir que los mexicanos que tienen la calidad de ciudadanos
por el hecho de realizar ciertos actos previstos por nuestro cddigo  polfi
tico llega a perder esa calidad y por lo tanto todos los derechos, obliga

ciones y prerrogativas ajenas a esa calidad. Pero nada més a esa calidad,

24. Pereznieto Castro, Leonel. Derecho internacicnal privado, Harla,

México, 1980, p. 53.
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porque lo que se pierde es la ciudadania, pues la calidad de nacional se
sigue conservando; de ser de otro modo, esto es, de perder también la na
cionalidad, se perderfan también las obligaciones y derechos relatives a
ésta, y esto no sucede con la sola pdrdida de la ciudadania, se sigue
siendo nacional pero sin ser ciudadano; es algo como volver a la minoria
de edad; el individuo pierde sus derechos politicos, pero no sus derechos
civiles, pues, aunque yﬁ no es ciudadano, sigue siendo personu“.(zs)

En la segunda fraccién del apartado A se enuncian las causas de 1la
pérdida de la nacionalidad y es por aceptar o usar tftulos nobiliarios
que impliquen sumisifn a un Estado extranjero. Se entiende que al perder
la nacionalidad, se pierde también la ciudadania y no hay porque sefialarla
de nuevo. En cuanto a los titulos nobiliarios rige el comentario hecho
con anterioridod respecto s la fraccidén II del apartado A por la contradic
cidn que existe con el contenido del articulo 12, a manera de ejemplo tene
mos que "el que aceptara unn condecoracidn o usara simplemente un titulo -
se expondria al ridiculo" pero enm este casoc "lo grave estd en su acepts
ci6én lleve aparejada una sumisidn al pais utorgante"(zﬁ) No es  necesario
que se someta, es suficiente con que dicha aceptacidn implique sumisidn
para perder la calidad de ¢iudadano.

La segunda es la prestacidn voluntaria de servicios oficiales a un
gobierno extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su Comisidn Per
manente. En la Fraccidn II "se advierte que la pérdida se origina en este

caso no por la mera prestacidnvoluntaria de dichos servicies, sino por

25, Ortfz Ramirez, Serafin, op.cit, p 191

26. loc. cit,
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1. "
a falta del aludido permiso. (27)

Se-puede apreciar que en las fracciones II, III y IV del citado pre
cepto se busca sancionar a los mexicanos que no soliciten los permisos o
licencias del Poder Legislativo para llevar a caho la realizacién de cier
tas conductas.

La fraccidn V establece una causal que tipifica lo que al parecer es
una traicidn a la patria. Esta se d8 por ayudar, en contre de la Nacibn,
a un extranjero, o a un gobiernc extranjero, en cualquier reclamacién diplo
mitica o ante un tribunal internacional.

Por filtimo en el apartado B fraccidn VI se declara que la lista de -
causales que se establece no es exhaustiva puesto que sefiala que cualquier
otra ley federal tiene la facultad de tipificar otras conductas que moti
ven la pérdida de la ciudadania,

El articulc 38 establece los supuestos bajo los cuales se suspenden ~
los derechos o las prerrogativas de los ciudadanos mexicanes.

Es necesario distinguir entre la suspensién y la pérdida de la ciuda
dania, pues la pérdida representa extincién y el fenSmeno suspensivo no
la afecta como calidad del mexicano, sino que esta versa sobre las prerro
gativas.

Es asi como "la suspensidn se traduce en que, mientras subsista la -
causa que la origina el ciudadano no puede ejercer tales prerrogativas" en
este caso debe" observarse que una vez que desaparezca la situacién crea

da por dicha causa recobra su pleno goce."(za)

27. Burgoa, Ignacio. op. cit. p. 155.

28. Ibidem. p. 158.
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Estos derechos o prerrogativas se suspenden en primer lugar si los
ciudadanos no cumplen con las prerrogativas y obligaciones que impone el
artIculo 36 que son las de inscribirse en el catastro y en el Registro Na
cional de Ciudadanos de manifestar sus propiedades, de declarar la profe
si6n, industria y comercio a que se dedique, de alistarse en la Guardia Na
cional de votar en las elecciones populares y de desempefiar los cargos de
eleccidn popular. Siendo asfi se har8n acreedores a la pena que sefiala la
Constitucidn en su articulo 38 y que consiste precisamente en la suspen
9i6n de derechos y prerrogativas.

Otra causa de suspensidn de las prerrogativas eslla sujecién a procg
so por delito que merezca pena corporal. Esta suspensidn comprende desde
el auto de formal prisién hasta que se dicte sentencia que cause e_jeéul:_o_
ria.

En el caso de la extincidén de una pena corporal es esta la causa sus

pensiva por todo el tiempo que dure la reclusidn. (29)

Otra causa suspensiva es la vagancia o ebriedad consuetudinaria decla
rada en los términos que prevengan las leyes, esta opera independiente_
mente de la sancién penal propiamente dicha que corresponda a los delitos
de vagancia y malvivencia, dentro de la que se incluye la ‘"ebriedad -

habitual. "(30)

29. Articulo 46 del cGdigo penal sefiala que la pena de prisién "prody
ce la suspensién de los derechos politicos" 'La suspensifn comenzard deg
de que cause ejecutoria la sentencia respectiva y durard todo el tiempo de
la condena".

30, Burgoa, Ignacio. op. cit, p. 159.
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La fraccién V indica que la suspensién opera "por estar préfugo de
la justicia, desde que se dicte la orden de aprehensién hasta que prescri
ba.la accidn penal. "Cabe observar gque el desempefioc de las prerrogativas
se debe realizar pitblicamente ante las autoridades estatales que segfin el
caso sean competentes, y "es 18gico suponer que estas exigencias no puede

satisfacerlas ninglGn evadido de la accién de los cribunales."(al)

La fraccién VI contempla la suspensidn por sentencia ejecutoria que

imponga como pena esa i6n. Esta ién solo se puede imponer —
si la legislacién la prevee expresamente como pena para cualquier delito.
En el Gltimo pArrafo se prevee la posibilidad y a la vez deja en ap
titud a la legislacifn ordinaria federal de fijar los casos en que se pier
den y los demés en que se suspenden los derechos de ciudadano y la manera
de hacer la rehabilitacién. Lo importante de este pArrafo radica en que -
se puede dar lugar a supuestos que ameriten la suspensidn de los derechos_
o prerrogativas que posiblemente no hayan sido considerados en la Constitu

cidn.

31, loc. cit.
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b) La soberanfia nacional y la forma de gobierno
( art. 39 a 42 )

El articulo 39 constitucional imputa al pueblo mexicano la radicacién
de la soberanfa y por ende, del poder constituyente. Dice este artfculo
"La soberanfa nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder piiblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. EI pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno."

En torno al problema de la titularidad de la soberanfa se hen afirma
do las méAs diversas y contrarias opiniones: la sober;nia es caracterfisti~
ca esencial del Estado, ademds de que todas las teorlas de los tratadistas
de la soberania concluyen "que soberania es independencia interna y convi
vencia con los estados".(az)

Asf tenemos que se entiende por soberania el poder polftico inexcusa-
ble y pleno que se atribuye al Estado o mis especificamente,"el poder que
caracteriza y tipifica al Estado y que le da una posicién de supremacia —
sobre todos los demfs grupos y poderes de orden social que puedan existir"
"Este concepto hace referencia a la superioridad del Estado sobre  cual
quier otro grupo social interno o externo, cuando el organismo estatal es
considerado autSnomo en si mismo, revestido de una potestad de carfcter
supremo con respecto a los demss grupos sociales".(33)

32. Carpizo, Jorge. La constitucidn mexicana de '1917, U.N.A.M.,México

1980. pp. 179-180
33. Gran Enciclopedia Rialp.GER,Tomo XXI, RIALP, Madrid, 1989, p.473
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El mencionado artfculo al apuntar de manera sobresaliente que la
soberanfa nacional reside esencial y originariamente. Se estima que al
decir de manera "esencial" quiere decir que esta soberania es consubstan—
cial y concomitante al pueblo o sea que uno de sus atributos esenciales es
el ser soberano, esto quiere decir que no delega su soberania, sino que
s6lo nombra a sus representantes, los cuales deberfn estar bajo su desi
cisn y mando siguiendo sus instrucciones.

"originariamente" parece querer exprezar que

Por otra parte al decir
es el pueblo la fuente de la soberania y que jamis a dejado de residir en
el, ya que uno de los elementos constitutives de la soberanfa es la impres
criptibilidad.

El articulo en comento continla diciendo todo poder piiblico dimana
del pueblo y se instituye para benefi'cio de &ste", siendo asi podemos pen
sar que "es la vieja idea de que la forma de gobierno la determina el pue-
blo, el amo es el pueblo y la organizacién politica tiene como finalidad :
ayudar al hombre a conseguir su felicidad".(u)

Por otra parte necesitamos observar si a la idea de poder que se sefa
la se le imputa una connotacidn orginica al ser identificada con la de "0_1;
gano" ya que se expreza que es el pueblo,mediante el derecho Fundamental -
quien va a crear o establece los organcs primarios del Estado, Al parecer
esta equivalencia entre "poder™ y "6rganc” es la que se consigna en la se
gunda parte del artfculo 49 tomando en cuenta lo que se establece en el ar
ticulo 41 en el sentido de que el ejercicio de la soberania se confia o -

defosita en los "Poderes de la Unién” en el caso de los Grganos federales_

o en "los de los estados” siendo los &rganos locales.

34, Carpizo, Jorge. op. cit. p 192.
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Independientemente de que el concepto de poder se interprete como
energia o actividad o como "6rgano™, no debe dudarse en que debe enten
derse instituido "en beneficio del pueblu".(as)

El articulo 39 en su ltima parte dice: "El pueblo tiene, en todo
tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar 1la forma de su g0
bierno". La soberania es una decisi6n fundamental, idea integradora de la
Constitucién. Vemos que la decisidn fundamental, es un principic sociold
gico un principio que nace del mismo ser de la comunidad, de sus costum
bres y de su historia y se impone para crear un orden juridico. Es asi _
como se entiende que "el pueblo tiene el derecho de alterar o modificar
la forma de su gobierno, pero a través del propio derecho; a través de -
los causes que indica la Constitucidn, ya que el derecho no puede otorgar_
la facultad para abolirlo; en otras palabras, el derecho a la revolucién —
es un derecho de la vida, de la realidad metajuridico".(36)

Debemos entender que'se llama gobierno a la actividad ordenadora de
la politica de una comunidad y directnx:u de su administracibn, asi como _
tambi&n el conjunto de Srganos a través de los cuales se realiza".(37)

El articule 40 expreza que "es voluntad del pueblo mexicano consti
tuirse en una repfiblica representativa, democritica, federal,...". Esto
nos quiere decir que el pueblo en ejercicio de su soberania construye la

organizacién politica que desea tener.

35, Cfr. Burgoa, Ignacio. op. cit. p. 263
36, Diccionario Juridico Mexicano. T.IV., 4a ed, Porriia, U.N.A.M., —
México, 1991. p. 2936,

37. Gran enciclopedia Rialp. op.cit. Tomo XI, p. 71.
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En la primera parte de esta disposicién se determinan las caracteris
ticas del Estado mexicano, siendo este a través de cuatro conceptos que -
son: Repiiblica, representacién, democracia y federacidn.

De -los conceptos anteriores la columna vertebral si asi se puede ~
decir es el de Repfliblica entendida esta como la "forma de gobierno de tipo
democrético en la que el jefe del Estado es elegido libremente por les ciy
dadanos con carfcter temporal ejerciendo su cargo en representacifn del
pueblo.

La Repfiblica es considerada como la antitesis de la monarquia".(sa)

El té&rmino de Repfiblica se ha opuesto conceptualmente al de monarquia
desde Maquiavelo y ha tenido a través de los tiempos las denotaciones
mis disimbolas.

Debemos entender que republicano es "el gobierno en que la jefatura
del Estado no es vitalicio sino de renovacién que "el ré&gimen republicano
se opone al monarquico por cuanto en este el jefe del Estado permanece vi
taliciamente en su encargo y lo transmite por muerte o abdicacidn, median
te sucesidén dindstica al miembro de la familia a quien corresponda segin
la ley o la custumbre".(”)

La posibilidad que ofrece el sistema republicano entendiéndolo como
cierta forma de gobierno en la cual la jefatura de Estado no es vitalicia.
es la posibilidad de poder seleccionar al mis apto para este cargo y que

esta gseleccidén sea peribdica a través del sufragio popular.

38. Diccionario de derecho. De Pina, Rafael, y De Pina Vara,Rafael,
4a ed, Porrfia, México, 1975. p. 325.
39, Tena Ramfrez, Felipe. Derecho constitucional mexicano,Porriia,

México, 1984. pp.B7-88.
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Otra caracteristica de la Repliblica mexicana radica en ser representa
tiva, Esto quiere decir que es una democracia no directa sino indirecta,
esto significa que no es el pueblo mismo el que de modo directo ejerce los
poderes del Estado.

El pueblo es la fuente de la soberania y se presenta como su finico -
duefio, pero debido a circunstancias de indole prictica no es posible que
sean desempeiiados por si mismo, delega su ejercicio en &rganos creados por
€1 de manera expresa en la propia Constitucién, los cuales despliegan el
poder soberanc del pueblo en forma derivada. Y es en los presentes térmi
nos del articulo 41 donde se establece que "el pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Unibn, en los casos de 1la compgtencin de
estos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores
en los términos respectivamente establecidos por la Constitucidn Federal
y las particulares de los Estados, las que en ninglin caso podrén  contrave
nir las estipulaciones del Pacto Federal".

Es entonces el pueblo "el titular de la soberanfia, pero no la ejerce
directamente sino por medio de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial Federales y de los Estados. En esta afirmacidn ya se encuentra impli

cito el concepto de tepresentacidn".(ao)

En la repliblica representativa, los ciudadanos deben tener el derecho
de participar en las funciones pGblicas y de nombrar al grupo de personas
que serfin sus representantes; esta participacién se realiza por medio del

sistema de elecciones populares.

40, Schmill Ordofiez, Ulises. El sistema de la constitucidn mexicana,

Porr(a, México, 1971, p. 126.
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¢) La divisién de poderes y su integracidn.

La Constitucién hace referencia a la divisién de poderes en el articy
lo.49 y en su primera parte nos dice "El supremo poder de la federacién se
divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

Analizando el orden federal o como sehalan algunos autores "Federa -
cién". Es un sistema de normas fundamentado en la Constitucién. En esta se
establecen: los &rganos de la federacién, las competencias federales y los
procedimientos confurﬁe a los cuales los &rganos federales ejercitan sus
competencias.

En la Constitucidn encontramos el conjunto de normas que determinan -
al Estado y se establece cuales son los Srganos de la federacién, estos_
son drganos constituidos. Es asi como la misma divide los poderes de la -
federacidn u orden federal en tres: ‘El poder Legislativo, el Poder Ejecy
tivo y el Poder Judicial,

El artfculo citado consagra el principio cldsico de la separacidn -
tripartita "esta declaracién debe examinarse de acuerdo con la realidad
contemporfnea, y para ello debe intentarse un estudio sistemftico del -
principio, tomando en cuenta nuestra realidad politica actual” el andlisis
de la divisién de poderes al parecer no ha sido objeto de estudios exten—
sos es por eso que "es preciso profundizar en las transformaciones que ha
sufrido esta triparticién clisica y por ello, tal vez el camino para efec
tua; este examen no sea exclusivamente por conducto del anilisis de las re
laciones reciprocas entre los tres organismos que contempla nuestra carta

fundamental, sino también respecto de otros factores que influyen en las
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decisiones politicas fundamentales, tales como los gobiernos de las Enti
dades Federativas, los grupos de presién' y los partidos politicos".(Al)

Se puede sefialar que el principio de la divisién de poderes penetrd
en el derecho pfiblico mexicano a través de su consagracidn dogmitica en la
Constitucidn de apatzingfin de 1814 "el principio de la divisidn de poderes
surgid en nuestro ordenamiento constitucional con anterioridad al sistema
presidencial, pero se unieron indisolublemente en la Constitucién Federal
de 1824, la cual se inspird en forma directa en la Constitucién de los Es
tados Unidos de 1787, en estos dos aspectos, y a partir de entonces, con_
independencia de la forma de Estado, unitaria o federaAlista, ambas institu

clones continuaron estrechamente vinculadas hasta nuestros dins".(l‘z)

En la actualidad al parecer a habido grandes transformaciones pero es
necesario que no desaparezca la necesidad que pretendié o pretende satisfa
cer dicho principio, que es la de evitar la concentracidn del poder en una
persona o en una corporacidn como ha quedado expresado en el articulo 49.

El artfculo 49 en su segunda parte dice "No podrdn reunirse dos o -
mis ‘de estos poderes en una sola persona o corporacidn, ni depositarse en
un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de
la Unidn, conforme a lo dispuesto en el artfculo 29. En ningin otro caso,
salvo lo dispuesto en el segundo pirrafo del artficulo 131, se otorgarén -

facultades extraordinarias para legislar",

41. Garcia Pelayo, Manuel. Libro-Homenaje, Tomo I, Universidad Cen--
tral de Venezuela Facultad de Ciencias Jurfdicas y politicas, Caracas, -
1980, pp. 262-263.

42. Ibidem. p. 311.



30

Un aspecto de especial importancia en nuestro orden constitucional
son las delegaciones que el mismo consagra, las que se dan, aunque estre
chamente vinculadas, en dos ocasiones: en la suspensién de garantfas indi

* viduales (art. 29) y en las facultades extracrdinarias del ejecutivo para
legislar en tiempo de paz (art. 49 y 131 20. parrafo).

Vemos con claridad que "las constituciones puedan dar o no cabida a_
las medidas de excepcidn que necesariamente se tendrdn que tomar en los
casos de urgencia, Ls Constituci6én Mexicana prevee los casos de - emergen
cia y da las solucliones para salvar la situacién irregular por la que atra
vieza la sociedad. Estas medidas son constitucionales, y no son en manera
alguna la ruptuvra del orden constitucional, sino al cotrario son el asegu-

ramiento a la Carta Magna aun en casos extremos son el cause por el cual -~

la autoridad se ducird en los jestos que le marcan los artfculos 29

"
y 49 (43)

43, Carpizo, Jorge. op.cit. p. 254.
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‘ d) Poder Legislgativo.

Al referirse al poder Legislativo,- es necesario sefialar que el Congre
so de la Unién es la entidad bicamaral en que se deposita este poder. Esto
quere decir que la funcibén de iniciar, discutir y aprobar normas juridicas
siendo estas de carécter general y abstracto, o sea, las leyes en sentido_
material yace tanto en la cémara de Diputados como en la de Senadores.

Es asi como sefalar que la Constitucidn organiza los poderes y les
da a cada uno sus atribuciones.

Se destaca gque la divisidn del poder Legislativo Federal en dos céima
ras debilita a este poder porque si residiera en una .sola cdmara tendria
demasiado poeder en relacidn al Poder Ejecutivo siendo entonces que el bica
marismo logra equilibrar la fuerza de ambos poderes politicos.

Para la eleccibn de los miembros del Congreso, la regla general es ~
que la eleccidn de Diputados Federales (de mayoriam y de representacién pro
porcional) y de-Senadores es directa; esto quiere decir que los ciudadancs
directamente, con exclusifn de cualquier intermediario, deben elegir a ta
les individuos, sujetédindose naturalmente a lo que sobre el particular dig

ponga el C.F.I.P.E.(u‘)

Al mencionar la suplencia en México, diremos que el suplente reempla
za a los diputados y senadores propietarios, ya que estos pueden faltar to
tal o parcialmente al ejercicio de sus funciones, por mfiltiples causas, ya
sea por enfermedad, por muerte, por asuntos particulares, etc... La Cong
titucidn previendo estas faltas, ha establecido la suplencia para cuando_

ocurran este tipo de faltas en los artfculos 51 y 57, nos dicen que por -

44, Cfr. Ortiz Ramfrez, Serafin. op.cit. p. 326.
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cada diputado o senador, se elegiri un suplente. Otras hipbtesis donde se
puede dar la suplencia son las seiialadas en el segundo parrafo del artfcu-
lo 63 constitucional. La susencia a las sesiones del propietario durante
diez dias consecutivos hace presumir que renuncia s concurrir hasta el pe
riodo inmediato.

"La suplencia es una institucién de origen espafiol, que aparecid por
primera vez en la Constituci6én de Cadiz y que fue imitada por todas nues-

tras constituciones sin excepcién".(l“,,)

En México en la actualidad la "existencis de la suplencia es Gtil,
pues al faltar el propietario no es necesario como en otros paises, por =
ejemplo Inglaterra, convocar a elecciones extraordinarias, lo que resulta
costoso y mis tardfo, pues esta institucidn tiene por finalidad que en for

ma inmediata se substituya la ausencia del propietatio".(l‘ﬁ)

Por lo que toca a la ecleccién de Gobernador e integrantes del Congre-
so Local, le corresponde a la ley electoral de cada entidad determinar la
manera como $e deben desarrollar estas elecciones locales.

En cuanto a la duracién del mandato legislativo, tenemos que esta du
racidn del .ejercicio de los miembros del Congreso estf determinada en el -
caso de la camara de diputados por cl artfculo 51 de la Constitucidn, De
conformidad al artSculo 51, tenemos que se elegirfn en su totalidad repre-
sentantes de la cSmara de diputados cada tres afios y que por cada diputa-
do propietario se elegird un suplente. Y con apego sl articulo 53 de nues

45, Tena Ramirez, Felipe. op.cit. p. 274

46. Carpizo, Jorge. Estudios constitucionales, 2a. ed. U.N.A.M., -

México, 1983, p. 163.
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tra ley Suprema se puede decir que la Cimara se integra por 300 diputados
electos segfin el principio de votacisn mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y hasta de 200 diputados que
serén elctos segiin el principio de representacisn proporcional, mediante -
el sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones plurinomina-
les.

La duracién del encargo de los diputados actualmente es de tres afios
aunque originalmente era de dos afics, esta fue ampliada por considerarse -
que politicamente es el lapso mAs conveniente. Es posible que la celebra~
cién de elecciones cada dos afios pueda implicar una eicitacién civica por
ser muy frecuente y la gente se veria distraida en la realizacidn de sus
labores cotidianas. Pero un perfodo de mis de tres afios podrfa debilitar_
el control electoral que ejercen los ciudadanos sobre sus mandatarios y —
partidos cuando estos @iltimos no realizan como debe de ser su labor legisg
lativa.

El artfculo 51 se relaciona intimamente con el 35 que instituye la -
prerrogativa del voto: con el 40 que establece a México como una Repfiblica
representativa y democritica; con el 49 que fija la divisién de poderes;_
con el 50 que divide al Poder Legislativo en dos c&maras; y en general con
los articulos 52 a 55 que establecen un sistema electoral mayoritario.

El actual artfculo 52, como los dos siguientes se inspiraron primor~
dialmente en el derecho constitucional comparado de donde se obtuve la =
idea de combinar el sistema electoral de mayoria relativa con el de repre=~
sentacidn proporc.ional todo esto en la medida necesaria para vigorizar el

sistema de partidos que actualmente existe en nuestro pais.
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Los artfculos 52, 53 y 54 conforman 1la esencia de un nuevo sistema
electoral, que anteriormente estaba asentado en los mismos numerales pero
con una estructura diferente.

Por otra parte "La Cémara de Senadores se compondré de dos miembros
por cada estado y dos por el D.F,, nombrados en eleccibn directa. La Cama
ra se renovard por mitad cada tres afios" (primer parrafo art. 56)

La naturaleza del senado es independiente del sistema Federal y ~
responde a un régimen bicameral con las ventajas e inconvenientes de

a "
este’. (47)

Lo que se asentd respecto a los diputados es aplicable a los senado
res ya que tanto senadores como diputados deben representar a toda la Nao
cidn y no exclusivamente al grupo de electores que los nombr5."Hay asuntos
que afectan a toda la comunidad, cuyos alcances son generales, el (nico
proposito es el beneficio del pafs como tal. En esta clase de cuestiones
el representante lo es de toda la nacidn, y el {nico motivo de su actua
cibn es el interes del estado mexicano".Pero se puede decir que una tesis
eclectica es la que mis se aproxima a la realidad, ya que cnando el inte
res es de dindole general el representante debe velar por el interes del
pais, pero si los intereses en debate no son de indole general es justo
que el legislador luche por el interes particular de su distrito.(ée)

Tomando en cuenta que para "estructurar un sistema democritico repre
sentativo se requiere crear los canales necesarios para traducir 1la

opinibn de los ciudadanos acerca de quienes deben ser sus representantes y

47. Ibidem. p.162.

48. Cfr, Carpizo, Jorge. op. cit. p 160,
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de que manera debe ser gobernado el pafs. Ello implica la organizacifn de

elecciones que se celebren a intervalos de relativa frecuencia".(aq)

La eleccién ser§ en forma directa tanto para diputados como para sena
dores entendiendo que la eleccién en forma directa es aquella donde no hay
ninglin elector o intermediario y el pueblo elige a sus representantes, "de
aqui que las elecciones vengan a significarse como el procedimiento a tra
vés del cual la ciudadanfa determina, por medio del voto, quienes de los
candidatos participantes deben ocupar los cargos de eleccién popular en
los tres niveles de poder que integran la repfiblica federal mexicana : fe-

"
deracibn estados y municipios (50)

Los requisitos que son necesarios para poder ser diputado al Congreso
de la Unidén los establece el artfculo 55. Cabe seiialar que'para ser sena-—
‘dot se requieren los mismos requisitos que para ser diputado, excepto el_
de la edad , que serf la de treinta afios cumplidos el dfa de la eleccidn".
(art. 58 Const.)

De los requisitos para ambos el primero consiste en ser ciudadano me
xicano por nacimiento en el ejercicio de sus derechos, en este sentido tie
ne relacidn con el articulo 34 que especifica que individuos son ciudada-
nos mexicanos; con el 35 fraccidn II que establece que sujetos pueden ser
votados para los cargos de eleccidn popular. De acuerdo con el articulo 30
la calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por naturalizacidn. ~-
Pero " para ser diputado o senador no basta con llenar los requisitos in-—

dispensables de la ciudadania . No basta ser mexicano, sino que es preciso

49, Diccionario Juridicc Mexicano. op. cit. T.IL. p. 1244

50, Idem.
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ser. mexicano por nacimiento. No basta tener dieciocho afios, sino que es
necesario tener como minimum veintiiin afios para ser diputado vy treinta_

para ser senador segin los artcs. 55 fracc. II y 58".(51)

La fraccién III del artficulo 55 seflala como requisito para el repre
sentante popular ser originario del Estado o territorio en que se haga la
eleccidén, o vecino de el con residencia efectiva de mis de seis meses
anteriores a la fecha'de ella sin que 1la vecindad se pierda por ausencia
en el desempeiio de cargos pitblicos de eleccién popular.

Se considera que "es conveniente que los diputados al Congreso de la
Unidn sean conocidos personalmente por sus electores, de no existir dicho
conocimiento, no es dable pensar que el ejercicio del voto activo se re
alice con base en datos objetivos y veraces que s5lo pueden surgir de una
coexistencia relativamente cercana y prolongada.Sin dichos datos,las elec

ciones serfan realizadas casi a ciegas".(sz)

Las fracciocnes IV y V se refieren a la imparcialidad de 1la elececidn
Estas dos fracciones persiguen promover que en los comicios no existan
presiones indebidas que coarten la libertad del voto activo ejercidas por
parte de funcionarios piblicos que podrian servir al candidato para incli
nar la votacién en su favor o para cometer algln fraude en la eleccién.

Por su parte la fraccién VI "establece la incapacidad polftica ag
tiva y pasiva de los ministros de los cultos religicsos quienes no gozan
de la independencia moral e institucional necesaria para ejercer el
voto activo o pasive, puesto que sus actividades estdn subordinadas a los

51. Tena Ramirez, Felipe. op.cit. p. 276

52. Constitucién Politica Comentada. op.cit. pp.137-138
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0
intereses de sus respectivas iglesias *(53)

La fraccién VII hace el sefialamiento de que tanto los diputados como
los senadores propietarios no pueden ser reelegidos para el periodo inme
diato "al no hacerse distincidn alguna, debe entenderse que los propieta
rios no pueden ser reelectos como propietarios ni los suplentes como su
plentes; por no ser caso de reeleccifn, el suplente puede ser electo pro
pietario en el periodo inmediato, siempre que no hubiere estado en ejer
cicio; en cambio el propietario no puede ser electo en el periodo inmedia-
to con el carficter de suplente, pues aunque no se trate de una reeleccidn_
la Constitucidn supone que el propietario puede gozar de suficiente fuer~

za para alcanzar la suplencia en el periodo siguiente".(sa)

En la Constitucidn se especifican los requisitos que deben satisfacer
los legisladores; cuantos afios tiene de duracién su encargo; la forma como
se califica su eleccidn; la Constitucidn indica el procedimiento a sSeguir
tambi&n las diversas hipdtesis que se pueden presentar en el proceso de -

creacidn de la ley.

53. Idem.

54, Tena Ramirez, Felipe. op.cit. p.278.
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e) El Poder Ejecutivo.

La organizacidn del poder ejecutivo federal se formalizé siguiendo el
sistema de la Constitucifn Federal de Norteamerica y es asi como nuestras_
leyes fundamentales de 1857 y 1917 establecen el dep&sito del Poder Ejecu
tivo de la Federacidn.

El actual articulo 80 sefiala. "Se deposita el ejercicio del Supremo -
Poder Ejecutivo de la_Unién en un s6lo individuo, que se denominard "Presi
dente de los Estados Unidos Mexicanos". El articulo 80 dispone que el po~
der ejecutivo es s6lo y exclusivamente el presidente de la RepGblica. " En
la actualidad, la gran mayoria de las constituciones asientan ejecutivos
unitaries, aunque hay excepciones como el caso de Suiza, y no hace mucho
también el de Uruguay.

Al referirnos al periodo guhernétivo presidencial tenemos que . este
tiene una duracidn invariable de seis afios contados a partir del primero_
de diciembre sin que por ninglin motivo pueda extenderse.Esta imposibilidad
significa que el presidente cualquiera que sea su cardcter, no debe perma
necer en el cargo, en ningfin momento una ves terminado este periodo y tam
poco podrd ser reelecto para uno nuevo por modo absoluto.

Se debe de advertir que hay cuatro clases de presidente el que suele
1llamarse "constitucional, el "sustituto". el "interino" y el "provicional®
"El primero es el que se elige popularmente para un periodo de seis afios
o para completarlo en el caso de que la falta absoluta de aquél ocurra du
rante los dos afios siguientes a su iniciacién. El presidente sustituto es
el que designa el Congreso de la Unidn para concluir dicho periodo, si 1a

falta acontece despues de esos dos afos . Se llama interino el presidente
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que nombra el propio Congreso mientras se elige a la persona que deba com
pletar el periodo de gobierno, asi como el que designa diche &rganc legis
lativo o la comisién permanente en los casos de faltas temporales. Por
@ltimo,tiene el caricter de provisional el presidente que nombra esta Comi
si6n mientras se formulan por el Congreso los nombramientos de presidente
interino o de sustituto en sus respectivos casos". Se debe recordar " que
por aplicacién del prinéipio de no reeleccién que se consigna en el ar
ticulo 83 constitucional el individuoc que haya ocupado la presidencia con
cualquiera de las mencionadas calidades no puede jamis volver a ser presi

"
dente". (55)

La sustitucién del presidente opera en los casos en que &ste falte
absoluta o temporalmente, rigiendose ambas hipbtesis por reglas constity
cionales diferentes.

Las faltas absolutas pueden provenir del fallecimiento o renuncia del
titular de la presidencia, asi como de la no presentacién del presiden—
te electo o de la no verificacién ni declaracién de eleccifn respectiva
antes del primero de diciembre de cada afio.

En caso de que la falta absoluta proveniente del fallecimiento o de
la renuncia ocurra durante los dos primeros afios de los seis que dura cada
periodo presidencial y en el de la no presentacién del presidente electo o
de la no verificacién y declaracién de la eleccién presidencial, "si el
Congreso estuviese en sesiones, se constituird inmediatamente el Colegio
electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras partes del nimero

total de sus miembros, nombrard en escrutinio secreto y por mayoria absolu

55. Burgoa, Ignacio. op.cit. pp.772-773
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ta de votos un presidente interino segfin se desprende del artfculo 84 pri
mer parrafo. Y la persona que con este carfcter haya sido designada durars
en-el cargo hasta que se elija popularmente y tome posesidn el individuo
que deba concluir el periodo presidencial de que se trate. La eleccidn_
correspondiente debe ser convocada por el mismo Congreso, "debiendo mediar
entre la fecha de la convocatoria y la que se sefiale para la verificacién
de las elecciones, un.plazo no menor de catorce meses ni mayor de diecio
cho".

Si la hipétesis es de que la falta absoluta se registre durante los -
filtimos cuatro afios del periodo presidencial respectivo, el Congreso de la
Unidn debe nombrar a la persona que ocupe el cargo hasta la conclusién del
mismo periodo, en su caricter de presidente sustituto,

Observando los dos supuestos anr:eriores, si la falta absoluta acacce
durante los recesos del Congreso de la Unién, en cuaslquiera de estos 1la
Comisibn Permanente debe designar a un presidente provisional, quien ejer
cerd el carge hasta que se nombre al presidente interino o al sustituto —
por el menclonado congreso.

Por lo que se refiere a las faltas temporales, estas pueden obedecer
a cualquier hecho que transitoriamente impida al titular de la presidencia
el desempeiio de sus funciones, debiendo solicitar del Congreso la licencia
correspondiente. "El presidente de la Repfiblica, por su propia voluntad no
puede abandonar el pais. AGn cuando en nuestro régimen se establece la di
visidn de poderes, (esta divisibn de poderes ya analizada) cada poder no
puede realizar su propia voluntad, porque ademfis de estar expresamente ———
sefialadas sus funciones , hay ocaciones en que un poder interviene en las

actividades de los otros. Asf en este caso, para que el presidente pueda
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ausentarse del territorio nacional, es preciso que el Congreso de la Unidn

lo consienta otorgandole el permiso correspondiente; de otro modo el presi

dente no puede aband ni moment te ni temporalmente el pais".(56)

En las faltas temporales, si la falta no excede de treinta dias el
propio Congreso o la Comisién Permanente deberd nombrar, en sus respec
tivos casos, un presideqte interinc "para que funcione durante el tiempo
que dure dicha falta. (art. 85, parrafo segundo)

Y si la falta fuese mayor de treinta dias, sdlo el Congresa puede de
signar al presidente interino, previa a la calificacién de la licencia que
solicite el presidente definitivo, y si el propio Congreso no estuviese
reunido, la Comisidén Permanente lo deberd convocar a sesiones extraordina
rias para los efectos indicados.,

Por lo que se refiere a la eleccidn del presidente tenemos que "es un
acto de suma trascendencia para un pais, no sdlo por lo que toca a su vida

polftica interna, sino por la proyeccién que tiene mfis alla de las fron

teras nacionales. A ello se debe la constante pr: i6n de el

mejor sistema de eleccién".(57)

El sistema que s¢ utiliza es el mds comln y antiguc, es el del voto
que es universal y directo, esto quiere decir, que todas las personas que
reunan los requisitos que la ley sefiala y que no tengan algiin impedimento,
los ciudadanos en ejercicio de sus facultades, cuentan con esa prerrogati-
va de votar, y no sdlo ello, sinc también de poder ser votados o elegidos

para el desempeiio de cualquier cargo piiblico de eleccidn popular.

56. Ortiz Ramirez, Seraffn. op. cit. p. 441

57. Ibidem. p. 435
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Asi él articulo 81 dispone;"La eleccidn del Presidente ser§ directa y
en los términos que disponga la ley electoral”. La eleccién directa tie
né la ventaja de que es elegido presidente quien obtiene la mayorfa de los
votos populares. En cambio, en el sistema indirecto se puede dar el caso
de que los electores designen presidente a alguien que haya recibido menos

"
votos que otros candidatos... *(58)

De todo esto se puede deducir que el Gnico peligro que podria tener
la eleccibn directa es que se propiciarian multiples candidaturas a la prg
sidencia y que alguien saliera electo presidente contando con un porcen
taje pequefic de los votos,este problema no se ha presentado en México,pero
esta ligado al sistema de partidos politicos y a su reglamentacién para
evitar la existencia de partidos que no pueden asegurar que tienen un mini
mo de represengatividad, estudio este que se analizard en su oportunidad.

"Para un sistema polftico no hay mucha diferencia entre que la elec
cién sea realizada en forma directa o indirecta" se piensa, 'que es supe
rior la eleccidn directa, por la simple razdn que en ella la ecleccién de
presidente necesariamen:é recae en quien ha conseguido la mayoris de los

sufragios"ﬂ(sg)

En cuanto al significado del sufragio entendemos a este como "uno de
los procedimientos para conocer la opinidn de una serie de personas que
componen una comunidad polftica. Al medio de exprezar esta opinién se deno

mina voto(v), y al acto;, votar. Mediante &1, una persona da a conocer en

58, Carpizo, Jorge. El presidencialismo mexicano, Siglo XXI, México,
1988. p.49.
59.Ibidem. p.SO
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el seno de un grupo social su voluntad respecto de algo a que ha sido
instado. Aparte tiene el s. una acepcifn mids estricta: la de institucidn
clave del Derecho politico moderno. Incluso se ha considerado como el

término mis expresivo del advenimiento de la democricia (v.) moderna".(60)

60. Gran Enciclopedia Rialp. op. cit. tamo XXI. p. 806.
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CAPITULO 20.- ULTIMAS REFORMAS POLITICO-ELECTORALES
a) La Ley Federsl de Organizaciones Politicas y procesos
Electorales

Existié hace no mucho tiempo un aletargamiento ciudadano y control sy
bernamental siendo estas las formas que prevalecian, pero el gobierno del
sexenio de 1971-1977 se caracterizd por su continua convocatoria a la in
tervencidn popular en los asuntos comunes y promover una corriente oficial
destinada a acrecentar la apertura democrftica para ofrecer una respuesta
viable a la solicitud de la poblacidn adulta que reclamaba tener un lugar
en la toma de decisiones politicas y electorales.

Siendo entonces, que por la misma accidn ciudadana y por la compren—
cibén relativa del sector oficial, los que anteriormente eran estrechos ca
nales de participacidn popular fuero; ampliados un tanto. Con lo cual el
abstencionismo ciudadano no se redujo pero su participacidn adquirid mayor
vigor y se comienza a sentir mis ampliamente su presencia en la funcibn de

mocrética.(ﬁl)

Al atravesar el proceso histérico por un nuevo estado de cosas en rea
lidad por un contexto distinto, pero hacis falta algo que asegurara su per
manencia, un orden juridico que lo legitimara y orientara su tendencia -—
hacia un franco desarrolle . El orden juridico, sustentador de la legitimi
dad de aquel estado de cosas, es modificado, de acuerdoa.sus primeras ex-—
presiones ¢ n el afio de 1977 y para tal efecto el entonces presidente de -
la Repiiblica José LGpez Portillo Formuld un paquete de iniciativas que en

su oportunidad fueron aprobadas, estas implicaban la reforma de diecisiete

61, Cfr. Peralta Burelo, Francisco. La nueva reforma electoral de la

constitucibn, Porrda, México, 1988. pp. 14-15,
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articulos de la Constitucifn General y la expedicidn de una nueva ley para
regular el proceso electoral en México la Ley Federal de Organizaciones Po

- 1iticas y Procesos Electorales. Esto significaba por un lado, el propdsi-—
to de ampliar las libertades politicas, en consecuencia, mayor participa
cibn de la ciudadania. Las enmiendas y adiciones practicadas a nuestra -
Carta Magna dejaron sentadas las bases para la reforma politica y estable
cleron las premisas necesarias para la abrogacién de la Ley Federal Electo
ral de 1973 y para la expedicidn de la LOPPE de 1977.

La LOPPE contiene, entre otras disposiciones del siguiente contenido:

"1- La distinta composicidén de la CAmara de Dipuc;dos, integrada ahora
por cuatrocientos miembros, trescientos de ellos provenientes de distritos
uninomilaes y cien de listas regionales de circunscripciones plurinomina—
les".

El componente mixto se basa en dos criterios electorales: el de mayo
ria relativa - con candidatos ganadores de elecciones - y el de representa
cOn... proporcional - sustituto del régimen de diputados de partido, aunque
con sus modalidades~, que lleva a la Cimara Baja a perdedores en votacio—
nes generales.

2- Los partidos politicos - después de haber sido elevada a rango -
constitucional su existencia y funcionamiento -, teniendo carfcter de enti
dades de interd&s pGblico, son reconocidos en su plena capacidad jurfdica -
aprecidndoseles como formas tipicas de organizacidn popular para partici
par en procesos electorales, coadyuvar a constituir la representacién na-
cional y realizar funciones de intermediacién.

Para permitir el surgimiento de nuevos partidos politicos simplifica_
el trémite de registro ante la Comisién Federal Electoral (que puede ser

definitivo o condicionado al resultado de las elecciones),
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Asimismo, permite a los partidos la ocupacidn proporcional de los

tiemgos oficiales de radio y televisiSn y dispone subsidios para todos

ellos.

3~ Estimula la formacifn de ssociaciones politicas las que mis ade-
lante, previa la satisfaccibdn de requisitos indispensables, podrian de
rivar en partidos,
4~ Autoriza las coﬁlisiones entre partidos y entre éstas y asociscio
nes Yy la constitucidén de frentes.
5~ Inhabilita a los diputados locales y a los presidentes municipales
— aunque a estos fltimos con algunas excepciones — para acceder a las cima
ras Federales, a los primeros en forma absoluta y a los segundos relativa
mente
6— Establece reglas calendarizando debidamente sus tiempos, para el_
proceso electoral, describiendo sus etapas y marcando su meclinica
7— Detalla los organismos electorales y les confiere competencia
8- Reestructura el Registro Nacional de Electores
9- Indica el mecanismo que debe ohservarse para depurar el padrén -
electoral
10~ Establece plazos y requisitos para el registro de candidatos
11—~ Reduce los tiempos para el escrutinio y computacifn de votos
12- Dispone el procedimiento param anular la votacién en una casilla -~
electoral
13~ Seiiala los recursos que proceden para inconformarse con las deci-
siones de los organismos electorales y establece su procedimiento; y
14~ Ordena que el recurso de reclamacidn proceda ante la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién”.
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Al sefialar algunos de los derechos politicos de los mexicanos en un
principio comenzaremos analizando al "voto". Se sefiala como prerrogativa_
y obligacidn del ciudadano votar,este voto es uriversal, libre, secreto y
directo para todos los cargos de eleccidn popular. Los electores tienen —
la posiblidad de escoger entre una variada gama de individuos pertenecien—
tes a diferentes partidos, siendo estos quienes los representarén.

Ejercerén el voto activo los ciudadanos mexicanos varones y mujeres
que hayan cumplido 1B afios de edad, se encuentren en ejercicio de sus dere
chos politicos, estén inscritos en el padrén electoral y no se encuentren_
bajo impedimento legal. Las prerrogativas son conferid'as exclusivamente a
los ciudadanos. El voto activo es precisamente el votar en las elecciones
populares, siendo un derecho y una obligacién politica de los ciudadanos,_
porque expresard su voluntad para la posible designacidn de los que serfin
los titulares de loc organosdel Estado.

Los electores votarén en el orden en que se presenten ante la mesa di
rectiva de casilla, debiendo cumplir los siguientes requisitos: exhibir -
su credencial de elector; indentificarse por cualquier medio apropiado =~
como: a) credencial o documento diverso, a satisfaccién de la mesa directi
va de casilla; b) licencia de automovilista o chofer; c) cotejo de la fir
ma que conste en su credencial permanente de elector con la que escriba en
papel separado, en presencia de los funcionarios de la mesa y sin tener a
la vista su credencial; o, d) por el conocimiento personal que de &1 —
tengan los miembros de la mesa. En ningiin caso servirdn para identificar

al elector, cred iales o d tos expedidos por organizaciones politi-

cas,
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Como podemos observar eran diversas las formas en que el elector po-
dfa hacer valer su voto en caso de no contar con su credencial de elector.
Podfa identificarse con cualquier otro medio apropiado. Estd claro que la
credencial para votar no era documento esencial para poder votar, Sino que
con el s6lo hecho de estar inscrito en el padrén electoral era suficien—
te, este hecho se podfa prestar para la realizacidn de diversas irregulari
dades e inconformidadgs de parte de quienes mis estaban interesados en —
unas elecciones trasnsparentes,

Dentro de las obligaciones de los ciudadanos se establecia que estos
debfan inscribirse en el padrén electoral ademis de desempefiar en forma =
obligatoria y gratuita las funciones electorales para las que eran requeri
dos, votar en la casilla que correspondfa a su domicilio y desempeiiar los
cargos de eleccién popular para 1bsque eran electos,

Esta es una forma de participacién ciudadana en los procesos electora
les. Puede observarse que el voto no es obligatorio aunque tampoco se se
fiala que sea facultativo.

Los impedimentos para ser elector eran: Estar sujeto a proceso crimi
nal por del}to que merezca corporal desde que se dictaba auto de formal -
prisién; estar extinguiendo pena corporal; estar sujeto a interdiccidn ju
dicial, ser declarado vago o ebrio consuetudinario, estar préfugo de la -
justicia desde que se dictaba la orden de aprehensién hasta la  prescrip-
cidn de la accidn penal; estar condenado por sentencia ejecutoria a la -
suspensién o pérdida de los derechos politicos y demfs que seiialaba la ~
ley. Existia una suspensidn de prerrogativas y esta existia mientras sub
sistfa la causa que la habia originado y una vez que este causa desapare——

cfa se recobraba el goce.
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Otra prerrogativa era la de poder ser votado para todos los cargos_
de eleccidn popular, o voto pasivo. Los ciudadanos que reunfan los requi
sitos contenidos en la Constitucién y en la ley electoral podian ser ele
gibles para los cargos de diputados y senadores al Congreso de la Unién. -
Cabe hacer notar que no se introducen novedades significativas en relacién
a la leyes electorales anteriores, ya que finicamente tenian que reunir los
requisitos necesarios como son: la nacionalidad, edad, residencia y la -
ocupacidn dependiendo del cargo que se trate.

Esta ley electoral defini6 y reglamentd lo que entonces era una nueva
forma de organizacibn politica: la asociacién politica .nacional. Este era
un derecho de los ciudadanos mexicanos y su antecedente y fundamento el

articulo 9 Constitucional dispone "

... pero solamente los ciudadanos de la
Repliblica podrdn hacerlo para tomar parte en los asuntos polftices del  ~
pafis".

Otro derecho que tienen los ciudadanos mexicanos es la de integrar -
las mesas directivas de casilla, de las cuales habri una en cada seccién -
de cada uno de los 300 distritos uninominales, estas mesas "son organismos
que tienen a su cargo la recepcibn, escrutinio y computacidn del sufragio_
de las elecciones..." Estas mesas directivas de casilla estarfn  integra
das por un presidente, un secretario y dos escrutadores designados por el
comité distrital eiectoral a que corresponda su seccidn, quienes deberfin —
ser ciudadanos residentes en la seccibn respectiva, en ejercicio de sus de
rechos politicos, de reconocida probidad, que tengan un modo honesto de
vivir y los conocimientos para el desempeiio de sus funciones.

Por su parte, el presidente, los secretarios y los escrutadores tie
nen sus funciones especificas. Por ejemplo: el presidente de cada mesa di

rectiva de casilla deber& vigilar el cumplimiento de la Ley sobre los as
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pectos relativos al funcionamiento de las casillas, y deberd identificar a
los electores: Comprobar que el nombre de el elector figura en la lista
nominal correspondiente, salvo los casos que menciona la fraccisn IIT del
articulo 185 en esta fraccién el presidente de la mesa se cerciorard de -
que el nombre que aparece en la credencial de elector figure en la lista
nominal de electores.

Otra de las obligaciones de los ciudadanos mexicanos es la de inscri
birse en el Registro ﬁacional de electores siempre y cuando se encuentren
comprendidos dentro de lo establecido en el articulo 34 Constitucional,

Para tal efecto, todo ciudadano inscrito en el Registro Nacional de__
Electores, tienen derecho a que se le entregue su credencial permanente de
elector, ya que con este documento acreditard su calidad de elector y su
derecho a votar en los t&rminos que prescribe la Constitucién y la presen
te Ley. Con esto se intenta tener un orden en la votacifn y evitar que ~
los electores voten en casillas distintas a las que corresponda, y evitan—
do que voten doso mds veces en distintas casillas.

Al hacer mencién del Registro Nacional de Electores, diremos segfin lo
sefiala la Ley que es una institucidn con funciones técnicas para fines —
electoraleé dependiente de la Comisién Federal Electoral, encargado de lle
var a cabo y mantener actualizada en forma permanente la inscripcifn de_
los ciudadanos mexicanos y la formulacién de los padrones electorales, El
censo electoral es fundamental en el proceso electoral porque evita hasta
cierto grado la corrupcién, imprecisiones y posiblemente la confusién que
pudiera generarse tanto de los electores como de los Srganos encargados de
vigilar, recibir y computar la votacién.

En la depuracidn del padrén electoral serin auxiliares del Registro —
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Nacional de Electores los ciudadanos, los partidos politicos y asociacio
nes politicas nacionales, de manera directa o a través de sus comisiona—
dos o representantes. Podriamos decir que el censo electoral sirve de
base para la distribucién de los distritos electorales, para la organi
zacidn de los partidos politicos en su campafia electoral y para que cada_
elector est& inscrito y vote en el distrito que le corresponda.

Tenemos pues que los propdsitos de la LOPPE no se reducen a los obje
tivos conseguidos, ya que la dinfimica social existente obliga a el orden -
legal a seguir una evolucidén permanente. Considerando a la LOPPE como una
etapa que no es terminal, esta ley electoral como las subsecuentes no can
celan las opciones futuras y si las dejan abiertas.

Se debe de tomar en cuenta que para la actualizacibn de las preceptua
ciones de la LOPPE se pueden mencionar entre otros elementos, la presién -
de los partidos polfticos, la accién de la prensa nacional y la interven-—

cién de una opinién piblica expresiva y contestataria.
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b) C6digo Federal Electoral

En 1986 una iniciativa presidencial sugeria la modificacién de 105_&5
ticulos constitucionales 52, 53 2o0. pérrafo; 54 ler. parrafo; asf como de
las fracciones II, III y IV, S6, 60 y 77 fraccibn IV, también por separado
pero siempre supeditada a los resultados de 1la primera, la abrogacién de
1a LOPPE y la aprobacidén de un nuevo C6digo Federal Electoral.

Al respecto debe sefialarse, que el entonces presidente de la Repfibli
ca Miguel de la Madria Hurtado precisd en la exposicidn de motives que a
gregd a sus iniciativas de reformas constitucionales de 1986, asf como a_
su subsecuente propuesta de Cbdigo Federal Electoral los siguientes crite
rios:

"...Como resultado, — de la consulta popular que se celebrd previamen
te en todo el pais — pudieron sistematizarse demandas, reservas e impugna=~
ciones, 1o mismo que reafirmaciones y defensas. Las mfiltiples sugerencias
enriquecieron las alternativas de modificaciones y advirtieron sobre la ne
cesidad de perfeccionar algunas préicticas y normas son piezas aisladas de
un engranaje que, en su conjunto, ha resultado satisfactorio para alternar
el ejercicio pleno de los derechos politicos, la expresisn de la voluntad_
general, y.la integracidn de la representacibn nacional,

Dichas propuestas hicieron patente al mismo tiempo la voluntad polfti
ca de renovacién que inspiré la consulta y la existencia, ya de verdaderas
tradicones y estilos democriticos propios de México. Quedé claro que el
desarrollo de la consulta, que la exigencia mayoritaria y el espiritu de -
renovacién polftica, se reunieran en un punto de convergencia: la voluntad

de renovar nuestro sistema y no la de abandonarlo sustituy&ndolo por otro.
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El perfeccionamiento de la vida democrftica, como mandato constitu—~—
cional y como valor fundamental de la sociedad mexicana, reclama revisar y
renovar permanentemente las normas y procedimientos que regulan la partici
pacidn del pueblo en la vida politica y la integracién de la representa-~—-
cidn nacional para fortalecer y preservar la voluntad del electorado.

Es propdsite de mi gobierno promover la mds amplia participacién popu
lar en la elecciones y fesponsnbilizarnos conjuntamente con sociedad y par
tidos en la legalidad y limpieza de los comisios. Para ello son precisos_
cambios cualitativos en la vida politica; nuestras formas de nuestra vida
democritica que se basen en una mayor participacidn dé todos en los diver
sos aspectos de nuestra vida social; consolidar un nuevo estilo de rela——
cisn entre gobernantes y gobernados basado en la comunicacifn y la consul
ta popular permanente; nuevas actitudes de los partidos politicos politi
cos (sgic), de las asociaciones civiles, de los sindicatos, de las organiza

ciones campesinas.. '"(62)

El 12 de febrero de 1987 se publicd en el Diario Oficial de la fede-
racién el C8digo Federal Electoral, el cual forma parte de todo un progra
ma de gobierno al que se le identifica como "Renovaci6n Politica Nacionall
Al referirnos al Cédigo Electoral, diremos que la reforma politica fue o-
portuna y eficaz mis no perfecta ni undnimemente aceptada. Sin embargo, —

observamos que contribuyd al desarrollo democrfitico del pais.(63)

62. Los mencionados son pérrafos sueltos de la exposicién de motivos
y en consideraciones generales a riesge del autor. Fueron tomadas de la
obra de Francisco Peralta Burelo op. cit. pp. 28-29

63. Cfr. Peralta Burelo, Francisco. op. cit, p. 28
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Este cGdigo comprende 406 articulos distribuidos en nueve libros en_
los que destacan los principios fundamentales de soberania, Repfiblica, e
presentacibn politica, complementdndose con temas fundamentales como la =
ciudadanfa, derechos y obligaciones politico-electorales y sufragio; par
tidos y organizaciones politicas; registro nacional de electores; organis—
mos electorales; proceso electoral y contencioso electoral.

El libro primero del c&digo federal electoral, establece el objeto -
que &l mismo tiene, "los derechos y obligaciones politico—electorales de
los ciudadanos", ademis de contener los requisitos de elegibilidad para =~
ger diputado federal, senador y presidente de la Repiiblica, la eleccién de
los poderes legislativo y ejecutivo, y los lineamientos de_las elecciones_
ordinarias y extraordinarias. Los derechos y obligaciones politico-electo
rales de los ciudadanos las encontramos establecidas en el artfculo lo. de
este cbdigo. Tenemos que en el Titulo Segundo capitulo primerc se encuen
tran algunos de los derechos de los ciudadanos, en primer lugar tenemos -—
como derecho el votar en las elecciones. Ejercer el derecho del sufragio
en los términos que seiiala el cbdigo cuando se hayan cumplido los requisi
tos y no se encuentren comprendidos en los casos de suspensifn de sus dere
chos politi;:os. Para votar en las elecciones. Todo ciudadano inscrito -
en el padrdn electoral Gnico tiene derecho a que se le entregue su creden—
cial, mediante la cual acreditarf su carficter de elector y su derecho a -
votar.

En cuanto al sufragio diremos que este "es una funcién pliblica que el
ciudadano debe ejercer. Es un método por el cual algunos funcionarios pii
blicos son elegidos por un grupo mis o menos numeroso de ciudadanos ...Ade
mas de funcién piblica, el sufragio es un derecho del ciudadano, ya que

este es persona juridica y, por tanto, tiene :npacidadvde exigir a su 8O
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bierno. Es tambi&n un deber para el ciudadano, pues al constituir un derg,
cho para &1, se encuentra en una postura ético—juridica con respecto a la

obligacidn de votar; hay por tanto, ademis una &tica del sufragio".(ﬁa)

El presente cddigo es "de corresponsabilidad, porque en la prepara—
cién de la jornada electoral, en esta y hasta la integracién de los &rga—
nos Legislativo y Ejecutivo federales, asigna responsabilidades traducidas
en derechos y obligaciones a ciudadancs, partidos politicos, autoridades -
federales, estatales y municipales y a los organismos electorales qQUE,aese
se integran con comisionados de todos los partidos politicos nacionales. -
Esta corresponsabilidad se resume en que ciudadanos, partidos, autoridades
y organismos electorales, tienen el deber de velar, vigilar y garantizar,_
en sus esferas de competencia, que el sufragio se emita con efectividad y
autenticidad; que las elecciones y su calificacisn sean inparciales y ten
gan como resultado que accedan al ejercicio del poder piiblico aquellos ciy

dadanos que determine la voluntad del electorado".(65)

La presente ley al referirse a los partidos politicos y a las asocia~
ciones politicas, establece como obligaciones de los partidos politicos =
las de observar la Constitucisn politica de los Estados Unidos Mexicanos,_,
as{ como las leyes que de la misma emanen; no subordinarse o tener compro
miso con entidades internacionales y extranjeras, ni con organizaciones re

ligiosas y la de actuar pacifica y democréticamente.

64, Gran Enciclopedia Rialp. op.cit. T XXI. p. B806.
65. Derecho constitucional comparado México—Estados Unidos. James ---

Frank Smith (coordinador) Tomo I, U.N.A.M., 1990. p. 327.
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Entre los derechos y prerrogativas que la ley sefiala para los parti
dos politicos estan: participar en la preparacidn desarrolle y vigilancia
‘del prceso electoral; recibir Financiamiento piiblico; disponer de manera
permanente de espacios en la radio y televisibn; disponer ademis de excen
ciones fiscales y franquicias postales y telegraficas.

Otro derecho mas de los ciudadanos mexicanos ademis de poder organi
zarse libremente en partidos politicos es agruparse en asociaciones politi
cas. "Las asociaciones politicas son entidades que en el sistema politico
mexicano fungen como una especie de protopartidos. La finalidad de su exis
tencia es dar cabida a corrientes politicas nacientes, incipientes, que si
bien representan un sector de la sociedad no son alin lo suficientemente
fuertes en términos electorales para acceder al sistema de partidos por no

1lenar los requisitos de tipo cuantitativo que para ello se disponen".(ﬁb)

El presente c8digo contiene como innovacién importante respecto de la

legislacidn electoral anterior : la ampliacidén de un régimen de  prerroga
tivas a dichas asociaciones, Observamos que las franquisias postales y -
telegrificas que anteriormente eran exclusivas de los partidos politicos
ahora estan, tambi&n a disposicidn de las asociaciones.
Al referirse a las asociaciones politicas se sefiala que deben acreditar ——
que poseen el niimero minimo de afiliados en el pais que es de 5000; y, si
desean participar en las clecciones deben convenir su incorporacién a al
gn partido politico. Y las prerrogativas a que tienen derecho sélo se re
feriran a la obtencidn de franquisias postales y apoyos materiales para -
puedan publicar los documentos que sean de su interés.

66. La nueva legislacidn electoral mexicana, México leyes estatutos -

etc. C.F.E., México, 1987. p. 48
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odos. los mexicanos.que hubieren alcanzado la ciudadania estan ‘obliga
s.408 a inscribirse en el Registro Nacional de Electores. La falta de:cumpli

; hrqigncq de esta.obligacidn, sin causa justificada, ser8 sancionada  en- los

rminos. que establece el articulo 38 constitucional. El Registro Nacional
v&ngJ Electores se mantiene como organismo técnico dependiendo de la Comisidn
- lie;igra_l Electoral, y para las tareas de depuracidn y actualizacidn del pa
- drén y las relacionadas con el empadronamiento, ademis del comité - técnico
y.de vigilancia, el cddigo crea.las comisiones estatales y los comitds dis
E\@:}'}Fples de vigilancia, todos con represe;xtuciﬁn de los partidos, y de fun
. ;clonamiento permanente. »
En la depuracién y actualizacidn permanente del padrdn electoral los
(‘giudadunos,v los partidos polfticos y las asociaciones politicas nacionales
_son corresponsables en esta funcidn y tendrdn la obligacidn. de auxiliar al
, fegistro.
~.E1l. Cadigo Federal Electoral reglamenta cuatro.organismos, los cuales
se enumeran en orden de importancia: I La Comisidn Federal Electoral; 1I ~
. ilaﬁ comisiones locales electorales; III los caomités electorales distrita——
wblrs_s;, IV ;a mesa directiva de casilla.

R La lfuncic’m de preparacidn, desarrollo y vigilancia de las ‘elecciones
“cp’rresponde unicamente al gobierno federal, a través de la Comisién Fede——
i ra; ﬁlectorul. Dentro de las atribuciones mis importantes de este arganis
., IO encontramos, las siguientes: resolver peticiones y solicitudes de ciuda~
,:t‘i(a“nos, y partidos politicos; determinar la integracidn de las comisiones lig

cvzglll_es electorales.y. de los comités distritales electorales; el registro de
‘qpmi'siona‘dos ; el registro:de candidaturas para’ la eleccién 'de presidente

de, la_ Repiiblica, de senadores.y de diputados; conocer y resolver de. los re
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cursos de revocacin que se promuevan contra sus propios actos; vigilar
que los partidos politicos respeten las normas constitucionales vy las del
Codigo Federal Electoral; expedir las constancias de.mayoria y de asigna
c¢ién a los candidatos a diputados que hayan obtenido el triunfo en el res
pectivo proceso electoral.

Las comisiones locales electorales residen en las capitales de los es
tados y su integracidén es similar a la de la Comisién Federal Electoral,——
con la diferencia de que las comisiones locales deben vigilar el cumpli-
miento de las disposiciones aplicables en el dmbito geogrifico de cada es
tado de la Repiiblica,

Los comités distritales electorales, por su parte tienen &mbitos geo
griaficos mis restringidos, los cuales se denominan distritos electorales.

Las mesas directivas de casilla son la instancia mds baja de la pira-
mide que constituyen los organismos electorales. Estas son organismos que
tienen a su cargo la recepcidn, escrutinio y computacibén del sufragio de _
su respectiva seccién., Estas mesas estarin integradas por un presidente
y un secretario, y los suplentes respectivos, designados por insaculacibn

- por el comité distrital. Los ciudadanos designados para integrar las mesas
directivas de casilla deberdn recibir con anticipacitn la capacitacién ne
cesaria para el desempefio de sus tareas.

Al referirnos al voto diremos que a"través del derecho del voto los
ciudadanos intervienen en la vida politica del pais, ya sea creando al Es-
tado, conformando al gobierno o eligiendo a Sus representantes, y al pro-
grama politico de conformidad al cual se debe gobernar al pais".De lo an—-
teriormente dicho podemos decir "que la ciudadania debe votar en las con

sultaciones electorales porque de lo contrario estard negando la conquista
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de uno de los m&s significativos derechos. Asi mismo se puede decir que
se debe votar porque al hacerlo el ciudadano ademds de escoger un programa
politico a través del cual desea que se gobierne al pafs, refrenda, confir
ma y actualiza su desicidn que la democracia sea la norma bisica de gobier
no.

En cambio no votar significa menosprecio por los derechos ciudadanos,
preferencia por otras formas de gobierno y oposicidn al fortalecimiento
democrdtico que procuran los actos que configuran el proceso de reforma

"
politica “(67)

El proceso electoral comprende tres etapas que son: la previa, la de
la jornada electoral y la posterior.

En la etapa previa, se realizan los registros de candidatos, también
se realizan los convenios que lleven a cabo los partidos politicos y
asociaciones politicas segiin sea el caso para la incorporacidn, coalicidn
o fusién. También se debe de entregar de manera oportuna la documenta——
cién electoral y el nombramiento a los auxiliares electorales,

La segunda etapa es la de la votacidn que es denominada “jornada elec
toral" esta etapa comprende desde la instalaci6n de la casilla hasta la
clausura.

En la etapa posterior se reciben los paquetes electorales y donde se
producen las informaciones preliminares de los resultados.

Los medios de impugnacidn con que cuentan los ciudadanos, partides po
liticos y candidatos, para intentar lograr que se revoquen o modifiquen
las resoluciones que hayan dictado los organismos electorales.

67. Diccionario Juridico Mexicano. op.cit. T IV. pp. 3260-3262.



60

En la etapa preparatoria, proceden tres recursos que son: el de
revocacidn, el de revisidn y el de apelacidn. Y tratandose de la
impugnacidn de la validez de cualquier eleccidn opera otro recurso que es
el de queja. lLas resoluciones tienen como efecto confirmmar, modificar o
revocar el acto que se impugna.

Por Gltimo diremos gue el Tribunal de lo Contencioso Electoral es el
drgano jurisdiccional que establecid la Constitucién General de 1la
Repilblica, el cual esta dotado de plena autonomia y cuya campetencia
comprende la aplicacién de normas constitucionales y legales en materia
electoral federal a través del conocimiento y resolucidn de los recursos de
apelacidn y queja.

En su integracidn se nota la corresponsabilidad de los ciudadanos,
partidos politicos y autoridades electorales ya que los magistrados son
designados por el Congreso de la Unidn a propuesta de los partidos
politicos asegurando asi la imparcialidad.

Por lo qgue se refiere a los cambios cualitativos en el cddigo Federal
Electoral son los siguientes: la derogacidn del procedimiento para la ob
tencién del registro por un partido politico condicionado a la votacidn; la
modificacién de la integracién y funcionamiento de los organismos electora
les; el cambio de fecha de la jornada electoral de damingo a miércoles, de
clarado no laborable; la modificacién de los procedimientos de camputo,
acortando considerablemente 1os periodos entre el dia de la eleccidn y el
de la publicacidn de los resultados; el uso de una sola boleta para la
eleccidn de diputados de mayoria y de representacién proporcional;la amplia
cién de las garantias de los partidos politicos y candidatos durante

todas las etapas del proceso electoral; la creacién de nuevos Srganos de vi
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gilancia del Registro Nacional de Electores, que permiten una mayor
participacidon de los partidos y los ciudadanos en la depuracidn del padrdn;
la revisidén obligatoria anual del padrdn, y la ampliacidn de los plazos
para la entrega a los partidos; la ampliacidn de las prerrogativas de los
partidos y el establecimiento de un sistema de financiamiento piiblico para
sus actividades; la creacidén de un Tribunal de lo Contencioso Electoral
dotado de autonomia e imparcialidad para conocer y reparar toda
irregularidad en las elecciones.

bR 0 8 A S P P L
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CAPITULG 39.- CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
a) Las elecciones de los Poderes Legislativos y Ejecutivo Fe
derales.

Para la eleccidn de diputados, encontramos que para abrir més espa
cios politicos a las minorfas en la Cimara de Diputados en 1977 por medio
de una reforma constitucional, &sta se integrd por 300 diputados electos
seglin el principio de.votacic’m mayoritaria relativa, medisnte el sistema
de distritos electorales uninominales, y hasta 100 que debian ser electos
segiin el principio de representacidn proporcional, mediante el sistema de
listas regionales, votadas por circunscripciones plurinominales.

Mientras que el Cédigo Federal Electoral dispuso que la Cémara de Di
putados quedara integrada por 300 diputados electos seglin el principio de
mayoria relativa, y 200 diputados elr,;cr.os seglin el principio de representa
cidén proporcional y el sistema de listas regionales.Atendiendo a 1lo ante
rior tencmos que el COFIPE hace uns reproduccién en los mismos té&rminos.

Por lo que se refiere a los sensdores. En la Constitucidn de 1917 se
reafirmo que la Cimara de Senadores se compone de dos miembros por cada Es
tado y dos por el Distrito Federal, electos directamente, cada cuatro afios
y correspondfa a la legislatura de cada Estado declarar clecto al que obtu
viera la mayoria de los votos emitidos; este sistema estd vigente hasta la
fecha, salve en lo referente a lo que es la duracibn de sus funciones ya
que en 1933 se amplid de 4 a 6 afios, por la reforma al articule 56 de la
Constitucidén General.

También en 1933 fue modificade el sistema de renovacidn de la Cémara
Alta, disponiendose que se hiciera en su totalided cada seis afos; pero ac
tualmente, por reforma al precepto constitucional {art. 56) , el sistema -

de su renovacidn se ha vuelto a hacer por mitad cada tres afos,
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Desde la LOPPE el establecimiento de f&rmulas de asignacidn trajo con
sigo la acuiiacidn de nuevos conceptos para el Derecho Electoral Mexicano
como son, los de votaciSn total, votacidn efectiva y votacidn nacional,los
cuales fueron utilizados tanto en la LOPPE como en el Cédigo Federal
Electoral.

Ya'en el COFIPE se utiliza una terminologia distinta debido a la re
forma del articulo 54 constitucional. Se introducen dos conceptos, entre
los mds importantes estén el de votacidn emitida y votacidn nacional emiti
da o votacidn nacional.

La votacién emitida es el total de los votoes depn.sitados en las urnas
y segfin la fraccién segunda del articulo 54 constitucional " todo partido
politico que alcance por lo menos el uno y medio por ciento del total de
la votacién emitida para 1las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales tendrd derecho a que le sean atribuidos diputados segiin el
principio de representacifn proporcional’, La votacién nacional emitida (o
votacidn nacional) es la que resulta despues de deducir, de la votacidn —
emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no han obtenido
el uno y medio por ciento y los votos nulos.

Encontramos también el concepto de votacidn efectiva incorporada en
el COFIPE : es aquella que se obtiene despues de deducir, de la votacidn
nacional emitida los votos del partido politico mayoritario al que prime—
ramente se asignaron diputados.

Al igual que la Ley Federal Electoral de 1973 la LOPPE de 1977 dispu
so que el presidente de la Replblica debia ser electo “"por votacién di

recta y mayoritaria relativa, en toda la Repfiblica".
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El C6digo Federal Electoral del 87 estableciS que la eleccién del Pre
sidente de los Estados Unidos Mexicanos seria directa y "por el principio
de ‘mayoria relativa en toda la Repfiblica", El presente cédigo (COFIPE), ——
estd en los mismos términos de esta disposicidn.

En el COFIPE se reestablece el domingo como dia de elecciones ordina
riss. Se vuelve a la antigua tradicidn electoral.

El cambio del primer domingo de julio al primer miercoles de septiem-—
bre de la LOPPE al Cédigo Federal Electoral y ahora al tercer domingo de
agosto en el COFIPE se hizo con dos aparentes propositos: a) el reducir el
peribdo de transicibn, de cinco a tres meses, entre la eleccién del titu
lar del Poder Ejecutivo Federal y su toma de posesidén, ya previsto per la
Constitucidn, y b) iniciar con tiempo suficiente los plazos apropiados -~
para que el Tribunal Federal Electorél resuclva los casos de impugnacidn
que le presenten.

Por lo que se refiere a la eleccidn de diputados cada tres afios;la de
senadores, la mitad de sus integrantes cada tres afios y la del Presidente
de la Repfiblica, cada seis afios, el COFIPE lo que hace es reproducir lo se

finlado en la Constitucién.
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b) Partidos Politicos.

Al hablar de "partido" es necesario tratar de entender lo que signifi
ca esta palabra. Al decirse"partidario" de algo significa estar de acuerdo
o identificarse con un grupo y diferenciarse de otro. Tenemos entonces que
el "sentido esencial de la palabra partidv.; es la accidn de pertenecer a
una organizacifn determinada, y de disentir, separarse de otras mediante

un programa politico especificamente determinado"(68)

En cuanto a los partidos politicos en general se pueden definir,'"como
una organizacidn articulada de los agentes activos de la sociedad, de aque
1los que se interesan por hacerse con el poder del Gobierno y que rivali
lizan por obtener el apoyo popular con otro grupo o grupos que mantienen
puntos de vista opuestos. Por su naturaleza es el gran intermediario que
une a las fuerzas e ideologias de la sociedad con las instituciones oficia
les del Gobierno, poniendolas en relacidén con una accidn politica en el se

no de la totalidad de la comunidad politica".(eg)

En la LOPPE a diferencia de las leyes electorales anteriores se am
plid la definicién de partido polfitico y reconoce que su actividad contri-
buye a integrar la voluntad politica del pueblo y a constituir la represen
tacidn Nacional. Los partidos politicos debfan tender a propiciar la wuni
dad social y la participacién democr8tica de los ciudadanos; promover la
formacidn ideoldgica de sus militantes; coordinar acciones politicas con——
forme a sus principios y ‘programas, y también estimular discusiones sobre

68. Sigmund, Neumann. Partidos polfticos modernos, TECNOS, Madrid, -—
1965,(trad) Jaime Ojeda. p. 595.

69. Ibidem. p. 597.
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interese comunes y deliberaciones sobre objetivos nacionales, con el fin
de establecer vinculos permanentes entre la opinién ciudadana y los Pode
res Piblicos.

Ademis se reconoce que los partidos politicos son entidades de inte—
res pliblico, por lo tanto el Estado debe brindarles la proteccidn adecuada
¥y crear las condiciones necesarias para su desarrolle institucional.

El Cdigo Federal Electoral declaré que los partidos politicos son
formas de organizacidn politica y constituyen entidades de interes p@iblico
cuyas finalidades son: promover la participaci6n del pueblo en la vida de
mocratica, contribuir a la integracién de la Representacién Nacional vy, —
como drganos de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio
del Poder Piblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulen, mediante el sufragio univex:sal, libre, secreto y directo.

En el COFIPE no se reproducen innecesariamente los preceptos constity
cionales en esta materia electoral, y parte del marco conceptual antes ci
tado.

Queda suprimida la figura de la asociacidn politica ya que "su exis——
tencia no cprrespunde con la evolucién actual del desarrollo institucienal
del pais"(-m) pero por otra parte existe la posibilidad del registro cond+
cionado y de esta forma las organizaciones politicas pueden estar presen~—
tes en las contiendas electorales como veremos mds adelante.

Por lo que se refiere al registro de las agrupaciones politicas nacip
nales, tenemos como antecedente a la ley de 1946, en aquel entonces el re
gistro era ante la Secretaria de Gobernacién. Pero en la LOPPE y el Cédigoe

70. Montero Zendejas, Daniel. Derecho politico mexicano, Trillas,Méxi

co, 1991. p. 697.
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Federal Electoral se transferia el registro de dicha dependencia
gubernamental a la Comisidn Federal Electoral.

El COFIPE prosigue la misma préictica, sblo que sustituye al antiguo
organismo federal electoral por el nuevo Instituto Federal Electoral.

Para las modalidades de esta figura, desde 1946 hasta el de 1987 no
hubo més que el registrq definitivo; con la excepcidn de la de 1977,que in
trodujo el registro condicionado al resultado de las elecciones.

Encontramos que el COFIPE ha rescatado la figura del "registro condi
cionado" y la ha agregado & la del "registro definitivo". Segfin el COFIPE
hay dos tipos de partidos politicos: a) partidos politicos nacionales, que
son las organizaciones con registro definitivo, y b) partidos con registrao
condicionado. Pero debe quedar claro que ambos tienen personalidad juridi
ca.

Para las condiciones de existencia de los partidos polfticos, desde
1946 han sido virtualmente en los mismos términos.

Para constituir un partido polftico nacional el Cédigo Federal Electo
ral reprodujo casi textualmente la disposicidn del ordenamiento legal ante
rior y el COFIPE ademis de reiterar los mismos preceptos, incorpora algu
nas innovaciones como son, que las personas afiliadas queden incluidas en
las listas respectivas no s6lo con el nombre, apellidos y residencia sino
tambi&n con la "clave de la credencial para votar'. Y a diferencia de los
dos ordenamientos electorales anteriores que autorizaban a un juez munici
pal, de primera instancia o de Distrito, Notario pablico o funcionario
acreditado por el organismo federal electoral, para certificar la celebra
cién de la asamblea nacional constitutiva del partido polftico, el COFIPE

dispone que &sta se lleve cabo solamente ante el funcionario designado
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por el Instituto., El t&rmino improrrogable de un afio para concluir el pra
cedimiento‘de constitucidn, es otra de las innovaciones de este cédigo.

Para el procedimiento de registro condicionado la LOPPE dejaba el pla
zo para. expedir la convocatoria, a discrecidn del organismo federal electo
toral y el COFIPE lo fija en el primer trimestre del afic anterior a las
elecciones federales ordinarias.

La LOPPE estipulaba que el partido politico que aspirara a obtener el
registro condicionado debia acreditar, entre otras cosas que representaba
una corriente de opinidn que fuera "expresidn de la ideologia politica de
alguna de las fuerzas sociales que componen la colectividad nacional", sir
viendo para tal efecto "como documentos probatorios, las publicaciones ——
periddicas, manifiestos folletos y otros elementos de similar naturaleza";
preceptuaba que la organizacidn poliéica demostrara haber realizado una ac
tividad politica permanente cuatro afios antes de la solicitud de registro
condicionado; periddo que el actual cddigo ha reducido a sblo dos afios,

Los demas puntos son en esencia iguales a los de su antecedente.

Los derechos de los partidos politicos nacionales han sido esencial
mente los mismos desde la ley electoral de 1911 hasta el COFIPE: formar —
parte de los organismos electorales y nombrar representantes ante las me
sas directivas de casillas electorales.

La ley del 77 agregaba el derecho a postular candidatos en las elec
ciones federales y participar en las estatales y municipales. Y el c&digo
de 1987, los de gozar de las garantias para poder realizar libremente sus
actividades; recibir las prerrogativas y financiamiento acordado por la
ley; nombrar como minimo quince representantes generales para cada distri

to electoral uninominal, y recibir de la Comisién Federal Electotrul cons
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tancia de registro.

El COFIPE agregd 1los de participar conforme a la Constitucidn y el
propio ordenamiento electoral en la preparacidn, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral; fusionarse y formar frentes y coalisiones; ser pra
pietaric , poseedor y administrador de los inmuebles necesarios para el —
cumplimiento de sus fines , y establecer relaciones con organizaciones y
partidos polfiticos extrénjeros con las condiciones que marca la ley. En lo
que se refiere al trémite; recibir constancia de registro, esto 86lc 1lo
transfirio de un articule a otro.

En cuanto alos impedimentos para ser funcionario piiblico y represen
tante partidista desde 1951 todas las leyes electorales hasta llegar al CO
FIPE se han reproducido casi textualmente.

En lo que respecta a las obligaciones el COFIPE en comparacidén con
las anteriores leyes ha omitido algunas, modificado otras y agregado nue-
vas. Entre las omitidas encontramos las relativas al registro de candida
tos a diputados por ambos principios, y al nombramiento de representantes_
ante los organismos de vigilancia del Registro Federal de Electores, los
cuales fueron transferidos a otro libro (IV) del COFIPE.Las modificaciones
son: las alteraciones a sus documentos bdsicos deben comunicarse al IFE en
el término de 10 dias, no de treinta, sin que surtan sus efectos hasta que
&ste declare su procedencia, y su plataforma electoral debe difundirse no
solo a través de publicaciones, sino también de las frecuencias de radio y
los canales de televisidn,

Las otras obligaciones son nuevas o formaban parte de capitulos dife
rentes en el cédigo anterior, las que destacan son las referentes a Ycondu
cir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su conducta y

1a de sus militantes a los principios del Estado Democrdtico respetando la
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libre participacién politica de los demds partidos politicos y los dere
chos de los ciudadanos", y "abstenerse de cualquier expresidn que denigre
a los ciudadanos a las instituciones piiblicas o a otros partidos politices
vy sus candidatos".

El incumplimiento de las obligaciones antes sefialadas segiin lo dispo
ne el COFIPE tendrdn como sancidn finica la multa para el incumplimiento de
las obligaciones legal_es del partido politico a condicién de que el incum
plimiento no sea "grave o sistemitico", ya que de serlo lo que procedera
serd la pérdida de registro, en este caso no como sancidn, sino como conse
cuencia de la pérdida de los requisitos de su registro.

Por otra parte, en lo relativo a la responsabilidad civil o penal en
que incurran los individuos ya sean dirigentes o candidatos por los actos
que sean ejecutados en sus funciones-. Y a los partidos politicos podrd —-
exigirse, la responsabilidad civil en los términos de tal legislacién, y a

log individuos que los integran, ademfs, la resp bilidad penal, en caso

de que la hubiere.

El cédigo electoral de 1987 hizo la introduccidn en un titulo del r&
gimen finant':iero de los partidos politicos nacionales. Y el COFIPE prosi-——
gue esa prictica, lo {inico que hace cs ampliar las dimenciones del régimen
y modifica los procedimientos para gozar de las prerrogativas que se esta
blecen en &l.

El c&digo de 1987 solo contemplaba una fuente de financiamiento pibli
co y era para campaia electoral para diputado. El1 COFIPE por su parte esta
blece cuatro: a) por actividad electoral; b) por actividades generales co
mo entidades de interes plblico; ¢) por subrogacidn del Estado de las con
tribuciones que los legisladores habrdn de aportar para el sostenimiento =

de sus partidos, d) por actividades especificas como entidades de interes__
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piblico

La regla general parece ser la de que dichos partidos permanecen
exentos de los derechos e impuestos sefialados en esta ley y la excepcidn
es que deben cubrir, como cualquier. otra persona fisica o moral, las
obligaciones fiscales no mencionadas en esta ley.

Algo grave y criticable, tanto en el Ciigo Federal Electoral camo en
el COFIPE reside en no tener regulacidn la financiacidn privada. El C3digo
Federal Electoral no contenia ninguna norma para las donaciones privadas,
tampoco impedia que organismos descentralizados u otro drgano u drganismos
del Estado apoyaran a los partidos y esto constituye una clara infraccidn
a la igualdad de oportunidades entre ellos.

Tampoco existe la obligacidén de transparencia y publicidad de dicha
financiacidén piliblica o privada ante los socios, militantes y ciudadanos
(71)

Al regular el funciocnamiento de los partidos politicos el presente
capitulo del COFIPE, observamos que se vuelve al sistema de registro
condicionado al parecer tratando de propiciar el llamado pluralismo
politico. Se incluye la democracia interna entre las obligaciones de los
partidos politicos y en caso de que esta no se satisfaga tendrd camo
consecuencia una sancidén administrativa.

En la presente ley se plantea el incremento de alguna de las
prerrogativas de las cuales pueden gozar los partidos politicos, camo son
el acceso a los medios de camnicacién y el trato preferencial de la

propaganda de los partidos en dichos medios.

71. cfr. Cirdenas Gracia, Jaime. Crisis de legitimidad y democracia

interna de los partidos politicos, F.C.E., México, 1992. pp. 169-170
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c} Instituto Federal Electoral.

En el codigo Federal Electoral se sepjala que la funcién de
preparacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones corresponde
exclusivamente al gobiermo federal, atraves de la Comisioh Federal
Electoral, y agrego que eran corresponsables de esta funcion las
comisiones locales y las distritales electorales, las mesas directivas de
casilla, ciudadanos y partidos politicos.

En el afiode 1990 fue adicionado el articulo 41 de la Constitucidn,
relativo al ejercicio de la soberania popular y al sistema de partidos
politicos nacionales, para establecer gque la organizacion de las
elecciones federales es una funciSn estatal, siendo esta ejercida por los
poderes legislativo y Ejecutivo, con la participacion de los partidos
politicos y los ciudadanos. Esta funcidén del Estado debe realizarse a
traves de un organismo piblico autbnomo, dotado de perscnalidad juridica y
patrimonio propios. Teniendo como principios rectores este organismo
federal electoral los de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo, Por este motivo, el organismo plblico encargado de la
organizacich de 1las elecciones, debe ser autdnam en la materia
profesional en su desempeno y autSnomo en sus desiciones.

El QOFIPE puntualiza que el depositario de la autoridad electoral y
responsable del ejercicio de la funcidn estatal de organizar las
elecciones es el Instituto Federal Electoral (IFE), formado este por
organos centrales, locales y distritales. Tenemos que son drganos
centrales; el Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la Direccién
General; estatales, las delegaciones de las entidades federativas, y

distritales, los distritos electorales uninominales .
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Las mesas directivas de casilla son los Grganos electorales formados
por ciudadanos facultados para recibir 1la votacidén vy realizar el
escrutinio y cémputo en cada una de las secciones electorales en que se
dividen los 300 distritos electorales.

Por lo que se refiere al domicilio para ejercer sus funciones serd —
el Distrito Federal estando conforme a lo dispuesto por la Constitucién ya
que la residencia de los poderes federales es el Distrito Federal.

Por otra parte el establecimiento de delegaciones estatales
subdelegaciones distritales y oficinas municipales del IFE en cada una
de las entidades federativas, 300 distrito electora.les uninominales, y
municipios que sean convenientes, esto constituye una innovacidn del
COFIPE, cuyo antecedente se encuentra en las comisiones locales vy los
comités distritales de la desaparecida Comisidn Federal Electoral
previstos hasta 1987.

De acuerdo con el articulo 41 constitucional, el nuevo organismo -
federal electoral deberd tener una estructura que cuente con drganos de
direccién, Grganos ejecutivos y té&cnicos y 6rganos de vigilancia. E1 COFIPE
ha determinado que tal organismo phGblico adopte la forma de Ins
tituto, con un Consejo general y consejos locales y distritales, -
como 6rganos de direccién, y una junta general ejecutiva y juntas lo
cales y distritales, como &rganos ejecutivos y técnicos, por su parte la
junta general ejecutiva y las locales y distritales, deben de disponer de
personal calificado permanente para prestar el servicio profecional -

electoral.
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El COFIPE sefiala que el Consejo General del IFE debe integrarse -
con un consejero del Poder Ejecutivo que es el Secretario de Gobernacidn,
quien funge como presidente; Cuatro consejeros del Poder Legislativo: dos
diputados y dos senadores, uno de la mayoria y otro de la minoria de cada
Cémara y en principic seis consejeros magistrados, nombrados por la Ca
mara de Diputados por mayoria especial o, en su caso, por insaculacifn a
propuesta del Presidente de la Repiiblica, de acuerdo con el procedimiento
establecido en la ley 'y durarén ocho afios en su cargo.

También integran el Consejo General del Instituto los representantes
de los partidos politicos nacionales, en niimero de uno a cuatro cada uno
en proporcidn a la fuerza electoral correspondiente a la @ltima eleccidnj
serf a razdn de un representante por cada partido que alcance ente el 1.5
y el 10%; un representante adicional por cada partido que obtenga mis del
10 y hasta el 20%; otro mds por cada partido que obtenga mis del 20 y -
hasta el 30% y hasta un cuarto representante por cada partido que obtenga
mds del 30% de la votacidn nacional emitida.

Hay también en el Consejo General un representante por cada partido_
que obtenga su registro, sea definitivo o condicionado con fecha posterior
a la ﬁltimn. eleccidn, con voz pere sin voto.

En 1990 se cred la figura del consejero magistrado, como miembro inte
grante del organismo federal electoral depositario de la funcidn estatal
de organizar las elecciones federales, al establecer el mecanismo de su
designacién, dejdé implicita la intencidn de que &ste reuna los requisitos
que garanticen su capacidad honorabilidad e imparcialidad.

En el actual cédigo se toma en cuenta que la fecha para efectuar elec

ciones federales es el filtimo domingo de Agosto, es por eso que establece



dos clases de sesiones ordinarias y otras tantas extraordinarias. Las or
dinarias se inician para preparar el proceso electoral; el Consejo Gene,
ral debe reunirse dentro de la primera semana de Enero del afioc en que
se celebran las elecciones federales ordinarias, hasta la conclusién del
proceso. En este caso, el consejo debe sesionar por lo menos una vez al
mes. En el perfodo post—electoral, debe reunirse cm‘ia tres meses en s
siones ordinarias. Laé sesiones extraordinarias pueden celebrarse en dos
casos: cuando el presidente del Consejo General lo estime necesario y -
cuando lo solicite la mayorfa de los representantes de los partidos polf
ticos naclonales.

El COFIPE ha recogido las atribuciones que tenfa la Comisidn Federal
y se las ha conferido al nuevo organismo, distribuy&ndolas entre sus dis
tintos Srganos centrales, y creando otras. La vigilancis del cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral fede
ral se ha convertido en una obligacifn del Consejo General del IFE.

La distribucifn de funciones, de direccidn y ejecucibn, entre los 8&r
ganos centrales del Institutob se reproducen igualmente a sus respectivos -
niveles, en.los consejos y juntas locales y distritales, correspondiendo a
los consejos las atribuciones generales y sustantivas y a las juntas las
especializadas, técnicas y operativas.

Corresponde al COFIPE, con base en el texto del artficulo 41 constitu
cional definir, precisar y sistematizar las tendenclas e intentos anterio
res: al haber depositado en el Consejo General las funciones generales vy
de direccién y a la junta general ejecutiva, las operativas técnicas y de
apoyo. La Junta General Ejecutiva estd presidida por un director general

y un secretario general nombrados por el Consejo General a propuesta de su
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presidente. El director general preside y coordina la junta, conduce 1la_
administracién y supervisa el desarrollo de los Srganos y técnicos del Ins
tituto y ademis seis directores ejecutivos en las &reas del registro fede
tral de electores, prerrogativas y partidos politicos, organizacién electo
ral, capacitacidn electoral y educacidn civica, servicio profesional elec
toral y administracidn.

El Registro Federal de Electores sustituye al Registro Nacional de -
Electores y queda a cargo de una direccién ejecutiva de la Junta General
Ejecutiva del IFE. Las atribuciones de este 6rgano, son las de formar el
Catflogo General de Electores y aplicar en su caso la técnica censal, to
tal o parcisl, en el territorio del pais. Siendo la técnica censal el pro
cedimiento que se realiza mediante entrevistas casa por casa, con el fin
de obtener la informacién bdsica de los mexicanos que sean mayores de dig
ciocho afios. Otra de sus atribuciones son las de formar el Padrén Electo
ral, teniéndolo que revisar y ademis actualizarlo y expedir la credencial
para votar; formular el proyecto de divisién del territorio nacional en -
300 distritos electorales uninominales, asi como el de las circunscripcio—
nes plurinominales; mantener actualizada la cartografia electoral del pais
clasificada por entidad, distrito electoral federal, municipio y seccidn_
electoral; asegurar que las comisiones de vigilancia nacional estatales y
distritales, se integren sesiones y funcionen; llevar los libros de regis
tro y asistencia de los representantes de los partidos polftices a las co
misiones de vigilancia, y solicitar‘ a éstas los estudios y desahogo de con
sultas sobre asuntos de su competencia.

La Comisibén Nacional de Vigilancia es presidida por el director ejecu
tivo del Registro Nacional de Electores, con la participacibn de los parti

dos politicos nacionales.
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Al referirnos ahora a las mesas directivas de casilla, diremos que -
en 1990 se adiciond el artfcule 41 constitucional para establecer que los
ciudadanos formaran las mesas directivas de casilla., Poco después el COFL
PE modifica la definicidn que daban las leyes electorales de 1977 y 1987,
y ratifica la importancia constitucional de la casilla electoral y seﬁalni
le como finalidades recibir el voto y realizar el escrutinio y el cémputo
en cada seccién y también respetar y hacer respetar la libre emisién y_
efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la au
tenticidad del escrutinio y cdmputo.

En cuanto a los requisitos para ser integrante de.mesa directiva de
casilla, tenemos que han sido en términos generales los mismos que las le
yes anteriores. El COFIPE agrega los siguientes: Tener credencial para vo
tar, no tener mis de setenta afios el dia de la eleccidn, no ser servidor_
plblico de confianza con mando superior, ni tener cargo de direccidén par
tidista a nivel nacional, estatal o municipal; asi como haber participado
en el curso de capacitacidn electoral impartido por la junta distrital eje
cutiva correspondiente.

Con el propésito de dar mayor transparencia y claridad a las eleccio
nes se dispuso que todos los integrantes de la mesa directiva de casilla
fueran insaculados y se les aplique una capacitacifn.

Una innovacién que se suprime es la opcidn de poder implantar casi-
1las "bis" y queda establecido que el nimero miximo de electores en cada
seccidn electoral sea de solo 1500, y un tope de 750 ciudadanos para vo

tar en cada casilla.



78

Es creada la figura de las "casillas especiales", las cuales se
utilizardn exclusivamente para recibir la wvotacién de electores en
transito. Con este mecanisimo se suprime la posibilidad de crear listas
adicionales, en las que se registraba a todos aquellos ciudadanos a los
cuales sin aparecer en la lista nominal de electores de cada seccidn, se
les permitia el derecho al voto generdndose con ello inconformidad de los
partidos politicos.

Esta ley al crear al IFE como organismo depositario de la autoridad
electoral, es criticado, ya que el procedimiento para conformarlo favorece
al sistema politico dominante, ya que existen autoridades que influyen en

dicho proceso de conformacién,



07 TESIS MO DEBE
Sadi DE La BIBLIOTECA

d) Los Procedimientos de Direccifn Electoral

En el 1libro cuarto del COFIPE se establecen los procedimientos espe
ciales de dos de las direcciones ejecutivas de la Junta General Ejecutiva_
del IFE y de sus vocalfas en las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas:_
El Registro Federal de Electores y el Servicio Profesional Electoral.

De acuerdo con el texto del articulo 41 constitucional el COFIPE rei
tera el elemento relati;o a su caricter permanente. Lo adapta a la estruc
tura del IFE, y agrega elementos nuevos: entre ellos la declaracibn de que
el Registro es de interés piiblico y, ademds que debe agrupar todas las ac
tividades relativas al padrdén electoral.

La direccidn ejecutiva del Registro Federal de Electores, ademds de
sus atribuciones correspondientes deberd agrupar todas las actividades que
sean relativas al padrén electoral, en dos secciones: castilogo general de
electores y padrdn electoral.

El Registro Federal de Electores considera la creacidn de un catélogo
general de electores por medio del cual se podrd contar con informacidn bg
sica que permita conocer la poblacidn mexicana en edad de votar, quien pos
teriormente y solicitfndolo expresamente, se incorporard al padrén electo-
ral.

En la presente ley quedan establecidas tres fuentes tanto del catdlo-
go general como del padrdn de electores, y son: la técnica censal, la ins
cripcidén de los ciudadanos y los datos de las autoridades.

La técnica censal consiste en un procedimiento que sc realiza con en
trevistas, casa por casa, para obtener la informacién de los mexicanos ma

yores de dieciocho afios.
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La inscripcidn de los ciudadanos deberd ser directa y personal, y la
incorporacién de datos aportados por autoridades competentes. Esto serd a
través de convenios de cooperacidén. Por ejemplo con el Registro Civil.
La Secretaria de Relaciones Exteriores y autoridades judiciales, estas
deberdn proporcionar cualquier informacidn que afecte el contenido del
catalogo y el padrdn electoral.

El IFE debe incluir a los ciudadanos que llenen los requisitos, en
los registros, asi como expedirles la credencial que es documento
necesario {indispensable) para que los ciudadanos ejerzan su derecho de
poder votar.

En las leyes electorales de 1977 y 1987 se hacia referencia a la
técnica censal por secciones, distritos y municipios, para tratar de
mantener actualizado el padrdn, cuando asi lo decidiera la Camisidn
Federal Electoral a solicitud del Comité Técnico y de Vigilancia del
Registro Nacional de Electores.

Bn el COFIPE se amplia la facultad discrecional del Consejo General
del Instituto Federal Electoral en la técnica censal, al autorizar su
aplicacion en todo el pais, si es el caso de gque se establezcan nuevas
demarcaciones territoriales de los 300 distritos electorales uninominales
para asi poder contar con el catdlogo de electores derivado de un padrdn
integral, auténtico y confiable.

La actualizacién del cCatidlogo General de Electores y del padrdn
Electoral se lleva a cabo en los meses de enero y febrero de todos los
afios, es en este caso, podriamos decir, tamporal e intensivo. El segundo
es normal y permanente, se inicia el dia siguiente al de la eleccidn,
hasta el dia 28 de febrero del afio de la siguiente eleccién federal

ordinaria.
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Los civdadanos gue podrdn participar en la actualizacién del catdlogo
y del padrdn electoral, son de cinco clases: a) que no han sido
'incox:porados sus nombres a dichos instrumentos electorales, o que han
alcanzado su mayoria de edad después de haber aplicado la técnica censal,
o que cumplirdn 18 afios entre el primero de marzo y el dia de los
comisios; b) los que hayan cambiado de domicilio y no 1o hayan notificado;
) que han sido incorpofados sus nombres al catilogo de electores, pero no
estén registrados en el padrdn; d) que hayan extraviado su credencial para
votar; e) que suspendidos en sus derechos han sido rehabilitados.

En todos los casos mencionados, los ciudadanos deben acudir a las
oficinas del Registro Federal de Electores para que inscriban sus nambres
en el catidlogo de electores, ya incorporados a que los integren en el
padrdn, de acuerdo con sus datos actualizados.

En el presente o3digo sobresale la importancia que se di a la
credencial para votar, ya que la vincula casi directamente con el padrén
electoral y su actualizacidn.

las leyes anteriores omitieron los datos que debe tener el padrdn;
pero el COFIPE sefiala los que debe llenar, tanto el solicitante al
catdlogo de electores, asi camo el servidor pliblico que le atiende, y el
nimero del comprobante con el cual recibird, ya sea en su casa o en la
oficina registral, segiin sea el caso, su credencial para votar.

1a ley electoral de 1977 suprimié el requisitc de la residencia, y
modificd las causas de su impedimento por las de su incapacidad; modalidad

que el cddigo electoral de 1987 reprodujo en los mismos témminos.



El COFIPE ha suprimido el requisito de acreditar la ciudadania, y ha
extendido correctamente la limitante de la dincapacidad, a la de
incapacidad fisica. El organismo federal ha sido obligado por la ley a
pronunciar las medidas necesarias para hacer llegar al imposibilitado, o
impedido, su credencial de elector, esta disposicifn la observamos en el
COFIPE para el ciudadano gue est3 incapacitado fisicamente.

Por lo que se refiere a las listas nominales de electores, estas
estin debidamente agrupadas por distrito y seccidn. En el pais hay 300
distritos electorales, cada uno de los cuales se divide en las secciones
electorales conforme a su nimero de habitantes.

El COOFIPE precisa el concepto de seccibn, ya que dispone que la
seccion es la fraccién territorial de los distritos electorales
uninominales, y también que es la base para la inscripcién de los
ciudadanos en el padrdn electoral y en las listas naminales de electores.

Se suprime la divisidn entre listas bdsicas y complementarias y que
din {nicamente las listas nominales de electores. Se obliga a la
direccidn ejecutiva del Registro Federal de Electores a entregarlas, por
conducto de las Juntas Locales, a las Juntas Distritales Ejecutivas para
poder distribuirlas a las oficinas municipales, a mas tardar el lo. de
abril. Y se ordena que &stas las exhiban por 20 dias naturales en lugar
pablico.

Las listas nominales de electores que se entreguen a los partidos
politicos, son para su uso exclusivo sin poderlas destinar md3s que para su

revisidn.



Una importantisima innovacién del COFIPE aparte de las listas
impresas que los partidos politicos tendrdn a su disposicién en 1las
oficinas del Registro Federal de Electores de cada uno de los dos aibs
anteriores a la eleccidn, o de las copias que se le entreguen el lo. de
abril del afio en que se celebren elecciones ordinarias, es que estos
tendridn acceso penmanente, en todo tiempo a la informacidén que se
encuentra contenida en el padrdn electoral y en las listas nominales de
electores, a través de terminales de camputacidn, en la Comisidn Nacional
de Vigilancia.

Por lo que se refiere a la credencial para votar, encontramos que las
disposiciones relativas a la misma establecen las caracteristicas y
también la forma en que 1la credencial para elector habrd de ser manejada.

El IFE es el encargado y quien tiene la obligacidn de incluir a los
ciudadanos en las secciones del Registro Federal de Electores, asi camwo de
expedirles dicha credencial.

En cuanto a los datos que debera de contener la credencial de
elector, el (OFIPE reproduce casi en los mismos términos que el anterior
oddigo electoral, los cuales son: entidad federativa, municipio y
localidad, distrito electoral uninominal y seccidn electoral, apellido
paterno, materno y nombre completo, domicilio y sexo, edad y afio de
registro, clave, firma, huella digital y los espacios necesarios para
anotar el afic y la eleccidn de que se trate, asi como la firma impresa del
director general del IFE. En caso de extravio o deterioro grave, se deberad
solicitar su reposicidn, a mis tardar, el 31 de julio del afio de la

eleccidén federal ordinaria.



Una aportacidn trascendente que alcanza la nueva legislacidn
electoral, se refiere a la necesidad de expedir la credencial de elector
con fotografia.Y en decreto publicado en el Diario Oficial el viernes 17
de julio de 1992 se adicicnan los articulos transitorios decimoseptimo y
decimoctavo del COFIPE en lo conserniente a las elecciones federales a
celebrarse a partir de 1994 se expedird la nueva credencial con
fotografia, para tal efecto, se deberd realizar una actualizacién y
depuracidn integral del padrdn electoral. En estas credenciales se podrd
omitir el nimero de las demarcaciones distritales para hacer posible, a
partir del seccionamiento su utilizacidn en procesos electorales
posteriores.

Se debe destacar que la credencial para votar es un docurento
esencial e indispensable para podex: votar ya que si no se cuenta con la
credencial el ciudadano que adolezca de este requisito no podrd hacer
valer su derecho de votar con ningin otro documento. Otro requisito es
aparecer en cualquiera de los dos apartados de la lista nominal, Para
adquirir esta credencial los ciudadanos deberdn acudir a leos m3dulos que
determine gl IFE.

Las listas nominales se elaborardn conforme al calendario de
actividades previsto en el presente cddigo, tanto para su revisidn, como
para su entrega a los consejos locales, con dos apartados: con los
ciudadanos que hayan obtenido su credencial para votar con fotografia y,
con los nombres de los ciudadanos inscritos en el padrdn que no hayan
obtenido dicha credencial.

Este hecho traerd como consecuencia una disminucidn en la reallizacidn

de diversas irregularidades e inconformidades de parte de quienes mis
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estaban interezados, y de la poblacidn en general en la realizacién de
unas elecciones transparentes.

Con ayuda también de la aplicacidn de la técnica censal total, ya que
la direccién ejecutiva del Registro Federal de Electores verificard que en
el Catilogo General no existan duplicaciones para asegurar que el elector
aparezca registrado una sola vez.

Hay que destacar ia facultad asignada a la direccidn ejecutiva del
Registro Federal de Electores, para destruir ante la respectiva comisidn
de vigilancia las credenciales de aquellos ciudadanos que hubiesen acudido
a recogerlas; y la disposicidn de no incluir en las listas nominales del
Padrdn Electoral a esos mismos ciudadanos.

Nos referiremos ahora al servicio profesional electoral y diremos que
con la intencifén de lograr el desempeflo profesional en lo conserniente a
las actividades del IFE, se dispone en la presente ley la organizacidn y
el desarrollo de un servicio profesional electoral.

Se dispone que el personal que ingrese al IFE lo hard mediante un
sistema de profesionalizacién de la funcidn electoral, a través de un
mecanismo, en el cual se instituye la creacion de dos cuerpos; unc que
proveerad al Instituto de personal para cubrir los cargos con atribuciones
de direccién, de mando y de supervisidn; y un cuerpo de técnicos gque
proveera el personal para cubrir los puestos y realizar actividades
especializadas.

Con base en el articulo 41 constitucional que establece los
principios rectores de la funcidn estatal de organizar las elecciones, los
de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo. El

organismo piblico encargado de la organizacién de las elecciones serd
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autoridad en la materia, profesional en su desempefio y autdnomo en sus
desiciones.

Sus drganos ejecutivos y técnicos dispondrin del personal calificado
necesario para prestar el servicio profesional electoral. Se dispone
también la creacién de un estatuto que regule el ingreso, formacidn,

estabilidad y promocidn del personal profesional.



e) Los Procesos Electorales.

El OOFIPE define al proceso electoral, como el conjunto de actos
ordenados por la Constitucién y el mismo cidigo, realizados por 1las
autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los
civdadanos, teniendo por objeto la renovacidn periddica de los integrantes
de los Poderes Legislativo y Ejecutive de la Unidn.

El COFIPE al ig\.‘al que la ley de 1977 sefiala los mismos elementos, en
lo que se refiere al &mbito y nimero de circunscripciones plurinominales,
asi como también al de diputados de representacidn proporcional.El Consejo
General del Imstituto determinard la demarcacidn territorial de los 300
distritos electorales uninominales y serd la que resulta de dividir la
poblacidn total del pais entre los distritos seflalados.

Por lo que se refiere al inicio del proceso electoral, estd
detrminado gue serd en el mes de enero del afio de las eleccicnes federales
y concluye en el mes de noviembre del mismo afio, Asi el presente cddigo
divide el proceso electoral en cuatro etapas que son: preparacién de la
eleccién, Jjornada electoral, resultados de las elecciones y la
calificacidn de las mismas. Precisa también los actos y las fechas a las
que habran de sujetarse cada una de ellas.

Se establece un término fijo para que los partidos politicos hagan el
registro de sus candidaturas,

Se debe registrar la plataforma electoral ante el Consejo General en
los Gltimos diez dias del mes de febrero del afio de la eleccidn, al ser

registrado se expedird constancia.
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Al sefialar los plazos y Organos competentes para el registro de las
candidaturas en el afio de la eleccidn, el cddigo del 87 previo que el
registro fuera ante la Comisidn Federal Electoral, o; las de diputado por
mayoria relativa, ante el comité distrital electoral; la de senadores ante
la comisidn local electoral , o ante la Comisidn Federal Electoral, y la
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ante la Comisidén Federal
Electoral. .

El COFIPE simplifica el procedimiento de registro de candidatos. Por
lo tanto, el registro de las candidaturas para Presidente de la Replblica
y para diputados electos por representacién proporcional, es hecho por el
Consejo General; para senadores, por los consejos locales, y para
diputados por mayoria relativa, por los distritales.

Para el registro de los candidatos, la presente ley exige los mismos
requisitos que los ordenamientos anteriores, aunque claro queexisten
algunas variantes que dan mayor precisién a los datos solicitados. Por
otra parte se omite que se acompafie a la solicitud de registro de
candidaturas la constancia del registro previo de la plataforma electoral,
el registro de esta se prevé en el articulo 176; pero dispone que se
agreque a dicha solicitud, tanto la declaracién de aceptacidn de la
candidatura asi como la manifestacion del partido politico de que el
candidato fue electo conforme a sus estatutos.

La solicitud de registro de candidato a diputado de representacidn
proporcional, el OOFIPE agrega el requisito de que se acompafie la
constancia de registro de por lo menos 200 candidaturas para diputados por

el principio de mayoria relativa.
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Se establece que se solicitara por el Consejo General la publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion del registro de candidaturas y
cancelacién o sustitucidn de las mismas, esta publicacién debera hacerse
oprtunamente.

Por lo que se refiere a la sustitucidn de candidatos la ley del 77
reprodujo casi en los mismos términos las causales que sefialaba la del 73
ya sea dentro o fuera dél plazo.

Por su parte la ley del 87 agregd a las causales de sustitucién fuera
del plazo, "la renuncia o negativa del candidato, fuera notificada por
este directamente a la Comisidn Federal Electoral, esta lo harda del
conocimiento del partido politico de que se trate, para que proceda a su
sustitucidn”.

El OOFIPE reproduce casi en los mismos términos que la ley anterior
salvo lo de la solicitud por escrito, y en cuant:_o al caso de la renuncia,
agrega que el partido politico no podrd sustituir a los candidatos que la
hayan presentado dentro de los treinta dias anteriores a la eleccidn.

En el caso de que la sustitucidn se considere procedente, las boletas
gue ya estuvieren impresas seran corregidas en la parte relativa o
recamplazadas por otras segin lo acuerde el Consejo General, Y si no se
pudiere efectuar su correccién o sustitucidn, o que las boletas ya
hubiesen sido distribuidas a la casillas los votos contardn para los
partidos politicos y los candidatos que estuviesen legalmente registrados
ante los consejos, al momento de la eleccidn.

El capitulo segundo del libro quinto regula lo relativo a las
campafias electorales y el actual cOdigo lo define como "el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las

coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto".
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Es necesario seflalar que los articulos 6, 7 y 9 de la Carta Magna
estdn intimamente relacionados con el presente capitulo, el articulo 9
establece que "no se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos
de la Repiblica podr@n hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
del pais.Ninguna reunidn armada tiene derecho a deliberar.

No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta una asmblea o
reunidn que tenga por objeto hacer una peticidn, o presentar una protesta
por algin acto a una autoridad, si no se profieren injurias contra 8sta,
ni se hiciere uso de viclencias o amenazas para intimidarla u obligarla a
resolver en el sentido que desee ".

Si los partidos politicos o candidatos deciden dentro de la campafia
electoral realizar marchas o reuniones que impliquen una interrupcién
temporal de la vialidad, deberdn avisar a las autoridades competentes
sobre la fecha e itinerario de la marcha o reunidn, no es una limitacidn a
su campafia electoral sino al contrario, es una garantia para su libre
desarrollo.

Por lo que se refiere a la propaganda impresa que utilicen los
candidatos en su campafia electoral, deberd contener la identificacidn del
partido politico o coalicién que registro al candidato.

El articulo 7 constitucional sefiala los limites de la propaganda que
se difunda por los medios graficos al seflalar que "es inviolable la
libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna
ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a
los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta., gue no tiene

mis limites que el respeto a la vida privada , a la moral y a la paz
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piblica. En ningln caso podr3 secuestrarse la imprenta como instrumento
del delito.

Las leyes drganicas dictardn cuantas disposiciones sean necesarias
para evitar que, so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sea
encarcelados los expendedores, "papeleros®, operarios y demis empleados
del establecimiento de donde haya salido el escrito denunciado, a menos
que se demuestre previamente la responsabilidad de aquéllos™.

En tanto que la propaganda que difundan durante la campafia los
partidos politicos a través de la radio y la televisidn, deberan ajustarse
a lo dispuesto por el articulo 6 constitucional, el- cual seflala que "la
manifestacidén de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que atagque a la moral, los derechos
de tercero provoque algiin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho
a la informacién serd garantizado por el Estado.

las campafias electorales se iniciardn a partir de la fecha de
registro de candidaturas y concluirdn tres dias antes de la eleccidn.

Los partidos politicos podrdn ser sancionados con multa de 50 a 5,000
veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal
cuando incuwplan con las resoluciones o acuerdos de los érganos del IFE.

Al referirnos a los procedimientos para la integracidn y ubicacién de
las mesas directivas de casilla. Diremos que en el cddigo electoral de
1987 eran los comités distritales electorales quienes determinaban el
nimero de las casillas, mientras que el actual o3digo lo hace en base a un
nimero exacto y lo fija en uno que fluctue entre 50 y 1500 habitantes por
cada seccidn electoral. Cada seccidn debe establecer una sola casilla si

el nimero de sus electores fluctua entre 50 y 750 electores;dos, si llega



92

a 1500 y en caso de que el numero de ciudadanos inscritos sea superior a
1500, se instalardn en un mismo sitio ¢ local tantas casillas como resulte
de dividir alfabeticamente el nimero de ciudadanos inscritos en la lista
entre 750.

Para la wubicacién de las casillas las tres leyes electorales
reproducen en esencia los mismos requisitos que deberdn reunir los lugares
para su ubicacién. La del 77 antepuso la fecha de publicacién de la
ubicacitn de las casillas, del primer domingo de junio al 30 de abril.

El cddigo del 87 agregd gque no podrian instalarse las casillas en
casas habitadas por servidores piiblicos de confianza, federales estatales
o municipales, ni iglesias o locales de partidos politicos y se daria
preferencia a los edificios plblicos y escuelas, si se reunian los
requisitos.

El COFIPE sustituye el concepto de iglesias por el de templo o
locales destinados al culto, y agrega gque tampoco podran instalarse
casillas en casas habitadas por candidatos registrados en la eleccitn, ni
en lugares ocupados por cantinas centros de vicio y similares. Si se
propicia la instalacién de mddulos, se asegure el secreto de la emisidn
del voto se preferirin los locales ocupados por escuelas piblicas.

Las publicaciones de las listas de integrantes de las mesas
directivas y ubicacién de las casillas, el cidigo del 87 introdujo dos
modalidades que son: la fijacidn de la lista de ubicacidn de casillas en
edificios y lugares piiblicos mds concurridos del distrito, asi camo la
entrega de la copia de dicha lista, a los comisionados de los partidos
politicos ante los comit@s distritales. La entrega debia hacerse constar

en el acta respectiva , por su parte el COFIPE seflala que dnicamente
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debe hacerse constar.

En tanto que para el registro de representantes, el C3digo Federal
Electoral del 87 amplid el plazo en relacidn a la ley de 1977 para que los
partidos politicos registrardn a sus representantes ante las mesas
directivas de casilla y a sus representantes generales desde la fecha del
registro de sus candidatos y formulas, hasta diez dias antes de la
celebracién de la eleccién.

El COFIPE sehala que el representante general acreditado por los
partidos politicos podrd intervenir hasta en diez casillas electorales
urbanas y ‘uno por cada cinco rurales. El ds:echoA de designar a los
representantes corresponde {inicamente a los partidos.

Por lo que se refiere a la documentacién y material electoral, el
COFIPE reitera lo expuesto en los mismos témminos que las dos leyes
electorales que le precedieron, sin mis adicidn que la referente al
emblema y el color o colores de la coalicidn, y una modificacidn en lo
relativo a las firmas impresas en tal boleta que deben ser las del
director general y el secretario general del IFE.

El COFIPE sefialague solo el personal autorizado del IFE debe entregar
las boletas electorales al presidente del Consejo Distrital en presencia
de los otros consejeros y representantes de dicho drgano electoral el dia,
hora y lugar preestablecidos; el secretarioc del Consejo Distrital debe
levantar acta de la entrega-recepcidn de los paquetes correspondientes; el
Consejo Distrital en pleno debe acompaiiar al presidente a depositar el
material electoral al lugar que se haya designado, asegurando las fajillas
respectivas con la firma de los concurrentes, y por tltimo, el mismo dia o

a mds tardar el siguiente el presidente del Consejo, el secretario y los
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consejeros ciudadanos deben contar las boletas, en presencia de los
representantes de los partidos politicos que decidan asistir.

Una innovacidén del OOFIPE es la que se refiere a las boletas para
cada eleccidn, las cuales se entregaridn en un nimero igual al de los
electores que figuren en la lista nominal para cada casilla de la seccidn,
omitiendose el diez por ciento adicional que se previd en los
ordenamientos juridicos electorales anteriores. Otra innovacidn, es la que
se refiere a la lista nominal de electores de la seccidén, o sea la
relacidn elaborada por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
Electoral, que es la que contiene el nombre de las personas incluidas en
el padrdn; en este caso a personas que se haya expedido y entregado su
credencial para votar con fotografia. A su vez los presidentes de casilla
deben recibir los instructivos que indiquen las atribuciones y las
responsabilidades de los funcionarios de casilla, asi como las mamparas
que garanticen el secreto del voto. También los presidentes de las
casillas especiales recibirdn todo lo mencionado anteriormente salvo la
lista nominal de electores, en lugar de la cual recibiridn las formas
especiales para anotar los datos de los electores en transito, el nimero
de boletas no serd superior a 1500.

1a instalacidén y apertura de las casillas serd el tercer damingo de
agosto del afio de la eleccidn ordinaria a las 8:00 horas. La ley electoral
del 77 sefalaba como fecha el primer demingo de julio, mientras que la del
87 sefialaba el primer miércoles de septiembre.Rx otra parte el COFIPE
sefiala que el acta de instalacién de la casilla no solo deberd ajustarse
al modelo elaborado por el Consejo General, sino también conforme a los

datos de la presente disposicién. Ademds, agrega que las boletas pueden



95

rubricarse o sellarse nuevamente a solicitud de un partido politico por el
representante que haya sido designado por sorteo. Si no se instalara la
casilla con la normalidad requerida en caso de que los propietarios
estuvieren ausentes, deben ser sustituidos por los suplentes; gue los
nombramientos de la mesa directiva de casilla, en sustitucidn de los
propietarios y suplentes faltantes, deben ser hechos por el presidente o
suplentes, escogiendolos entre los electores que se encuentren en la
casilla para emitir su voto. Si tampoco estin estos, el Consejo Distrital
debe hacer la instalacidn de la casilla. Si el Consejo Distrital no lo
hace, por razones de distancia o dificultad, los representantes de los
partidos podrdn designarlos, en este caso se requerirda la presencia de un
juez o notario pilblico o, en su ausencia, la expresa conformidad de los
representantes. Se advierte gque en ningln caso podrdn recaer los
nambramientos en los representantes de los partidos politicos.

La votacién una vez iniciada no podrd suspenderse hasta su conclusidn.
En caso de que sobreviniera una causa de fuerza mayor que obligara a
suspender la votacidn, el presidente de la casilla lo debe avisar de
inmediato mediante un escrito en el que se debe consignar la causa de la
suspensidn, la hora en que ocurrid® asi como el nimero de votantes que
ejercieron el derecho del voto hasta el momento de la suspensidn.

los electores podrdn votar en el orden en que se presenten ante la
mesa directiva de casilla siempre y cuando cumplan con los requisitos que
marca la ley, como son el exhibir su credencial para votar con fotografia,
documento indispensable para poder votar. El presidente de la casilla
recogera las credenciales que contengan alteracidn o no sean las de los

civdadanos que la presenten. El secretario anotard el incidente en el acta
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que corresponda mencionando el nomhre del ciuvdadano o ciudadanos
responsables.

Corresponde al presidente de la casilla el ejercicio de la autoridad
para asegurar el orden y para garantizar en todo tiempo el secreto del
voto, asi camo para mantener la estricta observancia de la ley. se reitera
que los miembros de la mesa directiva deberan permanecer en la casilla a lo
largo de la votacién, pero no podrdn en ningin caso interferir con la
libertad y secreto del voto de los electores. Los que tienen derecho de
acceso a las casillas son los electores, representantes de partidos
politicos, notarios pliblicos y jueces asi como funcionarios del IFE.

Por lo que se refiere a las casillas especiales, en la ley electoral
de 1973 se establecid que los electores que se encontraran fuera de su
domicilio por causas justificables , podrian votar, también podian hacerlo
los militares en servicio activo, los integrantes de la mesa directiva de
casilla, los representantes de los partidos politicos o de los candidatos,
podian hacerlo en la misma casilla en que actuaban, o los militares en la
casilla mds proxima al lugar donde estuvieran desempefiando sus servicios.

La ley electoral del 77 reprodujo lo anterior, y agregd que el
secretario de la mesa haria la lista adicional de los votantes especiales y
que dicha lista la integraria al paquete electoral. En 1987 la ley
electoral lo reprodujo sélo con ligeras variantes.

El COFIPE crea las casillas especiales ‘para atender a los que
transitoriamente se encuentran fuera de su seccidn, en estas casillas
pueden ejercer su derecho a votar, aungue solo lo hardn por diputados de
representacidén proporcional, por senador y por presidente de la Repiblica,

o sdlo por este segin sea el caso, el elector deberd mostrar el pulgar
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derecho y exhibir su credencial para votar.

En las leyes electorales de 1973, 1977 y 1987 la votacidn era cerrada
a las seis de la tarde asi cam en la de 1990 y antes de esa hora si todos
los electores incluidos en la lista nominal ya hubieran votado y despues de
esa hora si todavia faltaren, pero se precisa que se recibira la votacidn
de los electores que estén ya formados a las seis de la tarde y no asi la
de los que se formen al cumplircse esa hora.

En cuanto al cierre de la votacién el COFIPE reproduce casi en esencia
lo que sefialan las dos leyes gue le precedieron pero agrega que el modelo
del acta aprobado por el Consejo General, debe incluir tanto las horas de
inicio y cierre de la votacidn, asi como los incidentes registrados durante
la realizacidn de la misma.

Una vez concluida la etapa de votacidn se abre la del escrutinio y
computo., Para realizar el escrutinio y computo las leyes electorales han
sequido un orden y es primero diputados, luego senadores y, por dltimo
presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

El escrutinio y cfmputo se realizard conforme a las reglas seflaladas
en el cddigo electoral. A este respecto el COFIPE muestra algunas variantes
con respecto a las leyes anteriores y son que las boletas de la urna sean
sacadas por el presidente de la casilla, no por el secretario ni por los
escrutadores, serdn sacadas todas juntas y no una por una y, no es el
presidente sino los escrutadores, bajo su supervisién, los que clasifican
las boletas para determinar el nimero de votos emitidos asi como el nimero
de votos nulos.

Para saber cuales votos son vilidos y cuales nulos, el COFIPE sefiala
como validos los marcados en el circulo o cuadro que contengan el emblema

de partido o coalicién; también los emitidos a favor de candidatos no
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registrados, esto se asentard en el acta por separado. Y los nulos son los
votos emitidos en forma diferente a la sefialada.

El COFIPE se refiere a dos conceptos uno es el de expediente electoral
y otro el de paguete electoral cada uno de estos con significado propio. El
expediente electoral es el que se integra con las actas y los escritos de
protesta. El paquete es el que estd formado por el expediente antes
mencionado y por las'boletas sobrantes inutilizadss asi como por las que
contienen los votos vilidos y los votos nulos, en sobres separados y por la
lista nominal de electores. En otro paguete en la envoltura firman los
miembros de la mesa de casilla en forma obligatoria y los representantes
que deseen hacerlo, por fuera de dicho paquete debe adherirse un sobre, que
contenga un ejemplar del acta en el que consten los resultados del
escrutinio y cOmputo de cada una de las elecciones para su entrega al
presidente del Consejo Distrital.

Para asegurar el orden y garantizar el desarrollo de la jornada
electoral la ley de 1973 mencionaba que no sGlo las fuerzas armadas sino
también los cuerpos de sequridad piblica de la federacidn, de los estados y
de los municipios prestardn el auxilio requerido a los &rganos y
funcicnax:io.s electorales. la ley del 77 no varié lo dispuesto por el
anterior. Y el codigo del 87 tampdco excepto el derecho de cualquier
ciuvdadano de pedir el desarme de toda persona que no perteneciera a las
fuerzas del orden.

El COFIPE reproduce lo mismo gue la ley del 87 pero precisa que el
auxilio de fuerzas armadas y cuerpos de seguridad piblica debe ser

requerido por los 6rganos electorales y por los presidentes de casilla,
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El cidigo de 1987 reguld por primera vez 1o que es la recepcién y el
depdsito de los paquetes electorales. El COFIPE reproduce lo mencionado en
el o5digo anterior sdlo que con las siguientes variantes: en lo gque se
refiere a las casillas especiales, los paquetes electorales deben colocarse
por separado; el sellado de las puertas de acceso al lugar en que son
depositados los paquetes es obligatorio, y es necesario extender un recibo
seflalando la hora en que. fueron entregados.

En relacidn al cmputo, el codigo electoral del 87 ordenaba que se
celebrardn elecciones el primer miercdles de septiembre y que los comités
distritales se reunieran el domingo siguiente para poder hacer el cdmputo
de cada una de las elecciones en el orden siguiente: el de la votacion para
diputados; el de la votacién para senadores, y por (ltimo el de la votacidn
para presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Asi como también se
dispuso que los cOmputos se realizardn ininterrumpidamente hasta su
conclusidén, todo se reproduce en el OOFIPE salvo la sesidn que deben
celebrar los Consejos Distritales, debe hacerse el miercdles siguiente al
de la jornada electoral a las 8:00 horas y ademas de los camputos sefialados
en el cidigo del 87 debe hacerse el de la votacién de diputados de
representacidn proporcional.

Tanto el o5digo del 87 camo el COFIPE disponen que si los resultados
de las actas no coincidian con los que obraran en poder del comité o si no
existian dichas actas se practicara el escrutinio y camputacidn de esos
expedientes, al final de los demis, y sus resultados formaran parte del

cémputo distrital.



100

El C(OFIPE agrega el elemento referente a los paquetes electorales de
las casillas especiales el cual su cdmputo se sigue de la misma forma que
el ‘de los demis por separado y los resultados deben agregarse a los de las
casillas normales y asi poder obtener el cdmputo de la eleccidn de
diputados de representacién proporcional.

Para el cOmputo distrital de la votacién para senador, la ley del 77
reproduce en los mismos términos de las leyes que le precedieron, como es
aplicar lo relativo a la eleccidn de diputados, solo con ligeras variantes
asi como el o5digo del 87 y el COFIPE ordena que se incluya el cémputo de
las casillas especiales al c@mputo final.

También por lo que se refiere al cémputo distrital de la votacién para
presidente de los Estados unidos Mexicanos, las leyes electorales del 73,
77 y 87 contienen la misma regla en las cuales se ordena que todo lo
referente a la eleccidn de diputados fuese aplicable para la de presidente
de los E.U.M., También el OOFIPE reproduce lo establecido con la tnica
variante de agregar, a la suma total de los votos el clmputo de las
casillas especiales.

Los expedientes de los cdmputos distritales son cuatro: los relativos
a las votaciones de diputados por mayoria relativa; diputados por
representacidén proporcional, senadores y presidente de la Repiiblica cada
uno de ellos integrados por cuatro clases de documentos: a) originales o
copias certificadas de las actas de casillas; b) originales o copias
certificadas del cémputo distrital; c) original o copias certificadas del
acta circunstanciada de la sesidén del cémputo distrital, y d) originales o
copias certificadas del informe del presidente del Consejo sobre el

desarrollo del proceso electoral. Se integran de manera distinta y se
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remitird a sus destinatarios en los téminos de ley.

En el presente cddigo se fija de manera expreza al presidente del
Consejo Distrital la obligacidn de conservar en su poder copia certificada
de todas las actas asi camo también de la documentacidn completa de cada
expediente de los cémputos distritales,

Una innovacién del COFIPE es la relativa a la otra obligacidn del
presidente del consejo, Vde mantener en depdsito los sobres conteniendo las
boletas sobrantes inutilizadas, asl como los que guardan los votos validos
y los votos nulos, hasta la calificacidn de las (_alecciones y al ser
verificadas, su posterior destruccidn, pero bajo su responsabilidad.

El odmputo de circunscripciones plurinominales lo definio el cddigo
del 87 y el COFIPE seflala que "es la suma que realiza cada uno de los
Consejos locales con residencia en las capitales designadas cabecera de
circunscripcidén, de 1los resultados anotados en las actas de c@mputo
distrital respectivas, a f£in de determinar la votacidén obtenida en la
eleccidn de diputados por el principio de representacidn proporcional en la
propia circunscripcidn".

El procedimiento para efectuar el cdmputo de circunscripcidn de la ley
de 1977 se reproduce en las leyés de 1987 y 1990 con ligeras variantes que
no son esenciales.

Para la expedicidn a cada partido politico de las constancias de
asignacidén proporcional el COFIPE sefiala los mismos trdmites que la ley
anterior ademis sefiala especificamente que el presidente del Oonsejo
General es el encargado de realizarlos, y la Oficialia Mayor de la Cimara

de Diputados, de recibir el informe.
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£} El Tribunal Federal Electoral.

El Tribunal Federal Electoral es el drgano jurisdiccional autSnemo en
materia electoral, que tiene a su carge la sustanciacidn y resolucifn de
los procesos de apelacién y de inconformidad asi come la imposicidn de las
sanciones respectivas.

El COFIPE en relacidn al anterior cddigo modifica radicalmente la
integracidn del Tribunal Federal Electoral (TFE). Este ’i‘:ibunal se ccmpone
de cinco salas una con sede en el Distrito Federal y las otras cuatro en
diferentes regiones, cuyas sedes serdn las cabeceras de las
circunscripciones plurinominales. La sala central tiene caracter
permanente; las otras cuatro deben instalarse a mds tardar en la primera
semana del mes de enero del afio de la eleccidn.

Una inovacidn es la referente al nimero de los miembros para que cada
sala sesione validamente y es de 5 en el caso de la sala central y tres
en las cuatro salas regionales o sea un total de 17 magistrados.

Para la validez de las sesiones , segin el nimero de los magistrados
asistentes ; las resoluciones tamadas por mayoria de votos, y en caso de
empate, el voto de calidad del presidente.

La Sal:a Central tiene como competencia para resolver los recursos de
apelacién e inconformidad. Otra innovacidn es la relativa al sistema de
atribuciones para designar a los presidentes de cada sala regional; nombrar
a los jueces instructores de la sala central y al secretario general;
elaborar el reglamento interior del Tribunal; definir los criterios de
interpretacién normativa que deben sostener las salas del Tribunal;
determinar y aplicar sanciones previstas en el COFIPE; elegir sus
magistrados al presidente de la sala central y disponer que la sala central

tenga a su cargo las funciones de pleno y su presidente lo sea del
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Tribunal.

La competencia que las salas regionales tienen es para resolver dos
tipos de recursos; los de apelacidn, en la etapa preparatoria del proceso
electoral ordinario, y los de inconformidad, en la etapa inmediata
posterior a la jornada electoral, por las causas sefialadas en la presente
ley.

Para la designaciéﬁ de los magistrados el articulo 41 constitucional
reafirma la competencia de la Cimara de Diputados en este acto; omite la
participacion de la de senadores; introduce una nueva forma de eleccidn de
los magistrados, y confiere al presidente de la Repliblica la atribucidn de
proponer candidatos a magistrados, en lugar de los partidos politicos.

En el COFIPE se establece que los candidatos propuestos para
magistrados deberan reunir los mismos requisitos exigidos a los consejeros
magistrados los cuales son: ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno
ejercicio de susderechos politicos y civiles; estar inscrito en el Registro
Federal de Electores asi camo contar con su credencial para votar; no tener
mis de 65 afios de edad ni menos de 35, el dia de la designacién con
antiguedad minima de cinco afios, el titulo profesional de licenciado en
derecho expedido por la autoridad o corporacidn legalmente facultada para
ello; gozar de buena reputacidn, y no haber sido condenado por delito
alguno, salvo que hubiese sido de cardcter no intencional o imprudencial;
haber residido en el pais durante los Gltimos cinco afios, salvo el caso de
ausencia en servicio de la Repiblica por un tiempo menor de seis meses; no
desempefiar ni haber desempefiado el cargo de presidente del Comité Ejecutivo
Nacional o equivalente de un partido politico;no tener ni haber tenido

cargo alguno de eleccidn popular en los cinco Gltimos afios anteriores a
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la designacidn, y no desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién
nacional o estatal en algln partido politice en los cinco {iltimos afios
anteriores a la designacidn”.

El COFIPE seflalaque los magistrados ejercerdn sus funciones durante
ocho afios, pudiendo ser reelectos. Segun la ley debe suponerse que esta
reeleccidn procederd sdlo en los casos en que se cumplan las formalidades
establecidas por la misma ley electoral ; o sea, unicamente si a propuesta
del presidente de la Replblica, la Cimara de Diputados lo aprueba por la
mayoria de las dos terceras partes de sus miembros presentes o resultan
designados por insaculacidn.

Los magistrados de las salas regionales, durante el tiempo en que
desempefien este encargo en los procesos electorales federales que es de
enero a noviembre del afio de la eleccidn deberdn ser retribuidos, y tienen
derecho, durante ese tiempo, a gozar de licencia en sus respectivos

trabajos.

Otra innovacién es la que hace referencia a la remocién de los
magistrados del Tribunal Federal Electoral y de los consejeros magistrados
del Instituto Federal Electoral. Se integra una comisidn de justicia a
iniciativa del presidente del Consejo General del IFE o del presidente del
Tcibunal Federal Electoral, seglin sea el caso, para conocer las conductas
graves, contrarias a la funcidn que confiere el COFIPE a los mencionados

consejeros magistrados del Instituto y magistrados del Tribunal, oirlos en

defensa, y dictar la resolu:in que corresponda,la cual se sefiala no
admitird posterior recurso.
En el titulo tercero del libro sexto del presente cddigo encontramos

las facultata; Jdel presideiie del Tribunal Federal Electoral y de los
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presidentes de la sala del Tribunal Federal Electoral. Para el primero
tenemos que el COFIPE ha reproducido algunas de las facultades del anterior
cddigo con algunas variantes y creando otras adecuandolo al nuevo
ordenamiento.

Para los presidentes de sala como son de nueva creacidn las salas
regionales, tendrdn que ser nuevas las facultades de sus presidentes; sin
embargo, este cddigo reproduce algunas que corresponden al presidente de la
Sala Central, para ser ejercidas en lo procedente, por los de las salas
regionales.

Se regula la figura de los Jjueces instructores y las funciones que
ejercen, los jueces instructores que debe tener cada sala del Tribunal
Federal Electoral son cinco, y estos al recibir los expedientes respectivos
deben iniciar el tramite de los recursos de apelacién y de inconformidad;
analizarlos para determinar si reunen o no los requisitos exigidos por la
ley; deberan admitirlos en caso de que los reunan; de lo contrario, someter
a la sala el acuerdo de desecharlos de plano, por ser improcedentes;
determinar la acumulacién en los casos que procedan; sustanciar
procesalmente dichos recursos; requerir la docunentacidn necesaria asi como
poner los asuntos en estado de resolucidn para que la sala correspondiente
resuelva lo que sea procedente.

Otra figura que adopta el COFIPE es la del secretario general de dicho
Tribunal, pero le confiere atribuciones muy distintas a las que se le
atribuian al secretario general del extinto Tribunal de lo Contencioso
Electoral. Actualmente las atribuciones que se le consignan son las mismas

que deben desempefiar los secretarios de las salas regionales.
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Las atvibuciones que el o6digo de 1987 conferia al secretario general
del  Tribunal de 1lo OContencioso Electoral, el C(OFIPE las otorga al
secretario administrativo del Tribunal Federal Electoral.

Al referirnos a las diligencias tenemos que las "que deban practicarse
fuera de las salas del Tribunal Federal Electoral podrén ser realizadas por
los jueces instructores o por los secretarios y actuarios del propio
Tribunal”, Observamos éue camo parte del personal auxiliar estdn los
actuarios, que podrén ser los encargados de realizar las diligencias fuera
de las salas, esto en caso de gue los jueces instructc_ares y secretarios se
vean impedidos para hacerlo, y si tampoco las hicieran los actuarics, se
estipula que pueden ser desahogadas por los juzgados, federales o locales a

solicitud de la sala.
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g) Procedimientos, recursos y tramites administrativos.

El COFIPE a diferencia de los c&digos anteriores se caracteriza por
privilegiar a los partidos politicos para interponer los recursos y por el
otorgamiento de facultades al Tribunal Federal Electoral para que en caso
de que considere procedentes los recursos interpuestos, declare la nulidad
de las elecciones de una casilla o de un distrito electoral uninominal, de
una entidad federativa o de una circunscripcidn plurinominal. Ia nulidad
dictada por el Tribunal puede ser modificada, por los colegios electorales
de la Camara de Diputados o de Senadores.

En lo referente a la nulidad de la votacidn en una casilla o de la
eleccidn, la ley del 77 reiterd lo dispuesto en las leyes electorales
anteriores, sdlo que agregando algunas causales de las mismas, pero amitid
de este capitulo quien podia promoverla, cuando y ante que autoridad y
transfirid estos asuntos a un nuevo capitulo relativo a recursos, los
codigos de 1987 y 1990 lo reiteraron del mismo modo.

En el COFIPE se seflala que existe diferencia entre la nulidad de la
votacidn y la de eleccidn asi como las causas gue existen entre una y otra,
se agrega gue la nulidad de una eleccidn es no sdlo la gque pudicra existir
respecto de un distrito electoral sino que también puede ser de otras
regiones electorales.

La nulidad de una votacién es aquella emitida en una casilla y la de
una eleccién puede ser la de un distrito electoral uninominal, para la
férmula de diputados de mayoria relativa; la de una entidad federativa,
para la de senadores, y la de una circunscripcioén plurinominal, para las
listas de diputados de representacidn proporcional. Se advierte que la

nulidad de la votacidn emitida en una casilla puede afectar los resultados
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del cdmputo distrital de la eleccidén impugnada, o de la eleccidn en un
distrito electoral unincminal para la fdmmula de diputados de mayoria
relativa, o de la eleccidén en una entidad federativa para la f&rmula de
senadores. se precisa que los efectos de una nulidad decretada por el
Tribunal Federal Electoral respecto de la votacién de una casilla, o los de
la eleccién de un distrito electoral uninominal, de una entidad federativa
© de una circunscripcién plurinominal se limitan y circunscriben
exclusivamente a la votacidn o la eleccién para la que exprezamente se
hubiera hecho valer el recurso correspondiente.

El COFIPE reproduce algunas causas de nulidad de 1la votacién,
establecidas por el codigo de 1987 y otras del cddigo de 1977 que ya habian
desaparecido.

Por otra parte se marca una separacién entre la nulidad de la eleccidn
de diputado y la de senador, considera como causas de la nulidad de una
eleccidn las mismas que las de la votacidn emitida en una casilla; pero en
lo relativo a la nulidad de la eleccién de diputado, agrega ccmo condicidn
que dichas causas ocurran por lo menos en un 20 % de las casillas o de que
no se instalen 8stas en el 20% de las secciones electorales y que la
votacién noA se haya recibido en ellas.

A diferencia del cbdigo anterior, el COFIPE seflala que el Tribunal
Federal Electoral podrd declarar la nulidad de la votacidn recibida en una
casilla , la de la eleccidn de diputado de mayoria relativa en un distrito
electoral uninominal, o la de senador en una entidad federativa como
consecuencia de recursos diferentes al recurso de nulidad. las resoluciones
dictadas al respecto serdn obligatorias y no podrdn ser modificadas mds que
por los colegios electorales de la Cimara de Diputados y Senadores,

mediante el voto de sus dos terceras partes de sus miembros presentes;



109

cuando de su revisidn se deduzca que existen violaciones a las reglas en
materia de admisifn y valoracién de pruebas y en la motivacidn del fallo, o
cuando el fallo sea contrario a derecho.

Por lo que se refiere a la nulidad de la eleccidn de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos es facultad exclusiva de la Cimara de Diputados
erigirse en colegio electoral para poder ejercer las atribuciones que la
ley le sefiala.

En lo relativo al sistema de medios de impugnacidén el COFIPE suprime
las estructuras jurisdiccionales establecidas por la ley de 1987 e
introduce un nuevo sistema procedimental; omite la definicidn de los
recursos y clasifica estos no sdlo en funcidn de los intereses afectados,
sino también del tiempo en que se interponen.

Dichos recursos son presentados ante los diversos oOrganos del IFE;
pero unos son resueltos por dichos oOrganos, otros por sus superiores, y
otros mis por el Tribunal Federal Electoral segin sea el caso.

En los dos afios previos al proceso electoral, los ciudadanos y los
partidos politicos pueden hacer valer el recurso de aclaracién y sdlo los
partidos politicos, los de revisién y apelacién. Durante el proceso
electoral, como veremos mis adelante, los ciudadanos y los partidos
politicos pueden hacer valer los recursos de revisidn y apelacidn, y sdlo
los partidos politicos, el de inconformidad.

Dentro de los dos aflos anteriores al de la jornada electoral, los
partidos politicos podrédn interponer el recurso de revisidn contra actos ©
resoluciones de los diversos Organos electorales distritales o iocales,
ante las juntas ejecutivas inmediatamente superiores a ellos: las locales y

la general, respectivamente. Y el de apelacidn, ante el O&rgano del
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Instituto que realizo el acto o dictd la resolucidn; para ser resuelto por
el Tribunal Federal Electoral, y serd interpuesto contra las resoluciones
que recaigan a los recursos de revisidn o contra los actos o resoluciones
de los Organos centrales del Instituto.

Por lo que se refiere también a los recursos interpuestos en los dos
afios previos al proceso electoral, los ciudadanos y partidos politicos
pueden interponer el recurso de aclaracidn ante la Jjunta ejecutiva
distrital que corresponda, en contra de los actos de las oficinas
municipales, cuando los ciudadanos, habiendo obtenido oportunamente su
credencial para wvotar, no aparezcan incluidos en la lista nominal de
electores de la seccién correspondiente a su damicilio, o cuando consideren
haber sido incluidos o excluidos indebidamente, y hayan solicitado la
rectificacidén respectiva, durante el peridédo de 20 dias en que se exhiben
las listas ncminales de electores, sin que la oficina obligada de resolver
lo haya hecho en tiempo,

El COFIPE sefiala tres recursos que se pueden interponer durante el
proceso electoral y son; los de revisidn, apelacién e inconformidad, estos
recursos se interponen ante el drgano del instituto que realizd el acto o
dicto la resolucidn dentro de los plazos sefialados por la misma ley. El de
revisién es resuelto por el consejo inmeditamente superior al &rgano
electoral que realizd el acto o dicto la resolucidn recurrida, y el de
apelacién e inconformidad por la sala competente del Tribunal, Hay gue
seflalar que el recurso de inconformidad, que es exclusivo de los partidos
politicos, no procedera si no estd precedide del escrito de protesta, en el
caso de que se impugnen los resultados del acta final de escrutinio y

cémputo de las mesas de casilla, por irregularidades durante la Jjornada
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electoral.

Los recursos de revisidén y apelacidn, interpuestos por gquien
corresponda, tanto en los dos afios anteriores al proceso electoral camo
durante este, deberdn presentarse durante el témino de tres dias. El
cémputo de los dias se inicia a partir del dia siguiente de aguel en que se
notifica el acto o la resolucidn correspondiente.

Por otra parte tenemas que se dard entrada al recurso de inconformidad
interpuesto por los partidos politicos, si se presenta dentro de los 3 dias
contados a partir del dia siguiente en que concluya la préctica del cdmputo
distrital, la del cGmputo de entidad federativa o la del cémputo de
circunscripeién plurinominal.

En un primer caso se interpone para dos efectos: a) para objetar los
resultados consignados en el acta, por nulidad de la votacidn en una o
varias casillas de una o varias secciones para la eleccidn de diputados de
mayoria relativa y de la presidencia, o b) solicitar la nulidad de 1la
eleccidn de diputados de mayoria relativa en un distrito electoral
unincminal.

En un segundo caso, referente a la practica del cdmputo de entidad
federativa, también se interpone para dos efectos: a) impugnar los
resultados oonsignados en el acta por nulidad de la votacidén en uvna o
varias casillas en uno o varios distritos, y b) solicitar la nulidad de la
eleccién de un senador.

Y en un tercer caso, relativo a la prictica del cémputo de
circunscripcién plurinominal, para el efecto de solicitar la nulidad de
result‘_ados consignados en el acta por haber mediado dolo o error en el

cdmputo, siempre y cuando esto sea determinante para el resultado de la
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eleccién de diputados de representacidn proporcional en la circunscripcidn.

El COFIPE crea para el Tribunal un sistema de notificaciones diferente
al que tenia el cddigo anterior, ya que establece que se notifique al
partido politico promovente del recurso mediante cédulas, por estrados, y
al Consejo General del Instituto y a los colegios electorales de las
cdmaras de diputados y senadores, segin sea el caso, mediante oficio en sus
respectivos domicilios.

Otra variante es en lo que se refiere al término para hacer la
notificacidn, el cual se amplia del dia siguiente, como lo sefialaba el
oddigo anterior, a las 48 horas siguientes a la fecha de la resolucidn.

Por 1o que se refiere a las pruebas, la ley de 1987 disponia que sdlo
se admitieran las documentales piblicas, en los mismos términos del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles. Por su parte el COFIPE ordena que se
admitan pruebas documentales, en general, siendo estas las documentales
piblicas, que son: a) las actas oficiales de los escrutinios y cdmputos de
1a§ mesas directivas de casilla, también las de los cdmputos distritales y
de entidad federativa ; b) los documentos originales expedidos por los
Srganos del Instituto o los ft;ncionarios electorales c¢) los documentos
expedidos por las autoridades federales, estatales y municipales dentro del
ambito de sus facultades y d) los documentos que hayan sido expedidos por
los que estén investidos de fe piiblica siempre y cuando se consignen hechos
gue les consten. Y las documentales privadas que serdn todas las demds
actas o documentos que aporten las partes, siempre que resulten pertinentes

y relacionadas con sus pretensiones.
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Se establece que el pramovente aporte con su escrito inicial o dentro
del plazo para la interposicidn de los recursos, las pruebas que obren en
su poder, y sefiala que si dichas pruebas se aportan fuera de los plazos
legales ninguna de ellas sea tamada en cuenta al resolver.

El COFIPE reitera los elementos gue toda resolucidn debe contener y a
diferencia del anterior cddigo sbdlo le agrega algunos elementos
importantes, todos los elementos son: fecha, lugar y organismo que la
dicta; el resumen de los hechos controvertidos, el anilisis de los
agravios; el examen y la valoracion de todas las pruebas docummentales
aportadas; los fundamentos legales de la resolucidn; los puntos resolutivos
y el plazo para su cumplimiento.

En el COFIPE se elimina la cancelacidn del registro como sancidn a los
partidos politicos, asi como establecer sSlo la multa por incumplimiento de
las obligaciones que la ley les impone, © por no cumplir las resoluciones o
acuerdos del IFE.

' En el andlisis de la historia electoral de México, podemos cbservar
gue en epocas recientes los intervalos entre la estructuracién de leyes
electorales federales usualmente ha sido en periodos de cinco afios a una
decada aproximadamente. Esta periodicidad obedece al proceso de maduracidn

politica por el que pasa la sociedad mexicana.
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CAPITULO 40.~ LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELBCTORALES DEL
ESTADC DE MEXICO.
a) la Constitucidn Politica del Estado de México.y la
LOPPEEM.

El Estado de México y su creacién como institucién politica nacid
como una consecuencia mis de las acciones de los grupos sociales que en su
mamento  llegaron a tener participacidn activa en las luchas por la
independencia nacional asi como la creencia de los grupos de decisién en
el sentido de que el régimen federalista de gobierno ofrecia mayores
ventajas de desenvolvimiento que otros modelos de organizacidn politica.

Es asl como "el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, del 31
de enero de 1824, aceptd la existencia de un Estado Libre y Soberano
llamado "de México” que tendria como espacio para el ejercicio de sus
funciones los limites territoriales que la abolida administracidn colenial
espafiovla habia establecido para la provincia del mismo nombre. Solamente
que la capital de dicha provincia era la ciudad de México, y durante mucho
tiempo s8irvié como capital del entonces recién creado Estado de México,
hasta que el 18 de septiembre del mismo afio, se elevd al rango de capital
nacional y sede de los poderes centrales de la Federacidn. Sin embargo,
gobernador, Congreso Constituyente y tribunales del Estado de México

continuaron residiendo, priacticamente hasta 1827, en el actual Distrito

Federal™.(72)

72. Morales Sales, Bdgar Samuel. Estado de México: sociedad,

econcmia, politica y cultura, U.N.A.M., 1989. p. 12.
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El Estado de M&xico se encuentra situado en la parte centro-oriental
de la Repiblica Mexicana. Limita al N. con Hidalgo, al E. con Tlaxcala y
Puebla, al S. con Morelos y Guerrero, al W. con Michoacan, y al NW, con
Queretaro; rodea casi por campleto al Distrito Federal, su extencién
territorial es de 21,355 Km.2".(73) El Estado de México estd formado por
121 municipios.

Despues de esta breve resefia histdrica pasaremos a lo que han sido las
Gltimas reformas a la Constitucién local y a la Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales del Estado de México (LOPPEEM), estas se
produjeron durante el mes de junio de 1990. Y en ese entonces la iniciativa
provino del Gobernador del Estado de México. La iniciativa de estas
reformas estd fechada el 4 de junio de 1990 y en los dias siguientes se
discutio en el Congreso local, y el 28 del mismwo mes aparecio su
publicacidn en la Gaceta del Gobierno del Estado de México.

Los articulos de la Connstitucién del Estado de México que se
reformaron son el 6: 29 fracc. III: 38: 39: 45: 89 fracc. V: 136 segundo
parrafo y 140.

El articulo 6 introduce una nocidn ya comiin en la Constitucidn Federal
desde 1977, y es de que "los partidos politicos son entidades de interés
piblico®, y para cumplir sus funciones los partidos politicos disfrutaran
de “"prerrogativas" que se detallan en la LOPPEEM reformada en 1990 y ahora
en 1993 como lo sefialaremos mis adelante.

73. Diccionario PorrGa. De historia, biografia y geografia de México,

5a ed, Porria, México, 1986, 20 tomo G-O. p. 1868.
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La preparacidn, el desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
son concebidos camo una "funcidn plblica que se ejerce a través de los
poderes Ejecutivo y lLegislativo del Estado con la participacién de los
partidos politicos y los ciudadanos” .Tenemos que en este punto la
Constitucidn estatal retamo el planteamiento que en la reforma de 1986 se
introdujo en el articulo 60 de la Constitucidon Federal, aGn cuando con una
redaccién mis flexible.

También en el articulo 6 se introduce un elemento novedoso para el
sistema electoral estatal y es la creacidn del Tribunal de lo Contencioso
Electoral, &sta figura fue creada a nivel federal en 1986 y ya en 1988
mostrd sus limitaciones. Este Tribunal serd autdnamo y en la designacidn de
sus integrantes "participardn concurrentemente" los poderes Ejecutivo y
legislativo.

Esta reforma constitucional nos indica la obligatoriedad de las
resoluciones del tribunal y en el mismo parrafo se apresura a anotar sus
limites: “solo podrin ser modificadas o revocadas por el Colegio Electoral
de la Legislatura o por la Comisién Estatal Electoral en los casos que la
ley prevenga®,

El siguiente articulo reformado es el 29 fraccidn III para seflalar que
es un derecho politico de los ciudadanos “asociarse libre y pacificamente
para tomar parte en los asuntos politicos del Estado". En la redaccidn se
reconocia exclusivamente el derecho de asociarse para "tratar" los asuntos
politicos del Estado. Ya que entre "tratar" y “tomar parte” hay un matiz de

diferencia importante.
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Por su parte el articulo 38 introduce reformas sustanciales. la
primera de ellas es la que se refiere a la modificacién del nimero de
diputados elegidos por el principio de representacién proporcional: de 11
se eleva a 23. Por su parte el nimero de diputados electos por el principio
de mayoria relativa permanece en 34.

La segunda reforma del articulo 38 es la referente a la mecanica de
asignacién de diputados de proporcionalidad. Para que un partido tenga
derecho a participar en esta asignacidén debe obtener por lo menos el 1.5%
de la votacidn valida y acreditar la postulacién de candidatos propios de
mayoria relativa en por lo menos la tercera parte de los distritos
electorales que componen cada circunscripeidn electoral.

Si ninglin partido obtiene 29 triunfos de mayoria relativa, el que
obtenga el mayor namero de @éstos recibird tantas diputaciones
proporcionales hasta que la totalidad de sus curules sea igual a 29. Si hay
empate en cuanto a los triunfos de mayoria relativa entre dos o mis
partidos entonces la mayoria absoluta del legislativo estatal se concedera
por esta via al que tenga el mayor nimero de votos. ’

La fraccidn III del articulo 38 contiene una previsidn también tomada
de la reforma federal de 1986. Ya que si un partido obtiene 51% o mis de la
votacidén valida pero sus triunfos de mayoria relativa representan un
porcentaje menor, entonces se le asignar@n tantas diputaciones de
proporcionalidad de tal manera que sus porcentajes en la votacidn y en las
curules se correspondan. Un partido por si solo no puede tener mis de 38

diputados, o sea lo que equivaldria a dos tercios de la Cimara.
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En la reforma al articulo 39 se limita a aumentar otro requisito que
es el de la vecindad en el Estado para los candidatos a diputados que no
sean originarios de la entidad, de uno a tres afics.

El articulo 45 amplia el Colegio Electoral en correspondencia a la
ampliacidn del nimero de diputados de representacidn proporcional.
Anteriormente el Colegio se instalaba con 11 diputados de mayoria relativa
y 4 de proporcion.alida_d. Ahora serén de 12 y 8.

1a reforma a la fraccién V del articulo 89 aflade a las obligaciones
del Gobernador lo referente &l financiamiento piblico a los partidos
politicos.

El articulo 136 afiade a la estructura de los Ayuntamientos con mis de
un millén de habitantes la existencia de un sindico de representacién
proporcional.

Por {ltimo el articulo 140 fue reformado al igual que el 39 para
aumentar el requisito de vecindad en el Estado para los aspirantes a los
Ayuntamientos que no sean originarios de la entidad de dos a tres afios.

La legislatura del Estado se compone con 34 diputados electos en los
distritos electorales segin el principio de votacién mayoritaria relativa y
23 diputado; de representacidn proporcional.

1a legislatura deberd renovarse en su totalidad cada tres afios sin gue
pueda prorrogarse por ningin motivo mis alld de este periodo de tiempo.

Por su parte los ayuntamientos seran asamblea deliberante y como
cuerpos colegiados estos tendrdn autoridad y también competencias propias
en los asuntos que sean sametidos a su decisidn: la ejecucién de esta
corresponde a los presidentes municipales : serdn integrados por eleccién

popular directa, duran en sus funciones tres afios y no pueden ser electos



119

para el periodo inmediato siguiente ninguno de sus miembros propietarios o
suplentes que hayan funcionado,

Oontinga seflalando la Constitucidn que los ayuntamientos se integrardn
con un jefe de asamblea que se denominard presidente municipal y con varios
miembros mds, que son llamados sindicos y regidores , cuyo nimero total se
determinard en razdn directa de la poblacidn del municipio que representen,

en la forma en gue lo diéponga la Ley Organica respectiva.
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b} las elecciones.

En el capitulo II de la IOPPEEM encontramos que las elecciones
ordinarias de gobernador se efecturin cada seis afios y sern el primer
domingo de julio del afio que corresponda a las mismas.

Por lo que corresponde a las ordinarias de diputados a la legislatura
del Estado y ayuntamiento, éstas tendrén verificativo cada tres afios pero
serdn el segundo domingo de noviembre.

A la eleccidn de gobernador precedera una convocatoria expedida por la
Legislatura del Estado por lo menos 100 dias antes de la fecha en que se
efectue y de 80 dias antes para la eleccidn de diputados y miembros de los
ayuntamientos.

Seglin lo prevenga la Constitucidn Politica del Estado, las elecciones
extraordinarias podrén ser convocadas ya sea por la Legislatura o en su
caso por el gobernador interino. Se deber@n celebrar en la fecha que sefiale
la convocatoria y se sujetardn a lo dispuesto en la LOPPEEM..

Si se declara nula una eleccidn extraordinaria igualmente se sujetarad
a lo dispuesto por la LOPPEEM y a la convocatoria que expida la Legislatura
del Estado dentro de los 45 dias que siguen a la declaracidn de la nulidad.

El vot:.ir es una prerrogativa y una obligacidn de los ciudadanos ya gue
de esta manera.podran exprezarse y designar a los posibles representantes
de los Odrganos del Estado. Constituyendo &sta accidn del ciudadano el
llamado voto activo.

Dentro de las obligaciones de los ciudadanos estdn: el inscribirse en
el padrén electoral, ya que el Estado debe de saber el nimero de ciuvdadanos
que cuentan con la calidad de elector. También constituye una obligacidn el

desempefiar en forma gratuita todas las funciones electorales para las que
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fueren requeridos . La excepcidn serd cuando se funde en causa justificada
o de fuerza mayor.

La siguiente obligacidn es votar en las elecciones en la casilla que
corresponda a su domicilio, esto constituye el ejercicio del voto activo
pero unicamente se podrd votar en el lugar determinade salvo las
excepciones que la propia ley establezca.

La ultima obligacidn se refiere al desempefio de cargos de eleccidn
popular, es de suponerse que para el desempefio de dichos cargos deberd
existir una remuneracién determinada.

Las personas que estaran impedidas para sufragar son: los sujetos a
proceso criminal pero serd por delitos que merezcan pena corporal, desde
que se dicte auto de formal prisidn; los sentenciados que estén conpurgando
pena corporal; los declarados vagos © ebrios consuetudinarios, en los
términos de ley en tanto no estén rehabilitados; los préfugos de la
justicia desde que se dicte la orden de aprehencidn hasta la prescripcidn
de la acc_ién penal; los condenados por sentencia ejecutoria a la suspensidn’
o pérdida de los derechos politicos, en tanto no haya rehabilitacién; y los
demis que sefiala la LOPPEEM.

los ciudadanos que pueden ser elegibles para los cargos de diputados,
propietarios y suplentes, a la Legislatura del Estado son los que cumplan
con los siguientes requisitos: ser ciudadano del Estado, en pleno ejercicio
de sus derechos; tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccidn; ser
originario del Estado o vecino de &l, con residencia efectiva en su

territorio no menor a tres afios anteriores al dia de la eleccidn.
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Para cargo de Gobernador del Estado de México son elegibles segln el
articulo 77 de la Constitucién local en los témminos de la LOPPEEM los
ciudadanos que: sean mexicanos por nacimiento y nativo del Bstado o con
vecindad en &1, no mencr de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de
la eleccidn; ser ciudadano del Estado, en pleno goce de sus derechos
politicos; tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccidn; no pertenecer al
estado eclesidstico ni ser ministro de algiin culto; asi como tampoco ser
funcionario civil en ejercicio de autoridad, ni militar en servicio activo
o con mando de fuerza dentro del Estado en los Gltimos 90 dias anteriores
al dia de la eleccidn, o en los dias corridos desde el quinto siguiente a
la fecha de promulgacién de la convocatoria respectiva en el caso de
elecciones extraordinarias.

Y para ser miembro de los ayuntamientos, propietarios y suplentes
respectivamente, los ciudadanos que reunan los requisitos que sefiala el
articulo 140 de la misma Constitucién en los términos de la LOPPEEM, los
cuales son: el ser ciudadano mexicano, en ejercicio de sus derechos civiles
y politicos y con vecindad efectiva en el municipio para el que fuere
electo, no menor a tres anos anteriores al dia de la eleccidn,

En lo que se refiere a las elecciones constitucionales de gobernador,
diputados locales y presidentes municipales , se sefiala que el poder
ejecutivo del Estado es depositado en un s8lo individuo el cual se
denaminara Gobernador del Estado de México y su eleccién sera directa,
durando 6 afios en su cargo y nunca podrd ser reelecto ni electo para otro
periodo constitucional, este periodo constitucional del gobernador del

Estado comenzard el 16 de septiembre del afio de su renovacién.
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El ejercicio del Poder legislativo se deposita en una asamblea que se
denomina legislatura del Estado, estard integrada por diputados electos en

su totalidad por sufragio popular directo. Por cada diputado propietario
deberd elegirse un suplente.
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c) Los partidos politicos.

Los partidos politicos se reconoce que son entidades de interés
pablico y es por esto que el Estado debe brindar la proteccién adecuada asi
como  crear las condiciones necesarias para que puedan desarrollarse
institucionalmente.

En cuanto al concepto y a las acciones que deberdn tomar los partidos
politicos en el Estado de México la LOPPEEM reproduce los preceptos que la
Constitucidn Federal establece en esta materia. Claro estd que agrega que
las discuciones sobre interéses comunes y deliberaciones sobre objetivos
estatales y municipales, son con el fin de establecer vinculos permanentes
entre la ciudadania y los poderes piiblicos.

Sefiala la LOPPEEM que para los efectos de la presente ley serdn
considerados como partidos politicos los nacionales acreditados ante la
autoridad federal competente y los estatales debidamente registrados ante
la Secretaria de Gobiernc a través de la Direccidn General de Gobierno.

Debemos recordar que los partidos politicos nacionales son las
organizaciones con registro definitivo y estan sujetos a lo dispuesto por
la IOPPEEM para las elecciones estatales y municipales. Los partidos
politicos e;tatales con la reforma de 1993 quedardn debidamente registrados
ante la Comisidn Estatal Electoral que es el Organo coampetente para el
registro, y deja de serlo la Secretaria de Gobierno, asi como el entregar a
la Comisidn Estatal Electoral y no a la Direccidn General de Gobierno del
Estado la constancia que acredite su registro definitivo ante la autoridad
federal electoral competente.

En lo que se refiere a la organizacidn, constitucidn y registro de los
partidos politicos estatales se sustituye a la Direccidn General de

GObernacidon por la Comisidén Estatal Electoral,
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Sefiala la LOPPEEM que las organizaciones tienen la posibilidad de
constituirse como partido politico estatal al satisfacer los requisitos gque
la misma le sefiala, tales ocomo tener un minimo de 200 afiliados en cada uno
por lo menos de la mitad de los municipios que componen el Estado siempre
que el nimero total de afiliados en la entidad no sea menor de 20 mil,

Se acredita a los notarios piiblicos y funcionarios que hagan sus
veces, para certificar la celebracidn de la asamblea por lo menos en la
mitad de los municipios del Estado.

Las personas afiliadas que suscriban el documento de manifestacidén
formal de afiliacidn deberdn poner en el escrito el nawbre, apellidos, el
domicilio, la firma o huella digital en caso de que no supieran escribir,
asi como el nimero de la credencial permanente de elector,

La IOPPEEM sefialalas condiciones para que el partido con registro
condicionado pueda obtener su registro definitivo asi como también aquellas
para perder sus derechos y prerrogativas.

Pero existe el principio de que aunque el partido politico no obtenga
su registro definitivo, los triunfos electorales de sus candidatos del
principio de mayoria relativa surtirdn sus efectos.

Los partidos politicos tienen los siguientes derechos: el integrarse a
la Comisidén Estatal también a las comisiones distritales y municipales
electorales, mediante un comisionado con voz y voto, esto a su vez
constituye una obligacidn; también postular candidatos en las elecciones,
postular candidatos o planillas comunes y presentar una sola plataforma
electoral; en apoyo a sus candidatos podran realizar mitines, reuniones
piblicas y actos de propaganda politica; nombrar hasta dos representantes

en las mesas directivas de casilla de los distritos o municipios en que
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postulen a sus candidatos. Por cada representante propietario se podra
nombrar un suplente el cual podrd actuar sole si falta el propietario.

Antes de la reforma de 1993 se podia solicitar a la Direccidn General
de Gobernacidn para que se investigaran las actividades de los partidos
cuando existia el motivo fundado de que no cumplian alguna de sus
obligaciones o no se apegaban a la ley, ahora el pedimento de investigacién
es ante la Comisién Estatal Electoral. Una innovacién en 1993 es en la
adicidén de un parrafo, donde se sefiala que los partidos podrdn realizar
programas de debates entre sus candidatos en medios electrdnicos de
camnicacién, al ser asi la Comisidn Estatal Electoral podra apoyar el
financiamiento con cargo al presupuesto de prerrogativas de los partidos
participantes.

Dentro de las obligaciones de los partidos politicos estdn el
ostentarse con la denominacién, el emblema y colores registrados; retirar
en coadyuvancia con las autoridades competentes dentro de los 30 dias
siguientes a la eleccidn la propaganda que hayan fijado, pintado, instalado
o emitido; cumplir con los acuerdos que tcamen los organismos electorales en
periodos de.elecciones.

Y como obligaciones de los partidos politices estatales estén, el
mantener el minimo de afiliados tanto en el Estado como en los municipios
para su constiticidén y registro, conservar la votacidn minima que es del
1.5% del total de la votacidn emitida en las elecciones locales; sequir los
procedimientos que les sefialan sus estatutos para la postulacién de
candidatos, sequir las normas de afiliacibn y sistemas de eleccifn interna

y mantener en funcionamiento efectivo a sus Organos de direccidn; tener un
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domicilio social para sus JOrganos directivos; editar periodicamente una
publicacidn con cardcter tedrico y de divulgacidn; sostener un centro de
informacién politica y por Giltimo comunicar a la Comisién Estatal Electoral
cualquier modificacién a sus estautos, declaracidn de principios y programa
de accidn, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que lo hagan, asi
como todas las demis que establezca la LOPPEEM y sus reglamentos, Para la
comunicacidn de madific;acién de los estatutos existia la Copulativa entre
la Comisidén Estatal Electoral y la Secretaria de Gobierno y con la entrada
en vigor de la reforma se excluyd a dicha secretaria.

El dia de la eleccidén y los tres que preceden a esta, no se permite la
celebracidn de mitines, reuniones piblicas, ni cualquier otro acto que sea
de propaganda politica y elctoral. Se reforma esta disposicidn agregando
que no se permitirdn estas celebraciones cuande induzcan al voto por
determinade partido © candidato. Si algin partido politico viola esta
disposicién, se le restara del financiamiento piiblico a que tenga derecho,
la parte proporcional gue le corresponda de apoyo financiero al distrito o
municipio en que se hubiera incurrido en violaciones de este precepto. Para
este precepto la Comisidn Estatal Electoral tcmard las medidas conducentes,
independientemente de las medidas que se tomen o a las sanciones que

pudieran hacerse acreedores en los términos gue sefiala la LOPPEEM.
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d) Los organismos electorales y la Comisidn Estatal Electoral.

La LOPPEEM define al proceso electoral como la serie de actos,
decisiones y actividades que realizan los organismos electorales, los
partidos politicos y los ciudadanos para elegir a los integrantes de los
Poderes legislativo, Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado de México.

Para la eleccidn de Cobernador estd determinado que el proceso
electoral inicia en _el mes de dicienbre del afio anterior a la eleccidn
ordinaria, concluyendo en el mes de septiembre del afio de la misma.

En tanto que para la eleccidn de diputados y ayuntamientos se inicia
en el mes de marzo, concluyendo este en el mes de diciembre del afio de los
camnicios respectivos.

la presente ley divide al proceso electoral en 8 etapas que son: la
integracidén y funcionamiento de los organismos electorales; deteminar la
demarcacién de los distritos electorales asi camo el nimero, ambito y
magnitud de las circunscripeiones que seflala el articulo 38 de 1la
Constitucidn local; la apertura y realizacidn del registro de candidatos,
formulas y planillas de candidatos; la realizacién de las actividades
previas a la eleccidn; recepeidn del sufragio y realizacién de escrutinios
el dia de. la eleccidn; efectuar los cdmputos correspondientes a la
eleccidn; registro de las constancias de mayoria; y, asignacién de las
diputaciones de representacién proporcional y expedicién de las constancias
correspondientes, en el caso de las elecciones de diputados; y asignacidn
de las regidurias y las sindicaturas de representacidn proporcional y
expedicidn de las constancias correspondientes, traténdose de la eleccidn

de ayuntamientos.
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Corresponde al Estado, partidos politicos y ciudadanos la preparacidn
desarrollo y vigilancia del proceso electoral integrando la Comisidn
Estatal Electoral; las comisiones distritales electorales; las comisiones
mmnicipales electorales; y mesas directivas de casilla.

La Comisién Estatal Electoral tiene a su cargo la organizacién
politica de los ciudadanos del Estado para fines electorales asi como
coordinar la preparacidén el desarrollo y la vigilancia del proceso
electoral en todo el Estado. Esto se realiza a través de este organismo
autdnom de cardcter permanente que tiee personalidad juridica propia.
Ademds se encarga de velar la aplicacidn y cumplimiento de los preceptos
constitucionales, lo establecido en esta ley y sus reglamentos.

Su residencia serd en la ciuvdad de Toluca. Antes de la reforma los
comisionados con los que se integraba eran: dos del poder ejecutivo, que
eran el secretario de gobierno el cual fungia como presidente y el director
general de Gobernacidén; dos del Poder legislativo, designados por la
legislatura o por la diputacidén permanente, en su caso; el director del
Registro Estatal de Electores; el secretario té&cnico de la propia comisidn
quien polia ser titular de asntes eleciorales de la Direosidn Geexal de Gobemacidng un de
cxda partido polition; ds regresentants de los ayuntamientos; y wn motario piblico quien
fugia aomo sacretario,

A partir de las reformas de 1993 quedan como sigue; los dos mismos del
Poder Ejecutivo; se integra un comisionado mas para quedar con tres, los
designados por el Poder Legislativo, se agregan dos de la fraccidn
parlamentaria que tenga la mayoria del Congreso y uno de las minoritarias

propuesto por las mismas de comin acuerdo; de no ser asi se insaculara de
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entre los diputados de estas {ltimas; un comisionado de los ayuntamientos,
que serd designado por insaculacidn de la lista de presidentes municipales
de los ayuntamientos; un comisionado de cada partido politico debidamente
registrado; seis comisionados ciudadanos designados por la Legislatura
local o por la diputacidn permanente; el titular de la Secretaria General
de la Comisién Estatal Electoral; y un notario plblico de los que ejerzan
en Toluca, designado por la propia comisidn quien fungira como Secretario
de Actas.

Por cada comisionado propietario habrd un suplente los mismo ocurre
con los comisionados ciuadadnos. En el caso del presidente de la Camisidn
Estatal Electoral y del comisionado del Poder Ejecutivo, el suplente
respectivo serd el servidor piblico que designe el titular que corresponda.
por lo que se refiere a los que tendrén voz y voto gueda igual que antes de
la reforma y para los que tienen derecho a voz perc no a voto queda
pricticamente igual pero se agrega al Secretario General de la Comisidn.

Se sofialaba antes de la reforma la obligacidn de la Comisidn Estatal
Electoral de publicar en la “"Gaceta del Gobierno del Estado" la forma como
esta quedaba integrada. Ahora con la reforma se establecen las bases
mediante 1.as cuales serdn designados los comisionades ciudadanos
propietarios y suplentes. Los comisionados ciudadanos propietarios y
suplentes durdn en su cargo hasta dos elecciones ordinarias y 1las
extraordinarias gue se verifiquen con motivo de las anteriores. en caso de
que hayan dos procesos electorales simultdneos, estos se contardn como uno.

Con la reforma se adicionan en distintos numerales; los requisistos

que deberdn reunir los comisionados ciudadanos, con el fin de garantizar la
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imparcialidad, objetividad y certeza de la funcién electoral; la
designacién de un nuevo drgano auxiliar de la 'Comisién Estatal Electoral,
que tendrd a su cargo lo relacionado con la preparacién, desarrollo y
organizacién de las elecciones, dencminado Secretaria General; dicha
secretaria tendrd un titular nombrado por la Comisidn Estatal Electoral,
del que dependerd el Registro Estatal de Electores y contari con todas las
dreas técnicas y operativas que se requiera para la realizacién de sus
funciones; las funciones que tendrd la Secretaria General de la Comisidn
Estatal Electoral; el tiempo que durard en su encargo el titular de la
Secretaria General de la Comisidn Estatal Electoral el cual sera de 4 aiios
pudiendo ser ratificado por otro periodo asi como la estipulacidn de sus '
facultades y obligaciones, las ausencias temporales del Secretario General
seran suplidas por quien designe el Presidente de la Comisidn Estatal
Electoral de entre el personal con que cuente dicho Srgano.

Por lo gue se refiere a las facultades y obligaciones de la Comisidn
Estatal Electoral, al estudiar la reforma observamos que unas quedan igual
se adicionan otras y unas mas son reformadas para tratar de adecuarlas y
ponerlas al corriente del avance constante que en materia electoral se debe
tener.

Al respecto tenemos que la Comisidn Estatal Electoral disponia la
organizacién y funcionamiento del, Registro Estatal de Electores y dictaba
los lineamientos a que se sujetaba la depuracidn y actualizacion del padrdn
electoral del Estado. Actualmente queda en los mismos términos pero dispone
lo necesario para la organizacion y funcionamiento de la Secretaria

General de la Comisidn Estatal de Blec?:ores asi como el Registro Estatal de
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Electores; suscribir, a través de la Secretaria General de la Comisién
Estatal de Electores y no con la Delegacidn Estatal del Registro Nacional
de .Electores, los anexos técnicos que requiera el mejor cumplimiento del
convenio. En lo que se refiere al convenio que podrd celebrar el Ejecutivo
del Estado con el director del Registro Nacional de Electores para poder
utilizaren las elecciones ordinarias y extraordinarias, en la forma y
términos que procedan, las credenciales de elector y el padrdn Gnico, asi
como también los trabajos preelectorales realizados en la entidad por el
propio Registro; anteriormente se sefialaba la obligacidn de publicar en la
“Gaceta del Gobierno" la integracion de las comisiones distritales y
municipales electorales "antes" del inicio de sus respectivas secciones
regulares, la expresidn “"antes" podria pensarse inclusive que podia ser un
dia antes, con la entrada en vigor de la reforma se fija un t@mmino de 7
dias, dando asi un tiempo determinado para los interesados en dicha
integracion; registrar las candidaturas a Gobernador del Estado de México;
registrar en forma supletoria y no de manera concurrente ( como se sefialaba
antes de la reforma) a las Comisiones Distritales y Municipales
Electorales, asi comw las formulas de candidatos a diputados de mayoria
relativa, incluyendo las comisiones, las de coalicidn, las planillas de
candidatos de cada partido para la integracidon de los ayuntamientos
incluyendo las comunes y las de coalicién; antes de la reforma se acordaba
el ntmero de representantes generales que se podian acreditar y se
registraban sus nombramientos de forma supletoria, con la entrada en vigor
de la reforma se seflala por igual que se deben registrar en forma

supletoria pero serd ante las Comisiones Distritales y Municipales y se
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establece un nimero debiendo ser uno por cada ocho secciones en zona urbana
y uno por cada cinco secciones en zona rural; se sefialaen la ley que es
obligacién de la Comisién Estatal Electoral resolver sobre las peticiones,
consultas y controversias que le sometan los ciudadanos asi como también
candidatos y partidos politicos en lo referente a la integracidn y
funcionamiento de los organismos electorales, desarrollo del proceso
electoral y demids asuntos de su competencia. Se adiciona gue cuando el
asunto se refiera al ejercicio de derechos de los partidos politicos o
candidatos en plazos establecidos, serd la Comisidn Estatal Electoral la
que resolverd antes del vencimiento del plazo que corresponda siempre y
cuando esta peticidn se presente cuando menos 48 horas antes. de dicho
vencimiento para que el interesado disponga de tiempo para ejercer su
derecho; efectuar los cOmputos, determinar porcentajes y hacer las
declaratorias correspondientesa efecto de llevar a cabo las asignaciones de
las diputaciones de representacidn proporcional, esas asignaciones lo
sefiala la reforma las llevard a cabo en forma definitiva en la forma que lo
establece la Constitucidn y de conformidad con el procedimiento que la
LOPPEEM sefiala: con la reforma se sefiala que se deben registrar las
constancias de mayoria de las elecciones de miembros de ayuntamientos y no
solo calificarla, asi como en su caso extender las constancias respectivas
en favor de la planilla de candidatos que hayan resultado electos asi como
expedirlas cuando las Comisiones Municipales Electorales no lo hubieran
hecho. Con la reforma se agrega que una vez registradas las constancias de
mayoria, la Comisién Estatal Electoral deberd enviarlas a la Legislatura

para su calificacién definitiva; a raiz de la reforma se determina que la
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ComisiGn Estatal Electoral debe determinar los porcentajes y hacer los
proyectos de asignacidn, y se le da la atribucién a la legislatura para
llevar a cabo las designaciones definitivas y haga las declaratorias de
regidores y, en su caso, de sindico de representacién proporcinal en la
forma en que lo establece la Constitucifn de la entidad y la LOPPEEM; y
expedir la constancia respectiva remitiendo a la legislatura la
documentacidn que corr_esponda; anterjormente debian desahogar las dudas que
se sucitaban sobre la aplicacidn e interpretacién de la LOPPEEM y sus
reglamentos y también resolver los casos no previstos en la misma, con la
reforma aparentemente queda igual pero se agrega que se debe tomar en
consideracidn los criterios sustentados en las resoluciones dictadas por el
Tribunal Estatal de lo Contencioso Electoral; aplicar sanciones y formular
las denuncias y querellas que le sean competentes de acuerdo a la LOPPEEM,
con la reforma se agrega en base a las experiencias obtenidas en el proceso
electoral al concluir éste, enviardan al ejecutivo de la entidad un pliego
de observaciones y propuestas de modificaciones a la ley electoral; una
innovacidn mi3s es que la Comisidn Estatal Electoral puede design;zr a
propuesta de su presidente, al personal auxiliar que ésta requiera para
fungir en t:unciones administrativas hasta 48 horas antes de la eleccién y
previniendose dejar hasta la vispera de la jornada electoral, personal
auxiliar el cual no excederd de uno por cada 8 secciones en zona urbana y
uno por cada 5 en zona rural.

Este personal deberd ser vecino del Estado, estar en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y no desempeflar cargo o empleo piblico en los

Poderes Federal, estatal o Municipal y tampoco desempefiar puesto o funcidn
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de cardcter partidista. Tambi&én se sefiala podrd nombrar auxiliares
especiales que fungirdn el dia de la eleccidn y podrdn ser hasta un miximo
de 3 por distrito o municipio, y, por Gltimo en lo que se refiere a las
facultades y obligaciones de Comisidén Estatal Electoral estdn las demids que
le confieren esta ley y las disposiciones relativas.

Ahora los organismos que analizaremos son las Comisiones Distritales y
Municipales Electox:ales,i y estos son los encargados de la preparacidn,
desarrollo y la vigilancia del proceso electoral en lo que corresponde a
sus distritos o municipios electorales y conforme a lo que dispone la
LOPPEEM sus reglamentos y las que sean dictadas por la Comisidn Estatal
Electoral.

En lo que corresponde a la residencia queda practicamente igual y serd
en la cabecera de cada uno de los distritos electorales en que se divide el
Estado, algo que agrega la reforma es Gue &sta funcionard en inmuebles que
faciliten sus actividades y que todas sus sesiones serdn piblicas.

Por lo que se refiere a las comisiones municipales se hicieron las
mismas reformas mencionadas anteriormente en lo que se refiere a los
inmuebles y las sesiones, y se hace incapie en lo que se refiere a la
eleccién municipal ordinaria, que antes de la reforma no se precizaba.

La integracién de estas era con cinco comisionados designados por la
Comisién Estatal Electoral, el delegado distrital y el delegado municipal
del Registro Estatal de Electores y uno por cada partido politico para
comisidn respectivamente.

Con la entrada en vigor de la reforma tanto la comisidn distrital

electoral como la canisidn municipal electoral se integrardn con cuatro
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comisionados, las distritales a mis tardar el 5 y las municipales el dia 15
del mes en que deberdn entrar en funcionamientc. Todos ellos tanto a nivel
distrital como nunicipal serdn designados por la Comisién Estatal Electoral
a propuesta de su presidente, quienes formardn parte del servicio
profesional electoral; un representante de la Secretaria General de 1la
Comisién Estatal Electoral para cada comigifn; el delegado distrital y el
delegado municipal respectivamente del Registro Estatal de Electores y un
comisionado por cada partido politico para cada comisidén. Asi mismo
formaran parte tanto de la Comisidn Distrital Electoral camo de la Comisién
Municipal Electoral seis comisionados ciudadanos que serdn designados por
la Comisidn Estatal Electoral de la propuesta de cuando menos el doble del
total a designar, que haga su presidente de entre los vecinos del distrito
o municipio segiin corresponda, quienes deberdn reunir los requisitos
establecidos en esta ley. Y en el caso de los demids comisionados
propietarios se designarad un suplente.

Para cada una de las comisjones sea distrital o municipal fungird como
presidente el comisionado por la Comisién Estatal Electoral y coamo
secretario el representante de la Secretaria General de la Comisidn Estatal
Electoral. Se seflala que los integrantes de la comisidn tendrdn voz y voto
con excepcidn del representante de la secretaria general.

Para que las Comisiones Distritales y Municipales puedan sesionar,
seflala la reforma, es necesario citar por escrito a sus integrantes, con
acuse de recibo, esto no se sefialaba antes y contar con la asistencia de la
mayoria de los mismos con derecho a voz y voto entre los que deberd estar

el presidente. Antes se sefialaba que si no concurrian estos, se les citaba
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nuevamente y la sesidn se celebraba con asistencia del presidente y seis
comisionados, con la reforma se sefiala que esta se celebrard validamente con
asistencia de al menos el presidente y tres comisionados. Toda resolucién
se tomard por mayoria de votos y en caso de empate el del presidente serd
de calidad.

Dentro de las facultades y obligaciones tanto para las comisiones
distritales electorales como para las municipales electorales virtualmente
eran las mismas.

Con la reforma siguen siendo las mismas en egencia como es dejar
constancia de cada sesién que efectuen, en las actas que correspondan,
quedando asentadas en un libro especial que llevard el secretario de la
propia comisidn, en el caso de las municipales, y en el caso de las
distritales este libro especial deberd ser autorizado por la Comisidn
Estatal Electoral a través de su presidente y secretario general que
llevari el secretario de la comisién distrital electoral. las comisiones
distrital como municipal entregarin copia de las actas a los integrantes de
la comisién que los solicite, al final de cada sesidn o dentro de las 24
horas siguientes y se enviard copia de éstas a la COomisidn Estatal
Electoral, anteriormente era obligacién de la comisidn distrital registrar
de manera concurrente con la comisidn estatal electoral, las formulas de
candidatos a diputados que los partidos postulen. Actualmente se deben
registrar las formulas de candidatos a diputados que los partidos postulen
asi como hacer la publicacifn que sefiala la LOPPEEM.

Las ocamisiones municipales deberdn registar las planillas de

candidatos a miembros de los ayuntamientos postulados por los partidos
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politicos. con la reforma se elimina que dicho registro era de manera
concurrente con la Comisidn Estatal Electoral.

Mientras que las comisiones distritales deberdn registrar las férmulas
de candidatos a diputados que los partidos postulen y deberdn publicar y
difundir ‘“oportunamente", en su respectivo ambito los nombres de los
candidatos integrantes de las fdrmulas y planillas registrados, debiendo
hacer constar la denaminacifn, color o colores y el emblema del partido que
los postula. Io de la publicacién y difusién es una innovacidn que se
agrega al registro ya que no se precizaba antes de la reforma, aunque esta
disposicidn (la de publicar y difundir} fue reformada al cambiar unicamente
el término "oportunamente" por el de inmediato, que deja de ser menos vago
pasando a ser (obviamente) mis preciso y asi de esta manera quienes esten
interezados podran exigirlo en su momento.

Dentro de las mismas facultades y obligaciones de las comisiones
distritales y municipales respectivamente estin; el nombrar a los
ciudadanos que deban integrar las mesas directivas de las casillas
electorales de sus respectivos distritos o municipios segin corresponda. La
innovacién gque trae la reforma es el método mediante el cual seran
nombrados 1.os ciudadanos y éste serd mediante insaculacién y ademis sefiala
la ley se les deberd capacitar.

Por lo que se refiere a los municipios se afiade que serd en elecciones
extraordinarias, y al parecer el nombramiento de estos ciudadanos serd en
tales circunstancias; tanto las comisiones distritales como municipales
deberdn registrar los nombramientos de los representantes de los partidos

politicos en los términos de esta ley, en este caso lo que hace la reforma
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es adiciocnar el plazo para el tramite del registro y este debera
sustanciarse dentro de las 48 horas siguientes a la presentacidn de la
solicitud respectiva.

Las comisiones municipales deberdn hacer el camputo de los votos
emitidos en las elecciones de ayuntamientos de sus respectivos municipios,
levantando las actas correspondientes y remitiendo los paquetes
electorales, algo que agrega la reforma es que deberdn remitirse a la
Iegislatura del Estado y no a la Comisidn Estatal Electoral a la que
unicamente se le enviarda copia de los documentos necesarios para el

cunplimiento de sus atribuciones.
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e) La actualizacidn de los organismos electorales.

Las mesas directivas de casilla se integrardn por ciudadanos que
tengan vecindad efectiva en la seccidn que corresponda, en ejercicio de sus
derechos politicos, reconocida probidad, medo honesto de vivir, asi camw
tener los conocimientos suficientes para el desempefio de sus funciones, un
requisito que se agrega con la reforma es que estos ciudadanos deberan
contar con su credencial para votar, asi como que todos sus integrantes
serdan designados, en su caso, por la Comisidn Estatal Electoral mediante
insaculacidn.

Se establece el mes de marzo del afio en gue deba celebrarse la
eleccidn ordinaria de Gobernador, para iniciar la insaculacidn de los
posibles integrantes de las mesas directivas de casilla en base a las
reglas siquientes: a} la relacidn de los que hayan sido insaculados deberd
entregarse a los partidos politicos y publicarse en los principales diarios
de la entidad; b) las comisiones distritales realizaran una evaluacidn para
seleccionar a los mis aptos. Los criterios para la evaluacidn los acordard
la Comisidn Estatal Electoral tratandose de eleccidn de Gobernador a mis
tardar en la primera semana del mes de marzo, y para elecciones donde se
elijan ayuntamientos y diputados a la Legislatura se efectuardn en la
primera semana del mes de agosto; ¢} a los ciudadanos que hayan sido
evaluados y seleccionados se les impartird un curso de capacitacidn; d) se
seflalaque a mds tardar en la Gltima semana del mes de mayo, las com:isiones
distritales designardn a los integrantes de las mesas directivas, basandose
en los criterios y mecanismos que fije la Comision Estatal Electoral y

entregar los nombramientos correspondientes.
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on la reforma también queda establecido que en el mes de agosto del
afio en gque deban celebrarse elecciones ordinarias de diputados y
ayuntamientos, las comisiones distritales deberdn iniciar la insaculacidn
de los integrantes de las mesas directivas de casillas y las camisiones
municipales electorales hardn suyos los resultados de la insaculacidn,
practicamente igual que conforme a las reglas mencionadas para la eleccidn
de Gobernador mencionados con anterioridad. Con la diferencia de que las
comisiones distritales designaran a los integrantes de las mesas directivas
de casilla a mis tardar la segunda semana del mes de octubre, y los
criterios y mecanismos los fijard la Comisidn Est;tal Electoral; y la
Camisiones Municipales Electorales.

Se sefiala adem3s queen caso de por el método de insaculacidn no se
encontraren a los ciudadanos o alguno de ellos estuviera imposibilitado las
comisiones distritales electorales designarin a los ciudadanos que faltaren
a fin de completar la integracidn de las mesas directivas de casilla,
quienes fungiran en elecciones de gobernador, diputados y ayuntamientos
respectivamente.

las canisiones distritales publicardn avisos de la ubicacién y nimero
de las casillas electorales que se instalardn, numeradas progresivamente y
con los nombres de los integrantes. Esto sera el primero de junio del afio
de la eleccidn ordinaria de Gobernador del Estado y no el primer damingo de
junioc como se sefialaba antes.

Y tratandose de eleccicnes ordinarias de diputados y de ayuntamientos
la publicacidn la efectuardn las comisiones municipales y distritales
electorales el primer damingo de octubre y no el segundo domingo como antes

se sefialaba.
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Los miembros de las mesas de casilla; presidentes, secretarios,
escrutadores y Jlos representantes de partidos deberdn cumplir con las
obligaciones y hacer uso de las facultades que la LOPPEEM, Sus reglamentos
y disposiciones relativas les asignan para el mejor desenvolvimiento en el
ejercicio de sus funciones.

Por lo que se refiere al Registro Estatal de Electores encontramos en
la ley que esta es una dependencia de la Comisidn Estatal de Electores a
quien reserva la funcidn de actualizar y depurar el padrdn electoral del
Estado de México. Este registro estd estructurado con: a} una oficina
central con residencia en la capital del Estado; b) delegaciones en los
distritos electorales; c) delegaciones en los municipios del Estado; d) un
comité técnico y de vigilancia; e) los comités distritales de vigilancia y
los comités municipales de vigilancia en su caso.

la reforma nos sefiala que al frente del registro habrd un director y
un subdirector nombrados por la Comisidn Estatal Electoral a propuesta de
su presidente. Antes de la reforma la ley sefialaba que los nambraba el
presidente de la Comisidn Estatal Electoral pudiendo interpretarse que éste
los nombraba en forma directa. Ahora con la reforma el presidente de la
Comisién Estatal propondrd al menos dos candidatos para cada uno de esos
cargos. El director del Registro Estatal de Electoresdard a conocer a la
Comisidn Estatal Electoral los nombramientos de directivos que otorgue.

os requisitos que deben cumplir para ser director o subdirector del
Registro Estatal de Electores se establecen a partir de la reforma de 1993
ya que antes de esta no se estipulaban en la ley, tales requisitos son: ser
ciudadanos del Estado; estar en pleno ejercico de sus derechos politicos;

tener como minimo 25 afios de edad; tener titulo profesional o equivalente
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en areas o disciplinas vinculadas a la funcidn que habrd de desempefiar;
contar con experiencia en las materias correspondientes.

Por otra parte seflala la ley que el Registro Estatal de Electores
deberd expedir la credencial permanente de elector; mantener al corriente y
perfeccionar el registro de electores en todo el Estado, pudiendo demandar
la colaboracidén de los ciudadanos, esto estd fundado en lo que dispone la
Constitucidn local asiv como establecer las medidas que le permitan
preservar la fidelidad del padrdn; llevar a cabe la depuracidn y
actualizacidn del mismo; elaborar las listas ncmina.les de electores y
distribuirlas a los organismos electorales; establecer los procedimientos
técnicos adecuados para facilitar la inscriiacién, los cambios y anotaciones
que deban hacerse; rendir los informes y extender las constancias que
soliciten los dem3s organismos electorales; proporcionar a los partidos
politicos las listas nominales de electores cuando las soliciten en los
términos que establezca la Comisidn Estatal Electoral, a este respecto se
sefiala con la reforma que se deberdn proporcionar las listas y demis
informacién que soliciten los partidos politicos en términos de ley y deja
de seflalar "en los términos que establezca la Comisidn"; formmlar las
estadisticas electorales tanto en las elecciones estatales como
municipales; asi como las demds que le confieran la LOPPEEM, sus
reglamentos y disposiciones relativas.

Es obligacién de todos los ciudadanos inscribirse en el Registro
Estatal de Electores siempre y cuando estén comprendidos en lo que dispone
el articulo 34 y 27 de la ConstituciSn Federal o Local, inscribirse en el

Registro Estatal de Electores. Deberdn solicitar su registro con
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anticipacidn los ciudadanos vecinos del Estado que estén por cumplir los 18
afios dentro de los 20 dias anteriores a las elecciones ordinarias.

Los ciudadanos que estén imposibilitados fisicamente o no puedan
acudir a inscribirse en el Registro, deberdn solicitar por escrito su
inscripcidn y seflalardn las causas por las gue se encuentran impedidos. Una
obligacién mis es caomunicar su cambio de domicilio dentro de los 30 dias
seguidos en que esto ocurra.

Al referirnos ahora a la credencial para votar diremos que es una de
las instituciones mis venerables del Derecho Electoral Mexicano y el Estado
de México no es la excepcidn, ya que todo ciudadano inscrito en el registro
estatal de electores tiene derecho a que se le entregue. Si la extravian o
sufre grave deterioro, deben recabar un duplicado en la delegacidn que
corresponda a su domicilio, si se les niega el registro pueden
inconformarse ante la delegacidn distrital correspondiente, si se les
vuelve a negar, recurrirdn a la comisidn estatal electoral quien decidira
si se les entrega y en caso de que no proceda, seflalarid las causas de la
negativa haciendolo por escrito. Serd nula toda aquella credencial que sea
objeto de alteraciones.

Al ser';alar ahora a la seccidn electoral diremos que es la porcidn
territorial en donde se asientan un minimo y un méximo de electores. Antes
de la reforma era de 100 y 3000 respectivamente, a partir de la reforma de
1993 se fija en S0 como minimo y 1500 camo miximo. Se afiade que en la
seceidn por cada 750 o fraccién que exceda de ese nimero, se instalard una
casilla contigua para recibir la votacién, de ser asi se colocaran una al

lado de la otra, pero si no exite un sistio para pemitir la instalacidn,
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se ubicardn en lugares lo mis cercano posible atendiendo a la concentracidn
y distribucién de los electores en la seccidn, y se dividird para cada una
de ellas la lista nominal de electores en orden alfabetico.

El registro estatal de electores por conducto de sus delegados
distritales entregaba las listas nominales de electores ordenadas
alfabeticamente en secciones electorales a las delegaciones municipales.
Ahora con la reforma se seflala que se entregard la informacidn que contenga
dicha lista. Ademds de las delegaciones municipales a los partidos
politicos a mids tardar el 10 de enei‘o y el 25 de junic del afio que
corresponda a la eleccidn de Gobernador o de diputados y de ayuntamientos
respectivamente.,

las listas se fijaban el mismo dia que las recibian en las cabeceras
distritales y municipales, ahora deben fijarse en los palacios municipales,
en sitios facilmente visibles, durante 90 dias naturales si se trata de
eleccién de diputados o gobernador y 60 si es eleccidn de ayuntamientos,
estos dias corren a partir de que sean fijadas las listas.

Asi mismo, por lo que se refiere al envio que hard la direccidn del
registro estatal de electores de las listas definitivas, con la reforma se
incluye a los partidos politicos ademis de las comisiones distritales o
municipales segiin sea el caso.

Al referirnos al Registro Estatal de Electores diremos que es una
institucidén con funciones técnicas y depende de la Comisidn Estatal
Electoral, debe de realizar las tareas de depuracién del padrdn y las
relacionadas con el empadronamiento, también tiene por objeto excluir del

padrdn electoral la inscripcidn de los ciudadanos registrados cuando se
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que sefla la ley. En esta depuracidn permanente del padrdn electoral serdn
auxiliares los ciudadanos y los partidos politicos de manera directa o a
través de sus comisionados o representantes.

Ademd3s del comit® técnico y de vigilancia del registro estatal de
electores, estdn los canités distritales y municipales de vigilancia, todos
ellos con representacidn de los partidos, y de funcionamiento permanente.

La reforma sefiala gue el comité técnico y de vigilancia del registro
estatal de electores se integrar& ya no por el subdirector sino por el
director del propio registro, quien serd su presidente; un representante de
cada partido politico con registro; un secretario técnico, designado por el
director del registro estatal de electores, de entre los servidores
piblicos de la propia institucidn. Se excluye de dicha integracidn, al
representante del sistema estatal de informacidn y al representante del
registro civil.

Por lo que se refiere al procedimiento técnico censal con la reforma
se dejan de mencionar las dependencias que podian ser auxiliares para la
actualizacijon del padrdn electoral, y se sefiala que serd el registro
estatal de electores, quien utilizard al personal del servicio profesional
electoral que para el efecto determine la Comisidn Estatal Electoral.

Los plazos para el registro de candidatos a Gobernador del Estado, de
diputados a la legislatura, asi como para miembros de los ayuntamientos
serdn en los términos gque viene sefialando la LOPPEEM invariablemente, asi
como el organismo que es la Comisidn Estatal Electoral donde los partidos
politicos deberadn registrar la postulacion de candidatos, férmulas o

planillas comnes.



El registro de candidaturas, tanto para diputados, gobernador y

miembros de los ayuntamientos, antes y despues de la reforma sigue siendo
ante los mismos organismos, la reforma lo {inico que hace es darle un orden
jerarquico, mencionando primerc las candidaturas de gobernador, las de
diputados y las de ayuntamientos.
' Se seflalaba antes de la reforma que dentro de las 48 horas siguientes
a lapresentacién de una solicitud de registro de candidatos, férmulas o de
planillas, el organismo electoral que corresponda concederd o negard el
registro, Con la reforma queda pricticamente en los mismos términos sdlo
que se amplia el plazo a 72 horas y agrega que se deberd notificar al
partido de que se trate. Ademis adiciona que el organismo electoral al que
corresponda deberd notificar dentro de las 48 horas siguientes a la
presentacidén del registro, las omisiones de éstas, para que el partido
interesado las pueda subsanar o las sustituya, en su caso, la candidatura o
candidaturas siempre y cuando esta sustitucidn pueda realizarse dentro de
los plazos que la misma ley sefiala. Y en el caso de solicitudes que se
presenten el {ltimo dia del plazo concedido para tal efecto, la resolucidn
respectiva se dictard dentro de las 48 horas siguientes. También se sefiala
que de toda solicitud de registro se deberd informar a los partidos
politicos contendientes en la eleccidn de que se trate, esto serd a través
de sus representantes legitimos dentro de las 12 horvas posteriores a la
presentacidn de dicha solicitud.

En lo referente a la sustitucidn del registro de los candidatos,
foérmulas y planillas de los partidos politicos esencialmente encierra los

mismos términos con la reforma y antes de esta pero la reforma sefiala que
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esta solicitud de sustitucidn deberd ser por escrito, y a las disposiciones
para poder hacerlo son redactadas de una forma mis clara.

De acuerdo con la reforma cuando exista negativa de registro de una
candidatura, unicamente podrd ser recurrida por el partido politico que la
haya solicitado, serd presentado ante el organismo que la haya dictado,
deberd ser por escrito sefialando los preceptos legales que se estimen
violados, y deberd hat_:erlo al dia siguiente del que se le haya notificado
la negativa. Los efectos que tiene la interposicidn del recurso de revisién
son suspensivo de términos, respecto de los acuerdos gque nieguen el
registro de las candidaturas hasta que el Organo que corresponda resuelva
en definitiva, Y si la negativa del registro es acordada por las comisiones
distritales o municipales electorales, estas comisiones deberdn remitir a
la estatal electoral el expediente respectivo acompafiado de un informe
dentro de las 24 horas siguientes a la interposicidn del recurso, para que
ésta Qltima resuelva dentro de los 5 dias siguientes a la recepcidn de los
citados expedientes e informes.

Los nunombramientos de  representantes, para que pudieran ser
registrados, debian contener, nambre y apellidos, damicilio y constancia de
vecindad del representante, nimero de su credencial de elector, partido,
coalicién o candidatura comin representados, y organismo o adscripcidn en
que se ejercerd la representacién., La reforma contiene los mismos
requisitos excepto la de la constancia de vecindad que es cambiada por el
nimero de su credencial para votar que acredite que es ciudadano del

Estado.
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El plazo en el gque deberan registrarse los nombramientos de los
representantes generales de los partidos, de las coliciones o de las
candidaturas camunes, en la comisidn distrital o municipal electoral que
corresponda, serda a mas tardar 15 dias antes de la eleccidn ordinaria de
que se trate y no 30 dias camo se seflalaba antes de la reforma.

El registro de repr_esentantes es el acto por el cual se acredita ante
los organismos electorales a las personas que en nombre de los partidos
politicos podrdn actuar por éstos para el ejercicio de los derechos que la
ley les reserva.

pPor lo que se refiere a la documentacidn y material electoral la
LOPPEEM en cuanto a lo qe debevdn contener las boletas electorales para cada
eleccidén no cambian y sigue en los mismos términos pues al parecer contiene
los elementos necesarios para gue sigan siendo impresas en la misma forma.

Pero en caso de cancelacidén o sustitucidn del registro de uno o mis
candidatos, las boletas electorales que ya estuvieren impresas, serdn
corregidas en la parte relativa o sustituidas por otras, conforme acuerde
la comisidén estatal electoral. Con la reforma se adiciona que los errores
en los nambres o la ausencia del nombre de los candidatos sustitutos en
las boletas electorales, no serdn motivo de la nulidad de la votacién
correspondiente, siempre que no sea posible efectuar las correcciones o
sustituciones legalmente solicitadas y que el elector, al votar cumpla con
la previsidn que la ley le sefiala, debiendose c@mputar el voto como valido.

En lo que se refire al material que deberdn entregar las comisiones
distritales o municipales, deberd de ser a cada presidente de casilla

dentro de los 5 dias previos a la anterior de la eleccidn: la lista
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nominal de electores de la seccidn; las boletas electorales
correspondientes a cada eleccidn, en nimero igual al de los electores que
figuran en la lista nominal de la secciGn md3s un 10% se sefialaba antes de
la reforma; cuando en una seccidn deban instalarse varias casillas, las
boletas se distribuirdn a cada una de ellas en el nimero que les
corresponda de acuerdo con la lista nominal respectiva. Antes de la
reforma se seflalaba que el total de las boletas se distribuian
proporcionalmente en cada una de ellas.

Actualmente se sefiala que las comisiones distritales y municipales
electorales sesionardn para determinar el nimero de boletas electorales
que enviardn a cada una de las casillas especiales.

Para la integracién de las mesas directivas y ubicacidén de las
casillas especiales se aplicardn las reglas establecidas en esta ley; las
urnas para recibir la votacién correspondiente a cada eleccién seradn de un
material transparente y de preferencia plegables o armables;
documentacidn, formas aprcbadas, (tiles de escritorio y demds elementos
necesarios. lLa reforma agrega la tinta indeleble; antes de la reforma se
estipulaba que entregaran en lo posible los mddulos y mamparas que
garanticen el secreto del voto, ahora se decreta como obligacidn la

entrega de mamparas para garantizar el secreto del voto.
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f) La jormada electoral y los resultados.

La instalacidn y apertura de las casillas serd a las 8:00 Horas. El
acta de instalacidn debe ajustarse al modelo aprobado por la Comisién
Estatal Electoral y también conforme a los datos que prescribe la LOPPEEM.
Si a las 9:00 no estuviere intalada la casilla con la nopmalidad que se
requiere, en caso de que los propietarios estuvieren ausentes, deben ser
sustituidos por los suplentes; los nombramientos de la mesa directiva de
casilla, en sustitucién de los propietarios y suplentes faltantes, deberd
ser hecho por el presidente o suplente. Si tampoco estdn estos,un auxiliar
de la comisidén distrital o municipal electoral debe .hacex: la instalacidén
de la casilla. En ausencia del auxiliar, los representantes de los
partidos podridn hacer dicha designacidn, en este caso se requerird la
precencia de un juez o notario piblico, en su ausencia, la conformidad de
los representantes de manera expreza.

En el caso de que la documentacidn oficial no tuviese en poder de los
funcionarios de casilla, las boletas y las actas se hardn en papel simple
y serdn autorizadas por el presidente y secretario de la casilla (a este
respecto lo que hace la reforma es sumar a los partidos politicos en dicha
autorizacién) continia diciendo dicha disposicidn gque en esta
circunstancia, los documentos serdn védlidos aun cuando no correspondan al
modelo aprobado por la comisidn estatal electoral.

Los electores podrdn votar en el orden en que se presenten ante la
mesa directiva de casilla siemprev y cuando cumplan con los requisitos que
se sefialan en la LOPPEEM, como son el exhibir su credencial para votar,
antes de la reforma se pedia que se exhibiera la credencial permanente de

elector.
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El presidente de la mesa se cerciorard de que el nombre que aparece
en la credencial de elector, figure en la lista nominal de electores; esta
regla tiene su excepcidn ya que con la creacidn de 1las casillas
especiales, se establece que los electores que se encuentren fuera de su
domicilio, pueden votar, también pueden hacerlo los militares en servicio
activo, asi como los integrantes de la mesa directiva de casilla o
representantes de un partido, coalicibén o candidatura comiin pueden votar
en la casilla en que actuen.

Los electores mencionados anteriormente se sujetardn a las reglas
siguientes de votacidn si estan fuera del municipio de su damicilio, no
podrdn votar para la eleccidn de ayuntamientos; si estdn fuera del
municipio de su domicilio pero dentro del distrito electoral al que
pertenece aquél, podrin votar para diputados; si estdn fuera del distrito
de su domicilio podran votar para gobernador del Estado .

La reforma sefiala que el secretario de la mesa asentard en el acta
final, la lista de los votantes comprendidos con anterioridad, anotando
nombre y apellidos, domicilio, lugar de origen, ocupacidn y numero de la
credencial para votar. esta lista se integrard al paquete electoral y se
les dard a los representantes de los partidos politicos presentes, una
copia de la misma.

La votacidn serd cerrada a las 18:00 horas y antes de esa hora si
todos los electores incluidos en la lista nominal ya hubieran votado, y
despues de esa hora si aun se encuentrdn en la casilla electores sin
votar, debiendo recibir la votacidn hasta que los electores presentes

hayan sufragado.
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Una ves cerrada la votacidn, se abre la etapa de escrutinio y cmputo
la cual se realizard conforme a las reglas seflaladas en la LOPPEEM, entre
ellas tenemos que se comprobard si el nimero de boletas depositadas en
ellas corresponden al nimero de electores que sufragaron, serin sacadas
una por una por uno de los escrutadores y al mismo tiempo otro escrutador
irad sumando en la lista nominal de electores el nimero de ciudadanos que
hubieren votado. '

Para realizar el escrutinio y cémputo la LOPPEEM sigue un orden y es
primero diputados y ayuntamientos y despues gobermador tratandose de las
elecciones de diputados y ayuntamientos los votos emitidos se computardn
por candidato, formula o planilla contandose un voto por cada circulo
cruzado y si el elector cruza mas de un circulo no se computard el voto y
este serd nulo y tratandose de la eleccidn de gobernador los votos
emitidos se computardn contandose un voto por cada circulo cruzado si el
elector cruza mds de un circulo no se computard el voto y este sera nulo
excepto que todos los partidos cuyo circulo se haya cruzado postulen el
mismo candidato en cuyo caso se camputardn como un solo voto en lo
personal,

SE forma el paquete electoral de cada eleccidn, y para diputados y
ayuntamientos este se integrard@ con los rombramientos criginales de los
funcionarios de la casilla; la lista nominal de electores; originales del
acta de instalacidn de la casilla, del acta de cierre de votacidn, del
acta final de escrutinio y en sus respectivos tantos las boletas no usadas
las gue contengan los votos vialidos emitidos a favor de cada formula, las

que contengan los votos anulados y las protestas por escrito que se hayan
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presentado y cualquier otro documento relacionado con la eleccidn el
paquete electoral de la eleccidn de gobernador se formara practicamente
con los mismos documentos que para diputados y ayuntamientos con la
diferencia de que serdn copia del acta de instalacidn de la casilla y del
acta de cierre de votacidn.

Los paguetes de cada eleccidn deberdn gquedar bien cerrados y en la
envoltura deberdn de firmar en forma obligatoria los miembros de la mesa y
los representantes que asi deseen hacerlo, antes de la reforma se seflalaba
que los paquetes quedaran en poder del presidente de la mesa y bajo su
responsabilidad los entregara el mismo dia de la eleccidn a la comisién
distrital o municipal electoral que corresponda segin la elecciGn de que
se trate guardando en su poder copia de la documentacidn para las
aclaraciones a que hubiere lugar con la reforma se sefiala que el
presidente bajo su responsabilidad procederd en forma inmediata a
entregarlos o hacerlos llegar a través del secretario el mismo dia de la
eleccidn a la comisiones ya mencionadas tambi&n agrega que la violacidn a
esta disposicidn serd sancionada en los términos de la ley.

El dia_ de la eleccidén los notarios piblicos en ejercicio, los jueces
y funcionarios autorizados para actuar por receptoria mantendran abiertas
sus oficinas y deberan atender las solicitudes de los funcionarios de los
organismos electorales, de los representantes de los partidos politicos,
coaliciones o de candidaturas comunes y de los candidatos o de los
ciudadanos para dar fe de los hechos o certificar documentos concernientes
a la eleccidn, la reforma agrega que estos servicios se proporcionaran en

forma gratuita. Ademds de que en fechas diversas a la de la eleccidn, los
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notarios piblicos atenderan con prioridad de las solicitudes de los
partidos politicos y sus servicios serdn cubiertes por los interesados.

En cuanto a los resultados electorales, la LOPPEEM seflala que el
resultado es la cuantificacién numérica de los sufragios emitidos en una
votacién y determinacién de sus efectos legales electorales.

Tenemos entonces que las comisiones distritales sesionaran para hacer
el cmputo de la eleccién. a los tres dias siguientes a la fecha de la
celebracidn de esta. Y las comisiones municipales sesionardn para hacer el
cémputo cuatro dias despues de la realizacion de 1la eleccidn. los
candidatos tienen derecho a asistir a las sesiones.

Cabe seflalar que tanto para las comisjones ditritales y municipales
electorales, en la realizacidn del cdmputo practicamente son las mismas
operaciones las que se hacen, y a continuacidén enumeramos: I.- Se
examinardn los paquetes electorales, separando los que tengan muestra de
alteracidén; 1II.- Abriran 1los pagquetes que aparezcan sin alteracidn,
siguiendo el orden nunérico de las casillas y tomard nota de los
resultados que consten en las actas finales de escrutinio contenidas en
los paquetes; III.- Anotardn respecto de cada casilla, las objeciones
relativas a votos camputados o a votos no computados en el escrutinio asi
como aquellas irregularidades en el funcionamiento de la casilla. Esto se
hace constar en el acta de ocdmputo distrital, o municipal segin sea el
caso. Tanto para las comisiones distritales camo municipales la reforma
agrega a las irregularidades los “incidentes" que pudieran haber en el
funcionamiento de la casilla. IV.- BAbrirdn los paquetes que tengan

muestras de alteracidn. Si las actas finales de escrutinio que aquellos
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contengan coinciden con las que obren en poder de la comisidn, procederd a
camputar sus resultados, sumandolos a los demis. Si no coinciden se hard
constar en el acta de cimputo distrital o municipal que se levante. La
reforma elimina la expresidn "nulificando esos votos" en el caso del
cdmputo distrital mientras que para el cdmputo municipal continfa vigente
la expresidn "anulando esos votos". V.- Levantarin el acta de cdmputo sea
distrital o municipal, con las copias necesarias, haciendo constar en
ellas las operaciones realizadas, las objeciones o protestas que se hayan
presentado y el resultado de la eleccidn; VI.- Extenderan constancia, de
acuerdo con el modelo que apruebe la comisidén estatal electoral, a los
candidatos propietarios y suplentes, que hayan obtenido mayoria de votos
en cada eleccidén. Los comisionados de los partidos y los candidatos podrén
interponer por escrito, en cuadruplicado, ante la misma comisidn, el
recurso de queja contra los resultados consignados en el acta de cémputo y
la constancia de mayoria. El requisito de que sea por cuadruplicado serd
unicamente para la comisidn distrital ya que para la comisién municipal,
con la reforma se elimina este requisito. VII.- Formardn el
correspondiente paquete electoral con la documentacidén de las casillas;
VIII.- Esta operacién se adiciona con la entrada en vigor de la reforma
pero unicamente para la comisidn municipal y es gue esta entregard a los
representantes de los partidos politicos que lo soliciten, el resultado de
la votacidén de las casillas instaladas en el municipio, siempre y cuando
cumplan con los siguientes requisitos: a) Que el partido politico
solicitante haya acreditado representantes en por lo menos el 50% de las

casillas instaladas. b) Que por lo menos el 60% de los representantes



acreditados haya asistido a las casillas para cumplir con su
responsabiliad, lo que acreditaran con las copias de las actas de cdmputo
donde aparezca su firma.

Mientras no se concluya el cdmputo no se suspenderi la sesidn. Si en
las horas habiles de un dia no terminan se proseguira al siguiente, El
secretario de la comisidn distrital o municipal electoral segin sea el
caso deberd extender a los representantes de los partidos politicos o de
las coaliciones y candidaturas comunes gque hayan participado en la
eleccidn y a los candidatos, cuando lo soliciten, las copias certificadas
de las constancias que obren en su poder.

El registro de constancias de mayoria en términos de la LOPPEEM,
equivale a la anotacién que hace la Comisidn Estatal Electoral de los
documentos expedidos por las camisiones distritales o municipales a los
candidatos que obtuvieron mayoria de votos y con lo que se acredita la
legalidad del proceso electoral ante aquel organismo.

Y cuando con base en la documentacidn, se presuma gue se dieron las
causas de nulidad previstas por la LOPPEEM, podrd negar el registro de las
constancias de mayoria respectivas.

Para el procedimiento de calificacién, la Comisidn Estatal Electoral
iniciaba sesiones para calificar las elecciones de miembros de
ayuntamientos cuatro dias después de realizado el camputo en las
comisiones municipales, con la reforma se establece que serd la
legislatura del Estado en sesiones del colegio electoral la que calificard
en forma definitiva e inatacable, la eleccidn de miembros del ayuntamiento
de cada municipio a partir de la segunda sesidn ordinaria y hasta siete

dias antes de que concluya el mes de diciembre del afio de la eleccidn;
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para tal efecto, se deben observar las disposiciones que sefiala 1la
LOPPEEM, entre ellas encontribamos que para el caso de los municipios en
que hubiera inconformidad sobre la eleccidn procedia a desahogarla con
sujecidn a la ley, ya con la reforma tenemos que para el caso de los
municipios en que se haya interpuesto el recurso de queja, procederd a
desahogarlo en el drden en que el Tribunal estatal de lo contencioso
electoral, le remita las resoluciones de estos recursos y en este caso las
planillas de los candidatos podrin enviar a la Legislatura el escrito
debidamente motivado para hacer valer lo que a sus intereses convenga;
tenemos también antes de la reforma que los resultados de las elecciones
se daba aviso al gobernador del Estado a la legislatura y al presidente
municipal correspondiente. Con la entrada en vigor de la reforma, tenemos
que los resultados de la calificacién de la elecciones se dard aviso al
gobernador del Estado y al presidente municipal correspondiente,
excluyéndo asi a la legislatura. Por otra parte, tenemos que la
calificacién, el cdmputo y declaratoria correspondiente a las elecciones
de ayuntamientos se debia realizar en su totalidad a mis tardar el
sequndo domingo de diciembre del afio de la eleccidn. En la actualidad con
la entrada en vigor de la reforma, la calificacién declaratoria y
asignaciones de representacidn proporcional correspondientes a las
elecciones de ayuntamientos, debe realizarse en su totalidad a mis tardar
siete dias antes de que concluya el mes de diciembre del afioc de la
eleccidn.

Por lo que se refiere a las nulidades, la LOPPEEM sefiala la

diferencia de la nulidad de la votacidn recibida en una casilla electoral
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y la nulidad de una eleccidn, también establece y seflala las causas que
existen entre una y la otra,la nulidad de una eleccién Gnicamente podra
ser declarada por el colegio electoral de la legislatura del Estado
tratindose de elecciones de gobernador y diputados y por la Comisidn
Estatal Electoral, si se trata de elecciones de ayuntamientos.

Los recursos, seflala la LOPPEFM que son los medios por virtud de los
cuales se procede a la impugnacidn de las resoluciones, dictdmenes y
desiciones tomadas por los organismos electorales durante la preparacidn,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral., Los recursos que podran
interponerse contra los actos de los organismos electorales son: el de
protesta, siendo este medio de impugnacidn para establecer la presunta
existencia de violaciones durante el dia de las elecciones, se presentard
por escrito por los partidos politicos a través de sus representantes o
por los candidatos ante la mesa directiva de casilla, al concluir el
escrutinio y computacién o dentro de los dos dias siguientes ante la
comisidén municipal o distrital electoral que corresponda el escrito de
protesta, se presentara en forma impresa, deberd contener: a) el partido
politico o candidato que la presenta; b) el nimero y ubicacidén de la
casilla ante la que se interpone y; c¢) los actos y en su caso los
resultados que se impugnan.

El recurso de inconformidad procede contra los actos del Registro
Estatal de Electores, se interpone por los partidos a través de sus
representantes, candidatos o por los ciudadancs en los términos previstos
por la LOPPEEM,

El recurso de queja procede contra los resultados consignados en el
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acta de cGmputo municipal y en la distrital, segiin sea el caso y las
constancias de mayoria expedidos por lo organismos y tiene por objeto
hacer valer las causales de nulidad, sea de la votacidn o sea de una
eleccién, ésta se interpone por los comisionados o candidatos ante la
comisién distrital o municipal respectiva, siendo esto dentro de las 24
horas que sigan al momento de terminacidn del cdmputo distrital o
municipal, segln de la eleccién de que se trate las comisiones municipales
o distritales, le remitiradn al tribunal estatal de lo contencioso
electoral dentro del té&mmino de 24 horas contadas a partir de su
presentacidn los recursos de queja que ante ella se hubiesen interpuesto
en el escrito correspondiente, asi como el recurso de protesta y su
resolucidn, un informe relativo, las pruebas aportadas y todos los demds
documentos que se estimen necesarios para la resolucion de este recurso.
Para el recurso de revisidn la reforma sefiala que este procede contra
cualquier acto de la Comisidn Estatal Electoral y contra resoluciones que
dicten las Comisiones Distritales y municipales respecto del registro de
candidatos. Se debe de interponer por escrito ante la Comisidn Estatal
Electoral dentro del té&rmino de tres dias siguientes a aquel en que el
recurrente tuviere conocimiento del acuerdo que se impugna, se entendera
éste desde el momento en que &ste se produzca; si aquel asistid a la
reunién colegiada donde se dictd o a partir de la notificacidn respectiva.
Antes de la reforma el recurso de revisidn tenia dos excepciones y después
de la reforma es Unicamente una y no procede el recurso de revisidn cuando
con base en la documentacidon se presuma que se dieron las causas de

nulidad previstas por la LOPPEEM para negar el registro de las constancias
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de mayoria respectiva. Ia Oomisidn Estatal Electoral enviard las
actuaciones procedentes al Tribunal Estatal de lo Contencioso Electoral el
que dictard resolucidn dentro de los tres dias siguientes al de la
recepein del recurso.

El recurso de apelacidn, procede en contra de la negativa del
registro de un partido_ politico estatal, se interpone ante el Tribunal
Estatal de lo Oontencioso Electoral dentro del término de cinco dias
naturales contados a partir del siguiente que sea notificada la
resolucidn. Se hace mediante un escrito en el cual se anexardn las
pruebas documentales correspondientes. El tribunal deberi resolver el
recurso dentro de los cinco dias siguientes a su interposicién.

Las autoridades electorales y el Tribunal Estatal de lo Contencioso
Electoral desechardn los recursos notoriamente improcedentes, el mismo
Tribunal resolverd oportunamente los recursos de queja y de revisidn de
que conozca, a fin de que realice la calificacidn de elecciones, pudiendo
modificar los plazos seflalados por esta ley. la reforma adiciona que el
tribunal podrd suplir 1la deficiencia de la queja en los recursos
presentados respecto de los agravios expresados. Ademis el Tribunal para
mejor proveer, podrd requerir de los organismos electorales las pruebas
referentes a los recursos, que en su caso obren en poder de estos, y que
no se afecte la oportuna resolucidn de los recursos.

Con la reforma se adiciona otro capitulo que es el que se refiere a
las pruebas. La LOPPEEM ordena que se admitan pruebas documentales
publicas que tienen valor probatorio pleno, las cuales son: I. La

documentacidon emanada por los organismos electorales y las formas



162

oficiales aprobadas por la Comisidn Estatal Electoral; II. los demds
documentos originales o certificados que legalmente se expidan por los
organismos y funcionarios electorales; II1I. los documentos expedidos por
las demids autoridades estatales y municipales; IV. los documentos
expedidos por quienes estén investidos de fé piblica, siempre y cuando en
ellos se consignen hechos que les consten.

La LOPPEEM establece que el pramovente aporte con su escrito inicial
o dentro del plazo para la interposicién de los recursos las pruebas que
tenga en su poder, ademis se ordena al juzgador que ain si estas pruebas
se aportan por las partes fuera de los plazos legales, ninguna de ellas
sea tomada en cuenta al resolver el recurso interpuesto.

En lo referente a las sanciones, dependerd del sujeto que se haga
merecedor a ellas el monto de la multa pecuniaria y el tiempo en la pena
privativa de la libertad; estas serdn en forma disyuntiva o copulativa a
juicio del juez, ademids de otras como son para el caso de los ciudadanos
la suspensidn de derechos politicos hasta por un afio; la destitucidn del
cargo © empleo en su caso o suspensién de derechos politicos hasta por
tres afios a los funcionarios electorales; destitucidn en su caso del cargo
o empleo que desempefic e inhabilitacién para obtener algiin cargo piblico
hasta por tres afios al funcionario o empleado plblico. Siempre y cuando
caigan en las causales que marca la ley respectivamente, ademis como el
ser castigado y multado, ademis de la destitucidn del cargo, suspension de
los derechos politicos durante 5 afios a todo funcicnario estatal o
municipal que de cualquier manera impida la reunién de una asamblea, una

manifestacidn piblica o cualquier otro acto legal de propaganda electoral.
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También se impondrd multa o prisidn o ambas a juicio del juez y
suspensidn de sus derechos politicos hasta por un afio a quienes ostenten a
una agrupacidén camo partido politico sin que est@ registrado camo tal en
los. términos de la LOPPEEM u ostenten a partidos politicos o agrupaciones
cualesquiera como coalicidn de partidos politicos, sin que hayan obtenido
el registro en los té&mminos de la ley.

Antes de 1la refo.m\a, la Secretaria de Gobierno a través de la
Direccién General de Gobernacién podia suspender o cancelar el registro de
los partidos politicos estatales que habiendo postulado candidatos en una
eleccién para diputados, acordaran que sus miembros que resultaran electos
no se presentaran a desempefiar su cargo. Ahora con la entrada en vigor de
la reforma el organo encargado de suspender o cancelar el registro es la
Comisidn  Estatal Electoral previa garantia de audiencia, y adiciona que
en el caso de los partidos politicos nacionales se dara aviso al drgano
electoral federal competente en dicha materia para todos los efectos.
legales gque procedan. La Comisidn Estatal Electoral podrd suspender el
registro de un partido politico estatal por violacidn a las disposiciones
seflaladas en la LOPPEEM y cuando infringa los acuerdos tamados por la
Comisidn Estatal Electoral © el organismo electoral ante el que tenga
acreditados camisionados.

La cancelacidén del registro de un partido politico procederd por
reincidencia en la comisidén de los hechos antes mencicnados. Toda
suspensidén o cancelacidn deberd publicarse en la misma forma que el

registro,
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g) El Tribunal Estatal Electoral y el proceso contencioso
electoral.

El Tribunal Estatal de lo Contencioso Electoral es el &rgano autSnomo
dotado de jurisdiccitn para conocer y resolver los recursos de apelacién,
queja y revisidn previstos en esta ley, contra sus resoluciones no
procederd recurso alguno.

Las resoluciones que dicho Tribunal dicte solo podrdn ser modificadas
Y, en su caso, deja‘das insubsistentes por el Oolegio Electoral de la
Legislatura, mediante el voto de la mayoria de sus miembros presentes,
cuando se trate de la calificacidon de elecciones de diputados o miembros
de los ayuntamientos, cuando de su revision se desprenda que existen
violaciones a las reglas en materia de admisidén y valoracién de las
pruebas o cuando &stas sean evidentemente contrarias a derecho.

Antes de la reforma también podian ser modificadas las resoluciones
que el tribunal dictaba por la Comisidn Estatal Electoral con la entrada
en vigor de la reforma se le suprime esta atribucidn.

la integracidon de dicho tribunal se hard con tres magistrados
numerarios y dos supernumerarios nambrados por la legislatura o por la
diputacién. permanente a propuesta del ejecutivo del estado en la primera
quincena del mes de enero del afio de la eleccidn, antes de esta reforma se
seflalaba la primera quincena del mes de octubre del afio anterior a la
eleccidn cuando se efectuen en ese periodo las de Gobernador, diputados y
ayuntamientos. Otro cambio que trae la reforma es que serd la primera
quincena del mes de mayo y no en la primera quincena del mes de febrero

cuando las elecciones sean Gnicamente de diputados y ayuntamientos.
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Los magistrados para ejercer sus funciones seran nombrados en dos
procesos electorales ordinarios sucesivos, o en los extraordinarios que se
lleven a cabo entre dichos periodos' pudiendo ser designados para dos
procesos electorales adicionales a los ordinarios anteriores. la adicién
que trae la reforma es que. cuando haya dos procesos electorales
simultdneos se contardn como uno. Una vez que el Tribunal Estatal de lo
Contencioso Electoral entre en receso, los magistrados que lo integren
seran reinstalados, en su caso, en el cargo gue desempefiaban antes de su
designacion.

la instalacién e inicio de funciones del tribunal serd a mis tardar
en la segunda quincena del mes de enero del afio de las elecciones de
Gobernador, diputados y ayuntamientos y no en la segunda guincena del mes
de octubre como se seflalaba antes de la reforma y en la segunda guincena
del mes de mayo del afio en que {nicamente se realicen elecciones de
diputados y ayuntamientos y no en la segunda quincena del mes de febrero
del afio en que {inicamente se realizaban éstas.

El Tribunal concluye sus actividades al término del proceso electoral
de que se trate y una vez que se encuentren instalados en sus respectivos
cargos los ciudadanos electos en los comisios correspondientes.

El Tribunal Estatal de lo Contencioso Electoral funcionard siempre en
pleno y sus resoluciones se acordaran por mayoria simple de votos; tenemos
también que los magistrados supernumerarios suplirdn las faltas de los
magistrados numerarios y tendrdn ademds otras atribuciones camo son: I. El
integrar el pleno del Tribunal, cuando sean convocados para ello por el

presidente; II. Auxiliar a los magistrados numerarios en el estudio, ani
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lisis y valoracidn de los asuntos a resolver; y III. Las demis que le

encomiende el presidente del Tribunal.
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CAPITULO So.- SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE EL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y LA LEY DE
ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESCS ELECTORALES DEL ESI'ADO
DE MEXIQO:

la primer semejanza es en cuanto a la duracidn en el encargo ya que
el Ejecutivo Federal durard en el mismo seis arffos al igual que el
Gobernador del Estado de México. La eleccich en este caso (y en toda la
Repiblica) deberd ser directa. La diferencia entre uno y otro estriba en
que el Presidente de la Repiblica debera ser ciudadano mexicano por
nacimiento e hijo de padres mexicanos por nacimiento. Mientras que para
ocupar el cargo de Gobernador no es requisito indispensable ser hijo de
padres mexicanos por nacimiento unicamente ser mexicano por nacimiento y
nativo del Estado o que tenga vecindad en el no menor de cinco afos antes
del dia de la eleccidn.

En relacion a la eleccion de diputados al Congreso General y a los
diputados propietarios y suplentes a la Legislatura del Estado
practicamente son los mismos , salvo el que se refiere en el caso de
diputados federales que es ser mexicanos por nacimiento y a la Legislatura
Local es réquisitc ser ciudadano del Estado.

Los partidos politicos al constituirse como tales, son entidades de
interés publico en toda la Replblica. El concepto y acciones que deben
tomar, los seflala la Constitucidn General de la Replblica.

El registro de las agrupaciones politicas nacionales es ante el IFE,
y siguiendo los lineamientos y avances en materia electoral , el registro
a nivel estatal es a través de la Comisidn Estatal Electoral sustituyendo

después de mucho tiempo a la Secretaria de Gobierno.
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Los requisitos que deberan poner las personas afiliadas o para quedar
incluidos en los partidos politicos son en esencia los mismos, tanto a
nivel federal como local

Una diferencia dentro de las obligaciones es que en el COFIPE se
sefiala que cualquier alteracidn a los documentos basicos de los partidos
politicos deben comunicarse al IFE en un término de 10 dias y no de
treinta, como lo senala la LOPPEEM que cualquier modificacidn a sus
estatutos deberd canu;qicarlo a la Comisidn Estatal Electoral.

A nivel federal deberan difundir su plataforma electoral no solo a
traves de publicaciones, sino tambi&n utilizando las frecuencias de radio
y televisidn. Y a nivel estatal seflala la LOPPEEM unicamente deberan
editar periodicamente una publicacién con caricter tedrico.

Todos los partidos politicos tanto nacionales como estatales gozaran
de las prerrogativas que la ley electoral correspondiente a cada una les
otorga, como son las relativas al financiamiento piblico, régimen fical o
el uso de medios adecuados para la difusidn de sus principios. Siendo en
este renglén mas especifico el COFIPE el cual separa en capitulos
diferentes a cada uno de ellos.

El COFIPE tiene un titulo relativo a la pérdida de registro de un
partido politico nacional y la LOPPEEM no tiene ningln titulo que regule
lo relativo a la pérdida de registro, y, en donde hace referencia no
sefiala con claridad las causas de la pérdida de dicho registro.

Por otra parte tenemos que los consejeros magistrados del IFE son
propuestos por el Presidente de la Repilblica y tanto propietarios como

suplentes durdn en su encargo ocho afios.
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Los comisionados propietarios y suplentes con los que se integra la
Comisidn  Estatal se designan a propuesta del Ejecutivo del Estado,
durardn en su encargo hasta dos elecciones ordinarias y las
extraordinarias que tengan verificativo con motivo de las anteriores, y
cuando haya dos procesos electorales simultdneos, se contari como uno.

De acuerdo con la Constitucidén Federal de 1824, una de las facultades
del Congreso General at‘:a la de elegir un lugar que sirviera de residencia
a los Supremos Poderes de la Federacibn y variar esta residencia cuando lo
juzgara necesario . Asl el constituyente , ademds de_ erigir en Estado la
provincia de MExico aprobd que el Distrito de la capital, separado de
dicho Estado se convirtiera en asiento de los Poderes Federales.

Despues de varias reformas a la Constitucidén, en 1928 se establecid
que el gobierno del Distrito Federal en lugar de estar a cargo de un
Gobernador nombrado por el presidente, quedara directamente a cargo del

' presidente de la Repiiblica, a fin de que lo ejerciera por conducto del
Srgano u Srganos que determinara la ley respectiva.

De lo anterior se desprende el porque el IFE tiene su domicilio en el
Distrito Federal, y ejerce sus funciones en todo el territorio nacional
conforme a la siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad
federativa ; 300 subdelegaciones, una en cada distrito unincminal, cuenta
también con oficinas municipales en los lugares en gque la Junta General
Ejecutiva determina.

Cuenta con drganos centrales que son: El Consejo General; la Junta
General Ejecutiva; y la Direccién General. )

Asi miswmo el IFE en cada una de las delegaciones contard con una

delegacidn integrada por: la junta Local Ejecutiva; el Vocal Ejecutivo; y
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el Consejo local, Estos Organos tendr@n su sede en el Distrito Federal y
encxa una de las capitales de los Estados.

Contard ademds c¢on drganos en los 300 distritos electorales
unincminales y estos son: la Junta Distrital Ejecutiva ; el Vocal
Ejecutivo; y el Consejo distrital.

Por {ltimo tenemos a las mesas directivas de casilla que seran los
Organos encargados de realizar el escrutinio y cdmputo en cada una de las
secciones electorales en que se dividen los 300 distritos electorales.

Por su parte la Comisién Estatal Electoral resids en la ciudad de
toluca teniendo como antecedente que en enero de 1827 el Estado de México
tuvo como capital a Texcoco y en "junio de ese afio su capital se traslado
a San Agustin de las cuevas y en 1830 a Toluca”.{74)

En el Estado de méxico para la preparacidn desarrollo y vigilancia
del proceso electoral se integrardn los organismos electorales siguientes:
la Comision Estatal Electoral; Comisiones Distritales Electorales;
Camisiones Municipales Electorales; las mesas directivas de casilla.

Es hasta la reforma de 1993 que la Comisidn Estatal Electoral contara
con un Organo auxiliar de cardcter permanente denaminado “Secretaria
General® q‘ue tendrd a su cargo todo lo relacionado con la preparacion
desarrollo y organizacidn de las elecciones.

El COFIPE hace la declaracidn de que el Registro Federal de Electores
es de "interes piblico" mientras que la definicién del Registro Estatal de
Electores sigue en los mismos t&rminos que hace ya varios afios, pudiendo
con la reforma haber insertado este elemento.

74. Diccionario Porria. De historia, biografia y geografia de

México.op. cit. p. 1875



17

por lo que se refiere a los procedimientos e inscripeidn en el
Registro Federal y Estatal de Electores asi como de la credencial para
votar; actualizacidén del padrdén electoral; procedimiento técnico sensal.
Tanto a nivel federal camo estatal estdn planteados virtualmente en
los mismos términos . Pero el COOFIPE da mayor claridad a los
procedimientos de direccidn electoral, al ubicar en capitulos diferentes,
por ejemplo a las comisiones de vigilancia o las bases para 1la
organizacion del Servicio Profesional Electoral, su integracién y
estatuto,ya que dichc servicio con la reforma de la LOPPEIM se sefiala
unicamente que este personal podra ser utilizado por el registro Estatal
de Electores, por determinacidn de la Comisidn Estatal Electoral.

El sistema de eleccifn directa se reproduce en las diferentes leyes
federales electorales hasta llegar al COOFIPE aunque con diversas
mxdalidades y la LOPPEEM no es la excepcidn.

El COOFIPE define al proceso electoral utilizando mejor técnica
.jw.'idica que la LOPPEEM asi mismo separa en capitulos diferentes al
procedimiento de registro de candidatos; lo relativo a las campafias
electorales; 1os procedimientos para la integracidn y ubicacidn de las
mesas directivas de casilla; el registro de representantes, la
documentacién y el material electoral.

En lo relativo a los resultados el COFIPE aporta la definicidn de
computo  distrital y seflala que los cdmputos se realizardn
ininterrumpidamente hasta su conclusidn mientras que la LOPPEEM dispone
que si durante horas hibiles de un dia no se han oSmputado las

elecciones, se proseguird hasta el dia siquiente.
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El procedimiento al que se sujetardn para el cimputo distrital de la
votacidn es en esencia el mismo excepto que la [OPPEEM no hace
sefialamiento de los paquetes que contienen los expedientes de las casillas
especiales.

En ambas leyes se sefiala sobre el registro de constancias de mayoria
que deberdn hacer, asi camo la asignacién de diputados de representacidn
proporcional, y deb;do a la forma de integracién de las entidades
federativas sefiala la LOPPEFM la celebracidn de los cGmputos municipales;
la calificacidén de las elecciones de ayuntamientos asi como la asignacidn
de regidores de representacidn proporcional y, en su caso, del sindico de
representacidn proporcional que se integrardn a los ayuntamientos de los
municipios. Y consecuentemente el procedimiento de calificacidn.

El Tribunal Federal Electoral conocerd y resolvera los recursos de
apelacidn y de inconformidad. Contra sus resoluciones no procederd juicio
ni recurso alguno.

El Tribunal Estatal de lo Contencioso Electoral conocerd y resolverd
los recursos de apelacidén queja y revisidn. Contra sus resolucicnes no
procederd recurso alguno, pero no menciona que no procede ningin juicio.

lLas r-esoluciones de los Tribunales Federal o Estatal solo podran ser
modificadas por los Colegios Electorales para aguellas que se dicten con
posterioridad a la jornada electoral en el caso federal, y por el Colegio
Electoral de la Legislatura si se trata de la calificacién de elecciones
de diputados o miembros de los ayuntamientos, si de su revisidn se
desprende que existen violaciones a las reglas en materia de admisién y

valoracidn de las pruebas o si son evidentemente contrarias a derecho.
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Los magistrados del Tribunal Federal Electoral como del Tribunal
Estatal de lo Contencioso Electoral son designados por la Camara de
Diputados a propuesta del Presidente de la Repiiblica, y por la Legislatura
o por la diputacidén permanente a propuesta del Ejecutivo del Estado
respectivamente.

Para el caso de los magistrados opera la reeleccidn. Los magistrados
del Tribunal Federal El;actoral ejercerdn sus funciones durante ocho afios y
serd el ejecutivo federal quien proponga su ratificacidon o una nueva
designacién. X

Los magistrados del Tribunal Estatal de lo Contencioso Electoral
ejercerdn sus funciones en dos procesos electorales sucesivos o en los
extraordinarios que se lleven a cabo entre dichos periddos.

Para ser magistrado tanto del Tribunal Federal Electoral como del
Tribunal Estatal de lo Contencioso Electoral pricticamente son los mismos
requisitos, excepto una que sefiala el COFIPE y no hace mencidn alguna la
LOPPEEM que seria el "estar inscrito en el Registro Estatal de Electores y
contar con credencial para votar"”.

Tanto los magistrados del Tribunal Federal Electoral como del
Tribunal Estatal de lo Contencioso Electoral durante el tiempo en que
ejerzan sus funciones no podrdn aceptar y desempefiar empleo o encargo de
la Federacién, de los Estados o de los particulares. Podran desempeilar
actividades de cardcter docente en asociaciones cientificas, literarias o
de beneficiencia y no sean remunerados, siempre y cuando no sean

incompatibles con el desempefio de la magistratura.
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Para el funcionamiento del Tribunal Federal Electoral contard con un
presidente del Tribunal; presidentes de sala; jueces instructores. la Sala
Central contard: ocon un secretario general; un secretario administrativo,
secretarios y personal auxiliar administrativo.

El funcicnamiento del Tribunal Estatal de lo Contencioso Electoral
contard oon: un Secretario general; secretarios sustanciadores y
proyectistas; notificadores y demis personal que sea necesario.

El titulo relativo a lo contencioso electoral de la LOPPEEM contiene
solo tres capitulos que son los referentes a las nulidades; los recursos;
y las sancicnes.

Por su parte el COFIPE designa un libro a las nulidades ; sistemas de
medios de impugnacidn; y las sanciones administrativas.

Con las reformas, adicidn y derogacidn a alqunos articulos de la
IOPPEEM se avanza en gran medida de el retrazo en que se encontraba sumido
el ordenamiento electoral estatal. Dichas reformas abren el camino hacia
la creacidn de una ley mis acorde a nuestros tiempos y al constante avance

que en materia politica se requiere.
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OONCLUSIONES

PRIMERA.- Al iniciar el presente andlisis comparativo se intentaba
demostrar que la ley electoral del Estado de México (LOPPEEM)} se encontraba
en un retrazo aproximadamente de seis afios con respecto a ciertos avences
obtenidos por el OOFIPE. Al reformarse adicionarse y derogarse algunos
articulos de la IOPPEEM en 1993, se equipard en cierta medida a 1a Ley
Federal Electoral. Esto no quiere decir que satisfaga los requerimientos
que en materia electoral se necesitan, pero si demuestra en cierta medida
el estar "subordinada" o a la simple expectativa deA los avances que en
materia Electoral FPFederal se dan. Ya demostrado que la Ley Federal
Electoral va a la vanguardia con respecto a la del Estado de México, las
siguientes conclusiones que considero deben ser motivo de reforma para Ley
Federal Electoral, deben ser tomadas en cuenta por la IOPPERM. la
legislacidn electoral mexicana no es aiin  la deseable por ser, en
determinados aspectos parcial y favorecedora del sistema politico
tradicional. Pudiendo ser esta mis imparcial, transparente y equitativa.

SEGUNDA.—- En la ley electoral vigente sdlo se considera la financiacidn
piblica de los partidos politicos, pero no se requla la financiacidn
privada ni la mixta, tampoco Jos aspectos como la transparencia en la
financiacidén y la rendicidn de cuentas ante los afiliados de los partides
politicos y la opinifn publica. Considero que es necesaria una rendicidn
piblica de las cuentas, y que el estado financiero debe estar sujeto a una

investigacifn, supervisidn y control de manera permanente.
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TERCERA.~ Al estudiar el procedimiento gue se sigue para conformar al
Instituto encargado de la preparacidn, desarrollo y vigilancia de las
elecciones nacicnales, considero que favorece al sistema politico hasta hoy
dominante, ya que el Ejecutivo Federal tiene una intervencidn muy
influyente en el proceso de integracidn., Es necesaria la creacidn de un
organismo con mayor autonomia dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, sin hacer a un lado el financiamiento pilblico, el cual deberd
sequir siendo aportadr; para apoyar las actividades y el buen funcionamiento
de dicho organismo.

CUARTA.- Dentro de los aspectos destacables que ofrece el OOFIPE son: la
vigilancia en la elaboracién del padrdn electoral por los partidos
politicos , la regulacidn del catalogo general de electores y del padrdn
electoral, la revisidn de las listas naminales de electores, la creacidn de
las comisiones de vigilancia, la periddica actualizacién tanto del padrén
cawo del catdlogo electoral.

QUINTA.— Una reforma atinada es la que hace que el Instituto Federal
Electoral, por conducto del Registro Federal de Electores, realice la
fotocredencializacidn, ya que‘ con &sto se evita que una persona pueda votar
con una credencial que no sea la suya, evitdndose con esto la posibilidad
de una doble o miltiple votacidén ya que esta es declarada com documento
irﬂispensaﬁle para que los ciudadanos puedan emitir su voto.

SEXTA.- Un acierto mis es que los Organos ejecutivos y técnicos del
organismo piblico encargade de la funcidn estatal de organizar las
elecciones, pueda disponer del personal calificado para prestar el Servicio

Profesional Electoral, contando asi con una profesionalizacidn y
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capacitacién permanente a los ciudadanos y a los funcionarios electorales
en este servicio. Pero la organizacién de este instituto debe ser regulada
por normas establecidas en el c5digo Federal Electoral (COFIPE) y por las
del estatuto que en este caso debe expedir el organismo autdncmo creado con
ese fin.

SEPTIMA.-la informacidn de los resultados en las elecciones debe ser de
manera inmediata y los patidos politicos deben tener acceso a la captura de
los datos y a la informacidn de estos.

OCTAVA.— El Institutoc Federal Electoral al igual qgue el Tribunal Federal
Electoral, en su procedimiento de integracidn y cu“poéicién, el presidente
de la Repiblica tiene una gran influencia. En este aspecto considero que
hubo un retroceso, ya que el Cidigo Federal Electoral de 1987 los miembros
del Tribunal de lo Contencioso Electoral eran designados por el Congreso de
la Unidn a propuesta de los partidos politicos. Para garantizar mayor
imparcialidad este aspecto debe ser considerado a ser reformado nuevamente.
NOVENA.-Un gran avance que trajo consigo el COFIPE es la regionalizacidn
del Tribunal Federal Electoral, contando ahora con una Sala Central y
cuatro Salas Regionales, para hacer asi mds pronta y expedita la
sustanciacién y resolucidn de los recursos de apelacién y-o de
inconformidad asi como dé la imposicidn de las sanciones que establece la
ley.

DECIMA.— Por lo que respecta al sistema de calificacidn de las elecciones
Legislativas a través de un Colegio Electoral o sea mediante el sistema de
autocalificacién. Considero que no debe permitirse que los diputados sean

juez y parte de un conflicto, al resolver estos en iltima instancia sobre
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su propia eleccidn. Ya que contiene de manera potencial, la posibilidad del
abuso por parte del partido mayoritario. Siendo asi se abren las
posibilidades para que un candidato gane una contienda sin contar con la
mayoria del voto popular. Considero que esta funcidn de calificacidn de
elecciones deberia ser por medio de un organismo autdnomo o del Tribunal

Federal Electoral antes mencionado.



179

BIBLIOGRAFIA

OBRAS.,

arellano Garcia, Carlos. Derecho internacional privado, Porriia, México,
1974, 746 pp.

Barquin, Manuel. Ia reforma electoral de 1986-1987 en México, Instituto
Ibercamericano de Derechos Humanos, 1897, 70 pp.

Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho electoral, Porrida, México, 1980,
279 pp.

Bielsa, Rafael. Derecho constitucional, 2a ed, De palma, Buenos Aires,
1954, 703 pp.

Borja, Rodrigo, Deracho politico y constitucional, F.C.E., México, 1992,
365p.

Burgoa, Ignacio. Derecho constitucional mexicano, 8a ed, Porria, México,
1991, 1048 pp. X
Cardenas Gracia, Jaime Fernando. Crisis de lagitimidad y democracia interna

de los partidos politicos, F.C.E., MBxico, 1992, 266 pp.
Carpizo, Jorge. El presidencialismo mexicano, Siglo XXI,México,1988,240 pp.
-mw--—: Estudios constitucionales, 2a ed,U.N.A.M., México, 1983, 479 pp.
——=w-—: [a Constitucidn mexicana de 1917, U.N.A.M.,M3xico, 1980, 315 pp.
De la Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano, l6a ed, Porrxia,
México, 1025 pp.
Flores gavala, Ernesto. Elementos de finanzas plblicas mexicanas, 28a ed,
Porria, México, 1989, 525 pp.
Garcia Pelayo, Manuel. Libro-Homenaje, tomo I, Universidad Central de
Venezuela, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Caracas,

1980, 315 pp.



Martinez de la Serna, Juan Antonio. Derecho constitucional wmexicano,
U.N.A.M., México, 1983, 447 pp.

Montero Zendejas, Daniel. Derecho politico mexicano, Trillas, México, 1991,
746 pp.

Morales Sales, Bdgar. Estado de México: soci:edad, economia, politica y
cultura, U.N.A.M., México, 1989, 119 pp.

Moreno, Daniel. Los partidos politicos del MB3xico contempordneo, 4a ed,
Costa Amic, México, 1975, 382 pp.

Ortiz Ramirez, Serafin. Derecho constitucional mexicano, Cultura, Mexico,
1961, 628 pp.

Peralta Burelo, Francisco. La nueva reforma electoral de la Constitucidén
1977-1987, Porria, México,(c 1988) 130 pp.

Pereznieto Castro, Leonel. pDerecho internmacional privado, Harla,
México, 1980, 295 pp.

Schmill oOrdofies, Ulises. El sistema de la Oonstitucién mexicana, Porrda,
México, 1971, 525 pp.

sigmind, Neumann. Partidos politicos modernos, TECNOS, Madrid, 1965, trad.
Jaime Ojeda, 671 pp.

Tena Ramirez, Felipe. Derecho constitucional mexicano, 20a ed, Porria,

México, 1984, 649 pp.



181

DICCIONARIOS.

Diccionario de Derecho. De Pina, Rafael, y De Pina Vara Rafael, 4a ed,
Porria, México, 1975, 392 pp.

Diccionario Juridico Mexicano, D.H., 4a ed, Porrda U.N.A.M.,México,
1991, T II, 811-1602 pp.

-—=-—=: P.H., 4a ed, Porria U.N.A.M., México, 1991, T IV, 2303-3272 pp.

Diccionario Porria. De historia, biografia y geografia de México, Sa 'c'ad,
Porria, México, 1986, 20 tamo G-0, 1127-2166 pp. .

Gran Enciclopedia Rialp. GER, Tawo XI, Ghana-Histeria, RIALP, Madrid, 1989,
870 pp.

——=m—=: Tomo XXI, Sarampidn-Surinam, RIALP,Madrid, 1989, 879 pp.

LEGISLACION.

cddigo Federal Electoral, Porriia, México, 1989, 174 pp.

O5digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, I.F.E.,
México, 1991, 300 pp.

cddigo Penal para el Distrito E‘edergl, Porria, México, 1990, 239 pp.

Constitucidn Politica del Estado Libre y Scberano de México. Ley Orgdnica

Municipal. Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del

Estado de México. Comisidn Estatal Electoral, México, 1990, 319 pp.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porriia, México,
1992, 126 pp.

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada, U.N.A.M.,

México, 1985, 358" pp.



182

Legislacidn Electoral Mexicana 1812-1988, 3a ed, Publicacién del Diario
oOficial, Secretaria de Gobernacidn, México, 1973.
México Leyes Estatutos etc. La Nueva Legislacidn Electoral Mexicana,

C.F.E., México, 1987, 132 pp.



	Portada
	Índice General
	Introducción
	Capítulo 1. Bases Constitucionales del Derecho Electoral
	Capítulo 2. Últimos Reformas Político-Electorales
	Capítulo 3. Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
	Capítulo 4. Ley de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales del Estado de México
	Cpaítulo 5. Semejanzas y Diferencias entre el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales del Estado de México
	Conclusiones
	Bibliografía



