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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finatidad demostrar lo Gtil y
necesario que resulta la capacitacion a un nivel mas elevado de la
Policia Judicia! del Distrito Federal, para ello se sugiere la creacion de
una carrera a nivel icenciatura de la misma, empezando desde luego,
por seleccionar personal verdaderamente capaz y con un nivel
académico medio superior que ayude vy finque el paso para poder
iniciar toda una carrera policiaca originando que todos y cada uno de
los integrantes sean verdaderos profgsinnales en las funciones que
tienen asignadas.

Se ha considerado gque nuestros cuerpos poticiacos no han
podido sahr det bache de {a etapa empirica en su actuacion, por o que
es necesario que los inlegrantes actuales de las corporaciones
policiacas y de cuyo semblante se trata de aportar en el presente
estudio se aclualicen de manera que puedan tener fa preparacion
necesaria para afrontar el México que se moderniza, y de esta forma
hacer la lucha contra la delincuencia que se prepara y busca los
medios mas idoneos para evadir (3 accion de ia justicia.

Proteger las instituciones juridicas, salvaguardar la vida, la
libertad, dignidad y respeto a las personas, considerados como
valores fundamentales del hombre, &5 misidn que debe imperar en los
principios éticos de los policias mexicanos.

Entender y respetar esos principios garantiza a la nacion un

régimen de derecho congruente, poniendo especial atencion en 1a



seguridad publica, que consolida también un sistema juridico que al
imprimir en esta institucion el dinamismo y eficacia necesarias para
promover el respeto y confianza en la Policia Judicial, depura al propio
mecanismo de actuacion que al ejercilarse lograria la conciliacion
entre el gobernado y la policia y se perfecciona el estado de derecho
en que vivimos, enriqueciendose el sano desarrolio fisico y mental de
cada individuo.

En un proceso de transformacion en la administracion de justicia
fa Policia Judicial, no puede quedar al margen, ni su profesionalizacion
y modernizacion de estos servidores publicos, los vicios que han
imperado hasta la actualidad nan provocado primero desilusion,
después apatia y resignacion e incluso ternor, falta de respeto, odio a
los mismos que finalmente lleva a una actuacion ineficaz, propiciando
una rebeldia social que es en ultima instancia la que requiere los
servicios de los policias, y que no ve en eslos a la persona adecuada
que los auxilie en el momento en que se realiza el acto ilicito.

Conocer los métodos y técnicas cientificas, su normatividad y
proceso de funcionamiento son la base y criterio que dichos
elementos deben conocer y cuyo objelo se trata en la presente
investigacion.

Por otro 1ado. la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. determina en su Articulo 21 a que instituciones
corresponde por una parte, la persecucion de ios delitos v la
administracion de justicia penal, y, por otia, la competencia para la
represion de las faltas precisandose en este numeral que se reserva

la persecucion de los delitos al Ministerio Publico. y a la autoridad



judicial la imposicién de las penas, olorgandose unicamente a la
autoridad administrativa competencia para el castigo de las
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia.

El Constituyente de 1917. al senalar que la peisecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual
estard bajo la autoridad y mando de aqugl, determind las funciones
propias y exclusivas de esta institucion. Ei marco juridico
Constitucional es una clara delimitacién de conceptos vy
procedimientos para proteger, simuitaneamente a la sociedad y al
individuo, cualquiera que sea su condicion y sus recursos y, asimismo,
una participacion coherente y eficaz de las instituciones y organismos
encargados de dar cumplimiento a esas funciones.

Sin embargo, el paso del tempo, 1a lentitud administrativa y la
crisis de la seguridad que aqueja a la comunidad contempordnea, han
generado una situacion en muchos aspectos violatorios de las
garantias individuales de la Carta Magna que casi nos remite a la
época en que fueron necesarios los cambios revolucionarios. Para
nadie es un secreto que la Policia Judicial pagada por el pueblo, para
que vigile, proteja y cumpla con la funcidn persecutora de los delitos,
se ha desvirtuado en muchas de las veces y en algunas ocasiones sus
miembros se han dado a la tarea de extorsionar al ciudadano en una
forma descarada, situacion que ha originado el surgimiento de una
proteccion propia y mas aun, se les ha considerado como uno de fos
principales miembros activos de la delincuencia.

A pesar de esto, existen en las filas policiales, elementos con

vocacion y conscientes del problema que aqueja a la Policia Judicial



imperando en eilos el deseo de trabajar guiandose bajo los
lineamientos de honradez sin ver en la policia un medio de
enriquecimiento, con un espiritu de servicio. Por lo consiguienie es
necesario rescatar a estos servidores y principalmente los de nuevo
ingreso, para que no se contaminen de los malos elementos que
pueden estar en las corporaciones. Asimismo, s necesario pensar en
la carrera de investigacion policiaca, a efecto de crear conciencia y
objetividad en la actividad que realizan cotidianamente los diferentes
sectores de la Policia Judicial.

Ef mexicano, tundamentalmente el capitalino, carece de
seguridad siente que dia con dia tienen que buscar la mejor manera
de poder enfrentar una delincuencia que se posesiona do esta gran
urbe, ante la vista e indiferencia de policias y gobernados. Si el pueblo
mexicano a través de la profesionalizacion y disciplina y por sus
propias estructuras politicas no logra contralar las funciones de la
Policia Judicia! en torno al concepto de seguridad publica, eliminando
todas las acciones policiacas fuera de la Constitucion, solo disfrutara
de seguridad aquel que pueda pagar su propia proteccion, quedando
las grandes mayarias populares expuestas a todo género de abusos y

arbitrariedades, y soportar todos los desmanes de la delincuencia.
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A, CONCEPTO DE LA PGLICIA JUDICIAL
La sociedad y nuestros gobernanies deben hacer tedo lo posible para
evilar las condictongs qua favorecen tas fultas y los deltos. s embargo, cuanao
a pesar de tedos los eatuerzos ©slos continuan produciéndoes2, la policia

intervieng, como ullimo e

. parg evitar 9anos Mayores a clias personas o a

la sociedad en genesal

Propiamente 1a poiciu €5 un Grganc .uistar en fa marcha y orden da la
sociedad, a efects de proteger 1o 4 1as mstituciones det Estado como a Ya

sociedad.

La policia vebe ¢

YOIl und gurantia pan oo 1os toatutlamtes del pars,

y ta actitud que manfiestan algunos de sus muambros al actuar en forma

neghgenle, arbitraria y corurta, demerta fa conhanza de la poblasdn bacia la

institucion a 1a que penet

Wi una hmtante ala
seguridad publica

La

y capaditacin adecuada o l0s palicias

mexicanos ha wnpositst Gl de b oaebvadag pohood, de tat

forma que 13 vieenca fisica y mora! ba sido un recurss practeo, elicaz y

4

comunmente aceplado an ias nvestgasiunes de los de

Para podet eradicur vicios y actuaciones que fan imperado por
engraciones, s necesarn s hacel congenes a los eiemenius que ferman los
3] g ¥ co t 105 el 1 i

cuerpos pokesacos de fa fuacién que deben deseinpenar, de ma

3 yue tengan
un profundo conocimiemo tednco y practicn de o qua es la acividad pobciaca;

para esto, es unportanta senalat @l concepto Jde pohcia y mas

dn, &l de 12
poticia judion

El concepto dz pobicia £s 1an contreventidqo 4

tre los tratadistas, que
existen divergencias respectc de su raturaleza y alcance, pero al hinal coinciden

con et objete 'z aus fue creada




3
La palabra policia. proviene del lenguaje greco-lalino, esto es, del “lalin

politia y del griego politeia, o sea, el buen orden que se observa y guardan en
tas ciudades y republicas. cumpliéndose las feyes u ordenanzas para su mejor
gobierno”. (1)

Tal y como lo conceptuaban los griegos a la policia, ésta no ha variade
hasta hoy en cuanto a la funcidn que tenia encomendada.

Sarre dice que la policia "surge con la formacion det Estade y da
respuesta a la necesidad social de la seguridad pablica”. (2)

Considero que la poicia €s "una institucién Que perlenece al Estado y
tiene como facultad brindar seguridad, proteccion, vigilancia y rasguardo det
orden en la cwudad o pobiacon. contra todas aquellas causas que atenlen y

perfurben la paz. ta moral. las leyes, reqlamentos y ias buenas costumbres que

la saciedad baya adeoptade
La Constitycion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, como el mds
alto ordenamiento jutidico qua da vida a toda nstitucion, postula que el Estado a

través de las instituciones de seguridad pubiica tienen fa facultad de hacer uso

de la fuerza para mantener el orden y hacer que se cumplan las leyes y
reglamentos

Asimismo, la suprema ley te da vida y naturaleza juridica a ta polcia en
sus Articulos 167 y 21°

Articulo 16" "La autondad administraliva podra practicar visnas
domiciliarias unicarmente para cerciorarse de que han cumpiido los reglamentos
sanitarios y de policia™

(1) Diccionaric Euciclopédice Hispano-Amearicanc, Toma XVi, pdg. 918, Ed.
WM. Jackson, N.Y. ¢it. pos. Guillermo Colin Sanchez, Derecho Mexicang
de Procedimigntos Penales, ed sexta, México 1980. Ed. Porrua, S.A. pég.
199.

(2)  SARRE lguiniz, Miguel. Guig del Polgia, ed. segunda, México 1992,
Comision Nacional de Derschos Humanaos, pdg. 4
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Articulo 212 ‘La persecucion da los delitos incumbe al Ministenio

Publico y a la Policia Judicial. la cua! estard bajo la autordad y mando inmediate
de aquél. Compete a la autondad administrativa ta aplicacidn de sancwones pur
fas infracciones de fos reglamentos gubernativos y de policia™

La poblacién en general y e! gobierno, tienen la obligacién de hacer un
combate a los ilicitos; pere ei Estado a través de la poticia cristuliza su fuerza
para hacer cumplir jos ordenamientos, evitando de esta forma que los
pobladores de este pais 52 hagan justicia por sy propia mano, 0 €n su €aso,
ejerzan violencia pars hacor complir un derecho

Asi, en este crden de sdeas. la Carta Magna establece dos tipos de
policias; la Policia Preventiva v la Policia Judiciat

El nacimiento de 2otos cuerpos policiales, se da 1a necesidad de sefalar
a estos arganismos sus alribuciones especificas tan delicacas que tiensh a
desarroliar, asimismo que {a polcia sea cual fuere su funcion a desarrollar,
quedaria siempre toda aguclia actividad bajo los marcos de legalidad y estricte
derecho, sin poder estar bayo of mando die una avtondad junsgiccionat

Et Reglamento de la Policia Preventiva del Distrnto Federal, nos da un
concepto de lo que debon:os entender per esta policia, sefaldndonos en el
Articulo 3% que ia Pohcia Preventiva tiene como tuncidn primordial 1a de

garantizar y mantener la seguidad. el orden pdblico y la vialidad, otorgar fa

proteccion necesaria a la poblacion en caso de siniestro o accidentes, y brindar
asimismo, la prestacion de servicios refacictados con el autotransporte publico
y particular.

El Articulo 5% det citado Reglamento, senala las atribuciones que le
confiere el Reglaments

Articulo 5°. “Corresponde a la Policia dei Distrno Federal:

I. Prevenir la comisitn de 1os delitos y de infracciones a los reglamentos
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gubernativos y de pohicia. as+ como proteger a las personas, en sus propiedades

y en sus derechos;

it. Vigilar permanentemente el respeto at orden publico y la seguridad de
los habitantes.

tH. Auxihar, dertro del marco legal, al Mimsterio Pubhico y a las
autoridades judiciates y admmistiativas cuando sea roquerida para elio;

V. Proporcionar 2 'a audadania, el auxiio necesarnio en caso de siniestro
o accidente;

V. Aprehender, oo ios casos de tiagranie delito, al detncuente y a sus
complicas, en situacines Urgentes v a petcion de fa parte interesada, podra
detenar a los présuntos respontables de la comision de algun delito, réspetando

las garantias constitucionales. poméndolos inmediatamente a disposicién de la

autoridad competents &0 espocal, Uaidndosc dE Lencres presunios
infractores; y
Vi Cuidar ia abservanoa do t2 "Ley sobre dusticia en Matena de Fallas de

Paolicia y Buen Gotierno de! Distrito Federal”, de la aplicacion y cumphmiento de

las leyes y reglamentos raferentes al itdnsdoe de vehiculos y peatones en la via
pablica, coordinanda sus activiiades en las autondades competentes en fa
materia, sequn el case”

ta Palicla Judicial es an policia que contempla nuestra Cara Magna,
cuya funcion propia y especibica 12 ha asignado el mandato supremo, y aungque
su nomre no debe ser es’e, sequn lo expresade por algunos tratadistas y a los

cuales o adhior,

VT maranes propas gel mismo proceso histérico se le ha

quedads asignade s nempre de Pohcia Jusioad ro altera fa funcion

encomendada a esta pohcia

La Policia Judic un organo auxihar que pertenace a {a Institucion

del Ministeric Publico y cuya luncon pnmortal es la de perseguir los delitos,



bajo el mando inmedialo de! Ministerio Publico”

El Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal en su Articulo 20° le aswgna las atribuciones a la Policia
Judicial.

Articulo 20° “La D:reccion General de Policia Judicial, tendrd las
siguientes atribuciones:

|. tnvestigar los hechos delictuosos en los qua [os agentes del Ministerio
Publico solicite su intervencion, asi como aguéllos de que tenga noticia
directamente, debiendo en este casc hacerlo del conocimiento inmediato del
agente del Ministerio Pubico que cotresponda

{l. Buscar las pruebas de la existencia de los delitos y las que tienden a
determinar la responsabilidad de quienes en ellos participaron;

esentar 2 fac S gue e sohodan ios

. Envegar

agentes del Ministerio Publico para la practica de alguna diligencia:

IV. Ejecutar las ordenes de presentacion, comparecencia, aprehension y
cateo que emitan los drganos junsdiccionalis;

V. Poner inmediatarmente a disposwion de la autoridad competante a las
personas aprehendidas y 3 las que deban ser presentadas pcr orden de
comparecencia;

VI. Lievar ¢l registro, distribucion, control y tramite de las drdenes de
presentacion, comparecencia. aprehension y cateo que giren los organos
jurisdiccionales y las de presentacion o de investigacidn que despache el

Ministerio Publico; ei control de radwo. de fa guardia de agentes y del personal

de la Policia Judicial en cuante a lus servicios gue presta,
Vil. Rendir los informes necesarios para su ntervencion en tos juiclos de
ampare; y

Vill. Las demds que le sefalen las disposiciones legales y reglamentarias
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aplicables y las que le conberen el Procurador y sus superiores jerdrquicos, en

el dmbito de sus atribuciones

La investigactdn policiaca se sujetard en todo momento al principio del
respeto a los derechos ae los individuos y se ejercerd con estricto apego a la
legalidad. E1 Mimisteno Publico en cada caso concrelo instuird a la Policia
Judiciat sobre los elementos o ndicios que deben ser investigadas o recabados
para la integracién del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad”.

Podemos afirmar que las dos Unicas pohcias reconocidas y elevadas a
rango Constitucional son la Malicia Preventiva y la Pohicia Judicial, ya que si bien
@s cierto que en nuastro pais existen una serie de policias, todas ellas deben

actuar bajo ios lineamientos juridices de las dos policias ya senaladas.

B. ANTECEDENTES

El ascenso de la humanidad a niveles de organizacién como los que hoy
rigen no es una concesion graciosa sinc el resultado de la capacidad, trabajo e
imaginacion del hombre

A la venganza privada sucedid la venganza publica y con ello el derecho
de!l Estado a reprimir y castigar aquellos hechos gue lesionan a la sociedad
Para esto, era menester una institucion que auxiliara y defendiera los més caros
anheios de la poblacion. La policia ya como una institucion que la conocemos
en fa actualidad ha tenido un onigen y desenvolvimiento a través de la historia
del hombre muy compleja e nitensa

En la vida de! hombre en su etapa de salvajismo y aun en la barbane no
encontramos una figura que pueda delatar el antecedente de lo que conocemos
hoy en la actualidad como policia. no es. sino hasta 1a etapa de la civilizacién
del hombre en donde podemos encontrar organizaciones que proporcionan

datos sobre la existencia de la pohcia; y por lo que respecta a nuestra historia la
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CNCONtramos en 1a etapa panica y principalmenia en los aztecas, y asi

sucesivamente hasta llegar a nuestios dias.

I. MEXICO PREHISPANICO

Las culturas que Horecieron en la época prehispanica, tanto en el
Altiplanio Central como en s costas del Goifo de México. en Qaxaca y en fa
zona Maya, fueron poseedoras de grandes instituciones; como la organizacion
judicial del pueblo azteca

La sociedad azteca se caracteriza por la existencia de una marcade
estratificacion social (que se dwidia en tres grandes sectores) y de una alta

centralizacion det poder poitico. Estos grupos sociales eran:

1) ta tamiba reai
2) Los piiis:
3; Los macehualan

1) La tamilia reatl la encabezeba el emperador, a ella formaban parte
los militaras del alto rango y aitos magistrades. como el tlatoam y el cibuacoatt.

2} Los pillis era la noblera que la integraban ins sacerdotes de mayor
jerarquia y los mercadeies

3) Los macehuales o plebeyos, ara ei pueblo en si y estaba
constituido por artesanos, los cargadores, tos labradares y los esclavos.

Como en toda monarquia absoluta “et soberano era el supremo legislador
y la maxima autoridad judicial al mismo tiempo. era el sumo sacerdote y su
religiosa potestad suprema lo bacian también el uiimo intérprete de la ley y
del derecho” {3}

El derecho azteca era consustudinane y en consecusndia se trasmitia Je

GONZALEZ de Cossio. Francisco. Apunies_para la_Historia_def Jus
Punendi, México, 1963, Talleres Offset Larios, S.A. pag 15
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generacién én generactan. pero no por ello se desmerec:id en ef rengldn judwcial:

af contrario, con ef monarca 2 Ia cabeza, en los tibunales se integraba a ios
hombres mas sabios. juslos e incorruptibles del reino. Asi se desprende del
espiritu qus priva en el poema gue nos permitimas reproducic

“Los jueces elegqudos por ¢! taloani

Asiinstalaba er 5o o,

escogia et atoam a los jueces,

a fos sabips ciudadanos,

gente capaz de habiar

capatz Jde presiar ateneion a ias cosas.

& 103 que no hablan cus wyireza ni corunuamentea,

a los gue ng basine amsides inzonsigeradamente,

a personas sobnas A guiies aran capaces de conservar su digridad,

a quien swmpre estaba alerta,

a quienes no obraban (juzgabant por mera wnisiad,

por parertesco, o por Gdio,

a guienes no jizgaban u 0fan por set r

mpansados”. {4)

Las ramas dai derecho azteca aran la wvil, penal y militar. ¥ sus asuntos
judiciales eran sometdos a dferentes tnbunafes, tos cuaies rasolvian segun la
posicion social y ia ocupacion del individuo. Entre sus principates tribunales
podemos mencionat

1. El lecali. este 1whin su residencia en cada calpulli o barrio al gue

comparecian 108 macehuales, (o witegraban cualro Jueces que conacian de

(4}  CODICE Florentina. fexiu Nahup'! publicado por Charles E. Dibble y
Anhur J.O Anderson, Santa Fe Schuot of Amencan Hesearch, 1954, pag
54, cit. pos. Miguel Ledn Porlla y otros. Histaria Documental de México,
Tomo §. México. 1984, Ea UNALY pag. 21
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asuntos matrimoniales y litigios de poca cuantia ¢ importancia, sus resoluciones

de este tribunal podian ser apelables ante ei tlacxitlan; o cuando e' caso efa
grave.

2. El tacxitlan, aparte de ocuparse de Jos asuntos de gran impontancia de
ios macehuales, conocia de los confliclos judiciales relativos a la nobleza.
Acudfan al tribunal todos los jueces de los tecalli, asi como los jueces de las
provincias sometidos al unperio azteca. Estaba inlegrado por trece jueces de
alta investidura, y su juez superior {presidente) era el tlacatecatl, quien tenla
bajo su responsabilidar! a todos fos tecalli. Esle tribunal se encontraba ubicado
en el paiacio real

3. El tecpilcath, era un tnbunal especial, que trataba asuntos de delilos
cometidos por cortesanos y aitos militares, lo integraban dos jueces. uno noble y
otro militar. Encontrandose ubicado este tribunal en el palacio real.

4. El cihuacdatl. era nombrado por el rey magistrado supremo, que,
ademads de las atribuciones administrativas, incluyendo las de revision de actos
de olras autoridades, su principal funcion, era la da presidir e! tricunal supremo
instalado en la camara judicial del patacio real, eslaba integrado por trece
jueces, encabezado por el cihuacdatl, que era of sustituto del tlatoani. Este
tribunal nombraba jueces con atnbuciones idénticas para que estos
establecieran tribunales inferiores en las ciudades muy pobladas, donde
conocian de asuntos civiles y penales. Tenia como funcion principal la de
resolver en Gltima instancia, todas las causas judiciales, cuyo falio en el
tlacxitian y otros tripunaies habian swo id peina de muenie. Los failos dictados
por el cihuacoatt, en cualguiera de sus tamas del derecho eran mapelables y ta
sentencia era definitiva aun para el tlatoani,

5. Por su parte, el llatoani sesionaba cada ochenta dias, con el objeto de

tratar diversos asuntos relacionados con los seforios y sus aliados; también
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conocia da los fallos de los jueces que eran apelados ante éi, “quien asistido de

otros dos jueces o trece nobles muy calificados sentenciaban en definitiva”. (5)
El cihuacéati y el tlatoani juzgaban y sentenciaban en representacién de las
divinidades, quienes eran la ultima instancia judicial.

El emperador azieca {ilatoani) “gozaba de la libertad para disponer de fa
vida humana a su arbitrio; entre sus facultades reviste importancia la de acusar y
perseguir a los delincuentes. aunque generalmenta ia delegaban en los jueces,
quienes auxiliados por los alguaciles y otros funcionarios, se encargaban de
aprehender a los delincuentes”. (6)

De aqui se desprende que la autoridad judicial no sélo se reservod la
facultad de imponer castigos, sino también la de realizar todas las
averiguaciones previas para el esclarecimiento de los delitos.

Segun Camacho Quintero, los inagistrados y jusces, cuyos luncionarios
s6 encontraban presentes en todas las tierras de! reino, se apoyaban de un
ejeército de colaboradores. como son los pochtecas, topilli. contecpampixquex,
tlayacanque, tiequitlatoque. y el tiacuilo.

1. Los pochtecas, eran los mercaderes que monopolizaban tanto el
comercio exterior, como en e! interior. Transportaban alimentos o diterentes
productos de Tenochtitlan a todo Mesoamaérica, y de Mesoamérica al Imperio,
gracias a su movilidad y posicidn antes de salir a la expedicidn, recibian
instrucciones del jele guerrero en turno, para servir de espias durante el viaje,
levantando planos, trazando rutas o tomando informes sobre la potenciatidad de

fos pueblos que se pretendia conauistar.

(5) MENDIETA y Nunez, Lucio. El Derechg Precolonial, ed. tercera, México,
1986, £d. Porra, S.A. pdg. 48

{6) COLIN Sanchez, Guiltermo. Derecho Mexicano de Prgcedimientos
Penales, ed. décime segunda, México, 1990. Ed. Porrda, S.A., pdg. 84.
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2. El {opill, tenia como enconuenda aprehender a los acusados y a los

delincuentes.

3. El contecpampixgue, funcionaba como policia preventivo, cuidaba de!
orden y vigilaba a los sujetos de mala conducta o antecedentes criminales,
previniendo de ese modo la comisién de nuevos ilicitos.

4. El tequitlatoque, tenia funciones similares al alcaide, asi como notificar
las 6rdenes judiciales

5. El flacuilo, que eran los escribanos, auxiliares menores de la
administracion de justicia.

Ahora bien, en la persecucion de los delites “se flevaba de oficio y era
suficiente para iniciaria, aun el simple rumor publico, pues en muchos casos era
obligatorio denunciar tas intencianes delictuosas de las personas y el qua no 1o
hacia, era responsable en el mismo grado gue e! infractor” (7).

Consideramos ast que la actwidad investigadora estaba a cargo de los
jueces, guienes eran los unicos que podia realizar las investigaciones,

persecuciones y aplicacion de! derecho

2. EPOCA COLONIAL
A partir de la conquista la forma de vida que se desenvolvia an fa colonia,
era de inseguridad y falla de garantias, o cual alarmaba a sus habitantes.
Imperaba la desigualdad econdmica, social. politica y religiosa; de ahi que se
trata de encauzar gue la conducta del indio y el espafol se regulen a través de

ordenamientos, que tenehicien el desarrolio de ia colonizacién y que se

garantice 1a vida del espanol aunane se deie dospretegida o del indio, ya que

(7) CAMACHO Quintero, Eduardo. 1

Atribuciones de la Policia_Judicial ante el
Ministerio Publico en la lovestigagidn de log Delitos. México, 1983, Tesis,
UNAM.ENEP-Aragaon, pdg. 6
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en ultima instancia o que se tenia Que proteger @an 1os mtereses de fa corona

espafnola.
En la persecucidn de los ilicitos, como fa imparticién de justicia quedaba

an manos de los tribunales. entre los que figuraron la Audiencia, et Tribunal del

Santo Oficio o de la Inguisicién. el Tabunal ia Acerdada, y algunos otros

tribunales encabezados para juzgyar a los vagos

Es conveniente me:nd.onar, que la orgarn:zacon pohtica de la Nueva
Espana, comprendia en primer lugar al rey de Espana, a quien seguia en orden
de importancia el Real Consejc da Indias. las Rzales Audiencias, el virrey, 10s

gobernadores, fos alcaldes may ios corragicdares, ins tenfentes de alcalde y

5

fos subdelegados.

Ef gobierno en las provincias, astaba adrumistrado por un funcionarno

espanol llamado gohernadar quien e encurgaba de asuntos administrativos,

militares y en algunaz ucasiones de justcia. Dentro de cada provincia existian

numerosas poblaciones, que =ran habitadas por indios y mestizos estando éstas
al mando de un alcalde mayor y en poblaciones donde se veia muy marcada (a

poblacion espanola estaba al frente un corregidor

Los gobernadores. inos corregdores v wiualdes mayores en matena de

justicia se apoyaba e:. los . encargados de justicia. el alguac y el
ascribano
Los alguacites mayores vigiaban del orden, esta actividad fue delegada a

los alguaciles menores. alguacies de campo. los alguacites de la cudad y (s

alféreces -

La acnweidad princgpal o Guall€s hayres consisha en gecutar ios
mandatos del virrey as: como lambien 1a de 1os funcionanos de la Audiencia
como eran fos oidores. Estos uiguaciles reahzaban vgilancia dwsrna y nocturna

entre su actadad estaba la de registrar & 1as Darsonas & cualquer maments dot
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dia o de la noche, para requisar las armas, pero si @stos eran utilizados con fines

de trabajo no podian ser objeto de requisicion como podia ser un hacha, un
machete, un cuchilo, elc.. stempre y cuando fueran para fa utiizacién de sus
actividades faborales.

t.os alguaciles ro podian detenar a los que ilevaban una fuz encendida,
los que madrugaran por neces:dades laborales, ni despojar dei dinero a los que
sorprendieran en juegos de azar. ni aceptar dddivas de los presos. Tenian fa
oblhgacion de visitar {as carceles, hacer sus rondas en ios lugares publicos para

que los civiles los observasen. y en caso do algun desorden tomasen las

medidas necesanas, pero en el fondo era como una medida preventiva.
Realizaban las aprehencicres en caso de fiagrante delito, ponigndolos de
inmediato a disposicién de la Audiencia, y en caso de no haber auteridad
judicial to dejaban en una carcel pero dando aviso a la Audienc:a

El alguacil mayor, como los alguacites menores, en algunos momenios
eran designados por el virrey o por el gobernador. pero habia ocasiones que
estos podian oblenerse en pubhea subasta ef cargo pubihico. peto esto debia
hacerse ante el rey, los cuales tenian como funcion cuidar a los demas
alguaciles.

Los alguaciles restantas eran designados por el gobernador, y todos ellos
“fueron el brazo sjscutor del gobernador provincial, mediante el cual podian
rondar las calles del pueblo, y si fuera necesario aprehender a personas,
embargaban propiedades y hacer ejecutar las condenas. Por cada acto, el
alguacil cobraba un derecho, de acuerdo con el arancel, ne tenian sueldo fijo”

(8)

(8) WOQDROW, Borah. E! Gobierng Provingial en la_Nueva Espafa 1570-
1587, México, 1985, Ed. UNAM, pag. 80
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El teniente general, es otro érgano de justicia, el cual es una figura

secundaria pero codiciada, porque as ausencias del titular ias suple él, y con ia
desaparicion fisica del gobernador, él pasa a ocupar la jefatura, las facultades
que tenian eran las que e! gsbernador le designara. Estos tenientes eran los
sefores de capa y espada. s «ecir, 10s que se imponian pat fa fuerza.

La legislacién exigia que tratdndose de asuntos da considerable cuantia
o gravedad, los asuntos se ventlardn con la intervencion de letrados en leyes.
Conforme se afianzd ta colonia, |a corona dispuso que al igual que en Espana,
se disra intervencion . ietrados o pasantes en leyes, 10 gque obligo a ‘us
gobernadores y tementes generales a asistirse de un letrado para dictar
r@soluciones fundadas y motivadas, a estos se las ltamd leniente letrado o el
asesor.

Los organos de justicia qua higuraban en la colonia, fue i@ Real Audiencia.
La primera Audiencia fue la del aho de 1531, la segunda en el ano de 1535,
siendo ésta la unica en el territorio de fa Nueva Espana, era una Audiencia
Virreinal, ya que estuvo presidida a partir de esa fecha por los virreyes. Bebido a
la expansidn territcrial en la conquista provocs la necesidad de crear nuavas
Audiencias.

La Audiencia de Guatemala fue una de las que se crearon, asi como la de
Guadalajara o Nueva Galicia. La primera comprendia las provincias de Chiapas,
Yucatdn, Cozumel y posteriormente quedd la de Tabasce. La Real Audiencia de
Nueva Galicia comprendia las provincias de Zacatula, Colima, Cutiacdn, Copala
y los pueblos de Avalos. Estas al principio estaban subordinadas a la Real
Audiencia de Mexico y con el paso del tiempo adquirieron autonomia propta

La Real Audiencia de México se integraba por un presidente que fue el
mismo virrey; cuatro oidores que conocian y sentenciaban en materia civil;

cuatro alcaldes del cnmen: dos fiscales, uno para lo civit y otro para lo criminal.
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Asi como también exizlia 05 azotes, desterto, ancieno en monasterios y el
encarcelamienta perpetuo. siendo i3 pena captal el glttimo eslabdn s tos

castigos, y en estos cascs guedaba a dispesicion de fa autoridad cwil para 1a

aplicacion de s condena, qoe podia ser la hojguera o 1a horca

Los aiguacit ormabdan paite del hunal eran 10s gue realizaban

las aprehensiones de Ios swetos y tos alvdes tenian bajo su responsabiidad

el cuidado de las carcaeles &5 usi como la lnguisicion” ocupd un lugar

preferente en el arden CronoidQco y POl detdo a que se ulilizd "como gran

nstrumento pohesg contrd i heraiia’ {9), funciond hasta el ano de 1823

raba con un

El trbunal Je 1a Acordas fue creade en 1710; éste se n

judz o capian llamado "lwez ds Samincs” secratanas, carcelaas procuradores,
tenientes o comisancs Quienes actuabuan en e twwostono de toda la Nueva
Espana.

Su junsdiccion le daba compelencia de conocer de homicidios en

caminos y fundamentaimenle persegu’a a ios salleadores de caminos, asi comn

de raptos, despens, desordens . en las comarcas y s 1obos

Las sentencias de estos tibunales no podian ser apeladas, en &l mismo

sitio donde se aprehendiu i nouente  se e onstiuia su uicio. se dictaba la

ana de muernte,

sentancia y €@ proc 2 oaoutarts Y osieh

se le ahorcaba al sujeto en e mismo fugar en gue ce i flevo su juiCio.

Desaparecid éste tnbunal a la apancidn de to Constlytion ¢

desaparecer a los fusios especales

Otra figura umporn
Indios Camn o s de g
tenia la tarea ac proteger
(9} Francisco de ia haza. El Pai

Investigaciones. Estus g la Universadad W

México. ¢t pos Colin Sanchaz, op. ¢t pag. 26

0 e ia Inquisicicn. Paz. E¢ Institute de
ional Auténocma de
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Podemos dec'r o ca colomal ta aclividad pohciaca estaba en

en i d
manos de los diferentes tribunales, quienes gozaban de fuero y eran ios
encargados de impartir justicia, y no solo queda ahi, es decir que va mas afta en
la cual el gobernader corregidor o alcalde tenfa en sus manos la justcia
quienes por medio de io: aiguaciles. tenienles o connsarios realizaban

funciones propas de us anos encargados de g onparticion de justcia. S

bien es cierte gue se trataba de ser justos en aparnencia, en el fondo de las
cosas lo que se trataba era de proleqer 105 ntereses de los espanoles como los

de la corona

3. MEXICO INDEPENDIENTE
Con la conquista de Espafia y la repuncia de los reyes catdlicos al poder,
quedanda como figura unica Napolets. nace en la Nueva Espada Ja idea de

de '8

e on el ans

se lratag de tevar

emanciparse de {a Metrdpi 2

1o ae esta «tadura a traveés de un proyecic, exponigndosele

acabo el rompur

al virrey de {trngaray "La Representacion det Ayuntamicnto ge México” cuyo
documento tema como linalidad que on ausentia y en nombre del rey, la
soberania recaia en el puedlo Poio gaho proyecte na fue aceptado y los
dirigentes fueron apresados Es hasta el grita sbertans dado por el cura Miguel
Hidalgo y Costila en el pueblo de Dolores gue tras una larga y cruenta lucha

concluyd ef 27 de sepliembre de 1821 Esio ro wignihicd la total ndependencia

2ndo las

de México porque cuando mzonos. en matena udicial siguigron 1ig
teyes espanolas por un Cuen tempe B corddn umbiical se corto con la
pramuigacion d2 la Consbtuoon de 1824

Y s que es ioqcs y natural gue a la lmunacion ve 1a lucha armada,

Mexice 1o estaba praparado mocentaba con una estruclura juridica necesaria

para darse su propa legislacen por #llo en el “ratado ge Cordaba se declard
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que las leyes vigentes continuarian rigiendo en todo lo que no se opusieran al

Plan de iguala, y mientras las Cores Mexicanas formaban la Constitucion del
Estado” {10). £n consecuencia los ordenamientos que siguieron vigentes hasta
1824, fueron la Recopilacion de las leyes de Indias, La Ordenanza de
Intendentes, Las Ordenanzas de Bilbao, La Novisima Hecopilacion y la
Constitucion de Cadiz.

El generalismo Don José Maria Morelos y Pavén plasmo en los
“Sentimientos de la Nacion” a 1o que en materia da justicia aspiraba al pueblo
Mexicano. Como antecedente genumo y remoto. et Articulo 24°, 184%, 205%, 206°,
207? de la Constitucion de Apatzingan.

Capitulo V

De ia igualdad, sequrdad. propiedad y libertad de ios ciudadanos.

Anicuto 24% “La telwdag dei puebko y de cada uno de los ciudadanos
consiste en el goce de iu igualdad, segundad. propiedad y libertad. La integra
conservacion de estos derechos es el objeta de la institucién de los gobiernos y
al dnico fin de las asociaciones politicas.

Capitulo XiV

Se retiera al Supremo Tribunal de Justcia.

Articulo 184%. Habra dos fiscales letrados, uno para fo civil y otro para to
criminal.

Capitulo XV}

De los Juzgados infeniores.

Articulo 205°. Habra jueces nacionales de partido...-

Articulo 206°%. Estos jueces tendran. en :os 14ings de justicia o policia, la
autoridad ordinana que las leyes tel antguo goberno concedian a los
subdelegados

(10} V. Caslro, Juvenlina. Ei Ministerig Pubiico en Meéxico, ed. séptima, México,
1990, Ed. Porraa, S.A. pag. 7
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Articulo 207°. Habra tenientes de justicia en los lugares donde se han

reputado necesarios " /11)

Ei hecho de que entre Ia terminacion de las hostilidades y !a promulga
cion da la Constitucion de 1824 continuara vigentes las leyes espanolas, no fue
impedimeanto aiguno para que duranle la monarquia de Agustin de lturbide y la
Republica se dictasen leyes y reglamentos para &l buen gobierno.

Entre fos pnmeros ordenamientos del gobiaro monarquico fue 1a
reglamentacion de la portacién de armas, uso de bebidas a'sohdlicas, represion
a la vagancia y mendicidag, y Ia organizacion de policia.

“El 7 de febrero de 1822, se organizd un grupo de policia preventiva en la
ciudad de México, que anos mds tarde paséd a ser un cuerpo de Policia de
Seguridad™.(12)

El 28 de agosto d2 1023 se legisld para combatic la conspiracion, y
merced a las normas emiidas, la policia fue facuilada para proceder a la
detencion de los sospechasos por la pura fama publica, fundada en 4 testigos
Esta aprehension poadria scr ordenada por los jueces, e! ejecutivo y las
autoridades encargadas de la tranquitidad y seguridad pubica.

En el decreto del 27 de septiembre de 1823 se establece el
procedimiento para juzgar a los salteadores de caminos, ladrones en
despoblado “o en cuadrilia de cuatro 0 méas y a los malhechores que hiciesen
resistencia a las tropas aprehensoras, sometiendolos a la jurisdiccion militar y
de consiguiente a consejo de querra, siempre que la aprehension se hiciera por
tropas, fuesen cal gjército o de les midicias Jocales” (13}

{11}  TENA Ramirez, Felpe. Leyes Fundamentales de México 1808.1991, ed.
décimo sexta, Mévien 1801 Ed Porrlia, S.A, pag. 34. 50y 53.

(12) COLIN Sanchez, op cit. pag. 201.

(13} CAMACHO Quintaro. op. cit. pdyg. 25



21
Y por disposiciones del 2 y 11 de octubre de 1823 y para "prevenir y

reprimir los movimientos politicos, el Congreso autorizo al Ejecutivo para que sin
sujecion a ias formas legales pudiera disponer de las parsonas de quienes
sospachara que intentaran perturbar la tranguilidad pubhca y las confinara hasta
por cuatro meses a los puntos gue creyoreé convenete sin penuicio de que
fueran procesados judicialmonte” (14)

Concluido el etimero y desastroso impeno de Agustin de lturbide, y con el
triunfo de los fedoralistas, en 1824 se promulga o que ¢@ hecho y de derecho es
la primera Constitucion de la Republica mexcana. De acuerdo a la teoria clasica
de la division de poderes, asta consagia que el Supremo Poder se deposita
para su ejercicio en Poder Ejecutivo, Poder Legistativa y Poder Judicial. Desda
entonces, & Poder Juditial se depnsito en la Suprema Corte de Justicia, que en

ese entonces se constitisd de once Mnisios dhstrbuilos en tres Salad.

£l 20 de diciembra ge 1828, s2 reglamento la vigilancia por parte de
vecinos. Esto se hizg pard contrarrestar el alto indice de cniminahdad en la
capital del pars. En este reglamenio. los vecnos designaban un wigilante a quien
se le encomendaba la viglanca de la vecindad. con fa obligacidn de reahzar
rondies. Por o benéfico de la medida por [a falta de recursos economicas para
hacerio con cargo al Estado. se tuzo exiensiva a los puebios, haciandas y
rancherias.

Y fue en el ano de 1834 cuando e dis forma a ia “poiicia de seguridad”
camo cuerpo preventive para la capial U=t pas

En la Constitucidn ce 1843, promu

ad: en ef golierno de Antonio Lopez
de Santa Ara, se fatultatia al congreso para astabiecer juzgados especiales, los
cuales podian ser fijps o ambulantes, con ta facultad de perseguir y castigar a

(14} Ibidem. pag 33
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los “ladrones en cuadrilis”. En los departamentos, 1o mismo se hacia por parta
de los Tribunales Supenores de Justicia y los jueces superiores

Ante el incrementa de la delincuencia, principalmenta en el medio rural,

en 1848 se concedic accion popular en todo e pais para perseguir a lcs

asaltantes. Merced a esto. Ios vecinos de lodos lugares se organizan y arman
para vigilar y aprehender a los malhechores. En el med:o rurai, s crea ia policia
rural, se ordena que los vecmaos debian elegu al nspector de ese cuerpo de
rurales, el que entre olras cosas tenis fa obligacién de perseguir a los
malhechores y aprehendidos que tuersn estos, ponerlos de inmediato a
digposicion de los jueces

Y en julio de 1848 se crean los alcaides de manzana, los que tenian la

encomienda de “"jurzgar brevemente y en proceso verbal a los ladrones,

hemicidas y heridores rada era cunsignada al juez de primera instancia,
admitiéndose testigos y defensor También se creaba la guardia de policia, y en

octubre se expide una ley para la construceion de caiceles” {15)

4. INTERVENCIONISMC FRANCES

Durante la intervencion francesa en México, se da o que se conoce como
el “segundo impeno”, paca en la cual se trata de reslaurar nuevamente el
gobierno mondrquico gue tanto ambicionaba el grupo de conservadures y del
clero que veian tambatear gus intereses propios. La actitud que toma
Maximiliano, no es con la que contaba &l grupo conservador, ya que si bien es
cierto, instala un goblerno monarquico, loma una postura liberal moderada, y la
obsesion protunda por legislar En 18065, el 17 de abril. emite ¢! "Estudio del

{(15) GONZALEZ de Cossio, Francisco. Beyista Mexicana de Derecho Penat,
Un Capitulo de la Historia del Jus Punendi en México, No. 3, Septiembre
1961, pdg. 275.
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imperio Mexicano” que, entre otras cosas consagra:

Articulo 46° "Cerresponde a los jefes que mandan las divisiones
territoriales, 1a sobrevigilancia enédigica y coiiatante de los cuerpos puestos bajo
sus Ordenes, la observanta de los reglamentos de pokicia, de disciplina, de
administracion y de instruco:on milta, cuatando con chcaz empeno de todo o
que interesa al bienestar oo solaado.

Articulo 60°. Ninguno serd detenido, smo por mandato de autoridad
competente, dado por escrite v firmado, y 36lo cuando ohren contra é! indicios
suticientes para presumuie autor del delto. Se exceptua el caso de delito
infraganti, &n que cualquera puede aprehender al reo para conducirto a 1a
presencia judicial 0 de la autondad competenie” (16)

En este penodo. se apicaron tanto el codigo penal como el de
“instruccion ¢cnmmng! francas”, pero dichos ordenamientos no fesnondieron a las
demandas qua reclamuba 1a poblacion de ese entonces, ya yue fa paz publica
no reinaba nuestra nacdn era atormentada por una ola de asesinalos, robos,
tanto en la ciudad comu en s provincias, s que la pohcia lograra detener o
castigar a los auvtores, y mientras tanto, se multiplicaba una sene de
conspiraciones en todo ¢l territorio

Uno de los aspectos importantes en oste periodo, fue la “Ley para la
Organizacién de! Ministerio Pubhico”, del 19 de diciembie de 1865. Se
desprende de esta disposicion, &l Ministeric Pablico tenia la accion publica
criminal, y en representacion de ia sociedad intervenia en ios procesos penales
y estaba en obligacion de demandar la absolucion det reo cuando de lo acluado
se desprendiora su mocancma Tania hmitaciongs como era la que no podia

intervenir sin e! consentim:anta de los agraviados cuando la accion penal estaba

(16) TENA Ramirez. op cit. pag 676y 678.
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reservada para estos. Dependia ¢ emperador, 13 dass W del procutador

Ganeral, mds c embargo el conducto inmed.ato con 2) que acordaba gia o
Ministro de Justicia.

Bajo el mpeno surne a iz vida pehitica y juridica gel pais la hgura det “Jete

Politico”, personaje que <& prolongania hasty el penodo revaluconarno

Los jefes pobticts, por tenen g encomeenda de la agmaustiasisn pablica

1 $uS 12spectivos diBitns, & =XCepen e fuerzas udiciales, enia bajo su

mando a las tuerras midmes y demas

fo que 1enian la

atnbucion de girar order

2 oaresto o

fa urasi obkjacion de ponwt a los

detenidos a dispo noded ez e0oun M no yr e cuaionta y ocho

horas.

Y en el ano de 18063 aparcoe i gendarmsia’. Eotaban constdudas por

cuerpos de wnlanteria y caballena. orgamizagos en neas ai mande de un jefe.

Cada linea tenia un jele con reswdencia en t cabecsra distitall estos

partcipaban en woordnar vabaos y orgamzacion de jas poicias rurales y
0Tes S aushabion de o

urbanos. Los jeles su

Jubd Gountlu

de caractsr conhdencial iambadn redGan nfo

wr de parte de 1os jefes

politicos y auturdades bre la condus o5 natstant?s de esas

entidades, asi como a exstanoa denalrz o aes en esos rumbos

Los gendarmes tuvieron chogues con los jefes politces ya que estos

UHImos veian amenazaios aues por los gendanmes. y poi 1D tanto, los

jefes politinos no apoyaban las actividades potoales de 105 gandarmes. B

aizé una ola de iucha entre los gendarmes que no obedecian a los jefes
politicos y a las autoridades locafes. y es nasta 18%) que los jeles politicos
gobieman a esta policia, creandose con ello una sene de reglamentos de ia

gendarmeria en todos 10s estados ue id Repstlica
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5. EL PORFIRIATO

Al iniciarse e gobicind parknista. exisha en el pais, und grave chis

produccion por el mal repirtg de las teivas, Gredndose en este tempd ios

g
grandes hacendados, &3 i epoca &N que &€ 1mpuisa a la ndustng a havés de

capitales extraneros, awnentan las was Ja comuncacadn, 3 culipra se

wiunfos admrabies

afrancesd alcanzdndoss oo in Weratusa y

Sin embarge. i solwdad golpeada por as luchay anmuadas, enan ja

@8 siends acasiftadng en fas

necesidad de jusiicia 2X05ta el Bunitie y 108
grandaes haciendas b e otipe de s husinng go Mexico 2o 1a cpal se

aestablece una dictadiia Que Soara 44 cuatto o los cualas fueron

gobernados por su Jumia at general Marus! Gonzder coma presslente

e, socal youn contr

S desarrofta un estancamiento 8o
absotuty, wviandl s b s vrecepta., consttssonales ge 1857 os atbusos de las

autendayes pesabar sobre of puebily, persiguienay reclamaban

ades pobticas

Don Pomin Diaz pora mantener sa aobiamo, de s mayor pane de

05 ingresos al gpircite, 1 alicid, Credndons ot este penadu uni pohsia oon el

nombra de los rarales”, Gue vobialls se meociona que fa

ung o

seleccitn de est simerme enua delincuantas, dchos

elementos comaban con fwuinos sqUIPOS de af

mento y con un buen satans:
hatiia en toda &t territono Ratienal aungue 2ran utiizandose mds en (os distrites
rurales.

Estos rurales eonstituyeroa ta uerza dge chogue” en et gobwmo, quiadas

siempre 0or 03 Teles PoltTas v e 1L7 JrIAe SU poder que tas muertes que

flegaron a reahzar ya indmiduntivents o 20 HATUNA [USIE O HGUSIIMENE, fwila

fueron vestigados o g autendades compeatentes Por 1D regular 5@

ocupaban para el cobru <iz tos impuesios, de ins cuales n2 se habian cuberto al
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recaudador de rentas de jas localidades. Muchas veces robaron y mataron a

favor de} gobierno.

Otro grupo fus fas "guardias blancas”, que era una aspecie de “policias
particulares™ al servicio de las haciendas. ef hacendado era quien pagaba a este
grupo. y por lo tanto podia disponer de ellos cuando quisiera.

Estos realizaron dentro de las haciendas, sentencias y fusitamientos a
peones por el delito de haber protendo ailgun grito de rebeidia ante tantas
injusticias. Y en cada "casco” o zona urbana de la hacienda existian las cédrceles
para los flojos. que se insubordinaban o que eran majaderos.

£s un penodo mas de fa vida de México, en la que se impone 1a fuerza, la
tirania, a represion e imperio de un grupo de sujetas que bajo ef amparo de la
dictadura de Don Porfric Diaz, aseguraban sus intereses y las del gobierno.
Cuerpos policiales gue ¢j@icen dorminio total sobre la poblacién teniendo
muchas veces en sus manos la integridad fisica de los detemdos, lestigos o de
cualquier olro sujelo presunio responsable de algun ilicito. Y fue tal, que los
periodistas que interverian e than en contra del sistema porlinista, fueron
encarcelados y en algunas ocasiones. se tes silencié para siempre.

Por otra parte, bajo el gobreno de Don Porfrio Diaz, se expide &! codigo
de procedimientos penales para e} Disirito Federal en 1880, marcando un gran
adelanto en cuanto a la insttucion dei Ministerio Publico. Establece en su
Articuio 289 el Ministerio Publico es una Magistratura inshtuida para pedir y
auxiliar la pronta admimstracion de justicia en nombre de la sociedad y para
delendar ante los tribunales los intereses da Bt Tn ios casos y por los medios

a7)

que senalen las leyey
De o anterior, se desprende que el Ministerio Pablico, se instituye como

{17} RIVERA Sitva Manuel. E{ Procedimiento Penal, ed. undécima, México,
1980, Ed. Porrua, S.A., pag. 72.
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una magistratura, pero su actividad esta subordinada a 1a voluntad del juez en la

labor indagatoria y persecutona

E! Anticulo 11?2 de ia citada ley, manifiesta que la policia jugiwcial tiene por
objeto “la mvestigacidon de los delitos, fa reunion de las pruebas y el
descubrimiento de sus autcres, cdinplices y encubridores” (18): a este cddigo
merece ¢l honar de haber hacho la distincidn y la diferenciacion de esteras da
ia policla preventiva y la polcia judiciat

En 1894 se expide un nuevo cddigo de procedimientos penales para el
Distrito Federal, el cual winque los hireamientos del eodigo anterior. Juventino V.
Castro nos manifiesta que “mejora la institucion del Ministerio Puablico,
ampliando su intervencion en el proceso Lo establece con caracteristicas y

finalidades del Ministerna Publico franceés: como miembro de la policia judicial y

como mero auxiliar de fa adminstiacdn do justhiog” 119}

Sin embargo, la Policia Judicial en esta época fa formaban y la ejercian
en la ciudad de Mexico los inspectores de la policia en general, los comisarios
de policia, los jueces correccionales, los jueces de paz, los jueces de debates y
el Ministerio Publico, cuyas funciones eran las de investigar todos los dalitos,
reunir las pruebas, estando siempre bajo la direccion del juez del conocimiento
de la causa.

Podenios conciuir que ios codigos de 1880 y de 1894 atribuian a los
jueces facultades inquisitoriales. en cuanto a la investigacicn y la busqueda de
pruebas; si bren era cierto que el Ministerio Publico en nuestro sistema juridico
era ya esbozadu, éste soic era una figura decorativa en la administracion de
justicia.

(18) PINA y Palacios. Javier. Derecho Procesal Penal. México, 1984, Ed.
Porrua, S.A. pdg. 62
(19} V. Castro, op. cit. pdg. 3
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Y es tinalmente at 1iunfo de la Revolucion Mexicana en que el pueble

demanda un cambio £ a estricnna judicial, esto 2s llevado majestuosamente
por Don Venustiano Curranza ! Constituyente de Querétaro, quien plasma en la

Constiucitn de 1917 wi sertr el puehlo mexcanc. Quedando como uno de los

ejemplos 2! Articuto 217 nat restituyéndotes a 10s jueces su

verdadera vocacion quc ¢n la imparticion de justicia, y al Mirusteno Pablco la
persecucion da 108 gellos. a9 comd i ejercicio de la accion penal entre 10s

Organos junsaicoionais!

iotandola de su prapa policia
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CAPITULO U

MARCOQ JURIDICO DE LA POLICIA JUDICIAL

CONSTITUCION DE 1917

EL JUEZ COMO DIRECTOR DE LA POLICIA JUDICIAL

EL MINISTERIO PUBLICO COMOQ FIGURA JURIDICA

EL MINISTERIC PUBLICO COMG TITULAR DE LA ACCION PENAL
EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL
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A. CONSTITUCION DE 1817

La revolucién en nuesiro sistema junidico, como consacuencia de un
movimiento social, econdémico y politico, a través de tuchas que sa propiciaron
desde et movimiento independiente hasta principios de este siglo, cuiming en su
mias completa expresion en 2 reconocimierto constitucional de los derechos
més fundamentales y e<enciales dot puablo mexicano.

La evolucidn de los derechos del hombre, son el resultado natural de fas
exigencias de los pueblcs oprimidos gque viven bajo el yugo de gobierncs
oligdrquicos que gobiernas en razon de deleiminados grupos somales y de sus
propios intereses.

Enrique Robles menciona que "el marce constitucional es una clara
delimitacién de concepts y procadunientns para proteger, simultdneamente a la
sociedad y al indwiduc cualguiera gque Sea su condicidn y sus TECUTSOS Y.
asimising, una ariculacion caherante ge las institucicpes y organismos
encargados de dar cumplimianto a esas lunciones” (20}

£s fa Censtitucion 1a ley fundamental que unifica y da validez a todo
ordenamiento juridico. Esta ley suprema coordina fa pluralidad de las leyes
secundarias y la de Jos estados, de manera que dichas leyes no deben
contravenir el espiritu de la propa Constitucion. Todos los preceptos gue se
consignan en la Carta Magna tenen igual jerarqufa y ninguno prevalece sobre
los demds.

Este tue el resultado de ese movimento de fuchas que tuvo el pueblo
mexicano, en la cual maniiesto su soberania, y quedd plasmado en fa
Constitucion Politica, que consagra las garantias de los gobernados, la torma de

{20)  Anuario Juridige X1 Insttuio ge Investigacienes Juridicas. ed. primera,
México, 1985, Ed UNAM, pag. 390.
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gobierno detl Estado Mexwcano y fa division de poderes para el ejercicio del

poder pablico.

~t

Ahora bien, Jentro ga ias modiicaciotes que la Consttucidn de 19
instituyd, es la de crear por piumera ver o nueslros anales legislativos a la

O del Poder Ju

o auton

nstitucion det Ministon | L0 TOMO n G

ntante S0l & eerci:s da la accion penal

dejar en mancs de este ropre

narmenta constituniznal 3 ledos ios

obligando su establecimizmo por un org

Estados que milegran . FederGcion, pof b que €5 & Su réGgunen intenar, y en una

institucion feaaral con crracten<bas propas en 10 que hace a la matena federat
El Miristenia Pabkce formaba parte de ia estructura del Poder Judical y

2% diuy

Cacta Policia Judicial y dotara of Mistenio Publico, se

lograria uni rmedor Satmecsnasion de gusticnr Este gueda plasmado en el

mensaje ¢nviade por on venustang Carranzs of Constituyente e Querétare

Nos parestumas reprsdacs ol o del primer )ete ame el
¥ P !

Constituyente do Querelars mamd-tand s guo B proceudmsnts cominal en
Méxica ha sido hasta Dy, Cui Bg@tiserias vanamies. axactamente el mismo que

nola, wnoque se haya legads a templar on

dejé impiantado 12 dorunas on ey

1o mas minimo su dwery o &nit parte de 18 legslasdn mexicans ha

guedado enteramame al:asadd. sin que nadie se haya preocupadc en

mejoraria. Digencias secretas y procedimiendes coulios de que el reo no debia

lener conocHitientd, Cemo ¢ s S ratize @n elics de su hhartad o de su vida,

rastricciones tel derecho ow defensa impidiendo s rvesmn roz o su dedenisw

asistir a 1a recepcion de prushas en cu Conlra. Coma S se I

indiferentes aue de nngunig manera padriaan alectartos, y por uihmo, dejar la

suerte de los rens cas swie entragada o as maquinacwnas froudulentas y

dolosas de 105 escnbentas, gque poi pasion ¢ Par i iNMerds alteraban sus
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propias declaraciones, fas de I10s testigos que deponian en su contra, y aun fas

do los que se presentaban a declarar en su favor” (21) De aqui se desprende
que la actividad reformadora era esencrai en !a actividad procesal penal

En cuanto a la 1sttacidn det Ministerio Piblice y de la Pohcia Judicial
establece en ese mismo mensaje "las leyes vigsntes, tanto del orden federal,
como en &l comun, han adoptado la institucidn del Muusterip Pubiico, parc tal
adopcion ha oo nommal, porque la funcien asignada a los representantes de

aquel, tienen caracler meramente decurative para la recta y pronta

administracion de justicia”. Los pieces mexicanos han sido, durante e! periodo
corrido desde la consumacion do kit independencia hasta hoy, iguales a los de ta
época colonial; alos son wy encargadus de avenguar los debtos y buscar las
prugbas, a cuyo electe sempra se han sensiderado autorizados o emprender
vardaderos asallos contia 10s reos. para obhgarios a confesar, o que sin duda

alguna desnaturaliza ias funciones de la judicatura

“La misma ciganizacion dat Ministeno By 4 1A ver evitania ese
mismao sistema procesal tan vicioss, restiluyende a los jeeces toda la dignidad y
toda la respetabiicad de fa magsiatura. dard al Minisieno Publico tooa la

importancia que le corresponde. dejandn exclusivamente a su cargo la

persecucion de los do

queda de 153 2lementos da conviccidn que ya
no se hard por procedimientos atantatonos y reprobados, y la aprehension de

ios delincuentes.

Por parte del Miisteno Pul:hico, corna Pobcia Judicial represiva a su
disposicion, quitard a los presidentes municipaies y a ia poicia comun, la

posibiidad que nasta noy han €Ny de agichsn

{21) TENA Ramirez, op cit pag. 752
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sospechosas, sin mas mérilo que su criterio particular”. (22)

De esta manera, el Constituysnte de Querétara marca ef campo de accion
de los jueces y dandole su verdadera funcion al Ministerio Publico, para lo cual
fue creado.

tos debates de! Congreso Constiuyenta de 1917, nos demostrd su
decision popular de modificar las situaciones que dieron causa al movimiento
social, economico y politico, ya gue la ausencia de seguridad juridica, y sobre
todo ia falta lastimosa de segundad publica que agobiaba a fa ciudad dieron
origen a ase gran Articulo 21° Constitacional, comprendide en el Titulo Primero,

Capituio | de fas “garantias indhividuales”.

Articulo 2192 "Lg wnpos a5 penas s propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y
a la Policia Judicil ia cual estard bajo ta autendad y manda inmediato de
aquel. Compele a la autoridad admimistrativa el castigo de las infraccionss de
los reglamentos gubemamentales de la policfa, el cual consistirda en multa o
arresto hasta por tremnta y seis horas; pero si el infractor ns payare la multa que
se le hubiere impuesto, se permutard esta por el arresto correspondiente, que no
excederd en ningun caso de quince dias

Si el infractor fuese jumalere u obrero, no podra ser castigado con multa
mayor del importe de su jornal o sueldo de una semana”. (23)

El citado Articulo, fu= reformado en el afo de 1983, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de! dia 3 de febrero.

Articulo 21%. "La mposicion de las penas es prop'a y exclusiva de la

autondad judicial. La persecuciin de los dentos incumbe al Mirusterio Publice y

{22) TENA Ramirez. op. ¢it pag 753
(23) Ibidem, pag. 769
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a la Policia Judicial, la cuatl estara bajo la autondad y mando inmediato de

aquel. Compete a la aulondad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativas y de policia, las que Unicamente
consistirdn en multa o atresto correspondiente, que no excederd en ningtin caso
de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrda ser
sancionado con multa mayor del imporle de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso™.

Actualmente dicho rvdenamiento persiste igual

B. EL JUEZ COMO DIRECTOR DE LA POLICIA JUDICIAL

La funcién policiaca judicial en sus origenes en Mexico, no se encontraba
bien definida a un solo cuerpo policiaco. como se encuentra hoy en ia
actualidad.

La actividad policiaca 2n algunas ocasiones, se tomd como la fuerza en la
cual se fundaba el poder ¢ la estabilidad de algun gobierno, en otros momentos
si tuvo como objeto proteger el urden y el bienestar social contra actos que
intentaran quebrantar la estabiidad colectiva o indwidual.

En el capitulo uno, se manitesté que la funcidn investigadora estaba en
manos de los érganos jurisdiccionales, y eran los jueces los que dirigian las
investigaciones, reunian fas pruebas asi comoe también Ios procesaban.

De ahi se desprende qua el juzgador era el que Hevaba la direccion de un
cuerpo policiaco, o en algunos casos ellos mismos con su actividad que
realizaban se investian de una funcion propia de la policia.

Podemos considerar que el proceso penal en México estaba a cargo de

auténticas autoritarios de la judicatura, ya que se converian en verdaderos
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acusadores, panes y Juzgadcres del juic1o en perjuicio de 1os procesados.

Desde la época indepenaiente hasta antes de la Conshilucion de 1917, 1a
funcion de la Palicia Judicial, no se encontraba en un organismo propo 2
independienta, & nclusive 2! Ministerio Publico fermaba pante de ia corporacion
policiaca, realizando las nvashgaciones encomendadas por 10s jueces.

Y como se oitd en el capitulo uno qus ta funcidn de la Policia Judicial era

ajercida por dilerentos cueipos poiicialas {vaiga e redunda . como eran log

inspectores de cuanel. inspectares generales de pokcia, comisarios de policia,
jueces conreccionales, comandantes o ietes superiores de las tuerzas de

seguridad, presidentes muninal

. prefectos, subprefactos de pelicia. jueces
de paz, jueces menoras, quienes siempre astivieion a disposicion de los jueces
que ilevaban el proceso, siendo asi una policia comun y no una policia
especializads en 'a nvestgaascn de s delitos

Es por esto que el Constituyente de Querétaro, restringe a los jueces el
control en la investigacion de ins delitns, asi como el monopoho de direccion de
fos diferentes cuerpos .oliciacos.

El interés de Don Venustiano Carranza en su mensaje ¢mitido al
Congreso de Quarétaro, fue sin duda zlguna la de convertic al Ministerio Publico
como una institucién a mivel Censtitucional, en la encargada de realizar las
investigaciones, reunir las pruebas y realizar las acusaciones en contra de
personas que pudieran ser responsables de los delitos. Esta tendria a su mando
una policia encargada de auxdiar al Ministerio Publico en la persecucion de los

ilicitos. creandose con ello un CueIpu especwlidado eni o @

1 e log

presuntos respunsables de ta conducta delictucsa
Con esto, et Constituyente originario le arrebata de las manos a los
juaces una actividad y una direccion de una funcion que no era propia, Y €s a

partir de la Constitucion de 1917 que la direccién de (a Policia Judicial queda en
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manos del Ministerio Publico. devolviéndase a los jueces su verdadera vocacion

que es la imparticidn de justicia

Ahora bien, el Ministerio Publico y la Policia Judicial, realizan actividades
judiciales, pero por ese solo hecho. no forman pane de! Poder Judicial. ya que ia
actividad junisdicconal compete <0io a los jueces y 1a actividad reatizada por el
Ministerio Pablico la ejecuta en funcion de un mandato constitucional y no por la
voluntad dei érgano jurisd.coonal como sucedia hasta antes de la Constitucion
da 1917. credndose esta institucion como una dependencia det Poder Ejecutivo
ya Federal, ¢ ya de las Enndadas Federativas

Desprendemos dat Articulo 73°, fraccion Vi, base 6a. de fa Carta Magna.
que af Ministaiio Pubiico “en ei Disinto Federal estard a cargo de un Procurador
General da Justicia que dependera directamente del Presidente de la Repubiica,
quien o nombrard y remaovars bbreniente”, y on matena Federai, e Procurador
General de la Republica, sera nombrado y removido libremente por el
Presidente de la Replblica como lo disporie el Articuto 89%, fraccion 1l de la
citada ley suprema

Podemos conclur que la Policia Judictal en la actuakoad, tiene como jefe
al Procurador General de Justicia. dependiendo del ambito territorial de
competlencia, y sera la Polcia dudicial un auxiliar directo del Ministerio Piblico
en la persecucidn de los delitos Adoptando en consecuencia un caracter

administrativo dicho cuerpo policiaco.

C. EL MINISTERIO PUBLICO COMO FIGURA JURIDICA
El Ministerio Publico como figura jundica en nuestro derecho positivo
mexicano, representa una de las piezas fundamentales de mayor importancia
por sus elevadas funciones de direccién y defensa de los intereses publicos de

la colectividad y de los individuales ante los ¢rganos jurisdiccionales.
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caracteristicas propias que ha id3 adoptando en el decurso de los tiempos. ef

cual encontramos sus antacedentes en diversos sistemas coma ol francés,

aspafol y mexicano.

Su objetc de anshus 20 este pUnto 85 Je gran imporancia ya que
Mimstenio Pubheo quion tendra el monopoho de 1a ersecucion te s dettos y
su Organo de apoyo sere i poicia jdiciat Enla tuncion persecutona. el
Ministerio Publico entrana inaudablemente 12 actividad mvestigadora tengiente
a constalar la comision del becho dehctive vy los datos o elementos que deben
ser sulicientas para que hagan provable o responsabihdad del auter del ilicito

Jnales. De uhi

para (os electus del o

e

fe aoion ponst ante fas

depenue ia capacidad profeswonal de sus drganos de apeyo pare gf exito de una

buena investigacion

Los prnggiey oo v van Pobhiz y guo aormalmenie
aborda la doctrina mexizana son
1. Jerarquia. Ei Ministerio Publice en su oraamizacion y funcionamiento,

tigne COMO SUPEnor pirdfquice y Huiar raspensable af Procurador General de

Justicia {&n nuestro estutio sera e del Distile Fedaral, éste a su vez, tene
coma superior inmediats at Presidente do la Republica, de Quan dependerd y 1o
removera libremente.

2. Ingivisibihdad En este prncipio se considera al Mimisterio Publico

como una unidad en el sentido ¢ que todas las persenas fisicas que integran a

la institucion actuan en representacidn de fa misira vy la actividad espec

encomendada a caza o g8 ellos o atecta momenoscaba lo actuado aun

e osu funcion, en raz

cuandsn sean sepat de que 85 una msttucion gque

forma un scio cuerpo bajo ura sola direccion y un MIsmMo in
3 lrrecusabilicdad. El Articulo 26" e la Ley Organica de la Procuraduria

General de Justicia de! Distnto Federal, y el 34° dal Reglamenio de la citada Ley,
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General de Justicia del Distrito Federal, y el 34® del Reglamento de la citada Ley.

astablecs que los “agentes del Ministerio Publico no son recusables, pero deben
excusarse del conocimiento de los asuntos en que intervengan, cuando exista
alguna de las causas de mpedimento que la ley senala en el caso de los
magistrados y los jueces del orden comun”. ¥ las excusas seran calificadas por
ios subprocuradores haciz su personal que tengan a su disposicion. El
Presidente de la Repuablica calificara la det Procurador y éste la de los
subprocuradores, Olicial Mayor y Directores Generales.

4. Independencia. La nstitucion del Ministeno Publico estd presidida por
el Procurador, quien serd nombrado por el Ejecutivo de fa Urien, razén por ia
cual no existe dependensia respecto dsl (rgano Jurisdiccional, ya que su
actividad es propia y exclusiva dentro del ambito de sy competencia. sin que su
actividad eslé regida por 1a voluntad de! ez

Las funciones que realiza el Ministerie Publico en materia penal, son las
siguientes:

1. Persecutora Ecta funcion se desarrolia en un penodo llamado de fa
averiguacion previa Podemos considerar que es la primera etapa del
procedimiento penat y su fundamento legal lo encontramos en los Articulos 16° y
21° Constitucional.

La funcidn persecutora consisle como su nombre jo dice, en perseguir los
dslitos en buscar y teunr los elementos necesarios de prueba, es el
representante social. “como autoridad administrativa, quien investiga los hechos
delictivos que a traves de la denuncia, acusacion o quereila han llegado a su
conoctmiento, para este obje!n, con el auxilio de la Policia Judicia!, quien esta a
su cargo, desempena una serie de actividades tendientes a comprobar el

cuerpo del delito y fa presunta responsabilidad del indiciado. y concluye con et
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ejercicio dela accién penal o la determinacion al archivo”, (24)

De esto consideramos que en a tuncion persecutora se dan dos clases
de actividades: I. investigadora y Il. Ejercicio ¢e 1a accidén penal o no gjercicio de
la misma.

2. La procesal. Una vez excitado el drguno jurisdiccienal por i ejercicio
de la accidn penal el Miisterio Pablico pasa a sar parte del proceso penal, en la
cual viene a ser ei sujeto activo de 1a relacidn procesal psnal. su actividad en el
proceso “resuita por lo mismao de una serie de potestados juridicos procesales
de actuacién como parte en el desarrollo y conterido formal dst proceso,
pudiendo dizpaner cequn su arbitrio de los medios y formas de actuacion
procedimental mediante actos propios de su volunlad y compeléncia
determinados por la ley adwenva” {25)

El Articulo 6% de! Codigo de Procadimientos Penales para e Distiao
Federal, expresa: “El Mimisteno Publico pedird al juez la aplicacion de la sancidn
correspondiente al caso concreto de que se trate o la fibertad del procesado, sea
porgue el delito no haya existido. sea porgue existiendo no sea imputable al
procesado, o porque exista en favor de esle alguna de ias circunstancias
excluyentes de responsabilidad a que se reliere el capitulo tV, titule |, libro
primero del Cédigo Penal, 0 en los casos de amnistia, prescripcion y psrdon o
consantimiento dei ofendido”. De ahi se desprende que el Mimistario Publico es
el drgano encargado de pedirle al juez la aplicacion de las sanciones
astablecidas en la ley, independientemente de todas las atribuciones que las
layes le otorguen dentro del procesc penal

La institucion del Ministerioc Pubhico ha adquirido sus propias

caracteristicas y que en tdrminos generales, pedemos consicerar las siguientes:

(24)  Anuario Juridico Xit, opf';:it. pdg. 431
(25) DIAZ de Ledn, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal.
Tomo 1!, ed. primera, Méxice, 1986, Ed. Porrua, S.A., pdg. 1147
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1. Es una institucion general, en base al articulo 21 de la Constilucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lodos los estados que conforman la
federacidn, tienen la obligacién de adoptar a la institucion en sus regimenes
interiores.

2. Tiene el monopoiio de la investigacion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal.

3. Representa a ia saciedad. El Ministerio Publico es el encargado de
defender los inlereses saciales ante los tribunales. Este actia
independientamente de los interesas particulares de fas personas.

4. Tiene a sus ordenes a la Policia Judicial y a los servicios periciales,
quien o auxiliara en las dligencias que amerite su participacion como érgano
principat en la investigacidn de lis delites

5. Es una dependencia del Poder Ejeculivo. quien lo nombrard y
removera libremente.

6. Es un érgano que tiene una doble investidura; fa primera se da en el
momento de perseguir o5 dalitos y ejercitar ta accien penal actuando como una
autoridad, y la segunda se da cuando es parle en el proceso y actuia por
mandato del Estado. no como autondad sine en representacion de los intereses
sociales.

El Ministeria Publico en el Distrito Federal se o:ganiza y tiene su
funcionamiento de acuerdo a ias leyes respectivas, partiendo siempre de la ley
suprema, asi como de la Ley Orgamca de la Procuraduria General de Juslicia

det Distrito Federal y su Regiameito de la citada ley

D. EL MINISTERIO PUBLICO COMO TITULAR DE LA ACCION
PENAL

La institucién del Ministeno Publico como drgano investigador de los
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delitos cuya funcion esencial se le ha encomendado por mandato constitucional,

nace de esto, un atributo exclusivo que le da cardcter a su actividad persecutoria
consistente an al ejercicio de la accidn penal

Es al Ministerio Publico a quien se le ha facultado da la ttularidad de la
aceién penail encontrando los fundamentos iegales en ef Articulo 21° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2° del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 3%, inciso B, traccion [y 1i de la
Ley Organica de la Procuradutia General de Justicia del Distrito Fedsral.

Respecto del conceptn de la accion penal, existen algunas diterencias
entre los fratadistas y el objeto dei presente estudio no tiene como finalidad su
analisis de fondo, por Io tanto se dara una concepcion ganeral sobre el mismo
punto.

Sabatini mencicna "que fa accidn penal es la aclividad dirigida a
conseguir la decision del juez en orden a fa pretensicn punitiva del Estado,
nacida del delito”. (26)

Eugenia Florian, define la accién penal como “el poder jurnigico de excitar
y promover la decision del organo jurisdiccional sobre una determinada relacién
de derecho penal. Paralelamente la accién penal domina y da caracter a todo
proceso, lo inicia y lo hace avanzar hasta su meta (la sentencia). {27)

De estos conceplos. consideramos dos situaciones:

1. La pretensién punitiva. la cual no nace de la accion penal, sino que ec
un derecho que tiene el Estado para castigar al que haya viotado la norma

peanai, es decir, es una funcion exclusiva dol Estado.

(26) SABATINI, cit. pos. Gonzalez Bustamante, Juan José, Principios de
Derecho Procesal Maxicano, México, 1971, Ed Porrta, pag. 38, ¢il. pos.
Lépez Vergara, Jorge,_Anyario Juridico XIf op. cit. pag. 410

(27) FLORIAN Eugenio. Elemenios de Derecho Procesal Penal Barcelona
1934, pdg. 173, cit. pos V Castre, op. cit. pdg. 21
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2. La accion penal tene un cardcter meramente procedimental, ya que es
a través de la accidn que se va a exciar y promover la decision de! juez sobre el
iticito que se parsigue. Do aqui, consideramos que 1a tituiandad de la accidn
penat solo le incumbe al Ministeno Publico

CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL.

1. Es publica. “Se dice que la accion penal es publica puesto que se
dirige a hacer valer el dereciho publico del Estado a la aplicacion de la pena. al
que ha cometido un delito. Aunque el delito cause un dafo privado, ta sociedad
estd interesada fundamentaimente en la aplicacion de la pena destinada a
protegeria, y se establece as: la accion penal como publica™ (28}

Al corresponderie al Estado el castigo de los delincuentes, se le da el
cardcter publico a la accién penal, por gser el Ministerio Puablico (como organo del
Estado} encargado de ejercitarla y haceria valer ante los Grganos
jurisdiccionales.

2. Obligatoriedad la accion penal sera obhgatoria cuando existan
razones suficientes para suponer gque una persona ha comelde algun delito.
Una vez que se presenta la denuncia o la querelia, el Ministerio Publico no
puede sustraerse at conocimiento de la conducta o del hecho, por 1o que no
puede abandonar sus investigaciones, pues tiene la abligacion da proriunciarse
de acuerdo a los ordenamientos legales aplicables al caso.

Esto adolece de una excepcion; en la cual en los delitos de querelia, ia
parsona que sufrié ta conducta realizada por el delincuente, necesita que exista

la manifestacion de la voluntad legitima para la persecucion del delito.

{28) V. Castro, op. cit. pag. 55 y 56
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En cambio, en los deltas de oficio al Ministerio Pdblico no ngcesita de fa

voluntad det denunciante para que se investgue el ilicito o na.

3. La accién penal os umca Esto se da a razon de que si el delite s8
persigue de oficio 0 de guerelta, fa accitn penal ejercitada por el Ministerio
Pablico sera igual para odo tipo de delito.

4. indivisible. Es indivisible porgue “produce efectos para 1odos los que
toman parte de fa cancepcién, preparaciéon y ejecucidn de fos dalitos o para
quienes les auxilian por conocimiento previe o postarior (29)

£n otro orden de ideas. para gue el Muustenio Pablico ejercite fa accion
panal necesda preparar su jercicio, por allo, tan pronto como dhehao tuncionario
reciba la denuncia o quereffa, y se ha cumplida con los requisitos para su
formulacion, proceda a mveshgar los hechas reunlendo tados los elementos
probatorios que se refacianien <on delito

Colin Sénchez. menciona que la “preparacion del ejercicio de la accian
penal se realiza en la averiguacion previa. etapa procedimental en que el
Ministerio Publico, en ejercicio de Ia facultad de Policia Judicial, practica todas
fas diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar la accidén
panal, debiendo integrar, para escc fines, el cuerpo del delito y la presunta
responsabifidad™. (30)

Consideramos que la labor del Ministerio Pubtlico, en gsta primera lase,
consista mas bien en integrar el cuerpo del delito, y para elio dirige a la Policia
Judicial en ia investigacion de los demos, ordenandose ta praclica de todas
aquellas diligonoias que considere necesanas, en la cual va acumutando un
conjunta do elementos probatonos, can la hinatidad de comprotiar la presunta

responsabifidad y que el juez sea quien aplique el derscho.

(29) COLIN Sanchez, op. cit.. pag. 230
(30) Ibidem, pag. 233
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La preparacion del ejercicio de la accion penal culmina con el propio

ejercicio de la accién a través de ia cual hace la consignacion de! presunto
hecho delictuoso ante ei drgano jurisdiccional, dejando al presunto responsable
(indiciado}. asi como las diligencias que realizé el representante social a
disposicién del juez, quien seri este ltimo quien aplicard el derecho

FORMAS DE EXTINCION DE LA ACCION PENAL.

Ei Cadino Penal para ef Distrito Federal, en materia del fuero comun y
para tada fa Republica en materna de fuero federal, nos da la forma de extincidn
de fa accion penal. En su Tituio Quinto del Libro Pnmero en sus Capitulos |, i, 1l
y Vi que son.

1. Muerte dal aelincuente, (Articulo 919)

Ariculo 91" "La muerte del delincuente extingue la accion penal, asf

COMOE 1as Sancionas que si e hubdisren inipwests, 3 oxceny de la reparacién
del dafo, y 1a de decomiso de fos instrumentos con que se cometio el defito y de
ias cosas que sean efecto u objeto de el

2. Amnistia. (Articulo 929)

Articulo 92° “La amnistia extingue la accion penal y las sanciones
impuestas, excepto la reparacién del daro, en los términos de la ley que se
dictare concediéndoia, y si no se expresaren, se entendera que la accion penal
y las sanciones impuestas se extinguen con todos sus efectos, con relacion a
todos los responsabies del delito”

3. Perddn dei olendido o legiimado para otorgario. (Articulo 93%)

Articntn 93° "Ei peradn del olendwdo o del legdimado para otorgatio,
extingue Ja accion penal respocio de los delitos que solamenle pueden
perseguirse por querella. siempre que se conceda antes de pronunciarse
sentencia en la segunda nstancia y el reo no se oponga a su otorgamiento.

Cuando sean varos los ofendidos y cada uno pueda ejercer
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saparadamente la facultad de perdonar la responsable del delito y at
encubridor, el perddn solo surtira electos por 1o que hace a quien lo otorga. £l
perdsn sdlo beneficia al incuipado en cuyo favor se olorga, a menos que el
ofendido o el legitimada pars otorgarlo hubiese obtenido la satisfaccion de sus
intereses o derechos, caso en el cual beneliciard a todos lo inculpados y al
encubridor.

4. Prescripcion. {Asticuios 100° al 115%)

Articulo 100° "Por la prescripcion se extingue fa accidn pena! y las
sanciones conforme a los siguientes Articulos”

Articulo 101° “La prescnipcwn es personal y para ello bastara el simple

transcurss del liempo sefatadu not la ley’

E. EL ARTICULO 21 COMSTITUCIONAL
La Consttucién Poliica de los Estados Umdos Mexicanos determina el
fundamento legal en su Articulo 21° a qué instituciones corresponde la
administracion de justicis en matetia penal, asi como el érgano encargado de la
persecucion de los delites y por otra, a competencia para las sanciones por las
faltas a los reglamentos gubernalivos y da policia.

En su primera parte del Articulo 21° del Pacto Federal, establece que "La
imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial”, concepto
que restituye magistralmente la actividad de la judicatura a los jueces, quienes
no pueden invadir esferas que no sean las de su competencia; al respecto,
nuestro mavimo tribunal en una de sus tesis menciona: “La legislacion que dé a
los jueces o tribunales facultad de proceder como agentes de la Policia Judicial,
para emprender de oficio ta parsecucién, averiguacidn y castigo de los delitos,
ésta en pugna con ei Articulo 21? de {a Constitucion, que dispone que sdlo et

Ministerio Publico debe ejerciar esa accion, por lo que fa sentencia que se base
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en las disposiciones de esa legisiacion, reiativas al ejercicio de la accton penal,

importa una violacion de garantias™ {31)

El drgano que reahza ia actividad jurisciccional, debe ser un organisma
'especial, ya gue ringuna cutonidad estatal que no sea la judicial podra imponer
pena alguna

fgnacio Burgoa manifizsta que se entiende por “autoridades judiciales”
aguellas que son desds un punto formal, es decir, constitucionatl o legal,
agregando que “tisren cardcter judicial cuando integran o forman parte, bien por
el Poder Judicial Federa!, de acuerdo con !a Ley Suprema y la Ley Organica
respectiva, o bien del Poder Judicial da tas diferentas entidades lederativas”™
(32)

De esta manera, ' Carta Magna concede la facullad y capacidad a los

jueces para aplicar la ley al caso cencreto y esta apheacion no g
agel yjuzgador, sino Gue hene «i deber absoluto de decir juridicamente lodos 1os
casos que queden bajc su compelancia

Otro concepto gue maneja el Articuln de relerencia. consiste en la

“persecucidn de los deltos ncwmbe al Mimisterio Publico y a la Policia Judicial.

la cual estard bajo la autondad y mando mimediate de aquél” ondo esta

widad mvestigadora det Ministerio Publico, asf

dispasicion ia base leqal -
como del organo de apoyu que es la Policia Judhcial, teniendo el caracter de
constitucional la Policia Judicial y de cuyo ordenamiento ya estd siendo

analizado en el presente capiiuio.

(31} GUERRERQ Lara. Ezeguiel v Fnrque Guadariania Lopez.

piladores). La Interpretagion Coengtitus : la Suprema Corte de
Justicia, 1919-1984, Tomo |, ed sagunda, M v, 1985, Ed. UNAM, pag.
92. T.V. pag. B76. Amparo Penal Directo, Collins Witham N., 5 de
diciembre de 1919, unanimidad de volos.

{32) BURGOA Orihuela. ignacio. Las_Garaniias Individuales, ed. décimo
novena, México. 1985, Ed. Porria, S A.. pdg. 639
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En su pang final ger otado ordenaniento. da la facaltad a la awondad

administrativa de iMpoter santictes (Multas & arrestos) por violaciones a los e

glamentos gubernativos y de polic

“Compete a la aatongdid admmstrativa e aphoacon por as sraccienes

de los reglamentos gubernativos y de polcia, que anaments consistirdn en

multa o ariesto hasta por tremta y seis horas, pere st el infractor no pagare fa

multa que se T¢ hui mipuesto, se peimutard ésta por el arresto

correspondiente, Gue No oacedeld en NiNGun caso de treinta y ses horas,

St et infractor fu 0, obreto o {rabajader. no podrd ser

jore
sancionado con multa mayor de! impornte de su jornal o salano de un dia

Tratandose de rebajadaores no asalacdados ta multa no excederd dei

equivalente a un dia de su wrigreso’.

Este precen Mo ya se menciand, suin le da ta faculao a la autondad

admunistrativa de imponer sanciones pecumanas o corporates y dichas
sanciones doben estir fundadas ern 10 reglamentos  asi lo sedala fa
jurisprudencia. gue 1ales autondades .ohministrativas “deben funaar

debidamente sus determanasonss wtando fa Sisposicidn municipat, gubermativa

o de polia, cuya infrannon oo atnhyy s al ntergsadn’ y aue s no cumple ¢on

Articulo 169 ae ia

tales requisitos, vicla a5 gerantios consignudas en
Constitucion®. {33}

De tal forma que las autondades administrativas no puaden ir mas alla del
ambito de su compelencia. a o esinctamente pactado en el reglamento, al
tespecio mencivna 1o Mo Supreing Coite o una tesis que las autoridades

administrativas afrazciones a los reglamentos

(33) Compitacion 1517-1965, Jasis 419 del Apéndice 1975, Segunda Saia.
cit. pos. Burgoa Onhuela, op. cit. pag. 641
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gubarnativos y de poticia. y el casugo que impongan por Ics hechos cabif:icados

por la ley como delitos, implican la invasion de las tunciones correspondientes at

Poder Judicial. con violacicn expresa de! Articule 21% Constitucional”. (34)

) {34) TV pdg. 19, Amparo Administrativo en Revision, Monroy Antonio de P,'7
de julic de 1919, unanimidad de votos. Guerrero Lara y otro, op. ¢it. pag.
85
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CAPITULO 1

LA__POQLICIA JUDICIAL COMO QRGANO DE APQYQ AL
MINISTERIO_ PUBLICO

LA POLICIA JUDICIAL COMO ORGANO SUBOROINADO DEL
MINISTERIO PUBLICO

CONOCIMIENTO DEL H1CITS

INVESTIGACION DELILICITO

ACTUACIONES DE LA POLICIA JUDICIAL EN LOS ILICITOS

1. BUSQUEDA DE PRUEBAS

2. PRESENTACION DE PERSONAS

3. INFORME DE POLICIA JUDICIAL
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A. LA POLICIA JUDICIAL COMO ORGANO SUBORDINADO DEL

MINISTERIO PUBLICO

Es objetivo principal del Ministernio Pubilico fa persecusion de los debtos,
funcidn que debe reanzar ajustandose y respetande los dereches
fundamentales del hombre consignades en nuestia Carta Magna

Mision que realiza no ndwidualmento, no que para realizar una mejor
actividad persecutora se suxiia de diferentes drganos y utw de ellos el principal
os la Poiicia Judicial a 10s gue se les ha encomendado la investigacion de tos
delitos bajo la direccién del Ministens Pablico

Esto se atirma en el Articuio 212 Consttucional al decir "fa persacucién de
fos delitos incumbe a! Mimstenn Pablico y a la Pobcia Judwcial, la cual estard
bajo ta autondad y mando inmedialc de aquel’, consideramos que se
desprenden dos ordenam.entos

1. Que la persecucion de los dehtos cumbe al Ministeno Piblico y a fa
Policia Judicat

2. Que la Policia Juthizial estara bajo ia autondad y manda del Ministerio
Pablico -es decir, subordinado a la dweccidn del Ministerio Publico.-

La direccion y mando que ejerce el Muwsteno Pubhco en la Policia
Judicial, @s un mandate constitucionai gue 1as leyes secundarias han adoptado,
asi se consigna el Articulo 3° del Codigo de Procedinuentos Penales para el
Distrita Federal, en su fraccion primera.

Articulo 32 Corresponde al Ministeno Publico.

t. Dingir a la poicia judicial en la mvestigacion gue ésta haga para

comprobar ei cuerpo ael deito. ordenandole a pritioa de las diligencias yue. a

su juicio, eslime necesarias pata cumplr debhdamente con su cometido, o
practicando €l mismo aque'ias digencias.”

Por su parte, la Ley Orgsdinirca de la Procuiaduna General de Justicia del
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Distrito Federal, establace en los Articulos 3% traccion II; 11, fraccion I: 21%, como

de su propio Reglamento de [a citada ley, en sus Articulos 1%, 27 numeral 129,
169, fraccion I; 207 fraccion | al VI y del Manual Operativo de la Policia Judicial
del Distrito Federal en su Articuic 27, fracciones !, 1, ill. V, VI, Vil y Vill, ratifican e!
mandato de! ordenamiento det 21° Constitucional.

La subordinacion que se da por parte de la Policia Judicial al Ministeric
Publico, fua una necesidad prionitaria en nuestio sistema juridico procesal y de
la propia administracion de justicia como se dasprende de 05 capitulos ya
analizades. Y con eslo se logid que e Ministerio Publico dejara de ser figura
decorativa en la admitustracion de justicia. y como perito del derecho tuviera en
sus manos la actividad persecutona de los delilos, dotandolo con sy cuerps
policiaco quienes senan los encargados de mvestigar en forma material las
ordenes que el Ministerio Publico designe, para gue este Representante Social
pueda reunir las pruebas gue acrediten el cuerpo del delito y la responsabilidad
del sufeto que cometia ef iieite

Osorio y Nieto mamifiesta a este respecto que “en mditiples ocasiones a
investigacion de los hechos matena de la averiguacion requerira conocimientos
@specializados de policia, los cuales no siempre posee el Ministerio Publico, por
olra parte, fas limitaciones propias de la funcidn del Ministeno Pidblico te
impiden atender personalmente la investigacion policiaca en todos los casos
que son para su conocimiento, de ahi que requiera el auxilio de la Policia
Judicial como cuerpe especializado en este orden de actividad y como unidad
de apoyo del Ministerio Puhlico en la investigacion de los hechos”. (35)

E! Accerdo AGGH OG0 Je Frocurador General de Justica del Distrito

(35) OSORIO y Nieto, Cesar Augusto. La Averiguacidn Previa, ed. quinta.
México, 1990, Ed. Porria. S A, pdg. 54



Fedetal, en su Giiunaniicnid aacung provaera, expiess

ata Pohcia Judicial “La Polcia

ancomandadas en {a nvestigacion ue
Judicial, en auxilio del Mnisterio Pablico, y como apoyo a €, debera eéfectuar
ditigencias e investigaciones para precisar la: denuncias; las personas que se
encugntran implicadas como autoras. complices o encubndoras: ia identificacion
de posibles testigos; lu toina de nuelias vestigios u obyeios que =2 encuentran
en a! lugar de los hechos y que estén relacicnados con los delitos; y la
obtencidn de testimonas ¢ pistas dules para conformar la avenguacion previa.
Todo elio baje 1as nstrucciones del Minstenn Pabhice o con of informe de

aste”. (")

Podemos atumar que la funcdn prnnsipst de la Policia Judicial es la
invastigacion, esto se aluma con la Tesis Junisprudenc:sd Que .o Suprama Catle

emiud "Policia Judicial. Du 105 aptecodentes que nformaron en «l Articulo 21

lasg

ses do satg oo

snn de mery

constitucianai, se despic

investigacion, y al Ministeno Piblice gqueds encomendado el gercicio de la

accion penai ante 1os tnbunaies” 4o

8. CONOCIMIENTO DEL ILICITO

2l Mitsieno Pablico o

Los medios de wtormands atraves de 0§ cuals

en su ¢aso la Policia Judivial ienen conooimienty de 1os delitos son variados

De tal forma que la comisidn del hecho posiblemante constiutivo de delito

puade se&r proporcion

Jo poi un particular, Lr agente o sujelo que perlenezca

) Acugrdo A/OGT/HG del Procurador Generat de Justioa del Distrito Federad,
requlador de avenguaciones previds. e w ue o ot at tratn de
indiciados en hechos delictvos. De facha 15 de marze de 1930

(36) T XXVII, pag 1560. amparc penai en réwvision. Segura Maitinez Vicenle, €
de noviembre de 1929, mayoria 3 vowos. ot pos. Guerrero Lara, op. it
Tomo 1. pag. 271
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& una corporacion peliciaca o coalquier olra peisona que tenga conocimiento de
un hecho presumiblements deustvo

Colin Sanchez al respecte manifiesta que ol conocimiento del hechu

gelictuoso puede ser en forma duecta @ inmediata, 8sto es, "por conducta de los

particulares; por la policia ¢ cor quienes estén encargados de un Servicio
publico; por ta autendad judicust o ejercer cus funciones, cuando aparezca la
probable comision de un hecho delictuoso en la sacuela procesal (civil o penal):
y por acusacién o querella®. (37}

Por 1o gue respecia a fa Polcia Judicial, ésta se encuentra en aplitud de
recibir la noticia det delito cuando

a. Pai las chcunstancias dei momento, ta noticia del delito no puede ser
formulada directamente ante ¢f Ministerio Publico

b. Que sea un delits nua 59 persiga de oficio

c. En flagrante delio

En ei Articulo 2747 k1 CHdigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, la Ley Orgdnca ot Frocuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, an su Articuio 217 como ¢f propio Reglamento de la citada ley en su
ordenamiento 20°, fraccidn |y =l Manual Operativo de la Policia Judicial del
Distrito Federal en su Articuio 27, fraccidn |, nos da la base legal para que la
Policia Judictal pueda tener conocimiento de los delitos, de los cuales nos
permitimos transcribir.

Articulo 274% “Cuandv ta Policia Judicial tenga conocimiento de (a

comisidn de un deilo que ersiga de ohcio. sO cuando por las

4 no pueds ser fonpulada directamente ante

circunstancias def casa fa ch

el Ministerio Publico, tevantard un acta, de la cual informara inmediatamente al

(37) COLIN Sanchez, op. cit, pag 253
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Ministerio Pablico™

Articuto 21° "La Pohcia Judicial actuard bajo la auleridad y mando
inmediate del Ministerio Publico, en las términos del Articulo 217 de la
Constitucion, auxilidndote en ia investigacion de fos delitos ae! oroan comun
Para este efecto, podra recitnr denuncias y quereilas solo cuando per la
urgencia de! casc no sea pozible, la presentacién directa de aquétlas ante et
Ministeric Publico, pero debera dar cuenta sin demora a éste para que acuerde

lo que legaimente proceda”

i General dola Pohein Justcinl, tendra ias

Articulo 207 La Drecg
siguiantes atribuciones

1. lnvestigar los hechos delicticsos en 10s que los agernites del Ministerio
Pablico soliciten su intervencion, asi como aquellos de que tenga noticia
directamente, debiendo en este casc hacariv del conocimiento inmediato del
agents del Ministario Publico que corresponds;

Podemos afirmar que 03 cuerpos potciales, son organismos que tienen
el mayor numero de conocimienios de probables delitos que estan por

Csto se da en razon de su propia funcién

consumarse o que se han consumuda,
e investidura, ya que al desempenar ta activdad policiaca {en ¢! casc de la
Policfa Judicial), fe esta encomendado ne solo la investigacitn de 1os delitos
como mandato consttunional, sino gue realiza una aclividad preventiva,
brindando proteccion y segundad a ta comumdad a través dal patrullaje que
realiza, vigilancia, custodia. escolta. ete.. a la comumidad que lo necasita.

Si la presencia no es pronta y elicaz en algunas ocasiones por parte de
los guarchanes del orden. se debe a muchos laclores que imperan en las filas
pohciacas, enliv ias Pudelilus MEHLIsHal

a. La falta de interés por parte de fos elemantos policiacos para abocarse

al conocimienta del ilicitc.
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ERLL]

i,

b. La falta de preparacian, respeasabmidad, prolesionalisms y vlica d
elementes para el buen desarrolio de sus funciones

c. Falta de equipd para el desem de las funciones propas de la

uy anticuado e inelicaz, y las

policia. como puede ser ¢! wm

<0 O

adas a funoiones particulaes y

patrullas, que muchas de ta-. cuales son

no propias de la actvidad pohcial etc.

d. En muchas ocasiones la falta de concoimiento y preparacion de los

mandos, asi como la neghgoncia do tos mismes, para guiar y desempafar ia

propa achvidas pohca .

Por utra pane, cua a Judseni' lenga conoormiento de 10s

y actus en ia inveshgacion de 1os rmusmos, sin que haya 2o conocymento det

iticito al Ministeno Publico. courg desempenar [ funaidn indagatona bayo su

erdo AD0VY0 del

mas estricta jesponsaiindad  uss se daesprende del

S e Pt o b
Sia Sl Do be

Procuraast General v Jae
POUICIA JUDICIAL
Noveno - Ei Codigo de Frocedimentos Penales bl Distnto Federal e fia

los casos en que puede proceder de oficidy, Dajo sy mMas estncta

responsabilidad. en la investigsadn de 10s heshios lotos, pero eén ganeral debe

actuar gn cumphmiento de ins drdenes gue ic gire of Mumsterio Pablico. 86le en

evenlos de emergencia puzde actuar en forma preventiva, informando

inmediatamente a sus supeiviscres de o5 motivos gque 5o tuveron para la

intervencion que se efectie

El Cédigo Federal ae Procedimentos Panales, establece en su Articulo

slarse ante

116 que en £asos de urgencia in notcia Jol depts pu

cualquier funcicnano o ay i polcia
Articulo 1162 Tada parsona gue tenga conctimientu de la comision de un

delito que deba perseguirse de oficio, @s!d oblmada a denunciarlo ante el
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Ministerio Pablico, y en su £aso ¢e urgenna. ante cualquer juncionano o agemne
de poticia®*

Por regla general. debe estimarse que al cenocimiento de los #ictos

ingumbe solo al Mimsteno Publico, quien es ia umica autoridad tacultada para

realizar la pe ucion de los dellos

Y 2 esto existe la oxgepcion, en que cualquier persona fisica o moral
puede hacer del conocimiento del ilicito a
1. La Policia Judics:

2. Cuatjuer cuerpa pohciaco thferente al de policia judicial

3. Cuaiquier funzionano pobic

Peio estas e3'nn obhgades a dar vista inmedatamente ai Ministerio
Publico, asi se desprende de 'os preceplas ya mencionados y dal Arucute 1172

del Codigo Federal en mencicn

Articuio 1177 "Toda p

g gue en geraco Je funciones publicas tenga

ConoCIMILN e iy

3l probabie exste o gue ol gcerseguirse de

oficio. estd obhgado a parbicpars rmedatamiente ai Minsteno Pabhico,

transmitiendole t6dos 10s dalos que tuvien:, puendd a disps o desde

luego, a los inculpados, St Nubierch S detetidon”

Manuet Rivera Siva, expone gque of ~mormiento del delito debe ser

exclusivo del Mimisteno Publico y mam

que ia o retacion de aclos
dalictuesos hecha ante culiquier avicndad gue no sea la nvestigadora.
constituird una denuncia desde &l punto de wista vulgar. mas no la denuncia

juridico-procesal, medio para hacer conc ol Ministenc Publico ta comusion de

un hecho delictuaso”. (38;

Nos adhenmos al persamiente 2o Fiveta Sivan que 'a noticia del hecho

(38) RIVERA Silva, op. cit . pag. 111
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debctuosa es propa y exciusina del oo mican del Mirssteno Patiico, o en sy

caso de Poicia Judiciai Aunque toda autoridad u organismo de Servicio
Plbiico descentralizads o cancesonado tenga fa notica del asaecwments
delictuoso tiene fa obhgacién de comunicarlo wmedutamente al Ministenc

Piblico y en ausencii de @ste, ¢ en caso urgente dobe comamcarno ¢ la Pohcia

Judicial. ya que de no race sieonclusive reabizar algona actividag propia del

Ministerio Pabhico o de Posaia Judicial ustipana una funcion que sold e ostd

encomendada al persecutor de los delit

Bl 25 de avnl da 1985

pubbct e decteto par el Qque se atioga el

Reglamento de los Inveshgadores, Jdelectives y polcras prnivadas o

pertenecient

A orgamsmos de servicio pobhcs descenttalizady o

concesionado de fecha w7 e sepliembie de 18492 Coras tuncionas de e510s

organismos wvadian las esleras de Policis Judicial violando o espintu de e

precepluads < 2 Aricale 219 Consttunional As o provee el clads dacreto en

su considernnds v expia

t

“Que el Reglamento de lnvestigardure veq y de Policins Prvadas

o pertenecientes a orgamismos put dascenttalizades o concesionados

subvierle dichos PONCHI0S, & REFRTle Guo de l@aluen ueliunes que son

propias de las pohcias Jude oy Preveiibva

“Gue la exisiena:a del estado de derecno

Saie Se ELEEHn oY princpos

de supremacia constitucianal y de legslidad.”

“Que al :ena

la axtaralezs corsttutional y iegal oo s policias

ab y Prevaniva, se awrega, comd consscunnia. 1y aoimdalion de fas

asteras de compeaten, g ge otras onhidade: O pes Midamente

!

reahzan tuny Coresponasn

SEVITT-IE S0
Firalmaente expresa 2n et Articulo Prisiero Transiono gqoe "Las peisonas

Que se encuentren dentro de 1o previsto par et Articulo o €1 dol reglamenta
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que se abroga, podrdn seguir operando. Asinusmo, 165 organismos de servicio

w

publico descentralizade o cdncesonagc que tengan establecidos
departamentos u oficinas de nvesligaciones c deé sServicios especiales o
confidenciales, podran realizat exclusivarmente servicios de vigiancia, de
proteccion y de seguridad nterna

nones Jue sean competencia de

"Por rungun mots L podran reghzar fur
Policia Judicial ni de la preventiva ™

Articuto 2° Las personas que se reliere ef reglamentn gue so abroga. sio
podran usar en lo sucesno 1a denomnacios de policia »n su gocumentaodn,
identificacion o razon social

Por otra parte, fa Constitucicn en u Articulo 167 consagra los requisios

de procedibilidad para que se micie el procedimientc: penal, y sera la denuncia,

0s ge miloreedn por s cuates el agenie

awusacidn o querena los me

investigador inicie el procedimienio. (E1 Consttayante 1oma como sinonimos a ia
sousacién y la querelia)

De la Carla Magna se desprenae que o denuncra y ia querella deben
reunir las siguientes caracteristicas

a. Que ef hecho denu to y el guarellado ante el 6rgano invesligaudr

sea Una conducla que encuare en la tupotesis normativa del Codigo Penal.

b. Que ta denuncia y la querella deben estar apoyadas por declaracion,
bajo protesta y de personas dignas de fe o por otros datos que hagan probabie
la responsabilidad del nculpado

La expasicion de la notics

La denuncia los tratetiatac a dosonk

de fa comision del deltn Rocha por e jege PO G ah leiGeI0 i 10§ 0rganas

competentes La denuncia es el instrumento prop:o de ios actes parseguidas de
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olicio”. {Florian) (39}

Diaz de Leén ma sta que 1a denuncia “E£5 1a noticia que de palabra o
por escrito se da al Mnisterio Publico o a la Policia Judicial de haberse
cometido un delito” (40)

El Codigo de Proc:imientas Penales para e Disinte Federal o0 su
Arliculo 262%, nns hatia respacto de s denunci,

Articulo 262% Los funcionarios del Ministerno Publico y sus auxitiares, de
acuerdo con las ordenes que reciban de aguellos. estan obligados a proceder
de oficio a kv investigacion de tos dentos del oiden comun gque tengan naticia.

La denuncia la definimos como el medio de comunicacién que hace el
aleclada ¢ un tarcere verbalmenta o Lor escrite ante ef Ministerio Publico o en
su casc o fa Policia Jumcial o2 un hecho delictuosy vy Gue sea peiseguidso de

oficio de acuardo con L fay panal

Manciila Ovanas deciara e 2n loe deitas o

505, fa responsabilidad
penal de quien realza e hecha deictivo, se persigua por la autoridad sin gue se
requiera o satisfaga ninouin presupuesto procesal. Son lacuitades expresas y

plenas, que obiigan al titular did drgano dei Estado a investigar sobre la

existencia del deito y L prenunta responsatalidad de quen lo realizd. en el

momento mismo en Qui e produce el acte material y le conoce.” (41)

f.a denuncia es el prnincipal medio de informacion para gue ! Ministerno

Publico o 1a Pohcia Judical tengan conocimiento del ilicito, y oficiosamente tiene

{38) FLORIAN, Eugenio. Elementos de Dereche Procesal Penal. Trad
Leanardo Prieto Casto. Bosch, Barcelona, sf. pag. 235, et. pos. Sergio
Garcia Ramirez v Victona Adato de lbarra. Prontuano del Proceso Penal
Mexicang. ed. sexta. Maxico, 1891, Ed. Porria, S.A, pag. 23

(40) DlAZ de Ledn. Toma | cp. ot pag 586

(41} MANCILLA Ovando, Jorge Alberto. Las Garantias Individuales y_su
Aplicacign en el Proceso Penal. ed. segunda, México, 1989, Ed. Porria,
S.A.pég. 78y 77
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ta obligacion de perseguir el delio, con o sin 1a voluMad del sujgto pasivo dei

delito, poniendo a dizposician del juez los elementos necesarios que acrediten
el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del inculpado, y de tal torna
pueda ser castigado el responisable y no quede impune dicha conducta, lo cual
tesionaria a fa sociedad

Por 1o que respecta a la querella, Femando Acila Bas manifiesta que "La
querelia es como la denuncia, la telacién de hechos constitutives de delito,
formutada ante et Ministerio Publico por et ofendido o per su representante. pero
expresandoe la voluntad de aue se persiga” {423

QOsorio y Nieto expresa que la querella “es una manifestacion de la
voluntad dei ejerccic potestativo formulada por el sujeto pasivo o el ofendido,

con el tin da que el Mmisteno Pabhico 1ome conocinugnto de un deiito no

perseguible de obcic ;e nue se incie © integre la averiguacion previa

correspondiente y en i caso mertitur accion penal”. (43)

La querella o etva, £S una INSHUCIoN que reune sus propias

caracteristicas enlie 1as gque podemos destacar

a. Que la informaciin de deito sols debe ser tormulada por e! olendido o
por su legitimo representante. esto o prevs el Afticulo 264” del Cédigo de
Procedimientos Penales para e Distito fedeoral

Articulo 264%. Cuando para la persecucion de los delilos se haga
necasaria ia querella de la parte olendida, bastara que ésta, aunque sea menor
de edad.manifieste verbalmente su queja. para que se proceda en los {érminos

de ios Articulos 275° y 27GY Se reputara parte ofendida para tener por

satistecha el requisito de b aquerella necesany, a 1Wda peisan = haya sutrido

oyt

{42) ARILLA Bas, Fernando. &l Progedimiento Penal en Meéxico, ed. novena,
México, 1984, Ed Kratos, S.A. de C.V . pdg. 53
(43) OSORIO y Nieto, op cit., pag. 7



2N

alglin perjuicio con motivo del delito y, tratdndose de incapaces, a los

hermanos o 1os que represen

a

ascendientes y, a falta de esios; a K
aquéllas legaimente.*
Las querellas presentadas por 1as personas morales, podran ser

formuladas por apodsranc qu2 tenga poder gie

@ para pledos y cobranzas
con clausuia especial, wn que Sea necesans acuerdo prowio o ratificaciin dei

consejo de administrac:an ¢ ae b asamplea ¢e soCOS 0 accionistas, w poder

especial para &l caso concrat”

sends hiseas, serd suficiente un

Para las guorciin A4AG pOr e
poder semejante, salvo en s tasos de rapte, estruga o adulteno, en fos que
solo se tendrd per fermulada deactimente por alguna de 158 Narsonas d gue se
renere la parte final del parrale pnimero de este Articato”

Asaveran:ns. aue sila nhamacion del hecho delcluoso no es presentada
por la persona legitimamenie facultaga, no se podrd exatar al organo

investigador v p:ur I tants 1nanfermacian debilicito se tendia Loy no presentada,

por carecer de 1a manitestition

i4 voluntad de la persona tacultada pora ello

y asi exigir 4a parsecucion e

b) Para gque 1a queteia surta su electo, debera ser un debto de log que a

fey designa como deitss peiseguibles a petcivin dé parte ofendida

Esto quiere decir qua

la ley desigraid aué delitos son perseguibles a
instancia de parte olendida. =l Articulo 263% indica qué delites se siguen a
instancia de parte ofendida

Articulp 263 "Soio podran paersegusse a pelicion de paste ofendida, los
siguientes deltos

. Hostigamienty sexual, estupto y privacion legal de la bberlad con
propdsitos sexuales,

tl. Difamacion y calun
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1L Los demds que determing of Cédigo Penat ®
C. El perddn es elemento esencalmente constitutivo de la quarslla, y es a
través de esta maodaidad que la gy faculta at otendido para que éste pueda

otorgar el perdon al sujeto active del delto, y por lo tamo, se extinga la accion

penal. En casc de no owergaro, no afectard en nada la decision dal drgano

investigador, ni ta ded Srgano junsdiccional, ya que solo esta cons:iderard como
una excluyente de resporsatshdad penal en caso de otugar &l perdon, asi se
prevee en el codigo panal en su Articulo 937

Articulo 93 El perddn del ofendide o det leguinado para otorgarlo,

extingue la accion penal respeld de 105 delos que solamente pueden

petceguirse por quoieta, siempro que se concsda antes di pronunciarse

sentencia en segqunda nstancia y & 1eo 0o 58 0ponga a su olofrgamento
Cuando sean vanus (o ofendidos v cada uno puaeda ejercer

L5le

ERCIERE

shto y al encubridor,

separadamente la lacuitad Qe peiaonai al 8ol

el perdan sdlo surtird efectos por fo que se hace a guen lo otorga

El perdan soto benahiciara al s aade @t ocuyo favor HHGa, a menos

que el clendido o el legitimado para otargans hubiese obtenids la satistaccion

de sus mtereses o der e el cuat benehciara a todos s incalpados

05
y al encubridor.

s gel conoctreento del Mimisieno

Los delitos de cuerella setd ¢

Pubtico, como s@ ha previsio y al respacte o Adiculo 275Y det Codigo de

Procedimientos Penales para e Distrito Federal. manidiesta que la noticia del

we a tener Poicia Judicw), deberd ser onentadda al representante

hechos delictuosos

Articuio 275¢. Cuando el delito gue se ponga en conocumento de la

Policia Judicial sea de aguélies que menaiona ! Articuio 263°, aguélla orientard
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al quereflante para que acuda a presentar la querella ante al agente det

Ministerio Publico que conesponda.

Ahora tuen. el delito tlagrante constituye no solo © medio de informacion
para que el 6rgano nwvestigador 1enga conocimiento del ilicito, sino gue facuita
ta Carta Magna a cuaiquigr persona para que nueda aprehender al suetc activo

del delito y a sus conipu

sm demora ante !a autondad

porénd
competents, asi lo deschibe el Pacto Federal en su Articuio 167

“Los casos de fliagrante deito. en que cualquier persona pugda
aprehender ai delincuente y a sus compioes, pomgéndolos sin demata a ia
disposicion de ta autondad nmediatu”

Como ha quedado es

sblecido, los requisios de procedibilidad son Ios
que vienen a dar validez a todo actoe de sutondad que alecta la estera juridica

de quwn (13 delngquds y o da Ing del

flagrantes, sord solo aquéllos
que se persigan de olicio. ya que en este lipo de deblos la autondad
investigadora no necests de una formabdad © de un requisito para gue la

auloridad investigadora ponda parsequitio

No es asi en los 1 de querella, ya que aun cuando el deblo sea

flagrante, las personas civiles ¢ autoridaces que lengan concomiento del i

no podran actuar olicios nie por la ausencra de la mandestacion de la
voluntad de 1o persona afectada. por ser este requisito wnprescindible e
indispensable para qus el organo investigador pueda ser motivado y éste
ejecute su mandato constitucional

Par 19 tanto, aungue ce connzea al responsavie det deito flagrante de os

Qua se persiquen de

otta elactuarse a detencion ael presunto

responsable si esa mandestadién de la voluntad no s hecha anrte la avtoridad
competente,

El Codigo de Procedimiento Pznales parx el Distrito Federal en su
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firticulo 267% nes expone gue detemos entenger por dalto flagrante, y el

Acuerde nimero A/028-90 del Procurador General de Justicia del Distrto
Federal. en su numeral ter era. refuerza este concepto
Articulo 267, "Se entende que el delincuenle e: aprehendo an

flagrante delito; no stlo cuandn es arrestade en el momenlo de estarlo

comeliendo, sino tamiién cuandc, después fa eépcutado el acto daelictuoso, el
delincuente es materialmaenta parseguido”

Acuerdo nimero AJOZB/90 det Procurador General de Justicia det Distrito
Federal, por e! qui: s@ prohibe y ardena invesligar con especial empefo las
aprehensiones practicades en tazon de supuestas flagrancias ()

Tercero. Para 105 electos de los Articulos anteriores, se entende por

flagrancia el que el delincu, datenidn ne s6i0 cuande estd cometiendo el

probable delito, sino i

deespugs de epcutndd éste, el hwulpado es
perseguide materalmoente. o cuande en ol momento de habetio cometido
alguien lo sefala como responsable de un hecho Hicito, y se encuentra gn su
poder el objeto de! misie el nstrumento con que apatezea cometdo o tas
huellas o indicios que hagan presuridile fundadamente su responsabilidad.

En conclusian, el conocimiento del ilicto es solo del Ministerio Publico
quien esta facultado para iniciar las nvestigacionas del hecho delictuoso. Pero
asi también Policia Jutical se encueniia an aptiud de rcobir el conacimiento
dal ilicito, y comunicario nmadiatamente al Ministeno Pabhco o en su ¢aso, bajo
su mds estricta responsabiidad realizar las invastigaciones

Y serd solo la denuncia y fa querello. 105 madios a travas de 10s cuales

estos drganos competentes tergan conocimiento de las dicitos

") {Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de noviembre de
1990.)
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C. INVESTIGACION DEL ILICITO

El Articulo 212 det Pacle Federal establece que ia “persccucion de ios
delitos incumbe al Ministana Pablico v a fa Poficia Judcial. ia cual estara bajo iz
autoridad y mando de agael” Esto es, gue la funcisn persecutona
encomendada al Ministar s Piblico, tiene ntrinsecamente senalada la actividad
investigadora, funicion gue solo el Ministerio Publico y 1a Poiicia Judicial puaden
realizar como ya ha quedade senalado, convintiendose por mandato
constitucional como los rectores de las investigaciones dehictivas.

La tuncion persecutuna, dice Rivera Sdva, “consisle en persegur 1os

delitos o {0 que es o

o, &t buscar y reunir los glementos necasanos y
hacer las gastiones pertinentes para procurar que los aulcres de elios se les
apliquen las conseruencias evtablecidas en ta Ley". (44)

Por lo tanto, la actividad nwestigadora encomendada a estos organos,
debe ser "disefiada para que se haga justicia, detarminando of descubrimiento

preciso dal debincuente y haciendo posible el jucio de ese

apoyar la obligacian dei E<iado de probar mas alid de una duda razonable”
(45)

Quedd senalado que ta Policia Judiciat actuard bajo la direccidn y mando
del Ministerio Publico, y on consecuencia serd el propio Ministerio Pablico quien
dirigira la actividad investigadora. Pero en algunos casos cuando por necesidad
y falta de Ministerio Publico, la Policia Judicial podrd iniciar ta investigacion del
ilicito, pero bajo su mas estricta respensabilidad. Este mandato lo han regulado
ios siguientes ordenamiento: Articulo 3% del Codigo de Procedimientos penales
para el Distrito Federal: Articulo 212 de la Ley Organica de Ja Procuraduria

(44) RIVERA Silva., op. cit. pag. 55
{45) J. HORGAN, John. Invesligacign Penal. ed. primera, México, 1984, Ed.
Compaia Editorial Continental, S.A. de C.V,, pag. 25
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General de Justicia del Distrito Federal, 20¢ del Reglamentn de fx ~lads Ley, y

2% gel Manual Operativo de la Palicia Judicry det Distrito Federal

Articulo 3¢ “Corresponde al Ministerio Publico

b Dirigr a la Poboia Jutfic:al en la nvestigacidn que ésta haga para
comprohar el cuerpo del deito, ordendndole ta practica de las ditigencias que, a
Su juicio, estime necestn:S para cumphs debidamente con su comelido, ©
practicando él mismo aquelias diigencias™

Anticuio 21°. "La Pulicia Judicinl acatard bajo la auvtoridad y el mando
inmediato del Ministare Pubice  en los térmuncs del Articule 21° de la

s dehtes del oraen comun”

Constitucinn, auxtiang

Gl HIVeSHygacion e
Articulo 20° La Direcciin General ge la Poihcia Juoicw, tendréd las

siguientes atribucionas

I nvestigar ios hechos Adebotucsns en los que ios agentes del Ministerio

Pubtico soficite su inturvoncion. as: como agquelios de2 que tenga noticia

~as0 hacerio del conogimente mmedialo

directamente, debiendu en os

agente de! Ministenc Pubiv.o que corrasponda

Ahora bien, los didarentes fratadhs nos expresan que debemas

entender por investigacion det oo entre elioy

Johin J. Horgan menciona que es "la olservacion o avenguacisin de los
alegatos, circunstancias o relacione~ con el fin de obtener nformacion objetiva”
(46)

Moreno Gonzdlez dice aue el “el estuclio. bisqueda o indagacion que se
reahza con et fin de encontrar algo”. {(47)

Rivera Silva dice que "la actividad investlgadora entrana una labor de

(46) J HORGAN, cp wi. pag. 17
(47) MORENQ Gonzalcz, Rafael Manual de_Introduceidn a la Criminalistica,
od. sexta, México, 1990, £d. Porrda. S A, pag. 24
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auténtica avenguacion. busqueda constanie e las pruebas que acredden fa

existencia de los deutny y fa responsabilidad de quienes en ellos participan™
(48)

En consacuenca. la wnvestgacién detl ilice "consiste en la blsgueda,
recopilacion e indagacién do 1000s aquellos datos o ndiIcos que sirvan como

medios de prueba par. integ

ar el cuerpo del wsbtc y veterminar Iz presunia
responsabilidad de s autores”

Cabe bacer mancion que en la nvastigacon det iticto. existen dos
momantos en by atuawon dea Poicia Jushoial

a Cuando por . denes 0 thinisteno Py ), actua en la mveshigacion

del llicite. £5to 5. gue & agente u Mimstere Publice 2s el drgano qua Yene

conocimiento de un hecns posdsiemsate corstitubive de delito y 1 ordens a la

alie

Potlicia Judicial el i-s cwntas diligancims coma tuncdn propia de

Polcta JUCial Parg puadar récir 08 elanid (06 Qg Prueba, y 0 esta torma &l

representant. socal cucen acreddar ¢ cuerpo ol doehbte vy ola presuma
responsabihdag dist autor

b Aqus se da er ! marasto en gque Poicia JudhDial uen nocimiento
del delitc directamenta v 5 :hzon de fa achvidad v la propa naturaleza que 1o

anviste, es netesanc qu Ssia TueIpo policiaco si avoqua nmedatamente a i3

investigacian dei daelito.

En cansecucraia el Mexo de hoy sxige v clama por una policia

preparada, capaz y afechv dora de la problematca delincuencia,
para que esios guardianes de ciden hagan frante . nampa wrganizada que dia

Lrn

con dia se madermiza o

Por eilo. ia Policia Judiciai al iiciar sus investigaciones debera utilizar

(48) RIVERA &
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métedos y wcnicas ceatificas que le auxilen on la investigaton det delito, con

ello deberd abandonar fos vigfds vics que Na arrastrado d2 generaciin en

generacion, deluéndose dwari 18 as Mvasigauonas unprovisacas, asi camo

@5 pasthivas

g8 1a torura Comao GRed et para obtenar mvestgs

Se ha consioy e que @ toffura en Mexico ha Sida una practica
institucionahzada, usudl, sstematen y colidana, ne sofo en ta Pohcia Judicial,
sino en {os dderentes cuarpos Poiaaeos de nuestia pars. Y es dobudo o fa falta

fa violencia tisica y

de capacitacion ade. sada de os policias. quienes et

moral COmo 1ecuLd acticd, ehcaz y comunmente aceplade an in mvestgacon
de los deltos

El éxite do lus investigaoiones modaemas, depenge de! cunfudo y srétodo

de mnvestigacion que se ubhoe. ya que @ste varna de acuerdo al dofito

Costo e ta bisqueda

trate, a ta ewdenaa Jue - [ RBET I ORI

S oon la nvestigacion pohcial

Mas sin embargs. consideran jos tratad
que ias reglas a segus en el vuco de ta wvestigasion gel hecho y del cudado y

ome degendera del buen dosaniode de odi la ovestigacian

empefio que
det iicto. Entre ectas reglus a separ al e de 13 nveshigacnidn sea fas
siguientes

a. Trasiadarse inmerhatarmante a! lugaer ok 108 hachos

b Proteger et lugar d2 1os hechos

¢ Qbservar el iugar d2 los hechos

d. Fyar el lugar de tos hechos

e. Recolection dv indicios

i Fuentas de informac.ss

g. ldentficacion y locabzacion vel presunio responsable

h. El interrogatono

a. Trasladarse mmedatamente al tugar de 105 hechos.
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Una vez que se tenga nolicia del delito, se trastadara inmediatamente al

lugar del suceso. El trastado al iugar del hecho debera hacerse con rapidez, ya

que de ello dependera ercontrar at fugar de los hechos. en un estage onginal,

tal y como quedaron ias cosas, objetos o personas después de que se cometic

el delito, y de esta forma evitar la desapancion, alteracién o pérdida de
evidencias que sean de gran valor en ainvestignzion

El Coédigo de Proced:mientos Penales pira el Distrdo Federal en su

Articulo 2657 nos sehala al 1esy-xuto.

Articido 2657 “Al intcias sus procedimientos. ol Ministeno Pablico o iz

Policia Judicial, se trasladardn inmediatamente al al lugar de los hechos para
dar fe de las personas y de 13s cosas a quienes hubwere atectado el aclo
delictuoso, y tomaréan los datus de las gue 1 hayan presenciado, procurandg
que declaren, si es posible »n el mismo tugar de los hechos, y atandolos en
caso contrario, para que dentio del término de veinticuatro horas comparezcan a
rendir su declaracion”

Al tugar de los hechos e le ha denominado de diferentes maneras, “lugar
del delito”, "escena del ctimen”. “lugar del cnmen”, etc., y a esto, Juventino
Montiel menciona que ei lugar de ios hechos es “el sitic donde se ha cometido
un hecho que pueda se: d=hin” (49}

b. Proteger ei lugar de los hechos.

Una vez constiturdo en el lugar de los hechos, el investigador al iniciar
sus investigaciones, debera de proteger el lugar en donde se ha cometido el
delito. Asimismo, ios inveshgadores a su liegada deberdn estar listos para

usdan poner 2n paligrn ta

actlar O pPala rddiiiie i o

(49) MONTIEL Sosa, Juventno. Crimipalistica, Tomo |, ed. primera, tercera
reimpresion, México, 1990. Ed. Noriega Limusa, pag. 97
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vida de las personas ajenas al suceso O mnclusive 132 wida misma dal

investigador

La proteccidn del lugar del crimen, es una forma de poder canservar,
custodiar y dar seguridad a los objetos, cosas o porsonas que se encuenlian en
estrecha relacién con el suceso, y de esta iorma, persenal solo capacitado
realizard su investigacion desito a¢ su Propie campo de accion que le

correspondgda con maynar tranquilidad

Como mediwdas precaulornas que se deberdn tomar en este objetivo son

1. Desalojar a tos cunoses y aislar et fuagar calocando cuerdas,guardias o

barricadas dependiendo dai lugar en dunde se hayr desacolindo el sucesa.

Esta gs. si el suceso we fesnr

e en un lugar centado 2 en un Jugar abierto,;

como eempla en &l praver saso enemos que 2! SUCess Gourniid fn una

habitacidn, endrd que aeegularss todan s vl o alewos @50l Vi
cerrindose o ponigndase guardias en 14s entradas prncipales, de manera que

solo personal intpresa

que tenga que entar ¢ =an vigilands de

iengan accesu 0 S& 1 ITHESLYAN £ i Ivesiyg

Tratindeose de iugar abwerts el lugar deterd de acordonarse en un radio

aproximado de 50 mettos, dethende proteger de ditgrentes mados ya con

barncadas, guardias y cerrando el acceso a Cualquier persona, vehiculo, elc..
asi mismo negando la salda de objetos. cosas 0 personas

2. No se movera i !ncard nada, hasta que esta presente et personal
cagaciadn par el tan agte ventos; P

rolotanto, quedara prohutedo

cambiar de poccion mueties, wlenshos,

g

. ncluyando

los cadaveres 0 1os lesionados que pus=din taber. B Giumo caso, si por
urgenca y necesidad del iteswonaago, a5 necesano prestarle auxiio para

salvaguardar su integndad tisica o su vida. €& e poporcionara en a medida y
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posibilidad gue el policia pueda otorgarsela. pero serd pajo la mas esincla
responsabilidad. quien dard vista tan prontc como llegue el pento legal. asi
como al Mimisterio Pibhice. a guienes 'es dard una miormacion detallada de o
ocurrido.

3. Debera seleccunuss @l diea por daonde se habrd de carminar de tal

forma que no se altere ¢ o¢ Looren {os Ndicos

c. Observacion en ¢! gar dic [0S hechos

Gonzdlez Moreno nos dce que la cbservacidn en el tugar de los hechos

del

“consiste en 8! escrulino mental active minucie=3, completo y metodicn qu
propio lugar realiza el wnveshgadur, con el fin dg descubrir tados los elementos
de evidencia fisica (matenial sensible significativo o indicios) y establecer ia

refacién que quarda entre <1y con el hecho aue se investiga”™. (50;

Suiigsa y cumpielamente todo 1o qus

e exacha,

51

este a la vista

A través de la obrervacion. al mveshgaagor tendra una idea general del
sucesn que le permita captar una pancrama campiato det dehto

Ahora bien, en aste otyelivo es necesans seyuir un procedimiento
adecuado de ~bservacion y examon qua debe consistir

1 Opservir maCtoscdmeamante toas el lugar

2. Hacer un plan determinago en tase a la observacidn macroscopica,

para asi realizar una observacion meliculosa del lugar y fas evidencias y

empezar a seleccicnar s 'uUAares, Cosas u objelos y persenas. el . que puedan

con &l dehto. y de esta forma estar en

estar estrechamente 1.

(50) MORENO Gonzalez, op. ol pig. 45

(51} Introduccion a las Tactcas Pcliciacas Procuraduria General de Justic:a
del Distrite Federal, Istituto de Formacion Prolesional, Sene Pohciaca,
México, 1987, pag 4
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posintidades de verdicar @ realidad del casu y conviar lus crcunutantias del
mismo.

Esto implica aue la observacidn sea un andhisis oetaltado y un

reconecimiento de tode el panatama que compane ta escena del cnmen de

esta forma la chservacion incluind ver detalles oomo generales

Juventino Montiel expiesa v a 1o cuai nos adhenmos, gue el clieto enfa
observacion es "que no pase nada nudverido en ia observaciin del lugar y
bisqueada de indicios, asimismo gue se reahce una periscla hjaoon y coleccion
de indicios asociativos” {52

d. Fyacion del tugar o 105 heuhos

Sera el medio a ravés Jal Cual pueda consernvarse 80 sy estado primtivo

el escenane del cnmer. de ol ranara o fyando an ias diferentes teécnicas el

as aciones © camb

levantamiento de evidencias y 1as ¢ : que pueda

sutrir al momento de reainsa! i GIOVITIEHIC ¢ ¢ taslado de

quiere decir que por medio de ia fyacion del lugar se podra conservar el estado

AN tocadds o omovadids O una vez que

1S evidonas. ao1es G
que guardan ta JONTIRS. 101es Gl

gstas sean levantadas o trasfacadas ul laboratono para su estudw

Para esto, los investgadotes se ausharan de las diferentes técnicas que
estén a sy alcance patz la hacion del lugar y entre ahas podemos mencionar:

1. La descnpeion escrita

2. La fotograhia

3. El boceto, diagrama o croquis

4. E! modelado

4 respecto de las técnicas que agui se mencionan nuestros agentes

policiacos carecen dat conocimentd, sino dal total, st de algunas de ellas, por

{52) MONTIEL Sesa. op ot . Tomol, pag 104



ello, con el auxiho de nuestros perinos se podra sacar
investigacion. Por lo tanta. serd una labor en equipo entre el pohcia inveshgador
y los peritos

1, La descripeion escrita

En la descripcio Y CACIALA 10 13 que s@ B vistlo con exacti

de una manera clara, precien noherente, diedts ¥ muy 10gica en su dasarrolio,
permitiendo de esta rmarera una comprension y una vision del suceso lLa

observacion no tendrd rascendonea & carcce de una buena descnpoon det

hecho.
2. La fotogratia

Este rothio w8 202 gran ulitidad, ya que conserva Je una manara
g y

permanente las indgenaes del sucasy y de cume fue encontrade el escenario

crimen. Ayudandio rasio b nveshigador 4 recordar de una manera bel o

que vio, e mclusive 1o qua no vio. Por lo tanto. as laminas {otograticas debaran

ser exactdas y hitdas, ya que = retoque aiterana fa exactitud v la ongnahlidad
de la fijacion def lugar

3. Bocelo. dragrama ¢ croquis

Esta técnica coneiste ¢ el Giwo gue se hace del tugar del hecho, que
puede consistir gr. un diagrama o croens del suo Dichic dibujo debera ser o
mas preciso y detallado, aungue no sea un dibwjo adistico, pero si sencillo. en el
cual contenga lodos los elementos esenciales y la informacion necesana que

ayude en el investigacion det socass

Dice Ceonstain A er “dibajo vy la fotogriha aparecen tan

ntmamente conaCladus ;o ne v

212U manarn Aque sl dibgio as

como el esquelety de ia descripoadn, y 1a fotogratia, la carne y Ja sangre de

aquélla. El dibujo o croquis suministra informes sobre distancias, la fotografia
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prasenta detalles”, (53

a. E! modelado

En ia investigacion técnica cientiica no solo basta con observar, descrbir,
fotogratiar y ditzujar las cwidencias. sind que s Pecesano en algunos casos, que
estas queden qrabacas en un molde. como son las misadas de calzado, pies
descalzos o las de algin nesmalico. como tamban podrian sei las patas de
algun animal ¢ de algun objeta Y que tanto por ks propa natuiideza de estas
evidencias as posible sacar ol maolde y con elle conservar el indicio. Con ia

finalidad que postenommente sirve coma element. de prucda y asmismo pueda

reahzarse su cotgjacn corn g avittencia onginal

e Recoleccion de ndinios

Camo quedd senalade, antes ¢ scolecoon due ndicios, éstas

deberdn de parmanecer en su estado onginal. tai y com: quadaron después del

SUCESD, ¥ UNA VezZ ue luuos s «aedt pasthogzan hayan abtenido
sus anotaciones. dbujcs, fotogratias. maldes y un registro total del area. se

procedera @ la técrmica de ha recolaccuin de evidancas

En esta etapa. se hara un examen y selecoon de t0s indicios de una

manera ordenada, asociativa y tlogeamente de manaia que saio las evidencias
que se encuentren estrechamente relacionadas con &l delito sean las que se
recoleccionen.

La tecnica del levantanaemo gquedard en manos det pento capactado
para realizar dicho tevantamente Y unga vez realizado este levantamiento se
procederd a su embaje y ellquelamiento, trastadanaolos postenormente al
lakaratano para su estucho yo a dispesiitn det Mostena Pachco, guien ya

(53) CONSTAIN Madia, M. y Constain Chavez, A, Investigacion Criminal,
Temis. Bogata 1963, pag. 62. cit pos Moreno Gonzalez, op. ait., pag. 50
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decidira el destino de las evidencias
Asimismo el Codigo g Prosedimientos Penates, regula esta situacion en

su Articulo 98% que establece

Articulo 987 *La Pencia Judicial proce 1 arecoger on los Primeros

momentos de su INvestgaiion {as armas, mstunaites u objetos ada sualquer

clase. que ptidkeren tens: relacion cor delto y se habaren en el lugar en gue
éste se cometii. en sus inmediaciones, en podul del 180 o n otra parte

conocida, expresande cuidadosamente of lugarn tiempo y ocasion an que se

encontraron, y hacendo una deschipcion tanucasa de las crcunstancias y de

su hallazgo. D=2 todos esios abyelos, entregars ¢

cd2 & fa persona én Cuyo

poder se encuentren. la que asentara su cenlorm2dad o inconformidad. El

duplicado se agregara al ac svante

{. Fuentes de tifer
Una de las achvidnaes mas trascendenitates en la nvestigawon pohciaca

es esta. la oblancidn de t.emas de mnformaciun Y por to que respecta a lus

diferentes cuepos po a4 omvasugacien carecen en sy
mayoria de un bancc de ntonnacn. que de nmedialo pueda olorgarles a esios
investigadores datos e informes pata peder obiener pistas que sitvan de guia en
la investigacion.

John J. Horgan ind:ca gue “un investigador no puede trabajar sin fuentes

aaor esta relationada con la

de ayuda. De hecho, la eficacia de un investy
habilidad para obterar intormacion Existen nnumerables personas, lugares,
indices. sistemas de urchive organizacionas y departamentos (Municipales,

Distritales, Estataies y t

gue ectan o disposicinn inmedidla Ui
investigador. Sin embargo al consultar con estas fuentes gepe sabes Luanda,
ddnde, como y con quién haer contacto. Bl mnvestigador tamién debe conocer

los timites de conflanza que debe consderdisi: Ahoos de personal, tempo de



investigacion y dinero, son las subproductos e un sistema electvo de fuentes
de informacian”. {54)
Las fuentes da intarmacion se clasihizan en:

1, Informacion oftemuas de personas

2. Informacidn ohtesda o promedades H5icas an la escena dal comen

3 - tnformacion cttesiss de hbros, tegistros y otras fuentes

1. dnfermacion cbtenida de personas. Aqui ios investigadores obtiznan
informacion a traveés de vichmiag, testigos presenciales det hecho, oficiales de
ocimento det ibicits y

o a2l tonas Co

otras corporaines pobs

de todo Upo de parsonas que puelan apoitar aigun Jdato ¢ referencia qua siuva

de pista en ia imas

2. informacion obtenmda de propedadas Hisicas en ia escena dal animen,

Ellugar d2 fos hachos por o Eral 0 e puntd 4 parida e la nvestigacon,

ya que aporta ¢l mayor numens de evidendias tcas 0 rastros dei detncuente, y
de esta forma pueden ayudar adenthes: o o vincular at sovpechoso con el

delio en el lugar, cspacin y humps

3. tnformacidn wbtenida en hDros, jesstres y fuentes. En la

a o algun

bisqueda de informacidon de una persona,
domicilio, imgplica una Dusgueda o vha O vaaas fuentes Je ndonmacion como
son libros, registros o docunmentos que pueden ser prvados o publicos.
federales, estatales ¢ mumcipales. Este vpo de wlormacian ayuda al
investigador a ‘a localizacon 2 una persona. compama, empresa o pudde

untymente una adtividad dicta © una

sefialar el domciis donds op
panda

Son muchas y vanados 10s memcs a lraves de ios cuales los

(54) J.Horgan, op. cit.. pag. 196
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investigadoias se allegan datos, clarc estd, que dependiende del delito de que

se trale, sera la forma a Leguir pard la abiencicén de nlarmacion

La Policia Judicial, actualmente no consta de bancas de informacion an

sus comandancias, que pudiera auxiliar a dicho cuerps pohaaco @a una

emergencia. ya que oo consta del apoys Jue te brindan {os senicios periciales

de fa propta Procuraduria Genetal de J W del Distate Federal, en servicios

LCOMD Organs de apay &

L wtentificacion de una

en daclifoscopia y

persona

La Pohcia Juasaial tene actualinenie una Subdineccion de Captacion de

A CGeneral Juridica v Accicnes

Paliciales de la propua Dueconin Genweral de ta Policia Judical, cuyo objeto as

recabar informacion que proporcionan nentas de Policia Judicial en base

a las avenquacionss previas en delitos viclertos Captando esta nformacion a

traves de metodos computarizades, ¢ de exa fnnna llevar una estadistica det

indice delictvo, y a st verz, esta infonmacion ¢ plathd SENA para proporcionar a

e 108 de s trecuentes

cada delegacion regional sobite dates

en sus respectivos ambitos territuriales ¥ de esta !orma se elaboren operativos

para contrarrestar a los grages deh

NSOQUIS MR 80 888 2007

Y es el unice madi actualm 200 i maal Peicia Judicist estd formando

su banco de informacidn, ya que ahi es donds llegan 10s retralos hablades y

fotografias de los detincy

stes y de asta fonma won archiveass para despuds

de g P

proporcionar informacion a los agant + Juccial

P
feiielte

Gt e [ T P!
Y. adGih e ¥ 0w Laliln Ll

fe et
BTG SlnThe

Para fizgzar a -

la victima, testigos, asi como dol estudo y examen de ia evidencia fisica, det
maodus operandi del delincuente, hacw@ndo probaties comparaciongs con otros

delitos similares y de los sospechosos. de 'a fuente de informacion y de la
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revisidn cwrdadosa s los albumnes 02 (0 cominates.

Para que hnalmente tonnule una conclusdn. y de esla fotma se puada

hacer una conjetura del pro presuntd rasponsable y ast poderio taner
identiticade y localizads
fi. Interrogatono

El interrogatone es cunswerado entre 105 nveshigadoies policiacos como

uno de los uitimos pasos en a invest.gacn o delto. Este €s un proceso de
comunicaciGn gue uwliliza 15 peleia con el tin ae cblener datos relacionades con

el delito, en una forma prnde-swonal or

anicada y ;of

tndica Radolph B Capmae que o paiabes “miterrogatone” parece estar en
vias de extincion. Eslo puede deberse en parte a que ios nvastgadores no se
dan cuente de tedo el potenmal de fa tecnica del interrogatotio. Elhinterragatono
no es, {Nunca ha sido) un arma para Gqubiantar & UnNa persona hasta que se
confiese culpable. En realidad es un procedimuento para llegar a ia verdad. Si el
s08pechoso a quien se iercga puede probar su nocencia y llevar la

i ha o

investigacion por olros rumbos, @i it N Sy Poposta

protesional” {55}
Los objetivos pririorhaies del interogatuno 5on

1. Tener un informe de como ocurneron ios bechos

2. Obtener 1a conf del presunta autor del gelto

3. Indagar la wenudad ge los paiticipantes

4. Obtenar datos para recuperar la evidencia

5. Tener msnmenion sobre algunos otros delitos en que participaron

{(55) RODOLPH K Capute.
Society of Proless
op. cit. pag. 97

stgaton’, The Bulletn
2 de 1964, cit. pos. J Horgan,
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gn en la comision del

6. Obtener datos sobre 10s metodor. de opeat
delito.

En nuestio sistema policiaco, el wterragatono ha sido mal empleado
como método para poder ooiency dates que ayuden al esclarecimiento det
hecho y se pueda llegar a la verdad

El principal obyjetivo del interrogatorio en nuestios cuerpos policiaces, €s
obtener confesioncs que conduzcan al reconcanuento del hecho, aceplando
ser el autor, panicipe, compice 0 ancubridor de una conducta aelictiva, cuya
confesion en muchas de ias ocasionas as obtenida a través de 'a violencia
tisica. moral o por el malitrato que se pueda ser acreedores algunos familiares

como medio de presion, y que finaimente el interrogado acepie los hechos.

La tortura como madio para ia oblencion ge datos en la inves
los delitos, ha sido severamente sancionada De tal forma que se irata tener una
policia mas profes.o v a nvestigueidn da los deltos cuya elapa se
encuentra atn embnonanamente. por ta falta de preparacién adecuada a los

cuerpos pokonias de antes . fda ahord

Ha sido ia Comision Naconai de Derechus Humanos 1a que ha puesto un
freno a dicha suuacicn, reforzandose 11 rmigma a través de ias reformas
realizadas a la Ley Federal para Pravenir v Sancionar la Tortura, publicada en
fecha 27 de diciembre de 1991 en ¢! Diano Olical de la Federacion, y de cuyos
Anticulos mas sobresalientes al respecto son los siguientes: 39, 47, 77y 112, de
los cuales nos permitimes transcribir

Aniculo 32 “*Comeate el delto de tonura el servidor publico que con motivo

de sus alribucionas, b o una Cersona golores o sufrintentos graves, sean

fisicos o psiqutcos, con el fin de obtener det torturado o de un tercero,
informacion o una contesion. o castigarla por un acto que haya cometido o se

sospeche ha comelido
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No se consiwera como fortura fas moiestins o penalidades que sean

consesuanzia umtamente s sanciones lenal@s, que sean inherenles o

incidentales a éstas, ¢ derivadas de un acto legitimo de autondad”.

v delic de tortura se le apicara pnsicn de tres

Articula 4% "A gusen cor

a doce ahos, de doscientos 4 queuenios dias multa e wshabiditacion para e

desempeno de cualquies vdrgo, emplen o comisién pubkicos hasta por des

tantos det lapsn de prvaoion de ubertad wnpuesta Para los etectos de la
determinacion de los gids. mlta se estara a o dispuesto en o! Articuio 29 def
Cédigo Penal para ¢l Distrto Federan, en Matena rie Fuero Comun, y para toda

la Republica en Matena s Fuvro bedarad

Articulo €7 oo causas eacluyentes  de

responsabilidad del d ;nvOQUS 0 exislan Situaciones

excupcionales e Lrdaed polstora nterna. urgaencia en  ias

investigaciones ¢ cualques Hlra cuaunstancy Tampoco podia wvutarse ¢omao

de dnuier ofra autondad”,

justificacion fa orden de un supencr jerarg

Articulo 7% "En sl momenty en que b solicie cualtuer Seterudo o reo

deberd ser reconocds por o mcdoo Ispsta, v en caso de fata de ésle. o st lo

requiere ademas, por un facuitativo de sy ogicccicn. b

que haga el

reconocimiento queda b o a expede de inmedato e! certificado

corraspondiente y en caso de apreciar que se ha infigivo duiores o suirimientos,

de los comprendidos en el piaer parrale del Articulo 3%, debera comunicarlo a

la autoridad competants”

Articuio 87, "Ninguns cocfewon o mformansn que haya sion obtenida
mediante tortura poci«d Mvacarse como pructhy’

Articulo 11°. “El servidor publico gue en ejercicio de sus tunciones
conozea de un hecho de tortura, esta obhgads a genunciario ge mmediaio, sify

lo hiciere, se le impondran de tres meses a tres anos de pnsion, y de quince



sesenta dias multa, sin periu:cio da lo que establezcan otras
determinacion de los dias multa sq estara a la remision que se hace en fa parte
final del Articulc 4° de este crdenamients”

Como consecuencia di o anterior, ha dado lugar a que aumente el gran

volumen de delincuente: (duenes ven en ia Comision Nucional de Derechos

Humanos una protaccon. ya que ha sido el “nico organo que ha puesto treno g

policiacos, quienas en muchas

las practicas de tortuta por parte de 10§ cuerpc
de las veces se ven imposibhibtados en combatir a una delincuencia gus se
aprovecha de esa Honorable Comisidn, y de ta falta de profesionalismo y

e pard sabr adelante en la tucha contra el

preparacicn de 1os cuerpas e

crimen organizade

Por Io que corresnond g en la fase Ul wilarrogatane.

ésle no podrd ejercer duecta o mdirectaments, violencia fisica o moral, debiendo

otorgar un trato digno y HUDSO. ya Que a este orqans le corresponde
integrar la averiguacidn pievia como maximo y dnico responsable de la

investigacién de los daites

La confasiin dat indic . 15 considerada coma un elemeante valioso de

prueba. pero el agente dei Ministeno Putiica continuara inveshgando para
reunir mas elementos qus corroboren. fortalezcan y permitan acreditar la
probable responsabilidad de! contesado.

El Acuerdo A/001/90 en su numeral Decimo expone

Décimo. “La conesic =l indiciado producida espontaneamente ante la
Policia Judicial, no deberi entenderse como elemento conclusivo de su
responsabilidad de tos actos licitos investigados, puesto que dicha confesion
corresponde ntegraria al Ministeno Publico en cumplimiento de sus facultades
exclusivas”.

Puedo asevera: que la Polcia Judicial en esta elapa de transicion, no se
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encuentra preparada para afrontar los cambios de moderrizacion y

profesionalismo que la sociedad actual requiere, y es1o s debide a los vicios

que imperan aun en las Hla: pokciacas y de es0s mains elementos gue

desprestigian a tan noble instituoicn

Asi, tz "investgason pohlaca se suptara en 1odo momenta al principio

25 e (s andinaduos y s ejetcera oon estito apego a la

del respeto a los dareo

tegatidad”. {Articule 207 ! Reglamanto de ta Lay Ogimca de a Procuraduria

Generai de Justicia del Distrito Federal, fraceidn Vil parrafo segundo.)

D. ACTUACIONES DE LA POLICIA JUDICIAL

Las actuacion sheia Jutheial ostdn detdamerie enmarcadas

por los diferentes ordenamientos jutidcus, independientemente de todas

aquelias atribuciones que fas leyes, regmentos o disposicones lagales te

whicdhipra, e B

oforguen como funcidn projua g0zt de Su PO

actuaciones principales por Lot Juacial se 2ngloban en las

siguientes:

a. Invesugar 154 hy s que los agentes dal Ministens

Publico soliciten su intErvancion, as: come agueilos de o “nga noucia

directamente, debiendo en esle ca eria get congumente nmeditto det

agente del Ministerio Publico que corresponda {*)
b. Buscar las pruedas de la existencia da los delitos y las que tiendan a

determinar fa responsabilidad de quienes en elics participaron (*)

c En ar Y pranontyt 5 que te ochgten ing

agentes det Mevaiana Pabuco puea ta prachica de igna fikgecon (1)

("} Fracciones I, H, Il y IV del Articulo 20 del Reglamento de ia Ley Organica
de fa Procuraduria Genaral de Justicia del Disinto Federal
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prosentacon, comparecencia, aprahension y

d. Ejecutar las olounes J:
cateo que smitan los Srganas ursdcoonales.
1. BUSQUEDA DE PRUEBAS
La busgueda do pruepas 8s una de ias poncpales acuvidadas que fe

corresponda a 1a Folic. Judioal en su caratie: de sveshgadorn, cuys mandata

Io ejecuta por drdenas Winisteta Pabhcn, o de su propin natwraleza que e
desprende al ser conocedn directo da la notcia dal delo.

La busqueda de pruebas tie Aneto descutnr elamentos matenales

o

que puedan determinar (i o def rragn clennbicar ab commat y ayadar a

ta aprehensicn ael debacuw

Los prinoipios fegates que ngun te anoa da Poloia Judaq!) para
{ b f

sliagarse pruebas matenales. que sirLen como elementos para conformar et

cuerpo del darto y 1a precanta 1esnaes 1h

non e Siguentas Articulos: §a’,

869, gg¥, 121% Z74%, fracowen 11 de

ibaado Codgo de Procedimentos

fPenales para »f Dttt

Articury 3 "Cuando 1 delto Qejp vestiros O DIuGtEs malenaes e su

perpetracion. el Minist=ry Patiico o el agents de la Potae Judicat o nard

constar en el acla que isvante, racogignticins 5 fusre posible!

Articulo 96°"Cuando ias ¢ty

151AGCIAS 08 1A parsond 0 Losa No puderen

apreciarse debidamenta $mo por perdos. tan luego toma sa cumpla con o pra

0 Pobhco aombrara i

venido en el Articuln antens:. & Minste 5 pentos,

ante’

12 el dictamen conpsp:

agraganda ai

Articulo 98%"La Pouci Judicist procederd a 1ec6gar en 108 Prineros

momentos de su nvestigacion. i an walrgmenos u otyatos de cualguer

'] Fraceiones £ 1, By IV dal Articulo 20 del Raglamenio Je 2 Loy Orqanica
de ta Procutadunta Genersi de Justicn det Distrto Federal,
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clase, que pudieren tener relacién con el deiito y se hallen en el lugar en que

éste se comatlid, en sus inmediacionas, en poder de! rec © en otra pane
conocida, expresando cuwdadasamante el lugar, tiempo y ocasion en que se
encontraron, y haciendo una descripcion munuciosa de las circunstancias y de
su hallazgo. De todos esles objelos enlregara recibo a la persona en cuyo poder
se gncuentren, 1a que asentard su conformidad o incontormidad. €1 duplicado se
agregard al acta que se levanis

Articulo 121° En todos aguellos delitos en que se requieran
congcimientos especiiios para su comprobacion, s utitizaran asociadas las
pruabas de inspeccidn juchaial y de peritos, sin perjuicio de las demas.

Articulo 274°

Ii. "Las pruebus que sumuunstran las personas que nndan el parte o hagan
ta denuncia, asf como las que recojan en et lugar de los hechos, ya sea que se
refieran a la existenci:a dv:i delito, ya a la responsabihdad de sus autores,
complices o encubridores”

Asi, las pruebas que aperte fa Policia Judicial por instrucciones del
Ministerio Publico puede consistr en: objelos, cosas, utensilios, iocalizacion,
ubicacion, identificacién de personas, empresas, companias, domicilios ©
cualquier otra diigencia que ordene o instruya el Ministerio Publico para qua
obre en la investigacién y que fundamentalmente debe ser reahizada por la
Policia Judicial.

Consecuentemente fa tegta general que requla la actwidad wnvesligadora
de la Poficia Judicial es el Minsterio Pablice. queen le ordena y le sefiala qué
tipo de prueba debe indagar y preserdar, para « afecto de hacerlas suyas, el
agente del Ministeno Publico wivestigador de 1al manera que esta institucion
pueda reunir o recabar los elementos necesarios para comprobar el cuerpo del

delito y la presunta responsabilidad de los aulores del delito.
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Toda actividad de la Poiicia Juaicial en la indagacion de pruebas, n
deberd sobrepasar mas alid de lo eslrictamente senalado por el Ministeno
Pibfico, ya que loda extralimilacion y abuso de estos investigardores deberd ser
sancionado conforme a derenhs

Por otro lado, durante la averiguacion peovia, quienes tervienen en la

busqueda y presemntacidn de pruebas son: el denunciante. ol quarellante, el
indiciado, los festigos 'os penitos, y de cuyos informes. certificaciones o
testimonios son necesanas para complemeantar la etapa de avenguacion previa.
En términos qenerales la sola presentacion de la denuncia ¢ 13 querella, segun
sea el delitc de que se lrate, proplamente constituye un aclo de prueba, asi
también lo son el dictamen de perilos, la inspeccion en el lugar de los hachos.,
{evantamiento de caddver, fe de lesiones, de fos mismas objetos, de dano, el

acreditamiento de la proptedad. elc., todo lo mencionado facilta al Ministerio

Publico un tundamento jurid (s Qo SRDr UNa dEtermInacion.

O razong

pudiendo obtener como resullado 1o siguiente. persequir el deite cuandc los
alementos probalerios proporcionan un alto grado de veracidad. caso contrano
si no existen 12s suficientes elementos probatonos para poder acreditar el
cuerpo del delita, se tendra que deja: en ibertad con las reservas de ley al
presunto responsable, de no ser asi, desvirtuaria sus tunciones el
Representante Social

2. PRESENTACION DE PERSONAS

La Pcolhicia Jumcial como organc subordinado vy auxdiar directo del
Ministeric Publico, l2 corresponde gjecutar las Grdenes de presentacion que le
envie el Ministerio Pubiico

La orden de pressnlacion emilida por el Representante Social, no deberd
ser conlundiga con ias ordenes de comparecencia, o las érdenes de

aprehension y reaprehenson que envian i0s organos junsticconales al
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Procurador para que des:gne a elemertos del cuerpo pobciaco judicial a

ejecutar el mandato de! juzgador. |

Las drdenes de presentacién gcutadas por la Policia Judical. tienen
como antecedente el desacate a cumplir con una citacién que hizo el Ministerio
Publico a una persona determinada, y qué puede estar relacionado con los
hechos Que se investigan a la avenguacion previa, y por lo tanlo se gira orden
de presentacidn, y que la Policia Judicial deberd ejecutar para presentar a la
parsona que solicite ef Minictenc Publico

Esto indica que el aratorio, que haca el Ministenio Publico a alguna

ie dicho sujeto se prasente voluntariamente

persona, es con Ja finahdad ¢
ante el érgano inveshigaaor para el desahogo de alguna diligencia que debe
obrar en la averiguacion pravia, pero al negarse el sujeto, obliga at Ministerio
Pdblico para que haga acio de presencia ante €l por mediws de la Policia
Judicial.

£1 Ministerio Publico funuamenta este acto de molestia al qobernade en
los siguientes Articutos: 1657, 212 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 fracc:an I 20%, 312 fraccién i, IV, 33° parrafo final del
Cddige de Procedimientos Penales para el Distrite Federal; y 20° traccidn 11 del
Reglamento de la Ley Organica de ta Procuraduria General de Justicia det
Distrito Federal: los cuales nos parmitimos transcribir,

Articulo 16° "Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones. sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y mistive la causa legal del procedimiente™,

Articule 219 “La impocrion de l3s nenas es prapia y exclusiva de la
autoridad judiiat. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y
a la Policia Judicial, ia cual estara bajo la autoridad y mandato de aquél”.

Articuio 32 “Coresponde al Ministeric Publico:
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I Diigee & la Pobcia Judicial en la anvestigacion gue esla naga pata

comprobar el cuerpo del delito, ordenandole la practica de las diligencias que. a
su juicio estime necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o
practicando et mismo aquelias diligencias”.

Atticulo 20° "Ei Ninstano Pabhco, en las diligencias de avenguacion

previa, solo podrd imponer por via g coraccion disciplinarni, multas qua no

excedan del importe de un dia lario mimmo goenetal vigente en el Distrito
Fedaral Contra estas correcciones no se admile mas recurso que el de
rasponsabilidad®.

Articulo 31° "Son carrecvones discypinanas:

. Multa por el equivalente a entre uno y quince dias de salaric minimo,
vigente en el momento v lugar en qua s cometa la falta gue amerite correceion.
Tratindose de jomaleros. vbreros y trabajadores la multa no deberd exceder de
un dia 0e satario y tratando:s. av trabaiadores no asalanados el de un dia de
ingreso

V.- Arresto hasta por tremta y sens horas”

Articulo 20%.

I, "Entregar las cittas y presentar a las personas que les solicite los
agentes dei Ministerio Pubhco para la practica de alguna diligencia”

La finalidad de la presencia de la persona(s) ante el Ministerio Publico es
para tomarle su declaracion. testimonio o nformacidn, de tal manera que con
esto se obtengan mayores datos en la investigacion dei iicito

Y no debe tener coma fin la detencion del sujeto, ya que fa ley nos
axpresa que salo “el Mindteno Puablico o la Policia Judiiat a sy mando. estan
obligados a detener al responsable, sin esperar a tener orden judiciai, en el
caso del delito flagrante o de notoria urgencia, cuando no haya en el lugar

autoridad judicial™. Articulo 266° del Cédigo de Procedimientos Penales del
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Distrito Federai

Par consiguiente i la persona es deienida coma resutado de su
declaracion. testimoruo o datoes apartados al organa investigador, esta nstitucion

sio sGio a los

estara apropidndose 4o funciones que 10 le cofrespons

drganos jurisdicciunalbes y ¢sio darn como reshitado wuna violacion tajarite a los

derechos fundamentaies el gobiornad

Por ofro lado, no padems: dojaia sde bacer mencion enlre o que es fa

orden de aprehension, reaprehension y i de comparecencia, que son enviadas

por fas ¢rganos jurisde Snales y cuyo cumphmiento le cerresponde ejecutar a

la Policia Judicial

Colin Sdanchez senala gus ko orden de aprehension, “es una résob

judicial, en ia que, con t cdimente dei Miisterio Puablico y <atisfechos

los requisitos dal Articulo 16" Consttucional, s¢ wdena fa captura de un sujelo

Cde S nedais, a aisposicion e ta autoridad

determinads

que lo reclama o requiere. con gl fn de que conozea todo lo referente a la

conducta 0 hecho que s2 le atnbuye” (H6)

Asi la aprehensiin constluye tia iden nqua envig el jues a sobsitud del

Representante Social, o fa Pobcn Judical woano drgano aaxhiar. para gue se

avoque a la localizacidn ubizscidn y capluis de tina persona, siend: ia Polcia
Judicial el unico drgano encargudo de matenalizar ese mandamiento a razon de
las atribuciones que fe conliere !a ley a dicho cuerpo pohiciana.

E! Cddige de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su

Articulo 132% fraccion | y I establece los requisitas para hiiar fa orden de
aprehension

Articiie 121

CUPLrh G wi gued puedd bhurar oren ge detencion comtra

de una persona, se ragu-ere

(56) COLIN Sanchez. op. cit . pag 267
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i Que ol Misieno Pubino haya solicitudo 1a gatencion. y
. Que se reunan ios reguisitos fijados por el Articulo 16% de la
Constitucion Federai”
Y el Articulo 134" del enad: oigenamiento establece que und vez que s
llevo a cabo la detenc-on g=t sueh., por @éste cuerpo policizco, debera ponerio

2 del juzgador que o selicta o reclama; de tal forma

de inmediato a disqw

que no debera de permianecer mas Je veintinuatre horas a disposicidn de este

cuerpo policiaco. remimendonos al Articulo 107° fraceidn XVHH de la Constitucién
Politica de s Estados Umide: Mexcanos

Articuio 134Y. “Siemie aue se gve a cabo una aprehension en vintud de
orden judicial, quien [4 tutiere specutado deberd poner al aprehenddo, <in
demora alguna. a disposicicr det tnLunal respectiva, infonmando a éste acerca
de fa fecha. hora y lugar en que se efectud. v dando a conacer at aprehendaido el
derecho que taiie Paid & gl delenson .

En caso de gue ls ‘fetencion de una personal excoda lcs lérmings

senalados en ins Artiz 16% y 1077, traccion XV, de fa Constitucion Politica

de los Estades Unidos Mexicunos. se presumird que estuve incomunicada y 1as
deciaraciones que haya enntido no lendrdn vahdez,

Articuic 107¢

XVill.- “También sera consignado a la autoridad o agente de ella, el que
realizada una aprehension, no pusiere al detenido a disposicion de su juez,
dentro de las veinticuatro horas siguientes”

La Reaprehension

Nuevamente Colin Sanchez nos manifiesta que la orden de

reaprehensidn “Es una reco'union judicial gue manda o delermina la privacidn
de la hbertad de una personal cuando: se evade de la carcel; gozando de la
libertad bajo protesia se ausenta de la poblacion sin el permiso del juzgado;

deja de cumplir con !as obligaciones inherentes al distrute de la libertad bajo
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fianza, gozando de la gatantid mencionadga no se resenta & cumpir la
sancion.” (57)

Se desprende que tanto la orden de aprahension y do reaprehension son
resoluciones judiciales que envian los Jueces al Procurador, para que por
medio de la Direccidon General de Policia Judicial se designen elementos para

que cumplan con la sohoitud dei juzgador, en razdn que dichos mandatos han

cumplido con los requisitos o elementos necesarnos para que sean hbradas las
érdenes Y de cuyo mandato es obligaciGn wrestricta de la policia judicial el
cumpitrias, siendo estos un apoyo de l6s organos de imparucion de justicia
coma lo prevee el Anticulo 6207 del Cédigo de Pronedimientos Penales para el
Distrito Federal.

Articulo 620% "Son auxdares de fa admimnistracidn de justicia y estdn

obhgados a cumplir las drdenes de las auto:tades y lunmionanocs de este ramo:

. Eljefe de ta poboa del Distrito Federal:

Il Los jefes de 'a pobeia de las diversas cicunscripciones en que sa
divida tanto Ja ciudad de México came s demis pobiaciones del Distrito
Federal, cualquiera que sea el nomure gue les corresponda. con arregla a las
leyes:

. Los agentes de la policia dependientes de las autoridades a que se
refieren las fracciones anteriores”.

Comparecencia

Colin Sanchez apunta que "lralandose de cierlas infracciones penales
sanclonadas con: apercibimiento. caucidn de no  olender, multa,
independientemente de su monto; pena allernatva.... etcétera,(*) el Mirusterio

Publico ejercita la accion penal sin deternidd, ante 105 jueces ge paz. soictanao

{57) COLIN Sanchez. op. cit. pag. 268
") Articulo 979 de la Ley Organica de los Tribunates Cemunes det Distrito.
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se le solicite con el fin de tomarle su declaracitn preparatorna, pues la
Constitucion prohibe que en ese momento procedimental se restrinja fa libertad
personal por delitos que tienen sefalada pena no corporal o altemativa."(58)

Se deduce que e¢n 168 dellos que tisnen como modaldad la sancidn

alternativa o no privativa de hbertad, 0 no de lugar a detencion; el Ministano
Publico solictard ol organo juisdicoional que conezea ia causa, libere orden de

comparacencia at wculpaets para que nnds su declaracion preparatona,

sieMmpre que existan ¢ que permtan presumir 1a existencia del delito y
la responsabilidad det misne
Ei Articulo 1337y 2771 panato quinto det enado cddigo distrital dan la base

s de comparecencia

tegal para grar las orde
Articulo 133%- "En las casos 2 que se rehizre el tercer parrafo del Articulo
271% y en todos aquelios en gue el delito nu de lugar a detencidn, a pedimento

del Ministerio Publico se !teara orden de comparecencia en contra del

inculpado rara gue cnda i dechkiracion preparatoria s:empre que existan
slementos que pernmitan piesumir la exisiancia del delito y ta responsabihciad
del inculpado”

La orden de comparscencia y la de detencion a que se refiere el pracepto
antarior, se entregaran al Mirsstens Pablico

Cuando sl Ministeno Publico deje hbre al presunto responsable o
prevendra para que comparezca ante el mismo para fa practica de diligencias
de averiguacion, en su caso y concluida ésta ante el juez a quien se consigne fa

averiguacion previa guien ordeénard su presentacion y sino comparece ordenara

ctong Poblico mandands hacer efectiva

la garantfa otorgada

{58) COLIN Sanchez. op ¢
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3. INFORME DE POLICIA JUDICIAL

E! informe de Polcia Judicat ron una de tas fuentes principales para dar
a conocer todo lo relacionado a ta investigacidn del dehito.

Los irformes que pr ta la Policia Judicial deberan ser en forma

precisa, concisa, clara y completa, de modo quu esta comunicacien que hace

por escrito pueda ser entendida tanto por el cupenor jerdarquico del cuerpo

policlaco, como por el Ministena Pulico d duw n e esta nn da ol informe, ya
que dicho docurronto obrara an las actuaconas de la averiguacidn previa.
El informe de Policia Judicial es la forna de dar a conacer en forma

escrita, ai Ministeric Ponico 10s resuitados oblenidos en ta investigacion

ordenada; sobve persena determinad, ooz us. lugares: y de cuyos datos

formardn pane de fos elementos integran

forma poder flegar a la hipotess de ia pr

Una vez que el Mmsteno Publhco mnicio la avenguasion previa y a

recabado la declaracién det genunciante o querellante, sohotara fa intervencén

dePolicia Judiciat (e caso de gque e! dalto amornts su ntevencon) para que s

avoque a pracucar las pnmeras diligenc wnstruyéndalo en la torma de

levarlas a cabo, senazianduie ¢ ulet: Innne coen contra de quen han de

practicarse.

Esta sclicitud 1o hace a ravés de un Hamado a 1a Guardia de Agentes o
comandancia: o en caso de haber elemantos en i@ propia agencia investigadora
o mesa de tramite, se les notificard para gue se avoquen a la investigacion

sohclada

El intorme de Pohicia Judicia

il cuilenar vguientas datos’
U1, La Subdelegacion o Subdireccion a ia que pertenece el agente de la
Poheia Judicial.

02. Bl namero de 14 averiquacion previa. Se anotara ¢f numero del acta
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que correspongda al caso.

03. Delto. Se anotara el deifo o delitos que persigue el Mirusterio Pabdlico
en la averiguacion previa gue se inicio

04, Denunciante S asentara el nombie completo dal denuncianie o
querellante

05. Presunto Responsable. En base a la declaracion obtenida por los
denunciantes. querellantes o de los testigns s¢ desprendera quien fue el
presunto responsable, y wo caso de no haber senalanwento alguno  por
desconocar quian fue el awor aot delto. se indicara 'a palabra en contra de
“quien resulte responsable”

08, Ndmere de llamado. La solicitud que hace el Munsteric Pubhco a ia
Policia Judicial, para que 1o apoye en la inveshigacion del detto ta hace a través

de un llamadc d2! 2ol /2 L) CONIOL dei numero de astos

ltamados.

Q7. Fecha det chia ta Guardia Fsta correspondes al dia. mes, ano en que

el Ministerio Publico soloic da antervencign de fa policia judicat en fa
nvestigasion

08. Solicitugd det Mimsterio Publicn. A este respecto et Ministerio Pablico

se obliga a senalarle al pohcia judizial la dihgencia gque desea que se leve a
cabo, instruyéndolo de tal munera to gue debe hacer Pero esto en muchas
ocasiones no se lteva a cabo e inclusive el Representante Social no le hace el
sehalamienic de o que quere qua se investigue. senalandole &n mucthas
ocasiones una “investigacion exhaustiva’. y por 1o tato la Pohcia Judmial va

mas alla de 'a astuacidn wiesenduua

09. Asunto. Se refiere ai mferme gue rnda fa policia judicial sobre la

investigacion que se le sohails, © en caso de seguir ¢on fa nvestigacion se

rendird una amphacion de ntarmacion
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10. A quien va digpao ef informe de Po Judiciza, B infornie de Poklcia

Judicial siempre debe ir dingudo al,Mimisteno Puniico (Jefe de Departamento da
Averiguaciones Previas} gue s guien scumita o inlervencion de la Poloia

Judicial.

11, Antecederten .o m nlgactuacess de b Posce Judicat Se hard

actuacnin se veroala sobctud del Minsterio

constar que &l motivo de

Piblico, sefialandoce ia hrura an qus ta Polinia ludical tuve itervencicn, el
objetivo que se solicite en la mvestigacidn, mencionando el delio. motivo te la
invastigacion. en agravio do la persac s ofendida mencionando cu nombre, adad

y domicitin, er itra de Quen oo procede, asi come el lugar de fos hechos, y

caso de haber cantidades coatables no expresard & manio

spumta se fundamenta toda esa actividad que et

12, Investgacion Bn ooy
Policia Judicial reabzo durante e desacrode 48 ia mveshgaciun. aponancoie
todos esas dalos v elen aador descubnd y que van a formar

Bias qui el vesh

al Ministens Putiico

el fundamenio de la :mvssi aemn pohs

13 Resuitados de ls mvestgoudn Se enpresara el alcance oblenido en

la investigacion uel cuito £512 S& CONCluyd Cor g INvestgacion o s es

que sa sequird nvesiando hasta consaguir ta culmmacion de la mvestigacion

14, AL fnalizar e

o0 se procedera a temar el visto bueno det
comandante ¢ del jgia de guipo responsabie de los elementos a su cargs que
nda sus firmas. asi como ta de los

participaron en la investigacién, rec

elemenios gue parbaparan en ia investgacion Finaimente se expiesara fa

non caweshgacian Gonteniendo debivamente los

fecha

sallas d2 la msntucin, comn o da A propia comandancia a la que pernts
los elementos mnveshgadores

Ahora ben, en oo informes de Policia Judical coma ya quedd

establecido, serdn el mewo para dar a conocer io investigado. es deir, infermar
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Por lo tanto no deberan de constar declaraciones ¢ confesionas, ya que ne es la

finalidad del informe, en virtud que solo le corresponde al Ministerio Publico
integrar la conlesion as! se desprende dJel Articulo 136 dgel Codigo de
Procedinmientos Penalas para el Disinto Federal, que a la letra dice:

Articulo 136° "L confesién es la declaracion voluntaria hecha por
parsona o0 menor de dieciocho anos, en pieno uso de sus facultades meantales,
rendida ante el Ministenio Puthco, et juzgade o tribunal de la causa, sobre
hachos propios constitutivis del tipo delictivo materia de la imputacion, emitida
con las formalidades senaladas par el Articulo 20 de fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”

ctado ordenamiento fe niega todo

Y el Atticulo 597, paralo quinto o
valor probatorio a la confesidn oplenida de alguna persona responsable o
implicada en algun delto, y que conste u obre en el informe de Ja Policia
Judicial.

Articule 59°. “Nu podia consignarse a nimguna persona, si existe como
unica prueba la confesion La Policla Judicral podra rendir infornes, pero no

obtener cunfesiones, silo hace, éstas careceran de todo valor probatorio™.
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A. MANUAL OPERATIVO DE LA POLICIA JUDICIAL
Es una de las melas 2! iograr disnunui 10s indices dalictives en nuestio

pais, principalmente ¢ nuestras urbes donds as mayor y aterrador los mvales

de dalincuencia, 8l qarantizar sequndad y tanguilidad a sus pobladores €8

objetivo que dete pe ctran gobema corg tab labor debie realizarss

Qua se

mediante ia abservang 5. 1EQlAaments.. manulies,
encarguen ce hacer respata y cumphr fa voiuintad de sus pabladores.
£1 Manual Operatvo 02 la Policia Judii dal Distrito Fedaral ws el prumer

ordenamienla juricico, que ¢ s toda esa tunndn propra encoitetuiada w95

auxiliares de o nve oo anitas. y by cuy . ordunannentas de

s en las diferentes

muchos da

disposiciones iagales
Es el Manual e prunes ordonaments, fus e pase A ta Lay Suprema ast
come de la Ley Orgdnica de la Procuwaduna Gerneryl de Justicia del Disinto

prender @se

Federal y de su propio Reglamenio de o citada Ley se va a de
Manual que va a reguiar Su estructura. organizecion y funcionamiento o uno
de los pilares que auxilian - rector de la wweastigacon de 108 delitos

£l Manua! Operative 12 ta Policaa Judcal €3t aividido age 1a siguiente
manera: consta de nuave titlos en un tital e sesenta y cualro Articulos.

TITULO PRIMERO

Disposiciones Generaies

TITULO SEGUNDO

De la crganzacion y atribuciones

Capitulo 1

De la organmizacion ntarmna

Capilulo it

De Ilas atribuciones



TITULO TERCERU

Del parsonal

Capitulo |

De los reqguisitos de mgreso

Capituin It

Capacnacion y anesiramiento
Capitulo it

De los pramios, estimulos y recompensas.
TITULO CUARTO

De las normas de disciplina y de ética de ja Policia Judicial
Capitulo |

De 1a disoiplina

Capituto I

Da fa etica

TITULO QUINTO

De las vnidages de inspeccion interna
Capitulo Unico

De las atnbuciones

TITULO SEXTO

De ia comision disciphnaria.

Capitulo |

Oisposiciones generales.

Capituio i

Dz iae atribnciones

Capituta i

De su actuacion.

TITULO SEPTIMO



99
De los ascensos. promocionss O prestaciones espaciaies a que se nagan

maracedores los elementss de la Policia Judiciat
Capituio Unico

TITULO OCTAVS

De las sancionas

Capituio Unicy

TITULO NOVENG

Disposiciones complamentarias.

Capitulo Unice

Como 10do droenamianta juridico que nace, tiende a moditicarse o

abrogarse, en 1azdn de qua ia sonedad avanza v exige una mejor estructura
juridica, es por esc qus shoho Manual Operativo actuaiments se encuenira en

da

proyeclo de maoditiazién. v cuya acthtud y anima de mothficacion g
plasmado al ser creadasn nucvas Dreccones de Area de ia Polima Judicial y

olras que han aparesido, aun cuando dichas Drecciones no tengan wida

juridica y actuen ge hecho, s que 1as oltas hayan

parecido del Manual

Operativo vigente aue las regula.

B. CONSIDERACIONES
En iz fecha 17 d2 octubre do 1989, en ef Diaro Ohoal de ta Federacinn

se publico el Manuai Oparatve de la Polca baticial del Distnito Federal, En sus

considerandas, destaca que uno de objetivos del Plan Nacional de
Desarrolio 1989-14%4 es “de garantizar la segundad puablica mediante el
combate frontal y efectivs du ta debncuenoa. ly observanc meludible de los

derecnus huibaiive, o

dettn y e menra sostanoal de la

procuracién da justicia entro otros objelivos y lograr ast la arlimizacion de los

servicios que requierg y exge i comunidad capdahna”
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Para el combate a la debncuencia “exige proscriby empuismos e

4 camo atrbucanes de pelicia

IMProvisacion entre e pe
judicial, instrurngntando medidas que fortalezean cualitativamente sus cuadfos

medante la ejecucion de programas permancites pata su nguiass seleccion,

capacitacion, actualizacon y protesinnahzacaai ai reconodimiants do mentos en

SOIVICIO vy vinculados con o reafrmacdn de una mistva v éhca prolesiong!

inspirada en nommas de Sloa y GLophina, cuyd inobsrvansid 0 desacalo
autoncen la aplicacion do sancianes desda 1a simple amonestiacion hasta la

baja o cese gefinitivo”

)

S

Se hace encap.e G el conoommentae e tunciones y alhbucis

nternas como prngiu o2 orden, 0o S0t &8l W personal de esta insttucion

permitir definir hneamient s die mundo, jerarquia y relaciones de subordinacion

y de coordinacton, Ssino larmpen priaide « la taondad captaiina recibic un mejor

y digno trate, una alencion senshizada y solucion pronta y eficas a sus
ol
¢

El espititu que theva 2 MAgnual Qperatve ae la POlca Judhioai det Disinto

Federal, es fincar una tx da faata o b

oopoliciana de i nodn Gue s

cia

marque debidamenta su camipr ¢ cowin oy e 108 elementos de la Po

Judicial conezean 10s hnuamiantos . senalandele por 1o tamo

servicio, de tal forma qus (< o cuURInpo

v oo dos anarmos de iegalidad y

pokiciaco proteja, rasqudtde y Guie Sy Sond

presarvacion de 1os derechor mas esensialas del ser hius

C. DISPOSICIONES GENERALES

£l Manual Operative de fa Pelicia Judicial es un ordenamiento jutidico de

caracler interno, que rige. regula. organiza y estructura & ia Pulicia Judicial,
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sefialdndole una serie de disposiciones obligatorias bajo las cuates la Policia

Judicial debe actuar. este se dgsprende ael Articulo primero del Manual
Operativo de 1a Policia Judicial del distnto Fedaral.

Articuto 1% El presente Manual es e observancia obhgatoria para la
Policia Judicial de! Distrito Federal, gue por randalo expraso en el Articule 219
de la Conasttucién Poitca de tos Estases Unidos Mexicanos y demas
disposiciones aplicables, ejerce sus facullades pajo 1a autoridad y mando
inmediata det Ministena Pablico camo auxiliar directd en la invaestigasion y
persecucion de fos eitos en matena det fuets coman

Como 5 de coleguse se alirna nuevamante que el rector do su actividad
en fa irvestigacion de los delitos es el Mimstene Pubhco, como lo dispane el
Suprems Qrdenamiento Legistativo Federa!

Consecuentemente toda extianmitacion o nobservancia del Manual
Operativo de lar feyes teglamentos, souerdss o crculares wgentzs que reguien
la funcion de la Polinia Judiciai dard como consecuencia la sancion y

rasponsabilidud que <@ desprenda de dohos ordenamiantos

D. ORGANIZACION

La organizacicn de la Policia Judicial esta reguiada por el Manuat
Operativo de la Poicia Judicaal en ¢! Titulo Segunda. que consagra dos
Capitulos, el Primerc habia "De ia orgamzacion interna” y ¢l Segundo “De las
atribucionas”, sin embargo. sera 2l ular de la Policia Judical ¢! que a través de
su administracién que este desempefando decida 1as dreas. direccrones,
subdirecciones o comandancias, las que estrategicamente deban exisii para el
mejor desempeno de fa funcicn poliCided, @l Cunsevueiig S3CTEITid 3
consideracion del Procurador todos los proyectoes de modificacidn, creacion »

desaparicion de determinadas areas. direcciones, departamentos o
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subdiracciones que considere aue deban evisti. v sara el progo Precurador

quien decidiera & seé apioeha © N0 ins proyeclos enviagos por e Drector
General de la corporacién peliciaca

El Manuai Operative estatlece fa souente organizacion interna da ia

Policia Judizai

1. Un Director General Que a Dueccion General y sera

hara catgqu

el Titular y Representante oe 1oda la Corporacion Policiaca. éste sera nombrado

y remowvido por ef Procuradsr General de Justcia dal distrita Federal

2. En ol gjerccw de 1 atrbucionas cocomendadas al titular de fa Policia

Judiciat o suxiliaran tres Deecoones Jde Arwa y Jdos Lnidades que se

3

encuentran Organzadas de la Sgunenie mang
-Dirgccidon Operativa, que cuenta con una Subdueccidn que lleva el mismo
nombre.

- Direccion de investigaciones que cuenta con dos Subdirecciones, una de

Investiganion.: s y un de H
- Direccion Teanca de Frugramacion y Administacién, que cuenta con las
siguientes Subditecciones Subdireccion Teécrica Agmmistrativa. Subdirecciin

de Seguridad y & vision, Subdneccion de Invesugaciones Crimmologicas

- Unidad de investigacon y Recupcracién ué Vehiculos robados

- Unidad de Ejecucian de Ordenes de Aprehension y Comparecencia

Existe adenas un giupo de Subdelegados que se encuentran

diseminados en todas ias Delegacionaes Regionales. los cuales Hevan el mando
de los gruncs pohciacos que e encuentran en cada Delegacion, dependiendo
estos directamente del Director Goneral

Estas son las prncipales areas y umdades que contempla el manual
Operativo y que son los auxihaies directos del Director General de la Policia

Judicial, sin embargo, actualmente tanto la Direccion General como las
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Dueceinnes d@ Arez ce han medidicads y astuaknenie de hechu actuan de la
SGuente manera

- Direccion General

- Coordinacién de Asesores

- Estado Mayor de 1a Pehicia Judicia!

- Coordinacion General Jundica y de Acciones Paoiciales

- Coordinacion Administrativa

- Asuntos internos

- Direccion Operativa

- Direccién de Investigaciunes
- Unidad ds Investigacion y Recuperacion de Vehiculos

- Unidad de Ejecucicn de Ordenes de Aprehension y Comparecencia
- Dweccon Juricica de la Pohcia Judicial

Estos cambios s han dado en razén que =i nuevo Director de ta Policia

3% seividuies publicos

Judicial desen e

cumplan mejor con fa funciern 2ncomendada, aun -uando las Drscciones de

nuava creacion no han sido puohcadas on al Diano Ohesal de la Federacion. El

Procurador ha aceptade la creaciin do estas nuevias Direcoones y por 1o 1anta

han entradao en funcicnes

Los asistentes mas cercanos al Director General de ta Pohicia Judicial
son:

1. Un Secretana Particutar

2. Coordinacion de: Asesures

3. Una Comandancr: de la Direccion Generai

4 Jete de Ayudantes de la Direccion General

Las atribucianes encomendadas ai Director General son:

1. Actuar bajo la autoridad y mando del Ministeno Publico en la
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Investigacion de los deltss del luare comun, como io ordana la Suprema Ley de

2. Respetar y ha cumphr todos 105 ordenamisntos jundicos que reguan

la actividad poiiciace

3. En caso de nubservancia de Ias ordenamienios jundicos que reguian

la actividad pohriaca. aphaar fas sanwiones qui conesponda en base a lafey y

reglamento o on casa de consitur algun delite poner a disposicion de la
awtordad competante al elemento gue nfringic 1 ley.

4. Presentar a los elementss ge ia Policia Judiial que sean solicitados

por el Misteno Pallice o por los

ios elementos de la Peheia

5 Tomar lds medudas
Judicial cumplan y realican la busqueda de pruebas v de touns aquellos dates

para poder

que ayuden al esclarecmuento de la verda ! de tos hech
deternunar la presunta responsabifidad de loc autures

6 Tener un contrul astictc s ias drdenes de aprehension,

nvien Q5 JUNSHCTIONAIes, ast

dny presentacidn que envien ing Miristenos

como de las Grdanes da inveshy:
Publicos.

7. Supervisar que se lleve un contic! nguroso de= las actvidades que se
desempenan en la Guargia de Agentes, asi como del equipo de radio

8. Proporcionar a ta Direccidn de Asuntos Juridicos, todos 1os datos o
informacion necesaria cuanio sean promovidos Juictos de amparo en contra de
la institucion.

DIRECCION OPERATIVA

La Directién Operativa tiene como hnahdad apoyar a los sectores
desconcentrados de fa Policia Judic.n!, ¢n &l pianteainenio, organizacion y

desempenoc de lodas fas actwidades peliciales encomendadas & ese cuerpo
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policiaco, asi como los liamados dal Ministeria Pinlico que cohmianamen

requiere para la investiG y oesclaredimenia de ins heonas que

presentan

Una tuncién propia especifica de la Direcoidn Operatva es la de cordrolar

las actvidades de 'a Comandancia Especal de Estrategas v Reacciones
(C.E.E.R.}. antenormente denominadn Comandancia Especial de Reaczn @
tntervencion {G.E.R.L), cuya finalidad es apoyar a toda la corporacion paliciaca
en asuntos de gran relevantia,

Tiene como objetd mantenar inloamuda s.empre al Direclor Genaral de los

asuntos de gran refovancia y trascendanda acordands con €i las medidas mas
pertinenles qua crean convemnad-s  De astd fama la Direcowen Opérateed

informacion y actividades a desarrollar

mantendra un control en materna
La Direccidn Operativa tiene como funcion especial ta de auxtiar al

Director General de ta Policia Judicial €n el desempeno de sus atribuciones. De

esta forma ésta o awxhia e forma directa, y hene of conlrol directu ¢
de mando y lropa

Por consiguiente el Ditector Operative sera guien transmita las ordenes

del Director General, cudando y wvigilandgo el estncto cumplimiento de las
mismas, en lal forma que toda actividad transmitida a los subordinados de este
cuerpo policiaco, gjerzan su funcidon siempre con estricto apego a la legalidad

conservando y protegienda los derechos humanos

clo Sup@rvisar fa revista mensoal del parsonal

Ademas, tieng como ob
adscrito a las subdirecciones o comandancias a etecto de flevar el compulto dej
estado de tuerza con que cuenta la corperacion policiaca y evitar gue los
mandos medics presenten alteraciones de sus estados de fuerza

DIRECCION DE INVESTIGACIONES

Tiene comec finakdad apoyar a !as diferentes Subdirecciones,
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Comandancias y Sectores [ iveshigaadn ue -0s Deitos Halevantes
Se desprende de esta Deectun, dos Comandancias a cargo de un
Subdirector. cuyo objerc principal es la mvestigacion de homicidios a cuyos

elementos se les ha encamendadso la nvestgacidn detallans de los homidios

denunciados, ant2 el Agente dat Ministeno Pibl

Esto ge hace con iz finalidad de gue personal capaciade fe esla

Subdireccion aporte 1. mas pronta positie daing o intormacion que pueda
ayudar al esclarectmiantu dsl hecho

Ademias existe una Subdieccidn de hvertgaciones qua orgsniza y dir

(3TEN

los programas de lrabaje ae cuaa una de las are

cargo de esti Dire

Tiene como ebjetivo espacifice wlabarar y someler o consderacn ge s

superioras jerarquicos, todos aguellos ordenanuentos que requlen la actividad

de la Polcia Judiial, y asi mismo, diundsr fas DOMES G0 que sutan del

Director Generai, S o ygel Procurador

Genera!

v

Existen una sene de comandansias adsontas a asta [

Y gue o

b orociinveshiganon de 1os dehtos

se mencioné apoyan. a toda fa Policia Judy

encomsandades por el Mimnsteno Publc: ademas tieng como finabdad reahzar

sstigadoras de todes aquelles dellos mas

una serie de Achvisades
frecusntes en la ciudad: orgamza y ejecutan diferentes dispesibvos de
seguridad y vigilancia para contrarrestar todos aquellos grupos delincuenciales
DIRECCION TECNICA DE PROGRAMACION Y ADMINISTRACION.
Actualmente esta Direccion ha desaparcodo  aun cuando el Manuat
Operative de la Policia Judicial sigue contemprandc esta Direccdn y toda la
funcion encomendada a esta Direccion no ha sido darngaria
Ha sido a partir de ls admuustracion det Lic. Afonso Cabrera Morales

Titular de la Palicia Judicia! quien a implementado una sene d= modificaciones
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y reestructuracicnes a !z Pclicia Judicial Je tal forma que esta Direccidn a

desaparecido y se ha creade wna nueva Diraccidn que a tenido diferentes

dencminacicnes Dwecmidn  Juridica, y actualmente es  denominad

Coordinacion Ganeral Juridica y de Acciones Policialas de la Palicia Judicie!

Cuyo proyacto y objetvd &5

Daterminar la hase juridica de las accior policiales y de proporcionar fa

te o efecto de garantizar su legalidad

asesoria correspond

Emiticr opunén ¢ diclamen 2 consultas ge caracter juridico cuando lo

determine el Diacto: Gionetal go ta Polima Juicat
Intggrar ¢l sistema de anfenmacién en relacion @ personas equipo,

funciones y resultadoc del tabajo de fa poticia juaicial

nenios ge la

Insirumentar €l apoys JLIEics Procesal Gue requigian os

Policia Judicial aue con matvo de sus funciones legaies tenga que comparecer

anta iog trih s cunlguer orgen

Coord o g mlenesacidn de exta dependencia ¢on tas corporaciones de

2 Oad enhidadas, Comod es Eocaso Je

ta policia juswial
celaboracion
Vigitar el cumplinaento de las disposiciones judiciales y d2 las

s Humanos, por parte de los

recomendaciones de la Cormsion de los Derec
agentes o tuncionarios de ia Poboia Judicoal que resulten egaimente
relacionados

Por lo que respecta a tas func.ones encemendadas a la Dreceon Tecnica
de Programacion v Adminestracisn, ha quedado como se menciond sin efecto en
la corporacion policiaca. Conside:o que una de las esenciates funciones a
desarrollar. era 1a de "Planear y programar fa investigacian y desarrolla técnice
de la Policia Judiciai® asimismio, "Coordinar con el Instituto de Formacion

Profesional para elabora:s et programa anual calendanzado dei adestramento y
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capacitacién” de! personal de ta Policia Judwial det Oistnto Federal en su
Articulo 7°, fracciones It y il y esta funcidn a partir de la agministracion actual
pasd a manos de la Subprocwaduria de Asuntos Juridicos y de Politica
Crnminal.

Considero que esta medida es negativa. ya que contrarresta la
profesionahzacion det Policia Judwial, en razon de que es (3 propa Policia
Judicial quien sabe la capacitacion actual que liene con sus clamentos y qué
preparacién s la ngue requieren actuabmente para adquiny una mejor
superacion en el ejercicio de sus funciones, @ bien &y certo que el instituto de
Formacion Protesional @s quien actualiza. capacita y prolesionahza a la Policia
Judicial, ésta debe coordinatse necesanamente con a Duecsion de Policia
Judicial.

UNIDAD ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION Y RECUPERACION DE

VEHICULOS ROBADUS

Esta Unidad tiene como funciones las de planear intercambiar y

ceordinarse con los diferentes grapss pobcacos Je 1oda ta Hepibbca Mexicana,
todo 1o que se realice con el robo de vehiculos y autopantes.

Orienta y canaliza sobie 105 procedimiantos a segur y remie a las
avtoridades competentes 10do 1o relacionado al robo de vehiculos, autoparies,
asf come todo lo que se recupere poniéndolo a disposicion de las autoridades

Asimismo informa sobre los avances logrados en la investigacidn y

operatividad en 1a recuperacon da los vehiculos

En consecuencia tua constantemente cperatives de seguumiento en
la investigacidn do veniculns robados, alacanao de esta lorma a ios grupos
organizados de delincuentzs que se dedican al 1obo de autes.

UNIDAD DE EJECUCION DE ORDENES DE APREHENSION,

REAPREHENSICN ¥ COMPARECENCIA
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Como tortas ias Umaaoaes y Areas que torman a a Poiicia Judicia, esta e

"

una de las mads importantes, ya que a trawes de ella se cristaliza una de ias
funciones primordiales de la actvidad policiaca. como es fa de ejecutar 108
mandatos de los drganos junsdiccionales, asi cumnc 10s de otras autondades
Sus funciones a desarraliar son:
Ejecutar las ordenes de aprehens:on, reaprehension, arresto,

comparecer.cia y cateos aua envien 1os érganos juristrccionales. Rindiendo sus

respactivos informes en relatidn a la actividad desarrollada en la ejecucion de
astos mandaros

SUBDELEGADOS REGIONALES

Los Subdelegados de la Pobcia Judicut son los titulares de los grupos
policiacos que se encuertran en las GOelegaciones regianales, a eiios
corresponde dingir toda la actividad poticiaca de su raspectiva junsdiccion

Ltos Subdalegados Reguonates acuerdan oon ef Director General de 1a

Poticia Judicial los asuntos de su competencia fransmutiende a sus subaliernos
las indicaciones de peliica policiaca & segud

na ae ias funciones de gran trascen &!i-fia, COnSiSE en participar en
Una de fas f de gran 1 d t tic

forma permanente en los Comités Deregacionales de Segundad Publica. de tal

forma que cocrdina o dreas vy unidades ge la Policia Judicial en

vlas props

todos los operatives a deésaroliar Asmmismo. participa con otras policias,
principalmenta con fa Secretaria de Frioteccion y Viahdad para llevar a cabo
todos aquellos dispositives policiacos. hrndando de esta forma segundad a fa
ciudadania.

Considero que la orgamzacion que se establece en la Pohoia Judicat del
Distrito Federal, va en 1as metas que se desea oblenar por parte del tituiar de la
Policia Judicial, ya que es e quien al empezo de su gestidn, organiza,

estructura y hace funcionar ‘a actividgad policiaca que desee desempanar.
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L.os intereses nue imoeran respacto da lo gue desea obtener va desde el

o
o

5 es el

a

escalon politco, el med.o 4 ennuetin

combatir el tumor que agobia dia con dia a la ciugadania, esa ¢ suencia que
hace frente a todos los menios preventivos gque oplan oy cueipos politiaces

para poder erradicar de alguna manera a 'a conunalidad

Es indispensable que ios pusestas pol s clave: que van dosde las

Direcciones, Subd iones. Comanaan.

yoJeiatdras, deben galar @n manos

conocedoras de la tuncicn policiaca, personus que han hecho de esta labor su

1. Esto dard

canera u ohoIL y guad o tanic van a hacs: ante a la dehticue:

como resultado que 1a mision encomendada po: el Conshituyente, marcada en la
Ley Suprema se crstalice y brnde un servicio feal y segwo gue la ciudadania
ciama, ganando con 25105 su respetatilidad que se merece este cueipo

policiaco.

E. ATRIBUCIONES

En el Articulo Sequndd dei Manua! Operativo de ta Pobca Judical,
sefala las atribuciones esenciates a seguit por parte de la Policfa Judicial y son
las siguientes

Articulo 22 La Poticio Judicia! del [Distnto Federal, de acuerdo con las
disposiciones fegales en matana, tiene las siguientes atrbucones

I Investigar hechos delctuosos en los que los Agentes del Ministerio
Publico solicite su intervencion, as’ como aquéilos de que tenga noticia

directamente, debiendo en este case hacerio ael conocimiento inmediato del

Agente det Ministeric Pablico qua corresponda
1. Recabar las pruebas da ia existencia de 1o delitos y fas que tiendan a
determinit la responsabilidad de quienes en etios participaron, que le ordene el

Agente del Ministerio Publico
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Hi. Entregar las cdas y presentar a las poraonas que s @ sohkciten los

Agentes del Ministero Pubhco parg 1a practica 4¢ alguns i

V. Ejecutar fas ordenes de presenta OMpaiEcENtia, aprehensidn y

cateo qQue emitan tos drgar jutiicoicnales.

V. Poner inme:: erte a disprosicion U ia autonaad competems o las

personas detamidas en Hadgrancia y a las qus deban ser mesentardas por oiden

de comparecencia. et »

SO g elecunon Guiies de aprelionsion, iquéila

se efectuara dentro det tenman establecigo wni g traccion XVIl del Aniculo 107¢
constitucional

VI Levar el ragistio. distibucién,

ol y bamide de ias drdenes ge

presentacion, compargcencia. agiebensidn y cateo que e 105 drganos

jurisdiccionales y tas og presentacon o el

shgacion que despac

Ministerio Publica. nt ¢

ol de radic, de la quardia de agenigs ¥ det personal

de la Policia Juticial en cu 2105 que presta

VIL Rendnt los mlimas netesation pats AoAn eniog juicns de

e {e sefhale las disposwiones legales y reglamentos

Vit Las demds

3

ontieran et Proc

aplicables y lus que ! rador y SUS SUPENCTEs |erarguicos, en
el ambito de sus atribuciones

La investigacion poiciaca se sujetard en todo momento al principio del
respeto a fos derechos de las indviducs y 58 eiErcera con 8stnclo apego a la

tegalidad. E! Mimistens Pubiico n cada caso concreto instruva a fa Policia

Judicial sobre 5 e deban sarnveshgadas o recabads

para la integrawsn dei cuerpa diet deio y la probable responzabiidad”

Denuo do o arbacones gncomendadas a2 o polica judicial destacan
las fracciones primera, seounda, tercerd. cuaila y quintal ya gue son de fas

principales actividades encomendadas a este coerpo Goiciacs



Y su actvidad noo¢

5.0 que v mac

por estas fracciones, cons

engo en

tuncion proventivg que does
través de los diferentes dispositivos policiaco.

Heahliza operativos gue raciben diferentes nombres pero que van a

reahizar una funaidn estricta nente preventiva y de protsccion

Func:on pohciaca que no estd encomendada a este policiaco, ya

Cutong de los de

que la ley es clara al dal- ia funcién perse 45 paro bajo el

mando inmediate diel Mimstens Pabheo. Mas s embargs, al sar un cuerpo

polica i e GO DO sy PO NUrALETY Gue Consistd en

Ciufio {05 haddantes de ashis Sddad

brinciar seqguridad y o

La policia judical del Distrde Faderal jsanea, organiza, controki e
implements las meditas nace:ans Jus 8CH oo conuntamenta con los

dierantes cuerpos pohiciile: de operacion en los diferentaes

2oulan s gl

puntos de @ cudad, ¢ o0 Zunas S maysr indoe ¢

vehiculos, motacicletas y a pie. Viglanoia er zonas industnales, domerciales o

en donde ias bandas orgamizadas cometan con mayar frecuencia sus actos
icitos. Asimismo, se brinda prolacegion a funcionanos. SMmpPIEsarnos o Personas
que por tener telacion 2n fa revestgacon ded ot ve alectia su integridad

fisica o la de sus familizres

£s a través de todos los operalivos a desarrolfar por medio de los cuales
la poticia judicial implanta las medidas de prevencion y segundad a los

ciudadanos.

F. DEL PERSONAL,
Ei Manuai Operauvo de la Polcia Juthcial del Distnio Federan en su Tilulo

Tercero habla “Del personal”, consagrando tres Capitulos, el primero habla “De
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los requisitos de ingreso”, ei segundo tabia de "Capacitacion y adiestramien

4

y el tercero habla "Da Iag premms estimulds v racempan

La Policia Judicial, es un persanaje muy mportante en 1a administiiacisn

de justicia, ya qu2 es uno de 1Gs prncipa anlaboradares del Ministeno

wales. Jueenes an base on ias

Pablico vy de los Srgants guns

investigacion=s realizadas apotar uatoes de gran valor a ios admpustrados y

aplicadoras del dereciio

wa uaicral, serin sujatos que feven

£1 personal que farme pante de la o

el espiritu de servicio a - N unahgenya

1y e SUS acluaongs

naentales y esentiates O 1000 230 humans y

Sin vinlar Jag normas mag s

siempre regudos bajo @l mar:: de fadegabdad y de enca profesionall ya que ae

endiends

ellos depende =i exito © lra ELgACIONes. ase aUsSmo

pangabitidan On nen henen contacio que van

de eftos la

desde &f denunciante, lesh ; laaprehensidn de 1oc presuntos autores del

hecho crnimiial e an muchas de fas veces esta de por medio la libertad e

Integridad fisica oo {os ssegurados O de 1os propios udiciales gue tomarn las

decisiones de desentfu: et arma de cargo y =pealor 1a agresion

Este Titulo revisie gran trascendencis, porque marca 1os hneamientos a
sequir para el reclutamiznto de personal aspuanta 4 1a policia judicial, ia
capacitacion y adiestramiento a que quedan sujetos ya como elementos de esta

HMulos y recompensis Gue puedan hacerse

policia judicial. y a los prenios «
acreedores.

o uh todos s olicios que nacen con fa

Consigern qua hay personas, cor

vocacion para realizar cierta actwidad, y alguncs, son pohcias, y otros con el
transcurso del tliempo e interasan por ser policias y algunos oU0s porque en
algin momento pertenecicion a un Qrupo policiaco y por ello enen el yeseo de

incorporarse a la pohcia udicisl
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Asi (Tusg, 2¥ISIEn Personas que oi benen ta vocacon, nt el deseo de ser

policias, ni mucho menos de ser los auxiliares 9ol Rapresentante Social y por 1o

tanto ser persecutores e los dalitos. Mds s+ 2mbargo, se encuadran en las lilas
de la policia judicial por la recomendacion, amiguensmo, compadrazgo e

inclusive por el mejor po

r al pago ¢e ta plaza de policdy adicial. ocasionando

con ello un detenaro MO, oy politico, a Lo lastitu.on y 4 tos

verdaderos poiclas, leswnando cutisecuente nante a la socedadt por la obscura

actividad de estos elemaentos quienas

son s policia udical i madio de

enriquecimiento 0 de poder reakzm sus actividades icitas, que bajo el ampato

de ia placa y del arma reaizan actos ue atropelln wiolaziuhies y abusas

Pero sin embargo, aun cuando uxste 135 v < anejos dentrd de la policia

judicial, se vata de erradicar y 2 batie (o5 mismos, o través de ordenamientos

jurichcos coma @b Capituto | el Tiais To o muiteaaan Manaai, el cual

consagra los requistos g dei personat agy Tte a b ponea wadesal

o Ve coooe Protaconal dependionte oo o Procuraduiia

s i lr

NI

General de justicn dit Dostnts Fedeai o que 40 Wy

onyooatona Que

perddicamente publica en 1os difkientes medics de comurncaman de mayor

mportancia hace del contuirmanta 4 la pold

o en genetal a paricipa: en la
seleccian del poersonal aspirante o ia polica judical
D2 esta for. "a se da opuitunidad que personis con vecacion, cualdades

y mejor preparadas en niveles de estutios puedan parlicipar en 1a selecoan de

la convacatona pubboadia. Lempie ¢ oudndu 2unan (os 2auisitos que sanala la

ley.

Ei Capitule Primero expresa 10s requistos que debe cubrnr tos aspirantes

ala pohcia judical enmar.andoss an eb Adizuln 14Y del Manual Operativo de ta
Policia Judicial gat Distito Fodarat

Articulo 147 “Son reawsitos para ser migmbro de \a Pohcia Judicial
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1. Ser ciudadanc mexicano por nacimiento. an pleno ejercicio de sus

derechos;
fl. Acreditar que se ha observado buena conducta y no haber sde

condenado por sentencia gjecuetnnada por dein intencionales

. Acreditar que se ha observado buena lama y reconomda soivoicia
moral, avaianda lo antenar o ddos cantas ue re ecomendacion expedidas por
personas dignas de crédlo

V. Acreditar gozar de buena saivd mediante certficado medico expedido

por fa sacretaria de salud,

V Tener acredidado @ cervicie miitas

Vi Tener acreddada la ensenanzy prapatatona,

VIl Aprobar fos exdmenes puicoldgicos, psicomelnecs y de cursos de
capacacicn fednco philleos que al facto se wmparden en el Instituto de
Formacion Profesional de esta Precuraduna

termina al Instituto de Formaciin

VI Cumplie con fos requisitas que o

Profesional atend =nio a '3 edad, sexs estitura y demas condiciones

requeridas para ot Cargy o puestos

oolog requisitos se hdos y aprabado

Una vez que = asprante a cutus

sus examenes podrd reclitarse al curso d9 capacitacion

Este curso queda supels i las necesidades y phondads

Jel personal que

a fas tdas de la Pohoa Judicial como

se necesHe para que s mncoinc
elemento acteo. Estos curses van desde un mes hasta los ceis u ocho meses.
sin Hevar un penogn exacto &n 1) termnacan da 105 esludhas o 10§
capacitados.

Esta medda es negaliva por parte de la [nstiucion. ya que estos

auxthares gel Muasterio PUbhco y a quienes se

alementos son los principale

les encomienda funciones tan dehicadas y lranscendantes nja pers
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los delitos
E! corto tiempo que duran en la academia, no permie a ios aspirantes a la
policia judicial tener una vision amplia de la tuncion propia a desarioliur como
investigadores. Y por 1o tanto el fracasy de estos elementos.que se pueden

maniestar en dilerentes manaras, que van desde 1os abusos de autoridad, fatta

de capacidad para desarrallac fas wovestigaciones, eic . por 1o tanto considero

que 1os curses para Pohicia Judicial deben ser de un afno por o menos.

Ademds los planes de estudic a desatroliar en aste tiempo, deben estar
apoyados por personas cenocedoras de fa matena o mpart, ya que mperan
los maestios unprovisadus, won la finahdad de culaor la matena ¢ wiciusive, los
propios Coordinadores de eslas areas son personas que desconocen

ntaidn con tanta

totalmente el fin que debe llevar ¢ preparas a persenas, g
responsabitidad.
Por eso es necesario gue ios curses de capamtacan para pobcia judicial

que sea una verdadara academia. precedida de pohicia, aun cuando la Directiva

no sean personas gue recesariaments sean polcias. Ya que & Instiluls de
Formacion Profesional de la Procuradunia Generat de Justicia del Distito
Federal prepara no sdlo policia, sino, personal que2 nacesita en la institucidén
como son Ministerios Publicos. Peritos, ete.
Entre las matenias mas 'mportantes a lievar y que se lievan en Ios

diferentes cursos de Policia Juaicial son (cs siguientes

01 NOCIONES GENERALES DE DERECHO

02 DERECHO CONSTITUCIONAL

03 DERECHO PENAL

04 DERECHO PROCESAL PENAL

05 GARANTIAS Y AMPARO

06 CRIMINOLOGIA
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07 MEDICINA FORENSE

08 PSICOLOGIA CRIMINAL

09 TACTICA Y ORGANICA POLICIAL

10 BAUISTICA Y ARMAMENTO

11 METODOLOGIA PARA EL INTERROGATORIO
12 ACONDICIONAMIENTO FISICO

13 DEFENSA PERSONAL

14 RELACIONES HUMANAS

15 MECANOGRAFIA

16 TALLER DE REDACCION

17 CRIMINALISTICA

Estas son las materias que por lo reguiar se imparten en los cursos para
aspirantes a la Policia Jugdicial, ademas que considero que son las principales
que deben tener un cunocimento claro y preciso, siendo la base del
conocimiento de los futuras Policias Judiciales

Por otra parte el Articulo 15° def Manual QOperativo de la Policia Judicial
del Distrito Federal expone:

Articulo 15% “Ninguna plaza vacante mi de nueva creacidn de Agente de
la Policia Judicial sera cubwita por el personal que no satisfaga lo dispuesto en
el articuio anterior”

Y como se expreso e Articulo 149 del muiticitadc Manual senala los
requisitos que deben cubrir los aspitantes o fa Policia Judicial, asi como los
examenes que debe aprobar, consdderandosa ademis que tiche gue cursar el
curso da capacitacion. sin e cual no podra aspwar at cargo de Policia Judicial,

Podemos afirmar. que actualmente existen personas que no satisfacen los
requisitos mencionados, y no nos referimos a los policias que tienen por lo

menos la educacion basica. o la educacion media los cuales ya eran policias y
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tenian sus plazas desde antes que se publicara el Manua! Oparativo e fa

Palicia Judicial det Distrnito Federal, sino del peisonal que entra por las

recomendaciones de alguna cersona y que nu s0lo satslace 105 1equisies sino
que no tene la manor idea de la actividad que debe dasarrollar, ocasonando
con ello un perjuicio a {a Iastaucidn. feniendo personal impreparadc y
realizando actividades tuera de la funcion propia que le conesponda

Por lo tanto, considero que las persenas gque no cubran los requisitos
senalados por el Manual Operativo de fa Policia Judicial del Distrito Fedaral y

ia Judicial se le niegue y en

Que deseen colener una plaza de Agenta de la '3
caso de eztdr e activo se Jestituya, porque no €5 razonable que personas que
st cubren los reguistos senalados por fa iey, no se le de la oportunidad a de
realizar una funcidn para lo que tueron preparados y 2n los que la Procuraduria

nvirtid ngresos oresupuestales

G. CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

La Capacitacion y Adiesttamiento son el fundamento de fa buena funcion
policiaca, es a base do estus prncpios que se lograra erradicar la
improvisacidn, la corazonada, ia prepotencia y abuso, la negligencia para actuar
y de esta forma hacer frente a los vicios adejns que existen en la policia judicial

La Capacitacién y Adiestramiento es lan impoitante que se ha
consagrado un Capiiulo dentro del Titule Tarcero del Manual Operativo de la
Policia Judicial del Distrito Fedgerai. En el se establece una serie de
disposiciones gque instruyen a los (rgancs encargados de Havar esy
capacitacién y adiestramiento.

Se establece qua el primer biular de la Policca Judicial del Distrito
Federal, salicitara al Instituto de Formacion Protesional dependiente de ia

Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal la organizacion e
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implamentacion de los cursos de aclualizason

Es importante ¢ist que e Manua! Operativo sefala que es obligatono

para todos los elementas de la Polcia Judicial &l parhepar en fos piogramas de
formacidn, adiestramiento, modernizacign, comn asisly a saminarios, reuniones
de trabajo y confarencias que imparta el Instiuts de Formacion Profesional. (*)

Mds sin embargo, a pesar del esfuerzo gue sa hace, ne se avanza en
gran manera en la bisqueda de MejOrar una capacitacdn y adestamiento para
1a policia judicial guen efectivamoente raguieren de es510s prncipios

Considere qua las administraciones de ta inshitucion deben da dejar an
menos el producr proyectos, y mejor encaminar 'og proyectas ya alrmados por
la institucion e wnplementarios al cuerpo polinaco que lanto s necesita
actualmente.

Es5i0, porque i0s cufsu. U Cdpadtaion y agestamento son muy
escasos por no decir que nulos Eiflegan a tomar un curso al ano as bastanta,

1 do 15 a 30 dias o depandiendo del

cCursos que tiznen un tiempos de durac

lar. Y en cuant2 o la asistencia a Seminarios,

plan de estudios a desarr«
reuniones o conferencias, llegan a ser una vez par and con una duracidn e
seis a doce horas.

Por lo tantc, que es conveniente que la capacitacién y adiestramients
para la Policia Judicial debe ser mas conslante. por lo menas dos veces al ana.
Y deben ser cursos qus os capaciten y adieslren en la modermidad y técnica
cientifica en la investrigacion de 105 dehlos, someterlos mas continuamenia a
seminarios, reuniones, conferencias o cualauier otra actividad ace retyerca sy
funcidn policiaca.

Ahora bien, es nacesano que la Institucion apona un mayor presupuasto

(") Articulo 18% del Manuat Opgrativo de la Pohcia Judiciat det Distrito Federal
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al Area de Capacttacion y Amestramento para ia Polcia Judiziat es el Instituto
de Formacion Profesional y el Centro de Capacitacidon y Adiestramiento de la
Policia Judicial del Distrite fedaral 1os que necesitan del apoyo presupuestal,
principalmente este ultimo e! cual en muchas ccasiones no consta con los
recursas materiales, didacticos y docentes que requieren los elementos de la
Policia Judicial.

Como ejemplo podemos citar, fa asignatura de Balistica y Aimamento en
la que los elementos de la policia judicial ai realizar sus practicas de tro, no
constan con el armamenrto para realizar sus practicas o st lo hay este se
encuentra en mal estado. ademds carecen de los proyecliles gue sirvan ds

abastecimiento a su armamento. Otra situacén, es que no se les proporciona of

matenal diddctico que nacesitan, y este @5 necesario porqua muchos ds
no tienen una preparacon académica basica. ocasionands que no les permita

ceecigty da the o
Loptetr datue caeas

nas este matenal, beneboan

tomar la wnforma

a todos los elementas que asistan al curso. pernmitiendo 1omar fa inforracidn

g

completa de los cursos de una manera precisa y ebcaz, dandoles con ello &
propias fuentes de consulta En el aspecio docenle, 8s necesario que ios que
impartan la asignalura sea verdaderos conczedomes de ta matena s ampattr
Considero gue para combatir 108 vicios en ta Policia Judicial es necesano
capacitar a nuestra Policia Jud:cial, ya que en Lase an 13 preparacion se contard

con elementos mds responsalies y con una wis1on mas ampha de lo que es ia

funcién de Policia Judicial.

Asimismo, es necesano que e Cenlro de Capacitacion y Adiestramiento
s transforme en una verdadera Academia de Pohcia Judwcial. aun cuands
dependa de! Institute e Founnacion Protesional de 'a Procuraduns General de
Justicia dei Distrto Federa! Academia de la que egresen 1os nuevos policias, vy,

ademas, ingresen policias judiciales que deseen hacer una carrera Prefesional



121
en la Policia Judicial. Por io tanto es necesarc gué se lormsn planes ae esiudio

para formar policias con un nwvel académico de Licencialura. A este respecto,
existid el proyecto de hacer la catrera policiaca a nivel Licencatura, en la
administracion del Lic lgnacio Morates Lechuga, proyecto que no se ha tlevado
a cabo hasta este momento

Esto permitiria que fos Policias Judiciales . tuvieran una preparacion mejos

y fueran veidaderos profesionales fa investigacion, auxiliando al Ministeric
Publico. principal organo encargado de persequir ios detitos. Este cambio es
necesario, porque 10s niveies delincuenciaies en la actualidad son mayores,
mads eficaces y con mejores tecnizas ademas nuestro sistema windico actual es
mds riguroso y exige que la actividad que desarrolla la Policia Judicial se ajuste

a los lineamtentos de legalidad y ostricta abservaiicia de los gerechos humanos.

El Manual Operativo da fa Policia Jugwcial def Disirto Federal, abra las

gt pary

puerias para dar opartunidad a los elemantos du ia Pohicia Jud
los cursos de formacion, adestramiento y actualizacion profesional en este tipo
de cursos da la opcion para que se insctipa el Poleia Judicial en ta
Convocatoria publicada por parte del iInstituto de Formacidn Profesional y
participe en el curso; aqui mismo se establace que basta la comunicacion
ascrila del interesado al superior jerarquico, et cual proveera fo conducente de
tal manera que evile inlerrupcones en el servins

Por otra parte. en este nusmo Capitulo en su Articulo 24% d=l multicitado
Manual, establece Ia obligacion de someter a los Agentes de la Policia Judiciaj
a examenes meédicos y clinicos dos veces por ahe, ante las Instituciones que
designe ia Procuraduria

Este concepto es de gran necesidad, #n razon de que fa salud en muchos
de los elementos no es muy positiva, algunos por !'a edad gue registran en ser

ya muy grandes y otrcs porque en el transcurse det ttempo han adguirido alguna
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. pera o trascaniontal del precepte 85 que obliga a los slementos de

entarmes
Ia Policia Judicial a cumplir con esta dispos«ion, aunque en la practica sea letia
muarta. Por ello, es nocesario gue algunas disposiciones llsven aparejado
alguna amonestacién, tanto para el mando como para los elementos que no

acaten las disposiciones como la senalada

H. LA DISCIPLINA
Uno de los multiples tactores que han contribuido a que la Policia Judicial
adquiera suma importancia es [a disciplina, es este lactor el que ha hecho
posible que cada uno de los ¢lemantcs del cuerpn policiaco adquiera una
responsabilidad como guardianes del orden y resguarden los intereses de los
ciudadanos, en realidad s2 trata de una conresponsabilidad que <e distribuye
entre un gran numero de elementos de Folicia Judicial, estos tienen la

responsabilidad mas elevada y d2 recta en

=l sentido que pueda dismunuirse la
delincuencia, tomando las medidas necesarias, asumiendo una disciplina y
uttizando l0s instrumentos necesancs para avilar tanto como sea posible el
surgimienio de ataques criminales y prestando a 'as viclimas la ayuda y auxilio
necesario a electo de que no ausden desampaiadas: para Hlevar a cabo esta
importante tarea, 25 necesanc ia observancia de ciertas normas disciplinarnas,
entre las que se pueden considerar las que a continuacicn e sefalan: ()

1.- Respetar ias principios de legalidad, y cbservancia de las garantias
individuales de la: que goza todo ciudadany mexcand, no nterrumpendo per
mingun motivo la actividad que estos ejerzan mendo heita

2.~ No usar la luerza fisica, como tampoco hacer yso de las armas que

) Preceptos previstos en el Titulo iV, Capitulo | det Manual Operativo de la
Policia Judicial del Distrito Federal
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porten, salvo cuands as circunstancias asi iu requeran, y 0ada ia magnitud gel

peligro o riesgo en su integridad personal que se hallaren.
3.- En el caso de flagrante delto tendran fa obbgacion de poner
inmediatamente a disposicién del agente del Ministerio Publico investigador, ai

ion del dehto que se hubiere

responsable o presunto responsable de la com
cometido.

4.- No tener cargo publico alguno, o signos histintivos diferentes al de
Policia Judicial, sopena de ser destituido de ese cargo.

5.- Su actividad debord realizarla con nionestidad. honrades, rapidez y
eficacia, mostrando el respuio en cada una de 1as diigencias que lenga que
llavar a cabo por drdenes de sus superiores

6.- No ejercer muigun tipo de presion, t hisica m moral a personas que
tengan caldad de denunciantes, guerellantes vicumas o teshigos relacionados
con la averiguacidn previa

7.- Abstenerse de ingerir bebidas embrnagantes, o introducirse a
cabaretes, o centros nocturnos; sin el lin inmediato de realizar una nvestigacion
penal.

8.- En horas de servicio deberan portar Gricamente 1as arrmas que se @s
hubiere designado. no debiendo portar armas distiitas a éstas sin avtorizacion
0 licencia vigente de la Secretaria de 1a Detensa Nacional En caso contrario si
sa les requiere. deberan exhibirlas ante 1a autondad competente

9.- Queda estrictamnente prohibido presentarse ai servicto bajo los efectos
de bebidas embriagantes, substancias psicoliopicas o alcaloides gue impidan
tener un buen tendimiento dentro de sus labares. o alteren de manera violenta
su personalidad

10.- Evitar dar ordenes ¢ mcurnr de manera personal o én grupo en

conductas ilicitas que contravengan as leyes, reglamentos, acuerdos y
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0 de sus subalternos

circulares, asi como ninguna qua ate
como de ctras personas

11 Evitar sobornar 3 quereltantes o denunciantes, con la hnatdad de
prestaries la ayuda ¢ auxito para la persecucion e investigacion de un delite

12. Eviar sin excepcwin alguna, ejgices actividades que imphquen fa
prestacion de tabores policiacas en forma ndividual 0 privada.

13. Llevar a cabo umcamente las inveshgaciones ordenadas por sus
supenores jerdrquicas y por los agentes del Minusternc Pubico, s conlravenir a
to dispuesto por jos Articutos 212 Constitucional, 21% de la Ley Organica de la

Distrito Federal. cbservandose obediencia

Procuraduria General de Justicia ¢
y subordinacidn en el trabujo que reahcen
14. Dar cumplimiente 3 ‘as drdenes Qranas por sus superiores, asi como

por la autoridad judicial, y por el agente del Minsterio Pubhco, rindiendo un

informe de las actividades reabzadas duranta el <

15 Obedecoer a su superior Jerarquico en of plan de trabajo yue éste le
haya designadgo, siempre y cuando no alecte o cetenore su dignidad perscnal,
ni vaya en contra de ia norma penal. y sea en beneficio de la corporacion de
Policia Judicial, y que se lrate de esclarezer un hecho dehictuoso.

16. Evitar negociar con personas gue denuncien el robo de automovies,
asi como de agentes, cmpleados o representantes de empresas comerciales,
como aseguradoras, pidiende a cambio alguna retribucidn con produgto o con
dinero por su participacén en lz mmvestigacién. a pasar de haber recibido
drdenas precisas del representante social, en el sentdo de mvestigar
circunstancias. personas y objetos que puedan integrar ef cugrpo del delto.

17, Evitar itervenn tanto durante la etapa ae la avenguacion previa,
come durante fa msliuccitn en asuntos gue tengan relacién directa con

famidiares 0 amigos ¢ lo una a ellos aigun tipo de parentesco, por razdn del



impedimento que tiene como servidor publico.

18. Evitar recibir ignes. valores, productos 0 servicios, para asi mismo o
para sus familiares, sin hacer el pago cotraspondiente al propietaric de los
mismos y con motivo del ejercicio de su funcion de Policia Judicial

19. Presentarse puntualmente a las practicas de acondicionamiento fisico,
como a la prestacion de labores debidamente aseado en su ropa y calzado
mostrando buena apariencia

20. Evitar tener algon tipo de comunicacin con personas que vayan a
rendir algun testimonio, no presionando a fas mismas para que puedan alterar
dicho testimonio, 0 manipulando sus declaraciones, asi tambien tratard de
suspender todo comentario ¢ Conseio CoN SUs Propios companeros a efecto de
perjudicar a alguna persona dentro del procedimiento penal a que haya sido
llamado a declarar por el érgano jurisdiccional

21. Rendir el informe de Pohcia Judicial, al agente det Ministerio Publico
respacto a la investigac:on de personas que se relacionan con la persona del
prasunto responsable ds un delto en indagaloria y presentando en caso de ser
necesario a las mismas en el lugar en que se requiera su presencia, asi como la
localizacion de objetos y lugares e interrcgatorios que hubiesen realizado

22 Acudir 2 fa escuela de Pelcia Judicial con el fin de recibir la
instruccion necesaria dentro de tas diferentes materias que compongan dicha
carrera, y prestando fa debida atencién tanto a los masstros como a la
ilustracion que estos hagan sobre cuestones practicas.

23. Conducrrse con prudencia y atencion en la ubicacion y locahizacion de

Personas requendas pui oiden juidial, y Layd iesentac
encomendada.
24. Abstenerse de moiestar sin motivo legal alguno, tanto a miembros de

otras corporaciones po'ciales. como a personas que crucen en su Caimino, a
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Siedis, hunvlhaoiGn u olras senales gque hxgan

través de ins:

presumic falta de respats, Gil como manteneise Serano ante cudlquier acto de

Provocacion.

25. Hacerse responsatice de la vida ¢ witegndad corporal de os probables

raspensables

> oun deldo. gue detengan y pongan a dispusinon det Ministeno
Pyblico, observando tanto durante ja detencion ¢omo el tuempo que se

‘a observanca de las garantias

encuentre la persona bLaje su Sudd
indwviduales

26. Dar el aviso correspondianiée de cambio de domicilo di estado ol

asi come de benghoiwins y as depenbenters econdmucos, para electo de
disposicion del sequro de vida

27. Dar aviso inmediate en caso do enfermedad o accidente al superior
JETArQUICO, POT S§i 0 por personas de su conbanza s 1o da aviso de tal situacion

0 no prueba fa nusmu crcunstancia se levantard un acta administrativa, y se

julveal Ge Que se late

es methcos cada sers

28. Someterse a examr y en caso de

resuftar alguna enfarmedad. sohodar hcenciy para poder atenderse de 1o
enfermedad que le aqueje

29, Someterse cada t meses a examan antoping. y en caso de

obtenarse resultados positives, destituy o de <u cé por nempo ndehmdo

30. Hacer guardia en las diferentes agencias del Ministerio Publico, asi

como an [os prapios departamentos e ‘o Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, resguardando eb orden y segundad de 1as personas que

[rs]

acuden con motivo de denunciar aigun delits, y protegiendo a ios companercs
de la institucion.
Sizndo fa dwsoiphnag una norma de conducta que deberdn adoptar los

elementos gue forman parte de ta Policia Judiciat del Distrito Federal, deberan



acataria en 155 lrnhnds expresaces y tomanda ¢n conmdetaion fa Ley

Fundamenta), Reglamentos y ctras disposiciones tegales, que no alleren

vulneren el respeto y observancia de las garantias individualas. ademas de gua

estas normas tigner: como finalday que los setvidores pubhcos mencionadgas,

tengan una mayor apheaciin y preparacian @n 108 conceptss dé cullura,

vocacién de servicio. cuidado de fa segundadt prblica. respeto y conocimiento

de! derecho de os ciudadanos,

pidiendo el gxacto cumphmento de 1o gue

establacen las leyos. y demnds aeposiciones legales de (a ley de fa matena

I. DE LA ETICA

En teua socadad exssten teylas ¢o compoertzpiento, y por lo tanto,

infractores a iales norrias. Las normas puesden estar codficadas y sancionadas

por &t poder pablico en forma de teyes ohhigaterias, o pueden ser producto de la

costumbre conscient? o modificada o

son requendas para enaltecer ta profesion en cumplimienta y acatamiento de
las leyes. reglameantos y otras disposiciones que regulen jas tunciones de
determinado orgamismao, como an el caso de la Policia Judhcial, guienes tienen
el deber civit en cumplimientc de su trabajo e poner su voluntad, inteligencia. y
honestidad en beneticio propio de la comunidad capitahna, a efecto de poder
servir debidamente en ¢! marco de ias funciones que les son encomendadas
por el manual que se presenta

La ética es la purte de ia filo.otia que trata d2 Ja moral. esta puede se!
buena o mala. pero la umion hace diferente la aplicacidn de io: conceptes
verlidos en razén que dentro dix fos miembras de Ja Policia Judictal soto debe

existir el espiritu da servg en observancia de 1a ey lundamental como

voluntad humana, de este modo se podra saber si su acluacian es legitima en

su ejercicio en les diferentes problemas que s2 presentan o es deficiente, y en
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coNsecusncIa nabra que ponwl wspoaia! Gloacion en lns programas de

sequridad puplica, y en cada une de lub elementos de powcia que companan

dicha seguridad, con la witencién de prepararios meyjor, dotarios de una cultura

mas elevada, y crear en ellos sl conceptdo mas ampho dé servidor publico, y esto
s& puede llevar a cabe a travas de las sigwerntes normas de conducta, a decir

a. Los miembros e la Policia Judicial det Distrito FFederal, en cada una de
sus actuaciones deben actuar con honradez y rectitud para con fa sociedad,
institecién o corporacion @ 'a que pertenecen, evitando reaizar actos qQue vayan
en contra de la moral y del derecho

b. Observar y practicar &l honor y i agmdad de ta actividad a su cargo,
mediante una conducta honesta dentro y tuera dei servicio.

¢. Vigilar y hacer respetar los derechos fundamentales de las personas,
{anto en su patrimonio, inteqridad f:sica como !a hanorabuidad de 1os mismos

d Evitar hacer usc 0 exfubicion del armaments a su ¢argo cuande no sea
necesario.

e. Posear ef espintu de colaboracion y de servicio, en tode momento

f. Hacer propuestas, observaciones, de las deliciencas o inehicacia de
operativos y programas de Policia Judicial ante su superior jerarguicc

g. Respetar el ambuo jurisdiccional de ctias corparaciones judiciales y
ofrecer en su caso la colabaracion que estos requieran para cumpliniento de la
actividad que fes hayan sido encomendadas. siempre y cuando proceda
conforme a derecho.

h. Dar cumplimiento personaimente a4 las Grdenes encargaddas por sus
superiores, ¢in hacerse acompanat £or madonas u olro ip de personas ajenas
2 ta comoracidin sin penuicio de solicitar el auxilio cuando asi se requiera y
cuando proceda conforme a Ia ley de la materia

i Ser discreto y reservarse los datos e informes que se relacionen con el
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ejercicio de sus funciones, excepto cuando se 1o snlicle alguna persona con
quien tenga la obligacion v comunicarseio

j- Evitar ntervenir en ja recomenganion. conbratacion ¢ unombramiento, o
en su defectu das:gracén de personas inhabilitadas legaimente para
desempenar funciones de cardacter publico

k. Onentar a dgenuncianies o quercilantes que daeban atender por
disposicidn legal. y cuando por las circunstancias asi lo exyan, debera recibir
denuncias o quetreilas, recabando todo cuanto sea necesario para demostrar fa

existencia del cuerpo dal dalts vy la probable responsabhidac del sujets dando

aviso inmediato al agente del Maustano Pablico imvestigadar

(. Portar y exhibir la credencial gue fo acredite como miembro de la Policia
Judicial, cuando por motvo de su trabajo sea requerndo

1 Evitar tener trata alquno con personas de dudosa reputacion, tanto en
horaric ge servicio comn ficra de al

2 deil Manual Operatlivo

m. Canocer sus tune. 5y atribuciones por me:

de Policia Judicial

n. Prepararse intelectual y psicologicamente para tratar a personas que

soliciten su ayuda, asi como a presunte o presunios responsables de un delito.
Las disposiciones mencionadas con antelacion se lievaran a cabo por jos

miambros de la Policia Jud:icial det Distnto Federal, y siempre maostrando

respeto en cada una d2 las dihgencas que Joban de praciicar, y sin intimidar a

las tamilias 0 personas, como tampoco ¢ercer violencia sobre 1as cosas u

objetos.

J. DE LA UNIDAD DE INSPECCION INTERNA

Honorato da Belzas escribid "Los qobiernos pasan, las sociedades

mueren, ia policia es eterna”™ £s verdad por ello y por la delicada tuncidn gue
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toca decempanar a ins arganiemns policiacas es l@ma de mMporancia mayor a

g e A
soteod de dic

ing iime

megmcu‘}r V:ﬂne?d.’:xén iifeing y €

S G aNISMSS, Y
s tema de relevancia porque atafe a valores fundamentales como son la

lipentad y dignidad de ia persona por 1o que entender y respetar 8508 prncipios

1w de derecho congruente con sus

garantiza a los gobernas

origenes y razon de be Pobcia Ludicoal fa corporacion gue dentro de sus

atribucionas tendra la obhigacion secundanaments de respetar y hacer respetar

anten contra

las diferentes leyes cotificadas que wasten anr 1o pais y G
tas garantias individuales, asi como contra nsttuciones gubt-ermamentales que
actuan bajo el estticio detechs, para @ 1a pokoa tiene qua estar rapacitada
para cumpliy con su finabdad dentre de un mares juidco y e do.

) Dustrito

Es la Umidad de Inspeccion Interna de 1o Policia Judical o

Federal, creada por @l entonces Procurade Genéla: e Jushiw gel Distito

Federal Lic. Ignacio Maorales Lechuga, por Acuardo A/O29/6% Iz encargada de

ngpeccioni que e cumplan o ins normas de élica y die 1 ancomendada

a los policias udwmales Esa es una ¢ 1as uneaa que ha sulndo cambios,

mas sin embargo. sigue gesempenando lav musinas  atribuciones

encomendadas por e Acuerds que le do vida y fo sedatado por el Manual
Operativo de ta Policia Judicu del Distats Fetera!

a Policia Judicral

Actuatmente recibe ol nombre de Asunlos Internos o
del Distrito Federal y es precedida por un Agente del Ministena Publica con
rango de Inspector Generai y el cual es designado y removide hbremente por el

Procurador teniendo Asuntos Intemnos e siguentes atnbuoiones

ATRIBUCHC

ES
1. Supervisar que parmanente se cumplan [or parte de 10s elementos
de fa Policia Judwciall faz normas de ¢tica y disciphna que han quedado

sefialadas



131
2 Llevar la relacicn de eiementos de poicla [udictal gque destagquen por

su valentia, actos de hercismo, auxii pr puntuishdad 4 fas res, para
10s efectos legales a que haya lugar

3. Practicar 1as visitag Ji- inspeccion y viginci neceasarnds, en todas
las Areas de la Direccion General de Pohcia Judicat dei [hsinto Fedara)

4

icar {as dibyencias necesanas, a electo de esclarecer 10s
hechos en que se hayan presentado alguna irregulandad. o desobediencia a
las normas da dtica y dscpiing por parte de aigun etemento de ia corporacion

5. Practicar las diligentias necesanas, qu le sean solicitadas por fa
Comision Disciplinana, en caso de denuncia de hechos gqué puedan constitur
algiin delito, por algun alemento de ia policia judicial

6 Informar a la Cantraioria Interna que los hiechos wragulares en que
hubiere incurndo personal administrative de la Dweconin General de la Policia
Judicial

7. Hacer del vonociitienio, de los Directores Generales de
Averiguaciones Previas y de ia Policia Judiial, de ia comision de hechos
delictivos en los que se encuenlren involucrados elementos de la Policia
Judicial.
edentes en donde

8. Turnar a la tan Disciplinaria os

aparezca algun cloms acien como respoansable de una falta
administrativa para su sancidn corresponduna.
9. La supervision de ia Uradad de Inspeccion Interna (hoy Asuntos

Internos), sera permunente. y en cuaiquer horario de activiaad oe la policia

judicial podra reauzar la tarea que le tuere encomendsda

10, ASuntCs dieiNos @ base o WS tequeiiilne o y 005 32083 28 i
institucion debera realizal penddicamente visitas sarpresivas y 4o cortrol en ias

diterentes sectores de la Direccion Genera!l de la Policia Judicial, con el fin de
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ATas y que;as

cotioborar que £¢ esta (rahaanao Jeodameris y ratibr sug

del personal de la instituc:dn, como de los particulares que no son atendidos
oportunamente.

11. El objeto de la orden de wisda podrad ser especitico o general, pero
siempre tocanta a la tuncidn que desempene el funcionario pubheo que deba
inspaccionarse

12, Las prdcticas de diligencias de supervision y visidas ge inspeccion y
control que realice el personal de Asuntos Internos, deberan constatar por
escrito y conterer 1o siguiente

a) Datos del personal actuante, y trma del jele de irspeladn intama,

b} Fecha y lugar

¢) Nombre o nombres de 0s servigo

s publicos con quianes se
entienda \a diligencia; vy,

4y Categoriz dot

rar publice nspeccicnando, dentficandose
plenamente este uitimo

13. Asuntos internos contara con el personal de apoyd. gue serdn
prestadores de servicio social, mismo que serd capacitado sobre el trabajo que
deba realizar, y remunerado con fondos de! programa nacional de solidaridad.

14. Cuando se datecte alguna anomalia diferentes a las normas de
disciplina y ética, Asuntos Internos remitwd ohicies al Dwector General de
Averiguaciones Previas, y al Director General de !a Policia ludicial del Distrito
Federal, que contendra la relacion de hechos consicerades icitos, y al presunto
o presuntos responsables de los mismos

15. Cuando la accion y omisidn cunsista en trasgresion a las normas de

disciphna, Asuntos Internos lumara las medidas siguientes:
}. Se iniciard una acta administrativa circunstanciada en presencia de dos

testigos designados por e! servidor pubiico infractor y que laboren dentro de la
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institucién, y 2n caso de no nacerio los nombrard of personal de la unidad

actuante

it. Una vez realizada el acata se le hara saber al infractor el heaho o
hachas que sc le impulan, asi como el derechc que tiene de nombrar detensor o
persona de su confianza que v defienda, y da ofrecer pruebas al rendi su

declaracién, y en casn de negarse a declarar sobre los hechos que se ie

imputan se le consderara rebalde vy sera deciarado conleso de los hect
sefalados en el acta admuinistialiva

Hi, En caso de que el servidor publico hubiere ofrecide pruebas

relacionadas con ios hiz

s pafa su defensa, » personal de la unidad admitira
todas aquéllas que puedan desnhoyarse por su propia naturaleza en ia misma
diligencia. hecha axcepoon e aquellas gus contravengan a la moral, at
derecho ¢ a las buenas costumbras. y Havandose a cabo el desahogoe de las

admitidas

W. Una vez rea s en caso de haber sido

4o 8l desahoyl g ids a
presentadys. se da:d por termmada la diigencia, firmandoe al calce y ta margen
todos los que ntervinigrsn, I musmo sucederd para ¢ caso de que no se
hubieren admitide

16. Cuando no s presente flagrancia en el hecho que se inputa. se
procederd como a continuacion se sanala:

a. Se notdficard al presunto responsable en forma personal, para que
comparezca el dia y hora que se senale para que se practique la diigencia. y
pueda rendir su declaracién sobre Jos hechos que se le imputan, y se ‘e hard
saber el derecho que tene de nombrar detensor, ya sea abogado ¢ persona de
su conlignza y de ofrecer prugbas wgoneas. Gue Por su fropia naturaleza
puedan desahogarse en la misma fecha qua tuere recibida su declaracion, en el

supuesto de que el servidor pubhco no asista a la presente diligencia a pesar de



haber siou vobficado, se e Cutsiterald weospur sabic 98 jos hechoy wmpuls

b Al momento de levantar el ucta admirustrativa, Asuntos Intemas tomari

la dectaracion al probable re

y actuara fa misma con ¢os testigos de

asistencia que deberdn prastar servioc dentro de la institucion, o declaracidn

deberd ser recabada bajo al apercitimients de ley, para que suna sus electos
corcespondientes
c. Terminada ta diigencis fumardn al caice y margen las personas que

hayan asistide a la misma. y senalando qué pruebas fueron otrecidas v

admitidas por el infractor, oo g2 desahagason, y cudles lueron fechazedas

ndose aicha

costumbres ase

por atentar contra by morar y ias t
circunstancia en el acta ievartada
7. En e! caso de l¢s numerales antes s2Ralados, y encontrandose

presernte el denunciamte, se procederd a recabar su declaracidn, empezando

por sus Qenerdies, exniuiands o dpersbid
verdad, de tratarse de un menor de edad, procederd lo primerc. es dedrr, se le

conduzon

exhortara para que se

voverdad en tas diigencias en que va a

intervenir, y n que coiresponda al agente del Ministeno

Puthco, para brindars: ol mendr, el auche y proteceidn que conferme a darecho
proceda
18 Cumphdas todas 1as diigencias por parte de asuntos internas, remitird

el expediente original nue contenga todo o actuado a ta Comisiin Disciplinana

de la Policia Judicial del Distrte Fedaral, para gues proceda conforme a sus
atribuciones

19. Asuntes Internos deberd vigilar y respetar el cumphimeento de fos

princpios de legahdad y audienca en 10das las actuacio

Gue euhce
20. Ei personal de Asuntos Internos, sera responsable de que se

practiquen lodas las ditigencias necesarnas para complementar el expediente y
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no dejar an estads de ndelesoian al presunto responcable, por e gue no dsde

permilir que se remitan a la comisian disciptnana expedigntes INconcivsos en
donde falte por prachicar alguna ailigencia.
Siendo Asuntas Internas el organo encargado de vigiar ef orden ntamo

al agimwistralivo de ta ou

del personai de peheia wdiciat, asi como de 1 a

le corresponde ejercriar las atnbucionas qué han gquedado senaladas,

observando cada una de las dispesicionss tagales. y brindando

apoyo

necesario al personal de Poiicia Judizal a efects de obtener meor rendimeanto

o Pubnco en l2s orgenes dJe presentacion y

y coiaborar con el Minste

comparacencia gue este lus haga a porsonas relacionadas con alguna

conducta ihicita
1. DE LA COMISION DISCIPLINARIA.
En este apartado es convernante adverir qug la amenaza de sancones

no sig

e

factor ai fado de otros, que 2jerees una pras:on sobre el compaortamiente humano

No obstante que ex:sten una sens de elementos que nducen o que el hombre

se comporte de acuordo a las normas existentes en un Qrupo social considerado

caso de a Pohicia Judioal, muy a pesar de gue

también de trabajo, womo o«

rohumans a contravenir la

subsisten certas tendancias que impualsan al

costumbre y la ley, exste un organo sanconados. gque en el cast a estutia, i es

la Comision Disciplinania. misma que deberda ejercitar las sanciones

correspondientes a los miemtros de la Pohcia Judicial del Desinte Fed

el entendimento de dos Zosas, a senaiar

1. Su attuacien, a dderennie de fa smple actvidad de juzgar so
cierlos deberes o facullades de la Poiicia Judical.
2. Un modo de proceder del titular de un derecho gue fa ley reconoce

como provisionalmenite licito, si bien reservandose sanciones que unicame
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shintans Fapeco o por &t drgans wesdocional, 1as

puedan set aplicagdas por

sanciones a las infractiunes de eswe olganismo §8

o pueden ser de tipo
administrativo y unicamente aphcables a miembros de fa corporacion

{.a Comision Disciphnana de la Policia Judicial, se sujetara en cada una

de sus actuaciones a aphoar s sancon que estuctamants le permita el

presente Manual Opetativo, y con estr

apedo a derecho y con absoluto

siovakdadg, leqaihdad y audienca, par lo que
cada una de las resoluc:onns gue amdta deberan estar debdamente fundadas y
maotivadas,

La Comusion Disciphnana so integrara por un Preésidente que sera el
Procutador General ¢e Jushcia ast Distrto Federal an Secretana Técnico, que
serd un miembro de la Asamb

da Represenantes dv Datote Foderal v dos

Veocales designadas per ta Comisidn Nacmneal de Derechos Humanos, esta

COMISION acluara Con Sus Nisy 1Rs Yy cus AGSISONas se tomaran

por unamimidad o Mayria de vates. y saran removdos de su carmo cada dos
anos

2. DE LAS ATRIBUCIONES.

La Conmusion Disciphnana tendra eome atnhumones, las siguientes:

a Vigiar {a discipina y honradez de los membros de ta Polcia Judical

b. Notificar las resclutcaas emiidas a fos integrantes Jde la corporacinn
policial, que hayan ncuirido en alguna wregulancad con motivo de su servicio. y

la sancién que les haya sid aplicable

¢. Evitar grivar ¢ in tad o los Pohciag Judiciales en cuntra de los

CUGICS XL damameants MmipWtadiCo s apoye de Hlros glementos

d. Vighar la buerd condutta de los diferentes mipmbitos de ta Foiicia
Judiciat de! Distrito Federal.

. Abstenerse de somater a jos prasuntos responsables contra 10s que
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haya levantado acta administrativa. a reistros de wlenthicacion craminal aue
afecten la dignidad humana

f. Tener concommiento de ias denuncisx

formutadas por pamcoular

servidoras publicos de la «istiudion y que bayan sige ntegradass par Asurios
Internos da la Poticia Judimal,

g. Sugerir &l Procuradoer Geeseral de Justicia del Distrto Fedarall s

sancion qua deba aphoarss al elamentd infractur de la norma estabilecida

h. Asesorar tésiuca y junidicamente en 1os asuntos de relevancia, y

PIOPOICIONar 105 sMONMES QUE $8 FRQuElin Paa Cong

cl hstonial de senvicio

de cada uno da 1os 2lament

aely P

~ia el

3.- DE SU ACTUACION.

Dos tormas evistan parg abtaner #f contiad ge los hombres en su vida
social. Una por maodin a2 s oo morales y olra, por medio de 1as nonmas

juridicas, tas nonmas moraes md

at hombire a comportarse ben desde o

intarior da! mising Lac nonnas jundicas obhgan al hoimbre a realizar actes

kiestos, pero caando o

an @8N adnptadas @ sus nsbtuciones cumpion

£on sus deber

vy oanzan de cus derechas. Por sl

contrario cuands el hombie
no canoce sus msttusicnes. i ias respata, mocumpie con sus deberes; cuando

no se encuent:ia en & un minimao do cultura social. aconsmica y juridica. cuando

iCa.

eloiitiade . Lato e e un ag cvic, leutia wiocesus vy acles n

cooperatives, y cuands

surge e CHCUNSIONGA, a2 ongen a i actuacion de

Comisidn Disciplinans

pohoia judicia!

jetandose i misma a io siguents

1 - Rectbir ios exped 1

compie

rente mtegrados. por paite de

Asunios Internos. re

atransd; de aobeing detidament tohade.

N anctands la fecha ge recinido.
tos datos del personal de la Poncia Judicial invoiucrados, € hecnd O NEChos

imputados, e! numera de acta admnistrativa imciada y 4 fecha de turne para
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TLahzdl e Proysio Ge fesuiutil,

2.0 5 de ks avtuadiin Hue Hiegran ol expediente se clseIvala que
falta diligencia y no desahcgado, o faltaren investigaciones o elementos pata et

esclarecimiento de fos heches. por causas mputables al personal de Asuntos

internos, la Camzion Discipinana por conducto del Secretano Teonwo,

acordara o conducente cob g tinalidad de suusanar de imediato @ omision,
.y el deracho

observando vy respetando s prnapios de b adad y audient

de detensa det Poici Juticial mvetucrado

3. Bt Georetario Teonioo de fa Comisdn Disopunana regresara et

expedienle a Asuntss Internos de ia Pohicia Judicial, para la de

aa integracion

del expedionte v gsanlanas en it onan de remision en consiste la cmisidon, para
que esta pueda seér subianada sn breve Emase

4. En caso de recilin aiguna denuncia procedente de particulares, o de

servidorss obhcos ol ingtiluson tumard el asunio a Asuntos Internos de la

Fonucia dudr, HOdnd JE Sus [acwindts NiugTe & expedaite y

L para yue e

practiQue ‘s dirgonat crhinantas

A Urn ve 1 oredt

16160 Disoip

witegrado. emiird un e S r@SOIuSKGn agfinitevd, musmo gue daberd estar

fundado y inctivado, proponiends ta deve de aplicars

prasentandola anta 2! Prosuraasr General sara que

facultades detarming sagente, O determians o congueente

4.- LOS ASCENSOS.

hidad wverna guntre de la corporacion pohaal s2 orealiza

&

fondametaimearns “derarse come sl

CADIG T un Aynr IREOMaNtia y satund,

qun rodo i sea do y, por G tanto, sea

Jna formea



Los ascensos puedan fundarse, en cuants a su obligatoriedad an:
a) - Antiguedad de! servitor publico.
b).- Capacidad aci servidor pubhce

c).- Actos de heroisi

lzaitad y cbadiencia a sus superores jerarquicos,
por parte de! Pehcia Juthaial
Para poderse realizar tos zscensos se forma un Comité de Ascensos de

ta Policiadudicial del Distrns Vede

al, aque eslard integrado por un Secretario

que serd el Director T

nen Admrnstaativo de la corporacion y dos vocales

designados por la Direcoidn General de Polcia Juthciat y por el Instituto de

Formacion Protesional
Este Comié da Ascensos de la Pohcia Judicial tendrd {as siguientas

atribuciones:

Primero - Sefalar 1os requisiios para 195 ascensos, Promociones o
prastaciones especiaies a que tengan derecho los elemerios de la Policia
Judicial.

Segundo - Analzar gl otorganiento de los ascensos, pomocionegs o

prestacionas espaciales de los elemontos de a P

i Juthicial propu

cuando durante ¢l tiempo de prestacion ge servicio hubieren demostrado

1.- Antiguedad

S

Capatidad.
3.- Dedicacién

4.- Honra

5. Actos a8 herofama, entrega y veaacién de servieio gue merezean un
reconecmiento especial
£l Comté llevard una punltuacidn de 1os resuitades ge 1ns examenes a

Que hublerin SIU0 sumeliuus s suividuics pubiind:

raferenciy, ¥ del muumo se dau
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deciding mediante Concus o dé Cpusiciiit

Eb ascenso se clorgara ot anuenCa det Procurador General de Justicia.
lo mismo sucederd con as promociones 6 prestaciones especiales a que s ha
hecho alusion

Por promociones se¢ entiende @f cambio de un trabajador en este caso

servidor publico, a un puesto de confianza que, por 1o tlanto, no puede exiguse,

4l meEnas con base en elementss o requisinos prefarenciales

5.- DE LAS SANCIONES.

La wancion e puede loman comay sachity do pena, esta =5 1a condend

judicial por &l delto cometidn, 1a tendencia de ta Corasian D e €5 la de

prevenir el acte delictve o 1 falla adonmstranva gor 'us dderen medios qua

mas adelante se sefalan, pero como a pesar de o que se haga por evitarlo ¢

disminuirlo éste se sigue cometiendn, entonses § e el gstablecimients de

Sanciones O penas que mas que o5 tienen como olgate mantener i orden

y guardar la discpina de ic. maemtnos de la Poicid Judidial
Corresponde el Procurador Genera! de Justicia, en gjercicio de sus

s logatns cuando el pe

facultades. sancionar y adoptar 'as medida sonal de la
Policia Judicial cometa violaciones a las normas contenidas en el presents
manual operativo, aphcando las sanciones ¢n 10s 18rminos siguientes:

1. Amonestacion privada v publica.

2.+ Anesto hasta por 36 horas;

3.- Retencion en el servicio o privacion de! permise de salida hasla por
15 dias de acuerdo a fa gravedad de la falta;

4.- Aplicacién de una multa hasta par 15 dias de saialio minime, cuando
la falta sea considerada de gravedad,

5.- El embargo de bignes o el deconnso de 10s mismos, cuando estos

hayan sido obtenwdos de manera ihicita



6.« Destitucion defuutiva por la comsinn de un delis eddara

gravedad, con resu ¢ da senten;

A condenatona en el proceso, quedand:

ademas inhabilitado posteriormente 3 gjercer =i Cargs én algunc de los cuerpes

policiales de segundad pubbica cuptaling

Para los efeclon deb preseate Manaal NSIURIAN (1

05 graves, of

homicidio con todas 1as avantes, el robo con uso de violengia. y ia violacion

E

en sus diferer modabdaii,

Serd ol C. Procwraddr <o cncargado de ordenar 1as sanciones que deban
aphcarse, y el Directar Genersl de Policia Judicial serd quien ejecute dicho

mandato directamsenta o por conducto de cus subalterncs

7. Srun oler S by Pobicia Justt temcidierd én no acatar fas

normas de eénca y disophna Que han quedado senaladas por tes ocasiones

conseculivas, Directo: wiig de o Pobcia Judicial infarmara o

corraspondente o! Hlutar ae ia Hndad de Asuntos

internos para que éste

proceda cororme a sus atrhunonss teaales, oosn 2

consideracion e la Comugion I

8- Para el ca

ran direclamente ins narmas de

disciplina o hulrere remcdonon &0 ia nesima conducta, el Procurador General

en uso de sus lacultads

« Jeterminar 1o siguente

I La suspensi&r prove orndd de las actividades que venia ggrciendo el

servidor pablico responiss a que no podra exceder de 15 dias

I El ¢

o ugja defirtva de ia

5] corporacion del servidor publico, en fas
labores que estaba desenmpenandd

2 Una vaz o

ermunad.: la suspension provisional. ¢ baja debnitva, el

Secretanio Teenico de la Comsdn Disciphnana procedera a notiticar al

responsable, » su jefe mmediatc v al Direclor General de la Policia Judicial,

remibiendo el expediente a fa Direccion Generat de Administracion de Recursos



Hoibaios, Pdia 3U CONGLieeble . aiohina dd @l saged

tida por e Comusion

autoridades competentes sobre la ressluoen ¢
Disciplinania

Las sanciones er un momaortg dado son convenigntes apicarins, pero el

meijor medhio para combatr la detincuencia y sus efectos pequthciates para
onvivencia de la institucinn es fuchar en contra de las lacras = cales que ia

originan, para reducir tat stuation se tieng que poner espesial atencon en el

aspecto ecnnodmics, la salud finica v mental y ratar de elevar el grado de culte

'

rnentes

de cada uno de cotporaciin Mds g soluaion g2 est

sunads Lactor de

graves problemas ne solo atane ol gobomoe ¢ i
segundad pdblica, nos ncumbe a todcs, por 1G nsme debemos eslar
preocupados, interesades y dispuestos por cuantos Mmedinsg estén a nuestio

alcance para lograr una vide mds justa. camods, humana y mas digna de ser

Sarviiores pUblicos en cue

vivida pof todus y cada uno de 5, y tratando de

evital @0 1W0do 1o powbie Gue o odnoph faiy

inobservancia del presente manual operativo pueda ser sanlwnadu y en ei

ltimo de ios casos, cesado de la corporacian policial



CONCLUSIONES

La Policia Judicial, es of organo auxiliar que pertenece a la
institucion del Ministerio Fablico y cuya funcion primardial es 13
de perseqguir los deilitos, bajo el mando inmediato del Minister.o
Publico.

De las culturas que llorecieron en America antes de la liegada de
los espanoles, destaca entre ellas la del pueblo Azteca.
Elementalmente Guerrero, que fego su organizacion judicial a
casi todos ios pueblos que habitaron Norteameérica, se sabe que
tenian una marcada estratificacion social sustentada ¢n ol
derecho vy apoyada por jueces justos ¢ incorruptibles. Aunque
excaswvamento severo on sus aplicaciones dentro de tas ramas
del deracho dostacan la civil, penal, militar (y se aplicaba aquelio
de tratar igual a los iquates vy desigual a fos desiguales) sus
principales inbunales eran: T(a-;:a!h, gue atendia los asuntos dul
pueblo, Tlacxitian. quea ventilaba asuntos importantes det puebt
y la nobleza y el Tecpilcalli cue era un tnbunal especial en
asuntos de militares: y el Civhuacoatl y &l Tlatoani que derimian
asuntos de gran envergadura, siendo la (ltima instancia en el
derecho. Estos magistrados o jueces eran apoyad% por
diversos colaboradores, entre los gue dastaca el i gue
tenia corna funcion aprehender a tos acusados y delincuentes,
he al antecedente de la Policia Judicidl en la ¢énoca
prehispanica,

En la epoca coluonal, se profundiza una grave crisis, imperando
la insegunda-t v falta de garantias. Es una etapa que se lucha
por imponer pricipios y establecer una estabilidad a toda costa,
no impertando atectar al indio ya gue se tenia que proteger los

interes do ta Corona Espafcola. Los diterentes tribunales
establecidos en esta época, tenian bajo su mando Ia
persecu igacion, aprehension y procesamionio de las
persona< ;adas hasta llegar a la sentencia. Actuaban

funcionarios como os oidores que eran |os investigadoras., los
alcaldes del crimen gue eran los que aprehendian e inclusivi:
procesaban al aprehendido en ia Real Audiencia, en &l fribunai
del Santo Oficio participaban los alguaciles que aprehendian
s sujelus. ~ pesdr og existir estas autondades judiciales, los
gobarnadores, corregidores designaban a grupos policiacos 2
realizar funciones de caracter preventivo, pero tal funcion iba
mas alla, de tal forma que las personas que eran aprehendidas
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por estos grupos policiacos, se les ilegaba a procesar, sin
haberos Hevado a juicio en algun tribunal. Funcion que anora es
encomendada a la Pelicia Judicial

Al inicio de la Independencia de Méexico, la iegisiacion que
impera es la espanola, ya que era ogico y natural que nuestro
pueblo no estaba preparado ni contaba con la estructura juridica
necesaria para darse su propia legislacidn, La funcidn policiaca y
mas aun fa que controlaban los jueces, seguia imperando como
en la colonia eran ellos los que dingian a la policia y a los cuales
les asignaban las ordenes de investigacion, localizacion o
aprehension de los presuntos responsables de la comision do
delitos. Es un periodo en que se destaca el bandalismo, robo,
salteadores de caminos. clc. que tratan a toda costa de
enriquecerse y asimismo reflejar a la opresion espafola que
acosaba.

Dentro de las intervenciones gue se diefon agqui en México a
mediados del siglo XiIX, la que mas huella dejo en materia
legislativa, fue la francesa impuisada por los grupos
conservadores y del clero, quienes ademas trataron de impulsar
un gobierno mondrquico en Ia personalidad de Maximiliano de
Austria. Uno de los aspectos importantes de este periodo fue la
Ley para fa Organizacion del Ministerio Publico, en la cual se le
faculta al Ministerio Publico a tener accién criminal, a
representar a la sociedad en los procesos penales y a demandar
fa absolucion del reo cuando de lo actuado se desprendiera su
inocencia, pero supeditado a la voluntad del juez, ademads los
policias seguian estando bajo el mando de los jueces. Es el
periodo en que aparecen los “Jefes Politicos” y la “Gendarmeria”
a quienes se les atribuyo no sélo la funcién preventiva,
vigilancia, elc., sino que realizaban toda clase de arrestos y
aprehensiones con la salvedad de poner a los aprehendidos a
disposicion de ia autoridad judicial.

Dentro del caos que se vivio en ia dictadura de Don Porfirio Diaz,
se puede rescatar en materia legislativa la creacion del Cédigo
de Procedimientos Penales de 1880, en el cual se reconoce al
Ministerio Pablico como un ente auténomo del 6rgano
jurisdiccional quedando bajo su mando y direccién Ia
investigacién de los delitos y recopilacion de las pruebas
necesarias para el esclarecimiento de los hechos. El Codigo de
1894 estabiece a la institucion del Ministerio Pablico como mero
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auxiliar de la administracior de justicia. La Policia Judicial en ese
momento estaba lormada por inspectores de la policia en
general, los comisaiios de poiicia, 10s Jueces de debates e
inclusive al Ministerio Publico, pero bajo i abservancia dei
6rgano jurisdiccional de la causa, s por eflo que la funcion de (a
Policia Judicial como ahora la conocemos no era tan clara y
precisa, por no estar definida sus propias atribuciones y a un
solo cuerpo, ya gue los jueces ejercian un total dominic sobre
las policias, sea cual fuere, formando asi un sistema inquisitorial.

Fue e! Constituyente de Queretaro, quicn a traveés de la
Constitucion de 1917, rompe con el corddn umbilical que
arrastraban los jueces sobre el controf de los cuerpos policiacos.
La Constitucion da vida y eleva a rango Constitucian al Ministerio
Publico, quien durante mucho tiempo fue sdlo una figura
decorativa en el sistema juridico mexicano; fue tal este hayazgo
que se ie otorgo el monopolio del gjercicic de la accion penal y
dotandolo de un cuerpo policiaco que lo auxiliaria en la
persecucion de los delitos, desprendiéndose este ultimo del
oérgano jurisdiccional, quien estuvo por décadas bajo los
caprichos y manébolos procesos inquisitoriales de 10s jueces al
ser persecutores, acusadores y panes. Quedando plasmado en
el Articulo 21 Constitucional tanto la institucion del Ministerio
Pubiico como su organo de apoyo {a Policia Judicial persistiendo
hasta fa actualidad dicho precepto

Innegabie es que el Ministerio Publico es una figura de
relevancia superlativa, loda vez que en éste recae la
representacion del Estado, de !a saciedad y de los particulares y
en defensa de los intereses propios de cada uno de estos. La
institucion del Ministerio Puablico ha adquirido caracteristicas
propias y exclusivas tales como su jerarquia la cual recaen un
Procurador General de Justicia;indivisibilidad, toda vez que se
considera como una unidad las personas que actian en nombre
del Ministerio Publico; irrecusabiliza, los hace sin la intervencién
del érgano jurisdiccional dependiendo directamente de la
autoridad administrativa. Se le reconocen las siguientes
funciones persecutora encaminada a indagacion de hechos
tipicos y antijuridicos a nivel Averiquacion Previa, para fincar la
probable responsabilidad de una persona en base a las
materialidades del cuerpo dei delito. Como parte en el proceso
mediante la cual sostendra la imputacion en contra de persona
alguna y la reparacion del dano. Existe un atributo
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esencialmente propio que &l de ser el tnico titular de la accién
penal, reflejandn asi el mandain constiturional del 21,
basdndose en la pretencion punitiva que tienen ¢l estado para
castigar al transgesor de la nonma penal para conservar el orden
social, asi como {a reparacién del dafo auxiliado siempre de la
Policia Judicial.

La Policia Judicial es un drgano que debe ser dependiente
directo del Min'sterio Publico, por disposicion del Pacto Federal y
su subordinacion se¢ debe a que el Ministerio Publico es el rector
y director de la averiguacidn de los delitos y por lo tanto es &l
quien le ordenara la investigacion de los delitos. Es entonces
cuando la Policia Judicial actuard bajo las érdenes del Ministerio
Publico y esta actividad debera ser respetando los principios de
legalidad y garantias individuales cuidando ¢! respete irrestricto
de los derechos humanos. Por 1o tanto es obligacion del Policia
Judicial solicitar al Ministerio Publicc y a sus superiores
jerarquicos de mando el asesoramiento legal de foda actuacion
en la que tenga que participar la Policia Judicial en caso de
haber duda respecto de la investigacién a seguir con la finalidad
de dar cumplimiento legitimo al desarrolio de la labor
indagatoria.

El unico organo facultado para tener conocimiento det deiito es
el Ministerio Publico, y éste instruira a la Policia Judicial para que
se avoque a la investigacion o recopilacion de datos que sean
necesarios para el esclarecimiento de los hechos. En
consecuencia, la Policia Judicial por ningun motivo podra
investigar por cuenta propia los delitos. Solo en extrema
urgencia cuando en el lugar no se encuentre el Ministerio
Publico bajo su mas estricta responsabilidad podra conocer la
Poticia Judicial, pero éste tendra fa obligacion de hacerlo del
conocimiento inmediatamente al Ministerio Publico. Por 1o tanto
la actuacion de la Policia Judicial debe estar limitada unica y
exclusivamente a las ¢rdenes del Ministerio Publico y ejerciendo
una labor conforme a derecho y en caso de cometer algun ilicito
0 ir mas alld de la funcion encomendada, se sugiere su
destitucion, inhabilitacion o la medida disciplinaria a que se
pueda ser acreedor en caso de incurrir en responsabilidad.

La profesionalizacién empieza por seleccionar a los aspirantes a
ingresar a la Policia Judicial, debiendo exigir que cumpian con
los requisitos establecidos por la convocatoria y como minimo el
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nivel medic superior de insirucidn 2, asi como renrir
un conjunta Jde actitudes tisicas, morales e intelectuales que
permitan realizar 1a funcion de Policia Judicial, que se le va u
encomendar. Esto evitaria que personas que no tenan por in
menos el conocimiento mas elemental de 1a funcion de Policia
Judicial ocupara un lugar que no le corresponde, evitando
ademas que se desvie la funcion de Policia Judicial por ios
intereses particulares que pueda tener el recomendado, el
compadrazgo o cualquier otro interés de parte del que pretende
ingresar a la corporacion policiaca. Esto hard que el Policia
Judicial sea consciente de los derechos y obligacion que le
imporne, ya que es el enface entre a autoridad y la sociedad,

Es necesario que se implemente un mayor numere de cursos
para ia Policia Judicial en activo, empezando desde los niveles
de agentes hasta los altos mandos. Ya que dichos cursos son
escasos en la corporacion policiaca y esto ocasiona un
obstaculo para que la Policia Judicial se capacite. El México que
vivimos hoy exige que se modernicen las instituciones publicas y
al ser la Policia Judicial parte de ellos, es necesario que estos
servidores adquieran esa capacitacidon y se modernicen
conforme la sociedad va modernizandose.

Los mandos deben de emanar del personal activo de la Policia
Judicial, debiendo ser seleccionados a través de cursos en
donde se sometan a examenes de oposicion entre los
elementos destacados, tomando como base su trayectoria
laboral como investigadores y su nivel académico. Esto evitaria
el compadrazgo, amiguismo, recomendacion o cualquier otro
vicio que impera en las tilas policiacas, trayendo como
consecuencia que las personas que ostentan mandos sean
verdaderos conocedores de la funcién de Policia Judicial.

Hacer de la funcién de Policia Judicial una carrera a nivel
licenciatura, daria como resultado que el personal que obtuviese
esta preparacion lendria una mayor capacitacion vy
conocimiento de fa problematica y fendmeno social que acosa
como detincuencia y s¢ podria afrontar esa lucha en la cual la
delincuencia si se prepara y busca la mejor forma de evadir la
accion de 1a justicia.

Si se pide personal mejor capacitado, es necesario asimismo,
una retribucion economica en igual forma, que le permita tener
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la tranquilidad necesaria para realizar su trabajo y de esta forma
no descuidar la funcién encomendada, ya que va a poder cubrir
sus necesidades y dar a su familia casa, alimentacion, vestuario,
educacion, etc.
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