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ANTECEDENTES 

Este documento es la expresión de mis criterios sociojuridicos 

respecto a un problema concreto de la realidad chiapaneca~ basados en 

la sistematización de una serie de datos y referencias economicas, 

sociales~ ambientales~ estadisticas y juridicas. 

La tesis que presento con la finalidad de obtener el grado de Doctor 

en Derecho~ está orientada a sustentar juridicamente varias 

alternativas de solución a un problema sociopolitico de interés 

general~ mismo que se manifiesta ahora en un espacio interestatal del 

terr·itorio nacional ~ presentando en su origen, desarrollo y posible 

culminación~ importantes implicaciones juridicas. 

La denominación del titulo indica que el ámbito espacial al que nos 

referimos se encuentra situado entre dos entidades federativas: 

Chiapas y Oaxaca, y más concretamente definido por la zona noroeste 

del municipio de Cintalapa~ Chiapas y por la parte sur de los 

municipios oaxaque~os de San Miguel y Santa Maria Chimalapas. 

En esta región del pa1s y principalmente a partir de 1967~ se origina 

un conflicto agrario que ha derivado consecuencias negativas al orden 

social V 
I politico; todo a rai:: de la inadecuad¿1 ap l i cación de la 

legislación federal en materia agraria y forestal. 

Su maní festación socia 1 más graVE' y de l i cada se encuen tra en 1 a 

~ntranquilidad~ incertidumbre~ y zozobra que e>:perimentan los 

habi tan tes de varias loca l idades de esta f ranj a ~n terest.;..ta 1 ~ lo 
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mismo que en lo politico obser-'vamos ese artificial 

limitrofe entre entidades de la fedet-aciOn; sumándose años 

su surgimiento, etapa durante la cual se han efectuado diversos actos 

jurldicos y emitido una serie de resoluciones , que en muchos casos se 

han sumado a la confusión social y juridica que priva en la región. 

Desentrañar este fenómeno es en parte, el objetivo del presente 

e~,tudio. 

En la actualidad el futuro de esta región resulta de interés general 

para la nación puesto que ha sido considerad':l por organismos 

ambientalistas y e;.:pertos de la materia ecológica, como lé\ primera 

provincia biOtica del país por su riqueza biológica y diversidad, al 

tiempo que se define como importante conjunto de ecosistemas para el 

equilibrio natural y climatológico del sureste y de todo el pa15. 

En consecuencia ., el presente estudio juridico guarda como objeti\lo 

fundamental demostrar el origen econOmico de este problema, expresado 

en la ambiciosa pretensión de explotar los abundantes recursos 

forestales y faunisticos de la región y cómo su e>!presión jut-idica 

reune ahora una serie de condicionantes politicos, sociales y 

económicos, ante los que la aplicación del marco juridico ambiental, 

forestal y agrario por parte de le<. autoridad federal, permi tiria la 

solución responsable del pr-'oblema para evitar ahora conflictos 

sociales y frenar cuanto antes el deterioro de los recursos naturales 

de la región. 



En el contenido del estudio se enfatiza el analisis de los aspectos 

del derecho agrario en relación a los diversos actos de autoridad y 

la revisión de los elementos del derecho ambiental, en tanto que 

disci P 1 ina de 1 a ciencia j ur idi ca en proceso de formación, y en lo 

relativo a su concepto, principios y procedimientos. 

Complementariamente incluimos un ejercicio de derecho compa rado y de 

manera especial pasamos al estudio de la legislación federal respecto 

a 1 a 'f igurc.. de 1 c.. s Area~· Natura 1 es F'roteg idas, con 1 a in ten ción de 

plasmar una alternativa de fórmula juridica que definiendo los 

conceptos de desarrollo y conservación de tales areas, incorpore la 

participación activa y directa de lc~ población establecida en la 

región, para el establecimiento de "áreas naturales pr'otegidas con 

participación comunitaria". 

Como habiamos se~alado en el anteproyecto de esta tesis doctoral, en 

los últimos a~os se habian "generado fricciones sociopoliticas en la 

reg ión que 11 amaremos selva tropi ca 1 Chimapa 1 as-Cinta 1 apa , primero 

entre concesionarios forestales de ambas entidades y posteriormente 

entre campesinos asentados a ambos lados de la frontera interestatal, 

debido a la presunta indefinición de la propiedad y/o posesión de la 

tierra" (1). 

Acotábamos que una de sus cau~·as era la equivocada interpretaciOn 

geográfica y jurídica de la frontera territorial entre los estados de 

Chiapas y Oa>:aca ~ no obstante la e>d.stencia de refet-encias orales, 

tradición consuE·tudinaria 

(1) BESARES Escobar, 
tesis •.. ": p . ..,.. 

._"t • 

Marco 

de 

A• , 
'frontera, documentos h:i.stÓricos, 

"Diseño metodológico para la 
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accidentes topográficos de referencla y cartografla antigua: todo lo 

necesario para dejar fuera de discusión una lnexistente disputa 

terri tor-ial. 

Aquellas dificultades se vieron fomentadas y agravadas en la medida 

en que se incremento la explotación forestal de la región y ante los 

supuestos estudloS y la posterior titulación por el gobierno federal~ 

de las tierras que abarcan los municipios chimalapas , en Oaxaca y la 

Zona Noroeste del municipio de Cintalapa, en Chiapas a favor de los 

indigenas zoques de las comunidades Santa Maria y San Miguel 

Chimalapas por Resolución Presidencial del 16 de de 1967; 

soslayando de este modo la histórica e indiscutible legitimidad de la 

frontera chiapaneca ~ el antiguo asentamiento de comunidades locales y 

la serie de acciones agrarias y resoluciones tramitadas y cumplidas 

en fechas anteriores a la Resolución Presidencial de referencia. 

Asi~ la pr-ob 1 emt:\ ti ca configur-ada pr-imer-amente en términos del 

aprovechamiento de los r-ecur-sos forestales de la región~ luego deriva 

a su connotación demográfica (fenómenos migratorios) y económica 

(ampliación de la fronter-a agricola y fenómeno de "ganaderización")~ 

para convertirse en un conflicto sociopolitico de consecuencias 

sociales y ecológicas impredecibles en el que se ve involucrado el 

gobierno federal~ para agudizarlo con la aplicación inconsistente de 

la legislaci6n feder-al en materia agrar-ia y forestal. 
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A raiz de esto~ el gobierno del estado de Chiapas dir-igido por- el 

Lic. José Patr-ocinio González Blanco Gat-r-ido fija una posición a 

todas luces coher-ente al argumentar- la confir-mación de su histór-ica 

del imi tacibn ter-r-i tor-ial ~ y plantear- la ine:-:istencia de di fer-endos 

1 im! tr-ofes con el estado de Oa:o;aca ~ par-a pasar- poster-ior-mente al 

of r-ecimiento for-ma 1 ante el gobierno feder-a 1 y 1 a opin ión pübl i ca 

nacional de convertir a la r-egión mediante Decr-eto Presidencial~ en 

ároea natur-al protegida, del modo como fue r-espaldado por- las 

ot-gan i zaciones socic"lles, pr-oductivas \f 
I politicas de Chiapas cuando 

apoyar-on "categór-icamente la cr-eación de la Reser-va de la Biósfer-a en 

Los Chimalapas~ debiéndose preservar en for-ma inmediata la integridad 

de este ecosist.ema, (decr-etándose) veda for-estal efectiva ( y ) 

debiéndose establecer- al mar-gen de cualquier- explotación mader-able la 

in f t- aes truc tur a pr-oducti va rent.able v I apr-opiada al bienestar- de los 

poblador-es" (2) " 

En obvia roespuesta a tales planteamientos~ poster-iormente une:\ serie 

de or-ganismos no gubernamentales ambiental istas se pr-onunciL"J por- el 

establecimiento en la región de "Reser-vas EcológJ.cas Campesinas" ~ 

involucr-ando la participacJ.ón de los comuneros de Santa Mar-ia y San 

Migue 1 Chima 1 apas ~ inven tar iando a los co lonas de los di fer-en tes 

centros de pobl ación establecidos en la r-egión y descalificando la 

solución previa de la problem~tica agraria~ tal y como 10 establecen: 

"Este proceso tendrá como obj etivo consti tuir- Liria ár-ea natural 

protegida~ desde abaJo~ a propuesta y a cargo de los campes1nos con 

(2) Desplegado 
ecológica: 
noviembr-e, 

publicado 
propuesta 

19910, 

con 
de 

el 
los 

titulo "Los Chimalapas reserva 
chiapanE'cos 11 en LA JORNADA: 7 de 
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el apoyo comprometido~ de académ1cos~ técn1cos y grupos ecologistas y 

conservacionistas~ as1 como de las autoridades competentes" (3). 

Por ello los objetivos del presente estudio son: 

a) Describir de acuerdo a la información histórica y geográfica 

disponible, la delimitación del territorio del estado de Chiapas 

en su frontera con el estado de Oaxaca~ a la luz de su 

incorporación a la federación en 1824; 

b) Revisar la veracidad de los antecedentes histórico-jurldico-

agrarios de las comunidades oaxaque~as San Miguel y Santa Maria 

Chimalapas y la inviable localización de sus terrenos comunales 

sobre territorio del estado de Chiapas; 

e) Estudiar el marco juridico federal del reparto agrario en el caso 

de comunidades y ejidos, efectuando el an~lisis de su aplicación 

a la realidad de los bienes comunales de San Miguel y Santa 

Maria Chimalapas y de las comunidades del noroeste de Cintalapa; 

d) Definir el marco Juridico ecolOg1co de la federación~ 

estableciendo sus antecedentes históricos y su marco teórico~ y 

presentar un análisis comparado de la legislación 

latinoamericana~ de Espa~a y Estados Unidos~ as1 como analizar la 

tipolog1a de áreas naturales protegidas de competencia federal y 

los casos estatales de México~ Oaxaca y Chiapas; 

e) Describir el potencial de recursos naturales (vegetales y 

faun1sticos) de la Selva Chimalapas-Cintalapa y de acuerdo a la 

información disponible~ definir sus caracteristicas; 

(3) Desplegado publicado con el titulo "¡Por la defensa de Los 
Chimalapas l

" en LA JORNADA: 31 de octubre~ 1991. 
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f) Analizar la estructura juridica de la reglamentación federal de 

áreas naturales protegidas~ revisar otras alternativas de 

pt-otección y proponer figuras juridicas que involucrando a la 

población garanticen el aprovechamiento limitado y 

sustentable de los recursos de la región; y 

g) Fundamentar 1 proponer procedimientos juridicos que salvando el 

aspecto politico del conflicto~ resuelvan la problemática agraria 

de la zona interestatal. 

En cuanto a la delimitación metodológica del problema que analiza y 

conforma la presente tesis~ se estableció primeramente el ámbito 

espacial del estudio~ circunscribiéndolo a la reglón que aqui 

definimos como Selva Chimalapas-Cintalapa, 

territorio de la selva oaxaque~a ubicada dentro de los limites 

espaciales de los Municipios de San Miguel y Santa Maria Chimalapas 

en el extremo sur-oriental del estado de Oaxaca~ 1 al área de selvas 

de la Zona Noroeste de Cintalapa de Figueroa en el estado de Chiapas 

porción de este territorio amplio que con el transcurrir del tiempo y 

a 1 ca 1 or de 1 a po 1 émi ca se ha hecho pasar como parte de 1 a o 1 as 

selvas chimalapas; definiéndose asi una área territorial comprendida 

entre dos entidades federativas~ con extensión aproximada de 600~00m 

hectáreas~ de las cuales la supuesta afectación de terrenos 

ctüapanecos parte de aquellas comunidades 32::',000 

hectáreas (4). 

(4) COMISION de limites; "Comentarios. en relación con el problema de 
limites ... ": Spp. 
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Asimismo el ámbito temporal del estudio se ubica en el periodo 

comprendido de 1967 , aKo en que se decreta la Resolución Presidencial 

que beneficia a las comunidades seKaladas~ al año 1992; 

Justificándose el periodo de 25 años a modo de encontrar la mayor 

cantidad de referentes para el análisis de la aplicacion de la 

legislación federal agraria y ecológica~ sin excluir el hecho de la 

necesaria revisión de información histórica anterior para contextuar 

al objeto de estudio. 

Finalmente~ las hipótesis juridicas que orientaron metodológicamente 

la investigación~ fueron las siguientes: 

a) La aplicaclón inadecuada de la legislación agraria federal en la 

Selva Chimalapas-Cintalapa~ para reconocer los derechos 

comunales de Santa Maria y San Miguel~ respondieron a la necesidad 

de asegurar juridicamente los aprovechamientos forestales de la 

región~ tradicionalmente fomentados desde Oaxaca; 

b) Mediante la ejecución de actos Jur1dicos vinculados con la 

titulación de bienes comunales y el reparto agrario, 

la federación originó y contribuyó a la irrupción del conflicto 

econOmico, social y agrario de la región; 

c) La propuesta de reservas ecológicas campesinas planteada 

por organizaciones ambientalistas carece de fundamento juridico, 

seria impracticable ante las condiciones sociodemograficas de la 

regi6n y prefigura razones políticas contrarias al federalismo de 

las entidades estatales; 
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d) Las figuras juridicas que amparan el establecimiento de areas 

naturales protegidas adolecen de mecanismos adecuados para la 

participación de la población residente y su incorporación activa 

al aprovechamiento limitado y sustentable de los recursos de 

la región; 

e) El establecimiento de cualquier modalidad de área natural 

protegida en la Selva Chimalapas-Cintalapa~ además de considerar 

sus caracteristicas biogeograficas~ deberá prever la solución 

anticipada de la problemática Jur1dico-agraria; y 

f) La instancia competente para disponer la solución de la 

problemática agraria~ lo relacionado a los aprovechamientos 

forestales y a la degradación de los recursos naturales de la 

región~ reside en el poder ejecutivo de la federación. 



CAPITULO 1_ DEFINICION DEL 

PROBLEMA. 

Fágina - 10 

La. confor-mación tüstur-ica y geogr-áfica de la r-E·giun constituye el 

mar-co de r-efer-encia obligado par-a compr-ender- las r-azones del proceso 

que ha llevado a la pr-oblemátic:a actual; del mismo modo c:omo al 

r-evisar alguna infor-mac1ón v1nculada con la inc:or-porac:ion del estado 

de Chiapas a la Feder-ac10n y con la cuestión jur-idica de los limites 

entr-e entidades feder-ativas~ nos per-mitir-á dimensionar- objetivamente 

el tama~o y las implicaciones jur-idicas del pr-oblema que se estudia. 

1_1_ DescripciOn geográfica de 1a regiOn 

La r-eg iOn Chimal apas-zona nor-oeste de Cinta 1 apa en su conj unto ~ se 

encuentt-a ubicada dentr-o de la por-ción mer-idional de la regian del 

istmo de Tehuantepec en la confluencia de la Sier-r-a Madr-e del Sur-~ 

Sier-ra Madr-e Or-iental y Sier-ra Madr-e de Chiapas~ for-mando parte de la 

vertiente del Océano Pacifico~ pero en especial de la vertiente del 

Golfo de México~ hacia donde descar-gan los sistemas fluviales de los 

rios Coatzacoalcos y Gr-ijalva~ mismos que enmar-can a la zona de 

t-efer-encia (~I). 

( ~.) Cfr. SANCHEZ Molina~ Antonio; "Sintesis Geogré.f ica ... " pp. 29- 51. 
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La región ocupa áreas territoriales de los estados de Oaxaca y 

Chiapas~ se ubica aproximadamente entre los meridianos 94°00' j 

de longitud este-oeste~ V 
I 

los pa~-alelos 16"30' y 17"05' de 

latitud norte-sur (6); constituye el mosaico de selva de clima 

tropical húmedo más intrincado e importante de México~ al contar aun 

con cet-ca de :',00 ~ 000 hectárE'as "bien conc.:.ervadas" o 300 ~ 000 hectáree..s 

en condi ciones 11 totalmente inal teradas" de sel vas húmedas ~ sel vas 

secas~ sabanas~ bosques de niebla~ bosques de coniferas y encinares 

( 7) • 

En el caso de la porción correspondiente a los municipios oaxaque~os 

chima 1 apas ésta coincidE' con 1 as superf i cies muni ci pa 1 es de Santa 

Mat-la y San l''hguel Chimalapas~ los cuales form¿-In parte del Distri to 

de Juchi tán ~ 1 imi tando a 1 norte con e 1 estado de Veracruz ~ a 1 este 

con el estado de Chiapas~ al oeste con la colonia Cuauhtémoc y el 

municipio de Mati¿ls Romero y al sur con los municipios de Santo 

Domingo Ingenio ~ Santiago Ni 1 tepec ~ Santo Domingo Zanatepec y San 

Pedro Tapanatepec; habitando en ambos municipios unas 11~000 personas 

(0.4% de la población total del Estado). 

En el municipio de Santa Maria se ubican las comunidades j parajes. 

siguii~n tes: Santa Maria Chimalapas~ CDfradla~ Tierra Blanca~ La 

Esmeralda~ La Esperanza~ Santa Inés~ Nicolás Bravo~ Rl0 Chalchijapa~ 

Escol apa ~ Rio Fr 10, La Forta 1 eza ~ José López Porti 11 o ~ Giuga 1 apa ~ 

Chichihua~ Arroyo Seco~ ArTOjO Pita ~ Cerro Cuchat-a ~ Cerro AZLIl y 

(6) Cfr. "Carta geogr';.fica del estado de Chiapas" ~ .1991. 
("7) Datos tomados de "Los Chimalapa=,~ riqueza natural en peligro": La 

Jornada~ sept. 23~ 1992. 
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Arroyo Concha; y en el de San Miguel: su propia cabecera municipal~ 

Las Conchas~ Cuauhtémoc~ Guadalupe~ Emiliano Zapata~ Vista Hermosa~ 

San Antonio Encinal~ El F'orvenir~ Cieneguilla~ San Felipe~ Las 

Cruces ~ El Pa 1 mar· ~ San Pedro ~ Los Limones ~ Las Anonas ~ Rio Grande ~ 

BarrancOn~ Aguas Calientes~ Compuerta~ Nanchital~ Rancho Viejo y La 

Ciénega (8) . 

Fisiográficamente esta zona es cruzada de este a oeste por la Sierra 

de Tres Picos en el norte y por la Sierra Atravesada en el sur~ sus 

a 1 ti tudes van desde casi el ni ve 1 de 1 mar hasta los 2 ~ ~'!'(Z)Q) metros 

sobre el nivel del mar (msnm) en la~. cumbres má~· altas: Picachos~ 

Pico de Loro y Niltepec; monta~as entre las que se generan los rios 

Blanco~ Chimalapilla~ F'inal~ Rio 'verde~ Escolapa~ y Cuyapa, y l o s 

arroyos Sangre, Concha, GarZ'a~ Palomares~ Sardina y Capecac 

(Carrizal)~ todos tributarios del rl0 El Corte~ aguas abajo nominado 

como Coatzacoalcos. 

Asimismo el área del extremo sur del municipio de Santa Maria vierte 

sus aguas al rl0 Chicapa y Novillero en la vertiente del Pacifico. 

El clima de la zona es di\/erso ante su intrincada topografla~ sus 

múltiples altitudes y sus diferentes tipos de vegetación. No obstante 

y en términos generales~ en su porción septentrional es 

caracter1stica la estabilidad dE' las lluvias (4(Z)(2l(2)mm/año) y de la 

C/promedio anual ) ~ registrándose la mayor· 

pluviosidad en la sierra de Picos con apro:-:imadamente 

(8) ESTEVA~ Gusta\/o; "Tequio por Los Cl"ümalapas" ¡¡ p. 79. 



6000mm/a~o y la menor en las partes secas del municipio de San Miguel 

con menos de 700mm anuales (9). 

En cuanto a la porción correspondiente al estado de Chiapas~ la Zona 

Noroeste de Cintalapa ~ ésta 1 imi ta al norte con un segmento del 

estado de Veracruz~ el municipio de Tecpatan y la Reserva Ecologlca 

de El Ocote~ al este con la restante fracclón del municipio del que 

forma par-te ~ s.iguiendo la vertiente del rio Ciénega hasta el ej ido 

Monte Sinal~ antes Ciénega de León y de ahi en linea recta hacia el 

ej ido Rizo de 01'"·0; colindando hacia los rumbos sur V 
I oeste con el 

estado de Oaxaca y habitando en toda la zona aproximadamente 13~000 

pobladores equivaliendo~ al igual que en Oaxaca~ al 0.4% de la 

población de Chiapas. 

Los ejidos~ comunidades y nuevos centros de población entre los que 

se distribuye la población en el municipio de Cintalapa son: Flor de 

Chiapas~ F:amCm E. Balboa~ Rodulfo FiguE'roa~ San Juan~ Gustavo Diaz 

Ordaz~ Las Guayabitas~ Felipe Angeles, La Constitución~ LCl.s 

Merceditas~ Benito Juarez I~ Benito Juarez 11, Rafael Calymayor, 

Oreb~ Canaan, Pilar Espinosa, Guadalupe Victoria~ San Isidro La 

Gringa~ Monte Sina!, El Salto~ Los Pericos, Las Maravillas, Plan de 

Guadalupe, Jorge de la Vega Dominguez~ Nuevo San Juan y EIsy 

Herrerias (10). 

(9) Datos tomados del "Atlas geogr-':dico de Mé)·;ico " : pp. 36-40. 
Y ESTEVA Gustavo; Op. Cit: pp. 22-25. 

(10) Información proporcionada por la Delegación Estatal de ]¿ 

Secretar-la de la Reformi:."1 Agrat-ia e INEGI; "XI Censo Genet-al de 
F'oblación "/ Vivienda, 1990". 
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No obstante ~ue esta información fue generada por la Secretaria de la 

Reforma Agt-ar ia (SRA), t-econociendo a 26 cen tt-os de pob 1 aCl.ón, el 

Instituto Nacional de Estadistica, Geogt-afia e Informática (INEGI) 

registrO para Chiapas en su censo de 1990 sólo a 18 comunidades con 

599 pobladores y 3,348 habitantes, de acuerdo al siguiente cuadro: 

CENTROS DE POBLACION CHIAPANECOS EN LA ZONA 
NOROESTE DE CINTALAPA, 1990 

LOCALIDADES 
Benito Juárez 1 
Benito Ju~rez 11 
Canaan 
La Constitución 
Dr. Rodulfo Figueroa 
Elsy Herrerias 
Felipe Angeles 
Flor de Chiapas 
Guadalupe Victoria 
Gustavo Dlaz Ordaz 
Jorge de la Vega D. 
Las l'1ara.y i 11 as 
Las Merceditas 
Monte Sinai 
Pila,.- Espinosa 
Plan de Guadalupe 
F:afael Calymayrw 
Ramón F. Ba 1 bo",i 

HABITACIONES 
70 

6 
74 
77 
17 
24 

17 

14 
19 
16 
24 
30 

POBLACION 
394 

c::,..., c: 
... fL\oo.f 

110 
71 

1 19 
T:': 

371 
q6 
84 
79 

1::::.1 
96 

8 25 
11 67 
90 613 
15 81 

Fuente: INEGI; "X 1 Censo General de Población ":l '.ji v ienda, 1.990" . 

Respecto a su fisiograf1a toda la zona es t opográficamente 

i naccesible pues la n-uza" de <:'.uroes:.te a noreste la Serrania de La 

Gineta, e 1 Cordón de 1 Retén y 1 a "C¿ldena l'1ontaño'E.a 11 del Espinazo de 1 

Diablo con altu,.-as pronunciadas de hasta 1,600 msnm en los cerros La 

Culebra y El Laurel de la primer serrania, varl.as cumbres del Cordón 

del F:etén, el cer,.-o l\Ianchital y el cen-o de Los Martinez; altu,.-as 

desde las que se generan una serie de escurrimientos que corren con 

dirección noroeste para fcwmar los subsisteme\s hidrológl.cos de Lel 

Venta y Mezcalapa, integrantes de la cuenca del bajo Grijalva, siendo 
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sus r10s md<::. importantes: Las Arena.s, M¿lcuilapa (San Miguel), El 

Baúl, Portamonedas, Cintalapa, Santa Maria de Las Pitas (El 

Cubilete) , La Ciénega~ Los Pericos~ Rio Negro y Encajonado (11). 

Se estima que estos r10s chiapanecos conducen aproximadamente el 40% 

de los escun-irnientos fl u viales de la t-egión. Las condiciones del 

clima de esta zona~ ante la carencia de información, podr1an 

equipararse con las de la zona de Reserva Ecológica del Ocote, con la 

que forma un con-edor ininterrumpido de bosques \1 
I selvas, en donde 

"predomina el clima Aw cálido húmedo, con lluvias abundantes en 

verano e influencia de monzón, presentando una estación corta seca en 

la primera mitad del a~o~ aunque posee una cantidad total de lluvia 

suficiente para mantener húmedo el terreno todo el a~o" (12). 

Asimismo los vientos dominantes en esta zona vienen del noroeste~ los 

alisios sopl an desde e 1 norte ~ m~smos que en 1 a época inverna 1 se 

refuer z an con la pre~.encia de "nortes" y, los ciclones tt-opicales 

tienen influencia importante en la región. Por lo demás, en el área 

chiapaneca de E'sta se 1 va "e 1 crecimiento natura 1 (de 1 os recursos 

forestales) representa cada a~o, cerca de un millón de metros cúbicos 

de madera. Sus sistemas naturales son cruciales para la lluvia y para 

el clima de una porción considerable del sureste mexicano ... " (13). 

' 11) Datos tomados de "Cartas geográficas escala 1::=,0,1Z\01Z\" (Ctüapas) 
publicadas por el INEGI. 1990. 
Y CF:UZ Coutiño~ J. Antonio; "Los Chimalapas: frontera 
histór'ica •.• ": p. 2. 

(12) '.jP,ZQUEZ Sánchez, M; "La selva El Ocote: Monograf1a •.. " ¡; p. 9. 
(13) La Jornada ecológica, sept. 19, 1991: p. 5. 
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1_2_ Prob1em4tica econOmico-socia1 

Los pr-ocesos de incot-por-ac.lón econCHTI1ca de la vasta r-egiór"l de La 

Selva Chimalapas-Cintalapa -incluyéndose la ch1apaneca Zona Nor-oeste 

de Cintalapa y los oaxaque~os municipios de San Miguel y Santa Mar-1a 

Chimalapas- 1 a a.pr-opiación de sus r-ecur-sos~ comenzar-on a 

gestar-se desde CIPr-O:'; imadamen te 192~1, cuando 1 as especies mader-abl es 

de clima templado (conifer-as latifoliadas) de las r-egiones 

adyacentes, tanto desde Chiapas como de Oaxaca fuer-on incor-por-adas al 

desarr-ollo de ambas entidades y del pa1s . 

Paulatinamente la industr-ia for-estal fue penetr-ando en la r-eg.lón as! 

como los r-ecur-sos fuer-on agotándose en las már-genes de las v1as de 

comun1caC1ón cE' ntt-ales~ en la medida en que lo intr-incado de su 

topogr-afia fue venciéndose y ante las necesidades de mader-as blandas 

y pr-ec10sas del mer-cado nacional e inter-nacional 

cedr-o, caoba y guanacastle~ par-ticular-mente). 

(pino, encino, 

Del mismo modo, 1 a cr-eciente sa tur-ación de 1 as tier-r-as agr·1 co 1 as y 

especialmente de las zonas ind1genas~ por- el cr-ecimiento demogr-áfico 

obser-vado desde inicios de la década de los 6~'s, gener-ó cor-r-ientes 

per-manentes de migr-ación hacia la regiOn~ ante la existencia de 

ter-r-enos naciona 1 E' S disponibles. Sin n1ngún contr-ol el Estado 

per-mitiO el asentamiento ir-regular- de var-ias comunidades, al tiempo 

que muchos incipientes se asentar·on en la r-egiOn~ 

efectuando desmontes masivos par-a el establecim1ento de pr-ader-as. 
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Estos tres elementos se conjugaron para que durante esa década 

diversos intereses se afianzaran en la región: unos para poseer y 

asentarse en un pedazo de tierra~ otros con el fin avieso de 

garantizar cierta posesión para obtener permisos de explotación 

forestal , algunos ganaderos prohijando la colonización para en primer 

momento convertir forestales en terrenos de cultivo \1 
! luego 

agenc1árselas para actividades pecuarias y en el mejor de los casos~ 

aprovechando primero el recurso forestal; posteriormente haciendo uso 

agricola del suelo (2-3 años) y finalmente~ incorporando tales 

superficies a la ganaderia. 

A mediados de 1960 todas las áreas de bosques y selvas de la región 

habian quedado expuestas a la destrucción derivada del proceso 

desordenado de colonización y a la proliferación de actividades 

J::wedatorias de ganaderos y madereros a menudo procedentes de los 

estados de Oa>:aca ~ Veract-uz i Chiapas. "esa col oni zación si rv ió de 

pretexto o cobertura para las actividades de los madereros oaxaqueños 

y chiapanecos o los ganaderos veracruzanos dedicados a la explotación 

ilegal de las tierras de la región~ lo que se combinó con una 

colon1zación espontánea i desordenada~ en la que participaron a 

menudo autoridades comunales corruptas" (14 ) 2 

Para fraseando a Juan Manue 1 Maut- i cio ~ quien se ref iere a 1 a se 1 va 

lacandona~ las oleadas migratorias de los ültimos 3~ años han sido la 

respuesta a la falta de opC10nes para un creciente sector de 

trabajadores rurales y campesinos sin tierra~ ante un modelo de 

( 14) COMISION de limites; "Panoramica global del diferendo ..• ": p. 2. 
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desarrollo nacional que privileg1ó a la industria sobre el campo y al 

interior de éste a la agricultura de riego sobre la de temporal (15). 

1.2.1. Aprovechamiento de recursos 

foresta1es 

La primer noticia que se tiene del aprovechamiento industrial de los 

recursos forestales de clima templado en el valle de Cintalapa~ se da 

en 192~:' cuando se insta 1 ó 1 a primer planta de aserr 10 mov id¿l con 

motot-es a diesel y gasol ina. T21,mbién se tienen registros p21,ra los 

años 1929-193~~ cuando Chi¿lpas incorporaba definitivamente los 

recut-sos :,i 1 v.1.col as de esta zona j un to a 1 a tradi ciona 1 actividad 

maderet-a de 1 va 11 e del Usumacin ta. Par'a el periodo 194:',-1948 los 

volúmenes de aprovechamiento autorizados /a inclu/en al valle de 

Cinta 1 apa con 6,777 M3 contra 22,69:', para Ocosingo / 13,346 para 

Palenque. 

Cabe señalar en este aspecto como lo establece Cruz Coutiño (16) , que 

desde 1948, de la y-egión de Cintalapa "comenzat-on a E·):tr'aerse 

volúmenes a:,er-r-adc's que oscilaban entt-e 6~ y 8~,~~~ pies mensuales"~ 

sin especificarse la calidad de tales maderas, además de que "se dice 

(15) MAURICIO Leguizamo J. Manuel; "Lacandona: una incorporación 
anárqul.ca .•. ": p. 11. 

(16) CRUZ Coutiño, J. P,ntonio;"Histc.ria de 
en Cl"üapas ..• " ?' p. 11. 

la explotación forestal 
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que entre 1935 y 1945, la extracciOn clandestina de madera fué de más 

de dos veces la registrada por las autoridades forestales" (17). 

Antes de 194(2) sOlo 1 ¿l. regiOn templada de Cintalapa tenia acce=·o ¿l.l 

met-cado naciona 1 "u ti 1 izando a tt-avés de un corto trayecto de br-echas 

inconclusas~ el feFTocat-ril del pacifico que pclsa por Arriaga. Los 

productos comerciales se restringian a tablas~ reglas, barrotes~ 

planchones y rejillas; producc1ón absoluta que era dirigida sobretodo 

al istmo y sur de Veracruz, a pesar de que los bosques en explotación 

se hallaban situados lejos del ferrocarril ... " (18). 

Precisamente en 1948, Moisés T. de la Pe~a levantó un lnventario de 

las empresas madereras extractoras (plantas de aserrio) existentes en 

ese momento en el estado de Chiapas~ de 10 que se desprende que la 

mas grande era la radicada en Cintalapa con capacldad para producir 

8~(2)(Z)(Z) pies diarios contra dos medianas ubicadas entre Bochil y 

Jitotol y una peque~a en Comitan (19). 

Asimismo, desde Oaxaca y Veracruz los aprovechamientos forestales se 

.in iciaron desde pt- in ci p10S de sig loen 1 a zona norocciden ta 1 de 1 ¿l. 

selva Chimalapas~ donde después se estableció el ejido Cuauhtémoc en 

su colindancia con Matias Romero, para posteriormente y desde la 

década de los 50's dar inicio a la depredación de los recursos 

forestales de la cuenca del rio Uxpanapa, con caminos de extracción 

desde Oaxaca, Veracruz y Tabasco, afectando los recursos de Chlapas; 

(17 ) F'ANDAL G¡.-af, Oscar; "Aspectos de la politica forestal de 
Mé~·;ico" : p. 746. 

( 18) CRUZ Coutiño~ J. Antonio; Op. Cit: p. "..,.. ...:: . ..; .. 
(19 ) DE LA PEf.~A , Moisés T; "Chiapas econOmico": T. 111 , p. 679. 
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al igua 1 que 1 a e¡.: tracción generada desde T ElbascCt a rai z de la 

posterior afectación por la presa hidroeléctrica Malpaso (20). 

De esto a 1 a e>: p lotación cada vez más tecni f i cada y en especiCi.I " 

orientada hacia los bancos forestales de la parte noroeste del 

municipio de Cintalapa y desde Oaxaca a sus zonas de clima tropical~ 

puesta en marcha desde los años 60' s, sólo habia un paso. Carlc,s 

Helbig precisamente para 1970-1972 11 aserraderos 

establecidos en el lado chiCi.paneco sin sus pequeñEls 

"sucursales" o subsidiarias~ siendo las siguientes: 

PLANTAS DE ASERRIO; CINTALAPA, 1972 
PLANTAS DE ASERRIO PROPIETARIOS 
Los Pericos 
El Paso Tirantes 

Rodolfo Sánchez y Cia. S.R.L. 
Dr. Anibal Moguel Farrera 

Bellavista Cia. Maderas y Resinas, S.R.L. 
El Potrero Cia. Maderas y Resinas, S.R.L. 
El Salto Ocotones Dr. Anibal Moguel Farrera 
El Trébol Rodolfo Sánchez j Cia. S.R.L. 
La Esperanza Rodolfo Sánchez y Cia. S.R.L. 
Ciénega de León Rodolfo Sánchez y Cia. S.R.L. 
Rinconada de Horno Blanco Cia. Maderas y Resinas S.R.L. 
FUENTE: Carlos M.A. Helbig; Op. Cit: T. 2.~ p. 46. 

No obstante reunir entre todos una capacidad instalada total de 

93,800 mett-os cLlbi cos ro 110 (1'12/R) a laño, tE! 1 es estab 1 ecimientos 

trabajaron siempre, utilizando entre el 50 y el 60% de su capacidad, 

misma que descendió considerablemente desde el periodo 1985-1986 

debido a la reducción de sus fuentes de abastecimiento. 

(20) Información proporcionada por el Lic. Mario José Grayeb 
Hernández, antiguo apoderado legal de la empresa ROSAMOSA. enero 
1993. 
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Cintalapa et-a en ese momento el municipio con la. mayor actividad 

forestal en el E":stado por la extracción de grandes volúmenes de 

conlfera,=,.~ lo que provocaba "s i mu 1 t';meamen tE' la colonizaclón 

campesina que avanza ( ba) a lo lat-go de los camino·5 hechos por los 

empresarios hacia zonas aún despobladas" (21). 

Posteriormente y hasta antes de 1989 existieron siete aserraderos y 

dos f~bricas de chapa y triplay en el municipio de Cintalapa~ 

definiendo sus fuentE's de abastecimiento en la Zona 

Chima 1 apas-Cin tal apa. Una de 1 as f~br i cas era de la e>:-par·aestata 1 

CORFO~ S.A. de C.V.~ la otra de propiedad particular y las plantas de 

aserrlo~ una. de dic~·l a empresa~ dos de propiedad social y la.s otras 

particulares. 

La relación de establecimientos y sus capacidades instaladas era la 

siguiente: F~brica de chapa El Cóbano~ 12~000 M3/R; Aserradero 

Cintalapa, 10,000 M3/R; Aserradero y F~brica de Chapa Sancal, ambos 

24 ~ 000 M3/R; Asen-adero El Cóbano ~ 1:: ~ 000 M3/F:; Aserradero Roberto 

Barrios, 8~000 M3/R; C~rdenas~ 6~001ZJ 1"13/R; 

Aserradero Los Sabinos, 10~000 M3/R Y Aserradero El Niágara 11 ~800 

M3/R (22). 

(21) HELBIG, Carlos M; "Chiapas: Geogr-afia de un estado me>:icano": 
T. II, p. 47. 

(22) Información proporcionada por el Ing. J. 
Flores, responsable del ~rea forestal de SDRE; 

Antonio Sandoval 
diciembre~ 1992. 
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ASERRADEROS OPERADOS EN CINTALAPA HASTA 1989 
RAZON SOCIAL PROPIETARIO UBICACION 

I:::.j. 1:::.1 Triunfc· Fábrica de chapa El CObano 
Aserradero Cintalapa 
Aserradero Sancal 

Lorfo~ S.A. de C.V. 
Anibal Moguel ~. 

Rodolfo Sánchez 
Rodolfo Sanchez 

P.P. La Esmeraldita 
P.~'. Las Cr·uces 
¡":'. ¡":'. Las Ct-uces 
ej. El Triun1'o 

Fábrica de chapa Sancal 
Aserradero El CObano 
Aserradero Roberto Barrios 
Aserradero Lázaro Cardenas 
Aserradero Los Sabinos 
Aserradero El NiáQara 

COt-fo ~ 
Socios 

S.A. de C.V. 
Ejidales Ej. Roberto Barrios 

Socios Ejidales Ej. Lázaro Cárdenas 
OdilOn González P.P. Los Sabinos 
José MOQuel Ortiz P.P. El Niágara 

FUENTE: Direcc10n de 
1992. 

Ecologia y Desarrollo Forestal~ SDRE; Diciembre~ 

Ahora bien~ se lee en un informe de la Secretaria de Desarrollo Rural 

y Ecologia que E'stOS:. establecimientos operaban "de acuet-do con los 

permisos ún1COS de instalaciOn y funcionamiento que les otorgO SARH; 

sin embat-go debido a 1 a nueva po 1 i ti ca foresta 1 impu 1 sada por- el 

ejecutivo del estado de Chiapas y por decis1ón del Gober-nador-

Patt-ocinio Gonz~.lez Garr-ido~ se establ eciet-on "pr-og r-amé!S de 

racionalización forestal y medidas administr-ativas consecuentes? 

mismas que se decretan al ampar-o del marco jur-idico vigente~ el cual 

fue modernizado par-a hacerlo coincidir con la nueva or-ientaclón que 

se asigna al Estado en esta materia y a las actividades relacionadas 

c on los recursos forestales~ el medio ambiente y la ecolog1a" (23). 

A partir de 1989 fueron restr-ingidos todos los apr-ovechamientos 

forestales faunisticos del municipio de Cintalapa V 
I en la 

entidad~ con el propósito de proteger los recursos forestales de la 

zona Chimalapas, y evitar el avance del proceso de deterioro de los 

mismos (24). 

(23) COORDINACION forestal dE,l estado; "Nueva pol1tica forestal": p. 
1(2). 

( 24) Cfr. P . o. del Qobierno del Estado (No. 37): aoosto 3(2) de 1989. 
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A r-alz de esto~ y consider-ando que los aser-r-ader-os \/ 
i f';br-icas de 

chapa tenlan limitada su ár-ea de abastecimiento a la Zona Nor-oeste de 

Cintalapa~ además de habér-seles detectado ir-r-egular-idades en su 

funcionamiento~ a par-tir- de 1990 las autor-idades for-estales del 

estado iniciar-on pr-ocedimientos administr-ativos que concluyer-on en la 

suspensión pr-ecautor-ia de cuatr-o plantas y la !:.uspensión de-finitiva 

de las r-estantes. 

De este modo p¿l.r"a 1979 se r-epor-ta el apr-ovechamiento legal~ 

establecido por- las dependencias del sector-~ de los siguientes 

volúmenes autor-izados: 

ESPECIES APROVECHABLES 
Caoba (Swietenia macr-ophilla) 
Cedr-o r-oJo ( Cedr-ella odor-ata) 
Cedr-o tr-opical (Cedr-ella máxima roem) 

VOLUMEN (m3/R ) 
978 ~ 012)(2) 

997,000 

Pino (Pinus sp.) 45,488 
FUENTE : S. de Desar-r-ollo Económ1co~ Chiapas~ 1980. 

De lo que se der-iva que los apr-ovechamientos for-estales S1empr-e 

fueron selectivos y nunca se establecieron planes de manejo forestal 

para racionalizar su aprovechamiento, asl como hasta 1990 y no 

obstante los r-egistr-os y acciones de supet-visión, la mayor parte de 

las maderas extraldas en la zona burlaban los permisos forestales. 

Para 1980 todos estos clprovechamientos for-estales y sus 

establecimientos fueron suspendidos en Chiapas ante la adopción de la 

nueva politica forestal~ reducido sensiblemente la 

explotación a gran escala desde la salida de la empresa Industr-ia 
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Maderera del Sureste S. de R.L. (25) y posteriormente con 1 a. 

suspensión y/o clausura de todos los aserraderos establecidos en el 

municipio de Cintalapa (26). 

Es cierto que con estas medidas~ el volOmen de maderas extraidas de 

la Zona Noroeste de Cintalapa disminuyó~ sin haber desaparecido por 

completo (27) pues su extracción ilegal la practican campesinos 

asentados en la región~ valiéndose del mercado subrepticio que aún se 

observa en Cintalapa y de las redes de comercialización establecidas 

en Oa¡.:aca; situación que obedece a los siguientes motivos: a) 

Apertura 1 imi tada de nuevas tierras para cul ti vos y asentamientos 

humanos~ b) Ensanchamiento limitado de la fronter a pecuaria~ c) 

Fuerte demande<. de maderas desde Cinta 1 apa y Sa 1 ina Cruz (debido a 

coyotes y carpin ter ias) y d) Di versos us·os de los habi tan tes de ., -
J.c:\ 

región (habitaciones~ muebles~ le~a~ posteria. etcétera). 

Asimismo es de seRalar ante las actividades agricolas de campesinos 1 

ganaderos ~ la ocurrencia frecuente d e incendios intencionales y por 

negligencia~ sobretodo en la temporada de secas o época de 

preparación de tierras. el cultivo~ siendo numeros.os 

repetitivos anualmente, situación que ha incidido también en la 

disminución de sus bosques y selvas. 

(25) Compa~ia que hasta 1981 gozó de la concesión para aproveChar las 
maderas preciosas de la selva del Ocote y otras áreas de 
Ctnapas. 

(26) Cfr. Vázquez Sánchez~ M.A.: Op. Cit: p. 43. 
(27) De acuerdo con supervisión reciente~ núcleos de población 

oaxaque~a asentados en la margen chiapaneca, tienen establecida 
en la zona del Jicaro un aserradero y una fábrica de cajas de 
empaque. 
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{::'hora ~ independ ien temen te de aque 110s aprovechamien tos indu.str ia 1 es 

desde Chiapas y ahora mismo y tradicionalmente~ las 

comunidades San Miguel y Chimalapas han efectuado 

aprovechamien tos ~ ded i cándose "a 1 c\ elaboración y cc,mercia 1 i zación de 

tablones de cedro~ bar! nopo bajo un organizado sistema de 

pr-oducción, desde la localización de los árboles (caminatas de dias 

dentro de la selva)~ la elaboración de tablones de 24 pies/tabla en 

varias dimensiones, su transporte a los centros de acopio por bestias 

o balsas en el rio~ hasta su transporte en camionetas de tres 

toneladas de capacidad, cuyos dueños son los que comet- ciCo.l izan 1 CIS 

tablones y se quedan con el mayor margen de utilidad económ1ca (28). 

De acuerdo con información de las propias autoridades forestales de 

Oaxaca~ del 1~~% de la población económicamente activa de Santa 

Maria ~ en 1991 el 841. (48~, pers.onas) se ded i caban a 1 a actividad 

forestal~ la localización V 
I elaboración de tablón ~ con 145 

motosierras (sic)~ 10 balseros~ 20 arrieros para el transporte a los 

centros de acopio y 2~ choferes para su traslado y comercialización 

final~ encargándose estos últimos de financiar todo el proceso (29). 

Ante esta situación desordenada j predadora de los aprovechamientos, 

la propia Su.bdelegación ~orestal de la SARH en Oaxaca~ habia 

planteado en 1990 una serie de compromisos con la región respecto a 

la regularizaci6n de los aprovecham1entos forestales, destacándose: 

( 28) "Pt-ogramas y compromisos regionales ... ": Spp. 
(29) Informaci6n proporc10nada por la Subdelegación Forestal Oaxaca: 

febrero , 1992. 
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a) Consolidar- las empr-esas comunales par-a r-estar- fuer-za a los 

camioneter-os y capitalizar- a las comunidades; 

b) Concluir- los ajustes de los estudios de manejo integr-al de los 

par-aJes Rio Ver-de y Cerr-o Azul (actualmente en operac10n las 

áreas de corte 90-91); 

el Elaborar nuevos estudios de manejo integral para las 

congregaciones no incluidas en las dos áreas de corta vigentes; 

\j , 

d) Realizar operativos de vigilancia e inspecc1ón forestal en las 

salidas naturales de madera (Boca de Monte~ El Mezquite~ La 

Iv'enta y El Jícaro) y las industrias forestales de la región" 

( 30) . 

En cuanto al panorama de los recursos forestales de la región y de 

acuerdo con la Dirección General del Inventario Nacional Forestal~ la 

Zona Noroeste de Cintalapa en 1976 era incluida en su zona 6 Malpaso~ 

bordeando la presa hidroeléctrica Netzahualcóyotl. Zona forestal que 

en ese momento contaba con una superficie de 0.6 m1110nes de 

hectáreas (12% de la extensión forestal de la entidad). 

Tal superficie estaba constituida por 482,800 hectáreas arboladas y 

193~500 no arboladas forestales (28%)~ estratificando a las primeras 

en 387~000 hectáreas (80%) de selvas de clima Cálido-húmedo y 95~800 

(20%) de bosques de cl1ma templado, de acuerdo al sigu1ente cuadro: 

(30) "Programas y compr-omisos r-egionales ••. ": Spp. 
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SUPERFICIES FORESTALES DE LA REGION, 1976 
% CON RESPECTO A 

ESTRATOS FORESTALES SUPERFICIE FORESTAL ARBOLADO TIPO DE 
(HA) VEGETACION 

Supo total de bosques 95,800 
Bosq. de aprov. irrestrictos 31~100 

Bosq. de aprov. restrlngidos 38~000 

Bosq. de aprov. especificos 26~700 

Superficie total de selvas 387~000 

Selvas altas 60,000 
Selvas medianas 146,200 
Selvas bajas 180~800 

Superficie arbolada 482,800 
Fuente: Inventario Forestal del Estado, 

14 
4 
6 
4 

~58 

9 
22 
27 
72 
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~ Mé;.~ico, 

1.2.2. Proceso de co1onizaciOn 

1~el 
..,..,..., 
.";1";;" 

40 
28 

100 
15 
38 
47 

1976. 

Junto a la apropiación de los recursos 1'orestale!:. del municipl.o de 

Cintalapa desde 1925~ un proceso paralelo de ocupación de las tierras 

baJas~ de cllma templado~ con zonas boscosas~ adyacentes a la 

munl.cipal y t-Iacia el poblado Rizo de Oro~ fue 

desarrollándose como elemento normal de la incorporación de los 

recursos potenciales de la zona al desarrollo del Estado. 

Más recientemente y adaptando las cifras actualizadas del Inventario 

Nacional Forestal , se acepta que 594~000 hectáreas comprenden el 

intrincado complejo for"estal de la Selva Chimalapas-Cintalapa~ 

incluyendo los dos munlcipios oaxaque~os y la Zona NorOEste de 

Cintalapa; de las cuales 102~000 se clasifican como perturbadas por 

accl.ón directa del hombre en actividades forestales, ganaderas y 

agricola!:. V 
.' 492 ~ (2)(2)0 hectáreas 

cuadro posterior: 

consideradas at-bol adas, siguiendo el 
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AREAS ARBOLADAS 
Selva alta perenne 
Selva Mediana 
Selva Baja 
Bosque pino-encino 
Bosque hl.lmedo 
Total: 

SUPERFICIES POR TIPO DE VEGETACION 
HECTAREAS AREAS PERTURBADAS 

~,2 ~ (2)12)12) 
278,(2)(2)(2) 

82,0(12) 
71,(2)(2)(2) 

9,(2)(2)(2) 

Desmontes en selva 
Acahuales 
Ag t-opecuar iD 
Forestal y otros 

492,(2)12)0 Total: 

usos 

FLlente: Inventaria Nacional Forestal 1974 (datos ajustadas 

HECTAREAS 
1 ~, ~ (2)(2)(2) 
4!:, , (2)(2)(2) 
19~(2)(2)(2) 

2~~~ , (2)(2)0 

1(2)2,(2)(2)(2) 
a 1991). 

Hasta mediado!::. de los años 6(2)' s este proceso de incorporación fue 

lento~ no involucró la Zona Noroeste de Cintalap.=<., no se 

man 1 festaron comp 1 i caciones agrarias o !::.OC10pO 11 ti cas ~ 1 cl E'migración 

se orientaba hacia la incorporación de suelos agr1colas y segu1a de 

cerca la carretera internacional sobre terrenos accesibles. 

Sin embargo con el establecimiento y operación de los aserraderos e 

instalaciones semiindustriales montados por la empresa Sánchez Monroy 

y Cia. en el municlpio, se incrernentó el movlmiento de población 

haci.::I ten-enos cad.=<. vez. m~.s in tr in ccldos ~ convirtiéndose el pob 1 ado 

Ciénega de León (31) en cabeza de playa del proceso de colonización~ 

que aunque en un primer momen to fue 1 en to y 1 imi tado, a parti r de 

1978 desbordO las propias espectativas de las instituciones~ ante la 

invasión y de!::.trucciOn de los aserradero!::. por parte de supuestos 

COiTluneros e indigenas de Santa Maria Chimalapas 

quiebra y desaparición de la mencionada empresa. 

V 
.' la 

l31) Este centro de población se forma en las inmediaciones del r10 
La Ciénega, en donde se ubicó el aserradero mas grande de la 
historia de Chiapas~ albergando en su apogeo a más de 1,(2)(2)(2) 
familias ~ instaláciones administrativas y fabriles de la 
empresa ROSAMOSA (Rodolfo Sánchez Monroy, S.A.). 
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Algunos pueblos de la franja fronteriza anterior a la Zona boscosa de 

Cintalapa (Flor de Chiapas~ Rodulfo Figueroa~ Ramón E. Balboa y 

Gustavo Diaz Ordaz), antes de conve r tirse en nQcleos peticionarios y 

posteriormente ejidos~ deben su origen al establecimiento de 

aserraderos o puntos de embarque de aquella empresa. En el 

caso del ejido Constitución y la colonia agricola Fellpe Angeles~ 

sus originales colonos se establecieron antes de 1960 sobre terrenos 

suscepti bl es a 1 a ganadE'r ia y agt- i cu 1 tUt-a, no sin antes procedet- a 

desmontes, ah! donde bosques de coni fel~as y se 1 vas de trelnsi cié'n 

ocupaban sus superficles. 

El único caso de colonización observado antes de 1966 sobre terrenos 

de cl ima tt-opical r,C\medo ~ fue el del núcl eo dE' chiapa.necos que se 

asentó entre el área de sabanas y selvas que se extienden desde el 

estado de Veracruz sobre la margen interior del rio Uxpanapa y cierta 

zona en la que con mucha anticipación habian sldo aprovechados los 

recursos forestales. Ot-iginalmente 80 familias se estableCleron con 

el obj eti vo de impu 1 sat- 1 a ganader ia, designCindo 1 e ¿-t s·u cen tt-O de 

pobla.ción "Seln Isidro La Gringa" c.::.lendo E'l año 19:;,8 y obteniendo su 

"Dec 1 arator ia de Terrenos Naci.ona 1 es" por pat-te de 1 a Sect-etar ia de 

la Reforma Agraria (SRA) el 31 de julio de 1987. 

No obstante y de acuet-do con registt-os:. de la SRA~ únicamer·,te cinco 

centros de población se estab 1 E'cieron durante este perl0do. 

considerándolos sOlo en fecha de s·u ¡"':esoluciOn 

Presidencial v sin coincidlr en todo con las comunidades antes 

mencionadas. 
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POBLADOS RECONOCIDOS LEGALMENTE POR SRA~ ANTERIORES 
AL ABIERTO PROCESO DE COLONIZACION 

POBLADO ACCION RESOLUCION SUPERFICI~ 

Constitución Dotación 09/04/1958 1~Z:;8 Has. 
Felipe Angeles Col. agricola 29/10/1962 ~,~ 000 Has. 
Rodulfo Figueroa Dotaclón 28/08/1963 2 ~ 0~,4 Has. 
Ramón E. Balboa Dotación 19/08/1964 1~143 Has. 
Las Merceditas N.C.P.E. 11/05/1966 1,700 Has. 
Fuente: Delegación de SRA en Chiapas. 1989. 

F'asada esta etapa y formalizándose 1 El. corr-iente de 

inmigración hacia los bosques y selvas de la región, tanto del lado 

oa)-:aqueí.!ío como desde Chiapas, las oleadas migratorias de campesinos 

fueron "la respuesta a la falta de opciones para un creciente sector 

de trabaj adores r-ura 1 es y campesinos sin tierrEl. (debido a que) el 

esquema de desarrollo seguido fue el de propiciar el carácter 

extensivo de la producción silvoagropecuaria~ acentuando la expulsión 

de la gente del campo de áreas densamente pobladas hacia la frontera 

agricola de la entidad" (32). 

Hacia la región llegaron baldios~ asalariados agricolas y campesinos 

sin tierra; ind igenas de Chiapas -en tre quienes destacan tze 1 ta 1 es ~ 

tzotz.i 1 es ~ 1 ad inos y en menor cuan tia lnmigrantes de otros estados 

que ante su desplazamiento por razones económlcas y demogr-áficas 

optaron por- el ter-ritorio de esta región. 

El desarr-ollo del estado como e>:plica Preciado Llamas~ lino er-a capaz 

de absorver la fuer2a de trabajo arrojada de la agricultura por las 

tenden cias a 1 a concen traclón y centr-a 1 i zación de los r-ecur-sos; pOI'"· 

otr-a par-te el " ej érci to de reserva" necesario para (presionar los 

(32) MAUR Iel O Legui zamo ~ JUc:"tíI ~ et al; "Lacandc.na: una in Cot-por-ación 
EI.nárqulca al desar-rollo nacional": p. 11. 
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sa 1 at- ios era) suficlente~ de suerte que el excedente de fuerza de 

trabajo agrícola debia~ para segulr siendo explotado por el sistema~ 

mantenerse alejado del sector urbano industrial -donde causarla 

con f 1 i ctos- y permanecer en e 1 sector ag r icol a produciendo pi:u-a su 

reproducción~ pero desplazado geográficamente hacia nuevas tierras a 

f in de no agudizat- contt-adicciones en las zonas de e;.:plotación / 

acumulación e>:tetTras ... " (33). 

Por esta razón el Estado a tt-avés de la Secretaria de la Re·forma 

Agraria~ tal como se establece en el documento "Tequio por Los 

Chima 1. apas." ~ a par·ti r de los años 70' s in tensi f i có su parti ci pación 

en el proceso de colonizaclón~ otorgando titulos agrarios de diversos 

tipos a los productores que se instalaron en las tierras; además de 

que por esos años la Secretaria de· Agricultura inició el vasto 

provecto del Distrito del Uxpanapa a las puertas de Los Chimalapas. 

Asimismo el got,ierno de Oa>:aca reconoce que "en 1975 el lng. Jorge 

Tamayo que en ese tiempo era Director de FAPATUX y Vocal Ejecutivo de 

1 a Comisión de 1 Papa 1 oapan ~ presionó fuertemen te' a los chimas para 

formar una empresa forestal comunal que explotara los bosques de las 

comun idades en benef i CiD e>: c 1 usi vo de 1 a empresa. Baj 6 presión ~ 1 ¿IS 

autoridades comunales se vieron obligadas a firmar el convenio 

correspondiente~ aunque la asamblea del pueblo vetó el pro/E·cto" 

(34) • 

(3::;) PRECIADO Llamas, Juan; "Refle;üones teór-ico-metodológicas para 
el estudio de la colonización en Chiapas": p. ::',6. 

(34 ) ESTEVA, Gustavo; Op. Cit: p. 41. 
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De este modo y como parte de la oleada de lnmigracl0n y ocupacl0n de 

la regiOn~ que con serlas dificultades logrO pararse en 199~, varias 

localidades o congregaciones se establecieron por parte de la. 

comunidad Santa Maria Chimalapas~ o al menos con s u consentimiento~ 

destacando entre ellas: San Juan~ Nuevo San Juan~ San Antonio~ Benito 

Juárez~ El Jicaro y San Francisco La Paz~ con campesinos sin tierra 

de 1 o 'E. estados de l1a;·:aca~ Guerrer·o~ Michoacán y Estado de Mé>:ico~ 

local izándose entrE' sus colonos muy escasos miembros originar ios de 

la comunidad. 

Por el lado de Chiapas se establecieron a p¿lrtir de 1966 cuatrc. 

nuevos centros de población: Benito Juárez I~ Benito Juárez II ~ 

Rafael Calymayor y Jorge de la Vega Domlnguez ~ mismos que no obstante 

la fecha de su ocupaciOn~ obtuvieron sus Resoluciones Presidenciales 

en 1969~ 1969~ 1971 Y 1985 respectivamente. 

F'ostet-iormente y ante la presión de gt-Upos de poblacion indigena 

desplazada de sus tlerras y pertenencias como efecto objetivo de la 

saturaclón demográfica Que ocurría sobre todo en la región de los 

altos de Chiapas~ se establecieron cinco nuevos centros de poblaclón: 

ahora sl~ fincándose sobre terrenos de la Lona Noroeste de Cintalapa~ 

durante el periodo 1975-1980. Tales núcleos de población fueron 

dotados de tierras mediante el mecanlsmo de los "Mandamientos 

¡'::'rovisionales " de carácter estatal concediéndoles en total 17,739.6 

hectáreas del siguiente modo: Guadalupe Victoria 11 en enero de 1986~ 

Canaan en abril de 1986~ Plan de Guadalupe II en octubre de 1986, Las 



"":""7 ."':_0_) 

Nuevas Maravillas en la misma fecha y EIsy Herrerias de Castellanos 

en enero de 1988 ( 35). 

As! ~ el proceso siguió !:,u curso y seis nuevos centr'os de poblaciúl"l 

registra la SRA entre 1986 y 1989 mismos que prev10 establecim1ento 

solicitan dotaciones de tierras bajo el esquema de ejidos~ de acuerdo 

al siguiente cuadro: 

SOLICITUDES DE POBLADOS DE LA ZONA NOROESTE DE CINTALAPA 

CENTRO DE POBLACION FECHA DE 
SOLICITUD 

FECHA DE 
INSTAURACION 

No. DE 
SOLICITANTES 

Reforma 
Nuevo Jeru~,alem 
Jerusalem 
Monte Obscuro 
San Pedro Buenavista 

1Zl9/1Zl2/1987 
1Zl3/(2)2/1989 
17/(2)4/1989 
3(2)/(2)1/1989 
18/1Zl4/1989 

Nuevo San Juan (2)2/(2)8/1989 

2(2)/(2)4/1989 
Pe'ndiente 
Pendiente 
Pendiente 
Pendiente 

86 

41Zl 
26 
44 

Pendiente 1(2)(2) 
1989. No obstante que con el 

los campesinos de Nuevo San 
sus trámites agrarios en 

Fuente: Delegac10n de SRA en Chiapas~ 
apoyo de Santa Maria Chimalapas 
Juan se establecieron~ iniciaron 
Chiapas. 

Por lo demás~ las propias estadisticas censales demuestran el 

pau 1 a tino ct-ecimien to de 1 a pob 1 ación del mun 1 ci pio de Cin tal apa ~ 

pues mient~-as en 195(2) la población rural ascend1a a 11~1~H 

t-Iabi tan tes ~ 2(2) años después era de .t 9 ~ 824 ,i habiendo aumen tado en 

85.9%; su densidad demográfica pasó de 5.3 hab/km2 en 195(2) a 24u6(2)~ 

en 199(2) y mientras en la década de los 5(2) ' s su número de localidades 

apenas sumaba 193 en 199(2) ascendió a 401. 

(3::,) Información proveniente de "M¿"ndamientos prov1sionales 
posteriores a las Resoluciones Presidenciales de las comunidades 
Chimalapas" cedida por la Comis1án Agraria Mi>;ta de Chiapas. 
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Asimismo el incremento de su población se refleja en el aumento del 

número de viviendas ~ pues en 19~50 el mun ici pio contaba con 3 ~ 18~. 

casas-habitación y en 1960 aumentaron en 23%; en 1970 el crecimiento 

fue del 33%~ en 1980 del 18% con 6~148 habitaciones~ incrementándose 

drásticamente en 1990 con el 79% (36). 

INCREMENTO DEL NUMERO DE LOCALIDADES SEGUN POBLACION 
LOCALIDADES POR 
RANGO POBLACIONAL 

1-99 
100-499 
5(12)-999 

1000-4999 
10000-49999 

Totale,:. 
Fuente: Censo General de 

CENSO DE 
1970 

124 
26 

6 
c: 
~. 

1 
162 

Poblac~ón y 'Vivienda 

CENSO DE CENSO 
1980 1990 

101 3:'.7 
31 29 

6 c: 
~. 

c: 1 ~. 

1 1 
144 401 

(1970~ 1980~ 1990) " 

DE 

At-,ora ~ independ ien temen te de 1 fenómeno m~grator io e::-: presado en 1 a 

colonización de las zonas agropecuarias y en la dinámica demogr~fica 

del mun~cipio~ estudios especializados del Consejo Nacional de 

Población ubicaban en 1990 al municipio de CintalapCl. dentro de la 

"Mi croreg~ón Tu>: tIa" caracterizada POt- poseer recursos suscepti bl es 

de aprovechamiento~ contar con moderada presión sobre la tierra y en 

consecuencia~ con potencial parCl. su e}; p 1 otación mediante la 

modernización de sus procesos productivos y la ampliación de su 

frontera agricola~ sin afectar gravemente sus reservas forestales. 

De este modo~ ubicaban a Cintalapa como uno de los municipios de más 

alta capacidad para absorver población~ estableciendo que "éstas 

(36) Datos tomados de los 
(1970-1990) y otras 
Chiapas. 

Censos Generales de Población y 'Vivienda 
fuentes estadisticas para el estado de 
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potencialidades favor-ecen el cr-ecimiento pobl¿o.cional ~ un poco más 

allá del cr-ecimiento natur-al~ sin que se afecten los niveles de vida 

de la poblacié,n nat.iva y de aquella que pueda emigr-ar- hacj.¿l ellos~ 

( pr-ev iendo además), necesar- io impul sar- una ser- ie de poli ti cas para 

conver-tir- en alter-nativas r-eales lo que ahor-a se ha identificado como 

r-ecur-sos mat.er-iales y humanos potenciales" (37). 

1.2.3. Proceso de "ganader~zac~On" 

El pr-oceso de ganader-izaciOn en el que se vio inmer-sa esta región se 

inicia en la segunda mitad de la década de los 5~'s~ como par-te del 

impulso gener-al que t-eciente la ganader-ia a ni vel nacional; aunque 

especialmente desde los a~os 6~'s a raiz de la penetr-aciOn qeoqr-áfica 

de los aprovechamientos for-estales 

incipientes centr-os ele población 

V 
i par-alela al establecimiento de 

y a las pr-ácticas agr-icola~. de 

r-oza-tumba-quema de sus iniciales colonizador-es~ tco.nto desde el 

ter-r-itor-io oaxaque~o como del chiapaneco. 

La ganader-ia como tal~ fue una de las pr-inc1pales fuentes de r-iqueza 

para Chiapas desde tiempos de la colonia, tal y como ha sido 

establecido por Fer-nández Ortiz Maria Tarrlo en su estudio 

"ganader1a y estructur-a agraria en Chiapas" de 198~. Ya en 1::,86 Fra·;, 

Alonso Ponce, hace referencia a importantes fincas ganaderas en 

Tonalá y Mapastepec y en general~ en toda la costa del Pacifico. La 

( 37) VILLAFUERTE~ Daniel (Coord.); "Estudio socioeconómico y 
demográfico del subsistema de ciudades": p. 388. 
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ganaderia ? naturalmente extensiva~ ocupO una buena parte de las 

tért11es tierras de la depresión central de Chiapas desde el siglo 

XIv'I ~ siendo especialmente f2'<.mosas 12'<.s "estancia!:. de ganado" de los 

dominicos en Los Cuxtepeques y Copanaguastla. 

Señalan en este estudio que "tanto en la costa como en la depresión 

central ( ... ) la ganaderia comenzél a e:-:tendet-se desde la colonia~ 

!:.obre tierras que también eran aptas para 1 a agr i cu 1 tura ~ mientr-·as 

que la moderna expansión caS1 siempre se ha hecho desmontando áreas 

de selva mediana " I alta~ siendo éstas á¡·-eas que ( gene·raron) 

fuertes expectativas de crecimiento de los agostaderos y en las que 

(solia) basarse la tan socorr1da afirmación de que el trópico tenia 

vocación ganadera" ( 38). 

En esta situación también se encontraron las superficies forestales~ 

primero del municipio de Cintalc¡pa en general y luego de su Zona 

Noroeste y de los municipios de San Miguel y Santa Maria Chimalapas. 

F'or- el lado de Chiapas~ decidido impulso la 

exper1mentO durante la administración del gobernador Samuel León 

Brindis ' 1958-1964), expandiéndose como era de esperar en la segunda 

mitad de la década de los 60's durante el ejercicio gubernamental de 

José Castillo Tiélemans, informando el gobernador Manuel Velasco 

Suárez en 1972 1 a e;.~ isten Ci¿i de' un hato ganadero en Chiapas, mayclr 

que el repot-tado por el censo de 1970: "Chiapas se ha man i fes tado 

como uno de los principales estados ganaderos del pals~ y tiene 

(38) FERNANDEZ Ortiz Luis y Maria Tarrlo; 
;::¡nr;::¡r;Pt pn I~hi;::¡n;::¡c;"~ n_ 4R_ 

es t t-U C tu t- a 
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dedicado a esta industria el 29% de la superficie total del estado~ 

con una población ganadera de 2'IZ)(lHZI~IZ)(Zl0 de cabezas" (39). 

El desarrollo de la ganaderia desde el Estado siguió impulsándose y 

se intensificó d u rante el periodo 1970-1976. e}~pandiéndose las 

superficies ocupadas por la actividad~ no sólo en las zonas 

tradicionalmente ganaderas. sino hacia áreas tropicales~ como la 

Selva Lacandona y la Selva Chimalapas-Cintalapa, todo dentro del gran 

esfuerzo nacional por incrementar volúmenes de exportación y ante el 

interés transnacional de incorporar espacios a la producclón de 

proteinas baratas para los paises desarrollados (40). 

Es en este contexto donde se ubica la expanslón de la ganaderia del 

sureste de Chiapas y en especial de la región que trata el presente 

estudio, aunque su ganaderia no se destine al e}¡ ter ior, 

preferentemente al Distrito Federal para facilitar a la ganaderia del 

norte de México~ su exportación hacia ~stados Unidos. 

De este modo en Chiapas se impulsa el desarTollo de su ganaderia 

desde 1940, destacando en 1970 como el segundo estado en importancia, 

mismo que a nivel nacional iria ganando terreno, pasando a ocupar el 

quinto 1 ugat- en 1971Zl (41) "e 1 cuarto en 1972 y e 1 tercero a parti r de 

1974, con el 5.8%, 6.2% Y 6.6% respectivamente del total nacional. En 

(:::'~9) VE LASCO Suárez, Manuel; "Segundo informe de gobiet-no": p. 38. 
(40) Cfr. FERNANDEZ Ortiz; Up. Cit: p. 67. 
(41) Con 1.3 millones de cabezas, de acuerdo al Censo Agricola, 

Ganadero y Ejidal de 1970. o con 2 millones de cabezas en 1968 
reportadas por Castillo Tiélemans en su Segundo 
Gobierno. 

Informe de 
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1976~ Chiapas participaba con el 7.~'1. del total nac.iona 1 de 

existencias ganaderas (n •• ) por lo que tendriamos un crecimiento 

medio anual del 9.8% entre 196Q)-197~~ y del 6.41. entre 197~-1976" 

(42) . 

Como hemos señalado~ este crecimiento no se dio pot- igual en todas 

las regiones ganaderas del estado~ sino que alcanzó su mayor 

proporción en las áreas abiertas más recientemente a la ganader1a a 

expensas del bosque tropical húmedo. 

El mayor peso de la e x pansión ganadera en Chiapas no puede atribuirse 

a procesos de modernización de las antiguas regiones ganaderas 

mediante lnversiones de capital, sino a su expanslón horizontal sobre 

áreas de bosque y selva; como ocurriO con una serie de municipios en 

donde durante el periodo de 196~ a 1972~ creciO su ganader1a a ritmos 

impresionantes , desplazando incluso a la agricultura~ especialmente 

en el norte~ noroeste y centro del estado~ donde se incluye al 

municipio de Cintalapa con incremento de su hato ganadero al 92.:::'% 

durante el periodo y una tasa de crecimiento anual de 5.31. (43). 

La peculiaridad de esta ganaderla~ tanto en Chiapas como en Oaxaca~ 

siempt-e fue y continü.a con un carácter e;·; tensivo. lncorpc,r¿l escasa 

mano de obra ~ no satisface las neces:.idades de consumo de c':'.rne y 

leche de la poblaclón de la regiOn~ aún a pesar de su avance si se le 

compara con otros usos de la tierra~ ocupando en 

( 42) FERNANDEZ Ortiz; Ibidem: p. 72. 
(43) Datos tomados:, del "Censo Agr1cola, 

FERNANDEZ Ortlz~ Ibid: p. 73. 
Ganadero 

la subregiOn un 

Y Ej .id¿¡} 196~" Y 
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promedio de dos hectareas por cabeza de ganado~ obligando con ello a 

nuevas aperturas de tierra para satisfacer su expansión (44) . 

Al respecto sólo basta se~alar el porcentaje de selva desmontada para 

pastizalE's en con la 

mediante el método de Roza-tumba-quema. El contraste entre una 

activ idad y otra es grande ~ pud iendo se~a 1 at- como lo hace Miguel 

Angel Vázquez ~ la falsedad del argumen to que "acusa " a los campec:.inos 

como los devastadores de la selva y bosques y que nunca se~ala a la 

ganaderia como verdadera responsable de la depredación 

como se deduce de la apreciación del siguiente cuadro: 

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE GANADERA EN CINTALAPA 
CENSO SUPERFICIE SUPERFICIE % DEL SUPERFICIE 
Ar:~O BASE (HA} GANADEF:A TERRITORIO AGRICOLA 
19~. 1Zl 255~319 76~218 29.9 21Zl~241ij 

1960 279 ~ 5~.1 H')1Zl ~ 078 ::; ~I. 8 33~676 

197(2) 94~489 44~213 46.8 25~1ij84 

1981Zl 97 ~ 166 37~436 :38. ~I 2:. ~ 121Zl 
1991Zl 41Zl5.469 205:1 323 ~.IZl. 6 40.144 
Fuente: Censo Agt-.ícola~ Ganadet-o y Ejidal ( 1950-1990) . 

tal 

19 ~.1Zl-1991Zl 
SUPERFICIE 
FORESTAL 
148~41Zl7 

137~626 

14~255 

34 ~ 7!:.~. 
1!:.5.816 

v 
¡ 

En este sentido~ la Selva Chimalél.pas-Cintalapa y la región de Los 

Chimalapas en Oaxaca~ se vieron incorporados desde principios de los 

a~os 61Zl's a la fiebre nacional por ganaderizar no sólo los terrenos 

t1picamente aptos sino en especial las selvas del trópico. 

La ganaderizaciOn del medio rural corrió paralela a la desforestac1ón 

masiva de las selvas del sureste del pais, mediante un proceso en el 

(44) VAZQUEZ~ MigL\el Ange13 " La Selva del Ocote ... ": p. 42. 
(45) Ib1d (n: o. ':) 
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que las instituciones gubernamentales y los inversionistas privados 

procedian a la sistemática destrucción de selvas para implantar en su 

lugar potreros y organizar la producción de becerros~ carne o leche. 

De este modo fue como Chiapas siendo u n potencial productor de 

bási cos trans fot-mó su estructura Qt-oducti va amp 1 iando su t rontera 

ganadera al pasar de 1 .6 millones de hectáreas de pastizales en 1950 

a 3.6 millones en 1970 estancándose la producci<:m mai CE'ra \1 

duplicando su número de cabezas de ganado en el per10do. 

Este proceso fue aún más radical en Oaxaca~ en donde tan sólo 

bastaron cinco a~os~ de 1960 a 1965 para multiplicar por dos su hato 

bovino (46) Y en consecuencia su superficie de pastizales. 

Corno se~alaba la Vocalia Ejecutiva de Los Crrimalapas en OC\ ;.~aca liLa 

amenaza genera 1 de 1 a ganader i zación tomó perf i 1 es pecu 1 iares (para 

la región) al iniciarse la década de 1970~ cuando por Decreto 

Presidencial se o,-denó la construcción de una gran presa de 

a lmacenamien to -1 a Cerro de Oro-- en los 11mi tes de los estados de 

Oaxaca y Veracruz. Como la inundac1ón del vaso de la presa afectaria 

a unas 5 mil familias oaxaque~as~ se les ofrecieron diversas opciones 

de reacomodo; a principios de 1973~ la mayor parte de ellas optaron 

por la región del r10 Uxpanapa~ una superficie de 85,000 hectáreas~ 

cubierta en su mayor parte por selvas tropicales húmedas colindantes 

con Santa Maria Chímalc;:\pas~ en el e;-:tremo sur del estado de Ver-acruz" 

(46) Datos tomados de 'v'ocalla l::.j ecuti va de Los Chima 1 apas; 11 TE'quic. 
por Crrimalapas": p. 4. 

(47) Ibídem: p. ::". 
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Este proceso regularmente impl~có derribar las selvas y bosques de la 

subregión para dedicar todo el espacio a actividades~ prime¡ro 

ag¡r i col as y después ganadet-as ~ como ocu¡r¡r io de lIado chiapanE>co con 

1 as comun idades de pequeños pt-opieta¡r ios de Sé<.n 1 sid ¡ro La Gr inga ~ 

Felipe Angeles V 
J 

cent¡ros de población ejidal; al tiempo que 

"esta fue la mentalidad~ POt- ejemplo~ que desca¡rtó todo valor 

fo¡resta 1 a 1 as 4(2) ~ (2)(2)(2) hect2\t-eas de Santa Ma¡r ia Ctüma 1 apa!:. que se 

ent¡regaron a la colonié<. Cuauhtémoc bajo la est¡ricta condic.ión dE> 

dedica¡rlas a la agt-icultura o a la ganade¡ria" (48) q aún cuando le 

fue¡ron cercenadas aún antes de la supuesta titulación de los bienes 

comunales. 

IncorporaciOn de Chiapas a 1a 

federación 

El estado de Chiapas~ tal como se le conoce hoy ~ fue confor·mándose 

c on el transcu¡r¡rir del tiempo a partir de 1524 durante toda la época 

colonial~ siendo siempre administrativa del ¡reino de 

Guatemala~ junto con las actuales repúblicas centroame¡ricanas de 

Guatemala~ Belice~ Honduras~ El Salvador~ Nicaragua y Costa Rica. Asi 

mismo el territorio que ocupa ahora el estado de Chiapas~ lo 

c onst i tuye¡ron entonces dos provincias, la Alcaldia Mayor de Chiapa y 

( 48) I bid p. 6. 
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la Gobernación del Soconusco" (49)~ salvo durante un peque~o periodo 

de cinco a~os (1565-1569) cuando ambas provincias dependieron de la 

jurisdicción de la Audiencia de México~ en la Nueva Espa~a. 

esta razón, Chiapas nunca parti ci PL' en el movimiento de 

independencia de Mé x ico~ aunque hacia 1821 e inspirados en el Plan de 

Iguala ( base!::, para la independencia me;,:icana de E!::,pa~a), el "28 de 

agosto se forma la Sala Capitular en Comitán (Chiapas aún pertenecia 

a Centroamérica) y bajo sus bases y los Tratados de Córdova, Comitán 

su. independencia 

septiembt-e; lo !::,ecundan 

de Espa~a \/ , 

San Cristóbal 

Guatemala 

Tu;,:tla 

- " 

t::'.L 

el 

dia ..,' 
'-' de 

dia 4~ 

fot-mal izándose la independencia en todo Chiapa!::, el dia 8 del mismo 

mes. En carta d it- i(;J ida a I turbide ~ se 1 e in forma 1 a decisión de-

ane;,:at-se a Mé >: ico >' el total apego a su Plan" (~:'(2). 

Posteriormente esta declaratoria tomó forma y fuerza juridica luego 

de una serie de azarosos eventos politicos, cuando el 14 de 

septiembre de 182 4 los lideres politicos de la aún designada 

"provincia de Las Chiapas" ante la presencia, de vecinos de la ciudad 

de San Cristóbal proclamaron y juraron solemnemente la federalización 

de este territorio a la nación meXlcana en tanto que estado libre y 

sobet-ano de Chiapas ~ previo 1 evan tamiento de un pi E-bisci to gene-t"'a 1 

que dio inicio el 22 de marzo y concluyó el 11 de septiembre. 

(49) DE \lOS ~ Jan; "Panorama de 1 a 
Chiapas": p. 1. 

( ~,(2) THOMPSON G. Roberto~ "Cronologia 

administr'acitm coloni¿d en 

his:,tót"'l,ca de Chiapas": p. 88. 
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LCI Junta Suprema ProvisionCll que durClnte el interregno gobernó a la 

provincia, sometió a lCl opinión de todos los Cld u ltos chiapClnecos ICl 

decisión de continuClr perteneciendo CI México o integrClrse CI la recién 

c readCl repúblicCl federCldCl de lCls ProvinciCls Unidas de CentroaméricCl. 

de lo que resul tó que el " 13 de septiembr'e ICl Junt¿., ProvisionClI 

reCllizó el cómputo de los votos que decidiríCln el futuro del estado, 

con ta,ndo 1,-' ..::. pClI~tidos con Hi4 pueblos, en donde votaron 

hClbitClntes; de los cUClles 96,963 tue~-on por' ICl fedel~Clci,ón CI Mé>:ico 

(56%), 6~,4~0 por GUCltemala (35%) y 15,724 (9%) se Clbstuvieron. Este 

mismo diCl en SCln se hizo ICl declClrCltoricl dE' 

reincorporación incluyendo ClI Soconusco" ( 51) 

De esto se desprende ICl libre determinación con ICl que lCl poblClción 

decidió su anexión y federCllizClción ClI pCl1s, conslderando desde Clquel 

momento la incorporClción de sus territorios . tal cUClI les 

identificClbCl como pClrtes de ICls provincias chiClpClnecCls que entre 1786 

y 1821 se tt-a,nsformaron en la Intendenc.ia Gene~-ClI de Ciudad ReClI, 

di 'v'idid¿1 en tn?s pCl~-tidos (Ciudad ReCll, Tu ::,: tlCl y Soconusco) y CI ICl 

vez en once DelegClciones (IxtClcomitán, TuxtlCl, Simojovel , SCln Andrés, 

Huixtán, Tila, Palenque, Ocosingo, Comitán, Tonalá y f'apClchu 1 CI) , 

incluyéndose los aCm llamCldc,s "despoblC:'ldos, " de Mezcal¿.,pc:", Sierr'¿., 

MCldre y Del LClcClndón (52). 

Precisamente en la porción del despoblCldo de 1'1ezcClIClpCl, rnCl$ tarde 

designada "El Desie~-to" en la que hoy se ubica lCl región CltendidCl por' 

(::',1) Ibidem: p. 91. 
(::,2) Cfr. TRENS, MClnuel B. "Histo~-'iCl de ChiapCls .•• ": pp. 287-31':'. 
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el pt-esen te estudio ~ se loca 1 izaba desde aque 11 a. época "1 a ha cienda 

Macui 1 apa ~ en el bor-de que separ-aba a Las Chiapas de 1 a NUEva Espa.ña" 

tal y como asever-a Gar-cla de LeOn (53) cuando r-atifica su ubicación 

con una ci ta del Ban:'n ',,Ion Humbol t ~. quien descr-ibia que " lel par-te 

fr-la .. , , templada comp t-·ende las cer-can la.s de Ciudad Real ~ [:hiapa~ 

Tu~·:tla V 
I ucozocuautla y la par-te cálida del de Tonalá .. , 

i 

Macui 1 apa en e 1 Océano Pacl f i co. ~n esta última r-egión e~, donde se 

cultiva el buen añil~ que en el comer-cio de México se llama añil de 

Gua tema 1 a .•• " (::,4) . 

De este modo la incor-por-ación definitiva de Chiapas como Estado 

Sober-ano a 1 a Feder-ación ~ se h~:::o implici tamente considet-ando 1 as 

fr-onter-as que dur-ante la época de la colonia separ-ar-on a la Capitan1a 

Gener-al de Guatemala de la Nueva España~ viéndose en ellas incluidas 

las cuencas hidr-ogt-áficas de la ver-tiente su r--Ot- i en ta 1 de la 

Cor-diller-a La Gineta-El Retén; tal como se confir-ma en fuentes de la 

Comisión de Llm~ tes· de 1 Estado de Chiapas la 

v~abilidad de " definir- clar-amente que par-a ésta época la ser-r-ania es 

lo que se consider-a el limite de lo que en ese entonces er-a el r-eyno 

de Guatemala " I el de ¡Vl é}:ico~ si tUclción que queda pI en ¿urren te 

confir-mada en el plano ( ... ) que va anexo al dictamen de una Comisión 

Especial r-eunida de or-den del Poder- Ejecutivo de la República ~eder-al 

de Centr-oamér-ica en el año de 1825~ (m1.sma que) tuvo como objetl.vo 

la 

( 53) GARCIA DE LEON~ 

128. 
C:'.4) Ibidem: p. 14~:" 

An tc.n iD; 

la anex~ón de Chiapas a México; 

"Resistencia y L\topla ••• " : T. l. p . 



men cionando en dicho documento que ~ "Cen tr-oamér- ~ ca cuando er-¿.. re"/I'"IO 

de Guatemala~ comprendla a Chiapas en su ter-r-itor-io y lim~tes 

natur-ales bien marc .::\dos lo dividian de Mé:>:i.co ... i en el plano se 

establecen clar-amente los pueblos y caminos de Chiapa.s asi como la 

ser-r-ania~ misma que puede ser- fácilmente inter-pr-etada de acuerdo a su 

loca l .i zación ... " ' ~I::' ). 

De este modo fue Lord it-mado en la pr-imer-a Consti tución del Estado ~ 

pub 1 i cada y j ur-ada el 18 de febr-er-o de 1826 "pues con esta d iv isión 

el terr-i'tot-io de Chiapas quedó constitl.\~do \:::.or- los p¿.Ttidos de la 

capital~ Llanos~ Tu>:tla~ Tonalá~ Socclnusco~ L:tacomitán y Coronas~ 

que compr-endia los de San Andr-és y Simojovel~ Palenque unido con el 

de Tila~ y Ocosingo con el de HuL-:tán ..• " (56). 

Finalmente~ es per-tinente se~alar- que de los ar-gumentos anter-ior-es no 

existen dudas entr-e la población chiapaneca y obviamente tampoco 

entr-e sus autor-idades~ pues la pr-opia Constituc~On Politica de 

Chiapas los sustenta cuando en los iniciales tr-es ar-ticulos del 

titulo pr-imer-o se pr-ecisan las extensiones de su ter-r-itor-io: 

'Articulo 1", - El estado de Chiapas es parte integrante de los Estados Unidos "exicano5~ 

desde el 14 de septielbre de la24~ por yoluntad del pueblo chiapaneco, expresada por 
votación directa; y es libre y soberano en lo que concierne a su régilen interior~ sin I~S 
de I ilitaciones Que 1 as que se derivan de I pacto federal consignado en 1 a Constitución 
Politica de la República, 

Articulo 3",- El territorio del estado de Chiapas es el que posee desde que forla parte de 
ia República "exicana ( ••• )" (57). 

(55) Comisión de limites; "Documentos r,istór-ico-geogt-áficos ..• ": p. 
182. 

(56) Citado por- TRENS~ Manuel S.; Op. Cit: p. 328. 

(57) CONSTITUCION politica del estado de Chiapas: p. 7. 



1_4_ E1 asunto de 10s 1~mites 

inte .... estata1es 

Con base en lo anter'ior- y siguiE·ndo el estu.dio sobr-e "Las c u es:,tiones 

de limites E·ntt-E· los Estados " del ch i apaneco don Emilio F:at.c<.sa~ 

quedan demostrados los derechos de Chiapas sobr-e su territorio~ 

conf1rmándose una vez mas que los lim1tes de esta entidad desde el 

momento de declarar su independencia de Centr-oamérica y su anexión a 

Méx 1 co son inviolables de acuer-do con la fracción IV del articulo 7? 

y 11~ de la Constitución de 1857 y la fracción IV del 73 y 116 de la 

Constituc1ón l-eder-aJ. de 1917~ "tanto por la seguridad de cada entidad 

1ndepend ien te ~ ( como) POt- cond i ción indispensab 1 e pC<TC<. el E·qui 1 i br' iD 

feder-al que sobr-e la personalidad de los Estados se cimienta" (58). 

Basados pt-ecisamente en este sustento histór-ico-jur-idico ~ cuando a 

fines de 1856 el estado de Tabasco pretendió ampliar los limites de 

su territorio a e x pensas del estado de Chiapas, siendo gobernador don 

Angel A 1 bino Corzo ~ ta l es pr-etensic,nes SE Esfumar-on cuando en su 

sesión del 1=. rJe octubre la Comisión de Di\lisión Ten-itor-iC<.1 del 

Congr-eso de la Unión adoptó "memor-ial" (antecedentes~ hecrlos -.¡ 
J 

demandas) presentado por- el gober-nador al punto que el representante 

de Tabasco se rett-actó y rlubo de 1 imi tar-sE\ an tes de 1 a votación a 

solicitar se conservaran para Tabasco los limites que tenia desde la 

independencia, estableciéndose POt- es:.ta r-azón E'n 1 a Cons:.ti. tución de 

1857 , articulo 44~ la demarcación del estado de Chiapas r-espetando 

(58) PABASA~ Emilio; liLas cues:.tiones de limites ... "~ p. 11. 



sus "limites actuales"~ mismos que se ratificaron en las precisiones 

limitrofes de 1964 siendo gobernador el Dr. Samuel León Brindis (59). 

Asimismo en tét-minos histór- icos~ las entidades federativ¿\s de hoy 

están consti tuidc..5 apro;.: imadamente sobre 1 as demarcaciones de 1 c,.5 

antiguas provincias coloniales~ mismas que gozaban del derecho a su 

ten- i tor io \j 
I personalidad que les rec:onocia para 

r-eclamarlo~ tal V 
I como en la Constituc1ón ~mbr-ionar-ia de Apatzingan 

se declar-aba en su c..r-t1culo 42: "Mientras se haga una demar-cación 

exacta de esta amér-ica meX1cana y de cada una de las pr-ovinc1as que 

la componen~ s·e r-eputar-án bajo este nombr-e y dentr-o de los mismos 

tét-minos que rlastE\ hoy se han r-econocido ~ 1 as siguientes ... " ~ (60) 

misma que guar-da su antecedente en la Recopilación de Indias (Ley I~ 

titulo '.,1 ) que en 

mandamo:· c.. los \,Jir-r-eyes ~ 

su par-te r-elativa 

Audiencias~ 

señala: "Or-denamos 

Cor-t-egidores 

\j 
! 

v 
¡ 

Alcaldes Mayores~ que guar-den y obser-ven los 1 1mi tes. de sus 

jur-isdicciones según les estuvieren se~alados por leyes de este 

1 i br-o ~ ti tu 1 os de sus of i cios ~ provisiones del gobier-no superior de 

las pr-ovincias o por uso y costumbre leg1timamente introducidas ••• ". 

y he aqui la impor-tancia de este último precepto para el caso que nos 

ocupa: 
Con este concepto, desde 18b1 se brindó "la sannón de la ley escnta a los derechos 
Jurisdiccionales establecidos de hecho por el avance de los pueblos en la pacificación y 
sUlisiOn de los (indígenas). De entonces en adelante no fue discutible si la posesión 
consecuente a la ocupación habla dado a cada Drovincia el derecho jurisdiccional sobre el 
territorio en que se entend1a el lando de sus autoridades, pDrque el uso y costulbre 
referidos a la jurisdicción no son Slno la jurisdicción ejercida o reconocida de 

(:',9) Infot-mación contenida en "Alegato pr-esentado por­
Emi 1 iD Rabasa en fE·br-ero 2 de 1911". 

el Lic. 

(60) H. Congreso de la Unión; "Las Constituclones de Mé::~ico":~ p. 49. 
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cada autoridad, por acuerdo tácito de los funcionarios y por la opinion qeneral de los 
pueblos interesados; circunstancias que son indicios y pruebas de los hechos, que revelan, 
ora la autoridad ejercida por una provincia, ora por la obtenciOn o el respeto delostrados 
por la vecina ( ••• ). La ocupaclOn seguia siendo uno de los ledios legales y era en realidad 
el único ledio pr~ctico para el perfeccionaiiento de las provincias, a condiciOn de 
respetar lo que estaba ya pose1do por una ocupación laterial o definlda por el 
reconocImiento de derechos consuetudinarios ••. • (b1). 

Asim1smo y por razones históricas~ don Emilio Rabasa llega a concluir 

que "los pueblos fuet-on ¿:c. n te:. que la provincia y la provincia cIntes 

que los limites jurisdiccionales". Caso e>:traordinario h¿:c.br·ia s.ldo 

que la Corona de Espa~a se~alara desde el principio de su dom1nación~ 

en lo que hoyes nuestro territorio~ lineas determinadas a provincias 

fu tL.was en t-eg iones desconocidas; de modo que no fueron 1 as 1 inea:. 

jurisdiccionales 

·las que contuvieron el avance de los pueblos nuevos que se forlaron por la expansión de la 
raza conquistadora: fue esta expansión la que llego a deterlinar las lineas 
jurisdiccionales; y en virtud de Que éstas se forlaban por el avance de cada pueblo, 
elpu)ado por intereses de todas clases y por necesIdades de toda 1ndole, las lineas 
resultan irregulares en todas las divisiones del territorio. Por eso en las discusiones de 
lilites las lineas irregulares representan lo veros11il y las rectas largas la invención 
caprichosa· (62). 

Es decir ~ los 1 1mi tes del avance en cada provincia en formación fue 

la Jurisdicción de la vecina que venia expandiéndose en sentido 

contrar io ~ deten iéndose ambas por necesidad y sin demat-car lineas 

rectas~ sino más bien conservando las quebradas e irregulares 

demarcaciones territoriales 

parteaguas v 
¡ clase 

delimitarlas respectivamente. 

antiguas: 

de fenómenos 

(61) RABABA, Emilio; Op. Cit.: p. 16 
(62) Ibidem; pp. 18-19. 

lagunas~ cerros~ 

tc,pogréif i cos fiJOS para 
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Parafraseando al autor de referencia~ las provincias se formaron 

entonces y orlginalmente~ por ocupa Clones más o menos delimitadas que 

sin consti tuirse mas que en divisiones jurisdiccionales dentro de 

terr i tor io,:" de 1 a Corona, 1 a ocupación se 01'" igincl 1 egi timamente de 1 

derecho simplemente jurisdiccional de la provincia que más tarde 

habria de convertirse en el imperium especial del Estado Libre. Es de 

este modo como se formaron todas las provincias de Améric.::., y en 

especial sus grandes unidades: la Nueva Espa~a, la Capitania General 

de Guatemala (a la cual pertenecia la provincia de Las Chiapas) y en 

Sudamérica las e>:tensas colonias que luego consti tuye¡--on sus 

naciones. 

Es en este contexto y no en el de ningún diferendo limitrofe 

interestatal en que se ubica la histórica linea divisoria de los 

estados de Oaxaca y Chiapas en la región conoclda como Selva 

Chimalapas-Cintalapa; considerando desde tiempo inmemo~- ia 1 las 

cumbres de 1.:1 serr¿lnla de La Gineta y de- la serrania (cordón) del 

Retén; puntos de una linea natural imaginaria par'a determinar' sus 

jurisdicciones~ de modo que estos accidentes naturales por si mismos 

delimitaron paulatinamente el territorio hasta definir actualmente y 

en términos geográficos a la cadena monta~osa que corriendo de sur a 

norte contiene el parteaguas natural de dos vertientes hidrográficas 

perfectamente definidas (63). 

De este modo tenemos que durante la épc.ca de la colonia~ primerc. 

desde la Alcaldia Mayor de Ciudad Real y luego también desde la 

(63) Véase Supra; pp. 12-15. 
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Alcaldia de Tu;.:tla V 
l la gober-nación del Soconusco~ Chiapas 

ejer-C1ó una serie de actos jur-isdiccionales y de gobier-no sob r e toda 

la extensión de la ver-tiente or-iental de la cadena monta~osa 

se~alada~ "per-o nunca del otr-o lado por- 10 difici l de sor-tear- este 

accidente geogr-áfico; como imposible es que poblador-es asentados del 

l¿..do occidental ~ distantes 2(2)12) kilt, metr-os~ pudier-an tr-as-l¿.d¿H-se a 

esta már-gen" (64). 

Desde las car-tas geogr-áficas del siglo XVI la zona alta de la 

ver-tiente not--or- ien ta 1 de esta cor-diller-a denominacla como " El 

Desier-to" y delimitada por- los r-10s La Venta y Mezcalapa~ se 

comprendió como r-eg1ón 1nmanente del ter-r-itorio de Las Chiapas~ tanto 

por su inaccesibilidad desde la antequera (Oaxaca) 

inhospitalidad e intrincada topografia. 

Por estas razones~ los sitios de refer-encia que tradicionalmente han 

servido para determinar los limites territoriales entr-e Oaxaca~ 

Chiapas se han definido consuetudinar-iamente \¡ 
I 

costumbre desde el momento de la conquista~ r-atificados por Chiapas 

en el acto de su federalización y confirmados con el tiempo y por- su 

uso institucic,nal. En este sentido~ tales puntos limltt-ofes son los 

siguien tes (65): 

(64) 
1.6:::} ) 

CRUZ CoutiKo~ J. Antonio; 
La infor-mación de este 
"F'untos 
relación 
Comisión 

r-efer-enciales de 
con el pr-oblem¿l 
de Llm1tes del 

an ter ionrlen te. 

Op. Cit. p. 3. 
apartado proviene de los documentos 
los limites •.. " \{ "Comentar·ios en 
de lim1tE's de Chiapas y Oa}:aca" de la 
estado de Chiapas~ y del citado 



El Cachimbo: Los limites de Chiapas parten de este punto localizado 

en la Isla del LeOn~ Costa del Pacifico: una pesqueria que desde 1777 

es ubicada por Juan Basilio Parada al informar que desde el poblado 

San Francisco del Mar la isla tiene 12 leguas hasta Rancho Viejo y 

una 1 egua de an cho, donde termina Tona l~. ~ correspondiente a Ciudad 

Real .· 

La Gloria: Del punto anterior la linea flexiona al norte hasta tocar 

esta pesquerla~ misma que se ubica en la Barra de ParedOn~ mencionada 

especl f i camen te desde 181Zl8 por el presbi tero Domingo Juarros para 

delimitar los reyno!::. de Guatemala y Mé:·;ico. Asimismo desde 1586 el 

geógrafo e historiador Hernando de Bargas ilustra mediante un croquis 

la desembocadura de numerosos ríos que van de norte a sur hacia el 

estuario llamado Mar del Sur o Mar Muerto localizando al este el rio 

Arenas, punto que se~ala para dividir la provincia de Oaxaca con la 

de Guatemala. 

Traspunta: Del sitio anterior el t-umbo continúa al noroest.e para 

11 egar al lugar denominado en fuentes de "Tt-aspunta 11 

(act.ualmente el entronque del camino hacia Emiliano Zapata, sobre la 

carret.era costera) punto donde se inician los contrafuet-tes de la 

Slerra y desde donde partían camlnos hacia La Gineta pasando por El 

Chilillo. 

Guada 1 upe: E!::.te punto est~\ marcado por e]. cerr'o de 1 mi smo nombre ~ 

intermedio entre el anterior y el cert-c, "El Chilillo" POt- set- una 

al tura destacable. Es se~alada por tradición y en documentos desde 



1889 po¡-- el Gobe¡--nado¡-- Manuel 

En¡--ique Santiba~ez. 

Ca¡--¡--ascos.a " I en 1911 po¡-- el educado¡--

Chilillo: Esta prominencia y sitio diviso¡--io ent¡--e Chiapas y Oaxaca~ 

se men c~cma en 1 i te¡--atLwa de at-chi vo desde el d ia¡-- io de \1 iaj e de 1 

Alcalde Mayo¡-- de Tuxtla~ Miguel del Pino y Ma¡--tinez en 1783~ ce¡--cano 

al cual se ubica " la hacienda de Los Dolo¡--es~ conocida po¡-- El 

Chi l i 110 o Ca¡--r iza 1 "~ Llbi cando después a Tapanatepec el "t¡--es 1 eguas:. 

de llana de buen camino hasta llega¡-- al pueblo de 

Tapanatepeque de la Alcald1a de Tehuantepeque". Este mismo punto se 

seña 1 a con p¡--ecis.ión en Domingo Jua¡--r'os (1808) pat-¿.. de 1 imi tat- los 

conf ines del t-ey n o de buatema l a aceptelndo como equi va 1 ente en la 

ca¡--tog¡--af1a actual~ el punto más alto del ce¡--¡--o San F¡--ancisco. 

La Gineta: No es un punto especifico sino el seguimiento del 

pa¡--teaguas que fo¡--ma la pa¡--te más alta de esta cordille¡--a que co¡--¡--e 

de s·u¡-- a no¡--te~ situadel al no¡--te ft-anco de Tapan¿~tepec. Todos los 

documentos histór1cos y las ca¡--tas geog¡--áficas existentes desde 1586 

hasta las de finales del siglo XIX mencionan a. esta inf¡--anqueable 

set-¡--ania como el 1 ion te natul'"a 1 de las pl'"ovin cias seña ladas. DE'sde 

ese año He¡--nando de Bargas ubica el punto "El Novi llel'"o" ~ haciendo 

¡--efel'"encia al pueblo de Tapanatepec~ al camino ¡--eal hacia Guatemala y 

la=:. lomas y sabanas que lo cir'cundan ~ señ¿dando que "que este es El 

Noville¡--o, cúspide que divide~ que est.,; er·,tr-'e dos se¡--ran LOIs " ~ par'a 

defini¡-- las f¡--onteras ent¡--e los reynos de México y Guatemala~ sit10 

mismo que se acepta como la primel'"a p¡--ominencia de la sie¡--I'"a de La 



F'áglna 

Gineta por- cor-r-espondet- al poblado~ al r-l0 y a las ser-r-anias del 

mar-co geogr-áfico actual. 

Otr-os documentos lo se~alan con pr-ecisión como el de Miguel del Pino 

V 
! 

la C¿-It-ta Geogr-áfica de Nicolás F'r-anco de la 

Bar-r-er-a (1796) que descr-ibe a la ser-r-ania de La Gineta con la leyenda 

divisot-ia del reyno de México con el de Guatemala." 

mostrando la ser-r-anla~ camlnos~ poblaciones y el nacimiento de lo~. 

r-los oa>;aque~os Novillero~ Sanatepec V 
I Ostuta. La información más 

actual (desde fines del siglo pasado) ubica dentr-o de la mlsma Slerr-a 

a sus dos sitios~ m¿ls elevados: La Culet,r-a ( " El Noviller·o") y el 

Laur-el como puntos de r-efer-encia en esta delimitación. 

La Culebr-a: Es la pr-imera cumbr-e destacable de la. sen-ania de La 

Gineta~ designada antiguamente por- viaJer-os como Cer-r-o del Noviller-o~ 

mencionándose entre otr-as ocasiones este punto~ en Miguel del Pino y 

Mar-tinez (1783) de la siguiE"~nte forma: "Y andLlve tr-es leguas de buen 

camino hasta llegar- a el paraje que llaman La Cumbr-e~ donde hay dos 

cr-uces que es donde raya est¿, pr-ovincia. con la del Soconusco" ~ 

r-efir-iéndose a este punto de entrada a la serranla. 

El Laur-el: A0n cuando la linea limitrofe que divide a la serranla de 

La Gineta debe pasar- por- los pun tos más a 1 tos de la sier-r-a ~ por· 

tr-adiciOn or-al de los vecinos~ tr-ansmitidos a documentos r-ecientes~ 

se concede desde la car-togt-afia de Gar-cla '! Cubas (18:',:', y 1884)~ 

Angel Albino Cor-zo (1846) '! Manuel Car-r-ascosa (1889) la aceptaclón de 



este punto al finalizar- en su pa~-te no~-te la mencionadi:.". se~-r-ania~ 

seRalado como pr-ominencia m~s alta de esta ár-ea. 

El F:etén: Esta ser-r-ani.a~ llamada "Cor-dCn del ketén" en la car-togr-atia 

actual y separ-ada or-ogr-áficamente de La Gineta~ histOr-icamente for-ma 

par-te de ella~ fOr-Jllando una sola co~-dille~-a con r-umbo nor--nor-este~ 

aunque descendiendo en altur-a par-a for-mar- un descanso o valle entr-e 

ambas ser-r-anias. Los documentos más antiguos no r-egistr-an esta 

denominaciOn~ per-o se sobr-eentiende que con el nombr-e de La Gineta se 

designaba a todo el macizo mon taRoso~ mismo que se seRala y ~;e 

descr-ibe per-manentemente. 

A modo de ejemplo y par-a cor-r-oborar esta asever-ación~ ya en 18~1-1803 

se encomendó a Domingo Ana Valcárcel el levantamiento topogr-ático de 

esta r-egión con a constr-ui 1'" un camino ent~-e Villahermosa 

TehuantepE' c ~ de donde r-es:·u 1 ta 1 a pr-o 1 ongC:l.cié.n de La Gineta has:. tc",. 

apr-oximadamente donde efectivamente ter-mina el Cor-dón del Retén~ 

seRalando E'n la car-ta r-espectiva que " se pone la división de r-eynos. 

par-a que se \/ea que pat-a tr-ansi ta !r desde la pat-te del nor-te de 

Tabasco V 
! Ocuapan a t.er·luan tepequE.' es necesar-io entr-ar- en el 

~-eyno de Gua tema 1 a POt- los pat-aJ es que van seRa 1 ados POt- La Gineta 

donde se dividen ambos t-eynos". 

En este caso~ también la linea divisor-ia t.radicional no se conduce en 

linea t-ecta 5.inD adecuandose a 1 a tr-ayector- ia de los puntos que 

confor-man el par-teaguas de la serr-ania. 
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Cen-o Nanchital: Del sitio antet-ior-~ la demar-cac1ón limitr-ofe se 

pr-olonga en linea r-ecta y con r-umbo inclinado nor--nor-este hasta 

encontr-ar- la pr-ominenci¿;\ de este cer-r· o~ r-econoc1endo el nacimiento 

del 1::.1 Cor-te sin at.r-avesando dos que 

cor-r-esponden a 1 nacimiento del r- io U;.~ panapa y dej ando ubi cada a su 

der-echa 1 a loca 1 idad chiapaneca San I sidr-o La Gt- inga ~ ta 1 como se 

obser-va en la car-ta XVI del "Atlas me;.;icano" de 1884 del geógr-¿;\fo 

Antonio Gar-cia y Cubas. 

Múltiples r-efer-encias existen sobr-e este punto y es hasta 1889 que el 

gober-nador- Manuel Car-r-ascosa lo menciona especificamente: " las 

pr-incipales. eminencias de esta siet-r-a son las siguientes ( •.• ). El 

Nanchital a inmediaciones del punto que sir-ve de limite a los estados 

de Chiapas ~ Oa;-:aca y ',)er-acr-uz" (66) ,; 

Cer-r-o Mono Pelado: Par-a llegar a esta pr-ominencia histór-icamente 

r-econocida en las inmediaciones de la pr-esa hidr-oeléctr-1ca 

Netzahua 1 cóyot 1 y el r· iD Taconcha 1 pa (estado de ")er-acr-uz) a 1 ~ (2}::;,(2) 

metr-os sobr-e el nivel del mar- (msnm), con r-umbo nor-este par-tiendo del 

anter-ior- (67), la división atr-aviesa en linea r-ecta las cuencas donde 

se for-man los r-ios Nanchital, Playas y Pedr-egal. 

( 66) Entr-e este punto y el siguiente las car-togr-afias oaxaque~a y 
ver-acruzana consider-an la refer-encia del Cer-r-o de Los Mar-t1nez 
como punto tr-ino (vér-tice); lim1tr-ofe de las tres entidades= 
equivocado y plenamente desautor-izado por- infor-mación histórica 
y determinación del gobier-no chiapaneco. 

(67) No confundir con un nuevo "Cer-r-o Mono Pelado" intr-oduci.do en la 
Car-ta Geogr-áfica "Chiapas 1986", ubicado entr-e los nacimientos 
de los r-1os Los Per-icos~ 1::.1 Cor-te y Negr-o. 



F'~\g i na - :;,6 

Este punto también es identificado en la Carta Geográfica e Informe 

de Gobierno de !'1¿~nuel Can-ascosa en 1889 indicando "y por ú1 timo el 

cerro Mono Pelado al oeste de la ribera Las Palmas y al noroeste del 

arroyo Chimalapa confluente a la izquierda del referido río de 

Chiapa" ~ señalándose también este punto en E'l libro "Chiapas~ Reseñé\ 

Geográf:i.ca \1 Estadistica" (1.911) de Enr' ique Santibdñez ~ información 

que ~-emata "con la eminencia llamada r'lono F'elado~ punto de 

intersección tt-¿;\di cion¿¡} en los 1 1mi tE'S de los estados dE' Chiapas ~ 

Tabasco y Veracruz". A partir de esta mojonera las alturas del último 

contrafuerte de la cordillera La Gineta-El Retén~ disminuyen 

sucesivamente hasta confundir,:.e con las llanu~-as de la costa del 

golfo~ en Veracruz y Tabasco. 

Río Amacoite: Del sitio anterior la l inea continúa con una deflexión 
noroeste para encontrar este punto en el paraje denominado por la 
población del lugar "Pied~-a Parada" ~ situada en el rio Amacoite a una 
distancia de 16 kilómetros de su desembocadura al r10 Mezcalapa 
(Grijalva), punto desde el cual la linea limitrofe continua por todo 
el rio hasta su desembocadura~ considerando incluidas las riberas de 
La Peña y La F'eñitco. ("Peñitas"), puntos frecuentemente mencionados en 
la literatura relativa . 
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CAP I 'TULO :2_ EL DERECHO AGRAR.IO 

En el presente capitulo se define el marco jur1dico agrario para , en 

ese conte>:to~ revisa~- la aplicación de la legislación agrar.lé<_ en el 

caso de la Selva Ch1malapas-Cintalapa citando los conceptos aceptadoS 

por la doctrina definiendo los prl.ncl.pios que rigen el 

proced imiento y los requisi tos paré<_ 1 <:t_ concreción de 1 as figuras 

juridicas del reparto. 

Cabe advet-tir que el estudio del contenido legal se refier-e a las 

nOt-mas vigentes durante el periodo .t948-199(l)~ antes de las última!:::­

reformas al articulo 27 Constitucional y de la expedición de la nueva 

Ley Agraria. No incluimos su análisis; aunque se entiende que con 

ello se cancela el proceso de reparto para establecer nuevas 

re 1 aciones social es en tre los suj etos de 1 derecho agrar io ~ crear 

otras instancias para atender el rezago agrario y definir un régimen 

especial para dirimir controversias. 

De este modo~ el marco Juridico agrario de estudio se l.ntegra por el 

articulo 27 Const.itucional ~ el Código Agr¿lrio~ la L.ey r.-edE·t-al de 

Reforma Agraria y los diversos reglamentos derivados de estos cuerpos 

legales~ entre los que destaca el reglamento para la tramitacl.ón de 

IDs e:-:pedientes de confirmaclón -i titul¿l.ción de bienes c:omunales~ 

en tre ott-os. 

Asimismo se analiza la información relacionada con las Resoluciones 

Presidenciales que titulan los bienes comunales de Santa Maria y San 
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Miguel Chimalapas en con tt-aposi ción con las 

Presidencia 1 es y otros instrumen tos ag rar ios e;.:ped idos a diversos 

ejidos~ nacionaleros~ peque~os propietarios y colonias agr1colas 

asentadas en la región~ con el fin de precisar y verificar su 

legitimidad y de ese modo comprender integralmente la situación 

jur1dica del caso. 

Como puede observarse~ metodológicamente se analiza la temática 

jur1dica en dos direcciones: en principio se enuncian algunos 

aspectos sustantivos del derecho agrario~ para en un segundo momento 

revisar su parte adjetiva; la relativa a la aplicación de las normas. 

Esta parte se a\/oca a los aspectos j ur1dl. cos ~ pues con bC:\.se en los 

intereses que motivaron el tratamiento del tema, se enfatiza en los 

aspectos prácti cos de 1 fenómeno J ur1di co. Este sentido se susten ta 

en el criterio del Dr. Manuel Ovilla Mandujano cuando se~ala que 

"aplicar la noria jurldica, es el 10lento IdS llportante del derecho ya que este no existe 
para ser objeto de reflexiones t elaboraciones acadélicas, sino para ser aplicado. La 
aplicaciOn es el centro de gravedad de todo el sistela jurldico y su p1edra de toque. Sin 
elbargo, aplicar la norma jurldica puede traer algunas cOlplicdciones teOricas o prdcticas. 
Esto es, conflictos que hay que resolver y por ello es necesario hacer un acercaliento a 
esta probleldtica concreta, ya que no es lo 11Sl0 aplicar que ejecutar las norias· (68). 

Es decir ~ 1 a ap 1 i cación de 1 a 1 ey es 1 a parte esencia 1 de 1 fenómeno 

jur1dico~ sin embargo ante sus implicaciones sociales son normales 

los conflictos de interpretación que devienen en reflexiones teóricas 

y prácticas~ útiles para el estudio. En este sentido el análisis del 

problema agrario se ubica en la praxis jur1dica~ aunqL\e al 

arroj ará propuestas que deber-án ser' valoradas en el ámbi to de 1 a 

teor1a del derecho ecológlco y/o ambiental para vincularse con el 

(68) OVILLA Mandujano~ Manuel; "Teor1.:.. del derecho": p. 242. 



marco juridico actual, mismo que responde a los nuevos lineamientos 

de politica en estos rubros. 

2.1. Concepto de derecho agrario 

Sin pretender ninguna discusión doctrinaria~ se revisan algunos 

au tores: Lucio Mend ieta '! NLlñez def ine al det-echo ag¡r'ar iD como "e 1 

conjunto de normas. ~ le,!es~ t-eg 1 é'I.men tos disposiciones en general ~ 

doctrina y jurisprudencia~ que se reflere a la propiedad r0stica '! a 

las e:-:plotaciones de carácter agricola " (69) , 

La Dra. Martha Crlávez F-'adrón. e;·; p 1 i ca que "e 1 derecho ag rar io en 

nuestro pais~ es la parte del sistema juridico que regula la 

organización tet-r i tor ia 1 rLlstica~ lo relacionado con las 

explotaciones '! aprovechamientos que este sistema considera como 

agricolas~ ganaderas v 
.' forestales. la mejor forma de llevarlas a 

cabo" (70). 

Antonio Luna Arroyo sostiene que "el derecho me>:icano es· un derecho 

revolucionario que surge del movimlento social de 1910 y que instaura 

en nuestra Constitución (articulo 27) su amplio programa de reforma 

agrarla (precisando que) el derecho agrario mexicano es una rama del 

derecho p0blico que regula la tenencia y economia de los ejidos~ 

(69) "SINTESIS del de r¡;::,cho ag rar- iD" ~ en Panorama del derecho 
agrario me xicano: p. 165. 

(70) CHAVEZ Padrón. 1'1artha; "t:.l derecho agrat-io en Mé;.;ico": p. 74. 



tierras comunales, nuevos centros de población agr1cola y, en algunos 

aspecto!::. (a) 121. pequeí-'21. pt-opiedad" (71). 

En estas definiciones se precisa que el derecho agrario~ es el 

conjunto de normas que regulan la tenencia de la tierra en el sector 

rural v su aprovechamiento~ tal como se acepta igualmente ser 

instt-umento de apl.icación del pt-oces.o social de reforma agrari.a~ lo 

que ha implicado especialmente el reparto de tierras para campesinos 

desprovistos. Ante esto~ en la discusión doctrinaria se reconoce la 

orientación predominantemente agraria de esta disciplina del derecho 

por enfatizar las cuestiones de tenencia de la tierra y no sus 

aspectos productivos; este conjunto de normas para la distribuc1ón 

de las tierras susceptibles~ se aplicO hasta hace poco sin distingos 

geogt-áficos~ ecológicos o de carácter hi s té.¡·- i co ~ en todo el 

territorio nacional. Elemento importante para el es t udio que aqui se 

efectúa por las caracteristicas especificas de las regiones del pais 

porque con base en esto se conflictos 21.g rar ios 

especialmente en el trópico húmedo (72). 

2.2. Fundamento constituciona1 

Desde la época de la colonia la cuestión agraria fue problematica en 

términos de administración. El problema central de la distribución de 

(71) LUNA Arroyo~ Antonio; 
(72) Cfr. TOLEDO~ Victor 

"Derecho 
M~ " La 

a¡--ticulo 27": pp. 19-24. 

agrario me¡.;icano": p. 3:3 y 
ecologia~ los campesinos 

-:r c: 
.":1,-1 • 

el 
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la tierra tenia por caracteristica prlncipal su concentración en 

pocas familias en perjuicio de todas las comunidades ind1oenas. 

Dut-ante el siglo XIX ya pesat- de que el pais habiE<. obtenido su 

independencia la tierra permaneció acaparada por hacendados 

latifundistas fortalecidos dura.nte la dictadura pot-fit-ista; de modo 

que al inicio del siglo XX socialmente el pa1s encontraba 5010 en la 

revolución~ la tran:.formación de la anacrónica estructura \1 

legislación agraria. 

La revolución iniciada en 1911l! precisamente~ mantuvo como su 

principal bandera el probl emE<. del acapE<.ramien to de \f 
! la 

necesaria t-edistribución agraria~ tal como se observa en los 

postulados del Plan de Ayala y en el de San Luis. Coincidentemente 

Mendieta y Núñez afirman que "la mala distribución dE- lél tiet-ra ha 

sido ~ desde 1 a época ca 1 on ia 1 hasta nuestt-os d ias 1 a causa de 1 as 

innumet-ables t-evoluciones que han agitado al pa1s ... " (73). 

Por ello en el contenido de la Constitución Politica de 1917 -.¡ a 

consecuencia del triunfo popular alcanzado por la revolución. el 

espiri tu social de aquello:. planes fueron incorporados al original 

texto del articulo 27 Constitucional. 

El Congreso Constituyente estableció alli el principio juridico que 

funda en la legislación agraria la propiedad originaria de la nación 

sobre tien-as yaguas comprend idas dentro del tert- i tOt- io del pa1s ~ 

principio del que se deriva el hecho de que el Estado a través de 

(73) MENDIETA Y Núñez~ 
195. 

Lucio; "E.l problema agrario de Mé>:ico" ~ p. 
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leyes or-d inat- ias puedi:t. imponer- a la pr-opiedad del suelo las 

moda 1 idades que convengan al inter-és púb 1 i co ~ abandonando de e'ste 

modo el viejo concepto del derecho absoluto de pr-opiedad~ par-a 

tr-ansfor-mar-lo en su concepción social~ como lo se~ala Ponee de Leen 

al plantear- que el ar-ticulo 27~ "adopta una concepci(~:on social de la 

pr-op .iedad ~ de equi 1 i br- io entr-e e 1 in ter-és públ ~ co gener-al de 1 a 

sociedad y el inter-és de los par-ticular-es como par-tes integr-antes de 

la or-ganización politica" (74). 

Es decir- y como establece otr-o autor-~ el ar-ticulo 27 Constitucional 

"De 1 inea v igor-osamen te este car-ácter- de 1 a pt-opiedad como funcion 

socia 1 ~ adel an tándose <'"'1 las. consti tuciones eur-opeas ~ algunas de 1 as 

cuales la tomar-on como ejemplo o modelo (75). 

La Ley Feder-al de Refor-ma Agr-ar-ia y el Código Agr-ar-io en su tiempo~ 

subor-dinados a aquel pr-ecepto en tanto que or-deni:t.mien tos 

r-eglamentar-ios, r-ecogen su espir-itu y filosof1a par-a pr-ecisar- y 

consolidar- al ejido~ a los bienes comunales y a la peque~a pr-opiedad~ 

enfatizando la función social de la tien·-a y sus. accesiones~ con el 

clar-o pr-opósito de' 10gr-ar- el desar-r-ollo t-ur-al V 
J la elevación del 

nivel de vida de los campesinos. 

Lo e>:puesto hasta aqui fundament.a histór-~cament.e la 

constitucional del der-echo agr-ar-io, pasando ahor-a a la r-evisiOn del 

te:-: to de 1 ¿H-ticulo 

que: 

'! " 
~_ I Constitucional. En su inicial estabJ. ece' 

(74) PONCE de León Ar-menta~ Luis; "Det-echo pr-ocesal C'lgr-ar-io": p. 66. 
(75) MENDIETA Y Nú~ez Lucio; Op. Cit: p. 197. 



Página - 63 

Ila propiedad de las tierras yaguas coapreildidas dentro de los 11Ii tes del territorio 
nacional corresponde originariaaente a la naciOn, la cual ha tenido y tiene el derecho de 
translitir el dOlinio de ellas a los particulares l constituyendo la propiedad privada. la 
naCIOn teildra en todo tieapo el derecho de iaponer a la propiedad privada las lodalidades 
que dicte el interés oúblico, as1 COlO el de regular, en beneficio social, el 
aprovechaaiento de los eleaentos naturales susceptibles de apropIación, con objeto de hacer 
distribución equitativa de la riqueza pública, cuidar de su conservación, lograr el 
desarrollo equilibrado del pa1s y el aejoraliento de las condiciones de vida de la 
población rural y urbana" (76). 

Asimismo establece que: "En consecuencia, se dictan las medidas 

neeesar--ias los asentamientos humanos y establecer--

adecuadas pr--ovisiones~ usos~ reser--vas y destinos de tier--r--as, aguas y 

bosques , a efecto de ejecutar-- obr--as públicas y de planear-- y r--egular--

la fundaciOn~ conser--vac1ón, meJor--amiento 1 cr--ecimiento de los centr--os 

de poblaciOn, par--a el fr--accionamiento de los latifundios~ par--a 

disponer-- en 1 os té~-minos de 1 cl 1 e1 r--eg 1 amentat- ia, 1 a or--gani zclciOn 1 

explotaciOn colectiva de los ejidos 1 comunidades, para el desarrollo 

de la peque~a pr--opiedad agricola en explotación, para la creación de 

nuevos centr--os de poblaciOn agrlcola con tier--ras yaguas que les sean 

irld ispensab 1 es. .. los núc leos de pob 1 ación que eare:: can de tierr--as y 

aguas o no las tengan en cantidad suficiente par--a las necesidades de 

su poblaciOn~ tendr--án derecho a Que se les dote de ellas, tomándolas 

de la~. propiedadE's inmediatas~ respetando siempre la pequ.e~a 

propiedad en e::.: pl otac1ón" (77). 

Puede apreciarse que del contenido del articulo 27 Constitucional, se 

desprende el pet-f i 1 de 1 a estrLlctLlra econOm1 ca y socia 1 de 1 5.ector 

rur--al, siendo segur--amente uno de los postu.lados más 1mportantes de la 

( 76) "CONSTITUCIClN F'olit.ica de 

(77) 
articulo 27. párrafo 
Ibidem: articulo 27, 

10. 
párTato 

los Estados Unidos Me¡.:icanos": 

70 ._' 
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carta fundamental~ misma que da sustento al derecho agrar10~ 

instrumento creado para el proceso de distribución de la tierra. 

Utiles para el análisis de nuestro objeto de estudio son también las 

fracciones a los órganos j Ln- isd i ccionCt.l es al 

procedimiento agrario~ por lo que citamos a la fracc.lón .X. ~ que s·e 

refiere a la dotación de tierras yaguas para la constitución de los 

n0cleos de población~ la XI que se refiere a las autoridades 

competentes~ la XII que establece el mecanismo de tramitaci6n de 

solicitudes de restitución v dotación de tierras y aguas~ la XXII que 

hace men C.lÓn a los dictámenes sobre 1 a aprobación ~ rect· f i cación o 

modificación de aquellos que formulen las Comisiones Mixtas y de las 

modi f i caciones que introduz can los gobiernos loca 1 es ~ asl como 1 a 

ob 1 igación de informat-· al F'rE'siden te dE~ 1. a Repúbl i ca para qUE' es· tE' 

dicte la resolución como suprema autoridad agraria. 

Finalmente se derlvan dos conclusiones: la naturaleza jur1dica de las 

figuras de 1 repat-to ~ sean dotaC.lones ~ amp 1 iaciones ~ t-esti tuciones ~ 

creación de nUE'vos centros de pobl¿lción y reconoc.lmiento y/o 

titulac.lOn de bienes comunales~ tienen el mismo rango constitucional 

sin e>:istir predominio de ninguna sobre otra; por ott-a parte~ E'n 

última instancia la responsabilidad del proceso agrario recae en la 

autoridad suprema de la naciOn~ es decir~ en el titulat- del poder 

ejecutivo de la Rep0blica. Como lo establece la Dra. Martha Chávez 

Padrón: 
"La autoridad del Presidente de la República es tan grande en lateria aQraria, que no 5010 
se conSIdera una especIe de juez suprelo que dicta la últila resolución e Interpreta las 
leyes~ sIno que tiene adeltas facultades legislati·vas en lateria agraria; estas facultades 
se localizan en el articulo 48B de la Ley Federal de Reforla Agraria de 1971, lediante el 
cual puede establecer interpretaciones o llenar lagunas legales~ adeltas, sabido es que el 



Presidente de la República puede proveer regla.entando las cuestiones agrarias, desde el 
decreto de las bases de 1921! el articulo 89! fracciOn 1 de la ConstituciOn Federal y los 
articulos 476 y 473 de la Ley Federal de Reforla Agraria de 1971, cuyos antecedentes se 
encuentr an en los articulos 361 y 357 del COdigo Agrario de 1942" (78). 

2_3_ Derecho procesa1 agrario 

Primeramente definimos a las instituciones agrarias b~sicas~ objeto 

de la investigación ~ para luego pasar" a la r"e\iisión del proceso 

Ju~-idico agrC:irio: el ejido~ tal como lo señalaba la anterio~- Ley 

Federal de Reforma Agraria y se confirma en la actual~ constituye al 

conjunto de tierras, bosques~ aguas y~ en general ~ todos los recursos 

naturales que forman el patrimonio de un núcleo de población 

campesina~ otorg~ndole personalidad juridica prop1a para que resulte 

capaz de explotarlo licita e lntegramente. En este sentido~ los 

abogados José Luis La~-agoza y Ruth Macias en su I t-atado de Derecho 

Agrar10 lo definieron como "la persona moral me>:l.cana~ de pleno 

derecho ~ con capacidad '1 persona 1 idad j ur id i ca consti tulda por un 

acto de la autoridad federal, por medio del cual se da en propiedad a 

un núcleo o grupo de población~ un conjunto de bienes que constituyen 

su patrimonio~ sujeto a régimen de propiedad social inalienable~ 

imprescriptible~ inembat-gable e intransmisible pat-a que se e~":ploten 

rac10nal E' integralmente~ como una unidad de pr"oducción c)rg':'Inizada 

preferentemente en forma colectiva, 

(78) CHAVEZ F'adrón~ 

procedimientos"; 
Martha; 
p. 61. 

"El 

e instrumentada con órganos de 

proces"o social sus" 
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ejecuciOn~ dec~s~ón y control que funcionan conforme a los principios 

de democracia interna~ cooperac~ón y autogestiOn" (79) . 

Por su parte Aguilar y Mendoza sugieren el elemento de la calidad de 

v ida de 1 campesino como parte de los obj etivo!:. de 1 ej ido: "Porción de 

tien-a que POt- el gobierno se entrega a un núcleo de poblac~ón 

agrico1a para su cultivo en la forma autorizada por el derecho 

agrar io ~ con obj eto de dar a 1 campesino Opot-tun idades de tra.baj o y 

elevat- el nivel de vida en los medios rut-ales" (8(2). 

Respecto a la comunidad~ conocida también como Bienes Comunale5~ 

especialmente de núclE'os de población ind1gena u otros grupos de 

población de antecE·dente!:. prehispánicos~ coloniales o antiguos~ la 

definieron laragoza y Ma.cias como la " persona moral con 

personalidad jurldica~ titular de derechos agrarios reconocido!:. por 

Resoluc~ón Presiden cial restitutoria o de confirmación y titulación. 

sobre un conjunto de bienes que incluyen tierras~ pastos. bosques y 

aguas. su j eto al ¡r·égimen de propiedad social inalienable. 

imprescriptible. inembargable e intransmisible~ que le concede a ella 

el doble carác t er de propietaria v , poseedora. que para su 

e:-: p 1 otación se ordena comunidad de pr-oducciOn. con óroanos de 

decisión. ejecución y control que funcionan conforme a los principios 

de democracia interna. cooperación 

tr-adiciones y costumbres" (81). 

(79) ZARAGOZA. José Luis y Ruth Macias; 
Mé¡·:ico y SL\ mat-CO Jurídico": 

(80) AGUILAR V. Alfredo y 
agropecuar i a" ~ p. 247. 

p. 2(¡)7. 
Ernesto 

(81 ) ZARAGOZA. José Luis. Op. Cit ~ p. 111. 

autogestión. y segün sus 

"El desarrollo agrario de 

1'"1endoza; "Legislación 
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Ahora bien~ entendemos como proceso jur1dico en lo general~ lo 

descr- ita en e 1. di ccionat- io de derecho procesa 1 ci vil ~ "La serie de 

actos juridicos que se suceden regularmente en el tiempo y 

encuentran concatenados entre s1 por el fin u objeto que se requiere 

realizar con ellos. Lo que da unidad al conjunto y vinculación a los 

actos~ es precisamente la finalidad que se persigue~ lo que configura 

la instituci.ém de q u e se trata" (82). 

Por ello las leyes agrarias:. t-'eg 1 amentar ias del articulo 27 

Constitucional ~ (Códigos Agrarios y Ley Federal de Reforma Agraria) ~ 

asi como los diversos reglamentos derivados de estos cuerpos legales~ 

establecieron el conjunto de formalidades a que debian someterse las 

partes v ¡ 

agrarias. 

la autoridad en de 1 as diversas:. accione,:. 

2.3.1 . Caracter~sticas y principios 

La legislaclón establec1a la entrega de tierras a núcleos de 

poblaclón cat-entes de ellas~ sE·ñalando la superfici.e m1nl.ma de las:. 

unidades de dotación a fin de que fueran suficientes para el 

sostenlmiento de la familia campesina; efecto para el cual se 

estab 1 ecia 1 a consti tución de autor idades agra~- ias y 1 as b¿lses de 1 

procedimiento legal para llevar a cabo este proceso que no sOlo 

comprendla el reparto de las tierras~ sino también 105 medios para 

explotarlas~ en tanto que é<ctividad econOmlcamente productiva. 

( 82) PALLARES Eduardo; 
636. 

"Diccionario de derecho p~-oces:.al civil": p. 
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A fin de alcanzar tales objetivos la Ley Federal de Reforma Agrarl.a 

estab 1 ecl a ~ los. procedimientcos agr¿lr io~. que consti tuian los med ios 

adecuados para ejecutar la protecciOn Jur1dica~ as! como el conjunto 

de formalidades a que debian someterse la autoridad y las partes en 

la tramitaciOn del proceso. 

Luego entonces el proceso aorario es el instr'umento jurldico CllyO 

objeto es realiza~- la justicia agraria~ estableciendo armOnicamente 

1 as diversas formas de tenencia ~ sean ej idos ~ bl.enes comuna l es o 

peque~as propiedades en su explotaciOn y todas sus implicaciones. 

Es por ello que las caracteristicas medulares del proceso agrario son 

las siguientes: es de naturaleza administrativa en cuanto a las 

autoridades que intervienen en su secuela~ no es exigente en cuanto a 

forma 1 idades especi'f i cas ~ predispone 1 ibera 1 idad en 1 a recepcl.Un de 

pruebas~ es de naturaleza p~-oteccion ista o tu te 1 Ct.r de las 

instl.tuciones adjetivas~ se establece el predominio de la equidad 

social sobre la estricta formalidad~ persigue la consecusiOn de 

fina 1 idades socia 1 es ~ su funciOn es reinvindicadora V 
I obser\/a 

pr incipios de pub 1 i cidad ~ con centraciOn y dup 1 i cidad con predomin io 

inquisitivo o de oficio. 

De igual modo~ valE' destacar sus principios substanciales= 

cardcter inquisitivo; en el sentido de las vastas facultades 

otorgadas a organos y autoridades agrari~s para actuar oficl.osamente; 

E·I del ejercicio de justicia distributiva~ su apego al tratéimiento 
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desigual de las p¿..~-te~ .• el de libertad dLn-ante el desenvolvimiento 

del proceso~ su carácter imperativo y su no perención. 

En cuanto al principio de la justicia distributiva~ este se refiere 

al hecrlo de sup 1 ir 1 El quej a en f avo~- de ej idatar ios ~ comuneros o 

campesinos sin tierra ~ basados en su cond i ción socia 1 y econc1mi ca ~ 

aunque siempre en los:. casos de conflicto con propietarios V 
I no en 

controversias entF"E? s-,ujetos ejidales o comunales. Por tratamiento 

desigua 1 a 1 as partes ~ se en tiende 1 a conside~-ación según 1 a cual 

razones de cultura~ educación y económicas bastan para no equ1parar a 

las partes. 

En lo referente a la libertad en el desenvolvimiento del proceso~ se 

refiere a la oportunidad de promover en cualquier etapa de las fases 

procesales las pruebas que se estimen pertinentes~ con excepción de 

la llamada " segunda instancia" para los conflictos por- limites:. 

comunales regulados por la derogada Ley Federal de la Reforma Agraria 

en sus articulos 379 a 39~ en relación con Juicios de inconformidad 

en los conflictos por limites de bienes comunales. 

Respecto a su carácter imperativo o de jurisdicción forzosa. se 

entiende en el sentido de la irreversibilidad del procedimiento~ dado 

que estos deben cu 1 minar con determinaciones de autor idad ~ sin que 

las partes puedan renunciar al mismo; y en cuanto a la no perenciOn~ 

esto consiste en la no paralización del procedimiento por inactividad 

de las partes~ es dec1r~ no admite caducidad de la instancia pues su 

dinám1ca recae en los órganos Jurisdiccionales. 
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En cuanto al pr-ocedimiento señalado que consiste en el conjunto de 

for-malidades a r-espetar- par-a alcanzar- la conclusión del pr-oceso~ cabe 

agr-egar- que existe gr-an diver-sidad de procedimientos que cor-r-esponden 

a cada uno de los dE'r-echos agr-ar-ios y a su vez a cada una de las 

acciones~ entr-e las que destacan -dada la naturaleza de este estudlo-

las acciones de dotación y ampliación de car-ácter- elidal V 
! 1 as,· 

acciones de r-estltución y titulación de bienes comunales. mismas que 

en su r-evisión constituyen el marco jur-idico procesal especifico para 

el análisis de la problemática que se trata. 

2.3.2. Acciones agrarias 

Definimos la acción agr-ar-ia aceptando el cr-iterio según el cual~ es 

la facultad de pr-ov ocar- la actividad de los órganos jurisdiccionales~ 

for-malmente administratlvos, con el fin de r-esolver contr-overSlas 

relacionadas con 1'::1 tenencia de 1 a tier-ra ~ aguas y bosquE's, i su 

apr-ovechamien to. 

De acuer-do con Luis M. F'once de Leé,n, "A la acción agrar-ia la podemos 

definir- como la facultad par-a pr-ovocar- la actividad de los órganos y 

autor-idades jur-isdiccionales con el fin de r-esolver las controversias 

y prc,tdemas juridicos planteado=.~ la jurisdicciéwl aglraria de acuerdo 

con la normatividad juridica especifica es encomendada a órganos y 

administrativas Que tienen fun Clón matE'rialmente 

jurisdiccional (83). 

(83) PONCE de León Armenta~ Luis; Op. Cit: p. 93. 
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Es deci r ~ 1 a j ur- isd i cción agraria es parte integra 1 de 1 a fun ción 

jurisdiccional del sistema juridico mexicano de acuerdo con lo que se 

estab 1 ece aún en el arti c:ul o 27 Consti tuciona 1 \f 
/ lo que dictaba el 

Código Agrario y la Ley Federal de Reforma Agraria~ mismos que 

reconocian el caracter de autoridades v órganos agrarios a los 

siguien tes: e 1 Presiden te de 1 a Repúb 1 i ca ~ los GobetTladot-es. de los 

estados. el Jefe del Departamento del Distrito Feder.:d ~ la 

Secretaria de la Reforma Agraria~ (Departamento de Asuntos Agrarios y 

Colonización) ~ la Secretaria de Aoricultura y Recursos Hidráulicos 

(Secretaria de Agricultura y ~omento)~ el Cuerpo Consultivo Agrario~ 

las Comisiones Agrarias Mixtas y el Departamento de Asuntos Indioenas 

(84). 

En el articulo 33 del Código Agrario y en el 8 de la Ley Federal de 

Reforma Agrarla y de la nueva Ley Agraria~ se reconoce expresamente 

al Presidente de la República como la autoridad suprema para 

concederle a sus ResoluClones el carácter de definitivas!. 

supuesto~ susceptibles de ser impugnadas med.iante el .iuiclo 

constitucional de amparo~ cuando no se trata de actos consumados. 

Por ello ante el proceso agrario nos encontramos con diferentes 

procedimientos~ comunes para el ejido~ la comunidad y la 

peque~a prooiedad. Dentro de éstos podemos citar- la nulidad de actos 

y documen tos que conty-avengan 1 as 1 eyes agrar ias ~ 1 a reposi ción de 

actuaciones~ los conflictos internos ejidales y comunales~ y la 

expropiación de bienes ejidales y comunales. 

(84) Esto~ de acuerdo con el Código Agrario de 1942. 



Asimismo~ otrras acciones del ejidal erran las 

siguientes: rrestituciOn de tierrrras~ bosques yaguas; dotación de 

tierrr-as ~ bosques yaguas; dotación y acce=:.ión de agua=:.; dota ción 

comp 1 ementar- ia; amp 1 iación de e i idos; crreaCl.Ón de nuevos cen trros de 

poblacl.ón elida1; penTluta de bienes elida1es; fusión \1 división de 

ejidos: nulidad de frraccionamientos ejidales; suspensión de derrechos 

agrrarrios; prrivación de de¡r·echos \/ 
I sucesiones ejidales. 

Aunque en atención al prroblema que se anc:diza ~ =:.ó1o se Drreci=:.an las 

acciones de dotación de tierrrras. bosques y aguas~ crreación de nuevos 

centrros de población eJida1 y ampliaciones de ejidos. 

Porr su parrte ~ cons ti tuiéln al prroceso a9rrarr io comuna 1 1 as siguien tes 

acciones: rrEconoc:imiento y titulación de bienes comunél 1 es. 

prrocedimiento de los conflictos por liml.tes de bienes comunales, 

nu 1 idad de f rraccionamien to de bienes comuna 1 es y tt-an=:.forrmación de 1 

rrégimen comunal al ejidal: ubicándose también instituciones como las 

colon1as agrricolas~ declarratorrias de terrrrenos nacionales y titulación 

de pequeñas prropiedades~ mismas que Establecen un rrégimen de 

prropiedad individualizada incluidas también dentrro de la legislación 

agrrarria. 

De las acciones del prroceso agrrarrio, en especial se selecciona la de 

Dotación, pues nos interresa porr SErr ést.a la via oue sinlió parra 

consti tui ~- los derrechos de las comun idades chl.apanecas. Se e>: ig ia 

cumpll.rr con los siguientes rrequisitos: 
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a) Existencia del poblado con seis meses de anticipación a la 

solicitud; 

b) Que el núcleo de población peticionario estuviera integrado por 

20 o más campesinos Sln tierra; 

c) Publicación de la solicitud; 

d) Notificación y nombramiento del comité particular ejecutivo 

e) Realización de los trabajos técnicos y censales; 

f) Presentación de alegatos; 

g) E>:pedición 

estado; 

',¡ 
I publicación del mandamiento por el ejecutivo del 

h) Ejecución del mandamiento (con esta faSE' concluye la primera 

instancia) ; 

i) Revisión del expediente por la Delegación Agraria; 

j) Dictámen del Cuerpo Consultivo Agrario; 

k) En caso de ",~ e~- positivo~ formulación del proyecto de Resolución 

Presidencial; 

1) Expedición y publicación de la Resolución Presidencial: y 

m) La ejecución de la Resolución Presidencial (con este paso concluia 

la segunda instancia); procedimiento que se encontraba previsto 

en la Ley Federal de Reforma Agraria en sus articulos 272 al 318. 

En cuanto a 

citada ley :, 

1 a amp 1 iación de e j idos. ~ los articulos 241 \1 
l 

establecian su procedencia; si al E'J ecutarse 

la 

la 

Resolución P~-E'sidencial ya sea por dotación o po~- resti tución ~ se 

compt-obaba que las. tierras entregadas eran insuficientes 

satisfacer necesidades del poblado~ la tramitación procedía de oficio 



o a petición de parte~ de acuerdo a las fases ya se~aladas para la 

dotac1.ón. 

En lo correspondiente a la tramitación del procedimiento aorario 

comunal es de remit.irse a los requisitos que establecia el COdioo 

Agrario pues este ordenamiento fué aplicado en el caso de este 

análisis. Asi se tiene que el titulo quinto~ denoffil.nado "De le'. 

ti tu 1 ación y des 1 inde de bienes comuna 1 es". precisa en s;·u cap! tu 1 o 

primero el procedimiento de titulación~ se~alando para EstO: 

a) Iniciar el procedimiento de oficio o a petición de parte en caso 

de no existir conflictos de linderos entre comunidades; 

b) Nombramiento de dos representantes de la comunidad par-·C"t. la 

tramitación del expediente; 

c) Apot-tar los ti tu 1 os de propiedad de 1 a comun idad y 1 as pr"uebas ql:~ 

estimen pertinentes; 

d) El Departamento Agrario recabará 1 as pruebas rlecesar ias s;.obt-e 1 a 

exactitud de los titulos qU8 determinen la localización de las 

las áreas de éstas (85). 

e) En el caso de no existir titulos y no poder prec1.sar el área el 

Departamento recabarla información necesarl.a para 1 evan tC"tT 1 C"t. 

planificación y puestas a la vista de los interesados y del 

Departamento Indlgena para su opinión; 

f) 10 dias después el Cuerpo Consultivo Agrario emitiria su dictamen 

y el Departamento Agrario formularla el proyecto de Resolución 

Presidencial; 

Una vez verl.ficado esto sobre el terreno~ 

incorporación en el Registro Agrario Nacional y 
Público de la Propiedad. 

ordenará su 
en el Registro 
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g) La ejecución de l as Resoluciones Pres1denciales correspondia al 

Departamento de Asuntos Indigenas con el auxilio del Departamento 

Agrario; 

h) Designación del comisariado y el consejo de bienes comunales; 

i) Si 

del 

durante la tramitación surgian conflictos por lim1tes resoecto 

bien comunal~ se suspendia el procedimiento y se continuaba 

via restitución en caso de conflictos con partlculares o en la vía 

de conflicto de limites~ si el problema de limltes se diera con 

núcleo de población elidal o comunal; y 

j) Reallzar el estudlo económico-social~ sobre conflictos por limites 

entre núcleos comprendidos en los terrenos comuna¿es~ o con los 

co11ndantes de éstos= los necesarios para resolver las dotaciones 

complementarias~ o la adquisición de b1enes para satisfacer las 

necesldades de l a comunidad, sobre los fraccionamientos comunales 

y pequeAas propiedades~ y sobre los fundos legales y zonas de 

urbanización. 

Hasta aqui los pasos del procedimlento normal de titulación~ aunque 

se incluyen las etapas del procedimiento en los casos de conflicto de 

limites entre comunidades. pues esta fue la via utilizada en el caso 

de emisión de las resoluciones presidenciales de San Miguel y Santa 

Maria, via procesal que por supuesto contemplaba los pasos seAalados 

anteriormente y agregaba los siguientes: 

al Cada poblado nombrarla sus representantes una vez iniciado de 

oficio o a petición de parte el procedimiento, quienes presentaban 

los titulos. documentos y toda clase de información y pruebas; 
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b) Se los tr-abajos topogr-áficos v los es.tudios 

pr-evistos par-a el caso de la titulación~ 

c) Extendiase plazo par-a pr-esentación de pr-uebas por- 6~ dias; 

d) El Cuer-po Consultivo dictaminaba~ par-a que el Depar-tamento de 

Asuntos Agr-ar-ios elabor-ar-a pr-oyecto de Resolución que pasaba a la 

consider-ación del Pr-esidente de la República, pr-evia opinión del 

Depar-tamento de Asuntos Indigenas; 

e) La Resolución debia contener- la extensión y localización de las 

pastos V 
/ montes que per-tenecian a cada uno dE' los. 

poblados en litigio y la super-ficle que cor-r-espondia a los fundos 

legales o a las zonas de ur-banización; los volúmenes de agua que 

cot-r-espond ian a cada una de las comunidades y la compensación en 

caso de que se otor-gar-a; y 

f) La Resoluclón tenia el car-ácter- de lr-r-evocable en caso de 

con fonnidad de las comunidades en conflicto i a(tn en caso de 

inconfor-midad se procedia a su ejecución por- el Depar-tamento de 

Asuntos Indigenas). 

El pr-ocedimiento antes expuesto, tenia la poslbilidad de trasladar-se 

a una segunda instancia (Supr-ema Cor-te de Justicia) mediante el 

r-ecur-so del juicio de inconfor-midad~ dentr-o de los quince dias 

siguientes a la fecha de la notificación de la kesolución~ cuestión 

que POt- el momen to no se desCt- ibe ~ en v it-tud de que e 1 caso de 

estudio no llega a estos extr-emos~ pues como se ver-á posteriormente~ 

las comunidades no e;.;per-imentar-on conflictos t-eales; no obstante se 

usó este pr-etexto como estr-ategia para incluir a las dos comunidades 

en una lucha de car-ácter- histór-ico-politico y desde luego par-a 
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facilitar la tramitación del expediente por razones de inconslstencia 

de la documentación de los dos poblados~ situación oue se demuestra 

más- ade 1 an te. 

2.4. DiagnOstico de1 prob1ema agrario 

Esta es la seCClón fundamental de la tesis. En donde se analizan las 

causas histOrico-juridicas del oroblema agrario suscitado por el 

reconocimiento 

localidades San 

\f 
/ titulación de los 

Miguel \1 
I San ta l"1ar- la 

bienes comunale,=- de 

Chimalapas~ mediant.E· las 

Resoluciones Pr-esidenciales del 10 de mar-zo de 1967 por- las cuales se 

pr-etende no só 1 o afectar- los derechos de pr-opiedad y posesión de 

campesinos chiapanecos sino también la lntegr-idad ter-ritor-ial del 

estado de Chiapas. 

Con la r-evisión j análisis de los documentos emltidos por la 

autor-idad agr-ar-ia~ 1 a in fonr,aclón cartográfica~ documE'ntal y de 

ar-chivo dlsponible \/ 
i las opinl0nes ver-tidas por- la Comislón de 

Limites del Estado de Chiapas~ se concluje~ de acuerdo con la 

legislación agr-arla vigente dur-ante el per-iodo de tramltación de las 

F:eso 1 uciones ~ en 1 a improcedencla e i 1 ega 1 idad de los pr-etend idos 

reclamos del estado de baxaca y de los núcleos agr-ar-ios referidos. 

La r-evisiOn de las oplniones expresadas por organismos ecologist.as j 

la infor-maclón adulterada y par-clal difundida~ especialmente por 
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medl0s de prensa nacionales~ permite también en este apartado~ 

eVldenciar sus sesgos e in c 1 inaci.ón desafortunada hCiCiCi los 

intereses que propiciaron este conflicto. 

2.4.1. Prob1em4tica ~ur~dico-agraria 

Desde lCi perspectlvCi de ChiCipas~ los derechos agrarios reclCimCidos por 

legitimos~ pues en algunCi 

lndigena~ r-econocer-sE' 

medidCi es 

-.¡ .. detender-se 

su Cintecedente 

por- enclmCi de cualquier-

cir-cunstancia politicCi o SOC1Cil j hastCi hCiClendo a un lCido lCi faltCi 

de pr-uebas r,istÓt-icCiS:. contundentes en el CciSO del t-eclamo de sus 

bienes comunales. 

Punto a par-te sin embCir-go~ constituye el hecho de que lCI mayor-

proporclón de la población de CimbCis 10cCilidCides actualmente no es de 

CiscendenciCi zoque; en el CciSO de los par-aies fundados recientemente 

son remotas lCis ¡:n-ovenientes de dichas comunidCides ., / 
.' 

composición étnicCi de poblCiclón de los:. núcleos:· que 

autoproclamCin oCixCique~os dentro del ter-r-itorio chiCipaneco~ se der-1VCi 

de lCis diver-sCis etnias del E'stcldo de OaxacCi -.¡ .. mestizos de ahi~ de 

Veracr-uz~ Guer-rero~ estCido de México y otras entidades. 

Incluso desde ¡--elación de beneficiCidos que Cipor-tan lCis 

Resoluciones Presidenciales~ se establece que no todos son de 
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ascendencia zoque -revisando paren ta linen te sus ape 11 idOS, pues ero 

Chiapas se conocen en toda la zona de Mezcalapa- de donde se 

der i 'lar ic"ln una ser lE de matl ce~, an tropo 1 eH::!i cos para de 'f ini r tCll es, 

comunidades. Asimismo vClle destacar el dato de su distribución: 

mien tras que a San ta, l'1at- ia con mClyor pob 1 Clción zoque ~, e benef i cia 

hipotéticamente a 331 pobladores con 460~000 hectAreCls~ CI SCln Miguel 

se le reconocen sólo 134~0W0 pClra 1~074 beneficiCldos. 

LCI litlS agrarla sOlo existe en razón CI lCls impreslciones expresCldCls 

en las Resoluciones que reconocen y titulan 600,000 hectAreas CI estCls 

comunidCldes, cUClndo pClrte de ellCls (325~(2l00 hectAreCls 

aproximadamente ) deben deslindClrse dentro de territorios que 

rli stOr 1 CCl y 1 eg1 tlmClmente corresponden Cll estCldo de CrliClpCls ( 86) • 

Obv iClmen te ~ n ingün probl emCl se hublet-CI SUSCl tCldo de haber observCldo 

cClbCllmente lo estClblecido por el procedimiento ClgrClrio; desde lCl 

original necesidad politicCl o econOmlCCI de 

forestales a estos núcleos agrarios~ pues son válidos sus derechos. 

desde el pat-teClguas na tura 1 de 1 ClS mon tañas que hCln de 1 imi tCldo 1 CI 

frontera interestCltCll desde lCl épocCl de lCl ColoniCl~ hClciCl el nor'-

oriente del estado de Oaxaca -

De este modo~ el "probl emCl" ClgrClr iD surge con 1 CI!::, Reso 1 uciones 

PresidenclClles de referenciCl. Antes no existlC1n visos de dificultCld 

entre cClmpeslnos CI Clmbos lados de la frontera y los indigenCls 

chimalapas usaban y ejerclan pleno dcmlnio de sus tierras~ mientras 

que los cClmpesinos~ pequeños propietClrios y nClcionCllercs de CintClIClpCl 

(86) VéClse SuprCl: pp. 51-56. 
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ej ercian el s,uyo ¡:wopio. 1 n c 1 uso puede af i rmarse qué a(m hoy ~ no 

existen conflictos generalizados en la región por la tenencia de la 

tierra. Además de oue en Chiapas las comunidades han observado 

pacientemE·nte el establecimiento de los tres centros de población 

oa~·:aqueños ~ tratando i.n c luso de su dinámica 

organizacional y de desarrollo. 

Cierto es que 1 as d.i f i cu 1 tades con que tropezó 1 a Sect-etCt.r·ia de la 

y el gobierno de Oa>:aca para matet-ializar sobt-e 

territorio chiapaneco las Resoluciones~ ante la inconformidad de los 

campesinos de Cintalapa y la enérgica respuesta del gobierno estatal 

de Chiapas, P I~O\/OCÓ una ser ~e de reacciones, entre 1 as que no se 

contempla ninguna dificultad entre los vecinos, pero van desde 

generosos estudios y propuestas para reactivar los supuestos derechos 

de los. indigenas. oc"t>:aqueños y pronunciamientos de organizaciones "no 

gubernamentales" neoecologistas, y antropológicas~ hasta insistentes 

campañas publicitarias de desinformación y desplegados amenazantes en 

la prensa. Por fortuna hasta ahora todo se ha quedado en el papel v 

en el cabi 1 deo mác::. c' n\E.'nos osci 1 ante de los. gobiernos es tata 1 y 

Cuando en 1967 aparecen las Resoluciones, Chiapas lleva más de 351Z1 

años ejerciendo dominio sobre su territorio~ habiendo establecido por 

uso y costumbre desde la época de la colonia~ el parteaguas de las 

sien-as La Gineta y El Retén V 
I la margen =.epten tr iona 1 del rio 

U:-:panapa como la frontera natural entt-e Centroamérica y La Nueva 

España, de modo que ante esta situac~ón y con Justa razón. el 



pt-imer-o que <;:·e incon ·for-ma. es el gobietTlo de Crnapas, auien tiene 

noticia del atr-aco jur-isdiccional que intenta per-petr-ar-se. 

Ante esto. la causa del difer-endo se encuentr-a en la inexistencia de 

estudios agr-ar-ios pr-evios y a la falta de cr-iter-io técnico jur-idico y 

honestida.d por- pat-te de dependencias y/o 'funcionar-ios del gobier-no 

feder-al~ y su connotación pr-oblem~tica se debe al gobier-no de Oa x aca~ 

los ot-gani:.mo=. neoecologistas y los medios de pr-ensa naciona l ~ al 

amplificado supuestos r- iesgo=. de quebr-anto los b~enes 

comunales de núclE"os indigena=. de destr-ucciOn o 

ecológica en la rE"gión; cuando todo ello est~ resuelto. Desde Chiapas 

no ex~sten tales r iesgos~ los der-echos agr-ar-ios indlgenas est~n 

salvaguar-dados y sOlo se pr-ec~sa respetar- su ter-ritorio. 

Por- lo dem~s ? el pt-ocE·dimiento agt-ar·io que se desarTollo hastél la. 

publicación de las Resoluciones Pr-esidenciales con base en documentos 

a.pOcr-.1. fos:o y dictámenes dudosos~ al ob ·¡ et.i VD de quienes 

utilizando esta acción agt-aria pretendieron apr-uvE·cr·,a t- los r-ecut-=·os 

for-estales de la r-egión v hasta el momento han logrado confundir a la 

opinión pública. can el avieso af~n de la soberania 

ter-r-itor-ial del estado de Chiapas. 
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2.4.2. An41isis de 1as Reso1uciones 

Pr-esidencia1es 

Respecto a las kesoluciones Presidenciales de Reconocimiento y 

Titulación de Bienes Comunales de San Miguel San té<. Maria 

Chimalapas~ habrá que precisar que constituyen acciones agrarias que 

e>~ igen en su instrumen tacl.ón pruebas históricas ~ 1 a sati sf aCCl.Ón de 1 

procedimiento y los requisitos especiales indicados con antelación. 

El objetivo central de la acción agraria de reconocimiento y 

ti tu 1 ¿'.ción de bienes comunales~ es como su nombre lo indica~ 

reconocer una si tUélción real sustentada en pruebas h istOricas qU(':':' 

brindar: de~-echos de posesión sobre determl.nado terr-itorio a 

comunidades de antecedentes indigenas. Las fuentes de esa l.nformación 

histórica son~ regularmente~ 

titulos primordiales~ las 

comunidades -.¡ 
I la bibl iogt-af ia 

los expedientes administrativos~ los 

t-esoluciones prE'sidencia 1 es de las 

relativ¿1 y fuentes de archivo. 

Por ello se pasa revisl.ón a la cuestion de los titulos primordiales~ 

el i:''ISpecto de l a posesión ~ los traba j os técni cos ~ E·l tiE'mpo de 1 

procedimiento~ la ine};istencia de un conflicto intercomunal y sobre 

la composición ind1gena de su población. 

a) De los titulos primordiales 

En el sentido de la retle>~lLlrJ anterior y ¡--evisando el te;.:to de la 

Resol L\cion Pr-esiden cié<.l en SL\ resu 1 tando s.egundo se establ ece que: 

"entre los dOCL\mentos apot-tados por el pueblo gestor aparecen copi as 
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fotostáticas y otras copias certificadas de los titulos que amparan 

los terrenos de Santa Maria Chimalapas~ Juchitán~ Oaxaca~ de fecha 24 

de marzo de 186 7 ~ de 1:':, de mayo de 18'5(2) y de 17 de septiembre de 

1883~ asi como la información testimonial de 24 de marzo de 1935~ que 

concuet-dé\ con el acta levantada el dia 6 de enero de 19:3(2)~ qUE! 

amparan debidamente los te n'-en os del pueblo citado~ documentos 

obtenidos del Archivo General de la NaciOn~ deducléndose no solamente 

la autenticidad de los documentos~ sino la posesión ouieta y pacifica 

de la supet-ficie comunal que disfrutan los vecinos de Santa Mat-ia" 

(87). 

Por su 1 ado el dictamen sobre conf i rméi,cié,n y ti tu 1 ación de bienes 

comunales elaborado por el Consejero Arturo Luna Lugo y aprobado por 

el Ing. Norberto '~guirre~ (en ese entonces Jefe del Departamento de 

Asuntos Agrat-ios y Colonizacil'.Jn) ~I te>:tualmente afirma: "DUt-ante el 

trámi te del e;.:pediente~ se presentaron diversos documentos por los 

núcleos que se consideraban mantenian l itigio de limites (nótese que 

el conflicto fue un pretexto para incluir a San Miguel Chimalapas en 

ésta ¡:n-incipalmente denunciando tal litigio, dicha 

documentación consistió en copias fotostáticas del testimonio de 

protocolizaciOn e informaciOn ad-perpetuam sobre posesión de terrenos 

solicitados por las Sociedades Cooperativas Forestales Comunales de 

Santa Maria y San Miguel Chimalapas del a~o de 1935 y expedida por el 

Notario Público Ra 'fael Maria Cano" (88). 

(87) "RESOLUCION F't-esidencial de reconocimiento y ti tulclciOn de lc,s 
bienes comunales de Santa Maria Chimalapas" en Diario Oficial de 
la Federaclón": p. 1:':,. lo subrayado es nuestt-o. 

(88) EXPEDIENTE 276.1/675 correspondiente a la tramitaclón del 
reconocimiento y titulación de blenes comunales. 
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I~simismo ~. eñala que "Se pr-esentó copl.a POt- concur-so de una copia 

fotostat1ca de copias cer-tificadas de los titulos del condue~azgo de 

los vecinos de Santa Maria Chimalapas, Juchitán, Oaxaca, de fecha 24 

de mar-zo de 1687; del 15 de mayo de 1850 y del 17 de septiembr-e de 

1883 y la información testimonial de fecha 24 de mar-zo de 1935, as! 

como de 1 acta 1 evan tada el d la 6 de ener-o dE' 1930 ~ qUE' ampar-an 

debidamente los ter-r-enos de Santa Mar-ia Chimalaoas, sacados estos del 

Archivo General de la Nación y compulsados por el Notario Lic. LU1S 

Castañeda Guzmán. por- ser- letr-a completamente legible y en dicho 

cotejo se describen todos y cada uno de los documentos que obran en 

el pr-opio Ar-chivo Gener-al de la Nación, deducléndose no solamente la 

autenticidad de los titulos~ sino la entrega y pacifica posesión en 

la que se ha administr-ado en for-ma de condueñazgo la super-ficle que 

comunalmente per-tenece al nL\cleo de Santa Mar-ia Chimalapas". I::.n el 

mlsmo tenor- se descr-ibe la documentaclón presentada por- San Miguel 

Chimalapas. 

Al respecto, Gustavo Esteva señala: 'Consta en un doculento de los archivos de Santa "aria 
que el 24 de larzo de 1687 DOlinQo Pintado cOlprO a la Corona española para 51 y para los 
vecInos de Santa ~arla! 360 leQuas cuadradas -equivalentes a I~S de 600!00~ hect~reas por 
25!00~ pesos oro, con lo Que constituyeron los titulos prilordiales Que con el tielpo 
servlrlan de base para las reivindicacIones de los (Oluneros chilas· (89). 

La documentaclón de r-efer-encia, par-ticular-mente en el caso de Santa 

Mar-ia Chimalapas, de tr-es par-tes: la operación de 

compra-venta realizada en el año de 1687 para formar- el condueñazgo 

del pueblo; mismo que no se exhibe ni se localiza en ar-chivo alguno; 

la memor1a administrativa relativa al informe que pr-opor-ciona el 

gobier-no de Uaxaca al Congreso Local en el año de 1883, contenido en 

(89) ESTEVA, Gustavo; Op. Cit: p. 37. Lo subr-ayado es nuestro. 



1 a c 1 asi f i cación de los 11 cuadros sinópti cos de puebl os ~ haciendas y 

ranchos de Oa;.(aca" ~ publicaclón lmpresa que obra en el Archivo 

General de la Nación y~ el expediente de la información testimonial 

ad-perpetuam que en v1a de jurisdicción voluntaria~ se promueve en el 

a~o de 1932 para acreditar la posesión a favor de las comunidades de 

Santa Maria y San Miguel Chimalapas~ ante el juzgado delehuantepec. 

Estos tres documentos compulsados por la Secretaria de Gobierno del 

estado de Oaxaca y certificados por notario público. son calificados 

indebidamente por la autoridad agrarla como constitutivos del titulo 

primordial exhibido. 

Por su parte el expediente de San Miguel se sustenta en copia 

certificada de una información testimonial promovida en via de 

jurisdicclón voluntaria por las Sociedades Cooperativas Forestales de 

Santa Maria j San Miguel Chimalapas en el a~o de 1931~ y se cita la 

presentación ele un titulo de propiedad que no se e::·(hibe~ ni se 

local1za en archivo alauno. 

Ante esto~ del estudio del texto de las Resoluciones Presidenciales 

se desprende que con ellas se reconocen j titulan 460~000 y 134~000 

hectéreas~ a Santa Maria j San Miguel respectivamente~ haciendo notar 

que la descripción de la superficie concedida se hace por referencia 

de rumbos y distancias aproximadas y sólo en forma esporédica 

mediante referencias topogréficas. 

y no podia ser de otro modo. pues los documentos que se señalan~ 

revlsados minuciosamente~ fueron creados artificialmente mediante 



certificaciones notariales y por vias no ordinarias realizadas ante 

juzgados del estado de Uaxaca. El pr1ncipal de ellos~ el relativo a 

los cuadros sinópticos que se encuentran en el Archivo General de la 

como lo . ... -el. Lc:1 E'>: pres¿c.men te la F:esolución 

determina la conversión de leguas cuadradas a hectáre¿c.s \1 

consecuencia define la e:<tens1ón de l· - c: 
c:\~ tierra!'::. supuestamente 

1 eg i timas para 1 as comunidades de Los Chim¿c.l apas. Di cha pub 1 i caCl.Ón 

no es de ningún modo documento de carácter histórico del valor que se 

pretende, y menos de la calidad de un titulo primordial, semejante a 

los que poseen un sinnúmero de comunidades indlgenas que han 

promovido este tipo de juicios pues se de 

descripciones geográficas \1 econOml.cas ~ generadas por el 

gobierno del estado de Oaxaca, donde se define a los municipios de 

es ¿c. entidad. 

Asimismo puede apr-eciarse que en ningún mamen to se af i rma que se 

trate de titulos originales o planos correspondientes a ellos~ sino 

más bien se insiste en la procedencia de l':ls copi¿c.s fotostática!'::. 

certificadas del Archivo General de la Nación y compulsadas por 

notario público. E~ decir~ fué necesaria la intervención de un 

fedatario público~ en vit-tud de que las publicaciones que se 

localizaron en el Archivo General de la Nación y el acto mismo de su 

e;.~ ped i ción ~ no cumpl1an con el requisito legal de constituir 

documentos con valor público idOneo. 

Como establece con precisión la Comisión de Liml. tes del estado de 

Chiapas: 
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·La leloria adlinistrativa larcada COlO anexo No. 50 presentada al H. Congreso del estado 
de Oaxaca el 17 de septielbre de 18a3, la que aoa rece COiO parte integrante del texto 
orlginal del titulo, dato que no concuerda con la época de venta que hace el gobierno del 
Virreinato. a favor del cOlprador original, sólo por estar inclulda la leioría COlO un 
doculentü anexo, pues el original obra en el Archivo General de la Nación, se agrega la 
frase de Que el citado doculento corresponde a la lellloria anexo cincuenta, ésta talbién 
confirlatoria del titulo original. El valor probatorio que se concede a la citada copia 
carece De toda juridicidad. ya que no se fundalenta dicha calificación en prIncipio legal 
alguno y sólo la procedencla del doculento pretende fundar su legalidad; por otra parte, de 
los datos obtenidos por la COlisión de Lilites del estado de Chiapas en el Archivo General 
de la Nación, resulta que la leloria adlinistrativa de referencia, anotada en las paginas 
139 a 142, es una inforlación referente al estado de Oaxaca, COlO SE desprende del texto 
del escrito oue con fecha 2 de febrero de 1933 se presentó al Archivo General de la Nación, 
por el que se pide cOlpulsa y se solicita se expida constancia de los doculentos que ya 
habian sido objeto de gestiOn con anterioridad ante la liSia lnstitución, COlO consta en 
los registros de la Oficina de Control de Expedientes y COlpulsa, en la que aparece la 
reDetida petición de Leopoldo Terán Sáenz, solicitando dichos doculentos, en su calidad de 
apoderado del pueblo de Santa Maria Chilalapas, copia expedida por el Archivo General de la 
Nación, resultando que al certificarse oor la Secretaria de Gobierno, Departalento de 
GDbernación del estado de Oaxaca, los tres legajos de que se cOlpone la copia certificada 
exhibida, se llega a la incongruente afirlación, por parte de la autoridad agraria, en el 
lnforle que cOlentalos, de que siendo la procedencia del doculento exhibido el Archivo 
General de la Nación, su legalidad queda acreditada, sin Que ledie otra prueba Que 
efectivalente deje acreditada la legitilidad del titulo exhibido· (9al. 

Por su parte, en el dictámen del Cuerpo Consultivo Agrario se indica 

que tales documentos son "perfectamente legibles", y por supuesto qL\e 

lo son pues no constituyen documentos antiguos u original de titulo 

primordial alguno y están presentados como cuadros sinópticos, o de 

resumen, mismos que a continuación se incluyen, en parte para conocer 

la naturaleza del extracto que sirvió para consumar este proceso de 

ensamblaje con documentación apócrifa: 

Municipalidad con 824 habitantes de los Que 460 son hOlbres y 304 lujeres, por lo cual 
tIene Ayuntaliento cOlpuesto de un Presidente, un Alcalde y tres Regidores, todos con sus 
respectivos suplentes. Significa en lIexicano Rio de los Escudos. Etilologia: Chilalli, 
escudos, Apan,r10. La población está dividida en dos secciones y en cada una ha"1 un 
teniente y cuatro auxiliares de pollc1a. 

SITUACION GEOGRAFICA y TOPOGRAFICA: Est~ cOlorendida entre 105 16'55' de latitud, y 4'18' 
de longitud del leridiano de "éxico. El terreno en que se ubica es en un bajo de la Sierra 
"adre y la eireuyen preciosas y fértiles l ontañas. 

( 9~) COMISION de limites del estado de Chiapas; "aspectos t-elativos 
que inciden ••. ": p. 11. 
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lI"ITEs: Confina al N. con el rio Coatzacoalcos~ después de atravesar extensas lontañas; al 
P. con los pueblos de GUlchlCOVl y Petapa; al 5. con San "iguel Chilalapas y al O. con el 
estado de Chiapas. 

~XTENSION: la extenslón superfiClal del terreno es de 360 leguas cuadradas. Su layor 
longitud es de 60 leguas de O. a N. y su layor latitud es de otras 60 de E. a O. 

ALTITUD: Est~ situada a 296 letros de altura sobre el nivel del lar. 

TEMPERATURA: Su clila es caliente! pero en el invierno se hace telplado. El aire dOlinante 
es el del S. 

VIENTO A QUE QUEDA ESTA POBLACION: EsU al N.E. de la cabecera del Distrito, al E. de la 
capltal del estado. 
DISTANCIA: Dista de la prilera 29 leguas y de la segunda 98. 

OROGRAF I A: La coordill er a de Los Andes que desde Patagonia se dinge a IN. es 1 ¡¡ que 
tocando al estado penetra por el cerro de La Gineta, y forlando dos eslabones, uno se 
dirige para San Miguel Chilalapas y el otro para este pueblo! forla al N. la sierra de 
Chilalapas y es la que con las pendientes del cerro Atravesado, da nacilientos al Talweg 
del rio Coatzacoalcos. 

Este eslabón es el origen de varias cañadas por donde se preClpitan torrenteras del 
atl~ntico. El eslabón de San Miguel Chilialapas, que tiene COlO altura pnncipal el Cerro 
Atravesado, forla una cadena oue pasando por el rancho del Scarce, levanta el cerro de La 
Cofrad1a enlazado al del Chocolate! que terlina en el I~rgen izquierdo del rio del Corte y 
el cerro Pelón en la sierra de Las Albricias. 
El cerro de La Cofradia esta sltuado entre los 16'46'57" de latitud N. y entre 4'15'25" de 
longitud E. del meridiano de México, y tiene de altura 539 letros sobre el nivel del lar. 
Tiene tambien otro que se titula cerro del Ocotal. 

CUEVAS Y GRUTAS: Las cuevas Due existen en los terrenos de esta población se encuentran una 
en el Cerro del Chocolate. otra en el de Cachulba, otra en Cerro Prieto! otra en El Ocotal 
y la altiaa en una de las aargenes del rio del Corte. 
La Que está las lnmediata a la poblaclOn es la que se halla en la larijen del rio del Corte 
y dIsta ledia legua y la las distante es la de cerro Prieto, que tiene 5 leguas. Todas 
éstas !le-yan los nOlbres de los cerros en Due se encuentran. 

HIDROLOSIA FLUVIAL: Son varios los rios que atraviesan los terrenos de este pueblo, cu~os 

nOlbres son los siquientes: Osculapa, El Blanco, el del Cort~! El Chico, Coyulapa y El 
Milagro; se 19nora el nacillento de dichos rios, los cinco prileros afluyen al rio del 
Cor~e, el cual va a deselhocar en el Océano Atl~ntico. 
El Osculapa, Coyulapa y "ilagro, se encuentran al S. de este pueblo a 4 leguas de distancia 
los dos prileros y el últilo a una cuadra. 
los rios del Corte, El Blanco, y El Chico, se hallan al N. de la poblaciOn. el prilero a 
una legua, el segundo a 12 y el último a 18. 

El rio del Corte es navegable, aunque tiene un punto conocldo con el nOlbre de Infiernillo 
sUlalente pellgroso para la navEgacIOn. Los cOlerclantes transportaban por ledio de este 
r 10, cantidades de lIIader as con di rección él 1 cantón de Mlnati ti án! estado de Veracruz. En 
los terrenos de estos vecinos sOlo se conoce la laguna del Cascabel que se encuentra a ocho 
leguas de distancia hacia el P. tiene de longitud cien varas por cincuenta de latitud y 
cuatro de orofundidad en la cual abundan peces y cocodrilos. 
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EDIFICIOS PUBLlCOS: Tiene los siguientes este pueblo . El telplo principal que es de la 
AsuncIOn esta construido de adobe y techo de zacate, se estila en $4.60~. El telplo de San 
Sebastián está construirlo de los lislOS lateriales tiene lB varas de largo por 6 de ancho, 
se estila en $3.~100. los tello!os de San Bartolo y la Trinidad están construidos de los 
11Sl0S lateriales, y tiene 15 varas de largo por 5 de ancho, se estila en $ 3.800. Una casa 
lun1cipal construida de barro y zacate tiene 15 varas de largo po 5 de ancho. se estlla en 
$ 100.~0. Una casa cural construida de adobe y ¡acate 17 varas de larºo por 5 de ancho y se 
estila $3~~.00. 

HISTORIA: Se ionora la de este pueblo. 

CHI"AlAPAS SAN "ISUEL. 

"unlclpalidad con 1,296 habitantes, de los que 675 son hOlbres y 621 lUJeres, por lo cual 
tiene Ayuntalleilto cOIIDuesto de un ~resldente, tres Regldores y un Sindico Procuraoor. 
Slgnifica en meXIcano: Rio de E;cudo. Etilologia: Ch1lalli. escudo y apar,rio. 

SITUACION GEOGRAFICA y TOPOSRAFICA: Está cOIDrendido entre los 16·43'24" de latitud N. y 
4·15'57" de longItud E. del leridialo de "éxico. El terreno en Que se úbica es al pié de un 
cerro. 

LIMITES: Confina al N. con Santa "aria Chilalapa, al E. con el cerro de la 61ne~a, al S. 
con Niltepec y al O. con la SIerra Albricias. Tarifa y El PortIllo. 

EXTENSION: la extensión superficial del terreno es de 130 leguas cuadradas. Su layor 
longitud es de 13 leguas, y su layor latitud es de 10. 

ALTITUD: Este Dueblo está SItuado a 122 letros de altura sobre el nivel del lar. 

TEMPERATURA: Su c!ila es ca 1 iente Mliedo, pero en verano se vuelve telpl ado. El ai re 
dOlinante es el del N. 

VIENTO A QUE QUEDA EST~ POBLACION: Está ~l N.E. de la cabecera del Distrito, al E. de la 
Capital del Estado. 

DISTANCIA: Dista de la prIlera 14 leguas! de la segunda 8b. 

OROSRAFIA: La Sierra "adre Que desde Centro Alérica \'lene forlando la coordillera de 
lontañas que constituyen los Andes leXIcanos es la que penetrando en Chiapas y slguiendo su 
curso al N.E. se dirige para el Distrito de Juchltán! levantando entre éste y el de Tonalá 
el cerro de La Sineta, que es la altura lás considerable de esta localidad y la que 
dirIgIéndose haci a el E. forla en este pueblo el cerro Atravesado l cuyas rallficaciones se 
encadenan al cerro de Las Toronjas y éste al cerro de La Cruz, que se introduce entre las 
sierras de Las Albricias y las de Masahua y "asahuita. 
El cerro Atravesado forla dos raliales! uno al S.E. y otro al 5.0 •. el priiero sobre 
Zanatepec y el segundo sobre Ixtepec. 

HIDROLOSIA FLUVIAL: Tiene COlO principal el rio de Chirapa que nace en la Sierra Madre y 
desagua en la laguna Superior. A éste rio afluyen los arroyos de Xoxocuta, "onetza y Los 
NaranJOs. 



EDIFICIOS PUBLICOS: Tiene los siquientes: Un telplo construido de adobe; se estila en f 
b!S0e. Una casa lunicipal elbarrotada! se estila en f 300. Una carcel talbien elbarrotada 
que vale f 100. Un calpo .ortuorio que vale f 75. 

RANCHOS: Cuenta con los siouientes: Las Cruces y La Cieneqa. 

El presente documento fué signado por Francisco León~ en Juchitan~ el 

10 de septiembre de 1883~ qU1en al final del texto analizado agrega 

lo siguiente: 

·Sin la valiosa y eficaz ayuda del Sr. !'!afluel !'!artinez Gracida l Oficial !'layar de la 
Secretaria de Gobierno, hubiera sido ilposible la forlaciOn del presente cuadro l pues los 
encarqados de los pueblos del Distrito de linistrar los datos '1 noticias lndispensables, 
sea por Ignorancia o por apat1a, no cu.plieron con su cOietido COlO era de desearse. Ante 
estas dificultades, el referido Sr. l'Iart1nez, bondadosalente de sus trabajos estad1sticos, 
que con tanta laboriosidad ha venido forlando, proporcionO todas las noticias y datos, a 
efecto de Que pudiera rendirse con oportunidad esta noticia, para dar cUlpliliento a un 
acuerdo de la supenoridad. Seale perli tido pues, dar al Sr. !'Iartinez Gracida lis las 
expresivos agradecilientos por la parte Que tOlO en este asunto·. 

De lo que se deduce que el autor por encargo oficial. rea11zó ésta 

sin tesis y en su elaboración partió de datos obtenidos de la 

tt-ad ición ora 1 ~ por laque no se remi te en ningún momento a 1 a 

presentación o localización de titulas orimordiales que identifiquen 

a las poblac10nes descritas. 

Como puede observarse. los documentos idóneos que demuestren 

fehacientemente los derechos históricos de las comunidades Santa 

1"1at-ia y San Miguel no existen~ pues sólo se e>~hiben documentc,s de 

or1gen dudoso~ mismos que incluso no fueron gestionados por los 

Pt-OP1C'S indigenas sino por el General Leopoldo Teré'tn Saen::~ que se 

acredito como aooderado de los comuneros de ambas localidades y quien 

después~ en el expediente de San Miguel~ exh1be un documento obtenido 

mediante el mismo procedimiento~ mismo que fue desechado por la 
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autoridad agraria (91). Sin pretender estudiar acuciosamente este 

aspecto~ cabe destacar que los documentos por él presentados fueron 

desca 1 i f i cados como puede ve~- i f i carse en 1 a lectura de 1 siguien te 

párrafo del dicté."lmen de la Consultoria número seis del Cuerpo 

Consultivo Agrario~ correspondiente al expediente de San Miguel y al 

de Santa Maria: 

"Es de hacerse notar que durante la tralitaclOn del expediente de confirlaclón y titulaciOn 
de bienes cOlunales correspondiente al pueblo de Santa lIaria Chilalapas, se presentaron 
diversas proloclones acoipañadas de doculentos consistentes en coplas fotost~ticas y 
alegatos en relación con un reclamante de propiedad particular donde se COI prende la 
totalidad de la superficie layor a 600,000-00-00 hect~reas y en ese expediente los 
doculentos referidos se anali2aron, llegando a la conclusión de que se trata de 
lnfor.aciones testiloniales ad-perpetual prolovldas ante el Juzgado lIixto de Primer 
Instancia del Distrito Judicial de Juchit~n Oaxacd! con fecha 3 y 4 de novielbre de 1932 y 
de un docuiento origlnal certificado de lnforlaciOn testilonial que otorga el C. Gral. de 
Brigada Heliodoro Chaires con fecha 19 de abril de 1935, docülentos con los Que se 
pretendió acreditar la supuesta propiedad particular sobre los bienes cOlunales de los 
pueblos menclonados, del señor Leopoldo Ter~n 5áenz y que segOn indica, fueron 
orlginaliente de la propiedad del señor Daniel Ter~n 5áenz, según venta que se lndica haber 
celebrado por todos los condueños de San lIiguel y Santa lIaria, y por 10 tanto no reportaron 
olnguna validez, dado que por el origen y sltuaciOn que prlva en albos casos, ajustando el 
procediliento a lo previsto por el articulo 27 Constitucional, fracciones VII y VIII, no 
fueron siquiera materia para Juzgarse en juicio, adel~s de que los alegatos resul tan 
lnoperantes y fuera del alcance legal previsto por los ordenalientos legales lnvocados" 
(92) • 

(91) Tal y como se desprende del análisis de la escritura número 
29286 del 13 de agosto de 1947 donde se adjudican bienes de 
Pedro Daniel Teré."ln Sáenz al General Leopoldo Teré."ln Sáenz~ tanto 
el expediente de la información testimonl.al ad-perpetuam como el 
expediente sobre conflicto de linderos entre las comunl.dades~ 
ambas compulsadas por el Notario Luis Casta~eda Guzmán en 1954~ 

fueron originalmente promovidos por el General el prl.mero en 
1932 ante el Juzgado de Tehuantepec y luego solicitado en copias 
por él mismo en 1935~ para posteriormente depositarlo al Archivo 
General de la Nación (AGN) en 1936; el segundo es depositado al 
AGN en 1931 y solicitado por él en 1934~ para finalmente ser 
integrados en una copia certificada solicitada por él en 1939. 
Además en este expediente de sucesiOn se detectan una ser1e de 
irregularidades relativas a los nexos de parentesco entre los 
sUjetos de la sucesión que corroboran los vicios de dicha 
documentación. 

(92) CUERPO Consultivo Agrario; 
Maria Lrlimalapas" ~ p. 14!:'. 

"E)o:pediente de San Miguel y Santa 
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De esta lectura se desprenden datos sumamente interesantes~ pues si 

se obc:·ervan las fechas de las promociones~ éstas coinciden 

e:-~actamente con 1ac:, fechas de los documentos aportados por las 

comunidades~ lo mismo que en las declaraciones testimoniales de estos 

documentos todos utilizan la informac1ón de los cuadr'os sinópticoc:. 

arriba analizados. 

Por otra parte~ supon1endo sin conceder que efectivamente los 

documentos aportados por S¿'.nta tuv1eran algún V1S0 de 

veracidad~ éstos sólo demostrarlan derechos ella en una 

superficie inferior a la reconocida~ por su parte la comunidad de San 

Miguel nunca demostró poseer documentos apócr1fos~ al menos como los 

esg r imidos POt- 1 a pr imet-a pob 1 ación ~ por laque 1 e inventan una 

superfic1e casualmente equi v¿'. l en te al tet-r i tor io ch1apaneco que 

pretenden arrebatar con la eJecución de las mencionadas Resoluciones 

Presidenciales. 

No se pone en tela de juicio la e:-:istencia de tales comun1dades 

1ndlgenas~ pues incluso proceden histéq'-icamente de la cultura zaque 

de 1 as zonas cen tra 1 y mezca lapa de 1 estado de Ch1apas ~ Ctues como 

establecen algunos estudios antropológicos~ éstos indlaenas emigraron 

por mot1vos económ1COS y religiosos a ésta zona aún antec:o de la 

conquista. De modo que ellos seguramente adquirieron ciertos derechos 

de posesié'ri que merecen reconocimiento jurldico aunoue no en la 

proporción que se pretende. En este Céc.SO se lntenta u ti 1 izar las 

causas justas de los originales indlgenas zaques chimalapas para 



cometer- un atentado en contr-a 

histOr-icos del pueblo de Chiapas. 

b) De la posesl0n 

de los der-ecrlos 

F'áoini::l n~· 

-, '-' 

tel'"l~i tor-iales 

De acuer-do con la legislación vigente en esa época~ el segundo 

r-equisito par-a la pr-ocedencia de la aCClón agr-ar-ia de r-econocimiento 

y titulación de bienes comunales~ er-a la de acr-edltar- la posesión y 

los actos de dominio r-ealizados dentr-o de la super-ficie que se 

r-eclamaba. 

Por- ello a fin de tener- una idea adecuada del concepto de posesiOn~ 

habt-á de r-emi ti r-=·e a 1 a doctr- ina par-a estab 1 ecer- con Gutién-ez y 

González que se entiende por- "posesión (a) todo caso en que se eJer-za 

un poder- de hecho~ y no haya una nor-ma de de'r-echo que pr- i ve a ese 

poder- de hecho de 1 a ca 1 idad de posesit'n \1 (93). 

F'Ot- lo que del c oncepto anter-ior- se despr-ende la necesidad de 

demostr-ar- o compr-obar- que se ha estado ejer-ciendo un poder- de hecho 

sobr-e la super-ficie r-eclamada~ de pacl·fica~ pública 

continua. En este caso nos encontr-amos en la situación que la 

doctt-lna ca 1 i f i ca como \1 der-echos adquit- idos \1 y que Nico 1 ás Cov ie 11 o 

r-efier-e de la siguiente for-ma: "los der-echos son las consecuencias de 

un hecho idóneo para pr-oducir-los bajo el imper-io de la ley dur-ante el 

cual el hecho se ha r-ealizado~ que si bien no se hicier-on valer- bajo 

(9:::) GUTIERREZ y González~ Er-nesto; "El patt-imonio pecuniar-io y mor-al 
o der-echos de la per-sonalidad": p. 435. 
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él ~ entr-at-on si.n embar-go dur-ante aquel ti.empo a for-mar- par-te del 

patr-imonio del individuo" (94) . 

Por- lo demás en las acciones de r-econocimiento y titulación de bienes 

comunales (especificamente en el caso de la posesión de estas 

comunidades) ~ es impot-ta.nte asentar- que en estr-icto t-igot- jLlt-idic:o~ 

1 as Reso 1 uciones Pt-esiden cia 1 es de ningún modo son instr-umen tos de 

efectos jur-idicos constitutivos~ sino sólo declar-ativos: es deClr-. se 

tt-ata de decisiones de mer-a declat-aciéln del Det-echo a deter-ml.nad¿ls 

cond i ciones de hecho ~ sin necesidad de dec 1 al'-al~ 1 a e>; isten cia del 

Der-echo par-a hacer-lo cl.er-to o indubitable. 

Par-a lo~. alcances de la acción de titulacl.ón 

r-econocimiento de bienes comunales~ en cuanto al der-echo de posesión~ 

vale r-evisar- el contenido de la jur-ispr-udencia y una tesis sustentada 

y emitida al r-especto: 

"RECONOCIIIIENTO y TlTUlACION DE BIENES COllut4ALES. U\S RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DE ESTE 
CARACTER NO SON CONSTITUTIVAS. SINO DECLARATIVAS DE lOS DERECHOS CUYA EXISTENCIA RECONOCEN. 
En los térlliinos del articulo 306 del COdigo Agrario, ésta segunda sala ha sostenldo el 
crIterio de Que el procedimiento incoado para reconocer y titular los derechos sobre bienes 
cOlunales! cuando no hay conflicto de linderos, constituye una via silple de jurisdiccion 
voluntaria en la Que las autofldades agrarias deben constatar o cOlprobar Que el poblado 
cOlunal prolovente tiene la posesión de las tierras, por lo que las resolucionE's que en 
este caso se elitan, no tiE'nen el carácter juridico de constitutivas, Slno de dE'clarativas 
de los derechos del poblado cuya existE'ncia reconoce. (Alparo en rev1sión 9682/67. ­
fracClonadora Villa Insurgentes, S.A.- 23 de abril de 1969. Alparo en revisión 1845/69.­
COiun1dad de Herreras y Pascuales lun1cipio de Santiago Papasquiaro, Durango.- 27 de abril 
de 1970.- Alparo en revisión 4775/69.- Poblado denolinado La LOla, lunlclpio del Valle de 
Santiago, estado de Guanajuato¡ 11 de junio de 1970.- Alparo en revisión 68/71.- J. Isabel 
Lara VáZqU E'2 y otro.- 15 de diClelbre de 1971.- alParo en reVIsión 315171. - Pedro Sarcia 
Sarcia y otro.- 15 dE' novielbre de 1971)" (95). 

(94) COVIELLU~ N1coléis; "Doctr-ina gener-al del der-ecrfo c1vl.l": ):1. 111. 
(95) LEMUS Gar-cia~ Raúl; Op. Cit. p. 402. 



"BIENES CO"UNALES~ RECONOCIMIENTO y TITULACION.- RESOLUCIONES PRESIDENCIALES. NO SON 
CONSTITUTIVAS~ SINO DECLARATIVAS DE LOS DERECHOS CUYA EXISTENCIA RECONOCEN. Las 
resolucIones sobre reconoclliento y titulaciOn de bienes cOlunales se lilitan a reconocer y 

;anClonar SItuaciones existentes con anterioridad a las lISias: o sea: no son constitutivas 
SIno declarativas de los derechos cuya eXIstencia reconocen. En atenciOn a Que SI bIen el 
articulo 130 del COdigo AgrarIO, deterllna que~ a partir de la diligenCIa de posesiOn 
de1initiva~ el núcleo de poblanOn será propIetano y poseedor, con las hlltatlones y 
lollalidades que dicho COdigo establece, de las tierras yaguas que de acuerdo con la 
resoluclOn preSIdencial se le entreguen, tal precepto se refiere excluslvalente a los casos 
en que la ResoluclOn PreSIdencial ordena la entreQa de terrenos a los núcleos de poblaclOn! 
pero no a los casos en que la resoluclOn preSIdencial proplaiente no landa entregar 
terrenos a nlngún nOcleo, SIno que se lilita a reconocer una propiedad preeXIstente. En 
esas condiciones. 51 los derechos agrariOS de la cOlunldad son anterIores a la resoluciOn 
preSIdencial, no puede legallente estilarse que esos derechos no eXIstan o que la 
resoluciOn preSIdencial no surta sus efectos Sino hasta que esté iaterIallente eJecutada. 
fAlpar en revisiOn 5732/1970. Mesa de Santiago, S.A. y otros~ acululados, septielbre a de 
1971. Unaniiidad de 4 votos. Ponente: "tro.- Jorge Saracho Alvarez¡" (96). 

Ante esto, se deduce que las aCC10nes agrarlas que se rev1san~ no son 

de ninguna manera constitutivas de nuevos derechos, simplemente son 

de caracter declarativo~ es decir~ reconocen los actos de hecho 

realizados antes de emltirse la Resolución. lo que las 

comunidades Chlmalapas no pueden a partir de éstas, considerarse con 

nuevos derechos sobre territorios con población previamente 

establecida y con derechos ejercidos y reconocidos legalmente. 

todo punto de vista su poseslón ha sldo paci f ica~ pOblica y continua, 

adem~s de que la población que habita la zona en cuestión Slempre ha 

reconocido como su origen al E'stado de Chiapas, de donde incluso, 

varlas generaciones han obtenido sus actas de nacimiento y éstos han 

sido los verdaderos detentadores de la posesión de hecho y de 

derecho. 

Quedan claros asimi~.mo los elemento~· pC't.ra adoptar en este caso la 

segunda hlpótesis que establecia el articulo tercero del Reglamento 

sobre Conflrmaclón y Titulación de Bienes Comunales~ que se~alaba "La 

( 96) "JURISPRUDENCIA -.¡ 
! tesls sobresa 1 iente:., 2a. sal a ": p. 61. 
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confirmac~ón titulacion proceden cuando la comun~dad o el 

comunero carezcan de titulo de prop~edad siempre que posean a titulo 

de due~os~ de buena fé y en torma pacifica~ continua y pública " . Caso 

ante el que resultaba necesar~o el cumpllmiento de lo d~spuesto por 

el articulo 11 del mismo~ que textualmente exigia "si no pudiere 

determ~narse el área y la localización de la propiedad comunal porque 

los interesado~. cat-ezcan de ti tulac~ón y hasta de un conocimiento 

exacto de sus derechos~ el Departamento Agrarlo procederá a realizar 

los trabajos topográficos e ~nformativos indispensables para prec~sar 

la propiedad comunal logrado esto~ notificará a todos los 

colindantes para comprobar si están conformes o no con los linderos 

que lleguen a establecerse" (?)') .. 

be reconoce por otra parte que la acc~ón agrar~a es procedente aunque 

no e>:istan documentos histó¡~~COS que generen informac~On ace¡rC¿1 de 

derechos de poseslón sobre determinado territorio~ sin embargo en el 

caso que nos ocupa se enfatiza lo relativo a la falta de titulos en 

virtud de la difusión de antecedentes histór~cos 

inconsistentes \l 
.' sePía 1 ar que los datos ah1 e::·: presados no son 

suficientes pat-a del imi tar la superficie proyectada para estas 

comun~dades. 

De hecho los campesinos de los pueblos 1 imi tr·ofes de 1 estado de 

Chiapas han tenido la posesión de manera pacifica~ pÚblica y continua 

y debidamente reconocida en instrumento legales que cumplieron con 

( 97 ) "REGLAI'1ENTD 
comuna 1 e~." ~ 

sobre 
¿It-ti CL!. 1 c's 

confirmaClón y titulación de biE'nes 
v ll g

• Lo subrayado es nuestro. 
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teodas 1 as feonna 1 idades de 1 der-echeo en su emisl.ón ~ de 1 a supelr" f i cfe 

chiapaneca aheor-a supuestamente titulada y r-eceoneoclda peor- el geobl.er-neo 

feder-al~ lo que las Resoluciones f'r-esi den cia 1 es:· 

ejecutar-se excluyendo este ter-r-iteor-ieo de jur-isdicción estatal de 

Chiapas, pues este jam~s ha sido poseido en for-ma alguna 

comunidades de municipios oaxaque~os. 

Puede concluir-se del expediente r-evisado~ que r-econoce der-echos 

adquir-ideos a las comunidades, a par-tir· de leos deocumenteos 

cuestionados~ no obser-va pr-ocedimiento establecido par-a 

r-econocer- los der-echos de posesión an tiguos, ITU smos que debier-on 

detet-minar-se con l .:;.. in ter-vención de teodos los col indan tes. Pesu 1 ta 

clar-o que ante la inconveniencia de hacer-lo en esta fot-ma -pues 

hubiet-a puesto al descubiet-to las in ten ciones de afectar- el 

ter-r-itor-io chiapaneco- se optó por- la fácil constr-ucción de la 

deocumentaclón referida~ par-tiendo de las se~ales del multicitado 

cuadr-o sinóptico, Par-a deter-minar la superficie ·,1 
l los liml. te' s que 

identifican los poligonos de las comunidades. 

Por- ello en r-elación a la obligación que establecia el Código Agr-ar-io 

y el Reglamento citado de identificalr" s.upet-f i Cl.e y 

localización en el cas:·o del r-econocimiento de los der-echos de 

posesl.ón ~ el dict¿lminador· en el pr-opio te ;.~to de las Reso l uciones 

establece pr-ecisamente~ par-a salvar- sus ar-gumentos~ que "los titulos 

de ambos pueblos señalan debidamente sus colindanclas, que son 
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e>:actamen te 1 ¿:l. S mismas que se identificar--on mediante 1 a. 

aer--eofotogr--amett-ia ... " (98). 

Respecto de las r--efer--encias aer--ofotogr--amétr--icas. la Comisión de 

Limites de Chiapas pr--ecisa: 

'Este procedimiento supone -al laneJar con base en los puntos Que se~alan los doculentos! 
las iojoneras colindantes y los puntos conocidos por lo que se refiere a la parte norte y 
oeste de la descriocIOn de linderos, que cOlprende los lilltes del estado de Oaxaca en la 
parte de la cOiunidad de Santa "aria Chilalapas, con los estados de Chiapas y Veracruz- que 
son sólo una afirlación deductIva! ya que n1 los ti:ulos exhibidos. ni las coplas 
fot(¡st~ticas, ni la inforlación .. d-perpetual sobre posesIón, describen plintos prensos, 
f por lo que 1 no son prueba bastante par a que con 1 a aereofotogr aletr i a que nunca se 
acredita! se puedan pri?Cisar ojoneras y los puntos conocIdos, ni la descripción de los 
linderos respecto a los lilites con los estados de Chiapas y Veracruz, ya que COlO deJalos 
anotado. ninguno de los doculentos laneja el dato preciso de rUlbos y distancias ( ••• ) y no 
existe 1nforle de fotointerDretación por parte de autoridad alguna ••• • (99). 

e) De los tr--abajos técnico~ 

Los tr--abajos técnicos que e>: igla el pr--ocedim~ento en v~gor-- dut-ante 

este tenlan como objetivo deter--minar-- 1 a s:.uper--f i cie 

cor--r--espondiente a una resoluc1ón agr--ar--ia~ mediante los instr--umentos 

que la técnica topogr--afica y sus auxiliar--es per--mitler--on~ en el caso 

de 1 te>:to de 1 as ~<eso 1 uciones:. j-'residen cia 1 es y los di ctámenes de 1 

Luer--po Consultivo Agr--ar--lo analizados, se obser--va 

( 98) 
(99) 

"Gue el capitulo relativo a los trabajos técnicos (realizados) por ledio del procediliento 
de aereofotograletria y tOlando en conSIderación los trabajOS técnICOS e Inforlativos que 
se llevaron a cabo en los nacleos colindantes! relativos a las colonIas denollnadas 
CliauhtéioC, las Vegas, cOlunldad de Santa "aria Metapa y la propia cOlunidad de San "iguel 
Chilalapas, conJuntaiente con las cartas geográficas y el resultado de las Juntas de 
11lltes de los estados de Oaxaca, Veracruz y Chiapas, cOlplelentan en 51, los trabajos 
técnICOS Inforlativos; que con Dase en la aereofoto sobre toda la zona fotografiada se 
acopiaron los núcleos collndantes, identificando los puntos perfectuente conondos por 
tratarse de cerros y r1os, perfectalente legIbles en la referida aereofoto por lo que se 
consldera. X~5 aon , Sl la extensión sobreoasa las 480,000 hect~reas~ de encontrarse algon 
poslbl e erro en la ejecunOn de los trabajos de deslinde, estos se encontrarán baJO la 
tolerancla adlitida~ aceptando no haberse ejecutado trabajO alguno de deslinde, no obstante 
haberse COlIsionado (on anterioridad en los años de 1951 y 1954 a personal técnico, ya que 

"RESOLUCION F'r--esidencial de r--econocimiento ... " Op. Cit: p. 16. 
COMISION de lim1tes del estado de Chiapas: Op. Cit. p. 1? 



oor ii! eHen~.lón ¡je la suoeriicie. se !iice no Tue oosibie Que se reaiizaran riichüs 
trabaios· ¡lOOi. 

Es decir'. el Pt-ocE·dimiento que se estud3.¿'. i presume los den?chos;. 

comunales. en plen¿.. DoseS.lÓn. e::-:igía 1.2'1 identi 'ficaciórs oe linderoS' , 

extens16n v localización de la sUDerficie reclamada. aspecto que se 

Dor supues~o en las Resoluciones mencionadas pues parten de los 

documentos ci~ados~ de cartas geográficas no locallzadas v se refiere 

la ubicaci6n de los terrenos. localiz~ndolos al noroeste de Jucnitan 

v al este de la caDl.tal del estado de [¡a::·:¿'.ca. con una distan;':l2\ 

antioua de veintinueve V veintiocho leguas respectlvamente. Si este 

informe es anterior a 1967 fecha de las Reso!uciones Presidenciales. 

la duda se oenera aJ. presci.ndlr del dato de Ja fecha. n?sultando 

increible que se ¡f¿',,~/a utilizado 1 <:l. técnlca de la aerofotogt-'amei::ria 

cuar:do las dist¿'.ncias. se prODor-Clonan en legu¿..s. '/ en algunos C¿..50S 

sólo de modo aDr·o>:im¿ldo. 

De ioual modo en ese dictamen se se~ala oue no fue 00sible realizar 

los trabajos técnicos en camoo por la extensión sUDeriicial. e 

inc luso se ci t.a 1. a respuesta. o'f i cia 1 que dan los. comisionados. no 

obstante. en el texto de las Resoluciones se indica que fueron 

realizados los trabaios técnicos lntormati~os y a Dartlr de estos se 

elabora el plano provecto. el cual es conocido Dor los poligonos que 

av iesamen te atraviesan el partea.gua!: na turB.l de la fn."Jn Lera ~ oar¿.. 

ubicars.e los rios Que Vlerten sus en territorio 

chiaDaneco. 

(100) Ib.i.dem: D. 14. 
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date. imoorta.n te en rE' 1 ael.Gn lc,:- traba j Dr:::· 

lnformatlvos. es Que en el exoeaiente se nace constar oue ei nucleo 

de Santa Maria Chimalaoas por la parte oeste y norte no tiene 

oroblemas de limi.t.er:::. ouesto que <;=:·e 2iJusta r on a la del es,t¿:tdo de 

Da;·¡aca a Que per·· tenece Santa 1'12r· 2 Ch.ima 1. aoar::: .• con el es.tado de 

Jeracruz. aspecto sobre el oue cabe 1ndicar oue la autoridad 2graria 

de e5·e momento bB. io la direcció;-j de un c.a··;aoueño. el Tng. Norberto 

Houirre Palancares v Sln tener comoetencia. mediante esta Resoluclón 

trata de determinar los limltes interestatales. partiendo de tr2baJos 

técnicos inexlstentes v notablemente inventados mediante c2rtografia 

falseada. document.aclón histórica 1ncon!:: . .ls.tente \/ por sL'puesto ., con 

tOda la voluntad de tavorecer a las comoaí..,ias. r.:croductor·as de papel 

del estado de Oaxaca. oara aorovechar esta zona. ine>~ o lo taoa. e 

rustór.lcamente reconocl.da en Chiaoas. como "El Des.ierto". 

o) Del proredimiento 

De acuerdo a lo establec:ido E'n lar:::. Re:.crluciones F'residenc:iaJ.e=:.. el 

orimer t.ramlte en este exoediente se realiza en el año de 1941 

meoiante la not.lficación oue hace el gobierno del Estado al Jefe del 

Deoartamento oe Asuntos Agrar10s y Colonlzación. el cual se instaura 

el de diciembre del mlsmo año con el número 276.1/675. 

oublica.clon de la solicitud fue hecha en el F'eriodico Oficial del 

oob.ieIT¡o de 1 Es:. tado de 1 día 29 de enero de .1966. lo::. of i cio::. de 

comlslon cíe de=.llnde. p2ra los:. ingE·n j.eros Gabr ie 1 F'at-de Al va.rez y 

Manuel F'rleqo Barcenas fueren de aoosto 6 de 1951 y 25 de febrero de 

1954 resoectivamente. los emplazamientos. a alQuncis comunidades de 
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Oaxaca fueron hechas el dia 14 de abril. 5~n emplazar a los ejidos. 

colonias . . nacional eros y propietarios de Chiapas~ 

Resolución de San Miouel excluye al ejido Rodulfo Figueroa del estado 

de Chiaoas: los di ctámenes arriba i:'<nal i. zados fueron emi tidos Dor la 

Consultoria nUmero se~s a cargo del Licencii:'<do Arturo Luna Lugo. el 

16 de ma'/o de 1'7'66 para Santa Maria Chimalaoas y el :::;. de mat-zo de 

~967 oara San Miguel. y las Resoluciones Presidenciales son del 10 De 

marzo de 1967 emi tidas oor e 1 entonces. Presiden t.e de 1 a ReoúbJ. ice .. 

Gustavo Diaz Urdaz. 

En el contenido del texto de las Resoluciones se omlten las fechas oe 

los trabajos técnicos y de aerofot.oo r amet.ria. asi como también de la 

emis1.Cm de los. dictámenes Daleográficos. mismos Que simplemente s·e 

enunclan. sJ.n lndicaF' los de tell es traba jo!::, . 

trascendentales his.tóricamente en este caso. De ioual modo nc· se 

oreclsa nada resoecto a los estudl0S socioeconómicos obligatorios en 

el caso de conflicto de limites y por la existencia de ejidos u otros 

derechos. dentt-o de 1 a Dr-etendida sUDerf i cie comunal. 'i t2HTq:;.c.CO se 

menClona aloo en relac.tón a la oDlnion del DeDat-tamento de Asuntos 

Al resoecto. y en s u momento. la Comisión de Limites del qobierno de 

ChiaDas establ<:>c .1Ó Que "el inicio del orocedimiento se re[;:tort.a en el 

anc, de 1941 . / la soli.citud ¡:.ara dar por acreditada la [:,et.ición en 

1 05 tl-?I~minc·=· de la 1 ea i 51 aC.lón aorar- :1. a • 5·e hace el 29 de enero de 

1966 medlante la oublicaci6n oe la solicitud. o sea. que en e l 

perentorio p l azo de 6 3 dias~ se c u b r e todo e l proced imien t o l egal de 



confirmación mientras q ue pasan 25 aAos antes para que se empiece a 

trami tar la sol ici tud . "No den otd dCdSO este ddto. un interés:· muy 

t . . 13 .. enCl.on del 

rezdqddo el expe diente ddministrdtivo. desplerte fOQosdmente y en un 

oldzo de un i~.ño ,so di3S se reSUel\id ~"" ( 101), 

Por otro 13do se ddvierte oue en reldción 3 los dictamenes emitidos 

001'" la Consultor i d Aq rar i d. estos ,::·on los Llnicos actos oue tienen 

fecha.s distinta s· por esoaC10 de aoro;.:imadamente 10 meses : ifl a-'/o de 

1966 v marzo de 1967 respectiv3mente: 

lo oue oermi te en tender C1ue 1 a d o c umen ta.clón oue s·e usó [)dr3 el 

orocedimlento de S an ta Maria fue tr3nsferido 0131"'13 dar sustento 13 13 

titulaclón de San Miouel. ESt3 afirmdcion es po sible deducirla al dar 

lecturd comoara da de los contenidos de éstos dictámenes v l o s textos 

de la,:: Resoluc .lones en donde se aprecia que duol1caron la 

s.iendo en 13 lquno:::. casos referenc1as generales 

aplicables a ambas. 

Finalmente el análisis de la temporalidad del procedimiento nos 

lndica oue los d o cumen tos. in .ic1o. no fueron 

conslderados idó neos pues los dict~menes se~a:an oue la documentdción 

fue Dresen~ándose dur a nte }3 trdmitaclón del exoediente. Sln precisar 

documentos.. fecha ,::. \{ nombres. di? auienes los e:,(J-¡ibieron 'l se seña.la. 

oue Id Dirección General de Asuntos Jur1dlCOS con fecha 25 de aoosto 

il(1) Ibidem: p. 20. Lo subrayado es nuestro , 
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de 1952 recomenco oue eichos documentos debi3n valorarse teniendo en 

cuenta las demás oruebas aportadas en el exoedlente respectivo. 

e! Del conflicto intercomunal 

El inicio del orocedimlento se dá El partir de un supuesto conflicto 

entre San Miguel v Santa Maria. mlsmo que ~e resuelve según el 

criterl.o del dictaminador. a 02t-tlr de 105. di:\tos obtenidos oor 105 

multicitados documentos oue la autoridEld agraria reconoció como 

titulo~. Al respecto debe se~EllElrse oue en el contenldo del dictElmen 

',1 en la prop i a F<esolucion F'residenciEll estos· datos cort-esc.onden al 

"cuadro sinóotico" (102) el cual supuestElmente resuelve el oroblemEl. 

As.imismo sin reqresi:-¡r El los cues.tionamientos c.or ine>:istenciEl oe 

los trabajos de aerofotogrametriEl. es pruden te incluir el texto del 

oictamen. dado que en el observamos lEl evidente utilizElcion neQEltivEl 

del inexistente conflicto cara s ustentar la lnclusl.ón de la comunldEld 

San Miouel: 

'Se nl anteó el conf li cto ¡¡ue sirvió ¡¡ara la in s t au r ac l ó~ del e~ Ded len te por esta via. con 
ei nuc ieo col indante de San "i¡¡uel Ch1lalao3s , sin elbargo se dec lara 1ne~i s t ente el 11510. 
¡¡ues to Que de aCUHOO con los titul os de albos. se señala debidal ente las colindanClas de 
!OS 115105 . liSi as Que se identifi caron en la aerofotogral etri a·. 1103) . 

Es neces¿r.rio orecisar: Se reconoce oue el conflicto "sir\/ió" 02rEl 

imoulsar la acción ElqrElriEl de reconocimiento y titulacion: es decir 

el término Iisirv .lc.,Ii " denota que los pueblos. no intentaron la vía 

\1(2) 
(.103) 

del reconocimiento v titulaclón. 

Véase Supra: pp. 8 7 -90. 
"EXPEDIENTE 276 • .1/·,'J7:, .. 0. Oo. ( :i1: . 

por tener algun oroblemEl en 
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relaClon a los documentos Que sustentaban la c<osesiof"l reclamada v ~ 

oor otro lado. esta forma de Soluclón del confllcto fue slmole pues 

s·e remitló a oeclarar s:·u ine:>as·tenc:.l.a oar'a luego r-efer-irs:.e a los 

datos de los suouestos titulos al pr-es.unto de 

aerofotogrametria. 

De iqual modo se declaran ineNistentes los confllctos con la colonia 

denominada Las Vegas, va eue ésta no se habia constituioo leQalmente 

en lo que resDecta al eiido Cuauhtémoc. se delan a salvo 105 

derechos de Santa Maria Chima 1 aoas· par-a que pr-omueva el iuicio 

resti tutor io u y f j.n¿-! J. mente s·e oronuncia en 1 as· F:eso 1 uciones oue no 

e>~is.ten conflictos hacla 18. zona este v seu-- de Sl...tS limites. puesto 

eue dlcha. colindancia fue ajustad.? 8 . la eu.e tienen los estados de 

Chiapas y Verac:r-uz con Oaxaca. De lo anter-ior se desprende que en el 

animo de la autoridad aorarla no eNistia la volu.ntad de tra~ar 

correctamente lo relativo a los derechos de los oueblos de Chiaoas. 

aunoue aquellos. pos.elan Pesolucic<nes F'res.idenciales. ejecutadas con 

an ti ci pac.~ón a 1 as de 1 as comunidades. e inc 1 uso de 1 ml s·mo año de 

19.57. 

Es.to hi ootéti camente Duede e>~ pI i carse por- dn<=. razones: una oorque 

sabian eue la zona de reconoclmiento efecti v amente tendria como 

limlte ln~ verdaderos e hlstóriCDS ilnderos del estado de Chiaeas v 

en consecuenCl.e. no haor 1a trasl aee en 1 as· Reso 1 uciones. ni en ], C<S 

Dlanos proyectos. y la otra. porque en caso de haberse tramltado el 

ol~oces·o como es·tablece la legi=:.lación aqr"ar-la el procedimiento no 

hublera tenido una resolución tan ráolda: en este sentido. no se dio 
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la aarantia de audiencla a los pueblos de Chiapas~ pues se trataba de 

consumar perentoriamente y de forma cuasi-legitima el despojo de las 

selvas v bosques de Cintalapa. Chlapas. 

f) De la opinion Pública 

Para concluir ei análi~.i~· de las Resoluciones Presidenciales v 

orecisar la definiclon del "oroblema aqrarl.o". cabe ratificar oue los 

presunto~ titulos aqrarios histórl.cos de San Miquel y Santa Maria. se 

mediante 

con ba.se en loe::- "cu2.d¡~os <::inooti cos" 

mecan i smo~· notariales \/ , i ur"isd icciona 1 es 

de referencia~ 

amañados. no 

obstante oue los documentos mismos establecen el desconocimiento de 

la historia de ambos pueblos. e incluso el propio autor de los mismos 

Francisco León Oile en su momento fue citado~ señalo aue no le 

suministraron los datos los propios habitante~ de las comunidades por 

iqnorarlos. 

E~ta =:.i tuacl.ón E'=:. indicati'v'2 de oue tale!:::- descr i ocione=. 

=.ocioeconómi cas imDresas fueron. desde incorDOraciC)n a loe::· 

dic~ámenes y luego a las Resoluclones Presldenciales. utl1izadas para 

cUDrir la inexlstencla de verdaderos documentos antiquos y para 

oenerar confusión respecto a la tradiclonal referencia limitrofe 

entre Chiaoas v Oaxaca. y de aaui Darte precisamente la amolia 

camr.:·añ ¡:-. de des.in TO¡-m2Ción Que obt.iene el de 

ambientalic.;;.tas. neoeco 1 c.g J. stas. 

an~roobloq05 y periodlstas. hasta impactar negativamente a la opinlon 

DLtblica. =ituacion oue en muchos ca,SCf 5 confunde a =·erv idor-es. 



OL!bl~cos. pues. al tratarse de acciones agrarias promovidas por 

comunidades indigenas. dan por hecho que poseen fehacientemente 

derechos lnoiscutibles sobre tierras chiaoanecas. 

Es el caso entre otros de la periodista Rosa Rojas, OUlen desee una 

ooslción ~nclinada a los intereses del gobierno de Oaxaca lndica: 

"Herederos de aouellos indigenas zooues Que en 1b&7 COlpraron a li; Corona e!;oaiíola sus 
nroplas tierras -bOO 111 hedareas- en 225 lil oesos oro. para garantIzar su oosesitln v 
[rancuilidao 1 ••• 1. le dan asi continuidad a la lucna Dor el rescate de sus recursos que 
orllero logro el reconocillento r titulación de sus Iierras- 4bO lil hectareas cara Santi; 
~aria Cbllalaoas y 134 iil para San "iguel Chilalapas por Decreto Presidencial del 10 de 
larzo oe 1967" i 104}. 

De lQual modo. el articulista Guillermo Correa en un articulo de la 

revista Proceso se~ala Que: 

"De acuerdo con estudios hecnos Dor el Pacto oe bruoos Ecoloqlstas. los indios cOloraron a 
la CorDna esoil~olil sus oraplas tierras en 16S7. 300 aiíos cespués por Decreto Presidencial 
ce 6us~avo Diaz Ordaz. se reronOClO y titulo a las cOlunidades de Santa "aria, San "iguel 
Cblialaoils la propiedad oe la selva" 1105,. 

y en un alarde declarativo favorable a los intereses del mlsmo 

es:.tado. fue difundido en octubr-·e de 1991 un desDleg2dc< dj.r~Qidc< al 

P,-esl.dente de la heoublica. a los titulares de la Secret.:..ria oe 

Desarrollo Urbano Ecolooia. :::iecretar í a de la Reforma Aoraria. 

Secretaria de Aoricultura y Recursos Hidra~licos v a los Gobernadores 

de Ch12pas \.' Oa:>;.:..c.:.. titulado ",Por la defensa. de LOS Chim.:..la.pas!'·. 

f ir·mado por varias organizaciones ecologista~ investigadores del 

-------
\ 1ü4 ROJAS. hos~; "Ancestro=:, de los. chimas:. como¡r·aron s.us:. tle ..... ¡r·as 

en 1687" en LA ·JORNADA: :23 de ~.eotiembre de 1991. 
{ 105 ¡ CORREA. GU.ll1 ermo: "Las mader·~s preciosas. de Los 

C/"uma 1 a pr-<. s • ta.mtl.lén en pe llgro 11 en PROCEf:¡O. 1ü de mavo di:? 199(1. 
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Instituto de Investioaciones EconómicCis de 1 a UNA!'1. 

suouestos camoeSln05 de OCixCica. donde se Citirma Que: 

"Esta lovaluable rioueza ecologica ha estado sotetida a un slstelatico oroceso de saoueo y 
oestrucción. asi (DiO a una Intensa colonIzación riesordenada. toda ella aloarada en una 
[onil~ctiva aoraria en la Que se traslaDan 46 aCCIones oficiales de diversa índole sobre 
ias Resoluciones Presioenciales de Contirlación y Titulacían de Bienes LOlunales. elitidas 
~n lano oe 1967. a fa~or !le las cOliunldades loóigenas zooues de Santa lIaria r San /liguel 
Chi. :daoas. oueños originales de las óOO lil hectareas tie selvas y t1osques. ¡as cuales 
reaoouirier(l!l iOrillailente en 16S7. pagando por ellas a la Corona esoañola 25.000 pesos oro· 
i!(6) • 

No se oresentan fTt¿'.S eiemplos. pues est.o es 10 medulCir con c.a5.e en 

ello los medios imoresos ",/ 
I 

otro5. Iperl0distCis" han recreCido su 

imCig . nacion a 1 grado de hacer creer- Ci lCi ooin ion cn)bl i CCi nacionCi 1 

Que: todos los CCimoeSlnos de la región ChimCilCioas son indiaenCis. que 

estan en Chlaoas. que los cCimpesinos chiaoanecos y el gobierno del 

CintCilaoa es orácticCiment.e un desierto ... 

F'or ello todCi la sociedad v 105 órganos de la sociedad civll 

interesados en la causa de Los Chimalaoas deben creer también en 105 

derechos de los camoesinos chiaoanecos -en su mayoria veraaderamente 

indioenCis: deben indagar para emitir opiniones obJet.ivas. y entender 

Que lCi CCiusa histórica de un pueblo tiene como limites los derechos 

fehacien t.e.,::. de te!~ceros: en es.te caso los derl.?chos de una en tid¿c.d 

federCitiv2 oue como ChiCipas. hlstóricCimente decldló incoroorCirsE Ci la 

federCiClón Dar libre volunt.Cid. 

(106) Despleoado oublicado con 
ChimalCioCis. ' ¡;: Do. Cit .. 

el titulo I I Per 12 defensa de LOS 
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Flnalmente debe indicaree aue muchos de los aue escriben v arauven el 

carac~er ' hlst6rico de esta reivlndlcaci6n. no valoran la no inclusi6n 

de la ooinlon oel Deoat-tamento de Asuntos:. 1 nd i qena<::: .• ni el 

lncumolimiento de lo es.tB.blecido Dor el ar-r:iculo 11 del Peglamentcr 

oue ooliga a las autoridades aqrarias a determinar la validez de los 

titulos. y la exactitud de suoerficies Y localizaclón de las tierras 

oue amparan: e<::: dec.ix: oresenti:¡r- los. estu.dios paleool~~¡ficos de los 

titulos antiguos entre otros. 

2_4_3_ Derechos agrarios de ca.pesinos 

chiapanecos 

Como se informa en el cB.oi tu 1 o uno. son dieciocho loca]. idadeE. 

cniaoanecas:. 1 aE· oue se ubican en la zona noroeste de Cintalao2 con 

599 habltaclones y 3.348 habitantes (107). v los derechos agrarios de 

esta Doblación es lo oue pretende descalificarse con la aolicación en 

Chlaoas de las Resoluciones Presidenciales referidas. no obstan~e ou.e 

diversas dotaciones ejidales. colonlas agricolas v nuevos cent os de 

ooblaclón eiidal {NePE) fueron ejecutadas o establecidas desde 1958. 

an~es de las Resoluciones Presidenciales de Los Chimalaoas y durante 

el mlsmo a~o de su cublicacl6n. Esto Sln contar con alounos titulos 

conce(jidos 001- el 90bierno a · .... 'E'cinos de 1 

munlcioio oe Cintalaoa oesde fechas anterlores a 1967. 

,1(7) Véase Supra; P. 14. 



Los elementos D~sicos de estas Resoluciones Presidenciales oue 

benefician <3. nl.\cIE:os aQrarlos del est.ado de Chiac.as de acuet-do con 

informaclón oroveniente de la Secretaria oe la Reforma AGraria. son 

las siguientes (lú8~; 

CDNSTITUCIDN: prJ.mera dotación autorlzada oor F<esolucion 

Presidencial del 9 de abril de 1958. eiecutada el 19 de diciembre oe 

1958 oara beneficlar a 78 camoesinos con 1.239 hectáreas. 

FELIPE ANGELES: Colonia agricola. fundaclón autorizada oor Resolución 

Presidencial del 29 de octubre de 1962. sin fecha de eiecuclón oero 

totalmen~e oroveida de 5.000 hectáreas oara beneficiar originalmente 

a 52 camoeSlnos. 

F:ODULFD FIGUEF(Ofi: Ejido. prlmera dotación autc.rizada oor Pesoluclón 

Presidencial dei 28 de agosto de 1963. eiecutada el 23 de iunio De 

1966 oara beneficiar a 86 camoesinos con 2.054 hectareas. 

RAMDr-..¡ E. BALBOA: Ej ido ~ or imera dotaci6n autor i. zada OOt- ~~:eso 1 uci.on 

Pres.idencial del 19 de (:\gosto de 1964~ ejecutada el .13 de .. junio De 

l '~ji81 oara camoesinos. con J~143 

(108) CDMISIDN aqrar-·J.¿-, ml:>¡ta: "Pesoluciones. 
declaratot-ias ... ": po. 1-10. 
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LAS MERCEDITAS: Nuevo centro dt.::> ooblaClón e]ida1, 1'undacion 

autorlzada oo~ Resoluclón oresiaencial del 11 de marzo de 1966. 

. d . 11 e¡eCUi:.a a el de aaosto de 1968 para beneficiar a 92 camoeSlnos con 

1.700 hectar-eas. 

GUSTAVO DIAl ORDAl: Nuevo centro de ooblación eiidal. fundacion 

autorizada Dar Resolución Presidenclal del 25 de mayo de 1967~ 

eiecutada el 12 de marzo de 1972 oara beneficiar a 148 camoesinos con 

4.97!:, hectareas. 

CONSTITUCION: Ej i do, prlmera ampliación autorizada 001'" Resolucion 

Presidencial del 26 de mayo de 1967, eiecutada el 2 de seotiemore de 

1968 oara beneficiar a 60 campesinos con 1.820 hectareas. 

ASlmlsmo las peque~as prooiedades reconocldas por el gobierno federal 

y reglstradas en los archivos de la Deleqación de la Secretaria de la 

Reforma Agra.!"'J_a en Chiaoa. s.~ oredias t.itulados mucho antes de .1967. 

son las siquientes: 

':::1 IRAN o CABEZ¡'::) DE RIO NEGF:O: De la oropiedad de Daniel Dominguez 

Liévano con 498.39 hectareas y titulo del 31 de octubre de 1959: PLAN 

DE LAS COLMENAS: De la prooiedad de Guillermo Dominouez Llévano con 

1.009.10 hectareas y titulo del 6 de marzo de 1962: ARROYO DEL BAUL 

~RACCION 1: de la oropiedad de Enrlaue G11 Toledo con 422.17 

hectareas y titulo del 23 de Julio de 1964: ARROYO DEL BAUL FRACCION 

titulo del 5 de anosto de 1964: ARROYO DEL BAUL FRACCION II~ De la 
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prooiedad de Arnulfo Gil Toledo con 427.93 hect2.reas v titulo del c: 
~, 

de agosto de 1964~ v LA ORQUIDEA: de la prooiedad orioina1 de Alronso 

Guzm2.n Toledo. hoy de Fide1ina de Los Santos con 559.33 hect¿reas v 

titulo del 11 de aoosto de 1964. 

Caso oarticular es el de la comunidad de naclonaleros SAN ISIDRO LA 

GF: INGA. en donde chiaoanecos s·e estab 1 eCl.e¡-on desde e 1 año de 1958 

sobre terrenos oropl.edad de la nación. mlsm05 que después de 27 años 

oe ooses1.6n ~ usufructo permanente. obtuvieron del gobierno federal 

su ·' Declat-atorJ.a Dublicada en el DiarJo Oficial de la Ff:"!oeración" el 

iulio de 1987. autorizándoles la ocuoacion de 40.945.79 

hectéreas cara beneficio de 206 camoesinos~ e lncluso se tiene 

l.nformacl.ón cel titulo de oropiedad de un predl.o (EL FENIX) ubicado 

en la zona noroeste de Cintalaoa cedido en 1894 (26 de abrl1 j a favor 

de Victor Manuel Castillo con 1.000 hectareas (109). 

Estos oredios abarcan en conjunto 63.271 hectáreas aoroxlmaDamente y 

constituyen las tlerras CUYOS derechos datan de fechas anterlores o 

sl.mll ares a 1 as· F:es.o 1 uciones. t-'resldencla 1 es· de Oa:>(aca. m:l smas· que 

están olenamente sustentados oor eJidos. naclonaleros v propletarios 

'.::le 1 estado de Lhiaoas~. ',¡' rest::.aldados en todo por el gobJ.erno del 

estado de Chiapas. sin agotarse aoui los aqr¿'.r 105· 

rec 1 amaDOS· ~ oues múltioles procedimientos siguleron su curso desoués 

De 1967 debido a las 5011.citudes de tierras íamollaciones. dotacl0nes 

1109) Titulo exoedido por el General Porfirio Diaz establecldo en 
el ReDistre ~0blico del Deoartamento de Tuxtla Gutiérrez el 
26 de novlembre De 18Q4 baJO el numero 30. folios 61 a 62 
del libro resoectivo. Ibidem. 



e .ildales \i nuevos centros de ooblaclon eJldal J de núcleos. aor-·ario!::· 

¿<.nte ¿'.utol·-idade~ del ramo. oue ob\iíamente conocían el erroces·o oue 

11 eV¿'.ban las Pesolctciones de Chlma 1 ¿'.oa.s " Los datos basicos oel 

procediml.ento ou~? llevo ::':\ la fundac.lo n De nUe\iOS nL\cleos aqrarios 

desoués de 1967 son 1110!: 

BENITO JUAREZ: NUe\iO centro de población eiidal. fundaciL1n Autor-izada 

oor Resolucl0n Presidencial del 7 de noviembre de 1969~ ejecu~ada el 

8 de seotiembre de 1972 para beneficiar a 48 camereSl.nos. con 1.6~IO 

hect.át'"'eas. 

BENITD JUAREZ 11 .¡ centt'"'o de eroblación e J idal. fundacl.ón 

autorlzada. oor Resoluc .1.on F'resl.dencial del =1 de diciembre de 1969. 

e)ecu~ada el 3 de enet'"'o de 1979 erara beneficiar a 21 campesinos con 

90') hectát'"'eas .• 

~:AFAt:.L CALYMAYDf.:: Nuevo centro de elobl ación ejidal. Tundacl.ón 

autorlzada oor Resoluclón Presl.dencial del 26 de abt'"'il de 1971. 

eJecu~ada e 16 de abrl. i de 1972 para benefl.ciar a 222 campesinos con 

-, .400 hect¿¡re¿..s . 

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ~ Ejl.do. prlmera dotaclón autot'"'izada por 

FÚ?solucl.on t-='r-es·lden el. a 1 del 1.4 de E!net'"'o de 1981. ejecutada el 1. de 

mayo oe 1982 para beneflciar a 68 camPEsinos con 2.101 hectareas. 

(110) Datos tomados de Coml.sión Aorarla Mixta: Op. Cit: pp. 3-4. 
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FLOh' DE eH 1 APAS: EJ ida ~ or imera dot21.cl.on autorl. zada ciar F:es.ol UC.lC:<:! 

Presl.dencl.al del 3 de septiembre de 1981. ejecutada el 9 de marzo De 

1982 oara beneficiar a 34 campeSl.nos con 305 hectáreas. 

PILAF: ESPINOSA: E.Jido~ orimet-a dotacüJn aUT.orl.zada oor F:es:,olución 

Presidencial del 22 de agosto de 1984. eiecutada el 28 de enero de 

1986 oara beneficiar a 44 camoesinos con 3.516 hectáreas~ y 

JORGE DE LA VEGA: Ejl.do~ orimera dotación autorizada oor Resolución 

Presidencial del 25 de septiembre de 1985~ eiecutada el 21 de mayo de 

1986 oara beneficiar a 66 camoesinos con 2.677.41 hectáreas . 

Posterl.ormen te des.de 1986 y hastee. 19B8 e 1 gobierno de 1 e<: tado de 

Chiaoas para responder a la creciente demanda de tierras oor parte de 

núcleos oeticionarios~ resolvió de común acuerdo con las autoridades 

e};tender "mandam .ientDs orovisl.onales" 

l.niciar el orocedimiento ~ue lle\i¿lria a la leoa! ización de tiE'rras 

bajo oosesión oe dichas comunidades. siendo las siguientes: 

GUADALUPE In CTOF: 1 Ps: Ejido. primera dotacic:'n autorizElda oor 

manda.ml.ento del 8 de f?nerO de 1986. elecutee,do el 19 de abt-.il del 

mlsmo a~o cara beneficiar a 106 camo€?sinos con 4.500 hectáreas. 

CANAAN~ EJl.do. orl.mera dotaclbn Elutorizada oor mandaml.ento del 9 de 

~Dril de 1986. ejecutado el 13 de mayo del mismo a~o para beneficiar 

a 65 camoesinos con 2.875 hectElreas. 
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OPEB: Ej idO. Ol~ imera dOt.Ci.cion auto~- i ::ada oor- mandaml.ento de:l. 8 de 

JUlio de 1986. ejecutado el 14 de mayo de 1987 par-a beneficlar a 29 

camoeslnos con 674.56 nect~reas. 

PLAN DE GUADALUPE: Ejlao~ or-lmera dotaclón autor-izadCi oor mandamiento 

del 17 de octubre de 1986~ Ejecutado el 27 de octubre de 1988 oara 

oeneficiar- a 44 camoesinos con 2.156.47 hectar-eas. 

LAS NUEVAS MAPA'./ILLA5~ Ej .ido ~ or-imer-a dotac~ón au tor- i Z 8.da 

mandam~ento del 27 de octubr-e de 1986. ejecutado el 5 de noviemor-e 

oel mlsmo a~o oar-a beneficlar- a 38 camoesinos con 1.519.16 hectáreas. 

t::l...SY HEf;:RER 1 AS: E j ido. pr-lmera dotación autor i zaoa c<or- mandamiento 

del 28 de enero de 1988. ejecutado el 30 de julio del mlsmo a~o oara 

beneficiar- a 94 camoesinos con 6.689 hectáreas. 

Para esta nuev¿.. 5.ecuencia se desDr-t"?ndt-:? el r-econocimiento ] e9a1 OO¡­

oar~e de la autor-idad agrar-ia. el ejecutlvo feoer-al y el gobier-no del 

Estado oe apr-oxlmadamente 36.964 hectár-eas. 18.549 mediante el 

mecan i smo de F:eso 1 ucione5 Pr-esldenc.ia les .,/ 18.414 a través de .1. a 

Tór-mu 1 a de Mandamien tos. Pr-O\/ i.siona 1 es" quedando a51.mi s·mo P€?TféJien tes· 

De tramltaclón siete solicitudes de aCClones aqr-ar-ias par-a la r-eQ10n. 

entr-e las oue destE\cCi.n ine:,·;olicable!T!ente una SOllCl.tud de dotación 

e:i 1d,;11 de.!. núcleo LH:::d:::dacional NUEVD SAN JUAN DEL ¡;:;:IO. Iill.smo Que 

r-ecle<m¿ su as·cendenc.lCl c:,a~·;Claueña. pr-es.entada ante las autc.¡'""i.dades 

a9r-ar-las del estado de Cniapas el 2 de agosto de 1989 Dar-a benef1ciar­

a 100 camDesino5~ y la del núcleo aor-ar-io REFORMA del 9 de febr-er-o de 



1987 oara dotar a 86 camoesinos. habiéndose instaurado el oroceso el 

20 de abril de 1989 baJo el expediente 3.756-0 de la Secretaria de la 

heforma Agrarla. 

Las restantes solicitudes tramitadas son: MONTE OBSCURO cara dotar a 

26 campesinos del 30 de enero de 1989. NUEVO JERUSALEM oara dotar a 

:'0 camDes·1.nos. del 3 de fetwero de 1989. ,JEF:USALEM para dotar a 40 

campeSlnos del 17 de abril de 1989~ SAN PEDRO BUENAVISTA para dotar a 

44 camoesinos del 18 de abril de 1989 v BENITO JUAREZ 11 para primera 

amo~iación v beneficiar a 23 camoesinos. del 19 de mayo de 1989. 

Cabe se~alar cue no siempre las solicitudes de los núcleos agrarlos 

encontraron r-eSDuesta afirmativa. como t?n los casos df? tj~es e'j ioos 

constituidos oue reclamaban aITH) 1 iac10nes ~ pues a ellos se les 

resoonol.ó con "mandamientos negativos" orosiguen 

~rámlte en secunoa instancia: ellos son: LAS MERCEDITAS con solicitud 

del 30 de /lIa "lO de 1984 '/ mandamiento del 29 de Julio de 198':5. 

CONSTITUCION con solicitud del 17 de junio de 1973 v mandamlento del 

1.':::; de julio de .1.981 y ADOLFO I....OPEZ l"IATEOS con soli.citud del 1" de 

octubt-e de 1984 miB.ndamien to de 1 ?,:y de Julio de .1985. Fin2,lmente 

'/ale destacat- que durante la admini.s.t.racl.ón oel 1 icenci¿¡do Gonz¿dez 

Ga.rr ioo como Gobernadot- de Chlapas. fue frenada 1 a trami i::ación oe 

aCClones aClrar las en ! a reqion. tomando en cuenta .1. a necesidad de 

lnhlblr el orCCesc de colonizaci6n naCla esta importante 2ona~ Que se 

le reconoce COn sinouiar én~aslS Dar su invaluable patrimonlo nat.ural 

v la neces1dad ce oreservarlO. 
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son en 
. . . 

S·ln<:t~<::=·l<::= 105 derechos aqrarios oe 105 cc(moesin05· 

cniaoanecos. mismos que engloban aproximaoamente 100.235 hectareas v 

d.n te 10 Que se veian amenazaoos· oor de ejecutar 

!T!a '[er 1 al men te las Resoluclones Presidenciales de las comunldades 

chimalaoas. Este orevisible acto de autorldaQ orovocó Que los núcleos 

se m¿'.nl fes<:aran aüblicc'<fTlente en al efectuar 

en donae po r s·u s derechos feha.cient:es s·e concluvo la e >astenci a de 

imped i mento material para ejecutar y deslindar fisicamente las 

Reso luciones menClonaoas. 

e·omo ha auedado todos 105 orocedimien tos, 

instaurados desde 1894. durante el oerioao 1958-1967. e incluso los 

mas actuales: POI'" 1¿ls autoridades federalE's 

es<:atales. como oent.ro del t.enr·.l torio de Chia~cas. ;1 

caba.l men te 105 <:ramlTes establecidos oor la legislacion agraria 

v igen te; lO<::=· campesinos chiapanecos de ¡ a. t-eg l.ón rlan observacio de 

manera oúolica. paC1Tlca v permanente su posesión: en ningún momento 

oretendleron afectar la integridad t:erri<:oriai ce entidades veClnas= 

12 delegación aoraria en Chiaoas v en general las autoridades 

:¡orarlas t.enian conccc imien -r. o segurldad s.obre el 

oar<:eaguas natural de la frontera entre Oaxaca v Chiapas y. dlsponian 

de toda la informaclbn sobre el oroceso que llevaban las Resoluciones 

~residenciales oaxaoueAas. de modo que no cabe la menor duda oue el 

errol" oue oenero el oror:clema aqrat-io vigente se encuent.ra en la 

inconsi<::=.tenc.ia de las mencionadas f:;;esoluciones· v en la incorrecto:<. 

deTlniclón de los olanos anexos. 



For el momen-co lOS aerecnos agr .. 3.ríos de los. camOeSlI"10S de la Lon¿.. 

de es:·tán aunque modo 

provlsional , pues: todos 105 núcleos agrarios. nac~onaleros v peque~os 

e.rople1:ar· íos· in ter¡::.us:·ieron e.1 j uj. CiD de ¿'.mparo proceden te Cin te 1 a 

Suprema Corte de Justi.:...ia. i mes de 199t)) lo aue mot.l\/O 1 a sus¡::.ens:·ión 

definltlva de los actos de ejecuclón por parte de la autoridad 

agrarla: an-ce esto. es de esperar la ReSOlución final por parte de la 

Suprema Corte de Jus:.tic.la !' paré<. aevDlver dei' .in i b. vamer~ te 

seaurldad de la tenencia de la tierra que exigen los campesinos de la 

regl.on. i de este modo ratific¿H la integr·.ldad e in\i iolabilJ.dcld del 

terrltorio del estado de Chiapas. 
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CAPITUI..O 3_ EL DERE~O AMBIENTAL 

En e.i. Dres·ent.e capl tulo se descrlben los rubros· fundamentale:· dEl 

derecho ambiental en Mé~lCO. conslderando la leolslaclon forestal eue 

legls1aclon de suelos v agua de 1946 y la 

legislacl0n DroPlamente ambiental Que se lnlCla ~ardiamente en 1972. 

ASlm~smo se reV1san algunos asoectos del oesarrollo de la leolslaclon 

amblental v ecolColca de Clertos Dalses. 

[le este moao. 105 antf2cedentes de la leaislacl.on ambiental me):icana 

actual auedan cublertos. definiendo el conceoto de derecho amblental. 

sus iuen tes ,/ pr lnCl 03.0S rector·eS'· lnc 1 u\/endo EU c 1 aS3. f i cación Dues 

la evoluclon del derect""¡C< • en la que se lnscrioe el 

InOVlflnento del oerec¡-·Io amb.lental. s·e refonnulan muchos· aspectos y 

o.-:\I-a el dereclio me>:icano eST.:05 orincipios oueden contrlbUlr cor~ la 

oolémica de laE. fuenteS"; no formales. del derecho Que confiauran el 

oerfil del derecho Que se anailza. 

F'oster·iorrre'··lte !::'e es.tuciia el contenldo .,/ la orientacio'l Jurídica de 

modalidades de AreC'<.5 ¡"Ja. turC'<.l es Protegidas i AN¡::·) 

es~ableCldas ocr las leves ecologlcas tanto federales como estatales 

v la leg.ls1aclon 

lur~dlcas de orotecclón aoropladas a las caracteristicas de la reqlon 

dfi I?studlO. 



el derecho ambiental en tanto oue disclplina jurldica 

es nueva~ oue su evoluc.lo!"! esta íntimamente 

\/inculada al desarrollo de la legislacl0n amt,iental. por lo que se 

afirma oue se trata de un sector del conocimlento iuridlCG en proceso 

oe construcc.lon. t-'ara-r r¿(seando a 1 eminente J ur i sta Pau 1 Brar1es. el 

derecho ambiental es una disciplina iuridica en formacion en tanto su 

obleto -la. amt:,i en ta 1-'" se encuentra en de 

construCC.lon de sus orlnciplos y oe sus técnicas. a la luz de lo oue 

nO..,l se cons.iDet-a como ambiente ',/ de las e:>:J.gencias. que plantea su 

oroteCC.lon. Pero de este hecho no ouede arrancarse la conclusion de 

que no sea aun una disciolina juridica. Las discl0linas juridicas y 

en general las disclolinas cientificas. no son tales a partlr de una 

oetermlnada etar.:<a de s·u desat-rollo~ .S.lno de la definicion de un 

obieto oue le sea especiflco y de un método eue sea apropiado para su 

es.tudio (111.1. 

Con 'v'enimos en oue el proceso de integracl6n de legislacion 

ambienta! ''1'21 en oirecc.lon su codificacion s.iempre 

en cueroos. ] LIt-l di cos de otras 

at-eas J ur i di cas 'l PC1t- su na tura 1 eza. siempre estara conectada a 1 a 

mayor oarte oe las ramas del derecho y de otras clencias; oor ella. 

~1 oradO de avance actual de la disciolina juridica ambiental juega 

un papel orlmor0121 en el comoortamiento del EstaDO como uno De sus 

¡::lr .lnC.lpal!?s lnstrumentos de ambien ta 1 . 10 que da 

\lJl) BRAr.·~ES. F:aLd. "Den2cho ambiental me>~l.cano": o. 4::::" 
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elemen't.os oal-a estLldJ_o como un sector de conocimiento 10 

sufic1entemente indeoeno1ente y autonomo. 

En es't.e sentido Patriclo Chirinos Calero en su orlmera catedra 

m21.aistral de derecho ecoloolCO en la Ur.lAi'1 a¡:.untaba oue "En realidad 

es't.a nueva rama del Derecho. como un cuerpo normatlvo integral es en 

sentiaos , una disciplln21. oue apenas:· emOleza a 

conTlgurarse. no 5010 en ~éxico. sino en el mundo entero y la razo~ 

es obv.1a { pues .1 los eroblemas ecoioo.1cos por la complejidad y 

magnitud global oue alcanzaron en los ult.1mos: veinte anOS. rebasaron 

la caeacidad de regulaclon de toda norma ambiental. que prevlamente 

nubiera sido formulada". Y concluye en que a nivel internac.1onal los 

a.suntos ambientales s:·e res.ol·v'ian el tra\lés de requlaciones dispersas . 

. / no como una disc.i¡:.lina de estudio. con objetivos '~l princir:.ios. 

pt-OP10S. con cameos oe aellcacion eseecif.lcOS './ autonomia frente el 

ott-as ra.mas de 1 Derecho" i 112 J • 

~or otra Darte. el derecho ambiental no sólo forma Darte del derecho 

aublico oues.to que su a¡:.1 i cacion corr"esoonOe los orqanos del 

Estaao. sino tambH~n de 1 derecno pt- i va(jo oues regul a ~:?n a lounos 

casos relaciones. en tt-e .indi v iduos ./ relaciones entre estos '1 el 

Est,3do. Tal como establece Sl.lv1.Cl Jaquenod de Lsogi:.n. el derecno 

nrac:ti camen te todas 1 as· ramas conocldas. de 1 as 

ClenClas ·II.WldlC.3S" (11.'~.1. 

---------------"._,,-
(112) CHIRINOS Calero. PatriclO: 

ecolÓ01CO": p. 4. 
!113) JAQUENOD de Zsbqbn. Silvi.3~ 

J:Hr-.in e i pios. rectores 11: D. 2(1:.:,,, 
"El 

maa:l.:·tral de derecho 

derechc. ambiental 
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De e!::·te mooo el derecho ambiental e!::. en término!::· de "con lunto de 

leve,::." la ser lE' de disoOslcl.ones:. juridlcas oue se re12clon2n con la 

2'.mbient21 r. lndeoendit'?ntemente de s:.i se encuerH:r8.n o no en 

lecales especificas: en cU2nto 2 "sistem2 de . 11 comDrenSlon . 

es la elaoor2ción ~ slstem2tiz2clón de los conceotos e instituciones 

Que exollc2n el contenldo de las oisoosiciones iuridicas regu12doras 

de la materi2 ambiental: .la ciencia de 125 Ols·oosiciones iuridicas 

OositlY2S relacionadas con la m2teria ambiental. 

'El d~r~cho al!!bl~fltal ~flt~ndido eOlio un sist~.a organico d~ nor.as au~ coni:~iPlan las 
Gif~r~nt~s conductas agresivas Dara con ei dibi~nt~, bien para pr~v~niria5. Pdra 
5uorillrias o s~oararjas pu~de ~structurarse int~rnacionai.ente soor~ la base de las 
careoorlas de cOIDorta.iento QU~ son capaces de r~Dercutir posit:va : pe~ativalente sobre 
jos distintos ele.entos, obje~o de protecclo:. 
iodo orGena.i~nto juridico a.biental d~be ten~r eOlio DrinClpai obJ~tivo Que s~ pueda vivir 
1 :3.bié~ co.o se Dueda vivir ¡calIdad de vIda}, en este sentido deb~ra Incluir ~n sus 
r,orlas la adv~rtencia de oue los bienes a.oientales con sus orocesos naturales 
cOnStItuven por si. por las necesidades de su con5ervaci6~ y por la grave pu~sta en oellgro 
~e los ulti.cs años. un interés suoralndividual oor tratarse de fuent~s de rloueza, 
InSUStItuibles v necesarias. no solo oor ~1 desarrollo del hOlbre sino taibién aara la vida 
ce todo~ los seres' 11141, 

L'::I de-r in.l.C10n ma¡;;:. Dr2qm2 tica del derecho ambiental Q C< del derecho 

ecol001CO seria: conlunto de norm2S requ12doras de la conducta humana 

oar2 18. con:·et-Vaclon 2prO\¡eCt"12mlen to 

r2Cl0ni3.1 del ambiente V sus recursos. Denominaciones 2moas oue sor 

emDlead2s por los exoertos de 12 materi2 de forma indistint2 . por lo 

que aoui no se 2molia 12 discución rel2tiv2 al término más lndicado. 

sino slmolemente se utillza el de derecho ambiental 001'" considerarlo 

amDllO y espec121mente referido 21 bien juridico tutelado. 

~114¡ Ibl.dem t:)., 2(>6" 
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En este sentido k'3ul Br··añes ha Drecisado que esta dis:.clOl.1.na es:· el 

con Jun"to de nOf"{fI¿iS:· "que t-equlan l,:¡s conductas:. humanas:· oue pueden 

inf 1 u~ r de una Ir,,::¡nerF.<. re 1 e\ian i..e en los oroces·c)s de in teraCClcn oue 

tlenen los sistemas de los organismos V1VOS v SU5 

s1stemas meoiante la qeneracion de efectos de los oue se espera una 

mod~jlcaclon slonificativa de las condiciones de existencia de dichos 

oroanlsmos" (11~,). 

Fuentes de1 derech~ ambienta1 

Holiquemos:. en esta parte aquella metafora conocidF.<. en el curso de 

introoucClon al estudio del derecho de Eduardo 

el"ta. "El término fuente -escribe Claude Du oasquier- crea una 

metafora bastante feliz. pues remontarse las fuentes de un r10 

es 11 egar a 1 lugar en qu.e sus 2I.gUF.<.s brotan de 1 a tiert-a. oe manerF.<. 

seme]an"te. inquirir la fuente de una dis·c,ósiclón ]uridlc:a E'S buscar 

el SltlO en oue ha salido de las Drofundidades de la vioa social a la 

sUDerficie del derecho" (116). 

LOS oaises de la reoion latinoamericana. histó~lca. econOffilca. soclal 

'i DOl~ti.camente afine~ . . tienen actualmente un ordenaml.ento JLtridico 

Que se 02rt . .l r De consti tuc.lon como naciones 

lndeoendlentes en el siglo XIX. de modo Que las constltuclones 

(115) BRA~ES. Raul: Oo. Cit: D. ~~. 

t .116) GAPCIA Mayne~; .• Eduardo: "JntToduccion aJ. e!::.tudiD al derecho": 
o. 



BIBLIOTECA 
INSTITUTO DE ECO LOO" 

DO 1. i:' 1 cas s·ue 1 en 510::'1'- l a primer a de J{('i;.A~uentes formales OOt- l¿\ 

lerarouia de sus normas ~ también por razones de orden cronoloo1cO y 

oor suouesto. ooliticas. 

~n torno de esas constituciones de caracter llberal se estructura un 

ordenamlento iuridico comouesto prlncipalmente por códigos (Civil. de 

Comerclo. Penal. de Procedimlentos. etcétera). mismos oue e n el siglo 

.~ X • son tran=·formados. adema s de 1 a i rruDción cons.ecuente con 1 a 

Eooca de una nU<:?VE\ le\-lÚ.';1.ación de ccH-acte r- adrrnnis.t r- ati\lo. fiscal. 

labol-al. CI.gra.rio '.i mi nero. que se suoeroone a la. CI.nl:(:?rlOt-. a1.gunCl.5 

veces también bajo la forma de COdlqOS del trabajo. de aquas y 

fiscales. entre otros. 

los ordenamientos juridicos aS1 constituldos las fuentes del 

derecno ambienta 1 es Lan =.usten tadi:is. en 1 as· cons.t 1. tuciones DO 1 i ti caso 

genera.les y en los Ci:iSOS de oaises federales como Argentina. Brasil. 

México y Venezuela deben considerarse también las constituciones 

locales iorovinciales o estatales). En e=tos casos las constitucione= 

normalmente resuel \/en unC'<. =·erie de cue=·Li.ones de :i.nterés erara el 

desat-ro 11 o ambien ta 1.. en tt-e 1 as Q\.Ie de: tacar; Dor su impor-ti:incia la 

determinación del régimen juridico-economico oue de la 

~onstltuclon. elementos de normativ i dad económica Que seran el mi:irco 

dentro del cual se desarrolle normalmente la legislaclon ambiental y 

las ooliticas resoectivas. 

~n México la fuente Drimaria del derecho ambiental es como se se~ala 

i:intt-?riormente. 1 ,:;( Con <::.titucion ,je .1.':¡17. "dE,sde s u orlqen u •• .1 es· e 1. 



fundamen ·co OC<. r C<. todi?l 1 C<. ooll.tJ.ca de conservacion de 

naturales en nue~tro Dais. con base en ella se elaboro toda la 

leol.siaC10n meXlcana en torno a los recursos naturales. por lo que se 

Queoe decir que la leQJ.slacion ecolOQlca y ambiental en nuestro Dais 

tlene como origen los orincipios de este precepto" (117) . 

Le? segunaa f u ente Del derecho ambiental es·ta cons.ti tuida Dor la 

leoislaclón ambien t al modern a: la serie de ordenamJ.entos esoecificos 

referidos al con j unto de los problemas ambientales. allr! cuando 

tooavia es exceDclonai en Amérlca Latlna. No obstante su tendencJ.a a 

establecerla es clara. como lo prueban los casos de México. Colombia. 

Venezuela \i Cos.ta Eica. seguJ.dos ahorc<o oor Cuba . • E(t-a.si.l i 01:I~OS 

oaises. En cambio. es mas comun la legislación referida a oroblemas 

amblentales esoecificos o sectoriales. 

ventt-o de e=te t-ubro se ubican entre otras .• la legJ.slacion sobre 

recursos na tUra 1 es !-enov·ab 1 es. oor 1. o genera 1 insol.radc< en C I~ i terl.os 

conservaclonistas pu diéndo=.e inclui r- ¿Ioui los. codioos 

adminlstrativos y rurales existentes en oues son 

veroaderos comoendios de derecho ambiental elaborados desde el siglo 

Da.sado \,' la DI~ J.mer-a mitad del oresente. des·taca.ndo entre 

ellos los codiqos o leyes sobre tierras. aguas~ bosques. suelos 

Méxl.cO en donde desde 1926 y 1946 resoE'ctivamen1:E SE Promulgaron la 

!U.7) 
(118) 

CAF:1'10NA Lara. M'::I. del Cat-men: "Derecho ecolocll.co": 
Guillermo J. Cano deil.ne a e51:e rUDro como 
cuya materia orincioal no es ambiental ..• ' 
oolitica y admlnistracion ambientales": o. 37. 

~r .. 29. 
"Le<.;lis1 ¿..Cl.on 

en "[Ierecno. 



Ley Forestal y la Ley de Conservacion de Suelo y Agua. situacio~ en 

L::\ oue el ordenamiento forestal establece desoe esa época. 12. 

creaclon de un Cons.ej() Técnlco For-estal. pre\ié mecanls·mos; ¡:.at-a la 

orevenclon v combate de incendlos. trata la cuestion de la educación 

foresta.l ",i nonna la c:oooeracl.on de las comunidades con el Qoblerno 

federal cara l a conservaCl.on y proteccion de los bosoues il19). 

La ter cera fuente Del derecho ambiental se encuentra en las normas de 

relevancia o Interés ambiental contenidas en legislaciones oue versan 

501:.re otros temas· . incluyéndose los codiqos. c .i · ... 'lles. los cc.:.dioos. de 

mineria y la legislación conexa. que a diferencia de la leQlslacion 

recursos naturales renovables. no tienen un sentido orotector 

Del amb.1ente. es· decir. los. codiQos:. penales. los:· CÓdlQOS de 

pt-oced imien tos. ',/ tod,:¡ la serie de ordenaml.entos citados Dor el 

jurista Guillermo J. Cano (120) mismos Que podrían contener normas de 

relevancia ambIental. entre los que destaca la legislaclon económlca 

en sentido amollO. 

La jurispruoencla i la costumbre. en los pocos casos en que dentro de 

Amerlca Latlna y en esoeclal en Mé x ico son fuentes de derecho. 

tc7lmblén deben ser conslderadas parte sustantlva del basamento del 

amb.lenta. l lo ml.s·mo f?n el caso de dlSposlclones oue se 

refieren a la administracion del ambiente. tr~tese o no de oroanismos 

publlCOS creados e xc luslvamente para ese fin. En rigor. estas fuentes 

í119) Cit.ado Dor PADILLA Garci,;¡. HiqHI 1C<~ "Glosa ,-lO 
térm.lnos for-es- t¿d es ": pP. 13-1"t. 

: 120) CANO. GUlllermo J; Opa Cit: p. 55. 



tlenen también el caracter de leolslaclon amblental esoecifica o de 

le91s1acion Que. versanoo sobre otras mater13s se refieren también a 

cues~iones amblentales. 

Es imoortante indlcar que Silvla Jaquenod seAala dentro de las 

fuentes his1:o!'""l.cas. que "se t-egistran numerosos hitos oue m2.rcan 1'::1 

1:ravectorl¿.. del lnterés del hombre por cuidar su entorno: 2.si. el 

umbral de la preocuDacion Dor el medio. encuentra sus· fuentes en 

oistintas normas contenidas en antiguos cuerDOS legales cuya edad va 

mucno más alla de la célebre conferencia de Estocolmo" (121). 

"una menClfJn aoretada ~ al par que :i. lus,tratJ.\/a conduce ¿I recoF'dar el 

COdlgo de Hammurabi.. 1 a LFi de 1 as· XII tab 1 as·. 1 a LF'/ de OS.Lma. el 

Digesto. las etimologias de San Isidoro. el Fuero Juzgo. el Fuero de 

seoulveda. el Fuero de Salamanca. el Fuero de Cuenca. el Fuerc. de 

,eruela el Fuero de Usagre. las partidas de Alfonso X. el Fuero Real. 

el Fuero de Madrid. las oroen2.nZ2.!:; de 1 a. Lonja. Nueva. 

RecoDilacion. las O. denanzas de Granada. las Ordenanzas del Comun de 

la \hlla del '3egur'3 '/ s·u Tierra~ los Estatutoo:: v Ordena.cloneo:: de la. 

Ciudad de Zaragoza . las Ordenanzas de Murcia. 

Monteo:: de Marlna. la Real Orden Penal. el Tratada de Derecho 

Practlco. el Auto de Buen Gobierno de Bruna. slendo ademao:: destacable 

la carta del Dlel roja Noah Seattle al Gobierno de los Estados Uniaos 

De NortE'¿lmér i ca" ' 122). 

(121) JAQUENOD de lsóaón. Silvia: Op. Cit: p. 243. 
(122) Ibldem: po. 243-244. 



f"-1s1.mJ .. smo. se i n tegran a sus fuentes los princioios baslcos del 

aerecho l.nternacional para la protecclón del ambiente. mlsmos que se 

en cuen tran ·fund ¿\men ta 1. men te en 1 a. (je c 1 a.racion de 1 a Con ferencia de 

las Naclones Unidas. sobre el med1.o humano. efectuada en Estccolmo. 

Suecla. del ::r aJ. .~ . 6 de Junio de 1972 (123). pues en efecto en eSe\ 

declBraclón adootada por el consenso de los gobiernos participantes~ 

con5·l.anan prJ.mera vez en la historia de la cor·!v ivenc.la 

inte¡~naClonal. las ¡-eglas fundamentales. de esta mater.ia. \1 en esoecial 

el deber de los est a dos a velar porque las acciones de desarrollo oue 

se impulsan su jurisdiccion Ceajo su control. no 

oerjudiouen el ambiente de otros estados o zonas lnternacionales. 

Hbordamos el teme( de los. Cerincipios rectcwe!::',~ slguiendo a. Manuel 

Ovilla Mandujano~ ouien establece que tales postul2'.dos son orcrduc"Lo 

errevlstos. en los ordenamlentos Jeg¿=des. de manera II s·e 

ob"Lienen por inducclon. estudlando el contenldo de las di versas le\les 

Que fot-mula.n el o ¡~dena.mienLo juridico" (1.24). 

~evisamos ia oropuesta que formula Silvia Jaauenod~ qUlen clasifica 

como Crrl.ncipios o funda.mentos del dereche-

(123) Para mayor informaclón remi~6se a DECLARAC I ON de la Conferencia 
de l as Naciones Un idas sobre e l medio humano : erp. 231-240. 

(J24) O\!ILLA ManrjuJ ano. Man ... J.el: 11 -;-eoria del. Derecho": [::r. 237. 
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los s~guientes: Rea~~dad. Solidaridad. Reguiaclon Jurídica integral. 

Respons.abi 1 idad Con.1 uncian de as¡:::<ectos colecLtvos e 

Introduccion de la. varlable ambiental en la toma de 

oeclsiones. Nivel oe aCClon mas adecuado al espaClO a proteger, 

TrEI tamien to las caus·as· de los el de 

Transpersonalización de las normas juridlcas. 

El orinciolo de REALIDAD se eje la. 

congruente oue debe darse entre la obietiv.ldad ambien ta.l 

norma ti \1 1.de,d ambiental. partiendo del "sustrato técnico 

metaluridico" " ec::· decir la ambiental tiene los 

correspondlentes a los Que la técnica prescribe oara el ambiente. de 

i9ua1 modo oue el contenido de éstas responden al sistema ambiental 

Que se protege o regula. reconociendo la relación causal y observanDO 

ei caracter li in ter-'-mu 1 t.l-meta.-p 1. ur l.d i s ci pI inell'-. al ':"u >: taponer-'se un,::". 

serle oe dis.clPlinas mutuamente intert-elacionada: .• que precisamente 

por ello dan e;.;clusividad \" estabilid¿~d al ordenamlento Juridico 

ambj.en L:'\ 1 iI (125 i . 

EI principio de SOLIDARIDAD se entiende a partir del 

slstemCltico con d.lmens·iones espaciales indetenTnnadas por 1 el 

oel lnterés colectivo. s·iendo clave para el 

tratamiento de la oroblematica amolental. Este principio podemos 

consl0erarlo como el eie sobre el que glran los demás por su caracter 

(125) JAQUENOD de lsoobn. Silvia: Op. Cit: P. 213. 



glob<3.lizador '/ s:.u paoel de ne:<o vinculanLe. "Se sos.tiene en oLros 

valores oue son el de informacion comoartida. veclndad. cooperacion 

i.n ·cet-nacl.onal, iqu<3.1da.d '/ oatrlmon .lo uni'v'ersal" (126 .1. 

t::n cU<3nto al orincipio de REGULACION JURIDICA INTEGRAL este se 

10ca11za en la mavoria de los instrumentos Jurídicos internaclonales. 

Liene como obietivos: 1 <3. defensa .. 

restauraclon del ¿Hnbien te. previniendo hechos oue 

oeterloren a través de medidas eficaces v adecuadas. 

mejoramiento V 
I 

Se sena 1 a oue e J fenomeno de di s Del''' s.:i. on o el cat-acter di fus:·o de 1 a 

normatlvidad ambiental, requiere que ei ejercicio del creador \i de 1 

de la norma tenga "una perspecti V <3. macros:·ccIDica e 

l.ntegraaora~ disociaclon las normas ambientales hace 

lmclosib 1 e s:u ace!~ta_oa cn::>aC1Cln \f e J ecucion oor 1 a propia natura 1 eza 

del amt1lente" (127!. 

El c"r l.nC:l. clio de HESF'ONSABILIDAD COMPARTIDA refiere a las 

altet-aciones caw::·aoas d.l ambl.ent.e como cClns.ecuencia. de actl.vidades: 

oerturbadoras realizadas oor personas: fislcas v juridlcas. en lo 

la resDonsabilidad en sentido técnlco. orientaoa a asumlr 

1¿1S:· consecuencias. de lesiones o estados. de ries.oo del amb:l.ente: es 

declr. ante l?l desboroamiento de lo meramente ind i ... ' idua 1 • 

dev).ene la responsabilidad colectiva. mancomunada o solidaria f caso 

en que lc-s Estadc-s deben aSUml.l- s·ubsid.lél.r.lél.mente las obl igacione=-

derl\/adas- de 

iJ26) 
(127) 

1 bj.dem: 
Ibid: el_ 

las 

p. 2J4 " 
~? 16. 

resDonsabilldades. incluso estructuras 



suoraes tao tal e!:: deben coord 1.nar C<.cciones '/ co 1 abolralr COIl l. 0~5 Gemas 

estadOS para solucionar oroblemas oue ataAen a todos. 

al de CONJUNCION DE ASPECTOS CDLECT 1 VD'; E 

I ND 1 1,) 1 DUALE~:; • este se refleJa en la trad1.c1.onal distinc1.on que 

afectaba la relaclon de los poderes pDblicos entre S1.. o de éstos con 

los. ciudaaa.nos~ con Dree'minenci2. de aquellos 'l a ot.ro c:.ector del 

oroenamiento que se referia a las relaciones establecldas entre 

particulares en situaclon de igualdad: sucediendo ahora que ante el 

surg1.miento de 1.n~ereses que son públicos vio prlvados que afectan a 

COlectividades 'l al conjunto de b1.enes en general. se transforman en 

colectivos sin llegar a ser exclusivamente oublicos. 

El principlo de INTRODUCCION DE LA VARIABLE AMBIENTAL EN LA TOMA DE 

DECISIONES se observa en la necesidad de diriuir las decisiones v la 

oestion del medio a pautas de caracter ambiental. IntroducIendo 

conceotos cualitativos mbs Que cuantitativos en la promocion del 

desart-ollo eCClnOiTI1.cc< 'o/ s.ocial de las. comunidades en sus· oi ferentes 

-formas de ot-gan1.zac1.on sOC1.Cil .,/ poli.tica: de modo que la \iarl¿lble 

amr:I.1.ental debelr'ia inteorars.e a la toma de dec1.siones en todos. los 

n.1.veles. estruct.urCindo la directa inten-elación de los diferentes 

nl.veles de geS~lon y participación y declCirando el caráct.er global e 

inteoral de la materia ambIental. 

En cuanto Cil PRINCIPIO DE ACCIONES MAS ADECUADAS AL ESPACIO A 

PROTEGER se refiere a la necesidad de la coordinac1.o~ de las acciones 

de los diferentes niveles de la gestión ambientCil a fin de Que ~aya 



congruencia en su desarrollo y con ello evitar impactos neo a tivos en 

áreas o eso·oac.lOS biogeogt'-a f 1 cos: deblendo set- un s.i stema en e 1 Que 

s.egun el nlvel ele coo r dinaci ó n e>:istente. se podran establecer reolas 

que Jel·-Cl.I~OUJ_ cen I D":. elementos na.turCl.les y simplJ_fiquen <.:;¡r a dualmen-r.e 

los estados de rlesoo para la población y los recursos bioticos. 

Es declr~ Que cuan ~o mayores sean las interconexiones entre 105 

dlferentes nlveles de gestión a la hor a de tomar decislones adecuadas 

pa.ra oro-r.eger recursos. tanto ma!: es.table resultar-a el sistema de 

aCClon de las areas atendidas. 

t:n cuanto al orinciPJ.o oeTRATAMIENTO DE LAS CAUSASl SINTDMAS =·e 

refiere al tratamlento del orioen de los diferentes daAos ambien tales 

como también a ¡os síntomas de éstos pues 51 se atendieran solamente 

los sintomas. la conservación de los recur sos ser i a impracticable . 

lo mi s·mo Que Sl se i.n ten ta tardiamE'nte detener o madi f 1. ca t- ciet-tos. 

procesos pues t e rml n arian e n regresiones. ya que cuando los sintomas 

aparecen es generalmente tarde oara contrarrestarlos. 

De igual modo cuando las causas son comolejas. ocultas o encu biertas 

v escaoan a las caoacidades oe c o nservacion y a la lnfluencia de las 

organlzaciones comoetentes. es también dificll de tratarlas. Razones 

S·u T icíen tes. par-e<. Cl.p l ica.r accione:. ah~.. donde l ¿iS causas mater la 1 es· 

provocan los da~05 q u e pretenoen correoirse. 

Finalmente respecto al principio de TRANSPERSONALIZACION DE LAS 

NORMAS JURIDICAS. este encuentra su razón de ser en el hecho mismo de 
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aue toda vioiaclon leSlona por si a la persona Y al ambiente. y abre 

sln mas e 1 derecho \i deber de su reparacion. pues .l o oue a -fE!cta. al 

amb1ente trasciende al ser humano y a la 1nversa. 

ta.1 

Sintetizando en esta materia lo establecido por Silv1a Jaouenod 

128;' • el amblental t.lene por fuen"LEs. nu.met-osa.s 

declaraciones. cartas y manifiestos: la Declaración universal de los 

derechos del hombre. adoptada Dor la Asamblea General de la ONU 

,/ OE la oue derivan P¿ICtOS in terna.clona 1 es· de derechos. 

clvile!i:' DoliLi.cos. como 1 os derE~chos econÓm1cOE. socJ.ales 

orepara"LOrlO de la Conferencia de Estocolmo: !a Declaraclón de 

COCOyOC sobre utilizacl0n de recursos y estrategias de desarrolle: la 

Declaracl0n de la UN~SCO acerca de los prlnclp10s de cooper¿lcion 

in ternac.lona 1 cultura.l: diversas estrateg1as y planes de aCC10n 

como la estrategia mundial Dar2 la conservac1ón UICN-PNUMA. 

pn:)<;wama!::' MAB 'l f? 1 F' 1 al! A;;:u.l de 1 Med i t:an-'?nEfo: SJ.enoo dest¿lcab 1 es· 

igualmente como fuentes de este derecho. ios programas de accion en 

materla ambiental de dlferentes oraanismos H1 ·.:ernaC:l0na les tale!::' 

como: CEE. UNESCO. OCDE. FAO y OEA. 

!128) JAQUENOD de Zsbabn. 3ilvia: Op. Cit: pp. 242-243. 



Tambien apoyan al derecho internacl0nal ambiental numerosos convenlOS 

in ternClCJ.ona 1 es como 5C)rt: el Convenio s:·obre F'1r-e\/enC10n de 

ContamlnClclon del MClr oor Hidrocarburos (Londres. 1954). el Convenio 

sobre Zonas Húmedas de importancia internClclonal. especialmente los 

nClbl tCl ts· de 1 ClS· Cl\ieS 1 ctlccfClOCls (RAMSI-)R. 1971) ~ el Con\/en io sobre 

~esc.onsClbi 1 1.d2.d Civil en el CClmoo del fransDorte Mari t .imo de 

M2.tet-lales (BnJSelas. 1971) '/ el Convenio s.obre ! 2. 

Prevencion de ICl ContaminClción del MClr debido al vertldo de desechos 

otros materlClles íLondres. México. Moscú. WClshinqton. 1972). 

En lo referente a le" cuestion leoislClti· .. '2I de lCls nClCloneS· i en s·u 

as·oecto estr·lctament.e form2d. e::·: i S tE:n di.verso.as. mod2\J.idades de 

oroanlzaclon 2\dministrativa v de vlnculacion normCltiva ambientCll " que 

oodr i,:¡n slnteti Z2\rs:·e en el hecho de que ciertos: t::.ai se,=,. cuen tan con 

agencias o instituciones centrales oarCl la atenclón de este sector. 

mientras oue otros ooseen ministerios exclusivos v en otros se 

encuentran encuadr·Cldas ICls orincipClles. comDetenciCls amoient,::des en 

organismos subordinados a la institucion que tradicionalmente tutela 

cuestl0nes ambientales como en el caso concreto de MéxlCO. 

Es. deClr. los modelos de soluclón orqanlco-administrativos parCl 

la tutela del amoiente. evolucionado en diversas 

ci i rec c iones .. s.in que pueda en la <:::·u 

consolidaClon en nlnuuna de ellas. aunque pueda confiarse en que la 

SoluLlon inteor-·al de la probleiTI2itica dEd ambiente se orl.ente hacla 

una buena ordenación del territorlo. Junto a una eficiente qestlon de 



lo!:: ¡~ecurso~:::· de la 

oartlculares de cada caso_ 

Tal como señala Jaouenod de Zsc.gón: "Quizas lo mas imDOt-t¿'.nte p¿'.r·a el 

futut-o. tanto des.de el ounto de vi::.1:a or<;J2n:l.CO como normati ·v'o. !::·ea 

oue todo el ordenamiento iuridlco esté de tal manera insDlrado en el 

esoiritu ambiental. que no precise la existencla de normas y óroanos 

Duramen te ambien ti:¡ J. es. aún cuando actua 1 mente muchas in=.ti tuciones 

aan cablda en sus textos al Droblema ambiental. imponlendo de algún 

modo la imperiosa necesidad de su Drotección. y su reparacion cuando 

asi fuere C"'-'eCl so. Igualmente~ e >~ i=.ten constltuclones que dejan 

::ent:ada la ot,J. iO¿lción de contemt:,lar pena 1 mE":n te las accl0nes u 

omislone!::. oue dañen al !3.mbiente'· . 

La Ot-lmet-a nac1.C:rn que dio reli.ev·e a 1':1 Droblemática amtd.ental en 

pat-ticul¿..r. fué Estados Unidos de Norb?america oues 'comó en fecha 

relativamente temD¡~a.na la. iniciat1.va en est¿.. m¿'.teria. concretament:e 

en 1948 cuando se oromulga la Clean Wa t er Act iLey de Depuracion oe 

Aguas). redactada durante la adminisi::raclon del Presidente Truman. al 

observar la notDria ooluc1.dn de los rlOS . Posteri.ormente al emDeorar 

las condlclones del entorno. se agudlza la preocuDacion Dor este y en 

19 7 (1 e 1 ,~r l.mel~O oe enero ~ se ¡:::,romu 1 9a 1 a Lev Fund¿lmen te'.l ,je 1 r·1ed.l0 

Amb1.ente iThe Naclonal Evironmental Policv Act). misma en la que su 

E· :'~IJC·slcl. 0n dE' motivos. manifiesta: " la finalidad \¡ 10s Pt-c<pCcsitc<s de 



esta Ley. son: 11 Declarar una politica nacional tendiente a lograr y 

meoio: 2) Promover los esfuerzos necesarios para lograr la prevencion 

v eiimlnaclón de todos los da~os posibles que puedan sufrir por causa 

humana el medio ambiente v ~ ... 
0_\ } Estimular y acrecentar 

la salud \1 el bienes·tar del hombre. enrlqueciendo sus conocimientos 

sobre los sistemas eCOlOOlCOS. 'va~or¿lndo los recursos n¿;[urales v 

oandoles la imoortancla que la nacion les concede" (129). 

En el titulo orlmero ~el cuerpo de la Ley, establece las sigulentes 

'El congreso reconocIendo el orofundo IIDacto causado oor la actividad hu.ana sotre todos 
iOS elelentos del tedio altlente '! sobre todo, partlcularliente! la fuerte lflÍluencia del 
creclIienro deloqrafico v de las alta~, densidades de urbanizaClon, de la er,~ansion 

Inoustnal. de la exolotacion de recursos y oel nuevo '1 expansivo avance tecnologlCO. 
reconoce aSlilis.c ia sUla iloorranCla Glle tiene ia restauracion y lantenlllento de la 
calidad aibiental Dara el bIenestar qeneral y el desarrollo del hOltre: por tanto, declara 
Gue tales posturas constituiran la base de accio~ oara tod~ cuanUD esto 3iecte al goblerno 
iederal, que sie.pre actuara en coolleracion con los qooierJl.Js Ue los Estados t :as 
~unlcioalidades, asi COlO ta.blén buscara la ayuda de otras organlzaclones, tanto ptibllcas 
~010 onvaoas, ¡¡ue se vean ilplleadas o ten~an inter~s en esta .ateria. Se usarar, t01!OS lo~ 

leDlOS t~cr:1CO~· '1 econolicos oue e~.tél' a: alcallce Del [>::U~ oara pro ;:~l{)nar ese oien 
Genera! del Que va antes hablaba.os. creanao y .anteolenao las relaciones ne~esarla5 entre 
!i ~oltre v la naturaleza con vl~tas a satisfacer tanto a :as oresentes :0 D a jas futuras 
~eller3C1ones oe Cludadano~. nortea ericanos" f 131)). 

Cabe destacar oue el texto transcrlto no se reflere excluslvamente a 

1 a res t aLtr"ac ion ~ como s·e def 5.ne en otras. partes. de }, a LE"/ (" n::'o;::.tJ. tUl r 

Sl~O también al 

--- -----_ ....... __ .... _. 
11:9) Texto de la The Natlonal Environment~l POllCV Act, 

JAQUENOD de Isbgbn. Silvl~: Oo. Cit: o. 105. 
\1::::ü/ f bidem. [::.. 1('7. 

C.l t~dc por 



1 ue! 8.'·· en la ConTerenci¿~ 

federal es tadoun .iaen!5t~ co r ¡ced1.o =-11 Instituto Tecnolóoico de 

CCl.l1. TotTll a c1.nco millones oe dolares D,3ra 1.nvestic¡acion c::.obre 

contam1.naC10n v, finalmente en diciembre de 1970 se creo ~n ese Dais 

la Aoencia de Protecclo~ Ambiental. hecho a partir del cual se 

de educac1.cJn oue 1.mpactaron 

orofundCl.men te en la conc1.enciCl. del ciudCl.dt3no común de 

de s·u sociedCl.d ci,,'i 1 

Qeneralizada la e::·;.l S ten ci a dE' mültioles. organismos. 

ecolog1.stas no guoernamentales (131). 

¡al como ha señalado Raul Brañes. : "La legislación ambiental 

es tadoun iOf?nSe a n i vel federal está encabezada Dor sobre 

Polit1.ca Nacional del Ambiente de 1970 rNational Environmental Policv 

Hct) • que ha 51.do cal j . f iC¿lda como "L¿~ Sherman Act del derecho 

ambiental" ., aunoue también cri t1.cada como "un tigre de pa¡::<el/l. El 

hecho es oue se trata de un ordenam1.ento Juridico de extraor d1.nar1.a 

unoortancia. Po!~ su parte. las legislatur2.s. es.tatales han e>~oedlac.' 

c::us or-opl.as ie'/ e<::=. cue<::=.tiones. Qenerales. y espec1.ales de la 

orcn:.ecc1.0n del ambiente. como en el caso de . a J . m~tortante Ley de 

Pro~ecc1.0n al Ambiente del Estado de Michigan de 1970 fMichigan 

~nvironmental Protection Act). y de muchos otros" (132). 

! 131) Cfr. './AZDUEZ Arena. Armando ~ "El derecho eccdóQ1.cc 
\ tesis. :I": o. 9::-; .• 

\132) BRA~ES. Ra01: Op. Cit: p. 41. 

en Mé¡~ i ce< 
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Flnalmente en cuanto a la calificaclon v trato del delito ecoloQ1CO 

amolental es sector· ia.l es oue lncor-·poran preceptor::. pena 1 es, ~ aS·l como 

mediante 1 <3. aolicaclon e;~tenslva de .1 ineannentos de este tiDo 

lnlclalmente orevistos para otros fines. No existe una ley especial 

aue lncoroore o slstematice las dlversas normas penales aolicables en 

materla amblental. 

La verdadera util1zacion de sanC1.ones oenales con fines de orotección 

amblental se dió 3J.n?dedor de 1970 cU¿lndo se tomo COnc.lenCla de la 

insuflClencia de las medidas c1.v11es y administratlvas. revisanao una 

an "Liaua Lf.?"1 en desuso. la Lev de Derechos de 1899. que contenia. 

sancl0nes penales en 1972 se oublicó la Lpv Federal de Control de 

la Contaminaclon de Aauas (Federa! Water Pollution Control Act) 

con"Lenlendo ambas leves sanciones penales Junto a disposiciones 

administratlvas p con penas de multa o prislon hasta de un a~o oara 

auienes reall.zaran emlsiones o \iertidos contam1nantes· e;.;ores·<3.mente 

erronibidos bajo determinadas circunstancias: conteniendo también 

d iSDOr::.1 ciones pena 1 es· p otras p la Le·'!' de C.onservaC.1C<n 

hecUDet-·aC1.on de Recursos Naturales de (The Resources and 

r-;eco·,,'er"/ Act) y Id Lev para el C>:mtrol rimblentEd de F:uidos. de 1972 

(The Environmental Noise Control Act) (1331. 

~uede establecerse en oeneral. Que lo caracterlstlco del sistema 

pena 1 aml"Jien ta 1. est<:idc,un ,laense se encuen tra en "ooner la di::. i::.incior¡ 

entre las acciones sU.letas a sanClon admlnlstrativa v los sancl0nado5 

\ 133) e fr. PUMPIDO Candldo: 11 IntroducClc,n 
ecc'lC01CO": ¡:<p. 24-·26. 



penalmen~e~ no en la mayor o menor oravedad del acto ~iDlCO Slno en 

la "lntenclon,31idad" d~~ la conducta: es ta.mbién ca.racteristlco su 

slstema de responsab111dad eenal de las personas Juridicas pues hace 

recaer 1 a pena. di recta.mente s·ob¡-e 1 Cl.S. cCir"poraciones \i no 500re s·us 

gerentes o oirectlvos" (134). 

bl LeqislaC1ón espa~ola 

La consti~uCl0n e5Da~01a de 1978 proporciona el modelo más reciente 

oe or01:eCClOn consti tuclonal del ambiente en Europa occidental. Su 

01.5P05i0::10n baslca se encuentra en el 4·' c: 
~{ de esa 

constl1:UClon. mlsma oue establece: tienen el derecho de 

oi5frutar de un ambiente adecuado para el desarrollo de la persona. 

así como e} deber de COnSer\iar 1 o" . luego prescribir. "Los 

enoeres publicas velat-an eot- la utilizacJ.on racional de todos. los 

recursos naturales. con el fin de proteger y melorar la calidad de la 

'/loa \i defender ',/ t-estaurar el medio amb1ente. apoyandos.e en .la 

indispensable solidcil~.i.dad colectiva". \/ concluir con una norma Que 

prev1ene: 'para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior. 

en loe:: términos Que la ley file se estableceran sanClones penales o. 

en s·u caso ~ admin j. stra ti vas·. 8.si -::::omo 1 a ob 1 ioacion de repat-at- el 

dano causado" (135 .1. 

L:c;:.mc· se~a l,o( Si }'y'ia ,Jaouenod "Para 1 a cmv::.ti tucion espc:'tñol B de 1978. 

amOlente es el cbleto de un derecho y un deber oersonBl v colect1vo 

(134) Ibidem: o. 2b. 
(135) Ibid: p. 93. 



de di:- TI-U te '/ conser-··,lac.1.0n. LU";! a d~ fensa,/, r-e:-.t.aur-acion cor-r-eSDonoe 

como Tin a ¿ os cooeres oublicos. Ir) cUcd 

utillzacl0n raclonal de todos los r-ecur-sos natur-ales. actividad oue a 

vida. Es declr- oue el amblence eSC2 constituido DOr- todos los 

r-ecur-sos natur-ales utilizados v no utilizados~ oer-o oue se encuentr-an 

a aisoosicion del hombr-e. r-elacionados con la calidad de vida 

oer-sona.i·/ social" (136). 

'las consecuencias jurldlCas oue se oerivan oel articulO 45 de la [on~tituclon esoa¡ola son 
lultloles: la Dri&€ra es co.un a todos los orinclpios rectores de la Dolitica econollca y 
social: se trata en todos ellos de nor.as oe orogralaclon final. es decir. no establecen 
resouestas jurídicas a una si tuacion de hechos. sino que .arcan jas leta~ oue orlentan la 
90litica €conólica y soclal: tienen Jurldicalente una slQnlilcac:on diferente a la de las 
libertades'! derechos funda.entales. ya que lrlÍor.a la leqislacio:¡ oositIva, la practica 
juoicia! y la actuacion Oe los ooderes oubllCOS oero no oueden ser alegados directa.ente 
ante los tribunales. sIno solo de acuerdo con las leves que la desarrollan 1 •.. 1. 
'¡~si.is.o contiene) un .anoato oe protHClon Denal dIrigIdo al legIslador orolnario: la 
cueSBon esta len lo) correcIO de esta eXIGencia, ~ues De la consagracio'! constItuCIonal 
e.anan solo la oblioanon de orotecClOri juridlCa en funcion de la lIoortanCla Que en 
orlncipio. Quiere un interés oara el lanteni8iento del siste.a. pero no Sle.pre esta 
nroteccion debe later1alizarse en la oroteccion Oel ordena.iento juridico penal. Por ello 
{aDria retórIca,ente oreguntarse S1 es correcta la existenCla de ¡m landato de esta HIGole. 
la reSéiuesta. desde una buena oolitica legislativa pasa por la cons1deracion de la 
1loonanCla del interés orotegido y por la graveoad del ataoue trente al Que se elolea 
1137 ). 

El ar-ticul0 149 de la constitucion esoaAola atr-ibuve la competencia 

sobr-e le<:Jis:.lacion baslca ecar-a la pr-oteceidn del medio ambiente 2.1 

Estado I Sln ecer-iuicl0 de las facultades de las comunidades au~onomas 

de establecer- nor-mas adicionales de 
• • 11 OI'"OCeCClün (" 138) . En el 

ar-t1culo 148 se r-econoce asimlsmo oue las comunidades autonomas 

le:\ consen/e:\ción del medl0 ambiente cc-me-: la aestl0n en mater-ia de 

11::6\ 
(137) 
1 1~~8) 

JAQUENOD de Zsoadn~ S11via: Op. Cit: p. 245. 
PUMPIDO Tauron. C¿ndido: Op. Cit: p. 4J. 
LONSTITUCION aener-al de Esoa~a: ar-ticulo 149. -;. 

L'_-' • 
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or01:eccJ_on al mE?dio ambi.ente. los montes aprovechamlentos 

forestales. las aguas mlnerales v aouas:· 

lnterlores~ el marisqueo • .i.a acuacultLwa~ :L¿.. C¿'.Z,3. y la pesca fluvial 

1139). Los estatutos dE" au tonomJ. a lnc 1 U"ien por 10 general. dichas 

COmDe1:enCJ.as. ~.iendo ejemplo signJ. f .icativo el estatuto de 

autonomia de Galicla. que incluye entre las competencias exclusivas 

de la comunidad autonoma "las normas adicionales sobre DroteccJ.ó~ del 

medio ¿'.mb.l.ente v del oais:.ale". 

~inalmente en general y como se~ala Pumoido Tourón. el conqlomE"rado 

legislat1vo e5Da~ol es mas: oue amplio y neteroqeneo: se superan 

~rescientas disDos1ciones de car¿.cter general. pues sólo en 1987 se 

dictaron oarte del oarlamento central. los aU1:cnomos 

autoridades de las distintas comunidades aLton8mas: más de trescientas 

disoOS1ciones: la materJ_a. c¿'.ntidad de normas 

administr-ati. · ... 'as Due no logra evitar la e>~istenc.ia de significativas. 

lagunas. se torna p¿'.rouedad en el Clmbito oenal. centra.lJ.zado en el 

articulo 347-bis del códioo. Junto al que se ha de tener en cuenta la 

escasa leoislac.l.6n oenal especial de la materia. representada por las 

leves de energia nuclear. de caza. de pesca fluvial v de pesca con 

e>~o 1 051 vos . 

.Del mls·mo modo. el tratamiento penal unJ.tario es l¿! oDcion técnica, 

ou.e meJ or resoonde 8. una cons.iderac.lón o loba 1 '¡i prc.grama ti ca de 1 a 

tutela ambiental acorde con un modelo de desarrollo econ6mlco v 

, 139) CONSTITUCION~ Oo. Cit: articulo 148. fracciones 9 a la 11. 
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!:.ocial en el oue el entorno i:<.oarece como valo~- a pri·v'ile<;!l.ar. L.a 

armonl.ca comoo<::'.icl.on del desa~-t-cd lo [woducti\io. del habj.tat urbano. 

de 105 nl.veles oe contaml.naClon. de la salvaquarda de rlora y fauna. 

del oatrimonio pal.saii5tico. etcéter·¿:\. no es facti.ble medJ.¿H·¡te une<. 

cont.emoiaclon Al caract.er unitario del "medio 

::HTlbiente". debe corres·oondpr en cons·ecuenCla un sistema c.rotector-·-

sancl.one<.dor también un i tar io" (" 140! . 

Cl Leqislacl.ón Latinoamericana 

~sta tendencia de constitucional izar los principios fundamentales de 

!a orO"LeCC.lc.n del ¿:HTlbl.ente. Se ha e>~presado también en algunas de la!:. 

Constituclones Politicas de los oai5es de América Latina y el Carl.be. 

como ocurre en f-·anamc< .. Cuba. Peru. L~tüle. Guatemala~ 

Nicaragua y Costa Rica i141!. 

l.ncoroorar una disDosiclon la tutela del ambiente en 

con1unto. al Dres.c¡r .i.bir el te::·:t.o de su artlculo 110 aue "es deber· 

fundamental del Estado velar oor la conservación de las condiciones 

eC010C¡lCas. pr·!?""i in iendo la contamJ.naC:lon del ambiente el 

deseauilibrio de los ecoslstemas. en desarrollo 

id cons ti tucion lnc 1 uvet-on a ésta tc,do el caC'J. tu 1 o sot,r·e "r-éol.men 

ecol6oico" (articulos 114 a 117). En este capitUlo se l.nclu·!e una 

(140) PUMPIDO Touron. Candido: OP. Ci t. p. 82. 
(141) Toda la informac16n oosterior se deriva de BRA~ES. Raul: Op. 

Cit: po. 93--90. 
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norma oue es conveniente examinar de manera oarticular. Previs~a e~ 

el articulo 11:1: HEl Estado \/ todos los hab .1. tc:,n tes. del territorio 

nac.l.onai. tienen el deber de oropic.l.ar un desarrollo social 

eCOrlO!TI.l.CO oue prevenga l¿l contaminacion del ambiente. mantenqa el 

eouilibrl.o ecolóol.co .'/ eVJ. te la destrucción de los. ecos·istema<::.". 

Cont.l.ene es~e oreceoto la te=-:-is del ecodesarrollo o desarrolla 

sos~enido donde el Estado ',/" en general. todos. los habi tantes. del 

oais. deben prop.l.ciar un estilo de desarrollo oue sea ambientalmente 

a Dt-OP.l. aoo'/ de est:a manet-a. modlficar la lóglca r:woductiv'a pl'"'opia 

del modelo econÓm.l.CO vioente en este Dais. sustituyéndola Dor otra. 

en la oue los criterios ecooroductivos casan a tener un DaDel 

fundamental. 

La Constituc~on de Cuba del a~o 1976 . por su parte. incluye entre los 

fundamen 'Cos DolltJ.COS .• soclales econOlT!.l.COS del Es.tac!o. 

disDOsic .1.ón s.J.ouiente: "F'at-a asegura,'" eJ bienestar de los ciudadanos. 

el Estado v la sociedad proteqen la naturaleza. Incumbe a 105 órganos 

competentes v aoemas a cada ciudadano velar Dorque sean mantenidas 

limpias las aguas v la a~mosfera. y que se proteja al suelo. la flora 

,/ la fauna" ¡" articulo 27). 

La Con5tl~ucion de Peru del a~o 1979. establece que "todos tlenen el 

aerecIIO de habitar en un saludable. ecoloqlcamente 

equill.bradO el de 1 e. vicia 

oreser' .... acl.orl de 1 oaJ. saj e .~, 1 a na tUr-;a 1 e~C:i. Tc.dcls t.l.enen e 1 deber de 

c onservar ciicho ambiente. obJioación del Es·tadc. Dre"lenir 

la contaminac1.on ambiental" ( a r t i I':U 1 o 123) . La 



Consti~uC16n estableclo. ademas. que "el Estado avalua v preserva l o s 

recursos naturales. ASlmismo fomenta su raclonal aorovechamlen~o. 

r-'r-omueve su J.ndus.tr-·ializacion erara lm~.uls· ar el desarrollo eCOnOlTllCO" 

L,,-"'I Cons.tl tución de Ecuador del año 1979 est,,-ibleció como gar-'antia 

ind iv idu03.1 "el derecno de viVlr en un medio ambiente libre de 

contanunaC J.ón". asi. como Due "es. deber del Es.tado veJar Que es·te 

Derecho no sea afectado ',/ tute 1 ai'" 1 a ~.re,=·er\iaClOn de 1 a na tur03.1 eza" ',/ 

ou.e " l ·::¡ lev '-e;; .l. d ._ · res tr-·.l cciones al ejerclclo de 

aetenTllnados derechos. o 1 ibertades. cara proteger el medio ambient"e". 

Asi 10 Drescr-·lc.e el articu.lo 19. parti.t- de 1 a Le ... / 

Reformatoria promulgada en 198~. 

La anterior disooslcion obliga a un comentarlo muy especlal ya que 

el contemolar en ec::.te sent.1do de garantia sut,jetiva a un ambientE> 

~ano. da elemen~os. aara signifl c ar oue los. lndividuos oe una 

comunload o Estado cuentan con recursos legales frente al Estado para 

garantlzar eJ cumolimiento de los fines de las normas: es deClr hay 

elementos para el control constitucional de esta función estatal en 

slstemas semeJantes a nuestro Dais. 

De manera similar la Constltucl0n de Chile del a~o 1980. introdujo la 

ldea de Que ella garantizaba a todas las personas "un medio ambiente 

librE de cont.::\minaci.on". agt-eg¿lnde: que "es. deber del Estado v'elar 

oara que es~e oerecho no se.::\ afectado v tutelar 1.::\ preservación de la 

natcwa.leza" y oue "la IE"/ 0001"' 03. establecer t-estt-iccior,es escreclficas:, 



al Elercicio de determlnados derechos o libertaoes para proteger el 

meOlO ambiente" (articulo 19. Fracción 8). 

Asimismo en este último oais. el Acta Constituclonal No. 3 de 1976 va 

habia reconocldo a todas· las. Derson8.S "el derecho a '/l\/lr en un medi.o 

:impiente libre de cont.aminacio'!". establecléndose oue "es deber del 

~stado velar porque este derecho no sea afectado v 

PI~eservaclon de la n8.tureleza". En la mi.~·ma P!cta se r!abi:::s diSPuesto 

que "18. le-/ ODora establecer' r·E"!str··lcc.lones esoeci fo cas ai eier"C1Cio 

de algunos derechos o llber"tades P8.r8. proteger- el medlo amblente" .. 

declarado oue "la lntegrid8.d terrltor .lal de Crnle comprende la de su 

Datrimonlo ambl.ent8.1 ¡;. 

~or su lado la Constitucion de Guatemala del aAo 1985. dispuso que 

'e l Estado. las Municlpalidades v los habitantes del territorio 

naclonal están obligados a proPlciar el desarrollo social. economlCO 

v tecnologlco que prevenga la contaminación del ambiente v mantenga 

el eouiliorlo ecoióglco"~ agregar continuacloT"¡ oue ilse 

el aprovechamiento de la fauna. de la flora. de la tlerra v de! agua 

se realicen racionalmente. evitando su deprecación" ¡articulo 97). El 

orecepto se a ::;eme 1 8. al contenido en el ¿'.rt:i eu.l. o de la 

ConstltUClon DanameAa. en el sentido de un desarrollo amblentalmente 

sostenldo. es también imouesto como un deber al Estado v a la 

sociedad en su conjunto oor el articulo 97 de la ConstituciOn 

oua t.ema 1 ·ceC2 .. 



La nueva Constitucion de Nicaraoua. del a~o 1987. ha establecido como 

oerecho soclal. que "los nlcaraquenses tienen derecho a habitar en un 

C1.mbl.ente s.aludi':i.ble ..• ". así como oue "es obligaciór-, del Es·tado 1¿1 

o!~eset-vacion. conserv'ac.l.c'n "'" rescate del medlo amblen te ",i de los. 

recurs·os naturales" 60) " otra .l. a m.lsma 

Consti tuc.1.on F'o} i tl ca aorega que "los s·on 

Da1:rlmOnic- naclonal". t-e.l.terando la J.dea de que "la preservacion del 

amblente v la conservaClon. desarrollo v explotacion raclonal de los 

recursos naturales. corresoonden al Estado", con la ountualizaclon de 

oue 11 éste oodl~a. ce J ebrar contratos de e>~ o 1 otaclón raclon¿,l de es tc-s 

reCLU·-S·OS. cuando p 'l _ _ .í.. interés nacional \ a.rti.cul0 1(2). 

Finalmente en el caso de Costa Rlca~ este oais cuenta con el decreto 

de Tormacic'm ele 1 11 t3.i s tema Naciona 1 de F'rotecclon ",i Me] or'annento de 1 

Ambiente" de 1981 . que oretende conectar los asoectos ambientales con 

la planificación social v econOffilca. cuestiones estas desatendidas en 

ia década de los sesentas~ lo Que derivó en un deterioro oeneralizado 

de 1. Cl.mb1.en 1:e. 

¿ste decreto recula exclusivamente la creacion de orqanlsmos v 

un1.dades coordinadoras de la materia ambiental v la delimitaclon de 

Ob)etlvos 910bales e inte9radores para el sector del tema. en donde 

su articulo orlmero expresa claramente Que: 'Se establece el Sistema 

'o./acional de Ffoteccion Mejoramiento del Amblente cc-mo 

.ln1"~eorante del s.istema de [::.1 ani. f icac.1.on politica 

economlca. que tendrá como obietivo fundamental defini.r. promover y 



coordlnar la ooiitica nacional de oroteccion y meJoramlen~o del 

ambl.ente" !14': ~1. 

Antecedentes del derech~ 

La base constitucional de toda la normatividad ambiental referida al 

suelo. al aºua~ v Demás recursos naturales. incluldos el ser humano y 

la sociedad. se encuentra en el or1ginal te~to de los articulos 27 y 

73 de la Constitución Politica de los Estados Un1dos Mexlcanos del c: 
~< 

De fec<rero de 1917 v en sus· subsecuentes:· modificaciones. t::stos d2<.n 

las cases iur1dicas fundamentales de la oue se deriva la formulacion 

v est2<.bleci.miento de la llamada "l e <;lislaClon s.ecundaria". 

Con la insti.tucionail.zaC1.0n de la Hevcduc10n Me>~lcana mediante la 

Dromu 19ac1.on del tE:::- ' to cons.ti tuc10na l. ~:·e dio 2.n i cio a 1 a formacion 

df?1 nLU?\iO marco ·¡uF·l.dico oue oesde 191.7 contemplo lWe\/l.Sl.ones oe 

carácter ambiental. si bien bastante i 1mitadas dadas las condiciones 

Soc10001itlcas del momento y el desconocimiento del entorno natural 

de la éooca. siendo hasta flnes de los aRos sesenta cuando se in1cian 

105. traba.los 1 f?g,:l. 512<. t 3. 'lOS Dara det.inl.r la orimer'3 1e93..s1acl.on 

orooiamente ambienta~ o eC01001ca. aun cuando en aKos anteriores se 

había abordado la mater1a a través de la reoulaclón de 105 recursos 

. ._--_ .... 
(142) JAQUENOD de Zsóoón Silvia; OP. Cl.t: P. 119. 
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De modo (Jue las oases luridicas de la legislación ambiental o 

ecoloqica '/ fO('est ¿d c.:·e encuent~-an en Mé::-~ico en la Constitución de 

19.17. en suc.:· modi-r1.cac1.ones ~i ¿t.diclones. mismas de las oue se nan 

derivado los ordenamientos forestales de 1926. 1942~ 1947. 1960. 1986 

v la vigente Lev Forestal del 22 de diciembre de 1992. AS1.mlSmO la 

Lev de Conset- 'vació" de Sue 1 o ,/ Agua de 1 c;'46. 1 a Ley FedEr-a 1 para 

orevenir y controlar la contam1.nacion ambiental de 1972. 1 a Ley 

Federal de Frotecclon aJ Ambiente de 1982 v sus reformas de 1984 v la 

ac~ual Lev General del Equilibrio Ecolóoico V Proteccion al Ambiente 

tLGEEPAl del 28 de enero de 1988. 

Legislación a biental 

Con 1 a oromu 1 (Jac1.on de 1 a Ley de Conservación de Suelo '1 Agua . 

med.lante su oubLic¡;clon el 6 de Jul1.Ci de 1946 pI Ejecut1. .... i o i-="ederal 

OlO inicio formal a la leoislación oro t eccion1.sta del ambiente v sus 

recut-SoS. 51 bien se enfoca orimoroi~lmente a la regulación del 

aorovechamlento de los recursos naturales v su obieto fue fomentar. 

pt-·o-r.eqer- ./ r··eqlament.ar el uS·Q del "".uelo ',/ aqua. basi.cos. Da r a la 

aoricultura nacional. 

DeC"l"H"~ de utjlidad erublica };-, lnvestioac,lc..n v estudic'5 relat1.'/c,s, ¿., 

.l ¿t. el <3:::,1 f 1. cación de recursos de t .ien-·as ,! i'lgu a E:: y los métodc.s \/ 

ori3,ct1. caso adecuadas erara 1 a c::onser .... /aclon de los· miso.mos 5 1 a i:':'ldc<l:::.clc.n 

de medldas tendien-r.es a conservar las tierras v aguas oe que d1.soone 
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el oais oara prevención y combate de la erosio~. el control de 

torrellte~~ v evitar da~os a las presas y vasos: la di Tus~on ',/ 

di \/U 1 oaclón de cor··ocimientos tecno 1 0.:J J. C:OS relativos al mejor 

aorov'echamien to de tie!r-ras ... / aguas 'l dem¿;'.s reCLWS·OS· agr 1 cn J as. e J. 

de una acelon educati ... ·a oer-manen te de los 

orlnc~p~05 'l orácticas de conservacion oue abarca desde la educac~on 

de la iU\lentud nacional. los campesinos \/ en general. ·3 tod¿:e 12 

ooolacion del pais . y el establecimiento de distrltos de conservación 

de suelO. 

r.,jo obstante estas caracteri.sticas. debe reconocerse en esta Lev. la 

conoruencla con s u tiemoo pues en esta época ~ preocuparse por el 

ambiente era It consel'-var el suelo el 2.gua" como ¡:.r .lncipél.les 

ejementos. de 1¿1 vida humana~ res.pecto a los. demC\s. rec:urs·os· olJe ho ... ! 

reconocemos como indisoensables. en aquel momento no lleao ~ oensarse 

oue f.:=\1 tél.rian ',/ menos· que algLlr! día "la traoedia de los bienes 

comunes" (143) se presentara tan eviaente. 

")ale en este s.entido des·tacar los. c<rdenamlentos· relativos al 

establecimiento de parques nacionales oromulgadc.s por dect-etos· del 

EJecut~vo Federal y por orimera vez durante los aAos de 1936 a 1940. 

mlsmos oue posteriormente fueron el antecedente inmediato del Sistema 

Nacional de Areas Naturales Protegioas. 

En cuanto L e y Feder a l para Preveni r y Contr o l ar l a 

Contaminación. esta es la prlmera específicamente ambiertal . 

• 143) Cfr. EDMUNDS. Stahrl V John Letev: 
medio ambiente": o. lOS'. 

" Dr-denación v ges.tion del 
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ou.b 1 ~ cada en t~l [¡i¿:1r" ~o Of ~ Ci8.l de 1 a Feaet-ac~ón de 1 2::::: dE~ marzo de 

1971. mlsma de la ou.e se desorend~eron los reolamentos relativos al 

con1:rol v p t-e\/ención de 1 a contamincici.on. tan im~'ortantes oue en 

var~os C8.'=·OS nan subsistido bala el 18.5 dos. .teves· 

suosecuentes: estos son: 

-Reglamento oara ... / Cc:rr, t ro 1 d e la Conta minacion 

Atmosférica origlnada oor Humos v Polvos del 17 de seotlembre ce 

1971: 

Reolamento para el Control v Prevencion de la Contaminacion de las 

Aguas del 29 de marzo de 197~: 

Reglamento para Prevenclón v Control de la Contamlnaclon 

Amblental generada oor la emlSlon de ruidos del 2 de enero de 1976: 

¡:;:eglcHnento para Prevenir v Controlar la Contamlnacion del 

Vertimiento de Desechos v otras Materias del 23 de enero de 1979. 

De e,=·te rnodo. antes:. que arguit- s u ¡¡ i.nconstitucioncdidad" como lo han 

hecho algunos autores (144). caoe orecisar oue aún cuando ex profeso 

se modiflcÓ en 1.':;¡71 la fracciór¡ X'.) 1 del articulo '73 Ccmstitucional 

ubicCi.I·- e n el sec tor salud la facultad de 

contaminación ambiental. bien pudo haberse sustentado en el articulo 

27 Constitucional. 

~osterlormente el 11 de enero de 1982 el DiarlO Oficial de la 

Feceracl0n oublico la Ley Federa l de Protección a l Ambiente . pr1mer 

(144) Véase entre otros a CARMONA Lara. 
ec01001CO": ~i. 48. 

del Carmen:; "Der-echo 



amblente " ( 14':.) ,. i:.a~7,andose ccms· ti tuciona 1 men te en 1 ;::,<:::. reforma!:', de 

aún cuando supero ~l oropio ordenamlento cons:.ti tucional al 

est:at<lecer oue sus OlSPoslciones eran de orden oublico e 

soclai p regian oara todo el territorlO nacional objeto 

establecer las normas Dara la conserv aclÓn. proteccion. mejoramiento 

v restauraclón del medio ambiente v de los recursos Que lo lntegraban 

Dara la orevenClon v control~ respecto a cont:aminantes v causas 

reales Que los originaba~. 

Es.ta le'/ hubo de ""eformat-se y adlcionarse en 1984 (146) ~ ante un 

evento de reestructuración oeneréll de la admlnlstracion publica 

federal. hecho relevant:e oues solo de este modo se transfirieron las 

facultades ambientales del sector s:·a 1 ud al de desarrollo urbano. 

Doras oubl i cas:o v mane j o de los recurs·c.s nat:ut-a 1 es: es tab l eCléndose 

con el lo s·u dE1".:i.nlci.on como "lev de tré<.ns~lcion" entre una leqislaclcr n 

oromulgada oor razones de moda internacional (.l.9711 la 

viqent:e En la actualidad. de marzo de 1988~ mas objetlva en cuanto a 

1,::;. oroblemáti.ca amblental de Mé>:ico .,/ congr"uente con la re¿didad 

naclonal v el texto constitucional. 

Puede decirsE Que la Lev Federal de Frotecclón al Amblente f1jÓ las 

bases sociales o¿wa atender inte<;lralmen"te la aes.tlón eccdoq.1.ca y la 

conclencia de la necesldad De prooiciar un marco leoal más conoruente 

con la magnitud del oroblema v con l a forma de enfrentarlo. 

-_ .. _-------
Pues en la le9islaclón orlmaria 
término ant:eriormente íarticulo 73. 

(146) Véanse sus articulos 

l/a se 
fracclón 

había utl11zado el 
XV 1 ) • 



Constitucionalmente de leoislac.lon no 

referencia exoreS2 aunoue se der i \la_ d.lrectamente del articulo 

27. oart-afo tercer-o" cuando a tr.l buye a 1 a n¿~C.lon el derecho de 

.lmooner moda 1 :ldade~ la ol'-opiedad d .lctaT,do medida~. 

necl?sar .las aara el. apr-o\ll?cham.len to. con tro J \1 con::·er\/ación de los 

recurso:: na tLwa 1 es· " Es en es ta parte de 1 or incioio con: ti tu.ciona 1 

donde encuentra sus.tento la leoislacion forestal al r·es.trinqlr· la 

proP.ledad absoluta de los particulares. subord.lnando ei eJerc.lcio del 

derecho r-esoectivo al t:rropo::.i to de cons·er-\iar un elemento ;·,atural. aun 

cuanDo renovable. importan~e cara el desa~rollo de la nac.lón (147). 

Temeranamente desde ante::· de 1926 el legisl,:..ti\lO UD.lCO en la 

ola. ta forma de 1 ¿r. s d.iscusiones la neces.idi:'\d de legislar 

esoeciticamente sobre la materia forestal oues era evidente Que sin 

reau 1 aClones e>~presas. e::· tos recursos· se cieter iorar i an al gr¿ldo de 

neu tra 1 i zar su potencia.l economi co. F'or es· ta razor-, todas. 1 as le-'¡es 

forestales. desde la del 5 de ab¡-il ds 1926 has ta. la · .. 'i<;lente del 

ae diciE'mbre de J992. han c::rmprendido dentro de s·u ordE':'n¿1ción .", 

reQLdac.1on. ~2FcrrmulaC::.l.crn instru.mE':'ntal. el control \1 evaluación de 

105· erogr-amas forestaIE's. la limit':'.clon del LIS-O de los. recurs·os. la 

ordenaClon forestal de las cuencas hidrooraficas en bosoues. selvas y 

zonas áridas v semiaridas: la educaClon. capacitacion e lnvpst.l~aC10n 

.14-:') Cfr. EntrE' otros.; NUf·~EZ CastanEda ,José: ·'Cues.t.lones::. Ju¡-idlcas de 
1",. e}~OlO~Bc.lon de.l bosoue 8r< .'1é"1.LO ll 

-,/ CAF-BA,JAL Moreno. 
doraclo ~ "L.o=. recursos fore~ta 1 ec;:o 1':;1 i egls:.l aCJ.oP 
a¡jm.lnl":.trat.1VB me.:-:.l.Can8., •. ' . 



forest21: el fomen~o. restauraclon ~ aprovec~amlentc de los recursos 

~. la oroducclor. lnspecclo~ v vloilancla forestal. 

~a Ley Forestal de 1926 hace referencia a los bosoues eJldales en lo 

re 1 a tl·v'O a la organizacion v aprovechamle~to. prevé mecanlsmos para 

la orevenClon v combate de incendlos. implementa el reglstro forestal 

oue DerfliJ.c.e llev¿H- un contt-ol de lc;s bOS·OUE'S y su "e>:t::<lotacié<n" 

148.1: f?stablece la crea.clón de un Conc:::,eJo Técnico For·estal. cu\/as 

funciones s·c<n Drlnclpalmente resolver consultas v hacer sugerenclas 

al óroano adm inist r ativo~ t r ata amp l lamente el tema de la educarion 

forestal. reflriéndose a ello en dos asoectos: a la educaclón de la 

de los técnicos 1"orest¿des. ~:¡ norma lCi 

cooDel~acl. on de 1 n"". al imponerles obligaciones para 

=oadv u var con el gobierno fed e ral a la conservaclón v protecclón de 

los c<osoues. 

La Le y Forestal promu l gada el 31 de diciembre de 1942 v puolicada en 

el Diar o Oficial de la Federaclon del 17 de marzo del mismo aAo fi j a 

Dor prlmera vez el es.tablecimiento de "Uni.dadE's Industriales de 

E>:oloLacion ~- ores· ta 1 " modo de abastecer eficientemente la 

l.ndustt···la los servi.cios nacionales los r ies.gos de la 

conflagracIón mundial de esos anOS. 

¿n sus OiSDosiclones generales lncluye normas Que restrlngen la 

"e>:olc"tCiclón de la vegetacl0n de los terrenos comunales. 

t148) Véase PADILLA Garcia. Hiqinl0~ Op. Cit: p. 13. 



y ejldales (i49l. en benef icio de los af? 

sUJEt.a a est.e réaimen. ma\loritario de 

asambleas. ..... 1 contiene d 1 sposiciones. re 1 é!.cionadas con 

reforestación repoblacion forestal. parques:· naci.Dna J. es e 

lnternaclonales. zonas forestales vedadas. y prevencion en materia de 

incend ios: forest a 1 es: e s: tab 1 eciendo normi':\S oa.ra 1 a caoaci tacion \i 

estimulo de los emoleados. for·estales. insti. tu'/endo la mEdalla "al 

met-ito forestal" v ~:'roc'onlendo la cEIEbracion del dia del árbol en 

todo el territorio naciona~. 

Es orecisamente c o n es.ta Le"... con la que inicié!. el leoislati\lo su 

preOCUDé!.C1.0n DOt- 1 a c,reser\lación de J. os recur=..os. n,"Itura 1 es en su 

varlante forestal Que s desde aaui se establece ia imDortancia de la 

refol-esi:.acJ_on. las zonas forestales vedadas a aDrovecnamientos '/ la 

elevaclon de los Darques naClonales a su categoría de bien oDbllCO. 

tal v como luego se especifica en su Reglamento del 28 de .iulio de 

1944 al establecerse normas eS.CrecS f icas· t:'ara 1 ¿ro 

I-efores. tac.1.on. parques naclonales v zonas orotectoras forestales. 

e>:olcn::acicn v aprovechamiento general ~ tran<:::.porte y comercio oe los 

oroDuctoS. forestales . el Cons.e j o Técnico Forestal. el =..ervJ.cio 

forestal. el l-e9istro tOrf?stal, labores de ensei'Cl.nza \i e>:ten5ion en 

materla forestal. faltas. del2t05 v san Clones en materia forestal. 

OlSOoslclones generales. 

Asimismo. la Le v Forestal del 30 de d i c i emb re d e 1 9 47 en Y1gor desde 

enero de 1948 v reformada en 19"1(/ 'i . - - , para supr imll'- el re<;llamento 

-----_._----
(149) Véase t~tulo secundo de la Ley Forestal de 1942. 



Cl.n tes ci tado ',/ e 1. Con se'; o Nac1.ona 1 Fores. ta 1. resoectl \iamen te. \' l.no c<. 

fortalecer las normas establecidas en las anteriores. destacando sus 

lnnovaCl0nes en ln~ siouientes rubr05 ~ evitar la erosion de los 

5uelos~ avuaar a su recuoeraClón con la preservacion de maC1ZOS 

foresta 1 es: -ra\iOt-eCet- 1 ,35 cond j_ Clones de J. as cuencas hl0roor2. f i caso 

respecto a los arbolados oue tengan o ouedan establecerse en ellas~ 

el establecimlento o conservacion de centros turisticos v de recreo 

esoeclalmente si tlenen carácter de parques nacionales: contrarrestar 

to 1 \ianet-as·. lnl...I.ndiO\cl0n es. i ¡:n-ot.eger v fas oenet-a 1 es de comuni cacion 

contra vlentos. de r rumbes o deslaves: y en general. conservar e 

incrementar la existencia de especies forestales útiles para las 

necesldades de la industria que emplea sus oroductos. 

Finalmente vale ountualizar los conceotos. contenido v procedimientos 

de la actualmente en vigencia Ley Foresta l de 1 992 " del de 

diciembre ~e ese a~o. pues ouarda estrecha vinculaclon conceptual y 

metodolóOlca con la LGEEPA de 1988. adem~s dE manifestar conqruencia 

con el nuevo cons.ti tuciona 1 

Su orlentacl0n es em1nentemente eco1601ca pues aS1 se establece desde 

su e>:oos .. lción de moti'los cu¿~ndo evoca E'l hecho de que "Mé:>:ico posee 

una oran riqueza 010~OOlca en sus bosoues tropicales v templados. Ha 

sido identificado como el cuarto Dais del mundo en 1moortancia por su 

biod1vers1dad y el porcentaje de especies endémlcas: esta r1queza es 

patrlmonio nacional oue orior1tar1amente debe conser~ arse por su 

enorme capac10ad de generar beneflcios econom1COS y sociales. ademas 

de que lo!:: Dosques y se i \ias· de i r)El.i~ estan s.~endo des. forestadc,s a 
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t2zas elevad2s. siendo mavor el deterloro De Estas ultimas. pues son 

mas fraQ1les y no pueden regener2rse artifici2lmente. La e'D2~sión de 

la a.gricultura ITh::\n;l1.n21. 12 Q2nadel-ta e::·:tens.i .... '2. la tala clandes.tina 

'( los lncendios forest21es. son las causas dlrec~as m2S lmDortantes 

de este deterioro. Se estlma Que DOCO mas del 30% de la superficie 

arbolada del Dais ha desaparecido de 1960 a la fecha y que anualmente 

se oesforest2n aDroxlmadamente 340.000 hectareas" (150). 

De moao oue en 

acelerada desforestacion del las olantacl0nes 

forestale~:; comerciales. sen t¿'.r bases impulsar la 

conserva.cl0n de 1 El ':;· Dobl aciones de bosque!::. y se 1 vas· '/ pt-omo\/er el 

Desarrollo de la industria forestal nacional. sin atrofiar la c21id2d 

2mblental y la biodiversidad. Su objeto princlDal es el bienest2r de 

los Doblador'es de las recp.ones forestales. del Dais·. Sln afectar la 

caoacidad de la naturaleza para regenerarse a si misma. 

Por ello su contenido es preC1SO: ha de regular el aprovechamiento de 

¡05 recursos forestales del D2is y foment2r su conserv2ción. su 

on::¡OLlCClon. protecclón '/ rest2ur2ción. ..." 125 nOt-m2s 2. Que queda 

s.ujeto el a.t:<rovechamiento de los reCLWS·OS· forestalf?s a.si como las 

medid2s de fomento que se adopten. tienen la finalidad de conserVar. 

oroteger y rest2urar los recurs·os fOt-esta 1 es v 12 biod.l· .... 'ers·id2d de 

sus ecos.! s.temas. proteger las cuenca':; '.! cau.ces de 105 r ios ',/ los 

si5~emas de drenaje natural. asi como prevenir y controlar 12 erosion 

(150) EXPOSICION de motivos de la lniclativ2 de Ley Forestal": D. 1 
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de los suelos y orocurar su restauracion: loqrar un manejo sostenible 

de los recursos forestales maderables y no maderables, que contriouya 

de:·arrollo socl.oeconom3.co de comuneros demas 

procHetCl.r ios oDseedecres. de dichos recurso:· . sin ¡·-educ .i r 

capacldad de la naturaleza para reoenerarse. 

Del mismo modo i a Ley establece. crear las condiciones cara l~ 

caC'l ta 1 i zación modernizacion de la actividad forestal '/ la 

ele E:ITiDl eo en el sect.or: fomentar las labores de 

conservCl.cic:.,n. proteccJ.on ¡r'estaura Clón torest¿d así como 

olantaciones c o merciales y de otra naturaleza: imoulsar el desarrollo 

de la lnf raestructu ¡--a fot-estc< 1 s.in per J Ul cio de J. a conserv acj.ón de 

los recursos forestales. y oromover la cultura forestal a través de 

proa ramas· educati\/o: .• de cac,aci tacl.on • desarrollo tecno 1 Ó01. co e 

investioacion en materia forestal. 

t' en el ca:::·o esoecifico de las declaratoria: de Areas natur'ales 

oroteQld¿ls. esta le 'o/ e;.;presamente faculta al Ejecuti\iO federal oara 

con ba:e en es.tudio~:. de la Secretal'-i:3 de AarJ.cultura 'i Pec:ursos 

Hi draulicos (SAF:H) '/ la Secretarl a dE' De:arrcdlo Social (SEDESOL) 

previa ooinlón del ConseJo técnico consult.ivo forest.al í 1. '::'1 ) 

es~ablezca ca r a a segurar la conservaClon de los ecosistemas. al igual 

que administre los recursos y zonas forestales prooiedad de la naClon 

y ooder convenir con los Qobiernos de los estados l a administracl0n 

V zonas forestales que sean prooJ.edad de 1 a naCJ.c.'í' 

den tro d e sus r espectivas demarcaciones t e r ritoriales . 
_ ... _-------_._._---_. 
( 151) CUYB lnteqraclÓn y funcl0n~miento determlnará el Reolamento de 

la ley aue actualmente se formUla. 



Algunos aspecto~::. pn::ccedimentales de est . .? ley. interesante:-:: IJara el 

Desarrollo de la tesls. son los relacionados con los p l anes d e mane j o 

f o rest a l aue s·e e>;J.oen. pues:· ouiene=.. pretendan apr-Cc\iect-·ar rec:ursos 

forestales eXlstentes estarán obliaados a presentarlos observando 

e=trictamente o!·-1.en taciones ..... normas oe CClT2.ct.er- ecoloolCr-:r e J.qual 

ouiener:: labores de 

refore=taclOn con fines de aprovechamiento. 

Caso especial se considera en la Ley el del aprovechamlento de los 

recursos forestales "s.el\taticos" (bos.ques y sel v·as tt-opicales) . en 

oonde POI'"· la fraqilidad de los sistemas bióticos v la dificll 

regeneraclón de los mismos. su autor-izaci6n estaria cond i cionada a la 

oresentaclon de una manlfestacion de impacto ambiental y estudios de 

riesgo elaborados o avalados por SEDESOL. 

amblen tal. \i ClTiCl.5- disoosiclones de e=.ta Le\,' Forestal se encuentran 

vinculadas con normas establecldas en la Ley General del Eouilibrlo 

EC01001CO y ProtecclOn Ambiente \1 

T¿icultadec.::. concurrentec.::. de ven-ias i nc.::.titucJ.ones fedel'"·ales " o er-<tre 

los nlveles de gobierno federal. estatal y municipal. como en el caso 

de la reafirmaclon de la facultad del Ejecutivo federal de establecer 

reservas. ::onas -rDt-esta 1 es .,/ parques. naciona 1 es·. mi sma oue r-equiel'-e 

de la particlPaclón de dlversas instltuciones. 



La LGEEPA Y 1as Ar~as Natura1~s 

Prot~gidas 

¿n la Ley General del Eoul1ibrio Ecoló01CO y Proteccion al Ambiente 

(LGEEPA¡ del 28 de enero de 1988. en vigor desde el le de marzo de! 

mismo a~o. es en donde sistematicamente se establece la normatividad 

corresoondlente a las "áreas naturales 

instrumen to de o!,"'otec:cl0n de los recut-s·os· natura 1 e;;::· del c,al:S. de 

comDetencia fundamentalmente federal i 152!. 

!::.n la fraccion 11 de su articulo 3° deflne este conceDto como "las 

.=onas Del tert-it.orio nac.1.onal v aouell¿ls sobt-e las. Clue la naC.1.on 

ejerce su soberania v Jurisdiccion. en que lOS ambientes oriainales 

no nan sido sionificativamente alterados Dor la actividad del hombre. 

y que ~';an quedado suj etas al rég imen de pro-cecclcn". 

De este modo ~ muy poco hC"<.n de coad'/uvar 1 as 1- eCJ i 5·1 aCJ.ones· loca 1 es· 

Dues· sus o l s.pos.i Clones normatl\/as en es.ta materla. quedan 

autom2tic:amente sUDeditadas a la norma federal. No obstante. alguna 

oosi tn lldad de complementariedad s·e eS·Lablece deSde el 

distint .1VO de esta del den::?cho: concurrencia de 105 

oiferentes niveles de autorldad: en donde las bases se~alan oue son 

asuntos de competencla feoeral~ los de alcance general en la naCl0n o 

de interés de la feoeraclon y son de ámbito local los que competen 

(152) LGEEPA; Oo. Cit: Articulo 46. 



¡::'c\t-ti cl par en !5U ej er"ei C1.0 con 1 a federa.cian. en sus rEspEctivas 

circunsct-ioc.iones. Tal '/ como 10 e~.tablece el Dt- . Molina F'iñeiro ;' 12 

concurrencia un prODucto juri.dico de la r'evo J UCJ.C<r¡ 

lnstituc1.onalizada encuentra. en el conte;.(to de { •• • • 1 12. 

preclsión de lo~. Clmbitos de compete.'rlci.a en los dis:.tinto=.· Ot-oanos \i 

nlvele~ de ooblerno Due lntervienen para dar a su actuación certeza v 

Ley General del Equilibri~ 

Ec~lógic~ 

n?cepi:ora. oe la PO i. i tl CCi me::·; J. canCi en materla ambJ.enta.l. SL\ 

estU\iO Drecedida de t-eformCi~. constitucionCiles pCirCi 

iundCimentCir su contenido (154) . 

.l)e acuer'do con Ma. del CCinTfen CCirmonCi OlE J. fundamen to de 1 a L.e ... " of rece 

una conceOClon lnteoral del problema ec01001CO v la decislón politica 

de hacerle frente. sumando los esfuerzos del Estado y de la sociedad' 

155). por lo que desde su exposicion de motivos se pone en tela de 

]U1CJ.O el modelo de desarrollo ~ue dUr-ante largo perJ.odo conduJo a 

i 153) t'1OLINA F'iñeiro. L.U1S \..1: ".:..üué es la c:onc:un-enC1Ci 
mE?>:icano'"?"~ D. ;:i. 

en el derecr-sc.i 

(154) Ejemplo de ello es lCi adicion de la fraccion XXIX-G. aplicada 
al articulo 73 constitucional. 

I 1.:',=, ) CHF~!"1Dt'''¡A Lar-a. Ma. del Carmen: "Analisi5:. de la Le-/ Genet-¿d 
del Eouilibrio Ecoloalco v la Proteccion al Amblente"; P. 26. 



Me>:lCo a índices altos de orogreso e lndustrialización. aunque esto a 

costa de la oaula~ina desartlculaclón de su eouillbrio amblental. En 

este :.entloo }' sequn la e::·;oosic.:u:::on de moti\/os (J::16). actualmente el 

Dais enfrenta simultaneamente. el reto de oroseguir su mooernlzacion. 

adaotando los cambios estructurales que garantlcen el crecimien~o en 

el largo plazo. y a la vez el de prever los lmpactos que tendrá ese 

crecimlento sobre los recursos naturales y el amblente. 

¿n ella se establece la vinculación de los fenómenos economlCOS v el 

deterloro ecolooico. Fei te~-adamente s·e asoclan el crecimiento 

>:Ioolacional. la modernlzacic1n de la economi3 el patron de 

desarrollo. con los imoactos adversos ce estos en el amblente. Asi~ 

se señal2. ~ue la solucion a los. oroblemas amblentales. no e!::·ta en 

s·a.criflcar el d es 2'<. n'-o 1 lo. menos· alln en una si. tuación como la oue 

enfrenta el o2'<is. La solucion esta en loorar un mejor equJ.librio 

ecolC1olCO. los imp2.ctos ad\/ers,os de 

económicas v aprovechar . en forma racional. los recursos naturales de 

oue s·e oispone. 

Hemos llegado -según la lnlciativa de la lev- a una situacion. en la 

oue con frecuencia :li:;l. meior Soluclon ecolug3.ca es tamblén la meJor 

SolUClon econOmlca. Es decir. que resulta mas convenlente tratar 

aguas reslduales oue contlnuar transoor~andola de una cuenca a otra: 

~UE es melar Soluclon. perfeccionar los procesos de combustion oue 

los cos.tos adicionales 

Fara esta revision se 
EXOoslclón de MotlvoS ~UE 
Cámara de Dioutados. 

que imollC2'<. un consumo oe 

usa J.<:. 
acompañó 

verSlun mlmeooráfica de la 
la iniciativa de Levante la 



combustible en las industt-.l.<!.i~-:;. {.¡unoue caco un número 

.l.moortante ae aCC.l.ones de orotecc.l.on ecoloQlca puede representar un 

costo adicional par-a l a sociedad. OD¡r lo que és'i:.a=:. reaU1.et-en ser 

evaluadas dentro del conjunto de las prioridades del desarrollo. 

El sent.l.do pol.itico de esta Le'/ es aquel que pasa de una ·v'iso.lon 

sectorial de las aCClones de qobierno. haCla formulas de coordinaclOn 

mas eflcaces; de una alta centralización en la!:. decJ.s:.iones:· . a la 

concurrencia de los tres niveles de gobierno en la solucion ., . 

otrevencion de los orobleme:is. de una acclon es.tatal 

limitada a la corresDonsabil.l.dad del qobierno y sociedad. Cé. ]. él. 

concertacion de comoromisos en torno a acciones~ para canal izar 

aoecuadamente demandas .,/ contribuir a 1¿:1 solucion efectiva de los 

Droblemas. En ella se observan aS.l.mismo ¿<.lgunos de los princiDios 

rectores del derecho ambiental referidos anteriormente. 

Como puede notarse. la Soluclon que da este cuerpo normativo a la 

oroblematica ecolóolca se encuentra en un esquema qe desarrollo del 

oais basada en una politlca ecoloOlca que permlta formas distintas de 

admlnlstración. gestión v aprovechamiento de los recursos naturales v 

la orevenclon ~ control de la contaminacion amblental. tenlendo como 

los orincioio=: de la descentrallzaClon. coorClJ.nacion '1 

conCertaClon admlnistrativa. 

Cabe destacar oue la aDrobacion de la Leven la C~mara de DiDutados 

fue Dor unanimidad de votos. hecno que reflela la concurrenCla de los 

oartiqos. poI i t.icos ree,res·entando d.lvers.as. cot-rJ.entes. c.ara coincldir 



con los planteamlentos del proyecto~ y lo mismo ocurrló en la Camara 

!·-eVlS·Ol·-a. 1:1<5i el 2fJ de enero de .1988 fue Dub1. icada en el D~ar'ic< 

iJficial de 1 a Feder-aci.C<n. entrando en vigor segun el '::<.rti cu lo 

transitorlO el 1 " de marzo del mismo aAo. 

~n cuanto a su descriocion. esta ley se ~ntegra Dor se~s titulos oue 

contlenen -. = ..:.:.,,_1 capitulos. '.' nueve secciones divididas en 194 artículos . 

en donde el titulo relativo a "d~S. DOs·ic~ones. generales" 

enq loba: normas Dt-e l.liTIlnares. . concurrenc:~a entre 1 a federacic n " 1 as 

entidades federatlvas y los municipios: atribuc.lones de la Secretaria 

de Desarrollo Urbano y Ecolooía hoy SEDESOL y~ coordinaci6n entre las 

deoendencl.as entidades de la 2<.dmin 1 S tr2<.c.lcn federa 1 • 

Asimismo. oolitica ecolc<o~ca e instrumentos de la oolitica eCO~OOlca. 

El titulo s.eoundo "~"ireas naturales. ¡;:<roteg~das". s·e refiet-e a las. 

ca1:eoorias. declaratorias y ordenamiento de las areas naturales 

oroteg idas. sis tema nac~ona 1 oe at-eas natur-'a 1 es· r:.roteg~das. flora i 

fauna silves1:re, y acuaticas. el contenido de ésta ser~ materia de un 

análisis m~s esoec.lfico adelante. 

En cuanto al ti tu lo terCerc.i "AOrO\ieC hami en to rac.l.onal de los. 

elementos naturales·". tI'-at¿1 del aprovechamiento rac~onal del agua y 

recursos. y el efecto de la exoloraclón y explotac~On de los recursos 

renovable5 en el eouilibrio eCOlOOlCO. 

En cuanto al t.itulc. CU¿H-to I ~-::·rc.tecc1.cfn a1 ambi.ente"" éste <:'·e refiere 

a la orevención y control de !a contaminacl6~ de la atm6sfera. 



orevenClon cc.ntr'ol de 1 c.i cont~mln~cion del ~ou~ oe 

ecoslstemas ~cuatlcos. prevencion v control de la cont~mlnacion del 

suelo. ~ctlvidades considerad~s como riesgos~s. materiales v reSlOUOS 

PEligrosos. energl~ nuc1e~r. rUldo, vibraciones. energ1a eléctrica y 

luminlca. olores v cont~minacion vlsual. El titulo auinto se refiere 

e>:c 1 usi vamente ~ 1 as di feren tes, fOF'mas de Ii pec,rti cioa.cion SOc.1.a 1" • 

estableciéndose ec.OU2. divers~s \i 1. ~s. de oroan i 2~C].on 

corresoons~bilidad de las comun idi:O.des ~fectad~s S·l tuaclones 

amoientales o beneficiadas para su superaClon. 

Finalmente el titulo 

sanclones" . es.t~blece 

\ii9il~nc1.a .• medid."",5 de 

se:;·;to "medidas de 

de 

control. seºu~-l.dad 

ObSer\lan Cl ~ la L.e"," • lnspeCClon 

sanC1.ones adm in i s tra ti Vc3.S. el 

recurso de inconformidad. los delitos de orden feder~l v l~ denuncla 

po oul ecX • 

,Üe esto se deriv'a Que los ti tulos sequndo 'i tercero pres.uponen la 

mater.ializ~cl.on del conceot.o "equllib~-io ecolocl1.co", velando por el 

establec1.miento v la administraclon de áreas n~turales orotegidas v 

por el aorovech~miento racional o sustentable de los recursos. TODO 

bajo la praxis jurídica del ejerC1Cl.O concurrente de la leoalid~d. 



Aná1isis d~ 1~ figur~ d~ ANP 

Petomando la definic~on oue del concec,to "Area natural orotegida" 

(AI\JP .1 se nace en la iracc~on 11 del articulo 3 D de la Ley de 

referenc~a" ca.be Df·-ec~sa.r s·u delimitación geograflca entendida como 

el esoacio fisico oue puede convertirs.e en ANP. pt-esentandose dos 

hl.Dotesis.: 1) [:ualqu~er espaciD TJ.Sl.CO del terrl.tot-io naclona.l. Sln 

interesar qu~en ejerce sooerania y jurisdiccion y. 2) Cualquier 

es.oa.ci.o f is1. co del tert- i tor lO naclona 1.. en el que 1 a naCl.on el erce 

sooerania y Jurisdicción. Lon ello. la delimitacion Qeogr~fica. salvo 

1 a ca.n tldad se~alada de 10.000 ]. as reSer\laS de la 

bl0sfera (157). es lndeterminada legalmente. pudiendo ser estableclda 

oor el organo de la administraclón oDblica comoetente. lo cual. puede 

craducl.rse en incertidumbre al momento de darse oor satisfecho este 

elemento. 

~l crl.terio seguido para esta delimitación. se finca en el eJercicio 

del Doder \sooerania jUt-isdicci.ón) • dandole 

oos n.l.ootes.J.s. puede la federacion ser OUlen decida. salvo la 

exceOCl.on contemDlada en el articulo 46 de la LGEEPA oue preVlene que 

ias· entidades federa t 1. \laS o los municl.oios pueden el 

Drocedimiento Dara la creaclbn de ANP y hacer su declaración en dos 

caso",:, únlcafflente. 



E.s declr. e ;'~Dect¿l. ti V ¿l. de creaclon. su proc:ed im .~en to la 

deciaración de ANP son dados oor la federaC:lÓn. pues. en e]erClClO de 

su sooerania y Jurisdi c clon. puede decidirlo sin tomar en cuenta 

entidades federa ti \ias. munlc.loios. e inclus·o ¿l. 

nabltantes de es·e eS·Dac:io fis . .:i.co. con lo que s·e pueoe llegar a lo 

contradictorlO: OUlenes m~s lioados estan al esoaC10 1 is1CO. son los 

menos Hnoortantes al momento de decidirse el cambio de si T:UaC10n 

iuridlca de su entorno (158 ) . 

s u naturaleza fisica . 1 as· ANF' de 

"a.mbientes· or-i9in ales" • es decir: el t-ecollo .:imien to de las 

clrcunstancia<::: . ..,. con dicionEs que desde =.ipm¡:we han e:>;ist.ido en eS¿1 

de 1 imi L¿'.cion c;¡eogra f i ca. De modo oue con base en 1 a def inicio'1 de 

amblente oue 02'1 la oropla Lpv (159). ést.a es el conjunto de element.os 

naT.:urales orioinales que desde siemore han existido v . en los cuales 

la act.ividad del hombre no ha significado cambio o alteracion 

sustancial. es deClr aue la influencia del ser humano n o ha imoactado 

lo suf 1 cien te cc:.rf!o Dec.ra 2'11 t.erar su e<:.encia <:::.ería 1 andcl un margen para 

alteraciones no esenciales o sionificatlvas. 

~'or ello. la natur-'ale::::a fisica es E:l elemento e<:·encl.c~l de 12'1<:::. ANF. 

Du es si bien es clerto oue los aemas elementos oue lo integran. por 

eST.:e '1echo también son esenc1ales. cierto es que el legislati vo~ sin 

señalarlo de manerd. . 0 cuando en 

(158) LGEEPA; Oo. Cit: artlculo 63. 
\1~<9) "1: Ambiente: el conjunto de elementos. naturales o inducidos 

Dor el hombre. oue interactúan en un esoacio y tiempo 
detet-minado" I bidem: a'-Licu iO 6.~; . 
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01S0oS1clones hace menc.1.o!! cantidades las 

. 160) los procedimientos para la declaraclón de una ANP. los 

cualt?S'. var-i3n. haciendo de ellos un elemento necesario mas no 

indlspensable. distinto al de "naturaleza fislca" oue e=.· permanentE 

en todos los suouestos de ANF. 

Por eso la necesidad de definir con precision las declaratorias sobre 

los d 1 feren tes t.i pos de ANF' en e 1 sen tido de s.eouú- mej or!3.ndo 1 a 

aolicación de la legislación de la materia para conseguir su objetivo 

fundamen ta 1 : ia oreservación de la naturaleza. De aoui Que la 

naturaleza jurídica de las Areas Naturales Proteqldas se establezca 

en su reconocim.iento legal v en s·u e>;i!::.tencia como ente de intel'-ec: 

erara e 1 de~-echo. con todas. 1 a=.· consecuenClas· 1 ega 1 es· dadas. POt- el 

leoislador. en el prOOlO articulo tercero. cuando se seAala ~ue son 

zonas oue han quedado su.ietas al régimen de orotecclón. 

Este elemento ~ue es el ultimo en inteorarse. lmpllca la aceptacion 

de 12. realidad de su existencla como ANP. con 10 ~ue 

mc,terlalizacion Jur·.:i.d1.ca se deJel al at-bitrlo de la autorldad (161). 

misma que oodria no oermltlrse al presentarse sltuaclones en las que, 

por lntereses oolitlCOS o económlcos. se eVlte el reconocimiento 

luridlco de areas naturales. en detrimento de la sociedad v en 

esoeclal de la población de las localidades en esas áreas asentadas. 

l160) Ibid: articulo 48. 
,161) LGEEPA= Op. Cit: articulos 57-66.69, 70 Y 72-75. 



En e!::te mlsmo sentldo caoe t3.d·,,'et-tir oue el ¿:l.l--r.iculo 44 de la L-=-v 

c.l. tadi:< .• deflne el alcance del conceoto de zona sUjeta al régimen oe 

ecroteccicen" como zon¿ls donde se lmponen 1 imi té:lciones ¡:eé:lré:l s·u us·o y 

é:lCet-ovecné:lmJ.ento. limites Que seré:ln determiné:ldos oor las é:lutoridé:ldes 

en TUnCl.On oU bl i co. né:lcional socié:ll~ 

d lscr-eciona 1 a. oé:ll-tit- dl2 1 é:I in ter-ot-eté:lcion de los Or-OPOS3. tos. de 1 a 

ley ecolóoicé:I y otré:ls que tengan r-elación con lé:l mater-ia 

Por- otr-é:I pé:lrte. los t·nes aue exor-esamente busca la legislaclon 

ecoloqlca 

n2n:ur-a 1 es 

en 

los. 

mater-lé:1 son los. de or-ec::·erva.r-

ecos.is.temas (nás ·fr-aailes .• par-a 

los· ambJ.entes. 

el 

eauilibr-io eCOlóalCO V el desé:lr-rollo sostenido y de igual modo. 

oro~eger- la diver-sidé:ld genéticé:l paré:l favor-ecer- el or-ocpso de 1 é:I 

evoiuClon natural. pt·l.nci pé:l 1 men te de 1 é:lS· eSpE~C1.es· endémi C:é:lS o en 

oellqr-o de extinclon. aS1 como favor-ec:er el aor-oveché:lmiento racional 

eje los eccisls.tem¿ls .. ,/ S·LlS elementos .,/ con lo é:lnter-ior conser-vé:lt- las. 

bé:lses originé:lles oara la investigé:lción clentificé:I de estos Dr-ocesos 

né:ltul"·,:¡les. aLle a su vez or-oduzca.1l los conocimientos . . ,/ tecnolo(,Ji::is 

Oé:lr-é:I su uso r-acional y su oreser-Vé:lClón. 

0e ioual modo. otros objetivos de lé:ls ANP son: proteger los lnter-eses 

de lo,: pob 1 a.dos • lé:l in f r-i:<.es tr-uctur-é:I ce V1C'1S de 

comu.nicación. lllstalaciones. indu.str-lales \i é:lctividades. é:lgri::olas. en 

cuenc8.S'''' En C1enEI-8.1 los elementos cir-cundante!:5 con los au.!? tenaa 

~lnculacion ESt8. area v finalmente los entornos natur-ales asoc1.ados a 
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monumentos ·/es tJ_Q lOS at-aueo 1 001. CDS·. his.tÓrlcOs 

relevantes oara la cultura naC1Dnal. 

¿sta r·ef 1 e>~ ion .lnd .t ca aue an te e l interés oenet-a 1 l a autoridad debe 

tener 1 a 013 1 iaaclon de t-econocer .l as ANP cuando sus cond i ci.one=.. se 

iocalizan en cualou ier parte del terrltorio nacional. Es decir. ante 

la localizaclon o des cubrimiento de un esoaClO tislCO aue reune las 

caracteristicas a u e la ley establece ¡ aue los óroanos técnlCOS 

dictaminan conservar o oro~eger. las instituclones 

comoeten~es deoel~ian or-oceder eficazmente en 

emltiendo la declarator i a resoectlva a este resoecto nos basamos en 

Si 1 Vla Jaouenod: " !'-lo se desconoce aue la tutela ¿l.mb .lental no es 

OOS1. b 1 e S.1.n cCon un aaecuado grado de 

lniorm2.:::.1.0n: conocimiento del const i . tuye 

oresupues~o lmpresclr.dlble cara el logro de una eficaz Dolitlca 

amc'lental" (LS2!. 

~ara es~e ana~isis es imoortante también la Cl asi f icación oue la ley 

estabLece oara las ANF. miSfT¡¿l. aue ~:;e ubica. en el titulD <:::equndo 

denc.mlnado "De las 

lncluve 105 conceotos de Cate90rias. Declaratorias y Ordenamiento de 

Areas Naturales Protegiaas. slendo en su seccion orlmera en oonde se 

Proteoldas: l. Reservas de la bló~fera: 11. Reservds espeCiales de la 

n aturales: \) . 

':;:'araues marl.n i':<s nacl.onales: VI. Areas de proteccion 

-_ ... _- ------
\ 16:) JADUENOD de Zs.oaón. Si 1 via: p. 2::::6. 



n,3 tura 1 es: 'v' 11. Are;:..s de OI~ot:.eCC ~Lon de f lot-a ',/ fauna = ') 111. F'arques 

uf-banos:·: \, I)r,. Zonas su i etac::. a conservaCl.on eco 1 oq1 ca" • 

Establec1éndose Cl.sllTilSmO oarámett-os:, bá s J. coso s·u 

clasif1ca.Clón: "".uDerfic.1.e. juris.dicclón ..,¡ cat-actet-J.sticas naturales. 

En cuanto a s u perfic i e este es un elemento e~cluvente en el caso de 

1 a.s "Reser\/as. de 12 Dios fera" Ques s· u cumD 1 imien to es· necesario para 

que las ANP adouieran esta cat:.egoria. ResDecto a jurlsdicciOn est:.e se 

determina. desde el momento en oue 12 Le...,.. señ 2 12 12s ANF' de "interés 

para la feder-acion" ..., 125 de inter-és. de los Estados.: es dec.lr" el 

ambi to de autoridad a ou.1.en corresponde ej ercet- j Ut-l sdi CClOn sobre 

ellas. 

Úe esto se deriva oue la dlstribución de la jurisdicción relacionada 

con las ANF'. est.uvo gUlad a 001" el contenido del articulo 124 

constitucional ( H~3) . fundament:.ándose en la fraccion f,XIX-G del 

articulo 7:3 del !TilSmO te::·:to leqal. con lo que el m¿lrco j u ridleo 

constitucional fue el determinante oara oue basados en el elercic10 

jurlsdicciDnal. decidiera que de los nueve supuestos de ANP que se 

oef inen en 1 a Ley. siete C164j quedaran baio el control de la 

federaC1ón v dos (165) en la dec1slon de las entidades feder a tivas. 

en donde deoer2n r"'E?Dartir-se en't.re éstas. v los muni.cit:'¡ios. . y sin 

e~clusiv1dad pues E'st:.2rán balO la supervision de la federacion ,. 

Il63i "Articulo 124. Las facultade::-:· oue ne' es·t.an e::·a::.re!::'r3mente 
concedidas 001" esta cons ti tuc10n a los funclonarios federales. 
5·e en tienden ~-ese~- 'v'adas a ... os· Es t.a.dos': • 

'164¡ Reservas oe la b1osfera: reservas espec1r31es :le la bio=1'era: 
parques nacionales~ monumentos 
nac1onales: áreas de Drotecc10n de 
de orotecclón de flora v fauna. 

nr3turales: paroues mr3rinos 
recursos naturale5~ Y. areas 

(165) F'arques urbanos ~ zonr3S sUjetas a conservaeion ecolóolcas. 
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Es.te cri\:.erlo Que debia deflnir ICi cl.;:..sificacion de las ANF. se 

conv~rt16 en el ultlmo recurso oara calificarlas pues las exoreSl0nes 

'oero que" .~. "ni ." a superfi c le neces aria" il66) s·on e>~Cl\Xientes "i 

eVltan oue determlnada suoerficie con las inlSmaS caracter1sticas 

na~ura l es oueoan quedar clasifica das en el suouesto que realmente les 

corresponde: eJemOlO: en un area de 9.000 hectareas. con iouales o 

mel0t-eS C2t-actel~isti.cas naturales Que una "reser·va de Ja bióstera" · 

no 10.000 hec-careas. sera "reserva eS.Decial de la 

D.l.os.rera". y he aClu .i 1 a cues.tion: ¿Dué es· lo que deb i era deternunar 

otra califlcac l0n? ¿La cantldad o l a calidad? Debiendo 

ultima sus características oeoende la de 

man tener el ambien te or ig ina l. '/ n o tan to oor 1 él. e ::·; tensl0n de s·u 

suoerflcle. 

Clasificación d~ las ANP 

Basada en aouellas caracterlsticas y parCimetros. pasemos a oescribir 

las nueve dlferentes opciones de ANP establecldas en la LGEEPA. 

iT!l<:::·m<3s· oue en cinco casos su c·ojetivo se orienta hac.ia el "equ i libt-io 

eCOI001CO" / en cuatro hacia la "orotecc.1.c'n del ambiente". 

Reservas de la Biósfera : esc:ablece el articulo 48. "la=,. rf:"s·erVEtS de 

1 a 01.os1era se c:ons·ti t l_ll. ran en áreas represen t at ivas biogeog r ¿ f icas 

relevantes a ni v el nacional. oe uno o mas ec:oslstemas no alterados 
. 

1166) LGEEPA. Op. Cit: articulos 49 y 51. respectivamente. 
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signiflcatlvamente Dor la acc~ón del hombre. y al menos. un a zona no 

31terada en absoluto en oue habiten eSDeCles consioeradas endémicas . 

amenazadas. o en pellgro oe ex t inci ón. y cuya superficie sea mayor a 

~sta moda 1 idad de ANP es· 1 a mas lmr:cortante pues determina e 1 orado 

ffi2.S C<. l to de 1 imi taci.ones a 1 as actividades humanas en razón a 1 c::; 

existencia dentro de ella de esoeCles en Qell0rO de ex~inción. 

aoemas de conterer uno mas ecosistemas intactos ser en 

consecuencic<. blogeopráflcamente. En donde 

encuentrC<.n es.tas caractet-isticas. se ded .tmi. ta la zona n ú cleo de la 

reserva como una De 1 as· oartes que 1 a com¡::conen. consti tU'iéndose en 

zona De r:cror:eccion esr:ceclal. concepto de Ccrotecclor-c oue l.mol ica el 

estableClmlento de un aartlcular de derecno. Dues eSV2 

terrltorio debe sustraerse cara permitir unicamente aCClones de 

lnvestioacl0n. educaclón y preservaClon. Sln permitirse absolutamente 

nlngún t i r:co de aprovechamiento. 

Otra Darte in teo t-an te de 1 as Reser\/as. de 1 a Bios fera e s la de 1 as. 

zonas de amortiguamiento en donde se amollan las posibllidades del 

Quehacer humano. aún cuando se establecen l imitaciones imoortantes a 

i el acti v ldad ot"oduc:tiva de las comunldades CJue habi ten es.oacio 

an t es de declaratoria. De manera se prohibe el 

establecimiento de nuevos centros de Doblaclon en dlchas áreas. 

aunque por supuesto. al igual oue en las zonas nucleos. se permlten 

Las lmltaciones al elercicio de las activldades humanas. de acuerao 



con la Lev son orecisadas oor las orooias declaratorias de keserva en 

materia de usos del suelo v en las normas técnicas. 

Como puede se de i B. en manos autcH~idad 

aonu.n i str··ati va def .lrd. r 1 as suoerf i cie=.. de 1 as zcma=.· nucl e05 ',/ de 

ello def.ln1r el orado de l.lmitac.lón a las actividades humanas. m.lsmas 

aue queoan sujetas a partir de la dec~aratoria. a un réoimen especial 

de derecho Dar cau s as der.lvadas de su entorno natural. modificando en 

consecuencia el grado de sus otd igacione5. pues en esto,::. <;=' • .1 tios ,::o·e 

eX.lge observar una relacion mas responsable con la naturaleza. 

De la descrioClón Juridica de las Reservas de la Biósfera es oosible 

deducir la introducc.lon del cr.lterio cuantitativo en la Ley, al 

est.loular· "uno o mas ecos.istemas no alter··ado!::." de modo Que basta la 

existenc.la oe sólo uno de estos ecos.lstemas cara que se dé el 

S·UDues"t.o de la Le·/ . desconsiderando en 

cuantitat.lvo en cuanto a especies VIO divers.ldad genét.lca. 

Reservas EsneciaJes de l a Biósfera : en oonde el articulo 49 estioula 

que "las reservas especiales de la b.losfera se constituir~n del mismo 

modo oue 12.S ele la o.losfera en areas· reDres:.ent.ati· ... 'as de uno o más: 

ecosistemas no alterados significativamente oor la acciOn del hombre. 

en que habiten e50eC1es cue se consideren endémicas. amenazadas o en 

~H?.iiaro de e¡,tinc.lon. pen:::· que pc·r· ~·L! aimen!:',.ión menor' en relaC"1.on con 

d.lchas Reservas de ia Blosfera. sea en superfic~e o en diversidad de 

esoecles. no corresponaa conceptuarlas dentro de este tipo". 



En este caso debe con tar- con una '3uoel~-¡ i cie .~n fet- iC<l'- ,:¡ 10.00(1 

nect3r-eas. conslder-ando tamblén una dimensio~ menor en diversidad de 

especles ~ aS IJecto oue de nuevo !:O·e dt? 1 a al arbj_ tl~ io de 1 a autor idC:O.d 

administrativa. quien determinaria el n0mero de especies necesarias 

p,:\ra cons.ti tU.il~ 1 a f 19U!~i:¡ de p¡'-otección adecuada · E.;in embarGO debe 

lnslstH-se en Que s.i bien deben considerarse as.aectos cuanti ta-cl.\/os 

en las descriociones. las razones para la determinación de las 

limitaciones de las actividades humanas dentro del ANP deben darse en 

Tuncion de los asoectc!s cU:"'Ilitativos ore .... iiamente definidos c;,or el 

leoislativo. 

Parques naciona l es : precisa el articulo 50: Los carques nacionales se 

constitLllra..n conforme a esta Lev y a la LF'! Fores.tal. en terrenos 

iorest¿ües: tratandose de rearesentaciones biogeoQraficas a nivel 

nacional. de uno o más ecosistemas Gue se signifiquen por su belleza 

escénica. su valor cientifico. educativo o de recreo. su valor 

hisT.OrlCO aor la existencia de flora v fauna de imoortancia nacional. 

por su aCLi. tud para el desarrc< 11 o del tur i s·mo. o bien ~<or otras· 

razones de interés genera análogas" . 

En es· ta ni Dotesis i ur 1 dj. ca de p¿lrques naciona 1 es. se t-equieF'e 1 a 

con CL! r t-en c l. a oe las autoridades. ecologicas. Que 

determl.nen ubi.ouen los terrenos forestales. que tengc:o.n 

carae. te"!'"" i s t. i ca de t-eoresentdti \/05 del amblto nac1..0na 1 • 

~moortar su extenslon superficial. Se consideran su valor turistico v 

singu 1 i:i.r-ldec.d de 5L\S ecoS·1S temas. su ilTlPortancla est~tlca. 

Clentlf1ca. educatlva o de esparc1miento y se deja incluso abierta la 



t='21oina - 174 

oosibllidad a otras razones de interés general oara hacerse valer en 

el momento de emitirse la declaratoria resoectiva. 

En e"::ta formula de Droteccion se Derml ten todo tioo de acti·'lldade!:::. 

eOu.Cét.C.1c'n \i uso pu td i co. Por su naturaleza forestal se oreven 

aorovecnamien tC)S eco loq.1. co!:::, : los neces,ar ios ccara 1 a v i.da natut-a 1 de 

estas areas. en beneflcio de los habitantes del oarque naclonal. 

Del ar-tic:ulc:c 4 ¿:) fra c:ci.on 111 de l¿l LGEEF'A oue s·e refiet-e a loe:: 

oarques naClonales. se desprende el contenido del articulo 25 de la 

~carT..e de SARH './ SEDESOL con la pre"," ia oplnión del Cone::,e] o Técni co 

Consultivo Forestal, oodran establecerse reservas. zonas forestales y 

oarques naclonales. para asequrar la conservación y protección de los 

ecosJ..stemé'.s fOt-es.tales.. del mismo modo como la Le··.. Fores,tCl.l en s·u 

at-ticulo :-:.:'~:c ee::.tablece esta facultad a fa\lOr de la SAF:H lo Que es 

acorde con lo oreceptuado en la leoislaclon ambiental: sin embargo en 

los asoectos de alqunas imprecislones 

~cerca De la tltularldad de las deoendencias encarqadas de ello. Sln 

emba,t-oo la Ley Forestal incluve la Dosibilldad de delegar esta 

facultad mediante convenios oe coordinac:ion. a los goblernos de los 

Ee::tados.. e inclus.o cOllv'eniar la adrninistraclon total o oarcial de 

oersc)nas, T .:!.Sl cas· o mora 1 es." que se com¡:<rornetan a s·u conservaclcc r ¡. 

fomentn vig.llancia. para ded.icar la fines de 
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conser~ aClon del área natural de oue se trate. 

Monumentos naturales : s i e n do en ej. articulo ':U. de la de 

reTerenCla en donde se lee " Los monumentos naturales se estab~ecer&n 

conforme a esta Lev v a la Lev Forestal en áreas oue contengan uno o 

Vél.rlos elementos natcw.31es de importancia nél.c1.onal " cons·is·tentes er~ 

luoares u objetos naturales. que por su carácter úni c o o exceocional. 

interés estético. Llentl'¡:ico. se I"'esue 1 \ia 

incoroorar a un régimen de protección absoluta . Tales monumentos no 

tienen la varledad de ecosistemas ni la suoerficle necesaria oara ser 

lnclUldos en otras c¿lteoor.las de maneJo". 

Fara la contlguraclon de esta cateoor12 oue lncoroora el concepto de 

réglmen de orotecclon absoluta. considerando una mayo r limltaclon al 

reglmen de ol"oteccion esoeclal definidos oor el leol!:'.lador- O",H-a las 

Reservas de la Blostera v las Especiales de la BiOstera. se parte de 

C¡- 1. ter ic,s de e s oecificidad de los elementos naturales. 

caracter UnlCO o exceocion a l de los mismos o u e resulten de lnterés 

es-cétlcO. cientif i co e historlco. porque además no ooseen la 

cantidad de suoer-ficie nl la calidad de e c osistemas de O1:r a s 

modalldades de ANP. 

Parques marinos naciona l es : el a¡r·ticulo s.eríal a oue. " lc,= parqcles 

mar inos n2.ciona 1 es se es tab 1 ece r2.n en l as zonas· mar' lnas oue fc,rman 

oat- ·te de 1 terr i tO¡- io nac ion él. 1 ~ >' Dodrán come,render 1. as pI a\i ':!lS· v 1 ¿l 

zona Tede '-¿¡.l m¿¡,t'-i tirflo--terre!::·tre contioua". De lo Que se de¡r':i.v¿, !;::·u 



or~en·ca:.:.ic<n D r·-.1. ma 1' ... 1. ¿,men te eco 1 Den e¿, la c.e¡r·mi s.ion 

aoroveeham~ento de ioe:.. recursos naturales oue ani ex~sten. busca m~s. 

mantener el eouilibrlo de los ecosistemas que tener un espaci o fislCO 

l.naltet-able para o¡-eser··',·,3.r ..,' conset-·,,'ar condiciones. ambient¿t. les. de 

mc:.oo oue la legis.lación ambiental comDarte con la Le'" Fedet-¿d de 

r-:'es·ca'/ la Le'.! Federal del ¡'1ar. la responsabilidad 

actlvidades product~vas v de aprovechamiento en es~as zonas. 51.n oue 

es· LOS ordenanuentos ha'/an s.ldo ini: 1. uenciados en su moment.o " por 1 a 

LGEEF'{-l. 

Asim1.smo v de nueva cuenta. se delega en la autoridad admlnistrativa 

lo coneer-n ien te al ao¡-ovecham1.en to de los· ¡-eCLWSOS· natura 1 es·. de 

eS"Lc<s c<arqUf?s. ~ s.eñal ando oue podr 1 an hacerse en benef 1. ClO de 1 as· 

comunidades asentadas en sus litorales . 

Areas de orotección de recursos naturales ! en Donde el art.iculo 

establece de recursos· nat.urales., s·on 

a~uellas des tin .3.das c<r~?servacl.ón .. .: rest.auracion de 

forestales a la conservacion de suelos v aguas. Se cons1.deran dentro 

ca~eoori3 de manejo las siouientes areas: 1 " Peservas 

forestales: II " Reservas· nacion¿t.les: 1 II . Lona.s 

forestal. v V. Zonas de proteccion de ríos. manantiales. deoositos v 

en oeneral . fuentes de abastecimiento de agua oara el serviclo de 12S 



f~:l f?~ tab 1 ecimien to. i:<.dmin i S1:raC10n v ol'"gan.~ zacion de 1 as 2.l'"eaS de 

orotecclon de I'"ecursos se llevara ~ cabo confol'"me a lo dlsouesto 001'" 

la Ley Fore':.tal 1 a Lev Fed€~r¿"¡ 1 de Aqlle<.5 y lo,::. dema,:: 

ordenamiento,: aDlicables". En este caso el obletivo central es 

Dl'"oteger a los r-ecursos natur"ales oue alJi. e:'~lsten" regulando un 

aprovecnamiento rac10nal y supervisado. como se establece en el 

arc:iculo 2 0 de la Lev FOl'"estal en el Que se se~alan los lineamientos 

oe la oolitica nacional en matel'"ia forestal. y dentl'"o de los cuales. 

en rlnquna de las catol'"ce fraCClones Que las contienen. existe 

mencl.on de la ol'"ot.ecClón al amtd.en t.e. aun cuando en el articulo 

aue trate<. el fomento de la,:: laoores de conser ··.'2.ciún. I:woteccio:! v 

res1:aurac lon tore'O'.ta J.. ,::.eña 1 a que 5·e haran con 1 as medida,::· Que a 

Juicio de la SARH contribuvan de manera esoecial a la conservaClon. 

Dr01:eCC10n v restauraclOn de la biodivel'"sidad forestal. 

Esta hiootesls de ANP. se dirigen fundamentalmente a la ol'"ot.ecclo~. 

conservaClon. restauracl0n de los I'"ecursos fOl'"estales. agua y suelO~ 

sln emoa¡-go no h2.ce la QeSCI~lOC1.0n de cada una de las Clue forman 

Darte ',/ seríala solo dos ti 00'::· de Res.el'"vas \i Lonas de Proteccion en 

'O'·\'(5 CHiCO T!·-acciones. remi t1.éndo~:·e 2. 1 a. Le-'/ Foresta 1 oue 1:e<.mooco 

descrlbe esoecificamente los tlOOS señalados en la LGEEPA oal'"a dejal'" 

al arbitl'"io de la autol'"ldad adminlstl'"ativa su Cl'"eaC1.Ón y deSCr1.pClon. 

Por su Darte la nueva Ley de Aguas Nacionales cuenta con un aoartado 

eSDEci f i co denominado "Zonas Reo 1 amen tad,:;¡s. de \/eda o Ff?s.er\/a". que en 

5·U al'"ticulo .::;;8 l.ndlCa oue el Ejecutivo federal. pr-eVlOS:. estudlOS 

técni cos .• podra l'"eCllamentar la e::<tl'"acc1.o:! ',; utilizacic:<n de aquas. 
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nac.iona 1 es. est.e<.b J. ecer zonas de veda '/ dec 1 arrar ¡res:·erv¿:<. ae e<.Qua en 

los slqulentes casos de lnterés o0blico: 

remed i.3r 1 a s.obree::·:o 1 ot.aclon de los acui feTos.: 11. - Péira oroteger o 

restaurar un ecosistema: 111.- Para oreservar fuent.es de agua ootable 

o oro~egerla contra la contaminéicion: IV.- Para preservar y controlar 

la calidad del agua: y V.- Por escasez o seouia extraordinarias. 

Esta reaaccion debio ser mas orecisa en la descrioclon de las 

di s tintas moda 1 i dades. sin embargo de nueva cuen te<. se de 1 eg ,:c. en 1 a 

aU1:orldad adminis·trati v a lel cOffiolementacion de los reou.ls·itos. OUE': 

deben integrarse oara estas modalidades de or01:eCel0n. 

Area s d e or-oteeeiÓn de f l o r a ..,. fau na : "Ar-ti CL! 1 o ::'.4. Las á r-eels de 

oroteeclon de la flor-a la silvestres acua t.1. e2S· 

const.ltU.lr2n de conformidad con léis disoosic.lones de esta Lev. de las 

Leves federal de caza v federal de pesca y de las demás aolicables. 

en los· 1 ugart?s oue ce.n t.ienen los ha.bi tat de cuvo equilibrio y 

oreser- .... ·ac.lón deoenden le, e>:J. s tencia. tr2nsformaelO:. "'" desarrollo de 

las esoecies de flora '/ fa.una silvestres \i acu,:..ticéiS". 

Esta f iOLwa e~ i a u 1 tima de j ur i sdi ccj.on e>: c 1 US·l\/anH?n te rederal. y 

tiene como ob ·¡ etivo Cf?n tt-a 1 1 a Or01:ECCJ.on de los ha bJ. tats;. de cu'/o 

eouilibrio v ore5ervaClO~ deoenden la existencla de determlnadas 

esoecles de Tauna '/ floréi silvestres '/ acuatlc2s. Sln aeterminarse la 

calidad cantidad de las ro:!.. 15m,:;.:·. <;:·eour!:c.men te 

oetermlnan con base en las normas técnicas emltidas Dar la autoridad 
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adml.n ~s· tra tiva con TOI'"'me los cl~i terios de 112 '/ 

relacionadas a la caza v pesca. 

30bre es· te Dat-ti eL! 1 al'"" 1 a nUe\la Le ... ; de Pesca regu 1 a 1 a act.:i. v ldad 

Desauera con un clan;) s.entido eco:i.oq1.Co. En s·u arti.culo 10. s.eñcda 

oue ella I'""eº 1 amen t2f i a del 2.rticuJ.o -:'1 
J,...l en relati.vo a los. 

recursos na"t.urales oue cons.titu"/en la flora y fauna CLI"'/C< mpdio dE! 

vida total~ 02.rc .ial o temporal. sea el aºua~ '/ t1.ene oor ableta 

gal'""an"t.lzar la conservacion. la pl'""eSel'""VaClÓn v el aprovechamiento 

racional de los. recursos r)esqueros \ i establecet- las. Dé!. 5·12 s· oara su 

adecuado fomento v adminlstraC1.on. 

Por su lado la Lev de Laza oubl1.cada en 1952. señala como ob i eto 012 

ésta orientar v gal'""antizar la conservacion restauración v fomento de 

la fauna silvestre aue subsiste llbremente en el territorio nacional. 

I'""equiando s·u apl'""ovechamiento. De iQual modo def1.ne como f2.una 

silvestre que a aquella aue vive l i bremente v fuera del control dei 

nombre. incluso aauellos domésticos aue por abandono se tornen 

salvajes. declarando Que la total1.dad de los anlmales silvestres son 

Dr op1.edad de la nacion. 

Esoeciflcamente en su caDltulo 111 relacionado con las zonas de 

resel'""vas nacionales. I'""efugios para animales v zonas veaadas de 

Que el Ejecutivo es·tudic<. 

es tab lecer2. nac1.ona]. es· \1 las 

temoc<l~a 1 es o .lndef in.idas. Daré!. obtener 1 a reoob} aClon. oropagaclón. 
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ae esoecles en peligro de extlnción. 

Parou es urbanos : 'Articulo 5~1. Los oarques urbanos son aouel125 

2re25. de uso pUblico. constituidas oor las entldades federativas y 

los munlcloios en los centros de oob12ción oar2 obtener y preservar 

el eouilibrlo en los ecosistem2s urb2nos ind u stri21es. entre las 

construcciones. equ i pamien tos. e lns.ta 1 aciones. resr:cectivas 

elementos de la naturaleza de m~nera que se proteja un ambiente sano~ 

el ec::.uarcimiento de la población '/ valores artistlCOS .• his.tOI"" .lCOS v 

de be~. leza natuT21 que se C::lgnif.iouen en 12. loc2Iid2.d". Siendo eS1:2 

moo21idad de ANP la que expresa con més claridad su orientaclón haC12 

12. Drott?cCJ"on del 2mbl.ente. "-'lnculdndola con el detE'rloro ele las· 

condl.c.!_ones. n2turales del medio uf-bano. que como se anticloo_ se 

tr2t2 de un2 ~ lgura que ouede ser promovid2 Dar los gobiernos. 

est2tales e lncluso oor los munl.clPios. 

SLt ·Iut'''l.sdiccion es local s·u objetivo central. mantenel'" el 

eoul.librlO entre el ut-bano \/ su entorno natUt-a 1 • 

Olsmlnuvendo el grado de afectaciónn del mlsmo v favoreciendo el uso 

m)tcll ca de es· tos t,i.1.enes. para 1 a recreacion. el esparcl/'l'Iien to ',/ 1 a 

. 
canservaclon de los asoectos artisticos. hlstorlcos v naturales 

relevantes cara la ooblaclón o localidad cercana a estos recursos. 

Zonas s Uj eta s a conserv ació n ecolOgica : para la cual el articulo 56 

señ21a e>~ O :l i ej. tamen te "aouellas constituldas Dor en tl.d2des. 

\,' 100.:. mun.i.ciolos. en zon25 ci t-cun\iecin¿l.s ¿l. lOS 
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asen tan"il.en to ~ humanos:.. en 1 as oue t~>: i s:.t2.n uno o mas ecos.l.st.emas en 

buen estado eH? conserV21.CJ.on. destinadas. a pres·ervar los. el eme n tos. 

lndisoensables al eouillbrio ecolóolCO v bienes.ta~-

oeneral" . 

~l arlmer requislto oue debe cumolirse es la existencia de uno o mas 

ecosis1.:emas en ouen estado de conserv ación . S·ln s·er c,t-eci!::.ament.e 

intac1.:os o no de1.:el~iol~ados~ 2l.spec-co oue set-i;:¡ caJ.ificadooor las 

autorldades locales competentes . Estado o Municioio. Asimlsmo se 

exiqe que estos ecosistemas estén localizados en zonas circundantes a 

los. a=·en tamien tCI= humanos. lo que ind i ca que D21Ta dars·e una zona de 

conservaclón ecoloolca se ¡:Ires.upone la e;';.l!::·tenci.as de asentamientos 

num21.nos ore\1 ios . . 

Del mismo modo oue en el caso de los Oaraues urbanos la leQislac.lón 

federal se~ala oue éstas son zonas declaradas o consti1.:uidas aor las 

entldades fedf?I·-ativas v municl¡::¡ios. ~ DCI/·- lo oue los dos artlculos 

mencionaoos en ultimo térm.lno. son el sustento de las disoosiclones 

con1.:enldas en las leoislaciones ambientales locales sobre ANP. por lo 

que Se revisan de manera suscinta las normas de este rubro esoEcifico 

corn?soond len tes· a ln<:: est¿..dos de f"1é}; 1 co. D¿..:·:aca y C!llapaS oor J a.s 

razones del propio estudio. 



La Ley de Protecclon al Ambiente del estado de Méx1CO en su caoitulo 

I\'! denOm1.n,3do "Sü:tema de Areas Na.tU!~cde,=. Pn."Jteg1.da.s en el Estado" . 

orec1.samente en ar-ticulo -,"7 
.i.:'" señala: 1I:::.e con<:.ideraran 

natUl-ales orote9id¿:lS:. eje iurisd1.cc1.on estatal o munlcioal: 1.-· Los 

oarques estatales: 11.- Los parques mun1.cloales: 1 1 1 • - L a s z on el s 

sUle~as a conservaClon ambiental: y IV.- Las demas oue determinen las 

ieves. 

Como oueoe observarse~ esta ley estatal simolemente cita los tioos de 

areas naturales sin dar una oescr-ioción de las mi<:.mas. ;3e entiende 

oue se asume la oescriocion oue hace la leoislacion federal v en lo 

l~elat1.vo a. los par-OLIE'S: urb¿..nos sE'ñala oue haor-a.n dos tioos: los 

urbanos y los mun1.cloales. Con referencla a las zonas de conser-vaC1.on 

ecolóoica. corr-1.ge éste ultimo tér-mino v las denomlna zonas de 

conservaclon ambien ta 1 de i ando c:d asmaDO el consabi.do te::-~ to de 1 el 

fraccion 1'..).- "Las demas Que deter-minen las 1 e"/es " . 

t::n 10 concer··niente a la=:. limit<:'lc.iones aJ. derecho de c'r-op3.edad y 

ooses1.on de inmuebles esta ley en su ar-ticuIO 32. br-inda la ooción de 

la aciou1.s1.c1.on o en <:·u c¿..so la e:>;or-C'l:'laclon. r-ubt-o que puntualiza 

exoresamente la ley federal. 

!::n E'l ca<:·o del estado de Oa>:aca 5·U Le'i del Equilibrio Ecológico 

titulo cuarto corresoondiente a la Pr-otecclOn de la Rloueza Natural. 

caoltulc 1 r-elativo a las Cateoor-ias. Uec!ar-ator1.as y Or-denamlentos 

oe F'rotegidas~ orimera !i:·eCClon. ar-ticu.lo 36. 

te:>:tualmente e>:o!~esa.: "Se cons.ideraran ar-ea=:· natur-ales or-oteg1.das: 



1.- Paraues mu n icipales: 11.- Paroues estatales: I 1 1 .-- Lon21.s ae 

rest2uraClon eco 1 OoJ. C2; 1 ',/ u- restr1.nqid2s; i,./ ., _ 

histar 1. coC::o v ¡/ I. - Zc:o n ac::. ~.uj etac::. ¿'. ccwisE!rv2cion eccd ooi C2" . 

A diferencia ee su simil2r del estado de Mexlco. la lev de Oax 2 ca. S1 

describe cad2 un2 de 12s fiour2s descritas en el articulo anterior. 

En el caso de los oarques municipales tr2nscrlbe el t.e:: ~ to de 1 

articulo ::'!:. de la 112"/ federal. agr'egandole s.cdamente el conceoto 

mun.lcip21.1 ~ los est.::o.talee una definiclon 

diferente a la f e d eral lncoroor ando los elementos de eouil i orlo 

natural reaional. la e Xlstencia de flora v fauna de interés estatal. 

la aptitud oara el desarrollo del turismo v otrae razones de interés 

gener2.l . 

De ioual modo. 1ntr-oduce en el articulo 40 el concec\to de Zonas de 

Restauracion ecológl.ca . 0121 iniéndc:o 12~o. como ¿¡auell a,=,· eUE' SE! 

consti tuyen en tet-,,-enos· donde uno o mas· eCDsistemas QUE! S·E:! h2'/2n 

significado por su lmoortancia en el eouilibrlo natural belleza 

escénlca. valor cientifico. educati vo c:o oe recrE!o. valor historlco o 

oor la e;-astencia de 110ra ·/ fauna t-eot-esentat.l.\.'a V Dar s u 2.ot .itud 

oara el desarrollo turistico. se enCUE!ntren en oE!ligro de extinclón o 

dearadac .lon Dor erectos. natur21es· o i.nduci.dos Coor el hombre. Es.to 

~ltimo amColia en mucho las facultades del Gobierno estatal cuesto que 

COITIOlementa figuras establecidas en la leglslación federal. 

slendo éstas de su comoetencia exclusiva. Incluve también el conceoto 

de Zo n as Restr ingidas . las cuales según el articulo 41 se constituven 

con el objeto de pro~eger rios. manantiales. dep6sitos v en general 



F·2.1J1.n,; - 184 

fuen tes de abast.ecimien to de d.gua 02.rd. el ,=er\'/ ic1.O de oob 1 ac.lones: 

como oroteger VOC2.Clon de los S·UE los. el 

2.orovech2.m1.ento de los recursos naturales. 

¡:')=.1.m1.smo de m2.nera s.inguJ2.r- se regula dentro del c2.Di. tulo de 2.r-e2.S 

protegid2.S. 2. los designados "Arbole!:; histórJ.cos": ¿Iouellos que por 

sus carac t:e l~ i s t i cas \¡'2.10r cientifi.co e 

his·corico. s·on dignos de ser en especial. 

fin2.1mente la ley 10C2.1 del estado de Oax2.c2. define 12.s Zon2.s sujet2.s 

a conservaCl0n eco~oq1.ca del mismo modo como se est2.blecen en 12. ley 

f!:?der2.1 

";:esDecto 2.1 estado de Chi apas . su L&=-v del Eouilib¡--io Ecoloq1.cO y 

Prot:ecc1.on 2.1 Ambi.ente. titulo terce r- o relativo a 12. DreSerV2.C1.on y 

restauracl0n del eouiIlbr-io ecolóo1.co y conserv2.cion de los r-ecursos 

n2.turales~ caoitulo 1 de 12.s áreas n2.tur-ales Dr-otegid2.s de 

lLW1Sdl.cC1Ón lOC2.1. señ2.12. en el 2.rticulo 40: "L2.s 2.re2.5· n2.tur-2.1es 

oroteol.das de 'iurlsniccion est2.tal son: l. ... . F'2.roues· urt<2.ncs: 11.-' 

Zon2.S su i etas d. conset-vaC1.on eccd 00l. C2.: v ~ 11. - L2.S que determlnen 

otros orden2.mientos 10c2.1es. C2.S0 en oue e.1 legisl2.tl\iC Chl2.p2.neco. 

en .Los· ar1:l.c_~lcs 4l y 42. des.cribe de acuerdo con 12. leglSl2.cic<n 

federal Id.!: dos. T.iQLW2.S de zor~2.s· Dro1::.eoid2.s de iurisdlCClon lOC2.1. 

oreC1Sé:'lndo en CU2.nto a. lOS O¿¡TOues. oue Dooran ser- creados· Dor el 

gobierno estatal , mUnlClp2.! v oue en el C2.S0 ce 12.5 zonas 5Ule~as 2. 

conserV2.C1.Ón Door-an est2.blecer-se l.nolstint2.mente DOr el est2.do o Dor 

el munlciolo o de m2.ner2. ConJunt2. pn su C2.SO. 



El oroceOlmlento oe creaCl0n de ~a5 Areas Naturales Protegldas esta 

det:et-mlnaoo OOt- el Ca¡-2,·:+":er Qe la iLlt- .1.:dlcclcm Que sobre ella:· :·e 

establece: de modc.; Que diferent:e sera. Dat-a i4NF' de interés de la 

Fedet-acl.O'f Que r'¿H'a ANF de ln terés de 1 as en t.ldade:. feder¿!ti vas:· \¡ 

cara 105 munlcioios. 

La e x oectatlva oe creaClon de una ANP. puede surgir oe la federacion. 

de las entidades federatlvas o de los municioios. aunQue la decislon 

oe su creac.1.on :lemore serCl dada directa o indlrectamente oor la 

feoerCl.cion. toda "'/ez Que es en 1 a LGEEF'~) v demas 1 e\¡e:· federa 1 es· 

t 167) en donde se es.tablecen los reQuis.itos. para Que ese esecaclo 

fislCO se convierta en ANP. 

¿1 oFocedlmiento de creación de las clasificadas entre las orimeras 

':omoe'[e e::·;cJ.US1\¡amente .::d c.oder ejecuti.vo -reder-¿d (168). iniciándose 

Desarrollo Social ( SEDESOL.I con Guien concut-T i. r 

Secretar ias. de Pe:.ca. Agr 1 cu 1 tura y Pecursos HidrClul i cos. l'1ar lna u 

otra.'!:. aquellas oU.e tenoan in ierencia dir~"?cta. en el area sobre la 

cual se oara la declaratoFla. 

De este modo la decislon sobre 51 se crea o no una ANP es facultad 

exclusiva del Presldente oe la Recub11ca. m15ma que no ooara ser 

Federal de Pesca. Ley Federal Forestal de 
Caza. esececialmente. 

1168) Cfr. LGEEPA; Opa eit: Articulos 57 al 



lmougnada ante la falta de mecanlsm05 luridlCOS de control durante el 

orocedimlento. aoema~ de excluir la ooinion v partlcipacl0n de o~ros 

in ter.~ ocu tor-es inmediatos come· las comunidaoes afectaoas o 

beneficiadas por declsiones de esta naturaleza. Es oracticamente nula 

la oart:l.Cl0aCl.On cJ.udadana conceaida. en e'sta cuestlon oor la LF'/; 

oues:· aunoue en :u t .l tu 1 o aUln to. "parti ci pacion cludad¿ma". se 1 e 

consiaera. sólo se establece de modo secundario v para su expresión 

des:oués de creadas las: ANP. 

¿n cuanto al orocedimiento para establecer ANP de interéc::. de lac::. 

entid2l.des federativas v de los IT!un.lcip.los. realmente no e>;1.ste tal 

e>: c 1 US.l v .ldad en virtud de que leoalmente ~·e facult2l. 

Eiecutlvo Federal para intervenir en la creacion de ellas. cuanDo en 

el articulo ~.9 de la LGEEFA s:·e establecE Que "¿Is.imlsmo. podra 

proponer a los gobier-nos de lo:· estados. v municip.10=:., segun s·ea el 

caso. el establec.lm1.ento oe natut-ales protegidas de 

Jurls:01CC.lOn local". 

~s dec.lr. que la facultad leoal de los estados y mun.lcl0ios en 

materla de ANP aun es lnsionl.iicante. La mavoria de los SUDuestos se 

encuent:ran incoroorados de manera general en las tlguras exclusivas 

oe la federacl0n y serla .lnteresante evaluar los resultados obtenidos 

en las zonas orotegidas Dor la aDlicacion de esta normatlvidad 

centralizada '/ c:ie mus Doca D¿u~ticl0acion cCimunltat-l.a. \(a oue hemos. 

oc.d l .de. 005er\/ar que e>: i s.ten mucnas i I~regu 1 ar.idades. en 1 a si tUCl.cl0n 

iuridica de .lffiOort:antes ANF ya decretadas. 
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Ahore. blen. el instrumento fundamental paTa la cn::>¿;ción de estos 

federal o estatal seoun sea el caso. mismas que para su expeoiclon se 

.impone como reoulsi te • prevlo la de los. estudios:. 

correspondientes oue deoeran de ser r-eal.izados oor- los· oroanos 

comoetentes en la materla. en cuya elaboraclon oodr-án lntervenir los 

ec::.tados \/ los municipios. donde se localice ei area natur-al a 

decretarse. Ln~ reouisitos oue debe cubrir una declaratoria 50n los 

si.oulen tes: 

'1.- La delilitacion orensa del arE'a. señaiando la stlllerficie. uOlcacio!). deslinde en su 
~aso y ia zonificacion corrE'SOOndlE'nte: 
il.- las iodalidades a oue se sUjetaran dE'ntro dE'1 area. el uso y E'I aprovecnaliE'nto de los 
recursos naturales en General o E'soecificalente dE' aouellos sujetos a protecclOn: 
dl.- ,-a descriocion de actIvidades oue poóran llevarse a cabo en las areas 
corresoonoientes y las .oda!idades o lilitaciones a oue se sUjetarán: 
iV.- la causa de utilidad oublica oue en su caso Tunóalente la exoroplilClon de terrenos, 
oara que la nación adouiera su do.inio. cuando al establecerse una area natural se reouiera 
oicha resolucion: en estos casos oeneran Oe observarse las OreYE'nClOneS OE la~ leyes de 
~xoroplaClon v dE' la ley agraria; y 
~, - los linE'a~lentos cara la elaborarion DE'l ~rograla de lanejo del area", 

De ec::te modo e l poder ejecutivo lmoone limitaclones v modalidades al 

e?er-cicio de los. derechos de los oat-ti cu 1 ares que r-ealicen 

acti \/ idades Dermi tidas en cada una de 1 as hJ. potesi s· con temo 1 ¿¡das en 

el cat:alooo de ANP. ~l a s·u '·.¡ez defJne la c:reacic:cn de las: zonas. 

con s· ider-ando oartlcularldades esoaci'.:des determinando 

reoias para la elaboraC:lon de los Drogramas de manejo= instrumentos 

creados e;.;oro1'e50 Dar-c<. la aómin1.st:r-éc.cion de cada area or-otegida en 

oart1.ClI.lar. 
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La Tl·-2.CC1C'Q ',,l de lo~. reouisit.os Que el cuer-po de la decl¿lrat.oria 

seña 1 a. establ ec:e oue det.era con tene t- reTerenClas. de 1 a c:aus·a de 

ut l lidao oubIlc:a oue soporta la eNproplaClon de terrenos oue se 

consideren dentro de la zona protegida lo Que remlte a la ley de la 

materi.a. flHs ma que inclL\"'/e en su fracción VII las hiootesls de lel 

defensa. conservaCl0n. desarrollo y aprovechamiento de los elementos 

na~urales susceotibles de exolotacion. ~or otra Darte. en la fraccion 

X se establecen las medicas necesarlas cara evitar la destrucclón de 

los elementos natu rales y los daAos que la prooiedad oueda sufrlr en 

oerJUiCl0 de la colectiv i dad. 

l a s declaratorias. d e oeran ser oubl i cada s en el Di ario 

Oficia] de la Fed eraclon y e n los periodlcoS oficiales locales. 

acemas de ser incoroora das en los registros publicos de la propledad 

... ahot-a también e n el F;egistro f~grario Nacional . convin.iendo ind.lcar 

Que ~os requisitos eue deben cont.ener las declarat.orias son m~s 

exigentes en el caso de la figura de las Reservas de la Biósfera y 

Reserv as Especiales . . pues señala es·oeci. ficamente Que la i.ns.t .ltución 

norma"t.l 'la del s. ectol~ (SEDESOL .I s·el~a 1 a deoendenCla coordinadora de 

los es· tU010S or-ev ios.. determinat-a 1 a form¿1 en Que dE,ban r 'ea 1 i zars·e 

las aCClones De conservaCl0rt. administ.raclon. desarrollo y vlgilancia 

de 1 as mi 5m2. s· . a 1 tiempo qu e con 1 a oal·-ti ci oaClon de 1 a Comi sion 

Nacional de Ecolooía (Instituto de Ecolocia) y en su c aso del COnSEJO 

los ooblernos de los estacos. 
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articulo 69 oue ademas de l~~ medidas establecidas oor las diversas 

ieves con contenido ambiental oue se relacionan con las actividades 

oerml. tldas ~ ooar¿'.n di ctarse r!"ledl.das de t-e<::·tr i ccü:<n o ot·-ohi. bi cic:<n de 

actividades que ouedan alterar los ecoslstemas. asi como lmooner 

moda 1 idades a 1 a propiedad privada v n~9u 1 ar el apn3\lechamien to de 

los elementos naturales susceotibles. quedando comorendidas en dichas 

medidas las veda~ temporales. lndefinidas. totales o oarciales. 

La oriorldad protecclonlsta de lds Reservas de l a Bic:<sfera la rubrica 

el eW'ciculo 70 cuando de m¿~nera orecis.a indica que en las zonas 

nucleo de las Reservas de la Bi05tera. o en Reservas Esoeciales de la 

Bló<::fet-a ., esta e;-:[wesamente prohitd.do verti.r contarrnnantes. en el 

suela. subsuelo o cualquier otra clase de deoo<::itos de agua. aSl como 

desarrollar cualouler actividad contaminante: aSlmlsmo in~errumolr o 

oesvlar los flujos hidraulicos. y de la misma manera. realizar 

actividades cine9é~icas o de '/ de 

esoecl.e:: de la flora silvestre. 1" ina 1 men te las aCClones oue 

contravenoan lo dispuesto oor la declaratoria. 

En cuanto a los orog ramas de manejo. son de fundamental intereso oue<:: 

conS'Cl tU-len l.n s trument.os t.é:cnico<:: de efectos jur .i.dico<::.. mi<::·mos que 

cuentan con el soporte iuridico del articulo 65 de la LGEEPA al hacer 

oesc i'1nsar 1 a re~.oons2.bi 1 idad de su formul ación en 1 as deoendencias 

oue havan formulado la oropuesta del Eiecutivo del establecimiento de 

ANF'. en el plazco que le determine el oropio texto de la 

declarat.orla. 
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Estos deben Hltegr¿l.1'""se de los: s:.iguien tf?S Cl.snecc:os · 

de::.cr iocion de J. as caracter·l. Stl cas f í s.j, cac::·. biol oqi cas:· . C::·OCla 1 es ',/ 

culturales de la reserva en el contexto nacional. regional v local: 

oe ioual modo las aCClc:mes a real.L:,,:,"·¡r en el corto. medí.ano y JargD 

pla.zo. estableclendo su vinculacion con el Sistema Naclonal 

F'laneaclón üemoCratlca. mlsmas que deben a la 

invesc:ioaclon. uso de recurs·os· . di tus·ion. operaclón. 

coot-d 1.n ac lOn • s.equ 1. rTriE.>r! to control. Asimismo los obJetivos 

esoecificos de las reservas v las normas técnicas aolicables cuando 

corresoonoa. para el aprovechamiento de la tlora v fauna~ las cortas 

san1.tarias. de cultl.vO v domésticas. asi como aouellas destinadas a 

eVl.tar la contam1.nación d~l suelo v de las aquas. 

Por otra Darte V como en los casos eSDeciticos de las Reservas de la 

EI1.osfera '! las Espec i ales. de la B:i.C:csfet-a. de manera semeiante !::',e 

oreviene en el caso oe los parques marinos nacionales en io relativo 

a, l c:r¿;f i co de embarcac1.ones. l a zorsC\ It la utilizaciorr de 

lnstalaciones a r tlflciales o olataformas: v estructuras con flnes 

DeSQUeros. la exploracion '! explotacion de los recursos naturales del 

fondo marino v su subsuelo. o a ra finalmente concluir oue las fl.ouras 

descritas en las fracciones 111: IV; VI; y VII del articulo 46 tienen 

s~s elementos comDlementarios en las normas técnicas basadas en 

leolslaClones esoeclales amb1.entales Que regulan la materia de cada 

una de éstas fórmulas Juridicas. 

tlene oue las normas ambientales. determinan a los 

l.nstrumentos adml.nis;. tt-ativcrs . • {declar·atoriac:: .• prOQramas· de manejo .~ ... 
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en algunos casos las normas técnicas j y preclsan las obligaciones y 

los derechos oue pueden ejercitat- Jos· partlculares~ s;alvo en los 

cas·os 'la analiz¿..dos donde 1 ¿.. ley feder-a 1 ambiental fue 

sutlclentemente CO'Is:.uisticO'l defini.r- las. modalidO'ldes 

limitaclones de los derechos de los particulares. si tUO'lciDn que 

oeoeriO'l ser lo recomendable en la mayoria de casos. 

Siste.a de Areas Naturales 

Protegida.s 

lomando como base los prlncipios rectores del derecho ambiental. 

orinCl0almente el de solidaridad y el de las acclones mas adecuadas 

al espaClO a proteger. debe precisarse eue la ley ambiental a oartlr 

de la observancla de éstos. contempla el Sistema de Areas Naturales 

Protegidas (SINAPj. como el conjunto ae áreas naturales de interés de 

.... 0 anterior con el objeto de clasificarlas • conocer sus nexos 

vlnculantes y en su caso generalizar las bases del manejo que permita 

:::\ tender 1 as intearalmente. Por otra parte en es.te caoitulo se 

menClonan aspec-cos que encuadr¿..n en el principio de con lunClon de 

asoectos colectivos e individuales. cuando se indlc2 OL!!2 con el 

oropósito de preservar el patrimonio natural de la naclón y oe 

acuerdo a las b2ses de coordinaclon establecidas en la Ley Drganlca 

de la Admlnls~raclcn Publlca Federal. incorporan las reglas de manejo 
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de cada resoonsable convocandO a los n1veles iocales a lncoroorarse 

al con)un~o. con la posibilidad de celebrar convenl0S de concertación 

con grupos sociales y oarticulares. interesaoos en facilitar el loore 

oe los fines cara los que se hubieran establecido las areas naturales 

del sistema nacl0nal. 

Para efectos juridlcos. se establece como resoonsabl1idad de SEDESOL 
llevar el reoistro de las Areas Naturales Proteoidas lnscritas en los 
resoectivos regis~ros oublicos de la oropiedad de las 
clrcunscrl0ciones corresoondientes. esto es. el slstema Juridico de 
reoistro de las areas orotegldas. que oblique a los fedatarios 
oúblicos en sus actuacl0nes a observar las limitaciones de los bienes 
oer~enecientes a estas zonas. 
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DESCRIPCION BIOGEO--­

GRAFICA DE LA REGION 

Luego de r-evlsado la cor-r-espondiente a la 

deflnlción~ car-acter-isticas y admlrd.s ·l..r-acl.ón de los aj~eas naturales 

pr-otegidas se afir-ma que su natur-aleza fislca constltuye el elemento 

esen cia 1 de 1 as f igur-as tipl cas par-a zonas de pr-otección E'n cua 1 quiE'r 

legislación ambiental; por- ello la descr-ipción de las car-acter-isticas 

de los recur-sos 1gener-almente la especificidad del o los ecosistemas 

pr-esentes) que integr-an a este elemento esenclal, debe pr-ecisar-se a 

detalle~ mediante el aw·:i 1io de las her-r-amientas e informacl0n 

técnlco-cient.ífica pr-ovenientes de las disciplinas que se ocupan de 

las clencias natur-ales. 

De ahi la impor-tancia de la descr-lpcion de los recursos bióticos con 

relación a su ubicación geogr-áfica~ presentes en el área de estudio; 

mlsmos que en su momento Justificar.ian su protecclón y conservación 

medlante declat-ator-ia de la figLll'-a jut-idica de pt-otecclón "F~eset-va de 

1.::\ BiOs 'fer-a"" a la '/ez que serviric\n de punto de par-tida par-a~ 

cientificamente~ ordenar- su sectot-ización y pl¿lnificar- su m¿lneJo y 

adillÍnlstt-aciOn. 

4 _ 1_ Marco de referencia 

La Selva Chimalapas-Cintalapa integr'ada por los municipios de San 

Miguel y Santa Maria Chlmalapas lOaxaca) y la Zona Noroeste de 

Cinta1apa (Chiapas)~ es una de las más importante del pais. pues en 



mucho es deb~do a ella que Ch~apas y Oa>:aca son las entidades con 

mayor biodiver~,~dad a n~vel nac~onal ~ aportándole al pais el cuarto 

lugat- a nlvel mundial por su t-iqueza E,cológica y megadive ~-sidad ~ 

j un to con Malasia~ Indonesla \f 
I l'1adagascar. Todo esto a 

consecuencla de su intrincada topografla~ div'ersidad climatlca. 

humedad relatl\/a y gran varledad de flora './ 'fauna~ pot- lo que cuenta 

a nivel naclona l con ICl. mayor proporción y \/at-iedCl,d de ecosistemas 

( 169) . 

En contraposición ~ e l deterioro del ambiente en Mé:-:ico es grave y 

especialmente en el trOplco hOmedo. En la actualidad sOlo quedan dos 

millones de hectáreas de selvas húmedas~ de las veintidós que habia 

origlnalmente. Más del 90% de esa inmensa rlqueza biológica ha s~do 

destruida de manera casi irreversible. La velocidad con que se 

destruye es al ta: cada C'<.ño se desforestan apro)o; imadamente cien mi 1 

hectáreas~ ritmo con el cual las selvas cálido-húmedas podrian 

desaparecer para siempre en pocos a~os~ lo que seria una catástrofe 

de ~nmensas proporclones ~ tan to en ténninos bio 1 óg l . COS yeco 1 ógi cos 

como por cuestiones econOmlco-sociales (170). 

Esta región~ j u nto con la selva del Uxpanapa en Veracruz~ la reserva 

de El Ocote también en Chiapas y el área natural protegida Montes 

Azules de la Selva Lacandona~ constituyen el área ecológ~ca de mayor 

potencial del sureste del pais~ dada su función reguladora del clima~ 

su cn.lcial funClón t'üdt-ául ica V su potenc~al E'cc,nómlCO (bCl.nco de 

germoplasma). El destino y el bienestar de millones de habitantes del 

(169) Cfr. CRUZ Coutiño. 
CI-napas ... ": p.9. 

(170) VOCALIA Ejecutiva 
Chimalapas": p. 27-28. 

J.Antonio; liLas cuencas hidrológicas de 

de Los Chimalapas; "Tequio por los 
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sureste de México está asociado directamente a lo que suceda en estas 

áreas tropicales del pa1s. 

La rlqueza biológica de la región ha sido calculada en aproxlmación 

por De la Maza~ et al~ de quien su informe reporta 146 especies de 

mamiferos equlvaliendo al 31.3% del total nacional, 316 especies de 

aves (32.2% del nacl0nal) y 445 mariposas diferentes~ igual al 44.5% 

de las existentes en el pa1s (171). 

Varios de los sistemas naturales de esta reglón son en este momento 

los únicos existentes en el pais~ como en el caso del "bosque 

mesofilo de monc.:aña" o selva mediana slempre ·'/erde. Esta región es 

probablemente el único sltio en Mé;.¡ico en donde se present.an sin 

alteración o apenas perturbados~ ecosist.emas continuos desde 105 2~0 

hasta los 2~3~~ metros sobre el nlvel del mar~ al tiempo que los r10s 

que aqui se forman . conducen más del 4~% de los escurrimientos 

fluviales del pa1s; de modo que la lmportancia económlca de la reglón 

está fuera de duda por su impacto en el clima~ la lluvia, la pesca en 

el golfo de México, su potencial hidroeléctrico~ etcétera. 

El sign i f i cado de su diversidad bio 1 ógi ca es sin embargo lo mé'ls 

import.ante a nivel mundial y en térmlnos ecológlcOS: 

"el hecho de que en la reglon eXIsta las dlversioad de ~rboles Que en todo Estados Unidos 
y Canadd es claraleTJte ·ventajoso, porque los arboles son o!J]eto de explotaclOn y es ftsClI 
liaginar que de tal diversIdad pueden derivarse luchos beneficios. Pero no es Iguallente 
claro Que sea Ilportante el Que, por eJelplo, eXlstan por lo len os 445 espeCIes de 
larlposas diurnas distintas. la cIfra, desde luego, es abultada y supera la de las reglones 
la¡ateca y chinanteca, dos areas que se conSIderan IUy rlcas en lariposas" (172). 

(171) DE LA MAZA~ R. et al; "Diagnóstico biologlCO e .insti.tucional 
del estado de Oa:::aca": p. 54. 

(172) VOCALIA Ejecutiva de Los Chimalapas; Op. Cit: p. 28. 
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Situación que podria traducirse en un valor monetario; no obstante su 

verdadera importancla radica en la convlcción cada vez mas 

generalizada de que la vida en c ada sitio del planeta. su 

florecimiento tanto como su perduración ~ están c..l aramente asociados 

con la diversidad biológica y en este sentido~ Chiapas ha garantizado 

a su población, al pals y al mundo l a seguridad de encontrar en el 

c o r to plazo los mecanismos más adecuados para conservar en el área 

geografica que le corresponde esta diversidad~ y aprovechar racional 

y cientificamente clertas Cireas en algunos casos. 

En la definitiva solución del problema agrarlo que se plantea en esta 

tesis~ se encuentra el punto inicial de todas las acciones 

institucionales y de la sociedad civil~ tendientes a la preservación 

de 1 a can tidad ~ ca 1 idad y diversidad de los recursos bióti cos de 1 a 

regl.ón~ ml.sma que para valorarla en su justa dimensiOn~ se l.ntenta 

aqui describir aproximadamente su potencial, a modo de dimensionar la 

importancia de la c uestión que se analiza. 

4_2 _ Caracter~sticas f~sico ambienta1es 

No obstante que en el subtitulo de descrlpciOn geográfl.ca se 

hicleron referencias topográficas~ aqui se preclsará la relación 

morfológico-ambiental~ ubicando a las montañas del parteaguas 

1 imi tt-ofe (Serrania de La Gineta ~ Cordón del Retén '1 Ec::-,pinazo del 

Diablo), incluyéndose a la sierra atravesada que del i mita al sur toda 

la provlncia fisiogt-áflca de Los Ct-Il.malapas en Oa>(aca~ tal como se 

señala en las cláslcas geograf1as de México. 



De este modo, en el palsaje de la reglón. dentro de Oaxaca se 

encuentran la sier¡--a atra\/esadél. con su mayor é. .. l tura en el cerro 

atravesado V 
J la planlcie de Chimalapas cubierta de selva alta 

perennifolla para, ¡--umbo al este encon·tra¡--se con las montaF'Ías del 

parteaguas y sus alturas del Cerro La Culebra. Cerro El Laurel. Cerro 

Pico de Loro y Cerro El Baúl hasta llegar a la extensa planicie del 

rio La Venta con alturas promedio de 6~0 metros y cimas de hasta 1500 

msnm. 

En su aspecto superflcial se observan maclzos. generalmente en forma 

de domo. conectados entre sI. Las monta~as medianas de la parte oeste 

de Chiapas llegan a Oa¡.:aca como "transición transvers2d entre 12\ 

s.lerr·"" madre >' las monta~as del norte". y con los ca~ones cot-tado5 

casi a plque helcia e 1 norte (de los r 105 La 'Jen ta. Enca] onado y 

Portamonedas) comienzan las callzas calcáreas (173). 

En cuanto a sus rocas y suelo. esta es una zona poco estudiada. De 

¡nodo que c-'n términos generales haCla el sur se encuentran rocas de 

base, prlncipalmente granito rojlzo, y hacla el norte se mezclan con 

calizas que al -fin predominan. granito hay suelos de 

"tl:'petate", aün cU¿lndo todavia no se han metE'orizado plenamente. 

A5imismo señala !,'Iar-io Ishiki; "lél zona de e5.tudio presenta en generéd 

numerosos filos y cerros de hasta 2300 msnm. con valles y ca~adas que 

en su fondo lle\/an rlos a los 800 y 10~0 msnm; la topogt-afla E'~::. 

accidentada, con pendlentes fue¡--tes y 

not¿lblemente at-enosos" (174). 

los suelos son pt-OfundOs \j 
! 

(173) La información de este subtitulo procede báslcamente de 
HELBIG, Carlos M; "Chiapas, geogl~afla de un estado me;·:lcano": 
lomo 1, anexo 3, parte A-VII 

\1 7 <¡. ) ISHIVI Isih¿',t-a, !'1ario; "Las selvas bajas perennlfolias ... ": p. 
,..,""::" 
..:... '-' . 



Página - 198 -

L.as serran ias de L.a Gineta. Cor-dLm de 1 Retén y Espinazo de 1 Diablo 

geolOgicamente for-man parte de la Sierra Madre de Chiapas~ mlsmos que 

comprenden variadas rocas intrusivas granltoides~ cuya diferencla 

estriba en su grado de metamor-f~smo; el macizo monta~oso está 

constituido por un nücleo de granitos y granodior-itas que E'n la 

superf lcie se mani f iestan como rocas de colot- lechoso de te;:·:tura 

9 ranu 1 ada ~ compuestas e!:.encia 1 mente de cuarzo "1 fe 1 despa tos y de 

otros ffilnerales como biotita y moscovlta. 

Por lo que hace a sus condi ciones c 1 imáti cas i para ratl f i car los 

datos 1n1ciales~ cabe citar lo descrito por Helbig: " no e>:isten 

Iflediciones~ aunque hacia el sur (de la parece seco~ 

posi bl emen te con menos de 1(2)(2)!z) mm de preci pi taclOn anua 1 ~ aunque 

aumentan hacia el norte~ con temperaturas en la base de 24°C " (175); 

hecho que se confinTla en el primer autor cuando se~ala "se desconocen 

las condiciones climáticas debido la ausencl.a de 

meteorolog1cos ( .. . ). No hay mucha duda sin embargo de que~ co~o en 

general para selvas perennifolias, la temperatura media anual (de las 

alturas cet-ro Tres F'lCOS en Oa~·:¿o. ca~ cerro La Culebra, cerro El LaLlI"e .. 

! cerro Salomón en la linea .imitrcfe y los cerros El Baúl I 

GU.:lyabi tos en Chiapas) se encuentre POt- debaJ o de 18°C ~ con poca 

osrll .. c.lón térmlca la prec1pitación anual media supere los .!. • ~,!ZHZ) 

,11m 11 (176). 

Se~ala asimlsmo este autor que por las visitas que hlZO durante todas 

1 dS es t ,;)ciones de... c.1~0 ~ con c 1 uye en 1 a e>: i sten C1a de temper-a turas 

relatlvdmente frescas. con sequia durante los meses de marzo a mayo. 

(175) HElSIG. Carlos ~; Op. Cit. misma sección 
(176) ISHIKI Isihara~ MariG, Op. Cit: p. 26. 
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abril a ,,¡ 
I 

Respecto 2 la cubierta v~g tLl, Helblg acotaba Sln preclSlón que en 

el S\lr fpartE' b"lji:" de la regiOn hacia Cintalapa) predominan los 

bosques de plnos " .' otros deciduo!:- mlsmeos que van 

reempla~ándose conforme se va hacia el norte (hacia las sierras 

1 im! trofes) por "bo!:.ques siempre verdes de montaña ... " ~ punto en el 

que Mat- io 1 shi k. i hace pr-ecisiones pélra 1 as partes altas: "1 él cublerta 

vegetal del l ugar está constituida por varl0S tipos de bosque 

mesOfilo de montaña, altos y bajos, con bosques de pino en los sitios 

mÉls e;:puestos. La perturbación humana en toda el área de estudio es 

aparentemente minimo, aunque la cima del cerreo Guayabitos ha sufrido 

tala y fuego". 

Asimlsmo "en la parte superior del cerro Salomón (y las otras alturas 

mencionadas) se establecen manchones de vegetaclón de baja estatura , 

rodeadas po r masas forestales altas que por un lado comprenden 

bosques con abundantes i n d i viduos de pinus chiapensis y P~.ppc 1 01mente 

pinus oocarpa ; por otro lado, en las partes protegidas (hondonadas) 

se presenta un bosque mesOfilo de mont a ña con uno o dos estratos 

arbóreos de 30 metros y 10-15 metros respecti v amente, ( predominando) 

en éstos podocarpus sp ., quercus sp \1 
I varlas especies 

melastomáce2s, araliáceas y rubiáceas, entre otras" (177). 

(177) Ibidem: p.27. 

lauráceas, 
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De acuerdo con el estudio botánico de De la M",<za y ctros~ los tipos: 

de vegetación ei:1. s:' ten tes en 1 ¿:.. reg iOn en re 1 aCJ.ón con grcldientes 

altitudinales y zonas especifJ.cas son las s~guientes (178): 

a) Sierra norte cañadas (a inmediación de las comunidades Santa 

Maria y San Miguel): 

80- 300 msnm Selva alta perennifolia. 

300- 40G msnm Selva alta con encinos. 

450 msnm Bosque mixto de pino-enc~no. 

501lJ msnm Bosque de p~no. 

700-1000 msnm Selva alta perennifolia y subperennJ.folia. 

b) Desde el pactfico hacia la sierra de La Gineta: 

50- 400 msnm Selva baja caducifolia. 

400-1400 msnm Selva subtropical caducifolia y subcaducifol~a, 

600-1600 msnm Bosque mixto de p~no-encino y lauráceas. 

c) En el parteaguas o linea limitrofe: 

1400-1600 msnm Bosque templado con lauráceas. 

Bosque templado caducifOlio. 

Bosque mixto de pino-enc~no. 

Sin embal'-go ~ partiendo de la" carta de uso de 1 sue 1 o y vegetación 11 

escala 1:11lJ1lJ1lJ~001lJ (179) '1 efectuando sobre ella en la reg~ón del 

estudl.o dos transectos~ se encuentt-a la 

siguientes estratos de vegetación: 

(178) DE LA MAZA~ R. et al; Op. Cit: p: 
(179) CGSNEGI-SF'F'; "Carta de uso del 

Villahermosa y Mérida. 
suelo 

distr"ibuc.lón de los 

'ji vegetacl.ó,,-¡": cartas. 



F'ágl.na - 201 -

a) Po~cl.On cent~al con di~eccl.on su~-no~te: pastl.zal cultivado~ 

sabana, selva mediana subpe~ennifoll.a. selva baja caducifólia~ bosque 

de pl.no-encl.no~ bosque mesOfilo de monta~a~ bosque de pino~ pastl.zal 

inducl.do~ selva baja caducifolia~ bosque de pl.no-encino y selva alta 

pe~ennifolia. 

b) F'o~ciOn cent~al con di~eccl. ón oeste-este: selva mediana 

subpe~ennifolia~ bosque de pino-encino~ bosque mesOfilo de monta~a~ 

bosque de pino, bosque de pino-encino y selva baja caducifolia. 

4_3_ Tipos d vegetación 

En t~es po~ciones subdividi~emos la vegetación p~esente en la ~egl.ón: 

la ca~acte~15tica de te~~enos bajos y planos (pastizales cultivados~ 

pas tl. za 1 es l.nducidos "1 sabanas) ~ 1 a e::·: l.S tente en te~~enos de a 1 tu~a 

media~ accidentados (selva 

subpe~ennifolia y selva baja 

alta pe~ennifolia~ selva mediana. 

caducifolia) \1 
I la establecida en 

ten-enos de clima temp lado (bosque mesOf i lo de monta~a. bos.que de 

p1no-enc1no y bosque de encino). 

4_3_1_ Pastiza1 cu,1tivado 

Ee::. dquel que ha "":ido int~oducido intencionalmente en la ~egié,n p¿,u-a 

la ~ep~oducciOn de ganado~ mismo que pa~a su establecl.ml.ento y 

conservac10n ~equlere de labo~es de cultivo y manejo. Las g~amineas 
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lntroducidas~ en su mayor parte proceden de ~reas adyacentes~ aunque 

no propias de la reg.ü:m S.lno de diversas partes del mundo. Esto ha 

lmplicado un fuerte transtorno a las condiciones biOticas de la 2ona~ 

hablendo modiflcado totalmente las caracteristicas ambientales de 

áreas especificas. 

En la región este tipo de vegetación se ha desarrollado sobretodo en 

areas compactas del corredor costero (Océano Pacifico) entre Flor de 

Chiapas y Niltepec-Unlón Hidalgo. 

4.3.2. Pastiza1 inducido 

Se refiere a aquellas áreas pastlzadas espontáneamente o al menos Sln 

mayor inversión o actlvidad de cultivo~ provocadas por la eliminación 

de la vegetación orJ.ginal: consecuencia de desmontes, abcmdono de 

áreas agricolas~ sobrepastoreo e incendios intencionales o fortuitos. 

En la región se observan áreas de este tipo hacia el norte de 

Cintalapa rumbo a la presa Netzahualcóyotl y a ambas márgenes del rio 

Uxpanapa alto (a inmediaciones de las localidades San Isidro La 

Gringa, Chiapas j San Francisco La Paz~ Oaxaca). 

4.3.3. Sabana 

En el caso de este tipo de vegetación. ella se constltuye de praderas 

cublerta.S básl camE'n te con gramineas "amacolladas" '/ 
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ciperáceas~ con vegetacion arborea dispersa~ sobre suelos de drenaje 

deficiente e inundables en época de l luvias. En la temporada de secas 

los suelos se endurecen y agrietan ante la falta de agua. Dos 

variedades SE' incluyen este estrato: sabana de mon tañe<. 

vegetación sabanoide~ localiZándose estas al sur de la Sierra 

Atravesada y en pequeñas porcl.ones del sur de la Sierra La Gineta. 

Son caracteristl.cas de la sabana en esta zona los géneros vasculares 

y arbustl.voS sl.guientes: andropogon ~ paspalum ~ imperata ~ panicum ~ 

d ichromena !, ki 11 inga !, gyperus !, cresentya !I curatella y byrsonima 

(180)~ de cuyas especies las más comunes son: 

Curatella amerlcana (Cacaito) 

Bvrsonlma crassifo l ia (Nanche) 

Acacla pennatula (Esplno o coquete) 

Ateleia pterocarpa (Go r gojo o siete pellejos) 

Crescentla cujete y 

Crescentia alata (Jlcara o palo de guacal) 

Licania arbOrea (Totoposte) 

Hymenaea courbaril ( Guapinol) 

Bursera slmaruba (t1u lato) 

Andina inermis (Lombricero) 

Luehea candida ( Cuaulote blanco o algodoncillo) 

Lonchocarpus ru g osus (Matabuey) 

Cochlosoermum vitifoll.um (Pompushuti) 

Acrocomia mexicana (Coyo 1 ) 

Mimosa tenuiflora (Tepezcohuite) 

18~) Los datos de la descrlpción de estos tres estratos fueron 
tomados de CGSNEGI-SF'P: "Carta de uso del suelo y vegetación": 
Op. Cito 
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HaematGxvlon campechianum (Palo de tinto o tlnta) 

Acacia millenaria 

Haemotaxylon brasiletto 

4.3.4. Se1va a1ta perennifo1ia 

Deslgnada también "selva alta siempre verde"~ en Chiapas suele 

llamársele montaña alta o simplemente montaña; se caracteriza de 

acuerdo con el Dr. Faustino Miranda~ por la gran altura media de los 

árbol es que 1 a forman ~ que p¿lsa de los 3:. metros ~ v por lo COmLIn 

permanece verde casi todo el año. Muchos de sus componentes arbóreos 

más altos pierden las hojas durante un periodo de tiempo muy corto~ 

generalmente durante la floración~ en la época más seca del año. Sin 

embargo como est.e periodo es muy corto y no es el mismo pat-a t.odos 

los árboles ~ 1 a se l\¡a en genera 1. se ve verde dLIt-an te todo el año ~ 

élunque 1 a densidad de 1 verde d lsminuy a en los meses mencionados. 

Además~ algunos de los arboles altos casl todcs los bajos son de 

follaje perslstente. 

Sin lugar a dudas la selva alta perennifolia es la de mayor masa a 

nivel mundial por su densidad~ altura y diversidad~ y la de la reglón 

debe conslderarse con ciertas diferencias~ como la prolongacl0n hacla 

el not-te de las selvas ecuatoriales que cubren la cuenca del 

Amazonas. Asimismo y como establece Faustino Mirand~ (181): 

"Las copas de los árboles altos de la selva alta sielpr2 verde no se tocan por lo general 
2n todo su contorno, de lanera que vistas de arnba conservan relativa Individualidad 
dentro del lar verde, debido a que sus troncos se ~allan bastante separados unos de 

(181) MIRANDA, F austino: 11 La vegetación de Chiapas": la. parte, p. -::'7 .. 
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otros, a distCsnc:as que oscilan de diez a cuarenta letros o lás, segQn los lugares. Si 
Unlcalelte eXIstieran los arboles grandes, la luz llegarla tDdavia a raudales al suelo de 
la selva. Pero de hecho es caracteristico de esta Que cerca del suelo reIne una luz casI 
crepuscular, a causa de que entre los árboles grandes y debajO de ellos crecen otros las 
pequeños. de ocho a veinte letros de alto, cuyas copas, dispuestas a diversas alturas, van 
rellenando los huecos por donde la IU2 se desliza. Adelás, lultitud de bejucos en s~ lucha 
-or colocar sus nojas a la luz, alcanzan las copas de los árboles IdS altos, pasan de unos 
a otros entrelazándose de lanera caprichosa y cierran todavía iaS los espaCiOS por donde la 
luz pudiera infiltrarse". 

las hojas de los árboles altos de la selva tienen por lo cOlún un color verde oscl..ro 
brillante, que da la tonalidad general a ésta agrupación vegetal vista desde arriba. las 
tonalidades de verdes claros solaiente se ven en la parte final del periodo seco cuanOo 
arotan las nuevas hojas de diversos árboles. Por lo general las hojas son algo coriáceas, 
carecen ce protección de pelos y tienen bDrdes lisos (hojas enteras)". 

los troncos de los árboles grandes son con frecuencia rectos y se hallan libres de ralas en 
una longitud bastante grande. las copas suelen ser tanto lás granees cuanto el árbol 
sobresale lás de los vecinos. los troncos tienen cortezas IUy variables, con frecuencia 
lisas, que pueden ser de color claro! COlO el esbelto volador (Terlinalia alazonia) pero 
abundan lás las oscuras, COlO el sacacera (Vatairea lundellii): de color rojo brillante y 
por ello fáCIl de distinguir es la corteza del palo lulato. la corteza agrietada y oscura 
de la caoha que recuerda la de los árboles ¡je las zonas telpladas, es talbien fáCIl de 
reconocer. El contorno de los troncos es irregular en casi toda su longItud e~ árboles CDiO 

el hueslto (Zinowiewla integerrila). Pero esa lrregularidad suele ser layor en la base de 
lucnos ~rboles de la selva Que poseen grandes estribos o galbas. Estos son salientes 
aplanados y de perfil triangular Que a lodo de contrafuertes favorecen el apoyo y 
sustentación de los arboles, cuyo siste a radical es relativalente exiguo, ya que la 
abu~danCla de agua en el suelo les per ite ab~orver suficiente cantidad de ella aun con 
:ortas raices". 

Asimlsmo son caracterlsticas de esta selva los bejucos G enredaderas 

que con delgados t.allos se enciman a las copas de los más grandes 

c..rboles ei:tendiendo sus r,ojas a la luz. Entre ellas se encuentran 

diversas especies de aráceas y mlmosas. 

Epi f itas de muchas clases viven también sobre los árbol es de 1 a 

selva~ especialmente sobre los mas altos. Unas son herbélce¿:ls~ como 

las ot-quideas l !:)romelias, pero de nlnguna manera se hallan éstas 

limitadas a las selvas altas siempre verdes, pues habitan también y 

por lo regular en mucho mayor número~ en los bosques algo húmedos y 

frescos de las tier~as templadas. Las bromelias de hOjas arrosetadas 

son notabl es peor al mac.enar en 1 a base algo hi.n chada de sus hoj as 

grandes cantidades de agua; un golpe de machete en la base de algunas 
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de 1 as de mayor tamaño ~ abr-e un manan tia 1 momen táneo de 1 pr-ecioso 

liquido. Son también lugar-es apr-opiados donde se alber-gan multitud de 

anima 1 es ~ insectos ~ al acr-anes. et céter-a, que no necesi tan descE'ndE'r-

al suelo para encontr-ar agua y alimento. 

Otr-as ep~ f itas son at-busti vas / at.:ln ar-bOrea,=. , es dec~ t- , que hay 

ár-boles que viven enc~ma de otros árboles, siendo bien conocido entr-e 

aquellos~ el ar-bol l lamado memelita (var~as especies de Clusia) de 

hojas gr-uesas y br-illantes. Entr-e los ár-boles epifitos cuentan 

algunos de los más alevosos habitantes de la s.elva, los denominados 

vulgar-mente matapalos. Per-tenecen éstos en su mayor-ia a var-ias 

especies de los también llamados amates, higuer-as tr-opicales o 

higuer-ones del mismo géner-o (Ficus) de la higuer-a común, aunque hay 

también matapalos de otr-o género (Coussapoa) de la misma familia de 

las moráceas. 

El clima a que cor-r-esponde el desat-rollo de la selva alta siempr-e 

vet-de es un clima cál ~do i húmedo, con temper-a tur-as medias anucd es 

siempr-e super-~or-es a 2~oC, j pr-ecipitac~ón anual siempr-e por- encima 

de 12~0 mm a veces con una pr-ecipitac~ón entr-e 12~m y 21L\~~ mm al año 

puede no desar-r-ollar-se la selva alta siempr-e ver-de cuando la 

pr-ecipitación en el mes más seco es infer-icr- a 5~ mm por- encima de 

los 2~~0 mm .3nuales, siempr-e se desar-r-olla la selva alta, aún con 

pr-ecipitaciones casi nulas en el mes m~s seco. 

Al go más de 1 a ter-cer a par te de 1 ter"!'" i t.Ot- io de Chiapas tiene' clima 

pr-opic~o par-a el desar-r-0110 de la selva alta s~empr-e verde y de hecho 

debió haber- est.ado cubierta por ese tipo de vegetación antes que se 

hub~eran establecido comunidades agr-lcolas humanas. Ahor-a bien, esta 
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vegetación toma sus caracteres mas sobresalientes cuando se 

desarrolla en terrenos profundos y bien drenados. Su altura es mayor 

cuando estas condi. c~ones son f avot-clbl es ~ i cuando los terrenos son 

someros o se inundan con f aci 1 idad ~ su altura es más bien baj a " 

También varia en su composlción cuando camblan aquellas condiciones~ 

pues ciertos árboles prefieren determinadas clases de suelo para 

vivir ~ debiéndose el éstas circunstancias la e:-:istencia de algunas 

comunidades especificas que se caracterizan por una abundancia mayor 

de ciertas especies arbóreas. 

4_3_5_ Se1va media subperennifo1ia 

Este estrato de \/egetación es también designado con el nombre de 

"selva alta subdecidua" para particularizar lo dicho en E,l E'strato 

anter~or en el sentido que en c~erto nOmero de árboles grandes de la 

se 1 \ia alta perenn i fo 1 ia plerde sus hoj as duran te breve per lodo de 

Cuando este cat-ácter se vue 1 ve más marcado y muchos de los á "'-bol es 

altos de la selva pierden sus hojas durante un periodo más largo~ de 

manera que al mismo tiempo puede verse en la temporada seca en númerc 

lmportante de ellos desprovistos de foll2Je~ se originan las selvas 

subdeciduas~ Sln calificarlas de declduas pues comunmente existen en 

ellas algunos árboles altc,s y muchos bajos con follaje persistente. 

Dor lo que casi nunca pt-esentan el desolado aspecto que tom¿~n durante 

el tlempo de seca las selvas bajas caducifolias. 
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La altura de esta clase de vegetacl0n puede ser caSl tan grande como 

la de las selvas siempre verdes~ aunque siempre menores. Por lo menos 

algunos elementos son comunes a ambas, otros son tiP1COS también de 

las selvas bajas deciduas, en tanto que clerto son 

caracteristicos de la selva media subperennifolia. 

Estas deben considerarse selvas de transiclón entre 1. 05 clim¿ls 

húmedos de selva alta perenne y los climas relati",1amente SECOS de 

selva baja decidua o de sabana. Forman comunmente franjas de mayor o 

menor anchura qUE' bot-dean la selva alta, cuando esta limita con 

vegetación de clima seco y ocupan en muchos casos~ las vegas húmedas 

de los rios o las partes profundas de barrancas donde la lnsolaciOn 

es menot-, 

Entre este tipo de selva son caracteristicas las comunidades de 

Cajpoqui (Bumelia persimi 1 is) , guanacastle '. Enterolobium 

cyclocat-pum)~ hormiguillo (platimiscium dimorphandrum)~ guayabillo~ 

pataté V 
I bonito, destacándose las pequeñas selvas de 

caj poqul, comunes en la zona del estudio ~ misma que cuc.re vastas 

e>:tensiones al de la linea 8erriozabal~ Ocozocuautla 

~intalapa entre los 1000 y 1250 msnm. 

Los terrenos donde se encuentran son calizas cretácicas, fuertemente 

cársticds, donde no eXlste agua superficial, pues la de las lluvlas 

penetra las grietas de la roca \1 
I clrcula bajo tl.erra. Algunos 

pequeños depósi tos de agua de lluvia en partes lmpenTleables pueden 

durar toda 1 a época seca y en e 11 05 bebe e 1 rlc!lTlbn=~ y abrevan toda 

clase de animales. El cajpoqui es érbol de tronco grueso provisto de 

1 ate>:, r¿'.mas E·spinosas y de foIl aj e pet-Slstente de vE'rde br i 11 cmte. 
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Esta !:.elva, bastante densa, es relati ..... amente baja, pues la altLwa 

medla de los árboles altos es de 15 a 25 metros. 

Se1va ba3a caducifo1ia 

A este tipo de vegetación se le llama también selva baja decidua y se 

caracteriza porque los árboles altos que la constituyen son slempre 

de menos de 20 metros, siendo por lo común la altura medla de esta 

clase de vegetaciOn de 8 a 15 metros, aunque en algunos lugares más 

favorables puede llegar a cerca 

arbustos que la constituyen, 

de los 20 

tip.l c¿oTlente 

metros. Los 

dE.:-Clduos, 

árboles \f 
/ 

permanecen 

desnudos de follaje durante un largo pet-iodo de tiempo en la época 

seca. Ord inar iamen te van pet-d iendo poco a poco sus hoj as pOlr los 

meses de octubre a diciembre y ya en el mes de enero la mayor parte 

de árboles \¡ 
I arbustos carecen completamente de hojas. dando al 

paisaj e un aspecto desol ado, donde predominan los tonos pardos y 

amal-illentos. 

La marc!-'Ia por estas se 1 vas sin sombra en los meses más ca 1 urosos, 

abril y mayo, puede volverse muy penosa. Con los prlmeros aguaceros 

que pueden ocurrlr a final de abril o prlmeros de mayo, comienzan a 

brotar poco a poco 1 as nuevas hOJ as, pet·-o (¡.ni camen te para f lna 1 de 

mayo o principlos de junio, cuando la tierra reseca ha recibido una 

mayor cantidad de agua, '~uelYe el paisaje de estos lugares a tornarse 

vet-de. No se en cuen tra aql.Ji el reverdecimien to el: p 1 051 va de los 

bosques deciduos que se produce en las zonas templadas cuando en la 

prl~avera la temperatura asciende lo suflciente. 



La selva decidua cubr-e las lader-as de los cen-os o ter-r-enos casi 

planos de suelo fr-ancamente r-ocoso o muy somer-o~ en las zonas donde 

la cantidad anual de lluvia es infer-~or- a los 1~2(ZJ(lJ mm. \lastas 

extensl0nes de ter-r-eno en la depr-esl0n centr-al y en el declive 

pacifico del Nor-oeste de la Sier-r-a Madr-e tienen esta clase de 

·¡egetacl0n. Por- lo común~ en su limlte super-ior-, que es el mismo de 

la tler-r-a caliente, situado entr-e los 750 y los 1~250 metr-os~ según 

los lugar-es, se halla en contacto con encinar-es bajos de hOjas dur-as 

o con plnar-es. 

Bosque mesOfi10 de montaña 

fambién llamada "selva mediana siempr-e ver-de" o "selva de montaña", 

esta clase de selva es muy densa con muchos ar-bustos y gener-almente 

9 r-'an é:1bundan Cla de' he 1 E'chos., algunos arbór-eos, y de musgos en 1 a 

vegetación ~nfer-ior- y sobr-e tr-oncos y r-ocas. Su altur-a oscila de 15 a 

metr-o!::. , aunque cier-tos ár-boles aislados pueden alcanzar- los 

Muchos de los ár-boles tiener l hojas algo cor-láceas y br-illantes, y las 

copa.s de los a 1 tos se encuerl b-an bastan te separ-adas unas de otr-as. 

Casi todas las especies ar-bOreas que la constituyen en su estado más 

pur-o tienen hojas decididamente per-sistentes de maner-a que en nlnguna 

época del año se ven en ella ár-boles desnudos de follaje. 

El ..;.,t-dp OSCUr-O br-:i.llante, t-ealzado por- la hLlmedad cc·ntinua de este 

¿iPl de selvd, es la nota casi únlca de los paisajes donde domina. Se 

descwr-olla en lader-as de set-r-an.ie\s abl'-uptas, entr-e los 1212HZ) y los 

::-:::-.00 ¡nett-os de alt~tLld y a veces aún más ar-r-iba, en los decllves 



septentrl0nales del maC1ZO central y sobretodo en ambas vertientes de 

la Sierra Madre, de preferencla en los lugares donde las nieblas son 

caSi constantes. aún en las noches más despejadas. El ambiente frio y 

húmedo es uniformE' a lo lat-go del año, y las heladas probablemente 

sean escas:·as o nu 1 as:· , con motl vo de 1 el protecclón of recida por 1 as 

nieblas nocturnas qUE impiden la irradiación del calor. Las lluvias 

son frecuentes en cualquier época y a menudo en forma de llovlznas. 

La precipitación pasa probablemente en la mayor parte de las selvas 

de los 20~0 mm anuales. 

Una de 1 as Celt-acter 1 sti cas sobt-esa 1 ien tes E'n 1 a composi cien arb~lrea 

de las selvas medianas slempre verdes, que las distlngue de los otros 

tipos de selva, es la escasez e n los niveles inferiores y la carencia 

absoluta en los de amates o higuerones tropicales 

(ficus). Los árboles eplfitos, que en estos lugares llevan el nombre 

de "mC:"<tapalos", pertenecen principalmente a los géneros Or eopana x y 

Topo bea .. 

Er l 1 ¿os ser r an1as de 1 Norte 1 a sel va mediana siempre ver·de se mez c 1 a 

con el bosque deciduo en los 1 ugat-es menos abt-uptos, en las 

cuchi! 1 as, etcét.et-· c:\, donde 1 a protecclón de .l as n i e b 1 as no es tan 

constante y donde, en consecuencia, las heladas deben sel- más 

frecuentes. De hecho una parte importante de los arbustos o árboles 

baJOS del bosque deciduo son especies que se encuentran también en la 

selva mediana s1empre verde. 

Las especies arbóreas más f reCUE'n tes son 1 as de 1 CI S géneros 8i 11 ic\ 

(Hipocastanáceas) e l e y era ( Teáceas) , Conostegia (Melastomáceasj, 

Gil iber tia I Oreopanax (A~a11~ceas), Hedyosmu m (Clorantáceas), Mysc ia 
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Eugen i a ~Mirtáceas)~ Podocarpus t F'odocar-páceas) • Ronde l etia 

(F:ub~áceas) ~ P r unus Rhamn u s (Ramnáceas)~ Saurav ia 

Styra x (Estiráceas) y Trophis (Moráceas). entre 

En la vegetación het-bClcea o at-bustiva~ más e>:huberante que en las 

sel vas altas ~ hay muchas especies decora ti ·.¡as, Pt-OV istas algunas de 

muy flores hermosas~ en los géneros Besleria (Gesneriáceas), Bomarea 

(amarilidáceas)~ Cavendishia (EI"' icáceas) , Centropogon 

(Campanuláceas)~ Cephae l is (Rll bi~ceas)~ Cobaea (Polemoniáceas). Loasa 

(Loasáceas)~ Miconia (l'1elastomáceas) , Phyllonoma 

Pil e a (Urtic~ceas), Tropaeol u m (rropeol~ceas)~ etcétera. 

4 _3_ 8_ Bosque de pino-encino 

EJ ellc~nar. constituye. con el pinar la vegetación más difundida en 

las templadas de Chiapas. (jrandes e>; tens .lones de las 

set"ranias del norte del estado~ de la l'1esa central, de los cerros de 

l a depresión central y de la Sierra Madre están cub~ertas de 

encinares. Por lo general en todos estos sitios los enc~nares ocupan 

los ten-'enos de sue 1 o más p¡r-ofundo y los pinares los de sue 1 o más 

pero pueden también encinos y pinos. La 

precipitación anual en las zonas pino-encinares puede ser superior o 

lnferior a 1200 mm. 

Es ta e 1 ase de bosque ~ E·specia 1 men te p~nar, const:i. tuye e 1 ti po de 

vegetac10n qUE' cubre mayor supe~- f icie de las t~erras templadas y 
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frias del territorio de Ctüapas. Los arboles de hOjas C'tcJ.culares o 

escamosas se encuentran muy blen adaptados~ dada la escasa superficie 

de sus hojas y su gruesa cubierta protectora~ para resistir periodos 

largos de sequia y de bajas temperaturas Sln sufrir mayor quebranto. 

Debido a la resina que contienen sus tejidos, son también árboles muy 

resistentes a gt-an m:'\mero dE' plagas~ '/ sus gruesas cot-tezC't.s los 

capacltan para soportar los incendlos sin que sus tejidos vi\/oS se 

vean muy afectados. Estas ci t-cunstancias e>: p 1 i can en parte su gt-an 

difusión en las tierras templadas y frias. 

Se puede di·¡idir este tipo de vegetación según la forma de las hojas 

de las especies arbóreas qu.e lo componen en pinares~ provlstos de 

hOjas francamente aciculares, bosques de romer i 11 o!:" con hojas 

sub-aciculares~ bosques de hojas escamosas y sabinales. Por 

gE'nera 1 los bosques de esta clase están consti tuidos por unC't. só 1 a 

especle que domina de manera completa. Todas las especies arbóreas 

dominantes en este tlpo de vegetación pertenecen a la familia de las 

coniferas. 

Los pinares, l a agrupación \legeta 1 que cubre m.;s e>; tenso terr i tor lO 

en las tierras templadas y frias, son bosques, generalmente altos y 

un i formes. de pinos u ocotes. El 1 ifia te a 1 ti tudina 1 lnfer ior de los 

pinares corresponde a los 750 msnm. Su limlte superior es el limlte 

de 1 a vegetación arbO¡rE'a que en Chiapas, como en otras p¿lrtes de 

Mé::J.co, se encuentra situC'tdo hacl.a los 4,1ll00 metros, pcr lo cual 

únl.c~mente una peque~a porción del Tacaná. ja caSl en la propia ~lma 

(4,061ll metros) , se halla libre de vegetaclé,n arbÓn?3 como 

consecuencia de un clima demasiado frio que no permJte su desarrollo. 
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C':';'.Sl slempre e 1 pinar prospera en terr-enos someros '., en 1. oca 1 idades 

más blen algo secas con precl pi tacl.c'n anua 1 por debcI] o de los 120Q) 

mm. L·; l.sten Sl.n embargo dos clases de pi n ar- con hoj as de 1 gadas. \' 

f le>: i b 1 es que pueden ocupar húmedos donde=- la 

preci pi tación es supE'r lOt- a 1.2!Z1Q) mm a laño: e l. pinabE·te de F'ueblo 

Nuevo Solistahuacán (pinus strobus) "/ el pinabete de San Cristóbal 

(pinu s ayacahui t e) . El pr- imer-o se encuen tt-a en l as zonas de bosque 

deciduo, en el cual puede inter-calarse, y el segundo se le ubica en 

man chas al r-ededo¡-- de E·sa ciudad y en a l gunos pun tos de la S i er-ra 

Madre como el cerro Malé, cerca de los 3Q) Q) (l) metros de altitud. 

Respecto a los elementos más tipicos en la región de =hlmalapas estos 

son los siguientes: pinus strobus (pinalbete) , pinus ayacahuite 

(pinabete), pinus montezumae (ocote), pinus oocarpa ,ichtaj), pinus 

pseu dos t r obu s ,mocochtaj), pinu s tenuifolia (Cantaj), pin us teocote~ 

p i nus h artwegii , pinus r udis , pinus chiapensis . abies guatemalensis 

( romer i 11 O) , cupressus lindley ii (nuculpat), j unniperus gamboana 

¡cipres}, jun niperus comitana (Cipr-es comen), j u nniper us standley ii 

(cipres enano), abies religiosa (oyamel) tax odium mucrunatum 

(sabino) . 

Asúl'lisrr·o algunas especies hE'r-báceas del dose 1 in fer-lor- f r-E'cuentes, 

parte de los s.lguientes géneros: fuchsia 

g ent i ana (gen ci anáceas), lamourouxia_y pentstemon (. (·:·:·':;cl'cd:u l .. :":"\t":i.,~· •. ceas) ~ 

pern e ttya y v accinium (ericáceas) ~ potentilla (rosáceas:.\, sa lvia 

(labiadas), archilea ~, biden s , ci rsium~, ery ngium:, _eu paton i um y sen e c io 

compositas ¡ • 



4.3.9. Bosque de encino 
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CaSi slempre el plnar prospera en ter r enos someros y en localidades 

más bl.en algo seca s con precl.pitac10n anual pDr debajo de los 1200 

Tlm. E>; isten Sln embargo dos clases de pinar con hoj as de 1 gadas y 

f 1 ei-¡ ib1es que pueden ocupal- l u gares más húmedoc::. donde la 

precipitación ec::o <:",u¡:.er-l.or- a .1.200 mm al año: el, pinabete de Pueblo 

Nuevo Solista. huac¿ln (pinus strobus) y el pinabete de San Cristóbal 

(pinu s ayacahuice) . El primero se encuentt-a en las zonas de bosqu e 

deciduo~ en el cua l puede intercalarse~ y el segundo se le ubica en 

man chas al t-ededor de esa cludad y en algunos pun tos de 1 a Sierra 

Madre como el cerro Malé, cerca de los 300 0 metros de altitu D. 

Respecto a los elementos más tipicos en la reglón de Chlma1apas estos 

son los siguientes: pinus strobus (pinalbete), pinus ayacahuite 

(plnabete), pinus montezumae (ocote)~ pinus oocar pa (ichtaj), pinus 

pseudostrobu s (mocochtaJ), pinus tenuifolia (CantaJ), pinus t e ocote, 

pinu s hartwegii , pinus rudis ~ pinus chiapensis , abies guatemalensis 

( romer.i 11 O) ~ cupressus lindleyii (nuculpat)~ j unniperus gamboana 

,clpr-eSj. junniperus comitana (Cipl"'es comCn), j unniperus standleyii 

(cl.pres enano) , abies religiosa (oyamel ) tax odium mucrunatu m 

(sab.lno) • 

As l,l'I1SmO al gUllas. espeCles her'báceas del dose 1 infer lor frecuentes, 

de los slguientes géneros: fuchsia 

g ent i ana ~ gencianáceas), lamou rou}:ia_'1 pentstemon l. j,:,:,,,:. ( n:d:u I,::ll" i.::·lceas} ~ 

per-n e ttya / v accinium (er.1 cáceas ). potenti 1 1 a (t-osácea<;=,). sa lvia 

•. 1 abladas}, a r- c h i l ea ~f biden s . ci r-s ium" er-yngium" _eu paton i um senec i o 

. Lomposi tdS; . 



Bosque de encino 

<;;\1 CjL.E 
_. , 
1:.::' '. 

de g (' alloe~:· 

,el va,: Lon 1 De::· zona!::, donde la 

como el 

tZaCU~ blanco (Quercus candicans) ~ el tza~alchlt o cololté (Quercus 

skinnerii) 10rl1l¿ln P¿I(·tE' normal del bos:;que deciduo. El tzacui blanco 

domlf,a en e:.: tensos:. ei,Clna.res entre F'antepec '1' Tap,,:·\lapa. El t:.:aj E:\l chi t 

D cnl ch¿lj'-r'o ~ lo m~smo que Quercus corrugata j cartulén colorado 

(Quercus Oocarpa)~ todos de grandes bellotas, ~orman manchas de 

e n e H 2<.1- den tI" o del a s e 1 va 2<. 1 t 2<. S .lf2m p r e ve r- d e cpu e dei n te t- c: 2<. 1 al" s::. E' 

nOlrma. 1. n,E,n tE' e,-, 1¿1 ITIl;;::·ma. rodos e;::,tos enc.1.na(·e!:, ¿(lc¿ln~'¿ln g1'-,,"In 2<.ltur2<. 

Los E:'l'"Icin¿(rE!S al to~=. dE'':- t·,O] c.~S pequeñas. S ·E! encuent1'-2<.n tamt,ién En :::onas· 

nm. l~nen bU mejor desarrollo en las partes altas de la mesa central 

~ de la Slerra Madre. por debajo de los 3,000 metros. La especie Olés 

fr··ecupnte. oue a menL\dL' f~rma densos enClnares de uno':; metn:is de 

altura, es el chiqulnib (Quercus acatenangensis). 

Los ene lnCJ~, Ue huj,:;.,::. (:JI c.1r,dt:'~, y CDt-l¿',c:ea;;:;· SUE;~en 1 :e\/at- E'l nombrE? 

Jenér~LU de robles y rub~ares sus agruDaclones. Los enci~os llamaaos 
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CClntul~n o batché. en la zonCl tzotzil tienen hojas grandes duras, de 

color ~erde oscuro. brlllClntes arrl.ba y ClfelpCldas por debCljo. Forman 

extensos enCl.nares en las partes altas, por encima de los 2~~~ 

En las loca 1 idades más húmedas son de 1:', a 

metros. y van frecuentemente Clsociados con mCldrOn. En sus claros o 

en sus bordes se desarrollan a veces agrupacl.ones densCls de manzanita 

o manzClnilla y en lugClres más cultivados es 'frecuente el cerezo. 

ambos bien conocidos por sus frutos comestibles. 

Los encinares o roblClres de roble. cClmay o yClshté, asociado CI veces 

con el shinil de los tojolabales y con otras especies de roble. como 

Que rcus consper sa , son lo!:. más e;·:tendidos en Chiapas. pues cubren 

extensl.ones mu y grandes en las zonCls más secas de las serraniCls y de 

los cerros de la depresión central entre los 700 y los 2500 metros. 

Son de mediana alturCl y a veces más bien bajos en los lugares secos. 

donde son también bastante ralos. con vegetación lnferior de 

gramineas. Ll.ml.tCln CI menudo con sabClnas o con selva bajCl deciduCl y, 

como éstas. son frecuentemente devastados por grandes incendios en la 

pClrte final de lCl épocCl seca. En los lugClres donde confinCln con 

bosqLlt?s declduos, los Vl.entos ! legCln todaviCl al encina~- cargCldos de 

humedCld. lo que penlli te 1 a v ida sobre los árbo 1 es de innumer-ab 1 es 

epifitCls. sobretodo bl·-omell.as V 
! orquideCls, que les dan notable 

aspecto, pues en muchos casos las rClmas cubiertas por la densa 

vegetación de esas plantCls, no son vlsibles. 
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CAP I "rULO 5_ CONCLUSIONES Y 

PROPUESTAS 

consulta en fuentes, y ante el an~lisis detallado que va efectu~ldose 

sobre la problemática y sus antecedentes. 

Las conclusiones finales que se obtienen se presentan en dos partes~ 

en la primera~ aquellas de car~cter general, las que se refieren al 

~:;UpLW~:;to conflic"l:.o d(·:! lim:i. ü:·!s, <:\.1 pn)c(·:·!~:;o (h:·! coloniz¿-u:::U::n!. i:\ lü 

al derecho ambiental en si y al sistema general de Areas Nüturüles 

Protegidas; y en la segunda, 

Naturales Protegidas y, finalmente, se argumenta aparte la necesaria 

mad i f i Ci:\ e j. (::n el e 1 m,:\ l··· eo j U Ir id :i. co aro b i (·~n "1:.,:\ 1. pa 1·- i:\ i n (:,(.~ Ir -1:.::\ 1'· (.~ 1 con cc-::! p tn 

de Areas Naturales Protegidas con Participaci~l Comunitaria. Se 

una Reserva de la 
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las caracteristicas especificas que debe 

contener , ante la situaci~, social imperante en la regi~, y ante la 

calid¿-\d lo~:; b i bt :i. co~; 

Finalmente, se presenta el ante-proyecto de Decreto Federal para la 

el estado de Chiapas. 

5 _ 1 _ Conc1usiones genera1es 

:« Con b c"\ S f..! en 1 c"\ :i. n ·fo nn"·t c i ón consultada y en 

el capitulo uno, respecto a la definición del 

problema estudiado (1.83)~ pUE!df.·! concluirse en la inexistencia de 

diferendos limitrofes erltre los estados de Oaxaca y Chiapas, y la 

:i. n e x :i. <.;:. tf.:'n c i <:\ también, con·f]. :i. c:tos de c:ua 1 qu :i. E! r· tipo €:'n t n:·' 

campesinos y produc:tores 

la autenticidad histórico-juridic:a la 

frontera interestatal~ aportada por Chiapas desde el momento de su 

:i. n co t- po t·· et c i ón <'\ 1 a i:f.~d €.! r c\ c: i ón E-!n ~;(.:.' p t i f.~m b n-:·! d (~ 1. 824. 

* I...<:"t colonizaciLn dE-! la regiem~ y en espE-!cial de la Zona NoroE-!stE-! de 

C h i c\ pa -:; dio :i.nic:io con 1 j:\ 

ins t¿-\ 1 ac::i.{::n de la empresa maderera ROSAMOSA y el aprovechamiento 

selectivo de los recursos forestales de la región~ :i.nten5ific:~,dose 

con el cierre de la misma en 1978 y evolucionando durante diez 

Sin ninguna planificación u 

(183) Véase Supra; pp. 41-45. 
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orientaci6n estatal, de 1975 a 1989 se fundaron en la r·egibn once 

Cf.·)nt..-os elE·) pobl"i.C::i.ón con inmigrantes provenientes de Chiapas y 7 

E·)f;; ta b 1 E·) C i el Of;; con el benepl~cito ele los municipios ele Santa Maria y 

San Miguel Chimalapas. L"í. r·azón funelampn tal elp la inmigraci~l 

E·) 1 elesplazamiento de po ti 1 a c i élll indigena dp sus 

comunielades dp origen, d(·:~ tierras ante su 

·::;0 b n:·) po b 1 a c i ón!, como pCH"" rn-o b 1 €o)ma s po lit i C()~:; • 

* La ti tulc-'.c:U::n formal de 600~OOO hpct~rpas elp bosqups y selvas a 

campesinos ele Santa Ma..-ia y San Migupl Chima1apas~ 

,,\1 igu"d. idéntico caso de la ti tulaciélll 

la splva lacandona~ €o)·fectuó pOI··· 

conveniencias extra-institucionales, a modo de contar juridicamente 

con poseeelores dpl recurso forestal~ interlocuto..-es sum1SOS ante la 

empresas estatales y/o particulares, dpl estado de Oaxaca. 

* Ló:'- p ¡r(:> b 1. (·:·)m:::\"t. :i. C"·'. j u t .. id i co····c·\q l··· <u·· i a ck·) 1 <:í. n:·)q :i. bn no P"\ Ir tE-:.) el €o) cord: 1 i c to 

con la inexactitud de las fuentes documentales que 

se emplean para plaborar las Resoluciones Presielencialps dp Santa 

Maria y San Miquel Chimalapas, m1smas quP si..-ven dé sustpnto para 

las supprficies que se y ~:·)n 

imp..-ocedencia material ck·) lo~; poI iqol")os qUE' ~;(.:., (·:·!stablecf.·:·n E·ti los 
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con el car~cter de Titulos Primordiales 1 o~; d (.:.~ n:~ c ho~; 

df.·! comun id ad f.'!~; no 

caracteristicas de tal; en algunos casos es apócrifa y en otras, 

construida artificiosamente; las superficies y 

c :i. t¿1.n las Resoluciones 

Presidenciales son Ante la imposibilidad de trasladar 

1. O~5 lo~; b :i. E!n f.~~; comunales oaxaque~os m~s al1.~ de la 

•. t· . , ', J.~;" or·:1. c¿~ tE~ r'l'" i to v' :i. o 

reconocimiento documental 

el gobierno del estado de Oaxaca, promovió la consolidación de los 

primordiales o de propiedad. 

* La O!) in i(:n p~blica nacional ha sido impactada negativamente por 

cierto sector de 

la Selva Chimalapas-Cintalapa, mal interpretando el 

verdadero problema jurídico-agrario de la región y reinventandolo 

como un conflicto interestatal con txo1 po1 i ti UJ. 

complejidad de los procesos de desarrollo económico y el deterioro 

ambiental de la región, ~:;hl n he\n ~;:i.do ps tud :i.e\e1os SUpE! I'''f:i. c:i. <:1. 1 lliPn t~:·!. 

Con é\ P 1"'0 xi ma c i on (.:.~~; y f.·~~;p€·!CUle\c:i.ón 

opinionE's en lo~; ecolóqico, é tn :i. en :1 

¿in tl"opolbq :i. co y human i '",'1:.]. cn" 

En éÜ)~;O:l. u 1'.0 ~ n :i. rHJ lU", ,';\ :i. n el <:\q e\ c::i. ón C) bj (,;:.-1:. j. Vi;\ el €.:~; tud :i. o e i en ti i; :i. co he\ s:i. el o 



<;un b Ü? Ii t <,d. el (:-~ 1<:\ n:-~q ibn !I df.-~ modo quP tod<":\ 1<":\ in -fo nfk\ e i {Jn c: i 1--- CU 1 <:\d ,:\ E'n 

(f)f?d i o~:; deo? p n-:-~ Ii ~; <:\ (:_H--... :) iliE' X ,-,\ e t<":\!1 ca f--t:~1i -h:-~ d(:-~ ~;;u~:; tE'n to y p 1. <:\q üel <:\ el i:":~ 

<;;ubjetivicL:\d .. 

* E 1 el €c' n:~ c: ho el. m b i f.-~I")"t{;\ 1 !1 tel.m b i én con o c :i_ d o como 11 d f.-~ n:~ c: ho 0~ co 1 élq i co "!I E'n 

Méxic:o es una disciplina juridica en proceso de formación; c:ada vez 

d(::'fine mejor sus fines y objf.-:,to~ y metodolélqic<:\mente '.1<:\ 

configurando sus elementos de interpretac:i6n , aplicüc:i{n y estudio. 

Sus c:ategori<:\s juridicüs contienen generalidades que se orientan 

por la idea de establec:er entre la sociedad y la naturaleza un 

equilibrio ec:olélgico sustentado en el desarrollo econbmico quP 

potencial de los rec:ursos nüturales, sirl llegür a sus 

:1. 6\ :1. f.-~g i s 1 ,,\ c: i bn ambiental le hace falta procedimientos ~qiles parü 

la instrumentac:ifm de lo establec:ido respec:to a ~reas naturales 

no t:i_enr¡:~ pe f--- -1' f..:' c c: :i_ o n a d é\ ~;-

establecimiento del sistema nacional de 

~reas naturales proteg1das; el procedimiento para la emisión de 

declaratorias de áreas naturales protegidas es azaroso ante los 

intereses que le proteger de inmediato~ y se debe a 

tOel¿IS s;us v,,-Ir- i f.~eI';ldf.-~"; (-:-:'1"'1 t--,,-I z éln el. obj (-:-~ tO!1 SUJ 0: to,;;;, O bj f.-~ t i VO';;;!I ~\m bite> 

espücial ele validez, etcétera. 



PAq ir,,,\ .... ............... 
,:. ":.4'1::" 

estado de Oaxaca, como contra-propuesta a la 

promocib, del gobierno del estado de Chiapas de convertir~ al menos 

a la Zona Noroeste de Cintalapa, en Reserva de la Biósfera. Al 

r'E~visar toda-=; las modalidades de Areas naturales protegidas, 

establecidas y descritas en la LGEEPA~ Sf:~ concluyf'~ 0~n qUf:'~ ninguna 

corresponde a la propuesta de reservas campesinas~ 

organizaciones ambientalistas y expresadas al propio Presidente de 

PUE?S in cluyen 11 la par"ti c:i. paciéln 

poblaciones campesinas ubicadas dentro de las 

d :i. sf.·:Ho ~ y 

~:;ocial ~ juridica y ambiental la Selva Chimalapas-Cintalapa~ 

ninguna de las modalidades de Areas naturales protegidas previstas 

en 1 ¿t LGEEPA, las necesidades de planificación del 

desarrollo demográfico y protección al ambiente, rá 

€·~XP€·?ct").t:i.vas df·? r~:·?st,,\ur·ación y Pl~()t~?cc:i.(:)n df.~ los rf.~cur·sos natul~a1€:?s 

desde la perspectiva de la sociedad y del gobierno del 

Clliapüsu 

* No existe ninguna pari:.i el. pación :i. mportan tE: el (.:~ 

gobiernos estatales y municipales en el proceso ele creaci~, de ANP, 

pues es facultad exclusiva y excluyente del Ejecutivo federal 

(:1.04) GF~UP() petra la consE~r·vae:i.ón d~?l tl'·üp:i. co en I"léx i co:: 
c:()n f..~]. -1:. ré)p :i. ce:) filE! xi c:an C:I": P n l ;:~ .. 



determinar la viabilidad y decretar la declaratoria de creacibn en 

el caso de siete modalidades de ANP; cediendo autoridad para ello 

a los cJobiE~nlos eh:-! lo~; Est<:"\dos y Ayuntamientos sblo Em dos C¿tSOS~1 

no obstante que en ellos también el gobierno federal est~ facultado 

para promover el inicio del procedimiento. 

5.2. XmprDcedenc~a de 1as "Reservas 

ECD1óg~cas Campes~nas" 

Como se establece en las conclusiones anteriores, n ~ la menor duda 

c<. .. b(~ qU(o:o~ la meJ cn" Opc:iJ:l"l (j(.~ pno~s('::'I,ov .. :\cihn p,:ü",:\ (o? 1 °futtown eI(o~ loo:;; 

no~ c:u Ir~:;0~5 b i ht :io cos el e 1 ,0:\ no~q i (~l ~I <:\ p rov(o~ e h,',ül d o 1 os P":\ r .. :\ 1 e 1 amEo)n t(o:o~ b¿:\j o 

d(o~ 10"c\c1onal idad c:i. (o?n t J:1' :io cc\ y 

espec~fic:as sobre el potencial del germoplasma, ha de ser mediante la 

d(o?cl¿-\r¿:\toria d~:) un ,:\ F'(o?S(o:"lrV':\ dEo) 1,:\ Bi{y':;f(o:)rOé\, t¿.;.nto P":\I'O'¿:\ 1 .. :\ Zon<:\ 

Noroeste de Cintalapa, en Chiapas, como para los municipios de San 

Miguel y Santa Maria Chimalapas, en Oaxaca. 

La primera referenc:ia aproximada de esta alternativa y el ejercicio 

de acciones contundentes en este sentido fueron efectuadas desde 1989 

por el qobierno del estado de Chiapas, cuando el Ejecutivo estatal 

establecib el 30 de agosto el 11 A CUf.°) rod o el (o:o! C 1 a rOé\ to ro :io Cl d~:o! ¿\Ir~:!<:\ S 

restringidas a los aprovechamientos forestales y faunistic:os ele 

C:ion té\lapEt, .J iqu:i. p:iol as, OCOZOCUi:\U tIa:1 y copainalf:\" 



posteriores declarac10nes el Licenciado José Patrocinio Gonz~lez 

Blanco Garrido, Gobernador del estado de Chiapas, reflexionaba sobre 

la pos i bilidad de una Area Natural Protegida, ante lo que se 

inconformaban los campesinos de San Miguel y Santa Maria (186), y en 

noviembre de 1991 durante su tercer informe de gobierno, ratificó su 

posici(::f) d(·:·:- c!(·?cl':tl·-alr "R('?~:;('?lrv¿-\ Ecolbq:i.c<:t" ,,:\1 m(·?no~:; <:l 1<:\ pOlrcihn 

(.:.) n ('::01 difundido d iVE-lrs<:\,,; 

org<:\nizacioness ecologist<:\s, en donde se incluye <:\ instituciones del 

gobierno del est<:\do de Oax<:\ca (188), por primera vez se consign<:\ el 

organiz<:\ciones proc!uctiv<:\s de Chiap<:\s. Se entiende que abogab<:\n por' 

c<:\mpesinos asentados en la reqibn. 

y podri<:\ ser que desde aquel momento los c<:\mpesinos de San Miguel y 

comunid<:\des de Chiap<:\s con como en el aspecto de 1<:\ 

(185) "P('?lrib::lico Oficial elE)l E~;t<:tClo" U,lo. ::)"7) ~ p. 49. 
(:l.ESó) "Se oponf:)n C:Oflll.ln~:~r·o~; a qUf:) Los Ch :i.fIl<!ll,:,\pas s (,.),:,\ n-:·)~;E·)r· V¡:\ 

(.;)c:oló(Jic:,:\" €-m LA .JOF~NAD(.~: 'f(~)bl"'E-r'o :1.6, 199:1.. 
( :1. 07 ) " DE') C J. a r' c\ Ir <:\ 12\ Z un a el E,) I...os C h :i. ¡Iled . .':\ Pé"t S n::os€·) r'vc\ f:) CO 1 óy :i. ca , p:i. el :i. h 

F'GG" f.·)n ES DI(.lr-nO POF'LJl .. (.lF~: novi¡·;!iIlbn·;) ;:'4, :1.9'7':1.. 
(lOO) 11 roen- la ele ·f<.:·)n=;<:\ el 1::') Lo=; Ch:i.malap.¿:,.~;" en LA ,10HI--I(.':IDI~:: 

:1.99:1. .. 



d iscu~:;i.(:n na_c:i_on¿ü, éste ha transitado por diversas y superiores 

como E~n f.~ 1 C¿\SO e1f~ la innegable disposicibn de Chiapas a 

i rn pu 1 sael a s SLttH--€-~ p tic:i. a m f.-m tE-:-~ po r Ot-IG' S Y el p r-o p i o g o b :i_ (~~ nl o clE-~ 0(":\ X a c¿\ , 

no p 1'-05 P€~ r e\ ron ¿\ 1. el e-=; c¿\ 1 i f i c¿\ r- ]. a pi:\ Ir tic i p,:,- e i <::n d (,-~ los q o b :i_ ~;~ 1'"I"l o~:; y ~:;U 

I:n--(-:--!vi,:\ comunic,":\c:i.(::M-l" A~:;imi~;mo y no obst,:-\nt(-:-) 1,,\ volunt,,\(j con qU€-~ 

Oaxaca creb su Vocalia Ejecutiva de Los Chimalapas para impulsar el 

d(,-)sal~rollo cI(-;~ aqt\(-:--!ll,:\ n-?(] jJ:n " los pnJpios C<":\mpe~:;ino~; (h? S,:,-n l'1iqu~?l y 

Santa Maria descalificaron su funcionamiento hasta desaparecerla en 

E~; <1(0C:i. I~ !I 1,:\ m i ~;m<:\ con tlr aplrOPU(-?S t,:,- el ~:~ I'-~?~:;(-::! I'-V<:\ (-?CO 1 (:X;J :i_ Ce\ ,":\d m in i s t Ir ",el ,:\ 

constituy€~ Otl'"O (]inJ qu~:~ ~:;e di:\ e\ le\ di~:;cu~:;i(TI 

Chiapas-Oax<:\ca sobre la dificultad agraria que sostienen ambas 

en tidad(-?~; .. 

El d f:) b", t~;) n <."-\ e i on a 1 q u(-:-~ (0~; tab l~?c i(-;) Iron (-;)CO 1 oq i~:; ta ~:; , amb i(-?n ta 1 i~:; t¿o_s !I 

n (-;)O(-? CO 1 oq i s t,:\~:; !I pseuelo-ambientalistas f-' in~;ti. tuc:i_ones 

respecto al proyecto carretero impulsado por Chiapas, mismo que 

af(0c-l:.,,\b,,\ p,:\I'"te <:\(-:-~ 1,,\ 11 re~:;(-~'I'"V,:'~ -fon-:-)~;;-I:_é,l y f<:\un i5ti Ce, El (Jco"l:_(-?" que 

concluyb con la reorientaci~, del trazo~ sirvib <:\dem~s, para fijar la 

ha~; t,:~ (-:-) 1 P I'-e!; i el (-;)n -1;.(-:-) (j (-? 1,:\ r;:(-;) püb:l. :i_ c:,-:\ Ca Ir:l. O~; ~3a 1 in <:\~:; el e Go Ir t,::\ 1'- i h i z C) 



referencia a ello en l,;\ n2'un i (:X-l elE') Tux tlé\ 

"Se creara un fideicoliso o cOlité de vigilancia de la Reserva El Ocote y de las zonas 
aledañas, las cuales podelos denolinar Reservas Ecológicas Calpesinas. Este fideicoliso 
sera integrado por organizaciones calpesinas, grupos ecologistas y centros de investigación 
ecológica y se financiara con una sobretasa a la carretera, para el cuidado del ledio 
albiente" (189). 

En este caso el concepto se propone especificamente para la reserva 

s(-?fía.la.ndo qLl(.2':: 

"El punto las ilportante en el trazo carretero es regularizar la tenencia de la tierra a 
las poblaciones calpesinas Que residen en la región, y hacerlas participes de la 
responsabilidad de conservar este patrilonio de "éxico. En particular, apoyalos la 
solicitud de crear una reserva ecológica calpesina en Los Chilalapas, que pueda proteger la 
naturaleza y al lisIo tielpo concederles a las las de 75 cOlunidades chilas la soberanía 
sobre sus recursos" (190). 

Es clara la primera parte aunque para asunto direrente, sin embargo 

errores graves~ como se ha probado a lo largo de esta tesis, salvo 

muy escasa poblacibl de ascendencia zoque en ciertas localidades de 

(originaria de San Miguel 

originarios de diversas entidades de Vt:~ i n tic i n co 

elel territorio en ~rea de reserva ele car~cter federal. 

Tras la propuesta de las reservas eco16gicas campesinas que involucra 

d Id pobli:l.c:i.(:n de San Miguel y Santa Maria, 

(:l.B9) GW..IPD péH'é\ lé\ corlsE-)rvc\C::i.6n del t¡r(:)pic:o (:m rléxico; OpA C:i.t: p. 
;:~:1. .. 

( :1. 90) 1 b :i. c!E-)m : p.. :1. ~.:,. 



omisibl del problema generado por las Resoluciones Presidenciales que 

favo .... (-?c(·:~n e\ y (·~l d(·? 

ter .... ito .... iales. No obstante, trata es de encontrar la 

forma y mecanismos m~; adecuados para conservar éstos recursos para 

el po .... ven1 .... ~ y en eso todos los actores parecen estar de acue .... do. 

la apo .... tada po .... Silvia del Amo, Exequiel Ezcurra y Arturo Gb~ez Pompa 

cuando se~alan que~ 

"Se discutieron alternativas (y) la posibilidad de crear en las zonas calpesinas aledañas a 
El Ocote y en las regiones de Los Chilalapas y Uxpanapa, un nuevo concepto de reserva 
llatado Reservas Ecologicas Calpesinas, Que tiene COlO filosofía basica la participadon 
directa de las poblaciones calpesinas en el diseño, protección, adlinistracion y lanejo de 
las zonas designadas COlO reservas, en estrecha colaboración coon instituciones de 
investigadon, desarrollo y educadon. El concepto incluye una zoni ficarion precisa y un 
plan estratégico para el lanejo conservacionista y el desarrollo sostenible. La gran 
diferencia es Que la responsabilidad de estas reservas recae en las poblaciones calpesinas. 
Las organizaciones externas gubernalentales y no gubernalentales sólo apoyaran y asesoraran 
a los grupos calpesinos" (191). 

Igualmente PRONATURA, el Consejo Nacional de la Fauna, el Instituto 

de Biologia de la UNAM y otras, precisan que las Reservas Ecol¿gicas 

se o .... ganizarian para conservar la invaluable .... iqueza natural y 

propugnar porque sus .... ecursos se aprovechen adecuadamente 

beneficio directo de los pobladores, para todo el pais y en general 

pa .... a el planeta (192). 

De donde se deriva que tales figuras, al menos en términos juridicos, 

,;;;cm :i.nviabJ.e<;; pue<;; 1 e\ 1 eg :i. <;;la ción f·~CO 1(:X;1 :i. Ce\ y ",mbien le\l ele t'léx i ca no 

(191) Ibidem: p. 11-12. 
( 1<";'2) "Lo!:; Chj.múJ.¿lp<:\!:;!, 

Excélsior: julio 18, 
c\(~en c\ z <:\(1 <:\ 

1 ??~~ .. 



no d(-:~ 

C(-?ntn)~:; c\(.:-) pobl¿\(::jJ::n d(-?nt_l'"(:l cI(,~ los mi~:;mo~:; y iIlPnos ~:;u pi:)xticip<:tCl.tfi 

a c t i Vi:~ (-?'n 1 ,:\ i:\d m i n i~:; t Ir i:\ c:í. (:n y m,:tn p j o el (~ 1 o~:; r-~? eu too~:;C)~:> n E ~::, el (-:-)m,:\q ()(;J :i_ Ci:\ 

imposi bl(-?, qU(-:~ loas propias comunidades campesinas hagan uso adecuado 

( (-?n ü~ nn i n o~:; c ü?n t :i:f :i_ cos ) c\(.:~ 1 ()~;; no? Cl.W~;()S ~I con sp r-v(':!n p 1 po t(-?n c i a 1 

bibt:i_ co d(:-) 1 ¿\s AI'-IP y ifl(-:~nos qU(-:-) admin i~; tr-(-:.'n au tJ:rIOm¿\mE)n tE) o con apoyo 

ck~ O 1'-1 G , <:; ¿.-\n-?e\~; te:-)rTi tor-iales baj o su domin io. 

5_3_ A ... eas Natu ... a1es P ... otegidas con 

pa ... ticipación comunita ... ia y ot ... as 

p ... opuestas 

No • obstante la validez empirica dp las conclusionps, con estas 

propuestas concretas se pretenclp aportar ideas factiblps respecto a 

la cuestibl de la resolucibl de los m~ltiples aspectos dpl objpto dp 

es tud i o ~ (-? X pon i (-?n d o p Ir im(-?fr am(-?n t<,~ e\ 1 t(:-) nl ¿\ ti v-;:\~:; q ('Z'n(-?fr.::~ 1 C:::'~:; P<:U'- ,;\ 1 u(-?q O 

plantear la principal propuesta~ 

* El problema agrario de la regibn podr~ rpsolverse, de acuerdo a los 

argumentos de esta tesis, ejecutando cuanto antes las Resoluciones 

las comunidades chimalapas pn la extensibn 

dp sus bienes comunales s610 hasta donde lo permiten los limites 

tradicionales e históricos de Chiapas; de:-)ci tOO, con tf:)mplar-



~;u dE·' 1 i m :i. te\ c :i. ón !I reconociendo exclusivamente la posesión ·f 'is :i. ca ~ 

t I'·ad i c:i. on<:"\ 1 e histórica de estas comunidades sobre su territorio; 

~:; :i. n modo superficies establecidas en lo~:. 

documentos prefabricados a que se ha hecho referencia. 

* O t ro €.~ 1 emE:~n to P¿:\r· <:"\ 1 a ~;o 1 u c :i. ón del problema ser~ la aceptación y 

respeto total de las Resoluciones Presidenciales de las comunidades 

campesinas de Chiapas, los diversos titulos de propiedad expedidos 

las declaratorias de Terrenos Nacionales y la 

con5ti tuc:ii::n dE·! colon:i.¿\s aql'"icol<:\~:;. 

* De acuerdo con las reflexiones hechas sobre la naturaleza y el 

derecho ambiental, in s t :i. tu c:i. em 0!~; 

e\ce\démi ca~; y de iriv0~stige\Ción j U 1'" 'i.d :i. C:e\ aVe\n u:!n en 1,,"\ c:onsol :i.dación 

de los métodos y técnicas de esta ciencia del derecho, hasta contar 

con una verdadera teoria juridica de las Areas Naturales Protegidas 

resuelva metodo1¿~:i.camente sus aspec:tos de 

¿\ P 1 :i. ca e i ':::n "-y.. dj U s, tE·! • 

d :i. scn·:·~cional del Ejecutivo federdl 

1'·E'~,pecto a le\ consti tuc:i.é:tn de ANP deber~ ajustdrse para no excluir 

a estados y municipios, limitaciones a modo que 1 ¿:\ 

cien t j:t :i. Ce\ , ~; o c :i. ~:.! el ¿\ el civil y los pl'·opios cocnun ide\d 

p()blador€~s puedan solicitar el inicio del proceso 

siempre que se encuentren ante las 

las modalidades de ANP 

previstas en la LGEEPA~ lo mismo que para tener acceso a recursos o 



mf:~cl i OS clf.·~ ún puqn~\ e i ón CJUE-~ s<:"\ 1 VElgu,H-df:~n E-~l i n tE-~ I···É:'~; po r· 1 a ~>t""otE·~ c e :i. ón 

el f..~ 1 os r€·~ Cl.( r·~;o~; n <:i. tu r· ¿\ 1 (·:·~s f n:·~n t€~ .i:\ eua 1 CJ u :i. E·~ 1'· o t 1···0 i n t€-~ n~~~; (.:.~ con Óili i en 

o pol it:i. co. 

* En cuanto a nuestra propuesta central 

con comun i ta Ir :i. a 11 , 

totalmente aplicable, y en especial 

P 1'·0 teg :i. d ~\ S 

P r aq m;ü. :i. c~\ 

in e o r· pc>t"" El r· a todos los actores sociales. Su particularidad radica 

(·:·~n del principio de responsabilidad com pa r· ·U. d ¿, a 

nacional e internacional para la preservación de lns 

naturales de la humanidacl, pues las comunidades 

campesinas ubicaclas en o bien 

E'n CUf.·~n ti··· <:"\n no l··· m,:, 1 mf.·~n tE' d E-!~:; P I'·OV i~; ta~; d ~:.~ los fll(·:·'d :i. os 

eonservacihl y administraci~, efectiva. 

En cuanto a la participacifn comunitaria, esta deber~ incorporar a 

las poblaciones asentadas dentro de las diversas ~reas naturales 

y pobl~\ci(::on ~:·~x ter·ni:' e: i t·· cun el an t€·~ , pl'"€~V:i.O n ·2 con o c :i. m i (.:.) n lo 

sus propietarios y 

régimen ordinario de derecho, pCt. I···.0. 

en territorios normados pc>t"" reglamentaciones especiales y la 

n (,.~ C:f.·!sa r· i a r a t i f iCE'. c :i. bn d (:.~ 1 a I'·~:~ c to 1'· i¿:\ administrativa del 

(gobierno federal). 

Es decir la partic:ipación de las comunidades r~rales erl los programas 

d (:., el ('.:osa Ir IrO 11 O el (,.! 1 1::.':; tacl o, S(·".::\n el (:.~ C¿:\ 1'· ;:\C: tp 1'· ('? con ün:i. c:o :' ~:;o e i ¿:\ 1 :' el (.:.! 

serV1Cl0S o ele presE'rvación de rec:ursos como en este caso, no sblo es 



Presidente Carlos Salinas de Gortari= 

"La participación popular en los progralas de desarrollo aUlenta la productividad y la 
eficiencia (de los lislos) i adelás la participación de los habitantes rurales, no sólo en 
la ejecución, sino en la adlinistración del prograu, perlite reducir los largenes de 
corrupción. Asilislo, la participación orientada adecuadalente perlite un calbio favorable 
de actitudes entre los participantes. La participación, adelas de lograr objetivos de 
eficiencia y equidad, tiene un significado político fundalental: esta en el centro del 
desarrollo delocrHico. La participación política, COlO lo han señalado varios autores, 
perlite definir objetivos, relacionar prioridades, y decidir qué recursos deben orientarse 
a la obtención de los objetivos. Es decir, un Estado que no perlite la participación de sus 
ciudadanos, corre el peligro de estar perdiendo legitilidad, adelás de eficiencia 
instrulental (193). 

o circundantes de las Areas Naturales Protegidas, a la planificacibn, 

adm in i s tl~ <" c: :i.<:n y manejo de las mismas~ considerando su uso y 

solo limitado por razones de sustentabilidad y 

p ¡r() h? C c: i (::n del c :i. €·)r·, ti f i c¿\ 

efectuada por instituciones gubernamentales y ONG'S. En éste sentido 

ha de ser pionera en términos juridicos la legislacibl mexicana, Sl 

adopta las adecuaciones que aqui se proponen para abrir espacio a 

faunisticos, pues la revisien bibliogr~fica nos lleva a concluir que 

no (·?x i<"tf?n ,:\ nivel 

incorporar la participaci~l de la poblacibl residente dentro de los 

11.rti :i. tE'S las Reservas de 

(:I.("}~:.») S<':d.:i.né\~; ele G, C<:\rlos; "Pn:>eluccibn y par· tic::i.pac:i.bn polit.:i.ca (·:m 
(.:.) :1. c:é\i1l po" ~ p p .. ~:> ~:: 7-.-<::") ~:~ n . 



directa desde la planeaci~) y los estudios prev10s, considerando la 

factible presencia de pobladores en todas las modalidades de ANP. 

La con el :i. e 1. (:jn .:i ud.d 1. Ce\ funde\oH-:m tel.l .l.ü 

m.:.",- t.(~ r i <."-\ 1 1. z a c:i. (::n el (.;.:0 1 e\ <,; 11 ~:\I"E'~<:\ <:; n ¿:\ tu l'" e\ 1 (.;.:o~ :; p n) t.~?q :i. el a ~:; con p¿:\ 1" t 1. c :i. p,:\ c::i. (:¡n 

eomunit<:\I~i<:\" (·;.:ost~:\ (·:·:'n 1,:\ 1'·ev1.s:i.(:J·) y modificeu:::i.hn d(;:>l mal~co .:itwiel:i.co 

ambiental g La LGEEPA y en especial de su apartaelo especifico sobre el 

Sistem<:\ Nacion<:\l de Areas Naturales Protegidas (SINAP) 

I"~?qlamf?nto<:; !: la I ... (·:~y Fed(·:·~r· ,:\l F()n:·~~;;t¿:\ l!1 la~;; lf?gislacion(·:·~s ':Ullbi(·?nte\l¡:.:·s 

ele los est<:\dos y las dem~s leyes relacionadas con la m<:\teria. 

mod:i. ·f:i. Ce\ c: 1. (::n p n·?v i <."-\ mE'n t¡.:.) 1,:\ 

a) Los derechos humanos (ci vi 1 E,) S ) cl<::·~ la población :i.nvolucl",:H:le\ pcn-

1e\ LE·)Y. 

b) La comp<:\tibilidad 

cl<-:·) 1é\ poblé\c:i.ém. 

con los antecedentes históricos y culturales 

e) El reconocimiento de 1<:\ existenci<:\ y p<:\rticipacib1 <:\ct1.va de 1<:\ 

poblcl.ción 1<:\ <:\dministraci~1 l<:\s Areas N<:\turales 

P 1"0 t(':'~rj i Cle\ <:; • 

el) La incorporaci~1 de las activiel<:\eles productivas de la población 

n-:·) s i d Em ü:·) , ~H"E·) V:i. e\ c)I'":i..::m ta c i ón d (.:.) cwg eH) i smo<:; y o r'q eH) :i. Z <:\ C :i. c)n E'~ <:; 

0!c:olóqic<."-\~;. 

e) La segreg<:\cib1 de las Are<:\s N<:\turales Protegidas del régimen 

orelin<:\rio de derecho para constituirse en territorios normados 

pOI'" I···~:)glan)(·:~ntac:i.ón (.:)~:;p(.?cia1 .. 



... ¡··.v· ... v 
A: .... ) ... ) 

·f) L,,\ d ef i ni c: :i. ón, ca ta 1 oC] ,:\ c :iJ::n y reglamentaci~l 

p "·0 tf.~ c: c: i ón Naturales y de ese modo 

obligac:iones de 

h) Lo'.:; y ag :i. 1 €·)s la 

dec:laratoria de Area Natural Protegida. 

La nueva LGEEPA federal debera. incorporar variables muy prec1sas de 

~:;U <':Vil b :i. to (.?~; pa c: i ex:!. d (.:.) v,:\l :i. d (.? Z , id E'n t :i.·f:i. (:,,\n d o con p n? c i s i <::n ,:\ 1 O~:; 

qui(·:~n(:"'!~:; impon(·:) normas especiales de 

(:." .. .. . ::- d ~:) c i 1'· :: 

definitivamente los ~nbitos de competencia entre niveles de gobierno 

participacibl de las ONG'S y en espec:ial el sentido obligatorio de la 

parti ci p,:\c:i. Ül activa y directa de la sociedad general de los 

munic:ipios rec:eptores, las entidades federativas y del pais. 

propiedad o posesi~1 de los territorios circundantes y/o enmarcados 

por las Areas Naturales Protegidas para asi establecer con precisit~ 

grados diferentes de responsabilidad. Sólo de este modo la sociedad y 

con y ]. ¡:\ 

idiosinc:rac:ia de la poblac:ión. 



Chiapas y los Municipios de San Miguel y Santa Maria Chimalapas, en 

Oaxaca, implicaria previamente la solucihl de la problem~tica agraria 

Ejecutivo federal a través de su institucib, competente. 

agricolas y peque~as propiedades ubicadas dentro del territorio del 

Oaxaca o de otras latitudes. 

comunidades de Chiapas y Oaxaca, los gobiernos de ambas entidades y 

:1..;";\ ~:; in s t i tuc i cm E'~:; ·f~::!de roa 1 (.:)~:; invo luc ,.-ada s =, con 1 i:\ par· tic]. pac :i. (::n y 

la Zona Noroeste de Cintalapa, s:i.no también (ü::! 1 Cl~:; 

municipios chimalapas en Oaxaca. 

(194) Vid Supra; pp. 81-121. 



el (.:.) l(~q i~:;lac:i.(::n y 

in t<.;) ITI ,:\ C i on ,·:d., de Ix::- I<i.-é\ c: lar él.men t€-) (.:.)""; t,TI. b 1 E,) c€-) ". S E,) 1-é\ ca 1 :i. cI-él.d ~ <::<:\n ti. el <TI. el Y 

mecanismos de transferencia de recursos de los paises desarrollados a 

los pa '¡s (.:.)';:; pobn·;)'"> p,T\lrc\ (~1 <:\poyo y/o sub~:;id io dE') 1 <:\~:; comun id{:\cj¡·:;o~:; quP 

h<:\ b i té\n 1 ,TI.~:; ,~I',IP .. En o tI'" ,':\ <::' pa 1 i:\ b Ir {:l. S :: (0~:; el (.:.) j U S t . i c::i. (:\ q u (.:.) <:\n t(·:·) 1 {:\ 

conviccil:n d(,~ 1<:\ comun:i.d<:\eI :i.nt(~,,·n<:\cion<:\l Ir(·:;o~:;p(,?·c:to ¿:\ 1,:\ plr(~S('~"'v<:\ci(::n 

de la biodiversid<:\d de los recursos potenci<:\lps , los p<:\ises ricos <:\ 

través dp su socipd<:\d, sus empres<:\s tr<:\nsnacionales y ~:;U ~:; O 1'-1 G , S ,;;(.:~ 

co n,'s pCHi ,;:;a b:i.l i CE)n el (.:;0 1 a I"'(~':; t,:H.W -él(: :U::n!1 m,:\n t.€·)f·, i mi €·)n t.o y COnS(01"V¿'t e i (::n d (':) 

los reduct.os de rpcursos naturales clpl mundo. 

5. 4 . Antep~DyectD de dec~etD ~ede~a1 

" Rese~va de 1a B~ós~e~a Se1va 

Ch~ma1apas-C~nta1apa" 

ANTEPROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA AREA NATURAL PROTEGIDA 

CON EL CARACTER DE RESERVA DE LA BIOSFERA A LA SELVA 

CHIMALAPAS-CINTALAPA CON SUPERFICIE DE 

HECTAREAS, UBICADA EN 

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presielpntp Constitucional de los Estados 

Un :i. do!;:. Iv lc0 x i can ()~~, !1 (.,) n (0 j el" c:i. c::i. C) el f,) 1 i:\ 'f é\ CU 1 tad q tH?! in (.:.) con f:i. (.:~ 1'"(,.) E·) 1. 

<:\I,·tic:ulo 09 Flr<:\cc:i.(::n 1 eI(·? la Con':,ti tuc:i.(:n PoI it:i. c,:\ c\(.:·) los Estados 

Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto por los articulas 27 



p~rrafo tercero y 115 fraccib, V de la propia Constitucihl Politica; 

lo. fraccib,es IV y V, 20, fraccib, 111, 50, fracciones 11, XI, XII , 

XIII Y XVII, 70~ 80, fracciones I, 11, III~ IV, V Y VIII; 38, 44, 45, 

69, 70, 73, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 160, 161 Y 171 de la Ley 

Gf?ne0l r al de·?l Equi 1 :i. bl·-io Ecolb:.:J i cn y Plrotc·::·cc:i.(:rl al Ambü?nte;i lo!. 
,., 
..c:.(J !I 

30, 23, 26, 32, Y 33 de la Ley Forestal; 10, 30, 40, incisos A, B Y 

D, 90, 15 Y 27 de la Ley Federal de Caza~ 10, 20, fracciones IX, X Y 

XXI, 30, 50, 60 Y 70 de la Ley Federal de Aguas; 20 y 50 de la Ley 

Administraci¿n P~blica Federal. 

e o N S 1 D E R A N D o 

y (-? j c~~ C u c i(::n 1 a ¿:\ c c :i. b'l qubc01'"namen -1:..::\ 1 

recursos naturales constituyen reserva estratégica fundamental para 

la soberania nacional y el desarrollo integral del pa1s; por lo que 

como l<~ 

flora y fauna silvestres. 



F' ~\(J i na ···· ;;:~ :.:>"7 

las selvas tropicales 

susceptibles a las alteraciones realizadas por el hombre; en el caso 

d e a c c i on i::!S pI <!I.rH-?ad a <:; in co ¡r¡rf:! e t<'·\(IH-:·!n t~:! pued<:\n ¡r(Jrn pE' Ir ~:;U (-:!q u i. 1 i. b 1" i. o 

(0 co 1 <:X;J i co P I"OVO Ci:\n el o pé r'el ida sir' n:!ve:·) 1'" S i b]' (7!S ,:\ 1 <:\ Ir i. q U f..) Z a f lo 1'" 15 ti C<:·'. y 

f ,:\un lS t i Cc"\ 1 ,:\ ~:; (.:.) 1 \1<:\ (.? co 1 (:)(J :i. C:ü df:! 

üctualmente cubiertüs por la misma. 

Que lü principal caracteristic:a ecolt~ica de la selva tropical es la 

diversidad de especies animales y vegetales que deben conservarse si 

se desea que las mismas searl proeluctivas en forma permanente~ y pueda 

con txi buil" al d(·?sa¡r¡'·ollo (·~con(::m:i. co y <:;0<: i <:\1. el (,.) 1 pi:ús!, (0vi t,:\ndo pl 

deterioro ambiental de extensas ~reas h~nedas del trbpico mexicana. 

qUE,' <:\lojan E!CO<;:;:ist€-!mas o f(:~nb'nE'no<;:; n<:\tul'-alE!s cI(·:·! i::~spE!ci<:\l :i.mpor·t<:"\ncic"\!, 

o (-?~;peci.(·:~~:, c!f2 flol''',:\ y f¿:\ur1<" qU(·:! Iri:~quii:?¡r(·:)n Fn"ot(·?cc:U::n (·?<;p(·:!ci¿:d. pal"¡:\ 

c i (0n t j:f :i. c:ns r('?g u 1 a e :i. ';::n 

1<:\ .i:\ctividad(·:·:··:;; 

pl'·(·?S(·?lrvac :i.'::n dl:-' .I.o~:; i:~cosist(·:·)m<:\~:; y ~:;u~:; (·:~1(0m(·?nt()~;!, dE') inv(·:)~:;t:i.g<·:\ci(:)n 

cientific:a y educacibl ambiental, prohibiéndose aprovechamientos que 

alteren a los ecoslstemas. 

Ch.l (.? 1 ¿:\ S (.? 1 v ¡:\ e h :i. iIl<:d. <:'l p <,\ '::; .. -e :i. n t i:\J. i:\ P i:\ 9 l.l <'llr el ¿:\ (:2 n ~; u ~; (.:~ e o s i ~:; t (.:~ m ¿:\ ~:; un ,:\ 9 1'- ,:\ n 

1'·:i.qU(·?Zi:\ b:i.oH:X;j:i.c<:\ y qu<.:.) par·U. Cl.l 1 ¿-\Irrn(·:·)n t(·:·! ~;(,.! n:·)c:ono C:i::') como uno (j(,~ lo~:; 

pun to~:, ele m ,:\ yo 1'" biod:i. V(0Ir~;id<:\d (·:·)n ej. mundo!, 11(·~q,::\ndCl El cCln~;id(·?lr¿tlr~:;(.:.! 

pOI" i:?~;;t¿:\~;; Ir,:\zcme~;; ¿\ 1.::\ Fü?pübl:i c,:\ 1'1 e x :i. C,:\I"I¿\ como el Cl.l¿\lrtO p,':\l5 (.:.) n 

rn(·?g<.-\d iV(·?lrsid,:\d " 



Que la riqueza natural que nos rodea es invaluable patrimonio de los 

mexicanos, que debe ser protegido como compromiso para toda la 

hum<.'\n id ad , '/' q u(·:·~ ~?~:;. p Ir i O Ir i ij ",el q c\ Ir an t:i. :r. ,:\ 1'· q u(·? ~?s t,;\ n·:~q i <::n con ti n l.u·:·! 

siendo el dep~¡ito de una gran muestra de diversidad y endemismo de 

in s(·? e to~;:. n·? p t i 1 (.:.!~:; , m ,:HllJ:f E) Ir O",,; :. p 1 ¡Ul ta y .1' 1 o Ir ¿\ el i Vf~ Ir s".... f.·!n ~? 1 mun el O ;i l':l. 

con~;(·?rv<.'\c:ib·l d('.~l ¿:\(l)lJi(~!n tE'! y d(~! 1<.'\ d :i.V(-:\I"'~;id<:\d bio1(:x] :i. c,:\ E'S cond i cib·l 

fundament<:\l p<:\r<:\ la permanenci", de 1<:\ vid", mism<:\ sobre 1<:\ tierra; de 

ello depende la supervivenci<:\ de 1<:\ humanid<:\d como especle, dado que 

(-?n pocos ,:\í:ío':; pI e~:;C(-?nalrio E!colé:X;J:i.c:o -::;(-? h,:\ moclific:¿\do aC:E!l€·!r·¿·\dé"\m(·:·)nt(·:·!; 

po Ir lo q u~? ~;(.:~ hi:\ C(·,:· rH? c(·?~;a r i C) n?s ca t.::\ Ir (.,! 1 pa tri mon i O E' CO 1 hq :i. co d (7! 1 i:\ 

humanidad qU€·! tiene pleno derecho 

naturales, por todo su valor, utilidad y belleza. 

ChH? d(·? lC)~; (·?stud io~:, n.,")al i i:':ado~:; (·:·!n (·:·!l i:\I'·(~!a m(·?n cionadc\:. ~::,(.:.! d(-?~;plr~:·!nd(;·! 

q u€~ ~?~:;. n ec(·?~;,~.I'" i () pl'·O t~?(.F:? Ir y con sc-:·~ Irv,:ur in t(-?q r i:\ lm(·:~n tp 1. os n ·?CLUrSOS 

n a tu r ,:\ 1 (~)':; q u(·:~ (.? x :i. s t(·?n (·:·!n (.? 11 ,:\ , d (-? tc-? nn :i. n i:in el os€·! e 1 (.?~:; t.i:\ IJ 1 (.? e i in i (-?n to d (.:.) 

uni:\ ~rea natural protegida como Reserva ele la B:i.cY.:;·f€·)lra Sc::")lva 

Chimalapas-Cintalap"', con un", superficie de 

misma quP est~ compuesta dp terrenos ejidales y peque~",s propiedades 

cUYc\ c!(-?l 1mi t¡:\c:i.(::n ·::;c·! pn·:,·vé ('·)I"l (;~l pl",,"lo o·f:i. c:i.<.'\l que Obl···i:\ en (·:·!l 

Instituto N",cional ele Ec:ologia de la Secretaria ele Desarrollo Social, 

siendo la elelimitac:ibn topogr~fic", analitica la siguiente: 



DESCRIPCION LIMITROFE DEL POLIGONO GENERAL 

DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA 

SELVA CHIMALAPAS-CINTALAPA 

C:lt.l(~ (.:.)1") mélri to de lo antE~lr:i.Olr y con bas(:~ E-n (:~1 p1<:\I"l né\cion<:\l dE·:­

d (:?~:;a Ir n) 110 !I 1 é\ L~:·~y (3f?n (.? Ir é\ 1 d (~~ 1 Eq U i 1 :i. b Ir:i. O E col <:X;J i co y P 1"0 b·:,:. c c :i. (:l"l ,:\ 1 

Ambü~n h:~!1 de Desarrollo Social ha propuesto <:\1 

Ejecutivo Federal a mi cargo, sujetar a la Selva Chimalapas-Cintalapa 

lo que he tenido ha bien expedir el siguiente~ 

D E C R E T O 

ARTICULO PRIMERO.- Por ser de interés p(~lico se declara ~rea natural 

Chimalapas-Cinta1apa~ con una superficie de 



Páq in<:\ .... ~~40 

d (·?SC Ir i pe i':::n 

considerando de este Decreto. 

ARTICULO SEGUNDO.- La declaratoria de ~rea natural protegida con el 

car~cter de reserva de la bi~sfera tiene como propt5ito preservar los 

<.""mbi~?nt(0~:; natul'·,:\le·:·!s rPplre0SE'nt<'""tivo~:; ele·:·~ E'stü I--E'qif:n bioqe·?oql'"~,rf:i.ei:\ y 

e·? co 1 '::x.:J :i. ei:\ :. p,:\ 1'· a ,:\ ~:;e·:~q u 1'· ü 1'" ~:.~ 1 e·?q u i 1 :i. b 1'"0 (.? en:l. ,::xJ :i. co y 1 ¿:\ con ti n u i el <:ld el E' 

ARTICULO TERCERO .. .... Con 

~:;¿:o.l '.lag ua nj ,:\ Ir 1 a el i v~? Ir~:; i el ad b i o H:x.:) :i. ca :. P¿:lX t i cu 1 a noen te·? 1 a ~:; e·? s pe·:::' c:i. e~:; 

e-?ndémi C,:l~:; ,:\men¿:\zaelü~:; o e~~n p(·?l ieJ n) de,·~ (·?x tin C:iJ:l·¡ y plropi cial'" un campo 

adecuado para la investigacibl cient~fica y el estudio ele los 

pl·-E'se·?lrvac:i.(::n .. 

ARTICULO CUARTO.- La protecci~l de esta zona permitir~ mantener las 

especies y contribuir~ a los ciclos hidrol'::gicos y 

clim~tieos de la rpgifm y del pü~s. 

ARTICULO QUINTO n . ••• L¿:l on,:¡ún:i. :l<:u:::U::n:. con se·? I'"V,,\C:i(::n :. c\dmin :i. s t"·,,,.cibn :. 

y vigil,:-\nci,!\ d(·:·~ 1 ¿:\ 

Chiill¿llapa<;;-··Cird:c'lJ.¿lpc·l, qUf.~cl<:o. ü c<:o.nJo de·:,· la S(·?'·cn-?tal·-J.,!\ d(,·~ De·?~:;'H-njllCl 

Bo e i a 1. , :1. ,:\ q U(·:~ E·l a bo l··· <:0.1--;:\ (,.~ 1 p I'·og 1'" '::1 iIl ,:\ el f.~ iO¿:Hi (.? j o el (.:.~ 1 ¿:U'" E' (,\ con 1 ü 

pe! ... · tic::i. pa c :i. (:¡n q Up co I"'I···(·?~:; pon el <:l. <:\ :1. ü <:; el (·:·~m¿:6 ,.:0. U to ... ·:i. el ¿,\eI E'~S com p(.:~ ü·?n .h-:.~,::; el e·:~ 



1,:\ admini~:;tl'-aci(::n 

autoridades estatales y municipales. 

ARTICULO SEXTO.- En el programa de manejo de la Reserva de la 

Chimalapas-Cintalapa~ 

P (.? no:i. t i el<:\ ~; q u E'~ ~; ('-" 1" ¿:In n·? 1 e\(: ion e\ el ,:\ ~:> e o n 1 ,:\ p n,;:o s e I'"V e\ c:U:n !I po b :1. el. c:i.(::n !I 

p nJ p,:\q a e i (::n !I "t e 1 i flk\ t.<:\ c: i ':::n !I n·?fuq i o p in Vf?S t:i. (J ,':\ e i '::X') el (,.~ (.?~; pE' c:i. f..~~:; el (.:~ 

f:l. o Ir a y t" ,:tun ,:\ s:i. 1 V(·?~; t.lr(,:~~:; !I e\ s i como :1. ,:\ ~;; I"('? 1. <:\ t. i '1,:\ S <:\ (·?eI u ca e :i. '::n y 

elifusi~) en la m<:\teria. Dicho proqr<:\ma eleber~ contener cuanelo menos 

los siguient.es rubros: 

1 •.. - Descl""'i pc:i.':::n las '1' ís :i. c a s , b :i. 01 óg i c¿\~:; :1 

soc::i.al€~s na tur'"tl 

.1..1." .... cO!,·t.o ~ mediano y largo plazos 

~:·)s 'L:t b 1 E'! C i E')n d o ~;u vi n cu 1 a c i ton con sistema nacional 

p:l. eH) f..)¿\ e: i ón D:i. chas cl.ccione~; com p n:~n el 0) 1" an 

0! X ü-:·:n s :i. ton !I 

difusibl~ coordinaci~), seguimiento y control de las acciones. 

111.- Los objetivos especificos de la Reserva de la Bibsfera. 

1 V. _ .. t.écnicas aplicables para el aprovechamiento de la 

cultivo con fines experimentales y de proteccibl de los 



como aquellas destinadas 

ARTICULO SEPTIMO.- En el Area referida en el articulo primero de este 

pnJhi biela con ,; t I'·U e c i Ül dE·~ todo tipo d~:·~ o 

in~::,t<T\lacion(·:·!s que no ~;~?,:\rl lé\~; c!(-?stiné\c!':\<; pé\I'·a los fin(·::-~:; dE- (·:·,~:;t.(·:·) 

D(·::-cr·(·::-to!1 de acuE-I"'clo <:\.1. plroq Iram,:\ el (,.) man(·?j o d(·:·) lé). 1:::~?s(·?I'-va d~:·) 1,:\ 

Bii::r::; ·fera Se1 Ve\ Chi mé\l é\P¿·\s····Cin t<:\L:\p¿\. 

ARTICULO OCTAVO.- Se declara veda total indefinic!a de caza y captura 

el (.:.) ·f a u n ,:\ S i :1. ves t Ir (.:.~ (.:.) n (.:~ 1 :::\1'· (.? ,:\ ~? S P (.? e 1. ·f i e <:\ d <:\ (.:.) n (,~ 1 n u m (.? 1'· ¿-l. 1 pI'· :i. m (.? r· o d (.:.:­

este orclenamiento; las vedas forestales quedan sujetas a los estudios 

técn:i. CCl~:; y d<T\~:;on(::m:i. cos que e1,:\bol"'é\rl la~:; ,;t.u tOlri<:LT\(h:~~s comp(·?tf.::-n t<·:·) ~ :;!1 

1·- (.? 1 ,:\ t i v '::\ ~:; las vedas forestales que sean 

necesarias en la Reserva de la Bif~fera Selva Chima1apas-Cintalapa. 

ARTICULO NOVENO.- No se perm:i.tir~ el cambio de uso elel suelo de la 

1;: (0~:;(·? t-V,T\ el (~) 1. i;t. D:i. (:iS; ·f(·:~ t·· ¿.\ !I ~;:i. n (.? 1 eI:i. e t<:\m~:·:-n el (.:.) i m pa e to ,T\m bien t,:\ 1 p 1'·(';:>'.1 i o !I 

(·:~n los términos de la Ley General de Equilibrio Ecolbqico y 

ARTICULO DECIMO.- El uso, explotacihl y aprovechamiento de las aguas 

:1. ,:\ toti:ü:i.dad ~rea objeto de esta declaratoria, 

con d :i. c i on E-':; y restricciones que se 



establezcan en el programa de manejo y en los términos de la 

legislacitn aplicable en la materia. 

ART 1 CULO DEC 1 MO PR 1 MERO" .. - 1... .::\ ~3(·~ e n::- t.a 1'· 1.(:\ d (.:~ De~:;e\ 1···1'"011 o ~30 e :i. (:\ 1 pod 1'· ~:\ 

¿-\u to 1'- :i. L: ,:\ ". 1 ,:\ n0<:\ 1 i z (:\ C :i.':::n de actividades de conservacitn 

c: i (-?n t :".1' :i. ca !I (·~d u Ce\ e i (:)n 

presente declaratoria, en la Reserva de la Bi~sfera. 

Aq I'"i cul tu 1'-,:\ y H i d r i:\u 1 :i c:os con p,:\ r· tic :i. p<:\ c i (::n 

otras dependencias de la administracih, pül:ll :i. C-i:\ 

de las entidades federativas; as:" como convenios de concertacitn con 

in s t i tuc iOn(0~:; el E- (·:~d u cac :i.{::n ~:;up.:?r iOI'- , C(-~n t I"O~:; d €-~ in v(-?~:; ti q ,:\C: :i.(::n (.,:­

instituciones del sector social y privado para la consecucib, de los 

fines de este Decreto. 

ART 1 CULO DEC 1 MO TERCERO. .... Los a CU(·? nj os d €.~ coo nj in -i:\ c:i. (:;n 

1 ..... que los gobiernos de los Estados y de lo-s; 

11 •.... eoe) n:l:i. n <;'\ c:i. ón politicas federales con las de los 

estados y municipios y la elaboracifm del programa de manejo de 

con el establecimiento de compromisos 



E·~.:i E·~ c:U c: :i. bn ; 

111 n _.. El origen y destino de los n':·) cu I'·"';OS ·f :i. n an c :i. (.;) I'·OS 1,:\ 

ad m :i. n :i. s; t r a c: :i. bn el ~:.) 1 a r·e"';E~ r ·Vé\ , 

IV .. _.. Los; como SE·) 

:i. n v (.:.) s; t i g él. C :i. ón y 1 ,:\ E·) x p E·) Ir i m (:~ n t c\ c :i. bn (·:·m 1 a n:·) S (7) rv c·\ ; 

V _ .. con CE·) Ir ta e :i. bn c:on los g I'·U pos 

Chimalapas-Cintalapa c ~:~ 1 (:¿-I:> l··· ,;\ c: :i. (::n Conv(·?n :i.o~:; 

concertac:i.bl con los sectores social y privado, a modo de propiciar 

(.:.) 1 el (·:~S¿\rTO 110 in tE·!(] l··· a 1 el E! 1 E\ cCHHun i el ael:1 e\ SE!(j u r c\ r la p I~O te·') e ei. b·) el .::.:. los 

(.;) cos i ~:, t(·:>m<:\ .:" y 1:> Ir in (:1 <.:\ r· ,":l. ~:;('-"~:;o r·:i.a <":\ su~" ha IJ i tan tE:!~:; :1 (:~n 1 ,.:\~:; ,:\ e t 1. v:L d <;\d ,,:.)~:; 

n:o'L.:"\cion<:"\(:I,:\~:; con (·,d. ,;\pn)v(·,!ch,:\ml.~,~n to l~ac:i.on,::\J. y S()~:;t(·:·)n i b1,,:·) d(·:·) lo~:; 

recursos naturales. 

ARTICULO DECIMO QUINTO.- Corresponde a las Secre tarias de Desarrollo 

Socia:l. :' dE·) {~q r·i eu:l. tu 1'·,:\ y F~(·,)CI.H-':;O~:; H id 1<:\l..l1 :i. cos y (j(.:.) L:l. r«·')·fonn,;\ 

Aq l~i:\lri¿\ :, (:·~n (:·~l ~vnb:i. to d(·:·:· ~:;u~:; n·?~;;p(·?ctiv,::\":~. comp(·?t(·?n ei.i;\~;:1 viq il<:\lr (.;~:I. 

~?~; tI'· i c: to cumpl imü,m tn d(~:I. pn:~~;(·?n t(·:·) D~?cn·,) to. A~;:i.m:i. smn pOcllr ¿:"ln c(·:::· 1 (:;.\:) 1' ·,·:\ 1'· 



Páq :i.n,:\ .... 24~:.) 

actos d(-"!! 1.n~:;pE·cc:i.(::n y v1.qil<3.nc1.,:\ E)n (01 ,':\r-(~!ci. de·;! la F~e~:;(·:,)lrv,:\ df:) la 

Bi~;fer-a Selva Chimalapas-Cintalapa. 

ARTICULO DECIMO SEXTO.- Las violaciones a lo dispuesto por- el 

d (.:') e 1'. (.:') t o ~:; (.:.) 1'· ¿:"oJ.' sancionadas administr-ativamente pOlr 

autor-idades competentes en los tér-minos de la Ley General del 

Equ:i.l i bl'·1.o Ecol.(:X.:j:i. eo y F'nJt(·:')cci(~·, <:d. r:)mbú:·)n t(·;), 1,;\ L~:')y FOI'·(-;"")~;·L:d!1 L:\ 

I ... ~:·)y Ff.·!elel·-al elE·! Caza y eI(~)más d :j. ~;po~;i c:i.onE·)f.; j ur·id :i. C,;\S c\pl i ce\bles. 

ARTICULO DECIMO SEPTIMO n • ••• no t,:\ Ir i o~:; y 

püb 1 :j. c:o·:::. ql..l. (.:,) in Ü:') 1'· v (.:') n q ,:\I"l acto~;, con v (·:')n iO~;!1 

contt··é\tos O cualquier- eler-ec:ho bienes inmuebles 

Cintalapa, que se celeb~e con posterioridael a la entrada en viqor ele 

h i:\ e ~:.! Ir 1'· (·:,)·f (.? r (.:.! n c: i <:\ ,:\ 1,:\ 

declaratoria y a sus datos ele insc:ripcib1 en el Reqistro F'üblico ele 

la Propiedad cor-respondiente. 

T R A N S 1 T O R lOS 

PRIMERO.- El presente Dec:reto entr-ar-á en vigor- al dia siguiente ele su 

publicacitn en el diario ofic:ial de la feelerac:ibn. 

SEGUNDO. _.. 1'-10 t i i: iq l.le~;E·' ¡,:' 1 pn:~·~;(·"n l.c:.) D(·? c: n·" tu a 1 o~:; pl'·Op :l(·:')lellr :i.o~:; o 

P(J~;f-,,(·?don:·:'s de pn·"d in~:; compn·:::-nd idos (·:,'n el ¿:\n~c\ ck~ la l~eS(·:!lrv<:\ cJ(-:·) 1<.-\ 

B i (J'.:;·fE-! r· ¿·l eh :j. mi:\ 1 c"\ P<'-\ f.¡_··C :j. n la:l. el. pa ; (::'n <:é\ ~;o el (-:'! i <.:J n o Ir ¿llr~5e ~:,u~:, n orn b 1000E'~; )-' 

el om i c: i 1 i os :' d (.:.) b~:) lo"" ¡il (0f(0 e tua 1 .. ··";(·:·) un ,;\ ~:;E'q un el ¡:\ pu b 1 :i, c,:o. c:i. <::11") E)n (.,) 1 e1:i. ,3.I'":i. <:) 



(Ji":i. c i ,.:\ 1 d (-~ l,·:\ ft'.:-d ('':-Ir <. ... c :i. (::0 !I 1. a q up ~:;u 1'· t i 1'" ~:l (:.:)f(·::> e tos el (.:.~ n () t i ·f :i. C,,\ e i <::n 

1:)(·?I'"~;on,,\l. y .::\ p<:"tt··tilr dF:! ést¿:\!1 t(-?nd"):\I··1 lo~; :i.ntelr(-?~;<:"tdos un plazo dE·! 

n ov(·::>n t,·:\ d J.,.:\ s h~:\I:) :i. :1. (,:.!~; pa Ir ,:\ q U (.:.) in,,\n i f i (-?';¡' "lE'n 1. (J q U(~ ¿:t. ~;¡.u (Ü? n·~ c: 1·10 

conV(·:"I"H] ¿:\ .. 

TERCERO.- La Secl'"etaria de Dpsarrollo Social~ con la par"licipac:ih1 de 

1. i:\ S <:\U to I'":i. el ¿:\(j(.~s !I (.::0 1. El bo 1·- <:"tl'):\ (':) 1. p ¡r()q r ama el (,.) in¿:U1 (.::0 j o el e 1. ~:\Ir(.:.),,\ el (7! :1. ¿:\ 

1:;: (.::0 <;¡. (.::0 I'"V ¿:\ el (,.) 1<:\ B :i.(~:; ·f E"'" ¿:\ , <:\ q tH:·) s (.:.~ n? f i (.::0 l··· (.:~ (.:~ 1 ,,\ Ir .t.]. C U 1 O q U :i. n t O el (.:.!l. 

pn·::os(·::on t(·::o Df?'cn::oto!1 (-:.)1""1 un ténllino elE·) :·:)ó~) el i<:lS n,,\ tttl·-al<·o·~::, con t¿:\do~:; ,·:l 

partir de la fecha en que entre en vigor. 

CUARTO .. - L_a Secretaria ele Desal'"rol1.o S(Jcia1.~ pl'"oc:eder~ a tl'"amitar la 

:i. n s c 1·- :i. P c :i. (::n 1:;:(·::0<] i~; t Iro~; F'üb 1 :i. co<:::. 1 ¿:\ qu.(·:·) 

corl'"espondan y en el Sistema Nacional de Areas Naturales F'l'"oteqidas, 

(·:·~n un pl,,\zo dE' ':YO eli<:\~:; ¿:\ p,::ur·U.lr eI(:~ l¿:\ publ:i.cacii::n (je.:·)l pl···(·::OS(0nt(,·~ 

Decreto en el diario oficial de la federacibn .. 

DADO EN LA RES 1 DENC 1 A DEL PODER EJ ECUT 1 VD FEDERAL, EN LA CIUDAD DE 

MEXICO, D.F. A LOS DIAS DEL MES DE DE 1993. 
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Anexo a.) Inventa.rio de recursos botánicos 

No obstante la descripcibn somera de las caracteristicas generales de 

cada uno de los estratos de vegetacib1 existentes en la regib1 y de 

la relacib1 de sus principales elementos floristicos; tanto para los 

municipios chimalapas como pal'·':\ Zona Noroeste de 

e i n t<~ 1.::\ p,:\ (e h i ,:\ p<:\ ':;) ~ o ~;p c,:\ 1'"(·::> c(·:~ d (o·! (.?~; tud i os bo ti:\n :í. cos; am p 1 i os Pé\ 1'" é\ 

describir su potencial dp recursos. Antp esta limitante se incorpora 

por aproximacitn geotopogr~fica, informacib1 provenientp de estudios 

espec~ficos efectuados en trps sitios diferentes, semejantes por sus 

estudio, siendo éstos los ~1 i cos susceptibles de traspolar. 

incluyo?f.' (·::>n tn·:·~ (·::>llos la d ~::>~;c 1·- i pc i {::n ]. <':\ ~:; 

P(·::>I'·~?nn i fol ié\"::; d(·::> 1 C(·?I'"I'"O Salom(TI":o C(",-,I~C¿'lno <:d. Guay,:\I:l:i. to~:;:o ub:í. c<:\do 

pl' · (·?cis¿-\m(",-,nt(o·~ ~;obn·:·~ L:\ ll.n(-:-~a limitl'"ofE·~ dE~ .l.o~; c·?st,:\do~; cl(·~ Chi.::\ p<,,~; y 

O",X,:tC,:\:o d(·?n tl'"O el (.:~ 1 d(·?~;iqn ado 00 CO I'"d{::n el (.:.~ 1 F\(.:~ tén":o en t n·:·~ (.:'! 1 l··· iD 

0<.-:0. X e' ca. La :i. n fcwmé\(:: :i.(:~··1 d o~~ lo~; o tn:)s (-?~; tud 1.0S q U(-:-~ s(~ in c luyc0n ~:,on:: (.:~ 1 

d~? plan tas v,~<;CU.l<:\I···E:·S (hC·?I"b¿;\C:f,~¿tS y l~?·i~íosas) local i zad,:\s (·:~n tn·:·~ 1,;\ 

selva alta siemprp verelp de la cuenca dpl r~J Uxpanapa pn e.l. pstado 

y (·:·~1 :í. n v(o·~n t¿t l··· :i. o P 1'· E·~ c: :i. s; o d (.:~ 

vegetales registradas en la Selva del Oc:ote en Chiapas. 

y por semejanza u homologac:i.<::n 1 <o'. ~:; 

cal~act(01~].S t.]. cas d(·:·:· d:i. c:ho~; ~;:i. t.:i. o~:; d(·:~ 



I~ (.:.~ CUt .. ~; o s d (.:.~ €-:.~; t <:t l'" ~:~ q :i, éln (0 n F! ,:; tu d :i, O .. 

Vegetación superior de se1vas a1tas 

Esta muestra parcial de vegetacibn del dosel superior en selvas altas 

se establecib en C1nco hect~reas del ejido Francisco Javier Mina del 

altitud promedio (de) 120 metros sobre el nivel del mar, el clima es 

A'f(m)w"«::))(J (19~.'.i)!1 con un,:\ t(,?mp(':'~lrc\tUI"',:\ mF.::-dii:\ <:\nui:\l de 24u~.:.i<>C y una 

lluv:i.o~;as dE-!ntt .. o dE'):!. v.¿\llE)" (:1.96). 

L .. a riqueza floristica encontrada y la diversidad de especies arbélreas 

integradas al dosel superior fue ele 78 familias diferentes con 255 

especies divididas en 101 herb~ceas y 154 le~osas~ subdivididas estas 

especies son las siguientes~ 

( :1. (") ~i ) Con LI.u vi.¿\~; to rTE,m c i al (':)s toel o ~:,) 1 <;\ r{O y un b n:~v€~ P&! r ],O(j o s (.,) ca .. 
Su temperatura agradabl&! y fresca .. 

( :1. 96) VAZClUEZ Tcn'n:!s ~ San ti.e:\go; 11 F~:i,C¡UE')Z'¿'1 de pl.¿\n tas; v¿tse:ulal'-€~-=; u .... " p .. 
8 .. Ad&!m~;, toda la informacib1 el&! este apartado proviene de ahi 
mismo, pp .. 55-:1.05 .. 



LYCOPODIACEAs 

L yc:o pocl i um el :i. c: ho tomum 

AsPLENIACEAs 

asplenium auritum 

asplenium delltescens 

asplenium elentatum 

asplenium serratum 

DRYOPTERIDACEAs 

ctemitis salvanii 

tec:taria heracleifolia 

HYMENOFILACEAs 

tric:homanes godmanii 

trichomanes krausii 

LOMARIOPsIDACEAs 

Lomariopsis mexic:ana 

POLYPODIACEAs 

Campyloneurum phyllitielis 

Polypoclium c:ryptoc:arpon 

Polypoclium pyrrholepis 

Polypodium rhac:hypterygium 

Polypoelium triseriale 

sCHIZACEAs 

Lygodium heterodoxum 

VITARIACEAs 

Ananthacorus angustifolius 

CUCURBITACEAs 

APOCINACEAs Anguria clivev·sifolia 

Aspidosperma cruentum 

Aspidosperma megaloc:arpon 

Stemmaclenia elonnel-smithii 

Stemmadenia sp (2656, 2378) 

ANACARDIACEAs 

Spondias racllkoferi 

ICACINACEAs 

Calatola laevigata 

I·'I-i:\ppi<:\ v·¿\C(:·'mosa 

NI CTAGI NACE AS 

Neea psychotrioides 

P:i.f:;on:i.a aculf.·~<:\ta 



ZAMIACEAS 

AGAVACEAS 

Dracaena americana 

Yucca lacandonica 

ARACEAS 

Anthurium crassinervium 

Anthurium pedatoradiatus 

Anthurium scandens 

Monstera adansoni 

Monstera sp. (2384) 

Philodendron advena 

~:) p.:" t hyp hyll um 1: tOO :i. ee! e r' i c ¡":.~; te' 1 :i. :i. 

f:)yn~Jonium podophyllum 

ARECACEAS 

{,¡st""OCe\ryum m0~X :i. canum 

Bactris trichophyla. 

Chamaedorea elatior 

Chamaedorea elegans 

Chamaedorea ernesti 

e I· )¡:\m<;..((·~cl () I~E·:<;" el b 1 Cln 9 ,:\ t<':\ 

Chamaedorea tepejilote 

e h Iryo~;o p hyl e\ Wút"~;0~W i c z i :i. 

Desmonchus chinúntlensis 

Páq ina .... 2'7:':') 

BROMELIACEAS 

Catopsis sp. (2554) 

Pitcairnia heterophylla 

Tillandsia balbisiana 

Tillandsia caput-medusae 

Tillandsia filifolia 

Tillandsia limbata 

Tillandsia schiedeana 

Vriesea heliconioides 

COSTACEAS 

DIOSCOREACEAS 

Dioscorea composita 

HELICONIACEAS 

Heliconia subulata 

SMILACACEAS 

Smilax aristolochiaefolia. 

BEGONIACEAS 

Df.·~gc)n :i. a q:l. <':\bt-<':\ 

Begonia pustulata 



ORQUIDACEAS 

Encyc1ia coch1eata 

Masdevallia floribunda 

Maxillaria cucu11ata 

Maxillaria pulchra 

Maxi11aria tenuifo1ia 

Restrepiella ophiocephalla 

Spiran1.hes prasophylla 

A·f ·f" ~;pir· an1.hE)~; 

S1.e1is sp. (2509) 

S1.e1is sp. (2510) 

ACANTACEAS 

Aphelandra aurantiaca 

Henrya sp. (2413) 

Jacobinia spicigera 

Justicia fulvicoma 

Louteridium donnell-smithii 

Louteridium parayi 

Neohallia borrerae 

Oclon1.honf.-'ma cc\llis1.<:<chyum 

Ruellia stemonacanthoides 

Trybliocalyx albicaulis 

ASTERACEAS 

~3~?n(·?cio OI~CU t ti i 

ANONA CEAS 

Annona sp. (2570) 

Annonaceae (2389) 

Annonaceae (2461) 

Annonaceae (2603) 

Annonaceae (2618) 

Annonaceae (2421) 

Annonaceae (2390) 

Annonaceae (2541) 

Annonaceae (2375) 

Cymbopf')t.alum béd. llon i i 

Guat1.eria anomala 

Guatteria galeottiana 

ARALIACEAS 

Dendropanax arboreus 

Oreopanax capitatus 

Oreopanax peltatus 

ARISTOLOQUIACEAS 

Aristolochia ovalifolia 

ASCLEPIADACEAS 

Gonolobus fraternum 



BIÑONIACEAS 

Bignoniaceae (2508) 

C,!ll yc h 1 ¿\my~:; leí. t :i. fo 1 :i. a 

Clytostoma binatum 

Cycl i sd:cí. potosina 

Xylofragma seemaniana 

BOMBACACEAS 

Bernoullia flammea 

Pseudobombax ellipticum 

Quararibea funebris 

Quararibea sessiflora 

BORAGINACEAS 

Cordia gerascanthus 

BURSERACEAS 

Bursera simaruba 

CACTACEAS 

Epiphyllum pumilon 

Ripsalis cassytha 

Selenicereus spinulosus 

CLUSIACEAS 

Clu~;i<:í. salv:i.ni :i. 

CESALPINACEAS 

Bauhinia guinensis 

Bcí.uhin :i.i:\ sp 

Cyn CHilE,) t r' <:\ I"E~ tu s<:\ 

Dialium guianense 

Elrythh.na fol k€~r'si i 

Erythrina tuxtlana. 

CAPARACEAS 

Capparis tuerckheimerii 

CARICACEAS 

Jacaratia dolichaula 

CECROPIACEAS 

Cecropia obtusifolia. 

CELASTRACEAS 

F~h,:\CCHn,!l ~)ucymosa 

Euonymus acuminatus 

COMBRETACEAS 

Combl'·E~tl.lm l<:\xum 

ELEOCARACEAS 

Sloanea petenensis 



EUFORBIACEAS 

Dalechampia spathulata 

Garcia parviflora 

Margaritaria nobilis 

Omphalea oleifera 

FABACEAS 

Lonchocarpus guatemalensis 

Machaerium setulosum 

Myroxylon balsamum 

Platymiscium sp. (2491 ) 

Pterocarpus rorhii 

Swartzia guatemalensis 

Vatalrea lundellii 

FLACORT1 ACEAS 

Casearia commersoniana 

Pleuranthodendron lindenii 

GESNERIACEAS 

Columnea schiedeana 

HIPOCRATEACEAS 

Hippocratea mitchellae 

Pác] in¿~ . .... ~?·7ó 

LAURACEAS 

Ocotea sp. (2644) 

LOGANIACEAS 

Strychnos panamense 

MALPIGIACEAS 

Bunchosia guatemalensis 

Bunchosia aff. lanceolata 

Bunchosia lindeniana 

Malpighia glabra 

MALVACEAS 

Robinsonella mirandae 

MELIACEAS 

Trichillia acutanthera 

Trichillia japurensis 

Trichillia minutiflora 

Trichillia montana 

MENISPERMACEAS 
Disciphania calocarpa 



MIMOSACEAS 

Acacia glomerosa 

Inga guaternata 

Pithecellobium arboreum 

Pithecellobium scopulinum 

Zygia latifolia 

Zygia sp. (menuda) (2835) 

MORACEAS 

Brosimum alicastrum 

Ficus lapathifolia 

Ficus sp 

Poulsenia armata 

Pseudolmedia oxyphyllaria 

MIRSINACEAS 

Ardisia donnel-smithii 

Ardisia sp. (2654) 

Ibarraea lindenii 

Oerstedianthus brevipes 

MIRTACEAS 

Eugenia sp. (2822) 

RHAMNACEAS 

Gouania lupuloides 

Página - 277 

OCRANACEAS 

Ouratea pyramidalis 

FYTOLACEAS 

Trichostigma octandrum. 

PIPERACEAS 

Peperomia obtusifolia 

Peperomia rotundifolia 

Peperomia sp. (2488) 

Peperomia sp. (2429) 

Peperomia sp. (2547) 

Peperomia sp. (2428) 

Peperomia sp. (2438) 

Peperomia sp. (2479) 

Peperomia sp. (2416) 

Piper amalago 

Piper hispidium 

Piper terrabanum 

Piper sp. (2419) 

POLIGONACEAS 

Coccoloba tuerckheimii 

Coccoloba sp. (2820) 

Ruprechtia pallida 



RUBIACEAs 

Chione chiapensis 

Exostema mexicanum 

Faramea occidentalis 

Guettarda combsii 

Hamelia calycosa 

Hamelia axillaris 

Posoqueria latifolia 

Psychotria costivenia 

Psychotria chiapensis 

Psychotlria ·n.ava 

Psychotria microdon 

Psychotria miradorensis 

Psychotria nervosa 

Psychotria veracruzensis 

Randia loniceroides 

Randia petenensis 

Randia sp. (2832) 

Randia vazquezii 

Randia xalapensis 

Simira salvadorensis 

RUTACEAs 

Erithrochyton lindenii 

Esenbeckia aff. berlandieri 

Zanthoxylum sp. (2558) 

Páq in<:"\ .... 270 

sAPINDACEAs 

A llophyllu~:; ccunptos t<:\chy~:; 

Cupania sp. (2813) 

sAPOTACEAs 

Manilkara sapota 

PoutE·lr:i.<:\ sapot<:\ 

Pouteria lucentifolia 

sIMARUBACEAs 

Picramnia antidesma 

Picramnia latifolia 

sOLANACEAs 

Cestrum nocturnum 

Cyphomandra hartwegi:i. 

Juanulloa mexicana 

I...ysian th(·:)~:; n:i. t :i.da 

I...ysianthes purpus:i.i 

Lysianthes sp. (2584) 

sTAF 1 LACEAS 

Turpinia occidentalis 

TEOFRAsTACEAs 

Deherainia smaragdina 



TILIACEAS 

Heliocarpus appendiculatus 

Mortoniodendron sp. (2660) 

TURNERACEAS 

Erblichia odorata 

ULMACEAS 

Cf'!lt:i.s i~JuanaE)¿\. 

URTICACEAS 

Myriocarpa ovobata 

Pilea aff. pubescens 

VIOLACEAS 

Hybanthus sp. (2619) 

Orthion subsessile 

VITACEAS 

C:i.s~¡uS cysioidE:s 

Derivadas de éstas y en varios casos repetidas, las especles arbbreas 

cl<·:·)l dos<::·)} sup<::') r·:i. o 1" (·:·)~;tl\cliaclo~; a m<:\yol'" cl<::~t¿'d1(':: pOI'" su ,;\!:H.mcl<;\rH::i.¿\, y Em 

algunos casos presentados por su variedad especifica son las 

Acacia qlomerasa 

Allophvllus camptostachvs 

Aspidosperma cruenta 

Aspidosperma mega1ocarpon 

Baullin l.a ~;p 

Bernou11ia flammea 

BnJ<;imum al i castn.lfll 

Bursera simaruba 

Calatola laeviqata 

Cecropia obtusifolj.a 

C(~d 1'"(,·:1<:\ odol~a t,,,, 
Ca c co 1 o 13,;\ ~; P 



Cordia qerascanthus 

Cupan i<.'\ sp 

Cymbopetalum baillonii 

Cynometra re tusa 

Chione chiapensis 

Dendropanax arboreus 

Dialium quianense 

Erblichia odorata 

Erythrina folkersii 

Erythrina tuxtlana 

E~s(·~n bf~cld.a sp 

Exostema mexicanum 

Ficus sp 

Ficus lapathifolia 

Guatteria anomala 

Guettarda combsii 

Heliocarpus appendiculatus 

Inqc\ qu<,,- tf?n·,,;\ ta 

Lonchocarpus quatemalensis 

11an:i.lk¿;\I'·a s<,,-pot<·;\ 

Mortoniodendron sp 

Myroxylon balsamum 

Ocob·;>a ~:>p 

Omphalea oleifera 

p~\q :i.n <;i . .. .. ~~no 

Oreopanax peltatus 

P :i. p i<~ r· ailk\ Litq o 

Pithecollobium arboreum 

Platimiscium pinnnatum 

Pleuranthodendron lindenii 

Poulsenia armata 

Pm.l t<-~ Ir i a .,.:;a po t<it 

Pou t<-~ Ir i ¿;\ ~:> p 

Pseudobombax ellipticum 

Pseudolmedia axyphyllaria 

Psychotria simiarum 

Pterocarpus rohrii 

Quararibea funebris 

Randia petenensis 

Robinsonella mirandae 

Ruprechtia pallida 

Simira salvadorensis 

Sloanea petenensis 

Spond :i.<itS I'"ad 1 k.cd(·~I":i. :i. 

Stemmadenia donnel 

Swartzia quatemalensis 

Trichillia montana 

Vatairea lundellii 

Z¿;\n -I:.hoxylum ~:;p 

¿Ya i ¿;\ ~:; p 



Vegetación de briófitas y vascu1ares 

de se1vas ba.ias 

obtuvo en el Cerro Salombl con altitudes de entre 1700 y 1950 metros 

sobre el nivel del mar, ubicado en la frontera de Chiapas y Oaxaca 

en t n-:·~ :1. O~:; mun :i. c :i. p :i. o~; d f..~ !"'Ii qw:·~l con 

mf.·~d :i. c"\ eU) u¿:\ 1 Jos :l.O<>C, POCú o~,;ci lc\c:i.6n télrm:i. CC\ y 

pn:-~c::i. pi tac::i.ón anUeÜ m~,~cI i,:\ df:~ 1. ~.)OO mm .. 

:i.nd:i.viduo~; dE- p :i.nu~,; ch:i.':\p0~ns:i. s y ~:·~Spf.·)c::i.almE:·)nt€·) p:i.nus oocar·pa y po,,· 

dominantes podocar pus sp, quercus s p . y varias especies lúur~ceas, 

me:l.astom~ceas, arali ~ceas, rubi~ceas , etcétera (197) -

Sin ser exhaustiva la muestra, aqui se req:i.straron :1.22 especies de 

Pf:)"·f.·mn :i. ·fol :i.¿:~, d (.,' 1 ,:\ <,; b Ir :i. érf :i. t¿\ S :1 1:1.1 

vasc:ulúres. Estús últimas corresponden a 30 fam:i.lias, inteqradas por 

33 familias de angiospermas con 

( :1. el7) ISHI KI Ishi h':\I'·E\:1 Dp. Cit. p .. Adem~;, toda la 
mismo~ pp .. 35-64. 



cClrresponden a orquid~ceas, 10% a eric~ceas, 10% a bromeli~ceas, 8% a 

n.t h i ~3.Cf:~c"" S , ~j;'.,~ ,':\ 1. .:H.t 1-- ¿:\(::c·~<:\ -=¡ y () ti" ,':\ S 'f am:i. 1 i 6\ ~,; d (.~ ·b·:,:o e t.<~. d a~:; ',;cm:: S p hyq n um !I 

siendo las especies localizadas en general las siguientes: 

Befaria aff. quatemalensis 

Catopsis subulata 

D:i. ploptE-:'~I--yq ium ban cTofti i 

En cycl ia rhyn chophcwc .... 

Epidendrum trachythece 

Grammitis leptopoda 

Goodyera cf. striata 

Hym€·~nophyll um tr·,,\pE~zo:i.clale 

Jacquiniella cobanensis 

Lemboqlossum cordatum 

MaxiIlaria aff. densa 

Psychotria parasitica 

f:>tan hop€~¿\ sp 

Stelis aff. vestita 

Richomanes raclicans 

Vaccinium confertum 

Disteriqma humboldtii 

Hymenophyllum siliquosum 

Lepanthes clisticha 

Psychotria minarum 

Sobralia xantholeuca 

Gaultheria odorata 

Grammit i s xiphopteroides 

1 1 e x p r :i. n q 1 (~ i 

Jacquiniella teretifolia 

Lephanthes tenuiloba 

Lac¿\€-~nc"" bi colc)!'" 

PhOf.·~t)(7~ f.·~l(·:~qc .... ns 

FÜ),: .... nmus shar'pi i 

Ti lli:\nclsia yun ckf.:>r·:i. 

Uq ni myl" :i. co i cif:~-=; 

Freziera quatemalensis 

Hoffmannia aff. quaclrifolia 

Lepanthes appencliculata 

Sphaqnum meridense 

Sphaqnum strictum 

Vriesia wercleana 

Eupatorium chiapense 

Catopsis moreniniana 

Disteriqma humboldtii 

Poqonatum robustum 



ea to p<::; i s n :i. ti cI a 

eochliclium ro~tratuffi 

Elaphoglossum guatemalense 

Rapanea iuergensenii 

Quercus salicifolia 

Rapanea myricoicles 

Viburnum hartwegii 

Ik!nd rOpcH)<:\X l(·:!ptopoclus 

Liguidambar styraciflua 

Freziera guatemalensis 

Persea aff. liebmannii 

Miconia glaberrima 

1--1(·:·>(1 Y0<::;ffiUffi mc~ x :i. C¿HH.tm 

Lycopocl :i.Uffi cl¿lvc\ tum 

Oclontosoria schlechtendalii 

Sauravia leucocarpa 

Turpinia occidentalis 

Brunellia mexicana 

D :i. p 1 o P t€~ ryg i um bcUl cTof t :i. :i. 

lsachne arunclinacea 

Monnina xalapensis 

eavendishia bracteata 

Weinmannia glabra 

el f..~ t hr',,\ mE~ xi C<U)c\ 

ehaffiaedorea schiedeana 

()CotE~"t sp 

Turpinia occidentalis 

Vacciniuffi confertuffi 

Th:i.l L'\ncl<::;ic\ sp 

Encyclia vitellina 

t'1:i. con f¿\ sp 

F~h<'\ilmus sp 

Oreopanax liemannii 

Saurauia scabricla 

Monstera cleliciosa 

Polypodium montigenum 

Viburnum hartwegii 

Ar'pophyllum 9 :i,g¿u) tc·~um 

Pinus oocarpa var trifoliata 



Xnventayio f1oyistico de E1 Ocote 

bosqup aun q u(·:·~ 

con 

po eo ,:\ p t,:\ P"\ 1" ,:\ la Plroducci':::n aqlrOP(·::-CU,"-l r :I.,':\ .. 

embargo, por pstas mismas causas, es muy escaso el conocimiento quP 

(:~st.im,:\ por su gran diversidad d (.:.~ f 1 o l'" .::\ 

~; :i. 1 Vf.·~s t n·~s:\ f.".)s un a el f..) 1. a~; ~;E'! 1 V,,\ s m~ .. s :i. m po Ir t¿ln te del mun el o 11 (:1. <"iB) • 

Se estima que el inventario floristico ele la Reserva comprende m~; ele 

2,000 especies diferentes de plantas y hongos, aunqup hasta la fecha 

se ha verificado la existencia de 574 especies que incluyen a plantas 

especies de plantas dp especial interés se presentan 25 maderables, 

potencial medicinal susceptible de encontrarse. 

De este modo el inventario preliminar abarca solamente 116 familias 

el i c:oti ledbnt:-:'<:\s, monocotiledhneas :\ licopodioE Y 

lO FUI'IDAt'IEI'-ITOS téc:n j. c:o~; par',,\ 
carretera proyectada en la 
toel ,,\ 1 <:'l :i. n fo nn,,\ c::i éln el E' f..! S te 
2:1. y B4····97 .. 

lc\ mocl i 'fi c<:\c:iéln del tn:\zo ele lc\ 
Ir(·:)~;f.·?r"V¿\. El ()C:OÜ:·~" ~ p.. ~~O. Acl€-H"~\~:;, 

apartado proviene de ahi mismo~ pp .. 



hongos, entre las que se enumeran 562 especies diferentes de acuerdo 

a la siguiente relacibn~ 

ACANTACEAS ANACARDIACEAS 

Aphelandra scabra 

I~lechum sp 

Bravaisia integerrima 

Henrya scorpioides 

Justicia fulvicoma 

Louteridiumm parryi 

Ruellia inundata 

Ruellia nudiflora 

ANONACEAS 

Annona globiflora 

Annona scleroderma 

CymbopE·)talwn p(:-mduJ.:i. -flonun 

Desmopsis galeottiana 

Guatteria anomala 

APOCINACEAS 

Aspidosperma megalocarpon 

PI um(·? r:La n.l b r a 

Plumeriopsis ahuai 

Stemmadenia grandiflora 

Th(?vf?tL:\ ahu¿tJ. 

l.J I'·(·? e h i t(·?~:; s p 

Astronium graveolens 

Comocaldia engleriana 

Mosquitoxylum jamaicense 

Pistacia mexicana 

Rhus terebinthifolia 

Spondias mombin 

BEGONIACEAS 

lk~gon iEt q labr·Et 

Begonia heracleifolia 

Begonia nelumbiifolia 

Begonia pustulata 

BIGNONIACEAS 

Amphilobium paniculatum 

f.un p h :i. t. (.:.) c:rl ¿\ ~; P 

Cyd :i. sta hE·)ter·ophylla 

Tabebuia guayacan 



ARALIACEAS 

Dendropanax arboreus 

D:i.dymopané\X mOlrototon i 

Oreopanax capitatus 

Oreopanax lacnocephala 

Oreopanax peltatus 

Oreopanax sanderianus 

ASCLEP1 ADACEAS 

Asclepias curassavica 

BIXACEAS 

BURSERACEAS 

Bursera bipinnata 

Bursera simarouba 

CACTACEAS 

Disocactus ramulosus 

Epiphyllum oxipetalum 

BOMBACACEAS 

Ceiba aesculifolia 

C(~~i bé\ p(':~n té\nd rE\ 

P<:\ch:i. r·a aqué\ ti ca 

Pseudobombax ellipticum 

Quararibea funebris 

BORAGINACEAS 

Cordia sebestena 

Heliotropium indicum 

Heliotropium procumbens 

Tournefortia volubilis 

COCLOSPERMACEAS 

Cochlospermum vitifolium 

COMBRETACEAS 

Bucid<:\ bucf.·~r·c'~; 

Bucida macrostachya 

Combretum fruticosum 

Terminalia amazonia 

Terminalia obovata 



CESALPINACEAS 

Bahuinia divaricata 

Dialium guianense 

Hym<:\rl E·~"\ c:ou r' bi:l.I··· :i. :i. 

Schizolobium parahybum 

CARICACEAS 

Cariea eauliflora 

CELASTRACEAS 

t'lyg inda ur'ago~JC\ 

Wimmeria bartlettii 

Zinowiewia integerrima 

QUENOPODIACEAS 

Chenopodium ambrosioides 

CRISOBALANACEAS 

Kucabua okattyoys 

FLACORTIACEAS 

Casearia corymbosa 

Hasseltia guatemalensis 

Zuelania guidonia 

CONVOLVULACEAS 

1 porIiOE'''\ al !:lo;:\ 

lpomoea tuxtlensis 

CUCURBITACEAS 

Anguria diversifolia 

Melothria pendula 

Momordica c:harantia 

DILENIACEAS 

Tetracera volubilis 

EBENACEAS 

ERICACEAS 

Satyria Warezewic:zii 

GENCIANACEAS 

Eustoma exaltatum 

PAq ina .... 2U'l 



COMPOSITAS 

Ageratina aschenborniana Mikania micrantha 

Archibaccharis sp rli kan ia sC¿H"rclens 

Neurolaena intermeclia 

Baccharis salicifolia Neurolaena lobata 

Perytiles microcephala 

Brickellia difusa Poclachenium eminens 

Brickellia kellermani Porophyllum punctatum 

Schistocarpha eupatorioides 

Cirsium mexicanum 

Conyza canadensis Senecio grandifolis 

~cletes liebmanii Vernonia deppeana 

Eclypta alba V:i.guet·· ia (km ta tcl. 

Erechites hieracifolia Xanthium strumarium 

F. .. • . t .:.lrE·~ C I):J ..• e~; 

Erigeron karwinskianus ELAEOCARPACEAS 

Muntingia calabura 

Eupatorium constipatiflorum 

Eupatorium leucocephalum ERITROXILACEAS 

Eupatorium macrophyllum Erythroxylum tabas cense 

Eupatorium pycnocephalum 

Eupatorium shultzii FITOLACACEAS 

LaqasCE?a m()ll:i.~:¡. 

rl¡.:·:<l.ampoel ium el i var·:i. C¿\ tum 



EUFORBIACEAS 

Acalypha arVenS1S 

Acalypha fournieri 

Acalypha gummifera 

Acalypha laxiflora 

Acalypha macrostachya 

Alchornea latifolia 

Chamaesyce hirta 

Cnidoscolus acotinifolius 

Cnidoscolus multilobus 

Croton glandulosus 

Croton guatemalensis 

Croton xalapensis 

Dalechampia spathulata 

Euphorbia heterophylla 

Euphorbia pseudofulva 

Fi:i c:inu~:; commun 1.5 

F>-i:\p:i.um ni tidum 

Sapium pedicelatum 

Tetrorchidium rotundatum 

GUTIFERAS 

Calophyllum brasiliense 

Clusia fl<:I.V-i:\ 

GESNERIACEAS 

Allopectus strigosus 

Columnea schiedeanea 

Smithiantha cinnabrina 

HIDROFILACEAS 

Hycll'·olE!é). spinos-i:\ 

W:i.gancl :i.<:1. ur·en<.:; 

HIPOCASTANACEAS 

Billia hippocastanum 

Hippocr·,:\tE)-i:\ sp 

LABIATACEAS 

HypU.s c<:l.pi t,,\ta 

Hyptis p€·)ctin-i:\ta 

Salvia leptophylla 

Salvia xalapensis 

LAURACEAS 

L i C-i:\ r· :i. -i:\ CO Ir i -i:\ C€~-i:\ 

L :i. c ,:t. r· :i. E\ ~; P 

L:i. tSE'a sp 
Nectandra ambigens 

Nectandra loesnerii 

Phoebe helicterifolia 



LOGANIACEAS 

Buddleia americana 

f; p :i. q E·' 11 :i. ,,"l. s P 

LYTRACEAS 

Amme\nie\ cocc:inE·~c\ 

Cuphea hypssopifa1ia 

Heimia salicifn1ia 

MAGNOLIACEAS 

T alauma mf?X i c,;..n.::\ 

MALPIGIACEAS 

Bunc:hasia quatemalensis 

Byrsanima crassifo1ia 

Heteropteris laurifo1ia 

Stiqmanophyllom e1liptic:um 

Stiqmanophy11on 1indenianum 

T I--Ye\ 11 i~; q 1 c,U c:<:\ 

MELASTOMACEAS 

Miconia quatemalensis 

1"'1 :i. con :i. ¿\ i m pE~ t :i. a lar·1. s 

Micon1.a sylvatica 

MONIMIACEAS 

S:i. p",I--una ,;..nd in-l:\ 

MALVACEAS 

Herissantia crispa 

Ma1vastrum americanum 

Páq in",- .... ~::?() 

1"'1,:\ 1 v¿:\ S t I'·um cn r·CHIl<'\n d e 11. etn um 

Robinsnne11a mirandae 

S:i.cle\ acu ta 

Sida lindheimeri 

S:i.d<'\ r·hnmbi fal ie\ 

MELIACEAS 

Cedrela mexicana 

G U cH·· f:~ ¿:\ b :i .. :i u q e\ 

Guarea c:hiapensis 

Gu¿\ r·e,,\ q 1 éün·· ,:t 

Guan:~a txomp:i.11o 

Swietenia mac:rophylla 

Tric:hilia acutanthera 

Trichilia cuneata 

Trichi1ia montana 

MYRSINACEAS 

Ard1.sia esc:allanoides 

Ardisia pascha1is 

(.1 1'" el :i.~; i a .~; p 

F~apant:·~a ~;p 



MIMOSACEAS MYRTACEAS 

Acacia cornigera Calyptranthes chiapensis 

Calyptranthes schiedeana 

C,:\ll :i.and r·", sp Eugenia acapulcensis 

Enterolobium cyclocarpum Eugenia axillaris 

Eugenia bumelioides 

Leucaena collinsii 

Eugenia ullignosa 

Eugenia venezuelensis 

Lysiloma acapulcensis P:i.m:i.E~n t¿~ d :i.o:i. C¿l 

Mimosa hondurana Psidium oerstedianum 

11 i m () ~=. ,:\ P 1. q Ir ,:\ 

Pithecellobium arboreum NICTAGINACEAS 

Pithecellobium leucocalyx Neea stenophylla 

Pithecellobium sp 

MORACEAS OCANCEAS 

Brosimum alicastrum 
. . ct··ass :1. n f.~ rv:1. ,:\ 

Cecropia obtusifolia 

Cecropia peltata OLEACEAS 

FI'·,:\xinu~; sp 

Ximenia americana 

F:i. cu~:; sp 

Poulsenia armata ONAGRACEAS 

Pseudolmedia oxyphyllaria 

Ludwigia octavilis 

T ,,·oph:i. s raC:f.·~mos<:, Ludwigia per·uviana 



PAPILIONACEAS 

Canavallia villosa 

Crotalaria longirostrata 

Crotalaria maypurensis 

Dalbergia glabra 

D<:\ 1 €)et s p 

Desmodium infractum 

Desmodium tortuosum 

Gliricidia sepium 

1 n el i 9 of€·) r· a mu c: rem <:< t':t 

1 nd i~jof€·)r·c\ suff n.l l:i. c:o<:;a 

Lonchoc:arpus guatemalensis 

Lonc:hocarpus hondurensis 

Lonc:hoc:arpus longipedicellalus 

Lonc:hoc:arpus minimiflorus 

Phaseolus atropurpureus 

Piscidia pisc:ipula 

P1atymiscium dimorphandrum 

F' l':t t ym i s c: :i. um yu C:c\ tcUl um 

F'terocarpus hayesii 

Rhyrc:hosia pyramida1is 

Sweetia panamensis 

Vatt.airea lundel1ii 

PASIFLORACEAS 

Passiflora pulc:hella 

Passiflora ciliat.a 

PIPERACEAS 

Camphyloneurum oc:c:ultum 

Peperomia c:lavigera 

Peperomia deppeana 

F'eperomia granulosa 

Pe p€~ n:H!) :i. C·t maj o r· 

Peperomia obtusifolia 

Peperomia rotundifolia 

Pi Pf:' r· <:\f?q ucd. (7) 

P :i. p (0 r· eH!) a 1 cH;.! o 

Pipe Ir ,':uu· i tum 

Piper laphathifolium 

Piper martesianus 

Piper psilorac:his 

Piper subc:itrifolium 

Piper umbellalum 

POLIGONACEAS 

Coc:c:01oba barbadensis 

Cocc:oloba c:ozumelensis 

Gymnopodium floribundum 

Polygonum punc:tatum 

PORTULACACEAS 

Portulac:a olerac:ea 

Po r· tul <!\ ca pi 1. O':,c\ 



RHAMNACEAS 

Saqeretia eleqans 

ROSACEAS 

Hirtella triandra 

RUTACEAS 

AmyT i s e\ t t~:~n lV:\ ti:\ 

l)pc<;t. tl"opi S sp 

Zanthoxylum procprum 

SAL ICACEAS 

f3<':\ 1 i x c hi J. €·)n s :i. s 

Salix humboldtiana 

SAPINDACEAS 

Allophyllus psilospermus 

Exoth(·:·~a P<:Hl i c:ula te\ 

Matayba opossitifolia 

S apjndus saponaria 

Serjania atrolineata 

Sprjania mexicana 

SIMARUBACEAS 

Alvaradoa amorphoides 

Picramia antidpsma 

RUBIACEAS 

Blepharidium mexicanum 

B o r' ". (.:., r' :i. i :\ 1 a f..~ \.' i ~; 

Borreria suaveolens 

Calycophyllum candidissimum. 

Ch:i.occoca e\l b<:\ 

Chioccoca phaenostemom 

Chioccoca sessilifolia 

Farampa occidpntalis 

Gupttarda combsii 

H:i. l1 :i.e\ ~;p 

Hoffmannia calycosa 

Hoffmania schipdpana 

LindE)!") :i.e·\ ,,·:i.ve\l i s 

Psychotria altorum 

Psychotria fructicetorum 

Psychotria chiapensis 

F'~;yc:hotl"ic"" sp 

F~¿Hld :i.a aCl.ll~::·e\ ta 

Rondelptia buddleioides 

F~onclE)l(·:)tti<" sp 



SAPOTACEAS 

Bumelia persimilis 

Chr-ysophyllum mf.-) x i c,:\num 

Lu c:um<:\ el u 1'-1 an cI i :i_ 

1'1,:\1"1 i 1 k_ar-c\ zc\pota 

Mastichoclenclron capir 

F:'ou tE)rÍ<:\ zapot<:i 

SCROFULARIACEAS 

Bacopa sp 

C<'\PI--¿u-i¿\ bi flor-a 

Castilleja arvensis 

Russelia campechiana 

Russelia sarmentosa 

Stemoelia clurantifolia 

STYRACACEAS 

Styrax argenteus 

TEOFRASTACEAS 

Jacquinia aurantiaca 

TURNERACEAS 

Erblichia oclorata 

SOLANACEAS 

Caps;:i_ c:um annum 

Juanulloa mexicana 

Lycianthes heteroc:lita 

Lyc:ianthes niticla 

Lycianthes purpusii 

Nicotiana plumbaginifolia 

Physc\li~; sp 

Solanum americ:anum 

Solanum erianthum 

Solanum lanceifolium 

Solanum nuclum 

Solanum ocracea-ferruginosa 

Solanum sc:hlechtenclalianum 

TILIACEAS 

Belotia mex :i_ cana 

Corc:horus siliquosus 

Heliocarpus clonell 

Heliocarpus mexic:anus 

Triumfetta semi tri loba 

ULMACEAS 

Ampeloc:era hottlei 

Mirandac:eltis monoica 

Ulmu~; mE)X i C¿Hl¿\ 



UMBELIFERAS 

EI'"ynq ium ne\f:;tul'·t:i. :i.·fol :i.um 

URTICACEAS 

Myriocarpa lonqipes 

Ulrf~lr(;\. bacci fe l'"a 

VALER 1 ANACEAS 

Valeriana scandens 

VERBENACEAS 

C i t heur ¡:.) xyl um qUe\ tE·lOlCl.l f:') n <.:;:i. s 

Clerodendrum liqustr:i.num 

1... <:\1"\ t eH) e\ c c\ m ,oH" e\ 

L:i. p~)ia al ba 

Lippia cluJ.c::i.<':; 

Lippia graveolens 

Petrea volubilis 

Starchytarpheta jamaicensis 

Verbena carolina 

VIOLACEAS 

Rinoria guatemalens:i.s 

VOCHISACEAS 

VITACEAS 

Cissus sinaloense 

V:i.tis tiliii:olic\ 

AGAVACEAS 

Dracaena americana 

ARACEAS 

Anthurium pedatoradiatum 

Synqon iwn sp 

Anthurium podophyllum 

Anthurium scandens 

Anthur:i.um schelchtendalii 

Anthurium shclechtendal:i.:i. 

D :i. f.,)·fff.·)n ba c: h i c\ '.:; p 

Ph:i.lodendron advena 

Spatiphyllum fr:i.edr:i.c:hsthali:i. 

COMELINACEAS 

Tripoqrandra qrand:i.flora 

Tripograndra serrulata 

CYPERACEAS 

Cyperus hermafroclitus 

Cyperus sur:i.namens:i.s 

Eleochar:i.s car:i.bea 



ARECACEAS 
Acrocomia mexicana 

Astrocar~jm mexicanum 

Baclris mexicana 

Chamaedorea elegans 

Chamaedorea ernesti 

Chamaedorea lunata 

Chamaedorea tepejilote 

1)(.:·'srnon cus sp 

G~:~norna sp 

BROMELIACEAS 

Aechrnea bracteata 

Aechrnea luddemenniana 

Catopsis berteroniana 

Guzrnania nicaraguensis 

Pitcairnia recurvata 

Tillandsia acostae 

Tillandsia valenzuelana 

Tillandsia balbisiana 

'·illandsia concolor 

Tillandsia festucoides 

Tillandsia filifolia 

Tillandsia guaternalensis 

Tillandsia schiedeanea 

Tillandsia streptophylla 

DIOSCORACEAS 
Dioscorea macrostachya 

Dioscorea composita 

GRAMINEAS 

Arundinella berteroniana 

Cryptachloa trictiflora 

Eragrostis glomerata 

Lasiacis standleyi 

Leersia ligularis 

Muhlenbergia tenella 

Oplisrnenus hirtellus 

Oplisrnenus setarius 

Pharus parvifolius 

PSf.·~ud ()(7~ e h :i. n o 1 a€m a po 1 ys ta c hya 

Riphidocladum pittieri 

HELICONACEAS 

Heliconia schiedeana 

IRIDACEAS 

Neornarica gracilis 

PIRENOMICETOS 

Xylaria hypoxilon 

Xylaria rnultiplex 



PAq in.":\ ··o ~?9"l 

MARANTACEAS ZINGIBERACEAS 

Calathea eoeeinea Costus pulverulentus 

Costus sanguineus 

MUSACEAS Renealmia aromática 

Ht?liconia ':>P 

ORQUIDACEAS 

B:I. i::~ t :io c"\ pu ro pll ro c¡:! a .. 

Eneyelia be1izensis 

Eneyelia h¿tst",ta 

Epidendron aneeps 

Loekhartia oerstedii 

Lycaste arom~tiea 

Maxillaria densa 

Maxil1aria tenuifolia 

Maxi1laria variabilis 

F'li::o~ul,oothall i~; ei Ireumplf.o~)(,,\ 

Pleurothallis groby 

Spi I~<":\n th(o?s ~:>p 

~; t(o:~ 11 io~; ~;; p 

Vanilla planifo1ia 

PONTEDERACEAS 

Eiehornia erassipes 

Pontederia sagitatta 

ADIANTACEAS 

Adiantopsis roadiata 

Adiantllm maerophy1:l.um 

Adiantuffi pulverll:l.entllffi 

Adi<":\ntllm tf.o~n(o:~noun 

Adiantum trapeziforme 

An t roo p hyllm E~n~; :io fo ('"fnEo~S 

Pteris inaeqlla1is 

Asp1enium allrielllatum 

Asp1enillm faleinel:l.llm 

Asplenium rutaeeum 

Asplenium serratum 

Asplenium tllerekheimii 

BLEQNACEAS 

B1eehnum oeeidentale 

DAVALIACEAS 

N(o)phrool¡':o:.pi':; ,:;p 



TIPACEAS 
Typha dominguensis 

DENSTAEDTIACEAS 
D(":mnstaedti,,"( ~>p 

Pteridium aquilinum 

DRVOPTER1 DACEAS 

Ctf."~n:i"tis sp 

Cyl~ torn i um ~:> p 

Di pl<:\Z ium sp 

Pol ysti chum ~:>p 

Tectaria heracleifolia 

HVMENOFILACEAS 

Hyrnenophyllurn sp 

Trichornane radicans 

PTER 1 DA CEAS 

Adiantopsis radiata 

Adiantum macrophyllum 

Adiantum pulverilentum 

Ad ian tUio t~:;on(0n"lrn 

Adiantum trapeziforme 

Hemionitis palmata 

Pteris altissima 

Pteris grandifolia 

Pteris quadriaurita 

POLIPODIACEAS 
Polypodium crassifolium 

SCHIZACEAS 
Anemia adiantifolia 

Anemia phyllitidis 

Ligodium venustum (a) 

Ligodium venustum (b) 

Lygodium heterodoxum 

TELVPTERIDACEAS 

VITARIACEAS 

LVCOPODIACEAS 

Lycopodium dichotomum 

Lycopodium reflexum 

SELAGINELACEAS 

STERCULIACEAS 

Guazurna ulmifolia 

Melochia nodiflora 

Sterculia mexicana 

Waltheria americana 



ASCOMICETOS 

Cookeina tricholoma 

Neotiella rutilans 

BASIDIOMICETOS 

Auricularia auricula 

Auricularia elelicata 

Auricularia polyt.ric:ha 

Dac~c1c\le¿\ elf.·~gé·\r·ls 

Favolus brasiliensis 

F om(-?s p:i. n Li. co 1 a 

Ganoelerma lobatum 

Hexagoni:\ papyri:\ceae 

Pc\nus b,,,,d :i. u~:> 

P<:\nu~; cr· :i. tinu<;; 

Pleurotus ostreatus 

Polyporus americana 

Polyporus gilvus 

Polyporus sanguineus 

Polyporus tricholoma 

Polyporus villosus 

T Ir ¿\m(·:~ tf.·~s co ". ,,·ug c\ té\ 

UREDINALES 

Cionotrix basicrassa 

Cionotrix praelonga 

Pucciniosira pallidula 

Hemileia vastotrix 

Pu c: c i ni c·\ ps :i. el el i 

FLACORTIACEAS 

Casearia c:orymbosa 

Hasseltia guatemalensis 

l..af.·~ t :i. i:\ s p 

Zuelania guielonia 

GENCIANACEAS 

Eustoma eXi:\ltatum 

LILIACEAS 

Smilac:ina paniculata 

Smilax dominguensis 



PAg ir),;!. .... ~:)oo 

Anexo b. Xnventario de recursos 

faunisticos 

que las condiciones de rango altitudinal, complejidad topogr~fica y 

clim~tica son semej antes a una parte de la n·:·)(.:J :i. (::n 

I~('·)q i s t r <:\eI o h ¿:\~; t,::\ .1. ,.,\ ·f(·:~c:h,·:\ 7"7 E~Spf:1 c i (.:~~:; d (.:.) ,.:\~:; t I~O pod o,,; y c in co el (,.~ 

caracoles (uuu); se presentan potencialmente 31 especies de anfibios, 

caso de reptiles se registra la presencia de 22 espec1es, aunque se 

En 19:1. qU('·) 

familias, sin embargo conservadoramente se estima que la reserv a debe 

las 38 especies de aves migratorias con presencia verificada . 

(:1. 99) "FUNDAt'IEI'-ITm) téc:n i cos pan:\ la mod:i.·fi c:<:\c:ié~·) " •• "; OP. Ci t" p. ~:~:I. 

y en lo posterior los listados de las p~ginas 102-110. 



y (·:·!n pE·l iq 1"0 d (.:.! 

E' X t i n c i (:l') ó ' 

De este modo en el preliminar inventario que se presenta se incluyen 

mo<:;qui tos, 

chinches y pulgas), anfibios (salamandras, sapos y ranas), reptiles 

lagartijas, viboras) , 

LEPIDOPTEROS (Mariposas) 

PAPILIONIDAE 

Heraclides androgeus 

Parides erithalion polyzelus 

Parides lycimenes septentrionales 

Parides photinus 

PIERIDAE 

Archonias tereas approximat.a 

Ascia monuste monuste 

K 1" i c:oq cm i e.... 1. /"'; i clE·~ 

p hOE'~ b i~; a Io""g cH) tE) 

P hOE·) b:i. s; ph:i.lE·~a 

Phoebis rurina intermedia 

ITHOMIIDAE 

Aeria eurimedea pacifica 

Greta morgane oto 

Ithomia patilla patilla 

Melinea lilis imitata 

rlf.·~ c h<:""m :i. t. :i. s l/s :i. mn i a d o I'''/~;'-';U s 

Olel'· :i.a p<OI.ula 

HELICONIIDAE 

Dione juno huasc:uma 

Eueides isabella eva 

Helic:onius ismenius telchinia 

Heliconius sapho leuce 

Philateria dido diatomica 



DANAIDAE 

MORPHIDAE 

t'IOlrpho lun¿\ .. 

Morpho peleieles hyacinc:tus 

Morpho theseus schwelzerl 

NIMPHALIDAE 

Adelpha feleleri jarias 

Ack~ 1 p h¿\m(·:d an t he 

Bolboneura sylphis sylphis 

Ci:\ 1 1 :i. ce; IrE'~ c:¿\ S tE\ 

Castilia eranites mexic:ana 

Catonephele mexicana 

Chlo~:;yn(·z. (·?t"odyl(·:·~ 

Chlosyne h:i. PPOell'''DilH::':' 

Chlosyn~? jan,.:\:i.~:;. 

Chlosyne melanarge 

Diatheria astala 

Hamaclryas loae;elamia saurites 

Myscelia cyananthe 

D)/rl am :i. n f.~ Pg a E-) ¿\ el yon i~; 

Dynamine theseus 

Pyrrhogira hypsenor 

Siproeta stelenes biplagiata 

APATURIDAE 

Asterocampa argus 

Doxoc:opa pavon 

BRASSOLIDAE 

Cal i~Jo LlI'"¿\nUS 

RIODINIDAE 

Lasaia aegisilas callaina 

Menaneler purpurata 

!'-Iym p h :i. el i um n yp h :i. el :i. o i el (:::5 

Rhetus arc:ius thia 

LYCAENIDAE 

Strymon secl€·~c:ia 

HESPERIIDAE 

Chioieles c:atillus albofac:iatus 

t'lylon m(7~n i ppus 



CHARAXIDAE 

Agrias amydon oaxacata 

Archoprepona demophon centralis 

Consul excellens gemini 

Consul fabius cecrops 

Hyptna clytemnestra mexicana 

Memphis arginnusa eubaena 

Memphis morvus boisduvali 

Memphis neidhoeferi 
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SCARABAEIDAE 

COLEOPTEROS y DIPTEROS 

CULICIDAE 

Coprophaneus telamon corythus 

Deltochilum pseudoparile 

Eurysternus caribaeus 

Eurysternus sp. aff. caribaeus 

Neoathyreus sp. aff. fissicornis 

Phaneus sp 

Sulcophaneus sp. aff. chryseicollis 

MELOLONTHIDAE 

Phyllophaga sp 

CERATOPOGONIDAE 

Culicoides furens 

Aedes sp 

Culex quinquefasciatus 

Psorophora sp 

Uranotaenia sp 

PSYCHODIDAE 

L.utzomyia sp 

MUSCIDAE 

Musca autumnalis 



PULICIDAE 

ctenocephalides cannis 

Ctenocephalides felis 

BLATTIDAE 

Blatta orientalis 

Periplaneta americana 

TUNGIDAE 

Tunq<:\ pen(·:~ ti'" e\~:; 

F'áq :i.na .... ~:)04 

OTROS INSECTOS 

THERIIDIDAE 

Latrodectus mactans 

REDUVIIDAE 

Triatoma dimidiata 

BLATTELLIDAE 

ANFIBIOS (Salamandras y sapos). 

PLETHODONTIDAE 

Bolitoglossa mexicana 

BUFONIDAE 

BU'fo m<:\r:i.nu~.; 

LEPTODACTYLIDAE 

Eleutherodactylus brocchi 

Eleutherodactylus stuarti 

HYLIDAE 

~'Iyl El 1 oc¡ u¿\ X 

Hyl <:\ ~? tn" ,:\ c cEd.<:\ 

Ololygon staufferi 

Agalychnis moreletti 

RANIDAE 



PELECANIDAE 

Pelecanus occidentalis 

PHALACROCORACIDAE 

Phalacrocorax olevaceus 

ARDEIDAE 

Casmerodium albus 

Eqlr~:·~tta thula 

Nycticorax nycticorax 

Bubul c:us i b:i. ~; 

Butorides striatus 

ANATIDAE 

Dendroc:iqna autumnalis 

FALCONIDAE 

Herpetotheres cachinnas 

t'1:i. e,,· ,,\S tu ". Iruf i c:o 11 j . s 

t'1:i. CT é·(~; tu 1·- sE·~mi t.o r·e¡ l.t¿\ tu~; 

Falc:o rufigularis 

Falc:o sparverius 

Páq in<:\ .. - :::¡O() 

ACCIPITRIDAE 

Pandion haliaetus 

Leucopternis albicollis 

Harpagus bidentatus 

Chondrohierax uncinatus 

Buteogallus anthracinus 

Bu ·tf:~o n :i. tidus 

Buteo maqnirostris 

Buteo albic:audatus 

Spizaetus tyrannus 

Ac:c:ipiter atriatus 

CRACIDAE 

Ortalis poliocephala 

Penelope purpurasc:ens 

CUCULIDAE 

Coc:c:yzus minol'· 

Pi¿\ya c¿\y¿\n¿\ 

(k·~oc:oc:c:yx vE·lox 

Crotophaga sulc:irostris 



PHASIANIDAE 

Daetylortyx thoraeieus 

Colinus virginianus 

LARIDAE 

I...'·'tn.ls c\ tr·:i. ei 11c\ 

SCOLOPACIDAE 

Actitis macularia 

COLUMBIDAE 

Columba flavirostris 

Leptotila rufaxilla 

Leptotila verreauxi 

PSITTACIDAE 

Aratinga holoehlora 

Aratinga canicularis 

Amazona farinosa 

MOMOTIDAE 

TYTONIDAE 

Ci cc:\bba vi n;Ja ta 

Ciceaba nigrolineata 

APODIDAE 

Streptoproene zonaris 

ChaE~tur'c\ vaux i 

TROCHILIDAE 

Phaethornis supereiliosus 

Phaetornis longuemareus 

Campylopterus eurvipennis 

Amazilia beryllina 

Euph('~I"'usa E~ximj.c\ 

Heliothrix barroti 

TROGONIDAE. 

T r'og on v :i. o 1 c\ e c-:., U ~; 

Tr'ogon collari~; 

FORMICARIIDAE 

Thamnophilius doliatus 

Formicarius analis 

Cercomacra tyrannina 



ALCEDINIDAE 

CPlryl E' t()n~ Ui:\ t,;\ 

Chloroceryle amazona 

RAMPHASTIDAE 

Pteroglossus torquatus 

Ramphastos sulfuratus 

PICIDAE 

DI'"Yocopus 1 :i.n€·~<:i.tus 

Campephilus guatemalpnsis 

FURNARIIDAE 

Automolus ochrolaemus 

Sclerurus mexicanus 

DENDROCOLAPTIDAE 

Sittasomus griseicapillus 

X :i. phOI'" hyn chus; -flav:i.qe'tS t€'~I'" 

Xiphorhynchus erytropygius 

Glyphorh~,chus spirurus 

Lepidocolaptes souleyetti 

Dendrocolaptes certhia 

COTINGIDAE 

Lipaugus unirufus 

PIPRIDAE 

Chiroxiphia linearis 

HIRUNDINIDAE 

Stelgidopterix serr'ippnnis 

Tachycineta thalassina 

Hi r'undo r'usti c¿~ 

CORVIDAE 

Calocitta formosa 

Cye\n o CO 1'" e\)e: mo t .. :i. o 

MUSCICAPIDAE 

Ramphocaenus melanurus 

Polioptila caerulea 

Polioptila albiloris 

Catharus quttatus 

Tur'dus (]I""ty:i. 

Hylocichla mustelina 



TYRANNIDAE 
Myiopagis viridicata 

Elaenia flavogaster 

Mioneetes oleagineus 

F~hyn ehoc:yelu~; br·ev:i. t"ostr'i s 

Tolmomyas sulphurescens 

Platyrinehus mystaceus 

IYlyob:i.us sul phun:·~i PY~J ius 

Contopus einereus 

Empidonax minimus 

Empidonax flaviventris 

Pyrocephalus rubinus 

Sayornis nigricans 

At.tila ~;paclic(·:·:·u~:; 

Dn ye hC) r' hyn e hu"!:; flH:! x :i. eéU\ u s 

Pitangus sulfuratus 

Rhytipterna holerythara 

Myiarchus tuberculifer 

Myiarchus tyrannulus 

Myiozetetes similis 

"yrannus melaneholicus 

Tyrannus tyrannus 

P <:\ e: hYI" am p hu s <:""\g:l. <:\ :;. <;"l. e 

Pipromorpha oleaginea 

Tityra semifaseiata 

Páq :i.na .... ~:)O? 

TROGLODYTIDAE 
C:\rnpylol'-hyn chus Z on<:\ tus; 

Hylorchilus sumiehrasti 

Catherpes mexicanus 

Thl'-yothot-uS pl~:~ur'osti etus 

Troglodytes aedon 

Henieorhina leucosticta 

MIMIDAE 

I'ümus gilvus 

VIREONIDAE 

Vireo olivaeeus flavoviridis 

Hylophilus oehraeeieeps 

Hylophilus decurtatus 

Vireolanius pulehellus 

Cyclarhis gujanensis 



EMBERIZIDAE 

Dendroica occidentalis 

Protonotaria citrea 

Helmitheros vermivorus 

Ver·mivor·a pinus 

Seiurus aurocapillus 

Oporornis formosus 

Setophaga ruticilla 

Geothlypis poliocephala 

Wilsonia pusilla 
Wilsonia canadensis 

Wilsonia citrina 

Basileuterus culicivorus 

Cyanerpes cyaneus 

Euphon ia h:i. runcl inacE-~a 

Euphcm i.,\ qould i 

Euphonia affinis 

Thraupis eplscopUS 

Thl'·aup:i.s abbas 

Habia fuscicauda 

Piranga olivacea 

Ramphocelus sanguinolentus 

Chlorospingus ophthalmicus 

Piranga ludoviciana 

Piranga leucoptera 

1) :i. vf.~s di ves 

Molothrus aeneus 

lcterus dominicensis 

Icterus sclateri 

lcterus cucullatus 

lcterus pustulatus 

Amblycercus holosericeus 

Psarocolius montezuma 

Psarocolius wagleri 

FRINGILLIDAE 

Saltator atriceps 

Saltator coerulescens 

C<:\I'"yothr·austE-~s poI iogastE~I'" 

Pheucticus ludovicianus 

Cy<:\nocomps<:\ cyanoides 

Cyanocompsa parellina 

P<':\ss€·~r·:i. n.,\ ci r·:i. s 

Sporophila torqueola 

Arremon <:\urantiirostris 

Aimophila rufescens 

Melospiza lincolnii 



ESPECIES DE MAMIFEROS 

MARSUPIALES 

Didelphis virginiana californica (Tlacuache com0n) 

Didelphis marsupialis caucae (Tlacuache com0n) 

MURCIELAGOS 

Anoura geoffroyi 

Artibeus aztecus 

Artibeus jamaicencis yucatanicus 

Artibeus jamaicencis richardsoni 

Artibeus lituratus intermedius 

Artibeus sp 

Artibeus aztecus 

Carollia perperspicillicata azteca 

Glossophaga soricina leachi 

Glossophaga soricina handleyi 

Sturnira lilium parviden 

Desmodus rotundus mur·inus 

Myotis sp 

VENADOS 

Mazama americana (Venado temazate rojo) 

Odocoileus virginianus (Venado cola blanca) 
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PRIMATES 

Alouatta palliata (Mono aullador o saraguato) 

Ateles geoffroyi (Mono ara~a) 

Dasypus novemcinctus (Armadillo com~n) 

ROEDORES 

S:i.gmodon hi~-:;p:i.dus <;;atur·atus 

Olrthogpomys hispidl.l<;:. (Tuza) 

Agouti paca nelsoni (Tepescuintle) 

Dasyprocta pl.lnctata (Guaql.leql.le alazAn) 

Sylvalagl.ls floridanl.ls (Conejo com~n) 

CARNIVOROS 

Urocyon cinereoargentel.ls (Zorra gris) 

Bassariscus sumichrasti (Cacomixtle tropical) 

I'-I,:\sua na-::;u¿:t (Coa .t.). () t(·?j(::n) 

Patos flavl.ls (Martl.lcha) 

P nJ cyon 1. o tC>r" ( Ivl¿:\ p':\ C t)(·::- ) 

Eira barbara (Viejo de monte) 

Panthera onca (Jaguar) 

Felis pardalis (Ocelote) 

~·ells wiedii (Tigrillo) 

OTROS 

Tapirus bairdii (Tapir) 

' ·ayassl.l tajacu (Pecari de collar) 

Tayassu pecari (Pecari de labios blancos) 
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