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apoyo comprometido, de académicos, técnicos y grupos ecologistas y

conservacionistas, asi como de las auntoridades competentes" (Z).

For ello los cbijetivos del presente estudio son:

a)

(=}

c)

d)

&)

Describir de acuerdo a la informacion historica vy geografica
disponible, la delimitaciéon del territorio del estado de Chiapas
en su  frontera con el estado de Oaxaca, & la luz de su
incorporacion a la federacion en 1824y

Revisar la veracidad de los antecedentes historico-juridico-
agrarios de las comunidades ocaxaguedas San Miguel y Santa Maria
Chimalapas v la inviable localizacion de sus terrenos comunales
sobre territorioc del estado de Chiapasg

Estudiar el marco juridico federal del reparto agrario en el caso
de comunidades vy ejidos, efecltuando @l an&glisis de su aplicacion
a la realidad de los bienes comunales de San Miguel y Banta
Maria Chimalapas v de las comunidades del noroeste de Cintalapasg
Definir el mar co juridico ecolagico de la federacion,
estableciendo sus antecedentes histé@ricos vy su marco tebrico. v
presentar un analisis comparadao de ia legislacidan

latinoamericana, de Espafa y Estados Unidos, asi como analizar la
tipologla de &reas naturales protegidas de competencia federal v
los casos estatales de México, Oaxaca v Chiapas;

Describir el potencial de recursos naturales {vegetales v
faunlizticos) de la Selva Chimaxlapas—-Cintalapa vy de acuerdo a la

informacion disponible, definir sus caracteristicasy

{%) Desplegado publicado con el tituloc " For la defensa de Los

Chimalapas'" en LA JORNADA: 31 de octubre, 1991.
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f)1 Analizar la estructura juridica de la reglamentacion federal de
areas naturales protegidas, revisar otras alternativas de
proteccien v proponer figuras Jjuridicas gue involucrando & la
poblacion residente. garanticen el aprovechamiento limitado v
sustentable de los recursos de la regidén; v

g} Fundamentar v proponer procedimientos juridicos gue salvando el
aspecto politico del conflicto, resuelvan la problem&tica agraria

de la zona interestatal.

En cuanto & la delimitacion metodologics del problema gue analiza v
conforma la presente tesis, se establecid primeramente el ambito
espacial del estudio, circunscribiéndolo a la regién qgue agul
definimos como Selva Chimalapas—Cintalapa, commpr e encdo &L
territorio de la selva oaxagueda ubicada dentro de los limites
espaciales de los Municipios de San Miguel y Santa Maria Chimalapas
en el extremo sur-oriental del estado de Oaxaca, ¥ al area de selvas
de la Zona Noroeste de Cintalapa de Figueroa en &l estado de Chiapas
porcion de este territoric amplio que conm &l transcurrir del tiempo v
&l cslor de la polémica se ha hecho pasar como parte de la o las
selvas chimalapas; definiéndose asi una area territorial comprendida
entre dos entidades federativas, con extension aproximada de 600,000
hectareas, de  las cusles la supuesta afectacion de terrenos
chiapanecos Qo parte de aguellas comunidades abarca 325,000

hectareas (4).

(4) COMISION de limites; "Comentarios en relacion con el problema de
limites...": Spp.
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Asimismo el ambito temporal del estudio se ubica en &l periodo
comprendido de 1967, afo en que se decreta la Resolucidn Fresidencial
que beneficia A las comunidades sefaladas, al afc  199%;
Justificandose el periodo de 2% afos a modo de encontrar la mayor
cantidad de referentes para el armalisis de la aplicacion de la
legislacion federsl agraria vy ecolégica, sin excluir 1 hecho de la
necesaria revision de informacidon histdrica anterior para contextuar

al objeto de estudio.

Finalmente, las hipétesis juridicas que orisntaron metodoldgicamente

la investigacidn, fueron las siguientes:

a) La aplicacién inadecuada de la legislacion agraria federal en la
Selva Chimalapas—-Cintalapa, para reconocer los derechos
comnunales de Banta Maria y San Miguel, respondieron a la necesidad
de asegurar Jjuridicamente los aprovechamientos forestales de la
regidn, tradicionalmente fomentados desde Jaxacas:

b} Mediante la ejecucitn de actos jurddicos vimculados con la
titulacion de bienes comunales Y el reparto  agrario,
la federacion origind y contribuyéd a la irrupcion del conflicto
econémico, social v agraric de la regidng

c) La propuesta de reservas ecologicas campesinas planteada
por organizaciones ambientalistas carece de fundamento juridico,
seria impracticable ante las condiciones sociodemodgraficas de la

region y prefigura razones politicas contrarias al federalismo de

las entidades estatales;



d)

=8

3

Las figuras juridicas que amparan =1 establecimiento de aresas
naturales protegidas adolecen de mecanismos adecuados para la
participaciéan de la poblacidn residente y su incorporacion activa
al apraovechamiento limitado y sustentable de los recursos de
la regidéng

El establecimiento de  cualguier modal idad de area natural
protegida en la Selva Chimalapas-Cintalapa, ademas de considerar
sus caracteristicas biogeograficas, debera prever la solucidén
anticipada de la problematica juridico-agraria: v

La instancia competente para disponer la solucion de la
problematica agraria, lo relacionado a los aprovechamientos
forestales v & la degradaciéon de los recursos naturasles de  l1a

regién, reside en £l poder ejecutivo de la federacion.
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CAPITUI.O 1. DEFINICION DEIL
PROBL.EMA

La conformaciéon historica v geografica de la region constituye el
marco de referencia obligado para comprender las razones del proceso
gue ha llevado a la problem&tica actual; del mismo modo como al
revisar alguna informacidén vinculadea con la incorporacion del estado
de Chiapas a la Federacion y con la cuestion juridics de los limites
entre entidades federativas, nos permitira dimensionar objetivamente

&l tamaro vy las implicaciones juridicas del problema gue se estudia.

1.1. Descripcion geaografica de la regidn

La regidan Chimalapas—-zona noroeste de Cintalapa en su conjunto, se
encuentra ubicada dentro de la porcidgn meridional de la region del
istmo de Tehuantepec en la confluencia de la Sierra Madre del 5ur,
Sigrra Madre Orientsl v Sierra Madre de Chiapas, formando parte de la
vertiente del Océanc Facifico, pero en especial de la vertiente del
Golfo de México, hacia donde descargan los sistemas fluviales de los
rics Coatzacoslcos vy Grijalva, mismos que enmarcan & la zona de

referencia (5).

(3) Cfr. SANCHEZ Molina, Antonio; "Sintesis Geografica..." pp. 29-51.
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sus rios mas importantes: Las Arenas, Macuilapa (Ban Miguel), EI1
Baul, FPortamonedas. Cintalapa, BSanta Maria de Las Fitas (E1 -

Cubilete), La Ciénega, Los Fericos, Rio Negro v Encajonado (11).

Se estima gue estos rios chiapanecos conducen aprodimadamente el 480%
de los escurrimientos fluviales de la region. Las condiciones del
clima de esta zona, ante la carencia de informacidn, podrian
equipararse con las de la zona de Reserva Ecolégica del Ocote, con la
que forma wun corredor ininterrumpido de bosgues v selvas, &n donde
"predominsg £1 clima Aw c&lido hamedo, con lluvias abundantes en
verano & influencia de monzén, presentando una estacion corta seca en
la primera mitad del afo, aungue posee una cantidad total de lluvia

suficiente para mantensr humedo =1 terreno todo &l afno”™ (12).

Asimismo los vientos dominantes en esta zona vienen del noroeste, los
alisios soplan desde el norte, mismos gque en la é&poca invernal se
refuerzan con la presencia de "nortes" v, los ciclones tropicales
tienen influencia importante en la regidn. FPor lo demas, en el area
chiapaneca de esta selva "el crecimiento natural (de los recursos
forestales) representa cada afo, cerca de un millén de metros clbicos
de madera. Sus sistemas naturales son cruciales para la lluvia vy para

el clima de una porcién considerable del sureste mexicano..." (13).

{11) Datos tomados de "Cartas geocgraficas escalas 1:50,000" {(Chiapas)
publicadas por =] INEGI. 19%@.
v CRUZ Coutifno, Je. Antornios "Los Chimalapas: frontera
historica...": p. 2.

(12 VAZIAQUEZ Sa&nchez, M: "La seslva El Ocote: Monocografis...": p. 9.

(13) La Jornada ecolagica, sept. 19, 1991: p. 5.















al igual gue la extraccion generadsa desde Tabasco a ralz de la

posterior afectacion por la presa hidrogléctrica Malpaso (28).

De esto a la explotacion cada vezr mas tecnificada v en sspecial,
orientada hacia los bancos forestales de la parte noroeste del
municipio de Cintalapa vy desde Osxaca a sus zonas de clima tropical,
puesta en marcha desde los afios &0's, s6lo habla un pasc. Carlos
Helbig reporta precisamente para 197@-13972 £l aserraderos
establecidos en el lado chiapaneco &in contar sus peEqQUeRas

"sucursales" o subsidiarias, siendo las siguientes:

PLANTAS DE ASERRIO: CINTALAFA, 1972

FLANTAS DE ASERRID FROFIETARIOS

l.os Pericos Rodolfo Sanchez v Cla. S.R.L.
El Faso Tirantes Dr. Anibal Moguel Farrera
Bellavista Cia. Maderas v Resinas, S.F.L.
El Fotrero Ciz. Maderas v Resinas, S.R.L.
El Salto Ocotones Dr. Anibal Moguel Farrera

El Trébol Rodolfo Banchez v Clia. 5.R.L.
La Esperanza Fodolfo Sanchez v Cla. S5.R.L.
Ciénega de Ledan Fodolfo Sanchez v Cla. S5.R.L.
Rinconada de Hormo Blanco Cis. Maderas v Resinas S.R.L.

FUENTE: Carlos M.A. Helbig; Op. Cit: T. 2., p. 46.

Mo obstante reunir entre todos una capacidad instalads total de
FE,800 metros clbicos rollo (MEJR) al afo, tales establecimientos
trabajaron siempre, utilizando entre el 5@ v el 60Y de su capacidad,
misma que descendid considerablemente desde el pericdo 19851984

debidao a la reduccion de sus fuentes de abastecimiento.

(28 Informacidn proporocionada por el Lic. Mario José Graveb
Hernandez, antiguo apoderado legal de la empresa ROSAMOSA. enero
19973,
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salarios era) suficiente, de suerte gus el excedente de fusrza de
trabajo agricola debla, para seguir siendo explotado por el sistemsa,
mantenerse alejado del sector urbano industrial —donde causaria
conflictos— v permanecer en &1 sector agricols produciendo para su
reproduccidn, pero desplazado gecgraficamente hacia nuevas tierras a

fin de no agudizar contradicciones en las zonas de esxplotacion vy

i

acumulacidn extermas. .. {(33).

'

Foar esta razén el Estado a traves de la Secretaria de la Reforma
Agraria, tal como se establece en el documento "Tequio por Los
Chimalapas", & partir de los afos 78@'s intensificd su participacidan
en el procesc de colonizacidn, octorgando titulos sgrarios de diversos
tipos & los productores gue se instalaron en las tierras; ademas de
que por esos anos la Secretaria de. Agricultura inicid =1 vasto

provecto del Distrito del Uxpanapa a las puertas de Los Chimalapas.

Azimismo el gobierno de Oaxaca reconoce gue "en 1975 el Ing. Jorge
Tamayo que en ese tiempo era Director de FAFATUX v Vocal Ejecutivo de
la Comision del FPapaloapan, presiond fuertemente a los chimas para
Tformar una empresa fTorestal comunal gue explotars los bosgues de las
comunidades en beneficio exclusiveo de la empresa. Bajo presion. las
avtoridades comunales se vieron obligadas a firmar 1 convenio
correspondiente, sungue la asamblea del pueblo vetd gl provecto”

(347 .

{(33) PRECIADO Llamas, Juan: "Reflexiones tedrico-metodologicas para
2]l estudio de la colonizacion en Chiapas": p. S96.
{Z24) ESTEVA, Gustavoy UOp. Cit: p. 41.
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dedicado a esta industria el 29% de la superficie total del estado,

con una poblacion ganadera de 2°000,000 de cabezas" (39).

El desarrollo de la ganaderlia desde el Estado siguic impulsandose v
s@ intensifict durante el pericodo 1970-1974, expandiéndose  las
superficies ocupadas por la actividad, no salo en las  zonas
tradicionalmente ganaderas, s=sino haclia é&reas tropicales. como 1a
Belva Lacandona v la Selva Chimalapas-Cintalapa., todo dentro del gran
esfuerzo nacional por incrementar volumenes de exportacion v ante el
interés transnacional de incorporar espacios & la produccian de

proteinas baratas para los paises desarvrollados (4@).

Es en este contexto donde se ubica la expansién de la canaderia del
sureste de Chiapas y en especial de la regidén gue trata el presente
estudio, auwngque su ganaderia no se destine al edterior. sino
preferentements al Distrito Federal para facilitar a la ganaderia del

norte de México, su edportaciédn hacia Estados Unidos.

De este modo en Chiapas se impulsa el desarrollo de su ganaderia
desde 1948, destacando en 1970 como el segundo estado en importancia,
mismo gue & nivel nacional iria ganando terreno, pasando a occupar el
aguinto lugar en 1978 (41) "el cuarto en 19272 v el terceroc a partir de

1974, con el 5.8%, &£.2% v &6.56% respectivamente del total nacional. En

(39) VELASCD Suarez, Manuely "Segundo informe de gobierno”: p. 38.

(4@2) Cfr. FERNAMDEZ Ortizy UOp. Cit: p. &7.

{(41) Con 1.% millones de cabezas, de acuerdo &l Censo Agricola,
Ganaderoc vy Ejidal de 1978, o con 2 millones de cabezas en 1948
reportadas por Castillo Tiglemans en su Segundo  Informe de
Gobierno.
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1976, Chiapas participaba con el 7.8% del total nacional de
existencias ganaderas (...} por lo gue tendriamos un crecimiento
medic anual del 9.8% entre 1968-1970, v del &.4% entre 197@-1974"

(42) .

Como hemos sefalado, este crecimiento no se dic por igual en todas
las regiones ganaderas del estado, sino que alcanzdo su mayor
proporcidon en las areass abiliertas més recientemente & la ganaderia a

expensas del bosque tropical hamedo.

El mavor peso de la expansién ganadera en Chiapas no puede atribuirse
a procesos de modernizacion de las antiguas regiones ganaderas
mediante inversiones de capital, sino a su expansion horizontal sobre
areas de bosgue v selvai Ccomo ocurrid con wna serie de municiplios en
donde durante el periocdo de 19680 a 197Z, crecid su ganaderia a ritmos
impresionantes, desplazando incluso & la agricultura, especialmente
en el norte, noroeste vy centro del estado, donde se incluye al
municipio de Cintalapa con incremento de su hato ganadero al 92.5%

-

durante 2l pericdo v una tasa de crecimiento anual de S5.3% (43).

La peculiaridad de esta ganaderia, tanto en Chiapas como en Oaxaca.
siempre fue v continta con un car&cter edxtensivo. Incorpora sescasa
mano de obra, no satisface las necesidades de consumc de carmne v
leche de la poblacion de la regidn, adn a pesar de su avance si se le

compara con obtros uwusos de la tierra, ocupando en la subreglidn  un

{42) FERMNANDEZ Ortiz:; Ibidem: p. 72.
{(47%) Datos tomados del "Censo Agricola, Ganadero v Ejiidal 1968" v
FERNANDEZ Ortizs Ibid: p. 73.




i l—.

o e O .

Fagina — 39

promedio de dos hectéaress por cabeza de ganado, obligando con ello a

nuevas aperturas de tierra para satisfacer su expansidan (44).

Al respecto solo basta sefalar &l porcentaie de selva desmontada para
pastizales =iy} Comparacian Con la apertura para agricultura
mediante el método de Roza-—tumba-guema. El contraste entre una
actividad v otra es grande, pudiendo sefalar como lo hace Miguel
Arngel Vazguez, la falsedad del argumento gque "acusa" & los campesinos
como los devastadores de la selva v bosgues v gue nunca sefrnala a la
ganaderia como verdadera responssble de la depredacion (45), tal v

como se deduce de la apreciacion del siguiente cuadros:

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE GANADERA ENM CINTALAFA 1950-1990

CENSO SUFERFICIE SUFERFICIE % DEL SUPERFICIE SUFERFICIE
Ard BASE (HA) GANADERA TERRITORIO AGRICOLA FORESTAL
195@ 235,319 76,218 27.9 28,248 148,487
179460 279,551 iaa,87a 35.8 33,676 137,626
197@ 24,489 44,213 46.8 25,084 14,253
19880 7 .166 37,436 S8.0 23,120 34,755
1729@ 4@5,467 2@5, 325 2.6 48,144 155.816

Fuente: Censo Agricola, Ganadero y Ejidal (195@0-19980).

Ern este sentido. la Selva Chimalapas-Cintalapa v la regiéon de Los
Chimalapas en 0Oaxaca, se vieron incorporados desde principios de los
afnos 6@'s a la fisbre nacional por ganaderizar no sélo los terrenos

tipicamente aptos sino en especial las selvas del trépico.

LLa ganaderizacion del medio rural corrid paralela a la desforestacion

masiva de las selvas del sureste del pails, mediante un proceso en el

(44) VAZOQUEZ, Miguel Angel; "La Selva del Ocote...": p. 42.
(4% Ihidem: . 47
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la Bobernacion del Scoconusco" (49), salvo durante un pequeno periodo
de cinco afnos (1565-156%) cuando ambas provinclias dependieron de 1a

jurisdiccion de la Audiencia de México., en la NMusva Espana.

For esta razén, UChiapss nunca participe en el movimiento de
independencia de México, aungue hacia 1821 e inspirados en el Flan de
Iguala {(bases para la independencis mexicana de Espana), el "28 de
agosto se forma la Sala Capitular en Comitan (Chiapas atn pertenscia
a Centroamérica) v bajo sus bases y los Tratados de Cordova. Comitan
declara su independencia de Espafa v Guatemala ! dia 3 de
septiembre; 1o sacundan San Cristabal Y Tustla =3 dias 4,
formalizandose la independencia en todo Chiapas el dia 8 del mismo
mes. En carta dirigida a lturbide, se le informa la decision de

anexarse a México v el total apego & su Flan" (5@).

Fosteriormente esta declaratoria tomd forma v fuerza juridica luego
de uwuna serie de ar-arosos eventos politicos, cuando el 14 de
septiembre de 1824 los lideres politicos de la agn designada
"provincia de Las Chiapas" ante la presencia de vecinos de la ciudad
de San Cristabal proclamaron v juraron soclemnemente la federalizacion
de este territorio a la nacion mexicansa en tanto gue estado libre v
zoberano de Chiapas, previo levantamiento de wun plebiscito general

que dio inlcioc el 22 de marzo v concluyd =1 11 de septiembre.

(4%2) DE VOS5, Jani "Fanorama de la administracién colomial  en
Chiapas": p. 1.
(S@) THOMFSON G. Roberto: "Cronclogia histérica de Chiapas": p. 88.












1i.39. E1 asunto de los l1limites

interestatales

Con base en lo anterior v siguiendo el estudic sobre "Las cuestiones
de limites entre los Estados" del chiapaneco don Emilic Rabasa,
guedan demostrados los derechos de Chiapas sobre su territorio,
confirmandose una vez mas que los limites de estae entidad desde el
momento de declarar su independencia de Centroamérica v su anexlaon &
México son inviolables de acuerdo con la fraccidgn IV del articulo 72
v 118 de la Constitucion de 1857 v la fraccion IV del 73 vy 116 de la
Constitucion Federal de 1917, "tanto por la seguridad de cada entidad
independiente, {(como) por condicidén indispensable para el equilibrio

federal gue sobre la personalidad de los Estados se cimienta” (58).

Basados precisamente en este sustento historico-juridico, cuando a
fines de 1856 el estado de Tabasco pretendid ampliar los limites de
=u territorio a expensas del estado de Chiapas, siendo gobernador don
Ancel Albino Corzo. tales pretensiones se esfumaron cuando &n SU
sesion del 15 de octubre la Comisidn de Division Territoriasl del
Congreso de la Unidgn adoptd &l "memorisl" (antecedentes. hechos v
demandas) presentado por el gobernador, &l punto gue ] representante
de Tabasco se retractd v hubo de limitsrse antes de la votacion a
solicitar se conservaran para Tabasco los limites gue tenla desde la
independencia, estableciéndose por esta razon en la Constitucion de

1857, articulo 44, la demarcacion del estado de Chiapas regpetando

(58) RABASA, Emilioci "Las cuestiones de limites...": p. 11.
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188% por el Gobernador Manuel Carrascosa v oen 1911 por el educador

Ernrigus Santibanez.

Chilillo: Esta prominencia v sitio divisorio entre Chiapas vy Oaxaca,
se menciona en literatura de archivo desde el diario de viaje del
Blocalde Mayor de Tuxtla, Miguel del Pino v Martines: en 1783, cercano
al cual se ubica ¥Yla hacienda de Los Dolores, conocida por El
Chilillo o Carrizal", ubicando después a Tapanatepec & "tres leguas
de tierra llana de buen camino  hasta llegar al pueblo de
Tapanatepeque de la Alcaldia de Tehuantepegue". Este mismo punto se
sefala con precision en Domingo Juarros (1808 para delimitar los
confines del reyno de Guatemals aceptando como eguivalente en 1la

cartograftia actusl, el purnto mas alto del cerro San Francisco.

La Gineta: No ez un punto especifico sinoc sl seguimiento del

parteaguas que forma la parte mas alts de esta cordillera gue corre
de sur a norte, situada al norte franco de Tapanatepec. Todos los
documentos historicos y las cartas geograficas existentes desde 1586
hasta las de finales del siglo XIX mencionan a esta infrangueable
zarrania como el limite natural de las provincias sefnaladas. Desde
gse ano Hernando de Bargas ubica el punto "El Novillero"., haciendo
referencia al pueblo de Tapanatepsc, al camino real hacia Guatemala v
las lomas vy sabanas gue lo circundan, sefalando gue "gue este ss EL
Novillero, cuaspide gque divide, gue esta entre dos serranias"., para
definir las fronteras entre los reynos de México v Guatemala, sitio

mismo gue se acepta como la primers prominencia de la sierra de La
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Gineta por corresponder al poblado, al ric v & las serranias del

marco gecografico actual.

Otros documentos lo sefalan con precisign como &1 de Miguel del Fino
v Martinez (1783) v la Carta Gecograéaficsa de Nicolas Franmnco de la
Barrera (1794) gque describe a la serrania de La Ginets con la leyvenda
"Serrania divisoria del reyno de México con el de Guatemala”
mostrando la serraniz, caminos, poblaciones v el nacimiento de los
rios ocaxaguefos Novillero, Sanatepec v Ostuta. La informacion mas
actual (desde fines del siglo pasado) ubica dentro de la misma sierra
a2 sus dos sitics. mé&s elevados: La Culebra ("El Novillero") v el

Laurel como puntos de referencia en esta delimitacidon.

La Culebra: Es la primera cumbre destacable de la serrania de La
Gineta, designada antiguamente por viajeros comc Cerro del Novillerao,
mencionandose entre otras occasiones este punto, en Miguel del Fino v
Martinez (1783%) de la siguiente forma: "Y anduve tres leguas de buen
camino hasta llegar & el paraje que llaman La Cumbre, donde hay dos
cruces que es donde rava esta provincia con la del Soconuscao“,

refiridndose a este punto de entrada & la serrania.

El Laurel: Aun cuando la linea limitrofe que divide a la serrania de

La Gineta debe pasar por los puntos mas sltos de la sierra. por
tradicion aral de los vecinos, transmitidos a documentos recientes,
sg concede desde la cartografla de Garcis vy Cubas (1855 v 1884,

Angel Albino Corzo (1844) v Manuel Carrascosa (188%) la aceptaciéon de
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gste punto al finalizar en su parte norte la mencionada serranla.

sefalado como prominencia mas alta de esta area.

El Retén: Esta serranis. llamada "Cordon del Retén" en la cartografia
actual v separada orograficamente de La Gineta, histdricamente forma

parte de ella, formando wuna sola cordillera con rumbo nor-noreste,

aungue descendiendo en altura para formar un descanso o valle entre
ambas serranias. Los documentos més anticucs no registran esta
denominacion, perc se sobreentiende gue con el nombre de La Gineta se
designaba a todo el macizo montarnoso. mismo gue se senala v se

describe permanentemsnte.

A modo de ejemplo v para corroborar esta aseveracidn, yva en 1801-180%
se encomendd a Domingo Ana Valcarcel el levantamiento topografico de
esta region con miras & construir un camino entre Villahermosa v
Tehuwantepec, de donde resulta la prolongacidn de La Gineta hasta
aproxdimadamente donde efectivamente termina el Cordén del FHetén,
sefalando en la carta respectiva que "se pone la divisidn de reynos
para que s vea gue para transitar desde la parte del norte de
Tabasco v Ocuapan & tehuantepesgue {...) B8 necesario entrar en el
reyno de Guatemala por los parajes gue van senalados por La Gineta

donde se dividen ambos reynos".

En este casa, tambieén la linea divisoria tradicional no se conduce en
linea recta sino adecuandose a&a la travectoria de los puntos gue

conforman el parteaguas de la serranis.






Este punto también es identificado en la Carta Geografica e Informe
de Gobkierno de Manuel Carrascosa en 1889 indicando "y por ultimo e1
cerro Mono Felado al oeste de la ribera Las Falmas v al noroeste del
arrove Chimalapsa confluente & la izguierda del referido rioc de
Chiapa", senalandose también esste punto en &l libro "Chiapas, Hesesn”a
Geografica v Estadistica" (17911) de Enrigues Santibafez. informacion
gus remata "con la eminencia llamada Mono Felado, punto de
interseccion tradiciconal en los limites de los estados de Chiapas,
Tabasco v Veracruz". A& partir de esta mojonera las alturas del altimo
contrafusrte de la cordillera La Gineta-El Retén, disminuyen
sucesivamente hasta confundirse con las llanuras de la costa del
golfo. en Veracruz v Tabasco.

Rio Amacoite: Del sitic anterior la linea continta con una deflesion
norogste para encontrar este punto en el paraje denominado por la
poblacian del lugar "Fiedra Farada", situads en el rio Amacoite a una
distancia de 1& kilometros de su desembocadura &l rlio Mezcalapa
{Grijalva), punto desde el cual la linea limitrofe continua por todo
el rio hasta su desembocadura. considerando incluidas las riberas de

La Ferfa v La Fefita ("Fefitas"), puntos frecuesntemente mencionados en
la literatura relativa.
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CAPITUILO 2. EIL. DERECHO AGRARIO

Ermn 2l presente capitulo se define el marco juridico agrario para, en
ese contexto, revisar la aplicacidon de la legislacidn agraria en el
caso de la Selva Chimalapas—-Cintalapa citando los conceptos aceptados
oo ta doctrina v definiendo los principios que rigen el
procedimiento v los regquisitos para la concrecion de las Tiguras

juridicas del reparto.

Cabe advertir gue el estudio del contenido legsl se refiere a las
naormas vigentes durante el periodo 1948-19726@, antes de las dltimas
reformas al articulo 27 Constitucional v de la supedicidn de la nueva
Ley Agraria. No incluimos su analisisi asungue se entiende gue con
zllo se cancela =1 proceso de reparto para establecer nuevas
relaciones soclales entre los sujetos del derecho agrarico, crear
otras instancias para atender el rezago agrario y definir un régimen

especial para dirimir controversias.

De este modo, &1 marco Jjuridico agrarioc de estudioc se integra por el
articule 27 Constitucional, el Codigo Agraric, la Ley Federal de
Feforma Agraria v los diversos reglamentos derivados de estos cuerpos
legales, entre los gue destaca el reglamento para la tramitacion de
los expedientes de confirmacion v titulacién de bienes comunales,

entre otros.

fesimiamno se analiza la informacion relacionada con las Resoluciones

Fresidenciales gue titulan los bienes comunales de Santa Maria v San
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marco juridico actual, mismo gue responde & los nuevos lineamientos

de politica en estos rubros.

2=al1l. Concepto de derecho agrario

Sin pretender ninguna discusidén doctrinsria, se revisan algunos
autores: Lucio Mendieta vy NuRez define &l derecho agraric como "el
conjunto de normas, leves, reglamentos v disposiciones en general,
doctrina v Jjurisprudencia, gue se refiere a la propiedad rustica v &

las sxplotaciones de caréacter agricola” {(&9).

La Dra. Martha Chéavez Fadrén. explica gue "el derecho agrarioc en
nuestro pals, es la parte del sistems juridico gue regulas la
organizacidn territorial rustica, todo lo relacionado  con las
explotaciones v aprovechamientos que este sistema considera como
agricolas, ganaderas vy forestales v la mejor fTorma de llevarlas a

cabo" (7@).

Antonic Luna Arrovo sostieneg gue "l derecho mexicanc es un derecho
revolucionario gue surge del movimiento social de 1918 v gue instaura
ern nuestra Constitucion (articulo 27) su amplio programa de reforma

agraria (precisando gue) el derecho agraric mexicano s una rama del

derecho pablico gue regula la tenencia v economia de los ejidos,

(69) "SBINTESIS del derecho =sgrarioc”, en Fanorama del derecho
agrario mexicano: p. 1ab.,
(78) CHAVEZ Padrén, Marthay "Bl derecho agrario en México": p. 74,
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tierras comunales, nuevos centros de poblacion agricola v, en alagunos

aspectos (&) la peguefa propiedad" (711,

En estas definiciones se precisa que el derecho sogrario, es el
conjunto de normas gue regulan la tenencia de la tierré en el sector
rural v su  aprovechamiento. tal como se acepta igualmente ser
instrumento de aplicacion del proceso scocisal de reforma agraris, 1o
gue ha implicado especialmente el reparto de tierras para campesino;
desprovistos. Ante esto, en la discusion doctrinaria se reconoce la
orientacion predominantemente agraria de esta disciplina del derecho
por enfatizar las cuestiones de tenencia de la tierra v no sus
aspectos productivosy este conjunto de normas para la distribucion
de las tierras susceptibles, se aplicd hasta hace poco sin distingos
gecgraficos, ecolégicos o de caracter histarico. =y todo el
territorio nacional. Elemento importante para el estudio que agul se
efectia por las caracteristicas especificas de las regiones del pals
Y porgue con base en esto se originaron conflictos agrarios

gspecialmente en el tropico homedo (72).

2afe Fundamento constitucional

Desde la época de la colonia la cuestidn agraria fue problematica en

t&rminos de administracion. El problema central de la distribucion de

{71) LUNA Arroyo, Antonicy "Derecho agrario mexicanc'”: p. 33 v 35,
{72y Cfr. TOLEDO, WVictor M3 "La ecologia. los campesinos v &l
articulo 27": pp. 19-24.



Fagina — &1

la tierra tenia por caracteristica principal su concentracion en
pocas  familias en perjuicic de todas las comunidades indigenas.
Durante el siglo XIX vy a pesar de que 1 pails habla obtenido su
independencia la tierra permanecid acaparada oo hacendados
latifundistas fortalecidos durante la dictaduwra porfirista; de modo
gue al imicio del siglo XX socialmente el pals encontraba solo en la
revolucion. 1a transformacidn ce la anacranica estructura Y

legislaciaon agraris.

La revolucién iniciada en 1910 precisamente. mantuvo como su
principal bandera el problema del acaparamiento de tierras v la
necesaria redistribuciéon agrarisz, tal como  se observa en  los
postulados del Flan de Avala v en el de San Luis. Coincidentemente
Mendieta vy Nufez afirman aue "la mala distribucidn de la tierra ha
sido, desde la época colonial hasta nuestros dias la causa de las

innumerables revoluciones que han agitado al pais..." (73).

For ello en el contenido de la Constitucién Folitica de 1917 v &
consecuencia del triunfo popular alcanzado por la revolucion. el
espiritu social de aguellos planes fueron incorporados &l original

texto del articulo 27 Constitucional.

El Congreso Constituyvente establecid alli el principic juridico gue
funda en la legislacion agraria la propiedad originaria de la nacildon
sobre tierras y aguas comprendidas dentro del territorioco del pais,

principic del gue se deriva el hecho de gque el Estado a través de

(73) MENDIETA v NafRez, Lucios "El problema agrario de México"s: p.
195,
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leyes ordinarias pueda imponer a la propiedad del suela las
modalidades que convengan al interés pablico, abandonando de este
modo el vieijo concepto del derecho absoluto de propiedad, para
transformarlo en su concepciton social. como lo sefala Fonce de Leon
al plantear gue el articule 27, "adopta una concepcidn social de la
propiedad, de eguilibric entre el interés publico general de la
sociedad v el interés de los particulares como partes integrantes de

la organizacion politica” (74}.

Es decir y como establece otro autor, el articulo 27 Constitucional
"Delinea vigorosamente este caracter de la propiedad como funcion

social, adelantandose & las constituciones esuropeas, algunas de las

cuales la tomaron como ejemplo o modelo (75).

lLa Ley Federal de Reforma fgraria v el Cédigo Agraric en su tiempo,
subordinados a aquel precepto en tanto que aordenamientos
reglamentarios, recogen su espiritu y filosofia para precisar v
consolidar al ejido, a los bienes comunales v a la peqgueda propiedad,
enfatizando la funcidén social de la tierra y sus accesiones, con el
claro proposito de lograr el desarrollo rursl v la elevacion del

nivel de vida de los campesinos.

Lo expuesto hasta acui fundamenta histaricamente la =Y ulyl
constitucional del derecho agrario, pasando ahora a la revision del
texto del articulc 27 Constitucional. Ern su parte inicial establece

aque s

(74) PONCE de Leén Armenta, Luisi "Derecho procesal agrarioc”: p. bé.
{(73) MENDIETA v Nafez Lucic: Op. Cits p. 197.
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Presidente de la Repihlica puede proveer reglasentando las cuestiones agrarias, desde el
decreto de las bases de 1921, el articulo 89, fraccitn [ de la Constitucién Federal y ios
articulos 476 v 473 de  la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, cuyos antecedentes se
encuentran en los articulos 361 y 357 del Codigo Agrario de 1942" {78).

2-.3-. Derecho procesal agrario

Frimeramente definimos & las instituciones agrarias basicas. objeto
de la investigacidon, para lusgo pasar & la revisidon del proceso

juridico =sgrario el ejido, tal como lo sefralaba la anterior Ley

Federal de Reforma PAgraria y se confirma en la actual, constituyve al
conjunto de tierras, bosques, aguas vy, en general, todos los recursos
naturales que forman &1 patrimonio de un nmacleo de poblacion
campesina, otorgandole personalidad juridicea propia para gue resulte
capaz de explotarlo licita e integramente. En este sentido, los
abogados José Luis Zaragoza v FRuth Macias en su Tratado de Derecho
Apgrario lo definieron como "la persona moral mexicana, de pleno
derecho, con capacidad vy personalidad juridica constituidsa por un
acto de la autoridad federal, por medio del cual se da en propiedad a
un nucleoc o grupo de poblacidn. un conjunto de bienes gue constituyen
= patrimonic, suieto & reégimen de propiedad social inaliesnable,
imprescriptible, inembargable & intransmisible para que se exploten
racional & integralmente, como wna unidad de produccidn organizada

preferentemente en forma colectiva, e instrumentada con Grganos de

(78 CHAVEZ Fadrén, Marthag "El procesoc social agraric vy sUS
procedimientos": p. &l.









A fin de alcanzar tales objetivos la Ley Federal de Reforma Agraria
establecia, los procedimientos agrarics gue constitulian los medios
adecuados para ejecutar la proteccion juridica. asi como el conjunto
de formalidades a gue debian someterse la auwtoridad v las partes en

la tramitacion del proceso.

Luego entonces el proceso agrario es el instrumento juridico cuyo
objeto es realizar la justicia agraria, estableciendo arménicamente
las diversas formas de tenencia, sean ejidos, bienes comunales o

peEquenas propiedades en su edplotacion v todas sus implicaciones.

Es par ello gue las caracteristicas medulares del proceso agraric son
las siguientes: es de naturaleza administrativa en cuanto a las
autoridades gue intervienen en su secuela, no es exigente en cuanto &
formalidades especificas., predispone libersalidad en la recepcion de
prusbas, es e naturaleza proteccionista a tutelar de las
instituciones adjetivas, se establece el predominio de la eqgquidad
social sobre la estricta formalidad, persigus la consecusion de
finalidades scciales, su funcion es reinvindicadora v observa los
principios de publicidad, concentracién v duplicidad con predominio

inquisitivo o de oficio.

De idigual modo, wvale destacar sus principios substanciales: HSu
caracter inguisitivo:; en el sentido de las  vastas facultades
otorgadas a orpanos vy autoridades agrarias para actuar oficicsamentes

el del ejercicic de justicis distributiva, su apego al tratamiento



desigual de las partes, el de libertad durante el desenvolvimiento

del proceso, su caradcter imperativo v su no perencidn.

En cuanto al principioco de la justicia distributiva, este se refiere
al hecho de suplir la gueja en favor de ejidatariocs, comnuneros o
campesinos sin tierra, basados en su condicion social v economica,
aunque siempre en los casos de conflicto con propietarios v no en
controversias entre sujetos eiidales o comunales. FPor tratamiento
desigual a las partes, se entiende la consideracion seadan la cual
razones de cultura, sducacidon v econdmicas bastan para no equUiparar &

las partes.

En lo referente a la libertad en el desenvolvimiento del proceso, s
refiere a la oportunidad de promover en cualguier etapa de las fases
procesales las pruebas gue se estimen pertinentes, con excepcion de
la llamada '"segunda instancia" para los conflictos por limites
comunales regulados por la derogada Ley Federal de la Reforma Agraria
en sus articulos 379 & 2920 en relacion con juicicos de inconformidad

en los conflictos por limites de bienes comunales.

Respecto a su caracter imperativo o de jurisdiccion forzosa. se
entiende en el sentido de la irreversibilidad del procedimiento, dado
gque estos deben culminar con determinaciones de autoridad, sin gue
las partes puedan renunciar al mismoi v en cuanto a la no perencién.
esto consiste en la no paralizacidon del procedimiento por inactividad
de las partes, es decir, no admite caducidad de la instancia puss su

dinamica recse en los drganeos jurisdiccionales.
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Evistencia del poblado con seis meses de anticipacion a la
solicituds

Cue el nuéleo de poblacion peticionaric estuviera integrado por
20 o mas campesinos sin tierras

Fublicacion de la scolicituds;

Motificacian v nombramiento del comité particular ejecutivo
agrarios

Realizacidn de los trabsjos técnicos v censales:

Fresentacian de slegatos;g

Expedicion v publicacién del mandamiento por el ejecutivo del
estados;

Ejecuciéarn del mandamiento (con esta fase concluve la primera
instancia)l;

Revisitn del expediente por la Delegacidn Agrariag

Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrarios

Er  caso de ser positivo, formulacian del provecto de Resolucidn
Fresidencial;

Expedicitdn v publicacién de la Resolucidén Presidenciali

La ejecucidn de la Rescolucidon Fresidencial {con este paso concluls
la segunda instancial); procedimiento gue se encontraba previsto

en la Ley Federal de Reforma Agraria en sus articulos 272 al Z18.

cuanto a la ampliacion de ejidos, los articulos 241 v 252 de la

citada levy, establecian =su procedencisy =i al esjecutarse la

Resclucion FPresidencial vyva sea por dotacidon o por restitucion, se

comprobaba  gque las tierras entregadas eran  insuficientes para

satisfacer necesidades del poblado., la tramitacion procedia de oficic









by Se realizaban los trabajos topograficos v los estudios
previstos para 1 caso de la titulacidns

c) Extendiase plazo para presentacion de pruebas por &8 diasg

dy El Cuerpo Consultivo dictaminaba, para gue el Departamento de
Afsuntos Agrariocs elaborara proyecto de Resolucidan gue pasaba a la
consideracion del Fresidente de la Repablica, previa opinidn  del
Departamento de Asuntos Indigenas:

@) La Resolucidn debia contener la extensidn v localizacidn de las
tisrras, pastos vy montes que perteneclian a cada uno de los
poblados en litigic v la superficie que correspondis a los  fundos
legales o a las zonas de urbanizacian: los volamenes de agua que
correspondian & cada una de las conunidades v la compensaclion en
caso de gue se ctorgaras v

) La Resolucion tenia el caracter de irrevocable en caso de
conformidad de las comunidades en conflicto (aunm en caso de
inconformidad se procedis a su ejecucion por &1 Departamento  de

Asuntos Indigenas).

El procedimiento antes expuesto, tenia la posibilidad de trasladarse
a una segunda instancia (Suprema Corte de Justicia) mediante el
recurso del Jjuicio de inconformidad, dentro de los guince dias
siguientes a la fecha de la notificacion de la Hesclucidn., cuestidén
que por el momento no se describe, en virtud de gue el caso de
estudico no llega a estos extremocs., PUEs Ccomo S8 verda posteriormente.,
las comunidades no experimentaron conflictos reales; no obstante se
uwsd este pretexto como estrategia para incluir & las dos conunidades

en una lucha de caracter historico-politico v  desde luego para



e

facilitar la tramitacion del esxpediente por razones de inconsistencia
de la documentacion de los dos poblados, situacion guse se demuesira

mas adelante.

2-.9. Diagnédstico del problema agrario

Esta es la seccidn fundamentsl de la tesis. En donde se analizan las
causas histdrico—juridicas del problema =agrarico suscitado por el
reconocimiento W titulacidén de los bienes comunales e Las
localidades 5San Miguel v  Santa Maria Chimalapas, mediante las
Resoluciones Fresidenciales del 18 de marzo de 17467 por las cuales se
pretende no solo afectar los derechos de propiedad vy posesion de
campesinos chiapanecos sino también la integridad territorial del

estado de Chiapas.

Con la revision v ana&lisis de los documentos emitidos por la
autaoridad agraria, la informacién cartografica. documental v de
archivo disponible v las opiniones wvertidas por la Comisién de
Limites del Estado de Chiapas., se concluye, de ascuerdo con 1a
legislacion agraria vigente durante el periodo de tramitacidon de las
Fesoluciones, en la improcedencia & lilegalidad de los pretendidos

reclamos del estado de Qaxaca v de los nucleos agrarios referidos.

La revision de las opiniones edpresadas por organismos ecologistas v

la informacién adulterada v parcial difundida, especiaimente por
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@jercian el suyoc propio. Incluso puede afirmarse gue aun hoy, no
existen conflictos generalizados en la regiotn por la tenencia de la
tierra. Ademas de oue en Chiapas las comunidades han observado
pacientemente el establecimiento de los tres centros de poblacidn
CAaXAQUEROS , tratando incluso de incorporarlos a S dinamica

organizacional vy de desarrollo.

Cierto es gue las dificultades con gue tropezd la SBecretaria de 1a
Reforma Agraria v &l gobierno de (Oaxaca para materializar sobre
territorio chiapaneco las Rescluciones., ante la inconformidad de los
campesinos de Cintalapa v la enérgica respuesta del gobierno sstatal
de Chiapas, provocd wna serie de reacciones, entre las gue no se
contempla ninguna dificultad entre los vecinos, pero van desde
generosos estudios vy propuestas para reactivar los supuestos derechos
de los indigenas oaxaguenos v pronunciamientos de organizaciones "no
gubernamentales” nececologistas., v antropolégicas. hasta insistentes
campanas publicitarias de desinformacidon v desplegados amenazantes en
la prensa. For fortuna hasta ahora todo se ha guedado en el papsl v
en &l cabildec maés o menos oscilante de los ogobiernos estatsl v

federal.

Cuando en 1967 aparecen las Resoluciones, Chiapas lleva mas de 250
anos ejerciendo dominioc sobre su territorio, habiendo establecido por
uso v costumbre desde la época de la colonia, el parteaguas de las
sierras La Gineta v E1l Retén v la margen septentrional del rio
Uxpanapa como la fronmtera natural entre Centroamérica v La Nueva

Espafa, de modo gue ante esta situacion v con Jjusta razon. el
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primero gue se inconforma es el gobierno de Chiapas, guien tiene

noticia del atraco jurisdiccional gue intenta perpetrarse.

Arnte esto. la causa del diferendo se encuentra en la inedistencia de
estudios agrarios previos v & la falta de criterio técnico juridico v
honestidad por parte de dependencias v/ o funcionarios del gobierno
federal., v su connotacidn problemétics se debe al gobierno de Oaxaca,
loe organismos neoscologistas v los mediocs de prensa nacional, al
haber amplificado supuesstos riesgos de guebranto a los bienes
comunales de nocleos  indigenas v de destruccion o depredscion
ecoldgica en la regidny cuando todo sllo estéd resuelto. Desde Chiapas
no existen tales riesgos, los derechos agrarios indliogenas estan

salvaguardados v solo se precisa respetsr su territorio.

Far lo demés. &l procedimiento agrario gue se desarrolld hasta la
publicacion de las RHesclucliones Fresidenciasles con base en documentos
apacrifos v  dictamenes dudosos, sirvit al obhisetivo de qguiesnes
utilizando esta accidn agraria pretendieron aprovechar los recursos
forestales de la regidn v hasta el momento han logrado confundir a la
opinion pablica conm el avieso afan de violentar la socherania

territorial del esstado de Chiapas.
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fsimismo sefala gue "Se presentd copla por Cconcurso de una copia
fotostatica de copias certificadas de los titulos del conduenazgo de
los vecinos de Santa Maria Chimalapas, Juchité&an, Oaxaca, de fecha Z4
de marzo de 1687; del 15 de mavo de 1858 v del 17 de septiembre de
1887 v la informacién testimonial de fecha 24 de marzo de 1935, asi
como del acta levantada el dia & de enerc de 1930, gue amparan
debidamente los terrencs de Santa Maria Chimalapas, sacados estos del
Archivo General de la Macion » compulsados  por el Motsrdio Llo. Luds
Castafeda Guzméan, por ser letra completamente legible vy en dicho
coteijo se describen todos v cada uno de los documentos gue obran en
@l propioc Archivo General de la Nacign, deduciéndose no solamente la
autenticidad de los titulos., s=sino la entrega v paclfica posesitn en
la gue se ha administrado en forma de conduefazgo la superficie gue
comunalmente pertenece al nacleo de Santa Maria Chimalapas". En el
mismo tenor se describe la documentaciéon presentada por San Miguel
Chimalapas.

&1 respecto, Gustavo Esteva sedala: "Consta en un documento de los archivos de Santa Maria

que el 24 de marzo de 1687 Domingo Pintado compré & la Corona espafola para sl y para los

yecinos de Santa Maria, 368 leguas cuadradas -equivalentes a més de 4@0,B0@ hectéreas por

25,8008 pesos oro, con lo gue comstituyeron los tltulos prisordiales gue con el tiespo
servirian de base para las reivindicaciones de los comunercs chimas" (B9).

La documentacion de referencis. particularmente en e! caso de Santa
Maria Chimalapas, se& integra de tres partes: la operacion de
compra—venta realizada en el s”ho de 18687 para formar el condusfazgo
del puebloy mismo gus no se exhibe ni se localiza en archivo algunosg
la memoria administrativa relativa al informe que proporciona el

gobisrno de Uaxaca al Congreso Local en el afo de 1883, contenido en

(89) EBTEVA, Gustavo: Op. Cit: p. 37. Lo subravado s nuestro.
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la clasificacion de los "cuadros sintpticos de pueblos, haciendas vy
ranchos de Oaxaca", publicacion impresa gue obra en el Archivo
General de la Nacion v. &l expediente de la informacion testimonial
ad-perpetuam gue en via de jurisdiccidn voluntaria, se promueve en el
afno de 1932 para acreditar la posesiéon & favor de las comunidades de
Santa Marla vy San Miguel Chimalapas, ante el juzgado de Tehuantepec.
Estos tres documentos compulsados por la Secretaria  de Gobierno del
estado de Qaxaca v certificados por notario pablico. son calificados

indebidamente por la autoridad agraria como constitutivos del titulo

primordial exhibido.

For su parte el espediente de San Miguel se sustenta en copia
certificada de una informacion testimonial promovida en via de
jurisdiccion voluntaria por las Sociedades Cooperativas Forestales de
Santa Maris v San Miguel Chimalapas en el afo de 1931, v se cita la
presentacian de wun tituleo de propiedad gue no se exhibe, ni =e

localiza en archivo alguno.

Ante esto, del estudio del texto de las Rescluciones Fresidenciales
=g desprende que con ellas se reconocen y titulan 468,000 v 134,000
hectareas, a Santa Maria y San Miguel respectivamente. haciendo notar
que la descripcion de la superficie concedida se hace por referencis
de rumbos v distancias aproximadas vy s6lo en forma esporadica

mediante referencias topograficas.

Y no podia ser de otro modo, pues los documentos gue se sefalan.

revisados minuciocsamente, fueron coreados artificialmente mediante



Fagina — 8&

certificaciones notariales v por wvias no ordinarias realizadsas ante
juzgados del estado de Uaxaca. El principal de ellos, el relativo a
los cuadros sinopticos gue se encuentran en el Archivo General de la
Nacidr, coms  lo cita expresamente la  Resolucian PFresidencial.
determina la conversion de leguas cuadradas & hectareas v e&n
consecusncia define la extensiéon de las tierras supuestamente
legitimas para las comunidades de Los Chimalapas. Dicha publicacian
no es de ningan modo documento de caracter histérico del valor gue se
pretende, vy menos de la calidad de wun titulo primordisl. semejante &
los que poseen wun  sinnunerco de comunidades indigenas gue han
promovido este tipo de juicios agrarios, pues =1=] trata de
descripciones geograficas vy economicas, generadas por &l propio
gobierno del estado de Oaxacs, donde se define a los municipios de

eca entidad.

Asimismo puede apreciarse gue en ningun momento se afirma gue se
trate de titulos originales o planos correspondientes & ellos, sino
mas bien se insiste en la procedencia de las copias fotostaticas
certificadas del Archivo General de la Nacion v compulsadas por
notario pablico. Es decir, fug necesaria la intervencién de un
fedatario poablico, en wvirtud de gue las publicaciones que se
localizaron en &l Archivo General de la Nacion v el acto mismo de su
expedicion, no cumplian con el reguisito legal de constituir

documentos con valor pablico idoneo.

Como establece con precisidn la Comisidnm de Limites del estado de

Chiapas:
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EDIFICIDS PUBLICOS: Tiene los siguientes este pueblo. E! templo principal que es de la
Asuncitn esta construido de adobe v techo de zacate, se estima en $4.6B@. El tesplo de San
Sebastian esta construido de los mismos materiales tiene 18 varas de largo por 6 de anche,
se estima en $3.50@. Los templos de San Bartolo vy La Trinidad estan construidos de los
mizmos materiales, y tieme 13 varas de large por 3 de ancho, se estims en § 3.888. Una casa
municipal construida de barro v zacate tieme 13 varas de largo por 3 de ancho, se estima en
$ 100.08. Una casa cural construlda de adobe vy zacate 17 varas de laroo por 5 de ancho y se
estima $300.88.

HISTORIA: Se ignora la de este pueblo.

CHIMALAPAS SAN MIGUEL.

Municipalidad con 1,296 habitantes, de los gue 478 son hombres v 621 suieres, por lo cual
tiene Ayuntamiento compuestc de un Presidente, tres Regidores y un Sindico Procurador.
Significa en mexicano: Ric de Escude. Etimologia: Chimalli, escudo v apan,ric.

SITUARCION GEOGRAFICA Y TOPOGRAFICA: Estd comprendido entre los 16°43°24"% de latitud N, v
4°15'57" de longitud E. del meridianc de México. El terreno en gue se ubice es al pié de un
LEFTO,

LIMITES: Confina al M. con Santa Maria Chimalapa, al E. con el cerro de La Bineta, al §.
ton Niltepec y al 0. con la sierra Albricias, Tarifa y El Portillo.

EXTENSION: La extensién superficial del terreno es de 130 leguas ruadradas. Su mayor
longitud es de 13 leguas, v su mayor latitud es de 18,

s

ALTITUD: Este pueblo esti situado a 122 metros de altura sobre el nivel del mar.

TEMPERATURA: 5Su clima es caliente himedo, pero en verano se vuelve templado. El aire
dominante es el del N,

VIENTD A GUE GUEDA ESTA POBLACION: Esta al N.E, de lz cabecera del Distrito vy al E. de la
Capital del Estado.

DISTANCIA: Dista de la primera 14 leguas v de 1z segunda 86.

OROGRAFIA: La Sierra Madre oue desde Centro América viene formando la coordillera de
nontanas que constituyen los Andes sexicanos es la gue penetrando en Chiapas v siguiendo su
curso al N.E. se dirige para el Distrito de Juchitén, levantando entre éste y el de Tonala
el cerro de La bGineta, gque es la altura mis considerable de esta localidad y la que
dirigiéndose hacia el E. forma en este pueblo el cerro Atravesado, cuyas ramificaciones se
encadenan al cerro oe Las Toronjas y éste al cerro de La Cruz, gue se introduce entre las
sierras de Las Albricias y las de Masahua v Masahuita.

El cerro Atravesado forms dos ramales, uno al S5.E. y otro al S5.0.. el primero sobre
Zanatepec y el segundo sobre Ixtepec.

HIDROLDBIA FLUVIAL: Tiene como principal el rio de Chicapa que nace en la Sierra Madre vy
desagua en la laguna Superior. A éste rio afluyen los arroyos de Yoxoruta, Monetza v Los
Naranjos.
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De esta lectura se desprenden datos sumamente interesantes, pues si
se observan las fechas de las DromoCiones, gstas coinciden
exactamente con las fechas de los documentos aportados por las
conunidades, lo mismo gue en las declaraciones testimoniales de estos
documentos todos utilizan la informacidn de los cuadros sintpticos

arriba analizados.

For otra parte., suponiendo sin conceder que efectivamente los
documentos aportados  por  Santa Maria  tuvieran alogun wviso de
veracidad, estos solo demostrarian derechos para ella en wna
superficie inferior & la reconocida. por su parte la comunidad de San
Miguel nunca demostrd posesr documentos aptcrifos, al menos como los
esgrimidos por la primera poblacion, por lo gue lg inventan una
superficie casualmente eguivalente al territorioc chiapaneco gue
pretenden arrebatar con la ejecucidon de las mencionadas Hesoluciones

Fresidenciales.

No se pone en tela de juicio la edistencia de tales comunidades
indigenas, pues incluso proceden histéoricamente de la cultura zogue
de las zonas central v mezcalapa del estado de Chiapas, pues como
establecen algunos estudios antropoldgicos, éstos indicenas emigraran
par motivos econdmicos v o religiosos & &sta zona aun antes de la&
conguista. De modo gue ellos seguwramente adouirieron ciertos derechos
de posesién gue merecen reconocimiento juridico aungue no en La
proporcion gue se pretende. En este caso se intenta uwtilizar las

causas justas de los originales indigenas zogues chimalapas para



cometer un atentado =1al contra de los derechos territoriales

histéricos del pueblo de Chiapas.

b De la posesidn

De acuerdo con la legislacién vigente en esa época, el segundo
requisito para la procedencia de la accidn asgraris de reconocimiento
vy titulacién de bienes comunales, era la de acreditar la posesion v
los actos de dominioc realizados dentro de la superficie gque se

reclamaba.

For ello a fin de tener una idea adecuada del concepto de posesidn,
habra de remitirse & la doctrina para establecer con Gutidérrez v
Gonz&aler gue se entiende por "posesion (&) todo caso en Que SB BJerza
un poder de hecho, v no hava una norma de derecho gue prive a ese

poder de hecho de la calidad de posesién” (93).

For lo gue del concepto anterior se desprende la necesidad de
demostrar o comprobar gue se ha estado sierciendo un poder de hecho
sobre la supesrficie reclamada, de manera pacifica, pablics v
continua. En este caso nos encontramos en la situacion aue  la
doctrina califica como "derechos adguiridos" v gue Nicolas Coviello
refiere de la siguiente forma: "los derechos son las consecuencias de
un hecho idéneo paras producirlos bajo el imperic de la ley durante el

cual el hecho se ha realizado. gue =i bien no se hicieron valer bajo

{93) GUTIERREZ v Gonz&lez, Ernesto:; "El patrimonico pecuniario v moral
o derechos de la personalidad": p. 435,
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todas las formalidades del derecho en su emision, de la superficie
chiapaneca ahora supuestamente titulada vy reconocida por el gobierno
federal ., por lo  gue las FResoluciones Fresidenciales deberan
ejecutarse excluvendo este territorio de jurisdicciéon estatal de
Chiapas, puess este Jamés ha sido poseldo en forma alguna  por

comunidades de municiplos oaxaguenos.

Fuede concluilrse del expediente revisado, gue reconoce derechos
adquiridos a las comunidades, a partir de los documentos
cuestionados, W no chserva el procedimiento  establecido para
reconocer los derechos de posesion antiguos, mismos gque debieron
determinarse con la intervencion de todos los colindantes. Results
claro gue ante la inconveniencia de hacerlo en esta formsa -—pues
hubiera puesto  al descubierto las intenciones de afectar el
territorio chiapaneco— se optd por la facil construcciéon de la
documentacion referida, partiendo de las sefales del multicitado
cuadro sinoptico, para determinar la superficie v los limites gue

identifican los poligonos de las comunidades.

For ello en relacion & la obligacidn gue establecia el Codigo Agrario
v &l Reglamento citado de identificar linderos, superficie v
localizacion en el caso del reconocimiento de los derechos  de
posesitn, &1 dictaminador en el propio texto de las Resoluciones
ecstablece precisamente, para salvar sus argumentos, gue "los titulos

de ambos puesblos sefalan debidamente sus colindancias, gue son







sor ia extepsign de la cuperiicie, se dice no fue posikle gue se realizaran dichos
trabajos” {1001,

fs decir. el procedimiento coue se estudia v presume les derechos
comunales en plena posesion. exigia la identificacidn de linderos.
extension v localiracion de la superficie reclamada. aspecto gue e
cs  por swpuesto en las Resclucicones mencionaedas pues parten de los
documentos citados, de cartas gecgraticas no localizadass v se refiere
la ubicacion de los terrenos. localizandelos al noroeste de Juchitan
v o oal este de la rcapital del estado de Oaxacs. con wuna distancia
anticua de veintinueve v veintilocho leguss respectivamente. S1 este
informe ez anterior a 19487 fecha de las Rescluciones Fresidenciales,.
la duda se genera &l prescindir del dato de la fecha. resultando
increible gue se hava utilizado la téconica de la asrofotogrametris
cuando las distancias se proporcionan en leguas v oen alounos casos

sfxlo de modo aoroximado.

De icusl modo en ese dictamen se sefnalsa gus no Tue posible realizar
los  trabaios técniceos en campo por la exstension supsrficisl. &
incluse se cita la respuesta oficial gue dan los comisionados. no
chstante. enn el textoc de las Rescluciones se indica que Tueron
realirados laos trabaics téconicos informativos v a partir de estos se
elabora el olano provecto., el cuasl es conccido por los policonos que
aviesamente atraviesan el parteaguas natural de la frontera, para
vwhicarse sabre los rics ogue vierten sus  sguas en territoric

chiapaneco.

(100 Ihidem: o. 14.
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Otro dato imoortante & relacion =] o trabaios téEcnicos
informativos. es aue en el expediente se hace constar oue el nucleo
de Santa Maria Chimalapas por la parte ceste v norte no tiene
prroblemas de limites. puestoc que =se ajustaron & la del estado de
Oasaca & aue pertenece Santa Maria Chimaslapas. con €l estado de
Veracruz. aspecto sobre ] que cabe indicar gue la sutoridad agraris
de ese momento baic la direccidn de un caxsauedc, 1! Ing. Morberto
aouirre Falancares v sin tener competencis. mediante esta RHesclucion
trata de determinar log limites interestatales. partiendo de trabajos
téonicos insxistentes v notsblemente inventados mediante cartogratfis
falseada. documentacion histérice inconsistente v por supuesto, con
toda la voluntad de favorecer a las compafiss oroductoras de papel

del estado de Oaxaca. para aprovechar esta zona inexplotadas e

histdricamente reconocide en Chiapas como "El Desierta”.

at Del procedimiento

De agouerdo & lo establecido en las Rescoluciones FPresidenciales. el
orimer  tramite en este expediente se realirza en el sfAc de 1941
mediante la notificacicn oue hace el gebierno del Estado &1 Jefe del
Departamento de Asuntos Agrarics v Colonizascidn. el cual se instaurs
2l 2 de diciembre del mismo afc con el npumero 2746.17873.0 0 La
publicacion de la sclicitud fue hechs en el Periddico Oficisl del
agobiernc del Estado del diaz 29 de energo de 19686. los oficios de
comision de deslinde. para los ingeniercs Gatriel Fardo &lvarez v
Mamuel Frieoo Barcenas fueron de soosto & de 1951 v 285 de fehrero de

1954 respectivamente, los emplazamientos & alounas comunidades de









Fagina - 103

de 1957 recomendd oue dichos documentos debian valorarse teniendo en

cuenta las demas pruebas aportadas en el expediente respectivo.

e Del conflicto intercomunal

El inicio del procedimiento se da & partir de un supuesto conflicto
entre HSan Miguel v Banta Maris. mismo gue s resuelve segun el
criterio del dictaminador. a partir de los datos cbtenidos por los
multicitados documentos oue la autoridad sgraria reconccld  come
titulos=. &)1 respecto debe sefalarse cgue en el contenido del dictamen
v o oen ia propia Fesolucion Fresidencial estos datos corresponden &l
"ocuadro singotico' (102 el cusl supuestamente resuelve el oproblems.
pgEimismo v Sin regressar & los cusstionamientos oo inexistencis de
los trabajos de aercofotecarametria. es prudente incluilr &l texto del
gictamern. dado gue en &)l obhserveamos la evidente uvtilizscion negativa
del inexistente conflicto opara sustentar la inclusidan de la comunidsd
San Miguel:

"Se plantes el conflicto sue sirvie para 1z instasracion del expediente por esta via. con
el nicles colindante de San Miguel Chimalapas, sin esbargo se declars inexistente el micsac,
suesic que de afuerdo con los titulss de ambos, se sedsla debidamente las colindancias de
105 Bisaos. mismas gque se identificaron en la serofoiporasetris®. (103},

Ez necesaric precisar: S5e reconcce aue el conflicto "sirvia' oara
impulsar la accion agrarias de reconccimiento v titulacicon: es decir
el término "sirvid'. denota gue los pueblos no intentaron las wvia

normal  del reconocimiento v titulacion. por tener algun problema en

r 102y Véase SBupra: pp. 87-90,
{103 "EXPEDIENTE 276.1/7675%...": 0p. Cit.
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relacion & los documentos ocue sustentaban la posesicn reclamada v,

por atro lado. esta forma de sclucion del conflicto fue simple pues
se remitid a declarsr su inexistencia parsa luego referirse & los
datos de ios spnuestos titulos W =1 presunto trabaic de

asrofotogrametrisz.

De igusl modo se declaran inedxistentes los conflictos con la colonia
denominada Las Vegas, va ogue eésta no se habla constituido lecalmente
v ooen lo gue respecta al eiido Cuasuhtémoo. se deian a salwvo  las
derechos de Sants Maris Chimalapas para gue oromueva el juicio
restitutoric. v finalmente s pronuncis en las Rescluciones gque no
existen conflictos hacia la zona este v swur de sus limites. puesto
gue dicha colindancise fue ajustada a la ocue tienen los estados de
Chispas v Veraoruz con axacs. De lo anterior se desprendes que en &l
arnimo de la autoridad agraria no existia la voluntad de tratar
correctamente lo relativo a los derechos de los pueblos de Chiapas.
aunaue aguellos poseian Rescluciones Fresidenciales eijecutadas con
anticinacién & las de las comunidades. e inclusc del misme afo de
1947,

Esto hipotéticamente puede explicarse por dos Fraiones: una  sorgue
sabian oue la zone de reconcoimiento efectivamente tendrisa como
limite los verdadercs e histdricos linderos del estado de Chiapas v
en consecudencia no habria traslape en las Rescluciones., ni oen los
planos provectos, v la otra. porgue en casc de haberse tramitado el
orocesc como establece la legislacién agrarisz el procedimiento no

hubiera tenido una resclucion tan rapida:; en este sentido, no se dio









Institute de Investigaciones Econgmicas de la UNAM. artistas v
supuestos campesinos de Oaxaca. donde se atirma que:

"Ecta invaluable rigueza ecologicas ha estado sometidz 2 un cisiemdtico oroceso de saoues ¥
gestruccicn. asi come a una intensa colonizacids desordenada. toda ells amparads en uns
conflictive agrariz en la gue se traclapan 44 acciopes oficiales de diversa indole sobre
igs Rescluciones Presidenciales de Confirmacion v Titulacion de Bienes Cosunales, emitidas
en marzo oe 1947, & favor de las copunidades indigenas zopues de BSanta Marlz v San Miguel
Chipslapas, duedos originales de las 00 mil hectéreas de selvas v bosques, las cuales
reapouiriercn formaimente en 1887, pagando por ellas 2 iz Corons espadols 25,000 pesos orp”

104},
Mo se presentan mas ejemplos puss esto s lo medular v con base en
eilo los medios imoresos v otros "pericdistas”  han recresdo sg

imaginacion &l grado de hacer oreer a la opinidén publica nacionald
gue: todos los campesinos de la region Chimslapas son indigenas. gue
todos ellos son zogues,., oue la regidgn v los indigensas chimalapas
estan en Chiapass, qgue lgs  campesinos chiapanecos v &1 gobisrno del
sstado pretenden arrebstsr sus tierras v oque la Zona Noroeste de

Cintalapa es practicamente un desierto...

For elloc tods la scciedad v los drganos de la sociedad civil
interesados en la causs de Los Chimalapas deben creer también en ilos
derechos de leos campesines chiapanecos —en su mavaria verdeaderamente
indigenas: deben indsgar para emitir gpiniones ocbhijetivas, v entender
aue la causa histdrice de un pueblo tiene como ligites los derechos

fehacientes de tercercs: en este caso los derechos de una entidad

ot

federativa oue come Chiapas, histdricamente decidid incorporarse & 1ia

federacldn oor libre voluntad.

{106} Desplegado publicado con el titule V,Por la defensa de Los
Chimalapas!": Op. Cit.
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lLos elementos Dasicos de estas Rescluciones Fresidenciales gue
henetician a nucieos aararios del estado de Chiapas de scuerdo con
informacidon oroveniente de la Secretaria de la Reforma Agraria. san

las siguientes (1081

CONSTITUCION: Ejide. primera dotacidn sutorizads oor FHesclucion
Fresidencial del % de abril de 1958, eiecutads el 1Y% de diciembre de

1958 para beneficiar a 78 campesinos con 1.239 hectareas.

FELIFE ANGELES: Colonia egricols. fundscicon sutorizads opor FResolucian
Fresidencial del 29 de octubre de 19462, sin Techa de eliecucidn pero

totalmente orovelids de 5,000 hectareas para beneficiar originalmente

a S9Z campesinos.

RODILFD FIGUERDS: Ejido., primera dotacion asutorizads opor Resclucidan
Fresidencial del 28 de agosto de 19873, esiecutada el 23 de ijunio ae

L9846 para beneficiar a 864 campesines con Z.054 hectareas.

RamonN E. BaALEBOA: Ejiido. orimera dotacion sutorirads oor Rescolucion
Fresidencial del 19 de agosto de 1944, eijecutada el 13 de jdunic age
1931 oara  beneficiar originslmente & 33 campesinos  conn L. 143

hectareas.

108y COMISION agraria mixtas "Resoluciones, mandamientos 3
declaratorias...": po. 1-10,





















teto son en  sintesis  los  derechos agrariocs de los campesinos

ifi

o

criapanecos. mismos gque englocban aprodsimadamente 100,235 hectareass v
arnte o gus s velan SmEn&Iaoos Doy &1 riesgo de  ejscutar
materiaimente las Resoluciones Fresidenciales de las comunidades
chimalapas. Este previsible acto de autoridad orovocd ous ios maclieos
AQFrarios S8 2 maniTestaran ounlicaments en contyra. 1 efectusr
szamileas extraordinsriss con la presencis de sutoridades agrarias,
en donde por sus derechos fTehaclentes se concluvo & existencia de

impedimento material para ejecutar vy deslindar fisicamente las

Respluciones mencionadss,

Como i auedado orobado, todos los procedimientos HOFEFLOS
instauwrados desde 1894, durante el pericdo 1938-1%947. & inclusc los
mas acitusies: tanto por las autoridades asorariss federsles v
extatales. come dentro ded territorio de  Chiapss, Chiservaron
cabalmente los tramites establecidos por la legislacion agraris
vigente: los campesinos chiapanecos de la region han observedo de
manera punlics, pacitica v permanente su posesidn: en ningun momento
pretendieron afectar la integridad tervitorial de entidades vecinas:
la delegacicn aograria enn Chiaspas v en general las autoridasdes
RGEariss Tederales tErd s corcaeimiento v seguridad sobhre el
partesguas natural de la fronters entre Oaxaca v Chiapas v, disponian
de toda la inTormacidon scoore el oroceso gue llevaban las Rescluciones
Fresidenciales gaxrscuenas, de modo gues noe cabe la menor duds ogue el
srrar gque generg =1 groblema agraric vigente se encuentra en ls
inconsistencia de las mencionedas Rescoluciones v en la incorrecta

detinicion de los planos anexNos.
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De este modo 1 derecho ambiental e=s. en términos de "conjunto de
leves" la serie de disposiciones juridicas gue se relacionan con 1a
materia ambiental. independientemente de =1 S encuseniyran o no en
tewtos leaales especificos: v en cuanto a "sistema de comorensican'.
es la elaporacion v sistemstizscicn de los conceptos £ instituciones
aue explican el contenido de las dgisposiciones juwridicss reguladorss
de la materia ambilental: la ciencia de las disposiciones juridicas
positivas relacionadas con la materia ambiental.

"El derecho ambiental entendido come un cictess oroanico de norsas gue coniesplan las

giferentes conductas agresivas parz con el ambiente. bisen parz prevenirias, para

suprimiries © separarias puede estructurarse internacionalmente sobre 1z base de las

tateporias de comportasiento que son capaces de repercutir positiva o negativasente sobre

ips distintos elementos. objete de proteccian.

fodo ordenamiento juridico eabiental debe temer como orincipal objetive gue se pueds vivir

y también como se pueds vivir (calidad de vidal; en este sentide deberd incluir em sus

nor@as iz sdverienciz de oue lps biepes  ambientzles  con sus orocesos nafurzles

topstituven por sI, por las necesidades de su conservacidn v por la grave puests en peligro

ae los ultimes afos, un interés supraindividual por tratarse de fuentes de rigueza,

wnsusiituibles v necesarias, no solo por el desarrollo de! hombre sino tasbién pars la vida

ze todos los serec® (114},
La detinicion mas pragmatica del derecho ambiental. o del derecho
@ecologlioco seria: comiunto de normas reguladoras de ls conducts humans
=T ar- | ia O EVEMCLON . oroteccion. COnServacion W aprovechamiento
racional del amiente v sus recursos. Denominaclonss ambDas gue sor
enpieadas por los expertos de la materisa de forma indistinta. por 1o
gue aagul no s amplia la discucion relativa al término més indicado.

ging simolemente se wtiliza el de derecho ambiental por considerario

ampiic v especialmente referido al bien juridico tutelado.

114y Ibidem @ p. 20646,



En este sentido kaul Erafdes ha orecisado gue esta disciplinas es el
conijunto de normas Ygue regulan las conductss  humanss gue  pueden
influir de una mansra relevante en los procescs de interaccion gue
tienen lugar entre los sistemas de 108 Organismos  vIVOE v SUE
sistemas mediante la generscion de efectos de los ocue =58 BEREF& UN&
moditTicacion significative de las condiciones de existencis de dichos

organismos’ {1157,

S-1.1. Fuentes del derecho ambiental

Aoliguemos en esta parte asguells metafors conocida en =] curso de
introduccion &l estudico del derecho de Eduardo Garcisz Mavnes guisn
cita.  CED D té&rmino fuente -escribe Claude Do pasguier— Ores  uns
metatora bastante feliz. puess remontarse & las Ffuentes de un rioc
es llegar al lugsr en gue sus aguas brotan de la tierra. g8 manera
semejante. inguirir la fuente de una dispésicion juridica s buscar
el sitio en aue ha salideo de las orofundidades de la vida social a l1la

superticie del derecho"” {(11é&6).

Los palses de la region latinocamericana. historics. econtomica. social
v ooliticamente afines., tienen actuslmente un ordenamiento juridico
aue S geEnera & DEETLE de AR constitucion Come Nacionss

independientes en el sigleo XIX, de medo oue las constituciones

(115) BRAMES. Raul: Op. Cit: p. 32,
{114y GARCIA Mavrnes, Edusrdo: "Introduccion al estudio &l derecho':
Be REa









Lev Farestal v la Lev de Conservacion de Sueloc v fAgua, situscion en
la oue el ordenamiento Torestal establece desde esa época. (a
crescion de un Consejo Téonico Forestal. prevée mecsnismos pars la
orevencion v combaste de incendics, trate la cuesticon de la educacion
forestal v norma la cocoperacicon de las cosunidsdes con el gobierno

Tederal para la conservacion v proteccion de los bosguess {(119).

La tercera Tuente del derecho ambientsl se encuentra en las normss de
relevancia o interés ambilental contenidas en legislaciones gque versan
sopre otros temss. incluvéndose los codicgos civiles. los codioos de
mineria v la legislacicn conexa. qgue & diferencis de la legislacion
sobre  recurses naturales renoveables. no tienen un sentido protector
cel ambiente. es decir, los codicos penales. los  codigos de
procedimientos. v toda la serie de ordenamientos citados por el
jurista Guillermo J. Canco (120) mismos gue podrian contener normas de
relevancia ambiental. entre los gue destaca la legislacion scontmics

en sentido amplio.

La jurisprudencis v o la costumbre. en los pocos cascs en gue dentro de
AmeErica Latina v en ezpecial en México son fuentes de derecho.
tambien deben ser  consideradsas parte sustantiva del basamento del
derechc ambiental v 1o mismo en el casco de disposiciones gue se
refieren a la administracicon del ambiente. tratese o no de organismos

puRlicos creados exclusivamente para ese fin. En rigor. estas fuentes

(119 Citado por PADILLA Barcia. Higiniocy; "Glosarioc practico de
termincs forestales": pp. 13-14,
$120) CAND, Guillermo J; Op. Cit: p. 55,
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tienen también el caracter de leoislacion ambientsl especifics o de
tegisiacion oue, versando scbhre otras materiss se refieren tambidén a

cusstiones ambientalies.

c=  importante indicar gue Silvia Jeguenod sefsla dentro de las
fusntes histdricas. gue "se registran numerocses hitos gue marcan 1a
travectoria del interés del hombre por culdsr =u entorno: asi, el
umbrral de la preccupacion por &l sedic. encuentra sus Tuentes =n
distintas normas contenidas en antiguos cuerpos legales cuva edad va

mucho mas &ila de la célebre conferencia de Estocolmo™ (121).

"Una mencron apretads. st par gue ilustrative conduce s recordar el
Codioo de Hammurabi, la Ley de las XI1 tablss. la Ley de Osuna. sl
Digesto, las etimocleogiss de San Isidoro. &l Fuero Juzgo. &l Fuero de
sepulveds. &l Fuero de Salamanca. &) Fuero de Cuencs. &l Fuero de
feruel. &1 Fuero de Usagre., las partidas de &lfonsc . el Fuero Real.
el Fueiro e Madrid. las OFdEnanzas e La Lomja. ia Nueva
Fecopilacion. las Ordenanzss de Granads. las Ordenanzas del Comun de
la Villa del Segura v su Tierra, los Estatutos v Ordenaciones de 1a
Ciudad de Iasragoza. las Ordenanzas de Murcia. las Ordenanzes de
Montes de Marina. ita FReal Orden Fenal. el Tratado de Derecho
Fractico. &l futo de Buen Gobierno de Bruns. siendo ademss destscable
la carta del piel roia Nosh Seasttle al Gobisrng de los Estados Unidos

de Norteamerica" (122).

C1Z4 )y JARUENCD de {sdoon., Dilvia: Op. Dit: p. 243,
(122 Ibidem: po. Z245-244.





















Tambien apovan al devrecho internacional ambiental numeroscs CONVENLasS
internacionales  como  So600 el Convenic sobre Frevencicon de la
Contaminacion del Mar por Hidrocarburos {(Londres. 1934}, =1 Convenico
sabre Zonas RHumedss de importancia internacionsl. especislmente los
nafitats de laz aves icticfacss (RAMBAR, 1971, el Convenic sobre
Responsabilidad Civil =1s) el Campo del Transporte HMaritimo de
Materiales Nucleares (Bruselas. 1971} v el Convenioc scobhre La
Frevencion de la Contaminacicn del Mar debido sl vertido de desechos

otros materiales (Londres, México. Moscu. Mashingtorn, 1972).

En lo referente = la cuestion legislativae de las naciones v en su
SEDECTOo esstrictamente formal . existen diverzas modal idades cle
orrganizacion administrativa v de vinculacion normative ambientsl . gue
podrian sintetizarse en el hecho de gues cileritos peises cuentan con
agencias o instituciones centrales para la atencidn de esste sector.
mientras que otros poseen ministerics exclusivos v o en otros se
ercuentran encuadradas las principales competenciss ambientales en
organismos subordinados a la institucion gue tradicionslmente tutels

cusstiones ambientales como en £l casc concreto de Mexico.

g=  decir. los modelos de scluclidn organico-administrativos  par

]

orientar la  tutels del ambiente. hean evolucionado en diversas
direcclonss., S ] Qe o & afirmarse &1 b actual idad =
cansalidacian &n ninguns de ellas, sungue pueds confiasrse en que la
saiucion intearal de la problematics del ambiente se oriente hacis

una buena ordenacion del territorio. junto & una eficientes gestion de
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eszta Ley. son: 1) Declarar una politics nacionsl tendiente a logrsr v

fomentar wuna armonis constructive v agradable entre el hombre v su
meaic: 2) Fromover los esfuerzos necesarics pars lograr la prevencidn
v o@liminacion de todos los dafdos posibles gue puedan sufriv por CaUusa
numana el medic ambiente v la bicdsfers. v 31 Estimular v acrecentar
ia salud v el hienestar del hombre. enrigueciendo sus conooimientos
sgbre los sistemas ecoldoicos, valorando los recursos naturales v

dandoles la importasncis gue l& nacion les concedes!" (129

St

Erm el titulo orimero del cusrpo de la Ley, establece las sigulentes
reTlediones:

‘Bl congreso reconociendc el profusdo impario causade por la actividad humans sobre todos
ios elegentos del sedip ambiente v sobre todo, particularsente, lz fuerte influenciz del
crecimients demcordfico v de las altas demcidades de urbanizacicn. de la expansids
tnoustrizl, de la explotacion de recurses v del nuevo vy expansive avance fecnoldoico,
rECOROCE aS1@isac ia sums isportancia gue ifieme la restaurascion v mentenisienio de la
caiidad ambiental parz el bienestar general v el desarrolic del hosbre: por tanto, declars
que tales posturas constitwiran la base de accion pars tode cusndo esto afecte al gobiernc
federal. que siespre aciuara en cooperacion con los gobiernos de los Estados v las
funicipalidades, asi come fambién buscard ls aveds de otras orpanizaciones, fanio publicas
COBG DT1vEdas, Que se vean imsplicadas o tengan interéc en esta msteria, Se usaran todos los
gealps técmicos v oeconcaicos oue estén al alcance del paiz pars prospcionar ese oien
seneral del gue va antes hablabames, creando v manteniends las relaciones necesarias entre
2i hombre v la naturaleza com vistas a satisfacer tanto 2 lac oresentes como a2 las futuras
Jeneraciones oe ciudadanos norteamericanes” (130).

Cabe destacar ogue el texto transcrito no se retiere exclusivamente a

reEsT

o
¢}
21

wracian, coms s define en obtras partes de la ey ("restituir

gt
-

sztado en oue originsimente se encontraba”) sino  también al

mantenimiento de la calidad ambiental.

(B
ja
+
0
o
[
L
1
-

t 129 Texto de la The Mational Environmental Folicvy Act.
JAGUENDD de Zségon., Silvia: Op. Cit: p. 105,
(130} Ibidem. o. 107.
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Fosteriormente en W

bl

shington tuvo lugar en 1950, la ContTerencia
Téonica sobre Contaminacion del Aire: después en 1955 el gobierno
Tederal estadounidenss COoncedio =4 Instituto Tecnoldoloo e
Calitornia cinco  @millones de doélares para investigacidn sobhre
contaminacion v, Tinalmente en dicliembre de 1970 =se cred on ese pais
la fAoencia de Froteccion #Ambientsl. hecho & partiv del cusl se
general izaron T S mas de eOUCaRC1on ambiental e impactaron
orofundamernte  en la conciencia del ciuwdadano comun v de las
aroganizaciones de e sgciedad ciwvil hasta encontrarse noy .
generalizads la edistencia v practice de miltiples organismos

ecaologistas no gubernamentales (13171,

Tl como  ha senalado Hsul Brafnes: "La legislacion  ambiental
sstadounidense & nivel fTederal estid encaberads por  la Ley  sobre
Folitica Macional del Ambiente de 1970 (National Environmentsl Folioy
Aactl. gue ha sido calificada como "La Sherman Act del derecho
ambiental”,., aungue también oriticada como "un tigre de papel”. E1
hecho s oue se trats de un ordenamiento juridiceo de extraordinaria
importancia. For su parte. las legilislaturas estatales han sxpedido
sus  oropias leves sobre  cuestiones generales v sspeciales de la
mroteccion del ambiente. como en &l caso de & importante Lev de
Froteccion &) Ambiente del Estado de Michigan de 1970 (Michigan

environmental Frotection &cty. v de muchos obros" (1323,

(131 OFfr. VAZOUEY Arena. Armando : "El derecho ecolégico en México
(tesisls p. 95,
1132y BRARER, Raul: Op. Cit: p. 41.
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texto iuridico secundarico oue utiliza la expresicn "oroteccion al
ambiente" (145}, pasandose constitucionslmente en las reformas de
1971. aun cuando supero al propic ordenamiento constitucional al
satablecer oque sus disposiciones eran de orden publico & 2 intereés
social, regliasn opara todo el territoric nacional v tenian por ochisto
gstablecer las normas para la conservaciton. proteccicn. mejoramiento
v restawracion del medic ambiente v de los recursocs gue lo integraban
para l1a orevencion v contreol, respecto & contaminantes v Ccausas

reales gue los originabar.

Esta lev hubo de reformarse v adicionarse esn 1984 (144), ante un
evernto de reestructuracion general de la administracion oublics
federal . hecho relevante pues solo de este modo se transfirieron las
facultades ambientsxles del sector saslud &l de desarrollo wurbano.
coras publicas v manejo de los recurscos natursles: estableciéndose
con ello sn definicidgn como "lev de transicion'" entre uns legislacicn
praomulgada por  razones de meda internacional (1971 v otra. la
vigente en la actuslidad. de marzo de 1988, mas cbijetiva sn cuanto &

la problematics ambientsl de Méanico v congruente con la reslidad

macionali v el texto constitucional.

Fuedes decirse gue la Lev Federal de Froteccicn a! Ambiente Tiid las
bases scociales para atender integralmente la gestion scologica v la
conciencia de la necesidad de propiciar un marco legal mas congruente

con la magnitud del problema v con la forma de enfrentario.

(145 Pues en la legislacion orimaria va se habis utilizado =1
término anteriormente {articulo 73, fraccian XVIY.
{144 Veéanse sus articulos
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tazas elevadas. siendo mavor el detericore de estas wltimss. pues son
mas Tragiles v no pueden regenerarse artificislimente. La sxpansion de
la agricultura marginal. la ganaderia extensiva. la tala clandestins
v los incendics forestales. son las causas directas mas importantes
de eszte deterioro. Se estima que poco mas del 30% de la superficie
arbolada del pails ha desaparecideo de 1960 & la fecha v gue anualmente

se desforestan aprosimsdamente 340,000 hectaress” {150},

De mode que en gzta Levy se brinde la oportunidad de revertir la
acelerada desforestacion del pais & través de las plantaciones

Torestales comerciales, sentar 1a

i

hases D& S impulesr 1z
canservacion de laz ooblaciones de bosgues v selvas v oromover el
aesarrollo de la industria forestal npacionsl. sin atrofisr la calidad
ambiental v la biodiversidad. Su obhietc principal es el bienestar de
los pobladores de las regilones forestales del pais. sin afectar la

capacidad de la naturalezs para regenserarse a =1 misma.

For elloc su contenido es precisc: ha de regular el aprovechamiento de
los recurscs Torestales del pais v fomentar su conservacidn.  su
oroduccidan.  proteccidn v restauracidn. v las normas a gue  gueda
suieto el aprovechamiento de los recursos fTorestales asi como las
medidas de fTomento gue se adopten. tienen la finalidad de conservar.
oproteger v restaurar los recursos forestales v la baigdiversidad de
sys ecosistemas: proteger las cuencas v cauces de los rigs v los

sistemas de drenaie natwral. asi como prevenir v controlar la erosican

t 150y EXFPOSICION de motivos de la iniciative de Lev Forestal": p. 1
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CrEevVeEnCLon i control che 1&

i

ontaminacicon del aous v de los
scosistemas acuaticos. prevenciaon v control de la contaminacion del
suelo. actividades consideradas como riesgosas,. materiales v residucs
pEligrosos, energis nuclesr. ruldo, vibrsciones, energilaz eléctrica v
luminica. olores v contaminscion visusl. El titulo cuinto se refiere
erxclusivamente a las diferentes formas de '"particigacion socisl”,
estableciéndose agudl diversas vigs de oroanizacidn w

carresponsabilidad de laz comunidades afectadas por siltuaciones

ambientales o beneficiadas pars Su SUDEBraCLON.

Finalmente el titulo sexto "medidas de control. seguridad v
sanciones’ ., sstablece la observeancisa de ia  Lev, inspecclion v
vigilancia. medidas de seguridad,., sanciones administrativas. el
recursn de inconformidad. los delitos de orden fTedersl v la denuncia

PORULAr .

De esto se deriva gue los titulos segundo vy tercero presuponen la
materializacion del concepto "eguilibric ecologice". velando por el
establecimiento v la administracion de areas naturales orotegidas v
por el amrovechamiento racional o sustentable de los recurscos. Todo

ajo la praxis juridics del ejercicico concurrente de la lecalidad.
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I-F-2.-. Analisis de l1la fTigura de aNF

Retomando la devinicion ocue del concepto "Ares natursl protegida”
{ANF1 =& hace en la Traccion 11 del articuioc 3° de la Lev de
referencis, cabe orecisar su delimitacicon geografica entendida como
el espacic Tisico oue puede convertirse en AMP. presentandose dos
hipotesis: 1) Cuslguier espacic Tisico del territoric neacionsl. sin
interesar guilen eierce soberanisa v jurisdiccion v, &) Dualoguier
geEpaclio Tisico del territoric nacionsl. en el gue ls necion elerce
soberania v jurisdiccidn. Con ello. la delimitscidn gecgrafics. salvo
la cantidad sefalada de 10.000 hectaress para  las reservas de  1a
piosfera {(157), ez indeterminsds legalmente, pudiendo ser establecida
por el arganc de la administracion pubklica competente. lo cual. puede
craducirse en incertidumbre &l momento de darse opor satisfecho este

elemnento.

£1 criterico seguido pars esta delimitacion. se finca en el ejercicic
del poder {eoperanis v jurisdicciont . dandole pricoridad a 1s
Tederacion en relacion con las entidades federsativas. puess,. en las
dos  nipotesis., puede la federacich Ser guien decida. salve la
excencion contemplada en el articulo 46 de la LEEERPA cues previene gue
tas  entidades federativas o los municipics  pusden inicisr el
procedimiento para la creaciron de ANF v hacer su declaracion en dos

casas anicansnte.

{187y LBEEFA:; On, Cit: articulo 48.






T
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disposiciones hace MErCLOn & cantidades DE & las superficies
L1600 i & loz procedimientos para la declaracidn de uns ANF. los
cuales wvarizn. haciendo de ellos un slementoc NeceEsaric mas no
indispensable. distinto al de "maturalezas Tisicas" cue s permanents

en todos los supuestos de ANF.

For eso la necesidad de definivr con precisidn las declarstorias scbhre
los diferentes tipos de ANF en el sentideo de =seguir mejiorando 1a
aplicacion de la legislacion de la materia pars conseguir su obhjstivo
fundamental: la oreservacion de la nsturaleza. De aowuil agus 1a
naturaleza jurldica de las Arsas Naturales Protegidas se establezca
en su reconccimiento legal v en su existencia como ente de interes
oara &1 derecho. con todas las consecuencias legales dadas por el
legislador. en el propic articulo tercerc. cusndo se sefasla oue son

zonas gue han guedado sujetas al régimen de protecoidrn.

Este elemento gue es el ultimo en integrsarse, implica la sceptascion
de la realidad de su edxistencia como  ANF, con Lo gue S
materializacion juridice se deja &1 arbitrioc de la sutoridad (1481},
misma que podris no permitivrse &l presentarse situaciones en las gue,
par intereses politicos o econdmicos. se evite el reconcocimiento
juridico de aress naturales,. en detrimento de la soceoisdad v en

senpecial de la poblacicon de las localidades en esas areas asentadas.

1160 Ihid: articulco 48.
t161) LGEEPRPA:; Op. Cit: articulos 57-&&. &9, 70 v 72-75.
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nacionales. establecer zonas de vedas v declarar reserva Qe agua n
ios siguientes casos de interdgs  opublico: "I.- Fars orevenir o
remediar la sobreesplotacion de los acuilfercos: 1.~ Fars proteger o
restaurar wun ecesistema: [I1I.- Fara opreservar fusntes de agua ootable
o protegerla contras la contaminacican: IV.- Fara preservar v controlar

la calidad del agua: v V.- For escasezr o sequias extraordinarias.

Esta regaccion debio zer mas oprecisa en la descripcion de las
distintas modalidades. =sin embargo de nueva cuenta se delega i 1a
autoridad administrativa la complementacicon de los regulisitos gue

deben integrarse para estas modalidades de oroteccion.

Areas de proteccidén de Tlora v Tauna: “"fArticuloc 54, Las dreas de

piroteccion de la flora v la fauna silvestres v ascuaticas se
constituilran de conformidad con las disposiciones de esta Leyv. de las
Leves federal de cara v federsl de pesca v de las demés aplicables.
ern  los  lugares ogue contienen  los habitat de cuve sguilibrico v

oreservaclion deocenden la existencia. transformacion v desarrvrollo de

las especies de flora v fauna silvestres v acuaticas”.

Esta Tigura es la ultims de jurisdiccion exclusivamente federal. v
tiene comge ochietivo central la proteccion de los habitats de cuvo
eaquilibrio v pDreservacion dependen la existencia de determinadss
especies de Tauna v flora silvestres v acuaticas, sin determinarse la
calidad v cantidsad de las mismas. las cuales seguramente @

determinan con base en las normas técnicas emitidas por la autoridad
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La Lev de Froteccion i Ambiente del estado de México en su cacltulo
IV denominado "Sistems de Areas Maturales Frotegidas en el Estado”.
orecissmente en o su o articuloc 27 sefdalass: "me comsilderaran areas
naturales protegidas de jwrisdiccion estatal o municipal: 1.- Los
oargues  estatales: [1.- Los pargues punicipales; I1I1.- Las zonas
spietas & conservaclion ambisntalsy v V.- Las demas oue determinen las

ileves.

Como ouede observarse, estas ley estatal simplemente cita leos tipos de
areas natursles sin dar una descripoidn de las mismas. Se entiende
aque =se asume la descriocion oues hace la legislacidn Tederal v en 1o
relataive & los parcgues wrbanos sefala gue habran dos tiposs los
urbancs v los municipales. Con referencia & las ronas de COnsSSrvacion
BCcoltaica, corrige éste ultimo térming v las denomina zonas de
conservacion ambientsl deiando plasmado =l consabido texto de la

fracocion IV.- "Las demas oue determinen las leves",

Ery lo concernientse s las limitsciones sl derecho de oropiedsd v
poesesion de inmuebles ests lev en su articulo 32, brinda le opcicn de
la adouisicicon o en su caso la expropiacicon. rubro gue puntualiza

expresamente la lev federal.

Ern el casc del estado de Oaxaca =u Levy del Eguilibrico Ecoldégico
titulo cuarto correspondiente s la Froteccion de la Riouweza Natural,
capituloe I relativo & las Categoriazs. Leclaratorias v Ordenamientos
de Hreas Naturales Frotegidas, oprimera EECC100T. articulo 3é6.

textualmente expresa: "5Se consideraran areas nasturales protegidas:
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Ahora bien. el instrumento Tundamental para la creacion de estos
entes Juridicos. son las declaratorias expedidas por el Ejecutivo
federal o estatsl segun sea £l caso. mismas gue pars =u expedicion se
imoones Come regquisito orevio L& reslizacion che los  estudicos
correspondientes gue deperan de ser realizados oor los  drosnos
competentes en la materia. en cuva elaboracion oodran intervenir los
sstados v los munilciplos. donde se localice el ares natural =
decretarse. Los reguisitos gue debe cubriv une declaratorisa son los
siguientes:

'l.- Ls delimitacion precisa del dres, sedalande le superficie, ubicacion, deslinde en su

rasg v ia ronificacion correspondiente:

il,- Las sodalidades a oue se sujetaran dentro del drea, el usc v el aprovechasiento de los

recursos naturales en general o especificamente de acuellos sujeios a proteccion:

iIl1.- La descriscion de actividades oue podran llevarse & cabp ep  las  dreas

corresooncientes v las sodalidades o limitacipnes a ocue se sujetaran:

V.- Lz causa de utilidad publicz oue en su caso fundamente la ewpropiacion de terrencs.

gara gue la macitn adguiers su dominio, cuando al establecerse ums ares netural se resulers

gicha resplucicn: en estos casos deberdn de observarse las oprevenciones de las leves de
expropiacicn v de la ley agrariay v

f

V.- Los lineasmientos para lz elsboracion del orograms de saneio del area”,

De este mode el poder ejecutivo impone limitaciones v modalidades ali
Slercicio de los derechos f=l=3 los particulares e realicen
actividades permitidas en cada una de las hindgtesis contempladas en
el cathlogo de AP, v & =s=u wver define la corescicon de las zronas.

considerandoe  sus particularidades espaciales v determinando las

Pt

reclas para la elaboracion de los programas de manejo: instrumentos

creados exprateso para la administracion de cads ares orotegida en

particular.
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De este modo., en el paisaje de la regién, dentro de Oaxaca se
encuentran la sierra atravesada con su mavor altura en el cerro
atravesado v la planicie de Chimalapas cubierta de selva alta
perennifolia para., rumboc al este encontrarse con las montamas del
parteaguas v sus alturas del Cerro La Culebra, Cerro El Laurel, Cerro
Fico de Loro v Cerro El Baul hasta llegar a la extensa planicie del
rio La Venta con alturas promedio de 600 metros v cimas de hasta 1500

MENM .

En su aspecto superficial se observan macizos, generalmente en fTorma
de domo, conectados entre si. Las montafas medianas de la parte ceste
de Chiapas llegan a 0Oaxaca como "transicion tramsversal entre la
sierra madre v las montafas del norte", v con los cafones cortados
casi & pligue hacia el norte (de los riocs La Venta, Encajonado vy

Fortamonedas) comienzan las calizas calcéareas (173).

En cuanto a sus rocas vy suelo, esta es una zona poco estudiada. De
modo gue en términos generales hacia el sur se encuentran rocas de
bhase, principalmente granito rojizo, y hacia el norte se mezclan con
calizas que &l fin predominan. Sobre el granito hay suelos de
"tepetate", awn cuando todavia no se han meteorizado plenamente.
Asimismo sefals Mario Ishikii "la zona de estudio presenta en general
numerosos filos y cerros de hasta 2380 msnm, con valles vy camadas gue
ern su fondo llevan rios & los 800 y 1008 msnmy la topografia es
accidentada, con pendientes fuertes v los suelos son profundos v

notablemente arenosos" (174).

(173 La informacion de este subtitulo procede basicamente de
HELBIG, Carlos M; "Chiapas, geografia de un estado mexicano':
Tomo 1, anexo 3, parte A-VII

(174) IGHIKI Isihara, Marios “Las selvas bajias perennifolias...”": p.

ST

et m
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Las serranias de La Gineta., Cordon del Retén vy Espinazco del Diablo
geologicamente forman parte de la Sierra Madre de Chiapas, mismos gue
conprenden variadas rocas intrusivas granitoides, cuya diferencia
estriba en su grado de metamorfismo:; el macizo montafnoso esta
constituido por wun nucleo de grenitos vy granocdioritas gue en la
superficie se manifiestan como rocas de color lechoso de testurs
granulada, compusstas esencialmente de cuarzo vy feldespatos y de

otros minerales como bicotita v moscovita.

For lo gue hace a sus condiciones climaticas v para ratificar los
datos iniciales, cabe citar lo descrito por Helbig: "no existen
mediciones, aungue hacis el sur  (de la region) parece SeCco,
posiblemente con menos de 10080 mm de precipitacion anual., aungue
aumentan hacia el norte, con temperaturas en la base de 24°C" (175);

hecho gque se confirma en el primer autor cuando sefala "se desconocen
las condiciones climéaticas debido & la ausencia de registros
meteoroldgicos {(...). No hay mucha duda sin embargo de gue, como en
general para selvas peremnnifolias, la temperatura media anual (de las
alturas cervro Tres Ficos en Daxaca, cerro La Culebra. cerro El1 Laure.
vy cerro Salaomon en la linea limitrofe v los cerros E1 Raul v
Guayabitos en Chiapas) se encuentre por debajo de 18°C, con poca
cscilacidn térmica v la precipitaciéon anual media supere los 1.500

mm'" (17&).

Serala asimismo este autor que por las visitas gue hizo durante todas
las estaciones del aro, concluye en la existencia de temperaturas

relativamente frescas, con sequia durante los meses de marzo & mayo.

(178) HELBIG, Carlos M; Op. Cit. misma seccion
{176) ISHIKI Isihara. Mario; Op. Cit: p. 26.
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a) Forcion central con direccion sur-norte: pastizal cultivado,
sabana, selva mediana subpesrennifolia, selva baja caducitolia, bosque
de pino-encino, bosque mes6filo de montafa, bosgue de pino, pastizal
inducido, selva baja caducifolia, bosque de pino-encino vy selva alta

perennifolia.

b Forcidn central Con direccion oeste-este: selva mediansa
subperennifolia, bosgue de pino-encino, bosgue meséfilo de montada,

bosgue de pino, bosqgue de pino-encino v selva baja caducifolia.

G4.3. Tipos de wvegetaciaon

En tres porciones subdividiremos la vegetacion presente en la regidn:
la caracteristica de terrenos bajos y planos (pastizales cultivados,
pasticsales inducidos v sabanas)., la existente en terrenocs de altura
media. accidentados {selva alta perennifolia, selva mediana
subperennifolia v selva bajsa caducifolia) v la establecida en
terrennos de clima templado (bosque mesofilo de montafna. bosque de

pino-encino vy bosgue de encinoi.

G.J-l. Fastizal cultivado

Es aguel gque ha sido introducido intencionalmente en la region para
la reproducciéon de ganado, mismo gque para su establecimiento vy

conservacion requiere de labores de cultive v manejo. Las gramineas
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otros, a distancias que oscilan de diez a cuarenta metros o mas, segin los lugares. 5i
Gnicaseste existieran los arboles grandes, la luz llegariz todavia a raudales al suelo de
la selva. Pero de hecho es caracteristico de ésta gue cerca del suelo reine una luz casi
crepuscular, a causa de que entre lps arboles grandes y debajo de ellos crecen otros mas
pequenos, de ocho a veinte metros de alto, cuyas copas, dispuestas a diversas alturas, van
rellenando los huecos por donde la luz se desliza. Ademds, sultitud de bejucos en su lucha
por colocar sus hojas a la luz, alcanzan las copas de los &rboles mas altos, pasan de unos
& otros entrelazandose de manera caprichosa y cierran todavia mas los espacios por donde la
luz pudiera infiltrarse”.

Las hojas de los arboles altos de l1a selva tiemen por lo comin un color verde oscuro
brillante, que da la tonalidad gemeral a #sta agrupacion vegetal vista desde arriba. las
tonalidades de verdes claros solasente se ven en la parte final del periodo seco cuando
brotan las nuevas hojas de diversos arbeles. Por lo general las hojas son algo coriaceas,
carecen de proteccidn de pelos y tienen bordes l1isos (hojas enteras)”.

Los troncos de los drboles grandes son con frecuencia rectos y se hallan libres de ramas en
una longitud bastante grande. Las copas suelen ser tanto mds grandes cuanto el arbol
sobresale més de los vecinos. Los troncos tiemen cortezas muy variables, com frecuencia
lisas, gue pueden ser de color clarp, como el esbelto volador (Terminalia amazonia) pero
abundan mas las oscuras, como el sacacera {Vatzires lundellii): de color rojo brillante y
por ello facil de distinguir es la corteza del palo mulate. La corteza agrietada y oscura
de la caoba gue recuerda la de los &rboles de las zonas templadas, es tasbien facil de
reconocer. El contorno de los troncos es irregular en casi toda su longitud en arboles como
el huesito (Iinowiewia integerrima). Pero esa irregularidad suele ser mayor en la base de
muchos arboles de la selva que poseen grandes estribos o gambas. Estos son salientes
aplanados y de periil triangular gue & modo de contrafuertes favorecen el apoyo vy
sustentacion de los arboles, cuyo sistems radical es relativamente exiguo, ya que la

abundancia de agua en el suelo les permite absorver suficiente cantidad de ella atn con
tortas raices®.

fsimismo son caracteristicas de esta selva los bejucos o enredaderas
gue con delgados tallos se enciman & las copas de los mé&s grandes
arboles extendiendo sus hojas & la luz. Entre ellas se encuentran

diversas especles de ariaceas v mimosas.

Epifitas de muchas clases viven también scobre los &arboles de la
selva, especialmente sobre los mas &ltos. Unas son herbaceas, como
las orquideas vy bromelias, pero de ninguna manera se hallan éstas
limitadas & las selvas altas siempre verdes. pues habitan también v
par lo regular en mucho mayor numero, en los bosques algo humedos v
frescos de las tierras templadas. Las bromelias de hojas arrosetadas
son notables por almscenar en la base algo hinchada de sus hojas

grandes cantidades de agua; un golpe de machete en la base de algunas
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lLa altura de esta clase de vegetaclion puedes ser casi tan grande como
la de las selvas siempre verdes, aungue siempre menores. For lo menos
algunos elementos son comunes a ambas, otros son tipicos también de
las sglvas  bajas deciduas, =i} tanto que cierto noamero son

caracteristicos de la selva media subperennifolia.

Estas deben considerarse selvas de transicidn entre los climas
humedos de selva alta perenne v los climas relativamente secos de
selva baja decidusa o de sabana. Forman comunmente franjas de mayvor o
meEnor  anchura gue bordean la selva alta. cuando esta limita con
vegetacidn de clima seco vy ocupan en muchos casos, las vegas humedas
de los rios o las partes profundas de barrancas donde la insolacién

25 menor.

Erntre este tipo de selva son caracteristicas las comunidades de
Cajpogul {Bumelia peErsimilis), guanacastle {(Enterolobium
cyclocarpum), hormiguillo (platimiscium dimorphandrum). guavabillo,
pataté vy corazéan bonito. destacandose las peguefras selvas de
cajpoqui, comunes en la zona del estudio, misma gue cubre vastas
extensiones &l norte de la linea Herriozabal, Oeozocuautla vy

Cintalapa entre los 100@ + 1250 msnm.

Los terrenos donde se encuentran son calizas coretéacicas, fuertemente
carsticas, donde no existe agua superficial, pues la de las lluvias
penetra por las grietas de la rocs ¥y circula bajo tierra. Algunos
pequerios depositos de agua de lluvia en partes impermeables pueden
durar toda la época seca v en ellos bebe &l hombre vy abrevan toda

clase de animales. El cajpogui es &rbol de tronco gruesc provisto de

latex, ramas espinosas v de follaje persistente de verde brillante.
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septentrionales del macizo central vy sobretodo en ambas vertientes de
la Sierra Madre. de preferencia en los lugares donde las nieblas son
casl constantes, adn en las noches m&s despejadas. El ambiente frio v
humedo s uniforme a lo largo del afo, v las heladas probablemente
sgan escasas o nulas, con motivo de la proteccion ofrecida por las
niebhlas nocturnas gue impiden la irradiaciéon del calor. Las lluvias
son frecuentes en cualguier é&poca v a menudo en forma de lloviznas.
La precipitscion pasa probablemente en la mavor parte de las selvas

de los 2000 mm anuales.

Una de las caracteristicas sobresalientes en la composiclion arbérea
de las selvas medianas siempre verdes, gue las distingue de los otros
tipos de selva, s la escasez en los niveles inferiores v la carencia
absoluta en los superiores, de amates o higuerones tropicales
{ficus). Los arboles epifitos, gue en estos lugares llevan el nombre
de "matapalos", pertenecen principalmente & los géneros Oreopanax vy

Topobea.

Ern las serranias del Norte la selva mediana siempre verde s mezcla
con el bosgue deciduo en los  lugares menos  abruptos. en las
cuchillas, estocétersa, donde la proteccidn de las nieblas no es tan
constante v donde, en consecusncia, las heladas deben ser mas
frecuentes. De hecho una parte importante de los arbustos o &rboles
bajos del bosque deciduc son espeEcies gue se encuentran también en la

selva mediana siempre verde.

Las especies arboreas mas frecuentes son las de los géneros Billia
(Hipocastanaceas) Cleyera {Teaceas), Conostegia (Melastomaceas),

Gilibertia y Oreopanax (#Aralidaceas), Hedyosmum (Clorantaéceas), Myscia
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Y Eugenia {(Mirtaceas), Fodocarpus {(Fodocarpaceas) . Rondeletia

{(Rubi&sceas) . Frunus {(Ros&cess ), Rhamnus (Ramn&ceas) . Sauravia
{Bauraviaceas) . Styrax (Estir&ceas) v Trophis (Moraceas)., entre
otras.

En la vegetacion herbacea o arbustiva, més exhuberante que en las
selvas altas, hay muchas especies decorativas, provistas algunas de
muy flores hermosas, en los géneros Besleria (Gesneriaceas), Bomarea
{amarilidaceas), Cavendishia {(Ericaceas) ., Centropogon
(Campanulaceas), Cephaelis (Fubid&cess), Cobaea (Folemoni&ceas), Loasa
(Loasaceas), Miconia (Melastom&ceas), Phyllonoma (Saxifraghceas),

Pilea (Urtic&ceas), Tropaeolum (Tropecléceas), etcétera.

4.3-.8. Bosque de pino—encino

El encinar, constituye, con &)l pinar la vegetacion mas difundida en
las tierras templadas de Chiapas. Grandes extensiones de las
serranias del norte del estado, de la Mesa central, de los cerros de
la depresion central vy de la BSierra Madre estan cubiertas de
encinares. For lo general en todos estos sitios los encinares ocupan
los terrencos de suelo mas profundo v los pinares los de sueloc mas
SOMET O, pero puedean también mezclarse encinos v pinos. La
precipitacion anual en las zonas pinco-encinares pueds sSer SUpErior o

inferior a 1288 mm.

Esta clase de bosque, especialmente pinar, constituye el tipo de

vegetacion que cubre mavor superficie de las tierras templadas vy
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Cantulan o batché, en la zona tzotzil tienen hojas grandes duras, de
color verde oscurc, brillantes arriba v afelpadas por debajo. Forman
extensos encinares en las partes altas, por encima de los 2000

metros.

En las localidades mas humedas son de altura mediana, de 18 & 25
metros, v van frecuentemente asociados con madron. En sus claros o
en sus bordes se desarrollan & veces agrupaciones densas de manzanita
o manzanilla v en lugares més cultivados es frecuente &l cerezo,

ambos bien conocidos por sus frutos comestibles.

Los encinares o roblares de roble, camay o yvashté, asocliado a veces
con &l shinil de los tojolabales v con otras especies de roble. camo
Quercus conspersa, =on los mas edtendidos en Chiapas, puess cubren
extensiones muy grandes en las zonas mas secas de las serranias vy de
los cerros de la depresion central entre los 700 v los 2500 metros.
Don de mediana altura y a veces mas bien bajos en los lugares secos,
donde  son también bastante ralos, con vegetacidn inferior de
gramineas. Limitan a menudo con sabanas o con selva baja declidua y.
coma é#stas, son frecuentemente devastados por grandes incendiocs en la
parte finsxl de la épocs seca. En los lugares donde confinan con
bosques deciduocs,leos vientos llegan todavia &l encinar cargados de
fumedad, lo gue permite la vida sobre los arboles de innumerables
epifitas, sobretodo bromelias v orguideas, gue les dan notable
aspecto, puss en muchos casos las ramas cubiertas por la densa

vegetacian de esas plantas, no son visibles.
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determinar la wviabilidad v decretar la declaratoria de creacibn en
@) caso de siete modalidades de ANy cediendo antoridad para ello
a los gobiernos de los Estados v fSvuantamientos  s0lo en dos casos,
no obstante gque en @llos también el gobierno federal estad facultado

para promover @l inicio del procedimiento.

5.2. Improcedencia de las "Reserwvas

Ecolagicas Campesinas™

Como e establece en las conclusiones anteriores, nil la menor doda
cabe que la meior opocidin de preservaciin para el fuluro de los
recursns hidticos de la region, aprovechandolos paralelamente bajo
criterios de racionalidad cientifica v previas investigaciones
eapecificas sobre &) potencial del germoplasma, ha de ser mediante la
declaratoria de wuna Reserva de la Bibsfera, tanto para la Zona
Moroeste de Cintalapa, en Chiapas, como para los municipios de San

Figuel v Santa Maria Chimalapas., en Oaxaca.

L.a primera referencia aproximada de esta alternativa v el ejercicio
de acciones contundentes en este sentido fusron efectuadas desde 1989
por &l gobierno del sestado de Chiapas, cuwando el Eiecultivo estatal
establecidh =21 30 de agosto el "éAcuerdo declaratorio de Areas
restringidas a los aprovechamientos forestales v faunisticos de

Cintalapa, Jiguipilas, Ocozocuautla, Berriozabal v copainala" en
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donde se incluia la zona del presente estudio (185). Aszsimismo en
posteriores declaraciones el Licenciado José Fatrocinio Gonzalez
Blanco Garrido, Gobernador del estado de Chiapas, reflexionaba sobre
la posibilidad de wna Area HNatwral Protegida, ante lo que se
inconformaban los campesinos de San Miguel v Santa Maria (1868). v en
noviembre de 1991 durante su tercer informe de gobierno, ratifich su
posiciin de declarar "Reserva Ecoldgica"™ al menos a la  porcidn

chiapaneca de la regidn aludida (187).

Fosteriormente, =0y el desplegadao difundido o diversas
organizacioness ecologistas, en donde se incluye a institucioness del
gobierno del estado de Dazaca (188), por primera vezr se consigna el
concephto de "Reservas Campesinas", a modo de contrariar la propuesta
dal gobierno chiapaneco, asimilada v respaldada por comunidades v
organizacionss productivas de Chiapas. Se entiende gue abogaban por
la administraciion directa de tales "reservas" por parte de todos los

campesinos asentados en la regiin.

¥opodria o ser gque desde aguel momento los campesinos de San Miguel w
Santa Maria havan dado su acuerdo para participar en la linea de esa
propussta, lo cierto s guse analizado el problema desde todos sus
angulos —como se ha hecho- tanto a nivel de la inconformidad de

comunidacdes  de Chiapas con las de Oaxaca, como en el aspecto de la

(185%) "Perifdico Oficial del Estado" (Mo. 371 p. 4%9.

(184) "Se oponen comuneros  a  que  Los  Chimalapas sea  reserva
ecolégica™ en Lé& JORMADAS: febrero 16, 1991,

(187) "Declarar a la zona de Los Chimalapas reserva ecolbdgica, pidid
FEEY en ES DIARIO POFULAR: noviembre 24, 1%%1.

(188) "For la defensa de Los Chimalapas" en Lé JORM&ADA: octubre 31,
1991 .
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au delimitacidn, reconociendo exclusivamentse la posesidn  fisica,
tradicional e histbrica de estas comunidades sobre su territoriosg
sin  aceptar de ningn  modo  superficies establecidas en  los

cocumentos prefabricados a que se ha hecho referencia.

Otro  elemento para la solucidn  del problema sera la aceptacion y
respeto total de las Resoluciones Presidenciales de las comunidades
campesinas de Chiapas, los diversos titulos de propiedad expedidos
a particulares, las declaratorias de Terrenos HMacionales v la

constituciin de colonias agricolas.

De  acuerdo con  las reflexiones hechas sobre la naturaleza v el
satado del derecho ambiental, es wrgente que las  dnstituciones
académicas v de investigacidn juwridica avancen en la consolidacidn
e los métodos v téonicas de esta ciencia del derecho, hasta contar
con una verdadera teoria juridica de las Areas Maturales Frotegidas
guer resuelva metodolénicamente  sus  aspectos de  interpretacion,

aplicacibn v ajiuste.

Tgualmen te, esa  facultad discrecional del Eiecutivo federal
respecto a la constitucién de ANF deberid ajiustarse para no excluair
a sstados v municipios, e dmponerle  limitacionss a modo gue  la
comun dclad cientifica, la socledad ciwvil v los propios
pabladores puedan solicitar el inicio del proceso para obtener
declaratorias de creacibn, siempre que  se encusntren  ante las
hipotesis descriltas para cada wuna de las modalidades de ABRF

previstas en la LGEEFA, lo mismo gque para tener acceso a Frecursos o





















oy
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parrafto tercero v L1% fraccion V de la propia Constituciin Foliticas
lo. fraccibnes IV v ¥, 2o, fracciin TIT, %o, fracciones 1L, XTI, XII,
XILI v XVI1, 7o. Bo, fracciones T, 11, TIT, IV, V » VITIz 38, 44, 45,
&, fracocibn T, 47, 48, 57, 58, 59, &0, &1L, &3, &4, &5, &6, &7, 68,
6P, 70, 73, 78, P&, 77, 78, 79, 8O, 81, 82, 160, 1461 v 171 de la Ley
General del Eguilibrio Ecolégico v Froteccidin al Ambientey lo, 2o,
3o, 23, 26, 32, v 33 de la Ley Forestaly lo, 3o, 4o, incisos A, B v
D, Po, 19 v 27 de la ey Federal de Cazag lo, 2o, fracciones [X, X v
XL, 3o, S50, 60 v 7o de la Ley Federal de Aguasy 2o v Ho de la ey
Agrariay 13 fracociin YV de la ey de Obras Publicasy 33, 34, 35, 37,
38 v 3% de la Ley de Flaneacidng 32, 35 v 41 de la Ley Organica de la

Administraciin Fablica Federal .

CONSIDERANDDO

Bue 21 plan nacional de desarrollo 19891994, establece que la
planeacifn v ejecucidn de la acciin  gubernamental &n materia
ecolOgica, debesrad realizarse bajo la premisa basica de gue los
recursns naturales constituven reserva estratégica fundamenltal para
la sobarania nacional v 2l desarrollo integral del paisg por Lo gue
plantea la consolidaciin del sistema nacional de areas natuwrales
protegidas, la ampliaciin de los programas  para  su Conservacion,
Mare o W administraciin, Al intnTi|Tn] La diversificaciin el
aprovechamiento » el fomento del wuso racional v sostenible de la

Tlora v fauna silvestres.
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Oue la rigueza natural gque nos rodes @s invaluable patrimonio de los
mexicanos, que debe ser protegido como compromiso para toda la
humanidad, v gue es prioridad garantizar gue esta regidn continie
siendo 2] deptsito de una gran muestra de diversidad v endemismo de
insectos, reptiles, mamiferos, planta v flora diversa en el mundoy la
conservacidn del ambiente v de la diversidad bioléogica es condicidn
Fundamaental para la permanencia de la vida misma sobre la tierray de
2llo depende la supervivencia de la bumanidad como especie, dado gque
an pocos anos @l escenario secolégioo se ha modificado aceleradamentes
por Lo gue se hace necesario rescatar el patrimonio scolidgico de la
humanidad que  tiense pleno derecho a disfrutar de  los  bisnes

natuwrales, por todo s valor, utilidad v belleza.

Gue de los estudios realizados en el drea mencionada, se desprendes
que @8 necesario proteger v conservar integralmente  los recursos
naturales gque existen en &@lla, determinindose el establecimiento de
una arsa natural  protegida como Reserva de  la Bidsfera Selwva
Chimalapas—Cintalapa, con una superficie de hectareas,
misma que estad compussta de terrenos ejiidales v pequedas propiedades
cuya delimitacifn se prevée en 2] plano oficial gue obra sn el
Instituto Macional de Ecologia de la Secreltaria de Desarrollo Social,

siendo la delimitacidn topografica analitica la siguientes
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descripoion  topografica analitica se especifica en el pendl timo

considerando de este Decreto.

ARTICULO SEGUNDO.- lL.a declaratoria de &rea natwral protegida con el
caracter de reserva de la bitsfera tiene como proposito preservar los
ambientes natwrales representativos de esta regiin biogeografica v
eocoldgica, para asegurar el equilibro ecoldgioco v la continuwidad de

los procesos evolutivos de los ecosistemas.

ARTICULD TERCERO .~ Con la declaratoria SE persigue ademnas,
salvaguardar la diversidad bioligica, particularmente las especies
endémicas amenazadas o en peligro de extincidn v propiciar wun campo
adecuado para  la investigaciin cilientifica v el estudico de los
ecosistenas v su equilibrio, a fin de permitir el aprovechamiento
racional v sostenido de los recuwrsos natwrales del pals, asi como su

preservaciion.

ARTICULO CUARTOD.- La protecocidn de ssta zona permniticd man tener las
zonmas  de recarga de acuiferos, los microclimas  opltimos para las
mapecies v contribuird a garantizar  los  ciclos  hidrolégioos v

climaticos de la regitn v del pais.

ARTICULO QUINTO.- La organizaciin, conservaciin, administracion,
desarrollo v wvigilancia de la Reserva de la Ridsfera Selva
Chimalapas-Cintalapa, gueda a cargo de la Secretaria de Desarrollao
Social, la gue elaborarada =1 programa de maneio del area con la

participaciin gque corresponda a las demas awtoridades compeltentes de
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la administraciion piblica fTederal » con la participaciin de las

auntoridades estatales v municipales.

ARTICULO SEXTO.—~ En el programa de maneio de la Reserva de Lla
Ritsfera Chimalapas-Cintalapa, s determinarin las actividades
permitidas gque seran relacionadas con la preservaciin, poblacidn,
propagacifn,  aclimataciin, refugio & investigacibn de especises de
Flora w Tauna silvestres, asi como las relaltivas a edoucacidn v
difusiin en la materia. Dicho programa deberad contener cuando menos

los siguientes rubros:

I-— Descripocidn cle las caracteristicas fisicas, biologicas,
aociales v oo ooculturales del area natuwral protegida, en el

contexto nacional, regional v localg

Thu=—  las accionss a  realizar a corto, mediano v largo plazos

estableciendo su vinculacidin  con el sistema nacional cle
planeacitn denocratica. Dichas acciones comprenderan

actividades de investigacidn, uso de recursos, extension,

difusidn, coordinaciin, seguimiento v control de las acciones.,

TITTu— Los obietivos especificos de la Reserva de la Bidsfera.

Ve Las normas téonicas aplicables para el aprovechamiento de la

flora v fauna con fines de investigacidn, las cortas sanitarias

v ode  oultivo con fines experimentales v de protecoiin de los
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ool stenas, asi  como  aguellas  destinadas a  evitar la

contaminacion del suelo v de las aguas.

ARTICULO SEPTIMO.- En el &rea referida en el articulo primero de este
ordenamisnto v a efecto de que se cumpla la funcidn protectora, gueda
prohibida Ta  construcoiin ol todo tipo de  sdificaciones o]
instalacionss gque no sean las destinadas para los fines de este
Decreto, de acuerdo al programa de maneio de la Reserva de la

Bitmfera Selva Chimalapas—-Cintalapa.

ARTICULDO OCTAVO.- Se declara weda total indefinida de caza v captuwra
de fauna silvestre en el area especificada en el numeral primero de
@ete ordenamiento; las vedas forestales gquedan swietas a los estudios
tdcnicos  »w dasonbmicos que elaboran las awntoridades competentes,
gquienas promoveran Lo conducente para gque en los  tdrminos de las
leves relativas se establezcan las  wvedas forestales gque  sean

necesarias en la Reserva de la Biftsfera Selva Chimalapas-Cintalapa.

ARTICULO NOVENO.-~ Mo se permitirid el cambio de wuso del suelo de la
Reserva de la Ridsfera, sin el dictamen de impacto ambiental previo,
en los  términos de la Ley General de Eguilibrio Ecolégico v

Frotecoiin al Ambiente.

ARTICULO DECIMO.- El usao, explotaciin v aprovechamiento de las aguas
en la  totalidad del area oblieto de esta declaratoria, debera

realizarse  conforme a las condiciones v restricciones  gque s
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eieoucion g
T11.~ El origen v destino de los recursos financieros para  la

administracidn de la resesrvasg

IV Los  Ltipos v formas como se han de  llevar a wcabo  la

investigaciéin v la experimentaciin en la reservag

Ve Las formas W BECLEMas de concertacidn con los  grupos
campesinos, las asociaciones civiles v la comunidad cientifica

voacadémica.

ARTICULO DECIMD CUARTOD.- l.a Secretaria de Desarrollo Social, en la
administraciion v desarrollo de la Reserva de la Biisfera Selwva
Chimalapas-~Cintalapa propondra La celaebracion clea conwvenios oe
concaertaciin con los sectores social v privado, & modo de propiciar
2l desarrollo integral de la comunidad, asegurar la protecocibn de los
ecosistenas v bhrindar asesoria a sus habitantes, en las aclividades
relacionadas con @l aprovechamiento racional v sostenible de los

recursns naturales.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- Corresponde a las Secretarias de Desarrollo
Sooial, de Agricultura v Recursos Hidraolicos v de  la  Reforma
Agraria, en el ambito de sus respectivas competencias, vigilar el
estricto cumplimiento del presente Decrelo. Asimismo podrdn celebrar

acuaerdos de coordinaciin con los gobiernos estatales para realizar
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oficial de la federaciin, la gque swbird efectos de notificacion
personal v oa partir de ésta, tendrin los interesados wn plazo de
noventa dias habiles para gue manifiesten lo gue a su derecho

convYenoa .,

TERCERO.~ lL.a Secretaria de Desarrollo Social, con la participaciin de
las antoridades, elaborarad el programa de maneio del area de la
Reserva de la RBibsfera, a gque se refiere el articulo guinto del
presente Decreto, @1 un término de 3465 dias natuwrales contados a

partir de la fecha en que entre en vigor.

CUARTO.~ La Secretaria de Desarrollo Social, procederid a tramitar la
inscripolin &0 Los  Registros Filbl i cos clea lLa  Fropiedad CjLLE
correspondan v oen el Sistema Macional de Areas Maturales Frotegidas,
@n un plazo de Y0 dias a partir de la publicaciin del presente

Decreto en el diario oficial de la federacidn.

DADD EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, EN LA CIUDAD DE

MEXICO, D.F. A LOS DIAS DEL MES DE DE 19%23.
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vegetales, adoptandolos como aproximaciin mas bilen limitada de los

Fecursos de esta reglidn en estudio.

Vegetacion superior de selwvas altas

Esta muestra parcial de vegetacidn del dosel superior en selvas altas
s establecid en cinco hectireas del sliido Francisco Javier Mina del
poblado Mo. 2, municipio de Jes(s Carranza, Veracruz; en donde "el
sustrato es tipicamente carstico, con lomerios poco pronunciados v la
altitud promedio (de) 120 metros sobre el nivel del mar, el clima es
AT(miw" Cadg (19%), con una temperatuwra media anual de 24.5°C v una

precipitaciin media anual de 3,340 mm. Es una de las zonas menos

Lluviosas dentro del valle" (19&46).

Lea rigueza Tlorisltica encontrada v la diversidad de especies arbiveas
integradas al dosel superior fue de 78 familias diferentes con 2335
eespeclies divididas en 101 herbaceas v 154 lefosas, subdivididas estas
Gl bimas en 54 esspecies arbustivas, &7 arbireas v 33 diversas, entre
las gque se incluven lianas, bejucos v epifitas. Las Tamilias v

eapecies son las siguientes:

(1%5) Con lluvias torrenciales todo 2] afo v un hreve periodo seco.
Hu temperatura agradable v fresca.

(1%&) VAZRDUEZ Torres, Santiago:; "Rigueza de plantas vasoulares..." pe
2. Ademas, toda la informacion de este apartado proviens de ahi
MiLsmo, pp. 595105,




































Catopsis nitida

Cochlidium rostratum

Elaphoglossuwn guatemalense

Encyvelia tuerclkheim:ii

Fapangsa jdugrgensenii

Cuercus salicifolia

Rapanea myvricoides

Vi burnum  hartwegd i

Dendropanax leptopodus

Liguidambar styvracitlua

Freziera guatemalensis

Fersea aff. lisbmannii

Miconia glaberrima

Begonia sartorii

Hedwosmum  mex i canum

Lyvcopodium olavatum

Odontosoria schlechtendalii

e
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Cavendishia bracteata

Weinmannia glabra

Clethra mexicana

Chamasdorea schiedeana

Ferasea floccocosa

Dootesa sp

Turpinia occidentalis

VMacocinium confertum

Thillandsia sp

Encyvelia vitellina

Miconia sp

FRhamnus sp

Oreopanax liemannii

Saurauwia scabrida

Monstera deliciosa

Folyvpodium mon tigenum

Sauravia leucocarpa

Turpinia ococidentalis

Brungllia mexicana

Diploptervgium bancroftii

ITsachne arundinacea

Monnina xalapensis

Elleanthus cvnarocephalus

Viburnum har bwegd

Arpophyyllom gigan tewm

Finus oocarpa var trifoliata

Cuercus sp
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CESALFPINACEAS
Bahuwinia divaricata
Cassia sp

Dialium guianense
Hymanea courbarii

Schizolobium parahybum

CARICACEAS

Carica cauliflora

CELASTRACEAS
Myginda uragoga
Wimmeria bartlettii

Zinowiewia integerrima

QUENOPODIACEAS

Chenopodium ambrosioides

CRISOBALANACEAS

Kucabua okattyvows

FLACORTIACEAS

Casearia corymbosa
Hasseltia guatemalensis
l.aatia sp

Zualania guidonia
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CONVOLVULACEAS
Ipomosa alba
Ipomoea tuxtlensis
Ipomosa sp

Merremia sp

CUCURBITACEAS
Anguria diversifolia
Melothria pendula

Momordica charantia

DILENIACEAS

Tetracera volubilis

EBENACEAS

Diospyros digyna

ERICACEAS

Satyria Warezewicziil

GENCIANACEAS

Eustoma exal tatum
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COMFOSITAS

Ageratina aschenborniana
Archibaccharis sp

fster bullatus

Baccharis salicifolia
Bidens odorata
Brickellia difusa
Brickellia kell&rmani
Calea manicata

Cirsium mexicanum

Conyza canadensis
Dyssodia decipiens
Eoletes liebmanii
Eolyvpta alba

Erechi tes hieracifolia
Erechites valerianifolia
Erigeron karwinskianus
Eupatorium microstamam
FEupatorium campechenses
Fupatorium constipatiflorum
Eupatorium leucocephalum
Eupatoriuh macrophyl lum
Eupatorium pyonocephaloam
Eupatorium shultzii
Griaphalium attenuatum
Lagascea mollis

Flelampodium divaricatum
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Melanthara nivea
Mikania micrantha
Milkania scandens
Meuwrolasna intermedia
Meurolasna lobata
Ferytiles microcephala
Fodachenium eminens
Foraphyllum punctatum
Schistocarpha supatorioides
Senecio deppeanus
Senecio grandifolis
Trixis nelsonii
Vaernonia deppeana
Vigueria dentata

Xanthium strumariwm

ELAEOCARFACEAS
Muntingia calabura

Sloanea ampla

ERITROXILACEAS

Eryvithrozylum tabascense

FITOLACACEAS

FRivinia humalis
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LOGANIACEAS
Buddleia americana

Spigellia sp

LYTRACEAS

Ammania coocolnea
Ammania robusta
Cuphea hypssopifolia

Heidimia salicifolia

MAGNOL IACEAS

Talauma mexicana

MALPIGIACEAS

Bunchosia guatemalensis
Byrsonima crassifolia
Heteropteris laurifolia
Stigmanaphyllom @llipticum
Stigmanopbyllon Lindenianum

Tryvallis glauca

MELASTOMACEAS
Miconia guatemalensis
Miconia impaetiolaris

Miconia sylwvatica

MONIMIACEAS

Siparuna andina

Fagina

MALVACEAS

Hampea sp

Herissantia crispa
Flalvastrum americanum
FMlalvastrum coromandel ianoum
Favonia rosea

FRobinsonella mirandae

Sicda acuta

Sida lindheimeri

Sida rhombifolia

MELIACEAS

Cedrela maxicana
Guarea biiuga

Guarea chiapensis
Guarea glabra

Guarea trompillo
Swietenia macrophylla
Trichilia acutanthera
Trichilia cunsata

Trichilia montana

MYRSINACEAS

fArdisia escallanoides
Ardisia paschalis
Ardisia sp

Rapanea sp
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ASCOMICETOS
Cookeina tricholoma

Meotiella rutilans

BASIDIOMICETOS
Auricularia auricula
Auricularia delicata
Auricularia polytricha
Dasdalea elegans
Favolus brasiliensis
Fomes piniicola
Ganoderma lobatum
HMexagona papyraceas
Fanus badius

Fanus critinus
Fleurotus ostreatus
Folyporus amaericana
Folyvporus gilvuas
Folyporus sanguinsus
Folvporus tricholomnsa
Folyporus villosws

Trametes corrugata
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UREDINALES

Cionotrix basicrassa
Cionotrix praslonga
Fucciniosira pallidula
Hemileia vastotrix

Fucoinia psiddi

FLACORTIACEAS

Casearia corymbosa
Hasseltia guatemalensis
Lastia sp

Zuslania guidonia

GENCIANACEAS

Eustoma exal tatum

LILIACEAS
Bomarea hirtella
Smilacina paniculata

Smilax dominguensis


















PELECANIDAE

Felecanus occidentalis

PHALACROCORACIDAE

Fhalacrocorax olevaceus

ARDEIDAE

Casmerodium albus
Egretta thula
Myoticorax nyclticorax
Bubulous ibis
Butorides striatus

Ardesa herodias

ANATIDAE

Dendrocigna antumnalis

FALCONIDAE
Herpetotheres cachinnas
Micrastur ruficollis
Ficrastur semitorguatus
Faloco rufigularis

Faloco sparverias
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ACCIFITRIDAE

Fandion haliastus
Leucopternis albicollis
Harpagus bidentatus
Chondrohieraz uncinatus
Buteogallus anthracinus
Buteo nitidus

Buteo magnirostris
Buteo albicauncdatus
Buteo brachyurus
Spizastus tyrannus

Accipiter atriatus

CRACIDAE

Ortalis poliocephala
Fenelops purpurascens
Crax rubra

CUCUL IDAE

Cocoyzus minor

Fiava cawana
Geococowvx vwelox
Tapera naswia

Crotophaga sulcirostris
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