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NIRQQUCC ON 

El presente trabaJo tiene como flnal1dad P.'!'ioh.blecer 

ta naturaleza Jurtdica del Fide1corr11so de la Central de Aba'[;tO del 

01strito Federa~, lui;iar donde concurren un sinúmero de intereaes y 

factores que se ven reflejados en s;u Comité Técnico al ser éste 

6r9ano de-gobierno. 

Este tema ha creado 9randes controversias or191nadas 

por los representantes del sector privado anti! E!l Comité Técnico, 

quienes pretenden se deje la operación y 

administración de ese 9ran mercado que ns la Central de Abasto, 

lugar donde se concentran y d1str1buyen mc:>rcancla~ y producto'.5 

vart.os hacia toda la Repú.:Jl1ca Me1ocana, rcprl.!scntando ec:.t<i 

situación el 40 por ciento del aba!ito requerido a nivel nac1on.il; 

se menctona.n las desventaJa.s y problem.1t1ca que podrla acas1onar 

este carActer privado con el que se pretende rcve~t1r al Contrato 

de Fide1comtso; en contrapo~1c1ón se trata de Just1f1car de 

forma amplia y precisa el por qué de la raz6n de •:.1;•r de intE.."rés 

público y de uso comUn de la mult1refer1da Central, por ln que 

hace un breve anál 1sls dE.." autores y teortas rQ\ac1onadas con el 

f1deicom1so, atendiendo desde luego a sus antect.•dentes h1~tor1cos y 

leg1Glat1vcs, donde el trust es el antec~dente directo de lo que-

actualmer:te se contcmp1,1 coma f1de1com1"',:J nucr-,tr.1 l r r, 1 r. J .1r: t ón. 

El término f ide1com1so que encuentra plA!imado 

nuestro sistema legJl 1 al igual que el contemplado en otros paf ses 

de habla h1spana, d1Jo 1 der1v;i.n del trust 

angloameoru:ano; no obstante esta dor1vac1¿,n, se vr.r.'J tambu~n al 

f1de1com1so en sistemas legales qur? re-:.ultan ser ~in duda pilar 

fundamental para al desarrollo de esta figura Jurldtca que en el 

Derecho Positiva de un gran s1numcro de l1:1qale~, ha 

cobrado gran relc:>v.inc1a y ~:.u uso vil en constantn aumenta. 
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Igualmente, ·se mencionan los antecedentes del 

comercio organizado en nuestro pats, abarcando desde la fundac10n 

de la Ci.udad de Mé>cico tLa Gran TencchtltU.nl por part;e de los 

Mexicas, partlendo de ahi hasta la de la Merced qua se 

encuentra enclavada en el corazOn mismo de nuestra Ciudad Capital y 

que a últimas fechas se conoce como Centro Hist6rico por la gran 

cantidad de monumentos art1st1c:os y a.rqueolOgicos aht loc:al1zadou y 

que por el volumen de mercanctas manejado, por la confluencia 

vehícular y humana, l!eg6 a convertirse en ur1 lugar 1nsC?guro, donde 

proliferaron la corrupc16n y desventaJa ent .. e productores, 

comerciantes y c:onsum1dores en el man<:!JC de los productos ahi 

comerc1al1zados; la act1v1dad de fascinerosos. la prost1tuc16n y 

enfermedades por lo in6sp1to del lugar, que di~ can dia fueron en 

aumento, h11sta llegado el momento Pn quP. l..1 s1tuac10n rebaso por 

mucho la realidad e hizo que las autor1dad~s competPnteoS loma1·un 

cartas en el asunto, avoc.ln~ose a real1;:ar estudias y proyectos 

tendiente;; a buscar la o:;oluc1ón más Optima al problnna, de.> lo que 

resulto como necesidad impostergable, la construcc10n de 1,,1n morcado 

que reuniera lo'Si requisitos y diera cabal sat1sfacc10n las 

necesidades dt.> la poblac16n y es en r~l año do 1982 cuando 

inaugura la Central de Aba~to, qu~ deb~ su origen o:>1n duda a 

caracterts.t1cas do intel"és social CpVbl1col y no particular o 

privado. 

.;¡ 1..d 11dL~1.::omL'Al u11 cr.nc~pto Jurtd1co 

- relativamente 

1mpresc1nd1ble hacer un anal1s1s susc1nto de esta f1gura Jurídica 

que a traves de los años ~e ha visto QP.neral izada en cuanto .i. 

uso en diferentes s1stemas Jurid1cas en pa1~es dO' d1fl:'rPntes 

latitudes¡ asi por eJemplo, hablaremos del f1de1carn1so en Roma 1 que 

represent.1. s1n dUéJ.1 la cuna del c:it~recho carilwnpor.'inea, .a::.1 >:.:Jmo d1...• 

otros pals~s que tian lc.igrado .1dopt.-ir al f1de1com1<.::.n d•:>ntro r1e 

le91slac1on de maneru tal, que les ha perm1t1do alcanzar 

cons-.tderable avance, apl1c~ndolo dosde luego de acuerdo la 

s1tuac10n tiempo lugar y c1rcunstancc1as des~rrolladas dentro de 

sus propias soc:1edades. 



CAPITULO l ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO 

l. EN MEXICO 

Los primeros antecedentes que se tienen en Mé>nco 

restpecto del f1de1comiso 1 los encentramos en los estudios sobro las 

Instituciones del Trust y Jos ¡::;errocarr1les Nacionales de Don 

Emilio Velazco, quien afirmó que México para lograr su d"='sarrollo 

material, perm1t1ó la uwersiOn de cuantiosos capitales 

provenientes del extranJero, especialmente de Estados Untdos e 

Inglaterra, dichas inve-rs1ones han sido consideradas como bonos 

hipotacar1os 1 par lo que se tuvieron que adoptar medidas ll:'galeo;s 

ape9;id.1s a la-:; r1?lac1ones Jurld1cas internacionalr;is; S!endo la 

palabra trust (flde1c:om1so> la que pudo pE-..~rlTltt11- d lera 

enfoque contractual a tales inversiones, toda veot que el tru!;;.t 

un contrato compleJO c:on var1os elementos const1tut1vo!:>, que .il 

de~compuestos, analizados y comparados con la leg1<>lac10n m~~1cuna 1 

dterun lugar a un contrato de préstamo, a un mand,1to y 

hipoteca. 

"El préstamo se Just1f1ca toda vez quE' ol contP.tHllO 

en el Contrato de Trust, es un contrato Qntrf• }.:; Comp,1ñ1.-i de 

F"errocarr1 les y los tenedore!i dP. la<.i obl tg.1c iones; por lo quu h.Jce 

al mandJ.tn 1 P.'S l:i ~:ir\.e del cor:trJto en ··~~tud de Lt. cuJ.l 

tune 1ona representac10n dt.• las obl1gac:1or;cs, 

s1tuac1án que de acuerdo c:on la leg.islac10n mr!>.lC:.J.n,1 con~t1tuyr> un 

mandato, c::londe el manoatar10 Ctrustee>, cam1L"nz.1 a funcionar anteos 

de qu~ eio.tstan los mandante-o::. o tenedorc:>s de las obl11)ac1ono:~.. Por 

Ult1mo, J.1 h1potoc:a se.._,~,¿ para 9arJnl1zar tan:.si las r.-~1l1c;ac1ones, 

como los interesc.•s q1,.e se ful:'ran tJenPr.,.,do y qui:.• <.:.E~ th:ber·l..i.n pagar, 

as! como el cumpl1m11)nto di• la'.", dem~~. oblP)a.c1onl!s que contr..ie la 

CompaTita del Ferrocarr¡ 1 1 ..!:::indc osta. enaJen<l a el lrusll"c todos lei·~ 

b1ones i..:an lo.., cu;tles ~e g,1rant1z,in los adeudos y otJJ •c;¡.1c1aneos" 

et>. La hipoteca se const1t1.1yf.• con la f1nal1dad do darlo:.• st.~gurtd<id 

a los obl1gac1on1stas que c:ono:.tituy;1n el tru~t. 



La. ena jenac i án o 1,,1enta que se real í za en ~ 1 trust 

tiene el mismo si;níficado, ni los alcances que <.:>e contemplan en el 

Derecho Civil Me>eicano, pues las cosas objeto de la enajenación 

son para la posesión o uso del trustee, sino que este adquiera 1.1 

propiedad legal, teniendo dom1n10 absoluto legalmente, pero la 

ena janaé:i On se ha hecho con 1 a t l na l idad de que los bienes 

'dtl5-t:inen -para ciertos usos. 

La similitud que podriamos a1irmar, tienen lo5 

términos fldeicom1so y trust, es en cuanto a la confianza quo 

dasplega por parte de quien confía un patr1mon10 a otro con la 

f1nal1dad de que lo administre y aplique a determinado~ f tnes. 

Posteriormente con fecha :?J d~ nov1L~mbre de 1905 1 el 

Secretario de Hacienda, Señor L1m.intour, envia a la C.'lmaril de 

Diputados dl?l H. Congreso de la Unión, una in1c1at1va donde 

faculta al EJecut1vo para P.>cped1r una Ley para la const1tuc1Dn de> 

inst i tuc 1 011es comerc 1 a les enea rqadas de dcsempc-ña r 1 as funciones dL> 

agentes t1dcncomisarios 1 cuya autoria pertenec:ia al l1cenc1adCJ 

Jorge Vera Estaño!; 1n1c1at1va que nunca llegO a ser ley. En los 

años de 19:::4 y 1926, hubo nuevos intentos para c.>stablt?cer bas&s 

concretas y legales para el func1cnam1ento del f1de1c:o.n1uo 

nuestro pais, s1tuac1anes que Limpaco llegaron a cr1stal1zar. 

Ll obra del c!estac¿¡do Jur~<.,ta panameño R1c3rdo J. 

Alfaro, es san duda la fuente 1nsp1ra.clor.1 de l::i tnst1tui:16n d~l 

fide1ctJm1so en nuestras leyes 5obre la materia, con <:-,u obra "E.l 

F1de1com1so Estudio Sobre la Necesidad y Con .... er11e'1c1a deo lntroduc1r 

en la le91slac1Qn de las Pueblos latinos una lnst1tuc1on N.u• .... a, 

SemaJante al Trust dc-1 Derecho Inglé'-3", 

Este autor define al f1de1com~so como un mandato 

irrevocable, en virtud del cual se trasmiten determinadas h1enes 

una persona llamado f1duc1ar10 1 para que dlsponga Lfe ellos de 

acuerdo lo ordenado por qu1en los trasm1 te, 11.lmado 

f1dE."1com1tente, a bl.'n&f1c10 de un tercero 1 la.mado f1de1comisar1c, 



e1>tableció una adecuada realamentaciQn del mismo, sítuaclán que 

hizo-pos1b_1e·ee adaptara en diferentes sistemas jurídicos de pai11er. 

la.tlnoamericanos, como Bolivia, Chile, Colombia y Perú. 

Los antecedentes legislativos. del Fideicomiso en 

_México. son1 

a> El 24 de d1c1embre de 1921\ tDiar10 Oficial del lb 

de enero de 1952>, bajo la Pras1denc1a del General Calles, siendo 

Sac:retario-de Hacienda y Crédito Póbl 1co el Ingeniero Alberto J. 

Pani, se--abro9ó el ordenamiento de 1897, mediante la Ley Genera 1 de 

Institucionee de Crédito y Establecimientos Ba.ncar1os, en la que 

aparece el fide1c:om1so por primera vez en nuestro sistema Jurldico. 

E'litablec1endo que los bancos de f1de11:om1so s1rv<?n .i loo:; intere5es 

del pób l 1co en varias forma-a, pero prt ne 1pa tmente adm1 n1 ·.¡tf•ilndo los 

capitales Que se les confian. 

b) La ley de Bancos de F 1 de1com1 so promulgada el 30 

de JUnio de 1926 <Diario Of1c1al del 17 de Junio de 19~6). Esta 

Ley dio la primera eo;:.tructura a la inst1tuc16n def1n1éndola de la 

s1gu1ente forma: "el F1de1com1so propiamente dicho es un mandato 

irrevocable en virtud del cual se entrei;ian cll Banco, con cara.cter 

de f1duc1ar10 determ1andos blene5 para que disponga de ellos o de 

su5 prod1,.1ctos, '-'iegün },1 vnluntad dC""l que lo<:. entrega, llamado 

f 1de1com1tente 1 a bL-.net 1c10 ar• un tercnr-:i l Ll1"'1da t 1dt:>1CofTl1s.1r101 

el Banco F1duc1ar10 pedro.\ eJecutar en cu .. nt.o lo~ b tr>ne~ 

f1deicom1t1dos 1 todas las acc1one'i> y derecho'<i inheren\.(..'o;, al dom1n10 

aún cuando rio ~e e><prese en el ac;to const1tut11,10 do\ f1de1com1so, 

pero no podra enaJenar, gravar n1 PH]norar du::hos btenc>!:. 1 a 

de terH:•r f,-icul tad e>epresa, o de 1nd1speni:-.at..Jles esto-=. actos para 

la eJt0•cuc1ón del f1de1com1so" t2l. 

e) F.1 31 de agosto de 1926 1 e•:. aprobada una 

Ley General de 1 ns t tuc 1 oncs de Créd t ta Establec1m1etas 

Au>e1l1ares, donde se reitera la prohtblctOn a las inst1tuc:1ones 

t:•'<tra.,Jerao;. 1 agre:.JAndose adem.)<:", un articulo rPlatlvo ta 



impasibilidad de qu• dichas instituciones realizaran operac 1 ones de 

fideiccmiso. 

F"iducia17ios) .' 

Clas •ucursales e1CtranJera5 no pueden actuar como 

d) Nuevamente el 28 de junio de 1932, se promulga 

otra Ley General de Instituciones de Crédito, quedando el 

fideicomiso c:omo una i1fectac16n patrimonial, a un f1n cuyo 109ro es 

confiado a la!!> ~est1onas de un f1duc1ario, prects.\ndo!le por 

c:onuigutente la naturaleza y los efectos de e"De instituto que 

actualmente es concebtdo co~o un mandato irrevocable, y. 

e) Ast lle9amos a la Ley General dP Titules y 

Operaciones de Crédito, promulgada el 26 de agosto de 1932, la cual 

es la que rige en la actualidad todo~ los acto<.:. de comercio. Esta 

ley estructura per1ectamente el 11de1c:-om1so, dictando claramenta 

los lineamientos sobre los cuales ha de descansar esta 1nc;;t1tuc1ón 

Jurtdtca que ha resultado de gran utilidad en el campo de la 

Adrn1n1strac1ón Pübl1ca para el Gobu?-rno Federal, que can la 

adopc:10n de la misma, busca dar un marco de legalidad a 

actuac16n con el 11rme propósito de satis1ac:er las nece'itdades de 

la poblactón. 

Es el Ingeniero Pan1, Secretar10 dr. H.-ic1enda 

Crédito PUbltco, el encargado de reformar la leg1slac10n rr.ercant1l 

y ba0car1a dt.· 19~4; Ed Ingeniera Pan1 propuso el art1cul.Hla dt? la 

Ley efe Titules que dto luc¡ar al titulo segundo, capitulo r;u1nto -:!el 

1idetcomíso 1 a la Comislár"l Redactora del Ci>dtgo do Comerc10 1 

conformada por los L 1cenc: 1 a dos Gómez Mor l n, Pa 1ac:1 os Macedo y 

SuArez. Estructur·ac1ón del f1de1ccm1so que ..i.Ctu,1lr.iente 

encuentra c:ontempalda de los articulas 3'16 a 359. 

2. EN ROHn 

Los romanos ut111zaron ~~1 f1de1com1sc como una 1orma 

de testar, es dec t r, que cu a rido un test.idor quer 1 a i .ivor1:'.>c:er "' 
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persona con la que no tenia la testamenti fact1o <ca1actda.d de 

testar>, no tenia otro recurso que ro9ara a su heredero fuese el 

ejecutor de -.ou voluntad para dar al incapaz, bien tuera un obJeto 

particular, o bi~n la suces16n en todo o en parte. Esto es 

f ideicom1so para el Derecho Romano. Al heredero gr"avado la 

llamaba f iducurio y aquel a quien restituyo f idelcom1sarto. 

"SemeJante d1spos1ciQn en su origen, no tenia nada 

de obl19ator1a civilmente¡ era un asunto de conciencia y de buena 

fe para el heredero fiduciario" <:S>. 

El fide1com1so en Roma podia dejarse no salo en' un 

testamento, sino también en un cod1cilo y por alguien que haya 

muerto intestado. El 'f1d~1comls.O en su~ in1ctos, podla recogerse 

hasta por una person .. prlvada de la testarr.ent1 factlO o del JUS 

coplendl tderecho de ciudad). Pero al9unos senadoconsultos habidos 

bajo Adriano proh1b1eron deJaran los tideicom1sos la" 
peregrinos y a las personas 1nc1ertas. 

El flde1com1sar10 selle adquiera un derecho de 

c:r~dJ ta, su ac:c ion es ! levada a !'orna delante del pretor y del 

Presidente en lao; pro1J1nc1as. Estos Magistrado<;; no entregan 

ninguna fcirmula y JUZQan ellos m1smo5 el asunto. 

Cl ti:-~tado ... de~pué.>o;. de haber 1n't.t1tu1clo un httre.Jero, 

no podt,,; disponer ya dul deorecho a ~~u patrlmon10 !;oda o 

parte, por 1nst1tuc10n o ::>Or legado, en bene-f1c10 de otro, para el 

momento en quL> su heredero muriese, Pero podt..l roqar este 

heredero rest1tu1r c¡;,u muerte, 

!;ot .. l1da.d o una part1..• dL' la sucps1on. Estl• ftdr,1com1so ~e d!:!'Jaba 

por l::i general primero a carga del he1-edera, dC'spués a cargo dtd 

pr"lf'P<?r f1de1com1sar10, y 1st sucfJS1•1amente, de mam~r·;\ a obtlfner una 

serll.> di::' rPst1tuc1ones, ti>nlendo cada uno por fecha la ,r1ucrtC' flc> L1 

per•,•.::n,1 .Jravada. 



Lo• romanos tienen dos clases de f1deícomisos a 

sabert 

al Lo~ fideicomisos da herencia, que tiene por 

objeto la totillid~d- O u-ña~Cu.a·rta p&rte de la .jucesión. 

Los-efectos d& tista1l 0 fide1Com1sos en el derecho 

antiguo fueron modificados primeramente por_ dos _Genadoconnultos y 

despuQs por Justin1ano. 

bl Los fide1comísos part 1cularas. Estos 

fideicomi9os sólo tienen por obJeto cosas consideradas a titulo 

part1c::ular, por eJemplo, los legados. El testador podia dejar por 

f1deic;omiso particul!Jr todo lo qut.:> hubiese podido lel)ar, 

solamente lo que le pertencc ta, sino tamb 1én la e.osa del heredero y 

la de otro. En este caso el fiduciario, o deberia adqu1r1rlo para 

dl!'volvérselo al fide1com1sar10, o pagarle la est1m<?.c10n. 

Con la finalidad de que el f1de1com1so tuv1ür.l plena 

validez "el Emperador ordeno los Magistrados para que 

interv1n1aran con su autoridad pJ.ra darle':. validez, astablectt...,ndosP 

posteriormente su obl1gator1edJ.d, cre:.•Andose un Mag1stra~o 

Jurisd1cción a fin de determinar con claridad el dt.•recho an la 

materia, denom1nanc1osela Praetor F1de1com1s;l.rto, al quu ru-:.olvta, 

stn conceder r1nquna ac..::10n, la cau<:>a qu<i' -;;& ~¿ pr1·scri•.;1':J'\" (4). 

l.os romanos contemplaban ,, 
(f1de1comm1ss10>, cuyo ObJeto cons1st1a en ·~alvar los. mUltlploc:. 

:impedimento!<o que se establec::tan para poder adqu1r·1r lil calidad de 

heredero, señalándose por partu del testador .i pL'r• .. onac:; qur 

tenian impedimentos para heredar, 

trasmltlr mas tarde> a un tercero qutc> vn esu'-'> l"IO'T11•ntn.-, nn rPl1nt.1. !os 

requ1si tos par J. hereó>.Jro, esto traduCL' en P.ncargo '11· 

confianza; as1m1sm'.J cnc::::ntramo:.. en c·l Oorecho Romano a la l1duc1:i o 

paQo f1duc1ar10, que consiste en 1..1 traf\sfr.reric1a de bienes que> 

hacia una µe1·~.cna an fav1:1i- de otra para 1lle los ut 1l1zara t·n forma 
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especifica. y para un fin determinado, oblig.\ndosa a devolverlos al 

prop1.etario DrlQinal· cuándo se cumpliera el fin es_ta.blec1do. 

3. EN ALEMANIA 

En el derecho alemiln eru;:ontramos como antecedente 

del fide1comi&a contemporo\neo al Treuhan o Salmán, per'iona a quien 

se entregaban en propiedad determinadoü biene& 1nmuebles para que ¡¡ 

la muerte de la persona que los entregaba, se hiciera con &l los lo 

que _el difunto habta dispuesto, aqut podemos ver claramente que se 

establee ta el cargo de albacea, que recata en el •alm.\n o treuhan. 

4. EN lNGLl\TERRfl 

En Inglaterra a finfl.!S del Siglo XV cuando el 

alcanza categorfas de 1nst1tuci6n jurfd1c:a al quedar baJo la 

Jur1sdicciOn de loto Tribunales de la Equidad, que protegtan 

equ1tat111amente los intereses en Juego. M1entrao;; los Tribunales 

del Common Law, vetan en el Feoffe to use un prop1etano no legal 

de los bienes dados en uso, los Tribunales de la Equidad oponfan al 

cesto1 que use como prop1etar10 en eouidad dP esas bienes y 

estas cond1c1ones quedaba coartada la postbi l 1dad para ...,¡ 

pre"S.tar.o'."bre 1.,h~l dtt .1busar de la conf1un:a en el éc.•!.>;ia~1t..Hl.1 

el ca-:.o de que trat.ira du 1j1;:,pc:;¡ner 1 pdrJ. '!>u propio beneflct..:i tl~~ lo<:. 

bienes que la hablan &ido c:onftados. 

Con el transcurso del tiempo, ya en el s19lo XVI 

hi ;:o CO'iJ. común y ccrriente que 

un.J. o::.egunda persona para uso de 

per~ona cediera ~us b1unes 

tercera, y "-" .. ta i'.4lt11na por 

parte concedtera el u-sr:i de esos bienes a una cuarta persan.i. Esta 

s1tuac10n creó bastantes con1u&tones, por lo Que tuvo que 

reglamentar el use, procur~ndose 1mped1r qur sc> ut1l1::are en 

perJutcto de nadie, a~l en 1555 se e~p1d16 en Inglaterra el stJ.tut? 

of usei:. Que es.tuvo v1qente haor.ta 1925 c.•n que es rJcragndo prir la 
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Lauu of Property, que dispuso que todas las personas en cuyo 

beneficio e1eistieran tierras u otrO!i inmuebles, ccmo consecuencia 

de un U5e, debertan considerarse como propietarios y poseedores 

legales ·de ellos\ este acontec1m1ento fue fundamental P·""ª el 

desarrollo del trus;.t, del cual se harA un breve aná\1s1~ en 

párrafos poster1ore5 y que ha$ta nue&tros dias a alcan:r.ado gran 

progresa. 

5. EN ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA 

En los E.U.A. el truat fue adoptado desde pr1nc1p1os 

del g,iglo pagado y se afirma que el trust angloamericano es la 

concepciitn Jurld1ca modern1z.ida y pc>rfc:>cc1onada del u-&e tnqlés, El 

Licenciado RdUl Cervantes Ahumada, comenta qu~ e>o>td in~ .. t1tuc1cin 

JUrid1ca cobrD gran lmpulso al eJo<tenderse <:>u apl1caciün a la 

actividad bancaria, de tal manera que est.i comL:'rc1al1zac10n del 

trust distingue pr1nc1plamt:!nte a la ln'2it1tur.16n 1ngleo:oa dr. la 

inst1tuc10n norteamericana, señalando que en E.U.A. la pos1c1én del 

trustee (f1duc1ar1ol tt12nde a 

Inglaterra el trustee ind1v1dual 

profústcnalizado, puco::;. 

rcc llle compensac l On por 

trabaje y en E.U.A. s1 recibe compensac1Qn, E..-;to hJ. nccho que 

funden trust compan1eo::;. y bancos f1duc1arios C?<::.pcc1al1zados que han 

hecho del t ru!> t ac:t 1vtdild Cl'Clus1vamentt' bancar1.1., 

concluytHido que lo'.:lo c;··ande<J. ó~1tos df'l Jo<;;. bancrJ'...o t1de1com1s.1r10!!. 

americanos y la. inver~1én de capital norteamertcanc:) 

proyectaron sobre nuestro pais la 1m;,t1tuc1ón del trust. 

6. EN ESPl\FJA 

Al hacer referencia del f idc1ccm10:00 en el derecha 

español, diremos que esta lnst1tuc1én su l1m1taba t.1n <;>6lo 

aquel los asuntos que tuv 1eran algo que la o;¡,uces1ón 

testamentaria 1 donde el testador df;?Jaba un con Junto de btcnc.>s a una 
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persona. pero con la obl 1gact6n de qua é'Ata se log, entregara a 

otra. 

De - lo anterior se desprende que se establee! a un 

c:argo similar al de albaceazgo o ejecutor testamentario, a quien se 

le confiaba -de buena fe que eJecutara las 1Htimas disposiciones del 
- --

testamentador. 

En España se perm1 ti e ron las substituciones 

fideicomisarias originando con esto el m.ayorazgo, situación que 

venta siendo utilizada desde la época feudal con la finalidad de 

mantener las propiedades dentro del mismo seno familiar, con las 

consabidas inconformidades soc!ales y econ6m1cas que esto 

rep respn té. 

EL TRUST 

El trust contemplado de;;.de el punto de vista 

econiim1co, es ut1l1zado para def1n1r a ciertas organtzac1one!< de 

tipo monopol1st1co que controlan l.1 producción y d1o;:,tr1buc1ón de 

bienes y serv1c1osa 1 o de ambos a la .... c:oz 1 con el objeto de el11r.1nar 

la libre competencia y de este modo dec1d1r a su .trb1lr10 .JCC'rca de 

la producc1Qn 1 abar:.tec:1m1onto y f 1 J.lCtón di:- ln-=. prc>c1os de lo<J 

sat1sfactorcs produc 1do•,;. "Otro punt,j di_• ..,.¡~·,t;i resuJt.1 

human15ta, que se caracttortla por la conf¡;in.:=..t 1 feo o cr'eL>nc:1a en J,¡ 

bond.Jd u honradez de J. 1gu111n; pero f:' 1 a!:>pll'c ta Jurf d 1co qu"" ha 

influido d1rectamente en lo que conot:'Omos f 1dt.•1com1so 

nuestro sistema ltJgal. al Jl)ual que pn el tnglé~ y nortcamer1cano 1 

se ut1J1za ¡::ara designar diversas r(!},1c1one\i f1duc1ar1as, 

espec1.d las derivadas del trust anglosaJón, antecedt.>nte 1ormal de 

nuc.•stro f1de1com1sa, o:;1gn1f1cando entonco~. un.& d1spo51c1ón la 

que el testador confi,¡ su hacienda, o cierto-:; !e~.1ua·:. a l.:. fe di.' 

alguno QUE' eJecuta su voluntad" (51. 
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Nuestro sistema legislativo tuvo que adoptar una 

figura Jurfdica eKtranJera, misma que a tra.ves de un proceso ló9ico 

de imit~ción y adaptac:1bn, surge con el nombre de f1deicom1so, con 

una sola cate9orta de normas Jurld1cas, producto de nuestra fuente 

ün1ca, la lec;pslac1ón, encontr.i.ndo no sólo un derecho de propiedad 

e)(C:lusivo, permanente y absoluto, sino tdmb1én un número 1l1mitado 

de derechos reales, silla oponibles a terceras en la forma regulada 

por la ley¡ se tuvo que crear un derecho de propiedad temporal 1 

función de un fin, y para el f1de1ccmiso un interés protec;pdc con 

validez y oponible a todo el mundo. 

Para no alterar el derecho de propiedad contemplado 

nuestro sistema Jur1dico, limitó la función de los 

fuducur1os 1 a las tnst1tuc1ones de crédito autorizad;'!." y d1E"rori al 

fideicomiso un carácter puramente contractual y no se creó un nuevo 

derer.:ho de propiedad. 

Los juristas ingleses definen al trust d¡;. la 

siguiente formu 

Underhí 1 dice que el trust obl1gac1ón de 

equidad que impone a una persona el deber de disponer de los bienes 

sobre los que tiene el control <trust o property), en bP.nef1c:10 de 

et.ras per&ona'li llamadas benef1c1ar1cs <c:e$tu1s quo tru<;:.t), entre 

10'3 cuales puede-contarse ella misma, pudir.:>ndo cuJl....¡li10:-ra d·~ ellas 

e:icig1r el c:umplim1ento de la obligac10n. 

Story define al trust un derecho, titula o 

interés en equtdad, en propted.1d rc:!al a personal sobre b1eneos o 

derechos, d1st1nto de la t1tular1dad df..>l derec110 comUn. 

Sa lmond por parto af1rm~ que en L'l trust l.t 

propiedad f1duc1ar1a (trust propert¡l t:>s ,.c¡uel!J. cuyo<:> t1lul.ir~s 

son dos personas s1multanear.111nte 1 ~aendo tul relación entrE> lo>. dos 

dueños que de ella5 est:i. obl19ada a emplear su derecho en 

bene11c10 de la otra; a la primera se le 11.tma trustr.! y su derecho 



e5 la propiedad fiduciaria¡ a la seQunda se le llama benefu:iario y 

su derecho es la propiedad beneficiaria. 

No quer i ende quedar atrAs, los juristas 

norteamericanos Scott y Keentcn, quienes definen al trust como una 

relac1Qn fiduciaria con respecto a bienes, que impone a la persona 

titular del derecho de propiedad, obliQac:1ones en equidad de 

di~poner de la propiedad para beneficio de otra persona, relac:iQn 

que surge· como resultado de la rnan1festaciQn, de la intención de 

crearla. 
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CAPITULQ JI NATURALEZA JURIOICA DEL FIDEICOMISO 

En Mé>eico para definir desde el punto de vista legal 

al fideicomiso, se.hace aluciDn necesariamente al término o idea de 

patr1man.io de afectación a un fin, lo que a Juicio de "Rodolfo 

Batiza~-result8 insuficiente para definir la natur&leza juridica del 

.fi~eico~iso, al afirmar que el fideicomiso debe encua.drarse dentro 

de las categorias reconocidas por el derecho pon1t1vc" CU, asl 

ten&mos que la Ley sustantiva revela claramente que la const1tuc10n 

del fideicomiso da or1Qen a un vinculo o a una relac liin lega 1 que 

liga las partes entre s1 y de la cual derivan deberes y derechos 

reciprocas. Jurldicamente al fideicomiso es una obl1gaciOn, puesto 

que el CQd1QO Civil titulo primero "fuentes d(> 14~ 

obligaciones" establece. Con..,enio es el acuC?rdo de do"'• o mc'ls 

personas para crear, transfer1r, modificar o C')(t1ngu1r dC!rechos y 

ob l 1gac iones¡ entonces los convenios que p reducen o t rans 11 eran las 

obl 19ac1ones y derechos toman el nombre de conlratos, de ahi que et 

fide1ccm1so const1tu1da por acto entre v1vus es la obl q;iaciün 

jurld1ca resultante de un contrato. El artlculo 352 de la Ley 

Sustant1\la 1 establece que el f 1de1com1sa puede o:;er c:onst i tu1do por 

acto entre vivos o por testamento, pera siempre deberá constar pos 

escrito. 

l.a naturaleza contractual del f1Je1com1<:.o 

bilateral, s1n.iLu~mttt1co y periec:to, tiene fuenttc! di:;o sust<.•nta en el 

COd1qo C1\11l, por la exl!ltenc1a de la cond1c10n resalutoro1a tti.c1ta 

por medio de la cual la facultad de resolveor las obl19ac1anes 

entiende 1mplic1ta en las reciprocas, para el caso de que uno de 

los obl1qados no cumpliera la que le incumbe. El perJud1cada podrJi 

escoger entre e1ng1r el cumpl1m1enta o la n.•soluc10n de la 

obl19ac1ón, con el resarcimiento de los daños y perJ~nc1os en ambos 

casos. También podre'.!. pedir la resoluc10n aun de~µuC>~ du haber 

optado por el cumpl1m1ento, 

Articulo 1q.q9 del Ciid1ga C1..,1l. 

cuando este? resu l t~ impo-=-iUlc. 
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El fideicomiso •firman algunos autores, aparte de 

tUfr un •eta de comercio desde el punto de Ylsta tecnico, sostienen 

ademAs 1 .qua el fldeicom1so es un acto absolutamente mercantil, lo 

que resulta m:i,s doctrinario que leoal, al carecer de sus~entac10n. 

Par su parte la pr:iictica bancaria nos muestra claramente que el 

fideicomiso constituye un acto mixto, esto en los términos de los 

artlcu.los 75 y 1050 del Ci>digo de Comercio; será c1v1l para el 

fideicom1tente y mercantil para el f1duc1ar10, en .... 1rtud de 

caltda.d de instituct.in bancaria, incluso result;,. ser susceptible de 

ser considerado administrativo (f1deicomisos públ ices>, laboral (el 

que se constituye para un Sindicato> y pos1blementa hata agrario, 

l. CONCEPTO LEGf\l 

La Ley General de Titulas y Operaciones de Crád1tc, 

en su Articulo :S4b dispone. En virtud del f1dE>iccm1so 1 el 

fide1eomitente des.tina ciertos bienes a un fin licito determinado, 

encomendando la raal1zac10n de este f1n a una lnst1tuc1ón 

f1duc1ar1a. 

El fideicomiso definido por el 01cc1anar10 Jurld1co 

Mewicano dP.l Instituto de C1enc1as Jurtdtcao:; de la U.N.A.M. 

dtce que proviene !det la.tin fide1commHi'..iUm de f1des 1 fe, 

comm 1 ssus, conf i adol eli un contra to por med 10 del cu a 1 una persona 

f19ica o moral transf1ere la prop1edad sobre parte de sus b1ene!:. a 

una institución flduc1ar1a, para que con ellos realice un ftn 

ltc1to, que la prop1a pert1ona señala en el contrato respectivo. 

La constltuc1ón del f1de1com1so deber.'.!. s1emp1·e 

constar por escrito y aJustarsc a los té1·m1nos di..• 1..1 l~cpsl.ic1án 

comün sobre transm1s1án de los derechas o l.:i trunsmlo;10n 01? 

propiedad de las cosas que se den en 11de1com1sc, es decir, l.:i 

const1tuc10n de un f1de1com1so debe otorgarse 1 nst rumeonlo 

privado o en escritura pública, según la cuantiit de los ll1enes que 

se den fno que se transm1t.i.n) en f1de1com1<:>0 1 donde la f1duc1.:u·i.1 

18 



real1za su ejerc:icio como titular de derecho• que le han 9.ido 

transfer1dos c:on encar90 de realizar un determinado fin, pues la 

transmisión se hac:e para el solo propós1to de que la fiduciaria 

pueda realizar el f1n que se le encomienda., teniendo tos bienes 

sólo en prop tedad f tduc: 1aria 1 

l imitaciones impuestas por 

donde su dominio estA sujeto a 

el fideicomitente el 

las 

acto 

constitutivo del fideicom1so, teniendo desde luego todo'!l los 

derechos y acciones que se requieren para el cumpl im1ento y defensa 

del fideicomiso. 

2. CLASIFICACION 

El fideicomiso para su estudio se puede clasificar 

conforme al dérecho positivo y la práctica bancaria de la -siguiente 

forma a. 

a> Fideicomi•o e1'<preso e 1mpltc1to, nuestra Ley sello 

admite la _categof.ta del fideicomi'SO e1'<preso, que es el constituido 

por la manifestación Et1'<teriorizada de la voluntad de una per~ona, 

sea por- acto entre vivos o por- testamento. 

b) Cond1cional 1 secreto y suce-::.1vo. El f1deic:om1-::o 

condicional incorpora una de las modalidades de las obl19aciones. 

La olb1gac10n es c:ond1c:1onal cuando su e:><1St€.'r1c1a o su rusoluc16n 

dei:oenden de un acontec1m1ento futurti e 1nc:1~rto. Lo i:ond1c1cin ec:; 

suspensiva cuando de -:.u cumpl1m1ento depende la e:o<1~;tenc1a de la 

obl1gac10n. La cond1c:1Cn es resolut1·.•a cuando cumpltda esta, 

resuelve la obligaciOn, ... olvtendo las cosas al estado qui? tentan 

como s1 esta obl19ac16n no hubiese eKtstido. 

El f1Cle1com•so secreto c_>st.'1 proh1b1do por la ley¡ 

par lo que su refiere a los f1de1c.om1".'>os su.:-~s1vos, su rtgimcn 

la Ley Sustantiva es mas liberal, toda 11ez que la pc·oti1b1c1cin de 

estos f 1deicom1sos establece con la salvedad de quu l• 

suo;;.t1tuc:10n se realice en favor de per!:.onas que e-::.tén 
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concebidas ya, a la muerte del fideicomitente, en cuyo caso estAn 

permitidos, a d 1 ferenc ia del derecho comün donde quedan prohibidas 

las sus~ituciones fiduciariaG, sea cual fuere la forma de que se 

les revista, y cualc;u1era otra d1vero:;a de aquella en que c.>1 

testador sustituya o mAs personas a 1 heredero o he roderos 

instituidos para el caso en que mueran antes que él o no quieran 

aceptar la herencia. 

e) 8enef1c1encia. La Ley Sustantiva prohibe todos 

aquellos fideicaf'lisos cuya duración sea mayor de 30 años, cuando se 

designe como beneficiario a una persona Jurtdica que no sea de 

orden pübl1co o tns.tituc10n de bencf1ciencia. Sin embargo, pueden 

instituirse con duración mayor de 30 años, cuando el ftn del 

f1de1comiso sea el mantenimiento de museo-;:;, de carlicter c1enlif1ca 

o artfstico que na tenc~an fines de lucro; s1Luac10n que no es 

aplicable cuando se const1tuye un f1de1comi~o por el Gobierno 

Federa.l y sea declar.1.do de utilidad pública. 

d) Oneroso y gratuito. Cuando el f 1detcom1so 

representa una liberalidad para el f1de1com1sar10, puede, la 

donac l ón ser puro, condiciona 1 onerosa o remunera tor 10. 

e) Revocable e irrevocabl~. El Art lculo 357 

fracción VI de la Ley Sustantiva da la base para esta d1st1nc1ón al 

disponer que. El f1de1comiso se extingue por revocacíón hacha por 

el fide1comitente cuando aste se haya reservado expri:!.-;amenle u'l>e 

derecho al const1tu1r f'l f1detcomtso. 

t J De inverstOn, adm1n1strac:1Qn garantia.-

F'tdeicomiso de tnvers10n es aquel que consiste en el encargo hecho 

por el f1daicom1tente al fiduc1a.r10 dll' conceder préstamos con un 

fondo constituido al efecto. Se celebran as1 deo::. contrat:::s; 

primer lugar el de f1dc1com1so, en eJe=uc1ón 1'1el m1o:;mo, y el de o 

los de mutuo. 
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E:l fideicomiso de administraciOn es aquel en el que 

el f1deicomitente entrega bienes inmuebles al fiduciario para que 

encargue de administrarlos y de realizar los diversos actos que 

de ahi resulten, celebración da contratos de arrendamienta, cobros 

de rentas, etc. 

El fideicom1'lo de garantia se ut1l1ia por las 

instituciones fiduciarias para celebrar diversas clases de 

operaciones a efecto de garantizar ante si misma.;., los préstamos 

concedidos por SU'5 departamentos de crédito, debiendo observar para 

la eJecuciOn de este proced1m1entc, la<s formalidades de las 

fracciones 111 y IV del Articulo 1t\1 de la Ley General de Tttulos y 

Operaciones de Crédito y Organ1zac1anes Auxlltares, 96 la nueva Ley 

Reglamentaria del Servu:io Danc.lr10 !le establcc:e lo s1qu1ente: 

los f ide1com1':ios que ti"ngan por obJc::ta garantit.J.r el cumpl im1ento 

de las o~llgat:.tone-:., se apl1carA el proc:ed1m1ento establecido en el 

Arttculo 341 de l.l Ley General de "Titules y Operac1or11:~s de Crédito, 

a pet1c1án del f1duclario, para dar cumpl1m1ento a la eo_;tabl~c:1do 

en el acto c:onstitutivo del f1de1ccm1so o en las mod\fic;icione!> 

posteriores que puedan hacer~e al m1.,;mo. 

gl F1de1cam1so de voto. Esta variedad de 

fide1com1!'".0 e'Ot equ1v;,.lente del "vot1ng trust", En este t 1po de 

f1de1comi-:.cs se plantea el problema de la legalidad frente al te)(to 

ter11nnanle del ~lr-tic:ulo 198 de la Luy Gem?-!""al de Sor:11Jdades 

!1ercant1leo:. 1 en el SL•nt1do de que. "Es nulc1 '::odo convoí\10 que 

restr lnJa la voluntad de vote. do 105 acc: iornstas, toda vez quiJ es 

innegable la restr1cc10n a la libertad del 1,1oto", 

h) Pe zona proh1b1da, La parte 11nal de l.1 fr..1c:c.10n 

J parra fo \'l t del Articulo 27 Const1tuc:1on.il on1L•na. Que en un;i. fa Ja 

de 100 km. a lo larqo de las frontera, y dP. 50 en la!> playas, por 

ningún mot1"'0 los e1"1.tranJeros podran adq~111·ir· el domtr110 directo 

sobre las tierras y aquato. No obstante lo antertur, L'l EJecutivo 

Federal 1n1c1b hace alqu!"los años la ccncec;.1ón de permiso'> 

e1'1.tranJero5 para adqu1r1r en f1dcncom1sos dentro de la Zona 
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Prohibida y posteriormente faculta a la Secretaria de Relaciones 

E~teriores para que tenga íntervenc1ón en su otor9am1ento¡ m.ls 

tarde con la finalidad de sostener y acelerar el desarrollo 

industrial y turtstico del país, se autor1:a a la Secretaria de 

ReJ.ac.1ones E><ter1ores 1 pdra que en uso de la facultad d1screc.1ondl 

otorgada en la fracc 1 ón del Art1culo 27 Const1tuc1onal, 

resolviera 5obre la conv~ntencia de conceder a las I11st1tuc1ones 

Nacionales de Cred1to los perm1sos a quo se refiere el Artfc:ulo 

segundo de la Ley Orgánica de dtcha fracc1ón 1 para adqu1r1r como 

f1duc1ar1as el dominio de b1ene-:; 1nmuubles dE.•st1nados a la 

real1zac1C.n de act1 .. -1dades 1ndustriale<:> o turi-=>ticas ubicadas en la 

Zona Proh1b1da, y !..temprt? que el obJeto de la adqu1~1c1.=,n fuera el 

dn p~rm1t1r c1<clusivamente a loa f1de1cam1sos la ut1l12aci6n y el 

aprovecnam1ento de dichos b11?ncs s1n con~l1 tu1r derechos rt'.ile'ii 

sobrt= E"llas, s1tuac1on que Just1f1có con ld!i mod1f1cac:.1ones 

hechas por Decreto de fecha 26 de febrero de 1973 1 publicado en el 

D1ar10 Of1c1al de 9 de marzo. 

1> Públicas y pr111ados. Debida ill inumerabla cumulo 

de ac:t1v1daaes que realiza el Estado y por la 1mportanc.1a adqu1r1d.l. 

en los f1de1com1c;,os que el m1sf!lo ha creado, resulta imprescindible 

dist1ngu1r al f1c1e1c:om1so público del privado, donde el primero 

re<iultado de- una crec1e-nte intervonctOn por parte del Gobierno en 

todos les campo"> de la act1v:r.!ad ccon6r.itca, como f'csult.uk1 de dflii 

m .. eva for-ma de di:!..:>centr,1l1zac1 .... n a.Jm1n1strat111a, d1st1<jutendo tn-:-s 

modalidades que son1 por reg1Qn, por serv1c10 y por coI.-1.borac16n. 

J) Otras clas1f1cac1ones. Estas ob1.~decen a todas 

aquella-::; act1v1dades que real1:-an los lnC1v1duos a fin de dar 

sclt1sfdcc10n a sus m~ces1dades, siendo estos: el t 1de1com1so da 

tiempo compart1do, el de tracc1onam1ento y lot1f1ca~16n de 

terrenos, em151Qn de cert1fu::idos de part1c1pac:10n, sec.)uros 

me1i1can1zac1i:n de emprQsas. 



3 .. AJ':'ALI~IS COMP~~ATI~ CON OTRAS FIGURAS JURIDlCAS 

El fideicomiso tiene semaJanza con otras figuras 

Jurldicas o contratos,. por lo que a continuación se hace una breve 

semblanza de los mismos. 

1. El fideicomi•o y su relación c:on el MANDATO. El 

fideicomiso gu.arda gran semeJanza con el mandato, que es 

contrato por medio del cual el mandatario se obliga a en~c:utar por 

cuenta del mandante los actas Jurid1cos que este le encarga, ya que 

el fideicomiso le definla inspir.tl.ndose deo:;dP. lueqo en el 

Proyecto Alfare, como un mandato irrevocable; no obstante esta 

definicié-n hecha, estas figuras se d1-.;t1nguen claramente la 

transmisión del dominio que se produce en r~n el fideicomiso, 

situación que no so orig1na en el mandato. El mandato por su parte 

tiene mayor amplitud al abarcar todos los actos Juridicos o llc:ttos 

que sean encargddos por su mandante (Articulos 254l: y :·silo dr.>l 

COdigo C1v11) 1 mientras que en el f1de1c:omiso sola SQ traba.Ja con 

bienes (Articulo 346 de la lay de Tltulos y Operac:cnes de Crédito) 

2. Con el CONTRATO DE DEPOSITO, dende el depn<iitar10 

se obliga a recibir una cosa, mueble o inmueble que le e-; confar1da 

por el depositario, y a guard.;1.rla para restituirla c:u.:indo le 

pedida por éste <Articulo 2516 del Código C1J1ll, en t-•l f1de1com1<::.n 

también se realt.:!a ld entrega material dP. la c:osa, perc d1c;;t1nta 

la hecha en el contrato de d~oi:is1to en Que "..;0lo hay un c:am1J10 de 

posesión del depo<.:.1tar10, mientras q1.r> en r.t f1<h:ncomi!>o se aru;pna 

una transm1s1ón de propiedad del f1dL•1corr,1ten~r.:- al f1d"1c:o,...isa.r10. 

Salvo et caso de que se trate del dep6s1to 1rrf.•q• .. Jlar U\rttc ..... lo 267 

de L1 Ley Gene?ral Je Tttulo~ y Operac:1ones dr. Céd1to, donde s1 

transmite la propiedad de la s.urna de dinero P.•• moneda nac.tonal 

e~tf'anJera al depositario qu•~ se obl1c;.i. 

depositada en la mt'!ima esµiJc:1e. 

3. Con la ESTIPLILAClDN A FAVOR DE TEACEnos, el 

ftde1co-m1so también tiene <5emeJanzas, pero se d1st1ngue claramente, 
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toda \lez _que la estipulación a fa\lor . de terceros es reglamentada 

por. el Código Ci1Jil, donde se establece que en los contratos puede 

hacerse .estiputaciún a fa\lor de terceros de acuP.rdo con los 

siguientes Articules. La estipulac1án hec:hd a fa ... or ele terceros 

hace adqu1rir a este salvo pac.to escrito en contrario, ~l derecho 

de eidgir del promitente la prestac16n a que se ha obligado. 

Tambien confiere al est1pulante el derecho de ex1g1r del promitente 

el cumplimiento de dicha obllgac1ón IArtfculc 18691. El derecho 

del tercero nace en el momento de perf12cc 1 onarse el contra to 1 sa 1 vo 

la facultad que los contratantes conservan de imponerle las 

modalidades que Juzguen con\lenientes, ~,1empre que estas consten 

e>epresamente en el refer1do contrato (Articulo 1870). la 

estipulac16n puede ser revocada mientras que el tercuro no haya 

man1 festa.do su •1oluntad de querer aprovecharla, En tal caso o 

cuando el tercero rehuse la prestac1Qn estipulada a su favor, el 

derecho se considera como no nac100 IArttculo 1871). El promitentc 

podrá salvo pacto en contrario, oponer al tercero las e>tcepctones 

dertvadas del contrato lArticulo 18721. 

La anterior transcr1pc16n te>ttual permite 

establecer claramente que la semeJanza principal entre la 

estipulación a fa\lor de tercero y el f1de1com1so, efi al benetu:10 

que se establece a través de ambos pc.•rsona que tuvo 

inter\lenc16n directa en 1.o: celt:!'brac:1ón de un contrato, t:'5 decir, en 

la creac10ri de 1.1 obl1gt1c16n or1gi'1al 51n descart..ir Llc.,de luego, el 

caso en el qu1-~ el f1deicom1tcntc:> se des1gnl" 

flde1com1sar10; pero como en todot;; los contr .... lo~ cncantr.lmo .... 

d1ferenc:1as, las aqut surgidas son s1gn1f1cat1va!i: c-1 t1de1cum1• .. o 

relac10n Jurtd1ca aut6noma que en pr1nc1p10 no surge 

1nc1dentalmente en el contrato; en el f1de1com1so la revoc.1c16n del 

f 1de1com1 ten le está condictonada 1..i. acaptac16n dul 

t:Jenef1ciar10, s1tuac16n que si se da en la est1pulac1cn a favor dú 

terceros; la est1pulac16n a fa.\lor dE• terceros o;;uponú -s1empno· l.i 

o>tístencta de n!>te, en tant.o qu.~ e>l f1dt.ncom1so no C'<::i nec:esarl.:. 

como lo vemos en la ccn-:.t1tuc1ón a favor de los no n.1c:1dos y p.ira 



flnalidadas de todo ajenas a las personas <Arttculo'3 347 y 35q 

fracción' 11 de la Ley Ganeral de Titules y Operacione5 de Crédito. 

4. LA OONACION es otro contrato donde encontramos 

simil.ihades y diferencias con el fideicomiso, al resultar este 

último de una liberalidad; no obstante lo anterior, de 

destacarse que la donaciOn deberá versar sobre bíenes presentes, no 

pudiendo comprender los futuros, restricc1Dn que no se apl 1ca en el 

fideicomiso; en el fideicomiso interviene una persona llamado 

fiduciario que interpone entre el ftdeic:omí tente 

fideicom1sario 1 situaciOn que no ocurre entre el donante y el 

donatario, ya que la transmis10n que se hace entre los sujetos de 

los bieneoS presentes, e~ directa. 

5, EL FlOElCDMISO COMO PATRIMONIO SIN TITULAR. El 

patrimonio la mayorla de las veces tratado como un conJunto do 

biene5 1 derechos y obl 1gac1oncs, puos bien, estos C;!'lemantos. 

const1tut1vo5 del patr1monto o:;e les da un u50 determiando 5iempre 

en relaciOn a un fin Jurtdico, lo que da lugar '!>ln duda. a que 

dicha relac10n encuadre r~n alguno de lo'.5 o::.upuc>stos Jurtdicos 

re9ulados por la norma, e,s decir, est.1s relaciones surgidas al 

manipular los bienes, derechos y obl igacione!"., dcller<tn hacerse con 

apego y respeto a los l 1 neamientos JUrld1cos pr~v1am1Hita 

establec:idos en las figuras Jurldtcas denom1nad.:i.-, contratos. 

Por las r11zones ellpuestas J.nter1ormente, u._, proba.ble 

que encontremos patr1mon1os s1n t1tular 1 af1rm.in alguno"i autOrC"s o 

que carezcan de el; un eJemplo claro a (,>•.:;te r~._.µectu lo 1..•ncontramo-:. 

en Alemania, donde dec.;de hace mucho tiempo se ha .-idm1t1do que aqul>l 

que desea fundar un establec1m1ento Util no tiene ne>cc-•.;1dad de 

ingresar los bienec;, con que c-uenta, dotarlos en riatr1man10 de una 

persona realmente el'\1<:.tente, su fundac10n haya en st m1sna la r.1zOri 

de su e>1iste'nc:1;1¡ "es ur. patr1mon10 afect.1do a 

dl?terminatlJ'' l2). Estas fund.-ic iones con el patr,mon10 de uri.l. 

corpcrac1ón son un establecimiento compuc5to por una maco.a de lo~ 

b1entl'S s1n quo nad1e sea cons1dcradc como prapietarlo del m1,.:.ma, 
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Esta situación los autores tratan de e>eplicarla 

diciendo que se trata de dos patrimonios diversos, donde unos 

de las. personas impersonales, los se9undos admiten el 

calificativo de patl"'imonios afectos a un fin o patr1mon10 distinto. 

De los primeros es titular un SuJeta, y los segundos por su parte, 

si bien no t u~nen un propietario, se encuentran destinados a e ierta 

f 1 na l idad y en consecuencia los derechos que estos c::onf ieren no 

pertenecen a alguien, sino a algo, es decir, al propio patrimonio. 

La tnayoria de los autores mei<icanos han aceptado las 

posturas anteriores para determinar la naturaleZ.l Juridica de 

nuestro fideicomiso, al afirmar que la Ley de Titulas y Operaciones 

de Crédito, en materia de fideicomiso, est.ti inspirada en las ideas 

SL1stentadas por Lepaul le, relipecto del trust como patrimonio de 

afectaciQn. 

El Profeuor Alfredo Dom1nguez Martlnez, rechaza 

tajantemente los arQumentos anteriores, al afirmar que ante la 

imposib1lidad de patrimonio sin titular, lo positivo respecto a Jos 

razonamientos antes mene ionados, que el f1deicom1so t1ene 

aparejado en efecto, la afectac10n de ciertos bienes o derechos a 

la consec:uc:iOn de f1n determinado. 

6. EL FlDEICOMlSO COMO UNA TRANSMISlON DE DERECHOS 

DE LOS QUE ES TITULAR EL FlOUCJAíUO. Este apartado ~e> 

sustentado por autores como Serrano Trev1ña y Rodrtguez 

-Rodrtguez, los cuales tratan de explicar la naturaleza Jurid1ci.1. dt:-1 

f1deicom1so a través de la transm1s1ón de derechos que tiene lugar 

del f1deicom1tent-e al f1de1com1sar10, o como un neqoc10 f1duci4r10 

u operación b.incar1a, fundAndose desde luego ambos en la 

titularidad del f1duc1ar10 sobre los bienes tr.insrn1t1dos por 111rtud 

del fide1comiso. 

La opinión de Rodriguez y Rcdrtguez es la o.a1guicnte: 

dice que se crea una nueva estructura en el derec:hc de propiedad, 

ya que la tra'llac1Qn de dom1n10 habida produce efectos C:"jí\tra 
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terceros que hace aparecer como dueño al fidueiario, donde este no 

tiene un libre uso, disfrute y dominio sobre los bienes 

fideicomitidos, puesto que dichas facultades_ se encuentran 

limitadas por la Ley y son1 

aJ Todas ellas van de acuerdo al fin a realizar y no 

en interés del f1duc.iar1o_<Artic.ulos 346 y 351 de la L.G.T.o.c.>. 

b> El beneficio económico del fideicomiso recae en 

el fideicomisario <Articulo 348 pArrafo ll. 

el El fideicomisario puede impugnar los actos del 

fiduciario que no vayan de acuerdo con los establecidos en el acto 

constitutivo del fideicomiso. 

d) E)(tlnqu1do el f1deicom1so tos bienes deben 11c1lver 

al flde1comitente <Articula 358) con e>i.cepc.tén de los f1deicomtso$ 

const1tu1dos en favor de persona.; de orden pUbl1co 1 1nst1tuc1ones 

de benef1c1enc1a o culturales. 

En consecuenc1a a lo ante>s menc1onado 1 los bienes 

fideicom1tidas constituyen un patri~on10 separado, otras 

palabras, un patr1mon10 fin o patr1mon10 de afectac1Dn, cuyo 

títular Jurld1co el fiduciario y el titular econOm1co esto\ 

repre•.>entado pn dos s~1Jetos Que son el f 1de1com1 \.ente y cl 

f 1de1com1 s.:i.r¡,o. 

Por 

fide1com1so or1g1na 

y determ1 nado, que 

parte, Serrano Tre1J1ñ.J opina que el 

patrimonio de afectac:tén 1 con destino cierto 

de titular y donde el f1duc1ar1a 

gozará de todos los derechos y ac:r.1onP.'3 que sr.> requteran para el 

cumpl im1P.nto oel f1de1ccm1so 1 r'e<:.pec:t1v<J-:> l1m1tac1on.:t'ii 

c..>stablec:1da<;;; t:>n la const1twc1Qn dc·l mtsmo, nor lo t•lnto no e~1sten 

patr1l""on1os sin titular en la const1tuc1on dt".' f1de1cam1~os, donde 

la titular1dJd de todo<;, los derechos f1de1cam1t1do<.:> recae en c.•l 

ftduc :~r10. 
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7. EL FlCEICDMlSO COMO OPERACION BANCARIA. El 

fideicomiso v1sto como una operación bancaria encurant ra 

JUsti hcacián o razQn de ser dm acuerdo con algunos autores, en los 

princ:ip105i pla~mados en la ley de la materia, al establecer con 

claridad que el fideicomiso sólo puede ser practicado en Méx1c:o por 

instituciones debidamente autorizadas para ello <Art1c:ulo 350 

L.G.T.O.C.>, en relación con el Articulo 75 fracciOn XIV del CQdigo 

de Comercio, el fideicomiso es un acto de comercio, al ser 

resultado de una operac.1ón bancaria, y a mayor abundamiento lo 

establecido en el Artttulo Primero de la Ley General de Tltulos 

Operaciones de Crédito, resultando ser también un acto de comercio 

asi como una operac10n da eré-di to. 

La opera e 1 ón de e rédito daf i n1 da pcr Cab.s nel las "es 

aquella en la cual una de las partes se obliga a pretitac l ón 

futura, que por lo Qeneral se funda en la confianza que inspira 

la solvnncia de que 9oza" 13). "Optooración bancaria por su parle es 

cualquiera de las transaccior1.es o negocios en que una entidad 

bancaria. intervione, ya como parte pr1nc1pal e accesoria" <41. 

De la.~ anter1ores definiciones desprenden 

elementos fundamentales como son la confianl<l y la 1nlervenc.íón de 

la 1nst1tucí6n bancaria f.•n la calebrac1Cn del negocio, situacione:i 

que rCl'sultan ser 
1

los pi la re-:; fundamenta les sobre los cual es 

descanr.a al origen y subs1stenc1a di:l f1de1c:om1so. 

8. EL FIDEICOMISO COMO UNA INSTlTUCION. La con,;;tante 

labor del hombre estud1oso del derecho, lo ha llevado a l?Stablec:or 

diferentes posturas, sobre la-:; cuales dctH!' abordan;e el s1gr.1f1cac!o 

de los términos JUrid1cos utilizados por las sociedades a través de 

los tiempo-:" con el firma prcp6s1to de haC-erlos acces1hlc!:. al 

conoctmienta de sus pueblos; re-sulta entonce.,;, quu el f1de1co,111so 

~5 la eM.cepciC.n y a fin ele entender su nat•Jraleza JUrld1c:a, 

retoma el estudio del mismo como una 1nstituc10n, ya que otras 

figuras que le han sido :if1nt:is fueron cons1deradas comt) tale-:.. 

28 



Es Ledezma Ur1be quien trata de definir al 

fideicomiso, asim11Andolo a una in'iltituc10n valiéndose para ello di! 

la tesis-sustentada por Haurtou, "quien define a la instituc10n 

como una idea de obra o de empresa, que se real 1ce y dure 

Jurid1camente en un medio social; para la realizac1cin de eosta idea 

se organiza un poder que le procura órganos¡ por otra parte, entre 

los miembros del Qrupo social interesado en la real1zac1ón de la 

idea, tienen lugar manifestaciones de comun16n por 1013 órganos del 

poder y regulados por un procedimiento" (5), Ve que en el 

fideicomiso concurren l.is caracterist1cas de Haur1ou 1 como son: la 

permanencia <plazo m.\1<tmo de 30 años, término de duración que f1Ja 

la ley en el fideicom150 CArttcuto 359 L.G.T.o.C.l; cxi9te el 

1i11nculo entre las partes por el propósito que los inspiro y e1<iste 

una suJectOI'\ de rCg1men prcv1sto en el acto const1tut1vo. 

9. EL FIDEICOMISO C!JMO NEGOCIO FlDUClARIO. 

Ciert.unente al et negoc:10 f iduc1ario un acuerdo de voluntade<L 

cuya f1nal1dad es la transm1s1dn de c:u:~rtos bienes y derechos de 

otorgante a otro, con la obli.gactdn adquirida por este último de 

destinar el cbjeto transm1t1do finalidad especlf1ca 1 se 

asc-meJa a.1 fide1com1so 

constituyen, mismas que son1 

cuanto 

a J P r-."senc Li de> do5 !:.u J r?tr.orq 

los elementos qu~· lo 

b> Tr;:.risrn1s1cin de d4Jrec:.hcs de una persona a otra 

como rela.c1Dn real; 

c) La cblu;iac16n personal del adquirente para con el 

enaJenante de destinar lo transmitido a 'iU fín debido; y 

dl Un.i afectac:10n. 

Como en todo acontecer de eK1sten 

discrepanc::1as 1 asl tenemos a algunos autores que niegan el caracter 

deo negnc;o f1duc1ar10 al fide1coml'!>0 1 argumentando que1 
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a) Eri_ cuanto a su "formación el negocio fiduciario 

sólo requief.e de la intervenciDn de dos sujetos, fiduciante y 

fiduc1a.~10, .en tantO que el fideicomiso requiere la presencia de 

t.res, que son fide1comitente, f1duc1ario y f1de1comis.1r10. 

b) Que el fideicomiso es t1p1co y el net;1oc10 

fiduciario es atip1co, y 

c> Que el negocio fiduciario se traduce en dos 

diversos negocios cuyos erecto5 son contradictorios, destruyendo 

los del oculto a los del aparente, mtantras que por el contrario, 

el fidP.tcomtso está estructurado por s~Ho un ne9oc:io, cuyos efectos 

no derivan de relaciones internas, sec:reta.s e inciertas, -stno que 

derivan de su acto con':itttut1vo o d<? la ley. 

Los autores qua compartr.n esta opintón son: Mollna 

Pasquel, Cervantes Ahumada 1 Ba t l za, Oauche Ga re 1 a 01e90, entre 

otro-... 

Lo cierto es que en el nt?goc10 fiduciario se de una 

transm 

1s1ón plena de propiedad, situación que de ninguna manera ac:ontec:u 

el f1dcicomiso, et negocio ftduciar10 por naluraleza 

bilateral, par su parte el f1de1com1~0 en -:-.. u con'l.t1tt.1c1Qn es 

untlatL•ral. y por ende qur>da cl<ir!"J ,1ue c>l fldl'.!lt:.On"l)<:.O 

negocio f1duc1ilr10, aunque este se encuentren elementos 

similares al primero; esta es una op1n16n muy personal. 

10. EL FIDEICOMISO COMO NEGOCIO INDIRECTO. Esta 

s1tuJc1ón resulta cuando .:i la celct:p·ac1Qn de un ncqoc.10, quu ~s 

lle.,,ado a cabo por las parte>~. no par.:i alcanzar los f1nl0'~ 

establecidos por la l@y rectora de dicho f"'legoc:10, s.tno con !?l 

obJeto de quc les sirva como fT•ed10 para lograr otros *1nes qut> con 

frecuencia carecen de forma t1p1ca en el ordenaru1ent.o. Esta 

negocio se encuentra integrado por una figura negoc1"l riom1n.ida que 

los celebrantes actualizan al proporn~r~P alcanzar e: iertils 
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finalidades de menor o mayor a lea ne e que las determinadas 

eKpreeamente por la ley para la 1 igura ccntractua l celebrada. A 

este respecto Rodrtc;iucz Rodrti;iuez Raúl "considera que los fines 

propue~tcs por el f1de1comiso podrtan ser logrados por medio de 

ot~o9 ne9ocios y por ende el ftde1com1sc ~f1rma 1 es un negocto 

indirecto y pone como eJemplo la transm1s10n que se quiere 

realmente, pero no por los efectos de ella, stno por los qua las 

partes "Señalan, los que podrtan obtenerse mediante la utlltzación 

de otros negocios Jurid1cos" (ó). 

31 



<1> Rodolfo Satiza. Prtnc1p1os Basu:os del Fideicomtso y de la 

Admin1strac10n Fiduciaria. Editorial Porrlia, S.A. Sagunda 

<2> Jorge A. Domtnguez Marttnez. El Fideicc.misc·AMt-e la_ Teorla 

General_._del _Negocio; J~rid ic:_o. 
edición. MéJCico 1975. 

<3> Otc~c_ionari.o ~a .º'!recho 

Itt. Tercera edit:iürl. 

120. 

(4) Cabanel_las. .. c Op_ •. _cit._..: P.Ag. 

<S> Jorge A. Dominguez Mart1nez. 

_P_!?rr.:.a ,_ S~A. S_Í!gunda 

:: ·· .. "·' -.:', 
Cb> Rodrtguez Rodriguez Jea.quin. Curso:· d9 '.'.:Derecha:<· Mercantil. 

Tomo tI. Editorial PorrLu1, S.A. Décima Novena edición. 

MéMiCO 1988. p"º· 120. 

32 



CAPITULO 111 LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN LA 

CELSBRACION DE UN FIQEICOMI$O 

A la celebración del contrato de f 1de1com1so 

-concurren varios suJetos que resultan ser pieza fundamental del 

mhmo, tales sujetos son: el f1de1comitente, el fiduciario y el 

fide1comisario, pero donde adem~s se requierr1 de ciertos elementos 

para su completa estructuración, los que se les denomina 

elementos esenciales de valldez; a continuaciOn se hace un e•tudio 

de dichos sujetos y elementos constltut1vos del fideicomiso. 

La ley General de Titules y Operaciones de Crédito 

establece claramente en suo;;, Artlculos 348, 349 y 350, 1.-is piLrtes 

que integran un fide1com1so, s1endo estas: 

A. EL FIDEICOl'1ITENTE 

Silla pueden ser fideicom1tente~ las personas fts1cas 

o Jurtctu:as que tengan la capac1dad necesaria para recibir el 

provecho que el fide1com1so implica. 

provecho del f1de1com1so, salvo aquellos caso<;;. en qua e>l benef1c10 

se conceda a diversas person;1s sucesivamente que deban ~ust1tu1rse 

por muerte de la anterior, pudiéndose salvar esta cxcepc:ián 1 sólo 

en el caso de que la sustituc:ián se real ic:c.• t?n favor de pc.>rsonas 

que est.en v1vas o cum.:cb1da'l:> yJ, .a 1.-i m...iert1:.> del f1d~1com1l1.1nt.c;o. 

Aqui -r.c reconocen pr1nc:1p1os adm1t1dcs c:nn re~pecto a la c.¡pac1dad 

de las personas naturalc.>s y morales¡ se hace- \1na c:Jar.i dtst1nc:16n 

entre varias c."ltegor[a·:. de f1dc1com1tL•ntes, personas f1s1Ca'l> y 

JUrid1ca<:., autoridades Jud1c:1ales y admtn1~trat111as. "Debe> rmtarse 

un error t~cn1co al enunciar lo5 propás1tos para los cuales dtchas 

autoridades pued~n poseer bienes que, como f1d1.'1com1tL">nte-::; est~'ln 



autorizadas para afectar en f1detcom1e..o" tt>, salvo el caso de la 

enajenación, todos los damas propósitos, sea la QUarda., 

conservación, administración, liquidación y reparto 

jurtd1camente insuf1cientes para constituir f 1de1com1so 1 

teniendo en cuenta que para el lo es condición indispensable (por 

producir el fideicomiso una transm1s1ón de bienu"S a favor del 

fiduclario) que el ftdeicomitente goce de la facultad de 

dispos1c1ón 5obre la cosa, las autoridades Jud1c1alas 

administrativas sólo podr.\n serlo, con respecto a aquellos bienes 

cuya d1sposición les corresponde conforme a la ley. 

DERECHOS DEL FIOE (COMITENTE 

Al ser el f ldeicomitento la. pQrson.1 que a.porta los 

bienes materia del fideic.cm1so, este rasur·.•a algunos derechos, 

situación que est:. contemplad~ en la ley, lil que <:.Ole prescribe 

re&pecto a loa bienes que sOlo podr,\n eJE.•rc1tarse sobre ellos, los 

derechos y acciones que se ref1eran .i.l fin que se d<?st1nan 1 

haciendo aluc;iDI"' expresa los derecho<; que COl"r(;'o:ipondan a 1 

fide1com1tente, o los qu(;> para él d12>r1vcn de?l f1de1comiso; puedE' 

des1Qnar varios f1de1com1sar1os y f1duc1ar1a~, c!O.tos Ultimes para 

que conJunta o sucesivamente desempeñPn el f1de1cam1'30 tArttculc. 

350 pdrrafo tercera de la L.G.T.O.C.J¡ tl!.!ne dr:rechc J ~u;:iervl<:.>.}r 

el f1delcom1so, a requerir cuentas, .1 r~J.il1.:J.r ld r1;mo::1ón dt!'l 

fiduc1ar10, a efcctuar la transm1s10n de d(~ruchos, separac1Qn en la 

quiebra tla ley de Quiebras y SuspemHOn de- Pagas dispone que 

podrán separarse de la masa los bienes que se encuentrE:>n en las 

'5ltuacicnes s1gu1ente<:. u otros de naturaleza análogas los btenes 

que el quebrado dl•be rest1tu1r por estar en o:;u podl?r por algunos de 

los s1guu~ntes ~onccptos f1d1ecomisa <Articulo 159 fracción Vt 

inciso a >, novac.1Dn del fide1com1so, revocación tArtlculo 357 

L.G.T.O.C.) y puede dar por terminado el f1de1com1so med1.1nte 

convenio elo!preso eontre el f1de1cam1tente y el f1de1eom1sar10 

lArtlculo 357 fracción VI L.G.T.O.C.)). 

34 



OBLIGACIONES DEL FIDEIC011lTENTE 

Estas son el pa90 de gastos y honorarios al 

fiduc1ar10 y el saneamiento para el caso de evu:c1Cin 1 ya que en el 

f1de1comiso opera un acto traslat1vo de dominio, en consecuencia el 

f1de1ccmitente está obligado a responder del saneamiento por 

de ev1cc1án 1 más aún en el fideicomiso de garantía. <habrá 

evicc1ón cuando el que adqu1r1ó una cosa fuere privado del todo o 

parte de ella por sentencia que cause eJecutor1a, en rat.On de algú.n 

derecho anterior a la adqu1'iiu:1Qn <Articulo 2119 del COd1go C1v1l). 

Todo el que enaJena estA obligado a responder de la e..,1cc1ón 1 

aunque nada se haya e>epresado en el contrato <Articulo 2110 del 

Código C1v1ll 

D. EL FIDUCIARIO 

En el sistema legal de<:ide e 1 proyecto 

L1mantour se ha ew1gido que el f1duc:1ar10 sea una persona moral, ee 

dec:1r 1 una inst1tuc1Qn de créd1to debidamente autorizada por la 

ley, esta caracter1st1ca es nota d1st1nt1va con respecto al dorecho 

an9loamer1cano, pues el trustee puede ser una persona ffsi.c:a o un 

grupo di:? personas. 

El ArtJc:1.da 350 de la Ley Gr.rner.il de Titulas y 

Opera,·1ones de c,.-cw1to, ¡¿n ..:.u pr1n1t.•r p.>rrafo d1s.por.c qul.' s"lu 

pueden ser f1duc1drta<:> l.1.~ 1ni:.t1tuc:1ones e><presamente autor1zad.1s 

para E>l lo. Plldtenrt" el f1de1c:om1tcnte dtsponc•r 

1nst1tuc1ones f1duc1ar1as para que conJunta suc:es1v,1mente 

cic..osempeñen el f1de1cc;"111so, ostab!ec:1ando c:>l orderi )' las cond1c1on~<..> 

Salvo lo di~puesto on el acto 

cori•,,t1tut1vo dc>l f1de1com1so, cuando la 1nst1tuc1cn f1duc1ar-1.1 

,u:eptc.> 1 o por renunc1.:. o remoc1cn, cese en al de•iP.il'oJH .. "~,u dr• 

·:;ir:;--, entoncPs 1.hi'br:r.'.t íl8•~Lrar-s1..• otr,) p.1ra que la su.,.t.1~u;¡a, de lo 

contr.tr10 cP.sar<'i el f1de1com1so, cnncluyendo podemo~ ... dec1P cp1t? el 

1 :~1ui.:..lt lC t>S t.>l ente a qu1em se E.>ncom1end.1 l.i fl1r\C1on del 



fideicomiso y se le atribuye la propiedad fiduciaria de los bienes 

f ideicomi ti dos, debiendo ser este un banco debidamente au ter 1 :?ado 

para actuar como tal. 

OBLIGACIONES DEL FIDUCIARIO 

La Ley de la materia sólo prescribe que debe 

realizarse el fin llc1to que ha sido encomendado en virtud del 

fldetcomiso tArtlculo 346> e pero sus obligaciones resultan en 

primur término frente a 1 f ideícomi.sario y frente al f ideicomi tente, 

y de manera subsidiaria frente a los herederos de éstei " tiene 

ademlls ciertas obligaciones frente a determinadao;;. autoridades entre 

las que destacan" <2> 

1. AceptaciOn del f ide1ccm1'\iio. Esta resulta 

obliQatoria y scilo podr.\ e»ecuaarse del desempeño del cargo por 

causa grave que calificar.\ un Juez Civtl, lo que a juicio de 

Rodolfo Batiza resulta contrario a lo que establece nuestra 

Constitución Polittca, al coartarse la libertad y al obli9Arsela a 

aceptar. 

2. Inscripción, ya que como '-'oe v10 con antelac:1ón 

que el fide1com1so cuyo obJeto rec:atga inmuebles debe 

lf\s~rib1rse en la sec:.c:tOn prao1ed.:id del Reg1o¡,t.ro PUbl1c.:a t.lcl lugar 

de la ublcac.ión. 

3. lnscr1pc1ón el ReQ1stra Nac ion.sl de 

ln\lersianes E)CtranJeras. El reglamento re'"'pec;l1vo, establecfJ' en 

capttulo IV de la 1nscripc16n de los fideicomt!:!OS, dispone Qu•~ las 

tnst1tuc1ones f1duciar1as deberAn sol1c1tar la tnscripciOn de los 

f1de1com1sos en los que part1c1pen o de los que deriven d~rech.:JS 

para e)Ctran.ieros y cuyo obJeto (ftn) 

regulados por d1::ha ley, dentro del 

l:s. re.:il1zac1an de actos. 

"'l:jutente a la fech1 de 

conc;.t1tuc10n del f1de1cam1so, o de la. real1zac10n de los acta~ c;ve 

deriven der~cho5 para e)C\ranJero':> (Articulo 22) 
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4. Control y conservac1ón de los bienea, de lo 

contrar10 tendrá que responder por los daños y perJuicios que 

ocasionen al patr1monio que le fue otorgado en fideicomiso por el 

f1de::.cor.11tente, al 

centra to respect 1110. 

actuar de acuerdo con lo pactado el 

5. Re91stros contables. L.1 ley dispone que cuando 

institución f tduc iaria rea 1 ice opera e iones de 

f lde1com1so, deberá l luvar registres contables por ~eparado; esto 

obedece sin duda a que de esta forma se evitan reclamaciones 

ocas1onadas por confus1ones en el maneJo de los bienes obJeto del 

ftdetcom1'30 por parte dol f1t1e1conutente o del fide1camie.ario en su 

6. Separación e 1dent1f1cac10n de los bienes. Esta 

obllgac16n obedece a las c1rcunsta1lc1as enumeradas en el pArra.fo 

anterior. 

7. Cu1dado y pericia, de lo_ contrario como ya 

dijo responder~ por los daños y perJuici.os que se ocasionen al 

pa.tr11non10 f1de1com1t1do >'por tanto deba emplear la par1c1a que un 

hombre de Prudencia natural emplea en el maneJo de sus propios 

bienes. 

S. Jnv;:i-~">:oncs. E:sto con el ftr'I de qu1:> 'Sf> proéu~can 

rc>nd1rn1ento:> y no se mantengan los recursos y productos que 

se generen en ra;:ón dr.l f1deicom150. 

Otra.5 nbl1gac1onen que también resultan importantes 

son: aJusta•~e a la:; 1nstrucc:1ones (respetar lo establnc1r.to ~n el 

acto const1tut1vo, Articulo 29 L.G.T.O.C.>, no delec;;iar lo que ll!' 

corresponda real i:ar personalmente en otras per~ona.s, le!altad 

1mparc1al1dad hacia 10'5 benef1c1ar1os, sum1n1stro de informes, 

llevar y rendar cuenta-:., ~ntre otras, 
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Ll111TES DE OPERACION PARI\ EL FIDUCIARIO 

Debe procurar se mantenga una debida prepare 16n 

entre responsab t 1 ida des cap í tal, deb u~ndosa someter 

determinadas reglas que ·establece la ley bancaria y las cual!o?s son; 

a) Cuando se trate de operactones de f1deiccm1so 

constitu1cJo por el QObierno federal en inst1tuc1ones nacionales de 

crédlto o que declare de interés público a través de la Sec:retarta. 

de Hacienda y Crédito Públ1co o de actos con-;;tstent~s en ate-:;t1guar 

o ver1f1car sttuac1ones Jurtd1ca~; o de hecho 1 d~ ·ncplancia de 

empresas o sociedades, o de -;;u contab1l1dar.1, o en llevar libros de 

contabilidad, y en general de practicar operacJ.oneo.; que 

1mpl1quen transterenc1a favor do la tnst1'.uc10n f..!e b1cne·~ 

derechos de n1nQt..ma clase, adt11ir11<:.trac1ón de fondos, 

percepcl6n de rentas o da> productos de real12.1c10n de b1enf.?s, 

garantta precautoria de ninguna clase, "no se computaran e<Jtas 

operaciones ten relación con la fracción XVI 1 segün reforma del 

Decreto de 26 de d1c1embre de 1970, 01ar10 Df1c1al del ~9>". <3l. 

b l "Cuando trate de operac1onC?s de ma.ndJlo, 

comisión, custodia o adm1nistrac1ón, de percibir el importe de 

bienP.s destinados a su 1iqu1dac1ón de un proced1m1ento 

JUdic:ia!, el monto de? las rentas, ¡..:ercepcH::. Cl v.ilar ::11! !os 

cap t tal pagado reservas de capital" <4l. 

el Cuar>do se trate de? operac1ont:?~ di::?l t lde1comtso 

por las que la 1ns.t1tuc16n P.Jerc1te como t1tul<1r de d1?rect10~ que le 

han sido transm1t1dos con encargo a real1zar un determinado ttn. 

El importe de las re!'..ponsabl l 1dades poc los 

conceptos antes listados podr~ E')(Ceder de las 

correspondientes del c:ap ita l pal]ado resc>rvas de cap l tal, 

mult1pl 1cados por los coef1cientl!S respec t 1 vos (Articulo 45 

fracc1Qn 11 del Decreto en c•tal. 



En·nuestro pais la ,.f~specci~n y vig:Üancfa de las 

tmst1 tuc1ones de crédito estA e.nco!!'!J'1d&da a. la Cornisi6n Nacional 

Bancaria 

FACULTADES V-~ER~~H~S-.D~L FIDUCIARIO 

Ahora toca analizar -1os derechos y facultades dal 

f tduciar10, ·misma& que tienen-· como propósito hacerl_a posible el 

cumpl tmlento de su obl ioac16n q~e con•iste en el ftn dal 

f tdeicomiso que se le encomienda, siendo estas1 

(respetando le 

f1deicorn1so1. 

. ) Facultad 

establee tdo 

de anaJemt..r, 

en el acto 

permutar y donar 

constitutivo del 

bJ Facultad de obtener crédit.os ·Y. gr:_avar- <d9rivado 

de 1 as man1 festa e iones hechas por el ___ f id~~c_om)_~'i!fn~~-~-en.:~~ el'.'- acto 

constitutivo>. 

e> Facultad de transigir~ ·comprometer."" Arbitras y 

desistirse. 

e> Facultad de arrendar _<cuando se tr~te·de bienes 

inm1.-.ebles para h.3C;;?rlcs product1vos, siempre y cuando se encuentre 

e~t1pulado un el acto con!.ot1tutivo>. 

f) Repa.ra.c1one5 (mantenimiento y 

conservacion de la masa f1dc>1comitida). 

q) Facultad de erogar <real1;:aciOn de los gastos 

ne.:::esar1os encaminados a la consecuc10n del fln). 

h) Pleitos y cobranzas (obliQaciOn de e1dgir el 

cumplimiento de las reoclamaciones que correspondan 

patrimonio t1de1com1t1do>. 

ra:::On del 
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El fiduciario tiene derecho a percibir 

retribución por los !'3ervic1os que presta; adem.\s también tiene 

derecho a renunciar al desempeño de su cargo 1 cuando el 

ftde1c::om1sar1o no pueda o ~e niegue a rec1b1r los productos o 

bienes de acuerdo con el acto const1tut1vo 1 además de la negativa 

para pagar las compensaciones al t1duc1ar10 y la falta de 

rendimiento de productos sut1c1entas de los bienes para cubrirlos. 

Por último, la responsabilidad del f1duc1ar10 

consiste en responder civilmente, con su capitdl 1 reservas y 

beneficios no d1stribu1do'3 1 por los dueños y per1u1c1cs quP. se 

causen por la falta de c:umpl1m1ento en los términos o cond1c1ones 

señaladas en el fide1comtso 1 mandato o com1s10n 1 o ~n la ley por la 

malva-rsac10n de los bienes dados en fidotcomtso o de ""u<:> frutos o 

produ.ctos 1 o por los demás hechos que impliquen culp.-i en el 

cumpl imtento de los cometidos aceptados por el la¡ ''sin perjuti:io da 

la responsab1l1dad p<..•nal que corresponda a los gorente<ii o demAs 

funcionarios de la lnst1tuctOn que eJecuten los ac:tas o incurran en 

el abandono culpable de que nazca la responsab1 lid.id y de los 

gerentes o directores m1embros dol conseJo de admlnlstrac10n que 

autoricen los ac::tas a den lugar a el los por su nagl19enc1a grave" 

<S >. 

C. EL F lOE.ICOMISARlO 

En la ley establece el aramente que pod rtAn ser 

f1ae1com1sar1os la~ personas f1s1cas o JUrtd1ca<;, que tengan la 

capacidad necesaria para rec1b1r el pra ... echo que el f1de1cnm1~0 

1mpl 1ca <Articulo 348 p:Jrrafo de la L.G.T.O.C, l. El hecho de qoe 

se eKtJll 1.1 capacidad a los hde1com1sar1os, quier<..' decir qu!.! co;tos 

suJeto'!> no deben estar 1mped1doo;; por alguna 1ncapac1dad ospec1al 

que der1 ... e de la ley, toda '"''H que el f1dc1cam1so puede ltc1tamente 

const1tu1rse en favor de 1ncapac1tados e tnclus1ve de los no 

nacidos¡ esto se ei<plica en base al Artlculo 1313 del COdtl)O c1 ... 1t1 

que te1<tualmente dice "todos los hab1tarit,-.5 dL'l D1str1to Fedeoral 
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de 10'3 Estados, de cualquier edad que sean, tiaonen capacidad para 

heredar, y no pueden sar privados de el la de un modo absoluto; pero 

c:on relaciOn a ciertas personas y a determinados bienes pueden 

perderla por alguna de las causas siguienteg: falta de 

personal1dad 1 delito, presunción de 

1 ibertad del testador o a la verdad 

falta de reciprocidad 1nternac1onal 1 

influencia c::onlrar1a la 

o integridad del testamento, 

utilidad pública, renuncia 

remoción de algún cargo conferido en el testamento". Estas 

incapacidades encuentran razón de ser en los Articulas 1314, 1315 1 

1316, 1:sia, 1319 1 1321, 1324, 1325, 1328 1 1331 y 1332 del Código en 

Cita. 

La cal 1dad de f ideu::omisario en ningú.n momento puede 

recaer sobre la f1duciar1a, ya que tal situación darla lugar a 

abusos y presione~ en coritra del f1deicam1t6:?nte, y desde luego a la 

ñultdad del fideicomiso¡ en cambio el fideicomitente si puede tener 

una doble calidad en esta relación Jurldica., (f1deicom1tel"\te y 

fideicomlsario>, esta autorización implicita se deriva del Articulo 

348 último p.1rrafo de la. Ley General de Titulas y Operaciones de 

Crédito. 

DERECH08 DEL FIDEICOMISARIO 

Loo:: derechos dc>l f1de1cam10:.ar10 son el cumpl1m¡L!nto 

del f1de1c:omiso <t1one el derecho de e,.1g1r 

fiduciaria el cumpl1m1ento Articulo 355 L.G.T.O.C.l, protecc10n de 

los bíenes, anulación de las actco:. dol f1duc1ar10 !tiene el d1:>rt..•c..ho 

de atacar la validez de lo~ actos que la inst1tuc::16n f1duc1ar1a 

cometa en su perJu1c10, d1i mala fe o en eKc:eso de las facultad.gs 

que por virtud del acto canst1tut1vo a du la lr..y L.Jrr~spoPlJéln 

Articulo 355 L.G.T,O.C.l, tiene el derecho a re1v1ntJ1r:;ir los b:nnQo:; 

que a con~ecuenc1a de los actos que la 1nst1tuc10n f1duc1ar1a haya 

cometido an su perJuic:10, de maL:i. fe o en e.-;cesa dl• fac::ul ta des 

hayan salido del patr1mon10 dc-1 f 1deicom1so <Art tc:ulo 355 

L.G.T.Q.C.), re11uer1m1entu de cuentas, c:>>e1gonr.1.i de re!ipon~abil1dad 
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o remoción del 1iduc:tario1 terminac:tán del ftde1comiao Cesta 

solamente contemplada en el derecho anglosaján y no en el sistema 

legal mei<icano>, la transmtsiOn de derechos, ya que la cesiOn de 

derechoS es permitida salvo que lo prohiba la ley, o \ie haya 

convenido no hacerlo. 

LAS OBLIGAC:IONES DEL FIDEICOMISARIO 

Este esta obligado en forma sub!Sldiar1a al pago de 

los honorarios y gasto'!!!, ya que en primer término correspondió al 

f1deicom1tente o c:ausahaoientes 1 real1:zar tos pagas a la 

institución fiduc1aru, las compen5ac1oncs correspondlentes, asi 

como los gastos de admin1strac1r.n QUE.> et f1duc:1ar10 real1za 

beneficio de dicho tideicom1sar10 1 puesto que eú quien recibe el 

ben•fie10 resultante del f1deicomisa. 

Una vez analizados las elementos personales del 

fid&icomiso, pasaremos al estudio de los elementos que se requieren 

para que t5e lleve a cabo su formación, es decir, los "'°lemc.>nto~ 

forma tes: 

Como en todo negocio Jurtd1c:o 1 rl!qutere de 

determinados elementos para su formac:16n, el f1de1com1so nocer..1t.a 

de la manife!ltacién de una o varias voluntades que tr-at.><1 ap.ireJadc 

un obJeto determinado, asf la obsc.>rvac: 1 ón de e: 1 orta.i¡, 

formalidades, mismas que por 5u importancia han sido denominad.is 

solemnidades. 

Entonces, la man1festac:10n dc:JI la volunt<ld dc-!H• 

provenir de un suJetc al que el ordenam1enta Jur1d1cc le reconoce 

capacidad para celebrar determinada clase de> operac1ones; riera 

ademtris 1 es ta man 1 fes tac 1 án de voluntad deber.1 rea 11 :za rse de> forma 

libre, conc 1 entemente y en a ca tamt en to a 1 a forma C?s tab lec 1 do en 1 u 

ley para el negocio de que se trate. Por lo que respecta al 

cbJeto, este deber.'.! en n1ngUn momento cantr.1r1ilr las 
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prescripc_tonés· impuestas par las leye• del orden pUbl ica y las 

bU~naS ·c~st~~-brq~-~ -fa mitimo suceda can el fin o motivo, o la 

condición d~l neQocio Jurtdico de que se trate. 

Por las razones expuestas, resultan "!>er astos 

el~m~~-1,;os_ e~enc~ales del negocio Jurtdico al corresponder la 

inanifestacicln de la voluntad y objeto comunes a todos los negocios, 

y la solemn¡dad deberá aplicarse en aquel los negocios para cuya 

celebración el ordenamiento juridico la impone. 

La"A elementos de validez o requ1s1tm:; esenciales 

sont la licitud en el obJeto 1 en el motivo o ftn, en la cond1clcin 

del negocio, es decir, qua aquellos sean licitas; la capacidad para 

celebrar negocios JU!"fd1co~ reconoc1da. por la ley, por su autor o 

partes, en otras palabras, que la manlfestac1Dn de la voluntad 

pro\langa de persona.,;, capaces respetando laa formalid.ides 

prev1stas por la ley para tal Rfecto; por Ult1mo, la ausencia de 

v1c1os en 1.1. volunt.1.d (man1festat.10n libre y conciante>. 

L.a man1festac1Dn de l.:i voluntad y el obJeto 

elementos esenc1.ih.•s, materiales o da fondo y la solemnidad es el 

elemento esencial formal o de forma. 

Los argumentos anteg mene 1 o na dos inc 1den 

expreso que puede servir a propOsttos que se lo9rartan él 

por el Juego de otra<:. 1nstituc1ones Jurldicas, por lo 

rigurosas y cornpl1cada'j an su real1:aciOn. 

En resumen, los elementos de val1doz de los ne9oc105 

Jurtd1cos son: LA L tClTUD EN EL. OBJETO, FlN MOTIVO O CONDtClON DEL 

NEGOCIO, LA CAPACIDAD DE EJERCICIO V LA AUSENCIA DE VICIOS EN LA 

VOLUNTAD. 
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LOS ELEMENTOS DE VALIDEZ :EN EL FIDEICOHJSO 

Estos'elementos resultan ser: 

a) LICITUD en el objeto, en el fln o motivo o en la 

cond1c1on del f_ideicomiso, es decir, que vayan en concordancia 

l•s leyes de orden público y a las buenas costumbres (Articulo 1830 

del CPdigo Civ11>, esto-corroborado con lo establecido por la Ley 

Glineral de Titules y Operaciones de Crédito, en sus Articulo~ :S4b y 

347. 

b) CAPACIDAD DE EJERCICIO, para RoJ1na Villegas, la 

capacidad de eJerc:1c:io supone la pos1b1l1dad Jurtdica en el suJeto 

de hacer valer directamente sus derechos, de celebrar en nombre 

propio actos Jurld1cos, de contraer y cumplir sus obl1gac:1anes y do 

ejercitar las acciones conducentes ante los Tribun.iles; entonces de 

acuerdo a lo anterior se desprende que podra ser f1de1com1tente por 

encontrarse en aptitud leg.;,1 para afectar sus blen'3s 1 todo mayor de 

edad que no este 1ncapacitado por algunas de las caus;-as se;;alada.., 

en el Articulo 450 de] COd190 Civil; o cuando parJ. quc- un 

f1de1comis.o sea válido quo tuviera camo obJeto CtL>rtos b1enc:>o:; 

derechos prop1ed.ad de un tncapac1 tado 1 dcber,'j llevarse a e.iba por 

medio de sus representantes, quienes a ~t..1 vez h<lbri\n da solicitar 

la autorizac10n Jud1c1al a que $E' refieren tos Artlr:ulos 561 

relat1vo<s rJel COdtgo Ctvt 1. 

e> LA FORMA, uno de los requ1s1tos que debe 

la man1festac16n de la voluntad, o con5ent1m1ent.a <:c>n 5U ~.Jso, es ld 

man1festac10n de la forma exprE>sa 1 rc>sp~tando lo 

establectdo por la ley para tal declarac10n. Para el otorgamtr:-nto 

del acto const1tut1vo del ftde1com1so y para la celebrac1on del 

contrato por el que se pretende su cr-eac16n 1 debert.m observarse 

ciertas reglas a saber: 

1) Se trata de negocios formales, el Articulo 352 de 

la Ley General de Titulas y Operaciones de Crédtto, :-i.os. r-em1te a la 
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le9islaciQn común, donde se establece que loo:;. contratos 

per-feccionan por el mere ccnsentim1ento, a excepción de aquellos 

que deben revestir una forma previamente establecida por -la ley. 

La constituc1Qn del f1de1comiso deb~rA constar siempre por escrito, 

al versar esto sobre b1enes inmueble<:>. 

2> Este negcc.10 deberA llevarse a cabo mediante 

escritura pública cuando el valor condic1onal de los b1enes eKcede 

de qui riientos pesos, deb tendo inscrito el contrato de 

e3ecuc10n, t1n todo caso en la secc:ián correspondiente del Registro 

Público de la Propiedad del lugar (Articules 352 y 353 de la 

L.G. T .a.c., 

d) AUSENCIA DE VICIOS EN LA VOLUNTAD, esta au!:>enc l.J 

de YlC:lOS la 11oluntad se ref tere ;i. l ~rr·or 1 el trmor J,, 

desespQrac1 ón, ya que una voluntad victada de esta forma y apl u:adil 

figura jurJd1ca 1 caerá en el terreno de la trwal1dez:, 

s1tuac10n que se aplica por comploto al f1de1comiso cuetndo al 

ccnstltutrse 

mene: i onc1dos. 

~fectado por alguno de los v1c:1os antes 
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11) Rodolfo Batiu. Prtnciptos BAsi_c:os del F i de 1 corru so y de 1 a 
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edició~· México 1985. P.ig • 42. 

(2) Aodolfo Ba ti za. El Fideicomiso Teor1a y Práctica. Editorial 

- Porróa, S.A. Tercera ediciC.n. Mé1Cit:o 1976. Pág. - 219. 

(3) A(?dolfo Ba_q~a. El Fide1com1so. Op. cit. PA.g;'26B~· 

(4) lbidem. Op. cit. Redol fo Ba ti;: a. 

(5) Rodol1o Bat l%4o El Fide1comiso. Op. e: 1 t. PAg. 326. 
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CAPITULO IV SITUACION JURIDICA DE LOS BIENES 

FlDEICOMITIDQS 

El problema de la s1tuac1ón Jurid1c:a de los bienes 

f1deicomitidos rt1spec:to al ré91men aplicable se hace consistir en 

det-ernitnar· s1 esto'3 llegan a formar un patrimonlo d1sttnto de los 

pat:r1mon1os personales correspondientes a c:ada uno de los sujetos 

del f1de1com1'!>0, y en su c:aBo 1 cuAl o c:uAles de ~lle"' ett o son sus 

titulares, o s1 por el contrario sm trata simplemente de una 

de biene~ afectos a f tn, supuesto en lo cual cabe tambi~n 

real1~.J.r al9unas r:ons1derac1ones para determinar o proc:ur·ar s1 el 

f1de1com1t~nte c:on~1:rva en mayor o menor medida la propiedad sobre 

ellos, o st por c>l c:on'..rar10, los transmite en real1du.d sin r·egerva 

n1 lim1tactón alt;1..1na. 

a> La teorta del palr1mon10-persona.l1da.d respcicto de 

10'3 b!<:o>nk'S f1de1com1t1dos se postula d6!ftn1ando reiteradamente al 

patr1mon10 como un conJu1Ho de derechos y obl1gac:1ones apreciable'Ji 

en c1cnro que pertenecen a una porsona y que forman un<i unidad, 

su denom1nac1iin der1va do la relac10n tan tnt1ma según los 

ewponentes entre la persona "I el patr1mon10; "su esoncta 

enc.uentr'J dP.marcada en los s1gu1entes aspectos'' <1>. 

l J SQlo las persor11s pued{>n t.t..•nvr un patr1mon10, 

pues sólo ellas >;1erit11n aptitud para poseer bienes o para tenl.'r 

crl'd1tos u obl1gac1onos. 

2> Toda persona tiene necesariamente un patrimonio, 

patr1mon10 no s1gn1f1ca rtqueza., un patr1r.ion10 r.:nc1erra 

nece~a r-1 arrente valor posos11o10. 

3) Cada persona no t 11'.?ne mAc:. que un patrimon10. El 

pat1·1morno es la persona, todos los bienes y tod-.s las 

oblh);\C:JonC'<i forman una masa Un1ca, con 'SUS e)(cepc1ories. 
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4J El patrimon10 es inseparable ~e la persona. En 

tanto que la persona vive no se puede transmitir el patr1mon10 3 

otra¡ no puede enajenar mAs que los elementos, su patrímon10 

c:ons1derado como universalidad no es sino la c:cnser.:::uanr.1a dc:o 

prcp1a personalidad y s1empre permanoce nccesar:i.amente 11c,tado 

el la. 

b) Los bienes ante la tco1·1a del patr1mon10-

a1ectac:ián. El patrimonio actualmente se ha def1n1do tomando en 

cuenta el destino que en un mom.?nto dado tengan determinados 

bienes, derec:ros y obl1gac:1ones, con relac1,Jn a un fin JUrldtc:o, 

gracias al cual se organizan legalmente en una forma aut6nri:na. De 

esta 9uerte, siempre encontraremos un conjunto de bumes, derechos 

y obl1gac1onP.s, destinados a la real1zai::1ün d~ un f1n determ1n<1do, 

sea de naturaleza Jurid1c:a o cconci1111ca, por lo que estaremos 

pre&enc!.a de un patrimonio en cuanto c:ons t 1 tuya una 

autónoma or9anizada Jurld1ca.mente en forma especial, tal y como 

<3ucede en el patrimonio de familia. 

Pues bien, será suf1c:1ente con detenernos nue .... a.mentc 

en la redacción dE? algunos a.rttculos rr.>ctores del fideicomiso en la 

Le)" General de Tltulos y Operaciones de Créd1to 1 para ver q..ic todas 

estas ideas en torno al patr1monio-afectac10n la son apl1c:ables a 

la masa t1de1com1tidd. 

C1ertamente que f"lcd1antc 1.1 figura en cuestión se 
dest1na1i uno o varios bienes al 109ro de una f111al1dad 1 lo señala 

el Articulo 346 de la ley mencionada, según el cual, "en virtud del 

f1deu:om1so ul f1deicom1tente destina ciertos btenes 

determ1 nado". 

••n 

Son asimismo contundentes las Articulas 34? y 3::it 

de 1 ordenam1 en to que nos ocupa, en .... 1 rtud de quE:> P l p r trr.~ro tl01ce 

menc16n elolprusa a que el ftde1com1so 1mpl1c:d una afe>ctac1Qn de 

bienes y el segundo se refiere a que d1ch05 btene~ se entienden 

afee: tos a los f 1nc-:. de aquél. H<'.ls a.Un, el Articulo 35!.l de la misma 
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ley, hace referencia al patrimonio objeto d~l fideicomiso y en la 

frac:ción tercera del Articulo 45 de la Ley de lnsti tuctones de 

Crédito, actualmente Articulo 61 de la Ley Reglamentaria de Tltulos 

y Operaciones de Crédito, se establece que por cada fideicomiso las 

instituciones fiduciarias deberán abrir una contabilidad aapecial 

en la que se incluirán todos los bienes particularmente ·a ~l 

afectos, los cuale5 en nin9Un caso podrAn destinarse a otras 

responsabilidades que las derivadas precisa mente de ese 

fideicomiso. 

Por Ultimo, la fracción XVI del mismo Articulo, 

vuelve a hablar del patrimonio dado en fideicomiso. 

Consecuentemente, los puntos que fundamPntan la 

teorla del patr1mon10-afectaciiin por un lado y lo5 d1spcs1tl\IOS 

rectores del fideicomiso por el otro, dan como conclus1ón primera. 

que la masa de bienes f1de1com1tidoa integran un patrimonio. 

Sin embargo, obstante las d1spos1ciones 

transcritas, se debe concluir que los b1cme1'. f1de1com1tiaos no 

integran un patrimon10-afectac:1ón, sino m.'ls bien se trata de 

de bien~s, cuyo conJunto forma una un1vC'r~al~dad Jurld1ca que 

es a su vez un patr lmonio de una persona, pues no es tamo-:> ni en 

este> ..,1 en n1ngUn otro ca~o ante la prescnc;1a del patrtmo1110-

.i.fectac: 10r, d1<.:.t1ntc del patr1mon10 qenr:ir.-ll y ün1r.o de una p._•rc,,on.:i., 

ya que de ac;ur.•rdo con los pr1nc:ip1os de 1.1.na doctrina c:l."1.s.1ca. Qui! en 

efecto el patr1mon10 es únu:o y que toó.is f.?'!">a~ md-.;as de bienes 

afectos a fin determinado, representan c:1erta•3 un1vC'rs.il1dades, 

autónomas -.;1 y legalmente organizadas, pero ";;tn l leqar a ser un 

patr1mon10. 

EL DERECHO DE PROPIEDAD SOORE LOS BIENES FIDEJCOl11TlDOS 

En cuanto a este ;=iroblema hay que determinar "cur'll 

es '~1 ciest1nu del derecho de propiedad que sobre los bienes 



fidaicomitidos ter:'f.a el fidaicomitent·e., as .decir en qué-9rado los 
transmit1t la fiduc:i-ar1a, D bien~ -:· s1·' io __ . - adt&Utere el 

fideiccn:itsaric, a t.nclusíYe lleoa ese· de,re:ch'a-·· d; p
0

r~pi~dad a 

_desaparecer" '(2>• 

T_i tu~arid~~ de _la~ 

EJtiste-la op_ini~n- oeneralizada deo considerar que la 

institución fiduciaru es- la titular de .las bienes fideic:omit:idos. 

De la propia ley de Titules y Ope!"'ac:iones de Crédito 

,¡e deriva la titularidad de la fiduc:1ar1a en relación con el 

patrimon10 que constituyen los bienes fideicom1tidos, ya que se 

confieren faculta.des en favor de la ftduc:1ar1a por d15pos1c1ón del 

Artteulc 356, en cu.ante que "la inst1tuc:ión flducur1a tendr°' todo~ 

los derechos y acciones que -se requieran para ol cumpl 1m1ent:o del 

ftdetc:omiso" por ende el fiduciario tiene la t1tular1dad de lo-s 

bienes obJeto del f1de1c:om1so y el contenido dP. la t1tular1dad 

equivale a las facultades e'Stablec1das en una relación JurtcJic:a 

d.:ida en favor del -:;ujeto activo dC! la m1sm<1, pera hablar de la 

t1tular1dad no implica hablar de propiedad, de n1ngUn otro 

derecho rea 1, pués el sentido que debe tomarse del c:oncepto de 

t1tular1dad, es el de atr1buc1ón a una persona c:u.i.lqu1era del 

c:ar.\cter de suJeto activo en la relac:1Qn que impl1cc. t.odo dere;>c:t1a, 

que se traducr necesariamente en que la t1tu 1ar de d1c:hos biene·.-1 es 

la f1duc1aria. 

Conservación de la prop1edild por el f1de1c:om1tente. 

El i1de1com1tente transmite la f1duc1ar1.i, 

consec:uencta dol 11de1com1so el derecho e.Je d1spos1c1iin que forma 

parte- de su prop1~dad sobre los bienes ftdc>1c::om1t1dos 1 p1..•ro 

11m1tado e!>e derecho a ser eJerc1tado Untc:amcnte en la medtdíl que• 

se señalara ~n los fines d1'5puestos por el propto f1de1c:om1t~nte, 

sin embargo, t-ste conserva e~to~ bienes, cuando parte del 

derecho de propied<ad sobre tales bieneü que podr1a ser lncl~1s1ve 1 
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estado 
tod tod~ el derecho de propiedad sobre los mi-smos sólo que en 

latente .. 

Para <soStener que e i.· f ideicomi tente conserva todo o 

_par_tti_--da _su derecho de propiedad 9obre los bienes fide1comít1do•, 
~ri ·~r- ~-~t-&~d~ ~·-ia-t-~'iite, se -bUs-ca- ei apoyo en dí ver'los preceptos de la 

Ley General de Tl tul os y Operac ione"i de Crédito en los termi nos 

s1guientesi 

En efecto, como se comentó, el fideiCDl'Utente puede 

reservarse e lertos derer:1·1os relaciOn con los btene& 

fideu:omit1dos CArtlculo 351, segundo pArrafc>, lo que implica no 

estar ante un desprend1mLento total, si os que lo contrar10 lo 

fuera, paro lPdepend1entemente de lo que sea o no, lo cierto es que 

aún cuando en princ1p10 el f1del.C:om1tente narJa tuvlera que vei"' c:on 

los bienes f1de1ccm1t1dos, uno de los modio'S de e1Ct1nción del 

f1de1t::om1so, como lo 5eñala la fracciOn V del Artlculu 357, 

d1spos1t1vo legal que vincula al "f1deicom1tente con los hienas 

f1de1com1t1dos, ai.ln hasta que tenga lugar el acto e1<.t1nt.1vo del 

mismo, amén de que al e:-it1ngu1rse el f1de1com1so en el que por su 

ex ti ne. i Dn la-=. cosas queden como antes de que? se cons t 1 ti.Jyeran, los 

b1enei:. t1de1~om1t1doc;; que E><:>tu•11eran en el poder de la f1duc1ar1a 

no se retransm1 lt::'n, ru se revierte:> su propiedad, nl se venden o 

rcg.1L1n µor c-~la al •1c21com1tentf.'>, sino Qu.P le sor rl"'vHP.lt•.Jr;, a él 

o a ':',us h~redera'i, observan::cJ para L'lio una tor!l".a L'·_,¡:;L'Clal, fl .. H.' 

una mera ano tac 16n en ese sent 1do en el documento donde conste la 

cc::rnst1tuc1Dn y son según las regla'S e'Stablc:>c1das en la Ley para la 

Transm1!>1ón de los Bienes Inmuebles. Esa anotac10n bastará p.1ra 

q~1r~ •.,<:> to<tie razon de la t.lc.>voluc1Dn en ol Registro PUbl1cc de la 

Prop1ecad lArt !culo 3581, debemos advertir por otr..i p.irt':, que 

cuando el Art:c.ulo 353 de l•\ ley lnvoc::ada orden"° la devoluc16n di::! 

loe;. u1e11e-.:. f1je1com1t1dos al f1de1com1tc.>r.t1...· en el "E.upucsto de que 

se ~·l<ttnga e! t1de1coml!i>CJ a f.; 1or del pro~lO f tdP1com1torotc.•, 

e'i>t.'l patr:.•nt1zando otra car;ictcrtst1c.a dt!l d¡;orecho de prop1 .. .-d.id que 

c.ons1c;,te en la tracc10n q•.JP. eJorcP !".obre todos los. de<"l?Chos 

desmembra~a-::. ~..i.lnrJo estos s0 llegan ,1 e,.-t1nqu1r, C?n conclu~10n, el 
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fide1comitente con<:ierva el derec.no de propiedad respecto de lo=. 

bi11nos. 'f1-deicomitido9·,- solo que 5ujeto a un régimen juridu::o 

espec1a~ que deriva de los preceptos legales antes \rwoc.a.dos. 

:RE~lrt~N- .AP~}CABLE A LOS BIENES FIDElCOMlTlDOS EN CASO DE 

QUIEBRA DURANTE UN FIDEICOMISO 

El régimen jurldico apl\cab\.e a los bienes 

fideicomitido9 en caso de quiebra ya sea del fideicomitente 1 de la 

fiduciaria o del f1de1com1sar10, t~s del todo espet:ial 1 dada la 

situación que guardan dichos biene<;;;, en efecto, hemos dicho que el 

iide1comitente conserva la propiedad de los bienes fide1com1t1do-::;,, 

pero aicctos a los ftnes del f1de1com1so, que a la f1duclar1a por 

ello no puede cons1derArsele o::>u prop1etar1a, stno ,..implemente 

titular y ademtJ.~, que el f1de1com1sar10, como lo hemos visto no C'io 

prop1etar10 de los bt.enes f1de1com1t1dos. 

l. Quiebra del f1de1cortlltente. Al detern\lna.r la Ley 

de Titulas y Operaciones de Crédito, en el c;egundo pArrafo de 

Articulo 351 1 que los bienes dado<;; en f1de1coml.so 1 ~e consideran 

afectos al fin que se destinen y en consecuenc1a 1 sOlo podrAn 

eJerc l tarse respecto el los los dercchns y ac.c1anu':l que al 

menc1cnado fin ~fo' refieran, ..• por lo que dc.•be concluirse que 

d~r,'\nte la "iqenc1a del r'1de1com1sa 1 se ~rr>scnt:a la qu~ebra, lo-.; 

b ienes i ideic:omi t 1dos no formarán parte de 13. ma-sa dr. derechos 

afecta da. 

Sin embar90, deben tenerse pre5ente•.:. algun.is 

s1tuac:1ol"'es especiales, como son lao;. s1gul.ente<Si 

En primer lugar es fact1hl•)' que habiéndose '"'-;,er...,ado 

el f1deu::om1tente el derecho de revocar el f1c1.~1com1su con oa~oo 

lo establecido en el Articulo ::!.51 de la Ley do Titulas y 

Opl:!'rac 1 ~nes de Créd t to, lo re\loc asen antes de la dl?c 1 .i. ra= l Qn de 

quiebra en su contra, entonces los bienes f;(it,1com1t1dt)"'~ deJ.tr't.in 



de serlo para pasar a formar parte de la masa. Además, si el 

fideicom1tente ostentare también el carActer de fideicomisario, 

nada -impide que los benef1c1os para los cuales _fue constituido el 

fideicoml!5o, pasen a formar parte de la masa, hecha C?)(Cepción claro 

estA, ~n caso de catalogarse legalmente esos benef1ctos como 

derechos inembargables. 

También deben mencionarse los derechas que el 

sindico \.lene en ~Jercic10 da su reprasentaciOn, para demandar la 

nulidad del f1deicom1so en caso de que ei;;te se hubiere constituido 

en fraude de acreedores <Articulo 351 inf ine>. 

Por últ1ma, conforme a la establecido por ol 

Articulo 358 du la menc1onao.:i. Ley, una vez que los bienes 

f1d21com1t1dos par la r..•~t;1r.c1ón del "f.1.dencom1!:io y s1 a!..1 'JoP. 

hubt~ren señalado fueren de..,ueltas al fttleicomitente 1 resulta 

in:Judable su tncorporaciOn a la masa de la qu1ebra, 

2. Quiebra de la lnst1tuc1ón f1tluc1aria. El destino 

dQ los biene5 f1dencom1t1dos ante la quli::!bra de la f1duc1ar1a 

encuentra regulada por la ley de Quiebras y Suspi::!n'E.tón de Pagos 

-;:;.us Articules 158 y 159 fracción Vl inciso a, en efecto du 

conforrn1dad con la-;. dispo.-..1t:1cnes ante<:> ~eñaladas los btenes que 

formaren parte de 1.J mas..i "5oln habero¡:,e tr.in'3fer1do 'SU propiedad al 

quebr,.do por tltuln lcg;!l de"f1n1t1 ... o e lrre .... oc.:iblv, podr,H1 

separ.J.dos de r.•tla por .-_,w<;;. legtt1mos prop1olar1as, eJerc1~a'"ldo éstos 

la acc:16n proced~nte ante al Juez de la Quiebra lArttculo 1581, 

encontr~ndose en d1.::has bu~nes lo oue el fa l l 1do tu ... 1ara 

poder can motivo del f1oe1com1so, Articulo lSq fracc:Qn 111 

3. í.lu1ebra del f 1de1cam1sar10. Como el 

"fide1c:o-r:1sar1a qu1C'ri recibe los benc-"f1c1os del f1de1com1sa, el 

slnd1co puede E'Jerc: tar las acciones cuya "final 1dad la 

re1riteC)rac1án d€:' los blenes ftde1c.om1tidos a la m.isa de la quu"bra 1 

stompre cuando trate de b1ene-:; que goce de 
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inembargabilidadf y sin que proceda en general acc1án alguna por 

parte del fidEfiCQ;~itente y del flde1comisanc.. 

4. Quiebra de la masa fide1c:om1tida. La Ley de 

Quiebras r.e.g~-~a 1~ quiebra de la mas.i f1de1com1t1da, obstante 

_-!IS:f·-0 Ju,~~~i~~~e~_t~: _--factible la quiebra de la masa de los biene~ 

dados en ~ideiccm1so .. 
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CAPITULO V EL REGIMEN JURIDICO DEL FIDEICOMISO 

PRIVADO V PUBLICO 

EL FIDEICOMISO PRIVADO 

Algunos autores meKicanos han realiz-a-do estud1os 

sobre el fideicomiso, estableciendo un concepto del mismo y entre 

lo5 cuales cabe mene 1onar .:i t 

El Lic. Lizardl Albarr.ln, opina que el fi.deu::om1so 

e5 "negocio dtrecto que descompone el derecho de propiedad en dos 

derechoss el de la fiduciaria, que es disposición temporal 

función de un fin que reprC!'~enta para ella v<alor c.>conOm1co y el del 

fideicom1sar10 que depende del de la f1.ducuru, tiene i:onten1do 

económico, vale frente a terceros y produce efectos realPs" (1). 

El Lic. Cervantes Ahumada, por <.:>u p.J.rte dof1ne al 

fideicomiso como: "un negoc:10 Juridlco por medio de el cual el 

fideicomitente constituye un patrimonio autónomo, cuya titularidad 

se atribuye al 

determinado" <2>. 
f1duciar1a para la real1zac1ón de f 1n 

Roberto Mantilla Malina se refiere ul íHH:>iCom1-:;o 

"como un net,¡cc10 Jurtdlct> med1ant1? ic>l cual persona lrl 

fide1co.r11tente> entrega a otra <el f1duc1ar1ol, c1ort.os b1t:>nus que 

destina a un fin licito determinado, cu.ya r-eal1zac1ón encomienda al 

prop10 f1duc1ar10; cuando el 1:n del ttdeo1com1so redunda 

beneficio de determinadas personas, tcndrbn Cstas el r:arActer de 

fide1com1sar1os" C3). 

Adem~s, afirma que esta figura Jurtd1ca der111.i del 

trust, s1tuaciOn que no E.'S desconoc1da 1 y fue introducida d1c:e, al 

sistema Jurfdico mei<1cano por leyes mercantiles y su absoluta 

mercantilidad resulta atento a lo dispuesto en el Arttculo IQ de la 
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Ley de Titulas y Operaciones de Crédito, de que reQulan los 

Articulas 3Aó a 359 de esta Ley. 

Trata de e)C.pl1car la naturaleza del fideicomiso como 

un acto de comercio, to~a vez que su comercial1dad es subJet1va y 

se encuentra determinada por dicho acto dentro de la ley mercanti 1, 

"que fija l6s requi-aitos que ha de tener una de las personas que en 

él intervienen¡ y no como seria el caso, tratAndose de un acto 

subJetivo, que un negocio que puede adquirir la calidad do civil o 

de mercant i 1, adqu1era esta última a 1 ser rea 11 za da por una 

1nstituciQn de crédito" <"J. 

Concluyendo, este autor ve como única razón de ser 

del fideicomiso la dependencia y regulaciOn quo éste t1ene en la 

Ley General de T 1 tul os y Opera e iones de Créo 1 to y por la 

real1zaciOn del fin, cuya eJecuc:1ón recae en una inst1tuc1Qn de 

c:rQdíto. 

Joaquin Rodri9u1u Rodrtguez. 

Red r l guez Rod r 1 Quez hace cr1 ti ca de la 

definición del fide1com1so contenida en el Articulo 34ó de la 

L.G.T.O.C., al afirmar que m.\s que una definición, se trata de 

mera des.cripc10n del conten1do externo del f1deicom1so. 

la natur.lleza Jurld1c:,:i 1 por su parte la considera 

desde un triple punto de v1sta1 el que se refiere a 

configuraciOn como negocio JUrid1co 1 el que atañe a su estructura 

como moda 1 tdad del derecho de prop 1edad y el que cene 1erne a su 

cal 1f1cac1ón operac16n bancaria, 

a> El f1dc1com1so como un ne9oc10 JUrld1co: debe 

considerarse as1 porque el negocio f1duc:1arto se caracteriza en Que 

se elige por las partes una forma J1Jrld1cJ, los efectos. do la cu.11 

exceden con conoc1m1ento de las pa.rtes, de los extg1dos para el fin 

pr~c.t1co que <r.e persigue y trata de eJempl1f1car c-;.ta s1twac10n de 
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la siguient~ forma, "si para que una persona pueda cobrar una letra 

de cambio s~ le hace un endoso en propiedad, tendremos un negocio 

fiducia~lo, porque el endoso en propiedad da muchas m.is facultades 

de las que son estrtctamente indispensables para el cobro del 

documento, para lo que bastarla un endoso en pr0c:uraciOn" <S>; 

a9rega que eK1ste un aspecto real, traslativo de dominio que opera 

frente a terceros y un aspecto interno, de naturaleza obligator1a 1 

que restringe los alcances de la transmisión anterior y '!50lo surte 

efectos entre las partes. 

Por lo anterior, según Rodriguez Rodr1guez 1 el 

fldeicom1so debe ser considerado como un negocio fiduciario, al 

tratarse de un negocio jurfdico en virtud del cual se atribuye al 

flduciario la titularidad dominical sobre ciertos bienes con la 

lim1tac1ón de carActer obl1gatorio 1 de realizar sólo aquellos actos 

ewig,idos por el cumpl1m1ento del fin para la real1zac:i.ón del cual 

se destinan. 

Anal izando los argumentos antes mene: lona dos, 

encontramos aspectos relevantes contenidos en el f 1deic.om1so como 

11on: se tiene un dominio limitado dohde solamente se es duer\o 

f1duc1ario y dueño temporal; se es dueño Jurtdico, pero 

ec:onOmic.o rC!specto de los bienes quo so rec;1ben en f1deu:.011'1l~o. El 

provecho obtenido, F"IO es para el fiduciario, sino para el 

f1deicomtle!"lte o fide1com1sar10 

b) El fideicom1so como régimen de propiedad: 

representa este rubro el segundo punto de vista donde este autor, 

como medio e"'plu:ativo de la naturaleza Jurtd1ca del t1de1comiso 1 

aludiendo a que se or1g1na una nueva estructura en el dc:>rC!CtlO de 

propiedad. 

Esta nue ... a estructura tiene cabida en la traslac1Dn 

de domtn:o q1,.10 se produce, misma que surte efectos contra tL'rc:ero~, 

apareciendo entonces el f1duciar10 como dueño. 
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El donun10 surgido gaza de caractertsticas 

especialeg, que 9on: el fiduciario na tiene el libre usa, distrute y 

domínto de los bienes, pues estas facultades dominicales tienen las 

.;igl11entes l1mitactones: 

1> Todas ellas se ejercen en fum:1ón· del fin a 

realizar no en_interés del_fiduci•r-io. 

2) El beneficio ec-onám-ic:O· dtll fideicomiso ·recae 

sobre el ~ideic;omisario. 

f iduc urto 
estab lec irni ente. 

actos 

fUnCfoiiales·-

del 

d0i 

4>- EMt1nguido el flde1comitio los bienes deben volver 

al fide1comitente, salvo tas e>Ccepciones contenidas en la ley. 

Como la mayoria de los autores. este tambié'n afirma 

que en .la const1tucián del fide1com1so se or1g1na un patrimonio 

separado y un patr1mon10 ftn o de afectación. 

el El f1de1comiso como operac10n bancar1ar tiene su 

razOn de stn•, al reservarse c.>1<clus1vamente la prAct1ca de los 

f 1detc:om1sos 13<:. : ,.,st 1 tuc: tones de créd1 to el'lprt!samente 

.autorizadas pdr .. l ello ccnforme a la LC?)" General de tn~~1tuc1ones da 

Crédito y a la Ley Reglamentaria del Serv1c10 PU.bl1co de Banca y 

Créd1t::i <Artt<:ulo 350 de la ley de Tttulos y Operaciones de 

Cr&r:h lo. Esta l1m1tac:1Qn obedec1Q a Que c:cin la adoptac16n del 

trust a nue•->tro ~t~tema legal, tenória q.1t' r~ostruc:turar nue:.tro 

dert..'cho du prcplt.!d.Jd, eritcnces L1 func16n dt.•l f1duc1ar10 quc:>dC 

mano!'> de ~-lS 1nst1tuc1ones de crédito .1.utor1zada<J., \Jantlo al 

f1de1c:om1s:i l•r· C<lracte>r contractual y t.>l de l1n rn1e· .. :1 derecho de 

prop tuüad. 



El fideicomiso como operación bancaria es acto de 

comercio <Articulo 75 del Código de Comercio). 

___ _ Tarnbi~n es acto de COl'l'erc1c on cuanto a operac1Qn d~ 

ci-éd_lto- <l:\rtfculo 12 Ley de Titules y Operaciones de Crédito>, el 

~·-ü~~~~---_~n~'--~~0til __ dice que es meJor encuadrar al fideicomiso dentro de 

ÚuS servicios bancarios, obstante que hay razone-.i para 

considerarlo como operac:iéin bancaria. 

fideicomiso 

La definición que Rodr!guez Rodrtguez da acRrca del 

la siguientes "el f1da1c:omiso es uri ner;;¡oc:io JUrfd1co 

indirecto y fiduciario en virtud del cual la institución f1duc1ar1a 

adquiere l~ propiedad de ciertos bienes que le transmite el 

fldeicornitente con la obl19ac:1éin de dedicarlos a un ftn con•1en1do'' 

{bJ. 

Pero sin duda, la definiciOn que goza de mayor 

aceptación e& la del Jurista Panameña Al faro, por tratarse del 

primer estudio ~obre esta 1nst1tución Jurídica que al provenir de 

si-.itema legal d1st1nto al ap l u:ado lo!i paJses 

latlnoameicanos., fue adoptado, no sOlo en Mé1nco 1 <sino en otras 

naciones, como ya quedéi anotado en p.:i.rrafos ant~·r·1ores; esto en 

virtud a las mod1f1cac1ones y adaptaciones conti?-n1r1as en d1chc 

estudtO que contempla al f1d~icom1so como "un mandato irrr..-vocable 

en virtud del cual S"' transm1tGn dett?r.n~n<1dos bienes a 1.ma pers.tJna 

llamada f1duc:1ar1c pura Que disponga de ellos conforme le ordene el 

que los transmite, llamado fide1com1tent~, 

tercero 11 amado f 1de1 COITll sa r i e. 

bt.>nef te: to de un 

El régimen 10q,ll contc•.nplddo dt.•sde el pun~o de \'lSta 

privado, encuentra su reglamentación en la L.G.T.O,C., pues. al 

cansiderado c:omCJ 1nst1tuc1ón y figura Jurld1c-J, con 1ndependenc1a 

de los fines u obJet11,1os Dretend1dos por la.,; p.lrtes que conforl"'lan 

el f1Ce1com1so can el animo de> apro1.1ech<11· t:.·l benefu:10 proauc1..:a. 

Este contrato está enma:-cado dentro de l1reamlt'rta!;; lto;¡.ile'<­

cuanto a su estruc:tura y las suJeto~ quJ:i' 1;:t:c;orv1tJnen en <;oda-:; 
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cada una de las etapa5, y por supuesto en el ejerc\r:10 de las 

instituc1ones sobre las cuales recae su admini<strac10n al qozar de 

7oncesión para operar como fiduciarias. 

El f1de1com1so privado es considerado como una 

.-oper~ción bancaria y se encuentra reglamentada como ya se dtJo, 

la L.G.T.Q.C., que aunque .. 1 ser maneJa.da por una lnst1tuc1án de 

Créd 1 to deb 1damente autor 1zada 1 y que no or1g l na la apertura o 

concesicn de un crédito en su aceptac1b:"'I de contrato de prt>stamo'i 1 

si lo hace en cuanto se apoye en la fe, en la confianza, en el 

créd1 to de que son obJeto las personas a quienes la ley permite 

eJerc1c1ot por estas razones si cabe la posib1l1dad de que el 

-t1de1c:om1so <:.ea c:.ons1derado como una Operación Bancaria, sin 

df!scart:ar la poor;;1b1 lld,1':1 de que también !>ea con:.1deracl"J 

a:=to de c:orn~rc10, en virtud Ce qu-: no c•;t.1 ~uJeto nlnguna 

lo'l(Cepc10n l!n la ley rectora; en otras palabras, es un aclo 

puramente merc:ant i l, que cuc:>n~a con un marco \ ega 1 p~fectamontt.' 

determinado por normas de este tlpo y, salvo e:>1cepc1one5 eo¡¡,ta.rii\ 

regulado suplet~r1amente por el derecho común, 

Articulo 75 fracc:i6n X\Jl del COd1go de Comerclo 

tacto mercantil) a.a. lQ y 29 frac:c:iDn Vl, 52, 8!1 y 44 de la ley de 

lnst1tuclones de Crédito. 

f 1dc1 comiso pri..,ado ._ama 

operac1C.n bancaria obedece sin duda., a que, poi· tratase CH" 

opera.c1Qn bancar1.i. que no puede i;.er ejercida por otra clase de 

c:omerc1ant.es, se estima que los usos ne o:.e pueden crear por 

práctica-:;; o hábito<:, de personas que no eJerzan esa actividad; sino 

que solame1~te p•.JeCe pensarse banc:ar10~,, como uno1. resul tanto 

de la act1v1dad du5arrollada por las ln5t1tuciones del 

El rlag1men legal del t1de1co·ti1so privado 

enc:.ue:i.tra cor.tenido en la Lc-y General de Tltulo'I> y Oper,icionP~ de 

CrOd1t.0 1 en les s1gun:mtes At·llculo: 
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ARTICULO 346.- En virtud del fid.;..1i::om1so, el 

11deicom1tente destina ciertos bienes a un fin ltc1to determinado, 

encomend.ando la realizaciDn de ase t1n una lnstituc:ion 

11ducu.ria. 

ARTICULO 347.- El fidaicom19c será válido aunque 

const1t.uya sin señalar fideicom1sario, $lernpre quv su f1n 

l lcit.O y detef.miñado. 

ARTICULO 349.- <Este articulo fue .1.dlcionado Por el 

articulo 13 del dE.>creto publu:ado en el "Oiar10 Of1c1al" do :Sl de 

:i9osto de 1933, vi9ente desd12 el mismo d la, en la s19u1ente formal i 

"ARTICULO 348.- Pueden f 1de1com1sar1os las 

pt?rsona5 f1s1cas o jurtd1cas que teonqan la capacidad 

recibir el provecho que el f1deicom1so tmpllca. 

para 

El f 1detcom1 t~nte puede des 1 gna r varios 

fidaicomisartos para que reciban s1mult~nea o SUC1?'S1vamente el 

prov•cho del f1deicom1so, salvo el caso de la fracción 11 dal 

articulo 35q, 

Cuando sean dos o m.\s los f1deicom1•.:>arios y deba 

consultarse voluntad, en cuanto no esté previsto e:'I la 

const1tuciOn del fide1com1so, las decisiones se tomar3in a mayorla 

de votos computados por representaciones y no por personao;. En 

caso de empate, dec1d1rá €?l Juez de primer-a. 1r.s.tanc:1a del lugar del 

domici 1 io f1ductar10. 

Es nulo el ftdeic:omlSO que su constituya en favor 

del f1duciar10". 

ARTICULO .349,- Sólo pueden ~er fide1com1tentes la'> 

personas fls1cas o Jurid1c11s queo tengan la c:apac1dad necesaria par.1 

hacer la afcctac16n de bic"e~ quu el f1dell:omiso implica, y la.,; 

autoridades Judictales o adm1nistrat1vas comnet.Pntes 1 cuando 

t ra tu de b tenes cuya guarda 1 ccnservac 1 6n, J.drr1n15trac1Q.1, 



liq!.ndacián 1 reparto o enaJenaciDn corresponda a dichas autoridades 

o a las persol'.'as que éstas designen. 

ARTICULO :SSO.- Sólo pueden ser fiduciarias las 

inst~tuc1ones expresamente autorizadas para ello c:onforme a- la Ley 

General de lnstituc:iones de Crédito. 

En c:aso de que al c:onstitu1rse el fideicomiso no se 

designe nominalmente la inst1tuc:ión fiduc:taru, tendrb. 

deS1Qnada la que el l Ja el fidaic:omisar10, o en su defecto, el 

por 

juez 

de primera 1nstanc:1a del lugar que e':itUv1eren ubicados los 

bienes de entre las in<:>tituc:1onas e)'(presamente autorizadas conforme 

a la ley. 

El f ide1c'Jml tente podr.l. designar 

1n~t1tuc:1ones f1duc:1ar1as para que conJ1..inta o sucesivamente 

desempeñen el f1de1c:om1so, estableciendo el arden y las cond1c1ones 

en que hayan de subs1<:.tirtie, Sal"'o lo diSpue~ta en el ac:to 

constitutivo del fide1com1so, cuando la tnstituc10n fiduc1ar1a 

acepte, o por renuncia o remot:i6n cese en el desempeño de ~u cari;¡o, 

debera nombrarse otra p~ra que la substituya. 51 no fuere posible 

esta subi;.t1 tuc10n, cesara. el f1de1ccm1so. 

AR11CULO 351.- Puedfo' ser ObJeto rJ~l t1c:e1com150 toda 

c:\ase de bienes y derechos, •_¡¡.!vo "cuello~ Q1w, conforme a lo ley, 

'.!.ean estrictamente personalps de su titu\a1·. 

Los b lenes que den c-n fidc?1C:01111so .;,e conslderarán 

afectos 31 fin a que se destinan, y, en consec:>..1enc1a, solo podr.'in 

eJerc1tarse rc'::lpec:to el los 1 los deorecr:is y que a 1 

mencionado f1n <;,e rcf1!."ran. salvo los que e)'(prcsamente se 

el fidC'1com1tC?nte 1 los Que para él deriven del t1detcom1<;.o m1!imo, o 

los adqu1r1dos 

anter1or1dad 

legalmente respecto de '.ale~ b1ene<Ei 1 

la cono::.t1tuc10n del fide1com1so, rior el 

f1de1com1sar10 o por terceros. 
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El fídeic:om1so· c:omstítu1do en fraude de terceros 

podr.\ en todo tiampo ser atacado de nulidad por los interesados. 

ARTICULO 352.- El ftdetcomiso pue.ode ser constitufdo 

por acto 9nt.re vivos o por testamento. La const1tuc1ón del 

_-,_UC:h~-l~o~=i~~ deber.\ siempre constar por e~cr1to y aJush.rse a los 

términos ·de la leg1slac1Cn común sobre transm1s1ón de los derechos 

o la transmisión de propiedad de las cosas que se den en 

f1deicomiso. 

ARTICULO 353.- El f1deiconu~o c•.1yo obJeto recaiya en 

bienes 1nmueble!i deb~r&. inscribirse en la secctón do la Propiedad 

del Registro Público del lugar en que los biene'.i estén ubicados. 

El f 1dei com1 so surt 1 rt.i efectos centra tercero, en el caso de e-ate 

articula, desde la fecha de inscripc1iin €"'n el Registra. 

ARTICULO 354.- El f1de1cami~o cuyo obJeto recaiga 

bienes muebles, surtirfl efecto"S. contra tercero desde la fecha en 

que sa cumplan los requisitos s1gu1entos: 

1.- Si se trata.re de un crédito no negociable o de 

un derecho personal, desde que el f1dei<:om1so fuere notificit.dO al 

deudor; 

Il.- 51 se trat:irc de un titulo nom1nat1vo, deudt:: 

que éste se endose a la 1nst1tuc:ión fiduciaria y se haga constar e:; 

los regu~tros del emisor, en ~u caso; 

III.- 51 se tratare de cosa corpórea o de titules al 

portador, desde que estén en poder de la 1nst1tuc16n f1duc1.trt•'· 

ARTICULO 355.- El f1de1com1s.irio tendr.'.1 1 .:idem.:is. de> 

los derechos que se le concedan por virtud del acto const1tut111c 

del f1de1comiso, el de elnq1r su cumpl1m1ento a la tnst1tuc10n 

fiduciaria¡ el de atacar la validez de las actos que ésta cometa en 

su perJu1c10, de mala fe o en excoso de las facultades que por 



virtud del acto constitutivo o -de la,ley le.·'=:::orresponda, y cuando 

el lo sea proc~dente, el de reivindicar los bienes qu• 

consecuencia de estos actos hayan salido del -patrimonio obJeto del 

fide1cOmiso. 

Cuando no e»eista fideicomisario determinado o cuando 

éste sea incapaz, los derechos a que se refiera el p~rrafo anterior 

corresponderAn al que eJerza la patria potestad, al tutor o a 1 

Ministerio Público, seQún el caso. 

ARTICULO 356.- La instituc10n fiduciaria tandr.A 

todos los derechos y acciones que se requieran para el cumpl1miento 

del fideicomiso, salvo las normas o lim1tac1oncs que se e5tablezcan 

al efecto, al constituirse el mismo; estar~ obligada cumpl 1 r 

dicho f1de1com1:.o conforme al acto c:onst1tut1vo; no podr.1 C!~Cusarse 

o renunciar su encarQo sano por causa5 graves a juu:to de un Jue? 

de primera instancia del lugar do su dom1c11 io y deberá obrar 

siempre como buen padre de fam1 l ta, siendo responsable de las 

pérdidas o menoscabos que los bienes 5ufran por cu~pa. 

Articulo 75 fracción XIV COd1gc de Comerc:10. Este 

articula enl1sta toda actl\ndad que en la ley -;;e considera 

acto de comercio, por lo que respecta al f1de1com1so 1 L•ste es 

acto de cornerc10 al ser realizado por una 1nst1tuc1ón bancar1.1., 

toda act1v1dad realizada por bancas es c:nn~1tlE'radi!. CC"'ITIO ,,etc de• 

comercio, sirve como base lo establecido en el menc1cmado articulo 

y fracciones respectivas; a mayor abundam1ento 1 lo establecido 

ademAs en el Articulo 4Q del Código de?- Comercto¡ que a la le?tra 

d1cei "Las d1spos1c1ones de este Código son aplicables o;.álo a los 

actos dF.? comerc 10", Estas d1spos1c1ones también re9ulan al 

f1dc>1com1so, al estar contempladu este como acto de com~rr:10 dentro 

del COd1go antes menc1onado. 
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EL FIDEICOl11SO PUBLICO 

Es aquel en el que ínterv1enen 1nstituc1nes 

9ubernamentales 1 o tenga por objeto bienes del Qobierno federal, o 

realizar actividades de interés público. Esta deftnic1ón eg 

Qenérica, pues los fundamentos para que esta in•t1tuc1ón liea 

calificada de póblica 1 requiere la partic1pac10n del gobierno 

fRderal a través de cualquiera de sus dependencias y por supuesto, 

que el fin que se pertiilgue implique la realización de actividades 

que redunden en benef1c10 del interés públ1co. 

Miguel Acosta Romero, da def1nic1ón de 

ftde1com1so público, y cono:;1dera como elemento!> constitutivos del 

mismo a lo'!i tres t1po5 de gobierno, e!ii dei::1r, el federal, el 

estat.il y el mun1c1pal 1 tal def1n1c10n es "el t1de1com1so públ1co 

es un contrato por medio del cual, el gobierno federal, los 

gobiernos de los estados o los ayuntamientos; a través de sus 

dependencias centrales o paraestatales, con el ca rAc ter de 

fideicom1tente transmiten la titularidad de bienes del dom1n10 

publico lprcvtc decreto de Ues1ncorporac1ónl, o del dom1n10 privado 

de la federac10n, entidad o munic1p1os o afecta fondos pútil teas, l?n 

una 1nst1tuc10n f1ducar1a para realizar un f1n lfc1to, de interés 

pUbltco" (71. 

Claramente -=.e encuentran e!.itablec1dos los elemento.,. 

const1tut1vas del f1de1com1so público, al abarcar los tres ntvPle':"> 

de gobierno e>11stentes en nuestro req1men 1 por la tanta considero 

que esta def1n1c1Qn goza de aceptab1l1dad y t..~s congruente a la 

normat1v1dad que se apl1c.1 al f1de1comt~a en gcncr.-11; adem~!'.> l.1 

cons1derac1ón que hace di? esta figura JUrldtca como un contrato eo¡:. 

adecuada 1 ya que se tr.i.ta de un acuerdo OCo' •1óluntades, par modio 

del cual se generan derectios y obl 1gac1onc:is rc:>ctproc:a<:. cntrc:i las 

partes contratante~, que como ya fueron olJJeto de estudio l'.:'n al 

Capitulo correspondiente, en obvio de r.:>pct1c1ones IT'L' permito no 

tnclutrlas <derechos y obl1gac1ones de: et f1de1com1tente, 

t1duc1ar10 y f1de1com1sar1ol. 
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Los elementos del. fideicom-isc que Se ·desprenden de 

la anterior definic1Gn son1 . 

. 1 > E,~ fl~e1c.oin1tente que puede ser1 

4> El -Gobierno Federal 

b) Lo'!i Gobiernos de los Estado'l 

e: l los Ayuntamtentos en los Municipios. 

2> Patrimonio f1duc1ario. Este rubro representado 

por la transmisión de la ti tular1dad de los bienes o der~chos del 

do1111n10 público o del domtn10 pr!Yadc de 1.1 federac10n, a de fondos 

Públtcos¡ debiendo abser.,,.ar las 11neam1entos establecido!> por la 

Ley, ya que cuando se trata de bienes del dom1n10 públ1c:o 1 deberán 

desa fectarsc ::!t>l r1Hsmo, y pasar al dom1n10 privado de la 

'federac1c>n, preY10 Decreto de des1ncorporac1Cn formulado por el 

EJecut1vo. 

pUbl 1co son: 

Los bienes que pueden ser afectados en fideicomiso 

a> Bienes del dol!IH'UO 

_des1 ncorporac iOn_ 

b) Bienes del dom1n10 privado 

e:) Bienes in.muebles 

d1 81enes muebles 

e> Dinero en efectivo 

1 > Subs1d1os 

g > Oerecncs, 

públ 1co. prev 1a 

3J El 11duc1ar10. SolamE>nte podr.!r.n fun91r como 

f1duc1ar1as las tn$t1tuc1one'i. de crédito debtdamente autorizadas 

por la Ley, para fungir como tales, 

4> ObJeto 1 seg.:Sn el autor en cita sen obJeto del 

f1~'i?lC0>1'11SO; 
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a> La inversión de fondos püblicos 

bJ Manejo y administración de obras pública<.:> 

e) Prestación de servicios 

d) La producc1itn de bienes para el mercado, entre 

otro gran n\jmero de actividades. 

5> Fines del f1de1com1<.io público. Estos flnE.'s 

siempre deberb.n ser de interés públ1c:c para satisfacer rnejcr la.s 

necesidades colectivas, obtener los meJores rendimientos de lo5 

elementos de la adm1n1stractOn pú.blica, etc. 1 mismos quei tendr.l.n 

que ser pactados y encontrarse contenidos en el contrato 

respective. -

6> Oura.eión. En cuanto la duración de los 

fide1com1sos públicos, se menc1ona la do 30 año<;;,, salvo los caso~ 

contemplado~ por la ley, donde se est.1blec:e que cuando sean 

tnstituc1ones de beneficencia o de orden público, su duraciOn podrá 

indefinida. 

la descr1pciOn de los elementos der1vado'1 del 

fideicomiso públ 1co consideradas por Ac:osta Romero es térm1no<o: 

generales aceptable, pues al no contar c:on $Uf11:1ente b1bl1cgra.f1.1 

que nos ilustre sobre el tema en partu:ular, <la5 f1de1ccm1sos 

pU.blicos> y por la f.ilta de.> reqlamenta.c1jn en la ley General de 

TJtulos y Opcrac.:1ones de Cr~·C1tc, 

reglamentac10o legal del m1smo se enc:uE'ntrP. dispersa. en d1terentes 

leyes como la ley Org~n1ca de la Adm1n1strac:10n Públtca 

Federal, la ley General de Entidades Paraestatales, la ley de Obrds 

Públicas, la ley Gener.11 de 81eneo:. Nactonaleo;., entre otra!>, lo Qul? 

a m1 muy particular punto de ""ISt.J. consiste c>n una f,llla por part1..• 

del legislador al no haber C:OnJuntado en un <:ocle ordenamiento 

J1.trid1co l!:!s l1neam1entos legales ba.Jo los cuales debe est-tr 

reglamentada esta tdn 1rr;iart.in~e t 1gur-a ,:urld1ca, que h;:¡ cobrado 

arra 1go 

ut1 liza como un instrumento de auK1l10 en su tan •IT1p.:Jrt:inte ,'l'!1b1ta 



del eJerc:1cio de la a.dmin1strac:16n póblica.t para la reali2ac:1on de 

fines de interés pó.blico. 

Loe; fidaicom1sos, desde el pu.n~~; de vista 

doctr1nar10 no debL"rtan inc:orporarse a la admin1strac.iOn públ_lC.l 1 
0

desde-·e1 me-mento que se constituyen de acuerdo can la Ley ~~ 

Titl.llos y Operaciones de Crédito actualmente con la Ley 

Reglamentaria del Serv1c10 PU.blu:o de Sanca y Crédito, como simples 

operac1ones de cr~d1to en el que sólo puede intervenir como 

Fidwc1ar1as la~ 1nst1tuc1ones expre·,;amente- autor1;!:adas para ello, y 

con tal carllcter son las que tienen la pero;.onal1dad para llevar 

adelante los f1de1corn1f>os. 

S1n embargo, hay qw~ considerar que 1.'!l Gobierno 

fJ]ura del 11dr.1•-:urr.1~0 para real12ar 

atr1ouc1one5 dP.l poder público aunque si bien es cierta 1 que en 

estricto dert>cho de ninguna manera se les puedr- c:onf.111erar come 

órgano..:. de adm1n1strac10n: c:l legtslad::ir da normas espec.tftcas para 

fundamentar la empresa de part1c:1pac1ón estatal y da los 

f 1de1com1·:os, de una manera f te tic 1a ha tomado normas. del derecho 

privado y las ha incorporado al públlco para dt:' ésta manera 

real 1zar sus at1·1buc:1ones y por e~e motivo ha incorporado otras 

norm.-1·~ ur. la Ley Org~n1ca de la Adm1n1stracton PU.bl1ca Federal. 

El --~1ntrcl da los fH:lt-tcorr.i-.::.u• .. se L';...-rco con l:'.l:> 

organ1 smos de~.cent ra l 1 zados por la Secrc.>ta r 1 a de Pro(] r-an¡;c 1 ón y 

Presupuesto, actu,"tlmente sus funciones se volvieron a retnc:orporar 

l:i. Sc.>c.rctar1a de Hacienda Crédito PUbl1co 1 quien le 

corresponde aprobar los proyectos de presupuC!sto de dichas 

ent1dades ~·girar 1no;.trucc1ones sotire la terma y ti:.-r·m1no~ en que se 

debe lle ... ar la contab1l1dad ILey 014 Prcsupl1osto y Contao1l1oad del 

Gasto Pl'.abl1col. 
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REGlt1EN LEGAL DEL FIDEICOMISO PUBLICO 

LA CONST1TUC10N POLITICA DE LOS ESTADOS UNlODS 

MEXICANOS sienta perfectamente lao:> bases -;.obre las cuale:. de!!".can!>a 

el l?J&rcic:io de actividades que resultan pr1or1tar1as p;iru. ta 

convivencia y bienest.:ar social, y al -:.er este el ordcmamiento 

jurid1co rector guia para la elaboractOn de laye~ 

complemt?ntar1as, las cuale-s en nuigün momer.to deberéin contravenir 

las disposu::1one~ en él contE"nidas¡ y quE' por el contrario o:>U hn 

está encaminado a coadyuvar en todos y cada. uno d" lo'.> aspectos 

requeridos por L.1 Adm1nistrac1 6n PU.bl 1co Fr,:oderal, tencmo'.:i asi Que 

en los Articules 25, 28, 73 fracc16n VI parte tcrccr.i, fracc1Un 

XXIX.-C, XXIX-O, 89 fracción I, "10 115 fracc1on 

constituc1cnales, encoritramos las ct1r~clr1cos baJo la!> cuales debe 

girar la actu.1c10n adm1n1str.itiva de tod.i. ent1dad paraostat.il coma 

parte tnl..egrante o aul<1l1ar de la rc.fer1d,1 Admin1strac:1ón PUbltco 

Federa 1. 

1. La Ley Orgán1ca de la Administración PUbllca. 

Esta Ley sienta las bases sobre las cuales debe 

descansar la or9an1zac1Dn y admin1strac16n pública federal y 

paraestata.1. 

En su Artl:::ulo J'.g determ1n.J. "El Pdder EJ-:1CUt1vo da 

la Un16n se au)( i l 1ará en los términos de las dispos1c1ones icgale~ 

correspondientes, de las siguientes ef"ttidadeo:. de la Adm1n1strac10n 

Pública pa.ri!.estatal", contempla frac:c.:10n 111 al 

f1de1conuso. 

Los f1dt•tcom1sos públ1cos a que se rc>f1~re el 

Arttculo 39 frncc10n ltl di:" la Ley en cJta, son Aquel\05 que el 

Gobierno Federal ~ alguna<;; de las demAs entidades pa .. acstatales 

constituyen, con el propó':.1to ;je aul<il1ar al EJecut1vo Fet.HJral 

tas atr1buc1ones del Estado para lmpulo;.ar 1.is .'!.rea;; pr1or1tar1as 
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del desarrollo, que cuenten con una eatructura orgAntca anAloga 

las otras entidades y que tengan Comités Tecnicos. 

En los f1d1:ncomisos constituidos por el Gobierno 

Federal, la Socratarta de Hactenda y Crédito Püblico lanter1ormente 

Secretarla de Pro9ramac:16n Presupuesto) 1 fung l r.t c:OITIO 

fideicomitcnte i.;nico de la Administración Públ1ca Centralizada 

<Articulo l¡?J. 

Las reJac1ones entre el Ejecutivo Federal las 

ent1dades pa.rae~tatal~s, para f 1nes de c:ongruenci:1 global do la 

Adm1n1strac1ón Püblica Paraestat.il, con el Sistema Nacional de 

Planeación, y con los 11neam1entos generales en materia do gasto, 

fuianc1am1ento 1 i:::ontrol y eva~uac16n, se 11evar.1n a c.:ibo en la. 

for·1na y tG>rm1nos que di~.ponqan la·-:. le>·eb 1 por conducto de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público y de la Contf'alor1a 

General de la FederaciQn, sin perJu1cto de las atr1buc1ones que 

co1npetan a las coord1nadciras de sector (Articulo 501, da la 

Adm1n1strac1Cn Pública Paraestatal. 

'2. la ley Federal de Entidades r>arac~t.il.:ile!:.. 

Es otra ordenam1ent.o Jurtd1co que regul.i. Ja 1,11da 

jurtdica del f1de1com1so1 dicha Ley P.s rp11lamcntaf'1a lo 

conducente del Arttculo 90 de la Const1tuc1ón Polltica de los 

Estados Unidos Me)'tlcanos, t1ene par obJeta regular .. 
organ1z.:.1·.:1ón, func 1 onam1 en to control de las ent ld.ideE 

pdraestat.1les de la Adm1n1strac1ón PU.bl1ca r'ederal. 

Las relac1one5 del EJPcut11,10 F€'dc-r.1 I, de sus 

depender.e 1as, con las er t 1 dades pJ r·aes t.1 ta 1 o~, en c:ua nto un 1dades 

au>11l1ares de ta Adm1n1strac10n Pública Federal 5uJetar~n en 

primer térmiru a lo establecido en esta Ley y su5 d1spos1c1ont:.>s 

reglami:-ntar1as 1 y sQlo L'n lo 

según la materia que correspond;1. 

previsto, a otras d1spo':7.1C1ones 
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Las entidades paraesta ta les corresponct ientes al 

D1str1to Federal quedaran suJetas a las disposiciones de estil Ley 

<Arttcul.o 72). 

La Secretarla de Hacienda y Cr&di to Públ 1co y 

anteriormenta la de Pro9ramac1Dn y Presupuesto, tienen miembros 

fos árganos de c;¡ob1erno y en su caso en los Comités Técnicos de las 

entidades paraestatales. También part1c1parAn las otras 

dependencias y entidades en la medida en que tem~an relaciOn con el 

ob Jeto de la entidad paraesta ta 1 de que se trate; todas el las de 

conform1dad & su esfera de competencia y dispos1c1ones relattvas 

la materia. 

Lo-s representantes de las Secretarias y de las 

entidades paraestatales, l!O las cestones de loo;. órganos de gobll:.!rno 

o de los Comités Téc:n1cos en que intervengan, deberán pronunciarse 

sobre los asuntos que deban resolver dtchos órganos o Comités de 

acuerdo con las facultades que les otorga e-;¡ta Ley, part1cularfTiente 

el Artlculo 58 y que se relaciona con la esfera de competenct:i de 

la dependencia o entidad representada (Articulo qQ). 

La reqlamentac1Dn del f1deicom1so públ1co en la Ley 

Federal de Entidades Paraestatales se encuentra de la -siguiente 

forma: 

ARTICULO '10.- Los hde1comisos públicos que 

establezcan por la Administra.e i Dn PUb l 1ca Federa 1, que se organicen 

de manera análoga a los organismos descentral1:.ados o empresas de 

part 1c ípac i ón esta t,11 mayor i tar 1 a; que tt"mgan como p rupós i to 

auK1l1ar al EJecutivo mediante la real1:ac:16n de actlvtd<Jdes 

prior1tar¡a5, serAn los que se consideren entidades paraestatales 

conforme a lo dispuesto en la Ley Orq~nlca de la <-ldm1n1strac10n 

Pública Federal y quedarAn suJetos a las dispos.tClOOL'S de usta Ley. 

Los Comités Técrucos y los dlrectores generales de 

los f1deícomisos públicos citados en primer término se &Ju5tarAn en 



cuanto su integración, facultades y furicionamiento a h& 

dispos1cones ~·.Je en el Capitulo V de egta Ley se establecen para 

los órganos de got1lqrno y para los directores generalas, en cuanto 

se3 compatible a su na\..·rale;i:a. 

ARTICULO 41 .. - E;. Ejecutivo Federal a través de la 

Secretar13 de Programac10n y Presoupuesto, quien ser.6. el 

f1de1comitente óníco de la Admt...,istracíOn Pública Federal 

Centralizada, cuidar:.. que en los cor tratos queden debtdamente 

prec 1 sadcs los derechos y acciones que corresponda eJcrc i tar a 1 

f1duciar10 sobre los bienes f1de1c:omitidcs, las 11m1ta::1ones que 

establezca o que se deriven do derei:hos de terceros, a~1 como los 

derechos que el f1de1com1tente se reserve y .a~ f.icultade~ qua ftJe 

5U caso al Com1 té Técnico, el cua 1 deberá r>ic 1 s t 1 r ob 11 gad'1.mente 

en los f1dc-1com1sos ,, Que <;,t• refiere el artlc . .llo .:1.nter1ar. 

ARTICULO 42.- Las instituciones f1duc1.1r1as 1 

travé~ del Oc>legado l="1duc:1ar1c General den·.ro de las -::;c1s meses 

s1gu1entes a la con-s;t1tuc16n o mod1f1c:ac10n de los f1de1com1sos 

deberb.n someter a la considerac:tDn de la dependencia anc.:1r9ada de 

la c.aord1na.c:10n del sector al que pcrtezcan, lo-r; proyector.. de 

estructura adm1n1strat1va o l.is mod1ftCi\cione~ que se requ1er.in. 

ARTICULO 43.- Cuando, por v1r·tud di.! l.;. n.i.turaletol, 

e<;.:.pec1al1:!aC.1ón u ot:-.1s c1rcunstanc1a~ de las fide1c::om1so'!:>, la 

1nst1tuc1:>n f1duc:1ar1a rcqu1~ra tnfo!'mes y control<?'=> especi.olC!'s, de 

comUn acuerdo con la Ccordtnadora del Sector, 1ri.,.tru1 rán al 

Delegado Fiduc1;1r10 para: 

I.- Someter la previa cons1derac:10n de la 

inst1tuc:1iin que desempeñe el cargo de 11duc1ar1a, los actos, 

contratos y ccn\'en1os de los que resulten derechos y obl1gac1ones 

par.o el ftde1c:omiso o para la propia 1nst1tuc16n; 



Il.- Consultar .con l~ · debida ~~-ti~l~áciiiil1 la 

fiduciaria los deban tratarse·- en-'la5 ··r.euniones del 

Comité Técrl1c~~. 

-;;y:=,- ~-·~---~-~;: 

.. _ _ 1~~·~--_" ~,fes~~~~·;,;-~' __ :: '.;;~-la~:· ff t-dU~'i~'r·i:á 'la ·rn1 ormaeión 

re-qúerlda""'- pa_ra'-'.-prec1~•r- - -t~ situac.ión f1ñ~iiC:tera del 

fideic:cmi.so1 y 

contable 

v.- Cumplir con los demas requerimientos que de 

común acuerdo con la Coordtnadora de Sector, le fiJe la f1ductar1:i. 

ARTICULO 44.- En los contratos de los f1de1comi.,os a 

que se refiere el articulo 40, se deber.!t.n precisar las facultades 

especiales, si las hubiere, qua en adic1Qn a las que establece el 

Capitulo V de esta Ley pn.ra los Drganos de gobu:>rno dotermine el 

EJecutivo Federal para el Comité Técn1c:o 1 indicando, en todo caso, 

cuales asuntos requieren de la aprobación del mismo, para el 

eJerc:1c10 de acc1one!i y derechos que correspondan al ftduc.1.1r10, 

entendu~ndose que la~ facultadE?s dE?l citado cul.'rpo colt!CJl<l.dO 

constituyen 11m1tac1oneo:. para la 1nsli.tuc10n f1duc1ar1a. 

La inst1tuc1Qn f1duc1a.r1a deberá .lbo:.terier'lo de 

cumplir las resoluciones que el Comité Tócn1co dicte en c..:c.eso de 

las facultades expresamente f 1 Jadas par el f tdc1corr.1 tente?, o 

v1olac10n a las cl<iusulas del contra.to de f1de1com1.so 1 debtcndo 

responder de loor. daño~ y pP.rJutc1os que se c.aui::.en, en de 

eJecutar ac::tos en acatamiento de acuerdos du:tado~ en P~cei,o de 

dichas facultades o en v1olac1Qn al citado conti·ato. 

Cuando para el cump l 1m1ento do la encom1cnd..i. 

fiduciaria se requiera la real1zac10n de actas urgentes, cuya. 

omistbn pueda causar notoriamente perJu1c1os 41 f1de1com1sa 1 s1 
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es posible reunir al Comité Técnico, por cualquiera ci.rcun&tancia, 

la institución fiduciaria proceder& a consultar al Gobierno Federal 

a través del Coordinador de Sector quedando facultada para aJecutar 

aouel lo"> actos que éo::;te autorice. 

ARTICULO 45.- En los contratos constitutivos de 

fideicomisos de la Admin1strac:1ón Pó.blica Federal Centralizada, se 

deberá reservar al Gobierno Federal la facultad eP<presa de 

revocarlos 1 stn perJutc:10 de los derechos que correspondan a los 

f1deicom1sar1os, o terceros, salvo que trate de f idetcomisos 

constitutdos por mandato de la Ley o que la naturaleza de sus fines 

no lo permita. 

A efec:to de optimizar su das.lrrollo y operación, 

toda C?ntldad paraestata 1 deber.:J a ca ta r los lineamientos 

establecidos en el Art;ieulo 46 que a la letra d1ce1 "loo;;; obJet1vos 

de las entidades paraestatales se ajustarlln a los programa5 

!.~C::tOt"1.tles que formule la coordlnadora de sector, y entado caso 

c:ontemplar.ln; 

La referencia concreta a su objetivo esencial 

las act1v1dadei; conexa!;; para lograrlo. 

I I Los productos que elabore o los ser-\11c1os que 

preste y SL•r. caracterist1cas •.;obresal1entt?s. 

J_ll_ Los efectos quo causen sus actividades-en _-el 

.\mb1to sector tal, as1 como el tmpacto regional que ort~tnen; y 

JV Los rasgos m.ii-:; de~tacados de ~u organ1zac10r> 

para la producc10n o distr1buc1iin de los bienes y prestación de 

servicio<:> c;ve ofrece. 

La-:; entidades pararnt.1tales 1 p,1ra su desarrollo 

operac1Qn, deberán adem.\s 5UJetarse a la Ley de Planeacián, al Plan 

N.'lc1uro l de Oesarrcl lo, a los programas s~ctor1ales qua -se d~r1ven 
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del mismo y a las asignaciones de gastos y 

formular 

financiamiento 

autorlzado~q por· lo que deberán sus programas 

lnstttucionáles a corto, mediano y largo plazos (Arttculo 47>. 

El Director de la. Entidad Paraest~t.il ~omcterá el 

oprogfama <flnar11:1ero para su autorización al 6rga.no de gobierno 

rll!spectivo i:on la salvedad a que se refiere el Articulo 58 de esta 

Ley; una vez aprobado lo remitirá a la Secretaria de Hacienda 

Crédito Público en l& parte correspondiente a la suscr1pc1én de 

créditos externos para su autor1z;1c16n y registro en los términos 

de la Ley c:~rrespond1ente <Articulo 54). 

3. La Ley General du Bienes Nacionales. 

En este ordena.m1~nto se ~st.ablecen con precis10n 

cuAles son los btenes de dom1n10 público an la fracción l de 

Articulo 1Q; de igual forma, el Artlculc 2Q d~ la Ley en cuestión 

nos proporciona en forma detallada un l ic.:;tado enumarando lo que 

debe entender por bienes de dom1n10 públ 1co. Por lo que hace al 

tema que no6 ocupa, es decir los ftde1com1sos de carActor pUbltco, 

son apl icable5 las fracc:1ones s1qu1entes de\ Artlc:ulo 2g, 

FracciOn t Los de uso c:omU.n. 

Fracc1on V Loo;; 1nmueb1 e~ - OC"st i n~dos cor la 

federac10n a un serv1c10 público, los propios que de h~ct10 u.t1lu:u 

para dicho fin y los eq:..uparados a estos coniorme a la Ley, lo 

anter1or en virtud de que s1 un bten inmueble ha sido destinado a 

dar sat1sfacc10n o resol·1cr las necesidades en general una 

cclect1v1dad y ro en lo part1cular a un deter-n1nado qruµo de 

'lúJeto'5 • debemos entender que este bien es de un u!>o común .i. l 

permiti.r el ~.:i y1?r.eral1dad y por ond11 tendrfJ qur. 

clas1 f icado como dol do1T"i1n10 pUbl tco¡ aunado a lo anterior, ~1 la 

ctoclarac1on por parte dE>l EJm:ut1vo Federal tncorpor·a al dcm1n10 

público, .11ed1ante decreto un b:1n, que forma parte del dom1n10 

pr111ado 1 siempre que su pose':::.1Cn carrc,_,panda a la Fe::1erac1cn, v1eni'.' 



a apuntalar el por qué de que un determinado bien 5ea considerado 

de orden público. 

El Articulo '1Q establec;e que u1os bienes a que se 

refiere el Artlc1..ilo anterior <Articulo 39 bienes del dominio 

privado), pasar.!lon a formar parte del dominio públic:o cuando sean 

destinados al uso comUn, a un serv1c10 público o alguna de las 

act1v1dadeos que '.:le equiparan a los serv1cíos público'3 o de hecho se 

utilicen en esos ttn~&. 

Este precepto también permite establecer qué 

cut.les b1ene"" que aunque sean del dom1n10 privado, cuando el ur,o 

que estén de5tinados sea común o para la prestacton de un servicio 

póbl 1co, r:orresponderA su l'r'aneJo > . .idm1n1strac10n a los pcdeoreG 

federale~. E•..,tos se ;ust1f1ca med1ar>t1~ el Decreto a Acuerde que el 

Gobierno Fet.l'='r.a.l utt l 1ce para adqu1r1r, afectar o d(.•st1nar un bien 

para un serv•::::io pUbl1co o p.ira el uso t..OIT'un. 

Fer"" lo antes menc1on~do, 1.:1 Centr,11 de Abasto del 

Distr1ta Federal es rc>s...;lt.ido dt? un rr::.ntrato privado que si bien 

presenta falla-:-. ei- cuantc ,.i. su e~t.ructurac16n, tumbtén es c11"rto 

que las mismas obedec1~ron r.o la falta r1Et preparac16n o 

conoclmltmto de las personas enc:argadao;, de <:.u eolaborac10n, sino que 

p 1 ra hacer a trote t t vo y convenc lona 1 el t ra<> 1 ado de loo:o come re: 1 a.nte$ 

de t .. cor:•.•ul<::.1on.a.d.l :.Of"''3 de la Mere .''j ,1 uri.1 nueva y dei:.r:onocida 

CC.'ntral de At1,1'....tO, donde estos tandr1.1r qu(! sufrir pc>nurtJ'i> 

l<Jct1ar por .1cn:-d;tarse '/ tener a,...ratgo c·an ~.11 cl1entt.>la, se ltt5 

tuvieron que t1r1n(1ar 

?.conOm1c:u::.; en lo .).c;i,"Jlntstrat1 .... a, t>l Gobierno cap1lal1no asum1U 

desde el pr1nr.:1p~c lJ :idm1n1r;trac1t.n tctal de L"::.tc> nuuvc mercado, 

aportand.-. lo$ recur5as humano-; :,.· ~c:a~16mtca-:-. tond1cntes a buscar la 

consol1dac1r:in y loqro de lo~ obJet1vos planteado~: en lo econOmtcc, 

., los comerciantes se le~ conceo:.1on6 [.>J uso y PI ap•·cvccham1ento de 

las bcc•.:-~as. loc."lles y terrenos de la Cer.tr1l 1 por un pl.1zo cH.• <¡q 

d:'ios 1mprorrog.iUle""• cambio de ello lc>ndrfan c¡...:t~ p.:ig.tr lu·~ 

cor--r{.·s¡:ond1L!ntü"s _·erp~hos, c:oncedtérdules DIJ.tes ha~t.i de cinco 

77 



años para efec:tuar dichos pagos. Posteriormente el Gob1er-no em1 tt> 

dos Decretos da fec:has 21 y 27 de abril de 1970, en los que declara 

de util~dad pública la construc:c1ón y operac10n do la Central d~ 

Abasto del 01str1to Fede .. al, el'!pontendo los motivos que.• ausptc~.tron 

esta decis10ri¡ no obstante las pretenc1ones del '.lti'cto1' pr1va.úo que? 

busca una autoadm l n1 st rae: i éin y que d ic:ha Centra. l sea cons 1derada 

c:omo de naturaleza Juri:j1ca privada, result<! 1mpo~.1ble, ya qur de 

acuerdo a los prect?ptc~ lega les enl 1stados etJn anter1or-1dad y ¡;.l 

requis1 to formal represontado por el Dec:reto r1?fertdo 1 se s1.~b-;,anan 

las fallas de las qut~ pueda adolecer el F1c!e11::om1so pa1·ol la 

Construcct6n y O~~rac1Cn de la Central d'-' f\bastc del 01._¡t1·1to 

Federal, y en ccnsecuenc:i.1 la naturaleza Jurld1ca con la cual deob~ 

tener v1da la misma, a f1n de h.::..cl.'.'r frente <1 l.1 prc.blom.'itic.i 

adYers1dades ~urg1das, lendrii Que: sor y es .'""'.!:! orr":~n pUbltco por la 

prestaciOn del serv1c1u put.il1co:J '/el uso comli.n a. que• <;e encuontran 

destinadas sus 1nstal<!c:1ones. 

4. ley de Obras PUbl1cas. 

La Le~· de Obras Pli.bl1C:as 1 es un 1nstrumerito jurid1c:o 

que encuadra también dent¡-o de loi:. lineamientos qut.> norman la 

actividad de todos aquell'.JS establec1m1entos destinados la 

prestac10n de Ln servlcto público o de uso comUn; s1tuac10n que 

accntec.t:' en L.~ l'"\Slalact'.:i'la-S construidas e-n 111 ... ,.1lt1.-r,ofer-1da 

aba9to y distribución de alimentos bj.s1cos 

cuarenta porc1ento de la pr>blac10n a n1~·r>l nac1on.il. 

La Ley cl8 Obra2 PUbl ica5 establC"cc> 

19 fracc1Qn VI y 2Q f1·acc16n 1 I lo s1gu1ent~: 

pt: rccedcrcs a 1 

f\rttcido 

Articulo lQ1 la presente ley es de ordon públ 1co e 

interés social y tu~ne por obJeto regular el gasto y las accione:-. 

relativas a la planeaciOn programac..iéin, pre,..2upuestac10n~ e;~cuc1ón, 

consecusiOn, mantenimiento, demol1c:iOn y control da la obra P';;~!tc.a 

que real icen. 
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r:srn 
SAlln 

TESIS 
Dt LA 

NO ~rnE 
D!BUOHCA 

Fracción Vl1 las emprasa'5 de participación estatal 

mayoritaria y los ,fideicomisOS.públ1cos, que de conformidad con las 

d ispos ic iones lega les aplicables sean comu.deradas entidades 

paraest3.tale5. · 

_-·=--Al ,-refertrse:a~~- _los-_1id:S1é:o~;\loa:~~ P".blicos esta Ley 
representa también los Úneamientos aplicabt9s - cién-tro· de eo¡¡ta• 

instl tución. 

Artic:ulo 2~h para los efectos de esta Ley, se 

considera obra p\l.bl1ca, todo trabaJo que tenga por obJeto crear, 

construir, consarYar o modificar los bienes inmuebles por 

naturaleia o disposición de la ley. 

Fracc1c>n 11: la construcc1ón, 1nst.alac1ón, 

conser11acián, mantenimiento, reparacicln y demolición do los btene'ñ 

inmuebles dest 1nados il un servicio pU.bl 1co o a 1 uso camün. 

Estas dispos1c1onps demuestran o corroboran 

precisión Qué o cutl.ll:!s obra".3. son cons1de-rada5 de orden públlco, y& 

sea por el uso comU.n o por que se encuentrl:!n destinadas al !ilH'Y lClO 

público. 

Esta Ley t1ene que 11er con el 1unc1onam1ento de lO'ii 

f 1deicomisos pübl teas, a L parte 1ntegranta estos de I • 
Adm1n1strac1ón Pública Federal y al efecto establece: 

Articulo lb "A las depcnde>nc1as de- la Adm1n1stracián 

Púb l 1c;:i corre5p0!1de. 

F'racc1ón 11 Coordinar el desempeño de 

act1 .... 1dades que en materia de planeac1ón ccrrespol"lda a las 

ent1dade'i paraestatales que se agrupen en el sector que, conforme a 
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la Ley Orgi&.nica de la AdrÍtin.istración Pí.lbÚc:a Feder-al de.termine el 

Presidente de la República". 

Aqui se JUSt1f1c:a el apoyo- que· se brinda los 

pr~du~_toro~ de tos Estados en func:1h~_.·a_.S.~~.-~~-~e~_e~_1C!_a_~~-~-para ld 

optimización de rec::ursos• ag1 lidad y· ahorro en· la ,,.imp lelflantac i ón de 

técn1cas y procedimientos. 

I Participar en l~ 'elaborac:ia"~ de los programas 

fiectoriales, mediante la presentación ·de las ·propuestas que 

procedan en rel_•ción a sus funciones y obJeto. 

11 Cuando expresamentl:! lo· determine el EJecutivo 

Federa 1 ·, elaborar su raspee t 1 vo programa i nst i t'uc fona 1, atendiendo 

las pre'lití.ion&s contenidas en el programa sectorial 

corresPond iente. 

Itl Elaborar los programas anualeG para la eJecuc:1ón 

de los programas sectoriales y, en su caso, inst1tuc:ionales. 

IV Considerar el .1mbito terr1tor1al de c;u5 acc1one<i, 

- at1iñd.teMdo a h1s propuestas de los gob1e,.nos de los Est;\dOS, 

traves de la dependencia c:oord1nadora de sector conformL• a los 

l 1 neamientos que señ11. le esta última. 

V Asegurar la c:on9ruenc1a del programa institucional 

con el programa sectorial respectivo¡ y 

VI Verificar per16d1camente la rel1c1ón que guarden 

act1vidade!i 1 ast corno los resultado5 de su eJecuc:16n lo<.:; 

obJettvos y prioridades del programa in-:;t1tuciona.l. 

En la elaborac:tón de las planes anuales de 

actividades se someten al 6rgano de gob1c~r·no an cada f1deic:om1so 1 
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para ',ªP,f~bac_iOn que finalmente inside en las partidaa 

presupues~ales' asignadas al mismo para- su operación y 

funcionamiento. 

'C:Ol11JE TECNIC:O 

El erige!"\ del Comité Técnico ª"' nuei¡¡tro derecho es 

incierto, en virtud de que su estructuraciOn podrlamos afirmar, 

guarda- gran semejanza con los consejos de vigilancia y 

administracion de las sociedades mercantiles, donde por lo general, 

el Comité está integrado por un Prsisidcmte, Vicepresidente, 

Secretario, representantes de diversas Secretarlas de Estado y 

otras dependenc1as del EJc>cut1vo Qur. '!ie<:.1onan per1ud1c:amente, 

además de un dc?legado ild'JCl.lr10 e""pec1al que tiene el carácter de 

Director del f1de1com1so; el Comité Técnico resulta por 

consecuenc1.i el órgano CJecut1vo, y el f1d~1c1ar10 se QnCur9arA de 

ejerc 1 tar sus resoluciones. 

El Com1 té Té::n1co repre!jP.nta al organo de gobierno 

en todo f1de1carniso, y en los f1de1com1sos de ca,..~cter p 1'.lbl1co, al 

Articulo ':':i tracc10n tJ! de la Ley Org.1ln1ca de la Adm1n1stracicin 

Públ tea Fedara 1 establece al reospecto lo s1gu1entc: "El 6rgano de 

gobierno podre\ ai::ordar la real1zac1Qn de toda-,. las opera.c1one15 

1nhP.re~1t(.'~ a.l .::}bJuto dC' 13 f'.'nt1dad cor. suJec1én a las t.l1sna-:.1c1on~i:¡ 

de esta Ley y salvo .iquellas facultadeos a que se contrae en ei 

Art.tcltlo 58 de este ordenamiento, podr.l delegar d1screc1onalmente 

sus facultades el Director General", 

El é.rgano dC' gobierna ;i propuc-:;.ta de su pr~s1dente o 

cuando meno~ la tercera parte de ,_;us :n1embr:i<:. podrá con<J.t1t.u1r 

Comités o S1.;.bcom1tés Técnico.,;, espcc1al1zado~ para apoyar lil 

programac1Qn ~str<atég1ca y la s1.Jperv1s1ón di:> la marct1a normal dP. la 

entidad parac-tatal, atender problemas d<.' adrn1n1strac1 Un 

argan12ac1C:.n de los proce~os product1·1os, asl para la 
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selacclOrl" y, aprobaclán de los adahntp& tecl"lol&g1cos y uso de los 

'dl!m.tiS instr~~eñt:Os· que pemltan elevar .la eficíencta. 

El Articulo 58 de la citada Ley establece cuales 

lá• f~CU."1tA-di!s- indwlegable9 del órgano de gobíerno, entre las 

Cab~ jTuin¿ionari 

que 

1) Establecer en con9ruenc1a con los programas 

eectorl&les, las polit1ca• generales y definir las prioridades a 

las que deberá. sujetarse la entídad paraestatal relativas 

productividad, comercia 11 ::ación, finanzas, 

1n11a&tígaciDn, desarrollo tecnoló9ico y admin1strac1ón ge11eral; 

aprobar los programas y presupuestos de la ent1dad paraestatal 1 asi 

como las mcd1ficac1ones en los térm1nos de la 

aplicable; f1Jar y aJustar los prec.1os de b1cmes. y serv1c:1os que 

produzca o preste la entidad paraestatal con excepciOn de aquellos 

que se determinen por acuerdo del EJecut1vo Federal; expedir las 

normas o bases generales con arreglo a las cual:.!s, cu.:indo fuere 

necesario, el Dtrect.or General pueda di~pcner de los activos fiJos 

de la ent1dad que no correspondan a las operaciones propias del 

obJeto de la misma; aprobar anualmente previo informe de los 

Comisarios, y dictamen de los auditores e>:ternott. 1 los estados 

financieros de la entidad paraestatal. 

2) Aprob.ir la ('·-,truc:tur-a b~s1ca de la organt:!aC1án 

de la entidad paraestatal 1 y las modif1cac1cnes que procedan a la 

misma. Aprobar asl mismo y, en su caso, el estatuto org.inico 

tratAndose de organismos descentralizados y por último autorizar la 

creación de Comités de apoyos. 

El Articulo ~q establece por su parte, la-s 

facultades y obl1gac1ones de los D1rectoros Generales de }.:¡,.,;, 

entidades paraestatales que son las siguientes: 

Adminio¡,trar y representar legalmente a la entidad 

para.estatal; formular los programas :nstituc1onales de corto, 
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mediano y larQo plazo, ast como los presupuestos de la entidad y 

presentarli.ls para su aprobación al cirgano de gobierno; formular loo:1 

programas de organización¡ tomar las medidas pertinentes a fin de 

que las funciones de la entidad se realicen de manera articulada 

congruente y eftcazt ejecutar los .icuerdos que dicte el cirg<ino de 

gobiernot suscr1b1r, en su caso, los contratos colectivos o 

indididuales que regulen la<; relaciones laborales de la entidad con 

sus trabajadores; y las que le señalen otras leyes. 

Acosta Romero def1neo al Co1T11te Técnico "como un 

6rgano colectivo que se designa el acto constitutivo dol 

fide1com1so, o en sus reformas, si es que el fide1carn1tente 

reservé esi.s facultades y cuyo obJeto a prinlC!ra vista, serf.1 el 

coadyuvar con 1?! f1duc1ario en el desempeño del f1de1comiso, y 

determinar la distr1buc16n dl.' los fondos conforme a la~ r~_·qlas y 

facultades que En el acto c:onsti tuttvo del f 1de1camiso se señnlaron 

para dic:ho Comité" (8). 

Este .autor considera al Comité Técnico también como 

un conseJO de adm1nist.rac1Cin, que toma deCl"lilOne~, acuerdas, 

ces1ona reyularmcnte y es un organismo colegtado de adrnin1strac1~n 

permanente; esta en la pr~ct1cu resulta vl:"rdadero, pups el Cam1té 

Técn1co esttJ. canform.:ado por representaciones de diferentes -::;ectore5 

como son: sector of1c1al, rC'prc5entado por los tttullrc·~. de lo-=. 

dependenc t.'.ls. Cel 

con$l.::.t.uc1Cin de f 1deico.~.15o. 1 quier\ e""te delogue 

fa cu 1 ta des, y el -:.ce ter pr i vacio 1 donde deoerá. r.•<¡, tau lecer.,.e 

equ:.l1br10 entre las fuerzas que c:ont1enden a C?fecto dr~ que el voto 

de cal1d.id en casa de empate rc>caiga c-n ~1 rcpre•ent,1nte del 

Gobierno Fcderal1 s1b..1clc16n que representa L<na medida de control 

bastante acertada, pues si se pers191.1e coma fin la prE'~t.ic1Qn de un 

serv1c10 y la sat1sfacc1cin de nec:e~tdadE>s de ll"lt.erli>$ pUbl1ci:-,, 

1mag1nemo~ o;;.i el poder dl.O> decis1cn recayera on los particuld.res1 se 

provocaria u1·, ·:.ios y la~ dc>ci~1oneo¡; por este brgann cnler;p.:.dc. 1 

siempre redundarian en 1nterés de la colect1v1dad, a.,;,1m1smo tambtón 

de~ierá hat:t>r un repre~¡.>ntante por parte ~E.·l f1duc.1ar10. 
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Al vertir sobre eo;¡te, tema <Comité Técnico) las 

opiniones anteriores tomo como punto de partida las argumentaciones 

esgrimidaG por Acosta Romero, que como ya se d1 Jo, def 1ne al Comité 

Técnico del fide1comiso pUblico como un cuerpo colec;pado das1gnado 

en el acto constitutivo del f1deicom1so, por el f1de1ccmitente, 

donde concurren representantes de todos y cada uno de los sectores 

·i nvo lucradas. 

con!.titutivo, y 

Sus fac:.ul tades 

la prAct ica, 

administrac16n del fideicom1so. 

f i Jan en el propio acto 

Organo au><iliar de la 
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CAPITULO VI EL FIDEICOMISO DE LA CENTRAL DE ABASTO 

DEL DISTRITO FEDERAL 

INTRODUCCION 

La constituciCin del Fideicomiso de la Central de 

Abasto del Distrito Federal, tu'llO lugar en el año de 1981, pO'ro su 

planeaciOn data de6de f1nales de la década de lo':i 60 <1968) 1 cuando 

la :ona de la Merced se hizo inaccesible, tanto para productorc~ 1 

comerciantes y consumidores, ya que de acuerdo al 'llolumen de 

operaciones ah 1 maneJ a.do, ret:as6 con mucho 1 a rea 1 i dad y el 

problema d1a con dta se fue acentuando de una forma tan 'llert1ginosa 

que h1 ~o de la Merced no un mercado seguro po:.ra los concurrentes 

él, s.1no mAs bi~n una bomba de tiempo que para desactivar su 

mecanismo y e'llttar la exploslDn, impostergable brindar 

seguridad y establecer un adecuado control de las act:1'll1dades en 

esta zona dc".iarrol ladas. 

La Marce>d lugar ubicada en un" zona denominada 

Centro H1st6r1co, por el -;;tnúmero de monumentos artl!::it1cos y 

arquea10g1cos ahi establec1dos, tanto por las culturas autQctonas 

de nuestro MéM1cc, asl como por los conquistadores que llegaron d·~l 

V1eJo Mundo a eGtas tierras de América 1 ha s1do ,.;1emprP. zona da 

ar1-.ltócratas y comercio por C)(celenc1a. En sus mas de 100 

hect.ireas, en sus :'>3 Manzanas, la h1stor1a del Méx1co-l~cnocht:1tlAn 

QUarda ~us testimonios. 

"En sus cal les qu~ parecen 1 abc.>r l ntos l a5 

encontramos lo mismo largas y anchacs, algunas sucias y de-:.cu1d.id.1.<:., 

y no obstante a ello, encontramos vestigios de la. fundac10n de lo 

que !lerta la Gran Tenoc:ht1tlan desde 1325, de 8;.1.rrio de Teopan" 

<I>. 

En esta z.ona no es el hac1n.imiento el pr1nc ipal 

problema, si-> encuentran adem.l5 probJem.Js urbanos y soc1alc~ come la 
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promiscuidad habitad de fasc1nerosos, profitituc16n, entre ctroG que 

van en detrimento del gran número de farnilias que aht habitan¡ 

también es parte de la RevolucíC.n, heredera y creadora de la Ciudad 

de los Palacios, la Venecia del Nuevo Mundo, por ol sinúmero de 

canales con que contaba en antaño 1 fue centro financiero de las 

siembras nacionales. 

La z:ona de la Merced es objeto de un merecido 

reconocim1ento el ~2 de enero de 1958 1 al igual que San Angel 

Coyoacan 1 la Ml!rc:.ed fue considerada como zona ttp1ca en abril de 

1980 1 al dec:.retars,e Centro H1stOrico de la Ciudad de? Mth:1co, •1 '12~. 

de los monumentos arqu1tl!ctOnicos se localizan entre 

construcc1or.es, entre esos v1eJos ed1f1c1os que sirven de vec1ndad, 

da bode9as, de enc:eres 1 de impravt!:iada ut1ltzac:1ón, 

La historia de la Merced que debe su nombre desde 

1863, al construirse un mercado 50bre el demol1do ei<-convcnto de la 

Merced; caminando por sus calles, encontramoo;; la casa donde l"lac1ú 

Sa.n Felipe do Jesüs; alli se declaró Emperador Don Agu<:.tin de 

I turb i de; Guadalupe V1c ter 1 a presentó Juramento como Pres idante du 

la Repübl1ca y alll se e>Cpldió la primera Const1tuc1ón Pollt1ca dE! 

Mé1t lCO en 1824. 

En esta ,\rea tan pr\vlll;.'Qlildil por St1 ant19uedarJ 

e><ten<;;,1un, QL.t• t1orc::J:l •.:.1"1 d!...id3 11 gra<.,dez.i c:oinerc1al d•-:> 1 late 
qu~ heredO sin duda la qrandeza r.amerc1al dl:' Tlatelclco, 

ya en los años 80 contaba con 1813 bodegas de frutas y legumbres, 

abarrotes, especias, cremcrla~; 1600 negoc1of; de d111ersa {rodole1 

ropa, boneterlas, panaderlas, restaurantes, hoteles, bancos, 

cant1r"as 1 etc. 

Sus limites se enc:uentrJ.n demarc.idos por la•.;. c.illcs 

de Correg1do1·a, H: Congreso de la Ur1tr,n ranteriormr.nte FrJ.nc1sco 

Moraz~nl 1 Fray Ser11ando Teref'a de M1er y Pir:o Su.'.lret., es vecina del 

f.11ac:.1c Nactcnal. 
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Por el número de c:ons.umidores y abastec:edores, la 

Merc:ed se c:onvirtiO en el núcleo c:omerc1al m.\s importante del pa1s; 

"por sus cal les circulaban diariamente 1500 vehfculos de carga que 

transportaban m.ls de 14 1 000 toneladas de alimentos, <se conv1rt1¿ t..~n 

el principal c:entro de abasto de toda la Republ1c:a, el 40% de la 

producc10n de alimentos a nivel nacional se d1str1bula por sus 

loca. les" (2). 

La Merced fue derrotada por el progreso, no obstante 

que se ve fa complementada por los merc:ado<.5 de Jamaica para la venta 

de fruta-:;, verduras, abarrotes y dulces¡ con el rastro de Farrer ta 

para el abastecimiento de carne y con los mercados de Tepepan y L1 

Viga, para distribuir pescados y mariscos. 

El ac:olerado crec:1m1~f'lto demoqr.'.lf1co de la capital 

ocasionó un constante deterioro las actividades comerc1ales, 

repercutiendo en forma directa en l"l c:omerc1al1zac1ón de los 

productos. 

La falta de organ1zac10n de los comerciantes que 

laboraban C?n la Merced ut i 11 zando puestot> o;;.cm1f1Jos1 rodeando 

todo el Cent.ro de la Ciudad, 1nvad1endo calles, ti.Je iendo 

1nacces1ble el paso a tr.inseuntes a esta tan unportante zon.1¡ 

el t lempo es ta situación se agravo p rovoc:ando qu,,,. 1 ao; corir11e1 enes 

h~g1énlcas, }3-.:;. f.1c:1l1d<ldes. para la compr.1-vvri•;1 se t11c1!.!:·on 

desfa...,or.ibles. dando or1i;¡en a lac.r.is soc1.iles que provocaron gran 

1nsegur1dad. L;¡ c1rculac1ón de veh!culos se ~·iza 1mpos1b~e, a.si 

como las maniobras de c:arg• y descarga. 

Es .isi en t:>l año de 1968 C.eb1do a las 

apremiantes nc..ces1dadus de 1·eordenar los mercados mi!yor1stas, el 

Gobierno de la Capital se abocó a la tarea do ro:il1z.1r c:.tud10<.:. 

tendientes a edl f1car una Central de Abasto y asi d.1r proteccton 

manten1m1ento a esta tan importante zona. Es t!'n el año de 1980 

cuando se aprobó el plan para c:onstru1r dtc:h.i Central, ln1c1ando 

construc:c1án en el año de 1981 y su operac:16n en el año de 1'782. 
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ANTECEDENTES HISTDRICOS 

El acelerado crecimiento poblacional de la Ciudad de 

requerido desde tLempos inmemoriables de mecanismos 

~dec_i:_a_dos _para _sat1sfacer las necesidades de los grupos sociales 

que· la-· conforman, s1endo la actividad comercial el pilar 

fundamental para esta función. 

El comercio de los M11Hicas en la tierra de Anc\huac, 

tuvo_ lur;aar desde su primer establec1m1ento un el laQO donde 

fundaron su ciudad; después de un constante peragrinar de este 

pueblo "se asentaron en Tenochtit1An, donde fundaron la Ciudad 

el año Omecall1 correspond1ente al nuestro 1325. Ahi encontraron 

la señal de su dios Huitz1lopochtl1 (el !J.gu1la sobre un nopal 

un;i serpiente en el pico) <3)". 

Al pantanoso islote fueron agre9ando ch1nampas 

bordeadas de canales. Su centro fue ocupado por ed1f1cios 

rel191osos y de QObierno¡ para que la c1udad creciera, los Aztecas 

se v1eron obl t9ados a rellenar el l.igo y los pantanos que le 

rodeaban, comprando a sus pode rosco;;. vecinos r 1 Yereños terr1tcr10 1 

construyendo presas y canales corno el conocido con el nombre de 

Azequia Real, dlescubterto en las cal les de Correq1dora. 

Jorge Oloi::!: Gut1órrez, cr6n1c-as de 

preh1sp.1.n1co comenta que "los habitante~ dL' Xoch1m1lco construyeron 

la Calzada de Coyoacan en Ixtapalapa que 11gó el islote hacta el 

sur de tierra 'firme¡ el señorfo de Tlat.elolco hacia el norte, la de 

Tepeyac y en el fondo del Lago de la luna !>urge la ancha Calzada de 

Tlacopan qut> se prolonga h;n;,ta Azcapozalco, lu~.i.r donde tiene 

asiento el fTlercado de escla..-os m.1s grande del lmpPr10 Aztec;i" t4> 

De acuerdo con todas las fuentes estos t;,rupos 

cam1naban d1v1d1dc!:. en c:uc1tro p.irc1al1d.ides, conservándose est.-is 

después de establecida la. Ciudad de México por los conquistadores, 

formando los cuatro barrios princ1palL?<:. "'" loo;;. quú ~(.· d1v1d16 la 
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metrOpoli que fueron1 Cuepopan, Mayot;l.1n 1 Atzacoalco y Zoquipan o 

Teopan, correspondiendo este último a lo que se conoce como Merced. 

La parcialidad de Teopan o 1oqu1pan 1 que significa 

en las •Quas lodosas, se encentro del imitada al oeste, por la 

Calzada. de Iictapalapa hoy Calzada. de Tlalpan; por el norte, las 

Calles de Guatemala, Miguel Herrara y Negrete' por el oeste, la 

-AYentda Morazán, hoy H. Congreso de ta Un1Qn y por el ei<tremo sur, 

la Avenida Chimalpopoca. El centro comunal, doride se encontraba el 

mercado, ocupaba el s1t10 en que ahora podemos ver la 1gles1a de 

San Pablo el Vit?JO y la plaza que lleva su mismo nombre. 

MayotlAn que stgn1f1ca en E.>l lugar de los moscos, 

encontraba sus limites, al norte, la Calzada de Tacuba 1 hoy Avenida 

Hidalgo y Calle de Tacuba; al oeste, las Calles de Tres Guerras 

Iturbide. Su Teocall1 <ed1f1c10 de Gcb1ernol s~ encontraba los 

terrenos hoy ocupados por la iglesia du San José de Nuestra Señ.:ira 

del Sagrado Coraz:On, y el mercado se encontr."\ba en la pla;:a ubicada 

frente a su fachada en el lado oeste. 

Cuepopan que quiere decir doriuc abren sus corol.J.s 

las flores, se encontraba entre las Calzada-:; de T.'.l.Cub.1 por el sur 1 

la Calle de Guerrero por eol oeste¡ las C.illt.>s ele? Mosquc.•ta, RayOn 

Organo por el norte, y Argentina por el este. La iglesia de Santa 

Maria la Redonda Su!2td.uy6 al tcr.iµlo •):=tc::a 'f la pl.1;:-.1 ri._.t.1 la 

encontramos actualmente trente a ella. 

Atzacoalco eo;;te última parc1..il1d.:n1 que s1qn1f1c.s 

donde estJi. la compuerta cJel agua, se oncontraba del1mit,1da al 

norte, por 1.1 Calle de Hcroes dL~ Grana(..)1t.is, al este el rcrroc.'\rr1l 

de Cintura, al sur las c.illes de Guat1!mala y, por el oestc las 

Calles de Argent1na. Su centro comun,'\l c.•staba donde ahora <;;e ub1..:o 

la 1gles1a de San Sebast.1~n, mientras que }d pl.iza t;c> halL1b.J ~·r"ltrr.~ 

las calles de 8ol1v1a y RodrlCJ'iez Puebl.1. 
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"Estas cuatro parcialidades en que se dividieron lo~ 

Aztecas, con el tiempo tuvieron divisiones internas, formando 

calpullit1 que los- eg,pañoles tradujeron como barrios" <5>. 

Los mercados m.1s importnntes de aquel la época 

tianquiztli, sin ·duda -fueron los de Teopan y el de Mayotl.\n, ya qua 

por su cercania con Tlatelolco las otra• dos parcialidades vieron 

:.,renadO su desarrollo. 

"Durante la época de Matecuhsoma I lhu1cam1na se hizo 

el trazo de la plaza principal de México, en el lugar que ocupa la 

plaza de la ConstituciOn, y ahi quedó instalado el mercado, cuando 

por la eKpans1ún del 1mper10 hacla la tit.>rra caliente, comenzó el 

intercambio de productos a escalil cons1d.-?rabie. Al aumentar el 

numero de pro...,1ncias sometidas., el morcado fue crecier:do y, venc1do 

Tlatelolc.o, la mayor parte de la.s tran~acc1ones se desplazaran 

hacia ese centro, de manera que- la plaza original se utilizó como 

lugar de con9re9aciOn El'M las festt·Jtdades, y sOlo coma mercada en 

pequeña escala" C6>. 

Al 1,1enc1do Tlatelolc:o par los Aztecas, este oran 

mercado paso junto con el de la Plaza Central, la,.¡ 

pr1nclpalcs zonas c!P. abastecimiento para cubrir la demanda de 

mercanc. las requer1 das por la Gran Tenocht 1 t lan. 

Los Pochtecas da Tenocht::tl;¡í' y Tlatelolco, fueron 

llamados heraldos y capitanes del reino; a este respecto Sal...,ador 

Novo, en su brl:'\.lt.' h1stor1a del co:rmrciu en MC>~1:::c, C1?o¡¡cr1be con 

arip!1t1.1d las act1...,1dades de los tl~riamac:aque <vendedores> 1 lo~. 

Pocht~ca <co,..,C'rc1antes profes1onales1 de loo.; Tamemes lcargadare5.l 1 

de los ran98s d1..,ersos de los Pochtcca, y del papeol que Jugaron P.n 

el desarrol!o del poderSa Me¡.;1ca. 

lo"i cana les, a;oequta!i 1 puertos rtos mAs 

importante-;. Je la antigua Tenocht1tlAn estaban c.onst1tu1dos por los 

siguientes: el ¡1,:> Tlatc>lolco, e.en 3zequ1as y cana les para n.1...,e9ar¡ 
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el de Tlatelolco y Tanochtitlan, que era una azequia; el de Mé>eico 

azequia .);.carlales; el de: .'!e>ecoco, rio, azequ1a y canal subterraneo; 

Me>eical~in901 churubusco canal y 109 rios canalizados en Tacuba, 

_Tacu~a_ya , __ C~yoacan, A:capo:a leo y Tenayuca; Ch;;pul tepec • Tcpr.yar., 

que ara un':' azequ1a, y los provenientes de Tlahuac y Xoch1m1lco. 

La azequ1a real que llegaba ha-;:;ta el centro de la 

Ciudad, desde el sur atravesaba el corazOn de? lo quP ahora 

conoce como la Merced. El canal da la Viga quo servia d~ 

comun1cac10n entre los lagos do Chateo y Tel<c.oco, era muy 

concurrido por los vendedores y comerciantes en legumbres y frutas. 

La calle de Puente de Roldan, según los autorP.s podia considerarse 

como un verdadero muelle del canal y ahi hactan contratos sobro las 

morcancJas que env1aba11 las t1ac1ond.is y 1-1oltL.ictonC?'.J 

A la ciudad di:" Tenochtitlan, que por sus azequ1a~, y 

sus canales, le fue otorqado el apotama de la Vcmec1a del Nue.,,.o 

Mundo pcr parte de los espaiioles. 

En la Pla;:a Mayor .Jctualmente Pla~a do la 

Const i tuc: i ón comcrc1al 1zaban gran d1vero:.1dad dP oroductos 

provenientes de Xochtrn1lco, Tlahuac, Chateo, r.::capo;:.1\co >' tod.1~ 

la._.. re91ones c1rcunvec1nas, este? gran e.entro come?rc1al conservó 

importancia por el gran florec1m1ento del comercto de vl.,,.P.rOs er 

~us bodegas, en torno al barrio de lo que ..in':;,1t\o f1.o e'. :'.::Jnvcn•. :::lE> 

la Merced y la casa del 01e::mo, con el tiempo lo•.; cana les se fueron 

rl'duc1endo para facilitar el abasto y comun1cac10n, al ceder sus 

espacios al trazo de calles. El par1an mE>rcado que gozo de- qran 

importa ne ia en esta zona fue mandado demoler por Santa Ann.i rn el 

año de 1844. 

Otro mercado 1mportantl:" h.1u el r!L•l volad.:>r, lug,1r 

donde se aloJaban los r-e9atones que 1n.,,.adt.1n la pla;:.i mayor. 

Se 1m~tituyO la Alh6nd1ga, que donde 

las ordenan:as ob l 1Qaban a los 1 ntroduc to re._.. l.lt? hu r 1 n.i, t r ¡ ga o 



cebada a venir de la reoat.oneria con fuertes multas en caso de 

sorprender infractores qUe vendiesen en la& azequias 1 calzada9 o 

caminos. 

Al concluir el periodo v1rreynal, los marcado-.. y 

tian9uís de la Ciudad de México ~U! fueron incrementando de acuerdo 

a las necesidades requeridas por la poblac1óni asl tenemos que al 

n(l.cleo principal se encontraba ubicado en la Plaza Mayor, al que se 

encontraban integrado el mercado del volador. Otro qrupo estaba 

comprendido por mercados con cajones y puestos fiJos de madera 

ub1cados en la periferia y por Ultimo tenemos a los comerciantes 

que ocupaban numerosas plaza9 y plazuelas con puestos, sombras y 

peta tes, s 1 n di...da el antecedente d 1 recto de lo que ahora conocemos 

como ambulante~, 

Es importante señalar quE' la Merced debe 

importanc1a a Tlatelolco y se constituyó como un merc<ldO por 

conJunto bien articulado de puesto02 fijos y semif1Jos 1 que rodearon 

53 manzanas del Centro de la Ciudad, dende confluldn y se 

encontrab.Jn comercios de la mAs diversa tndole, come sen c.ant1nas, 

c:untrcs nocturnos, almacenes de ropa, talabater1as, JoyL"rla'S, 

bancos, pa¡:'eler1.Js., Jarciertas y aparatos eléctricos. 

En sus ed1f1cios ut1l1zados como bodega.<:1 enc:ontramos 

que de l1s 1813 bodegas dedicadas al mayareu, 1345 e>(pendlan frut.t~ 

y legumbres y 458 correspcndlan al ra.ma de abarrotes¡ claro 

descartar las ventas ahi rcalt:.t.da'f; de medio mayoreo y menudeo. 

La transformac1án de los mercados seo 1n1c.1a con la 

gestión del Pres1dunte Ruto: Cort1nes la década de lo!'. 50, oonde 

ya se vela a la zona de la Merced como un problema urbano y de 

sanidad. 

Aqut ya 'Se ·nslumbraba la prcblem~t11:a oc.a~:-olof"'ada 

por la gran a1luenc1a de individuos y unidades de transporte enlre 

pequeñas. y Jngo<.:>tas r:alle5, que con el t1empo h1c1er·an ca<Sl 



imposible el manejo oportuno, d.Qil y claro de las operaciones 

comerciales ahl realizadas. 

El acelerado crecimiento dernográfi.co de la capital y 

loS problemas ant&s mencionados, hiceron que se vtera latente la 

necesidad de buscar una verdadera reestructuraci6n de lo\io mercados 

mayoristas, por lo que ya se dt jo que en el año de 1q68 se 

iniciaron los estudio5 encaminados a la construcclón de una Central 

de .eibasta, que pusiera término al deterioro y maltrato de los 

ed1fic1os y monumentos históricos de el referido Centro de la 

Ciud&dl el proyecto de construccibn es aprobado en ol ar;o de 1980, 

por lo que las obras dan comienzo un año m.tl!> tarc!e y la operación 

de este gran centro de abasto in1cía en nov1embre de 1982. 

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CENTRf\l DE ODASTO V 

su ACTn CONSTITUTIVn 

La Central de Abasta d~~l Distrito Federal se creó 

través de un fideicomiso irrevocable con f1Jcha 7 de JUl LO de 1981, 

que celebraron: el Departamento del D1str1 to Fed:.oral y/o la 

ComisiOn de Oetioilrrollo Urbano del Distrito Federal tho¡ COABASTO>, 

los Participantes de la CP.ntral de> nbasto cerno f :de1com1 tent\¡o-;:, 

fidetcom1sarios y Banco Mexicano SomQ~, S.l'L 1 Cf"mr. t1duc1.1r10. 

En este acto con<:>t1tut1vo el D.U.f-.-CDDLL·', entró 

con doble car.1cter, es decir, como f1de1com1lentc y fidP-1comisar10, 

donde el O.D.F. representa. una tnst1tuciOn of1c111l de conform1d.id 

con lo preceptuado por el ArtlC'ulo 52 de la Ley Org."ln11:a. d~ la 

Adm1n1"Strac16n PU.bl1ca Federal y .i~crde ccn lo o:>·~t1:;ul.1dn por· Li. 

Ley OrgAn1ca del Departamento dPl D1<:>tr1to r:eoeral, tiene a su 

cargo el Gobierno Feder,>li la adm1n1<.:>trac16n dr:- loo:; b1r:>nC's Qel 

dorn1n-10 pUbl1co y pr11,1ado del propio Departamento y le corre<:.pondl:.' 

entre otra'=> func: iones, dictar polit1cas genera J i=>s pa r.'l la 

tram1tac10n de los recursos del Otstr1to Federal; autortzar 



f1 jar las pol f ticas y sistema5 técnicos a que debe suJetar•e la 

planeación urbana' supervisar los servicios que autorice y dictar 

l.as poltticas generales sobre construcción da obras püblic:as y en 

malor1a de planeac:tón; y en general el cumplimiento de los 

reglamentos 9ubornat1vos del 01str1to Federal; por lo qui.> re~pec:ta 

a. COOEUR, representó un organismo técn1co Oesconcentrado del 

Departamento del Distrito Fedoral, creado por Acuerdo Pres1denc1i1.l 

publicado el ~9 de Junio de 1977, en Pl Oi.J.r10 Oficial de la 

Federación, organi~mo que de conformidad con la Ley OrgAn1ca del 

Departamento del 01str1to Federal y su Reglamento, tiene c:omo 

f1nal1dades, ('ntre otras, las de promover el meJoram1entc urbano 

del d1str1to Federal y sus habitantes; qu~ dentro de sus 

facultade!: est~ la de evaluar, promover, c:onven1r, contratar y 

eJec~1t.ir los proyectot. 1 planos y abras, n~cesartas para llevar 

c.ibc 1 a. regent.?rac l án urca na del O. F. Cabo munc: ona r qui.! la CODEUR 

fue subst1tu1da por COABAS10 1 organismo tCcn1co que? ac:tualment~ 

regula el eslablec1m1ento de mercados y tianguis en c.>l D.F. 1 pera 

a la Central de Abasto, que ttene su propio Reglamento y Manual 

dE' Opc-rac1ón. 

Para llevar a cabo la construcción de la Central de? 

Aba~to dt.~l D.F., se eligió una fracción del prr.dto denominado 

"Ch 1namper1 a '..i", que ocupa una super t te te de 327 r1ec t.11.reas en !>u 

totalldad 1 como la m.!!.'5 adecuada para la cons.truc:c:16n de.• este 

!}royc~'.:i; .ll -::.1:.'r unJ lc::::<1.l1:'..!<H~ cei--:.1rn 3 la•:; l'.'.P"tr0'", d!" pr0ducr.:11)n 

y ccn~.u~a, además de contar con una v1al1dad adecuada y Su'o<c1~pt1blc.> 

de ser incrementada de acuerdo con el Plan Rector de Vial tdad 

Tran-:.porte deil O.F.; e<:.t.e inmueble <..:.l;' encuentra conr.,tru1do 

apro10.1madamE"nte 217.68 hoct.!lreas de 1...1~ 327 que conforman la 

t::it::.!~dild de !':! superf1-::~c E>1<prcpt:id01. 

Lo'} 0Pst1nos de la Central d~ Abasto S.1..' c:>ncut:'ntra:-i 

c1err-.i.1"C..1C:os en un Decreto Pres1de.,c:1al dP. fecha 17 de al:Jrll dt.~ l9l0 1 

publ1cada en rl !::1ar1a Of1c1al, el 21 C:t!! mt~rro me~ yª"º' dondc:> '5e 

declara de ut1l1dad pUbl1c:a la c:oristruc:c1on y establr:>c1m1e:ito de 

un,; Central d<? l"lt11•.,.to pari. !o1. C11 ... d..-1.d de Mé)(1c:o, }.' func: 1 ón 
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principal ostarc\ encaminada a la de mercado de mayoreo de productos 

alimenticios, dentro de áreas di'w'tdidas por sectores como son: 

abarrotes y 'w'1veres 1 bodegas de depOozo1to, frutas y le9umbres, 

merc:ado de medio maycreo, mercado de p~sc:ado <ac:tualm1.:>nte E.•ste 

merc:ado ya ~e enc:uentra en operac:1ón 1 pero no es parte del 

fideicomiso, ya que su construc:ctón y operac10n fueron maneJada-:; 

por otra tnstituciQn fiduc:iar1al, envases ... ac:ios, estaciones de 

serv1c:1os <gasol1nerfa y serv1c:1os mec:,.n1cosl, dcpDs1tos de ba"Sura, 

subasta y productores, fr1gortf1cos y Areas de reserva terr1tor1al. 

Para la construcc1án de estas obr.:is <:.e em1t1eron 

Decretos eJ<propiator1os de fechas 21 y 27 de abri 1 de 1970, a favor 

del D.O.F., la superf1c1e terr1tcr1al antes mencionada Ja 

Delegac:iOn Polit1ca dP ?>dapal.1pa 1 01-:.tr1to Fi?dc.>ral; de lo que 

resulLa como prop1et.ir10 el Departamento dc:>l D1-:.t.-1to l='ederal; 

posteríormentP. por Decn:!to Pres1denc1al de fecha 4 de:> o:;ept1cmbre de 

1970, publicado en el d1ar10 Of1ctal, con fecha 17 del mismo mes y 

año, des1ncorporados del domi n1 o pUb 1 ic:o los terrenos 

mencionados y se autoriza al D.O.F. p01ra que Jos destine a Lt 

construc:c1C.11 de la Central tJe Abasto y para que d~ en f1de1corr1so 

los mismos, a efecto de que la Inst1tuc1ón f1duc:1Jr1.i que seo el1Ja, 

lleve a cabo en los términos que pacten, la Construc:c1ün y 

Operac1án de la Central de Abasto de la Ciudad de M~x1co; este 

mismo Decreto 1aculta al D.O.F. para que celeb'"E' los contratos que 

La durac10n del F'ide1ccm1so ser,'I de 99 años y la 

propiedad de los inmuebles estará limitada de la s1gu1ente manera1 

Esta quedará dentro del patrtmonto dc>l f 1duc 1ar10 

durante la dura::10n del fide1c:om1so que se constituye, 

Al término da este f1de1corn1~,:i. la prop1vdad 

aportada al mismo ser~ revl!rt1da al Depart11mento ;jel 01stri1;0 

Federal, conJuntamente con las construcciones que ,1! efecto se 

l le'w'en a cabo. 



Al part1c1pante sólo le otor9ar~ el 

aprovechamiento gratuLto del predio y de las construcciones que 

realicen, 11m1tando la propiedad para que al térm1no del 

ftde1ccm1so Que se constituya, se reincorporen al dominio del 

O.O.F, dtc:hos predios afectados al fideicomtso 1 ast las 

construcciones que en ellos se realicen¡ respecto, cabe 

aclarar que los partu:1pa.ntes para poder operar lao;; bodegas, 

locales o terrenos de la Central, tuvieron que? aportar d.:::oterm1nadas 

cantidades de dinero, que? se maneJaron primeramente coma 

enganche y el resto en mensualidades que fueron amort1=ad4s. Y ac¡l 

poder iniciar li\ opera.c1Dn de las 1nstatactones mencionadas. 

Con las aporta.e i.cneoz. rea 11 za das por lo• 

part1c1pantes se pPrmite br1nddr mantenimiento .-i. las instalaciones 

otorgar el apoyo adm1n1str3t1vo Qu\1 -se requ1crL' co;;ta 

monumental construc:c10n 1 por lo que se les otorg6 un Convenio de 

Adhes16n al F1de1c:om1so y el Cert1fu:ado F1duc1ar10 que acredita 13 

C?Stanc1a de los comerc1antes dentro de dtcha Central. 

Como ya menc1onO en pArrafos anteriores, los 

elemenlo'5 const1tut1vos del f1de1com1sa 

El Departamento del 

Federal y la Com1s10n rJc Dcsarrol lc Urbano del Departamento del 

01str1 to ¡·~deral 1 ruprc.·~~entaCos por los tttularc-s func:1onar1os 01? 

la-... depen..ienc 1;n., 

F1de1com1sar10. El propio Departamento ~el 01str1to 

Federal y la Com1$10n de Oe5arrollo Urbano del D1str1to Federal, 

por- la que hacr. a terrenos y construcctones y los. Pilrt1c1panta'3. dt.·1 

programa de construcc1ón d" Central ~e Abasto, par lo que haCP .11 

uso c;¡ra';u1tu de l<t5 local1dades en los termínos que se.lalan las 

autor1dadt<-'S. 

Tafflbién puede ser coiis1derado como F1de1com1sar10 

cualq1.uer otra person.i de derecho públ1co o pr111ado 1 Clt.\ndo en lo~ 
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término~ de las leyes aplicables, del Convenio suscr-ito y previa 

autor12aciOn del Comité Técnico de este Fideicomiso, adquiera la 

c•lidad ,dn Part1c1pante con poster1or1dad. 

Fiduciario. 

inst1tuciQn fiduciaria. 

Banco Mexicano Somex, S.A. 1 

ESTf\UCTURll AOMINISTf\ATIVA 

como 

De acuerdo al f1dc1cam1so de la Central de Abasto en 

el Contrata que al efecto se firmó el 7 de.~ julio de lq81 pas.ido 

ante la fé del Notario PUblico Na. 123 L1c•. Alexandro Alfredo 

Ramtre: del 01str1to Federal, e 1nscr1ta en el Rcqt'!.tro Pübl1co dt.:o 

l• Propiedad y 

fecha 21 de 

del Comercio, baJo el folio rP.al No. 22•1,77!> de 

t~"' t ruc tura agosto de lq81; en cuanto 

adm1n1strativa se estableci6 en la cláusula déc1m.i: des1gn.1c10n de 

un Adm1n1str.idor General de la Centra 1 de Abasto de la Ciudad de 

Mé1nco, mismo que serd designado por parte del Corn té Tóc:n1co, de 

la terna que> al efecto proponga el C. 1:2fe del Departamento del 

D1str1to Federa.1 1 c.:onced1éndoll' la'i> mt.ls ampl11<·, f,1c:ullade<.:. para 

pleitos y cobranzas y p<:lra ac:to1'.. de adm1n1-.;.t.rac:1"n. El tom1t& 

Téc:n1c:o de~19nar.'f. adem.'f.~ a prc.;puesta del O.:J.F.-CODt.;Jri \.-ic:tualmvnti:.· 

D.D.F'.-COABASTOl, .al GerC'nte de Re..:.ur~os th.L':lilna··, y ~ 1 Jt.lJrt;dc'::>, asi 

e.eme lus demas Or·c;::ano5 .1;:J1111n1s•.r:it1vos ..0-ll! t:l mc.ris::::-.n~.jo Ccm1té' 

est.1me como nec:c5ar1os pa.ra el buen func:1onam1ento d~ 1<1 Central. 

Cabe ,'\.:: l arar que la actual ostruc:tu1·a adm1n10:.lrat1v.J 

contemplan a las A.reas de la mt'Sm.l no como GerenctJ'"'• .,,.1no e.orno 

D1recc1ones de Area¡ .l<z.1m1smo ,). d1c.ho Co11,:t;t> -:-.e 1•-· far.: ~11;,~ t.•r. la 

clausula novenl. inC\!;O nuc."Jt:?, la exped1c:1ór1 del Rcgl.?.mento JnterLor 

que norma al F1de1comiso, Reglamento que se e)(p1d10 y se aprobi> el 

17 de nov1embre de 1982 en reun10n ord1nar1a 'J en r...• Articulo 15 

establece: "la Central para operac l Ori canta,. ,'l con 

Administrador Gl!'neral, qu1en tendrá a su c.ir~o las 01recc1ones de 

Area de Adm1n1strac10n, de Operac1on y las dl"más que deter~1ne el 

Com1te Técn1co". 



La estructura adm1ntstratha reglamentada para la 

Central de Abasto del Oi5trito Federal, se encuentra ta111bién 

delimitada en cuanto a las func1ones para al Administrador General 

en el Articulo 16 de su Reglamento Interior, para las Areils de 

adm1nistrac1ón y operación los Articulas 16 y 17 del ordenamumto 

en cita respectivamente. 

Aqui podemo5 ver que todo el sistema operativo y de 

adm1n1stracciQn recae tan 5ólo en dos Areas, como son Operación y 

Administración, que se mencionan como Coordinac1ones, aspectos ya 

no c:om~ruentes con la realidad adm1n1stra.t1va, que pro.,,.ocan 

confusión e11 cuanto la d1str1buc10n de func1ones al 

encoritrarse éstas deb1damente del 1m1tadas y donde las ac.tualet'. 

Di rece 1oncc; de Area, no Coord 1nac1 enes, laboran na apegadas a las 

dispos1c\ones contenidas E>n el Reglamento rc:der i'1o, sino de acuerdo 

con las polltlc:as establac1das a su libre arb1tr10 s1n importar 

daterm1nados momentos la eM1stencia de pugnas y duplicidad de 

funciones. 

La estructura adm1nistrativa con qua cuanta 

actualmente la Central de Abasto est 

1. Dirección Genoral 

1.1 DirecciOn de Adm1n1stracíQn y Finanzas 

1.2 Dtrecci.Qn de Ooerac1ón 

1.3 D1recc 1ón de Apoyo a Productores 

-i.4 Dirección de Comerc1al1z.ac1ón 

t.~ D1rec:cian Jurld1c:a 

1 .ó Contra lorta Interna 

Esta~ 01recc1onl!S c:.onfo!"mdn los mandos superiores, 

mismos que cuentan con varias SutJd1recc1ones de c1.rea 

complemento de sus func1one'io adm1n1-::.trat1va".:. y '5.an1 

De la Direcc::ión de Adm1ni,..traciQn y Finanzas 

deo;;prenden la Subdirección de Cobranza con dos Dc>partamontos; 



Subd i rece i ón de -Tasorerta. con dos Departamentos¡ Subd 1 rece i On de 

Recursos Humanos con dos Departamentos t Subd 1 rece i On de Recursos 

Materiales con dos D1ipartamento51 Subdtrección de Finanzas con do~ 

Oeparta~entos; a nivel staff encontramos en esta Direc:c1Dn a los 

Departamentos de Organización y Métodos y computo .. 

De la D1rección de Operación se desprenden la 

Subdirección de Inoenlerla con dos Oepartamantos; y la Subdirecc10n 

de SerVtC:iOs al P(lblico con dos Departamentos¡ Subd1rE>cción de 

Limpia con-un Departamento. 

De la DirecciOn de Apoyo a Productores se desprenden 

la SubdlrecciOn de Apoyo a Productores con do• Departamentos; y la 

Subdirección para el Aba'3to con dos DepartamP.ntos. 

De la Dirección de Ccimercta1uac10n se des.prenden la 

Subdirección d111 Consulta para el Abasto Comercial can tras 

Dapftrtamantas; Subdirección de Comercializacicin con 

Depart .. mento. 

De la O~recc10n Jurid1ca desprende 1 a 

Subdirec:ctC.n Consultiva con un Departamento. 

De la Contra lorta. Interna desprenden la 

Subd1rec:ci6n de Auditoria Ftnanc:1era con dos Departamentos; y la 

Subcontrillorta di? Control y Evaluacicin 

nivel st¡¡ff cuenta con ur. Oepartam~nto. 

trL"s Departamentos; 

Adem.is a n1vel staf1 1 depc•nden directamente de la 

D1recc:1ón General una Secretaria PartH:ular¡ y una Subd1r~c.c 1C.n de 

Informac:tón y Atanctón al PUbl ico con un Departamento. 

La estructura org.lnica antes descrita corresponde al 

organigrama autorizado por las autoridades competentes para l.J. 

Central de Abasto IAnei.o ll; pero la re..;.ltd.id nos muestr..i una 

s1tuac10n tot.alment{"¡! d11erente, donca .. ~ se e\1:>va con<:.1der.:.1Jlcmüntc> l?l 
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nümero de Jefaturas de Departamento y al9unas Subdirecclones, de 

las cuales no se encuentra cabal justificación, esto de acuerdo a 

las funciones por ellas realizadas, como por eJemplo la OirecciOn 

Jurld1ca, a la cual solamente se le autorizó una SubdirecclOn 

Oepa rtamentc y no obstante ésta 

Subdirecciones y cinco Departamentos <Ane>)(O 2>. 
operando con dos 

La estructura administrativa de la Central de Aba5tc 

dia con dia y adm1nistrac10n trils adm1n1straeiOn se adecua tomando 

en cuenta, se9ün se dice, las necesidades de op~rac:1ón requuridas, 

situación ésta que hace necesario implamenten programas 

adecuados y <:.e formulen propuestas ante el Comité Técnico a efecto 

de que tenga lugar la rnod1f1caciOn al Reglamento tntttr1or con la 

finalidad de agilizar y c>stablec:er un verdadero control de todos y 

cada uno de los factores qu~ 

adm1nistraciOn de la Central. 

Resulta pr1m:::>rd1al e 1mpo!itergable la nr>ces1dad do 

realizar una red1'!iitribuc10n de las funciones y aspectos operativos 

de la.., D1reccione.., de Comurc1al1zac10n y Apoyo a Productores, 

puesto que ambas tienen qt•e ver con el mar.e Jo '/ control comercial 

de los productos que ingresan a la mult1c1tada ~cntral de Aba!.lto. 

La 01recc1ón di:? Apoyo a Productores es do reciente 

creac1on 1 :i• <.:>u<',, fur,.::1r-.• ~-:. no se.> <::.>nc:u~n~rct" Clrb1"ami:!'ntp tl11i.:erm1nad.1-;, 

ast tampoco su r>"-.tructura 

adm1n1strat1va; pues a.na l 1 zamos los tcrm: nos de apoyo 

productores, queda claro cual será su func10n, es df.'c:lr, el apoyo a 

la comerc1al1zaciOn, pcr-::i f!ntonc:es dOnde quedarta la D1recc:1on de 

Come re 1a 11 <!ac: t Un 1 que la ac:twal1dad sblo su 11m1ta la 

o_;;uperv1"!.1ún, control de 1n!:italac1ones y autor1.:ac:1én dl.· giros 

camcrc:1ales. 
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FUNCIONES ADl11NISTRATIVAS DENTRO DE LA CENT.RAL DE ABASTO 

DIRECCION GENERAL, 

Control Y manejo de la Centrcil de-Abasto en lo 0 que 

re5pec:~a _a oper"a_c~~f'_, .maJ'\t!'~~mi.::nto ·-y- atiminis_traciOn. 

DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS. 

Esta Dirección tu:!ne asignada la tan importante 

funciDn _del mane Jo, control asignac.ián de los recursos 

financieros que ingresen al patrimonio de la central; et mane Jo de 

las pilrtidas presupuestales asignadas, la adquisición de 1nsumo5, 

biene~ muebles y en 9eneral supervisar todo tipo de egresos, asl 

como la contratación de los recursos humanos requeridos. 

OIRECClON DE OPERACION. 

Tiene a cargo el mantenimiento, control 

functonamiento de la5 instalaciones de la Central de Abasto del 

Distrito Federal. 

OlRECClON JURIOICA. 

Es el área encarg:id.i de conocer, represent..tt' T dar 

solución a la problemática leQal de la Central, Cefend~r los 

intereses patr1mon1ales de la misma cuando resulten afectado~. o 

tnterpor.er demancta ante cualqu1er autoridad Judu:1al, brtndar 

or1entac1Qn legal y apoyo a los part1c1pantes del f1de1com1·~0, 

lluvar .i cata la "formal1:ac1C.n de contrata~ y con11en1os c~lcbrado<;. 

y en general brindar el apoyo necesario a las .'.área~ que canform<ln 

ta adm1n1strac1ón cuando ll! sea requerido. 

DIRECCION DE CDMERClAllZ1'\CtON. 



La D1reccion de Comerc1al1zac1on, como ya se d1Jo, 

tl~ne a su cargo el control y as1gnación de los giros comerc.1ales 

que operan en 1 a Central, real 1 za la superv 1s1 On de todas y cada 

l.lf'J át:.• l.is .:trea':;"; doride ::.c.> ltt::v.i. J cabo 1.1 comc.>rc1.1ll:.:.:ic1Qr.. 

OIAECClON DE (IPOYO A PRODUCTORES. 

Ei:.ta 01recc10n se encarga de brindar apoyos, 

or1entac:1iin y capac1 tac1ón a productores y comerciante~ sobre el 

maneJo, control, almacenamiento y comerc1al1zac10n da todos 

aquellos productos que ingrasen a las instalac1ones dP. la Central. 

CON7RALOR1H INTCRNA. 

C.::mp1lar )' d1fund1r las norma.., y recorne'ld.1c1one"2 Que 

estable;:ca la Contralorta General c¡obre el control y cv.lluac16n de 

los ingresos y egresos de la Central, y proponer para 

autor1zac1ón aquellas complementarias que en materia de control 

requieran en la~ Arc.>as internas; asi como ana 1 izar y proponer de 

conformidad con las d1spo<:;1c:1ones que em1ta la autorldild competente:> 

en basf:' a la ley dt? Presupuesto, Contab1l1d.l.d y Gasto Públ lCO 

Feder'11 y su Reg 1 ª"ª~nto. 

Const1tuyC?n la Materia del F1tlelcom1so: 11 Lo<;; 

Jer~¡:l'io-:, ¡_:,~ nrar::t"ji'I:! y ..-.1 .'lprovoc:ham1en"::1 di:? l.is construcc1onE>~ 

1nst.ilac:of1e•:. qutt Si?' realicen scbrtt d1cr10"' tt..•rrvnus., o a que 

refieren las de¡:laractones vertidas en el nc:t.:i Con-:.t1tut1va cel 

F1C~1~omv:.a c.>n cuest1Un, :') to!i rec~1r~oo:. q,,.., apr!rte·· p:Jr cn·~~h;cto 

del D.D.F., las personas fis1cas y morales que hay.an :-.uscr1to c·l 

Ccn·.en10 de Adl1estón antL'<::. refL•rtdo o c., o;:.u c:a~~o, qu1ene-:. los 

sust l t.uyan para ocu~a r apro~·c=~~ar las c:onstr1~cc1one«~ 

1rio:.talac1am:~s de la Cc:>ntr_il de Ab~sto. 3 1 to<i demti-.; btcrnes o 

rec:uro;;os que s~ llE'garen J. .apartar p°'ra. 1ncrcmuntar t•l patr1·non10 

rfr·: :71de1com1•:;0, fi) t..o:- prod1..1c:t:>~ que {Jenc;>1cn l:::~ recur:,or, por l.1<.:i 

ir~vers1oncs que ri:!a.ltce et F:duc1ar10. 5) Los f1nar.:::1am1t?ntos q1.1e 

ootenqa. l.l i::-1duc:1ar1.l. o ei D.D.f". 9 to·:. f11•110:. de esl.e 
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F1deicom1so, facultAndose al fiduc1ar.io para dar en garantta 

gravar el Area de terreno del predio aportado o que en lo futuro 

aporten para e!llte efecto. 6) Los estudios, planos, proyectos, 

11cE:!ncta
0

s y autor1:-ac?':Jnes realizadc-s por O.D.F. 

FINES DEL íIDEICOMISO 

ll Que ol fiducar10 reciba du-1 D.D.F.-CODEUR, los 

derechos de propiedad del predio y los aprovechamientos sobre la!i> 

construcc1ones para la etapa operatt••a, asl co/fo llC:enc1as, planos, 

proyectos y autorizac1oneo:; que resulten necesarias. 2l Quo ol 

f1ducur10 rc>c:tbd por conduc.to del c.O.F.-CODEUR y administre lo'"' 

recursos provenientes de }3<;; apartac1or,C''5 de Li.:; pero;;cnas fls1:-:.1$ a 

morales que tcndr.'.in f'..'1 car.'.lc:t.er de> µ,1rtH-1panta·.;. 31 Ql1'2' el 

ftduc1ar10 transmita oportunidad 1 o~ durec:has dr. 

aprovec:ham1i?n~o del local quo le correspondd .1 c:acla uno dL• lo~ 

f1de1com1sartos part1c1panteo;., l1rn1tac:1onos que 

establezcan, 4) Que el f1duc1ar10 invierta los recurso~..> oc1osos del 

ftde1c:orn1· ... o an valore-o:;. em1t1dw".'. por Banco :1e>11cano Sorne~, S.A. 5l 

Qur el f1duc1ar10 contrate le-:. ~e9uros de ddños y re~r;or1s.:&l11l1dad 

civil p<!r.J. cubrir posibles daños o -::.1n1c.ostros que se produzc.ln 

!;.:; 1nst.-llac1ones de l.i Centr,11. 

de Fondos 

ESTRUCTURA ORGANlCA DEL COMITE TECNICO 

La const1tuc:10n del Comité Técnico y de D1strtbuc10n 

realizo de conform1dad con lo E..>stablc:>c:tdn r:"'! la. 

fracc:10n IV del l\rtic:ulo 45 di? la Ley General de Ir.st1tuc1ont:?s ::fe 

Créd 1 te y Organ1zac1ones AuY.tl1ares, y tendra fac:ul ta des 

especiftt:.as que si:.• d1v1den en dos etapas, m1<;.:r.i.:an que <:ion: 

Etapa dr> Construc:c1ó.,: O~Jraf\te esta -_•t.Jpa E.'l Com1tC­

estar~ integrado por las su;;iu1entes perc:onas: tres repro~<:·ntantes 

pru;netartos y tres suplentes oeo:;.1gnadas p.-:.- L•l Departa:r:f:or-';.::J •.1".·I 



distrito Federal y/o CODEUR. Tres repre&entantes propietarloa y 

tres suplentes designado& en les términos de la Clo\usula Déc1mo 

Cuarta y Vigésima del Convenio. Un representante proptetar10 y un 

suplente designado por el fiduciar10, con vo;:, poro s1n voto. El 

Secretario del Comité sera deSHJnado por el Ftduc1ar10; esta utapa 

ya quedD concluida, pues con la puesta en operac10n de la Central 

en el año de 1902, se tu..,o que rC"estructurar y ceder el mando .t los 

miembros del Comite, pero ahora en la etapa de opera.c\On 1 que 

también ha sido reestructurada con la f1nal1dad des dar celeridad 

las cuestiones de ad1T1tn1strac1ón y funcionamiento do la Ce:1t.ral 

t~nemos q~e. 

La etapa de Oper11c:ióni 1n1c1a en nov1embru de 1992 y 

lo'ii f'ltembros que actui!lmente conforman la estructura del Comité 

Fondas, 

reestructuraciones de que ha stdo oUJoto son: 

De conformidad con lo dispuesto lu fracciOn lV 

del Articulo 115 de la Ley General de Inst1tuc1ones d0 Crédito 

Organ1zac:1ones Au)(tliares, se con~lttuye un Comité Técnico y de 

D1strobuc:16n de Fondo'ii que tendr.1 facultade'5. e5pc-ctf1cas durante l-1 

etap.1. dE.' Opc;>rac10n dt.• i.?i Central de Abasto 1ntecJrado por ~a.s 

s1gu1entes porsonas: SE.CT~Fl PUBLl''.:, dc-s1qnado'!i por :o~ t1tul;1re<;, 

de los sectores correspondientes. D1.~2 repre·:;.ent.intes propietar1o'ii 

re•;rc·ctivo~ o:.uplr>ntP.o;;, d,.:o<:.1gn1do..:. por el C. Jefe del 

DE"partamC?nto del D1str1to Fedc-i·al y/o t~l C. Coord1n.i'10•- General de 

Aba!>lo y D1str·1buc1Un del propio Departamento, de lat> ~rL>a.S 

operativa·~ de 1.1 [)1ri:cc1é11 Gc>neral de la Ccntr'-'l~ ':1<.• (>b.1stn del D.F. 

y de las areas norma.t1v,1s de la Coord1nacoón Gent:!ral d•: l'lba<::to 

D1str1b•..!c1Qn dl!l D.í.¡ íOR PARTE DE t..OS MAVC1q!STAS: :o.t.:>ctor frntas y 

legurn;jn.-->s; c111co repre>':;.cintantes propietarias, y 

suplente<.::.; scclor abarrotes vtveres tres represent.antt.~s 

prop1~1tar1os rosptic t l vos ~up lentes; -:.ector locales 

comerc1a.les un rt.'prese>nt..lnte propietario y su respectivo suplE>ntet 

sec te ... soc1cdadcs coapet"a t 1 vas un representante prop 1e tar1 o y 

re<:;.pp .ti·,::¡ suplen~e. 

105 



Les representantes de participantes, 

pr~pietar1os y suplentes, serAn electos cada tres añ-:>s mediante 

votacion.es en cada sector, para lo cual cada partu:1pantc tendrA 

tantos •1:Jtos como metras c1Jadrados su loc.'.\l, 

El fiducario tendr.1 derecho des19nar 

representant<? prop1etar10 y su suplente, con voz pero s1n voto. La 

Secretaria del Com1té será desempeñada por la persona que ocupe en 

el momento de las sesiones el cargo de Director de Operac1Un de la 

Centra 1 de Abasto lst tuación que en la pr.\ct 1ca no acontece toda 

vez que dicho cargo h.1 sido desempeñado por el Director de 

Adm1n1strac1Qn). 

En ambos caso·.; ul Comité ser~ prus1d.da por el C. 

Jefe del Departamento del lhstr1to Federal, o quien lo repre.,.ente 

legalmente, ejercitando el voto de caltdad y c>l de v1:>to en cuanto a 

la eKtinc1an anttc1pada del Fide1com1so. 

FACULTADES DEL COMlTE TECNICU 

DURANTE LA ETAPA DE OPERACION 

l. Asignar la-:. bOdP.gas 1 almdcenes y lcc:ale!i de la 

Central 1 cuya formalizac1iin JUr!dica estará a cargO del--fiductario. 

2. Adm1n1strar y operar la Central. 

3. Des:i.gnar al Adm1n1strador Gener.il de la Central, 

en base a la terna que proponga el Je1e del Oepart.1mento do! 

Distr1to Federal; a i:•ste respecto cabe aclarar que en la. actualtdad 

el Comité Técnico ha aceptado tácitamente el nombr".imt['nto d(." 

Adm1n1strador General que se hace d1rectamento por parte del Jc:.>ft:.> 

del Departamento del 01str1to Federal, otorg."J.ndolc dicho Co.n1tó 

su vez í!l nombramiento de Director General, du lo que se de~prendc 

que renutic1an al derecho de elecc1.:.n de que hablan la-s !Jneas 

anter1ores rec:.pectc de la terna propuesta. Aden~o:. o:.e ª"'ºl 1an las 
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facultades d·a:·1a pereo.ña en la qua debar.an recaer los d•&tinoa de­

la re,ferid-a c~ntra·1···de·· Abasto, es-decir, tiene doble nombramiento 

como-Administrador y Director General. 

4. Determinar la'<> funciones y faculta des c;ienera les y 

esp~-~--Úii::as del Administrador General. 

~. Nombrar dentro de sus miembros a los integrantes 

de las c.omis1otíes o subcomisiones que estime necesarias para el 

cumplimiento de sus funciones. Estas com19ÍOnes podr1'n referirse a 

las siguientes :..rea~: com~rcial1z.ic1i>n, vigilancia, anuncios y 

propaganda, disciplina, mantenimiento, y prestaciOn de servicios 

complementarlos o cualquier otro que s11 requiera para el buen 

funciom1miento do la Central. 

6, Aprobar lo:o presupuestos de 1llgresos, de 9a5tos 

de administración, operac10n y vigilcincia de la Central, ast 

los programas anuales de trabaJO que al efecto presente el 

Administrador Genera 1. 

7. Aprobar los manuales de organización y 

procedimientos para la CE.!ntral, asi como las adicioneG y reformas 

q,ue al efec:to presenta el Admin1"3trador. 

8, E)(01m111ar y en ~u coi-sO aProbar los estados 

f1nanc:1eros, programas de flnanc111m1P.nto y el 

actividades formuladas por e-l Administrador General. 

1 nfcrme de 

q_ Dctc:>rm1nar con base al manual -:le- organ1:ac1Dr1 los 

t abu 1 a de res y presl1puest oc; correspond ientcs al personal del 

f1de1comisoi respecto al pt!-rsonal que labora c>n la CPntral de 

Abasto, se encuentra con formado por; personal d l rectamente> del 

Departamento del 01str1to Federal y per5on;\l corrcspondientc- al 

F1deicom1so en cita. 
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10. Fijar las bases . conforme las cuales el 

fiduciario deba contratar los servic:ios relacionado-s la 

admlnh;traciQn, Yigi hnc1a y mantenimiento de la Central¡ todo lo 

que tiene que vCr con el mantenimiento, <1.d¡ntn1':tr3ción y v1c,odJ.nCÍi.i 

de la Central, es contratado y cent.rolado directamente por la 

Administracián General1 por lo que es conveniente se establezcan 

con prectsiQn tales fuiic1ones. 

11. Ft Jar las cuotas que por admin1stri1C10n y 

mantenimiento deban pagar los participantes, así como establecer su 

vigencia e incrementos en -su caso. 

12. Fíjar las cuotas c¡¡enerales que por servicios, 

accesos, o cualquuH· otro motivo puedan establecer~e y cuyo pago 

estarA a cargo de los usu.a.r1os de la Central. 

t:S. Conocer general de los problemas que le 

uometa 'a su consideración el fiduciario en relación ·l 1.1 operación 

de la Clfntral y dictar los acuerdos que estime convententeG. 

14. D1ctar normas Qenerale5 o e>Spt:"cific:i~, re'!Sprcto 

,.--h ~Op&ractón -y funcionamiento de la Centr.,l. 

15. Aprobar el Reglamento InlPr1or, ast los 

espec:iales QUf;o se req1J1ara.n del~ Cti..,tr.11, ~lJS ,1d1c:1onP-:; y r¡?formJ. .. , 

que al efecto presente! el Adm1n1strador General¡ por lo qui:' hace a 

la reglamentación que actualmente norm<1 la~ act1 .... 1doldes que se 

reallzan en dicha Central, c:arc.>ce de <1Pl1cab1 l1dad y congruencia 

con la realidad y '5U aplicac:1Qn en la mayorl.i de lo~ c..1~oto -:.e -i.1ce 

no con apego l tneamtentos proc:ed1m!1:>ntos pre,.·1.Jm~nte 

establecidos, sino que se hace de acuerdo con la-.; i.:1rr.unstanc1.i.._. 

el punto de vista deol per">onal qL1e tieneo 

la come re:: 1 al 1 :!aC l .:.n, 

mantenimiento de su;; ir.~talaciones. 

cc1.rgn :irea.;; tan 

v ig1 lanc l.J 
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ló. Decidir la extinci6n anticipada del fideicomho, 

previo conaentimien~o ·de los fideicomitentas· y fideicomisarios: 

OBLIGACIONES DEL COMlTE TECNICO 

l. Ewpedir y entregar los Certificados F1duc1arios 

de Aportación, •~l como establecer G\.l re91stro y control. Es 

importante establecer que dtchos Cert1f1cados na son eMped1dos por 

el Comité Técnica, 101no por la Fiduciaria., quien po!ater1ormonte los 

remite a la Administración General de la Central de Abt1sto para '5U 

registro, control y entrega a lo5 Part1c1pantes . 

..... Dictar las medidas necesarias para el desarrollo 

y cumpllmlento de los programas generales y .~spect11crio;. que nrntta 

la Secretaria de Comercio, en materia de regulación y abasto y en 

ev.peci&l los del Sistema Nacional para el Abasto. 

3. Atender la-s recomendac1ones que emt ta la 

St?cretarta de Comerc10 y Comité Local de Abasto del D1strito 

Federal en cuanto al func1onam1ento de la Central. 

4. Ordenar se proporc\OnP. a la Sec:rctarla de 

Comercio y al Comité Local de Abasto dP\ Distrito Federal la 

1.nformación que ie sea requerida a efecto de c.1,1m;illr lo 

d1spue9to en el Decreto que establl?Cc c:l S1<::.tum.i h.i.J.cion:l para el 

Abasto. 

5. Evitar la conc:entrac ion, acaparam,cnto y 

especulac16n de bcdegas, almacenes o lccah~'..i d•·! la Contra\. 

FACULTADES V ODL IGnClONES DEL FlDLICll\HlO 
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1. Recibir y admin1$tr&r los recursos del 

fideicomiso provttnientes de las aPortaciones de los participantes o 

por cua.~quier otro concepto. 

2. Tra.nsmt ti r los--_ derecho• de ap rovech'1mianto de 

bodec;aas o local11• que ~orresponda a cada uno de lo~ pa.rtieipa.""nt~s 
con la• limitaciones y modal1dades establecidas en el convenio 

respectivo y conforme lo determine el Comité Técnico. 

:s. Invertir lo5 recursos ociosos del f1de1comisO en 

valores emitidos por Banca Mexicana Someic, S.A. 

4. Contratar previa autoruac1Jn del Comité, los 

'ler¡¡uros de dañog, y responsabilidades c1v1los 1 para cobro de 

posibles daños o sin1estro5 que se produzcan en las 1nstalac.iones 

de la Central, cuyo costo sera a cargo de los participantes. 

5. Obtener financiamiento para los fuies del 

fideicomiso previo acuerdo del Comité. 

b. Contratar los servicias que por admsn1strac1ón, 

v1r¡¡ilancia y manten1m1ento determine el Comité Técn1cc; la 

-p-raC:-tica estas tune iones son r~a 11 :!<1.das di rE:'c ta mente por la 

Administración de la Central 1 por lo que ~erta conYen1ente 

prec1se a. qu1en competen real y espec1f1camente t:dc".> .itr1bv-::1or11:.•s, 

7. Poseer todos los derecho-:. y acciones q1.H.• 

requieran para el cumpl1m1ento y e;ecuc1ón del f1de1com1so y por lo 

m1smo disfrutar.\ de las má<.:. ampl1as. facultades para ple1tos y 

cobran:a.s 1 y p'1ra actos de adm1n1strac1ón. 

8, Presentar al Com1té Técn1cc paras.u aprobactón 

los p resupucstos deo ingreses y gao:;tos corrcspond 1 entes la 

operac10n con Juntamente con el Adm1n1strador Genera 1. 
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9. Informar semestralmente al Comité Técnico sobre 

el estado financiero __ del 0_~id~.icom_i_so. 

10. Dar ·cuenta al !=qmité Técnico de cualquier 

problema qua se_11us~ite __ con~~-1!\_0:~i"".o_·.~el _manejo y operación del 

fideicomiso. 

11. Ejecutar los acuerdos ·del Comité Técnico. 

12. Instrumentar la entre9a de almacenes, bode9ag, y 

locales que correspondan a cada uno da lo'li participantes, en base a 

la.5 instrucc1one'i que reciba del Comité Técn1co 1 medtanta la 

exped1c1ón de Certificado Fiduciario en lo5 términos del Contrato 

de Fideicomiso. 

FACULTADES V OBLIGAC10NES DEL o.o.r .-CODEUR, 

ACTUALMENTE D.D.F .-COADASTO 

t. Formular los estudio~, proyuc tos, planos, 

presupuestos y dem:.s document<1.c.1ón tócn1ca relac1onada la 

construcc10n de 1a Central de r~basto y su optJractOn 1 y C?ntreqarlas 

a la fiduc1ar1a para su conoc1m1ento. 

'.'.:!. Otcrt;,¡ar lry:; ~el"''T'l<::iOS, llt:P'1Cl-l5, autor1.-ac1one<:. y 

as19nar los contratas dél :...ora, .... umtr-1"-trC' de dtrecc.10n 

supervis10n que se requ1eran para la construc:c10n de l:i Central de 

Abasto, com1~1onando a.l Com1té Técn1co para que> ér>te ln5truy,, a la 

F1duciar1a en lo necesar10 para la eJecuc1"n de las obras. 

!. I'\ la con::luo¡,tOn de la e-tapa nv c:onstrucc16n, 

rec1!..J1r los remanentes dr. las aportaciones ht;"cha~ por los 

part1cira.-,r.e-:;; 1 asl como 1.1~ re~erv.ls terr1tor1alc~ ~ispon1blei::. ~;ue 

<.>aldr~n dal patr1rnon10 f1dwc1ar10 para. 

Ccord1nac.16.n. 

la 
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4. ·so11_citar información d.t;"l Fi~uciarto re,.pecto a 

la situacién·ftnanc~era-.y_-a1·-estado de ava_nc:e~d_e.--lits obras. 

DERECHOS Y¡ OBLIGACIONES DE .. LOS e PARTICIPANTES 

_.i~::-::- Ent~eg-a:r~--~ ~ii~é.~f~Po~t~e·:\~-e ~-~ ~~"F' _·.jpof'tiici enes 

conducto de o.o~¡::_.-CODEUR'. · 

por 

2:. ReC:ib-ir: POr.- conducto de D.O.F.-COOEUR el 

cerhficado f~-du_Ciar"10 de ap'ortacílin,- eMpedido por al Fiduciario. 

3. Pagar las cuotas de admin1strac10n, vigilancia, 

mantenimiento y opera e ión que en su oportunidad apruebe el Comt té 

Técnico, ast co_mo las pr1m4'6 correspcndumtes a los seguro!:> que 

contraten. 

4. Notificar a D.D.F.-CODEUR prevumente, por 

escrito cualquier traspaso o CC?StOn de dcrec..::hos del fide1comu~ar10 

part ic1pante lactua lmonte esta func1 On es rea 11 ;i:ada d1 rectamentll 

por lag autoridades de la Central de Abasto). La om1s1ón de e5te 

requisito s19ue obligando al participante registrado y al 

cesionario del derec:ho al c:umpl1m1ento de la<;. obl1gac1oni::>5 

contraidas de ccnform1dad con el c:onvento, el Reogl<lmento y el 

presente? Fidetcom1so •• 

5. Oc:upar el loc:al que se le asigne 1 h.-tc:1endo uso de 

las 1nstalac1ones para el obJeto previsto, 

b. Los demAs derec:hoo::. y ob~1gac:1onei:;; c:onsignadcs 

el pre!lionte fide1comiso y en el convenio respectivo > los 

establecido~ en el Ra9lamento Inte'"ior da la Central. 



NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOHISD PMA LA CONTRUCCION 

V OPERACION DE LA CENTRAL DE ABASTO 

En capttulos anteriores ya se hizo alución & l& 

naturaleza jurtdic:a del Fideicomiso visto éste como privado y 

pllblico, haciendo mención a 

diferentes autores, 

los conceptos establecidos por 

Por lo que respecta a la naturaleza Jurld1ca del 

Fide1comtso para la Construcc16n y Operación de la Central de 

Abasto del Distrito Federal, se han susc1tado grandes controversias 

entre los participantes, que son todas aquellas personas f1s1cas o 

morales que adqu1r1eron el derecho de uso y aprovecl,amiento de los 

locale~, bcdeqas y terrenos cie la Central c:>n los t.érm1nc,,1.; del 

Contrato de F1dc1com1sa, quienes prc:>tenden l lev.-ir a cabo una 

autoadm1n1strac:10n stn 1;1 1nlnrvc:onc16n del D.D.F. 1 es doc:1r, 

pretenden se COn!>1dere como de> naturale."!a pr1vad.1 1 y por la otra 

tenc>mos a lo5 func:1onar1os encargados de adm1n1strar dlc:ha Central 1 
qui:- !;.C- postulan a favor de que se rec:onozca la naturaleza públ 1ca 

sobre la misma; es por ello que se> reall~an constantemente 

consultas con autcr1dddes dal O.o.F. 1 para que sean estas quienes 

decidan sobre el particular, no obstante la llT'porta.nc:1a que revísto 

este protlema, talc.•o:s autoridades '.ie t">an mo~trado apAtic.is y faltas 

de interés¡ actualmentl:' no ex1o:otl"'n conc:eptu<1l1z:1c1ones ftrme!.O que 

'itrvar dt: c:1m1L•nt;:i para detc>rm1nar c:at:ial"1c>r.te lo-:. der.t1no-; bag: las 

cuale!:. detJera maneJ.Jrse l.:i. tan import.:i.nte Ct.:0nl.ral de l'lba~to di~) 

D1str1 to Federa 1. 

R<!'specto a las consultas hec:h<1s a al~os func1onar1os 

eal D.O.F. 1 en p.:ir'~1c:.~ll~ .1 !..1 Coord1nac:1án General Jurldtca del 

D.D.F. en el año dP. 1984, le fu!O' sol1c:1tada <.:;u op1n16n r~spec:to d~ 

C.ut.l O qué era Crinven1en~e :iara la C~ntr<ll de Atla<:to, SI m¡¡nC'JJr}a 

como f1d•:o1corn1-.;o p1jbl1co o pr1.1ado, r.?spondu~ndo de l.i s1gu1unte 

forma por su er.tonc::es C0Lrd1nador General Jurta1co, Lic. Jo"-é 

Manuel Villagordo.J., quien manifestó: 
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_ºEl Fideicocniso para· la. ConstrucciOn y OperaciOn do 

la Central de Abasto dal Distrito Federal, reviste las calidades de 

fidaicomiso privado, teniendo en cuenta entre otros aspectos, que 

el fideicomitente del mencionado fideicomiso, es el Departamento 

del Distrito Federal y los participantes en el mismo, y la 

Secretaria de Programac10n y Presupuesto, en los términos de la Ley 

OrgAnica de la Administrac.iOn Pública Federal, por cons1gu1C!nte, 

por no cons1derar-=-e f1deicomiso público el mult1citado F1deicom1so 

para la Construcc:ión y Operac10n de la Central de Abasto del 

Distrito Federal, no es aplicable la Ley de Obras PUblicas en la 

adJudicac10n y ejecución de los contrato~ de obra q~1e celebre. 

Ahora bien, cuando sea el Departamento del D1str1 to 

Federal el que a travé'» de c:.uo:. untdado~ <1.c1m1n1~;tra.tiYa$ rP.altce 

obras en la Central de Abasto del D1str1to Federal, y s~ar. •1 cargo 

del presupuesto de egresos del proplo Departamento. En este caso 

de acUF1rdo con lo señalado en el Articulo 28 del Presupuesto de 

Er;¡resos del Departamento del Distrito Federal, habrA que distinguir 

si se trata de obra'3 menores, de tnv1tac1ón o de convocatoria 

pllbl te~" <7>. 

En mi muy humt lde opinión y respetando los punto!'.> dt? 

'-·1sta que 11!1 Lic. V1llagordoa externo rospC!'cto de la natur.alcza 

jurld1ca del F1d@icomlso para la Construcc10n y Operac10~1 de J.1 

Central de Abasto del Oto0>tr1to Federal, cuando ocupó el carqc O!::! 

Coordinador General Jur id i co del Departamento del 01!itr1 to F ~dera l, 

actualmente Min1stro dt? la H. Suprema Corte de Justicia de la 

Nac10n 1 conc:.1daro no tomaron en cuent.a cab.i lm1?ntl.• la~ 

caracteristicas que dieron or1qen a la referida Central, ª°"' 
tampoco las consecuencias genr:oradas s1 o;;e le otorgase el c.ii·.)cter 

de privado al referldo Fideicom1so¡ por lo que a con\trn.i.lclcin 

eMponqo m1 parecer respetando, desde luego, como ya quedó e-:pucsto, 

lo etxternado por el hoy Mtn1stro. 

1. La sat1sfacc10n de necesidades colectivas, mt~m3s 

que n1ngU.n particular por s1 '"'olo atreveria a 1-cal1zar, ~.1no ".",e 
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le da -a cambio una compensac1Gn adecuada, situaciOn que aconteciO 

con la Central de Abasto del Distrito Federal; pues como ya se vio 

en el cap! tul o correspondiente, esta en sus fases de acopio y 

d1str1buc10n, representa el 40Y, del abasto requerido 

nacional por la poblaciOn y el SOY. pa.ra el .\roa metropol1tana. 

2. La func1Qn desempeñada en cuanto al J.basto por 

este gran mercado, es de uso común e interés públ ico 1 s1tuac1ones 

contenuJas en la Loy de Obra'd Públ 1cas 1 y de las cua1.;.s Ql ler;psta 

antes mencion3do no tamo un cuenta. al er;gr1rn1r su.; punto!> de vl'..i':.l, 

y no sn preocupo) de real1zar el ana11s1s correospond1ente. La 

Central de Abasto es de 1nm1nente interés públ1co y uso c:omun 1 toda 

ve= que lo~ benef1c1os brind,1dos por ésta, radundan t?n beneficio da 

la colect1v1dad y r.o de un d.:_;lerm1nado grupo social, es dec:1r, con 

c-or.<;,t1tu=1')n se busc.O e! benef1c10 de la c:olcct1vtd1CI, 

3. Ahora b1en 1 en c:.u.lnto a. que- la. Ley Or9An1c:a de 13 

Admt111stra.c10n Püblu:a Federal no es apl1c~blt! al F1de1com1so de 

esta Centr,\1 1 esto resulta errQneo pues s1 an,1l1zamos el Arl1culo 

47 que a ld letra dice: "loi;; f1de1com1sos públicos .l que se rr.f1cre 

el Articulo 3Q frac:c ion te,..cera de esta Ley, son aquel !1.1s que el 

Gob1erna Fedcr<\l o al~lHla de las dem~s enl1d<lde<;, paraestatales 

c.CJ11·~t1tuyer. 1 con ~l propostto ce aux1l1ar al EJec:ut1vo FPderal 

las atr1buc1orps tlC'l Estado para 1mpuls.tr 1.1;; ~rras pr1t>r1 *;,1r1a .. , 

di'.?'} det>arr'..Jllc:, que.' i:uentr>n cor url<l. C'Slructur.:l an."l.lor:¡i\ .1 l.:i.s. otras 

1Jnl1dades y que tengan Comités Téc:n1cos", t11ch.:t Centr·al reunr.• lo':> 

requ1s1tos antes enumerado-:. y. 

4, Re-::pecto de que '30ldrr>e'1lf> l.:J Secretarla de! 

Programd-::1:.n y Presup:,C"<:..tc, es el organ1".";mo un1co QLH~ go:a da 

ta culta de<:.. para t1de1c:om1tente en la c:onst1tuc10n de 

f1de1com1so por t'.l.irte dE:l EJecut1vo Federal, esto constituye 

error garra. 1 al, ya que el f1de1c:om1so público puede sf"!r con<:.'.1tui:Jo 

po·- el Gobierno Federal, los Gobierno de los EstadoG los 

Ayuntamientos, '.; ra ·1Cs de CC?nlr.:i l '"°':l 
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transmite la titularidad de b1eneG ~al domi1Ho p•.1.bl1c:c tpr~"'tc 

decrnto de desinc:arporac1ón> o del domtn10 pr1vado, eri una 

im;,tituc10n f1duc:iar1a para realuar fln llctto, de intcr~s 

pUbli.coi así las cosas, tenemos que el Departamento de?-1 01!itr1to 

Federal puude ser fidEUcomitente y la Sec:rctarta de Programación y 

Presupuesto (actualmente Set:rlEl."tarta de Hac:.1enda y Crédtto PUblico1, 

seri<i su represunt<ante. entonces por qué la ni¡ogattva de otor94r 

validez al Depart.amento dal Distrito Federal como f1de1comttente en 

el ftdelcom1so de la Central Qe Abasto, y la d!!lermtr•<:i.Ct6n de que 

esta última es d() naturaleza. priva.da. 

Hay sin embargo, "func1onar1os que dcf tenden s1 la. 

naturaleza pi:tblic.a del Fide1comtso de la Central de Abasto, pero .il 

no contar con el respaldo laqal y la falta dt.J cont?nu1dad en "SUS:. 

planes y programas de tratiaJo, oc:.ast.anan confi..1s1ori-t:.>s. y .~tr.:i5os quo 

redunda.nen el dater1~ro y atraso adnunistrat;vo oc la inst1tuc1Qn. 

Una 

conccptua 1 i zac: iones 

anal 1 z.idus dl farente-::. 

de la fiQlJra jurídica baJo la cual ha tkt 

se9u1r su curso la marcha adnnn1st:rat111a y operattva da la Cnntr.íl 

de Abasto, me permito 12numerilr un concepto que s1 btan para alr;¡1._111oli 

resulta poc:o probable su apl1cac.1ón, espero que para otro~ le<r. 

pro"'oque la inquletwd nece!.>aria y !ie preocupen por la d<tfensa du la 

misma., pues es et luq.ar donde 11.lqunot. a.c.udii>n en b1.1-:;c:,1 de> s;it1sfac:er 

sus nec1?s-1dade°"' al1ment1cia<5, otr-05 lo ut1t1:dn c.u,t1'1 ft,Jí"nt~ do 

trólbaJO e 1nc:lus1ve ex15ten aquel los para lo<s t::uale>s rl!¡.:;rcn;cnt;i 

fuente de r-1queza. 

"El F1de1com1so para la Coniotrucc16n y Qpcro.ctón Ul: 

14 Centra.1 de Abas.to dal D1~tr1to Federal, es un cvntrato por 1TH?d10 

del cual el f1da1c:on11tente ten este C:iiSO el Oapartamen\,o dc>l 

Oistrt.to Federal y los Part1c:1pante~.J transm1tcyn la titulari-J<ld c!(O' 

bienes y derec:hos, a la 1nst:ituc:10n f1du::1ar1a tB,1nc:o M1.ni:1c<ino 

Somex, S.A.>, para la real1zac.ión de un t1n lic1to y oc.• 1•·tero~ 

póbl1c::o". 
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En consecuencia, dlcho Fideicomiso debe -.er 

considerado como un contrato por medio del cual el fideicomitente 

transmite ciertos. bienes o derechos a la fiduciaria, para qua ésta 

los administre y dedique a un fin determinado que ue debe 

B'.iitablecer en el acta constitutiva, debiendo ser licito y de 

interés pYbl ico. 

El beneficio creado por esta F1de1com1so recaerá e1l 

el f1de1com1sar10 representado por el Departamento del D1str1to 

Federal, ya que éste al término d~l mismo, rec1birtJ. los bienes 

dados en ftdelco~1so, y los participantes que gozar:.n del u50 

aprovechamiento de las lnstalaciones que se construyan 

Centr.ll por un plazo de qq años improrrogables. 

dicha 

Analizando el concepto antt:>r1or, e-:. f~.;11 d1st1nguir 

que se originan dos t1po!i de t1tular1dad que son: la titularidad 

legal que corre'Sponde a la Fiduct.i.ria y la titularidad económica 

que corresponde a los f1deicomisar1os. 

Por el origen y da5tino~ a Ql~E' h<l sido canalizada la 

Central, coris1dero debe con11gurarse como de naturale:e:a públtc:a, 

esto en atenc10n a que el contrato de f1deu:om1so de la Central d<? 

Ati.i.,,'::o, en el qut.> <:.e facultó al D.D.F.-;:QDEUR lhoy COMh'\STO> 

c<:?l<:>t:ir;ir contratos de? f1de1com1-:;.o o enaJenar los b1unus que por 

Deocreto publ1ca(.Jo c>r~ el D•...Lr10 Of1c1al de la Federar:16n el ::!!,\ ll 

de~ abril de 1970, so c>i<prop1aron los predios donde se con<::;truyu la 

Central de Abasto, y por Decreto de fecha 4 de •:.ept1embre dr. ¡q10, 

<r.t' deo::;1nc.orporaran del d11m1nio pübl 1co los terrc>no-s dondc:> 

encuentr,1 con'-'ititu1da dicha Central, hab 1endo optado la 

Coord1~ac10n ant~r.; aludida por la cclebr·;c.1ón del contrato del 

11dc1cam1so el dla 7 de Julio de 1981 1 ~i..:irqur.· tle acuerdo al 

flr'.!ct.ilo 37 dt.• la Ley Org~n1c:i de la Adm1n1straciDn PUb-llca 

t''~lt:..>r;tl 1 se requ1P.ri1 de decreto e:-.preso del EJr>C..1tt110 Ft?deral para 

enJ.Jenai· )o._, Utr,•nc':> patr:'llOl"\10 dl..'l 0.Q.F. 
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Aunado a lo anterior,. la naturaleza pública del 

Fideicomiso en cita, se ve apuntada por el Dec:reto Presidencial 

publica~o en el Diario 011c:.al el 4 de agosto de 1983, que destina 

a la Central de Abasta del Distrito Federal al gervicia públir:a de 

maniobras de carga y descarga. 

Para reforzar el por que debe ser considerada de 

orden público la Central de Abasto del Distrito Federal, 

conveniente rnenc ionar las ventajas y desventa Jas que represan ta tal 

deoterminaciOn. 

Si en la Central de Abac:.lo se permitiera que los 

comerc1antes manejaran dlrt!ctamente sus destinos y establecieran 

una auto administraciOn, ::omo se preter.de, esto oc:as1on;iria la 

intervención de r.1nd1cale1;; obreras que lo demue-stra la 

tnstorta de nuestro pais, leJos de luchar por los 1ntc:-~ses de la 

colectividad, es decir, do la clase trabaJ.a.dora, reprasent:.tn 

intereses mezquinos y particulares que ben1?f1c1an solo a unos 

cuantos, utili~ando como medio de pres1ñn los paros y hue\q.1s. quL· 

deterioran la economla de la f"1ac10n; ahora 11'!1.u~1nemo'!. e~tos 

hechos acontecieran en las ins.talac1anes dC?l merc.:ido m.'l._.. grande del 

pais, donde d1ar1amente se reciben y d1-:.;tr1buyen teda clase de 

mercancias para ta Ciudad ca.p1tdl y t!n ,;r1 t10:: en r.:>l Amtiito 

nac1onal, productos Q~H~ C<:-mo vta de atcc:so utilizan l.1--:. pr1r.c;1pal~~ 

Cdrretaras del p~ls, ya que in por ell..i.":"", tr.:iri-.:;purtado ll.JC1u. l.• 

Central pro.,,iene de regiones tan d111ersas 

Oa1Caca, Veracruz, MichoacAn, Jalisco, Nayar1t, Tamaul1pas, Nue110 

León, BaJa Cal1forn1a, etc. 

Retorn.1ndo el aspecto oper.-ttl'-'O cJe la =ll'nl'·.::, 

esta se diera en adm1n1stración al sector c:.omerc1al pr1v.ida. tal 

situación 1mpl icaria sin duda que pequE?ños l)rupos de- c:omerc 1.1ntes 

acapararan el control y maneJO de 10'6 (l!.ed1os y la tnfrae!>lr·uctur.1 

necesario<:> para el buen func1onam1ento y d1strlb•~.::10n lle lo que 

como ya quedó a.notado en el párrafo anterlor, reprc-s.enta el .Q\)". ce 

la producciiin nac1ontil ")'su d1str1buc:16n; o:.e p.lr.ll1.!ari.1f1 l.1-:.. ':1ª"' 
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de comun1caciOn utilizadas para el transporte de los productos y al 

ser estas las principales vlas de acceso a la capital, sur~ir1an 

c:ongestionam1entos veh1culares, provocando pérdidas econOmicas a 1.1. 

pcbl.1ciOn d;1.!' incalculables dimensiones; el costo de las productos 

qucdarta fuc•ra de todo control e tn1c1art.:1 tendencia. a la aLza 

de lo<;; mismos en perJu1c10 no sOlo de las clasas de escasoú 

recursos, sino que involucrarla todos los sectores sociales; 

perm1t1r que se rC!conozca a. la Central de Abasto como de naturalez.i. 

privada es adm1t1r que el Gobierno renuncia. a su obl19ac1ón de 

sat1stacer necestdades que resultan pr1or1tar1as para mantener 

armenia al conglomerado o;.oc1at. 

El poder adqu1sil1vo de la clase traba Ja.dora 

d1sm1nu1rlil cons1derablomente y la canasta bás1c.i. se verta 

pcr1ud1cada¡ 1r1c1:J.rla la e~..;case: de .d1me11tos. y produc:\,.o•a como 

carnL" 1 huevo, ma.1z, .lrroz 'í frtJol, que resultan b~'&stccs en la 

dieta J.l1ment1c1a del puobL; r:1e'<lcano: el c.ios c:.r.-rta mayUnc:ula 

da.rta lugar a que en la. capital nuevam~nte se activara una bomba de 

t tempo como 1 a c¡ui.,~ represcnt ó en antar.a la :ona. de la Merced 1 y la 

cual logro desact1..,arse gracias a la atinada 1ntervenc.10n del 

EJecutivo Federal con el trasl.:ido de esa pobl.l.ctón comP.rc1~l a. la 

actu.d Central de Aba~to del D1c:.tr1to Federal. 

Lüs vcntaJ,1:. que represerita el hecho de que la 

CenLra. l sl?a. ~·ons 1 dc>rada de orden ~'·'º 11 e.o 'bon: 

Se mantiene controlada la act1v1dad comercial y 

garant1~a eri gran partE." el atas to nac ~oq.il; e>: E·;;~ado con~ervn la 

rectorla econC:.m1ca y sOlo en casos determinados perm1t1rél la 

1ntervenc1Qn del parttcL,la~. 

La poblac10n 

cal 1dad y ;~recto Justo. 

VE.' benef 1c t 3.da. al porll'.!r c-ncont ra r 
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Se eyita el intermedi,&rismo entre productores 

comarc1antes,. permi.~iéndoles la realización de tratos directos 

Justos. 

El E9tado conserva su facul t.id de dec1s1Dn y control 

administrativo- de la Central beneficio de la comunidad. 

El Estado por propia naturaleza debe sat1sfacer 

necesidades colectivaG en el caso en que la actividad sea tan 

general, de tal magnitud o desprc..,1sta de una compcnsac16n .:idecuada 

que no hay empresa totalmente pr1vad.i que se? atreva o se interese 

en realizarla, es por ello que e\ Gobierno sn ha qu1.-ido por razones 

prltcticas en el C3so concreto del f1de1ccm1~0 da 101 Central da 

Abasto, para e\lttar 1ntermed1ar1~.,,o y 1..1 o;.e1·1e di'.? problcmat. antes 

mencionados, por lo que aporto los prL!dlDs p.-ira la c:on .. ,trucc1cin y 

operac1Dn de la multtreter1da Central. 

De igual forma e)(1ste Jur1.,;prudenc1a que determina 

la naturaleza adm1n1strat1 ... a de la Central ce Abaste del Distrito 

Federal, en la que se establece: 

"CENTRAL DE ABASTO DEL DISTRITO FEDERAL, NATURALEZA 

ADMINISTRATIVA DEL CONVENIO DE ADHESION AL FIDEICOMISO PARA LA 

CONSTAUCCION Y OPERACION DE LA. 

LA LEY ORGA!·JlCA DEL DEPARTAMENTO DE!... DISTRITO 

FEDERAL EN SU ARTICULO 22 DlSPONC CJU~ LA PRESTACION DE LOS 

S~RVlClOS PUBLlCOS EN LA CAr>lTAL DE LA REPUBLICA CORRESPONDE A LA 

CITADA OEPENDENCI~, SIN PERJUICIO DE QUE DICHf\ Píl.ESTACION SE 

CONCESI ONE A PAR.TI CULARES, PUES AUN CUANDO LOS SERVI C lOS PUDL lCOS 

PUEDAN ESTAR EN MANOS DE PARTICULARES, EL ESTADO LOS RODEf'I DE LAS 

MISMAS SEGURIDADES Y PREHROGAT 1 VAS DEL PCDER PUúL ICO, AHORA BIEN, 

EL CONVENIO DE ADHE.SlON DCL FiDElCOMJSO PARA LA CONSTRUCCION Y 

O?CRf\CION DE LA CENTRAL DE ABASTO DEL DISTRITO FEDERAL, ES DE 

lNDOLE ADMIN151RAT1VA EN 1ANTO ltiTERVIEME LA AOMINISTRAC!ON PUBLICA 

EN EJERCICIO DE SUS r.TRIElUCIONES LEGALES PAHA. (>SEGURAR EL DEBIDO 
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FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO DE ABASTECIMIENTO DE 

COMESTIBLES A LA CAPITAL, SIN QUE OBSTE A LO ANTERIOR, QUE SE HAYA 

ESTABLECIDO EL FIDEICOMISO PARA LA CONSTRUCCION Y OPERAClON DE TAL 

ORGANISMO, TODA VEZ QUE DICHO NEGOCIO JURlOtCO, POR RAZON DE LA 

CALJOAD DE LOS SUJETOS QUE LO CONSTITUYERON, E.5 DECIR EL 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL V LA COMISlON DE DESARROLLO 

URBANO DEL OlSTRfTD FEDERAL, LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS BIENES 

INMUEBLES DESINCORPORADOS DEL DOMINIO PUBLICO AFECTADOS A LOS FINES 

DEL FIDEICOMISO V LA FINALIDAD PRIMORDIAL QUE EN EL SE CONTIENE, O 

SEA i..A SATISFACCION DE UNA NECESIDAD COLECTIVA DE tNTERES SOCIAL, 

TIENE El CARACTER DE PUBLICO V, POR ENDE ES EVIDENTE QUE EL 

MUL TIREFERIOO CONVENIO ES UN ACTO O~ NATURALEZA ADMINISTRATIVA V NO 

MERCANTIL, QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMEq 

CIRCUITO" CS>. 

REGU1EN JURIOtCO DE LA CENTRAL DE ADASTO 

DEL DISTRITO FEDERAL 

El régimen Jurld1co que dio origen al f"1de1com1so de 

la Central de Abasto de la Ciudad de Mtudco, y que actu.t.lmentc la 

regula esa 

1.. Diario Of ictal de fecha 20 de abril da 1970. 

Este 01ar10 cont1¿one 1.:a aprobac1ür1 por el C. Jl.!fe del D.D.f. del 

proyecto de plan1f1cac1Qn para la construcción de una Central- de 

Abasto para la Ciudad de Mex1co. 

2. Oecreto'S. de fechas 21 y ?.1 de abrt l de 1970. 

E5tos Decretos contH>nen la declarJc10n de utilidad pública de la 

c.:onstrucc.1ón establec:.1m1ento da la Central de Abasto, 

expropiándose para la real1zac1Dn de etoto9 fines, varios predios 

cuya ub 1cac: 16n y col 1ndanc 1as se especi f 1can. 

3. Diario Oficial de fecha 17 de septiembre de 1970. 

E:ste es el Decreto que desincorpora del dom1n10 pübl 1co lo'..i 
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terrenos donde actualmente se ubica la Central de Abasto en 

Iztapalapa, D.F., facultAndose al propio Departamento para 

enajenarlos fuera de 'remate. 

4. Decreto Presidencial de fecha 4 de ~gasto de 

1983, que destina. a la Central de Abasto del Distrito Federal al 

Sar_Yicio Público- de man1obras de carga y descarga. 

5. Contrato de Fíde1com1so 1.rreYoCable celebrado 

entre el Departamento del Distrito Federal y el Banco Mexicano 

SomeX- y- los Participantes de la Central de Abasto, del cual-ya se 

mencionaron los ••pectas m:t.s rale ... antes lActa Constitutiva) 

6. Ley GeneNl de T1tulos y Operac:iones de Crédito, 

en ~us Articulas 346 a 359 1 que corresponden al Capitulo 5 de este 

traba Jo. 

7. Ley OrgAnica de la Admínistrac16n Pública 

Federal. 

B. Loy Federal de Entidades Paraestatale'A. 

9. Ley Or;Antt::a del Departamento del Distrito 

Federal. 
"--'------.!-.-~----,' ''<·---- _--· ·-,;-,-

10. Ley de '.Obras ~Óblícás. 

11. Ley_ General -de B1enes Nacionales. 

12. Reglamento lnterior de· la Central d~ Abasta. 

13. Ley de Planeadón. 

122 



INFRAESTRUCTURA V SITUACION OPERATIVA DE LA 

CENTRAL DE ADASTO DEL DISTRITO FEDERAL CANEXO 3) 

SUPERFICIE TOTAL 

CAPACIDAD DE AL MACEN AH I ENTO 

COMERCIAL I ZACION 

FRUTAS V LEGUMBRES 

ABARROTES 

PART 1 C I PAC l ON EN EL MERCADO 

NACIONAL 

AREA METROPOLITANA 

NUMERO TOTAL DE BODEGAS 

POR GIRO 

FRUTAS V LEGUMBRES 1, 499 

ABARROTES 329 

CAMARAS DE REFR J GERAC ION 

NUMERO TOTAL DE LOCALES 

PARA SERVICIOS 

RESTAURANTES 

BANCOS 

DIVERSOS 

ESTAC.:iONAMlEhlTOS <CAJONES> 

CAMIONES -

AUTOMOV l LES 

AF'LUENCIA MENSUAL DE CAMIONES 

POBLAClON 

FLOTANTE 

F'UERZA DE TRABAJO 

327.10 Hectáreas 

13S 1 500 Ton/dia 

16,000 Ton/dia 

13,000 Ton/df.l 

3,000 Ton/dia 

40% 

80% 

1 ,828 

POR SECTOR 

PRIVADO 

SOCIAL 

PUBLICO 

10 (15,000 m3) 

1,124 

300 

41 

783 

- 5,500 

5 ,ooo 

1,828 

125 

85 

55 ,000 Unidades 

250,000 Personas/dia 

40,000 Personas/dfa 
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( 11 José de Jestls RBn;el M. La )1erced Siglos, de Comercio. 

EdtC ione• CA.mara de Comerc·~o de la Ciudad dé México.-. Pág. 17. 

(2) José- -d-e -:re;;Ó&~ Ran9i!l M; Op; 0 cit". ',' Pag. -1q¡ 

(3) José de Je:sos Ráng'el M, Op, cit. P_ag. '23. 

(4) _José -de _Jesó.~ Rar:u;i~l M. Op, cit. !>ag. 24 •. 

<51 H. Alvaf.ado. -Crónica Mexicana Tezozomoc. Lecturas 

Universitarias, Ant!)logta de Teotthuacan a los Aztecas. Pp. 

224 a 228. 

Cbl Diego G. Lápez Rosado. Los Mercados de la Ciudad de MO)t1co. 

Ed1torial Secretaria de Comercio. Mé1<ico 1982. PA9. 28. 

<7) José Manuel Vi 11 agordoa.. Coordinador General Jurid ico do l 

Departamento del Distrito Federal. Opinión vertida sabre la 

Naturaleza Jurldica del Fide1com!SO de la Ce11tral dc.i Abasto 

d•l D.F. México 1q94_ 

(8) Amparo Directo 1390/88. Resalto González Guerrero. 16 de 

junio de 1988. Unan1"m1dad de votos. Ponente; Efrain Ochoa 

Ochoa. Secretarlo: Eduardo Nufiez Gay tan. 
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e o N e L u s I o N E s 

PRIMERA. El F1deic:om1so de la Central de Abasto del 

Distrito Federal e5 de orden públ1co, toda vez que fue dest1nado al 

servicio público de maniobras de carga y descarga y dem.\s 

operaciones relativas a la compra-venta al may'oreo y med10 mayoreo 

de los productos que lnd1can 1 mediante Decreto publicado en el 

Diario Of1cial de la Feder-ac1ón el dia 4 de agosto de ¡q93, 

SEGUNDA. La Central de Abaste del Distrito Federal 

debe considerarse de carácter pUbl1co y no privado, como pretenden 

hacerlo valer los representantes del sector privado ante el Comité 

Tt>c:niceo, t·1 que de acuerdo a lo establec1da en Pl Articulo 115 

Ca11st.1tuc.1onal, le:. meri::..i.du•.:. y las c:E•ntr.iln~~ de abJ.•.;lo const1tu¡·L•n 

serv1c:1os públicos, razcin por la cual quienes •Jttltzan esaG 

t ns ta lac tones c.-n sus oper.:i.c 1one-::; de compra-venta de productoi::. debi:?n 

suJetar~e al tratamiento de serv1c10 pUbllco. 

TERCERA. La Central de Abasto del D1str1tc Federal 

debe oz.er considerada de naturaleza pUbltca, ya que conforma'"' lo 

establecido por el Art1culo 28 Ccnstituc1onal, deben 1ncorporarse 

modal1¡jade:, a la organ1:!<>c:1Dn de la d1str1buc1ón de los ,1rtfculos o 

produc.tns c;ue '5~ COf'-Slderr.>n nect>sar10~ pa,...a la ec:onoml.:i nacional 

el· <::.:nsurno popu.,1r. 

CUARTA. De acui:?rdo a la establecido por E?l Articulo 

25 Const1tuc:1onal, la Cc•ntral de f'1basto dt.>l D1str1to Feder.:d er, de 

naturale:a pUblu:a, ya que el abasto de mi:?rcancl.is en (>J terr1tcr10 

nacional cons.t!tuye una act1v1dad ec:onQm1c:a nacional, cuya rector1a 

corresponde al Estado, dacio que e<:.a ac ti vi t.:.id e orcurre a 1 

d(;'5a,rrclio ~~coni>mtc:o t r·..., la cual p.irt1c:1pan con su respect1va 

respon~atnl1dad los st>ctores públ1co, social y rir:vado. 

QUHHA. El Flde1comisc de la Centrul de Abasto dC?l 
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promedio de un 60% de plazas que prcporc:iona el Oapartamentc del 

D1strito Federal via Sec:retaria de ProgramaciOn y Pre-.;upuesto 

<actual~ente Secretaria de Hacienda y Crédito Público), por lo que 

en caso de considerar a dicho Fldeicomi'io como p:--h·adc. -,,u d~ud.-i 

seria muy elevada con el Gobierno de dichc: Departd.mento. 

SEXTA. Siguiendo la doctrina Juridu:a que con base 

en el interés predominante determina la n.1turaleza Juridtca de 

derecho, es decir, es evidente la protección del 1nteréo;. de la 

comunidad en lo que al abasto se refiere, ello otor9a al 

Fidetcomiso para el cua 1 1ue ere.ida la Centra 1 de Abasto, la 

naturaleza de derecho pUblico; adem~s la 1nc.orporac1án de d1c:h;i 

Central a la estructura del E-stadc, en este caso el Departamento 

del Distrito Federal, dan ast mlsmo el c:ar.'lctEr de derec:~c público. 

5EPT1MA. En op1n1ón personal respecto a las 

O l rece iones de Come re la 11 zac l ón y Apoyo a Praduc tares prepongo que 

entre estiils dos 01recc1ones sa deberla hacer una fusión a efecto de 

reducir el gran cumulo de per-.;on.i.l que labora las mlsmas; 

deberla quedar sOlo la D1recc1ón de Comor.:1al1zac1ón como órgano de 

auKillo en la admln1stracián 1 control y super..,,1s10n, "'1tuac1ón que 

redundaria sin duda ahorro da y .l91lizaclón de 

trAm1tes; se ev1taria la dupl1c1dad de funciones e tnv.ls1011 do 

esferas a.C'Tltn1strat1va<E. 1 y consecu~nc1a opeorarl.1 la apl1cac1án 

deo rucursos 11nanc.1eros a hf'Ctar·-.!'"' t•"'' 

mantenimiento, superv1s1<'.ln y control de lcls 1n~tal,¡J.::.:tones en 

benef1c10 de usuarios y pUblico en general. 

OCTAVA. Resulta evidente la neces1d.id de realizar· 

rr.od1f1cac1or:{!S al Re9l4mento Interior dt> la Central d~ r.tiasto, 

donde se plasme la actÜal estructura crg.ln11:a de 14 Admlf~1'ilrac1on 

encargada de reallzar el fin del Ftdeicorn1 .. ~n obJuto t,lQ l"Ste 

estudio, est.ts modif1cac1ones deben realizarse con estr1cto apego a 

las condic:iones opcr;it1vas que ~e 

con la a.probac:iOn del Comité Tt>cn1c:o. 
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NOVENA. Se c!ebE!n limitar y a1str1buir adecuadamente 

la-s funciones a c:ada una de las D1recc1ones que conforman la 

estructura adm1n1strativa de la Central de Abasto, atendiendo al 

ramo opr?rat1vo as1gr.ad.i a las mismas. 

DECIMA. Se deben incluir en el referido Re9lamento 

las 01rec:c1ones de Comercializac:10n, Jurtd1ca, Apoyo a Productores 

y Contralor!a Interna, sum.indolas a las ya conten1das en el mismo, 

que""º" las de Qperac.1ón y Adm1n1strac:10n de Ftnanzas. 
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