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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene coma finalidad rstablecer
la naturaleza’ juridica del Fideicomiso de la Central de Abasto del
Distrito #edera{, lugar- donde concurren un sinumero de intereses y
flctpres que se ven reflejados en su Comité Técnico al ser éste su
érganc dstgahxernn. )

) Este tema ha creado grandes controversias originadas
por. los representantes del scctor privado ante el Comité Teécnico,
guienes pretenden se deje BN sug manod la aperacién y
administracion de ese gQran mercado que ns la Central de Abasto,
lugar dande se concentran y distribuyen mercanctfas y productos
varitas bhacia toda la Republica Mexicana, representando eata
situacion el 40 por cienta del abasta requerido a nivel nacionalj
se mencicnan las desventa)as y problematica que podria acasionar
este cardcter privado con el que se pretende revestir al Contrato
de Fideicamisos en contraposicison se trata de justificar de una
forma amplia y precisa el por qué de la razan de ser de  interés
publico y de uso coman de la multireferida Central, por In gque se
hace un breve analisis de autores y teorias relacionadas con el
fideicomiso, atendiendo desde luego a sus antecoedentes historicos y
legislativos, donde el trust es el antecedente directo de lo que

actualmente se contempla como firdeicomisad en nuestra leoaslacién.

El término fideicomiso que se encuentra plasmado en
nuestro sistema legal, al i1gual que el contemplado en otros paises
de habla hispana, como ya se di1jo, derivan del trust
angloamericano; nho ocbstante esta derivacien, se verd tambien  al
fideicomiso en sistemas legales que resultan ser sin duda pilar
fundamental para el degsarrollo de esta figura juridica que en el
Perecho Positive de un gran sinumero de  sistemas  legales, ha

cobrado gran relevancia y su usc va en constante aumenta.



Igualmente, "se mencionan los  antecedentes del
camercio organizado en nuestro pafs, abarcando desde la fundacisn
de la Ciudad de Meéxico (La Gran Tenochtitlan) par parte de los
Mexicas, partiendo de ah{ hasta la zona de la Merced que se
encuentra enclavada en el corazén mismo de nuestra Ciudad Capital y
Que a altimas fechas se conoce como Centro Histérico por la gran
cantidad de monumentos artisticos y argqueolegicos aht localizados y
que por el volumen de mercancias manejado, por la confluencia
vehicular y humana, llege a convertirse en un lugar inseguro, donde
protiferaron la corrupcisén vy desventaza entre productores,
comerciantes y consumidores en el manejo de loas productos  aht
comercializados; la actividad de fascinerosos, la prostitucisn vy
enfermedades por lo inéspito del lugar, que dia can dfa fueron en
aumento, huasta llegado e}l momento en gue 1a situacién rebase por
mucho la realidad e hizo que las autoridades competentes  tomaran
cartas 2n el asunto, avecAndose a realaizar estudios y proyectcs
tendientes a buscar la solucidn mas éptima al prablema, de lo que
results como necesidad i1mpostergable, la construccian de un mercado
que reuniera los requisitos y diera cabal satisfaccién a  las
necesidades de  la poblacién y es en el afo de 1982 cuando se

tnaugura 1a Central de Abasto, que debe su origen sin  duda a

caractertsticas de 1interés social (publica) y ne particular o
privado.

Al ser el frdercomnn un concepto surtdica
relativamente nuevo en el sistema Juridice mexicano, result

imprescindible hacer un analisis suscinto de esta figura Juridica
que a través de los ados se ha visto generalizada en cuanto a  su
uso en odiferentes sistemas Juridicos en palses de diferentes
latitudes; asi por ejemplo, hablaremos del fideicomiso en Roma, que
representa sin duda la cuna del aerecho contempordneo, +¢si coamo  du
otros pafses gue han  logradae adoptar al fideicoman dentro de  su
legislacien de manera tal, gue les ha permitido alcanzar un
considerable avance, aplicandolo desde lueqo de acuerdo a la
situacion tiempo lugar y circunstanccias desarrolladas dentro de

sus propias sociedades.



CAPITULO ‘1~ ANT CEDENT TORICOS DEL FIDEICOMISO

S 1."EN MEXICO
. - ;Lns primeros. antecedentes que se tienen en México
'respecto del }:dexcomisn, los encontramos en los estudios sabre las
Instituciones del Trust y los Ferrocarriles RNacianales de Don
Emilioc Velazco, quien afirmé que México para lograr su desarrnllo
material, permitid la inversisn de cuantiaosos capitales
provenientes del extranjero, especilalmente de Estados Unidaos e
Inglaterra, dichas 1inversiones han sido consideradas come bonos
hipatecarios, por lo gque se tuvieron que adoplar medidas legales
apegadas a las relaciones juridicas 1internac:onales; s:endo  la
palabra trust (fideicomico}? ta que pudo permitic s diera  un
enfoque cantractual a tales inversiones, toda vez gque el trust era
un contrato complejo con var:ios elementos constitutivas, que al ser
descompuestos, anializados y comparados eon la legislacion mexicana,
dierun lugar a un contrato de préstamo, a un mangato y a una

hipoteca.

“El préstamo se justifica toda vez gque el contenigo
en el Contrato de Trust, es un contrato entre 1ls Compaiifa  de

Ferrocarriles y los tenedores de lags obligacionesy por lo que hace

al mandatn, es la narte del contrato en wvirtud de la cual se
gestiana o  funciona  una  representacien de  las obligaciones,
grtuacisen que de acuerde con la legislacién mexicana constirtuye  un
mandato, donde e! mancgatario (trustee), comienza a funcionar antes
de que existan 10s mandantes o tenedores de las obligaciones. Par
Gltimo, 12 hipoteca se usé para garantizar tanto las ohligacieones,
como las i1ntereses que se fueran generando y que se deberfan pagar,
as! como el cumplimiento doe las demas obligaciones gque contrae la
Compadta del Ferrocarr:l, dande esta enalena a el trustee todos lac
biones can les cuales se garantizan los adeudos y obligaciches”
€1). La hipoteca se constituye con la finalidad de daric sequridad

a los abligacionistas que constituyan el trust.



Laienajenacién a vanta que se realiza en el trust no

tiene el mi%mn significado, ni los alcances que se contemplan en el

‘perechc Civil Mexicano, pues las cosas obieto de la enajenacisn no
son paré“la posesién o uso del trustee, sino que #éste adquiera la

ﬁrupiedﬁd legal, teniendo dominio absoluto legalmente, pero la

enajenacién se ha hecho con la finalidad de que lgs bienes se

‘dééfineﬁ’par; ciertos usos.

3 La similitud que podriamos afirmar, tienen los
tﬁrmlnos fideicomiso y trust, es en cuanto a la confianza que sae
desplega por parte de guien confia un patrimenio a otro con la
%\Halldéd de que lo administre y aplique a determinados fines.

Posteriormente con fechs 21 de novivmbre de {905, ci
Secretario de Hacienda, Sefor Limantour, envia a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, una 1niciativa donde se
faculta al Ejecutivo para expedir una Ley para la constitucién de
instituciones comerciales encarqgadas de desemperar las funcianes de
agentes fideicomisarios, cuya autoria pertenecia al Licencirado
Jorge Vera Estufoli 1nicirativa que nunca 1legée a ser Ley. En los
afos de 1904 y 1926, hubo nuevos 1ntentos para establecer bases
concretas y legales para el funcionamiento del fideiconiso en

nuestro pais, situaciones que tampoco llegaron a cristalizar.

L1 obra del destacado Jurista panamefo Ricardo  J.
Alf}ro. 2% si1n  duda la fuente inspiradora de la institucién del
fideicomiso en nuestras leyes sobre la materia, con su cbra "E}
Fideicomiso Estudio Sobre la Necesidad y Convermencia de Introducair
en la Legislacién de los Pueblos Latinos wuna Institucion Nueva,

Semajante al Trust del Derecho Ingles™,

Este autor define al fideicom:iso comp un mandato
irrevacable, en virtud del cual se trasmiten determinados tienes a
una persona 1lamado fsiduciario, para gue disponga de ellos de
acuerdo a lo ordenado por quien las trasmite, llamada

fideicomitente, a beneficio de un tercero llamado fideicomisaric,




gitahle:{é una‘ aqecuada raglamentnciéﬁ del mismo, situacién’ que
hién:posxple‘ge adaptara en diferentes sistemas juridicos de pafses
1dtsnaamériéanns. como Bolivia, Chile, Colombia y Perd.

: “Los’ antecedentes legislativos del Fideicomiso en
. México son:

a) El 24 de diciembre de 1924 (Diario Dficial del 16
de enero de 1952), bajo 1a Prasidencia del General Calles, siendo
‘Secretario’ de-Hacienda y Crédito Pablico el Ingeniero Alberto J.
Plﬁi, se abrogé el ardenamienta de 1897, mediante la Ley General de
Instituciones de Creédito  y Establecimientos Bancarios, en la que
aparece el tideicomiso por primera vez en nuestro sistema juridico.
Estableciendo gque los bancos de fideicomisa sirven & los 1ntereses
del .publico en varias formas, pero principalmente admimistrando los

capitales gue se les conflan.

b) La ley de Bancos de Fideicomiso promulgada el 30
de junio de 1926 (Diario Oficiral del 17 de unio de 1926). Esta
Ley dioc la primera estructura a la institucién defimeéndola de la
siquiente forma: "el Fideicomiso propiamente dicho es un mandato
irrevocable en virtud del cual se entregan a3l Banca, con caracter
de fiduciario determiandos bienes para que disponga de ellos o de
sus productos, segin i valuntad del gue los entrega, llamada
tideicomitente, a beneficio g un tercers llarmado  fideicomisariot
@l Banco Figduciarig podra ejecutar en  cuanto 4 las kienes
fideicomitidas, todas las acciones y derechos i1nherentes al dominio
aun cuande PMD 2 exprese en el acto constitutivo del fideicomiso,
pers no padra enajlenar, gravar nl pignorar dichos bienes, a menns
de teper facultad expresa, o de ser indispencaules estos actos para

la ejecucion del fideicomiso” (21,

c) El 31 de agoasto de 1924, es aprobada una nueva
Ley General de 1lnsituciones de (Creédito ¥ Establecimietos
Auxiliares, donde se reitera la prohibicisén a las 1nstltuciones

extranjeras, agrejandose ademas un articulo relativa  a la



imposibilidad’ de que dichas inatituciones realizaran operaciones de
flde;:amisn. (las. sucursales extranjeras no pueden actuar como
Fiduciarcios):’ : )

d) Nuevamente el 28 de junio de 1932, se promulga
pbra Ley -General de Instituciones de Credito, quedanda el
vf_idaicomlso como una afectacién patrimonial, a un fin cuyo logro es
'V:onf't'idu “a Vlas gestiones de wn fiduciaria, precisandose par
consiguiente la naturaleza y los efectos de ese instituto gque
actualmente es concebido como un mandato i1rrevocable, y.

@) Asti llegamos a la Ley General de T{tulos vy
Operaciones de Crédito, promulgada el 24 de agosto de 1932, la cual
es la que rige en la actualidad tados los actos de comercio. Esta
ley estructura perfectamente el fideicomiso, dictando claramente
los lineamientos sobre los cuales ha de descansar esta 1nstitucién
jurfdica que ha resultado de gran utilidad en el campo de la
Agministracien Pdblica para el Gobierno Federal, que can la
adopcién de la  misma, busca dar un marco de legalidad a su
actuacisn con el firme propésito de satisfacer las neces:idades de

la poblacian.

Es el Ingemiero Pani, Secretario de Hacienda vy
Credito Publico, el encargado de reformar la legislacién mercantil
y bancaria d¢ 1924; el Ingeniern Pan: propuss ol articulade de  la
Ley de Titulos que dio lugar al titulo segundo, capftule fguinto el
fideicomiso, a la Comisién Redactora del Cédigo de Comercio,
conformada por los Llicenciados Gomez Morin, Palacios Macedo vy
Susrez. Estructuracian del fidcicomissc Que  actualmente se

encuentra contempalda de los articulos 346 a 357.

2. EN ROMA

Los remanas utilizaron ol fideicom:iso como una forma

de testar, es decir, Gue Cuando un testador querfa favorecer 4 una



.persona.. con’ la que no tenia la testamenti factio (capacidad de

testar), no tenia otro recurso que rogara a su heredero fuese el
ejecutar .de su voluntid para dar al incapaz, bien fuera un objeto
particulayr, ‘o bien la sucesién en todo o en parte. Esto es un
fidei:omxsp par# @l Derecho Romano. Al heredera -gravadn se 1e
:1Yamaba }idu:larsa y. aquel a gquien restituye tideicomisario.

. . “Semejante dispasicidén en su ‘arigen, no tenta nada
_ de obligatoria civilmente; @ra un asunto de conciencia y de buena
fe . para el heredero fiduciario" (J).

El fideicomiso en Roma podia dejarse no sélo en™ un
testamento, sino también en un codicilo y por alguien que haya
muerto i1ntestado. El fideicomiso en sus inicios, podia recogerse
hasta por una persona privada de la testament:1 factio o del Jus
copirendi (derecho de ciudad)., Pero algunos senadoconsultos habidos
bajo Adriano prohibieron se dejaran los fideicomisos a los
pEregrinos y a las personas inciertas.

£1 fideicomisario sélc adaguiera un derecho de
credita, su accién es Jlevada a figma delante del pretor y del
Presi1dente en las provincias. Estos Magistrados no entregan

ninguna féermula y juzgan ellos miamos el asunto.

€1 testador después de haber 1nstituiuo un heredero,
no podis dispaner ya del derecho a wu patrimonia en todo o en
parte, por i1nstitucién o por legado, en beneficio de otreo, para el
momento en que su  herederc muriese, Pero podia rogar a este
herederc restitulr a su muerte, a una persona designada la
totalidad © una parte de  la sucesion., Este fideicomiso se  desaba
por to general primero a carge del heredero, dospués a cargo  del
pramer fidejcomisario, y 45! sucesivamente, de manera 3 obtener una
seri1e de restituciones, tonitendo cada uno por fecha ta muerte de la

peraana gravada.



! Los romanos ¢ Eienen. dos clases de  fideicomisas a
saber: o R R g e g :

: a).Los fldelcnmlso; ‘da heren:na,: qae tiane ‘par
ub:etu la tatal\dld P upa” culrta parte de. la su:es&én. R

Los" e}éc{bsx"dé estas f ideiconisos eni l derecho

ant:qua 1uerun modificados primeramente por.dos senadoconsultos y
despuds por Justiniano,

&) Los fideicomisos particulares. Estos
fideicomisos sélo  tienen por objeto cosas consideradas a titulo
particular, por ejemplao, los legados. El testador podia dejar por
fideicomiso particular todo lo que hubiese podido legar, no
solamente lo que le pertenectia, sino también la cosa del heredero y
la de otro. En este caso el fiduciario, o deberia adquirirla para

devolvérselo al fideicomisario, o pagarle la estimacién.

Con la firpalidad de aque el ftideicomiso tuviera plera
validez "el Emperador ordens a loy Magistrades para que
intervinieran con su autaridad para darles validez, estableciéndose
poster1ormente su  obligatoriedad, creandose un Magistradeo con
jurisdiccién a  fin de determinar con claridag el derecho en la
materia, denominandosele Praetor Fideicomisario, al que resolvia,

s1n canceder singuna acclen, la causa quse so la presentaba” (43,

L.os romanos contemplaban al fideicomiso
tfideicommissio), cuyo ©Objeto consistia en salvar los multiplec
impedimentos que se estableci{an para poder adgquirir la calidad de
hereders, sefaladndose por parte del! testador 3 perconas  Gue Do
tenfan mpedimentos para heredar, encarganoule  do antemann
trasmitir mas tarde a un tercero que ©n eSUs MOMeNLos No resntia los
requisitos para aer heredosro, esto se traduce en  encargo e
confianza; asim:sma enczntramos en ¢ Derecho Romano a la fiducia o
pago fiduciario, que counsiste en la transferencia de bienes gue

hacfa uwna peracna en favar de otra para que los util:zara on  farma



especifica y para un fin determinado, cbllqando‘sn a‘"devalverlos —.al
propietario omgirnn‘l;cun'ndo se cumpliera .l tin establecido.

" 3. EN ALEMANIA . e
--..En_el dern:ho alemin En:untrlmas como: antecedente
del fideicomiso contemporaneo al Treuhin Q Sulman, peranna a quign'
se entregaban en propiedad determinados bienes xnmuebles para que a
la muerte de:la persona que los entregaba, se hiciera con ellos lo
que el difunto habta dispuesto, agut poﬂemns ver claramente.que . se.:
establecia el cargo de albacea, que recafa en el salmdnao treuhnﬁ.

4. EN INGLATERRN

En Inglaterra a fines del Siglo XV cuando el uso
alecanza categorifas de institucién Juridica al quedar bajo la
Jurisdiecien de los Tribupales de la Equidad, que proteglan
equitativamente los intereses en jueqo. Mientras los Tribunales
del Common taw, velan en el Feoffe to use un propietario no legal
de los bienes dados en uso, las Tribunales de la EQuidad oponfan at
cestol que use como propletario en equidad de esos bienes y en
estas condicicnes quedaba coartada 1la posibilidad para al
prestancobre infiel de abusar de la confianza en el despositade en
el cano de que tratara de disponer, para su prapic beneficio de los

bienes que la habtan sido canfiadaos,

Lon el transcurso del tiempo, ya en el siglo XVI se
h1za cosa comén y ccrriente gue una persona cedlara sus bienes  a
una segunda persona para wso de  una tercera, y ewta Gltima por su
parte concedlera el uso de es0s bienes a LNa cuarta persona. Esta
d1tuacién cres bastantes confusipones, por lo que se tuvo Que
reglamentar el use, procurandose 1mpedir qQue S utilizare eon
perjuicio de nadie, as! en 1595 se expidié en Inglaterra el statue

of uses gque estuvo vigente hasta 1925 eon que es derggado por  la



Lauu of Property, que dispuso que - tadas las personas en  cuyo
beneticio existieran tierras u otros inmuebles, camo consecuencia
de un dsa, deberfan caﬁsiderarse como propietarios y poseedores
lega\es'de ellas: este acontecimiento fue fundamental para el
desarrollia del trust, del cual se hard un breve analisis en
parrafos posteriores y que hasta nuestros dfas a alcanzado gran
progresa.

9. EN ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

En los E.U.A, el trust fue adoptado desde principias
del siglo pasade y se afirma que el trust angleamericano es la
concepcien jurfdica modernizada y porfeccionada del use inglés. Ei
Licenciado Raal Cervantes Ahumada, comanta que esta  1nstitucien
juridica cobréd gran impulso al extenderse su aplicacion a la
actividad bancaria, de tal manera que esta comercializacisan del
trust distingue principlamente a la 1nstituri1én 1nglesa de  la
1nstitucian norteamericana, sefalando que en E.U.A. la posicién del
trustee (fiduciario) tiende a ser profesianalizado, pues en
Inglaterra el trustee i1ncdividual no recibe compensaciadan por  su
trabajo y en E.U.A. s1 recibe compensacioen. Esto ha necho que se
funden trust companmies y bancos fiduciarios egpeciralizados que han
hecho .del trust una actividad ecas: exclusivamente bancaria,
conc luyendo que los grandes eéxitos del 1os bangow  fideicomisarios
americanos y la inversién de capital norteamericanc en México,

proyectaron sobre nuestra pais la institucién del trust.

&, EN ESPARA

Al hacer referencia del fideicomiso en el derecha
espafnol, diremos que esta institucian se limitaba tan sélo a
aquellos asuntos que tuvieran algo que ver con la  sucesien

testamentaria, donde el testador dejaba un conjunto de bienes a una



persana, perc’can ' la obligacién.’ de que  ésta se  loa entregara a
otra..: X : B ‘ B

‘'De 1o lahiérior se ﬁesprende‘quev’ﬁe establecfa un
cargc,éimil&r i]vdé'Alba:aazgn o ejecutor testamentario, a quien se
le confiaba:de buena fe que ejecutara:las ultimas disposiciones del
‘testamentadar. R

En Espafa se permitieron las substituciones
fideicomisarias originando con esto el mayorazga, situacién. que
venia siendo utilizada desde la época feudal can la finalidad de
mantener las propiedades dentro del mismo  seno familiar, con  las
caonsabidas inconformidades SDC:G!EE y econamicas que esto

representd.,

EL TRUST

El trust contemplado desde el punto de vista
econsmico, @5 utilizado para defimir a clertas organizaciones de
tipo monopolistico que cantrolan la produccisen y distribucién de
bienes y servicios, o de ambos a la vez, con el abjeto de eliminar
la libre competencia y de este modo decidir a su arbitrio acerca de
la ‘produccian, abaatec:miento y f1jaci1én de 1lns precios de los
satisfactares producidos. “0tre puntas de viata resulta se~ el
humanista, que se caracteriza por la confianza, fe o creencia en la
bondad u  hanradez de alguien; perc ¢l aspecto juridice que ha
influido directamente en la que conocemos cemo  fideicomiso  &n
nuestro si1stema legal, al 1gual que en el inglés y norteamericano,
se utili2a para designar daversas relaciones fiduciarias, en
especial las derivadas del trust anglosaten, antecedente formal de
nuestro fideicomisc, significando entonces umad  di1sposicilen en  la
que el testador conff{da su hacienda, © ciertos legados a la fe de

alguno gue ejecuta su valuntad" (Si.



siguiente formas

Nuestro sistema legislativa tuvo que adoptar una

tigura - jurfdica extranjera, misma que a través de un procesa légico

de imitg:ién y adaptacién, surge con el nombre de fideicomiso, con
una sola categoria de normas juridicas, producto de nuestra fuente
Gnica, la legislacién, encontrando no sélc un derecho de propiedad
exclusivo, permanente y absoluto, sino también un numeroc ilimitado
de derechos reales, sdle oponibles a terceros en la forma regulada
por la ley; se tuvo que crear un derecho de propiedad temporal, en
tfuncién de un fin, vy para el fideicomiso un interés protegido con
validez y oponible a todo el mundo.

Para no alterar el derecho de propiedad contemplado
en nuestro sistema Jjuridico, se limite la  funcisdn  de los

- fuduciarmios, a las. instituciones de crédito autorizadas y dieron al

fideicomiso un car&cter puramente contractual y no se creé un nuevo
derecho de propiedad.

Los " juristas ingleses definen "al trust de la

. Underhil dice que &l. trust es una obligacisn de
équiﬁad que impone a una persona el deber de disponer de los bienes
sabfe los que’t:ane el cantrol (trust o property), en beneficio de
otras personas llamadas beneficiarios (cestuls gque trust!), ontre
los cuales puede contarse 2lla misma, pudiendo cualauinra do  ellas

exigir el cumplimiento de la obligacién.

Story define al trust como wun derecho, titulo o
interés en equidad, en propiedad real o personal sobre bienes o

derechos, distinto de la titularidad del derecho comun.

Salmond por 5u  parte afirma  que en el trust la
propiedad fiduciaria (trust property) es aguella cuyos titulares
son dos personas simultaneamente, sienda tul relacion entre los dos
duefos que una de ellas estd obligada a emplear su dereche en

neneficio de la otra; a la praimera se le llama trusteo y su derecho



es la propiedad fiduciariay a 1a segunda se le llama beneficiario y
su derecho es'la propiedad beneficiaria.

: No queriendo quedar atras, log juristas
narteamérﬁ:anns Scott y Keenton, quienes definen al trust como una
relacisn fiduciaria con respecto a bienes, que impone a la parsona
titular del  derecho de propiedad, obliQaciones en equidad de
'dispaner de la propiedad para beneficio de otra persaona, relacién
deé surge como resultado de la manifestacién, de la intencién de
crearla;
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CAPITULO JI. NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO

. bEn México para definir desde el punto de vista legal
al fiasicnmiso,ysevhace alucién necesariamente al términoc o idea de
patrimonio de afectacién a un fin, 10 que a juicio de “Rodalfo
Baﬁizairesulta'insuficiﬂnta parz definir la naturalieza juridica del
figei;n@isé. al afirmar que el fideicomiso debe gncuadrarse dentro
de las categorias reconocidas por el derecho positivo" (1), asl
tenemos que la Ley sustantiva revels claramente que la constitucion
del fideicomiso da origen a un vinculo o a una relacian legal que
liga las partes entre s1 y de la cual derivan deberes y derechos
reciprocos. Juridicamente el fideicomiso es una obligaciaen, puesto
que el Cédigo Civil en su titulo primero "fuentes de las
obligaciones" establece. Convenio es el acuprdo de dos © mas
personas para crear, transferir, modificar o extinguir derechaos vy
obligaciones; entonces los convenios que producen o transtieren las
obligaciones y derechos toman el nombre de contrateos, de éhl que el
fideicomiso constituido por acto entre vivos es  la obligacioen
juridica resultante de un contrato. El artticulo 352 de la Ley
Sustantava, establece que 2l fideicomiso puede ser constituido por
acto entre vivos 0 por testamento, pera siempre deberd canstar pos

escrito.

La naturaleza contractual del fideicomiso como
bilateral, sinalagmatico y pertecto, tiene fuente de sustento en el
Cadigo Civil, por la existencia de la condicion resolutoria  ticita
por medio de la cual la facultad de resolver las obligaciones se
entiende implicita en las reciprocas, para &l caso de que uno de
los obligados no cumpliera lo gque le 1ncumbe. El perjudicadc podra
escoger entre exigir 21 cumplimiento o la resolucién de la
obligacian, con el resarcimiento de los dafos y perjulcios en ambos
casos., También podra pedir la resolucion aun después de haber
optado por el cumplimiento, cuando este resulte imposible.,
Articulo 1949 gel Csedigo Cavil,



El tideicomiso afirman algunos autares, aparte de
sar un actn de comercic desde e! punto de vista técnico, sostienen
ademas, que e! fideicomiso es un acto absolutamente mercantil, lo
que resulta mas doctrinario que legal, al carecer de susientacisn.
Par su parte la practica bancaria nos muestra claramente que el
fideicomiso constituye un acto mixto, esto en los términos de los
articulos 79 y 1050 del Cé&digo de Comercio; serd civil para el
fideicomitente y mercantil para el fiduclario, en virtud de su
calidad de institucicn bancaria, incluso results ser susceptible de
ser considerado administrativo (fideicomisos pGblicas), laboral (el

que se constituye para un Sindicato) y posiblemente hata agrario.

1. CONCEPTD LEGAL

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
en su  Articule 346 dispone. En wvirtud del fideiceamiso, el
fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licite determinado,
encomendando 1a realizacidén de este fin a unma institucion

fiduciaria.

El fideicomiso definidno por el Diccianario Juridico
Mexicano del Instituto de Ciencias Jurtgicas de la UN.A.M nosg
dice que praoviens (del latin fideicommissum de fides, te, vy
commissus, canflado) es un contrato par medio del cual una persana
ftaica o moral transfiere la propiedad sobre parte de sus bienes a
una institucién fiduciaria, para gQue con ellgs se realige un fin

licito, que la propia persona sefRala en el contrato respectivo.

ta constrtucisn del fideicomisa deberd siempre
constar por escrito y ajustarse a los terminos de la legisliacian
coman sobre tranmsmisién de@  los derechos o la  transmisisén ae
propiedad de las cosas que se den en fideicomiso, ©s decir, la
canst:tucian de un fideicomiss debhe otorgarse  en insgruments
privado o en escritura publica, seqan la cuantis de los bienes que

se den (no que se transmitan) en fideicamise, donde la fiduciaria



realiza su ejercicio como titular de derechos gque le han sido
transferidos con encargo de realizar up determinado fin, pues 1la
trapsmisien se hace para el solc propésito de que l; fiduciaria
pueda realizar el fin gque se le encomienda, teniendo los hienes
s6lo en propiedad fiductaria, donde su dominio estad sujeto a las
limitaciones  impuestas par el fideicomitente an el acto
constitutivo del fideicomiso, teniendo desde luego todos los
derechas .y acciones que Se requieren para el cumplimiento y defensa
del fideicomiso.

- 2. CLASIFICACION

El- fideicomiso paﬁa su estudio se puede clasificar
conforme al. derecha positivo y 'la préctica bancaria de la siguiente
format .- o :

S a) Fideicomiso expreso e implicito, nuestra Ley sélo
vndmfté l;iéaiiéoéiﬁ del fideicomiso expreso, que es ©! constituido
par ‘1a manxfeétaciéﬁ exteriorizada de la voluntad de una persona,
sea paf—a:turentre vivos o por tesatamento.

‘b) Condicional, secreto y sucesivo. El fideicomiso
condicional incorpora una de las modalidades de las cbligaciones.
La olbigacién es condicional cuando su existencla o su  resolucion

-.dependen de up acontecimiento futuro e 10cierto. (e condicidn  es
suspensiva cuando de su cumplimiento depende la existencia de  la
obligacgian., La condician es resolutiva cuando cumplida esta,
resuelve la obligacién, volviendo las casas al estado que tentian

comp. &1 esta obligacién nNo hubilese existido.

£l figeicomigo secreto esta prohibido por la  Leyy
por lo que se refiere a laos fideilcomisos sucesivos, Su reégimen  en
la Ley Sustantiva es mas liberal, toda vez que la prohibicisn  de
estos fideicomisaos Se establece con la salvedad de que la

sustitucion se realice en favor de personas que estén vivas o



concebidas ya, a la muerte del fideicomitente, en cuyo caso estan
permitidos, a diferencia del derecho comin donde quedan prohbidas
las susgitu:lnnes fiduc:arias, sea cual fuere la forma de que se
les revista, y cualguiera otra diversa de aqguella en que el
testador sustituya una o m&s personas al heredero o herederas
inatituidos para el caso en gue mueran antes que &1 o no quieran
aceptar la herencia.

c) Beneficiencia. La Ley Sustantiva prohibe todos
aquellos fideicomisos cuya duracion sea mayor de 30 afos, cuando se
designe como benpeficiario a una persona Jurfdica que no sea de
aorden publico o institucian de beneficiencia. Sin embargo, pueden
instituirse con duracién mayor de 30 afos, cuando el fin del
fideicomiso sea 21 mantenimiento de museos, de cardcter cientitfico
o arti{stico que no tengan fines de lucroy sSituacisn que no  es
aplicable cuanda se constituye un fideicomiso por el Gobierno

deral y sea declarado de utilidad pablica.

d) Onerosa y gratuito. Cuando el fideticomiso
representa una liberalidad para e} fideicomisario, puede, camo la

danacién ser pura, condicional oneroso o remungratario.

e} Ravocable e irrevocable. £l Articulo 157
fracciéon VI de la Ley Sustantiva da la base para esta distincién al
disponer que. El fideicomiso se extingue por revacaciéen hecha par
el fideicomitente cuando este se haya reservado expresamente ese

”dé;e:haral cﬁnﬁtltui} el fideicomisa,

f) De inversiaén, administracién y garantia.-
Fideicomiso de inversisn es aguel que consiste en el encargo hecho
por el fideicomitente al fiduciario de conceder préstamos con un
fondo constituido al efecta. Se celebran as! dos contratzey en
primer lugar e) de fideicomise, en ejecucien rel mismo, y el de o
los de mutuo.



El fideicomisc.de adhxnistra:ién es agquel en g2l que
el fideicomitente entrega bienes i1nmuebles al fiduciario para . que
se_encargue de administrarlos y de realizar los diversas actos que
de an{ resulten, celebracién de contratos de arrendamientn, cobros
de rentas, etc.

El1 fideicomiso de garantia se utiliza por las
itnstitucionegs fiduciarias para celebrar diversas clases de
operaciones 3 efecto de garantizar ante <f mismas, los préctamas
concedidos por sus departamentos de creédito, debiendo abservar para
la ejecucién de este procedimientc, las formalidades de las
fracciones II! y IV del Articulo 141 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédita y Organizaciones Auxiliares, 96 la nueva Ley
Reglamentaria del Servicio Bancario se establece lo siguiente: en
los fideicomisos gque tengan por obicto garantizar el cumplimiento
de las onligaciones, se aplicard el procedimiento establecido en el
Articuleo 341 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Creédito,
a petician del fiduciarioy para  dar cumplimiento a lo eutablecido
en @l acta constitutivo del fideicomiso o en las modificacianes

posteriores que puedan hacerse al mismo,

q) Fideicomiso de vota. Esta variedad de
fideicomiso es equivalente del “voting trust', En este tipe de
fideicomisos ce plantea el problems de 1la legalidad frente al texto
terminante del ASrt{cule 198 de la Ley GBeneral de Socivcdades
Mercantiles, en el senti:do de que, “"€s nulo todo convenio que
restrinja la voluntad de voto de los accigmstas, Loda vez Que @S
innegable la restriccidn a 1a libertad del voto®.

h} De zona prohibida. La parte tinal de la ftraccien
1 parrafo VIl del Articulo 27 Constitucional ordena que en una fajs
de 100 km. a 1o largo de las fronteras y de 50 en las playas, por
ningun motive los extranjeros podran adquirir el domimio directo
sobre las tierras y aguas, No cbstante lo anterior, ol  Ejecutivo
Federal 1micié hace algunos afos la concesian de permisos  a

extranjeros para  adguirir en fideicomisos dentro de 1a Zona
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Prohibida y posteriormente facuita a la Secretarfa de Relaciones
Extericres para que tenga . intervencidn en su otargamientoj mas
tarde con la finalidad de sostener y acelerar el desarraollo
1ndustrial y turistico de! pais, se autoriza a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, pdara que en uso de la facultad discrecional
otorgada en la fraccish I. del Articulo 27 Constitucional,
resolviera sobre la conventencia de conceder a las Instituriones
Nacionales de Credite los permisos a que se refiere el Artfculo
segundo de la Ley 0Organica de dicha fraccién, para adquirir comg
fiduciaritas el dominio de bienes inmuebles destinados 3 la
realizacién de actividades i1ndustriales o turisticas ubicadas en la
Zona Prohibida, ¥ si1empre que el obyeto de la adquisician fuera el
de permitir exclusivamente a los fideicomisos la utilizaciéen y el
aprovechamiento de dichos bienes sin constituir derechos reales
sobre ellas, s:tuacion que &ge  Justifice con  las modificaciones
hechas por Decreto de fecha 26 de febrero de 1973, publicado en el
Diario Oficial de ? de marzo.

1} Pablicos y privados. Deb:do al 1numerable cumulo
de actividades que real:iza el Estado y par 13 importancia adquirida
en las fideicomisos gue €1 mismo ha creado, resulta imprescindible
distinguir al fideicomiso piublico del privadu, donde el primero es
resultado de una creciente i1ntervencisn por parte del Gobierno en
todos las campos de la  activicdad econédmica, como resultado de una
nueva farma de. descentralizacisn admintstrativa, distiguiendo tres

modalidades que son: por reglrén, Par sSErvicio y por colaboracién

1) Otras clasificaciones. Estas obedecen a  todas
aquellaz actividades que realiran los incividuos a fin de dar
sitisfaccién a sus necesidades, si1endo estos: el tideicomiso de
tiempe compartido, el de traccionamiento y lotificacidn de
terrenos, emisian  de certificados de particaipacién, seqQuras vy

mex1Canizacieén de empresas.
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‘3. 'ANALIS1S COMPARATIVO CON OTRAS FIGURAS JURIDICAS'

: €1 tideicomiso. tiene sema janza con  otras ~figuras
“.-jurtdicas °© cugﬁratus,vpnr lo que-a continuacién se hace una breve
. semblanza de-1os mismos,

N ‘1. El fideicomiso y su relacisén con el MANDATO, El-
-fideicomiso-quarda gran semejanza con el mandato, que es un
"édntratu, pbr" medio del cual el mandatario se obliga a ejecutar por
cuenta del mandante los actos juridicos que este le encarga, ya que
el tideicomise se le definta ir\spira'ndcse desde  luego en el
Proyecto Alfaro, como un mandato irrevocable; no obstante esta
definicidn hecha, estas figuras =e distinguen claramente en la
tranamisién del dominio que se produce en en el fideicomisa,
situacién que no se origina en el mandata. El mandato por su parte
tiene mayor amplitud al abarcar todos los actos juridicos o ligitos
que sean encargados por su mandante (Articulos 254¢ y 588 del
Csdigo Civil), mientras que en el fideicomiso sile se trabaja con
bienes (Articulo 346 de la Loy de T{tulos y Operac:anes de Credito)

2. Con el CONTRATO DE DEPOSITD, donde el depnsitario
se obliga a recibir una cosa, mueble o 1NmMueble que le es conferida
por el depositario, y a quardarla para restituirla cuando le sea
pedida par éste (Articulo 25i6 del Cédigo Civil), en el fideicomiao
también se realiza la entrega material de la cosa, perc distinta a
la hecha en ol cantrato de depésito en que solo bay un cambio de
posesien del depowitario, mientras que en el fide1Comiso se origina
una transmision de propiedad del fideicomitenio al fideicomisario,
Salve el caso de que se trate del depésito irregular (Articulo 267
de.la Ley General de Titulos y Operaciones de Cédito, donde s3  se
tranamite ia propiedad de la suma de dinero ea maneda nacional o
extranjera al depositario que se obliga 3 restitue la suma

depositada en la misma especie.

3. Con 1la ESTIPULACION A FAVOR DE TERCEROS, el
tideicomiso también tiene semejanzas, perc se distingue claramente,
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toda vez que'la estipulacién a favor  de terceros es reglamentada
por e]l £édigo Civil, donde se establece que en los contratos puede
hacerse estipulacian a favor de terceros de acuerdo con los
siguientes Articulos. La estipulacién hecha a favor de terceros
hace adquirir a este salvo pacto escrito en contrario, el derecho
de exigir  del promitente la prestacién a que se ha obligado.
También confiere al estipulante el derecho de exigir del promitente
el cumplimiento de dicha obligacisn (Articulo 1849). E1 derecho
del tercero nace en el maomento de perfeccionarse el contrato, salvo
la facultad que los contratantes conservan de imponerle las
modalidades gque Jjuzguen convenientes, siempre que o©stas consten
expresamente en el referido contrato (Articulo 1870). La
estipulacian puede ser revocada mientras que el tercere no haya
manifestado su  voluntad de querer aprovecharla. En tal casuo o
cuando el tercero rehuse la prestacién estipulada a su favor, el
derecho se considera camp no naci1oo (Articulo 1871). E1 promitente
podra salvo pacto en contrario, aponer al terceroc las excepciones

derivadas del contrato (Articulo 1872).

La anterior transcripction textual nos permite
establecer claramente que la semejanza principal entre la
estipulacién a favor de tercerc y el fideicomiso, es @1 benefaicio
que se establece a través de ambos a una persona que no  tuvo
intervenci1én directa en la celebracisn de un contrato, eos decir, en
la creacién de la ohligacidn original sin descartar desde lurgo, €1
caso en el que el fideicomitente se designe  asimismo caneo
fidejcomisario; pero como en  todos los contritos oencontramos
diferencias, las aguf surgidas son sigmificativas: ¢! fideircomisg
es upa relacian  juridica autsnoma que en principlo  nNo surge
incidentalmente en 21 contrato; en el fideicomiso la revocacion del
fideicomitente na esta condicionada  a la aceptacién dol
beneficiario, situacién que si se da en la estipulacieén a favor de
terceros; la estipulacian a favar de terceros supone siempre la
existencla de @ste, en tanto gue el fideicomisa no s necesarias

como lo vemos en la constitucisn a  favor de los no nacadas y  para



fﬂhaliﬂadas'dé. todo ajenas a las personas (Articulos 347 y 359
Vfraq:ién°ll de la Ley Ganeral de T{tulos y Operaciones de Crédito.

G ;255e 4. LA DONACION es otro contrato donde encontramos

‘simil}tudes y. diferencias con el fideicomiso, al resultar este
ultimo bde yuna liberalidad; no ohbstante 1o anterior, es de

fdéstacarse que la donacisn deberd versar sobre bienes presentes, no
pudiendo-comprender los futuros, restriccién que no se aplica en el

'ffidei:nmlin; en el fideicomisp interviene una persona llamado
fiduciario que se interpone entre el fideicomitente ¥
fideicomisario, situacian que no ocurre entre el donante y el
doratarjio, ya que la transmisién que se hace entre los sujetos de
los bienes presentes, es directa.

5, EL FIDEICOMISO COMO PATRIMONIO SIN TITULAR. El
patrimomio la mayoria de las veces es tratado como un conjunto de
bienes, derechos y obligaciones, pues bien, estos elementos
constitutivaos del patrimonio se les da un uso determianda  siempre
en relacién a un fin jurtdico, 1o que da lugar sin duda, a que
dicha relacién encuadre en alguno de 1los supuestos Jjuridicos
reqgulados por la norma, &s decir, estas relaciones surgidas al
manipular los bienes, derechos y obligaciones, deberan hacerse con
apego vy respeta  a los lineamientos Jjurtdicos praviamente

establecidos en las figuras juridicas denominadas contratos.

Par las razones expuestas anteriormente, @ probable
s'que-encontremss patrimonios sin titular, afirman algunos autores o
que carezcan de elj un ejemplo claro a este respecto lo encontramos
en Alemania, donde desde hace mucho tiempo se ha admitido que aquel
que desea fundar un establecimiento Gti1l no tiene necesi1lad de
ingresar los bienes con gue cuenta, dotarlos en patrimonio de  una
persona realmente existente, su fundacian haya en si mismna la razon
de su existenciag “es un patrironio atectado a  undg finalidad
determinaaga™ (23, Eatas fundac:ones con el patrimomio de una
corporacién son un establecimiento compuesto por una masa de los

hienes sin que nNadi@ sea considerado como propletario del mismo,

25



Esta situacién los autores. tratan de explicaria
diciendo que se trata de dos patrimonios diversos, dcnde unas  son
de las personas impersonales, y los seqgundos admiten el
calificativo de patrimonies afectos a un fin o patrimomo distinta.
De:los primeros es titular un sujeta, y los segundos por su parte,
si bien no tienen un propietario, se encuentran destinados a cierta
finalidad y en consecuencia los derechos que estos canfieren no
pertenecen a alguien, sino a algo, es decir, al propio patrimanio,

La mayoriz de los autores mexicanos han aceptado las
posturas anteriores para determinmar la naturaleza Juridica de
nuestro H!ﬂeicnmlsa, al afirmar que la Ley de T{tulos y Operaciocnes
de Credito, @n materia de fidelcomiso, esta inspirada en  las - ideas
sustentadas por Lepaulle, respecto del trust como patrimonio de
afectacisn.

E} Profesor Alfredo Dominguez Martinez, rechaza
ta jantemente los  argumentos anteriores, al afirmar que ante la
kimpnsﬂnlidad de patrimonio sin titular, lo positive respecto a los
razonamientos antes mencionados, es que el fideicomisae tiene
aparejado en efecto, la afectacisn de ciertos biepes o derechos a

la consecucisn de un fin determinado.

4. EL FIDEICOMISO COMD UNA TRANSMISION DE DERECHOS
DE LOS QUE ES TITULAR EL  FLDUCIARIO, Este apartado «e ve
sustentado por autores comn Serrano TreviRa y Rodriguez Y
'Rodr(ouez. 1og cuales tratan de explicar la naturaleza jurldica del
fideicomiso a través de la transmision de derechos que tiene  lugar
del fideicomitente al fideicomisario, o como un negocio fiduclarico
u operactén bancaria, fundandose desde luego ambos en la
tytularidad del fiduciario sobre los bienes tranmsmitidos por virtud

de)l fideicomiso.
La opimién de Rodriguez y Rodriquez es la siguiente:

dice que se crea una nueva estructura en el derechc de propiedad,

ya que ‘la traslacidn de dominio habida produce efectos coantra
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terceros que hace aparecer como dueio al fiduciario, donde este no
tiene -un libre uso, - disfrute y._  -dominio sobre los bisnes
fideicomitidos, . puesta . que dichas.. 'fa:yl;ldaé, se encuentran
limitadas por la lLey y soni

a) Todas ellas-van de acuerdo al fin a.realizar.y no
en-interés del fiduciario (Articulos 346 .y 351 de la: L.G.7.0.C.).

"b) Ei beneficio econsmico del fideicomiso recae -en
el tfideigomisario (Articulo 348 parrafo I},

- c)-El tideicomisario. puede impugnar. los: actos..del
fiduciarioc que no vayan de acuerdo con las establecidos en el ‘acto

constitutivo del tideicomiso.

. d} Extinguido @1 fideicomiso los bienes deben volver
al fideicomitente (Articulo 358) con excepcian de los fidefcomisos
constituldos en favor de personas de orden pablico, - instituciones
de bemeficiencia o culturales.

En consecuencia a 1o antes mencionado, los bienes
fideicomitidos constituyen un patrimomio separado, en otras
palabras, un patrimonia fin o  patrimonio de afectacien, cuyo
titular juridico es €] fiduciario y el titular econémico esta
representado en dos sujetos que son et fideicomitente v el

fide:Comizario.

Por su parte, Serrano Trevida opina gue el
fideicomiso origina un patrimonio de afectacian, con destino cirecto
y determinado, que no  carece de titular y donde el fiduriario
gozara de todos los derechos y acciones que so requieran para el
cumplimiento ael tideicomiso, can  sus respectivas limitaciones
wstableci1das &n la canstituciéen del miemo, por lo tanto no existen
patrironios sin titular en la constitucion de¢ fideicamisos, donde
la titularigad de ‘todos los derechos fideicomitidos recae en el

fidug:aria.



. 7. EL . FIDEICOMISO COMQ OPERACION BANCARIA. El
fideicomiso visto como una operacién bancaria encurntra
JuStl'iFiCién o razén de ser de acuerdo con algunos autores, en los
principios plasmadaos en 1la ley de la matermia, al establecer con
claridad que el fideicomiso sélo puede ser practicado en México par
instituciones debidamente autorizadas para ello {Articulo 350
L.G.T.0.C.), &n relacién con el Articulo 75 fraccisn XIV del Cédigo
de Comercio, el fideicomiso es un acte de comercie, al ser
resiltado de una operacién bancaria, y a mayor abundamients 1o
establecido en @l Artitulo Primero de la Ley General de Titulas y
Operaciones de Crédito, resultando ser también un acto de comercio
as{ como una operacisén de créditao.

l.a operacién de creédito definida por Cabanellas ‘“es
aquella en la cual una de las partes se obliga a una prestacian
futura, que por lo general se funda en la confianza que 1i1nspira en
ta solvencia de que goza® (3). “Operacién bancaria por su parte es
cualguiera de las transacciones o negoclos  en que una  entidad
bancaria i1nterviene, ya como parte principal o accesoria” (4).

De las anteriares definicirones se desprenden
elementas tfundamentales como son la confianza y la intervencian. de
la i1nstitucién Bancar:a en la celebracién del negocio, =ituaciones
Qque resultan ser 1105 pirlares fundamentales sobre los cuales

descansa #] origen y subsistencia del fideicomiso.

8. EL FIDEICOMISO COMO UNA INSTITUCION. La :nn:fﬂnte
labor del! hombre estudioso del derecho, lo ha llevado a westablecer
diferentes posturas, sobre las cuales debe abordarse el significaco
de los términos Juridicos utilizados por las sociedades a traves de
los tiempas, con el firma propésito de hacerlos accesihles al
conocimiento de sus pueblosi resulta entonces que el fideicoriso no
es la excepcien y a fin de entender su naturaleza juridica, se
ratoma @l estudio de]l miemo como una 1nstitucién, ya que. otras
figuras que ie nan sido ifines fueron consideradas comoe tales.



Es Ledezma Uribe quien trata de definir al
Hd’ex:am’isu; asimilandelo a una institudxén valiendose para ello de
la ‘tesis sustentada por Hauriou, “quien define a la institucisn
coms unda i1dea de obra. c de empresa, que se realice y dure
juridicamente en un medio sociali para la realizacisn de esta idea
se organiza un poder que le procura érganosj Por otra parte, entre
los miembros del Qrupo social ipteresado en la realizacién de 1la
idea, tienen lugar manifestaciones de comuman por los érgancs del
poder y requlados por un procedimiento" (S)., Ve que en el
fideicamiso concurren las caracteristicas de Hauriou, como son: la
permanencia (plazo maximo de 30 afos, termino de duracién que fija
la ley en el tideicomiso (Articulo 359 L.G.T.0.C.)5; existe el
vinculo entre las partes por el propésito que los ihspirs y existe
una sujecisn de régimen provisto en el acto constitutivo,

L EL FIDEICOMISO oMo NEGDCIO FIDUCIARIO.
Ciertamente al ser el negocio  fiduciario up acuerdo de voluntades
cuya fimalidad es la transmisidn de ciertas bianes y derechos de un
otorgante a otro, con la obligacidén adquirida por este Ultimo de
deatinar 21 cbjetc transmitido a una finalidad  especifica, se
asemeja. al- fideicomiso en cuanto & los eslamentas que lo
constituyen, misSMOsS que sont

a) Prosencia do dos sugetasy

By Trainsmisien de derechos de una persona a otra

como relacian realy
c) ta obligaci4én personal del adquirente para con et

enajerante de destinar lo transmitido a su fin debidoj y

d) tna afectacion.
Como en todo acontecer de la. vida, existen

diyscrepanclas, ae! tenemos a algunos autores gque niegan el caracter
do negocia fiduciario al fideicomiso, argumentando quet .
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s : a) Eﬁiguantq a su formacién el negocio  fiduciario
sél_q rgquxqbg “ d.‘eu:‘la 1n'térvencién dek dos sujetos, f_xduc'iante Yy
11dﬁci&ftn;ven~€ant6 que el fida{:omiso requiere la présencia’ de

stres,.que: son fidéx:om‘ténce. fiduciario y-fideicomisario. -

fiduciario es atipica, y

c) Que el negoacie fiduciario se’ traduce endos”

diversos negocios cuyos-efectos ‘son contradictories, - destruyendo

los del cculto a. los del aparente, mientras qQue por el . caontrario,

el fideicomiso esta estructurado por sélo un negocio, cuyos efactos
no derivan de relaciones internas, secretas e inciertas, sino Que

derivan de su acta constitutivo o de la ley.

Loa autores que comparten esta apinlen son:. Molipa
Pasquel, Cervantes Ahumada, Batiza, Dauche Garcia ' Diego,. entre
otros. '

Lo cierto es que en el negocio fiduciariao se de una
transm
1sién plena de propiedad, situaciran que de ninguna manera  acontece
en el fideicomisa, el negocio fiduciario por naturaleza es
bitateral, por - su..parte =1 fideicomiso _@n _su_ constilucidn es
unttatural, y por ende gueda clarns gque el fideicomiso no es un
negocio fiduciario, aunque en este se encuentren elementos

similares al primeroj esta es una ©pintén muy personal.

10. EL FIDEICOMISO COMO NEGOCIQ INDIRECTO,. Esta
situacian resulta cuande a la celebracidn de un  NEQOLLIO, QuEe €5
llevado a cabo por las partes, Ao para alcantar los fines
establecidas par ta ley rectora de dicho regocio, stno  con el
objeto de que les sirva como medio para lograr otros fings que. con
{recuencia carecer de forma tipica en el ordenamiento. Eato
negocio se encuentra antegrado par una figura negocial momindada Que

los celebrantes actuatizan al proponerse alcanzar crertas

“h)esQue - el fideicomiso . es.-tipice: y. eli:inegocia:



finaltdadés de. menor o mayor alcance que las determinadas
expréiamente par la ley para la tigura contractual celebrada. A
este respecto  Rodr{quez Raodriguez Raul “considera gque los fines
propuastos por el  fideicomiso podrian  ser logrades por medio de
otr08 negocins vy por ende el fideicomiso afirma, #5 un negosio
indirecto -y pone como ejemplo. la transmisién  que se quiere
realmente, perg no por los efectos de ella, sSino por los que las
partes sedalan, los que podrian obtenerse mediante la wutilizacién
de otros negocios juridicos" (&),

31



(1) 'Rodalfo Batiza. Principios Basicos del Fideicomisn y.de la
-Administracién Fiduciaria. Editorial Parrta, S.A. ' Segunda .
edicisén. México 19685. Pag. 34.. )
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~ Buenes Aire

(8) Cabanellass. .Op. cit.l P3g

(S)  Jorge A. Dnminqqéz Martinez.  Op:
Mereantil.
Sedicidn.

(6)". Rodrtguez Rudr!auaz"Jnlﬁuin.“
' Jomo 11 Editorial Porrda, -
México 1988, | Pag, 120.
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CAPITULO 111 LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN LA
. CELEPRACION DE UN FIDEICOMISO

. E—. A la celebracién del contrato de fideicomiso
‘concurrgnivarios - sujetos que resultan ser pieza fundamental - dal
mismo, tales sujetos son: el fideicomitente, @l fiduciarioy el
fideicomigsario, pero donde ademas se requiere de cjertos elementos
para’ su . completa estructuracisn, & los que se les denomina
elementos esenciales de validez; a continuacion se hace un estudio
de dichos sujetos y elementos constitutivos del fideicomiso.

La Ley General de Titules y Operaciones de Credita
establece claramente en sus Articulos 348, 349 y 350, las partes

que integran un fideicomiso, siendo estas:

A. EL FIDEICOMITENTE

Solo pueden ser fideicamitentes las personas fisicas
o juri{dicas que tengan la capacidad necesaria para recibir el

provecho que el fideicomiso implica.

S El fideicomitente puede designar variocs
fideicomisarios para . gue reciban simUltanea o sucenavamente el
provecho del fideicomiso, salvo agquellos casos en que el  beneficio
se conceda a diversas personas sucesivamente que deban sustituirse
por muerte de la anterior, pudiéndose salvar esta excepcién, ssélo
en e}l caso de que la sustitucién se realice en favor de personas
que esten vivas o concebidas ya, 4 la muerte dgel figescomitente.
Aqui se reconccen princaipios admitidas con respecto a la  capacadad
de las personas naturales y morales; se hace una clara distincien
entre varias categorfas de fideicomitentes, personas fisicas vy
juridicas, autoridades judiciales y administrativas. "Debe notarse
un error técnica al enunciar los propésitos para los cuales dichas

autoridades pueden poseer bienes que, como tfideicomitentes estan
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autorizadas para afectar en fldeicum:gn" (1), salvo el casn de la
ena jenacién, - todos los demas propésitos, o sea -la Quarda,
canservacién, ;dministra:iﬂn, liquidacieén Y reparto son
jurtdicamente ‘insaficientes para ‘constituir un tideicomiso,
teniendo en cuenta que para ello es condicisn indispensable (por
producir el fideicomiso una transmisidén de bienes a- favor del
fiduciario) que el fideicaomitente goce de la facultad de
digpesicisn sobre la cosa, y las autoridades judiciales o
administrativas ss6lo podran serlo, con respecto a aquellos bienes
cuya disposicién les corresponde confarme a la ley.

DERECHOS DEL FIDEICOMITENTE

Al ser el fideicomitente la persona gue aporta  los
bienes materia del fideicomeso, este se reserva algunos - derechos,
situacién que esta contemplads en la ley, la que sélo prescribe
respecto a los bienes que sélo podrin ejercitarse sabre ellos, los
dergchos y accicnes que se refieran al fin que se  destiman,
haciendo alucien expresa a los derechos que correspondan al
fideicomitente, o los que para €1 deriven del fideicomiso; puede
designar varios fideicomisarios y fiduciarias, estos altimos para
que conjunta o sucesivamente desempefen el fideicomiso tArticule
350 parrafo tercero de la L.G.T.0.C.); tiene dereche o supervidar
el fide:comiso, a regquerir cuentas, a realigar ld  remocien  del
fiduciaria, a efectuar la transmisien de dereches, separacign en la
quiebra (la Ley dge Quiebras y Suspensién de Pagos dispane que
podran separarse do l1a masa los blemes que se encuentren en las
sltuaciones siguientes u otros de naturaleza andloga: los bienes
que el Quebrado debe restituir por estar en Su poder por algunros de
los sigutentes conceptos tidiecomiso (Articule 1359 fraccian V1
inciso a Y, novacién del fideicomiso, revocacian (Articula 357
L.G5.7.0.C.) y puede dar por terminada el fideicamiso mediante
convenio expreso entre el fideicomitente y el fideicomisario
tArtfculo 357 fraccisn VI L.G.T.0.C.)3.
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OBLIGACIONES DEL FIDEICOMITENTE

Estas son el pago de gqastos y honorarios al
fiduclario y- el saneamiento para el caso de eviecidn, ya que en el
fideicomiso opera un acto traslativo de dominio, en consecuencia el
fideicomitente esta obligado a responder del saneamiento por caso
dé eviccidén, mé&s adGn en el fideicomiso de garantia. thabra
eviccidén cuande el que adquirié una cosa fuere privado del todo o
parte de ella por sentencia que cause ejecutoria, en razen de algun
derecho anterior a la adquisiciéen (Artf{culo 2119 del Cédigo Civil),
Tado el que enajena estd obligade a responder de la eviccidn,
aunque nada se haya expresads en el contrato (Articulo 2110 del
Caédigo Ciwvil)

B. EL FIDUCIARIO

En el sistema legal mexicano desde 1 proyecto
Limantour se ha exigido gque el fiduciario sea uma persona moral, es
decir, una institucidn de crédito debidamente autarizada por la
ley, esta caractertstica es nota gistintiva con respecto al derecho
angloamericano, pues el trustee puede ser una persona f{sica o un

grupo de personas,

El Articuln 3I50 de la Ley General de Titulaos y
Operaciones de Credito, en su  primer parrafo dispone que  ssla
pueden ser fiduciaerias ‘las instituciones expresamente  autorizadas
para ello. Pudiendn el tideicoml tente disponer varias
instituciones fiduciarias para que ¢conjunhta o sucesivamente
cesemperen el fiderconisa, estableciendn ©1 orden y las condicianes
en que hayan de sustitulrse. Saivo lo dispuesto en el acto
constitutivo del fideicomiso, cuando la institucioen fiductaris no
sCcepte, o por renuncia O remocion, cese en el desompenu de su
caryc . entonces deberd noshrarse otra para gque la sustituya, de lo
contrario cesard el fidescomiso, concluyendo podemos decsr que el

frduearils  es ) ente 2 quien se entomienda la funciaon del
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fideicomiso y se le atribuye la prnpiaﬁad fiduciaria de las bienes
fideicomitidos, debiendo ser este un banco debidamente  autorizado
para actuar camo tal. ’ s ‘

OBLIGACIONES DEL FIDUCIARID -

La Ley de’ 12 m#ter{é salo prescribe " gue. debe
realizarse el fin licito que ha sido encomendade en virtud .del
fideicomiso (Articulo 344);  pero sus obligaciones resultan .en
primer término frente al f:da}comisario y frente al fideicomitente,
y de manera subsidiaria frente a  los herederos de éste; " tiene
ademds ciertas abligaciones frente a determinadas autoridades entre
las que destacan" (2)

1. Aceptacién  dal fideicomiso. . Esta resulta
abligatoria y wélo podrd excusarse del desempelo del cargo por
causa grave que calificar& wun  Juez Civil, lo que a juicio de
Rodolfo Batiza  resulta contrario a° lo que estabhlece  nuestra
Constitucién Palitica, al coartarse la libertad y al abligarsele a
aceptar.

2. Inscripcién, ya que como se vio con antelacian
que el fideicomiso cuyo abjeto recaiga en inmuebles debe
inserabirse en la seccién propiedad del Registro Publico del  lugar

de la ubicacian, : -

3. Ilnscripcian en el Rggistro Nacionasl de
Inversiones Extranleras. El reglamenta respectivo, establece en su
capttulo IV de la inscripcisn de los fideicomisos, dispane gque las
inst tuciones fiduciarias deberdn solicitar 1a 1nscripclan de los
fideicomisos en los Que participen o de los gue deriven derechos
para extranieros y cuyo objeto (fin) sea la realizacian de actos
reqgulados par dizha ley, dentro del mes sigumiente a 1a fech: de
constituci1an del fidetcomiso, o de la realizacién de los actas gue

deriven dercthos para exirameros (Articulo 22)



4., Control y conservacién de los bienes, de 1o
caontrario tendrd que responder por los daﬁns‘ ¥ perjuicios que se
ocasionen al patrimonio que le fue otorgado en fideicomiso por el
fide:comitente, al no actuar de acuerdo con lo pactada en el
contrato respectiva.

5. Registros contables. La ley dispaone que cuando
una institucién fiduciaria realice varias operaciones de
fideicomiso, cebera llevar registros contables por separado; esto
obedece sin duda a que de esta forma se evitan reclamaciones
ocastionadas por confusiones en el manejo de los bienes objeto del
fideicomiso por parte del fideicomitente o del fidexcum{sarxo en su
caso.

4, Separacién e identificac:ion de las bienes. Esta
obligacién obedece a las circunstancias enumeradas en el parrafo

anteriar.

. 7. Cuidado y pericia, de 'lo contrarioc como ya se
dijo responderad por las. dafos y pe}juicinsrque s8¢ acasionen al
patramonio fideicomitido y por tanto debe emplear la pericia que un
homire de prudencia natural emples en /el manejo de sus propios

bienes.

. Tnya- Eato con el fin éé’qué se produzcan

rendimientos y no 8€ mantengan OC:i0sos las recurses y praductos que

se .generen en razén del fideicomiso.

Otras nobligaciones que también resultan importantes
s0N: ajustarse a lasvxnstruccxnnns (respetar lo establecido en el
acto constitutive, Articulo 28 L.BG.T.0.C.), no delegar lo que le
corresponda realizar personalmente en otras personas, lealtad e
imparcialidad hacia los beneticiarios, suministra de 1nformes,

llevar y rendir cuentas, entre atras,
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LINITES DE OPERACION PARA EL FIDUCIARIO

‘Debe procurar se maﬁtenga una debida proparcian
entre respnnsabxlidades Y capital, deblendose someter a
determinadas reglas que estatlece la ley hancaria’y las cuales sons

Ua) Cuando  se trate de operactiones de fideicomiso
copstituido por el gobierne tfederal en i1nstituciones nacicnales de
,eréddito o que declare de i1nteres pablico a travées de la Secretarta
de Haci1enda y Crédito Publico o de actos conststentes en atestiguar
6@ verificar situaciones jurfdicas o de hecho, de vigilancia de
empresas o scciedades, o de su contabilidad, o en llevar libros de
contabilidad, ¥y en general de practicar operaciones que na
impliquen transferencia a favor de la tnstitucion ce bienes o
derechos de ninguna clase, n1 administracian de fondos, ni
percepcisn de rentas o de productos de realizacién de bienes, ni
garantia precautoria de ninguna clase, 'no se computaran estas
operaciones ten relacién con la  fraccién XVI, sequn reforma del
Decreto de 26 de diciembre de 1970, Diario Oficial del 29", (3).

b)) "Cuando se trate de operaciones de mandato,
comisidn, custodia o administracién, de percibir el importe de
bienes destinados a su liquidacion en curso de un procedimiento
udicial, 8! monto de las rentas, percepc:cnses o valar de  los
hienes custodiddos =n su poder, ho podra exceder de &9 voces el

capital pagado en reservas de capital" (4),

¢? Cuardo se trate de operaciones del tideicomiso
por las gue la institucién ejercite como titular de derechos que le

han si1do transmitidos con encargo a real:izar un determinado tin.

El importe de las responsabillidades por los
conceptos . antes listadas no podra exceder de las sumas
correspondientes del capital pagado y reservas de capitatl,
multiplicadas por los coeficientes respectivos (Articulo 45
fraccién 11 del Decreto en citald.
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a Anspec:ién Y.

‘En'nuestll-o' p“ais : vigviilAnc"}.lrdsr las

instituciones de :rédﬁtp_ ‘qs‘ta 'éym:a endéag'a i1a . Comisiin -Nacional

Bancaria

FACULTADES ¥ DERECHOS DEL’ FIDUCIARID

Ahora (;oc:a banalf.zar “los ‘derechos 'y facultades - dael
fiduciario,; mismas .- que tienen.. como propésito hacef‘lie posible el .
:umpllmlanrtu, de . su 'ni:linfacxén qQue ;,:;oniris}s} en yral fin dal
fideicomiso que se lg encomienda, siendo esta’sxv o i ! )

a) - Facultad de ana.{ena‘r, . permu:ér . .y domar
{raspetando 1o establecido en el actp- :misénunvo:’ del
fideicomisa). L : : i

b) Facultad de oStaner crédit'us‘,y, _gqavar‘,, (de,ri\udb g

de las . manifestaciones hechas.. porn el yide)cpfnj _ank

canstitutival,

e} Facultad de transiqlrzy‘io.mbrnynieterf en‘arbitras y

desistirse,

@) Facultad de arrendar ,(culnvdn-ss_' trate de ﬁblé"r;e;
inmuebles para hacerlos productivos, siempre-y Euando se encuentre

estipulado en el acto conustitutivol,

1 Reparaciones ¥ me joras {mantenimiento Yy

conservacisn de la masa fideicomitida).

g) Facultad de eregar <f(realizacién de los gastos

necesarios encaminados a 13 consecucisn del find.
H) Pleitos y cobranzas tobligacian de exigir el

cumplimiento 'de las reclamaciones que correspendan en razén del

patrimomo fideicomitido)d,
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€1  fiduciario tiene  derecho a percihir una
retribuct&n por- 1los servicios que presta; ademsds también tiene
derecha a renunciar al desgmpero de su  cargn, cuando el
f{de:con‘usarlo no pueda @ se njegue a recibir los productos o
bienes de acuerdo con el - acto constitutivo, ademds de la negativa
para pagar  las compensaciones al tiduciario y la falta de
rendimiren'tn de productos suficientes: de los bienes para cubrirlos.

Por ditimo, la responsabilidad del fiduciario
consiste en responder  civilmente, con su capital, reservas y
beneficios no distribtuidos, por los duedos y periuicios gue se
causen por la falta de cumplimiento en los términos o condicianes
sefialadas en el fideicomiso, mandato o comisién, 0o &n la ley por la
malversacién de los bienes dados en fideicomiso o de sus frutos o
productos, o por los demas hechos que wmpliquen  culpa en el
cumplimiento de los cometidos aceptados por ellaj "sin perjuicia de
la responsabilidad penal que corresponda a los gorentes o demas
funcionarios de la i1nstituciaen que ejecuten los actos o incurran en
el abandong culpable de que nazca la responsabilidad y de los
gerentes o directores miembros del consejo de administracian que
autoricen los actos 0 den  lugar a ellos por su negligencia grave”
5).

C. EL FIDEICOMISARID

En la ley se establece claramente que podrén ser
fideicomisarios las personas fisicas o juridicas que tengan la
capacidad necesaria para recibir el pravecho que el  fideicomiso
implica (Artfculo 348 parrafo de la L.G.T.0.C.». El hecho de que
e exija la capacidad a los fidelicomisarios, quiere decir gQue estos
sujetos no deben estar 1mpedidos por alguna incapacidad especial
que derive de la ley, toda vez que el fideicamiso puede licitamente
constituirse en favor de Lheapacitados & inclusive de los no
nacidos; esto se explica en base al Artficulo 1313 del Codigo Civil,
que textualmente dice “"todos los habitantes del Distrito Federal vy
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de los Estados, de cualquier edad que sean, tienen capacidad para
heredar, y no pueden ser privados de ella de un mode absalutoj pero
con relacién a ciertas personas y a determinados bienes pueden
perderla por alguna de las causas siguientes: falta de
personalidad, delito, presuncien de influencia contraria a la
libertad del testador o a la verdad o integridad del testamento,
- falta da reciprocidad internacional, ut:ilidad pablica, renuncia o
remocién de algun cargo conferido en el testamento”. Estas
incapacidades enguentrap razén de ser en los Artfculos 13t4, 13195,
13314, 1318, 1319, $1321, 1324, 1323, 1328, 1331 y 1332 del Cidigo en
cita.

La calidad de fideicomisario e€n ningin momento puede
recaer sobre la fiduciaria, ya que tal situacisn dari{a lugar a
abusos y presiones en contra del fideicomitente, y desde luego a la
nulidad del fideicomiso; en cambio el fideicomitente s1 puede tener
una doble calidad en esta relacidn juridica, {(fideicomitente vy
fi1deicomisarial), esta autorizacién implicita se deriva del Articulo
348 altimo parrafo de 1la Ley General de Titulos y Operaciones de
Credito.

DERECHOS DEL FIDEICDOMISARIO

. _Los derechos del fideicomisario son el cumplhim:ento
d;i };délcomisn (tiene el derecho de exigir a la ipstitucien
fiduciaria el cumplimiento Articulo 355 L.G.T7.0.C.}, proteccién de
los bienes, anulaci1én de los actos del fiduciario {(ti1ene el dierecho
de atacar la. validez de los actos que la institucian fiduciaria
cometa en su perjuicio, de mala fe ® en excesa de las tacultades
que pgr  virtud del acto constitutivo o de la ley cCorrespondan
Articulo 355 L.G.7.0.C.), tiene e] derecho a resvindicar los bDienes
que a concecuencia de los actos que la 1nstitucién fiducraria haya
cametido @n su perjuicio, de mala fe o en ExCES0 de SU% tacul tades
hayan salido del patrimonio  del fideicomiso (Articule 355

L.G.7T.0.C.Y, requerimiento de cuentds, exi1goencla de responsabilidad
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o “remocisni‘del “fidiiciario, - terminacisn del tideicomian {esta .
solamente contemplada en el derecho. anglosajén y no eﬁ el sistéma
legal mexicanol}, -la transmision de derechos, ya Gque. la cesisén cde
derechos es permitida salvo gue lur prohiba  la  ley, o se ‘haya .
convenido no hagerla. ) .

LAS OBLIGACIONES DEL FIDEICOMISARIO

Este esta obligado en forma subsidiaria al pago  de
los honorarios y gastos, ya que en primer término correspondié al
fideicomitente o a sus causahaoientes, realizar los pagaes a la
inatitucién tiduciaria, las cempensaciones correspondientes, ast
como los gastos de administracién que el fiduciario realiza en
beneficio de dicho rideicomisario, puesta que es quien recibe el

beneticio resultante del fideicomiso.

Una vez analizados los eclementos personales del
tideicomiso, pasaremos al estudic de los elementos que se regquieren
para que se lleve a cabo su formacién, es decir, los elementos

formales:

Como en todo negocio Jurtdico, se roguiere  de

" determinados elementos para su  formacaién, €1 fideicomiso neces:ita
de la manifestacisén de una o varias voluntades gque traen  aparejado
un objeto determinado, as{ camo la observacién de clertas
formalidades, miShas Que POr Su tMportancia  han si1do  denominadas

solemnidades.

Entonces, la manifestacién de la voluntad debe
provenir de un sujeto al Que el ordenamiento juridico le reconoce
capacidad para celebrar determinada clase de operaciones; pero
ademas, esta man:festacién de voluntad debera realizarse de forma
libre, concientemente y en acatamiento a la forma establecido en la
ley para el negocio de gue se trate. Par lo que respecta al
obhjets, este no  debers en ninguan momentao  contrariar las



1mpuestas’  parn las‘r leyaé del. arden pﬁrbli.:u' y ‘las
buenag costumbres; o m

prescripaia

1o mismo - sucede -con él_ tin @ motive, o la
condicisn dé_l* negaocio Juridtcc de que se trate, -

5 : TEor Tas r'azonasf expuestas, resultan . ser  estos
'Veﬂlgolnéntas :"ggrenérgnle's del negocfo  jurtdico al correspender  la
‘manifestacisn de la voluntad y objeto comunes a todos los neqccxos'.
y la'solemnidad . deberd aplicarse en aquellos pegocios para  cuya
-celebracién el ardenamienta juridico la impone.

o Loa elementos de valide:z o reguisitos esenciales
.snnx 1z licitud en el obieto, en el motiva o fin, en la condicién
del negocio, es decar, que agquellos sean licitos; la capacidad para
celebrar negocios juridicos reconocida par la ley, por su autor o
-partes. en otras palabras, que la manifestacisn de la voluntad
provenga de personas capaces y respetando las formalidades
previstas por la ley para tal efectoj por altimo, la ausencia de
vicios en la voluntag (manifestacisn libre y canciente).

La manifestacien de !a valuntad y e! objieto son
elementos esenciales, materiales o de fondo y la solemnidad es el
elemento esencial formal o de forma.

Los argumentos antes mencionados inciden
‘dirccrarente en el fideicomisoc  al ser” @ste uA hegetio Tiirfdico
expreso que puede servir a propésitos que no se lograrian . sin él
por el meroc Juego de . otras institucianes juridicas, por lo

rigurosas y complicadas en su realizacien,

£n resumen, Jos elementos de validez de los negocios
jurtdicos son: LA tICITUD EN EL OBJETO, FIN MOTIVO O CONDICION DEL
NEGOCID, LA CAPACIDAD DE EJERCICIO ¥ LA AUSENCIA DE VICIOS EN LA
VOLURTAD .



“LDS. ELEMENTOS DE VALIDEZ EN EL FIDE1COMISO

Es’tus"elem,entcrs resultan sers:;

- -a) LICITUD en el ohietp. en’'el fin o motive o en la
condicion: del fideicomiso, @& decir,; que vayan en concardancia a
“lag la‘ye’s de”orden publico y'a las buenas costumbres (Articulo 1830
de‘l Cédi}gl‘:'Civ)l). esto corroborado con’lo establecido por la tLey
~ General :de'Tlrtul'c':s"y Operaciones de Crédito, en sus Articulos 344 y
347.

b) CAPACIDAD DE EJERCICIO, para Rojina Villegas, la
capacidad de edercicio suponeg la posibilidad jurfdica en el sujeto

. 'de ‘hacer valer directamente sus derechos, de celebrar en nombre

propio actos Juridicos, de contraer y cumplir sus aobligaciones y de
ejercitar las acciones conducentes ante los Tribunales} entonces de
acuerdo a lo anterior se desprende que padrda ser fideicomitente por
encontrarse en aptitud legal para afectar sus bienes, todo mayor de
edad que no esté i1ncapacitado por algunas de las causas senaladas
en el Articulo 450 del Cédigo Civilg o cuangae para  que  un
fideicomiso sea vAdlido que tuviera como objetoc ciertes bienes o
derechos propiedad de un incapacitado, deberd llevarse a cabo por
medio de sus representantes, quienes a su vez habran de solicitar
la autorizacien jJudicial a3 que se refieren las Articulos 561y

relativas del Cadigo Cavil.

c) LA FORMA, uno de 1os requisitos que debe reunir
la manifestacién de la voluntad, o consentimiento en su casp, €5 ia
manifestaciéen de la misma en forma expresa, resprtando 1o
establecido por la ley para tal declaracisan. Para el otorgamiento
del acto constitutivo del fideicomiso y para la celebracien del
contrato por €1 que se gpretende su creacion, deberdn gohbservarse

ciertas reglas a saber:

1) Se trata de negocios farmales, el Articulo 352 de

la Ley General de Titulos y Operaciones de. Creédito, nos remite a la
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legislacison comun, donde se establece que los ' contratos se
pertfeccionan por el mero tonsentimiento, a excepcién de aquellos
que deben revestir una forma previamente establecida nnr'la iey.
La constitucién del fideicomiso debard constar siempre por escrito,

al versar este sobre bilenes inmuebles,

2) €ste negacio deberd llevarze & cabo mediante
escritura publica cuando el valor condicional de los bienes : excede
de ' quinientos pesos, deb:endo ser ainscrite el contrato de
ejecucisén, on todo caso en la seccisén correspondiente del: Registro
Publico de la Propiedad del lugar (Articulos 352 y 353 de 1la
L.G.7.0.C.)

¢) AUSENCIA DE VICIOS EN LA VOLUNTAD, esta ausencia
de vicios o©n  la voluntad se refiere al error, el temor y la
desesperacién, ya que una voluntad viciada de esta forma y aplicada
a una figura jurfdica, caerd en el terrena de la 1nvalidez,
situacién que se aplica por completo. al fideicemiso cuando al
constituirse se . vea afectado por alguno de los vicios antes

menc ionados .
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CAPITULO IV SITUACION JURIDICA _DE 1.OS BIENES

B 3 = El preblema de la situacien Juridica de les bilenes
fideicomitidos respecto al régimen aplicable se hace - cansistir en
determifar si-a@stos llegan a formar un patrimonio distinto de  los
patrirﬁunxns personales correspondientes a cada uno de los sujetos
del  fideicomiso, y en su caso, cudl o cudles de ¢llos @5 0 50n  sus
titulares, o s1 por 21 contrario se trata simplemente de una masa
‘dé bienes afectos a un fin, supuesto en lo cual cabe también
real1zar algunas consideraciones para determinar o procurar s: =2l
fidetcomitente conserva 2n mayor o menor medida la propiedad sobre
ellos, o s1 por ¢! contrario, los transmite en realidad sin reaserva

ni limitacién alyuna.

a) La teoria del patrimonio—-personalidad respectao de
los bienes fideicomitidos se postula definiendo reiteradamente al
patrimenio como un conjunto de derechos y obligaciones apreciables
en cignro QUEe pertenecen a una persena y que forman una unidad, ¥y
su  denominacian deriva de la relacién tan fntima segun los
exponentes entre la persona y el patrimonie; “su esencia  se

encuent r1 demarcada en los siguientes aspectos” (i),

- 11 S3lo - las personais  pueden tener. un. . patrimonio,
pues solo ellas %iemen aptitud para poseer bieénes O pard  teper
créditos u obligaciones.

2) Toda persona tiene necesariamente un patrimonio,
patramonio No sigmifica  riqueza, un patrimonio no  encierea

necesariarente un valor posesivo.
3) Cada persona no tiene mas que un patrimonio, El

patrimonio es uno como la persona, todos los btenes y todas .las
obligaciones forman una Masa Gnica, €ON sSUS EXCEPCIONES.
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4) El patrimonio es inseparable de la persona. . En
tanto que la persena. vive no se puede transmitir el patrimonmic a
etrag no puede enajenar mis que - los elemontos, su  patrimomio
:nrné:der;ado como universalidad - no es -s1no 12 . congecuannia deo - su
propia personalidad ..y siempre permanece necesariamente  ligado a
ella.

b} Las tienes ante la teoria del patrimonio-
atectacién, El patrimonio actuaimente se ha definido tomando . en
cuenta el " destino que en un momento dado tengan determinados
bienes, darechos y obligaciones, can relacion a un fin juridied,
gracias al cual se organizan legalmente en una forma autsnoma. De
esta suerte, siempre encontraremos un conjunte de bicnes, dercchos
vy abligacirones, destinados a la realizacison de un fin determinado,
sea de naturaleza Juridica o econsatca, por lo que estaremos en
presenc:a de un patrimonic en cuanto se constituye una masa
auténoma organizada Juridicamente en f{orma especial, tal y como
sucede en el patrimonio de familia. 7

Pues bien, serd suficiente con detenernos nuevamento
en la redaccisén de algunos arti{culos rectores del fideicomiso en la
Ley Geperal de Titulos y Operaciones de Crédito, para ver que todas
estas 1deas en tarno al patrimomio-afectacian le son aplicables a

1a masa tideicomitida.

Ciertamente que mediante la figqura en cuestién se
destinan uno © varios brenes al logro de una finalidad, lo seRata
el Art{culo 3446 de la ley mencionada, segién @l cual, “en virtud del
fideicomiso ¢l  fideicomitente destina ciertos bienes a4 un fan
determinado”.

Son asimismo ceontundentes Jas Articulas 349 y 301
del ardenamiento que nos ocupa, &n virtud de que el primero hace
mencién expresa a gue el firdeicomiso mplics una afectacién de
bienes y el segqundo se refiere 3 que dichos bienes se entienden

atectos a las fines de aquél. Mas adn, el Articulo 355 de la misma
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ley, hace reterencia al patrimonic objeto del fideicomiso y en la
fraccisén tercera del Articulo 48 de la Ley de Ilnstitucionse de
Crédito, actualmente Articulo &1 de la Ley Reglamentaria de Titulos
y Operaciones de Crédito, se establece que por cada fideicomiso las
1nstituciones fiduciarias deberan abrir una contabilidad esgpecial
en la  que  .se incluiran todos los biepes particularmente ‘a2 €}
afectos, 10s cuales en ningun caso. podrdn destinarse a otras
responsabllidadés que las derivadas precisamente de ase
fideicomisa.

Por Gltimo, la. fraccién XVI del mismo Articulo,
vuelve a hablar. del patrimonio dade en tideicomiso. :

Consecuentemente, los puntos que fundamenptan la
teoria del patrimomio-afectacicn par un lade y los dispositivos
rectores del fideicomiso por el otro, dan como conclusién praimera
que la masa de bienes fideicomitidos i1ntegran un patrimonio.

Sin embargo, no chatante las dispasiciones
transcritas, se debe concluir que los bienes fideicomitidos no
itntegran un patrimomo-afectacisn, sino mas bien e trata de una
masa de bilenes, cuyo conjunto forma upa universalidad juridica gue
&S a su vez un patrimonio de una persena, pugs nNE gstamos n3  en
este N1 en mingdn otro caso ante la presencia  del patrimomio-
afectaciar distinte del patrimoniao general v Gnico d€ una  Persolia,
ya que de acuerdo can las principios de una doctrina clasica que en
etfecto 21 patrimonio es Gnico y Que todas esas mdsas de bienes
afectos a un fin determinado, representan cilertas universalidades,
autonomas %1 y legalmente orgamizadas, pero sin llegar a ser un
patrimonia.

EL DERECHO DE PROPIEDAD SUBRE LOS BIENES FIDEICOMLTIDOS

En cuanto a este problema bhay que determinar  "cuél

es el destinu del derecho de propledad que sobre los bienes
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fidaicomitidos tenia el fxd:x:omn;nﬁéw @8 decfr. en.queé-grado - los
transmite - a . la .. fiduciaria, o ‘bile:n,
fideicomisario, o " inclusive llaqa.‘
‘desaparecar” (2); :

ese  derech

'\ Eviste '1a opinidn g‘en'arlli.uda de’ considerar que  la
instltu:ién fiduciaria es la-titular de los bienes fideicomitidos.
'De’la propia tey de Titulas y Operaciones de Crédito
ge deriva  la titularidad 'de la - fiductaria en reiacién can el
pitrimonio que constituyen los blenes fideicomitidos, ya que se
confieren facultades en favor de la fiductaria por disposicisn del
Articulo 354, en cuanto que "la institucien fiduciaria tendrad tedos
1os derechos y acciones que <e reguieran para el cumplimiento del
fideicomisn” por ende el fiduciario tiene la titularidad de Jlos
bienes objeto del fideicomiso vy el contenido de l1a titularidad
equivale a las facultades estatblecidas en una relacién juridica
dada en favar del sujeto activo de la miema, pero hablar de 1la
titularidad no 1mplica hablar de propiedad, 1 de ningun otro
derecho real, pués el sentido que debs tomarse del concepto de
titularidad, es el de atribucisn a una persona cualquiera del
cardcter de sujeto activo en la relacian que i1mplica todo derecho,
que se traduce necesarlamente en que la titular de dichos bienes es

la fiduciaria.
Conservacidn de la propiedad por el fideicomitente.

El fideicomitente transmite a la fiduciaria, a
consecuencia del fideicomiso el derecho de disposicién que forma
parte e su propicdad saobre los bienes fideicomitidos, pero
lamitado ese derecho a ser ejercitado unicamente en la medida Qquo
se sepRalarad on los fines dispuestos por el propio  fideicomitente,
sin embargo, éste conserva estos bienes, cuando menuvs parte del

derecho de propiedad sobre tales bienes que podrta ser inclusive,



tod . ' - todo el}defg:ho de‘iprnpledad sobre los mismos sdlo que en

lgtenée.

i paraldustener que ei:tideicomitenta conserva tada o
'derg;hn de -‘propiedad sobre:-los bienes fidex:ohitldcs.

“estada-latente, se busca el apoyo en diversos preceptos de la

TLey General de Titulos .y Operaciones  de Crédito en los términos

anuiéntes:

En efecto, como se camentd, el fideicomitente puede
éssarvarse ciertos derechos en relacidn con los bienes
fideicomitidos (Articule 391, segundo parrafo), lo gue implica no
estar ante un desprendimiento total, si es que 1lo contrario lo
fuera, pero i1ndependientemente de lo que sea o nao, lo cierto es que
ain cuando en principio el fideicomitente nada tuviera gue ver coOn
loe bienes fideicemitidos, uno de los medias de extincidn  del
fideivomiso, como 1o sedfala la fraccién V del Articula 357,
dispositivo legal que vincula al  fideicomitente con los bienas
fideicomitidos, aun hasta que tenga lugar el acto extintive del
mismo, amén de que al extinguirse el fideicomiso en el que por  Su
extincien las cosas queden como antes de gQue se Ccaonstiluyeran, los
bienes fideicomitidos que estuvieran en ) poder de la fiduciaria
no se retransmiten, ni e revierte su propiedad, n1 se venden o
reéa\an gor ella al fideicomstente, sino qur le Sor dovueltos, a él
0 a sus herederos, observanzo para €lio una forma vapeclal, que es
una mera angtacién en ese sentido en el documento donde conste  la

constituci1én y son seqgun las reglas establecidas en la Ley para la

Transmision de los Bienes Inmuebles. Esa anptacion bastard para
gque se tome razan de la  devaluctisn en el Registro Publico de la
Propiecad (Arttculo 3%8), debemos advertir por otra parte, que

cuando #1 Articulo 353 de la ley 1nvocada ardenma la devalucién de
1os Lieres fideicomitidos al fideicomitonte en ol supuesto de  que
se oaxtinga el fideicomis: a favor del propio frdoicomitente, o
pata patentizando otra caracteristica cdel derecho ¢e propicdad  que
consiste en  la traccian que  ejerce sobre tados los  derechos

desmembrados Tuando estns se llegan a extinguir, en conclusiagn, el
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f&dex:omigenté conserva el derecho de propiedad respecto de los
bienes'f\heﬂﬁomitidu:;' s0la que sujeto a un régimen  juridico
especial. que deriva de los preceptos legales antes invocados.

g T QUIEBRA DURANTE UN F1DEICOMISO

El reégimen juridico aplicable a los bienes
}\dei:qutidns en caso de quiebra ya sca del fideicomitente, de la
fxauciariaru del fideicomisario, ©s del todo wspecial, dada 1la
sltuac}én que guardan dichas bienes, en efecto, hemos dicho que el
fideicamitente conserva la propiedad de los bienes  fideicomitidos,
pero afectops 2 tos fimes del fideicomiso, que a la fiduciaria por
ello no puede considerdrsele su propietaria, sSino simplemente su
titular y ademds, que el fideilcomisario, como lo hemos visto no es
propietario de los bienes fideicom tidos.

1, Quiebra del fideicomitente. Al determinar la Ley
de Titulos y Operaciones de Crédito, en =l segundo parrafo de su
Articulo 351, que los biefpes dados en fideicomiso, se consideran
atfectos al fin que s destinen y en cansecuencla, salpo podran
ejercitarse respecto a. ellos los derechas y acciones que al
mencionado fipn se refieran, ... por lo que debe concluirse que  S3
durante la vigencia del fideicomisu, se prescnta la quiebra, las
bienes fideicomitidos no formardn parte de la masa de derechos
afectada.

Sin  embargo, deben tenerse presentern algunas

situaciones especilales, camo son !as siguientes:

En primer lugar es factible nque habiéndose reservado
el fideicamitente el derecho de revocar el fideicomisu ¢con base en
1o establecide en el ‘Articulo 351 de la Lley de Titulos vy
Operacinnes de Crédito, 10 revocasen antes de la declaracisn de
quiebra en su contra, entonces los bienes fideicomitidow dejdarian



de serlo para paéar a formar parte de la  masa. Ademé%. sl el
tideicomitente cs:antafe también el carsdcter de fideicomisarioy
nada impide que les beneficios . para los tuales fue cnnstltuidd el
fideicomiso, pasen a formar parte de la masa, hecha nicepcign claro
esta, en caso de catalogarse.. legalmente--esos beneficios coma
derechos inembargables.

También deben mencionarse los derechos ‘que el
sindico tiene en ejercicio de su representacisén, para demandar 1a
nulidad del fideicomiso en caso de gque este se hubiere cnnstitﬁide
en fraude de acreedares (Articulo 351 infine).

Par ualtima, conforme a 1o establecido por el
Articulo 398 de la mencionada Ley, wna vez que los bienes
fidewtcomitidos por la evrnincisen del  fideicomiso y s1 asi  se
hubteren sefalada fueren devueltos al fideicomitente, resulta

1ndudable su 1ncorporacién a la masa de la quiebra,

2. Qlurebra de la Institucién fiduciaria. El destino
de loas bienes fideicamitidos ante la quiebra de 1a fiduciaria se
encuentra regulada por la tLey de Quiebras y Suspensién de Pagos en
sus Articules 158 y 159 fraccien VI inciso a, en efecto de
confarmidad con las disposiciones antes sedaladas los bienes que
formaren parte de la masa sin haberse L‘ransferido su propiedad al
guebr.do por tituln legast gefinitiva & 1rrevocable, podran ser
separsdos de olla por sus leglitimos propletarios, ejercitando éstos
la accioén procedente ante al Juez de ia Quiebra (Articulo 158,
encontrandose en dichos bienes 1o aue el fallido tuviera en su
poder con motiveo del fioeilcomiss, Articulo 159 fraccran Y1 tRE1G0
a.

3. Quiebra del fideicomisario. Coma el
fidercomisario @s quien recibe los benaficios del fideicomiso, el
singico puede ejerc:tar las acciones cuya finalidad sea la
reintegracién de los bienes fideicomitidos a la masa de la guiebra,

siempre  y cuando na  se trate de bienes que goce de
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inemblrgabxlidad;”y sin 'que proceda en general accién alguna par
parte del h ei}:é;ﬁiégryte y del ‘fideicomisaric, '

RO L 4. Qu}ébr}w de la masa fideicomitida. La ley de
;Qungris nu»r‘eigty.\la,la" quiebra de la masa fideicomit:ida, ‘ho obstante

ser: ne factible la -quiebra de la mass de:los  tienes
dados’ en’ fideicomiso.
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General derl Negocio
edicisn., Mexico 1975.. Pag, 192,

(21, Jorge A. Dominguez Martinez. -Opl cit. Pag. 201.

ur;q'i‘cc':,.— Editarial Fnrrdl‘ 8.A. Segunda *

88



CAPITULO ¥V _EL REGIMEN JURIDICO DEL FIDEICOMISO

PRIVADO v PUBLICO
1

EL FIDEICOMISD PRIVAROD = ©
B ) Algunos autores mexicanos han - realizado. estudias
sobre‘el fideicomisa, estableciendo un concepto del mismo y ‘entre
los cuales cabe menciocnar a:

El Lic. Lizard: Albarran, upiﬁa que el * fideicomiso
es "negocio directo que descompone el derecho de propiedad en dos
derechos: el de la fiduciaria, gque es disposicién temporal en
funcién de un fin que representa para eitla valor cconémico y el del
fideicomisario que depende del de la faiduciaria, tiene contenido

econémico, vale frente a terceros y produce efectos reales” (1),

€1 Liec. Cervantes Ahumada, por su parte define atl
fideicomiso como: “un negocia Juridico por medic de el cual el
{ideicomitente constituye un patrimonio auténomo, cuya titularidad
e atribuye al fiduciarioc para la realizacion de un fin
daterminado” (21,

Roberto Mantilla Malina se refiere a3l fideicpmisa
"gomo ‘‘un’ neyocio  juridico mediante el cual usa  persona tel
fideicomitente) entrega a otra (el fiduciariec), giertos brenes que
destina a un fin licito determinado, cuya realizacién encomienda al
propto fiduciarioj cuanda el {f:n del fideicomiso redunda en
benaficic de determinadas persenas, tendran éstas el caracter de
fideicomisarios™ (3).

Ademas, afirma que esta tigura jurtidica deriva del
trust, situacisén que no es desconncida, y fue introducida dice, al
si1atema juridico mexicano par leyes mercantiles y su  absoluta

mercantilidad resulta atento a lo dispuesto en el Articulo 12 de la
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tey de  Ti{tulaos |y " Operaciones de Crédito, de que regulan los
Articulos 3446 a 359 de esta Ley.

Trata de explicar la naturaieza del fideicomiso como
un. acto de comerclo, tnga vez gque su camercialidad es subjetiva vy
se encuentra determinada por dicho acto dentro de la ley mercantil,
"dua fija lo6s requisitos que ha de tener una de las personas que en
él’intérvieﬁenx y no como seria el caso, tratindose de un acto
subletivo, que un negocio que puede adquirir la calidad de civil o
de mercantil, adquiera esta UJltima al ser realizada por una
institucien de crédito" (4),

Concluyendo, este autor ve como Unjca. razén de ser
del fideicomisoc la dependencia y regulaciéen que éste tiene en la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crécite y. por la
realizacion del fin, cuya ejecucién recae en una i1nstitucisn de
crédito.

Joaquin Rodriguez Rodriguez.

flodriguez Rodriguez hace una critica de la
defintcion del . fideicomiso contenida en o1 Articulo 346 de la
L.G-T.‘O.VC.‘. al afirmar gque mas que una definicién, se trata de wuna
mera descripciaen del contenido externo del fideicomiso,

wi-wiet . -La--naturaleza juridica, por su parte la  cansidera
desde -un- triple punto de vista: 21 que se refiere a su
configuracion como negocio Juridico, el que atade a su estructura
como modalidad del derecho de propiedad y €1 que concierne a su

calificacian como operacién bancaria,

a) E1 fideicomiso como wun negocio  Juridico: debe
considerarse as! pargue #1 negocio fiduciaric se caracteriza en que
se elige por las partes una forma juridica, los efectos de la cual
exceden con conocimiento de las partes, de los exigidos para el tin
practico gue e persigue y trata de ejyemplificar esta situacién de
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la siguiente forma, "si para que una persona pueda cobrar una letra
de cambio se le hace un endoso en propiedad, tendremos un negocio
ftdu:lar:lu, porgue e! endoso en propiedad da muchas mas facultades
de las que son estrictamente indispensables para el cobro del
documento, para lo que bastar{a un endoso en’ proguracisn™. (535
agrega que existe un aspecto real, traslativo de dominieo que opera
frente a terceros y un aspecto interno, de naturaleza obligatoria,
que restringe los alcances de la transmisidén anterior y sélo surte
efectos entre las partes.

Por 1o anteriar, seqin Rodriguez fodriguez, el
fideicomiso debe ser considerade como un negocio fiduciaria, al
tratarse de un negocio juridico en virtud del cual se atribuye al
fiduciario la  titularidad dominigal sobre ciertos bienes con 1a
limi tacién de caracter obligatorio, de realizar sélo aquellos actos
exigidos por el cumplimtento del fin para la realizaciénp del  cual

se destinan,

Analizando las argumentos antes mencionados,
encantramos aspectos relevantes contenidos en el fideicomiso como
gon: se tiene un domimo limitade donde solamente se es duedo
fiduciario y duedo temporal; se es duedo Jjuridice, pero no
econamiro respecto de los bienes que se reciben en fideigomisc.  El
provecha obtemida, no es para el fiduciario, sSino para el

fideicomitente o fideicomisariao

b)Y El fideicomiso como régimen de propiedad:
represents este rubro el segundo punto de vista donde cste autor,
como medio explicativo de !a naturaleza jurid:ca del tideicamiso,
aludiendo a que se origina una nueva estructura en el derecho de

praopiedad,
Esta nueva estructura tiene cabida on la traslacian

de domin:o que se produce, Mm1sma que surte efectos contra terceros,

apareciendo entonces e} fiduciario como dueda.
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€1 dominio surgido goza de caracteristicas
especxlles que son: el 4iduc1ar£o no tiene el tibre uso, disfrute y
dominio de 'los bienes, pues estas facultades duminx:alas txen-n las
siguientes limitaciones:

1) Todas - ellas se ejercen en fdn:xéﬁ'ﬁeli fénr'lj
realizar no en:interes del fiduciario.. = o .

2) El beneficio econémico’ del *(Idéicnh{so recae
subre e\ fideicamlsario. : i : :

Cdel
‘dal’

fiduciaria
éstable:xdientbl

4y Extinguido 61- fideicomiso -los bienes. deben volver
al fideicomitente, salva las excepciones contenidas en la ley.

Como 1a mayoria de los autores, este tambien atfirma
que-en.la.. constituciéen del fideicomiso se origina un patrimonio
separado.y un patrimonio fin o de afectacaian,

£) E1l fideicomiso como operacidn bancaria: tiene su
razén de suer, al reservarse exclusivamente la practica de los
fideicamisDs A las instituciones de crédita expresamente
autorizadas para ello cenforme 2 la Ley General de Instituciones de
Crédito y a 1a Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y
Creditn (Articulo 350 de la Ley de Titulos y Operaciones de
Crédito. Ests limitacién obedecioc a que con la adoptacisan del
trust a nuestro sistema legal, se tendrf{a gue reestructurar nuestro
derecho de propiedad, entences la  funcién del fiduciario gueds en
manns de  lags inatitucianes de crédito dutorizadas, dJdando  al
fideicomisa ur caracter contractual y el de un nuevs derecha  de
propiedad.
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El fideiccmx;o comn operacidn bancaria es acto - de
cumar:ln (Art(:ula 75 dal Cédxgn de Comercio) . n

También es acto de comercio on cfuanto.a operacian. de
'crednn (Artlcula 10 lLey de Titules y Dperaciones de Crédito),; el
ren; cita ‘dice que es mejor encuadrar al fideicomiso dentro: de
sarvl:las bancarigs, no obstante que hay razones para

los
“considerarlo coma operacian bancaria.

La definicién que Rodriguez Rodrtguez da acerca ' del
ftdel:nmisu es la siguiente: “el fideicomiso es.un negocio:jyuridico
xnd:recto y fiduciario en virtud del cual la institucién faduciaria
adquiere la propiedad de. ciertos bienes que le transmite el
fideicomitente con la obligacién de dedicarlas a un fin caonvenido"
i6)..

Pero sin- duda, la definicidn que goza de mayar
aceptacidn es la del Jurista Panamelo Alfarao, por tratarse del
primer estudio sobre esta institucién Juridica que al provenir de
un sistema legal distinto al aplicado en los paises
latinoameicanos, fue adoptado, no sélo en México, si1no en otras
naciones, tomo ya queds anotado en parrafos anteriores) esto en
virtud a las modificaciones y adaptaciones contemidas en dichoc
estudio que contempla al fideicomisa como "un mandato arrevocsble
en Virtud del cual sc transmiten determinados DIENES a wNa  Persona
llamada fiduciaric para que disponga de ellos conforme le ardene el
que los transmite, llamado fideicom:itente, a beneficio de un

tercero llamade fideijcomisario.

£l régimen legal cantenplado cdesde el puntio de vista
privado, encuentra su reglamentacién en la L.G.T7.0.C., pues al ser
considerado comu 1nstituciaen y figura Juridica, con independencia
de los t;nes u objetivos pretendidas por las partes que conforman
el ticeicomiso con el animo  de aprovechar ¢l beneficio producica.
Este contrato esta enmarcado dentro de lirmamiertos  logslee en

cuanto a su estructura ¥y los sujetos que 1ntervienen en todas y
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cada una de 'las etapas, y por supuesto en @l ejercicio de las
instituciones sobre las cuales recae su administracison al gozar de
concesién para operar como fiduciarias. .

. El fideicomiso privado es cons:iderado como  una
Juperécién bancaria y se encuentra reglamentada como ya se di1jo, en
12 L.G.T.0.C., cque aunque sl ser manejada por una Institucién de
Crédito debidamente autorizada, y gue no origina la apertura o
concesion de un crédito en su aceptacian de contrato de préstamos,
s1.lo hace en cuanto se apaye en la fe, en la confianza, en el
crédite de que son objeto las personas a quienes la ley permite  su
ejercicioj por estas razones si1 cabe la posibilidad de que el
tideicomiso sea considerado como una Operacién Bancaria, <1n
descartar la posibilidad de que también sea considerads como  un
azto de comercio, en virtud de que no esta sujeto a4 ninguna
excepcian en  la ley rectoray en otras palabras, es un  acto
puramente mercantil, que cuenta con un marco legal pefectamente
determinado por normas de este tipo y, salvo excepciones estard

regulado supletoriamente por el derecho comun,

Articulo 75 fracci1én XYl del Codigo de Comercio
tacto mercantil) a.a. 12 y 22 fraccian V1, 52, 89 y 44 de la Ley de
Instituciones de Creédito.

ta - eglasificacion  del fideicomiso praivado ol
operaci1én bancaria obedece sin - duda, 3 que, por tratase e una
cperacisn bancaria que no puede sBr ejercida por otra clase de
comerciantes, se estima Que los usos no se pueden Crear  par
practicas o habitos de personas que No ejerzan esa actividad; sino
que sclamente puede pensarse en usos bancarias, como une resultante

de la actividad desarrollada por las instituciones del ramo.
€l régimen leqgal del ti1deiconisn  Arivado e

encuentra contenido en la Ley General de Titulos y Operaciones de

Créditn, ern los siguientes Artlculo:
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ARTICULD - 346.-  En - virtud/ del . fideicomise, . €l

fideicomitente destina ciertos bienes a un fin'llcitn determxnaqh‘.

~apcomendando -la ' realizacisn de - ese: fin a “una 1nstitucian

tiduciarial ¥ ; : e e T

: ARTICULD 347.~ E1 fideicomisc serd vilido aungque se

CDﬁStltuyé sin gedalar fideicomisario, sxempfé due su - fin  =ea
1icito y determinado.

R ARTICULD 348.- (Este articulo .fue adicionado ‘parial
articulo-13 del ‘decretn publicade en el "Diario Oficial" de 31 .de

ai;nstc de 1933, vigente desde el mismo dia, en la siguiente formals

"ARTICULO 348.~ Pueden ser fldeicomisarios las
persopas fi1sicas o jurfdicas gque tengan la capacidad regcesaria para
"~ recibir el provecho que e! fideicomiso implica.

: El fideicom) tente Puede designar varios
fideicomisarios para que reciban snmultan.ea o  sucesivamente el
~pr6vi:ho del tideicamisae, salvo el caso de la fraccién 11, del
“rarticulo 359,

Cuando sean dos o mas laos fidetcomisarios y deba
consultarse su  voluntad, en cuanto no esté previsto en ia
.constitucisén del fideicomiso, las decisiones se tomaran a mayoria
de votos computados por representaciones y no por o personas. En
caso de empate, decidird el juez de primera instancia del lugar del
‘domicilio fiductario. -

€5 nulo e! fideicomiso Que se constituya en favor

del fiduciaria”.

ARTICULD 349.- Selo pueden ser fideicom tentes las
personas fl{sicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para
hacer la atectacidén de bienes que el fideicomiso impilca, y las
autoridades Judiciales o© agministrativas competentes, cuando se

trate de bienes cuya guarda, CcOnNServacién, adrminmistracian,



ligiidacién, repanto o.enalenacién corresponda a dichas autoridades
o:a las.pgrsnnas que éstas designen. .

. ARTICLILD 350,- Sélo pueden ser. fiduciarias. las
1nstitucionss exprasamante autorizadas para ello contarme 2-'la . Ley
“General de Instituciones de Crédito.

5 En caso de que al cunstituirse e}l fideicomisao no  se
Vdes\qne nominalmente la institucidn fiduciaria, se tendr4é por
'dééxhnada la ' que elijs el fideicomisarin, o en su defecto, 21 juez
‘de primera instancia del lugar en que estuvieren wubicados los
bienes de entre las instituciones expresamente autarizadas conforme
a la ley.

&1 tideicomi tente padra designar varias
instituciones fiduciarias para que conjunta o sucesivamente
desempenen @l fideicomiso, estableciendo €l crden y las condiciones
en que hayan de subsistirse, Salvo lo dispuesto en el acto
constitutivo del fideicomiso, cuando la institucisn fiduciaria no
acepte, o POr renuncila o remotién cese en el desempernc de su Cargo,
deberd nombrarse otra para gque la subistituya. S5i no fuere posaible
eata substituci14n, cesarsd el fideicomiso.

ARTICULO 351.~ Puede ser objeto del ticeicomiso toda
clase de bienes y derechos, walvo rauelleos que, confurme a la  ley,

sean estrictamente peraconales de su titular.

Los bienes que se den en fidelcomisao se cansideraran
afectos 3l fin a que se destipan, y, en cansecuencla, selo podran
ejercitarse respecto & ellos, los derechsds y  accianes gue  al
mencionado fin se refieran, salvo los que expresamente c@  resecvae
el fidecicomitente, los gue para ¢l deriven del fideicomiso mismo, o
los adquiridos legalmente raspecto de tales bienes, can
anterioridad a la constitucien del fideicomiso, nor el

fidei1comisario o por terceros.
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;f S El fxdei:nm\so ,:Dnstltuxdo en.fraude de ‘terceros
podré en. todc t)empo ser atacado de nulidad por las interesados.

ARTICULD 3I82.- El fideticomiso puede ser constituido

“por-acto’ entre- vivos o por ' testamento. La constitucién del

‘fideicomiso' debera sfempre rconstar por escrito. y ajustarse a los

términos ‘de:.la legislacién comin sobre transmisién de los derechos
o ;la transmisién de propiedad de las cosas que se den en

fideicomiso.

ARTICULD 353.- E1 fideicomiso Cuyo ab)etc recaiga en
bienes inmuebles debura inscribirse en la seccién de la  Propiedad
del Registro Publico del lugar en que los bienes estén ubicados.
El fideicomiso surtird efectos contra tercero, en el caso de este
articulo, desde la fecha de tnscripcian en el Registro.

ARTICULD 354.~ El fideicomiso cuyo objeto recaiga en
bienes muebles, surtird efectos contra tercero desde la fecha: en
que se cumplan los requisitos siguientes: o .

1.~ 61 se tratare de un crédito no negociable o ‘de
un derecho personal, desde que el fideicomiso fuere nottficado - al

deudorgj

11.~ S1 se tratare de un titulo nominative, desde
que éste se endose a la institucién fiduciaria y se haga constar en
los regiatros del emisor, en su caso;

I1l.- S1 se tratare de cosa corpérea o de titulos al

portador, desde gue estén en poder de la institucioen frduciarte.

ARTICULO 25%.- E1l fideicomisaria tendrd, ademis de
los derechos que se le cancedan por wvirtud del acto constitutivc
del fideicomiso, el de exigir su cumplimtento a la 1nstitucian
fiduciariaj; el de atacar la validez de los actos que ésta cometa en
su perjulcio, de mala fe o en exceso de las facultades que por

&4



virtud del acto :an;titutivn o de ll;ley~lq;:urréspond-.‘y cuando
ello ‘sea  procadente, el de fexVindiéln 'rlns. bienes’ quo‘ a
consecuencia’ de estas actos hayan salido da"bntrtmcntd objista - del
S tideiéomisa, - S

Cuando no exista. fideicomisario determinado o cuando
éste sea incapaz, los derechos a que se refiere el parrafo anterior
corresponderan al que ejerza 1la patria potestad, al tutor o al
H{hlsteriu Puablico, segun e} caso.

ART’ICULD 356.- La institucién tiduciaria tendrd
todos los derechos y acciones que se requieran para el cumplimiento
del fideicomiso, salvo las normas o limitaciones gque se establezcan
al efecto, al caonstituirse el mismao; estard obligada a cumplic
dicho fideicomiso conforme al acto constitutivos; no podrad excusarse
O renunciar Su BNCArgo $iN0 POr  Causas graves a julcio de un juez
de primera instancia del lugar do su domicilio y debera obrar
siempre camo buen padre de familia, si1endo responsable de las

pérdidas o menoscabos que los bienes sufran por su culipa.

Articulo 75 fraccioen X1V Cédigo de Comercio. Este
articulo enlista toda actividad que en la ley se considera como
acto de comercio, por 1o que respecta al fideicomiso, este es  un
acto de comercio al ser realizado por una 1nastitucidén bancaria, vy
toda actividag realizada por bancos es consigerada comg acto  de
comercip, SiTve como base lo establecido en el mencienado articulo
y fracciones respectivasy a mayor abundamiento, lo establecido
ademas en el Articulo 42 del Cédigo de Comercioj que a la letra
dice: “tas disposiciones de este Caétigo son aplicables salo a  los
actos de comercio”. Estas disposiciones tamdién regulan al
fideicomiso, al estar contempladu este como acto de comercio dentro

del Cidigo antes mencionado.
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EL FIDEICOMISO PUBLICO )

£s  aguel en el que ‘intervienen 1nstitucines
qubernlm.entales. o tenga pnr‘ objeto bienes del gohierno federalr, o
realizar actividades de interés pablice, . Esta definicidén ‘es
genérica, pues 1os - fundamentos para que esta institucisn sea
calificada de piblica, requiere la participacién del gobierno
federal a través de cualguiera de sus dependencias y por supuesto,
que el fin qQue se persigue impligque la realizacian de actividades
que redunden eﬁ beneficio del interés publico.

Miguel Acosta Ramera, da una definigian de
fideicomiso publice, y considera como elementos canstitutives del
msmo a los tres tipos de gobiernp, es decir, el federal, el
estatal y el municipal, tal definiciéen es “el tideicomiso publico
es unp contrato por medio del cual, el qobierno federal, los
gobiernos de los estadas o los ayuntamientos; a través de sus
dependencias centrales o paraestatales, cen el caracter de
fideicomi tente transmiten la  titularidad de bienes del dominio
publico (previo decreta de desincorporacién), o del dominio privado
de la federacién, entidad o municipios o afecta fandos publicos, en
una institucien fiducaria para realizar un fi1n licito, de interés

publico" (73,

Claramente se encuentran establecidos los elementos
constitutivos del fideicomiso publico, al abarcar los tres mveles
de gobierno existentes en nuestro régimen, por lo tanto considero
que esta definicisén goza de aceptabilidad y es congruente a la
normatividad que se aplica al fidescomiso en geoneral; ademas 14
consideracidon que hace de esta figura juridica como un contrato es
adecuada, ya que se trata de un acuerdo av voluntades, par medio
del cual se gencran derechos y obligaciones reciprocas entre  las
partes contratantes, gque como ya fueron objeto de esatudlio en el
Capltule correspondiente, en obvio de repeticiones @C permito  no
incluirlas (derechos y obligaciones de: el figeicamitente,

tiduciarmio y fidejcomisariol.
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tos elementos. del. fideiconiso.
la anterior dafinicisn sons R

que se ‘desprenden’ de

'a) El Gobierno Federal
b} Los Gobiernos de los Estados
c} Los Ayuntamientos en los Mumicipias.

2) Patrimonio fiduciariao. Este rubro representado
por la transmisién de la’ titularidad de los bienes o derechos del
Jcmlnlc publico o del dominio privado de la federacion, o de fandos
publicos; debjendo observar los lLineamientos establecidos por la
Ley, ya que cuando se trata de bienes del dominmio pdblico, deberan
desztfectarse ol mismo, y pasar al dominio privado de la
federacion, previo Decreto de desincarporacian formulado por el
Ejegutivo.

Los bienes que pueden ser afectados en fideicomiso

publico son:

a) Bienes del dominio publico, previa
Lloidestncorporacisn

b) Bienes del dominmo privado
c) Bienes i1nmuebles

d) Bienes muebles

e) Dinero en efectivo

1) Subsidios

g) Derecnos,

31 El fiduciario, Solamente® podran fungir como
fiduciarias las 1nstituciones de crédito debidamente autorizadas
por -la tey, para funglir como tales,

4) Dhjeto, segun el autor en clta son objeto del

fivei1comiso:
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a) La invers:sn de fondos publicos

b) Manejo y administracisn de obras pablicas

c) -Prestacisn de servicios :

d} La producciaén de bienes para el mercado, entre
otro gran namero de actividades,

Seo# - 5) Fines  del  fideicomiso poblico. E€stos “fines
siempre‘debeéran ser ' de interés pdblico para satjsfacér méjur las
necesidades calectivas, obtener los mejores rEndimiengas de -las
elementos de la  adminmistracién publica, etc., mismos. que -tendran
que:- ser pactados y encontrarse contenidos en el contrato

Crespecti{vo.’

&) Duracién, En cuanto a la duracién de los
tfideicomi sos piblicos, se menciona la de 30 afos, salvo los casos
contemplados por la ley, donde se establece que cuando . sean
tnstituciones de benefi:éncla o de orden pahlico, su duracisén podrd
ser indefinida.

la descripcisn de los elementos derivados del
tfideicomiso pGblico considerados por Acosta Romero es en  términoec
generales aceptable, pues al no contar con suficiente bibliografia
que nos- ilustre sobre el tema en particular, t{las fideicomtsos
publicas) y por la talta de reglamentaciin en la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédite, 3 dage lugar a4 gue la
reglamentaci1én legal del mismo se encuentre oispErsa en diferentes
leyes como son: la Ley Orgamica de 1a Administracién Pablica
Federal, la Ley General de Entidades Paraestatales, la Ley de Obras
Publicas, la Ley General de Bienes Nacipnales, entre otras, lo Que
a mi muy particular punta de vista consiste en una falla por parte
del legislador al no haber conjuntado en un sclo ordenamienta
Juridico los lineamientos legales bajo los cuales debe estar
reglamentada esta tan 1rportante frgura juridica, que ba cobrado
arrai1go en la practica y 2)ercicio del Gobierr o Fecera! que 13

utiliza como un 1nstrumento de auxilio en su tan :mpoartinte  ambito



del ejercu:u: de la idminxscrlcun pahhca‘ para la relhzacnn de
fines de xnteres pubuco. S

Los =~ fideicomisns, desde el punt ‘de " vista:

doctrinanio-no-deberian incorpararse a la agdministracisn  publica,
des

el 7 momeato “que se constituyen de --acuerdo. con 1a - Ley. de
Titulos: 'y Operaciones de Crédito y actualmente con 1la Ley
fleglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito, como simples
operaciones de credito en el que sdlo puede aintervenir como
Fiduciarias las instituciones expresamente autoriZadas para ello, y
con tal caracter son las que tienen la persanalidad para llevar

adelante los fideicomisos.

Sin embargo, bhay que considerar que w©l Gobierno
Federsl ha toracdo  la figura de) fideitomiso para realizar
atriduciones del poder pablica aungue si bien es cierto, que en
estricto dereche de ninguna manera se les puede constderar  coma
érganos de adwministracion: ¢l legisladwur da normas especificas para
fundamentar la empresa de participacien estatal y de los
fideicomi<os, de una manera ficticia ha tomado normas del derecho
privado y las ha tncorporado al puslica para de ésta manera
realizar sus atripucicnes y por ese motivo ha incorporado otras
normas en la Ley Qrgénica de la Administracien Publica Federal.

El -antrcl de los fideicomisus se  vierce con los
organismps descentralizados por la  Secretarla de Programacién y
Presupuesto, actualmente sus fungiones se volvieron a reincorporar
a 'a Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, a quien le
corresponde aprobar les proyectos de presupuesto  de dichas
entidades y glrar i1nstrucciones sobre la torma y términcs en que se
debe llevar la contabilidad (Ley ce Presupucsto y Contaviligad | del
Gasto Pdblico).
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REGIMEN LEGAL DEL FIDEICOMISO PUBLICO

. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
"MEXICANCOS ‘sienta perfectamente las bases sabre las cuales descansa
el ejercicic de actividades que resultan prioritarias’ pars ‘la
convivencia y  bienestar social, y al aer gste el ordenamiento
juridico rectar y gufa para la elaboracian de laeyes
complementarias, las cuales en ningan momento deberdn  contravenire
las disposiciones en @1 contenidas; ¥y que por ol contrario su  fin
esta encaminado a coadyuvar en todos y cada uno de los  aspectos
requeridos per la Administeacioen Publico Federal, tencmos asi  que
en los Articulos 25, 28, 73 fraccion V1 parte tercers, fraccien
XX1X-C, XXIx-D, a9 fraccion 1, 30 y 115 fraccian [s]
caonstitucicnales, encortramos las directrices bajo las cuales debe
girar la actuacisn administrativa de toda entaidad paraestatal como
parte integrante o auxiltiar de la reterida Admimstracién Pablico
Federal.

i. La lLey Organica de la Administracian Poblica.

Enta Ley sienta las bases sobre las cuales debe
descansar la arganizacién y administracién pablica federal y
paraestatal,

En su Artlculo 32 getermina “E1° Poddr Eiacutivo ~de
la Unién se auxiliard en los términos de las dispasiciofes iecgales
correspondientes, de las siguientes entidades de la Administracisn
Publica parzestatal’”, y contempla en su traccién 111 al

fideicomiso.

Los t¢ideicomisos poblicos a que se rofiere el
Arttculo 32 fraccien 111 de la tey en c:ta, son aguellos gue el
Gobierno Federal o algunas de las demas entidades paraecstatales
constituyen, con el propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal ~en

lae atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias



del desarrollo, que cuenten con una estructura erganica andlega a
las otras entidades y que tengan Comités Técnicos.

En los  fideicomisos constituidos por e! Gobierno
Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (anteriarmente
Secretaria de Programacién Y Presupuesto), funpira coma
fideicomitente Unice de la  Administracién Publica Centralizada
{Articulo. 47),

Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las
entidades paraestatales, para fines de congruencia global de la
Administracién Pablica Paraestatal, con el Sistema Nacional de
Planeacién, y con los liheamientos generales en materia de gasto,
fipancramientn, control y evaluacién, se llevaran a cabo en la
forma y terminos QqQue dispongan las  leyes, por conducta de la
Secretarf{a de Hacienda y Crédito Piblico y de la Contralerta
General de la. Federacisn, si1n perjuicio de las atribuciones que
competan a8 las coordinadoras de sector (Articulo 50), de la
Administracién Piblica Paraestatal.

2. La Ley Federal de E£ntidades Paraestatales.

Es otro ordenamiento Juridico gue regula ja vida
jurtdica del fideicomiso; dicha Ley es reglamentaria en 1o
¢onducente del Articulo 90 de la Canstitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y tiene par objeta regular ta
Drganizasien, funcionamiento Yy cantraol de las entidades

paraestatales ge la Administracién Pablica Federal.

tas relaciones dgel Ejecutivo Federal, o de sus
dependencias, con las ertidades paraestatales, en cuanto unidades
auxiliares de la Administracién Poblica Federal se suletaran en
primer términa a lo establecido en esta Ley y sus disposiclones
reglamentarias, y sslo vn 16 no previsto, a otras disposiciones

segun la materia que correspondi.
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- Las - entidades paraastatales correspondientes al
VDlStrltﬂ Federal gquedaran sujetas a . las disposiciones de esta Ley
(ﬂrtlcula 79y.

- La. Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablice y
anterlnrmenta la de Programacién y Presupuesto, tienmen miembras en
~“loe’érganos de gaobiernc y en su. caso en los Comités Tecnicos de las
entidades paraestatales. Tambidn participaran las atras
depencdencias y entidades en 1la medida en que tengan relacién con el
objeta de la entidad paraestatal de que s2 trate; todas ellas de
conformidad 3 su esfera de competencia y disposiciones relativas en
la materta.

Los representantes de las Secretarfas y de las
entidades paruestatales, e¢n las cesiones de los drganos de gobierno
o de los Comjites Técnicos en que intervengan, deberdn prornunciarse
sobre los asuntos que deban resolver dichos arganos o Comités de
acuerdo con las. facultades que les otorga esta Ley, particularmente
‘@) Articule S8 y que se relaciena cen la esfera de competencia de
la dependencia .o entidad representada (Articulo 99).

La reglamentacién del tideicomiso pablico en la Ley
Federal de Entidades Paraestatales se encuentra de la siguiente
formas

ARTICULD 40.~ Los fideicomisos publicos que sae
establezcan par la Administracién Publica Federal, Que se organicen
de manera analoga a los organismos descentralizados o ompresas de
participacison estatal mayaritaria; que tengan como propdel to
auxiliar al Ejecutivo mediante la realizacién de actividades
priaritar:as, seran los que @ consideren entidades paraestatales
confarme a 1o dispuesto en la Ley Orgénica de la Administracsan
Piblica Federal y quedardn sujetos a las disposiciones de esta Ley.

Los Comités Tecnicos y 1os directores generales de
los fideicomisos pablicos ci1tados en primer término se 3justaran en



cuanto - *' sSu-  integracién, fncult‘ldé‘S' y 1;m':£ona;n1¢nto a . lai
disposicones gue en el Capitulo V'de .esta Ley ‘se ‘establecen para
108 érganos .de qQoulerno y para.los directores Qenerales, en .cuanto
sea compatible a su maiv-raleza.

ARTICULOD 41.- Ei Ejecutivo Federal a traveéa de la
Secretarfa de Programacisn y Presupuesto, quien serd el
fideicaomitente danico de la Admnistracisn Pablica Federal
Centralizada, cuidard que en los cortratos queden debidamente
precisados los derechos y acciones que corresponda ejercitar al
fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, las limitaciones que
establezca © que se deriven de derechos de terceros, acl como las
derechos que el fideicomitente se reserve y .as facultades que fije
BN su casa al Comité Técnico, el cual deberd existir obligadamente
®n los fideicemisos a que se refiere el articulo anterigr,

ARTICULO 42.- Las anstituciones fiduciarias, a
través del Delegade Fiduciario General den.ro de las seis meses
siguientes a la constitucisn o modificacien de los  fideicomisos
deberan someter a la consideracien de la dependencia encargada de
la caardinacién del sector al que pertezcan, los proyectos de

estructura administrativa o las modificaciones gue so requieran.

ARTICULO 43,- Cuande, por wvirtud de la rnaturaleza,
especializacion v OLtras  cirrcunstancias de los tfideicomisos, la
instituziasn fiduclaria reguiera informes y controles especiales, de
coman acuerdo con la Coordinadora del Sector, instrulran  al

Delegado Firduciario para:s

I.~ Scmeter a la previa consideracisen de la
institucian que desempeRe el cargo de fiduciaria, los actos,
contratos y convenios de los que resulten derechos y obligaciones

para el fideicomiso o para ja propia instituciéng



I1.- Consultar :con . la j,'giebvi;iya' anticipacian~'a :1a
tidugiaria‘los
Comite Técnico.

asuntor que: ‘deban:tratarse ‘reuniones’ del

ejecucisdn’ de los a:uarda
Cumité Té:nlca;

“informacisn’

cuntablaji requerxd ,s',\t_uarc:»ian financiera ‘del

f:delcam150| Yy

V.~ Cumplir con loas demas reguerimientos que de
comdn acuerdo con la Coordipadora de Sector, le fi)e la fiduciaria.

ARTICULO 44.~ En los contratos de los fideicomisas a
que se refiere el articulo 40, se deberan precisar las facultades
especiales, si las hubiere, que en adicién a las que establece el
Capitulo V de esta Ley para los organos de gobierno determine el
Ejecutivo Federal para el Comité Técnico, 1ndicando, en todo caso,
cuales asuntos requieren de 1la aprobacién del misma, para el
ejercicio de acciones y derechos que correspandan al fiduciario,
enténdiéndose que las facultades del citado cuerpo coleglade
constituyen limitaciones para la institucien fiduciaria.

La institucién fiduciaria deberd abstenerae de
cumplir las resoluciones que el Comite Técmco dicte en exceso de
las facultades expresamente fijadas por el fideicomitente, o en
violaci1én a las clausulas del contrato de ftideicomisn, debiendo
respander de los dafios y perjuicios que s caunen, en  caso  de
ejecutar actos en acatamienta de acuerdos dictados en exceso de

dichas facultades o en violacisen al citado contrato.
Cuando ' para el cumplimiento de la encamienda

fiduciaria se requiera la realizacién de actos urgentes, cuya

omisién pueda causar notaoriamente perjuicios al fideicomiso, s1 na
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es posible reunir al Comité Técnico, par cualguiera cir:unét;nc!l,ﬂ
1a 3nst1tu¢ién fiduciaria pracedera a consultar .al Gobierno Federal
a traves del Coordinador’ de Sector quedando facultada para ejecutar’
aguelleos actos que éste autorice. .

ARTICULD 45.~ En los contratos constitutives de
fideitamisos de la Administracisn Pablica Federal Centfalizadi, se
debera reservar al Gobiernc Federal la facultad - expresa de
revacarlas, sin perjutcio. de los derechos . que caorrespondan a - ‘los
fideicomisarios, o terceros, salva dque se trate de fideicomisos
constitufdos por mandato de la Ley o que la naturaleza de sus fines

:no 1o permita.

. A efecto de optimizar .su desarrollo y -operacieén,
toda entaidad paraestatal debera acatar los lineamientos
establecidos en el Articuloc 46 que a la letra dice: “"los obletivos
de las entidades paraestatales se ajustaran a los  pragramas
soetoriales que formule la toordinadora de secter, y entodo caso
contemplardn:

1 La referenc:a concreta a su objetivo esenctal 'y
las act:ividades conexas para lograrlo. i

1l Los productos que elabore o los servicios  que

preste y sua caracteristicas <obresalientes.

s M Les efectos que causen -sus.actividades-an el
Ambito sectorial, as! como el impacto regional que-origineny y

v Los rasgos mds destacados ‘de gu organizaciaén
para la produccién o distribucién de los bienes y prestacisn de

servicigs gue ofrece.
tas entidades parapstatales, para su desarralio vy

operac:sn, deberdn ademas sujetarse a la Ley de Planeacién, .al Plan
Naciaral de: Desarrcllo, a los programas sectoriales que se  deriven
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.del’ mismo’ y. a las ‘asignaciones de gastos y financiamiento
autorizadosy

p’ur‘ 1‘0 gue deberan formular sus programas
institucionales a corto, mediano y largo plazos. {Articulo &7),

El. Director de 1la Entidad Paraestatal sometera. el

¥ - Vln’%h;nerc para su autorizacisn al argano de Qqobierno
Vrésbéctivu con 1a salvedad a que se refiere el Articulo 58 de =sta
Léy; k\’JHl vez’ ‘aprobade 1o remitira a la Secretaria de Hacienda y

" Crédito Puablico en 1la parte correspondiente a la suscripcidn de
c;-édltus externos para su autarizacién y registro en las términos
da 1a Ley carrespondiente (Articulo 54).

3. La Ley General de Bienes Nacionales.

En este ordenamiento se e2stablecen con precisisn
cuidles son los bienes de dominio pablico en la fraccién 1 de  su
Articulo 19; de igual forma, el Articulo 28 d2 la Ley en cuestisn
nos proporciona en forma detallada un listado enumerando lo que se
debe entender par bienes de dominio pdblico. Por lo que hace al
tema Que nos ocupa, eg decir los fideicomisos de caracter poblico,
son aplicables las fracciones siguientes del Articulao 29,

Fraccién I Los de uso coman.

Fraccion V “lLom tnmuebles-- sestinsdos | por . -la
{ederacisn a un servicio pablico, los proplos que oe hecho - utilice
para dicho fin y los equiparados a estos conforme a la Ley, lo
anterior en virtud de gue =t un bien inmueble ha sido destinade a
dar satisfaccien o resolver las necesidades en general e una
cclectividad y ro en lo particular a un determinado grupo de
sujetos, debemos entender que este bien es de un uso comun 4l
permitir el acceso a ta gereralidad y por  endoe tendrd que  ser
clasificado como del dominio pablico; aunado a lo anterior, s1  la
declaraciaen por parte el Ejecutivo Federal incorpora al dom:mo
publico, mediante decreto un tien que farma parte del dominto

privado, siempre qup su pos@sien torrecponda a la Federacien, viens
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a apunta!ﬂr el por qué . de que un determinado hien s®a considerado
de orden publico.

N £1 Articulo 49 establece que'"lus bienes a que se
refrers el Artlculo anterior . (Artfculo 39 bienes del. deminio
privado), pasarsn a formar parte del dominio piblico cuando  sean
destinados al uso coman, a un servicio pablico o alguna de las
actividades qQue e equiparan a los servicios piblicos o de hecho se

utilicen en esgos fines,

Este precepto también permite establecer que o
cuiles bienes gue aungque sean del dominio privado, cuando el uso a
que esteén destinados sea comin o para la prestacicn de un servicio
pdblicro, corresponderd su mapelo  y administracién a los poderes
s federales.  Eotos se sustifica mediante el Decreto o Acuerdo que el
Gohterno Federal utilice para adguirir, afectar o cdestinar un . bien

para un servicio publico o para el wso camun,

for lo antes mencionddo, la Central de Abasto del
Distrito Federal es resultado de un contrato privado que s1 bien
presenta fallas en cuanto 2 su estructuracs:sn, tambtén es cierto
que las mismas obedecieron ©#o a la talta de preparacien o
canocimiento de las perstnas encargadas de su elaboracisn, sino que
para hacer atractivo y ctonvencional el traslado de los comerciantes
de ls convultionida ora de la Merced 4 Una nueva y  descanpcida
Central de Abasto, donde estos tendriar  que sufrie  penurtas vy
luchar por acrecitarse Yy teper arraigo ron sy clientela, se les
tuvieren  Que . orindar facilidadea tanta administerativas come
RCAOSMICAT; €n In admimistrativo, el Gabierno capitalino asumio
desde el princap:ic la administracién tcotal de este nuevo mercado,
aportand~ 10% recursas humaoos y econemicot tendientes a buscar la
consslidacisn v logro do los ohjetivos planteados: en la econsmico,
a los comercilantes se 18» cancesions el uso y ©1 aprovechamiento de
las bgoeregas, locales y terrenos de  la Central, por un plazo de 99
afins amprorrogabiles, a cambio de ello tendr{an que pagar lous

carrespondivntes corechos, concediéndoles plazes haste de cinen
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afos para efectuar dichos pagos. Posteriormente el Goblerna emite
dos Decretos de fechas 21 y 27 .de . abri1l de 1970, en los gue declara
de utxlyx}dad publica la construccién y operacién de la Central  de
“fAbasto del Distrito Federal, exponiendo las motivos que auspic:iron
esta decisiéni no obstante las pretenciones del sector privado quu'
busca una autoadministracisn y que dicha Central sea considerada
comp de naturaleza Juridica grivada, resulta 1mpasible, ya que  de
acuerdo a los preceptos legales enlistados con anterioradad y o el
requisita formal representado por el Decreto referido, se  subsanan
las fallas de las que pueda adolecer el! Fideicamiso para la
Construccisén y Dperacian de la Central de Abaste del Distrits
Federal, y en consecuencia la naturdleza juridics con la cual debe
tener vida la misma, a fin de hacer frente a  la protlematica v
adversidades surgidas, tendrd que ser y es de ordan pablico poar  la
prestacioén del serviciu poblico y el uso comun a que se encuentran
destinadas sus instalaciones.

4. tey de Obras Publicas.

La Ley de Obras Poblicas, es un instrumento juridico
que encuadra tambilén dentro de los  lineamientos que norman  la
actividad de todos aquellons establecimientos destinados a 1la
prestacieén de L0 servicio publice o de uso cemiani situacien que
acontece en 1.u  nstalacianes canstruidar‘_‘v er la rultireferida
Conmtral, donde =e presta o oser-vico Jablico ceaiatente en el
abasto y distribucisn de alimentos bisicas y perccederos al

cuarenta porciento de la poblacieon a naivel naciomal.

La Ley ce Obras Pdablicas establece wn sus  Articulo
18 fraccién V1 y 28 fraccién T1 1o siguiente:

Articuleo 19: la presente tey es de orden publico e
interés social y tiene por objete regular el gasto y las  acciones
relativas a la planeacisn programacién, Pre2supuestacien, eecucien,
consecusisn, mantemimiento, demolicién y control de la abra pablica

que reatlicen.
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ESTR TISIS RO DRRE
SALUR DE LA DBIBLIGTECA

cnFrageisn Vit las. empresas de participacicn estatal

ablicasy: qué:'de'cgn’hrmdad con las

mayoritaria 'y [los fideicamisos
disposig iones “legales: ' aplicables sean consideradas entidades
paraestatales - : i : :

. ¢ Aireferirse t
representa tamhién  las - lineamientss
institucian.; : : - P

Articulo 201 para‘,lbsf’afc;tos‘ de - esta Léy. se
considera obra péblxca, -.todo trabajo que Htenga’po} obieto crear,’
construir, consarvar .n mndxficaé: los .bianés inmuebles pbr su
naturaleza o disposicién de la ley.

Fraceion 112 1a canstructian, instalacion,
consarvacién, mantenimiento, reparacién y demolicidn de los bienes
inmuebles destinados a un servicio pablico o al usc caman,

Estas disposiciones demuestran o corroboran con
precisién que o culdles obras son consideradas de ardep pablico, ya

sea por el uso comun o por que se encuentren destinadas al servicio

publico.
FTETm sl ey de Planeagien,
i Esta Ley tiepe que ver cop el tuncicnamiento de  los
fideicomisos . publicos, al ser parte 1ntegrante estos de la

Administracién Puablica Federal y al efecto establece:

Articulo 16 "A las dependencias de la Administracien

Publica corresponde.
Fraccien 11 Coordinar el desemprAn de las

actividades que en materia de planeacién corresponda a las

entidades paraestatales que se agrupen en @l sector que, conforme a

79



la Ley'ﬂrgam:i de la Administr-:iqn Pubhca 'Federal determtne el
Presidente de la Repdblica”,

Aqul s ;ustlhca e'l‘ apéya qué se brmda a - -los

produ:tures de los Estadas en funciun sd 8us. necesxdnuas parn la -

nptiml:a:xon da re:ursas, lguidld y ahorro en ln 'mplemunncian de

nuevas técricas 'y procedimientos.

i“P’acE‘icxparr en ln Velarbru;-:vi'crién' aa lro prugramas

se:torllles‘,' mediante ‘la presentacién"'de ias Drnpuestas v ques
procedan en relacfsn a sus funciones'y. ohigto. k

4!! Cuando Expresnmente “lo’ de’termv:ne El EJEhutivn
deerll. ellbnrar su:respectivo programa institucﬂunal, atendiendn

a ;15;' previsiones . contenidas en el ‘programa ‘sectorial
correspondiente. - : ; .

111 Elaborar los programas anuales para la a.lecaclon

de los prcgramas sectoriales y, en su caso, institucianales.

R IV Considerar el ambito termtornal de sus acgiones,

Tatendiendo a las propuestas de los gcbxernos de lc!s Es iadns, a
traves de la dependencia coordinadora de sector conforme a los
lineamientos que sefiale esta altima.

V Asegurar la congruencla del programa 1nstitucional

con el programa sectorial respectivo; v
VI Verificar periédicamente la relicién que guarden
sus actividades, asi como los resultados de su ejecutisn ccrn  los

objetivos y prioridades del programa tnstitucional.

En la elaboracien de los planes anuales de

actividades se someten al irgano de gobicrno on cada fideicomiso,

80



para. suIAaprgbac}én; Vﬁue Ctinalmente  inside - en.’las partidas
‘presupuestaies’ 'asiéqidqs‘ a1l misma . par
‘tuncionamiento.

Fad 4 oparacién Yy

canire Teowico

X €1 néiéen del Comité Teécnico en nuestro derecha es
‘xndierté. en ‘virtud de que su estructuracison padriamos afirmar,
quirdaf'gran sema janza con los consejos de vigilancia Yy

~administracisn de las sociedades mercantiles, donde por 1o genaral,

el "Comité estd 1integrado por un Presidente, Vicepresidents,
Secretario, representantes de diversas Secretarias de Estado vy
atras dependencias del Ejecutive aque seasignan periodicamente,
ademas de un delegade fiduciario especial que tiene el taracter de
Director del fideicomiso; el Comité Técnmico resulta ser por
consecuencia el érgano ejecutivao, y el fiducilario se encargara de

ejercitar sus resoluciones.

El Com:ité Teéznico representa al argano de gabierno
#n todo fideitomiso, y en los fidelcomisos de caracter piblice, el
Articulo 7 fraccien 11! de la Ley Organica de la Administracidon
Pablica Federal establece al respectio lo siguiente: "El érganp de
gobierno podrda acardar la realizacion de todas las operaciones
inherentes al obaeto de la entidad cor sulecisn a las d1s30%:1CL0NNS
de esta Ley y salvo aquellas fagultades a que se contrae en el
Articulo 58 de este ordenamiento, padra delegar discrecionalmente

sus facultades er el Director General®,

El érganp do goblerno a propuesta de su presidente o
cuando menos la tercera parte de sus miembros  podré  constatulr
Comités o Subcomités Técnicos especializados para  apayar la
programacién estratégica y la supervisidn de la marcha normal de la
entidad paraetatal, atender problemas de administracien Y

organizacian de los procesos productivos, as{ como para 1a



5elecc£6n y aprahncun de lns ldel-ntps tecnolégicos y uso de los
'demas instrument ¢ qua pemitan alevnr la.eficiencia.

1) Establecer . en congruencia con los programas

BECQOI‘II’IES. las paliticas generales y definir las prioridades a
las. ‘que dcbar‘é sujaetarse la entidad paraestatal relativas a
prud:h:cién, productividad, comerciatizacién, finanzas,
investigacicn, desarrollo tecnolégico y admimstracien generalj
aprobar los programas y presupuastos de la entidad paraestatal, ast
como las modificaciores en los términos de la legislacion
aplicable; fijar y ajustar los precias de bienes y serviclos que
produzca o preste la entidad paraestatal com excepcisén de aquellos
que se determinen  por acuerdo del Ejecutivo Federaly expedie las
narmas o bases generales con arreglo a las cualzs, cuando fuere
necegario, el Director General pueda dicponer de los activos fijos
de la entidad que no correspondan a las operaciones propilas del
objeto de la maisma; aprobar anualmente previo i1nforme de 10s
Comisarios, y dictamen de los auditores externow, los  estados

tinancieros de la entidad paraestatal.

2y Aprobar la e-tructura bisics de la organiracisn
de la entidad paraestatal, y las modificaciones que pr;n:edaﬁ a la
misma, @probar as{ mismo y, en su caso, #! estatuto orgénico
tratandose de organismos descentralizados y por ultimo autorizar la
creaci16n de Comités de apoyos.

€1 Articulo 359 establece por su  parte, las
facultades y obligaciones de leos Directores Generales de  las
entidades paraestatales que son las siguientes:

Administrar y representar legalmente “a. la - entidad

paraestatal; formular los programas :natitucionales  de corto,



mediano y largo plazo, as{ como los presupuestos de la entidad y
presentarlos para su aprabacién al drgano de gobierno; formular los
programas de organizacidny tomar las medidas pertinentes a fin dao
que las funciones de 1a entidad se realicen de manera articulada
cungruente y eficazj ejecutar los acuerdos que dicte el érgano de
qnﬁierno‘ suscribir, en su caso, los contratos colectivos o
indididuales que regulen las relaciones laborales de la entidad con
sus  trabajadores; y las que le sefalen otras leyes.

Acosta Romero define al Comité Técnico “como un
drgana colectivo que se designa en el acto constitutivo del
tideicomiso, @ en sus reformas, 5i es que &l fideicomitante se
reservo esias facultades vy cuyo abjeto a primera vista, serfa el
coadyuvar con e! fiduciario en el desempelo del fideicomiso, ¥y
determinar la distribucion de los fondos conforme a las reglas y
facultades que en el acto canstjtutivo del fideicomiso se selalaran

para dicho Comite" (B8).

Este autor considera al Comité Técnico también comp
un consejo de administracién, que taoma decisiones, acuerdos,
cesiona reyularmente y es un organismo colegiada de administracisn
permanente; esto en la practica resulta verdadero, pueps e! Comite
Técnico ests conformado por representacicones de diferentes sectores
comy son: sectar oficial, representado por los titulares de las
gependencids del ~amp a2dminastrative gque tengd Jue ver con  la
canst:tucién de un fideilcosilsce, © €N guien este delegue aus
tfacultades, y el sector privago, donde denera wostablecerse un
equ:librio entre las fuerzas que contienden a efecto de que el vato
de calidad en caso de empate rPCaiga ¢n el representante del
Gobierno Federaly situdciéon gue representa una medida de control
bastante acertada, pues sS1 se persigue como fin la presticien de un
servicio y la sat:sfaccian de necesi1dades de 1nterés publuce,
imaginemos si1 el poder de declsion recayera en 1os particulares, se
provocaria urn caos y las decisiones por este jrgano caolegilado, no
si1empre redundarian en i1nterés de la colectividad, asimismo también

deberd hater un reprecentante por parte del fiduciario.



Al vertir sohre este , tema (Comité Te&nxcc) las
opimones anteriores tomo como punto de partida las a%gumentacxanes
esgrimidas por Acosta Romero, que como ya se dijo, define al Comité .
Te:nico.del fideicomiso publico como un cuerpo colegiade  dasignado
en el acto constitutivo del fideicomiso, por el fideicomitente,
donde concurren representantes de todos y cada uno de los sectores
‘tnvolucrados. Sus facultades se fijan “en -el. propio-- acto
constitutive, ¥y en 1a practica, es un érgane: auxiliar .de.  la
administracién del fideicomisa. ; -
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CAPITULO VI __EL FIDEICOMISO DE LA CENTRAL DE ABASTO
‘ DEL DISTRITO FEDERAL

INTRODUCCION

La constitucisn del Fideicomiso de la Central de

Abasto del Distrito Federal, tuvo lugar en el afp de 1981, pero su
planeacion data desde finales de la década de los &0 (1968}, cuando
la’’zona de la Merced se hi1zo 1naccesible, tanto para productores,
comerciantes y consumidores, ya que de acuerdo al volumen de
operaciones ahi manej)ado, retasé con mucha la realidad y el
problema dia con dia se fue acentuando de una forma tan vertiginosa
: que hize de la Merced no un mercado segurg pera los concurrentes a
él, 31n0 mas bien uwupa bomba de tiempa que para desactivar su
mecaniemo y evitar la explosion, era i1mpostergable brindar
seguridad y establecer un adecuado control de las actividades en

esta zona desarrolladas.

La Merced lugar wubicado en una zopa denominada
Centro Histérico, por el sinamero de monumentos artisticos vy
argqueolégicos ahi establecidos, tanto por las culturas autséctopas
de nuestro México, as!{ como por los conguistadores que llegaron dz!
Viejo Mundo a estas tierras de América, ha sido si1ampre zona de
aristécratas y comercio por excelencia,. £n sus mas de 100
hectareas, en sus 53 Manzanas, la historia del México-Tecnochtitlan
Quarda sus testimonics,

"En  sus calles qu parecen laberintos la=
encontramaos lo mismo largas y anchas, algunas sucias y descuidadas,
y no obstante a ello, encontramos vestigios de la fundacién de la
que seria la BGran Tenochtitlan desde 1325, de Barrio de Teopan”
13,

En esta. zonz no es el hacimamiento el principal

problema, s¢ encuentran ademas problemss urbanps y sociales come la
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prnm‘scu{dadvhabitad‘de fascinerosos, prostitucién, entre otros que
van en de:rimento del gr#n namera de familias qué ahi’ "habitang
también es parte de la Revolucisn, heredera y creadora de la Ciudad
de los Palacios, - 1a Venecia del Nuevo Mundo, por el siniumero de
canales con qgé contaba en antado, fue centro financiero de las
siembras nacionales.

La zona de la Merced es objeto de un  merecido
reconocimienta el 22 de enero de 1958, al igqual gue San Angel y
Coyoacan, la Merced fue considerada como zona tipica en abri1l de
1980, al decretarse Centro Histérico de la Ciudad de México, el 42%
de los monumentos arquitectaenicos se localizan entre suUs
construcciones, entre esos vielos edificios que sirven de vecindad,
de hodegas, de enceres, de 1mprovicada utilizacieén,

La historia de la Merced que debe su nombre desde
1863, al construirse un mercado sobre el demolido ex-convento de la
Merced; caminando por sus calles, encontramos la casa donde nacilo
San Felipe de Jesus; alll se declars Emperador Don Agustin de
Iturbide; Guadalupe Victoria presentd juramento come Presidente de
la Republica y alli se expidié la primera Canstitucion Politica cde
Mexico en 1824,

En esta 4rea tan privileglada por su antiguedad y

excensien, gQue Nereds 11 duda la gracndeza comercial do llate
qus heredse sin duda 1a grandeza comercial de Tlatelclco,

ya en los afies B0 contaba con 1813 hodegas de frutas y legumbres,
abarrotes, especias, cremerias; 1600 negocios de diversa {ndole:
ropa, bonetertias, panaderias, restaurantes, hoteles, bancos,

cantinas, etc.

Sus limites se encuentran demarcados por las calles
de Corregidora, H: Cangreso de la Unisn fanter:ormente Francisco
Morazan), Fray Servando Teresa de Mier y Pino Suarez, es vecina del

Ffatacio Nacional.
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Por-el numerg de consumidores y abastecedores, la
Merced se convirtis.en el nacleo comercial mas importante del pats;
"pcr sus calles circulaban diariamente 1500 vehfculos de carga que
tranépnbtaban mas ‘de 14,000 toneladas de alimentos, Se convifPtli on
el principal centro de .abasto de toda la Aepublica, el 40% de ta
_produccién de . alimentos a nivel nacional se disteibuia por sus
:locates! 2y

La Merced fue derrotada por el progreso, no obstante
que se vela complementada por los mercados de Jamaica para la venta
de frutas, verduras, abarrotes y dulces; con el rastro de- Ferrerta
para el abastecimiento de carne y con los mercados de Tepepan.y  la
Viga, para distribuir pescados y mariscos,

El acelerado crecimiento demegrafico de la capital
ocasiond un constante deterioro en las actividades comerciales,
reparcutiendoc en forma diresta en fa comercializacian de los
productos.

La falta de organizacian de lgs comgrciantes gque
laboraban en 11la Merced wutilizando puestos seomifijos, rodeando  a
todo . €l Centra de 1la Ciudad, invadiendo calles, hacrendo
inaccesible el paso a8 transeuntes a esta tan importante zona; con
el tiempo esta situacidén se agravé provocandeo que las condicionss
higidniras, las facilidades para la  compra-vents  &e . hicieton
desfavoradbles dando origen 2 lacras sociales que provacaron gran
inseguridad. La circulacién de vehlculos se hizo imposibie, as{

como las maniobras de carga y descarga.

€Es asti como en el afo de 1568 debido a las
apremiantes necesidades de reardenar ios mercados MIiyoristas, el
Bobierno de la Capital se abocé a la tarea de realizar cosxtudios
tendientes a edificar una Central de Abasto y as! dar proteccisn y
mantenimiento a esta tan 1mportante zona, Es en el afoc de 1980
cuando se aprobeée £} plan para construar dicha Central, 1riciando su

construcclen en el afo de 1981 y su operacién en el aifo de 1782,
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" ANTECEDENTES HISTORICOS

oLt moon U EL acelerado crecimiento poblacional de 1a Ciudad de
inéx);o,'h; requeéidn desde tiempes inmemoriables de mecanismos
iéééqusﬁbs.par;Vsatxsiacer. las necesidades de los grupos sociales
dde ila 'énnforman, siendo la actividad comercial el pilar

“fundamental para esta funcisn.

El comercio de los Mexicas en la tierra de Anahuac,

tuvo lugar desde su primer establecimiento en el lago donde

fundaron su ciudadi después de un constante peregrinar de este
pueblo "se asentaron en Tenochtitlan, donde fundaron la Ciudad en
El'lﬁﬂ Omecalli correspondiente al nuestro 1325. An{ encontraron
la sefal de su dios Huitzilopochtli (el aguila sobre un nopal con
una serpiente en el picao) (3",

Al pantanosy islate se fueron agreQando chinampas

bordeadas de camales. Su centro fue ocupadeo por edificios
‘ religiosos y de gobierno; para que la ciudad creciera, los Aztecas
se vaeron obligados a rellemar el lagoc y los pantanos que le
rodeaban, comprando a sus poderosos vecinos rivereRos territorio,
construyendo presas y canales como el conocido con el nombre de

Azequia Real, descubierto en las calles de Carregidora.

Jarge Diaz Gutiérrez, en sus  crénicas de comercig
prehispanico camenta que "los habitantes de Xochimilco construyeron
la Calzada cde Coyoacan en Ixtapalapa que 11gé €l 1slote hacia el
sur de tierra tirme; el seforio de Tlatelolco hacia el norte, la de
Tepeyac y en el fondo del Lago de la Luma surge la ancha Calzada de
Tlacopan que se prolonga hasta Azcapozalco, lugar donde tiene su

asi1ento £]1 mercago de esclavas mas grande del Imperio Azteca” t4)

De acuerdo con todas las fuentes estos grupos
caminaban divididos en cuatro parcralidades, conservandose estas
después de establecida la Ciudad de México par los conquistadores,

formande los cuatro barrios principales en los que se divadie  la
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metrfépqu que fueron: Cuepopan, Mayotldn, Atzacoalco y Zaquipan o
Teopan, correspondiendo este altimo a lo que se conoce como Merced.

‘ La parcialidad de Teopan o Iogquipan, que significa
en las aquas lodosas, se encontro delimitada al oeste, por 1a
Calzada de Ixtapalapa hoy Calzada de Tlalpan; por el norte, las
‘Calles de Guatemala, Miguel Herrera y Negretej por el ceste, 1la
“Avenida Morazan, hoy H. Congreso de la Unién y por el extremo - sur,
la Avenida Chimalpopoca. El centro comunal, donde se encontraba el
mercado, ocupaba el sitio en que ahora podemos ver la jglesia de

San Pablo el Vieyo y la plaza que lleva su mismo nombre.

Mayotldn que significa en el lugar de los moscos,
eacontraba sus limites, al norte, la Calzada de Tacuba, hoy Avenida
Hidalgo y Calle de Tacuba; al! oeste, las Calles de Tres Guerras e
Tturbide. Su Teocalli (edificio de Gobierna) se encontraba en los
terrenos hoy ocupados por la iglesiz de San José de Nuestra SeRara
del Sagrado Corazan, y @l mercada se gncontraba en la plaza ubicada
frente a su fachads en el lado ceste.

Cuepopan que quiere decir donce abren sus corolas
las flores, se encentraba entre las Calzadas de Tacuba por el  sur,
la Calle de Buerrero por el pegste; las Calles de Mosqueta, Rayen vy
Organo por el nerte, y Argentina por el este. La 1glesia de Santa
Maria la Reconda sustituyé al templo Szteza v la plaza esta la

encontramos actualmente frente a ella.

Atzacoaleo este ultima parcialidad que significa
donde estd la compuerta del agua, se encontraba delimitada al
narte, par la Calle de Heroes de Granaditss, al este el Ferrocarral
de Cintura, al sur las calles de Guatemala y, por el oeste las
Calles de Argentina. Su centro comunal estaba donde ahora se ubica
la iglesia de Sanm Sebastian, mientras que la plaza se batlaba vntre

las calles de Bolivia y Rodriguez Puebla.
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“Estas cuatro parcialidades en que se dividieron loa
Aztecas, con ‘el tiempo tuvieron ® divisiones - internas, formanda
calpuilis que:lnérgspaanles tradujeron como barrios" -(5).

Lns mercados mas importantes de aquella época o
rtnanquiztli, ein duda “fueran los de Tecpan'y el de Mayotlan, ya que
per su-cercania con Tlatelolco las:otras dos parcialidades vieron
“trenado’ su desarrollo.

"Durante la época de Matecuhsoma [lhuicamina se hizao
el trazo de la plaza principal de México, en el lugar que acupa  la
plaza de la Constitucisn, y ani{ quedé instalado el mercada, cuando
por-la expansion del imperio hacia la tierra caliente, comenzé ‘el
intergambio de productos a escala considerable. Al aumentar el
numera de provincias sometidas, el mercado fue creciendo y, vencido
Tlateloleco, la mayor parte de las transicciones se desplazaron
hacia ese centro, de manera que la plaza original se utilizé cnﬁo
lugar de congregaciaén en las festividades, y sélo como mercado en

pequefa escala" (&),

Al ser vencido Tlateloleo por los Aztecas, este gran
mercado pasé a ser jupto con el de la Plaza Gentral, las
principales zonmas de abastecimiento para cubrir la demanda de

mercancias requeridas por la Gran Tenochtitlan.

m R Los Pochtecas de - Tenocht:zilan y Tlatelnlco, fueran
llamacios keraldos y capitanes del reineo; 3 este respecto Salvador
Novo, &n su breve historia del comercia en Méwize, describe con
amp!litud ‘las  actividades de las tlanamaraque (vendedores), los
Pochtaca f(comprciantes profesionales: de los Tamemes (cargadores),
de los rangos diversos de 1es Pochteca, y del papel gue jugaron en

el desarrolloa del poderfa Mexica.
Los canales, azequias, puertos y rins mas

importantes Je la antigua Tenogchtitlan estaban constituidus Per los

siguientes: el de Tlatelolco, con szequias y canales para navegar;

?1



el de Tlgtelal:c y Tune:htttlan, aue era una azequiaj el de. México
azequia y'canales; el de Jexcuco. rln, azequia .y canal subterraneo,
,Haxicalzingcx churubus:o canal y los r{os camnalizados en Tacuba,
Tacubaya{ Ccyuacan, Azcapozalzco’ y Tenayucai Chapultepec, Tepeyac,
_que. era una azequia, y 108 provenientes de Tlahuae y Xochimileao,

La azequia real que llegaba hasta el centro de la
Ciudaﬁ. desde ‘el sur atravesaba el corazém de 1o que ahora se
conoce: como -la  Merced. El canal de la Wiga que servia de
comunicacisn entre los lagos de Chaleco y Texcocwo, era muy

¢ concurrideo por los vendedores y comerciantes en legumbres y frutas,

La calle de Puente de Roldan, sequn los autaores podia considerarse
como un verdadero muelle de! canal y ah{ hactan contratos sobre las

mercancias que @nviaban las haciendas y poblacilanes cercanas.

A la ciudad de Tenochtitlan, que por sus azequias, y
sus canales, le  fue otorgado el apotema de la Venecia dael Nuevo

Munda’pcr parte de los espafoles.

En  1la Plaza Mayor actualmente Plaza de la
Constitucién wne comercializaban gran diversidad de productos
proveniantes de Xochimilco, Tlahuae, Chalco, {dz2caposalen y  todas
las regiones circunvecinas, este gran centro comercial conservd su
tmpartanzia por @l gran florecimiento del comgrcio de v}vwres en

sus bodegas, en torno al b%rrxo de o que antadio tue ¢! taavent de
la Merced y la casa del Diezmo, con el tiempo los canales se fucron
reduciendo para fac:litar el abasto y comunicacisn, al ceder sus
espacios al trazo de calles. E! parian mercado que gozo de  gran
importancia en esta zona fue mandado demoler por Santa Anna en el
afio de 1844,

Otro mercado importapte fue el ool velador, lugar

donde se alojaban los regatones que invadtan la plaza mayor.

Se ‘instituysé la Alhéndiga, Que pra una casa donde

las ordenanzas obligaban a los introductores de hurina, trigo o
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cebada~a venir  de la. regatoneria con  fuertes multas en caso de
sorprender ihf‘raqtures ‘que ~vendiesen en las azequias, calzadas o

caminos.

Al concluir el periodo virreynal, los mercados vy
tianguis de la Ciudad de México se fueron incrementando de acuerdo
a las necesidades requeridas por la poblaciéng as{ tenemos que el
nicleo principal se encantraba ubicado en la Plaza Mayor, al que se
encontraban integrado el mercado del volador, Dtro grupo astaba
comprendido por mercados can cajones y puestos fiios de madera
ubicados en la periferia y por ultimo tenemos a los comerciantes
que ocupaban numerosas plazas y plazuelas con puestos, sombras vy
petates, sin duda el antecedente directo de 1o que ahora conocemos

comg ambulantes,

£s mportante seRalar que la Merced debe [-19}
importancia a Tlatelolco y se constituys como up mercado por  un
conjunto bien articulado de puestos fijos y semifijos, que rodearon
53 manzanas del Centro de la Ciudad, donde cenflutan y se
encantraban comercios de la mas diversa {ndole, como son cantinas,
tentros nocturnos, almacenes de ropa, talavaterfas, Joyorias,

bancos, parelerids, jarclerias y aparatos eléctricos.

En sus edificios utilizados come bodegas encontramos
que de lis 1813 bodegas dedicadas al mayareo, 1345 expendian frutas
y legumbres y 458 correspondian al rame de abarrotesi claro sin
descartar las ventas ahi rccalizadas de medio mayoreo y menudeo.

La transformacisn de 108 mercados se inicia com la
gestian del Presidente Rutz Cortines en la década de los 50, oaonde
ya se.vela . a la zona de la Merced como un problema urbano y de

sanidad;

Agul ya se vislumbraba la problemdtica ocasionada
por ‘la gran afluencia de individuos y unidades de transporte entre

sus pequefias y angostas ctalles, que con el tiempo hicieran cas)



imposible gl manejo oportunc, dgil "y clare de  las operaciohes
comerciales ahi{ realizadas: .

. El ‘acelerado crecimiento demografico de la capital'y
16§ pfablaﬁas antes mencionados, hiceron que.  se viera latente la
he:elidldrde buscar una verdadera reestructuracisn de los mercados
h;yérf;;ig, par 10 ‘que ya se di1jo gque en el afo de 19488 se
iniciaron los estudios encaminados a la construccién de una Central
de Abasto, que pusiera término al deterioro y maltratec de las
edificios y monumentos histaricos de el referido Centro de la
Ciudadyj el proyecto de construccién es aprobado en el afo de - 1980,
peor 1o que las obras dan comiepze un afo mas tarcde y 1la operacisn
de este gran centro de abasto inicia en noviembre de 1982.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CENTRAL DE ABASTD Y
SU ACTA CONSTITUTIVA

La Central de Apasto del Distrito Federal se cres a
traves de un fideicomiso irrevocable con fecha 7 de julio de 1981,
que ‘celebraron: e} Departamento del Distrito Fedzral y/o la
Comisién de Desarrolla Urbano del Distrito Federal thoy COABASTO},
los Participantes de la Central de Abasto como fideicomitentes vy

fideicomisarios y Banco Mexicang Semer, S.M., comn fiduciario.

En este acto constitutivo el D.D.F.-CODkus, entré
con doble carActer, es decir, como fideicomitente y fideicomisario,
donde el D.D.F. representa  una 1nstitucion oficial de conformidad
con lo preceptuado por el  Articulo 52 de la Ley Orgamica de la
Administracien Publica Federal y accrde cen lo ostipulado paor la
Ley Organica del Departamento del Distrito Fegeral, tiete a su
carga el Gobierno Federats la administracisn de les biecnes del

dominio publico y privado del propio Departamento y le corresponde

entre otras funciongs, dictar politicas generales para la
tramitacién de los recursos del Distrito Federalg autorizar
licencias y permisos de establecimientos comerciales, asy  como
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fijar las politicas y sistemas técnicns a que debe sujetarse la
planeacidén urbanay supervisar los servicios que autorice y dictar
tas politicas generales sobre construccién de obras publicas y en
materia de planeacian; y en general el cumplimiento de las
reglamentos gubernativos del Distrito Federalj por lo que respecta
a EODEUR, representé un . organismo técnico Desconcentrado del
Departamento del Distrito Federal, creado par Acuerdo Presidencial
publicado el 2% de Jjunio de 1977, en el Diario Oficial de 1la
Federacion, organismo que de conformidad cen la Ley Organica del
Departamentn de! Distrito Federal y su Reglamento, tiene como
finalidades, entre otras, las de praomover el mejoramiento urbano
del distrito Federal y sus habitantes; y quw dentro de sus
facultades esta la de evaluar, promover, convenir, contratar y
@jecutar los proyectos, planos y obras, necesarios para llevar a
cabo la regeneractém urcana del! D.F. Cabe mencionar gue la  CODEUR
fue substituida por COABASTO, organismo técnice gque actualmente
regula el establecimientn de mercados vy tianguis en el D.F., pero
no a la Central de Abasto, gque tiene su prepio Reglamento y  Manual

de Operacién.

Para llevar a cabo la construccian de la Central de
Abastoc del! D.F., se eligié wuna fraccién del predio denominado
"Chinamperias™, que ocupd una superficie de 327 hectireas en su

totalidad, como la mas adecuada para la construccisén de este

arsyects; al ser una lecalicad cer na a las centrnas de produccisn
y consunc, ademas de contar can una vialidad adecuada y susceptible
de ser 1ncrementada  de acuerdo con el Plan Rector de Vialidad y
Tranaporte del D.F.; este inmueble se encuentra construido en
aproximadamente 217.48 hectlreas de lus 327 que conforman la

totzlidad de la superfiz:e expropiada.

Los Destinos de la Central de Abasto se  encuentran
derarcdacos en un Decreto Presidencial de fecha 17 de abril de 1979,
publicado en e! Diario Oficial, el 21 cel misma mes y afo, donde se
declara de utilidad pablica la construccion y establecimienta de

unas Central de Abssto para la Ciudad de Maxico, y su tuncien
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principal estard encaminada a la de mercado de mayoreo de productos
alimenticios, dentro de areas divididas por sectores coma son:
abarrotes y viveres, bodegas de depésito, frutas y legumbres,
mer:ado.de medio mayoreo, mercado de pescado  (actualmente este
mercado ya se encuentra en operacién, pero no es parte del
tideicomisn, ya que su construccién y operacisn fueron manejadas
por otra institucién fiduciaria), envases vacios, estaciones de
serviclos (gasoliner{a y servicios mecdnicos), depés:tos de basura,

subasta y productores, frigorificos y dreas de reserva territarial.

Para la construccisn de estas obras se emitieron
Decretos exprop:atorios de fechas 21 y 27 de abril de 1970, a favor
del D.D.F., la superficie territorial antes mencionada en la
Delegacién Polftica de fxtapalapa, Dictrito Federal; de 1o que
resulta como propietario el Departamento del Distrito Federal;
posteriormente por Decroto Presidencial de fecha 4 de septiembre de
1970, publicado en el diario Oficial, con fecha 17 del mismo mes y
afo, son desincorporados del dominio publico los terrenos
mencianados y se autoriza al D.D.F. para gue los destine a la
construcctién de la Central Je Abasto y para gque ge en fideicomiso
las mismos, a efecto de gue la Institucion fiduciaria que se elija,
lleve a cabo en los términos que pacten, la Construccien y
Operaci1éon de la Central de Abasto de la Ciudad de México; este
mismo Decreto faculta al D.D.F. para que celebre 1os contratos gque

sEan necesarios.

La duracién del Fideicomiso sera de 99 afos y la
propledad .de los inmuebles estard limitada de la sigulente manerat

Esta guedara dentro del patrimonia del fiduciario
gurante la duracion del fideicomiso gue se constituye,

Al  término - de este fideicomiza, la propiedad
aportada al mismo sera revertida al Departamento el Distritae
Federal, conjuntamente  con las ‘construcciones que a! efecto se

lleven a cabo.
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Al participante salo se le otorgard el

. apravechamiento gratuito del predic y de las construcciones que se

realicen, limitando la propiedad para gue al término del
fideicomiso que. se constituya, se reincorporen al dominio del
D.D.F. dichos predios afectados al fideicomiso, as!{ como las
canstrucciones que en ellos se  realiceny a ese respecto, cabe
aclarar que los participantes para poder operar las bodegas,
locales o terrenos de la Central, tuvieron que aportar determinadas
cantidades de dinero, que se manejaron primeramente  come  un
enganche y 21 resto en mensualidades que fueron amortizadas. Y ast

poder 1niciar la operacion de las instalaciones mencionadas.

Con las apartaciones realizadas por los
participantes se pPprmite brindar mantenimiento a las instalaciones
y otorgar e} apoyo administrativo que se requlerg  en esta
monumental construccién, por lo que se les otorgé un Convenio de
Adhesién al Fideicomiso y el Certificado Fiduciario gue acredita la
estancia de los comerciantes dentro de dicha Central.

Como ya se mencions en parratos anteriores, 1los

elementaos canstitutivos del fideicomiso san:

Fidercomitente, El Departamento -dej... distrito
Federal y ta Comisi1én e Desarrollo Urbano del Departamento del

Distrito Faderal, reprecentados por  los titulares funcionarias  de

la=s mismas dependencilac,

Ficeicomisario. E}l propio Departamento el Distrito
Federal y la Comisién de Desarrallo Urbano del Distrita Federal,
por lo que hace a terrenos y construcciones y los Participantes doel
programa de canstrucciéen de Central de Abasto, por 10 gue hace al
wsg gratuito de . las localidades en los términos que sedalan las

autoridades.

También puede  ser cohsiderada como Fideicomisario

cualquier otra perscns de.derecho pdblice & privado, cuando en  los
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Vtérmlnos de las leyes aplicables, del Convenio suscrito y previa

“autoryzacisn del Comité Tecnico de este Fideicomiso, adquiera.:la

calidad de Participante con posterioridad.

Fiduciario, Banco Mexicano | Somex,  S.A.y
institucién fiduciaria.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.

) De acuerdn al fideicomiso de la Central de Abasto en
el Contrato que al efecto se firmé el 7 de - julio de 1981  pasado
ante la fe¢ del Notario Pablieo Na. 123 Lic. Alexandro  Alfredo
Ramirez del Distrito Federal, e inscrito en el Registra Pablicoa de
la Propiredad y del Comercie, baja €l folic real No. 224,779 de
fecha 21 de dagostoc de 1981; en cuanto 2 su watructura
administrativa se establecid en la clausula décima: designacisén de
un Administrador General de la Central de Abasto de la Ciudaa de
México, mismo que sera designado por parte del Comitée Técnmico, de
la terna que al efecto proponga el C. Jefe del Departamento del
Distrito Federal, concediéndole las mas amplias  facultades para
plertos y cobranzas y para actot de adminmistracion. E1  Comits
Técnico designard ademés a propuesta del D.D.F.-CODEUR (ac tualewnte
D.D.F.-COABASTOY, al Geronte de Recursos rumanos y Materzales,  asi

como las demas srganrss  administrativos jue el menc do  Camite

estime COMO necesarios para €} buen funciconamsento de la  Central,
Cabhe aclarar que en la actual estructura admimistrativa LR
contemplan a las d&reas de la misma NO como Gerencias, %ino  Como
Direcciones de Area; asimismo a2 dicho Comité e lo facultsd pr la
clausula noveni 1nci1so nueve, la expedician del Raglamento Intarioe
que norma al Fideicomiso, Reglamento que se expidid y 8o apreboe el
17 de noviembre de 1982 en reunién ordinaria vy en su Articule 15
establece: “la Central para su  Operacilan contara  con un
Administrador General, quien tendrd a su cargo las irecciones de
Area de Administracian, de Operacisn y las demids que cetertinpe el

Comite Técnico™.
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La estructura administrativa reglamantada para la
Central de Abasto del Distrito Federal, se encuentra tambian
delimitada an cuanto-a las funciones para el Administrador General
en el Articulo 14 de- su Reglamentg Interior, para las areas de
administracisén y operacisn los Articulos 1& y 17 del ordenamiento
en cita respectivamente.

Aqui podemns ver gue todo el sistema operativo y de
administraccion recae tan sélo en dos Areas, como san Operacisén y
Administracidn, que se mentianan como Coordinaciones, aspectos ya
no congruentes con  la realidad administrativa, y gue provocan
canfusién en cuanto a la distribucien de funciones al no
encontrarse éstas debidamente delimitadas y donde las actuales
Direccioncs de Area, no Coordinaciones, laboran no apegadas a las
disposiciones contenidas en @l Reglamento referido, sino de acuerdo
con las poli{ticas establecidas a su libre arbitric sin importar en
determinatos momentos la exaistencia de pugnas y duplicidad de
funciones.

ta estructura administrativa con  que . cuanta
actualmente la Central de Abasto es:

1. Direccidn Gencral
1.t Direccidén de Administracién y Finanzas
1.2 Direccien de Operacisn

1.3 Direccion de Apoyo a Productores

1.4 Dirveccién de Comercializacign
1.3 Direccian Juridica
1.6 Contralorta Interna

E€stas Direcciones confarman  los mandos superiares,
mismos que. cuentam con varias Subdirecciones de Aarea como

complemento de sus funciones administrativas y €ong

De la Direccisén de Administracisen y Finanzas «e
desprenden 1a -Subdireccisen de Cobranza con dos Dopartamentos)
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Subdireccién de:;Tesoreriz. con das Departamentos; Subdireccién de
Recursos Humanos con - dos Departamentost 'Suﬁdxrec:ién de  Recursos
Materiales con dos Departamentosi Subdireccisén de Finanzas con dos
Deparft:i}nentns; a nivel - staff encantramos en esta Direccién a2 los
Departamentos de Drganizai:ién ¥y Métodos y Cemputa.

De la Dxre:ﬁién de Operacién se desprenden la
Subdireccitn de Ingenieria con dos Departamentos; y la Subdireccisn
de Servicios -‘al Publico con dos Departamentosj Subdireccisén de
Limpia ;9.{'1 un Depaﬂ:amento.

De:1la Direccion de Apoye a Productores se desprenden
la.Subdireccisn de Apoyc a Productores con dos Departamentos; y la
Subdireccién para el Abazta con dos Departamentos.

Pe la Direccion de Comercializacién se desprenden la
Subdireccién de Consulta para el Abasta Comercial con tres
Departamentos; Subdireccisan de Comercializacion coan un
Departamento, ’

De HEY Direccisn Jurid:ca se desprende ia
Subdirececisn Consultiva con un Departamento.

De la Contraloria Interna se desprenden la
Subdireccién de Auditoria Financiera con dos Departamentos;.y la
Subcontraloria de Control y £valuacién con tres Departamentos; a
nivel staff cuenta con un Departamenta.
- Ademas a nivel staff, dependen directamente de la
Direccién General una Secretaria Particular; y upa Subdireccirén de

Informacionh y Atencion al Publico con un Departamento.

La estructura orginica antes descrita corresponde al
organigrama autaorizade por las autoridades competentes para la
Central de Abasto (Anexo 1); pero la realidad nos muestra una
situacisn tatalmente diferente, donge se eleva considerablemente el
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numero de Jefaturas de Departamento y algunas Subdirecciones, de
las cuales no se encuentra cabal Jjustificacién, esto de acuerdo a
“las funciones por ellas realizadas, como por ejemplo la Direccisn
Juridica, & la cual solamente se le autorizé una Subdireccidén con
un . Departamento y no obstante esta viene operando con  dos
Subdirecciones y cinco Departamentos (Anexo 2).

La astructura administrativa de ia Central de Abasto
dia con dia y administracion tras administracison se adecua tomando
en cuenta, segun se dice, las necesidades de op@raciéen requeridas,
situacian ésta que hace necesaric s& implamenten programas
VAdECUBdDE y s& formulen propuestas ante el Comité Técnico a efecto
de que tenga lugar 1a modificacisen al Reglamento Interior con  la
1inaltdad de agilizar y estableter un verdadero control de todos vy
cada uno de los factares que Concurren  en el manejo Yy
administracidn de la Central,

Resulta primordial e impostergable la necesidad de
realizar una redistribucién de las funciones y aspectos operativos
de las Direcciones de Comercializacién y Apoyo a Productores,
puesto que ambas tienen que ver con @l maneJo y control comercial

de los productos que ingresan a la multicitada Central de Abasto.

La Direccien de Apoye a Productores es de reciente
creaci1om, y sus funcines A0 se encucniran debrtamente decterminadas,
‘ast "como tampoco  su sustificacien dentro  de 2 ectructura
‘administrativa; pues s1 analizamos los term:nos  de apoyo a
productores, queda claro ctual sersd su funcién, es decir, el apoyo a
la comercializacien, pors entonces dénde quedaria la Direccian de
Camercializacion, que en la actualidad sélo se limita a la
supervisidn, control de  instalaciones y autorizacien de  giros

comerciales.



FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE“T‘\O DE LA CENTRAL DE ABASTO

DIRECCION GENERAL.

: . ; Control 'y maneio de la Central ‘de Abasto-en lo%ique
respecta a:operacién, ﬁantgnimlenta’y'aamtnistra:ién. B

" “DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.

. L Enta Direccién tiene: asignada 1la “tan importante
funcién del " manejo, control .y asignacien | de’ los " recursos
financieros qhe ingresen al patrimonio de la centralj. el manejo  de
las partidas presupuestales asignadas, 1a adquisicién de! insumos,
-bxenes muebles y en general supervisar tado tipae de egresos, asl
como-la- contratacien de los recursos humanos requeridos.

DIRECCION DE OPERACION.

Tiene ' a2 su cargo el -mantenimienta, ' control y
funcionamiente de las instalaciones de 1a Central  de Abasto  del
Distrito Federal.

DIRECCION JURIDICA.

Es'El Area encargsada de conocer, representir y - dar
solucison a la problemdtica legal de la Central, cdefender los
intereses patrimoniales de la misama cuando resulten afectados o
tnterporer demanda ante cualquier autoridad judicial, brindar
orientacisen legal y apayo a los participantes del fideicomico,
llevar 3 cata la farmalizacién de contratos y convenios celebrados
y en general brindar el apayo necesario a las 4reas que canforman

la admimistracien cuando le sea reguerido.

DIRECCION DE COMERCIALIZACION,



La Direcciéon de Comercializacisan, como ya se dijo,
tiane a su cargo el control y asignacidén de los giros comerciales
que operan en la’ Central, realiza la supervisién de todas y cada

wed dge 13s sreas donde 2 lleva 4 ca3bo la comercializacién.
DIRECCION DE APOYO A PRODUCTORES.

Esta Direccisn se encarqQa de brindar 3poyos,
orientacisdn y capacitacien & productores y comerciantes sobre el
manejo, cantrol, almacenamiento y coamercializacien de todos

aquellos productos que ingresen a las instalaciones de 1a Central.
EONTRALORIA INTERNA.

Compalar y difundir las normas y recomendaciones que
establezca la Contraloria General sobre el contral y evaluscién de
las i1ngresos y egresas de la Central, y proponer para su
autorizacisén aguellas complementarias qQue en materia de control se
requieran en las dreas internasi as!{ como analizar y proponer de
canformidad con las disposiciones que emita la autoridad competente
en base a la Lley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico
Federal y su Reglamento.

Constituyen 1la Materi1a del Fideicomiso: 1) Los

Jder

ha< co propredad y el aprovechamien®ts de las construcciones e
instalaciones que 2 realicen sobre diches terrenus, © 0 3 que e
refieren las geclaraciones vertidas en el Acta Censtitutiva dael
Figsicomisa en cuestian, ) los recursss g aparten por canducto
del D.D.F,, las persanas fisicas y marales gque hayan suscrito el
Convenio de Agdhesisn antes referido o en su caso, quienes los
sustituyan para acupar y aprove=zhar  las conatrucclongs -]
instalaciones de la Central de Abasto. 3! Los demds bienes o
recursns que sc llegaren a  apartar para 1ncrementar e patrimenio

del Tideicomiso, 4) Lot sroductss que genceron L

recureos por lag
itnversiones que realice el F:iduclarso. 57 Los fimanciamientos que

ovtenga la Fiduciaria o ei DR.D.F,, para tos  fines de  este



Fideicomiso, facultidndose al fiduciarioc para dar en  garantia o
gravar el area de terreno del predio aportado o que en lo futuro
aporten para este efecto. &) Los estudios, planos, proyectos,-

licencias y autorirac:ones realizades por D.D.F,

FINES DEL FIDEICOMISD

1Y Que el fiducario reciba del D.D.F.-CDBEUR, los
derechos de propiedad del predioc y les aprovechamientos sobre las
construcciones para la etapa operativa, as! como licencias, planas,
proyectos y autorizaciones que resulten negesarias, 20 Que el
fiduciario rectba por conducto del C.D.F,-COREUR y administre los
recursags provenientes de las aportaciones de las perascnas fisizas o
morales que tendran el caracter de  particaipantes. 3 Que el
fiductario transmita en su opartunidad los derechos de
aprovecham:iento del local que le corresponda a cada uno de los
fideicomisarios participantes, con  las limitaciones que se
establezcan. 4) Que el fiduciario invierta los recursos ociosos del
fideicomiwo en valores emitidos por Banco Mexicano Somer, S.A. 39
Que el fiduciario contrate les seguros de dafos y responsabilidad
civil para cubrir posibles dafos © siniestros que se produzesn  en

las instalaciones de la Central.

ESTRUCTURA ORGANICA DEL COMITE TECNEICO

La constitucisn del Comité Técnico y de Distribucion
de Fondos se realizé de conformidad con lo establecido en la
fracciran 1V del Articulo 4% de la Ley Gereral de Irstituciones de
Creditc vy Organizaciones Auxiliares, ¥ rendra facul tades

especificas que s dividen en dos etapas, migmas gue son?

Etapa de Construccion: Durante ests 2tapa el Comite
estard integrado por las siguientes perconas: tres represontantes
derl

prupietarios y tres suplentes aesignados par el Departam



distrito Federal y/o CODEUR. Tres représentantes propietarios y
tres suplentes designados en los términos de la Cldusula Décimo
Cuarta y Vigésima del Convenio. Un representante propietario y un
suplente designado por el fiduciario, €on vo:, pero sin voto. [
Cecretario del Comiteé scra designado por el Fiduciarie; esta vtapa
ya quedo concluida, pues con la puesta en operacisn de la Central
en el afo de 1902, se tuvo que reestructurar y ceder el mando a los
miembros del Comité, pero ahora en la etipa de operacién, que
también-ha sida reestructurada con la finalidad de dar celeridad a
las cuestiones de administracién y funcicnamiento de la Central

tenemos que.

La etapa de Operacisn: inicia en noviembre de 1982 y
108 miembros que actullmente conforman la estructura de! Comiteé
Tecmico de Distr:-ictsn dre fFondos, 1ncluyenio las
reestructuraciones de gue ha sido obleto son:

De conformidad con 1o dispuesto en 1l fraccien 1V
del Articulo A5 de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, se cun%txtuye un Comitg Técmeo y de
Distribucion de Fondos que tendra facultades especificas durante 1a
etapea de Operacien de ja  Central de Abasto integrado por  las
sigutentes personas: SECTIR PUBRLITD, designados por los  titulares
de los sectores correspondientes. Dial representantes propietarigs
can sus  resrcctivos suplentes, detignados por el G lefe del
Departamento del Distrito Federal y/c el £, Coordinador General de
fbasto 'y Distribucién del prapio Departamento, de las areas
cperativas de la Direccién General de la Central! o Ahasto del D.F.,
y ¢ las areas normativas de la Coordinacien General do Abasto vy
Mistribucian del D.F.; FOR PARTE DE LOS MAYORISTAS: suctor frutas y
legumizres; ci1ncao reprecentantes progletarios, y oSus respectivos
suplentes; sector abarrotes y viveres tres representantes
propistarios  y Lus rospectivos suplentes: sector locates
comerciales un representante propletaric y su respectivo suplentey
sectcr souifdades cagperativas  un representante  propietario y suU

vespestivo suplente.
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tos representantes de 1os participantes,
propietarios y suplentes, seran electos cada tres afos mediante
votaciones en cada sector, para lo. cual cada partigipante . tendra

tantos vatcos como metros cuadrados su lacal.,

€l fiducario tendra ' derecha a designar. Gn
representante propietario y su suplente, con voz pero sin'voto, - La
Secretaria del Comité sera desempeRfada por la persgna que ocupe en
el momento de las sesiones el cargo de Director de Operacion'de la
Central de Abasto (situacién gue en la practica no acontece . toda
vez que dicho carge ha sido desemperado per el Director . de
Admimistracion) .

En ambos casus e! Comité sera presid:.do por el C.
lefe del Departamento del Distrito Federal, o quien lo represente
legalmente, esjercitanda el voto de calidad y el de veto en cuanto a
la extincian anticipada del Fide:comiso.

FACULTADES DEL COMITE TECNICO
DURANTE LA ETAPA DE OPERACION

1..Asignar las bodegas, almacenes y locales de la

Cenfrax. Eu;} fg;&aliiacxéh juridica estard’a cargo del fidiuciario.
2. Administrar 'y operar la Central.

3. Resignar al Administrador General de la Centratl,
en base a la terna - que proponga el Jefe del Departamento del
Distrito Federal; a este respecto cabe aclarar gue en la actualidad
el Comité Técnicoa ha aceptada tacitamente el nombramiento de
Administrador General que se hace directamente par parte del Jefe
de! Departamento del Distrito Federal, otorgandole dicho Comté &
su vez el nombramiento de Director General, de lo gque se desprende
que renunciabh  al derecho de eleccién de que hablan las  lf{neas
anteriores recspecto de la terna propuesta. Ademac se anolian. las
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a‘pgrsdﬁg &N ' la. quae ‘deberdn recasr lns destinas de
la retevida Centf:l“dé'hbagtn.,‘és'da:ir. tiene doble” nombramiento
. :nmnﬁAdmiqis:rpdn% y Director General.

E . L Détermlnir las funciones y facultades generales y
especificas del Administradar General.

9. Noembrar dentro de sus miembros a los integrantes
de las comisiores o subcomisiones que estime necesarias para el
cumplimiento de sus funciopes. ‘Eastas comisiones paodrén referirse a
las siguientes 4areas: comercializacién, vigilancia, anuncios y
propaganda, disciplina, mantenimiento, y prestacisn de servicios
complementarios o cualquier ofrn que se requiera para e! buen
funcionamiento de la Central.

&, Aprobar los presupuestos de 1ngresos, de gastos
de administracién, operacién y vigtlancia de la Central, asi como
los programas anuales de trabajo que al efecto presente el
Administrador General.

7. Aprobar los manuales de organizacian Yy
procedimientos para la Central, asi como las adiciones y reformas
‘que al efecto presente el Administrador,

B, Examinar y  en ‘su casd aprebar los ‘estados
financieros, pProgramas de financiamiento y el 1nforme de

actividades formuladas por el Administrador General.

9. Peolerminar con base al manual de arganlzacian los
tabuladeores y presupuestas correspondientes  al persanal del
fideicomisoy respecto al personal que labora on la Central de
Abasto, se  encuentra conformado por: personal directamente del
Departamento del  Distrito Federal y persenal correspandiente al
Fideicomiso en cita.



10,  Fijar  las bases conforme a las cuales el
fiduciario deba contratar. los servicios relacionados ' con la
idm&nistractén. vig{lancla ¥y mantenimiento de la Centralsg tods. lo
qae.tienérqua ver con el mantenimiento, admimistracian y vigilancia
de 1a “Central, es contratado y controlado directamente por la
Administracién Generaly por 1o que es canveniente se establezcan
con pracisidn tales funciones.

11, Fijar las cuotas que por. admimistracisn vy
mantenimientc deban pagar los participantes, asi como establecer su
vigencia e incrementos en su caso.

12, Fijar las cuotas generales que por servicios,
accesos, .0 cualquier otro motivo puedan establecerse y cuyo pago
eéta(a a8 carqo de los usuarios de la Central.

. 'iS. Conocer en generzl de los problemas que le
someta '3 su consideracién el fiduciario en relacién 3 la operacién
de la'Central y dictar los acuerdos que estime convenientes.

14, Dictar pormas generales o especificas, respecto

“a " la"opaeratisn y funcionamiento de la Central.

15. Aprabar e! Reglamento Interior, asi como los
especiales que se requieran de la Central, sus adiciones y reformas
Que al efecto presente el Admimistradar General; por 16 que hace a
ta reglamentacisn que actualmente nerma las actividades que se
realizan en dicha Central, carece de aplicabilidad y congruencia
con la realidad y su aplicaciéen en la mayortia de los casgs se  hace
no  con apego  a lineamtentos o procedimientos previamente
establecidos, si1no que se hace dco acuerdo con las circunstanclas  y
e} punto de vista del personal que tiene a su cargo areas  tan
prioritarias como sont 1a comercializactan, vigilancis v
mantenimiento de sus instalaciones,



: . 16, Décidi‘r‘h extincian anticipada del fideicomiso,
previa consentimiento’de '16s tideicomitentes'y fideicomisarios.

"7 DBLIGACIONES DEL' COMITE TECNICO

. 1, Ex’p’ed’ir ¥y entragar los Cartiticados Fiduciarios
de Aportacién, ‘as{ como  establecer su registro y control. Es
importante establecer que dichos Certificados no son expedidos por
el Comiteé Tecnico, sino por la Fiduciaria, quien posteriarmente los
remite a la Administracién General de la Central de Abasto para su
registro, control y entrega a los Participantes.

2. Dictar las medidas necesarias para el desarrollo
y cumplimiento de los programas generales y especificos gue emita
la Secretarfa de Comercio, en materia de regulacidén y abasto y en
especial los del Siztema Nacional para el Abasto.

3. Atender las recomendaciones que  emita la
Secretaria de Comercio y Comité Local de Abasto del Distrito
Federal en cuanto al funcionamiento de la Central.

4. fQOrdenar s proporcirone  a ta Secretarta de

,Cu!v\errc”in y al- Comité Local de Abasto del Distrito Federal la

infarmicisn fue  le &ea  requerida a efetto de cumplie con  lo

dispuesto en el Decreto que estatlece &1 Sistema Wiciona! para el
Abasta.

5. Evitar 1a concentracian, acaparamiento Yy

especulacion de bodegas, almacenes o locales ¢de la Central,

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL FIDUCIARIO
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1. Recibir ~ y - administrar: ilas reédrsas 7 del
fideicomiso provenientes de las aportaciones de los participantes o

por’ cualguier otro cun:eptuL

2. Transmitir=la

derechos_de_ aprévgchaminntd de’

bodegas o locales que correspund& a cada uno.de'los pnrtiﬁip;n€és

con las limitaciones y modalidades establecidas en. €l convenio

respectivo ¥y conforme lo determine el Camité Técnico. R
3. Invertir 1os recuregs oniosos del fxﬂexcémisd an

valores emitidos por Panca Mexicana Somex, S.A. ~

4. Contratar previa autorizacidn del Comité, los
seguros de daRos y - responsabilidades civiles, para cobro de
posibles dafos o siniestros que se produzcan en las i1natalaciones
de la Central, cuyo costo serd a cargo de los participantes.

5. Obtener financiamiento para los Tines del
tideicomiso previo acuerdo del Comiteé.

6. Contratar los servicios que par administracison,
vigilancia y - mantenimiento determine el Comité Teécnicay en la
‘practica "estas  funciones son realizadas  directamente par la
Administracién de la Ctentral, por 1l que serta convemente se

precise a quién competen real y espec)ficamente tales atribuciones.

7. Poseer todos los derechos y acciones Qque se
requieran para el cumplimento y ejecucisén del fideicamiso y por la
mismo disfrutard de las mas amplias facultades para pleitos vy

cobranzas, y para actos de administracién.

g

los presupuestos de 1ngresos Yy gasios correspondiaentes a  la

Presentar al Comite Técnico para su  aprobacién

operacisn conjuntamente con el Administrador General.



. F."Informar semestraimente ' al Comiteé Tecnico sabre
=1 . estado financiero del’fid £t 5 :

-al i:q‘mit# Tecnico de. cualquier

problema que va“del

:manejo y operacién del

fidéicamiso

11. Ejecutar los icuerdos 'derl Comite Técnico.

£12. Instrumentac 1la entrega de almacenes, bodegaas y
locales que . correspondan a cada uno de los participantes, en base a
las.instrucciones gque reciba del Comite Técnico, mediante la
expedicién de Certificado Fic‘!u:iar‘:n en los términos del Contrato
de Fideicomiso.

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL D.D.F.-CODEUR,
ACTUALMENTE D.D.F.-COABASTO

i, Formular los estudios, proyuc tos, planos,
presupuestos y demas documentacisén  técnica  relacionada con  la
construccisen de la Central de Abasto y su operacien, y entreqgarlos

a la fiduciaria para su conocim:iento.

R 2. Otergar lnn permisos, licencias, autorizaciones y
asignar laos contratas de  LBra, suministro de direccion ¥
supervisisn que se requileran para la construcciéon de la Central de
Abasto, comisi1o0nando al Comité Técnico para Que éste 1nstruya a la

Fiducliaria en lo necesari0 para la ejecucien de las obras.

. A la conzlusten de la etapa de construcgien,
recibir  los remanentes da las aportaciones hechas por los
participa-tes, asl como las recervas territoriales dispombies yue
saldran del patrimonio  fiducilario para  ser  entregadas a la
Coordinacian,

11



LA thcxnr lnforma:;on del Flduclarxu respe:to a
la sxtuaclun Hnan::era y al estado ds avan:a

e::1as obras

r. " por . conducto | de D.D.F.-CODEUR - &1
_dnradaqta:ién; expe&ido_por @l Fiduciario.

,‘:ertxf&:adn fidu fart

i 3.fF165r las cuotas de administracion, . vigilancia,
mantenimiento y 6peracién que en su oportunidad apruebe 2]  Comite
Técnicn. ast :amn las primas correspondientes a los sequras que se
contraten. -

4. Notificar 3 D,D.F.-CBDEUR previamente,  por
escrita cualquier traspaso o cesién de derechos del tidelcomisario
participante (actualmente esta funcion es rcalizada dairectamente
por las autoridades de la Central! de Abasto). La omisién de este
requisito sigue obligando al participante registrado  y al
cesilonario del derecho al cumplimiento de las obligaciones
cantraidas de conformidad ten el convenin, el Reglamento 'y el

presente Fidetcomiso.. ——

$. Ocupar el lpcal que se le asigne, haciendo uso de

las instalaciones para el objeto previstao,

&. Los demds derechos y obligaciones consignadcocs en
el presente fideicomiso y en el convemo respectivo y las

establecidos en el Aeglamento Interior de la Central.




NATURALEZA’ JURIDICA DEL . FIDEICOMISO PARA LA CONTRUCCION
. ¥ UPERACION DE LA CENTRAL DE ABASTO

En capitulos anteriores ya se hizo alucisn a la
naturaleza juridica del Fideicomiso visto este como privado y
piblico,. hacienda mencién a los conceptos establecidos por
diferentes autores.

Por lo que respecta a la naturaleza juridica del
Fideicomiso para 1a Construccién y Operacién de la Central de
Abasto del Distrito Federal, se han suscitado grandes controversias
entre los participantes, que son todas agquellas persanas ftilsicas o
morales que adquirieran el derecho de uso y aprovechamiento de las
locales, bodegqas vy terrenns de la Central on los términcs  del
Contrato de Fide:comise, quienes pretenden 1llevar a  cabo una
autoadministracisen sin la  intervencién del D.D.F., es decir,
pretentden se considere como de naturaleza privada, y por la  otra
tenemos a los funcionarios encargados de admimistrar dicha Central,
que me postulan a favar de que se reconozca la naturaleza pablica
sobre ta mismaj es por ello gue sc realizan constantemente
consultas con autoridades del D.D.F., para gque szan estas quiernes
decidan sobre el particular, no cbstante la 1mportancid gue reviste
este protlema, tales autoridades se nan mostrado apdticas y faltas
de interds; actualmente no exiaten conceptualizaciones firmes que
sirvan de cimiento para determinar cabalmente los destinos baio los
cuales debera manejarse la tan importante Cgntral de Abasto del

Distrito Federatl.

Respecto a las consultas hechas a altos funcionarios
c¢el B.D.F., en particular a la Coordinaciéen General Jurigica del
D.D.F. en el afo de 1984, le fue s$0l1ci1tada su opimaan respecto de
cudl o queé era conveniente npara la Central de Abasto, s manejarla
como fideicomica publica o privado, respondiendo de la  sigutente
farma por su ertonces Courdinador General Jurtdico, Lic. José

Manuel Villagordoea, guien manifesta:
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"El Fideicomiso para la Construccién y Operacisn de
la Central de Abasto del Distrito Federal, reviste las calidades de
fideicomiso privado, teniendo en cuenta entre otros aspectos, que
el ﬂdeicnmitenta del mencionado fideicomiso, e& el Departamento
del Distrite Federal y los particaipantes en el mismo, ¥ no la
Secretaria ‘de Programacién y Presupuesto, en los términos de ta Ley
Organica de 1a Administracion Pablica Federal, por consiguliente,
por no considerarse fideicomiso publico el multicitadeo Fideicomiso
para la Construccién y Operacién de la Central de Abastoc del
Distrito Federal, no es aplicable 1la Ley de Obras Piblicas en la
adjudicacian y ejecucion ve los contratos de obra gue celebre.

Ahora bien, cuando sea el Departamento del Distrito
Federal el gque a través de sus unidades administrativas  realice
obras en la Central de Abasto del Distrito Federal, y scan a  cargo
del presupuesto de egresos del propio Departamento. En este caso
de acurrdo con 1o sefalado en el Articulo 28 del Presupuesto de
Egresos del Departamento del Distrito Federal, habra que distinguir
%i se trata de obras menores, de invitacién o de convacatoria
pablica™ (7).

En mi muy humilde opinién y respetandc los puntos de
vista que el Lic. Villagordoa externe respecto de la naturaleza
Juridica del Fideicomisc para la Construccion y Operaciaon de 1a
Central de Abasto del Distrito Federal, cuando ocupé el carge ge
Coordinadar General Juridico del Departamento del Distrita Federal,
actualmente Ministro de la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacign, considere ne se tomaron en cuenta cabalmente las
caracteri{sticas que dierocn ariqen a la referida Central, ast come
tampoco las consecuencias generadas s1 se le otorgase el caracter
de privado al referido Faideicomiso; par 10 que a continuacien
expango m1 parecer respetando, desde luego, como ya queds e<puesto,

lo externado por el hoy Ministro.

1. La satisfaccien de necesidades colectivags, mi3mas

qQue ningun particular por s1 solo se atreveria a rocalizar, sino 5@



le daa :a‘mh‘io una compensacién adecuada, situacison que acontecié
con la Central, de Abasto del Distrito Federal; pues como ya se vio
en el capitulo correspondiente, esta en sus tases de acopio y
distribuciaén, representa el 40% del abasto requerido a nivel
nacional por la poblacién y el B0% para el &rca metropolitana.

2, La funcién desempefada en cuanto al abasto por
este gran mercado, es de uso comun € interés pablico, situwaciones
contenidas en la Ley de Obras Publicas, y de las cuaiec el legista
antes mencionada no tamé en cuenta al esgrimir sus puntos de vista,
y na s preocups de realizar el analisis correspondiente. La
Central de Abasto &s de 1nminente 1nterés publico y uso comun, toda
vez que los beneficios brindados por ésta, redundan en beneficio de
la colectividag y ro de un determinado grupo social, e@s decir, con

su constitucion se buscé el beneficio de la colectivadad,

3. Ahara bien, en cuanto 3 que la Ley Drgénica de la
Administraciéen Publica Federal no es aplicable al Faideicomiso de
esta Central, esta resulta erréneoc pues si1 2analilzamos el Articulo
47 que a la letra dice: "lps fi:deicomisos publicos a que se refiere
el Articuleo 39 traccien tercera de esta Ley, son aquellas que el
Gobierno Federal o alguna de las demads entidades paracstatales
curimtituyen, con el preopasito ce auxiliar al fiecutivo Federal en
las atribuciores del Estado para i1mpulsar las Areas pricritarias
del desarrullce, que cuenten cor una estructura anidloga a las  otras
entidades y que tengan Comités Técnicos™, dicha Central reuno o3

requisttos antes enumerados y.

4, Recpecto fde que solarente la  Secretaria  de
Programazisan y Presvpuecsto, es el organisme ufico que goza de
facultades para ser tideicomitente en la conastitucien de un
fideicomisp par parte del Ejecutivo Federal, esto constituye un
error garra‘al, ya que el fideicomiso pdblico puede ser constituida
po- el Gobilerno Federal, los Gobierno de los Estados o los
Ayuntamientos, a traves de. sus dependencias centrales a

paraestatiivs, con el caracter de fidotcomitente, conde o



transmite la  titularidad de bienes del daminio publica  tprevia
decreto de desincorparacisn) a del dominio privada, en una
institucién fiduciarza para realizar un  fip l{cita, de interes
'puhlica;' asi las cosas, tenemos gue @) Departamento del Distrito
Federal puuade ser fideicomitente y la Secretaria de Pragramagisn 'y
Presupuesto (actualmente Secretaria de Hacienda y Credito Publica),
serf{a su representante, entonces por qué la negativa de atargar
validez al Departamento del Distrita Federal coma fideicomitente en
el tideicomiso de la Central de Abasto, y la determinacisn de que
ésta ultima eos de naturaleza privada.

Hay sin embargo, funcionarios que’ gefienden si la
naturaleza publica del Fideicomisa de la Central de Abasto, pero sl
no cantar con el respaldo legal y la  falta de cantinuidad en  sus
planes y programas de trabaio, ocasignan confusianos y atrasos Qut

redundan en el deteriora y atraso administrativo dge la institucidn,

Una vez analizadas tas difarentes
conceptualizaciones acerca de la figura juridica bajo la cual ha de
88QUIr Su curso la marcha administrativa y operativa de la Centrsl
de Ahasto, me permito enumerar un concepto gue sy bien para algunos
resulta poca prebable su  aplicacisen, espRro que para atres  les
provoque la inquietud mecesaria y se preocupen por la defensa do ta
misma, pues es el lugar dondo algunos acuden on busca de satisfacer
sus necesidades alimenticias, Déroa la utitizan cono  fuente de
trabalo e inclusaive existen aquellas para los cuales regrpsenta

tuente de riqueza.

"El Fideicomiso para 1a Comstruccidn y Operacisén  de
1a Central de Apasto del Distrito Federal, es un contrato por medio
del gual &) figeycomitente {en este case @1 Departamento del
Distrito Federal y los Participantes) transmiten la titularidad ce
bienes y derechos, a la institucidn fiduciaria (Banco Mexitano
Somex, S.A.}, para. la realizacién de un fin licito y ve nterds
publico”.
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€n  consecuancia, -dicho *fideicomiso debe ser
considerado como un contrato por - medio del cual el fideicomitente
transmiterclertos bienes o derechos - a la fiduciaria, para que eésta
los administre y dedigque ‘a un fin ‘determinado que  se -debe
establecer en el acta constitutiva, debiendo ser  1licito y de
interés pablico.

El beneficio creado por este Fideicomiso recaera en
el fideicomisario representado por el Departamento del Distrito
Federal, ya que éste al término del mismo, recibird los bienes
dados en fxdel:cﬁlga. y los participantes Qque gozardn del uso vy
aprovechamiento de las i1nstalaciones que se construyan en dicha
Central por un plazo de 99 afios i1mprorragables.

Analizando el concepto anterior, es facil distinguir
que se originan dos tipos de titularidad que son: la  titularidad
legal que corvesponde a la Fiduciaria vy la titularidad econémica
dua corresponpde a los fideicomigar{os.

Por el origen y destinos a que ha sido canalizada la
Central, considero debe confiqurarse como de naturaleza puablica,
esto en atencién a que el contrato de fideicomisc de la Central de
Aba=+*o, en el gque e faculte al D.G.F,-TODEUR (hoy COABASTOY a
c’elabrar contratos de fideicomiso o enajepar los bienus que por
Docreto publicado en gl Diario Oficial de la Federacian al gafa 17
de abril de 1970, se expropiaraon las predios donde se construye la
Central de Abasta, y por Decreto de fecha 4 de septiembre de 1970,
se deslincorporaran del dominia pablaco los terrenos donde se
encurntra constituida dicha Central, habiendo optade la
Coardinacién antes aludida por la celebricion del contrato del
fi:deicamiso el dla 7 de Jjulioc de 1981, porgque de  Jacuerdo  al
Articulo 37 de la Ley Orgdrmics de la Admirmistracien Puoblics
Fedoeral, se requiera de decreoto espreso del Ejecutiveo Federal para

enajenar lov Liencs patriaonic del D.D.F,



Aunado & 1o . anteriar, la- naturaleza. publica del
Fideicomiso en cita, se ve apuntada por el Decreto Presiden:ial
puuli:ngn en el Diario Qficial el 4 de agosto de 1983, gque destina
a2 la Central de Abastoc del Distrito Federal al servicio puablico . de
maniobras.de carga y descarga.

Para reforzar el por qué debe ser considerada de
. arden publico 1la Central de Abasto del Distrito Federal, es
conveniente mencionar las ventajas y desventajas que representa tal
determinacian.

Si en la Central de Abasto se permitiera que los
comerciantes manejaran directamente sus destinos y establecieran
una auto administracian, comg s= preterde, esto ocasionaria  la
_intervencisn de sindicales obreras gue como  lo demuestra  la
historia de nuestro pais, lejos de luchar por los 1ntereses de  la
colectividad, es decir, de la clase trabajadora, representan
intereses mezgquinos y particulares que benefician solo a  uwnos
cuantos, utilizardo como medio de presién los paras y huelgas que
deterioran la econamia de la nacién; abora imaginemos St estos
hechos acontecaeran en las instalaciones del mercado mas graande del
pais, donde diariamente se reciben y distribuyen toda clase de
mercancias para la Ciudad capttal y en un 401N en el Ambito
naconal, productos que ¢ocmo via de acceso utilizan las gringipales
carretaras gel pals, ya que iec por ellas trangpariado hacia ta
Central proviene de regiones tan diversas como Chiapas, VYucatan,
Daxaca, Veracruz, Michoacdn, Jalisco, Nayarit, Tamaulipas, Nuevo

Lesén, Baja Califormia, etc.

Retomando €1 aspecto operativo de 1a Cenical, 81
esta se diera en administracién al sector comercial privads, tatl
situacian implicaria sin duda que pequerRcs Qrupos de comerciantes
acapararan el control y manejo de los medios y la infraestructiura
necesarios para el buen funcionamiento y distribacian de la  que
como ya queds anotado en el parrafo anterior, representa el 40 e

la produccian nacional y su distribucian; se paralizarian la<  wvias

e



de comunicacién utilizadas para el transporte de los productos y al
ser estas las principales vi{as de acceso a la capital, surgirfan
congesticnamientos vehiculares, provocando pérdidas econamicas a la
poblacien d# 1ncalculables dimensiones; el costo de los productos
querdaria fuera de todo control e tniciaria una tendencia a la alza
de los mismos en perjuicic nfo sélo de las clases de escasou
recursos, sino que i1nvolucraria a todos los sectores socialesy
permit:r que se roconezca a la Central de Abasto come de naturaleza
privada es admitir que el Gobierno renuncla a su obligacian de
satisfacer necesidades que resultan prioritarias para mantener en
armonia al conglomerado soctal.

El poder adquisitivo de la clase trabajadora
disminuiria considerablemente y la canasta basica se verta
perjudicada; 1nicaiaria la escasesr de slimentos y producios como
carne, hueva, malz, arroz y frijol, gue resultan basicos en la
dieta slimenticra del puebl: mexicanoi el caos seria maylsculo vy
daria lugar a que en la capital nuevamente se activara una bomba de
tiempo como la gue represents en anta®o la 2ona de la Merced, y la
cual logroe desactivarse graclas a la atinada intervencién del
Ejecutivo Federal con el traslado de esa poblacién comercial a  la
actuil Central de Abacto del Dictrito Federal.

tds ventajas que representa el hecho de que la

Central sea considerada de-orden publico song

Se mantiene controlada la actividad comercial y se

garanti1a en gran parte el abasto nacionaly el tado canserva la
rectoria econemica y scélo en casos determinados permitira 13

intervencian el particular,

L2 poblacison se ve beneficiada al poder cncontrar
calidad y srecio justo.
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. Sn evltn ‘el intermediarismo entre productores y
comarCLantes, permxtxéndules la - realizacién de . tratos directos y
Justui. - - s | ;

F.l Estado conserva su facultad de decisién y contral
'administrativo da la-Central en beneficio de la comunidad.

. “El Estado por su- propia naturaleza debe -satisfacer
ne:esldadas calectivas en el caso en que la actividad sea tan
general, de tal magnitud o desprovista de una compensacisn adecuada
que no hay empresa totalmente privads qQue se atreva o se 1ntarese
en realizarla, es por ello que el Gobierno se ha guilado por razones
practicas en el caso concreto del tideicomiso de la Central de
Abasto, para evitar i1ntermediaricro y la serie de problemas antes
mencionados, por 1o gque aportsd los prodios para la construccién y

operacisn de la multireferida Central.

De igual forma existe Jurisprudencia que determina
la naturaleza administrativa de la Central ge Abasto del Distrito
Federal, en la que se establece:

“CENTRAL DE ABASTO DEL DISTRITO FEDERAL, NATURALEZA
ADMINISTRATIVA DEL CONVENIO DE ADHESION AL FIDEICOMISO PARA LA
CONSTRUCCION ¥ OPERACION DE LA.

LA LEY ORGANICA DEL  DEPARTAMENTD DEL DISTRITO
FEDERAL EN SU APRTICULO 22 DISPONE QUE LA PRESTACION DE LOS
SEAVICIOS PUBLICOS EN LA CAPITAL DE LA REPUBLICA CORRESPONDE A LA
CITADA DEPENDENCIA, SIN PERJUICIO DE QUE DICHA PRESTACION SE
CONCESIONE A PARTICULARES, PUES AUN CUANDO LOS SERVICIOS PUBLICOS
PUEDAN ESTAR EN MANDS DE PARTICULARES, EL ESTADO LOS RODEA DE  LAS
MISMAS SEGURIDADES Y PRERROGAT IVAS DEL PCDER FUDLICO, AHORA BIEN,
El. CONVENIG DE ACHESION DEL FIiDEICOMISO PARA LA CONSTRUCCION v
OPERACION DE LA CENTRAL DE ABASTO DEL DISTRITO FEDERAL, ES DE
INDOLE ADMINISTIRATIVA EN TANTO IMNTERVIEME LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES FPARA ASEGURAR EL DEBIDD



FUNCIONAMIENTD DEL SERVICIO PLBLICO DE ABASTECIMIENTO bE
COMESTIBLES A LA CAPITAL, SIN QUE OBSTE A LO ANTERIOR, QUE SE HAYA
ESTABLECIDO E£L FIDEICOMISO PARA LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE  TAL
ORGAMISMO, TODA VEZ QUE DICHD NEGOCIO JURIDICO, POR  RAION DE LA
CALIDAD DE LOS SUJETOS QUE L0 CONSTITUYERON, ES DECIR EL
DEPARTAMENTOD DEL DISTRITO FEDERAL Y LA COMISION DE DESARROLLO
URBAND DEL DISTRITO FEDERAL, LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS BIENES
INMUEBLES DESINCORPORADOS DEL DOMINIO PUBLICO AFECTADOS A LOS FINES
DEL FIDEICOMISO Y LA FINALIDAD PRIMORDIAL QUE EN EL SE CONTIENE, O
SEA LA SATISFACCION DE UNA NECESIDAD COLECTIVA DE INTERES SOCIAL,
TIENE EL CARACTER DE PUBLICO Y, POR ENDE ES EVIDENTE QUE EL
MULTIREFERIDO CONVENIO ES UN ACTO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA Y NO
MERCANTIL, QUINTO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCLITO” B).

REGIMEN JURIDICO DE LA CENTRAL DE ABASTO
DEL DISTRITO FEDERAL

El régimen juri{dico que dio origen al Faideicomiso .de
la Centrdl de Abasto de la Ciudad de Mexico, y que actualmente: la
regula ess g

1. Diaric Oficial de fecha 20 de abril da - 1970,

Este Diaria contiane la aprobacion por el C. Jefe del D.D.F.. del
“proyecto-de-planificacion para la construccisdn  de una Centra{” de -
Abasto para la Ciudad de México.

2. Decretos de fechas 21 y 27 de  abril de 1970,
Estos Decretos conti:enen la declaracién de utilidad pablica de la
construccién y establecimiento de la Central de Abasto,
exproprandose para la realizaci1én de estos fines, varios predios

cuya ubicacian y colindancias se especifican.

3. Diario Oficial de fecha 17 de septiembre de 1970.
Este es e}l Decrets que desincorpora del dominio poblico los



tarrenos donde actualmente se ubica la’ Central ) de . Abasta . en
lztapalapa, -D.F., facultandose al propic -Departamenta: . para - .
enajenarlos fuera de remate. AE PN

Y Decreto Presidencial de “fecha 4. .de aqu#tn zde
1983, que destina a -1a Central de Abasto del Distrito Federal al
Sarvieio Pablico de maniobras de carga y descarga. ; Ve

: 5. Contrato de Fideicomiso irrevocable celebrado
entre. el Departamento del Distrito Federal y el - Banco Maxicano
Somex -y los Participantes de la Central de Abasto, del cual-ya™ 'se
"mencionaron’ los aspectos mas relevantes (Acta Constitutival

&. ey General de Titulos y Operaciones de Crédito,
_en sus th(culus 3446 a 359, que corresponden al Capitulen S da este-
trabajo.

7. Ley Orgénica de - ‘la. -Acministracisén Publica
fadaral. :

B. Loy Federsl de Ent.;ida'des‘:Painestataleg.

9. Ley ﬁrﬁaniéi dkebl.’f Depa}gamenta;. del :Distrito
Fedaral. i AR e :

10, Ley de ‘Obras Publicam,
11 'Lax General de Bienes Nag:innalas.‘
: )

12, Reglnmento !ntermr de la Central de Abasto.

l'.';. Ley de Planeacidn.
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INFRAESTRUCTURA Y SITUACION DPERATIVA DE LA
CENTRAL DE ABASTO DEL DISTRITO FEDERAL (ANEXO 3)

SUPERFICIE TOTAL
CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO
COMERCIALIZACION
FRUTAS Y LEGUMBRES
ABARROTES
PARTICIPACION EN EL MERCADOD
NACTONAL
AREA METROPOL ITANA
NUMERO TOTAL DE BODEGAS

POR GIROD
FRUTAS Y LEGUMBRES 1,499
ABARRDTES 329

CAMARAS DE REFRIGERACION

NUMERDO TOTAL DE LOCALES
PRRA SERVICIOS
RESTAURANTES

BANCOS

DIVERSOS

ESTACIONAMIENTOS (CAJONES)
: cAMIONES T
AUTOMOVILES
AFLUENCIA MENSUAL DE CAMIONES'
POBLACION :
FLOTANTE
FUERZA DETRABAJO

327.10 Hectareas
135,500 Tan/dia
16,000 Ton/dia
13,000 Ton/dia
J,4000 Ton/dia

0%
80%
1,828
POR SECTOR
PRIVADO 1,820
SQCIAL 1259
PUBLICO a5

10: (15,000 m3)

14124

300
a1
1783

55,000 Unidades

250,000 Persaonas/dia
40,000 Personas/dfa
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Ediciones C

My La ﬁerced: Siglas de Cumer:xo.
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H. Alv;r?dc.‘ “Crénica ™ Mexiéﬁna Tézn;omuc., " .Lecturas
Universitarias, Antnlnq(a de Tentthua:an &’ los-Aztecas. Pp.
224 a 228,

Dirgo ‘G. Lapez Rosado, Los Mercados de la Cludad de México.
Editorial Secretarfa de Comercic. Mexico 1982.  Pag. 2B,

José Manuel Villagordoa. Caordinador General Juridico del
Departamento del Distrito Federal, Opinidén vertida saobre la
Naturaleza Juridica del Fideicom:so de la Central de. Abasto
del D.F. HMéxico 1984,

Amparo Directo 1390/88. Rosallo Gonzdlez Guerrero. 16 de
junic de 1988, Unanimidad de vaotos. Ponente: Efrain  DOchoa
Ochoa. Secretario; Eduardo Nufez Gaytan.



CONCLUS I ONETS

PRIMERA. El1 Fideicomiso de la Central de Abasto del
Distrito Federal =s de orden publico, tada vez que fue destinado al
‘servicio publico de manicbras de carga y descarga y demas
operaciones relativas 3 la compra-venta al mayoreo y medio mayorseo
de los productos que se indican, mediante Decreto publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el dfa 4 de agosto de 1983,

SEGUNDA. ta Central de Abasto del Distrito Federal
debe considerarse de cardcter publico y no privado, como pretenden
hacerlao valer los representantes del sector privadoe amte el Comiteé
Técnice, ya que de acuerdgo a lo establecido en el Articula 115
Constitucional, les mercados y las centralew de abasto constituyen
servicios publicos, razén por la cual quienes wutilizan esas
instalactiones ©n Sus operacignes de compra-venta de praductos deben

sujetaruse al tratamiento de servicio publico.

TERCERA. La Central de Abasto del Distrito Federal
debe ser considerada de naturaleza pablica, ya que conforme a lo
establecido por el Articule 2B Constitucional, deben 1ncorporarse
modalidades a la organmizacian de la distribucidn de los artfculos o
productos gue se cansidercon necesarios paca la econpomia nacional a

ClCUnsumne popL . AT,

CUARTA. De acuerdo a lo establec:ido por el Articulo
25 Constitucional, 1a Central de Abasto del Distrita Federal es de
naturalesa poblica, ya gue el abasta de mercancias en el territorio
nacignal const:tuye una actividad econamica nacional, cuya rectorta
carresponde  al Estado, dado que @ss actividad concurre at
desarrelioc vconsmicn y ¢= 13 cual participan con su  respectiva
recspancab: lidad los sectores pablico, social y privado,

QUINTA. El Fideicomiso de la Central de Abasto cel

Digtrito Federal, ha vemido lapboerandeg desde su craacisen con  un



promedio de un &60%. de plazas gue  proparciona el Departamento del
Distrito Federal. -via Secretaria de Programacisn y Presupuests
(a:tualmente Secretari{a de Hacienda y Credito Publico), por lo que
en caso de considerar a dicho Fideicomiso como privade, su  deuda

seria muy elevada con el Gobierno de diche Departamento.

EEXTA, Siguiendo la doctrina juri{dica que con base
en el inter¢s predominante determina la naturaleza jur{dica . de
derecho, es decir, es evidente la proteccion del interés de la
comunidad en lo que al abasto se refiere, ello otorga al
Fideicomiso para e! cudal fue creada la Central de Abasto, 1la
‘naturaleza de derecho piblico; ademads la incarporacian de dicha
Central a la estructura del Estado, en este caso el Departamento

del Distrito Federal, dan as{ mismo el caracter de derecho pablico.

SEPTIMA, En opinién personal respecto a las
Direcciones de Comercializacidon y Apoyo a Productores propongo  que
entre estas dos Direccianes se deberia hacer una fusien 3 etecta de
reducir e} gran camulo de pereanal que labora en las mismas;
debertfa quedar sdlo la Direccisn de Comercializacian como érgano de
auxilio en la administracién, contral y supervaisien, si1tuacian gue
redundaria sin duda en ahorro de recursos y agilizacién de
tramites; se evitaria la duplicidad de funciones e invasién de

esferas admimistrativas, y en consecuencia operarfa la aplicacisén

de regursos finmancieros - a wegLat tas pricritariog Toma
mantenimiento, supervisian y control de las anstalaciones en

beneficio de usuarios y publice en general.

OCTAVA. Resulta evidente la necesidad de realizar
modificacironws al  Reglamento Interior de ia Central de Abasto,
donde se plasme la actual estructura organica de la Admicistracien
encargada de realizar el fin del Fideicomiso obieto de este
estudin, estas modificaciones deben realizarse con estricto apego a
las condicianes operativas gue se viven actualmente y desde luega

con la aprobacién del Comité Técmico.
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NOVENA. Se deben limitar y gistribuir adecuadamente -
las tunciones a .cada una de las Direcciones que conforman la
estructura admimistrativa de la Central de Abasto, atendiendo al

ramo oprrativo asigrada a las mismas.

DECIMA. Se deben incluir en el reterido -Reglamento
las Direcciones de Comercializacion, Jurfdica, Apoyo a Productores:
y Contralorfa Interna, sumindolas a las ya contenidas en. el - mismo,
que son las de Operacién y Administracisn de Finanzas.
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ANEXO 1.

CENTRAL DE ABASTO
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