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INTRODUCCION

El haber tenido-la opor;unidad de conocer la actividad ju-
risdiccional que desarrolla el -Tribunal Federal de Conciliaci6n y
Arﬁltraje en su actuar-cot{dléno. y comparéndola con la que realj
zan las Juntas Federales y Locales de Conciliaclbﬁ y Arbitraje, -
se puede apreciar ciertas diferencias en la forma de substanciar_

los procedimientos entre éstas Gltimas con el propio Tribunal.

Como es sabido el Tribunal referido, es el Gnico 6rgano --
competente para solventar las controversias que se suscitan entre
el Estado y los trabajadores a su servicio, en cuanto a su activi
dad jurisdiccional y de acuerdo a 10 que se establece en la Legis
laci6n Federal del Trabajo Burocrético, se debe de desarrollar de
una forma bastante &gil y expedita, pues se establece como un pro
cedimiento sumario, sin embargo, al conocer de cerca la forma en_
como se substancian en la préctica las controversias laborales an
te &1, y debido a una serie de circunstancias que se presentan --
dentro del desarrolio del procedimiento, las que en muchas ocasio
nes le son ajenas, se puede apreciar que este procedimiento estd_
muy lejos de ser el mismo que establecen los ordenamientos lega--
les que lo regulan, circunstancia esta que conjuntamente con la -
falta de unificaci6n de criterios que existe en torno a cuales --
son los Organos y Organismos de la Administracién PGblica, que --
son de su competencia, asi como el problema que rodea a los traba

jadores 1lamados de confianza, crearon la inquietud de tratar de_



poner-.de manifiesto, las carencias y'confusiohes que rodean tanto
la competencia como la actividad jurisdiccional, tratando princi-
palmente, como ya se mencion6 anteriormente, de eViQenclar desde_
nuestro muy particular punto de vista los prinElpales puntos en -
donde cualquier estudiante de la carrera de derecho, no podrfa --
comprender o podrfa confundirse a3l encontrarse en la necesidad de
tramitar una controversia laboral ante el Tribunal Federal de Con
cilfacion y Arbitraje, ya existen diferencias evidentes entre la_
forma, tramitacién y términos que se establecen en la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, y la que en verdad se
maneja en prdctica, tratando que allexponer estas diferencias o -
circunstancias especiales, lo hagamos de una forma tal que des---
pués de haberlo leido, se encuentren en la posibilidad de compren
der mejor 1a forma de actuar del Tribunal burocrético, y de la --

misma forma las circunstancias y motivos que lo obligan a ello.

Se pretende que dentro del trabajo que se realiz6, exista -
un punto de vista critico muy personal al respecto, como también_
poder plantear algunas soluciones a los problemas que se pondrén_
de manifiesto, para con ello poder darle un poco més de celeridad
al procedimiento dentro del Tribunal para as{ estar mis acorde -
con el espfritu que deja ver la legislacién burocr&tica, por otra
parte, se trata de una forma similar, de exponer las razones, cir
cunstancias y motivos por los, cuales consideramos que deben o no_
quedar bajo su competencia, ciertos Organos y Organismos tanto --
centralizados como descentralizados de la Administracién Piblica_

Federal y los mismos trabajadores considerados come de confianza.
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ANTECEDENTES HfSTOR[COS DEL DERECHO LABORAL BUROCRATICO EN MEXICO.
: - g '

'én el presente capftulo no se pretende de ninguna forma, realf
zar 'una detallada enumeracién de todos y cada uno de los sucesos his
toflcos. como bien pudieran ser los sociaias, potfticos, econémicos,

“‘culturales, etc,, que de alguna forma influyeran en mayor o menor --
grado en el proceso evolutivo de las .eyes tendientes a regular las_
relaciones entre.los trabajadores y el Gobierno del Estado Mexicano,
10 anterior en virtud de que por un lado, existen diversos documen--
tos y obras en donde se precisan cada uno de éilos y el volverlos a_
cltar, sarfa tanto como una simpie transcripcién de los mismos, los_
cuales si bien no se pretende negar en ningln momento la influencia_
que tuvieron en el desarrollo de la legislaci6n burocrética, en el -
momento en que éstos se presentaron, hay que entender que en gran --
parte han dejado de tener una aplicacién directa en 1a legislacién -

taboral actual.

Por otra parte el realizar una Investigaci6n documental de los
anteriores acontecimientes histéricos, no es la finalldad principal_
.21 presente capftulo nt mucho menos aGn del trabajo a realizar, por
este motivo, solo se consideraron los ordenamientos legales que de -
ilguna forma fueron antecedentes directos de la actual Ley Federal -
del Trabajo burocrdtico, de los cuales se trataron de resumir de for
m3 breve, rescatando de cada uno de é1los las aportaciones que pudie
ran ser importantes para el desarrollo del presente capftulo, y evi-

denciando desde luego las fallas que desde un particular punto de --



En-las Gltimas décadas del siglo pasado y en los primeros ados_

de éste. los trabajadores al servicio del Estado viv{an en un ambiep
te dé¢ opresién y agravios, sujetos a la arbitrariedad de las circuns
tancias y al capricho de sus jefes. No gozaban de permanencia en el_
empleo, con sueldos raqufticos, humillados y aislados, sin concien--
cia de clase. Durante el movimiento social de 1910, no se significan
sino aisladamente y casi siempre de manera personal. Entonces como -
grupos, solamente podriamos distinguir a los maestros, telegrafistas
y ferrocarrileros, durante los aflos de 1914 y 1917, se puede sedalar
que las condiciones polfticas no permitieron siquiera, tentativas de
grupo por parte de los servidores pGblicos, y es hasta el ado de - -
1918 cuando se gestan los primeros intentos de unifn de &stos con mi
ras a lograr las llamadas mutualidades y cooperativas, asf mis tarde
este tipo de movimientos van adquiriendo esencia de clase, para de--
fender a sus agremiados, a quienes constantemente y sin derecho, se_
ies retenfan sus salarios. En el afio de 1922, estalla 1a primera - -
huelga de maestros en el Estado de Veracruz, dirigldos por el maes--
tro Vicente Lombardo Toledano, ia cual culmindé con la fundacién del_
Sindicato de Profesores Veracruzanos. En fos Gltimos ados de 1925 y
1928, nubleron otras huelgas con una gran repercusidn nacional por -
el apoyo que tuvieron de la clase obrera ya organizada en la CROM, -

estos acontecimientos encauzan -al Estado 2 buscar soluciones que ayy



den drresn}ver j; angu;tio;a sltuacién de los burdcratas, y se propo
1,ne;ia éréaéidﬁ:derla'di}ecclén de pensiones civiles de retiro, pro-#
mﬁlgéndd;e ﬁafd'éljbfedtorla Ley del 19 de agoste de 1925, Insatisfe
éhos los iraba]adokes con los logros alcanzados, ya que de ninguna -
forﬁd. se llevs a cabo'un intento por establecerles un sistema inte-
“gral, en los inos 1926 y 1927 la organizacidn magisterial se encon--
éraﬁa ﬁctuante en diferentes grupos, y surge la idea de integrarse -
cuando as! la Confederacién MNacional de Maestros, cuyo primer secre-

tario general fué el mismo Vicente Lombardo Toledano.

Con la Confederaci6n Nacional de Maestros, se estimula la In--
quietud de los trabajadores al servicio del Estado, quienes ya lucha
ban organizados contra los despidos injustificados y tantas injusti-
cias de que eran objeto, proponiendo la creacibén de sistemas de esca
lafén que les permitiera alcanzar mejores jerargufas burocréticas, y

con ello mds beneficios en lo personal.

Ante este amblente de inestabillidad e inseguridad juridica en_
el afo de 1932, se forman diversos sindicatos de los trabajadores by
rocrdticas, los que son acremente atacados por llegales desde sus --
primeras reunfones. No obstante, en el afio de 1933, se empiezan a --
formular y satisfacer peticiones concretas. En ese mismo ado, el pre
sidente Abelardo Rodrfguez, expide un reglamento administrativo ten-
diente a contener los abusos y arbitrartedades de los Jefes, cometj-
dos en perjuicio de los trabajadores. Sin embargo, sus resultados no
fueron satisfactorios, sind por el contrario, provoca mayor malestar

entre la burocracia y fortalece el movimiento de las organizaciones



de;bufdcratas. hasta ‘integrar la “Alianza de Trabajadores del Estado"
-la cual, posteriormente se transformé en la "Federacién Nacional de_
'Traﬁajadprés del -Estado", constltuyéndése con ello entonces un fuer-
te sen{;do de clase que los une al movimiento obrero nacional, y por
esid.vconéurre como fundadora del Congreso Constituyente de la Confe
dgréClén de Trabajadores de México en febrero de 1936, a la que per-
gehece hasia la promylgacién del estatuto juridico, ya que en este -
ordenamiento jurfdico, se prevé la Constitucién de la Federacitn de_
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, formindose esta -

organizacidn de manera auténoma.

En el ailo de 1936, el gobierno del Presidente t&zaro Cérdenas,
perfecclona y amplia el reglamento dictado por Abelardo L. Rodriguez,
astableciendo la integractén de las comisiones mixtas de arbitraje y
efect@ia otras reformas que aunque no son muy efectivas, empiezan a -
ocuparse de los verdaderos problemas de esta clase trabajadora, den-
tro de esta clase trabajadora se distinguieron dos diversas corrien-
tes, unos que pretendfan la promulgacidén de una Ley civil, mientras_
qu2 otros se inclimaron a la creaci6n de una Ley que sélo pusiera 1f
mite a las facultades de los jefes, para garantizar la permanencia -
en el empleo y la existencia de escalafones, vislumbrando !a posibi-
lidad para que se instituyera un tribunal especial, en el cual se di
rimieran sus conflictos, asf finalmente se promulga el estatuto de -
los trabajadores al servicio del Estado el 27 de septiembre de 1938,
y con esa ley se crea el Tribunal de Arbitraje como un érgano de se-
gunda instancia, pues los conflictos se planteaban en los Juntas ar-

bitrales que habfan en cada unidad burocrdtica, trayendo came conse-



cueﬁcla inmediata la organizacidn de los trabajadores, los que se --
constituyen en sindicatos de cada una de las secfetar(as,de Estado, _
departaménto auté1omos, gobiernds territoriales y de los poderes ju-
diciales y legislatives. En un principio, el Tribunal fué competente
para conacer y resolver los conflictos surgidos entre los trabajado-
res y los tres poderes de la Uni6n, sin embargo, la Suprema Corte de
Justicia de la Kaci6én, considerd gque no podfa nl debfa someterse a -
un Tribunal que la Constitucién no autorizara, ya que ello serfa tan
to como crear un poder superior al Judicial que violara su soberanfa,
por tal motivo, se reforma el artfculo 123 de la Carta Magna, esta--
bleciendo en la fraccién XII del apartado “8" que, "Los conflictos «
fndividuales, colectivos o intersindicales, serdn sometides a un trf
bunal federal de conciliacién y arbitraje, integrado segGn lo previ-
no en la ley reglamentaria. Los conflictos entre el Poder Judicial -
de la Federacién y sus servidores serdn resueltos por el pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién".

El 5 de diciembre de 1960, se publicé la reforma que incorpora
al texto constitucional los derechos de los trabajadores al servicio
de los poderes de la Unién y del Departamento del Distrito Federal;_
mismos que fueron reglamentados por la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado. EI contenido de esta reforma obedece, .se
gan afirma la exposici6n de motivos de ia ml;ma a que; "Los trabaja-
dores al servicio del. Estado, por diversas y conacidas circunstan~--
clas, no habfan disfrutado de todas las garantfas sociales que el ar
tfculo 123 consigna para los demds trabajadores. Es as{ como de una

manera por demds genérica, se presenta la evoluclén histérica del De



lo-anterior; es quéfa continuacion ;e;,xppndia de_

'gédaVuno de los ordenamientos legales, contemplados

~*1.f.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

Si bien es cierto que la Ley Federal del Trabajo de 1931, no -
regula de manera alguna la relaci6n entre los trabajadores y el Go-
bierno del Estado, s{ se puede establecer que fué el ordenamiento -
jurfdico que didé la pauta para la posterior expedicién de los diver

sos acuerdos y estatutos tendientes a reglamentar dicha relacién.

En efecto, siendo Presidente de la ReplGblica Mexicana el Lic._
PASCUAL ORTIZ RUBIO, promulgd el 27 de agosto de 1931, la Ley Fede-
ral del Trabajo, por la cual se normarfan las relaciones laborales_
entra los particulares, pero dentro de la misma, se establecid en -
su artfculo segundo; “"ARTICULO 22.- Las relaciones entre el Estado_
y sus servidores se regirdn por las leyes del Servicio Civil que se
expidan®. m

(1) Ley Federal del Trabajo, del 27 de agosto de 1931. Diario ofi--
cial de la Federaci6n del 18 de agosto de 193f.




_El hecho tado cuerpo normativo no existie
rd‘ninguna otra n°‘al  respecto, hace pensar que para en--

abfa.a anzadeénbla regutarizacién del trabajo buro-

“eritico, m:argb. ei%antérior precepto legal, fué el resultado
de una iérga lﬁcﬁa'de>la clase trabajadora al servicio de los Pode
reS de'ia unién. {a cual se di6 en todas las etapas del desarrollo
: de id ;Qéle&ad en ﬁéxico. pero su fucha e inconformismo se ve mds_
remarcado durante y después de la lucha revelucionaria que se }i--
bré en nuestro pafs, lo anterior en virtud de que dentro de este -
perfodo, no se contaba con la mis minima estabilidad polftica, - -
pues las sucesiones en el poder se encontraban a la orden del dfa_
y pof lo tanto quien ocupaba el mismo, era libre para poder nom---
brar, cesar o remover a los empleados pGblicos, la situacién de -
los trabajadores era de un total desamparo y encontrdndose someti-
dos en muchas de las veces, al mero capricho de los titulares del
poder, quienes en cualquier momento cesaban de sus puestos a los -
empleados pGblicos, en virtud de colocar en éllas a las personas -
con las que guardaban desde uma relacién o parentesco familiar, -
hasta el mds simple compadrazgo, los cuales a su vez estaban destj
nados a ocupar dtchos cargos hasta en tanto no hubiera un nuevo mp
vimiento o sucesidén en el poder, por esta raz6n, los trabajadores_
buscaron una mejor organizacién, surgiendo asf en 1917 la Constitu
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su art[cul;_
123, establecidé las pormas esenciales aplicables a todos los traba
jadores sin exclusidn, mds tarde, se regularizé la relacién Jurtdi
ca de los trabajadores en. general, mediante la ya citada Ley Fede-

ral del Trabajo de 1331, en donde se excluye a los servidores p--



’ bl(coé.‘y }b es sino hasta el ado de 1934, cuando se-expide-el - -

‘= Acuerdo’:sobre organizacién y funcionamiento del Servicio civil,

1.2.- ACUERDO SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO CI-
VIL DE 1934.

Siendo Presidente de la Reptblica el Lic. Abelardo L. Rodrf{--
guez, expide el Acuerdo sobre la& organizacién y funcionamiénto del
Servicio Civil, el cual fué publicado en el Oiario Oficial de la -
Federaci6n el 12 de abril de 1934, considerado como el primer ante
cedente escrito tendiente a regular la relacién jurfdica de los -
servidores pGblicos, quienes hasta ese momento se encontraban en -
un total desamparo. Lo anterior se refleja fielmente en la exposi-

cién de motivos que precedfa a dicho Acuerdo al establecer:

"Nuestro movimiento revolucionario cristalizé sus aspiracio--
nes, tratdndose de los trabajadores, en las bases que para la le--
gislacién obrera, insertd en el artfculo 123 de la Constitucién de
Querétaro, las cuales, sin que tengan el cardcter de definitivas o
trrectificables, definen un punto de vista y precisan una orienta-
ci6n inequivoca en favor de las refvindicaciones sociales de la -
clase cuyos derechos, intereses y relaciones, puntualizan y demar-

caa.

"Como colorario, sujeto naturalmente a enmiendas, de las bases
constitucionales, vino la Vigente Ley Federal del Trabajo, de agos

to de 1931, que cred dérganos, definié funclones y reglaments acti-



s${rva, 2 travées del tiempo, como campo de experiencia que proplcie

a fa nhévd'édmlnlstra:ian al estudio de los problemas que lleva en
su-entrafa 14 implantacién del Servicio Civil y la formulacién de_

su:ley respec:iva".(Z)

Tal y como se sedala en esta exposicidén de motivos el Acuerdo
sobre organizacién y funcionamiento del Servicio Civil, venfa a -
ser el primer peidado hacia una ley que reglamentara la relacién -
de los funcionarios pablicos, y fué como ya se dijo, el resultado_
de una larga lucha de esta clase trabajadora, que si bien se podr§
apreciar en su estudio que en realidad se trataba de un documento_
que no posefa un gran contenido, pues no sedalaba dentro de su - -
cuerpo ni siquiera de una forma general las normas esenciales de -
seguridad, higiene, salario, habitaciones, etc., que ya se contem-
plaba en el artfculo 123 de la Constitucidén de 1917, nf mucho me--

nos aun las establecidas en la Ley Federal del Trabajo de 1931, pe

(2) Exposicién de motivos del Acuerdo Sobre Organizacién y Fumcio-
namiento del Servicio Civil, de 1934. Dlario Ofictal de la fe-
deracifn del 12 de abril de 1934, p,.585.



ro sin embargo, no deja de tener.gran-importancia’como el primer -

disttuéiitey'Féderalide{;réébgiofﬁurhciALl

“bEl Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento del Servicio -
'Clyll} estaﬁlepe‘en su artfculo primero. "ARTICULO 1?.- €1 Servi--
‘clo Civil comprenderd a todas las personas que desempeiien empleos,

cargos o comisiones dependientes del Poder Ejecutivo de la Unidn,_
de cualquier clase que sean, que no tengan cardcter militar, con -
las solas excepciones que establece el artfculo siguiente", (31 _
se denotard desde luego que mediante et mismo, s6lo se regularfa -
la relacién jurfdica de trabajo que se pudiera establecer entre -
ias personas que desempedaran empleos, cargos o comisiones, unica_
y exclusivamente con el Poder Ejecutivo de la Unién, dejando por -
1o tanto fuera de &1, a los otros dos Poderes de la Uni6n, quienes
permanecerfan sin ningGn documento legal gque estatuyera su situa--
cién laboral, no siendo ésta, la Gnica de sus limitaciones, ya que
dentro de la exposicién de motivos as{ como en su artfculo segundo
Transitorio, se precisé que su vigencia serfa sélo por el resto -
del perfodo de gobierno del entonces Presidente Abelardo L. Rodrf-
guez, es decir del dfa de su publicacidén en el Dlario Oficial del_
12 de abril de 1934, nhasta el 30 de noviembre de ese mismo afo,.lo

cual significaba de por sf una gran traba para que se pudiera con-

(3) Acuerdo sobre Organizaci6én y Funcionamiento del Servicio Civil,
del 9 de abril de 1934, Publicado en-el Diario Oficial de la -
federaci6n del 12 del mismo mes y aflo. P. 586.



siderar qué‘tendrta,uné plena aplicacién, ya que en tan corto - -

tiempo, no‘padr(arser posible lograr de algin modo.l3 buena inte-

L qraclén ¥ funcionamlento de las Comisiones del Servicio Civil, lo

anterlor aunado a que el citado mandatario dejé de ver de alguna_

manera, que el Acuerdo se debié en gran parte a la constante orga
nizacidn yrpreslﬁn de los servidares piblicos dentro de su estaq-
cia al frente del Poder Ejecutiva, puesto que de ninguna manera -
se comprometid a dejar el acuerdo que expidié, como un documento
permanente o de vigencia indefinida, en virtud de que tal vez se_
encontraba consciente de lo diffcil que serfa que el citado acuer
do pudiera en verdad organizar y establecer el cabal funclonamien
to del mal liamado Servicio Civil, puesto que se establecié en la
parte final de la exposicién de motivos, una cierta justificacién,
con la cual queda de manifiesto la falta de compromiso del enton-
ces Presidente de la RepGblica con la clase trabajadora a su ser-
vicic, al citar.- “En resumen, el ré&gimen que se inauqura, ademis
de las razones de orden social y revoluclonario que lo inspiraa,
es Interno del Poder Ejecutivo, constituye una admisible abdlca--
ci6n de la facultad constitucional que tengo, una autolimitacién_
de esa facultad por un perfodo transitorio de tiempo; no coarta_
ta libertad de quien me suceda en la Presidencia de la RepGblica,
y serd lapso y campo de experiencia para la legislacion definftf-

va sobre la materia®.(4) lo anterior se dejaba al arbitric del nue

(4) Exposicién de Motivos del Acuerdo Sobre Organizaci6n y Funcio-
namiento del Servicio Civil de 1934. Publicado en el Diario --
Oficial de la Federacidn del 12 del mismo mes y afo. P&gina 3.



- 14' -

vo r(puiar del ﬁodgr‘EJecutlvo el ‘darle continuidad o no a 13 {nci
pientérregfﬂmeﬁtacgon de ‘losservidores piblicos, es decir, gque -
junto con-e! término de su‘mAndato. finalizar{a también la débil -
organizacién y funcionamiento de las comisiones del Servicio Civil,
puesto que el corto tiempo que se sedalaba para s¢ vigencia, no da
r{a pie para adquirfir la experiencia y madurez necesaria para el -
6ptimo funcionamiento que requiere cualquier comisibn u organiza--

ci6n de ese tipo.

Otro aspecto importante en dicho acuerdo, lo constituye el --
consignado en su artfculo segundo, en el cual se estableci una -
lista limitada y reducida de los cargos pGblicos al servicio del -
Poder Ejecutivo, respecto a los cuales no se consideraban sujetos_
al citado Acuerdo, tales como: los Secretarios del Despacho, Jefes
de Departamentos Administrativos, Procuradores de Justicia de la -
Nacién y del Distrito Federal, Subsecretarios de Estado, Oficiales
Mayores, y demds altos funcionarios. Sin embargo resulta interesan
te el sefalar, que a diferencia de los ordenamientos jurfdicos que
le siguieron en materia burocrética, en &1, aln no se encuentra --
en ningln momento que a los empleados se les divida en Trabaja-
dores de Base y Trabajadores de Confianza, sino solamente se exclu
yen del citado Acuerdo a los funcionarios pGblicos que debido a -
sus actlvidades relevantes e importancia de los cargos, se conside

ré conveniente excluirlos.

Uno de los aspectos mds significativos que encontramos en el Acuer

do de 1934, es el contenido del capitulo 1! pues en el mismo se es



tablecis,“que ‘13 iplicicion dei’citado Acuerdo én las Secretarias_

5 ‘6éBarrameﬁ 9 _déﬁés déhéndéﬁclhg} quedaria a cargo de_
‘Ja;.denqminavés omisi Es'dél.Servlc\o'ﬁlv;\.;,las,cuales vienen_
3 a,(ons;iiu{}jel’hfider antecedente directo, de lo que hoy conoce--
Vmos,comﬁyél Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, que si -
~bléh es cierto que las citadas comisiones no tenfan de ninguna for
" ma las atribuciones que se le conceden a éste hoy en dla, ni tampo
co podfa considerarse como un Srgano de conciliacifn y arbitraje,
o darle el cardcter de Tribunal, también es clerto, que fué el pri
mer 6rgano encargado de vigilar la aplicacién del ordenamiento le-
gal expedido para los trabajadores burocriticos, actividad esta -
que mis adelante analizaremos. Por 1o que hace a la forma en como_
estarfan integrados las mencionadas Comisiones del Servicio Civil,
se encuentra otra cierta similitud con el actual Tribunal federal_
de Conctliaci6n y Arbitraje, al seflalarse una forma tripartita pa-
ra ello, esto es por cinco personas, de las cuales una serfa el re
presentante del Jefe de la Dependencia, quien fungir{a como Presi-
dente, de dos Vocales, quienes deberfan ser los dos Oirectores, Je-
fes de Departamento, Oficinas o Serviclo, de mé&s antigledad dentro
de la dependencia que se tratara y de dos representantes de los em
pleados. Ademds se sefalaba, que cada Comisién podria designar un_
Abogado Asesor, el cual no tendrfa voto en las juntas que se cele-

braran.

El artfculo 89 sedalaba: “Son atribuciones de las Comisiones_
del Servicio Civil:

{.- Colaborar con los Jefes superiores de las Dependencias a que -



~oerténég;ah
“reliarticule sena\ando los requlsltos yrcondiciones que deban -

‘satisfacer’

’Formular. de conformidad con lo dispuesto en este Acuer-
las bases para las opesiciones y eximenes gue en el mismo se -
: ‘menclonan.

111.- Hacer los cuestionarios de los exdmenes y oposiciones,
asesordndose de quienes consideren competentes, y designar las per
sonas que deban integrar los Jurados Examlnadores:

IV.- Cuidar de que se lleven a cabo de! modo mds satisfacto--
rio las oposiciones y exdmenes, y hacer que se guarden y archiven_
las actas de los mismos.

¥.- Proponer al Jefe de la DBependencia de que se trate, a - -
aquellas personas que hayan obtenido las mds altas calificaciones_
en las oposiciones o ex&menes, para que ocupen los puestos vacan--
tes que deban cubrirse por ese procedimiento.

V1.- Recabar de quienes corresponda, dentro de la Dependencia
de su adscripcién, el aviso oportuno de las vacantes que se presen
ten y de los nombramientos que se expidan de conformidad con este_
acuerdo.

Vil.- Conocer de los camblos de empleo u ocupacibn ascensos,
separaciones, remociones y renuncias del personal que se encuentre
prestando sus servicios dentro de la dependencia de su adscripcién,
para opinar, y en su caso, proponer a las personas que han de cu--
brir l1os puestos vacantes.

VIIl.- Presentar un infarme anual de sus labores a los Jefes_

superiores, de la respectiva Dependencia, exponiendo en 61 los - -



éfeéjos,pr;c >lstema en general y \as sugest\ones de per-

feCcianan ients que e _oncento de 13 ccm\sldn se conside;
Cnentes

A'lX.: Conocer de las quejas presentadas por el empleado hue se
‘:dhé‘derh Violados las ‘derechos que le concede este Acuerdo.

» X.- Proponer al Jefe de la Dependencia 1a expedicién de dispo

siciones complementarias de este Acuerdo"‘(s)

Se puede establecer claramente, que en realidad las Comisio--
nes Civiles, no realizaban una actividad jurisdiccional, sino que_
las mismas fueron creadas, segdn lo dejan ver sus funciones enco--
mendadas para fungir mis que nada como una especie de lo que ahora
conocemos como las Comisiones Mixtas de Escalafén, es decir que --
se formaba como el Organo encargado de vigilar y llevar a cabo -
el procedimiento tendiente a ocupar una plaza del ilamado Servicie
Civil, mediante la examinacién, calificacién, promociones o cam--
bios del citado personal, es decir, que se vuelve indispensable la
opintén de las citadas Comisiones para poder decidir quien deberia
ocupar un puesto, ya sea &ste de nueva creacién, por cambio, vacan
te, etc. Con lo anterior, tal vez el Titular del Poder £jecutivo -
traté de alguna manera de limitar y frenar en cierta medida lo que
se venfa presentando con frecuencia; el despido injustificado y-ma

siva de los servidores pGblicos, por quien o quienes se encontra--

{s) Acuerdo sobre Organizacldn Funclionamiento del Servicio Civil
e 1934, Publicado en el nlario Ofictal de la Federaci6n del -
12 del mismo mes y aiflo. P._587.

n pertl- v



ban-dl=frente; de: uales-se;ve-

menos a ofr: laiopinién qué al respecto emltlera \a Comlsibn del -

Servlclo clvil de st respectiva érea.

Por lo que se refiere a la actividad jurisdiccional encargada
a las Comisiones del Servicio Civil, como ya se dijo anteriaormente
se encuentra bastante limitada y al respecto solamente la fraccién
(X, habla acerca de ello, al sefalar que le tocard conocer de las
quejas presentadas por los empleados, quienes consideren violados_
los derechos que se establecfan en el acuerdo, con 1o cual de ntn-
guna manera se podrfa dectr que fuera un 6rganc que dirimiera las_
controversias entre los titulares de las dependencias y sus traba-
jadores, lo anterior se ve refiejado claramente al no encontrar -
ninguna disposicién legal dentro del Acuerdo, que pretenda estable
cer en lo mds minimo 1a forma en como deberfan de substanclarse es
tas controversias, con lo cual se limitaba aun mds a las citadas -
comisiones para poder ilevar a cabo cualquier actividad tendiente_
a resolver las Inconformidades de los trabajadores por algGn abuso

por parte del titular del &rea de su adscripcidn.

Dentro de las funciones anteriormente enumeradas, se encuen--
tra una fraccién, a la cual no se le encuentra ningun sentido de -
ser, tal es el caso de la nGmero VIII.- que establece a las comi--
siones, la obligacion de-presentar un informe anual de sus labores

a los Jefes de la Dependencia respectiva, tendiente 3 mejorar sus_



. ZOgiéa. en virtud de_

‘que de acuerdn canta v\gencla establecldarpara el presente Acuer-

-la-cual ya se refir&é anterlurmente. 5610 ‘serfa por espacio de
un_ poco m&s de siete meses, por lo cual se entiende gue dicha comi
si6n . nao.acompletarfa un afo de funcién, y por lo tanto nc estarfa_
obligada 2 rendir el informe que establece la fraccién VII{ del ar
t{culo 89 del Acuerdo en cuestidén, en tal virtud nos parece que d}
cha fraccién no tiene raz6n de ser dentro del Acuerdo, puesto que_
se encuentra en total contradiccidn con lo establecido en la expo-
sicién de motivos, asf como con el segundo articulo Transitorio -~

del mismo,

En el Capftulo III, se seidalan los requisitos para ingresar -
al Servicio Civil; se estabiece igualmente una clasificacib6n de -
tos puestos que deberfan ocupar los Servidores del Poder Ejecutivo
sefalando las categorias: Profesional, Subprofesional, Administra-
tlva, Educacional, Servidumbre y Obrera, indicando lps requisitos_
necesarios para cubrir cada uno de éllos, lo cual no se contempla_
actualmente en la Ley Federal del Trabajo Burocrdtico, en virtud -
de ser &sta una funcidén que le corresponde a la Secretarfa de Pro-
gramacién y Presupuesto, hoy integrado a la Secretar{a de Hacienda
y Crédito PGblico.

Un Gltimo aspecto que resulta interesante comentar, es lo se-
Aalado en los artfculos 55 y 56 del Acuerdo en mencién, el primero
de &llos pretende establecer de alquna forma el procedimiento para

la destituci6n de los empleados, la cual se establece que deber§ -



ser comunicada siempre por la respectiva Comisién del Servicio Ci-
vil, mediante un escrito en donde se sedalen las causas y 1os he--
chas que la motivarcn, no sin antes haber oldo previamente al inte
resado, mediante &l escrito que éste presente, 1o anterior, no pue
de considerarse como un verdadero procedimiento de cese de los tra
bajadores piblicos, pues en realidad éstos se encontraban desprote
gidos en cuanto a la estabilidad en sus empleos, ya que si recorda
mos que ser§ esta misma Comision del Serviclo Civili, la endargada_
de conocer las quejas que pudieran entablar los empleados, cuando_
consideren violados los derechos que les otorgaba el Acuerdo, ante
tal situacién, si la misma Comisién habla destitulde al empleado,_
lo 16gico ser{a que resolviera que nunca se le viaolaron tales dere

chos.

Se puede concluir que el Acuerdo sobre la Orgamizacién y Fun-
cionamiento del Servicio Civil de 1934, fué un documento tendiente
predominantemente a establecer los requisitos, formas y procedi-;-
mientos para poder ser empleado o funcionarioc perteneciente al llg
mado Servicio Civil, asf como para establecer en cierta forma algu
nos derechos a favor de éstos como fueron las vacaciones, preferen
clas para ocupar puestos, licencias, permisos, recompensas y ascen
s0s entre otras, y en alguna forma evitar el despido injustificado
y masivo de dichos empleados, pero sin embargo no se puede estable
cer que este Acuerdo fuera un documento que pretendiera reqular -
las relaciones laborales entre los empieados y el titular del Po--
der Ejecutivo, ni mucho menos un documento por el cual se quisle-z

ran soluclonar los conflictos que surgieron entre #stos. Terminare



mos por decnr {: nresente Acuerdo nn 1legé a cumplirse plena--

mente. pues como ya s seﬂalo. -sy perlddo de vigencia era muy redy
cido; amen de 135 demds Iimitaciones que ya se comentaron.

1.3.- ESTATﬂTé DE ‘LOS TRABAJADORES AL SERYICIQ DE LOS PODERES DE -
;A URION DEL 5 OF NOVIEMBRE DE 1938.

S1 bien el Acuerdo sobre OrganizactGn y Funcionamiento del -
Servicia Civil, fué de alguna manera un aparato polftica-jurfdico_

‘ {mportante, en lo préctico ne di6 los resultados esperados, por lo
cual tas inquietudes de los empleados sequian aumentando; la falta
de garantfas en su trabajo, que dejaba inermes a tos empleados pl-
bltcos, a merced de los caprichos de las agrupaciones palfticas -
que detentaban el poder, provocaba una reaccién de inguietud e in-
conformidad que poco a poco se van materiaiizando en poticiones -
concretas y bajo estas condiciones surgen varids arganizaciones -
que pretenden formar frentes comunes, para defender sus derechos -

fundamentales.

La organizacién de los trabajadores pGblices, continda su pro
ceso de evolucibn y conquistas, pero sin embargo, su situacién se_
ve disminuida debido a la rescisién econémica registrada en el nmup
do a partir de 1929, situyacién que se prolongb hasta casi finates_
de la década de los* trefntas, En México el ato de 1929, fué un ado
de aguda crisis, se sufrié también el fenbmeno, as{ lo demuestra -
el despido del 60% aproximadamente del perscnal de las dependencias

de goblerno federales, ya que’las mismas no contaban con los recar



;sos{flnan;jeros’suflélent{s para pagar los ‘salarios de los servidg

g Esﬁas dramat{cas situaciones, propiciaron que los empleados -
h'ppbl]cos'buscaran unirse con rapidez, primero formando simples gru
- pos'hasta cdnstltulrse en sindicatos con clerta organizaci6n. Ast
los: dirigentes de estas agrupaciones, se entrevistaron en enero de
1933, con el Gral. LAZARO CARDENAS, quien en aquel entonces figura
ba como candtdato a la Presidencia de la Rep@iblica, al cual le ex-
pusieron la problemdtica por la cual atravezaban, a lo que el can-
didato michoacano respondié con la formal promesa que de llegar al
poder, promulgarfa una ley que regulara su situacién, y les prote-

glera.

Llegado el momento en el cual el Gral. CARDENAS fué electo y_
tomé posesibén de la primera magistratura del Estado Mexlcano, ratf
ficé su postura hecha a los empleados pGblicos, en el sentido que_

legislarfa en materia laboral burocritica.

Lo anterior propicié el nacimiento de nuevas y mds sélidas --
asociaciones que aglutinaban a sindicatos de diferentes dependen--
ctas, tales como: La Alianza de Infanterias, El Ala Izquierda de -
Empleados Federales, entre otras, as{ el 8 de julio de 1935, todas
ellas se reunen y Ilegan a ta conclusién de constitulr una sola --
agrupacién credndose as! la Alianza de Organizacicnes de Trabajadg
res al Servicio del Esta&o. 13 cual se constituye en una organiza-

cién de gran presifn para el Presidente CARDENAS, obligéndole a ==



icelerar la elaboracién de un estatuto que regulara la relacién la
boral de los empleados piblicos, aun mis presién ejercen dichos em
oleados al ‘crear el 4 de septiembreé de 1936, la Federacién Nacio--
nai dé Trabajadores al Servicto del Estado, la cual més tarde par-
ticiparfa directamente en la elaboracién de un anteproyecto del Es

tatuto Jurfdico.

Finalmente el dfa 5 de diciembre de 1938, y siendo aln Presi-
dente de la Nacién Mexicana el Gral. LAZARO CARDENAS, se publica -
en el Diario Oficial de la Federacién, el ESTATUTG DE LOS TRABAJA-
DORES AL SERVICIO DE tL0S PODERES DE LA UNION.

La exposicién de motivos del Estatuto resulta ser serena y do
cumentada, ya que hace una muy extensa enumeracién de los derechos
garantizados, hasta entonces a los trabajadores particulares, y -
concluye que no existe raz6n alguna para negar los mismos a los -
Servidores del Estado, NHo hace en suma, sino reconocer y recoger -
los principios hasta entonces ya acogidos, tanto por las leyes o -
bien asentados por la doctrina, tanto nacional como extranjera. -
Asf, lo primero que establece es gque los empleados de la Adminis--
tracién PGblica tienen el cardcter de asalariados, porque constitu
yendo un factor ea la produccién de la riqueza social, no tienen -
mis patrimonio que su capacidad de trabajo, dando con ello, la ma-
nifestaci6n de inteyrar esta clase a la misma que se les concedfa_
a los trabajadores en general, como la clase social que s4lo posee

su fuerza de trabajo.



Consigna la Exposicidn de Motivos que hasta la fecha el servi
dor pidblico ha carecido por completo del minimo de derechos que el
trabajador particuiar o industrial ha logrado conquistar a través_
de intensas luchas y que gracias & ias cuales le permiten conser--
var su capacidad de trabajo, y hace notar al respecto que tal desi
gualdad de ninguna forma se justifica aunque existen ciertas carac
teres diferentes entre el fin especulativo que persigue 13 empresa
privada y la funcién reguladora que ileva a cabo el Estado, sefa--
lando que en virtud de esta diferencia el empleado pGblico pueda -
ser victima de injusticias por parte de sus jefes con maltratos y_

ceses arbitrarios

Establece, también 13 Exposicién que el servidor pGblico debe
ser protegido restringiendo de alguna forma la ilimitada libertad_
que tenfa el Estado en cuanto a esta materia. Enumera después los_
derechos que considera necesarios para la conservacién y desarro--
ilo de la personalidad fisica, econémica y moral de todo hombre -
asalariado, los cuales considera que se les deben conceder y reco-
nocer a los burfcratas. A continuacién analiza el desarroilo del -
plan del Estatuto, explicando de manera clara el porqué reconoce -
la Organizacidn Sindical de los Trabajadores del Estado, as{ como_
su importancia en la evolucién histérica del trabajo burocrético,_

ast{ como su reflejo en el actual Ordenamiento.

La primera evolucibn, que se consigné en el Estatuto de 1938 _
respecto del Acuerdo Sobre Organizaclén y, Funcionamiento del Servi

clo Clvil de 1934, es la reflejada en su artfculo Primero, el cual



‘ Qeﬂafaba:'fARTicuLO 1%~ La- presente:iey’es de observancia general
para'toda;.l;§ auéoridades y'funcionarios integrantes de los Pode-
res Legislativo, Ejecutivo y Judicial, para las autoridades y fun-
clonarios del Distrito Federal y Territorios y para todos los tra-
bajadores al servicio de unaos y otras”. (6 Resulta evidente el -
adelanto logrado ya por todos los burécratas, ya que si se recuer-
da que el acuerdo de 1934, solamente era de observancia para los -
empleados del Poder £jecutivo, a diferencia del presente estatuto,
el cual se puede observar que el mismo regularfa las relaclones en
tre la Administractén PGblica y sus trabajadores, es decir, que se
consigna la generalidad tan deseada por todos éllos. Ademds el ar--
tfculo sequndo indica por primera vez que la relaci6n de trabajo -
se entenderd establecida entre los titulares de cada Poder, asf co

mo del Distrito Federal y sus trabajadores.

Se consigna por primera vez, la denominacién de “Trabajadores
de confianza", la cual desde entonces y hasta la fecha ha sido mo-
tivo de gran polémica, y a la que nos avocaremos en el capftulo -
respective, y que por el momento s6lo nos referiremos en términos_
legales, como la clase de empieados pGblicos., a los cuales se les_
exclufa del régimen jurfdice del Estatuto de los Trabajadores al -

Servicio de la Uni6n. Al respecto el artfculo 4% del citado Estatu

(6) Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Uni6n, del 27 de Septiembre de 1938, Publicado en el Diario =
Oficial de 1a Federacién del 5 de Diciembre de 1938,



to, enumera una limitada lista de cargos pablicos a los cuales se_
les deber{a de otorgar la categorfa de confianza, y en su artfculo
quinto, se hace la mencidén de que la referida Ley s6lo regira las_
relaciones entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores de -
base, encontrdndose aquf, que se omite sedalar que igualmente serd
‘aplicable a los funcionarios del Bistrito Federal, tal como se se-

fala en su artfculo primero.

En su artfculo segundo recoge el principio de “"irrenunciabill
dad", el cual ya se encontraba plasmado en e! artfculo 123 Consti-
tucional, asf como en la Ley Federal del Trabajo de 1931, y que se
habfa omitido sefalar en el Acuerdo del Presidente ABELARDO L. RO-
DRIGUEZ, el que constituye un principio por demds esencial, result{ﬂ
do ser correcto plasmarlo en todos los cuerpos legislativos que -
tienden a regular relaciones de trabajo de cualquier tipo, ya que_
los derechos que 4 éllos se consignen, serdn los minimos que deban
disfrutar los trabajadores, y en virtud de que se trata, de una --
clase social que tiene en su fuerza de trabajo, el dnico o el mis_
viable medio para su subsistencla de su familfa, no se puede permi
tir de ningGn modo que en alguna forma se puedan reprimir o suspen
der arbitrariamente los derechos consignados en estos ordenamien--
tos, ya que tal situacién serfa poner en peligro desde la estabili
dad y convivencia famitiar, hasta la misma satud mental y fisica -
del trabajador y de‘su familia, tal circunstancia junto con otras,
fueron las que influyeron en los constituyentes de Querétaro, para
plasmar a nivel constlitucional el principio de la irrenunciablli--

dad a los derechos m{nimos de Ia clase trabajadora en general y --



que‘en:los-empl 1dos pablicos: no son.la excepcidn,

13 pretende de alguna forma detener los hasta entonces despl-
dos maslvos ‘e injustos que se venfan realizando paralelamente con_
lus camb\os de los titulares de las dependencias burocréticas, al_
sedalar su artfculo 16 que "En ningGn caso el cambio de funciona--

" rios de una unidad burocrdtica cualquiera, afectard a los trabaja-
dores de base correspondientes”, (7 lo anterior dejaba de alguna_
forma mfs trancuilos a los trabajaderes de base, a los cuales se -
les aseguraba de cierta manera la estabilidad en sus empleos, por
la que tanto habfan luchado, y que hasta entonces no se les otorga
ba dicha inamovilidad, se ve remarcada en el articulo 44, al esta-
blecer que para que un trabajador de base pudiera ser cesado o deg
pedido deberfa de existir una causa justa, siendo éstas, las mis--
mas que enumeraba el Estatuto.

S{ bfen es clerto que en el Estatuto se consignaba, que los -
puestos a ocuparse se harfan conforme a un escalafén, con lo que_
se puede seilalar que existe un adelanto en comparacidn con el Acuer
do de 1934, también lo es que se consigna en el mismo una cuestifn
que nos parece que no se encuentra acorde con el sistema de escala
fén que se estableci6, y que parece fuera de razonamiento lé&gico’y
jurfdico, con relacién al espfritu de equidad que se habfa busca-

do plasmar hasta entonces en los ordenamientos jurfdicos tendien-

(€3] Estatuto de los Trabajadorés al Servicio de los Poderes de la
Unidn de 1938, pPublicada en el Diarto Oficial de la Federaciéh
del 5 de diciembre de 1938.



tes a4 regular (Js retaciones de trabajo, tal come resulta ser el_
neﬁha;Je:dde para fos-3scensos del personal, se sedalaba que debg
ria tnﬁarse ep cuenta la eficiencia, la antigidedad y la “"POSICION
IDEQLOGICA" de las candidatos, con ello, sablamente se le dejaba_
al trabajador en su puesto que venfa ocupando, pero se le limita~
ba ‘a-un ascenso si no demostraba su posicion ideolégica, la cuai_
se deduce deberfa estar acorde con la sequida por los titulares -
de las dreas burocriticas correspondientes, se puede creer qgue d}
cho requisito fué incluido, para acabar de desterrar por completo
el viejo y reaccionario pensamiento porfirista, y establecer en -
su lugar, al menos dentro de las instituciones pGblicas el susten

tado por el Partido en el poder.

Se contempla por primera vez la formacién de sindicatos de -
trabajadores al servicio del Estado, 3asf como suU registro ante el
Tribunal de Arbitraje, de igual forma se reffere a la fljacién de
tas Condiciones Generales de Trabajo en cada unidad burocritica,
y contempla en su capftulo {{I, la posibilidad de que los emplea-
dos pGblicos, llevaran a cabo la declaracifn de una huelga, pre--
viendo dsta de dos formas, una general y otra parclal, para una y
otra se fijaban las causas por las cuales podrian llevarse a cabo,
{o cual parece muy arriesgado por parte de los legisladores, ya -
que dichas causas no se eacontraban muy lejos de darse, es por --
ello que en 1la actual legisiaclén no se enumeran causas o situvacio
nes que den (3 pauyta, a los empleados para declarar una huelga, y
se les ha limitado de una forma conveniente, ya que actualmente -

se requiere que exista una violacidn general y sistemitica de los de
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rechos que consagra.el apartado B{'de\rarticulo:123VCoh;t£tdcional,
to cusl en realidad constituye un requisito que evidentemente, no_

es muy -probable que se»éctuallce.

~Uno He ios‘aspectns mis Importantes que aporta el presente Es
tatuto de‘\os‘rrabajadores al Servicio de los Poderes de la Unlén,
es la qué consignaba en su T1TULO SEXTO, Capftulos I, Il y ITI, ya
que en los mismos se sedala, por primera vez la existencia de un -
6roano jurisdiccional que dirima de alguna forma las controversias
que se suscitan tanto individuales como colectivas entre los em--~
pleados pdblicos, o sus agrupaciones y tas dependencias burocriti-
cas, este &rgano vendrfa a ser el llamado Tribunal de Arbitraje, -
el que se encontrarfa auxiliado por las Juntas de Arbitraje, és--
tas dltimas se vieron inspiradas en las antiguas Comisiones del -
Servicio Civil, pues a semejanza de éstas, funcionarfan en cada -
una de las unidades gubernamentales con una restringida actuacién_
jurisdiccional. Sin embargo, dentro de la forma de integraci6n de_
las mismas se aprecia un ligero cambio, ya que si bien es cierto -
que las citadas comisiones se integraban en forma tripartita, ésta
no era del todo equitativa y justa, a diferencia de los Grganos ju
risdicclonales creados por el presente Estatuto, tan es asf, que -
el actual Tribunal Federal de Conciiiacién y Arbitraje, tiene una_

forma similar a la integraci6n que en el mismo se planteaba.

Esto es que de acuerdo a 1o que establecfa en su artfculo 92_
el cual indicaba: "El Tribunal de Arbitraje para los trabajadores_

al servicio del Estado deberd ser colegiado y lo integrardn: un -



representinte del Gobierno Federal, designado de comdn acuerdo por

) \oswtées"Poderes de 14 Ynidn; un representante de los trabajadores,
7ues!gnado por la Federacidén -de Sindicatos de Trabajadores al Servi
cio del Estado, y un tercer arbitro que nombren entre s{ los dos -
Representantes citados", compardndolo con el texto actual del ar--
t{culo 118 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -
Estado vigente, y que es en donde se sefala la forma de integra---
cién de cada una de las Salas, Salas auxiliares y el Pleno del Tri
bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, resulta que estas tres_
instancias se componen de una forma Tripartita, esto es, con uno o
varios representantes segln el caso del Gobierno Federal; uno o va
rios representantes designados por la Federaci6n de Sindicatos de_
Trabajadores al Servicio del Estado, y que entre éstos, de comGn -
acuerdo nombrarin a un Tercero, qulen fungird como Presidente de -
Cada Sala o Sala Auxiliar, y que unicamente el Presidente del Tri-
bunal Burocritico deberd ser nombrado directamente por el Presiden
te de la Repiblica, dejando ver por tanto, que desde aquel enton--
ces los legisladores se encontraban ya {nspirados por un sentimiento
de crear un 6rgano jurisdiccional lo mas justo posible, creyendo
necesarto para ello, que é&ste tuviera una naturaleza social, es
decir que lo integraran representantes directos de cada una de
las partes que intervinieran en los conflictos laborales que &ste
deberfa conocer, siendo por tanto, diferente a los 6rganos del
Poder Judicial.

El Tribunal de Arbitraje, entonces creado, adolece aun de una
integracién y funcionamiento muy ralo, es decir, que no se estable

cfa el mismo, en una forma convincente, que pudlera asegurar su -



buen fﬁnclonamienta. cudiendo sefalar por ejemplo, que desde su -
mismo nombre, no se ccntemplaba una posible etapa de concillacién;
serfa en ciert3 forma un tribunal de §equnda instancia o revisor -
de los conflictos individuales que se suscitaran entre los emplea-
dos y los titulares de las dependencias burocrdticas, ya que en -
primer instancia conocerfan las Juntas de Arbitraje; no establecla
en forma clara las etapas del procedimiento, ni sefalaba términos_
para cada una de é&llas, asf un Gltimo aspecty que comentaremos, es
en el sentido de que se contemplaba la posibilidad de una destitu-
ci6n del empleo, a quienes incurrieran en desobediencia a las reso
luciones de! Tribumal, situaci6n esta que en la actual Legislacién

Federal del Trabajo Burocrético se ha dejado de sedalar.

1.4,- ESTATUTO OE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO OE LOS PODERES DE =
LA UNION DEL 17 DE ABRIL DE 1931.

En realidad no existe una gran diferencia de contenide entre_
el anterior Estatuto y el que se encuentra en analisis, lo que de_
algunad forma se ve reflejado en que ambas ordenamientes juridicos,
poseian el mismo nGmerc de artfculos dentro de su cuerpo, asf comeo
una muy similar estructuracién de sus tftulos, y capftules, con -

las salvedades que ensequida se expondrin:

El.dfa 17 de abril de 1941, sienda Presidente de la Repablica
Mexicana el Lic. MANUEL AVILA CAMACHO, se publicd en el Diario Ofi
cial de la Federactén el huevo Estatuto de los Trabajadores al Ser

viclo de los Poderes de la Uni6n, con el cual se vino a dar fin a



la eftimera Vlda qﬁé tuvo el anterior Estatuto. el cual no se llegd
a Jpliéqr eﬁ la forma que hubiesen deseado quienes intervinieron -
enisu elaborac(dn. ya que-como un reflejo de su falta de aplica---
ci6n suﬁéé todo en lo que 3 prdctica se refiere, se di6 la necesi-
dad’de elabarar uno nuevo, que de alguna medida subsanara las fa--

11as que adolecia y que permitieran una real observacidn.

La enumeraci6n tan limitada que el Estatuto de 1938 hacia res
pecto de los trabajadeores de confianza, permit{a, que quienes no -
estuvieran contemplados en é1la, pudieran de alguna forma y con --
justa razén, exigir un nombramiento de base, pero como es légico,_
a tal clasificacién, se escapaban algunos puestos fundamentales -
dentro de la estructura de cada Dependencia Burocrdtica, lo que -
cre6 verdaderos conflictos, es por ello que en el nuevo Estatuto -
se consider6 pertinente establecer una nueva clasificacién de los_
puestas considerados como de confianza, consignando ademis de mane
ra oportuna que serfan considerados como empleados con la misma ca
tegorfa, a aquellos que desempedaran funciones andlogas a las rea-
tizadas por los drganos que en &1 se enlistaban, dando con ello en
trada a una de las teorfas que en nuestros dlas sigue vigente, en_
el sentido de que permite dar un vuelco para decidir a que grupo -
pertenece tal o cual puesto, para lo que se plantea ya no basarse_
en lo que establezca el nombramiento, slno en base a las funciones

realizadas por el trabajador del estado.

El nuevo Estatuto, réaflrmb de una manera categfrica, su espl

ritu de proteger la estancia de los empleados pGblicos en sus pues



tos, 4l consagrar en [a parte final de su articulo 49, que "Los na
-incluidos en 12 enumeracidn anterior serdn Je base y por ello ina-
" movibles. Los Je nuevo ingreso serdn Je base, después de sels me-~~
ses de servicios, sin nota desfavorable en su expediente”. (8) Ast
se consagran por primera vez, que 13 {namovilidad en el empleo se_
adquirird cuando se ocupe un puesto de base y hayan transcurrido -
seis meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente, si
tuaciones que se contempla en forma similar en la actual Legisla--

ci6n Federal del Trabajo Burocritico vigente.

Se establece una nueva especificaci6n de las bases para ser -
tomadas en cuenta al momento de aplicar el escalafdn, para ocupar_
alguna plaza, suprimiéndose en forma por demds oportuna, el requi-
sito de exigir a los aspirantes a las plazas, el exponer su posi--
cién ideolégica, volviéndase con ello mds sano el procedimiento pa
ra la designacién de los empleados que deberfan ocupar la plaza de
base dentro de cada dependencia, respecto de los Sindicatos, se es
tablece la prohibicién a los mismos de poder adherirse a cualquier
organizacién o central obrera o campesina, estableciendo con ello_
la diferencia que existe entre unas y otras, asf como su diferente
reglamentacidén. En cuanto a las huelgas, se sigue cometiendo el -
error de consignar varias causales para poder entablar una huelga_

en contra de una o varias unidades burocrdticas.

(8) £statuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unidén del 4 de abril de 1941, Publicado en el Diarto Oficlial =
de la Federacifn del 17 del mismo mes y afo.



PnE'ﬁlt&mu 9 ‘como una de -las-modificaciones mis notables,_
entre-un. Escatuto y otro. es el contenido en el TITULO SEXTQ del_
<i61timo - de éstos. ya que “de"una“forma adecuada y mostrando una - -

gran‘vlsion.;los legisladores, buscando una mds justa y expedita_

suhstanclaclﬁh de los conflictos individuasles entre las dependen-
: cias burocrdticas y sus empleados, suprimieron la existencia de -

las Juntas de Arbitraje que habfan sido creadas por el anterior -

Estatuto y las cuales funcionaban como 6rganc de primera instan--
- cié en cada Dependencia, para conocer dichos conflictos, déndole_
con ello al Tribunal de Arbitraje una jurisdicclidn amplia oara co
nocer de todos los conflictos tanto individuales como colectives,
de todas las unidades burocriticas, manteniendo la misma integra-
cién colegiada que venfa observando, encargdndosele directamente_
el conocimiento y resolucién de los conflictos individuales y no_
actuando como un 6rgano revisor. Consigndndose por primera vez en
su artfculo 98, la gratuidad del procedimiento ante el citado Tri
bunal, at establecer que los gastos que originara el funcionamlen--
to del Tribunal de Arbitraje, serfan cubiertos por el Estado, me-
diante la Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico, tratando con_
todo lo anterior de darle un cardcter mds soclal y accesible para
la clase trabajadora al Servicio de los Poderes de la Uni6n, en -
términcs generales podemos decir que el presente Estatuto reflejé
un notable avance dentro de la regularizacién del trabajo burocrs
tico.

1.5.~ LA INCLUSION DEL APARTADO "8 EN EL. ARTICULO 123 CONSTITU--
CIONAL.



Si bien 'es cierto que durante los regfmenes de los Presiden--
=tas :LAZARD CAﬁDEHAS yAVILA CAMACHO, se habfa buscado de alguna for
,ma~régular yktutelar los derechos de fos empleados pdblicos a tra--
‘vé;:defla éxpedlcldn de los Estatutos que se han expuesto con ante-
rioridad, de los que se puede afirmar que de cierta forma resolvie-
ron de manera un tanto parcial los problemas de laos mismos, también

7 resulta iquaimente cierto que durante la vigencia de los Estatutos_
de 1938 y 1941, nuncs se dejd de atacar a los mismos, ya fuera des-
de su redaccién, hasta su constitucionalidad, lo cual creaba un am-
biente de incertidumbre dentro de esta clase trabajadora, por tal -
motivo y basdndose en el gran poder de organizacibn que habfa adquj
rido ya é&sta, al sentirse en desventaja respecto de la clase traba
jadora en general, a la cual se le tutelaban sus derechos laborales
a nivel constitucional, comenz6 a ejercer presifn en el sentido de_

que se elevaran a ese mismo nivel sus derechos.

En atenci6n a las anteriores razanes, el entonces Presldenté_
de la RepGblica Mexicana ADOLFO LOPEZ MATEOS, se propusa poner fin_
2 esa inferioridad y es as{ como durante el aflo de 1959, envia al -
Poder Legislative un proyecta que tenfa como finalldad adicionar al
articulo 123 Constitucionat un apartado denominade "8%, el cual con
tenfa como sefiala el maestro MARIC DE LA CUEVA la “primera declara-
cién constitucional de los derechos sociales de los trabajadores pd
blices". (9 .

(9) MARIO DE LA CUEVA, Huevo Oerecho Hexicano del Trabajo, Ed. PO--
rrGa, S.A., 10¢ Edici6n 1985, pig. 633.
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kEs ast comd finalmente el dfa 5 de diciembre de 1960, adn den
trcrde 19 qdmfnlétrqclon del Presidente ADOLFQ LOPEZ MATEOS, se e
¥67aicabo laipuplicacién.en el Dlario'0ficial de la Federacién de -
esa;fecha, de ‘la‘'reforma mediante la que se crea el apartado "8" -
:_de\ artfculo 123 Constitucional, logrando con ello, lo tan luchado_
Ty anslidn por los empleados burocrdticos, los cuales al fin veian -
eleQados y. tutelados a rango constitucional sus garantfas soclales_
minimas. En tal situacién, esta adicién, viene a dar la seguridad y
'tranqullidad a esa clase trabajadora dentro de sus empleos y demds
prestaciones soclales que la misma les otorgaba, reduciendo asf de_
manera casi total las injusticias de las que habfan sido objeto has
ta entonces; cabe seflalar que esta adlcién constitucional entrd en_
vigor al dia sigufente al de su publicacién, esto es el 6 de diciem
bre de 1960, que se puede establecer como un parte aguas dentro de_
la evuluéién legislativa del derecho laboral burocratico, toda vez_
que después de su publicaci6m, se contaba con las bases necesarias_
para que el poder legislativo elaborara una Ley Federal de los Tra-

bajadores al Servicio del Estado.

En resumen, se puede sedlalar que el nuevo apartado "B" del ar
tf{culo 123 Constitucional, vino a recoger las principales declara--
ciones sociales que habfa establecido el Estatuto del Presidente LA
ZARO CARDENAS, as{ como tamblén se muestra influenciado del aparta-
do "A* del mismo precepto legal, y como ya se dijo, su real impor--
tancia reditGa principalmente, en cuanto a que por su conducto se -
dd el paso necesarfo para poder crear una Ley a nivel federal que -

regulara la relacidn de los empleados pGblicos, asf también, de al-



guna forma vlene 3 \ndlcar a nivel constitucional que la relacién_

‘Juridxca que une’ 3 1os trabajadores en general con sus respectivos
pdtrones. es. de"dlstinta naturaleza que l1a que liga a los emplea--
'dos pobl&cos con el Estado, en virtud de la funcién peblica que -«
Vrea\{éah €stos Gltimos. Se sedal6 con esta reforma constitucional_
aspectos generales como; la duractén de la jornada de trabajo, el
séptimo dfa, las vacaciones, ta estabilidad en el empleo, la pro--
teccign del salario, las bases para las promociones y ascensos, la
garantfa de poder ejercitar una accifn en casc de upa separaclén -
injustificada de sus empleos, reconoce ios derechos de asociacién,
sienta las bases para la seguridad social y cabe sedalar de manera
muy especial que se establece la creacién de un Tribunal con cardc
ter federal, y el cual ademds desarrollaria una actividad jurisdic
cional mds completa que sus antecesgres y un tanto semejante a la_
realizada por los 6rganos jurlsdiccionales creados para solventar
los conflictos que surjan entre los trabajadores en general y sus_
patrones, pues desde su mismo nombre deja ver que éste ya :ontem:
pla dentro de su actividad ya no s6lo el arbltraje hasta entonces_
encomendado, sino ademds tendrfa que procurar a partir de su crea-
ci6n como tal, la conciliactén entre las partes sometidas a su ju-
risdicci6én, otorgdndosele entonces, el nombre de Tribunal Federal_
de Conciliacibén y Arbitraje, dejdndose la regularizacién de su in-
tegracién y funcionamiento a una ley posterior, lo mismo ocurrié -
con las demis garantfas que se contenfan en el citado apartado --

constitucional, Ley ésta a la cual enseguida nos referiremos.

1.6.- LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE 1963.



Con ta elevacidn a nivel constitucional de los derechos socia--
le§ minimos-de los empleados pibticos, mediante la adicién-del. apar-
tado "B" del artfculo 123 cunstituclonal.‘solamente se encontraba --
pendiente la elaboracién y promulgacién de una ley que reglamentara_
ese apartado, lo cual se volvla cada vez mds pricritario e improrro-

gable.

Es asf, como el dfa 5 de diciembre de 1963 el Presidente LOPEZ_
MATEOS, envfa e! proyecto de la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado "B" del artlculo 123
Constitucional a la H. Cimara de Senadores del Congreso de la Unidn;
y en el oficio de remisi¢n expone el Primer Mandatario: “Elevados a_
preceptos pGbllicos, por la adfcién del Apartado "8" al artfculo 123,
procede complementar este importante avance mediante la expedicién -
de la Ley que la reglamente. La Revolucién Mexicana, a través de las
normas jurfdicas y de los gobiernos que han venido realizando sus -s
postulados, ha reconoclido y protegido los derechos de los trabajado-
res al Serviclo de los Poderes de la Uni6n ha cumplido, ampiiamente_
con su funcién armonizadora y de justicia social; pero al adecuarlo_
a las nuevas disposiciones constitucionales, es oportuno incorporar_
las mejoras que dicta la experiencia de veinticinco afos, en que ha_
beneficiado a los intimos colaboradores de la funcién pGblica, que -

son los trabajadores al servicio de la Nacién.

Con base, ademds, en la jurisprudencia de la H, Suprema Corte -
de Justicla y en la tesis del H. Tribunal dé Arbitraje, se abordan -

en la presente inictativa - gque ge ha insplrado con el mismo espiri-



tu de 3u$:iéid ormulada: disponiendo:de una mis amplia

parspectivj" 'ﬁéoblehaélde Jornada de trabajo; estabi-

lxdad en el 'os. requxstcos reguladores del ascalafén,
conoclmlentos. aptitud y antlgdedad derecho de huelga: proteccitn_

en paso de accldentes y-enfermedades profesionales o no profesiona--
leé}ijbflacidd; nuérte; habitacicnes baratas y tiendas econémicas;_
'ertéccién especifica de la mujer; estableciendo, también, la conci-
1lacién para resolvar los conflictos colectivos y los inter-sindica-
les, asi otras normas para el debide respeto de 1a dignidad y los de

rechos de los servidores pablicos.

€n la iniciativa se proponen modificaciones de importancia a la
estructura y competencia del Tribunal de Arbitraje, transforméndolo_
en Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje. Conserva su esefte--
cial peculiaridad, porque tas autoridades siquen sometidas a su ju--

risdicci6n en fgualdad procesal con sus subordinados.

Asf a través de sus decisiones, coadyuvard mejor con el Estado_

para obtener, cada dfa, una administracién mis eficaz.

Como al régimen del Estatuto vigente se hallan incorporadas di-
ferentes instituciones que, aunque con personalidad jurfdica distin-
ta a la de los érganos representativos del E£stado, estdn estrechamen
te ligadas, a sus actividades y flines, es evidente que deben conti-«

nuar dentro de los li{mites normativos de la nueva Ley. Con el objeto



de préclsaFlﬁﬁiﬂmﬁt; arflculb']ﬂ,'sgbenumera--

_ran‘esas nstitucy

€n aienhiﬁn‘a lo expuest y“con apoyo en:la facultad constltu--

c\onal se envid el proyecto de’ l . ey. que. con varlas modificacio=-
nes lntroducldas en’ ambas CAmaras, se publlca flnalmente el.28.de dj

ciembre de 1963,

Sin pretender realizar un andlisis minucioso de la Ley Federal_
de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya que por un lado la --
misma se encuentra actualmente vigente, con las reformas que en su -
oportunidad serdn aludidas, por otro lado cabe sefialar que en los --
posteriores capftulos del presente trabajo, se retomarén con un ma--
yor énfasis algunos tftules de la ley en cita, los cuales se desarrg
1lardn de una manera mds amplia, tales son los casos de los tftulos_
Primero, Séptimo y Octavo, entre otros. Por lo tanto, sélo menciona-
remos en forma general la reglamentacién que ésta otorgd a esta cla-

se de trabajadores.

En tal sentido, podemos sedalar que en general, las aportacio-
nes que vino a establecer la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-

vicio del Estado, por cuanto se reflere a los derechos individuales_

(10) WILLEBALDO BAZARTE CERDAN, Hueva Revista Informativa de México,
Ed. Estrella, S.A., 1964, pigs. 86 y 87.



de 10s empleados piblicos. se sigui6 de Flguna manera los lineamien-
tos generales que se habfan consagrado en los anteriores Estatutos,_
ya que como se puede apreciar en sus tftulos Primero, Sequndo, Terce
ro y Quinto, los mismos se exponen de una forma mds clara que sus mo
delos, estableciendo en términos generales una mayor proteccién de -
sus derechos y siendo més generosa que sus Estatutos antecesores, --
pues se amplfa la aplicacién de este régimen a diversas instituclo--
nes y organismos descentralizados que tenian a cu cargo funciones pgd
blicas. Protege de una manera mis efectiva los derechos individuales
de los empleados pablicos, desapareciendo oportunamente 13 idea errd
nea de pretender establecer de una forma precisa, las categorias de_
los empleados de base. Reglamenta con una mejor técnica, lo referen-
te al salario, fijando su forma de incremento, favoreciendo a esta -
clase trabajadora, con la creacif6n de diversas prestaciones econémi-
cas, como; los quinquenios; primas dominicales; prima vacacional y -
aguinaldo entre otras, lo cual venfa a constituir una gran conquista
de la clase trabajadora al servigio del gobierno de} Estado Mexicano.
Marca igualmente sus obligaciones y derechos ante los titulares de -
1as unidades burocriticas; se establece una forma simple y transpa--
rente del sistema de escalafén, borrando de esta forma la injusta --
forma de ocupar los empleos p@iblicos; por cuanto se refiere a la or-
ganizacién colectiva de los trabajadores, se sigue la misma l{nea.--
que marcaban los Estatutos, pero se le di una mayor participacién a_

las organizaciones sindicales dentrc de cada dependencia burocritica.

Se suprime la conslgnhciﬁn de dividir.a la huelga en general o_

parcial y s6lo se sefala que se’podrd hacer uso de la huelga respec-



‘to'de’una o varias dependencias, dentro de este mismo contexto y re-
sa[tan&d;bbﬁo uno de los aspectos mds importantes que fueron supera-
“dos enla Ley en cuestién, es en el sentido de que la misma omite --
'preélsar de .manera muy oportuna causa o causas algunas por las cua--
vlés se puede motivar una huelga, y se limita a establecer que se re-
quiere 1a violacién de manera general y sistemdtica de los derechos_
que ‘consagra el apartado “8", del artf{culo 123 Constitucional, con -
lo cual, los legisladores buscaron inteligentemente proteger y garan
tizar que la funcién pGblica que desarrolla, se pudiera ver interrum
plda o deteriorada por el paro de los empleados pGblicos, lo ante---
rior resulta ser una medida por demds efectiva, ya que resulta prac-
ticamente imposible que se pueda actualizar la causal que se requte-
re para la declaracién de una huelga. Desde un particular punto de -~
vista, tal medida resulté ser muy acertada, pues pensar que las fun-
ciones realizadas por los Poderes de la Uni6n o por el Gebierno del_
Distrito Federal, se pudieranver interrumpidas por una huelga, se - -
afectarfa gravemente, no s6lo la imagen de dichos poderes ante sus -
gobernados, sinc que provocarta una grave situacidén en la economfa,

cultura, etc., en suma, en el desarrollo nacional.

Por Gltimo en cuanto se refiere al establecimiento, reglamenta-
cién y procedimiento que deberfa observar el 6rgano jurisdiccional -
encargado de solventar los conflictos individuales y colectivos, que
surjan entre los empleados pablicos, sus organizacfones y el Estado,
se observa un adelanto técnico y jurfdico al crear un Tribunal Fede-
ral de Conclliacién y Arbitraje, que como se puede observar se le --

otorga jurisdiccién a nivel Federal, anexindosele a sus funciones, -



ta cancibiaci

ra"la:substanc “sprocurando que el --

términos respecto de los -

I'smo 'se expondrd de una forma més_

;los. capftulos-respectivos del presente trabajo.

E;tindo conscientes de que mediante la 2xposicién de los antece
dentes de la actual Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del_
«:t1do, no se agotaron todos y cada uno de éllos, por las razones ya
sefaladas con anterforidad, lo cierto es que con la misma se preten-
di6 cumplfr con las necesidades del presente trabajo, por tanto, con
sideramos que han quedado debidamente identificados los aspectos hls
téricos, que de alguna forma influyeron directamente en la evolucién
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, as! como de la Ley
Federal Burocrdtica, por tal motivo, consideramos conveniente remi-e
tirnos a nuestros siguientes capftulos en los que hablaremos mas am-

pliamente acerca de ello.



CAPITULO SEGUNDO

ESTRUCTURA ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

2,2.-

UBICACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;

SU ESTRUCTURA ORGANICA,

ATRIBUCIONES DEL PLENG DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE;

ATRIBUCIONES DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIA
CION Y ARBITRAJE:

ATRIBUCIONES DE LAS SALAS AUXILIARES DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. -
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2.1.- UBICACION DEL TRIBUHAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARSITRAJE EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El presente punto en comento, en realidad no requiere de una_
gran exposicioén ni de amplitud en 13 misma para poder comprenderlo,
pero, sin embargo, resulta necesario e indispensable realizar una -
breve referencia acerca de ello, para as{, poder ubicar el lugar ean
nuestra Carta Magna, en donde se encuentra el sustento Constitucio-
nal del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, el cual ofre-
ci6 ta pauta para la posterior regulacién del mismo, en cuanto a su
estructura y funcionamiento mediante la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, por ello, se traté de sintetizar de -
2lguna manera la creacidn y evolucibén del citado Tribunal, hasta su

conslgnac16n>a nivel constitucional.

Es asi que para poder comprender la evolucién del Tribunal Fe
deral de Concillaci6n y Arbitraje, no se puede lograr si se trata_-
de estudiarse aisladamente como un fenbmeno ayténomo, ya que el mis
mo tuvo su desarrollo de una forma paralela a la de los cuerpos nor
mativos que se expldieron y que tendian a regular las relaciones en
tre los Poderes de la Unién, el Goblerno del Distrito Federal y los

Trabajadores a su serviclo.

Lo anterior, queda mis ampliamente comprendido con la lectura
realizada del primer” capftulo del presente trabajo, en el cual se -
consignan tales ordenamientos, asf como los diversos sucesos histd-

rlco;. que de alguna forma previeron la creacién de 6rganos labora-
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ies. que si blen no todos tuvieron un car&cter jurisdiccional, este
se les fué otorgando conforme se perfeccionaba su reglamentacidn; -
es as{, como desde las primeras Comisiones del Servicio Civil, las_
Juntas de Conciliacién y los Tribunales de Arbitraje, cada uno de -
los cuales en su momento fueron atacados en cuanto a su organiza---
cién, funcionamiento y fundamentacidn legal, y para entender las ca
racterfsticas que en su momento observaron, eS necesario que nos si
tuemos en el contexto histérico en el gue se dieron cada una de es-
tas etapas evolutivas de lo que serfa el Tribunal Federal de Conci-
fiacién y Arbitraje, es sélo asf como se puede comprender de una ma
nera m§s elocuente tal situacidn, y su evolucidn, la que se debié a
las diversas y cada vez mds complejas necesidades y formas de orga-
nizac{én dentro del goblerno mexicano, siendo que al momento de dar
se la declaraci6n de los derechos sociales de los Trabajadores al -
Servicio del Gobierno Mexicano, de una manera por demds oportuna e_
inteligente, los legisladores consideraron establecer al mismo ni--
vel constitucional, ta creaci6n del Tribunal Federal de Concilia---
cién y Arbitraje, el cual tendrfa como finalidad sustanciar los coé
flictos individuales, colectivos, sindicales o intersindlcales que_
se suscitaran entre los titulares de las dependencias burocriticas_
y sus empieados, dejando la reglamentacién de su integracién y fun-

cionamiento a la ley que se promulgara al respecto.

Cuando el Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje se en-
contraba recientemente constituido, algunos doctrinartos, pretendie
ron calificarlo como un Tribunal especial, los cuales se encuentran

prohibidos por el artfculo 13 Constitucional, argumentando que se -
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creaba para conocer de un determinado asunto, lo cual resulta ser -
totalmente falso, ya que el mismo no fué constituido para conocer -
de unrsélu caso, sino que se le establecibé una competencia que si -
blen es cierto que es determinada, no puede por ninguna razén consi
derarse como un Gnico caso, ya que de alguna forma todos los érga--
nos jurisdiccionales tienen establecida una competencia, ya sea en_
razén del territorio, materia o cuantfa, asf a éste se le dié para_
conocer de los conflictos que surgieran entre el Gobierno del Esta-
do Mexicano y sus trabajadores, concediéndosele el cardcter de per-
manente, por lo que no puede decirse que contravenga a lo estableci
do por la misma Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, y si_
en cambio como se sedald anteriormente es un Tribumal constituido -
legalmente y que tiene su fundamento constitucional en la fraceibn_

XI1 del apartado "B" del artfculo 123.
2.2.- SU ESTRUCTURA ORGANICA.

La estructura orgdnica del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, la podemos entender como la forma de organizacién, dis--
tribucién, ordenacién o composiciéin que el mismo observa para poder
desarrollar las actividades que tiene encomendadas, es decir, es la
manera que deberd atender dicho 6rgano en su estructura interna, la
cual le permita cumplir de la mejor manera con los fines para los -
cuales fué creado, pero sin embargo, cabe sefialar que esta forma de
disponer de las partes que lo constituyen, no puede establecerse ar
bitrariamente, sino que ésta se encuentra preestablecida en ia Ley_

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, asf como en el_
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Reglamento Interior del mlsﬁo}Tr‘bun;l.ﬂlo{ cu;(és sedalan fa serle
de 4rganos Internos.vaél,ﬁomo las funqlénes'que cada uno de éllos -
tiene encomendadas ¥ ‘que en sy conjunto constituyen el Tribunal Fe-

‘deral de Conciliactén.y Arbitraje.

Mds sin embargo, resulta oportuno consignar que el Tribunal,_
no ha observado siempre‘la misma estructura orgdnica gque le conoce-
mos hoy en dfa, ya que al momento de {a reglamentacidn del mismo, -
esto es mediante la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado del 28 de diciembre de 1963, se le marcaba una estructura or
génica muy sencilla, la cual no puede seffalarse como tal en reali--
dad, pero sin embargo, se debe entender que esta forma de organiza-
ci6én se vié en gran parte influenciada por la manera de constitu---
cibn que se habla venido observando en los estatutos de 1938 y 1941
para el llamade Tribunal de Arbitraje, ademds de atender a 1as nece
sidades de ese entonces, marcdndosele forma colegiada y tripartita:
esto era, un magistrado representante del Gobierno Federal, designa
do por el mismo, un magistrado por los trabajadores al Servicio del
Estade; y un tercero, el cual serfa designado por los dos anterio--
res; como complemento de los mismos, se sefalaba que contarfa con -
un Secretario General de Acuerdos, los secretarios, actuarios, asf_
como ei demds personal que fuere necesario, por lo cual no puede --
ublcarse como una estructura orgdnica plenamente constituida, limi-
tindose en gran forma el que el Tribunal pudiera cumplir con los ff
nes que se le encoméndaban. ya que el personal que se le asignaba -
no serfa suficiente para_cubrir 1as necestdades del mismo, ademds -

de no contar con una estructura bdsica que le permitiera actuar - -
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‘coordinadamente en el tramite de los asuntos de su competencia, --
por ello resulta obvioc que en muy poco tiempo fuera en gran medida
rebasada 1a 6ptima funcionalidad del.citade Tribunal, ya que el --
mismo no era ya capaz para poder solventar el cimulo de trabajo, -
el cual dfa a dfa iba en aumento, lo anterior es factible de com--
prenderse si se toma en cuenta que en los reg{menes presidenciales
posteriores a su instauraci6n y debido 2 los diversos factores eco
némicos, demogrifices. polfticos, etc., se vieron obligados a ace-
lerar la descentralizacién y desconcentracién de la administracitn
pGblica federal, asf{ como a aumentar el ndmero del personal de las
Secretarfas ya existentes, para poder estar en aptitud de resolver_
de la mejor manera las cada vez mis crecientes necesidades pGbli--

cas de la poblaci6n mexicana.

Tal situacién se volvia cada vez m&s tensa, creando grandes -
descontentos en el sector de los trabajadores al servicio del go---
bierno del Estado mexicano, es por ello que siendo Presidente de la
Repdblica Mexicana el Lic. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, el 12 de --
enero de 1984, se publica en el Diario Ofictal de la Federacién, un
decreto mediante el que se reforma y adiciona la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, a través del que se establece_
una nueva estructura orgénica para el Tribunal Federal de Concilfa-
cibn y Arbitraje, la cual resulta mds acorde con sus necesidades, -
asf como para solventar la carga de trabajo del mismo, aumentando -
en forma sensible no solo en el nGmero de su personal, sino creando

una serie de 6rganos internos con funciones espec{ficas, y que en -
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.su conjunto le daban ia poslbllidad de atender el :gran camulo de --
trabajo que resent(a hasta antes de la cltada reforma, es, as{ como_-

‘el Tribunal Federal de c0ncilxact6n Y. Arbltraje se conforma con la_
estructura orgdnica que le conocemos hasta nuestros dfas y que es -

.de la forma slguiente

Se establece como un Tribunal con un 6rgano midximo 1lamado --
Pleno y el cual es Colegiado, entendiéndose por ello que se encuen-
tra formado por varias personas, a quienes se les denomina como ma-
gistrados, pudiendo funcionar tanto en Pleno como en Salas; Asf, ca
da una de las Salas se integrardn por un total de tres magistrados,
quienes serdn designados en la siguiente forma; uno por el Goblerno
Federal, uno mds designado por 1a federacién de Sindicatos de Traba
jadores al Servicio del Estado, quien fungirfa como representante -
de los empleados pGblicos y un tercero, quien deberd fungir como --
Presidente de la Sala, dejando ver desde luego su caricter de Triby
nal Social, ademds dichos magistrados para poder actuar validamente
requieren de la presencia de quien ocupe la Secretarfa General Auxj
liar de su respectiva Sala, en las reuniones que &ste realice con -

objeto de dar fe de todo lo que en élla se actle.

Por su parte el Pleno del Tribunal Federal de Conciliacifn y_
Arbitraje como 6rgano supremo del mismo, requiere para su integra--
ci6én de la presencia de la totalidad de los magistrades que inte---
gran las tres Salas dél mismo, y que son las que actualmente funcio
nan, es decir, de un total de nueve magistrados los cuales debieron

haber sido designados en la forma anteriormente sefialada, ademds de
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uno mds, quien debgré’ser'deslgnado en forma directa por el Presi-
dente de la Rebaﬁllcakrpor”lo que, serd éste el representante del_
Poder Ejecutivp. r;ﬁé?éandd la dependencie de este poder, debiendo
fungif,coho el ﬁr§§ldgn;e'de1 Tribunal Federal de Conciliacién y -
Arbl;rqjg;;cabé‘gé%alar que en las reuniones que el Pleno del Tri-
bunar'rea}ice.’deﬁefa astar presente ei funcionario que ocupe la -

Secretaria General de Acuerdos del Tribunal.

La antertor forma, observada en la estructura de ios 6rganos
mis Importantes del Tribunal, se eacuentran de alguna forma previs
tos en la propia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -
Estado, pero la misma es omisa en sedalar las demds dreas que con-
formardn el citade Tribunal, sin embargo, éstas las podemos encon~
trar en su reglamento interior, asf tenemos que el mismo sefiala co
ma Organo principal, a la Presidencla del Tribunal, quien tiene se
Aaladas funcilones tanto jurfdicas como administrativas, de las cua
les hablaremos mds ampliamente en el siguiente punto del presente_-
capftulo, ya que asf como la Presidencia tiene encargada esta do--
ble funcibn, existen otros 6rganos internos que igualmente las rea
tizan y algunos otros simplemente realizan funciones jurisdicciona

les o bien netamente adminstrativas.

Asf, como 6rgano inmedfatamente inferior a la Presidencia en
contramos a la Secretarfa General de Acuerdos, quien por delega---
ci6n de funciones hechas por la primera, serd la encargada directa

de coordinar a las &reas que dependan de ésta, sin que ello quiera
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deﬁlr qﬁe ia Pres\denclarnb tengé ninguna ingerencia en las decisio
“nes respecto de &stas, asf encontramos qué'de é11a ‘dependen el &rea
de:actuarios, la cual se encuentra prevista en el Reglamento Inte--
rkof que habrd una seccién al servicio de la presidencia y otras de
pendientes de cada una de las Salas, sin embargo, a finales del afo
de 1991, la Unidad de actuarios se unificd, siendo hoy en dla comln
tanto para la Presidencla como para las Salas y solamente existen -
algunos actuarios asignados al drea de amparos; y como 6rganos de -
cardcter administrativo, pero que igualmente mantienen una &eoendeg
cia directa de la misma, resultan ser; del Oepartamento o Area de -
Archivo General, el que es comln para todo el Tribunal, y otras --
dreas que st bien ya estaban previstas en el Reglamento Interior, -
fijéndose ademds su actividad, no se encontraban funcionande dentro
del Tribunal, tal es el caso de la Unidad de Orientacién, Informa--
cién y Quejas, 1a cual comenzé6 a operar a principios de 1992, --
iqualmente el dfa 24 de mayo de 1992, fué publicado el TOMO I, del
Boletfn Laboral Burocritico del Tribunal Federal de Conciliacibn y_
Arbitraje, con lo que se puso a funcionar verdaderamente otra 4rea
anteriormente ya contempiada como lo es la Unidad de Publicacio-
nes y de la Biblioteca, la cual en realidad aun no cumple con los -
extremos previstos para la misma en el Reglamento Interior, es asf_
como se puede apreciar que no fué sino hasta después de un largo --
tiempo de haber sido creado el Tribunal y expedido su Reglamento In
terior, que se han pugsto a funcionar diversos 6rganos internos ya_
previstos dentro del ﬁlsmo. 1o que no parece adecuado ya que a cada
una de estas dreas se les confiri6 una funcibn bdsica, que en su --

conjunto permiten llevar a cabo una funclén mds correcta de la acti
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vidad del propio Tribunal,:y.el n6 fun§{onar algunas de. 8ilas; nece
sariamente repercute enVql‘OQt}mo:déééﬁﬁolﬁlmlehto'de este brgano -

jurisdiccional,

De lguai forma, encontramos otros 6rganos que depsnden de la_
Presidencia del frlbunal'y que realizan actividades jurisdicciona--
les netas, y que por lo tanto si bien no pueden destigarse de ningu
na manera del imperio de la misma, s{ tienen cierta autonomfa en --
cuanto-a su funcibn interna, tal es el caso de las unidades de la -
Procuradurfa de la Defensa de los Trabajadores al Serviclo del Esta
do, integrada por un procurador titular y procuradores auxiliares;
y la unidad de Conclliadores, la que igualmente se encontraba pre--
vista no s6lo en el Reglamento Interior del Tribunal, sinoc en el ar
ticulo 122 segundo pdrrafo de la Ley Federal Burocritica, y la que_
se considera como un 6rgano interno de verdadera importancia dentro
del sistema encargado de impartir justicia en materia laboral, ya -
que en esta instancia se podrfa solventar un granp nGmerc de confligc
tos, que reducirfa de manera considerable la carga de trabajo que -
en todo momento ha agobiado al Tribunal, sin embargo, o queremos -
ampliarnos mds al respecto sino hasta el momento que toquemos lo re
ferente a la actividad jurisdiccional del mismo, por el momento - -
creemos conveniente resaltar lo anterior, en virtud de que dicha --
unidad no funcioné inicfalmente en 1a estructura del Tribunal, sino
que tuvo que esperar hasta el dfa 12 de febrero de 1992, y mediante
un acuerdo Plenario de fecha 14 de enero de ese mismo afo se publi-
c6 en el Diarlo Oficial de la Federacién que a partir de esta fecha

se sefala la reestructuracién del Servicio de conciliaci6n dentro -
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del Ti;ﬁuﬂélirederax'de‘Can!llac56n ¥y Arbitraje.

“per-gitimo, menclbnaremos que existe up drgano interno que de
lguaf manera depende de i3 Presidencia del Tribural, perc que sola-
mente realiza actividades netamente administrativas, que si bien -~
son importantes para la integracién y disciplina del personal que -
fo conforma, la misma no interviene de ninguna forma en la Ffuncién_
Jurisdicctonal que reaitza el Tribunal, tal es el caso de la Unidad
Administrativa qufen tiene a su cargo toda lo concerniente. al persg

nal ‘del Tribunatl.

‘Por lo.que respects a la estructura que observa cada uana de -
tas tres Salas que iategran al Tribunal Federal de Conciliacién y -
Arbitraje, las mismas se encuentran encabezadas como ya se sefald -
con anterforidad por los magistrados de cada una de &ilas, los que_
se integran como ya referimos; dos son nombrados gpor el Gobierno Fe
deral y por la Federacifén de Sindicatos de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado respectivamente, quienes conjuntamente nombrardn -
un tercer magistrado, el que serd considerado camo el Presidente de
dicha Sala, ademds de los magfistrados anteriormente sefialados, siem
pre encontraremos en las sesiones del mismo al Ffuncionario que ocu-
pe la Secretarfa General Auxiliar de ta Sals, ya que es éste el en-
cargado de dar fe de todo lo actuado por su respectivo pleno, y re-
sulta ser un elemento interno muy importantet ¥3 que en &l recaé la
representatividad dél Pleno de la Sata, para coordinar a sus demds_

Grganes internos.
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Resultarfa légico pensar que cada una de las tres Sglas que -
fntegran el Tribunal Federal de Conciliaclén y Arbitraje, se eacuen
tren estructuradas internamente en forma semejante, tal y como se -
sefiala en el Reglamento Interlor del propio Tribunal, ademis de que
dependen jerdrquicamente de la Presidencia de! mismo, y toda vez --
que como veremos mds adelante, una de sus funciones es la de vigi--
lar cada una de las Salas, asl como procurar la unificacién de sus_
actividades y criterios; sin embargo, en realidad en la prdctica co
tidlana podemos observar que cada una de éllas tiene una forma de -
organizarse internamente, la cual si bien es cierto que en algunas_
4reas son simflares, en otras difieren mucho entre si, dejindose
ver lo que sin duda constituye de alguna forma una limitacién u obs
ticulo, para que el Tribunal pueda actuar con la rapidez necesaria_
que le permita optimizar la actividad jurisdicclional que tiene enco
mendada, es por ello, que de ningGn modo parece correcto tal desunf
formidad, por lo que considerames que !a Presidancia del Tribunal,_
deberfa estudiar y valorar una forma de integracifn y functonamien-
to que sea comGn para las tres Salas y obligar a cada una de éllas_
a observar dlcha estructura, ya que asf se benefictaria no solo el
tridmite de los asuntos que son competencia del Tribumal, sino que -
ademds se simplificarfa el conocimiento y mejor manejo de cada uno_
de los 6rganos internos de 1a Sala, por las partes en litigio que -
acuden ante &1, de igual forma permitirfa la especializacitn d cada una
de las dreas, lo que sin duda se reflejarfa en un actuar més ecudni
me y expedito de los ‘asuntos encomendados a cada una de las unida--

des que conastituyen las Salas del Tribunal.
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Es ‘as{ que estructuralmente cada una de 1as Salas deberfa en-
contrarse integrada por &reas que realicen actividades jurisdiccto-
nales y administrativas, las cuales dependen directamente del Presi
dente de la Sala, a través de la Secretarfa General Auxiliar, es --
as{ como se prevee gque estén constituidas por la Secretarfa General
Auxiliar, el Area de Acuerdos, el Area de Audiencias, Area de Actua
rios, Area de Proyectistas, y como 6rganos mas de carécter adminis-

trativo la Seccién de Trdmite y la uUnidad Técnica,

sin embargo, resulta oportuno comentar cada una de estas --
dreas, ya que en las Salas actualmente se puede observar una falta_
total de unificaci6n, que se ve reflejada en que por ejemplo, en la
primera de €llas, el drea de acuerdos es manejada directamente por_
la Secretarfa General Auxiliar, mientras que en la segunda, existe_
una mesa de Informes que maneja en com@n la Secretarfa General Auxi
liar, el drea de Acuerdos y de Trimlite, y por Gltimo en la tercera_
Sala, existe una mesa especffica para la Secretarfa General Auxi---
liar, una nds para el drea de acuerdos y otra para la seccién de --
tramite, lo anterior deja ver claramente la falta de organizacién -
interna que existe dentro de cada una de las Salas y del propio Tri

bunal.

Sin embargo, conviene seialar que en los Gltimos dos afos, la
Presidencia del Tribunal, en concordancia con las Salas, han busca-
do de alguna forma un mejor funcionamiento de todas en conjunto, mo
dificando 1a estructura de las 4reas que componen a cada una de - -

éllas,‘as( podemos sefalar que actualmente no existen como ya se --
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consignd con anterioridad, un &rea o grupe de actuarios adscritos a
cada una de las Salas y a 1a Presidencia del Tribunal, sino que se_
han constituido en un grupo comdn no sélo haia 1as tres Salas, sino
ademds para 1a Presidencia, lo que en cierta forma ha permitido una
mejor distribuci6n de 1a carga de trabajo que debe realizar esta --
unidad, ya que 13 misma se ha ordenado en atencifn a dreas geogréfi
cas en las que se ha dividido el Distrito Federal y a 6ltimas fe---
chas, inclusive, se habilita a actuarios para que realicen diligen-
cias en el Estado de México. tn cuanto al drea de trémite, actual-
mente se le 1lama &rea o unidad de impulso procesal, perc en esen--
tcia conserva las mismas funciones; ademds, y sobre todo en la Prime
ra Sala actualmente funciona un drea administrativa llamada Unidad_
Técnica, encargada principalmente de realizar las publicaciones de_
los estrados de esa Sala, as{ como de enviar los expedientes a la -
unidad correspondiente, sin que esto se pueda apreciar que sea apli

cado en las otras Salas.

Respecto a la Seccibn de laudos, se sefala en el Reglamento -
Interior que cada Sala contard con una de &llas, en la actualidad -
como se ha venido realizando con las otras dreas, se ha unificado -
siendo actualmente comln para todo el Tribunal, lo que resuita ser_
acertado, ya que de esta forma se puede tener un control y supervi-
si6n mds correcta por parte de la Presidencia para poder unificar -
los criterios que se utilicen para dictar los laudes correspondien-

tes, permitiendo ademé&s una mds equitativa distribucién del trabajo.

Por cuanto hace al irea de Acuerdos y audiencias, se puede ob
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servar que existen cubfculos especiales para una y otra, sin embar--
go, buscando perfeccfonar el funcionamiento de las mismas, actual--
mente se Jes ha consignado como mesas unitarias, esto es que en las
dreas en donde se ventllaban unicamente audiencias, actuaimente, se
elaboran acuerdos y en la de &stos, se ventilan igualmente audien--
cias; lo anterlor deja ver la tendencia de tratar de convertir a -
todas las dreas comunes para los tramites, sin embargo desde un par
ticular punto de vista, esto ha venido a complicar la actividad de_
cada una de estas dreas y retrasa aun mds el trdmite de los asuntes,
no permitiendo la especializactén tan importante para la agiifza---
ci6n de todos los trdmites encomendados a cualquier 6rgano interno_
con una funcifén especffica. Lo anterijor igualmente se puede apre--
ciar si se analiza el personal que compone a cada una de {as Salas,
ya que cada una de éilas tiene un nGmero diferente tanto de Sécretg
rios de 2udiencias, como de acuerdos, as! por ejemplo se puede apre
ctar que antes de la unificacién de estas Salas, en mesas unitarias,
la Primera Sala tenfa tres Secretarios de audiencias, 1a Segqunda te
nfa cuatro de ellos, y la Tercera un total de cinco, resultando ser
una muestra mds de la actual falta de organizaci6n interna del Tri-
bunal, organizacién que cada vez se hace mis necesaria y urgente, si
en verdad se quiere cumplir con el espiritu que inspiré por una'pa:
te al sentir de la clase trabajadora, y por otra la de los legisia-
dores que intervinieron tanto en su creacién como en su integracién

y funcionamiento.

2.3.- ATRIBUCIONES DEL PLENO DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE. '
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Para poder abordar el presente tema, se hace obligade mencip
nar que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado -
de 1963, unicamente contemplaba en forma general la competencia del
Tribunal Federal de Conciliaci6bn y Arbitraje, y que no fué sino has
ta las reformas hechas 3 la misma, publicadas en el Diarlo Oficial_
de la Federacién del 12 de enero de 1984, cuande en realidad se es-
tablecen las facultades y obligaciones para el Presidente del Triby
nal, el Pleno, as! como de las Salas y Salas Auxiliares, creadas en
tas mismas reformas, reglamentacién esta que se vino a complementar
mds tarde con la expedicién del Reglamento Interior del propio Tri-
bunal, el cual fué aprobado en fa sesidén extraordinaria celebrada -

por el plenc del mismo el dfa 2 de mayo de 1985,

En razén de lo anterior, es que a continuacidén desarroilare--
mos el presente punto, hablando por una parte de las atrlbuciones -
que tienen sepaladas el Presidente del Pleno del Tribunal, as{ como
los de cada una de las Salas y Salas Auxiliares, y por otro lado --
tas atribuciones marcadas para el Pleno, las Salas y Salas Auxilia-
res; cabe hacer la aclaraclén que denominaremos atribuciones al con
junto de facultades y obligaciones que tienen marcadas los brganos_
anteriormente sealados para su mejor entendimiento, y dividiéndolos

como se sefalé para su mejor manejo y entendimiento.

Dentro de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del_

Estado, en su artfculo 120 A, sedala que:

"Articulo 120 A: El Presidente del Tribunal Federal de Concl

liaci6n y Arbitraje, tendrd las facultades y obligaciones sigulentes:
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I.- Ejercer la fepresentaclén del Tribunal;

.- Dirigir la administraci6n del mismo;

II1.-. Presidir las sesiones del Pleno;

.- Cuidar el orden y la disciplina del personal del Triby

nal y conceder las licencias que, de acuerdo a la Ley,

le-sean solicitadas.

Vo Asignar los expedientes a cada una de las Salas confor

; me a las normas que establezca el Reglamento interlor;

Vi.- vigilar que se cumplan los laudos dictados por el ple-
no; '

V¥it.- Vigilar el correcto funcionamiento de las Salas y de -
las Salas Auxiliares;

VIIL.- Rendir los informes relativos a las amparos que se in-
terpongan en contra de los laudos y de las resolucio--

. nes dictadas por el Pleno;

IX.- Llevar la correspondencia oficial del Tribunal salve -
tas reservadas a los Presidentes de las Salas, y:

Xo- Las demds que le confieran las leyes",

Ademds el Reglamento Interior del Tribunal en su artfculo 25 -

le seftala las siguientes:
"ART. 259.- El Presidente en los términos de la Ley de la Mate
r{a. tendrd las facultades y obligaciones siguien-

tes:

VIi.- Imponer las medidas disciplinarias conducentes al per-
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sonal de. base con sulecién dylgigreVlstQJén;(a{‘Coﬁdi

ciones Generales de Trgbajo.nx 5

ViL-. Imponer.a. los parﬁlculére§~las;s6 }pqgs ajdue §gvre-

flere el artfculo 163 de-la Le}'de'la Méterla“.

De lo anterior, s& puede establecer que al {gual que cualquier
otra autaridad que preside un 6rgano que tenga como finalldad la de_
tmpartir justicia, tiene a su cargo funciones tanto jurisdiccionales
como administrativas, siendo en el presente caso las primeras de - -
ellas las marcadas con los incisos [, IIlI, V, VI y VIII principalmen
te y que consisten en la facultad que tiene el Magistrado Presidente
de[ Tribunal, para comparecer en representacién del mismo a los di--
versos eventos, reuniones, juntas de trabajo, etc., en los que deba_
estar presente, o que as{ se lo solicitare la autoridad correspon---
dtente. Como autoridad mixima del Tribunal, es necesaria y obligato-
ria su p}esencia en las sesiones que reallice el Pleno, y en las que_
se resualvan los asuntos que le corresponde conocer de acuerdo a La_
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en cuanto a_
la obligacién que tiene de vigilar el cumplimiento de los laudos dic
tados por el Pleno, es una funcién que no tleva a cabo plenamente en
virtud de la carga de trabajo que ha venldo reflejindose dentro del
mismo y que en cuanto a la competencia del Pleno no es la excepcién,
la cual se dificulta ain mds si se toma en cuenta que el mismo nb -
cuenta con los medios de apremio necesarios en la Ley, que le permi-
tan compeler a las partes y sobre todo a los titulares de las depen-
denclas burocrdticas a que den el debido cumplimiento a los laudos -

emitidos por el Pleno del Tribunal. Una actividad jurisdicclonal mds



- 61 -

es la marcada en la fraccidén VIII, y que se encuentra relacionada --
con--1a fracci6n l.del artfculo en comento, ya que como representante
deerrlbunal y del Pleno del mismo, le corresponde rendir los infor-
mes - justificados que le sean solicitados por los 6rganos jdrlsdlcciq
.nales correspondientes, y que consiste principalmente en sedalar la_

existencla o no, del acto reclamado que el quejoso sefala.

Respecto a las actividades que tienen un cardcter estrictamen-
te adminfstrativo y que como se podrd apreciar en su gran ﬁayoria --
tienden a buscar un 6ptimo funcionamiento del personal que integra -
el Tribunal, como son; las facultades que tiene para regir y aplicar
los diversos ordenamientos internos que el mismo dicte, buscando una
mejor disciplina dentro del mismo, actividad esta que se ve refleja-
da en la prdctica diaria, mediante los comunicados que emite el mis-
mo, memorandums o circulares dirigidos al personal en general o a un
drea en'partlcular, de iqual forma, no solo es el encargado de cui--
dar el orden en el personal que depende de &1, sino ademds de los --
particulares que acuden ante el mismo, y para tal situacién cuenta -
con las medidas de apremio o disciplinarias que le marca la Ley co--
rrespondiente. Una de las atribuciones admintstrativas mds importan-
te es la que consiste en cuidar el correcto funcionamiento de las Sa
las, lo cual en realidad vemos muy lejos de que se cumpla fielmente,
toda vez que como ya se mencioné anteriormente, existe una gran di--
vergencia desde el pérsonal que los integra, hasta los criterios sus
tentados no s6lo por cada una de ellas, sino aln mis dentro del per-

sonal que conforma cada Sala.
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fgualmente se le encomienda al Presidente del Tribunal la dis-
tribucién de los expedientes a cada una de lasrsa\as. conforme al Re
glamento Interior, situaci6n dsta que actualmente,no se lleva a cabo

y de lo cual hablaremos mds ampliamente en él'suéeslvozdésérro;lo e

del presente cap{tulo.

En cuanto a las atribuciones dei’Pieno
Conciliacién y Arbitraje, la Ley Federa

124 A, le marca las siguientes;

"Artfculo 124-A,- Al Pleno del TribunaliFeder

ciény Afbltraje corresponde:

“1.- Expedir el Reglamento Interior y los manuales de organj
zacién del Tribunal;

11.- Unificar los criterios de cardcter procesal de ias di--
versas Salas, procurando evitar sustenten tesis contra-
dictorias;

111.- Tramitar y resolver los asuntos a que se refieren las -
fracciones 11, III, IV ¥ V del artfculo anterior;

I¥.-  Determinar, en funci6én de las necesidades del servicio,
la ampliacién de ntimerc de Sala y de Salas Auxiliares -
que se requiera la operaci6n del Tribunal, y

Vo- Las demis que le confieran las disposiciones legales --

aplicables".

Por su parte el Reglamento Interior del mismo le marca las si-



guientes:

“ART. 89,- Al Pleno,.an il svﬁéfm%nos de la.ley de 13 materia -

‘;'VX;¥ Jmponer ailos’ empleados las. sanciones ‘3 que se ref\ere

artfcu\os 162 y 163 de' l1a Ley:Federal de los Traba-

ja ores al servicio del Estado;

"Vll.-, COﬂOCEF y aprobar el I{nforme anual de actlvidades del -

Presldgnte del Tribunal y de las Salas.

ART. 9%.- .- El Pleno, a peticién de parte formulada por escrito,
dentro de las 24 horas siguientes a la celebracién_
de las audiencias, en los asuntos de su competencia
revisard las resoluciones dictadas en las mismas, -

para confirmarias, revocarlas o modificarlas,

ART. 11?2.- El Pleno resolverd sobre las propuestas que le for-
mule el Presidente del Tribunal, para el nombramien

to del Procurador y de los Procuradores Auxiliares.

ART. {29%.- E! Pleno nombrard, removerd o suspenderd a {os tra-
bajadores del Tribunal en los términos de la Ley y_

de este Reglamento,

ART. 169,- El Pleno révisaré y aprobard en su caso, el proyec-

to del presupuesto del Tribunal,



" ART, 179,- El Pleno fijara el calendarlo res -

del Tribunal. procurando hacerlo colncidlr con el <

‘Pader Judlqia!f e la Federaclon“'

Como se podrd apreciar el Pleno del Tribunal tiene encomenda--
das una serie de actividades, las cuales son de muy variada naturale
z3, asf{ encontramos algunaé netament2 administrativas como son, las_
que marcan todo lo concerniente a la designacién, remocién, reubica-
cién y disciplina del personal del Tribunal, asf como la aprobacibn_
de los presupuestos e informes anuales de 1a actividad tanto del Pre

sidente del Tribunal, como el de cada uno de las Salas.

Una de las atribuciones que destaca dentro de las encomendadas
al Pleno del Tribunal, es la que consiste en la unificaci6n de los -
criterios procesales sustentados dentro del mismo, tratande de evi--
tar se sustenten tesis contradictorias, en este sentido, existe y ha
existido un gran problema dentro del Tribunal, ocasionado en gran -
parte por el cémulo de trabajo, asf como a la falta de organizaci6n_
y de la fijacién de lineamientos, que sean comunes para las Salas --
que lo integran, lo anterior se puede cbservar mis claramente en la_
préctica diaria ante el citado Organo laboral, en el cual cada Sala_
que lo integra, sustenta criterlos diversos de apreciacién, va\nrg
cién e interpretacién tanto de los ordenamientos juridicos aplica---
bles al procedlmienté. as{ como de 1a doctrina existente al respec-
to, queriendo insistir en este aspecto, porque en realidad resulta -
ser de vital importancia dentro del desarrollo de los procedimientos

que se tramitan ante el mismo, por tanto se estima necesario que el_
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?lenoydel Tribunal encamine sus esfuerzos para lograr la unificacién
qefériiérlos.'ya que actualmente no sflo existe diversidad de crite-
:flqéiﬁé.uné’Sala a otra, sino lo que es mds dentro de cada una de --
é{laé. los Secretar\os'de Audiencias como los de Acuerdos tienen di-
ferentes criterios de apreciacién e Interpretacién para substanciar_
el procedimiento, variando con ello de uno a otro lo referente a la_
aceptacidn de las pruebas, su desahogo y valoracién, creando con - -
25to una gran incertidumbre entre ;as partes en litigio, otro ejem--
plo lo constituye el hecho de que en la substanciacibn del recurso -
de Revislén interpuesto por alguna de las partes, no se resuelve de_
la misma forma, ya que mientras que en alguna de ellas como lo es la
tercera Sala, se suspende el procedimiento hasta en tanto no se re--
suelva el mismo, en las otras dos, la interposicién de este recurso,
no provoca la interrupcidn del mismo procedimiento y por tanto soiamen
te se envia el recurso con las constancias relativas y se continua -
con el desahogo de las probanzas, por ello s¢ hace necesario que el_
Pleno del Tribunal ponga mds énfasis en este punto, y trate de unifi
car la forma de actuar de todos los érganos que lo integran, lo cual
no serfa sino realizar plenamente una actividad que se encuentra mar

cada en la tey de la Materia.

Respecto a la facultad de expedir el Reglamento Interior del -
Tribunal, este fué aprobado por el Pleno en sesitn extraordinaria --
del 2 de mayo de 1985. y el cual tiene por objeto come lo seiala su_
artfcuio 19, normar la organlzaclbn y el funcfonamiento, asf como el
despache de los asuntes de su competencfa y determinar las facufta--

des y obligaciones de sus funcionarios y empleados, de conformidad a



- 66 .~

fas leyes que les.sean aplicables, sin embargo como se ha venido se-
_'Aalandd. con anterioridad, muchas:de estas.dreas no han sido puestas_
a funcionar ano hasta Gltimas fechas } algunas de ellas no en los -
términos que marca el Reglamento, por lo que no se puede decir que_

el mismo tenga una aplicacién plena.

Por 1o que hace a la actividad jurisdiccional que deberd desa-
rrollar el Pleno del Tribunal, é&sta se constituye por todos aque---
11os conflictos laborales y demds cuestiones, las cuales debido a -
su importancia que tienen dentro de esta rama del Derecho Social, co
mo lo es la del Trabajo, los legisladores consideraron pertinente --
que las mismas fueran resueltas por el Pleno, ya que éstas pudieran_
afectar directamente los derechos colectivos de los trabajadores al
servicio del Estado, lo anterior cuidando que no se alteren o reduz-
can sus derechos sociales consignados a nivel constitucional, por --
ello se consignd oportunamente como competencia dnmica y exclusiva --
del Pleno del Tribunal, el tramitar y resolver los conflictos caléc-
tivos que se suscitan entre los Titulares de las dependencias que se
rigen por el apartado "B" del artfculo 123 Constitucional. Los con--
flictos sindicales e intersindicales, todo lo relativo al registro y
cancelaci6n de los Sindicatos y de sus estatutos, el registro de las
Condiciones Generales de Trabajo, Reglamento de Escalafén y Reglamen
tos de las Comisiones Mixtas de Sequridad e Higiene, as{ como todo -
10 retativo a los proEedimientos de Huelga. Por ello, y no obstante_
que algunas de estas actividades consisten dnicamente en llevar un -
correcto registro de los diversos cuerpos normativos que rigen las -

relaciones de Trabajo dentro de cada dependencia burocrédtica, y la -
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mayorta de 1a actividad’ jurlsdlcclona se'encuentra n'ips‘édnflié-ﬂkf
tos sindicales e intersindicales, el Pleno del Trlbunal no cuenta --
con el personal suficiente para darles- el tramite 4dgil que por su:-im
portancia requieren este tipo de asuntos, resultando necesaria una -
reestructuracién igualmente a este nivel, del Pleno del Tribunal Fe-

deral de Conciliacién y Arbitraje,

2.4,~ ATRIBUCIONES OE LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE.

Para hablar acerca de las atribuciones que los diversos ordena
mientos legales les sedalan a las Salas que integran al Tribunal, lo
haremos dividiéndolo de una forma similar a la que utilizamos para -
hablar dei Pleno, es decir, por un lado vereﬁos las atribuciones del

Presidente de la Sala, y por otro a las Salas en sf.

As{ tenemos que al Presidente de cada Sala le corresponderd de
acuerdo al artfculo 120 8 de la Ley Federal de los Trabajadores del_
g€stado, en plena concordancia con el articulo 35, de su Reglamento -

Interior.

"Arttfculo 120 B8.- El Presidente de cada una de las Salas, tie

ne las facultades y obligaciones siguientes:

.- Cuidar el orden y la disciplina del personal de la Sala;

I1.- vigilar que se cumplan los laudos dictados por la Sala;

IT1.~ Rendir los fnformes en los amparos, cuando 12as Salas ---
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tengan el cardcter de autoridad responsable;

.- Informar al Presidente del Tribunal las deficiencias --
que observe en el funcionamiento de la Sala y sugerir -
{as medidas convenientes para corregirlas;

V.- Tramitar la correspondencia relacionada con los asuntos
de la competencia de la Sala, y

vi.- Las demds que le confieran las leyes."

De estas atribuciones destaca una, y que es la que consiste en
vigtlar el cumplimiento de los laudos dictados por la Sala, sin em--
bargo esta es una actividad que en la prdctica diaria ha sido absor-
bida por la Secretarfa General de Acuerdos de cada Sala, quien resul
ta ser la encargada de vigilar el cumplimiento de los mismos, con --
las limitactones que se mencionaron al hablar acerca de esta misma -
actividad, pero realizada por el Presidente del! Tribunal respecto de

los laudos dictados por el Pleno del mismo.

Por lo que respecta a las demds funciones que tiene enpcomenda-
das el Presidente de la Sala, exceptuando la de rendir los informes_
en materta de amparo, resultan estar encaminadas a culdar el orden y
establecer un mejor funcionamiento dentro de su respectiva Sala, y -
que son semejantes a las que realiza el Presidente del Tribunal y --
las que comentamos en su oportunidad, por lo cual no consideramos --
que sea necesario am;llar al respecto, ademds de ser funciones muy -
sencillas de comprender sin mayor dificultad, sin embargo, en reali-
dad lps Presidentes de las Salas tienen una continua Intervenci6n en

los l1tiglos que éstas conocen, pues es muy comn que las partes - -
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“cuando existe alguna duda .o controversia dentro det procedimiento, -
acudan ante ei mismo para.que intervenga decidiendo de alguna forma_

dicha cuestién.

Las atribuclones que tiene cada una de las Salas se encuentran

marcadas en el artfculo 124 B, que seiala:
"Artfculo 124 B.- A cada una de las Salas corresponde:

1.- Conocer, tramitar y resolver los conflictos individuales_
que se susciten entre los titulares de las dependencias o
entidades y sus trabajadores, y que sean asignadas, de --
conformidad con lo establecido en el Reglamento Interior; y_

11.- tas demds que le confieran las leyes."
Mfentras tanto el Reglamento Interior establece:

“ART. 339.- A cada una de las Salas, en los términos de la Ley

le corresponde:

I1.- Revisar el procedimiento de los julcios tramitados por --
las Salas Auxillares, que le sean asignados a efecto de -

dictar el laudo correspondiente."

Antes de comentar las atribuciones o competencia de las Salas,
es conveniente sefalar que‘la Ley Federal de los Trabajadores al Ser

vicio del Estado, no marca las atribuciones de los Hagistrados de ca
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da una de las Salas, como.lo hace con,él Plena del. Tribunal, pero --
sin embargo, diremos que &stas se encuentran dispersas en-la misma,
ast se consigna que deberdn conocer principalmente de todos los incf
dentes que se suscliten dentro del procedimiento, como pueden ser los
que versen sobre; personalidad, competencia, admisi6én de pruebas, ny
lidad de actuaciones, de los laudos, y las que versen sobre el desis
timiento de la accién de los trabajadores, como se puede apreclar --
los Maglistrados deben intervenir en todas agquellas cuestiones que de
ne resolverse oportunamente, afectarfan gravemente dentro del mismo_
procedimtento, as{ como a las partes en litigio, todas estas cuestio
nes se substancian de una forma semejante, ya que una vez que se prg
sentan en el procedimiento, el Secretario de audiencias o acuerdos,_
toda vez que no tiene facultades para resolverlo, deberdn turnar los
autos a los magistrados, para que lo resuelva y as{ poder continuar_
con el procedimiento o en su caso suspenderlo y ordenar lo conducen-
te, una vez hecha esta aclaracién, nos parece de igual forma impor--
tante exponer las atribuciones marcadas para el resto del personal -

que componen las Salas.

Resultarfa l6gico pensar que toda vez que la Ley Burocrdtica -
Federal, solamentg les marca una actividad jurisdiccional a realizar
como lo es el conocimiento y resoluci6n de los conflictos individua-
les que surjan entre los titulares de las dependencias o entidades -
seffaladas en el artliculo 19 de la Ley de la Materia, y sus trabajade
res, las mlsﬁas no tendrfan una gran carga de trabajo, sln embargo, _
en atencién a que s6élo existen tres Salas, constituidas con un mdxi-

mo de cinco Secretarios de Audlencias, que junto con el demds perso-
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nal, serdn los encargados de llevar a cabo la substancléclbn de to--
das. las tontroyerslas de su competencia, que se susciten en tu#\qukr
parte de la RepGblica Mexicana, lo que implica una gran carga de tra
bajo, dentro de la que se debe de tomar en cuenta que un gran nimero
d; actuaciones se deben de llevar a cabo en cada uno de los juicios,
las cuales en un buen porcentaje se verifican en las Entidades Federa
tivas del pafs, por lo que resuita imposible cumplir con el espiritu
que mostraron los legisiadores, al establecer un procedimiento suma-
rio, y sefalar que por regla general los conflictos labora{es indivi
duales de su competencia deberdn conclufrse en una sola audiencia en
ta que se deberdn recibir las pruebas, aceptarlas, desahogarlas, y -
formulando las partes, sus respectivos alegatos e inmediatamente se_
pronunciard la resolucién correspondiente, situacién esta que en rea
lidad se encuentra muy lejos de darse tal cual, ya que en la pricti-
ca diaria se puede apreciar que un procedimiento que en la Ley s& en
cuentra contemplado para ser substanciado en su totalidad en aproxi-
madamente un mes, en realidad el mismo tarde desde un ado, y hasta -
en algunos de los casos 5, 6 y mds afos, antes de que se dicte el --

laudo correspondiente.

Asf resulta que si bien es cierto que solamente se le asigna a
las Salas el conocimiento de los conflictos individuales, é&stos re--
sultan ser 1a mayorfa de los asuntos que conoce el propio Tribunal,_
resultando insuficiente tanto el nGmero de sus Salas, como el mismo_
personal para darle el trdmite que se marca en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, aunado a la multicitada falta -
de organizacién interna dentro del mismo.

-
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Oe lgual forma. se observa que el articulo 124 B, sedala que ca
Vda Sala conocera de los“conflictos individuales que les sean asigna-
. dos’ de acuerdo al Reglamentu lnterior del Tribunal, e! cual sedala -
como'se comenté en su oportunidad, que el Presidente del Tribunal --
" tiene lé facultad de asignar a cada una de las Salas los expedientes
conforme al mismo Reglamento, sin embargo, no se encuentra dentro --
del mismo ninguna otra disposicién que indique como se deberd reali-
zar tal distribuci6n, por tanto, podemos conclufr que es el Presiden

te del Tribunal el encargado directo de esta funcién.

Las Salas de| Tribunal durante mucho tiempo tuvieron asignades
a cada una de ellas el conocimiento de los conflictos que surgieron_
entre los titulares de ciertas dependencias o instituciones de cardc
ter burocrético y sus trabajadores. Asf a la Primera Sala le corres-
pondla el conocimiento de los conflictos en donde fueran parte las -
sfguientes dependencias.- La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi
draulicos, La Comisi6én Nacional de Subsidios Populares, La Secreta--
ria de Educaci6n Piblica, la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus-
trial, la entonces Secretarfa de Desarrollo Urbane y Ecologfa, la -
Secretarfa de Gobernacién, la Secretarfa de Pesca, Secretarfa de - -
Comunicaciones y Transporte, el Instituto Nacional de Bellas Artes, _
y todos aquéllos Institutos, Organismos, Comisiones, etc., que s& --

comprendieran dentro de estos sectores.

Por su parte la Segupda Sala conocfa de los litigios individug
les en donde intervinieran de alguna forma; todo el Sector de la en-

tonces Banca Nacional; el Departamento del Distrito Federal, la toda
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vlaiéxlstente secretarfa de Haclenda y-Crédito PGblico, la C'-a de -

- Moneda, "as{ como todos los demis organismos afines.

Ala Tercera Sala le correspondfan; la Secretaria de Energfa, Mi
nas e Industria Paraestatal, Secretarfa de Programacién y Presupues-
to, Secretarfa de Turismo, Secretarfa de Relaciones Exteriores, Se--
cretarfa del Trabajo y Previsién Social, Secretarfa de Salud, Lote--

ria Nacional, y de {gual manera los organismos'que le fueran afines.

La anterior distribucién de la carga de trabajo, ademds de es-
tar acorde y dar cumplimiento a lo seflalado por la Ley Federal de --
los Trabajadores al Serviclo del Estado, asf como por el Reglamento_
Interior del mismo Tribunal, parecfa ser una buena medida, la cual -
permitfa de alguna forma que no se acumulara la carga de trabajo a -
una Sala, y por otra parte propiciaba que tanto los litigantes, como
los integrantes de cada una de las Salas, se conocieran de una mejor
manera, para con ello de alguna forma trataran de darle un trimite -
més &gil a los asuntos de su competencia e interés, sin embargo, - -
aproximadamente a mediados del afo de 1991, se comenz6 a establecer_
que las Salas ya no conocerfan solamente de las dependencias de su -
competencia, sino que como ocurre hasta la actualidad, cada una de -
ellas puede conocer de algun asunto laboral que se suscite entre ..
cualquier titular y uq trabajador, bastando que sea competencia del_
Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, es decir que actualmen
te no existe ninguna divisifn de expedientes por Salas como se venfa

observando con anterioridad.
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St bien es cierto que en gran medida tal cambio se debié a que
muy proximo a la fecha en que éste se origind, se dieron igualmente_
otros muy importantes dentro de la Administraci6n Pdblica, cumo o -
fueron la Reprivatizacién de la Banca Nacionmal, y mds tarde la ! 1---
sién a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, a la Secretarfa_
de Hacienda y Crédito PGblico, as{ como la transformaci6én de la Se--
cretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa en la de Desarrollo Social,
lo que motivé que algunas Salas se vieran reducidas o modificadas en
cuanto a su competencia, sin embargo bien se hubiera podido realizar
una reestructuraci6n de la competencia de cada Sala, otorgdndoie a -
las mismas unas nuevas dependencias o sectores, de tal manera que la
carga de trabajo quedard nuevamente repartida de una forma mds equi-
tativa; sin embargo, y no obstante que durante mucho tiempo se hablé
de la creaci6n de una Cuarta Sala dentro del Tribunal, que viniera a
compensar la carga de trabajo que resentfa el mismo, ésta nunca se -
llegs a crear y sf en camblo se dlsolvié la competencia de cada una_
de las Salas, pudiendo actualmente turnar a cualquiera de éllas los_
expedientes que se formen con motivo de un nuevo conflicto laboral -
que sea competencia del Tribunal, en nuestra opinibn, no creemos que
tal medida haya sido del todo acertada, ya que con ello se ha venido
a complicar el mapejo de‘los expedientes por parte de cada Sala, y -
sobre todo para los litigantes que acuden ante las mismas, toda vez_
que anteriormente se limitaban al manejo de una sola, y sin en cam--
bic hoy en dia deben multiplicar este esfuerzo y vigilar muy de cer-
ca cada wuna de las Tres Salas, pues no se sabe con certeza a cual -
de &1las se turnard su expediente, la anterior aseveraclén se ve re-

forzada al observar en la prdctica dlarla, que con ello no se ha lo-
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‘grado hacer un manejo mis rdpido del trimite de los asuntos, ni mu--
cho menos facilita el control de los mismos, como es el caso de que_
en larTercera Sala, actualmente se haya emitido una circular interna,

) por medio de la cual! se establece una cierta competencia para cada -
uno. de los Secretarios de Audi{encias que la constituyen, lo cual re-
fleja claramente que a tas Salas les es mis prdctico manejar un de--
terminado nGmero de dependencias burocrdticas, ademés de que con - -
ello se estarfa dando cumplimiento a lo ordenado tanto en la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, como en él Regla--

mento Interior de! Tribunal Federal de Concillacién y Arbitraje.

La fraccién 11 del artfcuto 33, del Reglamento Interior del --
Tribunal, consigna que ies corresponde a las Salas, conocer de la re
visién de los procedimientos tramitados ante las Salas Auxilfares, -
pero al {qual que todos los demds preceptos legales que se refieren_
a dfchas Salas, nunca han tenido ninguna aplicacién prictica, ya que
hasta la fecha no se encuentra funcionando ninguna, sin tratar a fon
do este problema por el momento, ya que en el siguiente punto del --
presente capf{tulo, corresponde hablar acerca de las mismas, y dire--
mos gue no nos parece correcto i{gualmente que las Salas del Tribunal
actGen como revisoras de tas Salas Auxilfares por las razones que se

expondrdn mis adefante.

2.5.- ATRIBUCIONES DE'LAS SALAS AUXILIARES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE -
CONCILIACION Y ARBITRAJE.
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No obstante que hasta la fecha no se han puesto a funcionar --
tas citadas Salas Auxiliares, resulta importante comentar sus funcig
nes, ya que nos encontramos a favor de su funclonamiento, asf tene--

mos que:

“Artfculo 120 C.- Los Presidentes de las Salas Auxiliares, ten

drdn ‘las facultades y obligaciones siquientes:

1.~ Cuidar el orden y la disciplina del personal de la Sala;

11.- Remitir al Tribunal los expedientes, dentro del término
fijado en la fraccibén Il del artfculo 124-C de esta ley;

Iil.- Rendir los informes en los amparos, cuando las Salas Au
xiliares tengan el cardcter de autoridad responsable;

fV¥.- Tramitar la correspondencia relacionada con los asuntos
de la competencia de la Sala, y

Vo= Las demds que le confieran las leyes."
Por su parte el Reglamento interior le seifala una m&s.

"ART. 429,- El Presidente de cada una de las Salas Auxiliares,

tiene las facultades y obligacliones siguientes:

I11.- Cumplimentar las diligencias para mejor proveer que.ha-

yan sido acordadas por las Salas.”

En realidad, las funciones o atribuclones que se les sefialan a

los Presidentes de las Salas Auxlliares, son en esencla semejantes a
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‘los de las Salas que integran al Tribunal, por lo que solamente nos_
referiremos a aquellas en las cuales difieren, as{ tenemos, que debe-
rdn turnar los expedientes al Tribunal Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje, dentre de los diez dfas siguientes a aquél en que se decla-
re cerrada la instruccién, lo anterior con la finalidad de que sea -
turnado a la Sala respectiva, la cual dictard el laudo correspondien
te, ya que recordemos que las Salas Auxiliares no poseen facultades_

para hacerlo.

Una de las atribuciones que nos parecen mis {mportantes de las
que se les encomiendan a los Presidentes de las Salas Auxilliares, es
la que consiste en el deber que tienen de vigilar que se cumplimen--
ten las diligencias para mejor proveer que le sean encomendadas por_
las Salas del Tribunal, pues ello muestra la depenrdencla jerdrquica_
de las primeras, sin embargo, tal situacion desde nuestro punto de -
vistan, no deberfa existir, ya que en todo caso el superior jerdrqui
co de las Salas Auxiliares lo deberfa ser el propio Presidente del -

Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje.

A las Salas Auxiliares segln la Ley Federal de los Trabajado--

res al Servicio dél Estado le corresponde:
“Artfculo 124 C.- A las Salas Auxiliares corresponde:
1.- Conocer de los conflictos individuales que se susciten_

entre las dependencias o entidades a que se reflere el_

artfculo primero de esta Ley y sus trabajadores, cuando
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‘éstcs pées;en sus servicios en las entidades federati--
Tyas -de. s Jur{sdicctén;

11« Tramitar todos los conflictos s que-se refiere a frac-
¢i6n anterior, hasta agotar el procedimienta, sin emi--
tir taudo, debiendo turnar el expediente al Presidente_
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, den--
teo de los diez dias sigulentes 3 2quél en que se decia
re cerrida 1a Instryccifn, para que éste lo turne 3 la_
Sala correspondiente que dictara el laudo, y

111,- Lasdemds que les confleran las Leyes."
El Reglamento Interior sefala ademds;

"ART. 389.- A cada una de las Salas Auxiliares, en los térmi--

nos de lg Ley; correspoande:

1il.~ ODesahogar las diligencias para mejor proveer que le or-

dene la Sala; y."

El haber contemplado desde las reformas del 84, fa posibilidad
de que funcionaran-en cada capital de las Entidades de la Repfiblica,
una Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
deja ver sin duda la gran visién de los legisladares, en el sentido_
de preveer que el Trlﬁhnal requerirta de unos &rganos descentraliza-
dos que le brindaran apoyo yentro de las entidades de la Repibjica ~
Mexicana, st se querfa cumplir fieimente a los princlplos soclales -

en los que estuvo inspirado, sin embargo y debido a causas que no -
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ltegamos a entender claramente, nunca se ha puesto a funcionar tales
Salas, y si bien se ha argumentado que se debe a que el gobierno me
xicano tiende a ser un sistema cuya principal forma de organizacidn_
es la Centralizacién Administrativa, lo que se refleja en que una -
gran parte de los conflictos que se suscitan entre las dependencias_
o entidades a que se refiere el artfculo primero de la tey Federal -
de los Trabajadores al Servicio del Estado y sus trabajadores, se --
den dentro del Distrito Federal, también es cierto que existen un --
bueﬁ ntimero de ellos dentro de cada entidad federativa, marcéndose -
en algunas mds que en otros, y por lo cual resulta imposible que so-
lamente el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, con sus - -
tres Salas que lo constituyen, pueda solventar en forma adecuada la_

totalidad de éllos.

qu lo anterlor es que consideramos necesario que se dé aplica
bilidad a los artfculos 118 pérrafo segundo y 124 C, de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado principalmente; y en_
consecuencia se pongan en marcha las Salas Auxiliares que los mismos
contemplan, ya que en la actualidad el Tribunal para llevar a cabo -
las diligencias fuera del Distrito Federal, debe de solicitar el apo
yo tanto de las Oficinas Auxiliares, como de las Juntas Especiales -
de la Junta Federal de Concilfacién y Arbitraje, las cuales desde --
luego, no dependen directamente de aquél, lo cual aunado a la carga_
de trabajo que tienen' las mismas, no se ven realmente obligadas a di
ligenclar en una forma pronta lo solicitado por el Tribunal, siendo_
este uno de los prlnc[paleé motivos por los cuales el procedimfento_

ante el mismo se vuelve en verdad lento, es por ello que se aboga --



porque de una buena vez se pongan a funcionar tales Salas, que en to
do caso sif se.piensa que tal vez, una de estas Salas en cada Capltal
de 1as Entidades Federativas, como se contempla en la Ley, resulta--
ria muy costoso, ademds de excesivo, se podrfa realizar una estructy
racién en forma semejante a como se distribuyen los 6rganos jurisdic
cionales del Poder Judicial, es decir, se podrfa dividir el territo-
rio nacional por circuitos que de acuerdo 2 una estadistica se marca
r& el nGmero de conflictos que se susciten dentro de cada zona, y --
conforme a ello, establecer la ubicacién de cada una de las Salas -

Auxiliares del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Respecto a la atribuci6én que tienen marcadas las Salas Auxilla
res en 1o referente a la tramitacién de los conflictos individuales_
que se susciten dentro de su competencia territorial, y que deban --
ser del conocimiento del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra-
je, las mismas deberdn de agotar el procedimiento hasta el ctierre de
la instruccién, sin emitir laudo al respecto, debiendo turnar el ex-
pediente al citado Tribunal, para su resolucidn definitiva, tal atri
bucién resulta ser verdaderamente limitante para las Salas Auxjlia--
res, ya que si tomamos en cuenta que una de las finalidades que per-
sigue el TFibunal. segn se lo marca la Ley de la Materia, es dictar
sus laudos a verdad sabida y buena fe guardada, e igualmente se le -
deja en libertad para la apreciacién y valoracién de las pruebas - -
aportadas por las parees. esto en atencidén a su misma naturaleza so
cial y al tipo de conflictqs que el mismo conace y en los cuales se_
encuentra de por medio no sdlo la selud e integridad fisica y mental

del trabajador en litigio, sinc aun mds, la misma estabilidad de la_
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familia que depende del mismo, por tanto, creemos que serfa conve---
niente en primera instancia y como quedd de manifiesto anteriormente,
poner a fupcionar las Salas Auxililares Jdistribuidas por circuites en
el territorlo nacional, y en segundo, conferirles facultades sufi---
cientes para que las mismas puedan emitir los laudos en los conflic-

tos que ellas mismas substancien.

€l que las Salas Auxiltares pudieran emitir sus propios laudos,
acarrearfa beneficiés para las partes en 1itigio, asf como para el -
mismo Tribunal, asf por ejemplo, por un lado permitirfa que los lau-
dos estuvieran mds apegados a la realidad, ya que es 16gico que si -
son éstas mismas las que solventaron todo lo referente al procedi---
miento, asimismo tuvieron conocimiento de las incidencias que se pre
sentaron durante el desarrollo del mismo, dictardn los laudos en los
cuales se valorardn e hicieran constar todas ellas, logrdndose reali
zar el espiritu de justicia soctal y equidad procesal en que estd --
inspirado el funcionamiento legal de!l Tribunal Federal de Concilia--
cién y Arbitraje, ya que si se realizara de acuerdo a come lo prevee
la Ley de la Materia, es decir, que después de estar substanciado el
procedimiento, se rem{tiera el expediente al Tribunal para que éste_
lo turne a la Sala que &} designara para dictar el laudo correspon---
diente, dicha autoridad, s6lo tendrfa a la vista las actuaclones gue
se hagan constar en los autos del mismo, sin poder valorar todas - -
aquellas incidencias éue rodearon al mismo durante su substanciacién,
y que de alguna manera pudleran influenciar o crear presunciones, --
certeza, etc., en el juzgador al momento de dictar el laudo corres--

pondiente.



De igual forma al remitirse el expedlente que fué debidamente
substanclado ante la Sala Auxiliar, se dejarfa de tomar en cuenta ya
no sélo las circunstancias que rodearon al procedimiento en sf, sino
de iqual forma los matices que por la misma situacibén geogrifica e -
idiosincrasia del lugar, pudieron afectar el sentido de la resolu---
clén definitiva, ya que la Sala que le corresponda resolver sobre el
expediente en cuestién, no podrd tomar en consideracion estos elemen
tos externos que en muchos casos pudieran ser de gran peso a la ho-

ra de dictar el laudo correspondiente.

El hecho de que se pudiera llevar a cabo !a tramitacién de los
julcios laborales, en la zona geogrifica en la cual se ocasionaron,_
traerfa necesartamente una mds &gil y pronta substanciacién de estos

) conflictos, sin embargo, el hecho de que una vez substanclados ios -
mismos, se tengan que remitir al Distrito Federal para su resolucién,
implicarfa que muy poco sirviera el empeiio puesto por las Salas AUTL
liares en solventar los procedimientos lo antes posible, si en dic--
tarse el laudo correspondiente {mplicarfa una pérdida innecesaria, -
lo cual sin duda afectarfa de manera directa al trabajador y en otras
a los titulares correspondientes, ademds de implicar un gasto innece
sario para el erario de la Federaci6n por todo lo que Implicarfa el_
envio de los expedientes a esta Ciudad de México y su devolucibén-a -
las Salas Auxiliares que lo remitieron una vez dictado el laudo co--
rrespondiente, por tanto resultar{a desde este punto de vista, lgual
mente conveniente que se resolvieran en cada Sala Auxillar y estas -

solamente Informaran al Tribunal al respecto.
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5i se observa que respecto al funcionamiento del Tribunai, as{
como de sus. Salas, la Ley federal de los Trabajadores al Servicio --
del Estado es muy rala, lo es adn mds respecto de las Salas Auxilia-
res, ya que no se consigna expresamente dentro de sus funciones, una
que nos parece muy opoartuna e importante como {0 es la de proporcio-
nar auxilio y apoyo al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
en todo lo referente a las diligencias que se requieran desahogar en
sus respectivas jurisdicclones, las cuales a diferencia de la Junta
Especial y Oficinas Auxiliares de la Junta Federal de Conciliaci6n y
Arbitraje, que actualmente le brindan apoyo, si{ se encontrarfan en -
dependencia jerdrquica directa con el Tribunal, 1o aque obligarfa a_
darle un trimite mds eficiente y pronto a los asuntos o diligencias_
que le fueran encargadas por éste, por ello, es que se hace necesa--
rio que se contemple tal situaci6n dentro de las atribuciones u oblji

gaciones-de [as Salas Auxiliares.

De igual forma, es visible que el Tribunal Federal de Concilia
cibén y Arbitraje, no cuenta con medidas eficaces para el cumplimien-
to de los laudos dictados por las Salas o el propic Pleno del mismo,
y mucho menos para los dictades por las Salas Auxiliares, lo cual im
pifcarfa una gran pérdida de tiempo, desde el momento en que alguna_
de las partes promoviera respecto al cumplimiento dictado en una en-
tidad federativa hasta el momento en que fuera acordada por el Tribu
nal, 1a Sala o a quien le corresponda, por tanto es fgualmente nece-
sario que se les otorguen facultades suficientes a las Salas Auxilia-
res para que pudieran proveer lo referente a la ejecucidn de los lay

dos dentro de sus respectivas jurisdicciones, evitdndose con ello --
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; as( ‘como 'un ‘gasto Innecesarfo en el ---.

ocasionado con la centralizacién que actual

mente observa el Trlbunal Federal de Conciliaci6én y Arbitraje.
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COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

El tema sobre el cual varsa el presenta capltulo, es y ha si-
do desde la institucidn del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi
traje, uno de los mds controvertidos y discutidos tanto por los doc
trinarios, as{ como por lus érganos jurisdiccionales encargados de_
resolver al respecto, los cualas han sustentado critarios y tésis -
que inclusive resultan ser contradictorias unas con otras, es por -
ello que hasta la fecha no se ha podido definir de una forma preci-
sa cual es en realidad la competencia del Tribunal Federal de Conci

liaci6n y Arbitraje.

La competencia hablando en términos jurfdicos la podemos en--
tender como la atribucién o aptitud que tiene un juzgador para cong
cer de_un determinado caso o bien "la atribucidén que legftimz a un_
Juez o a2 otra autoridad para el conocimiente o resolucién de un - -
asunto"."”la cual se puede establecer en base a diversos crite---
rios como son: la materia, 1a cuantfa, el grado, e! territorio, la_
prevencién, el turno, etcétera.(‘z)esta competencia de cada drgano_
jurisdiccional se encuentra debidamente establecida en los ordena--
mientes legales que los regulan, sin embargo, es el caso que respec

to a la competencia marcada para el Tribunal Federal de Conciliacién

(11} JUAN PALMA DE MIGUEL, DBiccionario para juristas, Ediclones Ma-
yo, Méx, 1981, Pig. 172.

{12) JOSE OVALLE FAVELA, Derecho Procesal Civil, Editorial Harla, -
México, 1985. Pdg. S1.
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Y Arb(i?a]éu‘és;a sasefala.en el. 3partado "8" del articulo 123 - -
Cohsﬁitﬂcfondl; as{ como en el artfculs 124 de la Ley federal de --
"lg;‘T}abajadqres al” Servicio del Estado, no obstante lo anterior, -
lé misma }ésulta un tanto vaga e imprecisa, 3aunado a las cada vez -
mds compiejas formas de organizacién que ha adoptado en su forma de
fntegracién el gobierno mexicano para estar en aptitud de poder cum
plir con sus propios fines, propiciando as{, el surgimiento de di-~
versos organismos, respecto de los cuales no se acaba de determinar
si de las conflictos que surjan entre los titulares del mismo y sus
empleados, deben conocerlos las Juntas Federales de Conciliacién y_
Arbitraje, lo mismo ocurre respecto de los Trabajadores liamados de
Confianza, por tanto es que en el presente capftule se at ~da el --
tema de una forma critica, sefalando en el mismo las causas por las
cuales desde un particular punto de vista deben o no quedar éstos -
dentro de la competencia del Tribunal Federal! de Concil{acidn y Ar-

botraje.

Tales consfderaciones se basan en la actividad diaria que vie
ne observando el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, y --
por otro iado en tratar de rescatar el espiritu que inspiréd a los -

legisladores, al establecer la competencia del mismo, as{ como al -
7 sefalar con precisi6n en el artfculo Primero de la Ley Federal 'de -
los Trabajadores al Servicio del Estado, a qué dependencias y orga-
nismos deberfa ser aplicada la misma, ya que actualmente esta apli-
cabilidad se na venido reduciendo, y hoy en dfa se deja fuera del -
campo de la misma a organismos que en virtud de su actividad y fina

Ltdad que persiguen, son sin duda competencia del Tribunal Federal_
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de Conciliacién y Arbitraje, por ello, es nacesario analizar mis de
talladamente el &mbito competenclal del citado Tribunal, esta misma
sftuacién s2 viene observando respecto de esa clase trabajadora lig
mada de cenflanza, cuyo significado se ha venido distorsionando, y_
por tanto, aplicdndose de una forma equfvoca, olvidindose de alguna
forma la esencia y caracteres principales que debe de tener un puzs
to para podérsele otorgar el cardcter de trabajador de confianza, -
situaciones que abordaremos mds ampliamente en el desarrollo del --

presente capftulo.
3.1.- €L APARTADD "B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Sfendo la Constituci6n Mexicana de 1917, la primera de su ti-
po en consignar a nivel constitucional los derechos sociales de la_
clase trabajadora, principalmente mediante sus artfculos 5 y 123, -
los cﬁales establecfan la iibertad de toda persona para elegir el -
trabajo que mds le acomode, as{ como las garantfas minimas que &ebg
rfa gozar todo trabajador dentro de una relacién laboral; sin em--
bargo, y despues de haber analizado estos preceptos legales, se con
cluy6 que los mismos en ningGn momento podrfan ser aplicables a la_
relacidn laboral que se establecfa entre el Estado y sus trabajado-
res, por tanto, esta clase de servidores pablicos se encontraban al

margen de reglamentacién alguna.

En atencién a lo anterior y una vez que los empleados pGbli--
cos tomaron conciencia de clase, emprendieron una serie de luchas,_

acompafiadas de dlversas prupuéstas en el sentido de que se regulara
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su relacién jurfdica de trabajo, en la forma en qué se precisé en -
el.primer capitulo del presente trabajo, hasta dar configuracién a_
la ldea de que los servidores piblicos, en esencia eran igualmente_
trabajadores como el resto de los que ya se encontraban protegidos_
a nivel constitucional, por lo cual resultaba eminente e inaplaza--
ble la elevacién de sus derechos como clase a este mismo nivel, - -
por tanto, los legisladores tomando en cuenta que si bien como se -
seflald anteriormente en su esencia eran semejantes a los trabajado-
res en general, su naturaleza era distinta, atendiendo a la‘flnall-
dad inmediata a que estdn encaminadas las funciones que éstos reali
zan, y las directrices que persiguen las dependencias para quienes_
prestan sus servicios, resultando que si se querfa regular su rela-
ci6n de trabajo a nivel constitucional, tendrfa que llevarse a cabo
mediante una reforma a la Constituci6n, llegindose a la conclusién de_
que lo mds conveniente resultaba ser, adicionar un nuevo apartado -
al artfculo 123, por tal motive el dfa 5 de diciembre de 1960, se -
publica en el Diario Oficial de la Federacibn, el decreto por medlo
del cual se cred el apartado "B" del artfculo Constituctonal ante--
riormente enunciado, el que originalmente contenfa XIV fracciones,
pasando as{ el total de las mismas a formar parte del apartado "8"-

del mismo precepto constitucional.

Es as{ como esta clase trabajadora al Serviclo del Estado, -
vefa con agrado que sus garantfas minimas se encontrarin tuteladas_
a nivel Constitucional al igual que los trabajadores en general, ra
dicando ademds su gran importancia en que en ese mismo apartado, se

previﬁ 1a creacién de un érganc de caricter jurisdiccional que se--
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rfa el encargado de velar por los empleados pdblicos. Por otra par-
te, este apartado "B" del artfculo 123 Constitucional, serfa el sus
tento de la relacién de trabajo que se establecf{a entre los emplea-
dos y el Estado, o mejor dicho entre los empleados y los titulares_
de las dependencias burocrdticas que se regularan por este apartado,
es decir que resultd de inigualable valfa que el mismo marcase los_
cimientos de ta posterior reglamentacién del trabajo llamado buro--
crdtico, y en referencia al presente capf{tulo, diremos que en el --
mismo se sedalé de una forma somera la competencia que tendrla enco
mendada el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, y que igual
mente ésta deberfa ser marcada mis ampliamente en la ley reglamenta

ria del apartado constitucional en comento.
3.2.- LA FRACCION XII DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

No se puede negdr por ningGn motivo la importancia que tiene_
esta fraccién para el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje,
y para el Derecho Burocrdtico en general; y si bien es cierto que -
no se puede decir que la misma establece en forma tajante la compe-
tencia del citado 6rgano jurisdiccional, recordemos que en este - -
apartado “B" del artfculo 123 Constitucional, unicamente establece_
la dectaracién soclal de los derechos minimos que deberdn gozar los
empleados paGblicos, por consiguiente, la fraccién en comento, sbla-
mente sefiala en términos generales la competencia del Tribunal Fede
ral de Conciltacién y Arbitraje al indicar; "XII.- Los confllictos -
individuales, colectivos'o intersindicales serin sometidos a un Tri

bunal Federal de Concllliaci6n-y Arbitrafe integrado segln lo preve-
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nido“en la Ley reglamentaria”, es por ello que se menéloha que 5610

se-enmarca en forma global el tipo de los conflictos ‘que se somete-

rfan al conocimiento del citado Tribupal.

Otro de los aspectos por los cuales resulta importante anali-
zar esta fracci6n, lo constituye el hecho de que es en ésta, en don
de se consigna por primera vez la existencfa de un Tribunal Federal
de Conciliaci6n y Arbitraje, sedaldndose oportunamente que se encon
trarfa integrado segdn lo estableciera la ley que vendrfa a regla--
mentar al presente apartado, al referirnos a que esta fraccién sola
mente seflala a grandes rasgos, la competencia del Tribunal Federal
de Conciliaci6én y Arbitraje, lo hacemos en el sentido de que en - -
élla no se contemplé lo referente a las diversas activivades que ac
tualmente realiza el Tribunal burocrdtico, y las cuales se encuen--
tran consignadas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio_
del Esiado y que son entre otras: la de registro de Sindicatos. de_
las Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos de Escalafén, Re-
glamentos de la Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de los -
Estatutos de los Sindicatos, etcétera, asI como todo lo referente a
su modificacién y cancelacién de los mismos, sin embargo, desde un_
particular punto de vista, no se considera que lo anterior se debié
a una falta de visi6n por parte de los legisladores, ya que como se
seilalé anterlormente la fraccidén XI! al igual que el resto del apar
tado “B" del artfculo 123, solamente marcan los derechos sociales -
minimos de esta clase trabajadora, al igual que el apartado "A" {o_
hiciera con los trabajadoies en general, por ello, posteriormente -

se emitirfa la Ley Federal del’ Trabajo, que vendrfa a regular y am-
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bllar sus prestaciones y derechos; lgualmeﬁte en la citada Ley, se_

' regulé ampliamente al 6rgano encargado de vigitar el cumplimiento -

de ta misma, como son 1as Juntas Locales y Federal de Conclliacibn y
Arbitraje, asf como de los 6rganos dependientes de las mismas, si--

tuacibn semejante a la que se di6 respecto del apartado "8" y en --
particular con el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, si-

tuacibn esta que se repite en cualquier materia, de la cual se quie

re hablar, llimese Civil, Penal, Fiscal, Agrario, etcétera, es de--

cir, que la Constitucién Federal de los Estados Unides Mexicainos --
Gnicamente marca o establece las bases sobre las cuales se deberd -

de reglamentar mds ampliamente con la expedicifén de los respectivos

Cédigos y Leyes, con lo anterfor solamente queremos establecer que_
*\_-_Am}smse puede marcar como una deficiencia la regulacién de que en la_
fraccion XI1 del apartado "B" del artfculo 123 Constitucional, no -
estableciera de una forma mds precisa la competencia del Tribunal -
federal de Conciliaci6n y Arbitraje en virtud de que ésta no es su_

finalidad inmediata.
3.3.- LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Al publicarse la presente Ley en el mes de noviembre de 1963,
se vino a ordenar de manera mis precisa la relacién jurfdica de tra
bajo que se establecfa entre los empleados y los titulares de las -
dependenclas o entidades que se encontraran contempladas en la mis-
ma, con ella, se ampliaron desde luego las prerrogativas otorga--
das hasta entonces a los empleados pGblicos y en cuanto respecta -

al presente capftulo, cabe decir que la Ley Federal de los Trabaja-
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dores al Servicio del Estado, estableci6 l1a forma de fntegraclén --

del Tribun

al Federal de Conciliacidén y Arbitraje, asimismo se traté

de indicar la competencia del mismo, 13 cual”sé encuentra en su_

articulo 1

"Art

24 -y que sefala:

fculo 124, El Tribunal Federal de Conciliacién. y Arbitra-

je serd competente para:

l.-

.-

1.

w.-

Conocer de los confllc£os individuales que se susciten_
entre titulares de una dependencia o entidad y sus tra-
bajadores;
Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre -
el Estado y las organizaciones de trabajadores a su ser
vicio;

- Conceder el reglstro de los sindicatos o, en su caso, -
dictar la cancelaci6n del mismo:
Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales,
yi
Efectuar el registro de las Condiciones Generales de --
Trabajo, Reglamentos de Escalafén, Reglamentos de las -
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de los Esta-

tutos de los Sindicatos."”

Como se podrd "apreciar las fracciones [ y !l del presente ar-

ticulo no
Tribunal
flictos a

son muy precisas, ya que las mismas no refieren que el --
Federal de Conclllacldn y Arbitraje, conccers de los con-

que hacen referencia, siempre que dichas dependencias o -
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entidades se encuentren reguladas por la Ley en comento, sin embar-
go, no es aquf en donde se encuentra el verdadero problema respecto
de estas dependencias o entidades, sino que el mismo se presenta en
su artfculo 19 de esta Ley, ya que es all{ donde se sefialaba lo si-

guiente:

“Artfculo 19. La presente Ley es de observancia general para_
los titulares y trabajadores de las dependenclas de los Poderes de_
la uUni6n, del Gobierno de! Distrito Federal, de las [nstituciones -
que a continuacidén se enumeran: Instituto de Seguridad y Serviclos_
Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejo--
ras Materiales, [nstituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional
Instituto Nacional de Protecci6n a la Infancia, Institute Nacfonal_
Indigenista, Comisién Macional Bancaria y de Seguros, Comisién Na--
clonal de Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Cen--
tro Materono-infantil “Maximino Avila Camacho" y Hospital Infant{l;
asf como de los otros organismos descentralizades, similares a los_

anteriores que tengan a su cargo funcién de servicios pGblicos".

En relaci6n a lo anterior, es evidente apreciar que el presen
te precepto lega{. tiene un alcance muy extenso en relacién con lo_
previamente indicado en el apartado "B" del artfculo 123 Constitu--
ciional, el cual dellmita que Unicamente regird las relaciones la-
borales establecidas.entre los Poderes de la Unién, el Goblerno de!
Distrito Federal y sus trabajadores, en cambio el presente artfculo
17 de la Ley en comento, anumera una serie de instituciones y orga-

nismos descentralizados que nunca fueron contemplados a nivel cons-
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titucional 'y que por~£al:mot1vo.‘sé ha'discutido enconadamente duran
.ﬁe muchoktlempo 1a COﬁséltuclopél!daﬁ{dé[fmlSmo. es as{ que una gran
mayorfa de doctrinarios han colnéididq en sefalar que el artfcula 1°
de ‘1a Ley Federal de los Trabajqdéfes'ql Serylclo de! Estado resulta
ser un precepto inconstitucional;, siﬁuéclén esta que desde un punto_

de vista estrictamente jurfdico, resulta ser cierto y nos encontra--

mos de acuerdo con ellos.

Sin embargo, deviene lmportahte que por ningdn momenko ng mo-
tive, podemos ni debemos olvidar la materia sobre la cual versan es-
tos preceptos, ya que resulta ser el Derecho del Trabajo, que constj
tuye una disciplina que se encuentra inmersa en la Rama del Derecho_
Social, y que tiene el cardcter de derecho protector de clase, enten
diéndose esto, que su finalidad es salvaguardar la fuerza de trabajo
de los trabajadores, asf como lo referente a la seguridad de los mis
mos, pof ello es que desde un particular punto de vista, lo que se -
establecid en el artfculo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del Estado, no fué sino el reflejo del sentir de los le-
gistadores que intervinieron, el cual deja al descublerto una gran -
visidn social de los mismos, en el sentido de que existfan empleados
ptiblicos que no pgrtenectan d{rectamente a los Poderes de la Uni{6n -
ni al Departamento del Distrito Federal, pero que sin embargo, labo-
raban para Instituciones u organismos desconcentrades y descentralf-
zados que en virtud a que la actividad que desarrollaban y al régi--
men que se les aplicaba, no eran de divera naturaleza a la de aque--
llos, ¥ que por tante, sus relaciones laborales deberfan regirse me--

diante la Ley en comento, es asf que atendlendo a la interpretacidn_
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extensiva de la ley, podemos descubrir los motivos que tomaroan en -
cuenta los legisladores, al incluir a estos organismos dentro del -
campo de aplicacibdn de la multicitada ley, s{tuacién esta, que des-
pués de analizar varios de estos organismos e instituciones, si - -
blen estamos concientes de que es un precepto que desde un punto de
vista estrictamente legel se puede tachar de inconstitucional, no -
por ello dejamos de estar de acuerdo con su inclus{én en el citado_
articulo’'en comento, situacién que m&s adelante se abordard con ma-

yor amptitud.

Otro aspecto que resulta importante sefalar, es por lo que -
hace a las categorias que maneja la Ley Federal Burocrdtica, es de-
cir, los trabajadores de base y de confianza, respecto de los prime
ros no existe mayor problema y si en cambio a los sequndos de los -
cuales a la fecha existe una gran discrepancia, respecto a que si -
el Tribunal federal de Conciliacién y Arbitraje resuita ser compe--
tente para conocer de los conflictos laborales en los cuates se an-
cuentre alguno de estos trabajadores, situacién que de {gual forma_
se retoma mds adelante en el presente capftule, exponiendo nuestro_

particular punto de vista al respecto.

En razén de lo anterior, resulta i6gico resumir que la Ley -
Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado, por cuanto ;e -
reflere a la competencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje, en la misma existen cliertas lagunas o puntos que no estan_
debtdamente precisados, To que ha acarreado una serfe de criterios_

encontrados por los Tribunales de Amparo y adn dentro del mismo Tri
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bunal, por esto consideramos oportuno exteriorizar l1as ingquietudes_
“que ello nos crea, buscando una mejor comprensidn de 12 actividad -
que éste realfza al respecto, exponiendo los motivos y razonamien--
tos por los gque consideramos que ciertos organismos de la adminis--
tracigén pGblica y los confilctos an los que intervengan trabajado--
res-de conflanza deben ser competencia de! Tribunal Federal Burocrd

tica.

3.4.- LOS ORGANISHOS DESCENTRALIZADOQS Y DESCONCENTRADOS DE LA ADH{-
HISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Coma bien es sabido, la Administracién POblica, es la forma_
o formas de organizacibn o estructuracién que el Estado observa o -
adopta en forma especial, para poder estar en aptitud de satisfacer
el inter&s colectivo o bien para la prestacién o realizacibn de --
los servlcfos éoblicus que requiere la pablacién que 1o forma. Es -
por ello que el Estado mexicano, de acuerdo al articuio 90 Constiig
cional, podrd ser Centralizada y Paraestatal, con lo cual se da pau
ta para que el Estade pueda desarrollar la funcidn pablica, adoptan
do alguna de estas formas, las cuales se refieren a la Centraliza--
citn, Oesconcentracit6n, Descentralizacldn y las empresas de partici

pacibn estatal.

£5 que mediante estas formas, la Administracién PGblica pue-
de encoatrarse en aptitud. de cumplir sus fines, sin embargo, cabe -

sefalar que no la podemos ublcar exactamente de una forma fislca, -



es-decir, contemplarla c movun sujeto de derechos y obligaciones, -

sino que dsta as solamente ‘lavia o forma que el Estado mexicano --
realiza para personlflcarse. y por medio de la cual, lleva a cabo -
su. finalldad principal, que es la prestaci6én de los servi{los pabli
cos para la satisfaccidn de la poblacién, ahora bien, es convenien-
te seflalar que aun cuando el encargado directo de la Administracién
Piblica Federsl, lo es el titular del Poder Ejecutivo, el mismo tie
ne que auxiliarse de otros 6rganos y organismos para la realizacién
6ptima de su actividad, sin olvidar que en todo momento el responsa
ble directo lo serd el primero, lo anterior se ve respaldado con lo-
que seiala el profesor Gabino Fraga "Los 6rganos del Estado no cons
tituyen esferas de competencla cuyo conjunto forma la competencia -

misma del Estado“.(‘a)

asf, puede concluirse que los drganos y orga
nismos que el Estado cree no podrdn nunca adquirir una independen--
cia de aquel, porque &stos solamente forman un brazo del cuerpo que
lo es lé Administracién PGblica Federal, y sin la cual no pedrfan -

sequir existiendo ni realizar ninguna funcién.

Esto es, que se debe partir de la base de que el “Presidente
de la Repiblica constituye el 6rganc en quien se deposita todo el -
ejercicto de las facultades administrativas; pero en la imposibili-
dad de que &1 solo pudiera realizarlas, se ve en la necesidad de de

legar algunas de &llas a otros 6rganos que en esta forma obran en -

(13) GABINO FRAGA, Derecho Administrativo, ED. Porrua, S.A. México
1983, Pdg. 123.
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représentacién de aqual, manteniéndose, por lo mismo, la unidad del
Poder Ejecutivo’ que supone el régimen constitucional."('a) una ver_
afirmado lo anterior, es l8gico concluir de igual forma que los di-
versos 6rganos que forman en Su conjunto a la Administraci6n PGbli-
ca, mantienen una unidén entre s{, ya que tienen como objetivo prin-
cipal, la misma finalidad que es la de prestar servicios o una fun-
cién piblica, y que para ello adoptan una de las tres formas ante--
riormente referidas y que son con las que més coinciden los doctri-
narios mexicanos, las cuales a continuaci6n abordaremos en particu-

lar y de forma breve, cada una de éllas.

Refiriéndonos a la primer forma de organizacién, es decir, a
la Centralizaci6n Administrativa, diremos que es aquella que se da_
cuando existen diversos Srganos, los cuales no podrdn tener el mis-
mo nivel, pero que invariablemente todos ellos tienen, una dependen
cia de niveles, siendo que se encuentran jerdrquicamente subordina-

dos al titular del Poder Ejecutivo.

Esta forma de organizacién se vi6 observada durante mucho --
tiempo en la naci6n mexicana, esto es desde la revolucién lograda -
por el pueblo mexicano, y la promulgacién de la Constitucién de - -
1917, y hasta por un perfodo que se alarg6 excesivamente, la cual -

se vid principalmehte reflejado en que los titulares del Poder Eje-

(14) GABINO FRAGA, idem, pig. 124,
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cutivo, utilizaron lnvariablemente laicentralizd>16> ﬁdﬁiaigirativa'
‘como- forma de organizacién de su‘régimeﬁ'de:gbbierqp.jsfﬁ:eﬁbﬁrga -
debemos razonar las circunstancias que fos,dﬁlléé}oﬁidbéylo, esto -
es, que debido a 1a situacién pol(tlca.,social;;econﬁmicé, cultural,
etcétera, que predominaba en ese entonces en el territorio mexicano,
es decir que el Estado o la poblacién del mismo, no se encontraba -
debidamente integrada y no se tenfa firmemente un sentimiento nacio
nalista, ni de unidad nacional, debido a los acontecimientos cue se
venian sucediendo, y los cuales confundian y creaban incertidumbre_
ven la poblaci6n, pues los cambios en el poder mexicano, se encontra
ban a la orden del dfa, por ello era conveniente que los nuevos di-
rigentes del destino nacional, con el fin de fomentar una unién na-
cional y un sentimiento de pertenencia a la misma, en funcién de su
figura presidencial y de un sistema de organizacién centralizada de
su gobierno, lo cual les permitfa contar ademds con un estricto con
trol directo de sus 6rganocs, ya que resultaba riesgozo desconcen---
trar o descentralizar el poder, pues podrfan ocasionarse nuevas di-
visiones a nivel naciomal, repercutiendo en una debilitacién de la_
propla Administracibén PGblica, por ello, era conveniente que el di-
rigente nacional tuviera a la mano a todo su personal de apoyo, pu-
diendo ejercer una estricta vigilancia sobre los mismos, y estar en
posibilidad de corregir inmediatamente cualquier alteracibén o anoma
1{a que detectara; influyendoc por otra parte aunque en un menor -gra
do, la falta de medios y vias de comunicaci6n dentro del territo--
rio nacional, lo que traerfa como consecuencia, que en caso de una_
desconcentracidn o descentralizaci6n administrativa la falta de co-

municacién, 1a cual resulta necesaria para un buen funcionamiento -
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de la:propla Administracién Pablica.

Cabe actarar, que con lo anterfor de ningupa manera se trata
de justificar el réglmen observado dentro de dicho perfodo, sino --
plantear de una forma somera las causas y circunstanclias que obliga
.ron en su momento a observar esta forma de organizacién dentro del_

territorio mexicano,

Sin embargo, como suele suceder en todo régimen de gobierno_
que aglutina la mayorfa de las facultades y funciones en unas cuan-
tas personas, se fué volviendo cada vez més enredosa y diffcil de -
mantener vigente, al mismo tiempo que se hacka insuficiente para po
der realizar las funciones en aumento de la administracién pdblica,
ya que por una parte, el titular de la misma tenfa una gran carga -
de trabajo que debfa realizar casi en forma personal, volviéndose -
por tanto en un poder que en ocasiones pecaba de absolutista, ya --
que por falta de tiempo, se cometfan constantemente arﬁ{trariedades
al igual que sus inferiores inmediatos, que continuamente actuaban
con prepotencia al realizar sus funciones, por otra parte, la pres-
tacién de la funci6én piblica dejaba mucho que desear, ya que los --
trimites que realizaban los particulares ante las mismas autorida--
des, deSldo al gran aumento de trabajo que se registraba, se vol---
vian excesivamente lentos y costosos para los mismos, ya que en mu-
chas ocasiones tenfan que acudir al lugar.de residencia de la res--
pectiva Dependencia, que casf siempre era el Distrito Federal para_
sollqitar algln trémite administrativo o cualquier otra peticibn, -

sin que se les diera una respuésta, no digamos inmediata a su deman
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da;, slno nl slquiera debidamente anallzada. pues al no tener las ay
: ,torldades conncimlento real de la situacién, resoivfan conforme a -

»k'las simples: constancias que se les presentaban, de fgual forma. el_

brrprgclmlento demogréfico-que se di6 en la Repiblica Mexicana, trajo_
consigo un aumento desbordante de peticiones, ante lo cual, los go-
biernos resultaron -impotentes para darles solucién, teniendo que --

--adoptar -las-demds formas de organizacién a que nos hemos referido.

La Desconcentracién Administrativa, come forma de organiza--
cién de la Administracién PGblica, consiste principalmente en una -
delegacién directa de alguna o algunas funciones que originalmente_
correspondfan realizar al titular de la misma o de un 6rgano descen
tralfzado en favor del organismoque se crea para tal efecto, cuyo -
titular permanecerd siempre subordinade jerdrquicamente a aquel, es
ta forma de organizacifn resulté ser de gran ayuda para los 6rganos_
centralés, quienes vieron sensiblemente aligeradas sus cargas de --
trabajo, facultad que les conceden los artfculos 16 y 17 de la Ley_
Orgénica de la Administraci6n PGblica Federal, sin embargo, antes -
de que estos artfculos entraran en vigor, se realizaren algunas de-
legaciones de poder en 6rganas inferiores, con lo anterior, se lo--

gré dar un mejor funcionamiento de toda la Administracidn Pablica.

Recordemos que una caracter{stica principal de estos 6rganos
es que sfempre permanecen en dependencia directa del 6rgano supe---
rior, en la actualidad, existe un gran nGmero de &stos, los cuales_

se encuentran por toda la RepGblica Mexicana, permitiendo cumplir més
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dgilmente con la prestacién de los servicios pGblicos, realizande
funciones de~las cuales solamente son delegados, debiendo rendir --

cuentas siempre-a-sus superiores.

Por lo que respecta a la Descentralizacién Administrativa, -
&sta la podemos entender como la forma de organizacién de la Admi--
nistracién Pablica, mediante la cual el tltular del poder Ejecutivo
o el poder Legislativo, confiere a un organismo de nueva creacién,_
la realizaci6én de una actividad que.orlglnarlamente le correspondfa
prestar al Estado y los cuales se encuentran en cierto grado desii-
gados del mismo. Si bien es clerto que con la creacibn de los diver
sos drganos desconcentrados se solucioné en alguna forma los prable
mas de la Administracién PGblica, estos 6rganos nunca se encuentran
desligades de los 6rganos Centralfzadoes, lo cual contribufa a una -
cierta }lmltaclén de actuacién, la que se vino en buena parte a --
terminar con los organismos descentralizados, los cuales se encon--
traron dotados de cierta autonomfa, lo que les permitfa resolver en
una forma mis directa e inmediata los problemas que se les plantea-
ban, mediante la prestacién de la funcién pGblica, sin tener que su
Jetarse forzosa ni directamente en primer instancia a lo dictado --
por los 6rganos centralizados, sino que unicamente tendrf{an que cum

plir con los lineamientos que previamente hubiesen marcado aquellos.

Por ello, al crear estos organismos con "personalidad Jurfdi
ca y patrimonio proplo", se les otorgé mds libertad para poder estu
dlar }a problemdtica respectiva, y de clerta forma independiente -.

darle curso, sin tener que esperar una autorizacién para ello, per-
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mitiendo ademis, el poder encontrarse en aptitud mis viable para --
atender las necesidades de la poblaci6n, en el mismo lugar en que -
&stas se presenten, por todo esto, @ Gltimas fechas, esta forma de_
organizacién se ha venido practicando en gran escala dentro de la -
Administraclén PGblica en México, resolviéndose con ello en buena -
medida, los problemas que se enfrentaron con motivo de la gran y --
monstruosa burocracta centralizada que se venfa practicando, ademds
de que normalmente las funciones que realizan estos organlsmos son_
de gran importancia para el desarrollo de los diversos dmbitos cul-
turales, sociales, pol{ticos, econémicos, etcétera, del pueblo mexj
cano, siendo importante igualmente, que los mismos lleven a cabo su
actividad en forma prioritaria y eficientemente, radicando un punto
mis a su favor en que &stos la realicen en el mismo lugar en que se
requiere esta funci6n, resultando por ted esto, la gran importancia
que hoy en dfa tienen los organismos descentralizados dentro de la_

Administraci6én Piblica en México y en el mundo entero.

Es conveniente seflalar que estos organismos descentralfzados
existen en diversas formas o denominaciones, o blen, tienen diversi
dad en su finalidad, de ah{ la diferencia de unos de otros, “ponién-
dose Inclusive en' algunos de los casos en duda, que algunos de éllos

presten en estricto sentido un servicio ptblice". (15)

(15) MIGUEL ACOSTA ROMERO, Teorfa General del Derecho Administrativo
E.D. Porrfla, S.A., México ‘1981, P4g. 244.
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Asimismo, se sedala que otra de las caracterfsticas de estos
organismos descentralizados, es I3 consistente en que los mismos po
seen’una personalidad juridica y patrimonio propics, lo cual, en fe
chas recfentes a su creacifn como forma de organizacibén, se les per
mitfa tener una autonomia casi plena en su administracién interna,_
y- en.su actuar mismo, pero que sin embargo, al ir evolucionando es-
te concepto, y en atencién al control cada vez mds estrictc del ti-
tular del poder Ejecutivo y de los 6rganos centralizados, gue sean_
las cabezas de sector, se ha venido reduciendo considerabiemente --

tat autonomfa, lo que retomaremos mds adelante.

Por lo que respecta a las empresas de participacién estatal,
diremos que se podrfan entender como una organizacién o sociedad, -
en la cual {nterviene tanto capital privado y en mayor o menor gra-
do capital det Estado, y que lleva a cabo una actividad técnico-eco
nbmica‘de los factores de produccidén, y que tienen como finalidad -
aespecial, la obtencién, prestacién o venta de bienes y servicios, -
los cuales en su mayorfa al consumo, con la finalidad de obtener di

versos beneficios.

En atencidn a que en estas empresas participa capital priva-
do como de! Estado, se les ha llamado empresas de economfa mixta, -
las cuales tendrdn como finalidad, la satisfaccién del interés co--
mn, lo qué viene a diferenciarlos de las empresas en donde unica-
mente interviene el capital privado, y por tanto solamente se busca

el beneficio de los propios socios.
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La-institucién de estas empresas,. se debe principalmente a -
una necesidad dal Estado, de poder satisfacer las necesidades de la
poblacién; -y principalmente se da en dreas que el mismo debe tener_
clerta ingerencia o cutdado en que 13 produccién, prestacién o ven-
ta de los bienes o servicios se lleve a cabo en una forma eficiente
y contfnua, pero que sin embargo resulta conveniente que no aporte_
todo el capital, y por tanto da entrada at capital privado, en cam-
bio en otras empresas, las llamadas de participaci6n minoritaria, -
en las cuales no participa aportando un gran capital, pero si man--
tiene una ingerencia en el control de la misma, dictando las bases_

sobre las cuales debe de dirigirse la actividad de la empresa.

En {a actualidad, este tlpo de empresas, ha tenido un gran -
desarrollo principalmente en el sector econdémico nacfonal, ya que -
las mismas han resultado beneficiosas para ambas partes, es decir,_
para el Estado, quien se ve aligerado en su carga de trabajo, sin -
dejar de tener el control sobre las mismas, y de igual forma para -
el sector privado, quien sin {avertir grandes cantidades de capital,

obtiene una ganancia considerable.

Como se comentf en su oportunidad, que los organismos descen
tralizades en su conjunto constituyen una forma de organizacién ‘de_
ta Administraci6n Pablica, a la cual se le denomina Descentraliza--
cién Admlnlstrative.nsin embargo, respecto de los mismos, se ha ve-
nfdo planteando un problema que se refiere a que si deben quedar --
dent(d de la aplicacibn de la Ley Federal Burocrdtica, y por lo tan

to, en la competencia del Tribunal Federal de Concillaci6n y Arbi--



traje. es’ declr. sl éste deberé de conocer y resolver los conflic~
tos lndlviduales y colectlvos que surjan antre los tltulares da --
los c(tados organlsmos ¥ sus emp!eados.

gn relacién a io anterior, los Tribunales en Materia de Amparo
no se han puesto de acuerdo en el sentido de que si los conflictos
a que nos referimos anteriormente, deben de ser resueltos por el -
Tribunal Federal de Conciliacién y Arblitraje, o por las aytorida-—
des federales encargadas de resolver los conflictos que se regulan
mediante el apartado "A" del articulo 123 Constitucional, siendo -
que a Gltimas fechas, han decidido declarar la competencia a favor
de las autoridades federales.

Es as{, como se crea un gran probiema respecto el cual no se
ha podido resolver tajantemente, y esto es en cierto grado compren
sible, ya que no resulta fdcil establecer un pardmetro comGn para_
todos los organismos descentralizados, ya que si recordamos que.an
teriormente cuando se habld de ellos, referimos que existfan algu-
nas diferencias entre unos y otros, e inclusfve era discutible el_
que todos realizaran upa funcidn pOblica, y que por lo mismo, fue-
ra vélido otorgarle el cardcter de organismos descentraiizados, pe
ro sin embargo, creemos que los Tribunales de Amparo, han catalogado
de manera genérica a todos, cuando lo correcto es analizar en par-
ticular a cada unag de &11os, para en base a ésto, tener fa aptitud
de poder determin;r justamente el régimen jurlidico que le§ sea - -

aplicable.
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Pa;é poder entender mis ampliamente este problema, debemos -
ub\cAfnos dentro del texto de ia Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del €stado, la cual al reqgular lo sedalado por el artficulo
123 constitucional, apartado "B", y que desde nuestro punto de vis-
ta, es en donde se evidencia por primera vez el problema acerca de_
diches organismos, ya gque si vemos por un lado el apartade "8" frac
ci6n I, del precepto constitucional sedalado, indica que requla la_
relacién jurfdica de trabajo que surja entre los Poderes de la Unién
el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores; sin mencionar_
de ninguna forma a los organismos descentralizados, quedando por --
tanto, limitada a la Administraci6n Pdblica Centralizada, ahora - -
bien, cuando en el afo de 1963 aparece la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, que venfa a regular dicho apartado,
se consigné en su artfculo primero; "Articulo 1%. La presente Ley -
es de observancia general para los titulares y trabajadores de las_
Oependencias de los Poderes de la Unibn, del Gobierno del Distrito_
Federal, de las Instituciones gue a continuaci6n se enumeran: Insgl
tuto de Seguridad y Serviclios Sociales de los Trabajadores del Esta
do, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de -
la vivienda, Loteria Hacional, iInstituto Nacional de Protecci6n a -
la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisifin Nacional Ban-
caria y de Seguros, Comisi6én Nacional de Valores, Comisibn de Tari-
fas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil “Maximino Avila_
Camacho" y Hospital Infantil; asf como de los otros organismos des-
centralizados, slmifares a los anteriores que tengan a su cargo fun

cidén de servicios pGblices”.
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"~ Por tanto, vemos que en este texto, se incluyeron por primera
'vei. diversas instituclones y organismos descentralizados, los cua--
les, se deberfan regir por la presente Ley en comento, es por esto,_
que muchos doctrinarios consideran que dicho artfculo es inconstitu-
cional, ya que no existe ningGn fundamento en nuestra Carta Magna --
que establezca tal sltuvacidn, ya que no solo enumera a algunas Instji
tuclones y organismos, sino que ademds deja abferta la postbilidad -
de que se puedan ubicar dentro de su régimen a aquellos organismos -
descentralizados que sean creados y que tengan una actividad semejan
te, es decir, que realicen una funci6n de servicios plGblicos, dicho_
precepto resulta excesivo y extensivo en cuanto a su &mbito de apli-
cacidn, desde un punto de vista estrictamente legal, estoy de acuer-
do con tal afirmacién, sin embargo, analizando la situaci6n con ma--
yor detenimiento y desde un punto de vista mis justo, que es lo que_
deben perseguir como finalidad suprema, toda Ley y autoridad judicial
y tratando de rescatar la idea principal de los legisladores que in-
tervinieron en la elaboracién de dicha Ley, creemos que su intencidn
sin duda alguna, fué buena y justa, ya que no se puede olvidar por -
ningGn momento, n{ motivo, que esta clase trabajadora luché incansa-
blemente por alcanzar que se plasmaran 2 nivel constitucional sus de
rechos y que por lo tanto, su sentimiento de pertenencia era respec-
to de la Administracién PGblica Federal, 1o que se daba en virtud de
la forma de Constitucién, asi como de la finalidad que persegufan --
los organismos en 1os que laborabanm, por ello tratando de entender el
sentir de los legicladores, en funci6n de que existian diversos orga
nismos descentralizados Que en realidad desarrollaban una actividad_

que era [mportante y no era diferente de la de los 6rganos centrali-
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zados, y las prestaciones gque se les otorgaba eran las contempladas
en 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reco-
nociéndoseles ademds, el:derecho-a ser inscritos en el Instituto de
Segufldad y Serviclos Sociales para los frabajadores al Servicio --

del Estado.

Cuando nos referimos a que para establecer vilidamente el dm
bito competencial al que estdn sujetos cada uno de estos organismos
descentralizados, debemos de analizar en particular, por una parte,
su forma de integracidn de cada uno de &llos, puesto que los Tribu-
nales en Materia de Amparo han argumentado tal y como se sefald en_
su oportunidad, que siendo una de las caracterf{sticas prlnclpgles -
de &stos, el hecho de que invariablemente se dice que tendrdn un Pa
trimonio y Personalidad Jurfdica Proplos, y que por tanto, actfan -
como entes soberanos, entendiendo por esto, el hecho de que los ti-
tularés de los mismos, adquieren el caricter de patrones, respecto_
de los trabajadores que laboran en esa entidad pablica moral, y que
por tanto, la relacién jurfdica de trabajo que se establece entre -
uno y otro, es en términos generales, igual a la existente entre p3
trones y trabajadores en general, la cual se regula por el apartado

“A" del artfculo 123 Constitucional.

Ante tal sltuaci6n, es necesario sefalar las siguientes no--
ciones ductrlnalesvy preceptos legales que nos dan un panorama am--
olio para pnder rﬂ<5lVer al respecto, recordemos Que si bien en un_
principio estos organismps descentralizados tenfan clerta autonomfa

en cuanto a su régimen Interno, a la fecha ésta se ha venido dismi-
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nuyendo con el paso. del iigmpdj'nesultandqfque actuﬁimente,lsi bien
* se consigna én los decrétos de creacién de los mismos esiaS’daracfg
risticas, en la'realidad; no tiene mayor vigencia, en éfecto, si se

realiza un estudio més minucioso de la supuesta autonomfa de estqk_

organismos, podremos darnos cuenta que no existe tal,

En relacifn a lo anterformente expresado, y por cuanto se re
fiere al patrimonio que se dice propiec del organisme desceqtrallza-
do, podemos observar que no existe é&ste, ya que sl bien es cierto -
que dichas organismos para poder desarrollar su actividad para la -
cual fueron creados, adquieren una serfe de bienes muebles que en -
su conjunto éorman parte de su patrimonio, también lo es que, de --
acuerdo con la Ley General de Blenes Nacionales, los bienes muebles
que adquieren estos organismos, son del dominio pGblico, y por tan-
to, en realidad no dejan de ser patrimonio de la Administracién Ph-
blica Federal, tan es asf, que cuando se requiere disponer de los -
bienes, tienen que obtener la autorizacién de las Dependencias co--

rrespondientes y de su Junta Directiva.

Se argumentd que estos organismos poseen un patrimonio pro--
pio, y que por tanto, tienen absoluta libertad para disponer de &1,
sin embargo, no se debe olvidar que su presupuesto tiene que const}
tuirse por las ministraciones y presupuesto anuales que otarga la -
Tesﬁrerla de la Federacidn, via la Secretarfa de Programacién y Pre
supuesto, hoy lntegééda a la Secretarfa de Hacienda y Crédiio PGbli
€O, ¥ que se otorga 3 través de la Coordinadora de Sector de que se

trate, asimismo, para poder realizar la adquisicién o venta de al--
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gdn ‘bien inmueble; se debe hacer del conocimlento de la Secretarfa_
ﬁe~0esafrollo Social, y a través de 13 autorizacién que adquiera su
‘Junta Oirectiva, en la cual ademds de intervenir ta-comisidén de re-
presentantes de organismo de que se trate, deberdn estar presentes;
ﬁn representante de la Coordinadora Sectorial, as{ como uno del Pre
sidente de 13 Repiblica, quienes tienen voto en lo que se someta a_
su consideracibn, as!{ pues, es que en realidad, no existe la tan --
aludida autonomfa y patrimonio propio de los organismos descentrali
zados, ya que los mismos se encuentran vigilados por los 6rganos --

coordinadores y por el Ejecutivo Federal.

Resuita il6gico querer establecer que los bienes que consti-
tuyen el patrimonio de los organismos descentralizados, puede ser -
dispuesto libremente por el Titular del mismo, ya que si consultamos
lo gue seflala la Ley General de Bienes Nacionales, nos encontrare--
mos en primer lugar, que en su artfculo 4% refiere que los bienes -
que son destinados a un servicio pablico o a alguna actividad que «
se equiparen a los servicios pGblicos, o que de hecho se utilicen_
en estos fines, serdn considerados como bienes del dominio pGblico,
por su parte, el artfculo 5? sefala que "Los bienes del dominio pa-
blico estardn sujetos exclusivamente a la jurisdiccién de los pode-
res federales, en los términos prescritos en esta Ley", un artfcu-
lo mis que deja al descubierto que los bienes de los organismos deséeg
tralizados no son aqmlnlstrados en forma directa por éstos, es el -
10¢ el cual indica qhe "La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolo-
gfa, (hoy Secretarfa de Desarrollo Social), examinard peridédicamente

1a documentacién y demds informacidn jurfdica y contable relacionada_



" :on1laslbpéfaCKQnesfinmqbﬁliarias,que realicen los srganismos des--
cencralkiadoéyad rél@éiéﬁ‘cun bienes del dominin ptiblico."

“En este orden de ideas podemos decir igualmente, que estos -
organismos-no pueden siquiera decidir libremente en lo referente al
arrendamiento de bienes inmuebles, ya que deben de sujetarse a las ba
ses que fije la Comisi6én de Avallos de Bienes Nacionales, de iguai_
forma, para 1os porcentajes en los aumentos de las cantidadgs que -
importen los arrendamientos, lo antertor de acuerdo al artfculo 53_
de la Ley en clta, fracciones V y VI, por Gitimo, e igualmente con_
los artfculos 64, 70 y 74 del mismo ordenamiento furidico, todas --
las operaciones inmobiliarias que celebren los organismos descentra
{izados, cuando se trate de bienes del dominio pGblico, serdn me---
diante el refrendo y autorizacién de las Secretarfas de Desarrollo_
Social y de la de Hacienda y Crédito PGblico, por tanto, es de con-
cluirse que en realidad no existe la tan aludida autonom{a de los -
organismos descentralizados respecto del patrimonio de cada uno de.

éllos.

De fgual forma, coincido con el maestro Acosta Romero, cuando
sefala que, "Los Directores, Gerentes Generales o Funcionarios equi
valentes, son funclonarios de cardcter Polftico y Administrativoﬂ(lﬁ)

¥ que por tanto, forman parte de la Administracion PGblica de acde;

(16) ACOSTA ROMERO, idem, pig. 209.
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. 45, 5t y 54

nlstraclén Pﬁblica Feder
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kel arttculo 93 pérrafo 2' dela Constituclén. a informar a cualquie

ncontréndose obligados igualmente por_

ra de las Cimaras cuando se discuta un asunto o ley que concierna a
su ramo. o actividad, es as{ como con lo anterier, se demuestra que_
desde este punto, igualmente los titulares de los organismos en - -
cuestién, no pueden ser considerados en una situacién semejante a -
la que se encuentran los Patrones en general, y a qulienes regula la

Ley Federal del Trabajo.

Otro de los argumentos que los drganos del Poder Judicial --
han querido hacer vilido, para encuadrar a diversos organismos des-
centralizados en el apartado "A" del artfculo 123 Constitucional, -
es el referente a que se les trata de encuadrar a todos éllos, como
empresas administradas en forma descentralizada por el goblerno Fe-
deral, lo cual no es vilido, ya que si atendemos al significado gra
matical de la palabra Empresa, basdndonos en las definiciones que -
nos d& por un lado el diccionario de la lengua espaiiola, y por otro,
lo referido en el diccionario para juristas, los cuales citan lo'sl
guiente: "EMPRESA. (pel Lat. In-Prehensa, cogida, tomada) F.-Acci6n
drdua y dificultosa aue valerosamente se comienza. 112. Cierto sim-
bolo o figura enigmitica, que alude a lo que se intenta conseguir ¢

denota alguna prenda de que se hace alarde, para cuya mayor inteli-
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gencia se adade comunmente alguna fetra o mote. 113. Intento o de--
s‘gnlo de hacer una cosa, 114, Casa o sociedad mercantil o indus---
trial fundada para emprender o llevar a cabo construcciones, nego--
cios o proyectos de importancia. 115. Obra o designio llevado a - -
efecto, en especial cuando en &l intervienen varias personas. 116._
Com. Entidad integrada por el capital y el trabajo, como factores -
de ‘la produccién y dedicada a actividades industriales, mercantiles
0 de prestacién de serviclos con fines lucrativos, y con 13 consi--
guiente responsabilidad. (1. PGblica la creada y sostenida.por el -

poder piblico."” (7

"EMPRESA. El comerciante, mediante el eferciclio del comercio, reali
z3 la funcién de aportar al mercado general bienes o servicios, con
fines de lucro. Esta actividad es realizada por el comerclante - in
dividual o social a través de la organizaci6n de los elementos pa--
trimoﬁiales y personales necesarios, elementos que en su conjunto -
integran su empresa. La empresa es pues, la organizacién de una ac-
tividad ecanémica que se dirige a la produccidédn o al intercambio ﬁe

blenes o serviclos para el mercado." (18)

Oe las transcripciones anteriores, nos podemos percatar, gue
por ningGn motivo, estas definiclones pueden ser aplicadas valida--

mente a los organismos descentralizados, pues como lo deja ver su -

(17} REAL ACADEMIA ESPAROLA, Diccionario de la Lengua Espafola, Vigé
sima edicibn, tomo 1. Ed. Madrid, 1954. Pig. 540. -

(18) BARRERA DE PINA, Rafael De Pina Vara, Diccionario de Derecho. -
€.D. Porrua, S.A. Méx, 1989. Pig. 250.
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:proplnjdéfln\ElOQQvla,émpresa es una sociedad mercantil o {ndustrial_
lé cual dgbé sar cénstltulda de acuerdo a las leyes mercantiles, --
:mléniraslqué,los'bréanlsmos descentrallzados, unicamente podian ser
;ﬁrgjﬁos ﬁor ef Ejecutlvo federal o el Congreso de la Unién, median-
texgl deérétércorrespondlente. sin tener por ningGn motivo que ob--
servar para ello las leyes mercantiles, por lo que se refiere a la_
férma de organizacifn de las empresas, la misma difiere evidentemen
te de la establecida para las entidades pGblicas ofictales, pues --
mientras una tiene que formarse forzosamente por socios, o accionis
tas, los organismos, tendrdn al frente un Director General, u otro_
titutar que se fijard en el decreto de creacifn correspondiente, de
{qual forma, a uno y otro, le son aplicable diferentes ordenamfen--

tos jurfdicos.

Par cuanto hace a la forma de disoluci6n que debe observar -
una empresa, la cual se regula por las Leyes mercantiles, que se re
duce -a disponer de su capital, tanto activo como pasivo en los tér-
minos que la misma establece, y conforme a lo seflaiado en sus esta-
tutos, siempre y cuando se ubique en alquna de las formas de termi-
nacién marcadas en la misma ley, en cambio, los organismos descen--
tralizados, si blen tienen marcadas igualmente causas de extincién,
estas no se encuentran en la legistiactén mercantil, y debe ser lle-
vada a cabo mediante un decreto Presidencial que sea GED\damente.pg

bllcado en el Diario Ofictal de la Federacidn.

Basdndonos en todo lo anteriormente sedalado, es que resulta

16gico concluir que no es correcto tratar de establecer como refie-
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ren los Srgénoé deiquﬁéF Judléxéi.'due‘los organismos descentrali-

zados, sean equiparados ‘2 las empresas.

. Derlgual forma, se ha pretendido.argumentar que estos orga--
nlsmos descentralizados, encuadran en lo establecide por el articu-
lo 123 Constitucional, fraccién XXXi, inciso b), pdrrafo primero, -
el cual seiiala; “XXXI. La aplicaclén de las leyes del trabajo co---
rresponden a las autoridades de los Estados, en sus respectivas ju-
risdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las auéorlda--
des federales en los asuntos relativos a:

b} Empresas:

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o descep

trallzada por el Gobierno Federal;"

El considerar que el presente precepto resulta aplicable a -
los organismos que hemos venido refiriendo, resultarf{a un error, ya
que dejarfamos de observar la serie de comentarios y citas que se «
hicieron con anterioridad respecto de las empresas, ya que se estarfa_
hablando de una sociedad diversa a una persona moral oficial, como_
lo son los organismos descentralizados, por ello, debemos concluir_
que una cosa es administrar una empresa en forma descentralizada, y
otra, el crear un’organismo descentralizado, no resultando aplicable
a estos Gltimos en precepto legal en cita, y si a las empresas 1la-

madas de particlipacién estatal mayoritarfa o minoritaria.

En el mismo sentido, estas manifestaciones se ven reforzadas

al atender al texto del artfculo 123 Constitucional, apartado "8",_
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'fraccldn K11L:bls iﬁe;feflere;'“Las Instituciones a que se reflere
elyﬁéfrafh?quihﬁo,nel ??tl;ulo"éé;>rgglr3n sus relaciones laborales
ton. sus irabajﬁdorés por fo dispuesto en el presente apartado”, asl{
atendiendb alo seﬁalado bor este art(éulo en su pdrrafo cuarto; --
“No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de -
manera exclusiva en las reas estratégicas a las que se refiere es-
te precepto; acudacidn de moneda; correos, teléfrafos, radiotelegra
f{a y la comunicacién via satelite; emisién de billetes por medio -
de un solo banco, organismos descentralizados del Gobierno Federal;
petréleo y los demds hidrocarburos; petroquimica nuclear; electrici
dad; ferrocarriles y las actividades que expresamente sefalen las -

leyes que expida el Congreso de la Unit6n".

De ello se desprende que los organismos descentralizados, no
pueden considerarse inmersos en el apartado "A", del articulo 123 -
Constitucional, y que de tqual forma, no pueden equipararse como em
presas administradas en forma descentralizada por el Gobierno Fede-
ral, lo anterior se vé mas eminente 3l darle lectura al pdrrafoQuin
to del mismo precepto constitucional antes invecado, ya que éste re
fiere; "El Estado contard con los organismos y empresas que requie-
ra para el eficaz manejo de las 4reas estratégicas a su cargo, y en
las actividades de cardicter prioritario, donde de acuerdo con las -
leyes, participe por s{ o con los sectores social y privado," en --
efecto, es de advertirse claramente, que en el presente parrafo, se
hace una clara distinclén entre las empresas y los organismos como_
tales, ya que los cita de una forma que no deja lugar a dudas de --

que se trata de conceptos ﬁlferentes ¥ que por lo tanto, un organis



mno es'y‘sgfé slémpfe hﬁa“perﬁonaimoréiloflcla{{ componente de 1a:Ad

ministracion PGb1ica:Federal’ diferente 3“las enpresas, ‘sedn oo =

admlnlstra@as;énkﬁuélquler forma por ¢l Gobierno Federal.

':'Por‘cuantu se refiere: a querer establecer que 13s relacio-~
nes de trabajo entre los titulares de Jos organismos descentraliza-
dos con sus trabajadores, es semejante a la que regula la Ley Fede-
ral del Trabaje, resulta ser equivoca, ya que st se analiza la inte
gracidn de los organismos descentralizades, se podréd aprecia; que -
normalmente, en un decreto presidencial pGblicado en el Diario Ofi-
cfal de la Federacién, se les fija el Reglamento Interior o estatu-
to orgénlco, el cual seflala la forma de régimen interno de los mis-
mos, determindndose que la relacién juridica se entiende estableci
da entre el titular del mismo y sus empleados, quienes prestan sus_
servicios en virtud de un nombramiento que les haga un funcionario_
o servidor padblico con facultades bastantes, por tanto, esta rela--
clén jurfdica de trabajo, no estd contemplada en el apartado "A" --
del artfculo 123 Constitucional, ya que &ste refiere que el Congreso
de la Unibn expedird las Leyes sobre el trabajo, las cuales regirén
entre obreros, jornaleros, empleados domésticos y de manera general,
todo contrato de trabaje, asf, vemos que no hace mencién a los em--
pleados federales, y por otro ‘lado, no puede considerarse como un -
contrato de trabajo al nombramiento hecho a un trabajador de un or-
ganismo de la Admlnl;traclbn Pablica, ya que aquél tlende a regular
esencialmente las acéivldades del caplital y del trabajo como facto-
res de la produccién, o sea, en funciones netamente econémicas, 'o_

que no acontece en la prestacidén de servicios pGblicos que prestan_
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o ;édlljén los servidores pGblicos. De [gual forma, estos organfs--
nos bbse}van para sus empleados las prestaciones que se encuentran_
"Eonéémpizdas 2n 12 Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del
Y Esgédd. y:como- se comenté anteriormente, son inscritos al lastituto
jde~5egur!dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y
ino-en el Instituto Mexicano del Seguro Soclal, como sucede con los_
'trAbaJadores en general, es decir, que el régimen jurfdico que se -

les aplica a uno y otro es diverso.

Cuando nos referimos a que para determinar si un organismo -
descentralizado debe quedar dentro de la competencia del Tribunal -
Federal de Conciliacién y Arbitraje, mencionabamos que resulta im--
portante en estos casos, anallzar minuclosamente la actividad que -
éstos desarrollan, es decir, que no todos los organismes descentra-
lizados realizan esencialmente una funci6n pdblica, caracterfstica
esta que los viene a difarenciar afn mis de l3s empresas de partici
pactén estatal, ya que al analizar las definiciones de la palabra -
empresa, nos dimos cuenta que éstas, siempre realizan upa actividad
que va encaminada a la produccién mercantl! o prestacifn y venta de
bienes o servicios, pero que invariablemente siempre tendrd fines -
lucrativos, es decir, que su actlvidad estd encaminada a obtener un
lucro, mientras que por otro lado, la gran mayorfa de los organis--

"mos descentralizados, no tienen como finalidad la obtencién de und_
ganancia econbmica, sino Gnica y exclusivamente, la prestacidn de un
servicio ptblico, ya aue esta actividad por regla general, se lleva
a cabo en una forma gratu(ga para la poblaci6n, sin ningln fin espe

culativo en cuanto a lo comercial, sin embargo, como se sefala, no_
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todos los organismos desarrollan una funcién pablica, lo cual:viene
a confundir a los 6rganos del Poder Judicial, es asf como existen -
algunos organismos descentralizados que se duda gque en.realidad lo_
sean, y que deb(eran de constituirse como emprésa de participacién_
estatal, o bien, gue dnicamente fueron creados por un cortoc plazo,_
en-estos casos se encuentran, Pronosticos Deportivos, la Loteria Na
cclonal, el Comité Crganizador de los Juegos Olimpicos de México 68,
la Comisi6n Nacional para la Observacién de! Eciipse de 1991, los -
cuales son muy discutibles que constituyan verdaderos organismos --

descentralizados como los entendemos ahora.

§1 atendemos a la funci6n pGblica ocmo la actividad técnica_
que desarrolla un ente cuya finalidad es la de satlsfacer las nece-
sidades colectivas bdsicas o fundamentales de una sociedad, podre--
mos entender que una funci6n tan determinante como la que tienen a_
su cargo diversos organismos descentralizados, y que se refieren a_
la cultura, desarrollo econdmico, social, etcétera, no se puede de-
jar en manos de empresas que por buscar un beneficio econémico, fre
naran o entorpecieran dicho desarrollo nacional, serfa absurdo, re
sultando ademds que estas empresas deberfan estar sujetasl al régi-
men que establece la Ley Federal del Trabajo, lo que resultarf{a per
judlcial, para 1a prestacién continua del Servicio PGbltico, ya que_
dentro de este apartado se podrfa vicfar ficilmente la funcién pG--
blica, por ello, es que se requiere una prestacidén ininterrumpida -
de estos servicios ;ln la persecucién de un lucro, resultando tdeal
que 1a lleven a cabo orggnlsmos descentralizados que se encuentren_

compelidos para con el Titular del Poder Ejecutivo, a prestar de la
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meiuf forma el servicio, por otra parte.'ldsvsérviclqs Pablicos qué
brestan los organismos descentralizados, resultan ser 2n dreas que _
’dlflﬁlimente sarfan atractivas para los inter2ses de los particula-
reﬁ, yd'ﬁue en muchas de estas &reas, no se vislumbrarfan grandes -
ganacias para los socios, lo que traerfa consigo una gran desaten--

cign de las necesidades bdsicas de la poblacidn.

Resultando asf, gque indudablemente cuando hablamos de un or-
ganlsmo descentralizado que tenga a su cargo una funci6n de servi-
clos pablicos, aGn y cuando no esté contemplado expresamente en el_
artfculo 19 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -
Estado, estamos en presencia de una persona moral oficial, componen
te de la Admintstraclén PGblica Federal, y que por tanto, es correg
to afirmar que los conflictos que surjan entre los Titulares de es-
tos organismos y sus empleados, deben ser competencia Gnica y excly

siva del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Respecto a los organismos desconcentrados, que en una menor_
medida se encuentran dentro del mismo problema gque ios organismos -
descentralizados, perc que sin embargo existen ciertas caracterfstf

cas que beneficlan a los primeros.

Asf, por un lado tenemos que igualmente se pretende dejar -
fuera a algunos organismos desconcentrados, de la competencia del -
Tribunal Federal de ébnclllaclon y Arbltraje, ya que si recordamos_
que los Tribunales en Materla _de Amparo tratan de establecer la competen

cta de éste en base a lo sefalado en el artfculo 123 Constituclonal,
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fracci6n XXX, y el cual unicamente enmarca a los Poderes de la - -
_Unidn, y el Departamento del Distrito Federal, y al no contemplarse
éstos, se les pretende dejar fuera de la aplicaci6n de 1a Ley Fade-

ral Burocritica.

Sin embargo, esto no resulta ser vilido, por los razonamien-
tos &ue'se expresaron con anterioridad al hablar de los organismos_
descentralizados, aunado a que si recordamos que una de las caracte
risticas easenciales de los desconcentrados, siempre va a eiistlr -
una dependencia jerdrquica y directa para con los 6rganos centrali-
zados de los cuales dertvan, es decir, que en estos cases no se pue
de ni siquiera argumentar la supuesta personalidad juridica propia_
que se les establece a los organismos descentralizados, ya que en -
el presente caso, unicamente existe una delegaci6n para i1a realiza-
cién de una actividad administrativa, que originariamente deberfa -
de desarrollar la Dependencia, y que por lo tanto, siempre estardn_
bajo una estricta vigilancia y supervisién de aquéllas, debiéndose_
sujetar forzosamente a sus 6rdenes, informando periédicamente de su

actividad realizada.

Una caracterfstica m&s que 2 nuestro juicio favorece a los -
organismos desconcentrados para poderlos encuadrar dentro de la com
petencia del Tribunal Federal de Conciliaci6én y Arbitraje, la cons-
tituye el hecho de que en é&stos, no es esencial que cuenten con un
patrimonio proplo, tan es as{, que 1a mayorfa no 1o posee, sino que
participan en el presupues;o otorgado directamente a 1a Dependencia

de 13 que derivan, por tanto, no se puede argumentar al respecto, -
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que actfen como empresas manejdndose independientemente y disponien
do de sus bienes, asf lo miarca el artfculo 17 de la Ley Orgdnica de
1a Admintstraci6n Piblica Faderal, y qu2 dnicament2 tienen delega--
das facultades especificas para resaiver sobre determinada materia_
y dentro del 4mbito territorial que se le otorgue a cada uno de - -
é11os, por ende, su patrimonio se encuentra dentro del de la Admi--
nistraclén Pdblica Fecderal, ya que la lLey Orgdnica no los refiere -
en forma aparte, como lo hace con los organismos descentralizadoes,
as{ que sus Titulares actuin como simples Delegados o representan--
tes de la Administracién Pdblica Federal, por tanto, la relacién ju
ridica que se establece con sus empleados, es idéntica a la de los_
6rganos Centralizados, siendo asf que debe concluirse que los con--
flictos individuales y colectivos que se presenten, deberdn ser re-

sueltos por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.
3.5.~ LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA.

En 1a actualidad resulta ser éste, un tema respecto del cual
existe una gran discrepancia de criterios sustentados tanto por el_
Tribunal Federal de Conciltacidn y Arbitraje, como por los érganos_
en Materia de Amparo, en el sentido de que, si los conflictos en los_
cuales se encuentre lamiscuido algdn trabajador catalogado como de_
confianza, debe vent!ilarse o no, ante el Tribunal Federal burocriti
co, y en virtud de que este tipo de conflictos se presentan con .-mu-
cha frecuencia, se‘nan convertido en el mis grande problema que en;
frenta este 6rgano laboral, sin embargo, esto no es algo que dnica-

mente preocupe al Tribunal de referencia y los Tribunales en Materia de_
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Ampéro.'s!ﬁo‘qu\enes se ven mis afectados con ello, resultan ser ios
Cpropios. empleados 1lamados de conflanza, quiznes ante esta situaciin
se encuentran al capricho de aquéllos, para que se les dé una debida
atencién a sus demandas, dejéndoles constantemente en un estado de -
fncertidumbre, al no saber con seguridad a que instancia acudir cuap

do sean atacados sus derechos.

Es asf, que aun y cuando se han sustentado diversos criterios
al respecto, no se puede citar uno que ciertamente defina la situa--
cién jurfdica en que se encuentran estos empleados al momento de en-
contrarse en un conflicte de trabajo, poniendo con ello, fin a la df
versidad de puntos de vista existentes a la fecha, y que tanto han -

afectado a esta clase trabajadora.

Si nos remontamos a analizar brevemente la historia que han -
seguido estos trabajadores de conflanza, en primer lugar recordemos_
que en el Acuerdo Sobre la Organizacion y Funcicnamiento del Servi--
cio Civil de 1934, aGn no se contemplaban puestos considerados como
de confianza, ya que en el mismo, no se establecfan categorias de --
trabajaderes, posteriormente, y con el Estatuto de los Trabajadores_
al Servicio de los Poderes de la Unién de 1938, se enumera una limi-
tada lista de empleados que debido a la {nnegable importancia de los

’ puestos que desempedaban, no se les podfa regular en forma idéntica_
3 los demds empleados de los Poderes de 1a Unién, dicha lista, se vi
no a ampliar de una }orma considerable mediante 1a expedicién del Eg
tatuto de los Trabajadore; al Servicio del Estado de 1941, pero que_

igualmente, referfa en una forma tajante las denominaciones de los -
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puestos 2 Yos que se-les deberfa otorgar esta categorfa,

Al consignarse a nivel constituclonal los derechos minimos -
de los empleados al servicio del €stado, mediante la reforma y adi-
ci6n al artfculo 123 de 1a Carta Magna el dfa 5 de diciembre de - -
1960, se considera oportuno establecer en su fracclén X{V que serla
la Ley reglamentaria del presente apartado la encargada de determi-
nar los cargos que se establecieran como de confianza, seflalando -
1a misma fraccién, que las personas que desempefaran estns Cargos, _
deberfan disfrutar de las medidas de proteccién al salario, y goza-
ran de los beneficios de la seguridad social, con lo anterior, los_
legisladores dejaron claramente establecido, que estos empleados --
11amados de conflanza, pertenecfan invariablemente a la clase de --
los Trabajadores al Servicio del Estado, 1os cuales, deberfan de go
zar de algunos de los derechos consignados para ésta, pero que sin_
embargo, debido a la importancia de los cargos que desempefan, no -
se encontraban en una situacibn idéntica a los demds trabajadores,_
ya que era en é&ilos, en quienes se descargaba de clerta forma, la -
buena funcién que debe de desarrollar el Estado, y que por tanto, -

se encontraban m&s compelidos a cumplir eficientemente con sus tareas.

Asf llegdmos a la Ley Federal de los Trabajadores al Seryl--
cio del Estado, la cual en su artfculo 5%, seflala una lista més -ex-
tensa de los puestos que deberfan ser considerados como de caonfian-
za, establecléndosé'en dicho precepto, que ademis de los cargos sedala-
dos, serfan igualmente catalogados como de conflanza aquellos en --

los cuales se deberlan de desempedar funciones semejantes a las es-
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tablecidas'en é1,.10 cual, qabq:gn méfgen para poder seialar como -
deiconfiania algﬁn pyestp de -nueva ére&éibn.xpor'otra parte, 'y sien
do’el Sftlcufo B? de 15 mismak[ez. Qn prec;bto que vino a crear uni
gran discrepanc}a y criterigs encontfadqs al respecto, ya.que el --
miém; seﬂaléAﬁue los tfabajadores de confianza a que se refiere el_
artfculo 5% antes aludido, quedaban excluidos del régimen de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; es por ello, --
que apoyado en este precepto legal, el Tribunal Federal de Concilia
cién y Arbitraje, ha pretendido establecer que no es competente pa-
ra conocer de los conflictos individuales en los que se encuentre -

inmerso algdn trabajador considerado como de confianza.

Se ha pretendido establecer, que en virtud de que a los tra-
bajadores al Servicio del Estado de confianza, no les es aplicable la Ley_
Federal Burocrdtica, pueden ser dados de baja en cualquier momento y
sin importar el motivo, io cual resulta ser un paralogismo, toda --
vez que como pertepecientes a la clase trabajadora, su cese se debe
ajustar a los dispuesto en la ley y a los principios consignados a_
nivel constitucional, punto este, con el cual se encuentran de acuer
do algunos Tribunales de Amparo, y para ilustrar mejor la presente_

situaciéan, transcribo los siguientes criterios jurisprudenciales.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA.-
NO ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO "B" DEL ARTICU
LO 123 EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEC.- -
El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje no

incurre en violacién de garantfas si absuelve del_
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pago de indemnizacidén constitucional y salarios -
cafdos reclamados por un trabajador de confianza -
que alega un despido injustificado, si en autos se
acredita tal cardcter, porque los trabajadores de_
confianza no estén protegidos por el artfcule 123_
de la Constituci6n apartado "B" sino en lo relati-
vo a la percepcibn de sus salarios y las prestacio
nes del Régimen de Seguridad Social que les corres
ponde, pero no en lo referente a la estabilidad en

el empleo.

Amparo Directo 3635/78.-Manuel Vizquez Villaseiior.
13 de marzo de 1979.-5 Votos.-Ponente: Alfonso L6-

pez Aparicio.-Secretario: Carlos Villascén Roldén.

Amparo Directo 1485/80.-Instituto de Seguridad y -
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado.-23 de julio de 1990.-Unanimidad de 4 -
votos.-Ponente: Julio Sénchez Vargas.-Secretarjo:_
Jorge Landa.

Amparo Directo.- 6624/80.-Secretario de la Reforma
Agraria.-27 de abril de 1981.-5 votos.-Ponente: Ma
rfa Cristina Salmordn de Tamayo.-Secretario: F. Ja

vier Mijangos Navarro.

Amparo Directo.- 7306/82.-Jaime Moreno Ayala.-12 -
de abril de 1983.-Unanimidad de 4 Votos.-Ponente:_
Marfa Cristina Salmordn de Tamayo.-Secretario: Héc

tor Santacruz Fernéndez.
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Amparo Directo.- 1626/82.-~Secretario de la Reforma
Agraria.-3 de agosto de 1983.-5 Votos.-Ponente: A}
fonso L6pez Aparicio.-Secretario: Carios Villascdn
Roldén.

TRABAJADORES DE CONFIANZA, CESE DE LOS SIN RESPON-
SABILIDAD PARA EL ESTADO.- Si la plaza que tenfa -
el trabajador era de confianza por estar incluida_
en la fraccién Il del artfculo 5% de la Ley Fe&e--
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, éé
te puede ser cesado sin responsabilidad para el Es
tado, pues los trabajadores de confianza se encuen
tran al margen de las prerrogativas que concede di
cha Ley a sus servidores phblicos.

Amparo directo 4375.-Francisco Esparza Villalobos.
4 de junlo de 1973. 5 votos. Ponente: Euquerio Gue
rrero Lfpez.

Informe 1973, Cuarta Sala, pdgina 104.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA,_
GARANTIA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN EL CESE
DE LOS.- De la circunstancia de que los empleados_
de confianza no sean sujetos de la relacidén labo--
ral que regula la Ley Federal de los Trabajadores_
al Servicio del Estado, no se sigue que respecto -
de &llos la autoridad pueda dejar de observar el -

régimen de garantfas Individuales que la Constitu-
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cién consagra, ante las que se encuentra la de --
fundar y motivar los actos que les causen perjul-
cio.

Amparc en revisi6on 6049/65.-José Antonio Jiménez_
y Rodriguez.-2 de marzo de 1967.-5 votos.-Ponente:
José [fdrritu.

Semanario Judicial de la Federacién. Sexta Epoca.
Volumen CXVII. Tercera Parte, Marzo de 1967. Se--

gunda Sala. P&g. 121,

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA,
BAJA DE LOS.- No es verdad que los empleados de -
confianza, puedan ser dados de baja en cualquier_
tiempo, sin necesidad de justlflcécion 0 causa, -
ni el requisito de previa audiencia, pues la or--
den de bajé definitiva es un acto de imperio pro-
plo de una autoridad de derecho pablico, por lo -
que s6lo puede dictarse con observancia del regi-
men de garantf{as individuales que la Constitucién
consagra, ya gue no existe razén alguna para ex--
cluir de ese régimen a los empleados de confianza
Y, por el contrario, el artfculo 19 de la propia_
Ley Fundamental, ordena que "En los Estados Unf--
dos Mexicanos todoe individuo gozaré de las garan-
tfas que otorga esta Constitucién, las cuales no_
podrédn restringirse, ni suspenderse, sino en los_

casos y con las condiciones que ella misma esta--
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blece". Por tanto, es inexacto que el cese de los
trabajadores de confianza pueda ser dictado por -
las autoridades sin haberlos oldo conforme 1 dere
cho y sin fundar y motivar el mismo, pues confor-
me a los articulos 14 y 16 Constitucionazles, las_
autoridades tienen la obligacién de respetar las_
garantfas de audiencia y legalidad cuando sus ac-
tos puedan afectar a los partliculares. !
Amparo en revisién 5918/66.-Rubén Sudrez Astudi--
ilo y otros.-31 de marzo de 1967.-5 Votos.-Ponen-
te: Jorge Iddrritu.

Semanario Judicial de 1a Federaci6n. Sexta Epoca.
VolGmen CXVII. Tercera Parte. Marzo de 1967.-Se--
gunda Sala. P&g. 120.

- Por otra parte, esta situacién ha dado motivo para la falta_ -
de unificacién de criterios en el anterior sentido, asf como para -
determinar si deben de ser conocidos y solventados sus conflictos -
ante el Tribunal Burocrdtico, quien deberd de restituirles en sus -
derechos que les sean aplicables, al efecto, cabe hacer las siguien

tes aclaraciones:

En primer instancia, resulta inegable que de acuerdo al at--
tfculo 3% de 12 Ley en comento, consigna que "Trabajador serd toda_
1a persona que presfe un servicio ffsico, intelectual o de ambos g4
neros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en listas de

raya de los trabajadores temporales", por tanto, aun y cuando tengan_
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el cardcter de conflanza, quedan comprendidos por la Ley como un Tra
bajador al servicio del Estado, con lo que coincidimos plenamente, -
ya que si blen es clerte, no se puede negar que debido a que los - -
buestos que seiiala el artfculo 59 de la Ley Federal Burocritica, re-
sultan ser de gran trascendencia e importancia y que ademds dichos -
puestos, tradicionalmente en las dltimas administraciones en México,
la permanencla en los mismos, depende en gran parte, del tiempo que_
dure en su cargo el Secretario General, Director General, Director -
de Area, Subdirector, etcétera, que los haya invitado a colaborar en
un puesto de inferior categorfa, y que se encuentre considerado como
de confianza, sin embargo, desde un particular punto de vista, en la
actualidad se han perdido de vista las dimensiones que deben guardar_

estos cargos.

Esto es, que hoy en dia, se le ha dado un sentido en verdad_
extensivo al contenido del artfculo 5% de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, provocando una verdadera explosién
de estos puestos dentro de la Administracién PGblica Federal, ya --
que sl bien es clerto que el citado precepto legal deja abierta la -
posibilidad para considerar como de confianza un puesto que no se en
cuentre seflalado expresamente en &1, tal situacién no debe de quedar
al capricho de lés autoridades eacargadas de ello, sino que estas se
deben de ajustar a lo marcado previamente en el mismo, esto es, qhe_
para que un puesto pyeda conslderarse como de confianza, debe de es-
tar a un mismo nivel de los sedalados en 13 Ley Federal Burocritica,
o blen, que las funcliones.a realizar impliquen: Inspeccién, Vigilan-

cia, Flscalizacién, Manejo de valores o Fondos, es declr, que en ge-
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tengah;a~su cargo en clerta forma, la responsabilidad de la re

tacién:o toma de decisiones en materias importantes para la en

tldad,pﬂbilca moral, en la que presten sus servicios.

Sin emhargn. en la actuallidad si se revisan los tabuladores y
catdlogos de puestos autorizados por el goblerno federal para las --
distintas entidades morales, nos podemos percater de la explosién a_

' hue Hos referiamos anteriormente, ya que actualmente se consigna en_
€110s con el cardcter de conflanza a personal que por ninglGn motivo_
-puede en verdad, decirse que realicen alguna actfvidad de las sedala
das en el artfculo 5? de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado, ni mucho menos ain se encuentran a un nlvel similar_
a los contemplados en é1, lo cual resulta en verdad grave, y lesiona
los derechos de esta clase trabajadora, es asf que hoy en dla se en-
cuentran contemplados como trabajadores de conflanza, a quienes de--
sempeﬂén puestos administratives y hasta de secretarfa o mecanégrafa,
fndependientemente del nlvel del mismo, lo cual resuita a todas lu--
ces tldgico, ya qué por ningtn metivo, se puede conclulr vdlidamente
que estos y otros muchos puestos se les pueda otorgar el cardcter de
conflanza, pues el hacerlo asf implica en verdad una lesién directa_
al espfritu del artfculo 123 apartado "B", y la misma Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, creando ademds, un retroce-
so en el desarrollo evolutivo que ha tenido la legislacién burocrati
ca, y un golpe doloroso a la lucha sostenida a lo largo de la histo-
ria por los servidores pablicos, en efecto, el permitir esta genera-
lizacién del término de confianza a puestos que por ninguna razén --

pueden considerarse como tales, es valver a colocar a la clase traba
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jadora de los empleados al Servicio del Estado, fuera de todo régi--
men legal, creando la misma Incertidumbre en la gue se encontraban -
hasta antes de 13 regulz2cidén de sus derechos como clase, toda vez --
que a los trabajadores de confianza no se les otorga el derecho a la
inamovilidad tan ansiada por éstos, resultando por tanto, que este -
tipo de empleados que en la actualidad se encuentran en gran nGmero,
se vuelve a defar en algunos casos al entero capricho de los titula-
res de 1as dependencias burocrdticas para las que presten sus servi-
clos, situaci6én esta que frecuentemente sucede en los organismes de_

la Administracién Pablica Federal.

Es as{, que en muchas ocasiones quienes desempefian algdn pues
to al que se le d4 la denominacién de confianza, debe de sujetarse -
forzosamente a las 6rdenes de sus superiores, independientemente del
sentido de é&stas, sin poder por tanto desarrollar libremente sus fup
ciones, es por ello necesario que se lleve a cabo un estudio minucio
so de las plazas consideradas como de confianza, para que ajustindo-
se 2 lo establecido por el artfculo 59 de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, se pueda realizar una retabulaclén
de los mismos, a fin de cumplir con el espiritu de los legisladores,
respetando asimismo, los derechos que a lo largo de la historia ha -

logrado esta clase trabajadora.

Hoy en dla, vemos que este problema se vuelve mayor, cuande -
los Tribunales de Amparo tratan de dirimir la controversia que --
acabamos de analizar, emitiendo criterios sumamente opuestos, medlan

te los cuales tratan de determinar o establecer la calidad de traba-
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jador de confianza, y a fin de ilustrar mis ampliamente esta idea, a

continuacién cito algunos de estos criterios.

TRABAJADOR DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO, --
PRUEBA DE LA CATEGORIA DE. EL NOMBRAMIENTO ES 100-
NEO PARA ACREDITARLA.- La prueba idénea para acre-
ditar el puesto que desempeita un trabajador de con
flanza, es el nombramiento, y no el acta adminis--
trativa en la que se haya asentado la categorfa de
aquél.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER!A DE TRABAJO -
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo nlmero 2547/88. Marfa Cristina Ka--
suski y Cabrera. 23 de agosto de 1988. Unanimjdad_
de Votos. Ponente: I[smael Castellanos Rodriguez. -

‘ Secretaria: Soffa Verénica Avalos Dfaz.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA.-
BAJA DE LO0S.- Cuando existe constancia de que el -
nombramiento otorgado a un trabajador forma parte_
de la planta de personal que, conforme a ia Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado tiene la -
calidad de confianza, as!{ como que de que el pro--
pio demandante admite que tuvo conocimiento de los
términos de ese nombramiento, es correcto que el -
Tribunal Federal de Conciltiaci6n y Arbitraje ab---

suelve a la Dependencia del Estado que lo di6 de -



baja.:

Anparo’ 01 rect Alberto.Cajija Langer.-7:=

de’septiembre d;'\bés.-Ponéﬁiei'Alfﬁhso Guzman' Hey

ra.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO,_
DETERMINACION DEL CARACTER DE.- Si el titular de -
1a Dependencia Estatal no acredit6 que las funcle-
nes desarrolladas por el trabajador fueran de di--
recci6n como lo aleg6 en el juicle, concretdndose_
a probar que la plaza ocupada por aquél tiene ia -
denominacién de Jefe de Departamento, aunque for--
malmente hublera ocupado el trabajador un puesto -
de jefatura, si su labor no implicaba la toma de -
decisiones, es correcto el criteric del Tribunal -
responsable al estimar que su categorfa no fué de_
confianza.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO -
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo Directo Nimero DT.-3787/92. Productora Na--
cional de Semiilas. Unanimidad de votos. 28 de - -
abril de 1992.-Magistrado Ponente: Marfa Yolanda -
MGgica Garcfa.-Secretarifo: José Francisco Albarrdn
Mendoza.

SOSTIEREN LA MISMA TESIS:

Amparo Directo Ndmero OT.- 11327/88. Secretario de
Educacién Pablica. 4 de abril de 1989, Unanimidad_
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de votos.-Magistrado Ponente: Marfa Yolanda Magica
Garcfa.-Secretario: Sergio Pallares y Lara.
Amparo.Directo Namero.- 2517/91.-Instituto de Segu
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. 30 de abril de 199!. Unanimidad de votos.-
Magistrado Ponente: José Manuel Herndndez Saldaia.
Secretaria: Beatriz Garcfa Martfnaz.

Amparo Directo HGmero OT.- 2157/92. Director Geng-
ral del Instituto de Segﬁrldad y Serviclios Socia--
les de los Trabajaderes del Estado. Unanimidad de_
votos. 11 de marzo de 1992. Magistrado Ponente: Jo
sé Manuel Herndndez Saldafa. Secretaria: Soffa Ve-

rénica Avalos Diaz.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CARACTER -
DE BASE O DE CONFIANZA DEBE CONSTAR EN LA LEY Y EN
EL NOMBRAMIENTO. ta calidad con que un trabajdor -
presta sus servicios, para saber si es de base o -
de confianza, debe estar especificada en ia Ley y_
en el nombramiento que al efecto se le expida y no
Gnicamente con la denominacién eventual gque le co-
rresponda por las funciones que desempefia. El Esta
tuto de los Trabajadores al Servicio de los Pode--
res de la Uni6n, establece que serdn de confianza_
los trabajadores cuyas funciones sean andlogas a -
" las de los funcionarios y empleados que en &l se -

enumeran, pero es indudable que en esos casos el -



- 137 -

,I{tuf@rrdéVl;:dependencia byrocr&tica demandada de
ﬁe D}bbar dentro dél procedimiento léboral. que --

cexiste esa analogfa de funclones: lo que si no se_
hacé. ni tampoco que el actor hublere tenido el ca
rdcter de Jefe o Subjefe de Departamento e Instity
to 0 Jque su nombramiento o0 ejercicio hubiera reque
rido la aprobacién expresa del Presidente de la Re
pdblica, y en esas condiciones, al no estar f{ncluf
do dentro de las enumeraclones que hace el disposi
tivo invocado, debe considerarse que el empleo que
se le concedi6, dados los términos del nombramien-
to expedido al efecto, no fué con el cardcter de -
Jefe o Subjefe, cuyo contrato de trabajo podria --
dar por rescindido la demanda voluntariamente en -
el momento en que as{ conviniers a sus {ntereses,_
sino el de Encargado del Departamento de Pubilca--
ciones, dependiente de la Subdireccibn Médica del_
1.5.5.5.T.E., esto es, el de un empleado de base -
al que se le encomendaron funciones o actividades_
de empleado de conflanza, atento a lo dispuesto en
el Gltimo pdrrafo del propio numeral citado, y por
lo tanto protegido por el Estatuto Juridico.
Amparo directo 8795/65.-1.5.5.5.7.£.-28 de febrero
de 1969.-ngor(a de 4 votos.-Ponente: RaGl Caste--
ilano.

Sostienen la misma tesis:

Amparo directo 2195/66.-1.5.5.5.T.E.-10 de octubre
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de 1969.-5 votos.-Ponente: Radl-pdsfﬁ}laﬁo‘

Amparo-directo 8709/65.-1.5.5.5. TiE.<11 de_ .

“junio de 1969.-5 votos.-Ponente’ Radl Caste "

ilano.

Informe 1969. Sala Auxiliar: Pdgq. \ﬁ?..

Resultando as!, que no existe unidad en los criterios estable
cldos por los Tribunales de Amparo,  para determinar <on baces su
fictentes, que tal o cual puesto debe considerarse como de confianza,
encontrdndose que en algunos casos que &sta se quiere fijar con arre
glo o atendiendo a lo sepfalado en el nombramiento que le es otorgado
al empleado pibiico, o por ocupar un puesto de importancia, dentro -
de la dependencia que se trate, por su parte, otros Tribunales de Am
paro, refieren que no basta con que se consigne en el nombramiento ex
pedido a un empleado, en el cual se asiente su categoria, sino gque -
en realidad, este cardcter se debe fljar en base a las funciones que
desarrolla el empleado pablico de que se trate, al respecto creo fir
memente que es este Gltimo criterio el mds correcto, para en base a_
&1, poder determinar la categor{a de un puesto dentro de una entidad
piblica, al respecto, cabrla agregar que ademas de la aplicacién de_
este criterlo, es decir, que de las funciones que realice un emplea
do, la categorfa del mismo puede establecerse en atenci6én a que se --
encuentre ocupan&o un puesto de los que expresamente reflere el ar--
tfculo 5? de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del éstg
do.

Por tanto, es logico comprender que si los 6rganos del Poder

Judicial se concretaron a interpretar y aplicar correctamente las ba



apreciackones para determlnar la categorfa de un puesto.

Lo mismo ocurre respecto de los drganos del Estado, encarga--
dos -de elaborar los tabuladores y catdlogos de cada entidad poblica,
funci6n esta, que se encontraba a cargo de la Secretaria de Programa
ci6én y Presupuesto, hoy integrada a la de Hacienda y Crédito Pdblico,
deblendo por tanto, al momento de establecer la categorfa de un pues
to, 1o hagan basdndose igualmente en los criterios que marca la Ley_

federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Ahora bien, si partimos de la idea de que en esencia los tra-
béjadores de base son iquales a los de confianza, ep virtud de que -
unos y otros prestan un servicio fisico, intelectual o de ambos géne
ros, por habérseles otorgado un nombramiento o por figurar en las --
listas de raya de los trabajadores temporales, e igualmente su rela-
cién de trabajo de ambos, estard establecida con los titulares de --
las Dependencias e Instituciones de que se trate, y las diferencias_
estriban princlpaimente en que‘los trabajadores de conflanza ocupan_
los puestos de mayor jerarqufa dentro de las mismas, perciblendo bor
ello normalmente loszmayores ingresos, pero que basados en esto, en_
muchos de los casos, es muy comGn observar que se les explote de una
manera por demds ilegal, encontréndonos asf, que normalmente a estos

trabajadores no se les respetan muchos de sus derechos, tales como;_
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sus perfodos vacacionales, jornadas de trabajo, dfas de descanso. ho
ras extras, entre otros, queriendo argumentar que en virtud de que -
no.-les es aplicable la Ley Federal de los Trabajadores ‘al Servicio -
del Estado, ni las respectivas Condiciones de Trabajo de 1a Entidad_
PGblica para la que presten sus servicios, no es viable otorgarles -
tales prestaciones, lo cual resulta ser falso, pues si bien no les -
son aplicables estos ordenamientos legales, existen garantfas mini--
mas, las cuales se encuentran elevadas a nivel constitucional, y que
deben ser observadas para cualquier empleado pGbiico independiente--
mente de la categorfa que tenga éste, y que por ningln motivo, pue--
den reducirse o dejarse de observar por Dependencia o Institucién al
guna, para con sus trabajadores, independientemente del puesto que -

desampefien.

Resumiendo todo 1o tratado en el presente punto y reforzando_
una idea con otra, no puede argumentarse vélidamente que los trabaja
dores llamados de confianza, pueden en cualquier momento ser dados -
de baja por cualquier causa que se pretenda argumentar, sino que la_
dictaminacién de la misma, debe obedecer a causas que en verdad lo -
ameriten, y que hayan sido vdlidamente comprobadas, ya que lo contra
rio impiicarfa una gran arbitrariedad que contraviene a los princi--
pios sustentados por el apartado "B" del articulo 123 Constitucional,
por tanto, en los casos en que un trabajador de confianza estime que
fué cesado de una forma injustificada, pueda acudir ante la autori--
dad competente para hdcer valer sus Scclones. y de igual forma, para
determinar la categoria del mismo, se debe atender (nica y exclusiva

mente a lo establecido por'el artfculo 59 de la Ley Federal de los -
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sin embargo, la situacién mds diffcil que enfrentan los traba
jadores de confianza, no resultd ser en el sentido de la denomina---
ci6n de su plaza, sino la que surje. cuando son atacados sus derechos
laborales. ya que ante tal situacidn, no saben con certeza ante que_
autoridad debe acudir para pedir la restitucién de sus garantfas. --
Queriendo resolver este problema, los Tribunales en Materia de Amparo
han emitido una serie de criterios y jurisprudencias, las cuales en_
su gran mayorfa ocasionaron una confusién mayor que la ya existente,
ya que los mismos se encuentran dictados en los mas diversos senti--

dos, esto se puede apreciar en los siguientes criterios:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA, -
AMPARO PROCEDENTE EN CASO DE BAJA DE LOS.- Resulta_
{nfundado pretender que el contrato de trabajo cele
brado entre el Estado y un trabajador de confianza_
es un acto entre particulares sujeto, por lo tanto,
a la tey Federal del Trabajo. En consecuencia, no -
es necesario que el trabajador promueva juicio ante
la Junta de Conciliacién y Arbitraje antes de acu--
dir al juicio de ampiro contra actos del Secretario
de Estado, respectivo, consistente en el cese de --
sus funciones.como tal empleado de confianza.
_Amparo en revisi6n 10471/66.-Rendn Burgos Concha.--
13 de septiembre de 1967.-5 Votas.-Ponente: José Ri

vera Pérez Campos.
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Semanario Judictal de la Federaci6n. Sexta Epoca. -
VYolumen CXXIIl,-Tercera Parte, Septiembre de 1967.-
Segunda Sala. Pdg. 49.

TRABAJADORES BE CONFIANZA, AL SERVICIO DEL ESTADO,_
AMPARO PROCEDENTE EN CASO DE BAJA DE.- De acuerdo -
con la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio_
‘del Estado, en su artfculo 8%, los empleados de cop
fianza quedan exclufdos del régimen de esta Ley, --
por lo que en caso de expedirseles una orden de ba-
ja definitiva, no deben acudir previamente al Tribu
nal de Arb{traje. sino que pueden recurrir directa-
ﬁénte al amparo.

Amparo en revision 2170/66.-Roberto Uribe Aguilar.-
§ votos. Volumen CXI, Tercera Parte, Pag. 60.
Amparo en revislén 8698/65.-Amado Pérez Figueroa.-5
votos. Yolumen CXIV, Tercera Parte, P&g. 46.

Amparo en revisién 843/6.-NKlcolds Castro Zepeda.-5_
votos. Volumen CXIV, Tercera Parte, Pig. 46.

Amparo en revisién 6049/65.-José Antonio Jiménez y_
Rodr{guez.-5 votos.-

Volumen CXVII, Tercera Parte, Pig. 122.

Amparo en revisi6én 5918/66.-Rubén Susrez Astudillo_
y otros.-5-votos.

Volumen CXVII, Tercera Parte, Pig. 122.

Semanario Judicfal de 1a Federaci6n. Sexta Epoca. -

Volumen CXX. Tercera Parte. Junio de 1967.-Segunda_
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Sala. Pdg. 166.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO.
AMPARO Y JUICIO LABORAL.- L3 segunda Sala de esta
Suprema Corte ha establecido que los trabajadores
de conffanza, al servicio del Estado, no gozan de
la proteccién del Tribunal Federal de Concilia---
cién y Arbitraje y no pueden acudir al mismo cuan
do son dados de baja, sino que tienen que acudir_
a un amparo administrativo directo. Y la Cuarta -
Sala de este Alto Tribunal, ha estimado que los -
trabajadores de confianza si pueden acudir, en --
esa sltuacién, a! tribunal de que se trata. Es de
notarse que el artfculo 123, apartado 8, fraccién
XII, seflala que los conflictos individuales de --
los trabajadores del Estado serdn sometidos a un_
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, sin
decir si se refiere sélo a los de base. Pero la -
fraccién X1V, que es la Gnica que habla de cargos
de conflanza, eétablece expresamente que las per-
sonas que los ocupen disfrutardn de las medidas -
de prétecclén al sélarlo y disfrutardn de los be-
neficios de la seguridad social. Esta Gltima frac
cién claramente sedala limitativamente los dere--
chos de los trabajadores de confianza, de entre -
todos los que las fracclones anteriores conceden_

a los trabajadores en general, que deben entender
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se como los de base, De lo contrario, no habfa di
ferencia entre esas categorfas. Luego la permanen
cia en el empleo no es uno.de los derechos que --
los trabajadores de confianza tengan en términos_
;emejantes a los trabajadores de base. De lo que_
se sigue que cuando son cesados, no pueden acudir
al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,_
sino que deben acudir al amparo indirecto, en tér
minos del arélculo 114, fracci6n 11, de la Ley de
Amparo. A mayor abundamiento, el artfculo 89 de -
la Ley federal de los Trabajadores al servicio --
del Estado expresamente ordena que quedan excluf_
dos del réglimen de esa ley (que es la que regula_
1a compatencia y actuaci6n del Tribunal Federal -
de Conciliacién y Arbitraje) los empleados de con
fianza. Luego, mientras no se haya declarado la -
inconstitucionalidad de ese precepto, con éfectos
de cosa juzgada para él, un trabajador de confian
za puede acogerse a su texto y acudir al julcio -
de amparo. Lo que defa a salvo el derecho del tra
bajador de conflanza que lo desee, para deiandar_
ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi--
traje y, si se le aplica en su perjuicic la cons-
titucionajidad de ese precepto y del acto de su -
apllcacldﬁ: al menos, por lo que hace a los dere-
chos Gnicos que la fraccién XiV apartado B del ar

ticulo 123 le concede, en cuanto hace a protec---
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ci6n al salario y a beneficios de seguridad social.
Siendo de .notarse que una cosa es la proteccién al
sﬁlérlo, gue se refiere al tiempo de pago y monto_
del mismo, y otra la estabilidad en el empleo, o -
sea, las posibilidades de darlo de baja o cesarlo,
aunque esto afecte, claro, el derecho a rectbir sa
larieo, lo que es otra cuestibn.

Amparo directo 409/81.-Secretario de la Reforma -~
Agraria.-16 de marzo de 1983.-5 votos.-Ponente: --
Guillermo Guzmin Orozco.-Secretaria: Ma. Magdalena

Cérdoba Rojas.

TRABAJADORES AL SERVICIQ DEL ESTADO, DE CONFIANZA,
EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE NO
ES COMPETENTE PARA CONOCER DE CESES DICTADOS CON--
TRA LOS.- La circunstancia de que lcc empleados de
confianza, disfruten de las medidas de proteccién_
al salario y de los beneficios de la seguridad so-
cial, de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo -
123, apartado B, fraccién XIV, de la Constitucién,
no determina, en modo alguno, que el Tribunal Fede
ral de Conciliacién y Arbitraje sea competente pa-
ra conocer de casos en que un trabajador de con---
fianza reclama, por estimarlo vlolatorio de garan-
tfas constitucionales, el acto de autoridad consis
tente en el cese decretado en su contra. Ademds, -

el artfculo 124, fraccién 1, de la tey Federal de_
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los Trabajadores del Estado, que establece que el
Trlbunﬁl feder3! de Conciliacidn y Arbitraje es -
competente para conocer de los conflictos indivi-
duales que se susciten entre Titulares de una de-
pendencla y sus trabajadores, se refiere, obvia--
mente, a los trabajadores de base, porque los de_
confianza quedan exclufdos del régimen de esa Ley
(articulo 89), y porque para los efectos del mls:
mo ordenamiento, la relacién jurldica de trabajo_
se entiende establecida entre los Titulares de --
las dependenclas e instituciones respectivac y --
las trabajadores de base a su servicio. (artfculo
2%).

Amparo en revision 9903/66.-Porfirio Méndez Mora.-
6 de abril de 1967.-5 Votos.-Ponente: Jorge I[ddrri
tu.

Semanario Judicial de la Federacién. Sexta Epoca._
Volumen CXVIII. Tercera Parte, Abril de 1967, Se--
gunda Sala, Pag. 120.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. _
SU CESE: NO ES ACTO DE AUTORIDAD, POR LO QUE EL AM
PARO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. Ente la tesis -
jurisprudencial 315 de la Cuarta Sala (compilacién
de 1985, duinta parte}, intitulada "TRABAJADORES -
AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIAKZA.-COMPETENCIA -
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE -
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PARA COHOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RE-
".LACIGN LABORAL DE LOS" ¥ ia tesis de la Segunda Sa
Tl (:Qmpiiacldn de 1985, Tercera Parte, pigina - -
'735), fntitulada "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES-

TADG DE CONFIAMNZA, EL‘TRKBUHAL FEDERAL DE CONCILIA

CION Y ARBITRAJE NO ES COMPETENTE PARA CONOCER OE_

CESES DICTADOS CONT2A LOS", subyace una contradic-

cién trascendente sobre la naturaleza juri{dica de!l

cese de un empleado de canfianza al Servicio del -

Estado, pues mientras la Segunda Sala sosttene que

el cese constituye un acto de autaridad contra el

cual procede el juicio de amparo, la Cuarta Sala -
niega que sea acto de autoridad y sostiene que es_
un acto que termina una relacién equiparable 2 la_
1ebaral, lo que impide acudir al amparo an su con-
tra. La contradiccidn debe resolverse en favor de_
este Gltimo criteric en virtuyd de que, ca el apar-
tado B del artfculo 123 constitucional, donde se -
sientan las bases que rigen las relaciones entre -

Yos Poderes de la Unibn y el Gobierno del Distrito

Faderal, por una parte, y sus trabajadores, por la

otra, se consxgﬁa un régimen protector de los em--

pleados pGblicos en términos semejantes a los estg
biecidos en el apartado A para los obreras en geng
rat. En dartlcular. destacan las disposiciones con
tenidas en fas fracciones IX y Xif d2 dicho apartg

do B, parmenorizadas por los articulos 46 y 46-bis
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de la: Ley Federal de los Yraba,adores al Servicio:

é infiere que T relluiéﬂ
SUS " 5¢ vidoras’se equiira i --
poral. Las disposiciones menciona-
L7 Estadu an una posicisn jurldica si
T 13- de un patrén, -puesto que se tnstltuye_
un ‘Tribunal Federal de Conciliazién y Arbitraja, _
: 'iﬁstancla ante 1a cual, por determinadas causule?
“de’bats, tiene que acudir el Titular de la dupen-
dencia de la administracién a demandar el cese, -
resulta también significativo observar que 105 --
servidores cesados por otras causas tlenen el de-
recho de reclamar ante el mencionado tribunal lo -
{njustificado de la separacién y optar por i3 ac-
ci6n de reinstalacién o por la de indemnizacién,
circunstancia que demuestra que en dicha relacién
el Estado no actGa con el imperio de su soberanfa
" caracteristica distintiva de las actos de autori-
dad, sino como si fuera patr6n. Cabe sedalar aque_
de esta equipacidén se encuentran exclufdos los mi
titares, marinos, miembros de los cuerpos de segy
ridad pGblica y el personal del serviclo exterior
que, de conformidad con la fraccion XI11 del alu-
dide apartado, se rigen por sus proplas leyes, ==
sin que dicha exclusién alcance a tos empleados -
de confianza, cuya velacién, como la de la generdg

lidad de los trabajadores al Servicto del Estado,
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-derechos ‘aue ¢

Ante'eétﬁ, nos pronunclamoé a favor del Glitimo criterio en -
cita, en el sentido de que no.creemos pertinente que una rescisién -
de ‘1a relacion laboral de un trabajador de confianza, pueda ser moti
vo de un juicio de ampare, toda vez que por ningln motlivo se puede -
considerar que un titular de una dependencia oficial, en estos casos
lleve a cabo un acto de autoridad, ya que como lo consigna el artfcy
lo 3% de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,_
lo que existe entre éste y sus empleados, es (nicamente una relacién
jurfdica de trabajo, la cual, en caso de ser disuelta por el primero,
no debe establecerse como un acto de autoridad, para los efectos del
amparo, sino que debe ser resuelta por el Tribunal Federat de Conci-
tacibén y Arbitraje, ya que ademds no se encuentra en lo previsto --
por el artfculo 103 Constitucional, fracciones 1, 1l y [II, para - -
acreditar la procedencia del juicio de amparo, por otro lado, el con
signar que los empleados de confianza, de acuerdo con el artfculo 8¢
de la citada Ley, quedan exclufdos de la aplicacién de la mlsma,'nu_
es suflciente para dejar de observar los derechos que deben tener ac
€eso y que se encuenéran establecidos a nivel constitucional, de - -
lgual forma, resulta erréneo tratar de establecer que son las autor}
dades federales de trabajo, la§ encargadas de resolver sus conflic--
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tns. pues no exlste precepto legal alguno que autorice tal proceder,

adem&s de’ que’ en ‘el resente casu. no nos encontramos ante una rela-

clén jurldlca de trabajo que regule el apartado "A" del artfculo 123

COnstl;uq ona acqlén XTV-del ‘apartado "B" del mismo orde

"."Acorde con-asto, todo lo anterior ha motivado una gran duda,
-ya-que séTpuede observar que si nos basamos a los diverscs criterios
dg los 6rganos Judiciales, tendrfamos que conclufr, que no existe or
denamiento legal alguno que sea aplicable a estos trabajadores, en--
contréndose pdr lo tanto, al margen de toda reglamentacidn jurtdica,
siendo asf necesario volver a empezar a legislar a esta clase en par

ticular.

Creemos firmemente que la intencidén que tuvieron los legisla
dores ql crear el Tribunal Federal de Concilliacibn y Arbitraje, fué_
el de lnstitulr um 6rgano laboral que resolviera las controversias -
en las cuales se encontraran inmersos un empleado pdblico federal, -
sea cual fuere su categoria, por tanto, y hablendo guedado estableci
do con anterioridad que los trabajadores de confianza igualmente son
servidores piblicos, con una relacién jurfdica de trabajo entre los_
mismos y el titular de !a dependencia, establecida en los términos -
que sefala el apartado "B" del artfculo 123 Constltuclohal. tienen -
derecho y se encuentran facultados para acudir ante el Tribunal Ffede
ral de Conctliacién y Arbitraje, a ejecutar las acciones que surjan_
con motlvo del desconocimiento o fracturacién de sus derechos labora

les, y que este 6rgano es el Gnico en verdad competente para conocer



lds/mismas, pues el no consid
-sentids:dela:ldy

{qualmenta apreclads”

,:ﬁor,algunos;juzqadores “la“siguiente ‘juris--.

. prudgpcfa,

TRABAJADO#ES ALVSERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA,
COMPETENCIA DEL -TRIBUNAL FEDERAL DE COHCILIACION
Y ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVA
005 OE LA RELACION LABORAL DE LOS.- La situacién_
jurfdica de las personas que prestan sus servicios
al Estado Federal, quedé definida como garantfa -
social, con la inclusién del apartado "8" del ar-
tfculo 123 de la Constitucibén, que entrd en vigor
a partir del seis de diciembre de mii novecientos
sesenta, El dispositivo anterior quedé colocado -
bajo el rubro general del propio artfculo 123 que
establece que el Congreso de la Uni6n, sin contra
venir a las bases sigquientes, deberd expedir le--
yes sobre el trabajo, las cuales regirdn: 8. En--
tre los poderes de la Uni6n, el Gobierno del Dis-
trito Federal y sus Trabajadores. El susodicho --
apartado "8" contiene las normas bdsicas aplica--
bles a las félaciones de trabajo de todas las per
sonas que presten sus servicios a las diferentes_

dependencias que integran el Gobierno Federal, --
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con:la Ginica excepci6n contenida en la fraccibén -
XI11 gque sefiala que los Militares, Marinos y Miem
bros de los Cuerpos de Seguridad PGblica, asf co-
mo el personil de servicio exterior se regirén --
por sus propias Leyes. La reglamentacién de las -
bases anteriores estd contenida en la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado. La --
fracci6n XIv del Apartado Constitucional en cita_
estableci6 que 1a Ley Reglamentaria determinard -
los cargos que serdn considerados como de confian
za y agreg6 que las personas que los desempefien -
disfrutardn de las medidas de protecci6én al sala-
rio y gozardn de los beneficios de la seguridad -
soclal a que el propio precepto Constitucional se
refiere. Lo anterior, significa, por una parte, -
que 1as personas que desempefien cargos de confian
za son trabijadores cuyz calidad se encuentra re-
conocida por el propio apartado "B", y que goza--
rén de los derechos derivados de los servicios ~-
prestados en los cargos que o-upan, pues debe en-
tenderse que la proteccién al sziario debe hacer-
se extensiva, en general, a 1a3s condiciones labo-
rales segGn las cuales deba prestarse el servicio,
e igualmente & los derechos derivados de su afi--
liaci6n al Régimen de Seguridad Social que les es
aplicable, de lo que resulta que la sitvacidn ju-

ridica de estos trabajadores de confianza es la -
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de estar protegidos por la propla disposicién de_
la Carta Magna, excepto en lo relativo a derecho_
de cardcter colectivo, y por lo que respecta a --
1os derechos gue derivan de la relacién indivi---
dual de trabajo s6lo se encuentran exclufdos de -
las normas que protegen a los trabajadores de ba-
se en cuanto a la estabilidad en el empleo, ya --
que estos derechos se encuentran consignados en -
la fraccién IX del propio precepto en cita. En --
otras palabras, los trabajadores de conflanza al_
Servicio de los Poderes de la Unibn, gozardn de -
los derechos gque la Constitucién concede a todos_
los trabajadores del Estado Federal, en lo que --
concierne @ 1a relacifn {ndividual de trabajo, --
excepto los relativos a la estabilidad en el em--
pleo. Por otra parte la disposici6n Constitucio--
nal estabiecce que los conflictos Individuales, co
lectivos o intersindfcales serdn sometidos & un -
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje inte
grade segln lo previene la Ley Reglamentaria, con
excepcién de los conflictos entre el Poder Judi--
cial de la Federaclén y sus servidores, que serdn
resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacion. En consecuencia, las contro--
versias derfvadas de la relacién de trabajo entre
Ios Titulares de las Dependencias de los Poderes_

de la Unién y los Trabajadores de confianza al --
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servicio de las mismas deber&n ser resueltos por_
el mencionado Tribunal que es el Gnico competente,
constitucionalmente, para dirimir dichos conflic-
tos, ya que el precepto en comento no los excluye
y deben quedar comprendidos en el campo de su ju-

risdiccidn.

Amparo Directo 3208/65.-Carlns Barrera Ruiz.-9 de
mayo de 1966.-5 Votos.-Ponente: Angel CarVAjal.T-

Secretario: Santiago Barajas Montes de Oca.

Amparo Directo 3295/78.-Antonio Cervantes Huerta_
y otro.-21 de febrero de 1979.-5 Votos.-Ponente:_
David Franco Rodrfquez.-Secretario: Salvador Teje

da Cerda.

Amparo Directo 784/78.-Sergio Antonio Domfnguez -
Espinoza.-26 de febrero de 1979%9.-5 Votos.-Ponente:

Julio S&nchez Vargas.-Secretario: Jorge Landa.

Amparo Directo 4893/78.-1smael Matus Martinez.-14
de marzc de 1979.-5 Votos.-Ponente: Julio Sinchez

Vargas.-Secretaria: Raquel Ramirez Sandoval.

Amparo Directo 6130/77.-Antonio Cabrera Macfas.--
25 de abril de 1979.-Unanimidad de 4 votos.-Ponen
te: David Franco Rodriguez.-Secretario: Salvador_

Tejeda Cerda.

(Informe 1979.-Cuarta Sala. NGm. 28, P&g. 26).
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encuentren lnmersos algﬁn trabajador denominado como de confianza,_

quienes forman parte:de los empleados al servicio del Estado.
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LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE. : .

A través del désarrollo del presente trabajo, en varias oca-
siones se ha venido abordando el tema de la actividad jurisdiccio-
nal gue compete al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje en
diversos aspectos, y que en su conjunto conforman el actuar del -
misme, con el fin de solventar los conflictos laborales de su compe

tencia.

Conforme el Tribunal burocrdtico fué evolucionando a la par_
de los cuerpos normativos que le consignaban, iba adquiriendo un -
agmero mayor de actividades tante administrativas como jurisdiccio
nales, hasta quedar como actualmente lo conocemos, cuya principal_
funcién se encuentra relacionada con los conflictos individuales y
en un menor grado con los colectivos, sindicales e intersindfcales,
sin embargo, creemos que hoy en dfa, afin no se encuentra en el pun
to mds alto del nivel que puede alcanzar, en razén de los motivos_
que hemos dejado sefalados con anterioridad, ademis de los comenta

rios que se vertirdn en cada uno de los puntos de este capftulo.

Algunos autores en cierto tiempo discutieron si el Tribunal_
realizaba una funci6n jurisdiccional, tratando de establecer que -
upicamente llevaba ancabo un acto meéamente administrativo, aten-
diendo a su origen, es declr, al hecho de que este 6rgano no forma

parte del Poder Judicial, sino que depende directamente del titu--
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lar del Ejecutlio. sin embargo, actualmente se afirma con bastante
seguridad que si bien es cierto que tiene una naturaleza adminis--
trativa de origen, también lo es, que.sln lugar a dudas realiza --
uﬁa actividad jurisdiccional, en virtud de que dicta o aplica el -
derecho en los asuntos de su competencia, por tanto, si la lleva a
cabo, la que adquiere singular importancia al tener en cuenta la_
materia que ventila, la cual lleva implfcita la protecci6n de la -
fuerza de trabajo de los empleados pGblicos, y que constltgye la_
.Gnica fuente de ingresos que pcseeb esta clase para su subsisten--
cia y la de su familia entera, concluyendo as{, que esta actividad
se debe prestar de la mejor forma posible, buscando en todo momen-
to, no dadar los intereses de los servidores pGblicos, por ello, a
continuacién se analizardn por separado su actuar, a fin de poder_
estar en aptitud de apreciar la Importancia de cada una de sus par
tes, y poder plantear algunas soluciones a los problemas que se --

evidenclaran.
4.1, LOS CONFLICTOS LABORALES INDIVIDUALES.

Dentro de la actividad jurisdiccional realizada por el Triby
nal Federal de Concillacién y Arbitraje, resultan ser los conflic-
tos individuales los que se pﬁesentan con mayor frecuencia, los --
que surgen entre el titular de una Dependencia, Instituto, COm(-;-
sién, etc., que estép dentro de su competencia y un empleado pGbli
co a su servicio, esée conflicto de intereses es provocado por - -
cualquiera de las dos partes que intervienen en la relacibn jurfdi

c3 de trabajo, esto es, que por un lado el titular de la Entidad -
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Burocritica puede.ser quien:lo ocasfone, con motivo del incumpli--
» na o variis-de sus obligaciones que te marca el artfcu-
y:Federal de los Trabajadores al Servicio del Estida,

ﬂcdaiqdiér otra forma los derechos de los em-

lclo. Por otro lado, el mismo trabajador en oca--
‘omisién lo crea, al no cumplir con las oblj
que;establece el art{culo 44 de! ordenamiento jurfdico c}

6rfespohdtentes Condiciones Generales de Trabajo.

’  Sln7embargo. resulta conveniente sedalar gque no siempre una_

- discrepancia entre el titular y un trabajador a su servicio, serd_
motivo 6 desembocard en un conflicto individual que se tramite an
te el Tribunal, sino que pueden conclulrse en otras instancias que
previamente marquen las Condiciones Generales de Trabajo correspon
dientes, toda vez que en é&llas, normalmente se marcan una serie de
medidas disciplinarias para corregir las Irregularidades qua se --
presente, o bien, por un comGn acuerde en forma interna sin lle--

gar al arbitraje,

Sl el trabajador o el titular consideran que la conducta ob-
servada por el otro es motivo de una controversia que deba ser re-
suelta por el 6rgano jurisdiccional competente, deberd de hacerlo_
de su conocimiento en los plazos y términos que sedala la Ley de'-
ta materia. Si bien es cierto que los empleados burocréticos, pue-
den iniciar un proc;dlmlento por varias causas, como pueden ser; -
por reclamar alqén puesto, pago de alguna prestacién, o cumplimien

to de las Condiclones Generales de Trabajo, normalmente se inicla_
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este, cuando es dado de bajs del -puesto que venla desempefiando, con-
siderando ademis desde su particular punto de vista que no fué cone-

forme a derecho.

Por atro lado, los titulares de las entidades pGblicas, se en-
éuentran facultados para solicttar la autorizaci6bn del Tribunal para
dar por terminados los efectos de uﬁ nambramienéo hecho 3 favor de -
un trabajador, por causas que estime viables para ello. As’t el tra-
bajador que estime haber sido cesado injustificadamente, se encyen--
tra en posibilidad para recurrir ante el ente jurisdiccional, a pedir

- como acclones principales la reinstalacién o bien la indemnizaci6n -

constitucional,

En el primero de los casos anterlormente aludidos, se observa_
una tramitacidn procesal que no difiere en gran forma de ia estable-
cida para los segundes, variando ua poco en cuanto a los términos --
procesales, como por ejemplo; el hecho de que el servidor pGblico - -
Cuenta con nueve dfas hibiles para dar contestacién a la demanda pro
movida en su contra y en cambfo, el titular en caso de ser el deman-
dado unicamente tendrd cinco dfas para hacerlo, posteriormente el de

sarrello del procedimiento en ambas sltuaciones es muy semejante.

Results tmportante destacar que la misma Ley burocrdtica, esta
blece el procedlmlenib para hacer constar las irregularidades en que
fncurrié un empleado al sgrwicio del Estado, y en su caso solicitar_
12 avtorizacién ante el veferido Tribunal, sin embargo, en la practi

C3, es muy comln gque se dicte un cese, aunque no se cuente previamen



cqenirsieﬁ?el drtlculo 124 fracci6n 1 de 12 Ley que reguia el mismo,

Yy que sehaia; "€l Tribunal serd competente para conocer. Fraccién I.-
Canaocer de los conflictos individuales que se susciten entre los ti-
tulares de una dependencia o entidad y sus trabajadores", de igual -
forma el articulo 124 B establece "A cada una de las Salas correspon
de: fraccién I conocer, tramitar y resolver los conflictes individua
les que se susciten entre los titulares de las dependencias o entida
des y sus trabajadores, y que le sean asignadas, de conformidad con_
lo establecido en el Reglamento Interior", por tanto se infiere que_
quien ﬁehe de resolverlos serd alguna de las tres Salas que actual--
mente conforman 2l citado Organo Laboral, no omitiendo resaltar que_
el artfculo 124 C de la Ley en cita, faculta a las Salas Auxiltares_
para poder tramitar aquellos que surgan en sus respectivas adscrip--

ciiones, sin embargo, recordemos que aGn no funcionan &stas

fefiriéndonos ya a lo que es en sf la forma de solventar egtos
conflictos individuales, en los casos en que el actor sea el propio_
trabajador, ésta se .encuentra comprendida en los artfculos 126 al --
147 del Ordenamiento legal antes indicado, marc4ndose en &llos yn --
prncedkmieﬁto que en realidad no resulta ser del todo convicente, -
ni mucho menos aun se cumple en los términos que esta dado, ya que -

por una parte es muy somera la forma en que 10 enuncla, ademds de -



“que adolece 'dé nuchas deficiencias. siendo mayor en lo referente a -

5. Vn'ei juicto. Podemos ubicar tres grandes eta-

‘pai Hé;tro dél7proces§'labora1 que serfan la de conctlliacién, la de
arbltraje ¥ “la“del ‘cumpiimiento de los laudos, respecta de la prime-
Vra. se plantea como‘una instancia an Ja que se trata de avenir a las
par;es. evitando con ello pasar a la segunda, que serfa el arbitrate,
creemos.que esta situacién se debi6 en gran medida a la {nfluencta -
recibida del actuar diario de las autoridades encargadas de resolver
las controversias del apartado "A" del artfculo 123 Constitucional,
sin embargo, por razones que no han quedado debidamente clariflcadas,
no fuéd sino hasta en fechas recientes, es decir, el 14 de enero de -
1992, en que se reestructura esta faceta del Tribunal, comenzdndose
a apllcar, y la que comentaremos en forma mds extensa en el puato --

respectivo.

Si no se lograre avenir a las partes, lo cual es en cierto mo-
do muy com@n, se turna si as{ lo desea el trabajador, su expediente_
a 1a etapa del arbitraje, la que serd iniciada mediante el escrito -
que presente 4ste, con el que se correrd traslade al titular demanda
do debiendo dar contestacién en un término de cinco dfas nébiies, en
caso de que el tfabajador ejercitara como accidn principal !a reins-
talacién, se tendrd que aportar ademds en la contestacion el nom&ra_
y direccién de la persona que ocupe el puesto en que se desempefiara
el promovente, para que intervenga si as{ io desea con el cardcter -
de tercer interesado. Una vez estando debidamente noti{ficadas las --
partes, el procedimiento se-plantea en una forma sumaria, es decir,

que difiere de lo observado por las autoridades consignadas en la --
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Ley Fédéral del .Trabajo. ya que en el primero $e plantea substanciar
VelfSuiblo en una s6la audiencia, a 1a cual se le llama de pruebas, -
alegatos y resolucién, es decir que en atencién a que previamente a_
ésta ya se encuentran ofrectdas las pruebas, con sus elementos nece-
sarios paré su desahogo unicamente se acordard lo conducente a su --
aceptacibén y desahogo, oyendo posteriormente los alegatos de las par
tes, dictindose inmediatamente la resolucién correspondiente, salvo_

que se estime que deban ser llevadas a cabo otras diligencias,

Sin embargo, al agbservar de manera contfnua el actuar del Tri-
bunal federal de Conciliacidén y Arbitraje, nos podemos percatar cla-
ramente que éste no cumple en gran medida con las formas ai mucho me
nos adn con los plazos y términos que previamente se encuentran esta
blecidos en 1a Ley de la materia, ya que en la préctica diaria se ve
en la necesidad de modificarias, siendo casi siempre en forma exten-
siva, 1o que se debe en gran parte al gran volumen de conflictos l@—
dividuales que ante &l se ventilan, dejando con ello de observar el_
principlo de celeridad que refleja el ordenamiento legal citado, bas
tando decir que ademds un juicic que se proyecta ser resuelto en 15_
dfas, se lleva actualmente de dos y en ocasiones inclusive mds de --
cinco aftos. Lo que en gran parte no puede ser imputable al propio 6r
gano jurlsdiccional, ya que se debe tomar en cuenta todas las cir---
cunstancias que rodean a cada una de las controversias que el mismo_

resuelve.

Esto es. que se debe de tomar en cuenta que en ocasiones el --

trabajador actor presenta sy demanda ante una autortdad local en las



- 163 -

entidades de 13 reptiblica, quienes ta remiten a la autoridad compe--
- tente. tardando en ello en ocasiones hasta tres meses, posteriormen-
te 'y una vez recibida por el Trtbunal Burocrdtico, si no se encuen--
tra debidamente ajustada, se ordenard prevenir al actor para que la_
corrija, girando para ello un exhorto, a las Juntas Espectales de 1la
Federal de Conciliaci6n y Arbitraje correspondfente, lo que implica_
una gran pérdida de tiempo. En emplazar al demandado y produc{r SU --
contestacién, asf{ como la del tercer interesado en caso de que lo hy
Blera. sa puede cubrir un tiempo semejante al anterior., Durante el -
procedimiento y debido al gran ndmero de conflictos, las audiencias_
tienen una duraci6én muy corta, propiciando la extensidén de los pla--
zos, resultando ese problema més severo cuando se presenta la necesi
dad de realizar diligencias fuera del Distrito Federal, pudiendo --
tardar en ser debidamente cumplimentada un lapso de tiempo exagerado
como serfan dos afos, sin que el Tribunal pueda o haga algo para agl
lizar su devoluci6n. Después de haberse substanciado debidamente la_
controversia, en un promedio que va de 10 a 30 audiencias, con lap--
50 entre una y otra de 10 a 40 dfas, se envia el expediente respecti
vo a resolucibn definitiva, la que serd emitida aproximadamente en 3
meses, en caso de que el laudo contenga condena 1fquida, se debers -
promover lo refefente a su cuantificacién y ejecucién, a través de -
un incidente que puede abarcar de tres meses a dos afos, para que'se
dicte la resolucitn que ponga fin al mismo, sin embargo, es de hacer
se notar que en la exposicién anterior, no se consider6 lo que es --
muy com@n en la préctica;.que las partes inconformes en alguna etapa,
podrén promover los recursos contemplados e inclusive se 1lega cons-

tantemente al julcio de amparo directo o indirecto segdn sea el caso.
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quelamentiblemente 13 .idea’ concebida. por los legisia-

dnrei. jamg ;’levado‘como tal. en: lélprécilcé.'élendn 105 més -

per:ud H c nellolos empleados pﬂhllcn V qulenes se ven obllga-
dos a sostener en ocaslones los gastos que-arroja el ‘juicto, sin te-
iner mpches veces una fuente de ingresos. para-poder-sufragarlos, de--
Vﬁleédo der eﬁperar un large tiempo para obtener resuitados, que le -
‘puedan ser desfavorables, ya que ante estas circunstancias no pueden
atenderlas debidamente e inclusive en ocasiones no tienen la posibl-
iidad de presentarse para el desahogo de su confesional, lo que re--
percute gravemente en el resultado final. Por lo que hace a los tity
tares demandados, normalmente tienen sus oficinas centrales en esta_
Cludad capital, pero sin embarge los conflictos individuales pueden_
ser derivados de sus 6rganos desconcentrados en el interior de la Re
pabiica, lo que les impide contar a tiempo con los documentos, elemen
tos id6neos para dar contestacién a una demanda en el plazo de cinco
dfas que tienen para hacerlo. Otra de las consecuencias negativas *-
que se crean con el retraso del procedimiento, resulta ser el hecho_
de que cuando se llega a acordar el desahogo de alguna prueba testi-
monial directa o de ratificaci6én, o bien una confesion para hechos -
propios, ya ne se encuentran laborando en esa Instituci6n o han cam-
biado de domicillo las personAS a cargo de quien se ofrecieron, re--
percutiendo en los intereses del oferente de las mismas, ademas &e -
que la Ley de la materia, es muy omisa en lo referente al desahogo -
de las pruebas, debiéndose aplicar por lo tanto, muy cotidianamente_
en forma supletoria la Ley Federal del Trabajo y el Cédigo Federal -

de Procedimientos Civiles,
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Enrazon-de 1o anterlor, es que consideramos vigente 1a necesf

‘;epPrar;ar—Tfibunal Federal de Canciliacién y Arbitraje
‘,en_los'éérminosudUE‘s; asentaron @n el capftulo segundo del presente
trabajo, s fin de lograr una verdadera agilidad la resalucibn de los

cdnfllctns individuales de trabajo, y por otra parte, debe de llevar

se’a cabe una refgorma en la Ley buracritica para que se contenga en_
.. &11a un procedimiento mds acorde con la realldad y se estab{ezcan -~
tas caracter(sticas del mismo, beneficiando con ello a las partes en
litigio y acercindose més al espiritu de justicia que debe prevale--
cer en ¢l derecho en general, y en espectal a la materia a que se re
fiere,

4.2.-LOS CONFLICTOS LABORALES COLECTIVOS.

Este tipo de confliictos actualmente constituyen la segunda ac-
tividad del 6rgano laboral en comento, aunque en realidad y atendlen
do a la Ley Federai de los Trabajadores al Servicio del Estado, se -
citan en un plano superior & los individuates, pero que sin embargo_
enunciamos a éstos en un primer término debido a su gran volumea y -
que abarcans en gran medida la acti{vidad jurisdiccional que desarro--
11a o] Tribunal.

Los conf!&ctoszcolectlvos, no se refieren a aquellos en los --
cuales intervengan una piuralidad de actores, es decir, que no se en
cuentran en funcidn a que.existan dos o mds empleados recurrentes, _
sino- que se requiere que se atagquen los derechos de una serie de tra

bajadores debidamente organizados, cuya forma serd a través de los -



 deduc que na lando de-. orqanizaciones colectivas. stempre lo serd el

»}slnd\catu af°ctado.

‘A dfféréncla de los individuales, éstos no serdn tramitades ap
te.las Salas ni las Salas auxiliares, sino que de acuerdo al precep-~
to 124 A, le correspande a! Pleno det Tribunal su conecimiento y re-
solucibn, y la forma para hacerlo, no difiere en gran manera entre -
ambos, siendo par tanto apiicables para ello el capftulo tercere de_
ta tegislacién vigente y en faorma especia!l su articulo 125, el que -
acorta agn mis los términos procesales para este tipo de conflictos,
que sin embargo resulta igualmente lentes, puesto que si bien se in-
dica que no se presentan er gran nimero, debido a la diversidad de -
tareas que tiene encomendadas realizar este 4rgano supreme, se ve in
pasibilitado para cumplir con los plazos sefialades para estos proce~
dimtentos, asf{ encontramos por ejempio, que en vez de ser 24 horas -
las que debe tomar el Tribunal para notificar al titular demandado «
de que se trate, segln lo establece el precepto antes indicade, en -
13 préctica es comanxnbservar que se lleve a cabo en un lapse de has
ta dos peses aproximadamente, celebrindose la primera audiencia lla-
mada de conciliacidgn, por'lo menos 20 dfas después de haber sido he-

cho el emplazamiento y na dentro de los tres dias que marca el artfcy



1o en comento.

Por otrn "artg unicamente se prevee una sola audlencia ‘de con-
clltacidn. en 1a que si:no ‘se lagrare avenlr a2 las"partes en el con-
flicto. culectivo o sindlcal medlante la celebrac&én del convenio res
pectlvo. se turnara el exued\ente a la Secregtarfa General de acuer--
dos del Tribunal pera que se proceda a la etapa de arbitraje, sin em
bargo, resulta que con frecuencia antes de pasar a esta sequnda fase
se lleven a3 cabo m&s de dos o tres audiencias de conciliacién, lo --

que provoca el alargamiento de los plazos previamente establecidos.

Una vez agotada la etapa enunciada anterlormente y no logrando
avenir a las partes, el conflicte colectivo se tramitard en una for-
ma semejante a la observada en los individuales por lo que se presen
tan una serie de incidentes muy parecidos que igqualmente provocan su
retrazo, volviéndolo un procedimiento que en ocasiones resulta ser -

excesivamente lento.

Sin embargo, cabe sefalar que este tipo de litigios si se lle-
gan a resolver en un término menor debido a gque se trata de agrupa--
ciones legaimente constituidas, con unos estatutos debidamente regis
trados, contando con personal jur{dico especializado para atender. sus
casos, pudiendo por tanto desplazarse rapidamente en caso de no reci
dir en esta Entidad Federativa, lo que no logran los trabajadores --
cuando actvan enr forma aislada, ademds de que se encuentra en juego no_
s6lo (ntereses particulares, sino que se trata de toda una colectivi--

dad que labora en una misma dependencia, por lo que se pone un mayor én



En 1a ackualldad resultan ser-los conflictos colectives, el me

leo de defensa gie ‘poseen 10s trabajadores del Estado, para que en -
“‘forma.comin luchen por buscar una mejor expectativa de vida, mediante_
las-condiciones generales de trabajo respectivas, ya que en realidad
la otra forma que podrfa hacerlo la huelga, se encuentra reducida a_
una instancia prohibitiva e inalcanzabie. Hoy en dia, estas coallclg
nes no tienen en algunos casos la fuerza necesaria para hacer valer
sus derechos, pues al limitarse que unicamente pueda exf{stir un sin-
dicato en cada unidad burocrdtica de que se trate, impide la postibi-
1idad de una democracia plena, que sea permitida por el planteamien-
ta o pfopuestas que en su debido momento sostuvieran las otras organi
zaciones, no obstante lo anterior, ésto también evita que se pudie--
ran dar conflictos de intereses entre uno y otro, creando enfrenta--
mientos que acarrearfan un detrimento en la imagen Institucional y -

una deficiencia en la prestacién de los servicios pablicos.
4.3.- LOS CONFLX&TOS SlNDICALfS E INTERSINDICALES.

Sln.duda alguna, al amalizar a lo largo del presente trabajo -
ta lucha que ha sostenido la clase burocritica por alcanzar.la pro--
teccién a sus derechos, se observd que adquirié mayor fuerza en el -
momento en que éstos se agruparon, a estas uniones de empleados se -

les ha venido 1lamando de diversa forma, hasta consignarse actualmen
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:,te como; s ndlcatusﬁ loé'cuales hemos observado que difleren en buena

"tanto lnternos como con otras organizaciones.

Réspecto a los conflictos sindicales, puede decirse que son --
aquelios que se originan entre un sindicato y sus agremiados, la - «
cual se debe a una inconformidad en la aplicaci6n de sus dectsiones_
o de los estatutos que rigen su vida, su nGmero se ve muy reducido -
en la actualidad, y no es muy comGn que se presenten ante el Tribu--
nal federal de Conciliacién y Arbltraje., ya que en muchas ocasiones_
se resuelven en su mismo seno, ante los 6rganos o comisiones que lo_
constituyen, ademds de que sus integrantes no siempre conocen la po-
sibilidad de acudir ante aquél, cuando se encuentren en desacuerdo y
cuando se llega a presentar alguno suele ser en los casos en que in-

tervienen varios trabajadores.

Otro de los aspectos que los rodean y que hacen mis viable su_
solventacién, lo constituye el hecho de que son atendidos directamen
te tanto en la etapa de conciliacién como en el arbitraje por el Pre
sidente del Tribunal burocrdtico y el pleno respectivamente., En ialq;
circunstancias en su gran mayorfa las partes optan por ilegar a un -
convenio, evitando fa segunda etapa que acarrearfa una pérdida consi
derable de tiempo y grandes erogaciones para ambas partes, en los ¢a
sos .que no se logre avenir a las partes, se turnard el expediente al

arbitraje, el cual serd tramitado aplicando el capitulo II! de la.ley.
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Una’sttuacién-semejante encontramos en referencia a4 los cons-

fliciasj;atafog:ﬁp'Vcoﬁo'lnters(ndlcales. siendo adn mds escasos, --

‘I1egando casi”3l extremo’ de”que no-se presenten, lo que es comprensi
ble ‘en virtud de 1as normas legales que regulan la constituci6n, vi-
da’y extinsion de'estas igrupaciones, es decir que si analfzamos la_
fibertad qué se les otorga a los trabajadores en general, regulados_
por el Qpartado "A" del artfculo 123 Constitucional, en el sentido -
de que pueden existir diferentes formas de conformarlos como; gremia
les, de empresa, industriales, nacionales o de oficlos varios, permi
tiendo igualmente que la clase patranal pueda formar los suyos, con-
templindose la posibllidad de que existan varios sindicatos respecto
de una misma rama, entidad e inclusive empresa, provocando comunmen-
te chogues entre éllos, por la diversidad de ideas o criterios que ~
sustentan, pugnandc asf por la titularidad y adquisicién de mayor ng
mero de agremiados posible, en cambio, la tey Federal de los Trabaja
dores al Servicio del Estado, no prevee que los titulares de las de-
pendencias pGblicas, puedan constituir sindicatos por razones obvias,
ya que no forman una clase como lo es la patronal, pues unicamente -

son representantes del estado en su respecttva institucién.

Ast al encontrarse mayores limttantes como la de que no pueden
existir mds de un sélo sindicato por dependencia y una séla federa--
cién a nivel nacional, ademds de la diversidad de medios de control_

_Que existen por parte del Gobierno Federal, resulta evidentemente di
ficil que se llegue a presentar alguna discrepancia entre dos o més_
agrupaciones de empleados burupratlcos. y en caso de ser asf, se tra

mitard en una forma semejante a la establecida para los conflictos -



i Sln que esta figura sea exclusiva del Cerecho del Trabajo, tra

d\clonalmente se le ha-visto muy ligada a 61, ya que se ha venido --
.uttlizando camo una forma de concluir los conflictos que se ‘presen--
ta.en cualquier relacién juridica de trabajo, siendo un medio muy re
currido y eficaz para reducir el volumen de las controversias labora
les, lo que sin duda reporta beneficios para ambas partes en litigio;
por un lado, el trabajador se ha visto favorecido desde el punto de
vista de que percibe en corto tiempo una soluci6n y pago mediante -
el convenlo respecto de las prestaciones que reclama, sin tener que_
esperar hasta la finalizaci6n de un largo procedimiento lo que aca--
rrearfa, una mayor ercgacién; para el patrén, resulta igualmente be-
néfica, pues logra evitar una pisible condena mayor en el laudo --
correspondiente e igualmente mayores gastos de representacién. Es_
asf{ que no se puede negar la importancia que ha tenido y tiene la -
conciliacibén, dentro del actuar cotidiano de las Juntas Locales y -
Federales de Conciliaci6n y Arbitraje, debiéndose en gran parte al
hecho de que otorga plena seguridad, pues produce todos los efectos
jurfdicos inherentes a un lado, 1o que normalmente favorece al tra-

bajador.

No obstante lo antefior y aun que 13 tey Federal del Trabajo,_

ya se encontraban en funcién los 4érganos laborales del apartade “A"_
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del artfculo 123 Constitucional, celebrando constantemente convenios
entre ‘{as- partes‘en pugny. influencia que se plasmé en las reformas_
de 1984 en la.ley Federal de ios Trabajadores al Servicio del Estado
en su artfculo 122 pirrafo sequndo, pero sin embargo por circunstan-
cias que no se logran comprender plenamente, no fué sino hasta media
dos del ado de 1992 cuando se puso en prictica estd actividad, por -
tanto la gran mayorfa de las controversias individuaies dasembocaban
en el arbitraje, dindose unicamente respecto de los colectivos o sin
dicales, en los que interviene el Presidente y la Secretaria General

del Tribuhal Burocrdtico, dando por tanto buenos resultados.

El creciente ndmero de los conflictos entre el Estado y sus --
trabajadores, obligaron al érgano del conocimiento, a adoptar medi--
das que le permitieran una pronta solventacién de los mismos, hacién
dolo voltear 1a vista hacia una instancia que comoc ya se coment$ era
muy aplicada por las autoridades en materia de trabajo ordinario, --
asf finalmente en un acuerdo plenario celebrado el dfa 14 de enero -
de 1992, haciéndose del conocimiento de los litigantes en el Boletin
Laboral Burocritico de esa misma fecha, que se reestructuraba el ser
vicio de conciliacidn dentro del Tribunal, el cual fué publicado en_
el Diario Oflcla\'de la Federaélon el dfa 12 de febrero de 1992, an-
teriormente cuando el empleado solicitaba la representaci6n de 1a.--
Procuradurfa de 13 Defensa de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, el Procurador, en ocasiones se encargaba de girar un oficio pre-
vio a 13 presentacién de la demanda, al respectivo titular demandado,
invitdndolo a un arreglo conciliatorio, medida que en virtud de no -

poseer ningGn medio de presién, en ocasiones no se llegaba ni siquie



T N

ra a contestar y-si lo hacian, no era en forma satisfactoria,

‘Anteside analizarila forma en-que se.lleva a cabo la concilia-

clén,5tabeyseﬁalar que se le ha confundido con la transaccién, que -

| pbesé@t?jen el Cédigo Civil para el Distrito Federal, lo que nos_

'fbaréce ‘Incorrecto, en el sentido de que ambas materiis tutelan dife-
féntes p?érrogqtlvas, st gtendemos 2 lo establecido en el pdrrafo -~
Drimefo dél considerando del acuerdo‘que tratamos con anteriforidad,_
nos podremos percatar que en su redacci6n es muy semejante a la del_
articulo 2944 del ordenamiento jurfdico invocado, el cual consigna -
la definicién legal de la transaccibn; como un medio en el que ambas
partes hacjéndose mutuas concesiones, dan solucién en forma amistosa
a un conflicto presente o futuro. Nuestra {nconformtdad-se encuentra
quiada, en el sentido de que esta definicidén implica que las perso--
nas, renuncian en parte a sus derechos para poder concluir una con--
troversia, lo que no puede tener aplicacién vdllda en materia de trg
bajo, pues si atendemos a lo d{spuesto por el artfculo 10 de la ley_
que regula las relaciones entre el Estado y sus empleados, en el sen
tido de que indica expresamente que son irrenunciables los derechos_
que la misma otorga a favor de los servidores pablicos, resultando -
as{ 16gico pensar due en el ccﬁven(o que se celebre en la etapa que_
nos referimos, no puede fijarse una cantidad que no satjsfaga al .
cien por ciento las p{estaciones que le correspoden conforme a dere-
cho, sin embargo la prictica dlapla nos muestra que no se cumple - -
fielmente con este principio, puesto que para que el trabajador es -
preferiblie recibir esta cantxdaq regular, a teneﬁ que esperar un lar

go procedimiento que podrfa finalizar con un laudo contrario a sus -



interes:

S

efiri€ndonas a 1o que es en’sf la concilia---

rl uhal‘féderai de Concillaci6n.y Arbitrafe, en las

merq de conciliadares que fuera necesario, qulenes debe~--

Crfani erveﬁlr an-los convenios que celebrarin las partes, ya en el

muliic\iad) écuerdo plenario, se les faculta expresamente para aten-
~'derlos conflictos individuales y colectivos que les sean encomenda-

dos; otorgindoseles categorfa de laudo a las actas que autoricen.

Actuaimente la Unidad de Conciliadores, se encuentra integrada
por un titular o jefe y cinco conciliadores auxiliares, cuya actua--
ci6n puede iniciarse a peticién directa del trabajador, normaimente_
a través de la Procuradurfa de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, y antes de que exista una demanda en forma, se procederd a citar
al titular respective mediante oficio, a la audiencia de concilia-~-
cién, indicéndole el dfa y hora en que deberd presentarse; llegada -
esta, serd presidida por el funcionario conciliador, el empleado pli-
blico, en ocasiones su apoderado y los representantes del demandado,
procediéndose a entablar pliticas, que regularmente consisten; en -=
que la parte actora exponer sus pretensiones y la representacion del
titular, manifiesta qué lo hard del conocimiento de sus superiores,_
a efecto de dar una respuesta, fijdndose una nueva fecha para cono--
cerla. Si en la primera o en las subsecuentes audiencias las partes_

se lograron avenirse, se procederd a formalizar y aprobar el conve--



nio resaéctlvb. estatileciéndos eﬁ su casb; 13 fecha exacta y hora -

-para. sy cump {ml alvadas .las diferencias entre am

b3S partes. se harén “Constir en el acta los matives corraspondientes,

yia peticsdn del traba;ador. su “apoderade o del propio conciliador, _

‘se turnardn 1as autns 312 Procuraduria de la Defenss de los Trabaja
dores .al Servicio del Estado, para que proceda a la elaberaci6n de -
ta reépectiva demanda o bien se dejaran & salvo los derechos del mis

mo, para que 105 haga valer en la Forma y via que estime conveniente.

En los casos en que los servidores plblices se encuentren ase-
sorados por abogados particulares, y se haya presentado la demanda,
en el auto admisorio que le recaiga, se sefalard la fecha de ta au--
diencia de conciliacibn, a.la gque deberdn acudir las partes y se ob-
sevard el procedimiento anteriormente anunciade, sino se concluye, -
se ordenard se turne inmediatamente al arbditraje, sin embargo, cabe_
sefiglar que adn y cuando se eacuentre intciado un juicio, en cual-as-
quiera de sus etapas, los litigantes podrdn sollcitar la interven---
cidn de la unidad de conciliadores, debiéndase remitir con {nmedia--

tez el expediente para la elaboracidn del respectivo convenio.

Por to que }especia a lalfunciunalldad y eficacia que en la ~-
préctica tiene esta figura, cvomenzaremos por decir que reciente a.su
reestructuracién, seule otargaba poco crédito para que ltlegara a re-
solver los conflictos, basdndose en las diferencias substanciales -
que extsten entre los titufares y los patranes en el trabajo en geng
ral, .y si blen es cierto que de‘ninguna manera puede haber compara~-

cién entre &stos, confarme fué aplicindose esta instancis en la que_



ntroverslas IIUE Se "ESUEIVE 'nte estd unp

1Les, d l‘zotai de ‘los _que conace la misma, situacibn esta que muchas

1’oersanas dudaron” se pudiera tograr, fijéndose como una prdctica slep
tadora-sobre todo pars los trabajadares, quienes resultan ser los mg
yorreﬁce benefictades, sin embargo, creemos que resultaria conventep
te <ue las dependencias afictales. buscaran mds frecuentemente este_

media de solucién.

4.5.- LA ACTIVIOAD DE LA PROCURADURIA DE LA OEFENSA DE LOS TRABAJADQ
RES AL SERVICIO DEL ESTADQ DENTRD DEL TRIBUNAL FEDERAL OE CONCILIA--
CIOK Y ARBITRAJE,

Mediante las reformas 2 la Ley Federal de los Trabajadores al_
Servicio del Estado, publicadas en el Otario Ofictal de ia Federa---
<i8n del 12 de enerc de 1984, el cual entré en vigor 90 dfas después
al de su aplicacidén, destacdndose en ta misma el articulo 120, ya ~-
Qque 5 en este en que se habla por primera vez de la Procuradurfa de
la pefensa de los, Trabajadores al Servicio del Estado, enunclande sp

meramente sus funcianes,

La Procuradurfa de 12 Defensa del Trabajo de tas Trabajadores_
al Servicie dej Estade, aparece en la legislacisn, especificaments -
en el articulo 122 que corresponde a {a organizaclén del Tribunal Fa

deral de Concilfacién y Arbitraje, evidentemente sy inclusidn corres



pande”. a:la necesldad i

burocrdtlco se 0 J 4 e
Sseilate é; rf .gnﬁfica;éstékrepresentaclén -
‘tegal : =
SRR N B ccuradur ¥ de” la Defensa del” Trabajo, es un drgano de bue
s na fe de Intérés pﬁbllco y de cardcter permanente que tiene .como ob-
jetivo, defénder en forma gratuita y opartuna a peticién de parte in
teresada los derechos de los trabajadores en los conflictos indivi--
duales de 1a competencia del propio Tribunal. Su actividad se puede_
dividir segin el artfculo 122 de! ordenamiento jurfdico citado en --
dos actlvidades. Una de &llas meramente concillatoria exhortandes a_
las partes a un arreglo para evitar un procedimiento o para terminar

con éste.

Su segunda actividad, es judicial propfamente dicha, donde que
da facultada expresamente para interponer 3 nombre del trabajador --
que asf lo solicite demandas ante el Tribunal, el recurso ordinario_
que proceda e inclusive el juiclo de amparo; teniendo en su caso la_
alta responsabilidad de representar a los trabajadores, complicdndo-
se su actuacién cuando llega hasta é411os un servidor pGblico que vi-
ve y labora en provincia, y en dado caso de que no sea posible l{e--
gar a un arreglo conglliaturio. se tendrd que Iniciar el procedimien
to siendo en ese caso o mejor para que el trabajador deje poder am-
plio, cumplido y bastante.para que la Procuradurfa promueva a su nom
bre,-el juicio y recursos necesarios para el fiel cumplimiento de --

sus derechos, por lo que la representacién que efectla es constante_
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v EH’gran cantlda. de <

V'El referldo articulo \22 en:’sy segundo pﬂrrafo establece l1a fi

ura de \os concil&adores. quienes de acuerdo con dicha disposicién

8 obl\gacxén ue prestar su-servicio dando fe pablica en los_

:conven\ns rue las ‘parzes ralebren-sin que de ninguna manera se con--
'Lraoponga esta flgura 3 ia de los Conciliadores, puesto que si bien -
cas clerto qué‘una d2 . 115 ‘labores de esta dltima es conciliar a las -
partes, el Edn:li‘adcr dnica y exclusivamente de acuerdo con la dis-
posicifn legal puede 2utorizar las actas en que las partes manifles-

ten su libre voluntad de avenirse.

Sin embargo, su actividad se ve en gran parte limitada, no obs
tante al empedo y buena fe que ponen en los asuntos de que conocen,
en muchas ocasiones, no cuentan con lcs medios necesarios para poder
establecer una comunicacién contfnua y necesaria con el trabajador -
actor, que les permita estar en aptitud de poder atender debidamente
{os juicios desahogando en forma conveniente 13s diversas vistas y -
requerimientos que realizan las Salas del conocimiento, repercutien-
do constantemente en el desechamlento de las diversas pruebas que --
ofreci6 el empleado piblico en su escrite inicial de demanda, llegap
do inclusive en ocasiones a que le es imposible comunicarse upor{ung
mente con el actor a_fin de que se presente a desahogar la confeslo-
nal ofrecida a su cafgn. declardndosele por lo tanto muy comunmente,
confeso de las posiciones que le formula el titular. Por otra parte_
el cGmulo de trabajo que acusa esta Unidad, ie impide formular los -

escritos con la presicién requerida ademds de que en ocasiones no --



urante el’procedimienta nf_

qu;lcul&r lmboétancia,réviste ia neceslda& de 1a desconcentra
cidn.:pués }exgonslder$,qug“e! cincuenta y seis por ciento de los --
':{r§paj§ddrek 2l serviela del-Estado, se encuentran adscritos en tas_
entidades de;la Repiblica, situacidén esta que dificulta qravemente a
los trabajadores el acceso 3 la Procuradurfa ya sea por buscar de és
ta asesoria o en su caso implementar a través de la misma accidén de
demanda; pues la pérdida del podér adquisitivo del safario, le impi=-
de hacer frente a los gastos para desplazarse a ta Ciudad de México,
independientemente de los obstdculos que enfrentan con sus superio--
res para conseguir autorizacién de permisos econbmicos, y por todo -
ello con frecuencia enfrenta gran cantidad de despidos injustifica--

das en prascripcidén, anuldndose toda posibilidad de procedimiento.

La Instituci6n de ta Procuradurfa de l1a Defensa de los Trabaja
dores al Servicio del Estado, es una {nstitucién relativamente nueva,
pero con excelentes resultados, sin embargo existe fa necesidad de -
qué por dispasicién de ley sea un &rgano representativo y tutelar de
los servidores plblicos ante las autoridades del Pafs, con faculta--
des para llevar a cabo acciones que se requieran a fin de evitar las
infracciones que puedan cometerse a las leyes laborales; hacténdose_
necesario delimitar el alcance de las atribuc{ones que el propio or-
denamiento jurfdico le con%lera a este 4rgano, dotdndolo de autonomfa

admin\stratlva y de los elementos indispensables para su eficaz fun-



cién"de 12 defens

selos s

;‘Debe,auior

i ;Matéria,,de Salas'y en paralelo a tas_
: mismas Pfodﬁradurta Adxfl[areﬁ‘que en coadyuvancia con 1a Procurady
ria General harfin posible el buen funcicnamiento en los términes -

an qué se encuentra previsto.

Debe dirseles sentide y forma a sus atribuciones convirtiéndo-
la en una dependencia administrativa desconcentrada con autonomfa su
ficiente para hacer més eficaz la funci6n de 12 defensa que tiene ep
comendada, dotindola de todos los érganos de apoyo que le permitan -
el 6ptimo desempedio de sus actividades para la cumplimentacitn de la
normativldad que nuestra Constitucién consagra en materia de protec-

c¢ién laboral.

4.6.- EL CUMPLIMIENTO DE LOS LAUDOS DICTADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACIOH Y ARBITRAJE.

Una de las'partes que résulta ser de las mis importantes en --
cualquier tipo de actividad jurisdiccional que realice un 6rganc en-
cargado de fmpartir justicia, resulta ser la debida cumplimentacién_
de la sentencla, resotucitn o laudo que emita, esto es, que las par-
tes acaten el fallo de la-autoridad del conocimiento, y por tanto re
sulta triste que tratindese del Derecho laboral burocritico, no ----

existan medios effcaces para compeler a las dependencias gubernamenta



les.a lafdebyda”';t'ngcE{6nlﬁe las condenas establecidas por el Tri

vunal Federal de Canciliacion ? Arbitrajesss

En éfeﬁto. el capl{tulo referente a la cumplimentéclén de fos -
159405} no-es ‘una excepcidn dentro de fa ley de 13 materis, en el -~
sentido de ﬁue resulta por demss vago e impreciso, al {guat que el -~
resto de su cuerpo normativo, puesto gque si nos basamos a las reglas
que se refieren al respecto, veremos que comparado con el proced{---
miento de ejecucidn que establece el tftulo quince de la Ley Federal
del Trabajo, el que en verdad forma toda una Institucidn al respecto,
permitiendo verdaderos benefi{cios para el trabajador a favor de quien
se dictd la resolucién, contempldndese asf las etapas de requerimien
to, ta de procedimiento de embargo y la de remate, durante las cud--
les el patrén tendrd de alguna v otra forma que finiquitar en su tér
minos el laudo respectiva.

.

Ahora bien, es cierto que estas medidas no podrian ser apllca-
bles en los mismes términos a las autoridades movales oficiales, to-
da vez que como es sabido y ha quedado debidamente sedalado en el --
presente trabajo, su patrimonto forma parte del de la Federacién, tg
alendo por tanto coho una de sus caracter{sticas esenciales la de --
ser tnembargable, evitdndose con ello la interrupci6n de la presta--
ci6n continua de 10; servicios pGblicos que tlenen encomendados rea-
lizar, sin embargo ;K dar lectura a los artfculos de la Ley Burocré-
tica que aluden al tema en cuestién, nos podremos percatar que como_
méximo se le faculta al Trxbuqal. para imponer multas por un mil pe-

sos, lo gque resulta risible y no nos atrevemos a citarla como una --
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ve(dddzré dé&ida ﬁe Spremlo. ante tal situaciSn el cumplimiento de -
" los - laudos ﬁueda‘al éapricno de los titulares demandados, perjudican
:'do gravemente los intereses de los empleados péblicos, llegando in--
"'clﬁ;ive'al grade de ‘que en algunos casos y ante una condena lf{quida_
quevpuede ser considerable como la de diez a veinte millones de pe--
505 .0 mds, 4al dictarse los acuerdas para su cobro, no se actua con -
1s energia necesaria, pues como ya vimos se fija como maximo en caso
de negativa por parte del titular una multa de un mil pesos por cada
dfa que transcurra a partir del fijfado para tal efecto, provocando -
que con toda razén las instituciones o dependencias condenadas, pre-
fleran pagar una multa anual de trescientos cincuenta mil pesos por_
incumplimiento que cubrir al actor el total del monto estabtecido --
que ld8gicamente resulta ser mucho mayor, el mismo problema se presen
ta para la reinstalacién de los servidores pGblicos, quienes en oca-
siones prefieren optar por buscar otra fuente de empleo en vista de_
la falta de medidas necesartas para que se le restituya en sus dere-

chos.

Resulta asf que no existen medios viables y precisos que le --
permitan a la autoridad poder hacer que se cumpian los laudos que --
emite, 1o que sin lugar a dudas mengua su actividad jurisdicclonal,_
asf como su imagen de 6rgano impartidor de justicia, situaci6n qhe -
as lamentable en ragén de la enorme funcién que realiza y de los in-
tereses que tlene encomendados tutelar, debiéndose por lo tante (ns-
titufr algunas vfas en virtud de las cuales se pueda compeler a las_
Dependencias Federales, a satisfacer o finiquitar sus determinacio--

nes, como podrfa ser que en caso de reincidir en su aptitud negativa,



ose pidlera
Léfecto,dé oblig

4.7.- OTRAS FUNCIONES REALIZADAS POR EL TRIBUNAL FEDERAL OE CONCILIA
CION Y ARBITRAJE.

En el presente punto, expondremos de una forma breve algunas -
de las funciones que realiza el 6rgano burocrdtico, que si bien es -
clerto no tienen la importancia de las tratadas en los antericres, -
si se requiere de referirlas a efecto de tener un panorama mis am---
plic de 1o que en conjunto es su actividad jurisdiccional y con ello,

estar en posibilidad de poder entenderla mejor.

As{ nos encontramos por efemplo que de acuerdo a los artfcuios
64 y 124 de la ley vigente, deberd de intervenir en los casos en que
las Comisiones Mixtas de Escalafén, no hayan nombrado un arbitro que_
decida los casos de empate entre dos o mids trabajadores aspirantes_
a un puesto vacante y pomer fin a {a controversia para 1o que cuenta
con un plazo de Hlez dfas, debiendo escoger a uno de los cuatro em--
pleados que se le proponga, ademds de efectuar el registro de los re

glamentos de las citadas comisiones.

Oe igual forma, ante &1, se debe de llevar a cabo todo lo refe
rente al registro de las Condiciones Generales de Trabajo y los re--

glamentos de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, cabe acla
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rar que esta actuacién no'es tan sencilla como parece ya que en ame-
bos. casos, el Tribunal tiene la aobligacién de examinar y decidlr si_
concede 1o solicitado o bien requiere a los promoventes la aclara---
cidn, modificacion o supresi6n de algunos puntos, es decir que actda
como un contfnuo vigilante que aboga por los servidores pablicos, --
cuidando que la documentacién que 12 es presentada cumpla con los re
qu\sttcé que la ley le marque, a fin de que no se ataquen los dere--
chos de esta clase, solventando asimismo las objeciones e impugnacig
nes que se pudieran realizar respecto de las aludidas Condiciones de

Trabajo.

€n todo lo referente al procedimiento de huelga contemplado en
1a actual legislaci6n, se le d& al Tribunal una permanente interven-
clén, dectdiendo si la huelga es legal o no, nombrando a los trabaja
dores que harin las quardias en caso de estimarse procedente y dic--
tar la resolucifn final al respecto, la enumeracif6n de esta manera,_
se debe 3 que ya se ha tocado en diversos momentos, ademds de que ja
mds se ha declarado legal alguna, llegando en los pocos casos que se
pretende, a la presentaci6n del pliego petitorio y posteriormente de
forma invariable se denotard la improcedencia de 1a misma, ya que re
sulta practicamente imposible que se violen de manera general y sis-
tematica los derechos consignados bor el apartado “"B" del artfculo -
123 Constitucional.

lqualmente se advierte la intervenci6n de esta autoridad cuan-
do el titular de una dependencia general, solicita que emita su fa--

llo a fin poder realizar el traslado de un trabajador de una pobla--
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cién a otra, situacidén gque se da muy a menudo en los casos en que se
ha pedido ta autorizacidn para dar por terminadas los efectos del -
nombramiento otorgado a algGn trabajador y a fin de evitar roces y -
fricciones con sus compaderos o superiores jerdrquicos, lo que es --
muy com@n se declare procedente. Asimismo el artfculo 46 inciso i),_
seiiala que deberd de proveer de plano si existe causa a su criterio_
para establecer la suspensién de los efectos de un nombramiento, en_
tanto no sea resuelto el procedimiento en que se encuentre inmiscui-

do el servidor pablico.
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CONCLUSIONES

Léyiey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,_
no debe entenderse como un fenémeno aislado, sino que es el
resultado de una ardua, larga y contfnua lucha de esta cla-

se trabajadora por el reconccimiento de sus derechos.

. £s mnegable'que si bien es cierto que a los denominados - -

- puestos de confianza se les asignan funciones de especlal -

culdado, no lo es menos que quienes los ocupan forman parte
de los. trabajadores al serviclo del Estado y que por lo tan
to no se les puede dejar al desamparo de la Ley de la Mate-

ria.

Debe de realizarse una recodificacibn o tabulacién en la Ad
minfstracién PGblica Federal de las plazas denominadas de -
confianza, suprimlendo de este término a aquellas que no .-
cumplan con los requisitos que sefala el artfculo 59 de la_

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

El espfritu de los legisiadores que se refleja en el artfcy
lo 12 de la tey Federal de los Yrabajadores al Servicio del
Estado, es sin duda en el sentido de que el Tribunal Fede--
ral de Concfltacién y Arbitraje, es competente para conocer
de los conflictos en lBs que sea parte un organismo descen-
tralizado de la Kdmlplstracion PGblica Federal, siempre y -

cuando tenga a su cargo una funcién pGblica.



Resulta errénea confundir y manejar como sinbnimos a los_
organismos descentralizados que seflala el artfculo 12 de_
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
con las Empresas que son administradas en forma descentra

tizada por el Goblerno Federal.

Es necesario establecer una nueva estructura orgdnica en_
todos los niveles del Tribunal Federal de Conciliacibn y_
Arbitraje, a fin de volverlo en verdad funcional y acorde

con los fines que persigue.

Las Salas Auxiliares del Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje, requieren ser puestas a funcionar de forma -
inaplazable repartidas por circuitos en el Territorio Na-

cional.

Al ponerse a funcionar las Salas Auxiliares del Tribunal_
Federal de Conciliacién y Arbitraje se les debe conferir_
plena autonomfa para emitir sus propias resoluciones, en_
los asuntos de su competencia, ya que de lo contrario no_

resolverfa los problemas de aquél.

Junto con las Salas Auxiliares se deben crear paralelamen
te Delegaciones de la procuraduria de la defensa de los -
Trabajadores al Servicio del Estado, las cuales tendrfan_

la misma adscripci6n que aquéllas.
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