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LAS REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL COMO BASE PARA
LA MODERNIZACION DEL EJIDO.

INTRODUCCION:

La presente investigacidén es con el objeto de estudiar y
analizar las reformas al Articulo 27 Constitucional en materia
agraria, asi come su nueva Ley Agdraria que reglamenta dicho
artfculo, que se publicaron los dias 6 de enero y 27 de febrero de
1992 en el Diario Oficial de 1la Federacién respectivamente,
delimitando dicho objeto de estudio al ejido.

Una de las inquietudes de todos nosotros los mexicanos es
hacer mis productivo al campoc y garantizar a gquien lo trabaja una
vida digna.

El presente estudio primero nos introduce al wmarco
histérico de la tenencia de la tierra y el desenvolvimiento social
y juridico del ejido, para que posteriormente comprendamos a fondo
la organizacién actual del ejido en base a las reformas ya antes
mencionadas.

No trato por medio de la presente investigacién de
demostrar que dichas reformas sean perfectas en stricto sensu, sino
mds bien que dichas reformas se apegan positivamente a nuestro
marco histérico, es decir, a nuestra actualidad, en donde es
necesario gue México sea autosuficiente en 1la produceién de
alimentos y lograr con este como ya se menciond al principio una
vida honorable al trabajador del campo.

Analizaremos en el presente estudio los cambios que se
han dado al marco jurfidico del campo en materia agraria, en donde
se eleva a rango constitucional la propiedad ejidal y comunal,
otorgando el dominio sobre sus recursos y la libertad para
administrarlos, o sea, el ejido hoy es de los campesinos y ellos
deciden su destino, ademis se ratifica el combate al latifundismo y
el de procurar jusLlCla para los campesinos creando para ello la
Procuraduria Agraria y los Tribunales Agrarios, con el objeto de
vigilar que se respete la Ley y prevalezca la justicia, también se
permite la participacién de las sociedades civiles y mercantiles en
el campo, sentando las bases para promover nuevas formas de
asociacién legal que permitan la capitalizacién del campo en su
aspecto positivo.



La 1ley Agraria como veremos mds tarde, precisa los
lineamientos que establece 1la Constitucién en materia agraria, en
el cual se regulan los mecanismos que garantizan la mayor
organizacidén interna del ejido, se asegura la libertad de los
ejidatarios sobre el uso y destino de sus tierras y sus recursos.

Congruente con lo anterior, se buscan nuevos caminos para
una mejor viabilidad a nuestra potencialidad positiva en materia
agraria, en los que las disponibilidades de financiamiento en el
campo Yy posibilidades de asociacién en el mismo ya son
fundamentales.

El motive por el cual me impulsé a desarrollar la
presente tesis, ademds de tratar de titularme come Licenciado en
Derecho, es el de tener la oportunidad de poder analizar y estudiar
la experiencia juridica que se ha presentado en nuestros dias, Yy
que esos cambios, en un momento dado, pueden beneficiarnos y en
este caso no es la excepcién.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

A) .- EPOCA PRECORTESIANA.

En el estudio de esta época de nuestra historia, nos
avocaremos a la cultura Azteca a razdn de que su organizacién tanto
en lo politico como en lo econémico y sociocultural, era en su
época la cultura mds deszrrollada en ese entonces en nuestro Pafis.

Los Aztecas se establecen en el afio de 1325 D.C., fundan
en el Valle de Anahuac una ciudad 1llamada Tenochtitldn cuya
organizacién agraria fue la més avanzada en su época.

Entre los Aztecas solamente el rey podia disponer de la
tierra como propiletario y ejercer plena inre potestas (derecho de
usar el fruto y de disponer de una cosa) el rey podia dejar las
tierras para si llamandose entonces Tlatocalli (tlatoa, mandar;
cali, casa) o la repartia entre los principales (pipilsin} ,
siguiendo por regla general sus costumbres, pero estas tierras
podfian volver a poder del rey cuando este lo deseace, (1)

En su organizacién agraria tenfan dos formas de tenencia
de la tierra:

~Tierras comunales.

-Tierras pdblicas.

Las tierras comunales o de propiedad comunal es la més
importante en este estudio por la trascendencia social que tuvo en
nuestro pais. Segin el Maestro Lemus Garcfa, las tierras antes
mencionadas se distinguen en dos tipos fundamentalmente y el cual
eran el Calpulli y el Altepetlalli.

El calpulli o tierra del calpulli, también conocido como
tierra de los barrios, estas se dividian en parcelas cuyo uso y
disfrute correspondia a las familias gque las detectaban y las
cuales eran transmitidas por herencia entre los miembros de



una misma familia. Bl calpilli calli-ecasa, pulli-agrupacidén, en
plural calpullec, es una unidad socioc-econémica y politica que
originalmente significé ‘"barrio de gente conocida o 1linaje
antiguo", teniendo sus tierras y términos conocidos desde su
pasado remoto. De esto se remonta los antecedentes del ejido.

El Maestro Lemus Garcia nos seflala a continuacién un
resumen de este tipo de tenencia de la tierra:

1.-El Calpitlalli que eran las tierras que pertenecian a una
comunidad, al ndcleo de poblacién integrante del calpulli.

2.- El Tlalmilli los cualey eran tierras del calpulli que se
dividfan en parcelas , cuya posesién y dominio Gtil se otorgaban a
las familias pertenecientes al barrio, hay que hacer notar que su
explotacién era individual o mejor dicho familiar y no colectiva,
como algunas personas errdneamente lo afirmaban, en sus cultives
empleaban una vara larga con punta moldeada a fuego, o de cobre
llamada co&tl.

3.- Cada familia tenia derecho a una parcela que se le otorgaba por
conducto y generalmente del jefe de familia,

4.- El titular de la parcela la usufructuaba de por vida sin poder
enajenarla, ni gravarla, pero con la facultad de transmitirla a sus
herederos, y en caso de que el poseedor moria sin sucesién, la
parcela volvia a la corporacidn.

S.- No era permitido el acaparamiento de parcelas.

6.~ No era licito otorgar parcela a quien no pertenecia al
calpulli, ni enajenarla a otro barrio.

7.- Estaba prohibido el arrendamiento de parcelas y los poseedores
tenian la obligacién ineludible de cultivarlas personalmente, sin
embargo, conforme a los usos y costumbres del pueblo Azteca, era
permitido que en casos de excepcién, un barrio diera a otro parte
de sus tierras en arrendamiento cuyo producto era para gastos
comunales del calpulli,

8.-El pariente mayor o chinancallec, con el concenso de ancianos,
hacfa la distribucidén de las wnarcelas entre los miembros del
calpulli.

9,-El titular de una parcela no podia ser desposeido de ella, sino
por causa justificada.

10.- El poseedor de una parcela perdia sus tierras si abandonaba el
barrio para avecinarse en otro, 0 era expulsado del clan.
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11.- Si el titular de una parcela dejaba de cultivarla sin causa
legitima durante dos aflos consecutivos, era amonestado y requerido
para que la cultivase al afio siguiente, y sino lo hacia, perdia sus
tierras y estas regresaban al calpulli.

12.- Se estimaba motivo justificado para ne cultivar las tierras,
ser menor de edad, huérfano, enfermo o muy viejo.

13.- Estaba estrictamente prohibido la intervencién de un barrioc o
calpulli en la tierra de otroa.

14.- Se 1llevaba un riguroso registro de las tierras que
correspondfan a cada barrio y dentro de este a cada poseedor en
papel, "Amatl" con inscripciones o jeroglificos. (2)

De lo mencicnade anteriormente por el autor arriba
citado, nos damos cuenta que el calpulli como figura juridica , fue
una de las bases para la organizacién juridica, econdmica 'y social
del ejido como actualmente lo conocemos. Ahora bien la otra figura
que nos falta mencionar es el Altepetlalli, y que en ese entonces
eran las tierras enclavadas en los barrios trabajados
colectivamente por 1los comuneros en horas determinadas y sin
perjuicio de los cultivos de sus parcelas, en el cual el producto
de ese trabajo se destinaba a pagar tributos o ya sea para bien de
la colectividadg, también con el excedente de los productos
restantes se destinaban para integrar un fondo de ahorro gue en ese
entonces se llamaban cajas de la comunidad.

El otro tipo de tenencia de la tierra y que mencionamos
al principio del presente capitulo eran las tierras pfiblicas, cuyas
tierras pertenecian al Estado para ayudar a sostener econémicamente
a los 6érganos del gobierno y sus instituciones . A continuacidn
mencionaremos los tipos de tierras piblicas:

1.- Tlatocatlalli. Son aquellas tierras , en 1las cuales sus
productos se destinaban para el sostenimiento del tlatocan o
consejo de gobierno y autoridades. Este tipo de tierras se les
otorgaban a los altos funcionarios del gobierno para que
sostuvieran su cargo con dignidad.

2.~ Tecpantlalli. Que eran 1las tierras cuyos productos se
destinaban a sufragar los gastos motivados por la
conservacién, funcionamiento y cuidado de log palacios del
tlacatecutli.

3.- Mitlchimalli. Tierras cuyo producto sostenia al ejercito y
financiar los gastos de la guerra.



4.- Teotlalpan. Eran aquellas tierras que formaban &reas
territoriales cuyos productos se destinaban para el sostenimiento
del clero o el culto a los dioses.

Actualmente este tipo de tierras, ya no se dan en la
actualidad, juridicamente hablando, pues con el reparto agrario que
se dio y con el cobro de impuestos generalizado, el Gobierno o el
Estado Mexicano tiene otros tipos de fuentes econdmicas para su
sostenimiento. En esa época se dieron dos tipos de tierras para
recompensar a la clase privilegiada y que en ese entonces se
conocian como las tierras de los sefiores y que a continuacidén se
sefialan:

- Tecpillalli
- Pillalli

Tecpillalli.- Esta se otorgaba a los sefiores Tecpantlaca,
que servian en los palacios del Tlacatecutli o jefe supremo.

Pillalli.-Eran tierras que. se les otorgaban transmitir a
los pipiltzin, con la facultad de transmitirlas por herencia a sus
descendientes.

Por lo general, podemos considerar que la organizacién
agraria de los Aztecas era muy desarrollada, pues en los calpulli,
eran tierras inalienables e imprescriptibles , por lo que fue tocda
una inspiracién a la Reforma Agraria, también se manejaba la
propiedad social y no privada como se conocia en el Derecho Romano.
El tipo de tenencia de la tierra de los Aztecas lo podemos dividir
en tres grupos y due son:

-Primer grupo.-Propiedad del rey.

-Segundo grupo.-Propiedad de los pueblos.

-Tercer grupo.- Propiedad del ejercito y de los dioses.

El Maestro Mendieta y Nufiez Lucio, nos menciona que los
Aztecas no llegaron a formarse un concepto abstracto sobre cada uno
de los géneros de propiedad antes descritos, pues mds bien se
manejaba el término de posesién , o sea el uso y disfrute y no al
genero de la propiedad. (3)

B) . -EPOCA COLONIAL:

Cuando llegaron loc conquistadores espafioles capitaneados
por Herndnd Cortés a las Tierras de Anahuac, tres pueblos eran por



su civilizacién y por su importancia militar, los que dominaban la
mayor parte de lo que actualmente constituye el territorio
mexicano, conociendose estos pueblos con los nombres de Aztecas o
Mexicas, cuya cultura era la wmis avanzada, los Tepaneca y los
Acolhua o Texcocano respectivamente.

De la organizacién juridica de los Aztecas, con la
conquista de los espafioles, desaparecid violentamente por las
luchas armadas como por ejemplo el teotlalpan, el milchimalli, el
tlatocalli y el pillalli. El altepetlalli y el calpulli fueron las
propiedades comunales que se respetaron mis tiempo debido a su
cardcter social, pero parece que con el tiempo confundieron sus
caracteristicas con el ejido.

Durante el coloniaje espafiol ne sélo la distribucién
territorial se agravdé por sus contrastes desproporcionados, sino
que la explotacién agricola también se realizd mediante soluciones
de hecho, cpuestas a los mandatos de las Leyes de Indias. La
gravedad de estos hechos debe calcularse en un pueblo tedrica y
précticamente considerado durante siglos como eminentemente
agricola. (4)

Una de las instituciones mis importantes introducidas por
los espafioles es la propiedad privada, y el cual los Aztecas no la
conocfan. Una vez conquistada y duefios da todo el territorio y
dominios Aztecas, se establecen y fundan la Nueva Espaila, en el
cual surge la propiedad privada fruto de las congquistas de las
tierras descubiertas.

El Papa Alejandro VI, expide el 4 de mayo de 1493 la Bula
"Noverint Vanversi", dona a la corona de Espafia las tierras firmes
descubiertas y aquellas que en el futuro descubrieran. En esta se
fundé el derecho de propiedad y dominie sobre los nuevos
continentes descubiertos, época en que la conquista es fuente de
soberanfia sobre territorios y poblacién no cristianos |y
congsiderados infieles de la casa reinante en la que recae la
propiedad originaria, constituyendo la propiedad privada derivada
de actos de sus representantes.

Segfin mandatos de cédulas reales se establecfa que ningin
descubrimiento se hiciera a costa de 1los reyes, autorizando
gratificaciones por gastos a quienes los hubieran efectuado por lo
que las empresas se realizaron con fondos particulares.



Una vez sometido el Pueblo Azteca, el botin se repartié
entre capitanes y soldados conforme a una jerarqufa y la
aportacién, se efectuaba el reparto de las tierras y tributos
accesorios en nombre del rey espafiol, concediendole legalidad a los
repartos segin lo dispuesto en la Ley I, Titulo 26, partida II, y
en la Ley II, Titulo 25, partida II de la recopilacién de las Leyes
de Indias. Ya establecida la Nueva Espafia, la propiedad privada en
dicho territorio se concentrd entre los espafiocles peninsulares y
sus descendientes, el clero y les indigenas.

A los espafioles peninsulares, se les otorgd la propiedad
absoluta en tierras por medio de la Ley para la Distribucién y
Arreglo a la Propiedad, dicha ley la expidid el Rey Fernando Vv, el
dfa 18 de junio de 1513, en virtud del cual a los peninsulares se
les dotaba de tierras, casas, caballerias y peonfas conforme a la
jerarqufa que tenfa dicha persona, pues se tomaba mucho en cuenta
su situacién social. Dicha ley les daba un plazo de tres meses para
que los beneficiarios tomaran posesidén de las tierras y las
sembraran para que aprovecharan sus frutos.

La propiedad de tipo individual se les otorgd a los
espafioles, en donde la Maestra Chdvez Padrén Martha, nos hace una
breve resefia:

1) .- La Merced Real.-Forma de propiedad creada como reccmpensa
concedida por el rey a los conquistadores y después a sus
ciudadanos con el objeto de estimular la colonizacién de grandes
territorios de la Nueva Espafia, confirmandolas por disposicidén del
rey, también se confirmaban ante el virrey, segin la real
instruccién del 15 de octubre de 1754 o se podfian confirmar ante la
Junta Superior de Hacienda y este nuevo sistema se implanté por la
Real Cédula del 23 de marzo de 1798,

2) .~ Caballerias.- Eran tierras que se les dotaban individualmente
a los soldados de caballeria, por medio de las ordenanzas del 18 de
junio y 9 de agosto de 1513, la del Virrey Antonio de Mendoza en
1536, la del Virrey Martin Enriquez del 25 de enero de 1574, y Qque
aproximadamente eguivalfan a 42.7953 hectdreas,

3) .- Peonfas.- Estas se les dotaban al soldado de infanterfa, y el
cual su extensién eguivalia a la quinta parte de la caballeria.

4) .- Suertes.-La suerte era un solar para labranza que se daba a
cada uno de los colonos de la tierra de una copitulacién o simple
merced, y que tenfan una superficie de 10.69 hectdreas.

5) .- Confirmacién. Era un procedimiento mediante el cual el rey
confirmaba la tenencia de la tierra en favor de alguien que carecia
de tftulos sobre de ella, o le habian sido titulados en forma
indebida.



6) .-Pregcripeidn.- La prescripcidén positiva de las tierras en favor
de alguien, normalmente se hacian sobre tierras Realengas vy el
téxmino variaba segin la buena o mala fe del poseedor.

7).- Compra-Venta.- Por medio de la compra-venta, muches
particulares compraron al tesoro real grandes extensionas de tierra
en la Nueva Espaiia.

La Maestra Chdvez Padrdn, ademis, nos hace una importante
aportacidn de lo gque ocaciond la composicidn, y es precisamente que
de ahf{ se consolidé el latifundismo en la Nueva Espafia amparado por
titulos inobjetables, incluso contra la misma corona.

1) .- las Capitulaciones.- Para la residencia espafola en la Nueva
Espafia se ordend la fundacidn de pueblos a los cuales se les daba
bajo promesa Qe fundar una poblacidn, de determinada porcidén de
tierra de uso individual y colectivo, Felipe II, segin leyes de
Indias, Libro IV, Titulo VII, Ley VII, dispuso que el término y
territorio que se diera por capitulacién se reparta en forma
siguiente “sdquense primero lo que fuera menester para los solaraes
del pueblo y el ejido compstente y dehesa en que puedan pastar
abundantemente el ganado que han de tener los vecinos, y mds otro
tanto para propios del lugar , el resto del territorio, se haya
cuatro partes, la una que se escogiere sea para el que estd
obligado a hacer el pueblo, las otras tres se repartfian en suertes
iguales para los pobladores".

2) .-Las Reducciones Indigenas.-Los reyes espafioles a fin de obtener
fiados para gastos de la administracién y promover la propagacién
de la fe catSlica entre la poblacién indigena, crean poblados,
mandan a virreyes y gobernantes, efectuaran la reduccién de pueblos
indfgenas, Felipe II el 19 de febreroc de 1560 en la Ley IX, Titulo
ITI, Libro 1V de las Leyes de Indias, dispone asimismo que debian
de tener al igqual que los pueblos espaficles casco legal, ejidos
propiocs, tierras de comin repartimiento, montes, pastos y aguas. (5)

Anteriormente nos habiamos avocado a las propiedades de
tipo individual, ahora nos avocaremos a las propiedades de tipo
colectivo ¢ comunal y que a continuacidn sefialaremos:

1.- Bl Fundo Legal.-Es la extensidén de tierras en donde
se asentaba la poblacién, el casco del pueblo con iglesia,
edificios poblados y casas de los pobladores, en la Ley de Indias
del Rey Felipe YI, ya dispone que lo primero que se sacaria al
trazar un poblado serfan los solares del pueblo que viene a ser el
casco o fundo legal, en Cédula del 26 de mayo de 1567 del Virrey
Mirquer Falces, se establece que deberfa medir 500 varas de terreno
hacia los cuatro vientos, después la Real Cédula del 4 de junio de



10

1687 aumenta a 600 varas la medida para que los indios vivieran y
sembraran sin limitacién; esta fue modificada por su similar de
fecha 12 de julio de 1695, las que seflala que las 600 varas sec
centarian a partir del centro del pueblo, desde la iglesia y no
desde la dltima casa, quedando como definitiva esta medida, la cual
es de mucha importancia actualmente ya que es de los casos de
institucién de ejidos la que se toma como auténtica y validera en
nuestra presente legislacién.

2,- La Dehesa.- En Espafia era un lugar en donde se llevaba a pastar
a los ganados, institucidén que se cred con la naturaleza del ejido
de acuerdo a las Leyes de Indias, especialmente la Ley XTII, Titulo
Vi1, Libro IV de 1523, las dos instituciones se pretendid
introducirlas en la Nueva Espaila, pero la dindmica social hizo que
los espaitloles se clvidaran de las propiedades comunales dando mayor
importancia a las enormes propiedades individuales, no asf 1los
indigenas que se aferraron al tipo eomunal por ello en leyes
posteriores se dejé de hablar de las dos convirtiendose el ejido en
lugar de pastoreo de ganado.

3.- El Propio.-Institucidén de origen espafiol , cuyo producto se
dedicaba a sufragar los gastos piblicos. El propio era enajenable
del cultivo colectivo de la Nueva Espafia, en Espafia el Ayuntamiento
lo daba en arrendamiento.

4) .~ Tierras de comin repartimiento.-Se conocieron con el nombre de
parcialidades o tierras de comunidad, eran tierras comunales pero
de disfrute individual que se sorteaban entre los habitantes del
pueble para que los cultivaran, su extensidén se comparaba a la de
la suerte.

S).- Montes, pastos y aguas.- Tanto los e¢spafioles como los
indfgenas disfrutaban en comin de montes, pastos y aguas, segin
Cédula Real de 1533, y luego conforme a la Ley V, Titulo VII, Libro
IV, dictada y reiterada el 15 de abril y 18 de octubre de 1541, por
el emperador Carlos V disponfa que montes, pastos y aguas fueran
comunes a todos los vecinos en la Nueva Espafia.

PROPIEDADES DE LOS ESPANOLES

Después de consumada la conquista , durante los primeros
afios transcurridos a partir de la caida de la Gran Tenochtitlén, se
caracterizaron por la distribucién de premios a los soldados por
Hernind Cortés, en atencién a sus servicios militares prestados a
la causa de la conquista del nuevo mundo. En Espafia se produjo
inquietud y zozobra ante el desorden y los actos militares
realizados en las nuevas tierras, dictandose en consecuencia,
diversas medidas, tanto administrativas como legislativas gque
completan las leyes ya existentes en el Derecho Espadol y los
dictados a principios XIV.(6)
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En la Nueva Espafia, la actividad era generalmente
agricola por 1l¢ tante se procurd mediante las Leyes de Indias,
favorecer en todo la produccién de granos y la reproduccién de
ganado. Las instituciones de tipo agrarioc que implantaron los
espafioles les ayudaron a lograr dicho propésito propiciando con
ello 1la absorcién de 1la propiedad indigena y logrando gran
desarrcollo para su tiempo, tan es asi, que las composiciones se
transformaron en grandes haciendas, que se convirtieron en grandes
latifundios.

En esa época, se dio la existencia de una institucién que
se llamaba la Encomienda, y consistfia que por medio de esta, los
soberanos espafioles o© sus representantes en la Nueva Espafia
otorgaban en concesién determinada tierra, fue 1la primera
organizada para aprovechar el trabajo del indigena conguistado, se
otorgaba a un individuo grandes extensiones de tierra con el objeto
de que la cultivara, asf mismo de un grupe de indios
"encomendados", para que a la vez que le trabajaran a &1, los debia
convertir en cristianos, los explotaba a su conveniencia y sin
limitacién alguna, revestian con un cierto matiz social este tipo
de institucién con lo cual se obligaba al indigena a prestar
servicios personales y un tributo al encomendero.

Cabe gefialar que la Encomienda realmente fue una
inastitucién juridica-politica, ampliamente utilizada por los
espafioles para controlar a la poblacién indigena y conservar el
poder econémico, no importando la extrema pobreza de los indios.
Ahora bien, el Maestro Margadant, nos seflala que mediante 1la
encomienda, un espafiol recibia el privilegio de cobrar los tributos
de ciertos pueblos de indios, de acuerdo con una tasa fijada. En
cambio debia c¢ristianizarles, dedicando una cuarta parte del
tributo a la construccién de las iglesias necesarias..y vigilar la
aplicacién de las leyes protectoras de los indios..por la presién
de que podrian ejercer los encomenderos sobre los indios, para que
se les cediesen en propiedad ciertos terrencs de los pueblos
indfgenas. la encomienda podfa dar lugar a latifundios privados.

Es verdad que tales tracpasos estuvieron bajo el control
de las audiencias, que vigilaban que 1los indios no fueran
perjudicados, y que debian citar a los mismos para que explicaran
sus puntos de vista, perc como los representantes de las
comunidades de indios no siempre ofrecieron un fiel reflejo de 1la
opinién piblica dentro de su grupo, y también se dejaron intimidar
frecuentemente, no atreviendose a defender francamente sus puntos
de vista, este control no siempre era muy eficaz.(7)
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El encomendero tenia la obligacién de vivir
permanentemente en la encomienda, no Be le permitfa que se
ausentara, ya que si el encomendero se iba a vivir a otra parte o
si se moria sin dejar descendientes, o si la encomienda llegaba a
la dltima generacién legalmente admitida, log indios eran
considerados como liberados de la encomienda.

En virtud de tantos abusos contra el indigena, se trata
de suprimir por el rey de Espafia, reglamentando la proteccién para
los indios, decretandose la liberacién de los egclavos
suprimiendose las encomiendas, pero debido a que se requerfia mano
de obra muy barata a conveniencia del colonizador en beneficio de
la economfa novohispana, se ajusta a la politica espafiola y se dio
el pistema de repartimiento £forzoso o cuatequil, en el cual
consistia de forzar al indio a trabajar para los espafioles en una
forma esclavizante.

La propiedad de los espaflocles era total y absoluta y por
los efectos sociales y econémicos que su disfrute producta,
estancaba el desarrollo econémico en la Nueva Espafla. Se origind en
doctrinas divinas y principios internacionales vigentes en la Edad
Media y crecié favorecida y protegida por el poder pilblico, en
detrimento de 1la libertad y bienes de los indfgenas y de las
castas. (8)

PROPIEDADES DE LOS INDIGENAS

Los reyes espafioles, mediante una gran variedad de
legislaciones, llegaron a reconocer el derecho de propiedad que
tenfan los indigenas en la Nueva Espafla, por lo tanto, entre las
leyes gue se legislaron en ese entonces, y que reconocieron dicho
derecho de propiedad de los indigenas estén: La Ley XIV, Titulo
XII, Libro IV, del 27 de febrero de 1531, que establecié 1la
confirmacién de tierras, para que no se dieran en perjuicio de los
indios, la Ley IX, Titulo III, Libro IV, del 19 de febreroc de 1560,
dictada por Felipe II, En la que se ordend que al reducirse los
poblados de 1los indios se les conservaran las tierras, que
tuvieran, la Ley XVIII, Tftulo XII, Libro 1V, del 16 de marzo de
1642, de acuerdo a la cual los indios debian de conservar sus
tierras, la Ley del 26 de marzo de 1810, se eximié de tributos a
los indios y ordend se les repartieran las tierras de inmediato,(9)

C) .-EPOCA INDEPENDIENTE.
El dia 27 de septiembre de 1821, se inicié el México

Independiente, pues en esa fecha entré en la Ciudad de México el
Ejercito Trigarante, en donde Espafia perdié dominio sobre la Nueva
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Espafia. La Colonia habfia heredado a esta nueva etapa grandes
problemas de fndole agrario, por ejemplo, una mala distribucidn de
tierras y una defectuosa distribucién de poblacién de personas en
territorio nacional. En esta época independiente se desarrollaron
tres tipos de propiedad de 1la tierra principalmente y que a
continuacién se sefialan:

1).- Latifundista. Los latifundios formados durante el coloniaje
egpafiol manos de los conquistadores y sus descendientes,
continuaron subsistiendo en el México Independiente, segiin puede
verse en la politica agraria que se dio en esa época , en el cual ,
ain reconociendose la injusta distribucién de las tierras. desvid
la solucidn del problema hacia la colonizacién de terrenos baldios.

2).- La propiedad eclesidstica. Este tipo de propiedad continué
creciendo al igual que el 1latifundismo, y mientras mas se
acrecentaban los bienes del clero, mds empeoraba la economia del
pais, tanto porque estos bienes apenas pagaban impuestos porque
excepcionalmente esas propiedades llegaban a movilizarse, y porque
el clero no cultivaba directamente sus tierras risticas. Durante la
etapa colonial , clero y reinado estuvieron unidos legalmente, y
sus diferencias aungue existentes nunca fueron radicales. Pero ain
cuando el gobierno del México Independiente siguié reconociendo
legalmente el poder de la iglesia como se pudo observar en 1la
Constitucién de 1824, las diferencias entre ambos se volvieron
irreconciliables. Después de realizada la Independencia , el clero
se dedicé a conservar de privilegio absorbente y para ello fue
necesario que entraran en pugna politica y econdmica, los intereses
eclesiésticos y los gqgubernamentales; asi se explica que cada vez
que este poder polftico, sentia amenazados sus bienes terrenales, o
pagara indirectamente a quien le ofrecfa mantenerlo en el goce de
todas sus prerrogativas y bienes, pues asi{ convenian a sus
intereses.

3) .-Propiedad indigena. Al realizarse 1la Independencia, la
propiedad de los indigenas ya no existia, y que este hecho lo
reconocieron en gsus leyes, tanto realistas como insurgentes. Las
Leyes de Colonizacién del México Independiente, quisieron resolver
este problema déndoles tierras baldias en lugares despoblados; sin

embargo, estas leyes fueron ineficaces , pues no observaron la
ideologia del indfgena arraigado durante siglos , por la encomienda
al lugar de su origen, como porque su secular ignorancia , les

impedia conocer y acogerse al beneficio de las leyes de
colonizacién., Estas leyes no fueron muy eficaces que digamos,
puesto que no recuperaron los terrenos perdidos, ni fueron a poblar
las tierras para obtenerlas. Las tierras de comunidades indigenas
eran ya pues, las unicas que el indigena y el mexicano mestizo
detentaba, en el cual la parcela era de mucho menos de 10
hectdreas, dado el crecimiento demogréfico, apenas si bastaban para
los vecinos del pueblo y que ya no se dieron més tierras de
propiedad comunal para los pueblos durante la etapa que nos ocupa,
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con las graves consecuencias para la situacidn econémica y social
para los campesinos indigenas y mestizos de esa época.

4) .-Propiedades de los criollos. El criollo era considerado como un
espaflol de segunda categoria, toda vez que el peninsular no les
daba oportunidad de ocupar puestos de importancia en el gobierno,
ni tampoco tenfa oportunidad como 1los peninsulares de poseer
compafiias mercantiles y negocios de envergadura. El criollo podia
tener tierras a titulo individual, 'y tenia acceso a las
instituciones de la encomienda y demds beneficios otorgados por la
corona. El criollo nacido en la Nueva Espafia, heredaba normalmente
al padre gue era peninsular, y por lo tanto conservaba los
privilegios del padre o del ascendiente; heredaba cuantiosas
fortunas, y con trabajo y explotacién , por ejemplo de la mano de
obra indfgena o negra, lograba incrementar sus bienes y fortuna.

Ya a finales del siglo XVIII y comienzos del XIX, 1la
situacién econémica ya ne era la misma, pues empezd a surgir el
monopolio tanto politico como comercial que tenian los peninsulares
; s8ituacién que ocaciond las contradicciones de c¢lase que
precisamente produjo el acontecimiento de la guerra de
independencia.

Congruente con lo anterior, y para poder comprender mejor
.ese proceso histdérico de referencia, es necesario sefialar que los
Investigadores Isabel Gil Sdnchez y Enrique Florvescano, en el cual
llamaron a dicha etapa histérica como el"Siglo de la Depresién
Econdémica", que comprende del aflo de 1640 al afio de 1740, toda una
época ya bautizada pero no estudiada, sin duda la menos conocida de
la época colonial. Un tiempo aparentemente sin brillo, en que no
parecen hechos importantes; sin embargo, es una época de incubacién
fundamental, entonces se consolida el monopolic comercial y al
mismo tiempo entra en crisis el comercio entre la metrdpoli y sus
colonias, nacen la hacienda y el peonaje. Se naturaliza la compra
de cargos piblicos y se difunde la concepcién patrimonialista de
los mismos. Se entabla la potencia econdmica y politica de las
corporaciones : iglesia, comerciantes, hacendados; se arraiga el
dominioc de una minoria europea sobre la gran masa de indios vy
castas.

En este siglo, como en el anterior, el factor més
influyente en la formacién en la nueva sociedad es el sector
externo, la relacién con una metrépoli distante que concibié a sus
colonias como proveedoras inagotables de los recursos que requerfa
para competir con las potencias del viejo wmundo. De ahi que el
comercio y la minerfa intervinieran tan poderosamente en la
economia novohispana. El derrumbe de la poblacién indigena durante
el siglo XVI, heredd al siglo VII una aguda escasez de mano de obra
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que afectd toda la actividad econdmica; como por ejemplo en 1la
minerfa en el cual hubo una decadencia de dicha produccidon minera.
La crisis del siglo XVIII no fue vna crisis interna de 1las
colonias, sino del sistema imperial espafiocl, el cual por diversas
causas perdidé el control de la economia, dando asi lugar a que
perdié dichas colonias, en particular la Nueva Espafa. (10)

En relacidén a la economia del siglo XVIII ya a finales,
habia una injusta distribucién de la riqueza, asi como la marvcada
divisidn de clases, pues el indigena vivia en extrema pobreza; las
pocas cportunidades que se les otorgaban a los criollos y a los
mestizos en la obtencién de los puestos pliblicos y en las diversas
actividades econémicas, son algunos factores que al principio del
siglo XIX, se produjera el conflicto de ¢l movimiento armade de la
Independencia.

De lo anterior podemos ver que en la época colonial operd
en forma sistemdtica el fenbémeno da la concentracién de la
propiedad territorial en dos formas: El latifundismo laico y el
latifundismo eclesidstico.

El primero de ellos como ya lo habiames tratado
anteriormente, se inicia en forma individual con los primeros
repartos de tierras entre soldados conquistadores y crece a través
de composicicnes, capitulaciones, “ompra-venta, ‘remates,
instituciones que sirvieron a los espafioles para adquirir nuevas
tierras y aumentar sus propiedades.

El eclesidstico, surge con la fuerza incontenible del
latifundio espaficl a pesar de las taxativas legales a que estaba
sujeto por las Leyes de Indias como resultante de la situacidn
injusta e irregular en la forma de tenencia y explotacién de la
tierra, los pueblog indigenas se ven reducidos a una condicidn de
miseria y servidumbre de los dos sistemas de latifundios. (11)

En virtud de que se dio la injusta distribucién de la
propiedad agraria, la que provocé el profundo malestar social
iniciandose el movimiento de independencia, observamos que tanto
insurgentes como realistas dictaron medidas y Ordenes para mejorar
la condicién del indio y de las castas sociales , mediante el
reparto de tierras y 2l fomento a la agricultura,.

El Maestro Raidl Lemus, hace el siguiente resumen, mismo
que tomamos de su obra El Derecho Agrario en México:



1).- El mandamiento del General José Maria Morelos, expedido el 17
de noviembre de 1810, ordenando que desaparecieran las cajas de
comunidad y que los indios rzaciban rentas de sus tierras, como
suyas, asimismo se pronuncia contra la esclavitud.

2} .- La orden de Guadalajara Jal., dictada por Don Miguel Hidalgo
el 5 de Diciembre de 1810, prohibiendo el arrendamiento de las
tierras, ordenande el goce de ellas para los indigenas y recaudando
las rentas vencidas que produzcan para los mismcs.

3}.- becreto de Morelos en Tecpan, Gro. del 18 de abril de 1811
prohibiendo el arrendamiento de las tierras de los naturales,
prescribe la entrega de ellas a lcs indios para su goce directo y
la recaudacién de rentas que produzcan también a faveor de ellos.

4).- El1 Plan de Talcosautitlan, Jal. del dia 2 de noviembre 1813
llamado Proyecto para Confiscacién de Intereses Europevs Y
Americanos , Adictos al gobierno, en el que se seflala el reparto de
las tierras a los indios y prohibe que permanezcan en manos de uucs
cuantos.

5} .- Decreto del 7 de enero de 1813, que dispone que reduzca a
dominio particular los terrenos baldios y propios prefiriendo en
los repartos a comuneros y soldados. (12}

Como podemos observar, se dictaron varios decretos, con
el fin de wejorar las condiciones econdmicas de los criollos,
mestizos e indigenas, esto va orientado hacia la consclidacién =
integracibn econémica y politica del pais, pero no tomando mucho en
cuenta el problema agrario heredado de la colonia. También en los
primeros afios de independencia, se dictaron otra serie de decretos,
ordenes y acuerdos que tienden a promover la colonizacién de los
baldfos, pero fundamentalmente tratan de compensar a los viejos
soldados que participaron en la guerra por la Independencia, por
esta razén seflalaremos los mds importantes en materia agraria en
este periodo y que son los siguientes:

1) .- El 14 de marzo de 1821, se dictd el primer ordenamiento sobre
colonizacién, dictada por Agustin de Iturbide, en virtud del cual
se concedfan a los militares que probaron que habfan participade en
la guerra de Independencia en el Ejercito Trigarante, se les dotaba
de una fanega de tierra y un par de bueyes en su lugar de
nacimiento de los militares o en donde ellos hubieran elegido.

2} .- El mismo Iturbide, expide un Decretc de Colonizacién el dia 4
de enero de 1823, en el cual a los colonizadores y sus familias se
les pagarfa con tierras su labor en el que también se proponia el
reparto de tierras concentrada en manos de personas 0 corporacionas
particulares que no estuvieran dedicadas al cultivo, indemnizando a
los propietarios su justo precio,este viene a ser un antecedente
del principio de la desamortizacién d= los bienes de manos muertas.
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3).- El Poder Ejecutivo en ese entonces, compuesto por el General
Vicente Guerrero, Mariano Michelena, dictaron una orden el dia 11
de abril de 1823, pedian al gobierno de Texas que accediera a la
solicitud de Esteban Rustin, para que con fundamento en el Decreto
citado se confirmara 1la concesién de establecer trescientas
familias en Texas, error muy grave, pues fue el principio de la
pérdida de mds de la mitad de nuestro teryitorioc mexicano.

4} .- El 4 de julio de 1823 , el Supremo Poder expidié un Decreto
para que al Ejercito Nacional se le asignaran y repartieran las
haciendas en las inmediaciones de la Corte o en otra parte donde
fueran util.

5}). El 7 de agosto de 1823, se dictd un Decreto que abolid el
mayorazgo terminando asi con la influencia que dicha institucidn
habia tenido en la concentracién de las tierras en la coleonia.

6) .- Por Decreto del 14 de octubre de 1822, el Congreso Mexicano
dispusc la creacién de la provincia del Istmo con capital en
Tehuantepec, promoviendo la colonizacién de baldfo en el centro del
Istmo y la barra de Coatzacoalcos, con este decreto se favorecid a
militares y particulares mercantilistas nacionales y extranjeros.

7} .- El Doctor Severo Maldonado, publicd un proyecto en el aiio de
1823, en que prcponia en materis agraria, fraccionar las tierras
sin propietarios, concibe el inicio de la pequefia propiedad en
funcién a las necesidades de una familia.

8).- E1 13 de agosto de 1824, se dictd 1la primera Ley de
Colonizacién en que se dieron garantfas y seguridades a los
extranjeros, pero otorgaba derechos preferenciales a los nacionales
en materia de colonizacién. Dicha Ley facultaba a los congresos de
los estados a expedir leyes y reglamentos necesarios para la
colonizacién ajustandose a las leyes federales

9).-E1 4 de octubre de 1824 se dictd la Constitucidén de Apatzingan,
en el cual se estipulaba en el articulo 112, fraccién III, que el
Presidente no podfa ocupar la propiedad de ningan particular, ni
corporacién, ni turbarle 1la posesidén, uso o aprovechamiento de
ella; que solo con autorizacién del Senado el Presidente podia
expropiar a particulares y corporaciones sus bienes, indemnizando a
la parte afectada.

10).- E1L 6 de abril de 1830, se expidié una nueva Ley sobre
Colonizacidn, en el cual lo mds importante, fue la preocupacién que
puso en conservar la integridad del territorio y las medidas que
decreta con ese fin, promueve el fomento de colonizacién con
mexicanos ya sea en forma forzosa, con presidiarios o
voluntariamente con familias dispuestas a correr la aventura de
colonizar, asegurando a los colonos tierras dtiles de laborx,
manutencidn por un aho y gastos de traslado.



11) .- Por Decreto Presidencial de Don José Mariano de Salas, del
dfa 27 de noviembre de 1846, gse crea la Direccién de Colonizacidn,
dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores e Interiores y
el 4 de diciembre del misme afilo se dicta un Reglamento sobre
Colonizacién en el cual se postula la necesidad de inventariar,
medir y planificar los terrenos baldios colonizables del pais. En
el mencionado ordenamiento se fija el precio de los terrenos que se
pondrian a la venta en remate piblico y se dan facultades a la
Direccién de Colonizacién para contratar con particulares o
compafifas, la formacién de nuevas colonias. Los extranjeros de
acuerdo al reglamento se consideraron come ciudadanos de 1la
Reptblica.

12) .~ En Rfo Verde, S.L.P., el dia 14 de mayo de 1849, se proclama
el Plan de Siexrra Gorda con trascendencia social, en el cual se
establecia la necesidad de reglamentar la distribucién de las
tierras entre los pueblos y las indemnizaciones gue se cubririan a
los afectados.

13) .- El 29 de mayo de 1853, y posteriormente el 25 de noviembre
del mismo afio, por Decreto de Santa Ana, se declard que pertenecen
al dominio de la Nacidén los terrenos baldios de toda la Repiblica y
que los cuales no podian enajenarse o venderse por los gobiernos de
los Estados, declarando nulas las ventas hechas con anterioridad,
lo que es el origen de 1la teoria patrimonialista del Estado
plasmada en el Articulo 27 Constitucional. Durante le periodo antes
expueste en virtud de lo initil de estas leyes, los pueblos de
indjos no recuperaron las tierras perdidas ni obtuvieron otras,
decay6 la pequefia propiedad, haciendose marcada su descuido, por
los frecuentes desbrdenes politicos.

Como podemos observar y deducir en términos generales, a
pesar de que se trata dar una justicia social, de todos modos se
daba upa clara divisién de clases, es decir, todavia existian tres
tipos de propiedad y que son los siguientes:

- Latifundista

-~ Eclesifstica

- Indigena

Congruente con lo anterior, podemos obgervar que un claro
ejemplo de 1la divisién de clases que se daba en aquel entonces era
el tipo de tenencia de tierra que se dio, y que a continuacidn

explicaremos los tres puntos anteriores:

1) .- Los latifundistas, formados durante el coloniaje espafiol, cuya
riqueza estuvo a manos de los peninsulares y sus descendientes,
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continuaron subsistiendo en México Independiente, segin puede verse
en la politica agraria de ese entonces, pues a pesar de que se
reconocia la injusta distribucidén de las tiervas, se desvié la
solucién del problema hacia la colonizacién de terrenos baldios.

2).- En la propiedad eclesidstica una situacién econdmica y social
mejor que los latifundistas y todavia tenian un crecimiento grande
porque no pagaban impuestos, y como es légico, mientras mis crecia
la economia del clero, mds sc estancaba la economia mexicana, pues
a pesar de que no pagaban impuestos, sus tierras las tenfan
improductivas.

3} .- En cuanto a la propiedad particular del indigena, a pesar de
que fue desapareciendo paulatinamente, la politica agraria les
reconocié sue derechos y los doté de terrenos baldios.

Sin embargo dicha politica agraria, fracas® pues no
tomaron en cuenta la ideologia del aborigen arraigado durante
siglos por la encomienda al lugar de su origen, pues sus ignorancia
misma les impedia conocer y acogerse al beneficio de las leyes de
colonizacidén., En consecuencia durante esta &poca las leyes no
mejoraron en nada la condicidn del indigena, pues ni recuperaron
los terrenos perdidos, ni fueron a poblar nuevas tierras.(13)

D) .- LA REFORMA,

En la época de la Reforma continuaban funcionando las
mismas condiciones de atraso econémico que prevalecian a finales de
la época colonial. Antes de estudiar a fondo las Leyes de Reforma;
seflalaremos algunas consideraciones generales que le ataflen a
algunos proyectos y decretos gque fueron antecesores, y que el
Maestro Radl Lemus nos explica: "Como respuesta a los grandes males
econdmicos y sociales derivados del latifundismo eclesidstico y su
régimen de amortizacidn, surge el periodo de la Prerreforma en el
cual se manejan los primeros proyectos para afectar los bienes de
la iglesia y se integra una fuerte corriente de opinién que postula
la separacifn absoluta de la iglesia y del estado y el sometimiento
en asuntos temporales de la primera al segundo. (14)

También dicho Autor nos sefiala las tres ideas més
importantes para suprimir los privilegios de la iglesia y por ende
ocupar sus propiedades:

1).- El proyecto del Dr. José HMa. Luis Mora, fue regpuesta a un
Decreto de Zacatecas en el que se establecia lo licito de ocupar
los bienes de la iglesia, que son por esencia temporales antes y
después de estar en su dominio, ya que ella como cuerpo mistico no
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tiene ningdn derecho de poseerlos, pedirlos y menos de exigirles a
los gobiernos civiles, solo como comunidad politica, en forma
¢ivil, en que la autoridad pidblica puede sin concurso de la
iglesia, dictar leyes que permitan adquirir, administrar o adquirir
en los bienes eclesiadsticos.

2).- El proyecto de Don Lorenzo de Zavala de 1838, dicho Autor
elevé un proyecto al Congreso para el page de la deuda exterior en
el que propusc que se conservaran como fondos del establecimiento
dei crédito pfiblico todas las fincas risticas pertenecientes a
corporaciones religiosas de ambos sexos, conventos, fincas rdsticas
y urbanas de archicofradfas dentro y fuera del territorio nacional,
y los capitales impuestos a favor de ellos , que les pertenezcan
por cualquier titulo.

3).- El proyecto de Don Valentin Gdmez Farias, al encontrarse
encargado del Poder Ejecutivo como Vicepresidente, expide el 7 de
enero de 1847 una ley aprobada por los diputados en la que se
autoriza al gobierno para proporcionar hasta 1% millones de pesos
para continuar la guerra con los Estados Unidos de América,
hipotecando o vendiendo en subasta los bienes de las manos muertas
en poder del clero, Santa Ana dejé sin efecto esta Ley por Decreto
del 29 de marzo de 1847, con lo cual continudé el conflicto entre el
gobierno y la iglesia. (15)

La agricultura en la época de la Reforma, se
caracterizaba por las grandes concentraciones de tierras en pocas
manos, existfan peones acasillados, en el cual conformaban la
poblacién agrfcola m&s importante, pues existian muy - pocos
campesinos con tierras propias.

El Maestro Leopoldo Solis, nos sefiala en su obra cuatro
tipos de tenencia de la tierra que se dio en esta etapa objeto de
estudio:

1.-Los ejidos, tierras dedicadas al pastoreo de la comunidad;

2,-EL feudo legal, que cubria un drea de 549 metros al rededor de
la plaza principal del pueblo;

3.-Los propios que eran tierras dedicadas a la agricultura, cuyos
ingresos cubrian los gastos de la comunidad; y

4.-Las tierras que eran de comiin repartimiento, distribuidas a
varias familias del pueblo.(16)
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En base a lo anterior, ahora si estudiaremos a
continuacién las Leyes de Reforma , el cual asf{ se le conoce a
este periodo, pues se establecen leyes con el fin de que los bienes
que sge encontraban en "manos muertas", gue eran propiedad del

clero, se desamortizaran y entraran al comercio de bienes raices
contribuyendo asi a la movilidad inmueble,

Las Leyes de Reforma, son el resultado de una conciencia
politica de clase, originade de un conjurito de ideas que se
manejaron con anterioridad del afic de 1856, en el cual, se
descubrié que los grandes problemas sociales y econémicos, eran
origen del latifundismo eclesidstico y de un régimen de
amortizacidén. En este periodo histérico, se manejaron los primeros
proyectos que consistian en la afectacidén de los bienes del clero
catélico, en virtud del cual fueron causales para la separacién y
por ende el enfrentamiento de la iglesia y el estado.

LA LEY DE DESAMORTIZACION DE BIENES DE MANOS MUERTAS.

Empieza la vigencia de la citada Ley el dia 25 de junio
de 1856, con las Leyes de Reforma se da un triunfo del Partido
Liberal Mexicano sobre los conservadores y se inicia el
quebrantamiento del poder del clero que tenfa desde la colonia, con
.estas leyes se decreta la separacién del estado e liglesia, se
suprimen los fueros eclesidsticos y los privilegios e inmunidades
de los conservadores, se dasamortizan y nacionalizan los bienes del
clero, se vreconoce la libertad de creencias, se regula el
matrimonioc como contrato c¢ivil, se decreta la 1libre ensefianza
laica. Esta Ley de Desamortizacién, fue promulgada por Ignacio
Comonfort y que en su considerando seflala "Que uno de los mayores
obst&aculos para la propiedad y engrandecimiento de la Nacidén, es la
facultad de movimiento o libre circulacién de una gran parte de la
propiedad raiz, base fundamental de la riqueza plblica, y en uso de
las amplias facultades que me concede el Plan proclamado en Ayutla
y reformado en Acapulco". También decretd en el articulo primero lo
siguiente: "Articulo 1. Todas las fincas risticas y urbanas que hoy
tienen o administran como propietarios las corporaciones civiles o
eclesidsticos de la Repiblica, se adjudicardn en propledad a los
que tienen arrendados, por el valor correspondiente a la renta que
en la actualidad pagan calculada como rédite al 6 por ciento
anual®. (17)

Los inmuebles no arrendados se adjudicaron seqin la Ley
al mejor postor en subasta pablica, como la Ley se referia con el
nombre de corporaciones a todas las comunidades religiosas de
ambosz sexos, hermandades, parrogias, cofradias, archicofradi§s,
congregaciones, colegios y aquellos establecimf’tentos _de duracién
perpetua e indefinida, se perjudicé a las comunidades indigenas al
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considerarlas dentro de esta clasificacién, y al ser dos por los
ayuntamientos cayeron bajo el impetu de la Ley de Desamortizacién.
Lo positiveo de esta Ley, como ya se sabe fue que al desamortizarse
las fincas rusticas y urbanas de los bienes de la iglesia, produjo
efectos econémicos y politicos positivos, pues se vio claramente
que era necesaria y justa para la sociedad.

LA CONSTITUCION PCLITICA DE 1857.

En esta Ley Constitucional, se consagré en el Articulo
27, el concepto romano de propiedad con sus atribuciones de uso,
goce y disfrute, elevandolo a rango de garantia individual, pues se
establecia claramente que la propiedad de las personas no puede ser
ocupada sin su consentimiento sino solo por causa de utilidad
piblica y previa indemnizacién, 1la misma Ley determinarid la
autoridad que deba hacer la expropiacidén y los requisitos con que
se ha de verificar. Asimismo sefiala que ninguna corporacién civil o
eclesidstica tendrd la capacidad legal para adquirir en propiedad o
para administrar por si bienes vaices, con excepcidén de los
destinados a la institucién.

LA LEY DE NACIONALIZACION DE LOS BIENES DEL CLERO.

En el Estado de Veracruz, en el Gobiernoc de Benito
Juédrez, se expide esta Ley el dia 12 de junio de 1859, y que dicha
Ley expone gque "El motivo de su expedicidn estd en la abierta
rebeldia del clero para someterse a la autoridad civil y provocando
con ello la guerra de tres afios, por lo que se determina la
nacionalizacién de los bienes del clero". (18)

En esta Ley se declara que todos los bienes de la iglesia
pasan al dominio de la Nacidn, asi como vasos sagrados, imdgenes y
articulos relativos, estos se aplicaban a liceos, museos,
bibliotecas u otras instituciones publicas; por ende, también se
declara nula toda enajenacidén de los mismos bienes de la iglesia,
se decreta la separacidn del estado y la iglesia.

LA LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS
BALDIOS.

Esta fue promulgada por Don Benito Juirez y que en
esencia trata lo siguiente:
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1.- La definicidn de baldfos, que afirma son aquellos terrenos que
no hayan sido destinados a un uso piblico por 1la autoridad
facultada para ello por la Ley, ni cedido por la misma a titulo
onercso o gratuito a individuo o corporacién autorizada para
adquirirlos.

2.- Establece el procedimiento para la denuncia y adgquisicién de
terrenos baldfos.

3.- Obliga a sus dueflos a mantener un habitante por cada dos
hectéreas.

4,~ Impone a loa gobiernocs de los Estados, la obligacién de
publicar la tarifa de los terrenos baldfioes.

5.- Autoriza a los nacionales a denunciar baldios y poder
adquirirles en una extensién de 2500 hectéreas.

6.- Se declaran nulos todos los actos y contratos de terrenos
baldfos, que estdn en contravencién a lo dispuesto en la Ley.

El Decreto del 31 de mayo de 1875. Se pone en préctica
una politica colonizadora autorizando al Poder Ejecutivo Federal
para gue é&ste contrate a través de compafiias colonizadoras lleve a
cabo la labor de colonizacién..

LEY SOBRE COLONIZACION Y COMPANIAS DESLINDADORAS.

Eata norma se expidid el 15 de diciembre del afio de 1883,
por el presidente de México, Manuel Gonzélez y en el cual su
contenido consistia en lo siguiente:

1.- Declara qgue se hablilitarén para colonizar terrenos baldios, ya
sea midiendolos, deslindandolos por avaldo o fraccionamiento en
lotes no mayores de 2500 hectédreas que se cederfan a inmigrantes o
nacionales a tftulo oneroso y gratuito.

2.-Los colonos estaban exentvbs del Servicio Militar Nacional, pero
requerfan de un certificado del Cénsul o de empresa autorizada por
el gobierno para atraer colonos a México. También estaban exentos
del pago de ciertos impuestos.

3.- Se le facultaba al Ejecutivo Federal, otorgar autorizacién a
las empresas particulares la habitacién de terrenos baldios para su
posterior colonizacién.

4.- Se les compensaba a las empresas deslindadoras con la tercera
parte de los terrenos habilitados para colonizar, en virtud de los
gastos que estas realizaron.
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5.~ Se les consideraba como compafifas mexicanas deslindadoras a las
extranjeras, y se les pedia que establecieran su domicilioc dentra
del territorio mexicano.

Congruente con lo anterior, el gobierno mexicano en ese
entonces, insistia en pensar en que nada serfa mejor para el
progreso de la agricultura que traer colonos extranjeros para
trabajar la tierra, con nuevos y mis aventajados métodos de
cultivo. Pero no se pensé que al venir colonos franceses,
egpafioles, italianos o alemanes con un nivel de vida muy superior
al del peén mexicano, se hubieran transformade de trabajadores
agricolas en simples usufructuarios de trabajo barato y en nuevos
amos del campesino aborigen. (18a)

Por otra parte es importante mencionar que las compafifas
deslindadoras fueron un fracasc, en virtud de que dichas ewmpresas
adjudicaron casi las superficies de algunos de los Estados de la
Repiblica como el de Aguascalientes, Colima, Tlaxcala, Distrito
Federal, dando como resultado un total de 2,315,100 hect&reas a una
sola persona. (18b)

También es importante vrecordar que dichas compaiiias
también se adueflaron casi de la cuarta parte del territorio
nacional, es decir 49 mil hectédreas; ademds de que cometieron
durante sus funciones toda clase de arbitrariedades y despojos, en
particular tratandose de pequefios propietarios y pueblos de
indigenas que no posefan titulos perfectos a Jjuicio de los
influyentes covachuelistas al servicio de las compafifas de
referencia.

Congruente con lo anterior, podemos  cobservar que
efectivamente las Leyes de Reforma dieron al Pafs un avance
econdmico y social, en virtud de que muchas tierras ociosas en
manos del clero, empezaron a ser productivas e independientes de
las asociaciones religiosas; no asf por lo que toca a las compafifas
deslindadoras.

E) .- EL PORFIRIATO.

En el afio de 1867, en donde se dio la restauracién de la
Reptblica, es decir cuando fue derrocadc el imperio de Maximiliano
de Habsburgo, principalmente los diez aflos siguientes al
derrocamiento de dicho personaje, la situacién econémica no sufrid
cambios mayores. En 1877 asume la Presidencia el General del
Ejercito Porfirio Dfaz, por el cual se inicia el periodo histérico



del Porfiriato. La situacién preadominante al iniciarse el
porfiriato, era la existencia de una serie interminable de pequefias
unidades econémicas ajena a la economia de cambio, autdrquicas que
producian para su consumo inmediato, cuanto necesitaban y que solo
buscaban en el mercado exterior aguellos elementos de vida que

siéndoles imposible de producir; eran, sin embargo imprescindibles,
como una herramienta de cierta complicacién que al momento de
necesitarse se compraba pero en forma de trueque, o sea el cambio
directo de una wmercancia por otra sin el peso intermedio de la
moneda.

Esta situacidén inicial fue cambiando paulatinamente
gracias a la accién de miltiples factores. La estabilidad politica
vy la seguridad personal consiguiente, dejaron de hacer aventurado
el movimiento de personas y bienes. Las vias férreas que fueron
tendiendose con mds lentitud de la deseada comunicacién de modo
directo o indirecto grandes zonas antes aisladas entre si, unieron
un mercado local con otro fundiéndolos poco a poco, para hacer un
solo mercado regional, mids amplio y homogéneo. (19)

La agricultura, al iniciarse el dltimo cuarto del giglo
XIX, la produccidén agricola era de autoconsumo Y no se pensaba en
un mercado exvortador. La nueva politica agricola siguidé con el
deslinde de terrenos baldics y de fomento a la colonizacidén
extranjera. Al ser utilizadas por la agricultura latifundista, las
tierras de cultivo, propiedad del clero, y de las comunidades
indigenas dedicadas al autoconsumo , comenzaron a orientarse hacia
el mercado, estimadas por los gastos de los duefios inclinados a
adquirir bienes de importacidn., De esta manera, los antiguos duefios
de la tierra principalmente de las comunidades indigenas, pasaron a
trxabajar como peones de las haciendas y a endeudarse en las tiendas
de raya , sin adquirir el derecho de contratarse libremente en los
mercados laborales.

De 1BYS a 1910 la produccidn agricola aumentd a una tasa
anual aproximado del 4.4 %; la rama de alimentos y bebidas,
productos de consumo interno, decrecid en tanto para la exportacidn
fue la que presentd las mayores tasas de crecimiento. Las
caracteristicas de la agricultura latifundista impidieron que se
generalizara las mejoras al equipo productivo, la introduccién de
obras de riego y, en general, el uso de insumos még
productivos. (20)

En este periodo histérico del Porfiriato, se dan las
causas que motivaron lo que conocemos como la Reforma Agraria; paxa
poder comprenderlo, sefialamos algunas realidades econdmicas en el
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campo mexicano a principios del siglo, en el cual habia altos
indices de concentracién de la propiedad rural en unas cuantas
manos, fendémeno que se recrudeciS en esta etapa, en el cual se
llegaron a calcular que el 97 % de la tierra cultivable estaba en
manog de 835 familias aproximadamente, dividiendose el 3 % restante
entre propiedad de los poblados y pequefios propietarios.

Las principales causas de este acaparamiento de tlerras,
las podemos resumir en cuatro: a)- Por entregas que hacia el Estado
a particulares, con el objeto de compensar deudas o premiar

servicios; b)- Por los funestos resultados que produjeron las
actividades de las tristemente célebres compafiias deslindadoras ;
c)- Por 1la destruccidén de la propiedad comunal de 1los grupos

indigenas y d)- Por la ausencia de una legislacidn que sefialara el
maximo de la propiedad rural.(21)

En términos generales, en este periodo histérico, se
originaron las condiciones objetivas y subjetivas para el
estallamiento de la Revolucidén Mexicana, en virtud de que se
constituyd una oligarquia econdmica y politica que acaparaba la
riqueza nacional.
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CAPITULO II
EL BJIDO Y SU EVOLUCION HISTORICA.

A) .- PLAN DE AYALA DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 1911.

La precaria situacién econdmica, politica y social del
pueblo mexicano, concretamente la clase campesina, se refleja en un
malestar econémico y social en todo el territorio nacional, y que
por lo tanto se dieron las condiciones politicas y econémicas para
el estallamiento de la Revolucién Mexicana del afic de 1910, pues
era ya casi imposible del campesino principalmente, frente a los
caprichos, abusos y despotismo de la clase dominante privilegiada.

Para entender de una manera profunda el Plan de Ayala, es
de vital importancia hacer mencién el Plan de San Luis, cuyo Autor
intelectual es Francisco I. Madero, en el que se crea el
antecedente ideolégico y programatico del gran movimiento social,
el primero del siglo XX en el mundo, pues expide dicho Plan el dia
5 de octubre de 1910, en la Ciudad de San Luis Potosi; su contenido
es fundamentalmente politico, razén por la cual no lo consideramos
muy importante en materia agraria, en virtud de que el mencionado
plan declara nulas las elecciones del Presidente y del
Vicepresidente de la Repiblica, desconoce a Pérfiro Diaz como
Presidente de la Reptblica, asi como a la Constitucién y a sus
leyes vigentes, proclamando el principio de "sufragio Efectivo. No
Reeleccidn".

Solamente el pdrrafo segundo, cl&usula tercera del plan,
alude la cuestidén agraria, ya que considera 1la restitucidn de
tierras comunales a sus antiguos poseedores estableciendo que
"abusando de la Ley de Terrenos Baldfos, numerosos pequeilos
propietarios en su mayorfa indigenas, han sido despojados de sus
terrenos por la Secretarfa de Fomento © por el fallo de los
Tribunales de la Repiblica, siendo de toda justicia restituir a esa
personas sus terrenos, los que se les despojé en forma arbitraria,
por lo que se declaran sujetas a revisién, tales disposiciones y
fallos y se exigirfa a todos los adquirentes de un modo inmoral o
que los heredaron, se restituyan a sus primitivos propietarios a
quienes se pagar& también la indemnizacién debida por los
perjuicios sufridos®. (22)

Como hemos observado de 1o anterior, salvo de esga
disposicién agraria, no trata a fondo el problema agrario, por lo
que Emiliano Zapata lo comprendid, y el cual manifiesta que no
serfa patriético ni razonable derramar sangre nada mis por quitar a
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Pérfiro Diaz de la Presidencia y poner en su lugar a Madero, es por
esta razén, que dicho plan es mids bien de importancia politica y
personal de Madero y no de importancia esencial en materia
econdmica agraria que en su momento fue un punto prioritario.

Congruente con lo anterior, Francisco I. Madero no tuvo
una visién amplia del problema, mids bien en ess aspecto considero
que fue un oportunista, pues en declaraciones dadas a la prensa el
27 de junio de 1912, manifestd lo siguiente:

"Desde que fui envestido por mis ciudadanos, cuando fui
nombrade para el cargo de Presidente de la Repiblica, no me he
ocupado de refutar las versiones contradictorias que circulan en la
prensa en la que con frecuencia se hace referencia a ofrecimientos
que he hecho y que he dejado de cumplir. Pero con tanta insistencia
han repetido algunos periédicos y muy especialmente el que usted
tan acertadamente dirige (Se refiere al "El Imparcial") que en las
promesas de la Revolucién figuraba el reparto de ‘tierras al
proletariado y se ofrecié 1la divisién de los latifundios que
permanecfian en poder de unos cuantos privilegiados con perjuicio de
las clases menesterosas, que quiero de una vez rectificar esa
especie. Suplico a usted se sirva revisar cuildadosamente el Plan de
San Luis Potosf{ y todos los discursos que pronuncié antes y después
de la Revolucién; asfi como los programas de Gobierno que publiqué
después de las convenciones de 1910, 1911, y si en algunos de ellos
expresé tales ideas, entonces se tendréd derecho a decirme que no he
cumplido mis promesas. Siempre he abogado por crear la pequeiia
propiedad, pero eso no quiere decir que se valla a despojar de sus
propiedades a ningdn terrateniente. El mismo discurso que ustedes
comentan, tomando tnicamente una frase, explica cuales son las
ideas del gobierno. Pero una cosa es crear la pequefia propiedad,
por medio del esfuerzo constante y otra es repartir las grandes
propiedades, lo cual nunca he pensado mi ofrecimientc en ninguno
de mis discursos y programas".

Esta circunstancia sembr$ el descontento entre algunos
revolucionarios, principalmente en los que acaudillaka Emiliano
Zapata en el Estado de Morelos. (23}

Después de haber sido analizade lo anterior, podemos
comprender el porqué de la existencia del Plan de Ayala, cuyo autor
fue el Revolucionario Emiliano Zapata, que decepcionado por la
traicién de Madero y su olvido de promesas estipuladas en el Plan
de San Luis, mismo Zapata lo desconocié y expuso en un documento
que se llamé el "Plan de Ayala" sus razones y sus objetivos. Este
Plan es el fiel reflejo de la ideologia revolucionaria en su amor a
la tierra de Emiliano Zapata, y que sus principales puntos dicen lo
giguiente:
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6.- Como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos constar:
que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados,
cientificos o caciques a la sombra de la tiranfa, entrardn en
posegién de estos bienes inmuebles desde luego, los pueblos o
ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes a esas
propiedades, de las cuales han sido despojados, por la mala fe de
nuestros opresores, manteniendo a todo trance con las armas de la
mano, la mencionada posesién, y los usurpadores que se consideren
con derecho a ellos, lo deducirdn ante tribunales especiales que se
establezcan al triunfo de la Revolucién.

7.- En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos
mexicanos no son mas duefios que del terreno que pisan, sufriendo
los horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su condicién
social ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura por
eastar monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y
aguas, por esta causa se expropiardn, previa indemnizacién de la
tercera parte de estos monopolios a los poderosos propietarios de
ellas, affn de que los pueblos y ciudadanos de México obtengan
ejidos, colonias, fundos legales para pueblos o campos de
sembradura o de labor y se mejora en todo la falta de prosperidad y
bienestar de los mexicanos.

8.- Los hacendados, cientificos o caciques que se oponga directa o
indirectamente al presente Plan, se nacionalizarén sus bienes, las
dos terceras partes que a ellos les correspondan, se destinaran
para indemnizaciones de guerra, pensiones para las viudas t
huérfanos de las victimas que sucumban en la lucha por este Plan.

9.~ Para ajustar los procedimientos respecto a los bienes antes
mencionados, se aplicarén leyes de desamortizacién Y
nacionalizacién segin convenga, pues de norma y ejemplo pueden
servir las puestas en vigor por el inmortal Judrez, a los bienes
eclesifsticos, que escarmentaron a los despotas y conservadores que
en todo tiempo han pretendido imponernos el yugo ignominioso de la
opresién y del retroceso."

En el aspecto politico menos importante, el Plan reconoce
como jefe de la Revolucién Libertadora al General Pazcual Orozco.
En resumen este Plan sirvié de bandera a la revolucién agraria del
sur, pues se postuld la restitucién de ejidos, fraccionamientos de
latifundiocs, creacién de tribunales agrarios y la confiscacién de
los bienes con fines sociales. Este Plan influyé en los documentos
oficiales y en las leyes expedidas con posterioridad sobre materia
agraria.

Congruente con lo anterior, es importantisimo seilalar que
la creacién de los Tribunales Agrarios en nuestros dias, no es algo
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nuevo, pues como podemos observar dicho Plan contemplaba ya la
creacién de Tribunales especiales agrarios.

B) .~ DISCURSO DE DON LUIS CABRERA DEL 3 DE DICIEMBRE
DE 1912.

Entre los precursores de la Reforma Agraria que tuvieran
en ella una influencia directa y decisiva, es de vital impertancia
mencionarse al Sr. Licenciado Don Luis Cabrera, autor de la Ley del
6 de Enero de 1915, y cuya Ley fue la base de la nueva constituciédn
agraria en México, pues no obstante de que el artfculo 27
Constitucional fue reformado en el aflo de 1934, precisamente en
materia de tierras, esa misma reforma no es otra cosa que un
retorno, en puntos fundamentales, a la Ley del 6 de Enero de 1915.

El Lic. Don Luis Cabrera, segin pronuncié en su notable
discurso pronunciado el 3 de diciembre de 1912 en la Cimara de
Diputados, expuso desde el mes de abril de 1910, en un articulo de
conveniencia de restituir los ejidos de los pueblos como medio de
resolver el problema agrario que planted con toda claridad. El Lic.
Cabrera afirmé " Es necesario pensar en la restitucién de los
ejidos, procurando que estos sean inalienables, tomando las tierras
que se necesiten para ello de las grandes propiedades
circunvecinas, ya sea por medic de compras, ya por madio de
exproplaciones por causas de utilidad pdblica con indemnizacién

'
ya por medio de arrendamiento o aparcerfias forzosas".

En estas ideas se encuentran expuestas como se ve, los
puntos fundamentales de la Ley del 6 de Enero de 1915, que a su
vez, lo son de toda nuestra legislacién agraria. Es necesario hacer
notar que el Lic. Cabrera tenfa un concepto exréneoc del ejido, en
virtud, de que segdn &l los ejidos estaban destinados a la vida
comunal de la poblacién, pues los ejidos aseguraban la subsistencia
de los pueblos.

Con estas ideas formuld un proyecto de Ley que estaba en
5 articulos. En el artfculo sequndo se facultaba al Ejecutivo de la
Unién para expropiar.." Terrenos necesarios para reconstruir los
ejidos de los pueblos que los hayan perdido, para dotar de ellos a
las poblaciones que los necesiten o para aumentar la extensién de
los existentes".

En el artfculo tercero se dice entre otras cosas: "La
reconstitucién de ejidos se hard hasta donde sea posible, en los
terrenos que hubiesen constituido anterjiormente dichos ejidos'.
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Pero ya s8e ve que el Lic. Cabrera no querifa 1a
reconstitucién del antiguo ejido colonial formado generalmente por
terrenos postales o de monte, con extensién de una legua cuadrada y
destinados a los ganados de los indigenas "para que se revuelvan
con los espaficles", segiin se lee en la ley que cred el Ejido en la
Nueva Espafia y que ya tenemos citada, sino que entendfa como ejido,
la tierra destinada a sostener la vida de los pueblos.{24)

C} .- DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915.

Exposicidn de Motivos.- Esta misma idea se concreta mejor
en la exposicién de motivos de la Ley del 6 de Enero de 1915. El
proyecto que le Lic. Cabrera someti6 a la consideracién de 1la
Cdmara de Diputados en 1912, no fue aceptado porque todavia las
fuerzas conservadoras cegadas por el egoismo se opusieran
victoriosamente. Otra vez en plena Revolucién, el Lic. Cabrera tuvo
fortuna de llevar a la praxis sus ideas al formular la Ley del 6 de
Enero de 1915, que es materia de estudio en este momento,

La exposicién de motivos de esta Ley es interesante,
porque sintetiza la historia del problema agraric en México,
sefialando entre las causas del malestar y desconteinto de las
poblaciones agricolas, el despojo de los terrenos de propiedad
comunal o de repartimiento que 1les fueron concedidos por el
gobierno colonial como medio de asegurar la existencia de las
clases indigenas. Se indican los actos mediante los cuales se llevd
a cabo ese despojo a rafz de haber sido individualizada 1la
propiedad comunal con arregle a las leyes de desamortizacién, y se
tienen por tales las "concesiones, composiciones o ventas
concretadas con los ministros de Fomento y Hacienda, o a pretexto
de apeas y deslindes, para favorecer a los que hacfan denuncias de
excedencias o demasias y las llamadag compaiifas deslindador; pues
de todas maneras se invadieron los terrenos que durante largos aiios
permanecieron a los pueblos y en los cuales tenfan estos su base de
subsistencia“. (25)

Se hace incapié en el hecho de que el articulo 27 de la
Constitucién de 1857 negaba a los pueblos de indios capacidad legal
para obtener y administrar bienes rafces y por esa razén carecieron
de persconalidad juridica para hacer valer sus derechos, pues ain
cuando las leyes de baldios dieron facultad a los sindicos de los
ayuntamientos para defender los terrenos de sus pueblos
respectivos, no pudieron hacerlo por falta de interés y por las
circunstancias politicas.
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De todo eso se deduce la conveniencia de restituir por
justicia y de dotar por necesidad, tierras a los pueblos
desposeidos o carentes de ellas, y al efecto se facultaba a los
jefes militares para que hicieran la expropiacién y el reparto que
estiman conveniente, ajustadores a lo que en la ley se dispone.

A continuacién, observaremos los puntos esenciales de la
Ley del 6 de Enero de 1915, y el cual el Maestro Mendieta en su
obra ya citada nos hace referencia:

- Declara nulas las enajenaciones de tierras comunales de indios
si fueron hechos por las autoridades de 1los Estados en
contravencién a lo dispuesto en la Ley del 25 de Junio de 1856.

- Declara igualmente nulas todas las composiciones, concesiones y
ventas de esas tierras hechas por la autoridad federal ilegalmente
y a partir del primero de diciembre de 1870.

- Por dltimo declara la nulidad de las diligencias de apeo y
deslinde practicadas por compafiias deslindador o por autoridades
locales o federales, en el periodo de tiempo antes indicado, si con
ellas se invadieran ilegalmente las pertenencias comunaleg de los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades indigenas.

Para la resolucién de todas las cuestiones agrarias, crea
una Comisifén Nacional Agraria, una Comisidén Local Agraria por cada
Estado o Territorio de la Repiblica y los Comités Particulaves
Ejecutivos que en cada Estado se necesiten.

Establece la facultad de aquellos jefes wilitares
previamente autorizados al efecto, para dotar o restituir ejidos,
provisionalmente, a los pueblos que lo soliciten, cifiéndose a las
disposiciones de la ley. Sobre de estas bases el procedimiento era
muy sencillo, y que a continuacidn sefialaremos:

- Para obtener la dotacién o la restitucidn de ejidos, el
pueblo pretendience debfa dirigirse por medio de una solicitud, al
Gobernador del Estado respectivo, ¢ bien al Jefe militar
autorizado, en el caso de que, por falta de comunicaciones o por el
estado de guerra, no fuese posible solicitar la intervencién de
aquel funcionario.

- Tratandose de restitucién, era necesario acompaiiar los
documentos que acreditasen el derecho a ella, el jefe militar o los
gobernadores acordaban o negaban la dotacidn o restitucién oyendo
el parecer de la Comisién Local Agraria. En caso de que la
resolucién fuese favorable, los Comités Particulares Ejecutivos
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eran los encargados de medir, deslindar y hacer entrega de los
terrenos dotados o restituides.

El papel de la Comisién Nacional Agraria, dentro de este
procedimiento, era el del tribunal revisor. Si esta Comisidn
aprobaba lo ejecutado por las autoridades de los Estados o
Territorios, el Ejecutivo de 1la UnidSn expedia los tftulos
definitivos de propiedad en favor de los pueblos interesados,
quienes gozaban en comin con los terrenos que e les hubiesen

dotado, mientras una ley especial establecfa la forma de hacer el
reparto.

Las tierras para estas dotaciones debfan tomarse de las
haciendas colindantes con los pueblos que las solicitaban y los
propietarios de ellas quedaban facultades para reclamar ante los
tribunales de justicia el procedimiento, dentrc del término de un
afio; pero en casc de obtener sentencia favorable, solo tendrfan
derecho a solicitar del gobierno la indemnizacién respectiva
también dentro del término de un afio, expirados estos plazes sin
que Be hiciese la reclamacidn, los perjudicados qguedaban sin
derecho alguno.

EFECTOS DE LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915. Sus Reformas.-
Esta Ley fue expedida en época de sangrienta lucha civil y por ello
se realizé6 en un principio de manera defectuosa; irregular y
precipitada, Las pasiones polfiticas, los intereases del partido, el
deseo de los caudillos de engrosar las filas revolucionarias con el
contingente de los pueblos rurales, fueron otrog tantos motives y
circunstancias que hicieron a menudo de las dotaciones y
restituciones verdaderos atentados en contra de la propiedad
privada, inttiles muchos de ellos, porque no llenaron los fines que
la ley perseguia y si complicaron el problema.

Se considerd que el cardcter provisional de las
dotaciones y restituciones era el punto débil de la Ley porque
dejaban en situacién incierta a los pueblos y a los hacendados. En
tal virtud y por Decreto del 19 de septiembre de 1916, se reformd
la Ley en el sentido de que las dotaciones y restituciones serian
definitivas, a efecto de lo cual se ordena que no se lleve a cabo
providencia alguna en definitiva sin que los expedientes sgean
revisados por la Comisién Naclonal Agraria y aprobado el dictamen
de la misma por el ejecutivo,

En Decreto del 25 de enero de 1916, se dijo gue: “La
Ley Agraria del 6 de Enero de 1915,....se refiere exclusivamente a
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la restitucién de los ejidos de los pueblos gque actualmente existen
en la Repiblica, o a la dotacién de ellos a los que no tengan, y de
ninguna manera a los fraccionamientos de tierras que no forman
parte del ejido, lo que constituye otro aspecto del problema
agrario, sobre el cual el Ejecutivo de la Unién atin no legisla..."

La Ley del 6 de Enero de 1915, fue reformada el 3 de
diciembre de 1931 y por dltimo, al reformarse el artficulo 27
Constitucional, desaparecié de la legislacién agraria, pues ya no
se le considera ley constitucional. (26)

D).~ LA CONSTITUCION DE 1917 ¥ LA LEGISLACION
POSTERIOR HASTA EL PRIMER CODIGO AGRARIO.

Los Constituyentes se reunieron el dia 29 de enero de
1917 en Queretaro, en donde se presenté el proyecto del Articulo 27
Constitucional, firmado por Pastor Rovaix, José N. Macfas, E.A.
Enriguez entre otros, en el cual se aprobSé el 30 de enero a las
tres treinta de la mafiana del mismo afio, pues se dehatié los
aspectos mis importantes por los cuales el pueblo mexicano
participd ‘con tanto arrojo durante la Revolucién de 1910.De esta
Constitucién, se consagraron los principios rectores de la Reforma
Agraria como son:

1.- La Scoberanfa de la Nacién sobre tierras y aguas dentro del
territorio Nacional, facultandola a transmitir el dominio de ellas
a los particulares, con el fin de constituir la propiedad privada.

2.- Sefiala la facultad de expropiar del Estado Mexicano por causas
de utilidad pdblica y mediante indemnizacién.

3.- El aspecto fundamental de la Nueva Constitucién es la facultad
de la Nacién para imponer a la propiedad privada las modalidadeg
que dicte el Interés Piblico y el de regular el aprovechamiento de
los elementos materiales susceptibles de aprobacién.

4.- Establece medidas para el funcionamiento del Estado en materia
agraria, como son el de fraccionar, los latifundios, la proteccién
de los elementos naturales, garantizar y proteger la propiedad,
evitar daflos que se le pueden causar, dotar a los nicleos de
poblacién de tierxras y aguas cuando carezcan de ellas y ampliar la
dotacién a los nucleos de poblacién que no la tengan en cantidades
guficiente para cubrir sus necesidades.

5.- Atribuye el dominio directo de 1la Nacién sobre estos
determinados bienes; recursos de la plataforma continental, zécalos
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submarinos, substancias depositadas en los terrenos, yacimientos de
piedras preciosas, productos derivados de la descomposicién de
rocas, yacimientos de fertilizantes, los combustibles, minerales,
petrdleo, carburos, hidrdgenos liquidos y gaseocsos.

6.- Precisa el dominio directo de 1la Nacién con carfcter
inalienable e imprescriptible, sobre mares territoriales en la
extensién y términos que fije el Derecho Internacional, lagunas
esteros y playas, lagos interiores naturales, rfos y arroyos o
barrancos que sirvan de limite al territorio nacional o al de los
estados, cauces, lechos. o riberas de 1los lagos Yy corrientes
interiores, en la extensidén que fijen las leyes.

7.- En lo relativo a concesiones, el Gobierno Federal solo las haré
a los particulares o sociedades civiles o comerciales constituidas
conforme a las leyes mexicanas con la condicién de que se
establezcan. Trabajos regulados para explotar los elementos
naturales cumpliendo los requisitos legales.

8.- Establece la capacidad para adquirir el dominio de tierras y
aguas de la Nacién con las siguientes condiciones:

- 86lo los mexicanos por nacimiento o naturalizacién tienen derecho
a adquirir el dominio de tierras, aguas y sus acciones o© para
obtener concesiones de minas, aguas, combustibles minerales en la
Repiblica Mexicana. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convenga a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores en considerarse como nacionales respecto a dichos bienes
¥ en no invocar por el mismo la proteccién de sus gobiernos bajo la
pena de perder en beneficio de la Nacidn los bienes adquiridos en
tal forma. En una faja de 100 kildmetros a lo largo de las
fronteras y de 50 kildémetros en las playas, por ningin wmotivo
podrdn los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y
aguas.

- Niega 1la capacidad de 1la iglesia para adquirir, poseer o
administrar bienes raices ni capitales, declara que los que posean
actualmente pasardn al dominio de la Nacién, concediendo accién
popular para denunciarlos. Se declaran propiedad de la Nacién los
templos de culto piblico, al igual que los obispados, conventos y
en general cualquier edifico construido © destinado al culto,
administracidén, ensefianza o propaganda religiosa, los que pasarén
al servicio de la Federacién o de los Estados.

- Las instituciones de beneficio pdblico o privado que tengan por
objeto el auxilio a los necesitados, la investigacién cientifica,
difusién de enseflanza, ayuda reciproca de asociados o cualquier
objeto lfcito, no podran adquirir m&s bienes que los destinados a
dicho fin, pero podrdn adquirir. poseer y administrar capitales
impuestos sobre bienes rafces en plazo no mayor de 10 aflos, y en
ningin caso las instituciones de este indole podrdn estar bajo la
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direccidn, administracién, cargo o vigilancia de ninguna persona
fisica o moral religiosa.

- Las sociedades comerciales por acciones no podrdn adquirir,
poseer o administrar fincas risticas, s8dlo podr&n adquirir,
administrar o poseer los terrenos en la extensién estrictamentc
necesaria para los establecimientos o servicios en su caso que su
actividad fuera de explotacién de alguna industria fabril, minera,
petrolera o algiin otro fin siempre que no sea agricola, cuyo
egtablecimiento se ajustard a lo indicado por lo que el ejecutivo y
los estados determinen.

- Los bancos debidamente autorizades conforme a las leyes de
instituciones de crédito, podran tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y risticas de acuerdo con las leyes respectivas
pero no podrén tener en propiedad o en administracién mas bienes
rajces que los necesarios para su objeto directo.

- Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y
demés corporaciones de poblacién, que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en
comin de tierras, bosques y aguas quc les pertenezcan, que se les
haya restituldo o se les restituyeren conforme a la Ley del & de
. enexn ‘e 1915, entre tanto la ley determina la manera de efectuar
el reparto de tierras. Fuera de las corporaciones vya seflaladas
.ninguna otra podrad tener propiedad o administrar bienes raices o
capitales sobre ellos con excepcién de los edificios destinados al
objeto directo de la institucidn, los estados, municipios, Distrito
Federal y territorios tienen capacidad para adquirir los bienes
rafices necesarios para el servicio pdblico. Las leyes de 1la
Federacién y de los estados en sus jurisdicciones determinardn los
casos en que sea de utilidad pdblica la ocupacién de la propiedad
privada Yy la autoridad administrativa har4 la declaracién
correspondiente. El precio de expropiacién se basarid en el valor
fiscal de la propiedad que figure en las oficinas catastrales o
recaudador, ya sea que este valor haya sido manifestado por el
propietario o© lo haya aceptado tdcitamente al pagar sus
contribuciones, aumentandolo con un 10 % mis el exceso de valor de
la propiedad por mejoras posteriores a la asignacién del valor
fiscal lo cual quedard sujeto a juicio pericial y resolucidn
judicial.

- Se declaran nulas todas las enajenaciones de tierras,
disposiciones, resoluciones y operaciones de deslinde composiciodn,
concesién, sentencia, transaccién, enajenacién o remate que hayan
tenido por objeto privar total o parcialmente de sus tierras,
bosques y aguas a los pueblos, rancherfas, congregaciones o
comunidades, hechas por jefes politicos, gobernadores de 1los
estados o cualquier autoridad local en contravencién a lo disgpuesto
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en la Ley del 25 de junio de 1856, y demds leyes y disposiciones,
regoluciones, operaciones que tengan iguales efectos y se efectiien
en lo sucesivo. Estas tierras, bosques y aguas, seridn restituidas
de acuerdo a la Ley del 6 de enero de 1915, que continuard en vigor
como ley constitucional, si no procede la via de restitucién se les
dejara las dotadas sin que en ningin caso se les deje de
proporcionar las que necesiten. Se exceptdan de la nulidad las
tierras repartidas y tituladas conforme a la Ley del 25 de junio de
1856, y poseidas a nombre propic a titulo de dominioc por mis de 10
afios cuando su superficie no exceda de cincuenta hectéreas. Las
leyes sobre restitucién serdan de ejecucidén inmediata por la
autoridad administrativa. Solo los miembros de la comunidad tendran
derecho gobre los terrenos individuales o propiedad cuando se haya
hecho el fraccionamiento. El ejercicio de la accién del Estado se
efectuarad por medio del procedimiento judicial, pero dentro de €1 y
en un plazo midximo de un mes, la autoridad administrativa procederd
administrar, ocupar, rematar o vender las tierras y aguas, sin que
en ningin caso se pueda revocar lc anterior, antes de ser dictada
la sentencia ejecutoriada.

- El Congreso de la Unidén y las legislaturas de los estados
expediran las leyes para el fraccionamiento de las grandes
propiedades con las bases siguientes:

- En cada estado y territorio, se fijara el miximo de tierra de que
puede ser duefio en un plazo que fijen las leyes y se pondrd a la
venta conforme a las mismas. Si el propietario se niega a
fraccionar, lo hard el gobierno local mediante expropiacidn.

- El valor de las fracciones se pagard por anualidades en un plazo
no menor de 20 afios, durante el cual el adquirente no podrd vender
las tierras. El tipo de interés no excederd del cinco por ciento
anual. El propietario se obliga a recibir bonos de la deuda agraria
local para garantizar el pago de la propiedad. Con ese fin, el
Congreso expedird una ley facultando a los estados para crear su
deuda agraria.

- Las leyes locales organizarin el patrimonio de 1la familia,
sefialando sus bienes y sobre la base que serd inalienable,
imbargable y no estard sujeto a gravamen. Se declaran revisables
todos 1los contratos Yy concesiones hechos por los gobiernos
anteriores a 1876, que propiciaron el acaparamiento de tierras,
aguas y recursos haturales de la Nacidén por una sola persona o
sociedad y se faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos
nulos cuando impliquen prejuiciocs para el interés plblico. (27)

Congruente con lo anterior, la Constitucién de 1917, dio un giro
muy importante en la legislacidn agraria, pues se le da el cardcter
constitucional al tipo de tenencia de la tierra y las limitaciones
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juridicas a que se contrae, as{ comc muchas cuestiones sobre 1la
propiedad original de la Nacién.

LEGISLACION FOSTERIOR A LA CONSTITUCION DE 1917,

Por los cauces innovadores abiertos por el artfculo 27
Constitucional, correrd mds libre y caudalosa 1la legislacién
agraria posterior. Las circulares de la Comisién Nacional Agraria
prosiguen solucionando cuestiones de fonde y procesales que a
menudo les plantean los trémites de los expedientes de tierras;
deciden en que forma deben de disfrutarse en comin los bienes
entregados a los pueblos, el tipo de propiedad gque conviene al
ejido, asi como su situacién fiscal, la procedencia de las
posesiones provisionales, las defensas utilizables en los juicios
de amparo, la importancia de la explotacién colectiva; pero a 1la
Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, la reglamentacién
legislativa de los preceptos agrarios constitucionales empieza a
tomar auge y a disminuir en consecuencia, la importancia normativa
de las circulares que a la postre sge reduce a la tarea de
resolver, salvo algunas excepciones , problemas administrativos de
organizacién interna; en el cual se dieron en esta #poca 51
circulares m&s importantes, que ge dictan del 24 de marzo de 1916
al 11 de octubre de 1922.(28)

Ahora toman la voz cantante las leyes, reglamentos y
decretos cuyos puntos culminantes son la "Ley de FEjidos" del 2B de
diciembre de 1920; Decreto que abroga la Ley de Ejidos - 10 de
diciembre de 1921; el Reglamento Agrario - 10 de abril de 1922;
Decretos del 28 de abril de 1922, 26 de mayo, 12 de julio y 10 de
noviembre de 1923; 28 de julio,, 9 de diciembre de 1924; 23 de
abril, 28 de mayo, 16 de julio y 8 de octubre de 1925, y 8 d= abril
de 1926; el Reglamento Interior de la Comisifén Nacional Agraria del
26 de febrero de 1926; la Ley de Dotaciones y Restituciones de
Tierras y Aguas del 23 de abril de 1927; las leyes que reforman y
adicionan las de Dotaciones y Restituciones del 11 de agosto de
1927 y 21 de marzo de 1929; la Ley del Patrimonio Parcelario Ejidal
del 25 de agosto de 1927; los decretos del 19 de mayo de 1927; 17
de enero de 1929, 26 de diciembre de 1930, 23 de diciembre de 1931,
27 de diciembre de 1932, 28 de diciembre de 1933 y el Reglamento
del Registro Agrario Nacional del 24 de abril de 1928.(29)

En esta época de intensa actividad agraria, en que sge
acelera el reparto por el Presidente Alvaro Obregén, y sobre todo
por el Presidente Plutarco Elfas Calles, la  legislacién
especificamente agraria, que reglamenta en forma directa el
articulo 27 Constitucional, en 1la época que estudiamos se
complementan con otras leyes importantes, entre las que destacan la
Ley de la Deuda Agraria del 10 de enero de 1920, la Ley de Tiexras
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ociosas del 28 de junio de 1920, la Ley de Tierras Libres del 2 de
agosto de 1923, la Ley de Bancos Refaccionarios del 2 de septiembre
de 1924, la Ley sobre Irrigacién con Aguas Federales del 4 de enero
de 1926, la Ley de Crédito Agricola del 10 de febrero de 1926, la
Ley de Colonizacién del 5 de abril de 1926, la Ley de Bancos
Ejidales del 16 de marzo de 1926 y el Reglamento de Cooperativas
Agricolas del 16 de abril de 1926, (30)

No es necesario estudiar aqui en detalle las 35
circulares de la 16 a la 51 que hemos mencionado arriba; muchas de
sus scoluciones se incorporan a la Ley de Dotaciones y Restituciones
de Tierras y Aguas del 23 de abril de 1927 o al primer Cédigo
Agrario; otras esintetizan la experiencia tenida y orientan la
solucién que adopta 1la legislacién posterior. Desde esta
perspectiva histérica conviene, pues, aludir con brevedad a sus
temas y logros mids importantes:

1.- Los expedientes de tierras deben turnarse inmediatamente a la
Comisién Nacional Agraria para que se dicte resolucidn definitiva y
pueda entregarse la posesidén a los poblados solicitantes (Circular
1

2.- Se restituiran las tierras solicitadas tomando en cuenta los
linderos y superficies sefialadas en los titulos asin distinguirse
entre las tierras correspondientes al ejido o al fundo legal,
debiendo respetarse las posesiones particulares que no excedan de
100 hectéreas: el fundo legal es un cuadrado de mil cinco metros
seis decimetros por lado, "que se ha de formar partiendo del centro
de la poblacidén {Circular 1i8}.

3.- Se autoriza a las comisiones a formular reglamentos
provisionales de funcionamiento de los comités particulares
ejecutivos; correspondiendo los ejidos a los pueblos, los

ayuntamientos no deben tener injerencia en su administracién
(Circular 19).

4,- las comisiones locales son cuerpos consultivos de los
gobernadores de los estados y las idnicas capacitadas para tramitar
expedientes agrarios; por lo tanto en sus trémites no deben de
intervenir funcionarios estatales {(Circular 20).

5.- En las entregas de las tierras restituidas, se respetarén las
posesiones que tengan los vecinos y las pequefias propiedades
inferiores a 50 hectdreas: los excedentes formaran parte del ejido,
debiendo indemnizarse al propietario; se respetar&n las plantas o
cascos de las fincas, fijandcseles su zona de proteccién (Circular
21) .

6.- Los comités particulares ejecutivos tienen amplias
facultades para la administracién de los ejidos; seridn elegidos por
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mayoria de votos y proveerin sobre el disfrute en comin de las

tierras concedidas y su divisién provisional entre los vecinos
(Circular 22}).

7.- En la restitucién de aguas de jurisdiccién federal intervendra
la Secretarfa de Fomento, las relativas a aguas de jurisdiccién
local ser&n tramitadas desde luego; las restituciones de bosques se
tramitardn conforme a las reglas dgenerales, pues a la Secretaria de

Fomento sélo le compete la vigilancia de su correcta explotacién
(Circular 23).

8.~ Al tramitarse la restitucién se recaban los datos necesarios
para integrar el expediente de dotacién, a fin de proseguirla de
oficio si la restitucidén se declara improcedente {(Circular 24).

9.- Las resoluciones de restitucién serén ejecutadas aidn contra de
cualquier poseedor de los terrenos concedidos; los adquirentes de
las fracciones de las fracciones resultantes de la divisién no
tendrin la posesién legal de ellas a partir de la ejecucién del
fallo y s6lo tendran derecho a reclamar de sus causahabientes la
eviccibén y saneamiento {Circular 25).

10.- El poblado solicitante de restitucién, ademis de presentar sus
titulos, comprobard la época del despojo y el procedimiento en que
se verificd; no procede la dotacién a favor de agrupaciones de
carfcter comercial formadas por el servicio de intereses especiales
industriales; en otras palabras: s6lo tienen derecho a la dotacién
los poblados agricolas (Circular 27).

11.- En los juicios de amparo, las comisiones, sin consultar a la
Comigibén Nacional, rendirén sus informes previos mandando
constancia de la resolucién dictada y actuaciones que la funde; con
los informes justificados, mandar&n 1la resolucidén definitiva vy
explicarén sus fundamentos legales precisando log perjuicios que al
Estado y sociedad se causarian por la no ejecucidén de los actos
reclamados; interpondrén revisidén y coadyuvardn en la defensa con
los Agentes del Ministerio Publico {(Circular 28).

12.- Los propietarios pueden presentar pruebas y alegatos hasta
antes de gque se dictaminen los expedientes agrarios sin tener
derecho alguno a obstaculizar sus tramites; también podrén

consultar los expedientes y solicitar copias (Circular 30 y 35).

13.- La Ley del 6 de enero de 1915 fue elevada a rango de Ley
Constitucional con todas sus reformas, incluyendo las contenidas en
el Decreto del 19 de septiembre de 1916, que suprimidé la entrega de
tierras en posesién provisional (Circular 31); por fortuna este
criterio fue contradicho con posterioridad, tesis que al fin
preponderd (Circulares 39 45).
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14,- Como poseedores de buena fe, corresponden frutos y productos a
quienes hayan cultivado las tierras entregadas en posesidn
provisional (Circulares 32 bis y 33).

15,- Por estar proxima la expedicién de la ley sobre
fraccionamientos y reduccién a propiedad particular de los ejidos,
las comisiones debera4n recabar constancia de que los vecinos
solicitantes de tierras estdn conformes en pagar a la Nacién el
jimporte de los terrenos que reciban calculado segin la
indemnizacién que por ellos se cubra a los propietarios afectados
{Circular 34); este criterio antiagrarista fue revocado
posteriormente (Circular 44).

16.- Los ejidos estdn obligadoes a pagar contribuciones, son
inalienables y su administracién corresponde al pueblo, no al
municipio (Circular 386).

17.- Los propietarios afectados no estdn obligados al pago de
contribuciones por las tierras concedidas a los pueblos; es
obligacién de los comités particulares cuidar del pago de las
contribuciones o cargo de los ejidos (Circular 37).

18.- Se recomienda a los gobernadores promover ante las
legislaturas locales la "ereccidén de los poblados existentes en
rancherfas, pueblos libres o comunidades”", a fin de que adquieran
categorfia politica y la consecuente capacidad agraria para recibir
tierras (Circular 40).

19.- Se tendrd al propietario afectado como depositario judicial de
las tierras restituidas o dotadas, con todas las responsabilidades
de "guardidn y custodio¥ ({(Circular 42).

20.- Las tierras restituidas o dotadas a los pueblos quedardn en
simple tenencia del propietario afectadc hasta que levante las
cosechas que en ellos hubiere cultivado (Circular 49). (31)

Merecen mencidén especial los circulares 48 y 31 del
primero de septiembre de 1921 y octubre de 1922 respectivamente,
que intentan definir las caracteristicas de la propiedad ejidal
delinean las normas bisicas del régimen parcelario, establecen las
reglas para la eleccién y funcionamiento de los comités
particulares ejecutives y pretenden organizar la explotacibn
colectiva de los ejidos, temas que adquieren vital importancia
ahora que el gobierno se esfuerza también por establecer la
explotacién colectiva como un medio de incrementar la produccién
agricola y hacer mis equitativa la distribucién del ingreso.

LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920.

Esta Ley fue el primer C&6digo Agrario, y su contenido con
respecto a la capacidad juridica se dispone que "tienen derecho a
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obtener tierras por dotacidén y restitucién en toda.la Reptiblica:"
1.- Los Pueblos
2.- Las Rancherias
3.- Las Congregaciones
4.- Las Comunidades y
5.- Los demis Nicleos de poblacién de que se trata esta
ley. (art. 1)

En su articulo 13 establecié que "la tierra dotada a
los pueblos se denominarid ejido", explicandose asi legalmente el
cambio de significacién de 1la palabra ejido en la etapa
contemporéinea. Posteriormente explica la extensién de los ejidos en
el citado precepto, diciendo que "el minimo de tierras de una
dotacién serd tal que pueda producir a cada jefe de familia una
utilidad diaria equivalente al duplo del jornal medio de 1la
localidad, para hacer esta determinacién a toda solicitud deberfan
acompafiarse varios datos sobre salarios, precios de articulos de
consumo, de objetos necesarios para la vida, etc. {Articulos 34 y
71} . En forma provisional se establecié el disfrute en comunidad de
las tiexrras y de la administracién de las mismas por una junta de
aprovechamiento de ejidos, mientras se expedia la ley que
determinard la forma de hacer el reparto de las tierras. (Articulo
39 y demds relativos a la materia).

Esta ley tuvo poco tiempo de vida, pues fue derogada por
el Decreto del 22 de noviembre de 1921 expedido por Alvaro Obregédn,
derogdé en su articulo lo. la Ley de Ejidos del 28 de noviembre de
1920. Bajo la vigencia de este decreto que cred las bases de la
Legislacién Agraria, los procedimientos se activaron, acelerandose
en consecuencia la restitucidén y dotacién de tierras a los pueblos
necesitados de ellos y se establecerd que este hecho es una
necesidad inaplazable para nuestra estabilidad interna.

El Reglamento Agrario del 17 de abril de 1922, expedido
por Alvaro Obregén, contiene la necesidad de obtener tierras para
labrarlas; el Reglamento continud con este sistema intentando
remediar el defecto tan solo con adicionar a las cuatro categorias
sefialadas por la Ley de Ejidos de 1920 otras tres categorias més,
como por ejemplo las propiedades que hayan sido abandonadas por sus
duefios.

Congruente con lo anterior, se deduce que la Ley de
Ejidos del 28 de diciembre de 1920 inicié la etapa reglamentaria en
materia agraria. La accién de restitucién de tierras se fundamenta
en el articulo lo. del Decreto del 6 de enero de 1915 que declara
la nulidad de 1la conculcacién total o parcial de tierras, aguas y
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montes de los pueblos, rancherfas, congregaciones y comunidades; y
el Reglamento arriba en cita estableciéd que 1la accién de
restitucién no procede cuando el poseedor de la tierra pruebe que
fueron tituladas conforme a la Ley de Desamortizacidén del 25 de
junio de 1856, o que las tierras no sean Buperiores a 50 hectéreas
v que fueron poseidas a nombre propio y a tfitulo de dominio por mids
de 10 afios. (32)

LEY DEL PATRIMONIO EJIDAL.

Esta Ley reforma a la ley reglamentaria sobre reparticidn
de tierras ejidales y la constitucién del patrimonio parcelario
ejidal del 19 de diciembre de 1925,describe definiendo en parte el
régimen ejidal que en todo caso ser&n inalienables los derechos que
adquieren la corporacién de poblacidén y por tanto no podrd en
ningin caso ni en forma alguna cederse, traspasarge, arrendarse,
hipotecarse o enajenarse en todo o en parte derecho alguno sobre
los bienes ejidales, siendo inexistentes las operaciones, actos o
contratos que se pretendan llevar a acabo, Esta norma juridica
agrupa por primera vez en forma exacta las facultades de los
comisariados ejidales y consejos de vigilancia, pues regula la
reparticién de tierras a los vecinos de los pueblos, mediante
proyectos de fraccionamiento, adjudicacién y divisién en parcelas
ejidales de las tierras en cultivo, las cuales son inalienables e
inembargables, dichas tierras pueden transmitirse por sucesidn
hereditaria y estardn sujetas a un régimen fiscal especial. La
mayor parte de las disposiciones enumeradas en sintesis se
incorporan a la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y
Aguas del 23 de abril de 1927, gque estudiaremos en el siguiente
subtitulo. (33)

LA LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS ¥
AGUAS DEL 23 DE ABRIL DE 1527.

Esta Ley fue en si la cima legislativa de este periodo
porque incorpora a su articulade 1las experiencias normativas
anteriores, organizandolas légicamente y depurandelas; pero no cesa
con ella el intenso esfuerzo legislativo que va conformando poco a
poco el estatuto juridico de la Reforma Agraria.

Esta ley trata los temas tradicionales peroc en forma mis
légica y ordenada y se convierte en el principal texto rector de la
accién agraria a partir de su vigencia al derogar todas las leyes,
decretos, reglamentos dictados en materia agraria, asi como los
acuerdos y circulares generales de la Comisién Nacional Agraria
que se le opongan,



44

El articulado de esta ley se inicia con la enumeracién de
las autoridades agrarias, comoc son el Presidente de la Repiiblica,
la Comisién Nacional Agraria, los Gobernadores de los Estados, las
Comisiones Locales Agrarias, las Delegaciones Agrarias y los
Comités Particulares Ejecutivos, asfi como sus
responsabilidades, (Articulo lo.)

Dicha ley seflala las reglas para determinar la capacidad
colectiva e individual para recibir tierras y aguas sujetos de
derecho agrario, negandoselas expresamente a los grupos de peones
acasillados en fincas de campo de explotacién (Artfculo 14}, en
monto  de las dotaciones se calculard teniendo en cuenta el
nimero de individuos capacitados y la calidad y extensién de las
tierras afectables , se dotarin preferentemente las tierras de
labor respetandose siempre la pequefia propiedad, cuya extenaién
varia segun se trate de restitucién o dotacién.

También se precisan en esa Ley las reglas a que deben
estar sujetos los cambios de régimen de propiedad de las fincas
afectables, declardndose sin valor las enajenaciones hechas con
posterioridad a la fecha de la solicitud agraria, con excepcifn de
las servidumbres legales, se extinguen los gravémenes existentes
sobre los bienes afectados; se determinan las obras y cultivoes
afectables, los requisitos que deben 1llevar las solicitudes
agrarias y los tramites de los expedientes agrarios. (34)

Congruente con lo anterior, llegamos a la conclusién de
que la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas gira en
torno al problema del reparto de tierras sin pensar en el ejido
como una unidad de produccién con caricter social que puede
organizarse eficazmente para fines de lograr un nivel de vida més
decorosa a loa pobladores del campo. También deducimos que esta ley
no quiere en forma alguna perjudicar al terratenientes, pues teme
distorsionar la economia agricola en relacién al asunto de los
peones, tema que tocamos anteriormente.

E) .- LOS CODIGOS AGRARIOS ¥ LA LEY FEDERAL DE LA
REFORMA AGRARIA,

A continuacién mencionaremos y estudiaremos los C&digos
Agrarios m&s importantes que se decretaron a partir del aflo de 1934
hasta la Ley Federal de la Reforma Agraria, con el objeto de seguir
comprendiendo el proceso histérico legislativoe de la figura
juridica del ejido:
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CODIGO AGRARIO DEL ANC DE 1934,

Fue este primer Cédigo, que Fue decretado el 24 de marzo
de 1934 por el presidente de la Repiblica Abelardo L. Rodriguez, en
el cual los propdésitos mds importantes del mencionado C6digo fueron
los siguientes temas: a) simplicidad y brevedad de los
procedimientos; b) generalizacidén del derecho a la tierra; c)
régimen y modalidades de la propiedad agraria y d) organizacién de
los ejidatarios.

En relacién a los incisos anteriores, los tramites se
simplifican y organizan a través de la creacidn de las Comisiones
Agrarias Mixtas de acuerdo a los preceptos constitucionales, con el
objeto de evitar la dualidad de autoridades agrarias federales y
locales v se unifica el criterio de todas ellas para la resolucién
de los problemas agrarios; se generaliza el derecho a la tierra por
métodos agrarios introduciendose el concepto de nidclcos de
poblacién, gque ha borrado definitivamente toda condicién de
caricter politico en los agrupamientos humanos que tienen que
tienen derecho a obtener tierras y aguas dentro del régimen ejidal
., porque esa condicién fue limitadora de la generalizacién del
derecho a la tierra que establecia la Constitucién, concediendose
el derecho a la tierra al pedén acasillado y a los medieros,
aparceros y cultivadores similares de las fincas, reglamentandose
la creacidén de nuevos centros de poblacién como procedimierto
tipicamente agrario; se establecen el régimen y las modalidades de
la propiedad agraria, preceptuandose que al mismo tiempo que se
ejecutan las resoluciones presidenciales se realice la adjudicacién
individual de parcelas entre los ejidatarios, precisandcse adem&s
el régimen de sucesidén y previniéndose que s6lo serdn de propiedad
y explotacién comunales los pastos y bosques y las aguas o aquellas
tierras que, por sus peculiaridades en el fendmeno de 1la
explotacién, aumenten la explotacidén colaectiva de los ejidatarios,
v la organizacién de los ejidatarios se encomienda al Banco
Nacional de Crédito Rural. {35)

CODIGO AGRARIO DEL ANO DE 1940.

FEl Cédigo Agrario de 1940 acoge otras innovacienes que
después se filtran al Codigo de 1942; declara inmodificables las
r soluciones presidenciales de restitucién, dotacién, ampliacién,
creacién de nueves centros, reconocimiento de bienes comunales y
declarativas de la propiedad inafectable; faculta a la Asamblea
General de ejidatarios para la privacién de derechos parcelarios y
para conocer en primera instancia de las cuestiones relativas al
disfrute de parcelas, las que serdn resueltas en definitiva por el
Departamento Agrario o por la Direccién de Organizacién Agraria
tratandose de comunidades; precisa la forma en que deben
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reglamentarse las corrientes y sistema de riego que
comprendan en los ejldos, regula con mayor detalle la simulacién de
fraccionamientos, distinguiendose de los fraccionamientos vAlidos
de las fincas afectables; da la posibilidad de constituir ejidos
ganaderos y forestales; establece los requisitos de fondo vy
procesales para el reconocimiento y titulacién de bienes y para la
creacién de nuevos centros; permite la permuta de tierras entre
ejidos y de parcelas entre ejidatarios; admite que los terrenos de
valor puedan explotarse individual o colectivamente, fija las
normas que se sujetard los fraccionamientos de los ejidos para el
disfrute de las unidades normales de dotacidn, enumera las causas
de privacidén de derechos de los ejidatarios, entre las cuales se
incluyen, ademés de la falta de cultivo de la parcela por dos aflos
consecutivos, el incumplimiento de las obligaciones acordadas por
la Asamblea General y la venta, arrendamiento o cultivo indirecto
de la parcela; regula 1la fusibén y divisién de ejidos cuando
convenga econdmicamente; encomienda a la Direccién de Organizacién
Agraria Ejidal la organizacién para la produccién de los ejidos,
debiendo preferirse la colectiva en determinados casos; admite la
explotacién comercial de pastizales siempre que los ejidatarios se
organicen en sociedad cooperativa; sujeta a los ejidos a un régimen
fiscal privativo de carécter protector; instituye la expropiacién
de bienes agrarios como una figura especial distinta de 1la
expropiacidén orxdinaria sujeta a la legislacién comin y encarga al
Departamento Agrario el conocimiento de losonflictos por limites de
terrenos comunales entre si o de terrenos comunales con ejidosg. (36)

Congruente con lo anterior, deducimos que gueda elaborado
un estatuto agrario congruente con las necesidades que en ese
momento histérico se dieron. Este Cédigo tuvo una vigencia
relativamente corta de dos afius, aunque el contenido de la mayor
parte de sus preceptos se traspasan al Cédigo Agrario de 1942, que
en el siguiente subtitulo estudiaremos.

CODIGO AGRARIO DEL Ao DE 1942.

Este Cbdigo no wmodifica en esencia las instituciones
establecidas por el Cédigo de 1940; la mayor parte de sus articulos
derivan del Cédige anterior, al gque sélo afiade 28 articulos no del
todo originales, La mayor preocupacién del Legigslador al
elaborarlo fue la de otorgales mayores seguridades juridicas a
ejidatarios y pequefios propietarios con el fin de mantenerlos en
posesidén de sus tierras y asi estimularlos a cultivarlas. Es aqui
donde el concepto de ejide que fue comprendido originalmente como
simple medic de dar a 1la poblacién rural, acto de justicia
indiscutible, un modo adecuado de subvenir a las necesidades
inmediatas de Bu subsistencia y de librarla de la servidumbre
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econémica a que estaba sometida; es decir, el ejido debe
concebirse ahora no como simple instrumento de reparto agrario,
sino como una unidad productiva con una mucho mejor organizacién en
su produccidn. En este C&digo se sigue considerando a la pequefia
propiedad comprendidas en cien hectareas de riego o sus
equivalentes como inafectables; pero se incluyen en calidad de
cultivos sujetos a inafectabilidad especial de 300 hectdreas. Se
crea la inafectabilidad ganadera hasta el limite de la superficie
necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor © su
equivalencia en ganado menor, ademds de otorgarse concesiones de
inafectabilidad ganadera entre extensiones que varian entre 300
hactéreas en las tierras mds productivas hasta de 500 en las mas
estériles ; se da a los propietarios de tierras el derecho de
obtener inafectabilidades provisionales que garanticen las
inversiones destinadas al establecimiento de las explotaciones
pecuarias; se conceden a los poseedores sin tftulos debidamente
requisitados, los mismos derechos que a los propietarios de tierras
inafectables, siempre que las posesiones no excedan de los limites
de la pequefia propiedad y sean cuando menos 5 afios anteriores a la
fecha de publicacién de la solicitud o del acuerdo que inicie un
procedimiento agrario, los grande propietarios podrdn localizar en
segunda instancia la extensidén gue les corresponda como propiedad
inafectable; a solicitud de parte se pedirdn certificados de
inafectabilidad agricola y ganadera, la que serd declarada por
resolucién presidencial mediante tré&mite en que no intervienen los
poblados solicitantes, las resoluciones presidenciales de
reconocimiento o ubicacién de la propiedad inafectable son
nmodificables en absoluto. La proteccién a la pequefia propiedad se
corona con la concesién del amparo a los afectados que tengan
certificados de inafectabilidad expedidos a su favor.

Asi mismo se protege por el C6digo del 42, de manera
decidida, los derechos parcelarios de los ejidatarios,
asegurandolos mediante la expedicidén de certificados por la Suprema
Autoridad Agraria, se sefialaba que deberfan fraccionarse las
tierras laborales en parcelas de la calidad y extensidén sefialadas
en la resolucién presidencial, exceptuandose los ejidos en que sc
adoptaba la explotacidn colectiva o en los gque podrfan resultar
parcelas menores a la unidad legal de 10 hectdreas de riego, se
suprimen las numerosas causas de privatizacién de derechos para
reducirlas a una socla, ccmo la falta de cultivo de la parcela por
dos afios consecutivos; ya no es, en consecuencia, causa de
privacién al cultivo indirecto de la parcela, permitiendose, en
determinados casos, la utilizacién de trabajo asalariado; la
pérdida de derechos se decreta siguiendo el procedimiento minucioso
en el que al ajidatario enjuiciado se le da amplia oportunidad de
defensa y termina por resolucién presidencial, quedando abolidas
las facultades que antes tenfa la Asamblea General para privar del
uso de sus derechos a cualesquiera de los ejidatarios; y en todos
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los casos de privacién de parcelas, esta debe adjudicarse a 1la
mujer del campesino sancionado © a gquien legalmente aparezca como
su heredero, quedando, por tanto, destinada al sostenimiento del
grupo £amiliar que econdmicamente dependia del ant iquo
adjudicatario. En el articulo 146 del C&digo materia de estudio,
autorizé la permuta de terrenos ejidales por terrenvs particulares,
por lo que provocd multitud de transacciones mercantiles en
parjuicio de los ejidos, gue daban terrenos valiosos semiurbanos a
cambio de tierras distantes y muchas veces inservibles, provocanda
el fendémeno de la desocupacidn campesina , por lo gue el Acuerda
Presidencial del 9 de marzo de 1948 considerd necesavrioc exigix que
las tierras ofrecidas por los particulares cn perxmuta fueran
precisamente de cultivo y que el dinero que se entregara en
compensacidén se destinarfa a inversiones dtilewl.

También el C&digo de 1942 suprime el estatuto protector
de las comunidades previsto por el Coédigo Agrario anterior en su
articulo 127, que los consideraba inalienables, imprederiptibles,
inembargables e intransferibles; al concedérseles el derecho de
adoptar el régimen ejidal que se declara por resolucién
presidencial, tacitamente las considera sujetas a la legislacidn
comin que permite la apropiacién individual de las tierras y la
consecuente desmembracién de las comunidades, lo gque sucedid de
hecho en gran medida a través de traslaciones de dominio
irregulares y de informaciones testimoniales principalmente. {37)

Congruente con lo anterior, concluimos que el Cddigo
Agrario del afio de 1942 da un énfasis mis amplio sobre el concepto
de ejide, dando un impulso importante al desarrollo del ejido
ganadero y forestal, asi comc el trabajo de las tierras de los
ejidos provisionales, que podrian ser individuales o colectivos,
también en dicho articulo se ratifica la modalidad de la propiedad
ejidal, Este Cddigo viene a ser el antecesor de la Ley Federal de
la Reforma Agraria, ya derogada en nuestros dias.

LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

Esta Ley fue publicada en el Diario D0ficial de 1la
Federacibn el dfa 16 de abril de 1371, decretada dicha norma
juridieca por el entonces Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Lic. Luis Hecheverrfa Alvarez; teniendo reformas
y adiciones el dia 17 de enerc de 1984, por el entonces presidente
de la Reptblica Miguel de la Madrid Hurtado, con el objeto de
enriquecer la ampliacién de una politica agraria que acelera la
solucién de problemas que se habfan venido acumulando, gque al fin y
al cabo no se logrd como vemos en nuestros dfas resolver el rezago
agrarioc. (38)



Esta Ley que en nuestros dias, fue uno de los dltimos
antecedentes histdéricos mis importantes en materia agraria; el
mismo titulo de la Ley anunciaba una actitud critica y renovadora
de la legislacidén precedente; asi, por lo demis, se afirma en la
exposicidén de motivos de esta Ley lo siguiente "no fue un cédigo
porque no se limitaba a recoger disposiciones preexistentes; es
federal por mandato del articuloc 27 Constitucional y se refiere a
la Reforma Agraria que es toda una Institucidn politica social de
la Revolucién Mexicana.

Lo més trascendente de esta Ley es con relacidn al ejido
materia de nuestro estudio, en virtud de que se le conceptda come
empresa social que debe estructurarse en funcién de sus fines
productivos y mejoramiento econémico y cultural de la vida
campesina, sin perder de vista sus caracteristicas tradicionales de
instrumento eficaz del reparto agrario.

Esta Ley, en su Libro Tercero, se dedica a la
organizacidén econdmica del ejido contenjendo capitulos totalmente
orientados a consagrar reglas legislativas eficaces para fomentar
su desarrollo. Uno de sus objetivos primordiales es dar a los
niicleos ejidales los suficientes medios legales y econdmicos para
que aprovechen de manera directa sus recursos,; las industrias
rurales se consideran como necesarias con todas las garantias vy
preferencias que les corresponden; el desarrolle industrial en el
campo es tarea prioritaria encomendada a las autoridades agrarias ,
las cuales deben preocuparse en la ejecucidén de obras de
infraestructura, las industrias rurales, ejidales pueden contratar
créditos directamente con la banca oficial a través de sus propias
administraciones , se declara de utilidad pdblica la extensién del
Seguro Social al campo, Yy conveniente la organizacién de
cooperativas ejidales de censumo; a través de centros regionales,
se impartira la ensefianza sobre administracidén rural, ganadera y
técnicas agropecuarias, debiendo establecerse escuelas prédcticas de
oficios Y artesanias en los ejides importantes; la
comercializacién de los productos se hard preferentemente por los
mismos ejidatarios a través de sus comisariados ejidales o de
uniones de ejidos a las que se les otorga personalidad juridica
propia en su calidad de organizacién tipica del sector campesino,
teniendo preferencia para obtener los permisos de transporte de
carga, en su caso; se estimula la explotacién colectiva del ejido
no sélo como forma eficaz de produccidn que supera las limitaciones
del minifundio sino también como sistema mds justo de distribucién
del producto, y todos los privilegios concedidos a los ejidatarios
se hacen extensivos a los pequefios propietarios, ya gue Bu
identidad de <condiciones econdmicas, sociales y culturales
justifica plenamente la adopcién de tal medida.
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Dentro del procesc de descentralizacidén del ejercicio de
las atribuciones concedidas a la Secretaria de la Reforma Agraria,
se  conceden facultades a las Comisiones Agrarias Mixtas para
intervenir en la suspensién y privacién de derechos agrarios y en
log conflictos internos de ejidos y comunidades, credndose
procedimientos especiales, claramente regulados para resolverlos;
se aumentan las clausulas de privacién de derechos para incluir
entre ellas la falta de cumplimiento de las obligaciones econémicas
impuestas al sucesor de la parcela , el acaparamiento de parcclas y
el destinar los bienes ejidales a fines ilicitos o cultivo de
estupefacientes; se define con cuidado la forma en que debe
realizarse la sucesién parcelaria con base en el criterio
fundamental de la dependencia econdémica y no en la mera voluntad
del titular finado, imponiendese al spucesor la obligacién de
mantener a la esposa, a los menores e incapacitados que dependfan
totalmente del ejidatario fallecido.

Esta Ley protegfia mds decididamente al patrimonio de
ejidos y comunidades mediante: a) la prevencién de que los nicleos
de poblacién ejidal adquieran la propiedad de las tierras
concedidas desde el momento en que se publica en el Diario Oficial
de la Federacién la resolucién presidencial correspondiente; b) la
supresién del procedimiento de revisidén de los expedientes de
ejecucién de resoluciones presidenciales, considerandose coma
ejecutadas por completo al recibir los campesinos las tierras,
bosques y aguas, negandose el derecho de objetarlas a los
propietarios afectados; c) la supresién de la permuta de terrenos
ejidales por terrenos de particulares; d) la reglamentacién de lasg
expropiaciones ejidales para que sdlo se decreten en beneficio del
sector piblico y las indemnizaciones se inviertan en la adquisicidén
de tierras o en actividades productivas, prohibiendose la ocupacién
previa de los terrenos; el manejo adecuade de los fondos comunes,
cuidando de su inversién correcto el Fondo Nacional de Fomento
Ejidal; y f) la promocién oficial para crear industrias rurales que
aprovechen la produccién agropecuaria, para lo cual se formularan
los planes locales y regionales de desarrollo industrial para el
campo, como sSustitucidén novedosa, se crea la unidad agricola
industrial para la mujer; y con tal fin en cada ejido debera
reservarse una superficie igual a la unidad de dotacién, que se
destinar4 al establecimiento de una granja agropecuaria y de
industrias rurales explotadas colectivamentepor las mujeres mayores
de 16 afios del nicleo agrario, gue no sean ejidatarias. El reparto
agrario se extiende asi en beneficio de un sector desprotegido,
carente de apoyos econémicos y ajeno a la tenencia de la
tierra. (38)

El estatuto de la propiedad ristica privada dentro del
sistema agrario se define con mayor claridad, afirmandose el
respeto a la pequefia propiedad, pero tomandose medidas para evitar
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que, bajo el pretexto de su proteccién se obstaculice el reparto
agrario o se menoscaben los derechos de los nicleos de poblacidn.

Por otro lado se extiende a las comunidades el régimen
ejidal protector que se habfa suprimidc por 1la legislacién
anterior; se organiza el Registro Agrario Nacional para una
adecuada planeacidn agraria, se ordena la elaboracién de planes de
rehabilitacién agraria, y por dltimo, se eleva a la categoria de
Secretarfia de Estado al Departamento de Asuntos Agrarios vy
Colonizacién y se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Agrario.

En sintesis, la Ley Federal de la Reforma Agraria, pone
énfasis en el reparto dotatorio Yy la accién restitutoria con
especial atencién al ejido. Los temas bdsicos de esta Ley son: a)
autoridades agrarias, b) el ejido, c) la organizacién econdmica del
ejido, d) redistribucidén de la propiedad agraria, e) registro y
planeacidén agraria, y f) responsabilidades. (40}

La Ley de referencia, forma parte ya de nuestra historia
legiglativa, pero que fue muy importante para el momento histérico
de su tiempo, dando una una regulacién positiva a las necesidades
del campo.
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CAPITULO IIT
EL EJIDO Y BU ORGANIZACION.

A) .- EL EJIDO.

Para poder continuar con nuestro estudio, es importante
saber que la palabra ejido proviene del 1latin -exitus, salida:
campo que estd a las afueras de una poblacién. (41)

El ejido es una persona moral con personalidad juridica
propia; aunque el articulo 25 del Cédigo Civil del D.F. no 1lo
menciona expresamente, su figura encuadra perfectamente en su
fraccién VI del citado articule bajo el rubro: " Las asociaciones
distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos,
cientificos, artisticos, de recreo ¢ de cualquiera otro fin licito,
siempre que no fueren desconocidos por la ley. El ejido como figura
socio-juridica, tiene trascendencia histérica en nuestro pais como
lo analizamos ya en los capitulos anteriores, en donde data més
notoriamente a partir de 1910, estableciendose su régimen juridico
a partir de 1915 y reconociendose fehacientemente su existencia
institucional en el artfculo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La concepcién moderna del ejido es el conjunto de
tierras, bosques, aguas y el elemento humano; asi como el régimen
de propiedad bajo el cual se inscribe, y los elementos de su
organizacién y funcionamiento.

Segin lo define la Ley Agraria, el ejido es el nidcleo de
poblacién conformado por las tierras ejidales, los hombres vy
mujeres titulares de derechos ejidales.

Aunado a lo anterior, lo conceptualize como una
"Institucién social, producto de una dotacidn de tierras, aguas y
bosques, cuyo objeto es el bienestar social de los miembros del
ejido y sus familias en base a la buena organizacién y produccién
de bienes alimenticios y concervacién del medio ambiente". (42)

Congruente con lo anterior, también tienen ademis de
personalidad = juridica propia su propio patrimonio y son
propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que
hubieren adquirido por cualquier otro titulo. { Articulo 10 Ley
Agraria)
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Los ejidos operan de acuerdo a su reglamento interno, sin
més limitaciones en sus actividades que les dispone la ley. Su
reglamento interno se inscribiri en el Registro Agrario Nacional y
el que deberd contener las bases generales para la organizacién
econémica y social del ejide que se adopten libiremente, los
requisitos para admitir nuevos ejidatarios, las reglas para el
aprovechamiento de las tierras de uso comin asf como las demés
disposiciones que conforme a esta ley deban ser incluidas en el
reglamento y las dem&s que cada ejido considere pertinente. (
Articulo 10 - Ley Agraria)

Se podra terminar el régimen ejidal, madiante acuerdo de
la asamblea convocada expresamente para abordar este punto y previo
dictamen de la Procuraduria Agraria, de acuerdo con los requisistos
que seflala la Ley de la materia en sus numerales 23 al 29. Dicho
acuerdo deberd ser publicado en el Diario Oficial de la Federacién
y en un periodico de mayor circulacién de la localidad.

En el caso de la terminacién del régimen ejidal, deberin
liquidarse las obligaciones subsistentes del ejido, y asignarse
todas las tierras en pleno dominio a los ejidatarios, de acuero a
los derechos que les correspondan, a excepcién de las tierras
destinadas al asentamiento humano, y siempre y cuando no se trate
de excedentes de bosques o selvas tropicales.

Podrén constituirse nuevos ejidos, para lo cual bastara
que se forme un grupo de 20 o mas individuos, elaboren un
reglamento interno y que cada uno de ellos aporte una superficie de
tierra. Deber& elaborarse en escritura piblica donde se consignen
estos hechos y solicitar su inscripcién en el Registro Agrario
Nacional, (43}

B) .- ORGANOS DEL EJIDO.

Como toda persona jurfdica, el ejido posee sus 6rganos de
direccién como son la Asamblea, el Comisariado Ejidal y el Consejo
de Vigilancia, (Artficule 21-Ley Agraria) que a continuacién
obgservaremos més detalladamente:

LA ASAMBLEA.

Es el miximo érganc del ejido, es decir, la méxima
autoridad de la persona objeto de estudio, en virtud de que
participan todos los socios ejidatarios miembros; tendrd facultades
para revisar los asientos que el comisariado realice en su libro de
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registro en el gue asentard los nombres Yy datos bésicos de
identificacién de los ejidatarios socios:; la Asamblea se reunir4
por lo menos una vez cada seis meses; la competencia de la asamblea
serd la de modificar el vreglamento irterno del ejido al que
pertenecen, aceptacion Y geparacibn de los ejidatarios,
adminigtracidén de las aportaciones, recibir los informes del
comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, eleccién y remocién
de los wmiembros de los dos Organos mencionados anteriormente,
revisar el estado financierc del ejido, aplicar los recursos
financieros al ejido, otorgar poderes de representacidn, aprobaciébn
de contratos y convenios para uso y disfrute de terceros de las
tierras de uso comin, distribucién de ganancias, sefialamiento y
delimitacién de las &reas necesarias para el asentamiento humano,
fundo legal y parcelas con destino especifico, asf como 1la
localizacién Y relocalizacién del drea de  urbanizacién,
reconocimiento  del parcelamiento econémico o de thecho vy
regularizacién de tenencia de posesionarios, autorizar a los
ejidatarios para 7jue adopten el dominioc pleno sobre sus parcelas y
la aportacién de las tierras de uso, dividir al ejido o fusionarlo.
delimitar, asignar y destinar las tlerras de uso comin as{ como su
réqimen de explotacidn, terminacién del régimen ejidal mediante
dictamen de la Procuraduria Agraria solicitado por el nicleo de
poblacién, convertir su régimen de ejidal al comunal, instaurar -
modificar - y cancelar el régimen de explotacién colectiva, y las
demis que establezca la ley vy el reglamento internc del ejido; El
comisariade ejidal o el consejo de vigilancia, ya sea por
inijciativa propia o asf lo golicitan por 1o menos 20 ejidatarics o
el 20 ¥ del total de ejidatarios socios, o en c¢aso de que no fuese
asi, o sea, si no se convocara en un plazo de 5 dias de que ge haya
hecho la solicitud, el grupo de ejidatarios solicitantes podrédn
recurrir a la Procuraduria Agraria para gue convoque a asamblea;
la asamblea deber& celebrarse dentro del ejidc o en un lugar
habitual en caso de que haya una causa justificable, 1la
convocatoria para la RAsamblea serd con 8 dfas de anticipacién y no
més de 15 dfas y deberi fijarse en lugares viasibles del ejido; el
responsable de la publicacién o sea la cé&dula serid el comisariado
ejidal hasta el dia de la celebracién de la asamblea y con un mes
de anticipacién a la fecha programada de dicho acto; en casc de que
no se cumpliera con la asistencia requerida en 1la convocatoria
antes tratada, se expidird una segunda convocatoria, dJdebiendose
celebrar en un plazo no menor a 8 ni mayor a 30 dfas a partir de
esta; la Asamblea no serd valida cuande ésta se retna en la primera
convocatoria, debiendo estar presentes cuando menos la mitad més
uno de los ejidatarios exceptuande cuande surjan las causas
sefialadas en el articulo 37 de la Ley Agraria, como por ejemplo los
sefialamientos y delimitacién de las A&reas necesarias para los
asentamientos humanos cuando se trate de fundo legal y parcelas con
destino especifico © cuande se trate del reconocimiento del
parcelamiento econdémice o de hecho y regularizacién de tenencia de
posesionarios o alguna causa de extrema importancia sustancial para
la existencia del ejido. ( Articulos 21 al 26 - Ley Agraxis})
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La validez de 1las resoluciones de la Asamblea seréan
validas cuando &stas se tomen por la mayoria de votos de los
ejidatarios presentes y serin obligatorias para todos los miembros.
En caso de empate de votaciones, el Comisariado Ejidal tendra voto
de calidad, habrd excepciones en los casos gque se mencionan en el
articulo 23 de la Ley en cita, en el que se requerird el voto
aprobatorio de las dos terceras partes de los asistentes a la
Asamblea. ( Articulo 27 - Ley Agraria)

La Procuraduria Agraria asi como un Fedatario Piblico
deberdn estar presentes en las Asambleas en que se traten asuntos
detallados en las fracciones VII al XIV del articulo 23 de la Ley
Agraria, es decir, cuando se traten del seflalamiento y delimitacién
de las &reas necesarias para el asentamiento humano, funde legal y
parcelas con destino especifico, asi{ como la localizacidn vy

relocalizacidén del 4&area de urbanizacidn, reconocimiento del
parcelamiento cconémico o de hecho y regularizacién de tenencia de
posesionarios, autorizacién de ejidatarios para adopcién del

dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacién de las tierras de
uso, divisién o fusién del ejido, delimitacién, asignacién vy
destino de las tierras de uso comin asi como su régimen de
explotacidn, terminacién del régimen ejidal, conversién del régimen
ejidal al comunal e instauracidn, modificacidén y cancelacidén del
régimen de explotacidén colectiva ({ Articulos 23 y 28 - Ley
Agraria). EL Comisariado Ejidal serd el obligado para notificar a
la Procuraduria Agraria Yy al Fedatario Plblico sobre la
celebracidn de la Agamblea. La intervencién de la Procuraduria seré
la de verificar que la Asamblea se haya hecho con las formalidades
que exige la ley.

Cuando la Asamblea determine terminar con el régimen
ejidal, se deberd publicarse ene el Diario Oficial de la Federacién
Y en un periddice de mayor circulacién en la localidad de que se
trata; liquidando 1las obligacicnes subsistentes del ejido vy
destinando tierras si las hubiere para los asentamientos humanos.

Los tramitee que se deberd&n de hacer en toda Asamblea
sexd la de levantar un acta correspondiente a todo lo que ahi se
discuta, debiendose firmar por los comparecientes, en este caso los
ejidatarios y el Consejo de Vigilancia que asistird, en el caso de
que un ejidatario no sepa firmar pondra su huella digital debajo
donde estd escrito su nombre; cuando exista inconformidad sobre los
acuerdos asentados, cualquier ejidatario podra firmar bajo protesta
haciendo constar tal inconformidad; cuando se trate de asuntos
establecidos en las fraccicnes VII al XIV del articulo 23 de la Ley
en cita y y ya anteriormente tratados, deberd ser pasada ante la fe
de un Fedatario Pdblico y deberd firmarlo el representante de la
Procuradurfa Agraria y después inscribirla en el Registro Agdrario
Nacional. { Articulo 31-Ley Agraria)
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EL COMISARIADO EJIDAL.

Es el 6rgano encargado de la ejecucidn de los acuerdos de
la Asamblea, asi como de la representacién y gestién administrativa
del ejido. Estard constituido por un Presidente, un Secretario y un
Tesorero propietarios y sus respectivos suplentes { Articulo 32-Ley
Agraria), asi como también auxiliares o colaboradores que designen
los ejidatarios que sefizle su reglamento interno.( Articulo 32-Ley
Agraria)

Las facultades y obligaciones del Comisariado Ejidal son
las de representar al nicleo de poblacidén ejidal y administrar los
bienes comunes del ejido, en los términos que fije la Asamblea, con
facultades de un apoderado general para actos de administracién,
pleitos y cobranzas; procurar que se respeten estrictamente losg
derechos de los ejidatarios, como ya lo hemos estudiado
anterijiormente en el subtitulo anterior, y convocar a la Asamblea en
los términos de la Ley Agraria gque fije, asi como cumplir los
acuerdos que dicten las mismas. Cabe mencionar que los propietarios
Yy los suplentes de dicho &érganoc, se eligen wmediante la Asamblea,
con un voto por cada miembro y el cual debe ser en secrete, en
escrutinio piblico y de inmediato, o sea, que se deberd levantar el
acta y no esperar hasta el dia siguiente, sino en el acto de la
votacién; en caso de que hubiese un empate se hard una nueva
votacién, y si se volviera a repetir la misma situacién se hard un
sorteo entre los individuos que hubieren obtenido el mismo nimero
de votos.( Articulo 37-Ley Agraria)

Para poder ser miewbro de un Comisariado Ejidal, se
require ser ejidatario del nicleo de poblacidén ejidal de que se
trate, haber trabajado en el ejideo durante loo 1dltimos 6 meses,
estar en pleno goce de sus derechos, no haber sido sentenciado por
delito intencional que se le haya privado de su libertad y por
dltimo, deberi trabajar en el ejido mientras dure su
cargo. (Articulo 3B-Ley Agraria)

Los cargos de los integrantes en el Comisariado Ejidal
durardn tres afios y no puede haber reeleccién inmediatamente hasta
gue hayan transcurrido un lapso igual a aquél en que estuvieron en
ejercicio. ( Articulo 39-Ley RAgraria)

CONSEJO DE VIGILANCIA.

Es un drgano del ejido que se inteygra por un Presidente,
dos secretarios propietarios vy dos suplentes. Dicho 6rgano opera
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conforme a las facultades y obligaciones del Consejo de Vigilancia.
Las facultades y obligaciones del Consejo de Vigilancia es el de
vigilar que los actos del Comisariado Ejidal se ajusten a los
preceptos de la Ley, asf{ como a lo dispuesto por el reglamento
interno y por iultimo la Asamblea; revisa las cuentas y operaciones
del Comisariado las cuales deben darse a conocer en la Asamblea y
denunciar ante la Asamblea 1las irregularidades en que haya
incurrido el Comisariado; convocar a Asamblea cuando no lo haga el
Comisariado y las demids que sefiale la Ley Agraria y el reglamento
interno del ejido. ( Artfculoa 35 y 36-Ley Agraria)

Los integrantes del Consejo de vigilancia observarin las
mismas normas gue seflalan los artfculos 37, 38 y 39 de la Ley
Agraria, o sea las mismas seflaladas para el Comisariadoe Ejidal en
el cual se refieren a las elecciones de 1los propietarios vy
suplentes del Consejo de Vigilancia y la capacidad agraria para
poder ocupar los puestos citados, asf{ como su duracién vy
reeleccidn.

Por otra parte, es& importante mencionar que en la
préctica administrativa de los Tribunales y por légica juridica,
cuando un comisario pretende promover un acto juridico de
trascendencia para cierto ejido, es necesario que se presente
solidariamente un representante del consejo de vigilancia; en
virtud de que éste vigila las actuaciones del primero. Los miembros
del Consejo de Vigilancia pueden ser removidos por medio del voto
secreto en cualquier momento por la Asamblea, o en su defacto la
Procuraduria Agraria a partir de la solicitud de por lo menos el 25
% de los ejidatarios del nicleoc ejidal.

- Congruente con lo anterior, es importante mencionar que
la Ley Agraria s6lo menciona tres organos del ejido, pero que di
facultad al mismo para que por medio de su reglamento se tenga la
facultad de crear un 6rgano de participacién de la comunidad que se
llamard Junta de Pobladores, desde luego integrada por los
ejidatarios y avecindados del nicleo de poblacién, con el objeto. de
hacer propuestas sobre cuestiones relacionadas con el poblado , sus
servicios piblicos y los trabajos comunitarios del asentamiento
humano. Las funciones de estas se determinar&n en el Reglamento que
para efecto elaboren los miembros de la misma y, podrén las
comisiones que se juzguen necesarias para gestionar los intereses
de los pobladores sobre aspectos de servicios sociales ante las
autoridades municipales, proponer medidas para mejorar sobre
cuestiones urbanos; informar en conjunto con el comisariado ejidal
a las autoridades municipales sobre el estado que guardan las
escuelas, mercados, hospitales o clinicas, y en general todo
aquello que dentro del asentamiento humano sea de interés de los
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pobladores, opinar y recomendar sobre problemas de vivienda y
sanitarios, como entre otros asuntos.(Artficulos 41-42-Ley Agraria)

C).- LAS TIERRAS EJIDALES.

Las tierras ejidales son las que han sido dotadas al
nlicleo de poblacién ejidal o incorporado al régimen ejidal y por lo
tanto estdn sujetas a las disposiciones relativas de la Ley
Agraria. (Artfculo-43 Ley Agraria)

De lo anterior, las tierras en mencién se dividen por su
destino que son las tierras para el asentamiento humano, las
tierras de uso comin y las tierras parceladas; dichas tierras
ejidales podrén ser objeto de cualquier contrato de asociacién o
aprovechamiento celebrado por el nitecleo de poblacién ejidal, o por
los ejidatarios titulares, seglin se trate de tierras de uso comin o
parceladas, respectivamente; cuya duracién de los contratos en
mencién serd de acuerdo al proyecto productivo correspondiente, no
mayor de treinta afios, pudiendo ser prorrogables.

Congruente con lo anterior, el finico que podr& otorgar en
garantfa el usufructo de las tierras de uso comin y de las tierras
parceladas, serd el nicleo ejidal por resolucién de la asamblea y
los ejidatarios en lo individual respectivamente. (Articulos 43 al
46-Ley Agraria)

Cabe mencionar que la Ley Agraria, en su articulo 47,
sefiala que ninglin ejidatario podrd ser titular de derechos
parcelarios sobre de una extensidn mayor & la equivalente del 5% de
las tierras ejidales, ni de mis superficie gque la equivalente a la
pequefla propiedad, en casoc de que ocurra dicha situacién, la
Secretarfia de la Reforma Agraria, previa audiencia, ordenard al
ejidatario, la enajenacién de los excedentes dentro de un plazo de
una aflo contado a partir de la notificacién correspondiente; en el
caso de que no sea asi, la misma Secretaria, fraccionard los
excedentes en su caso, y enajenard los derechos correspondientes al
mejor postor entre los miembros del niicleo ejidal, respetando en
todo caso los derechos de preferencia.(Articulo 47-Ley Agraria)

En el caso de que alguien haya poseido tierras ejidales
en concepto de titular de derechos de ejidatarios, que no sean
destinados al asentamiento humano ni se trate de bosgues o selvas,
de manera especifica, continua y piliblica durante un periodo de 5
afios, por s&lo ese hecho, podrd& adquirir los derechos de ejldatario
si la posesién es de buena fe; adquirird sobre dichas tierras los
mismos derechos de cualquier ejidatario sobre su parcela. Dicho
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poseedor podrad acudir al Tribunal Agrario, previa audiencia de los
interesados, del comisariado ejidal y de los colindantes en la via
de jurisdiccidn voluntaria o mediante el desahogo del juicio
correspondiente, emita resolucién sobre la adquisicidn de los
derechos sobre la parcela o tierras de que se trate, lo que se
comunicard al Registro Agrario Nacional, para que este expida de
inmediato el certificado correspondiente.(Articulo 48-Ley Agraria}

AGUAS DEL EJIDO.

Son aquellas aguas que les corresponden a los ejidatarios
Y estdn regidas por las leyes de la normatividad de la materia; en
el cual quienes pagardn los derechos sobre el abastecimiento de
aguas correspondientes a los distritos de riego u otros sistemas de
abastecimiento les corresponderin a los nicleos de pcblacién ejidal
beneficiados. Los aguajes comprendidos dentro de las tierras
ejidales serdn de uso comin y su aprovechamiento se hard conforme
lo disponga el reglamento interno de dicho ejido, esto siempre y
cuando no se interponga a la normatividad de la materia y que no e
hayan designado individualemente los bienes de
referencia. (Articulecs 52 al 55-Ley Agraria)

LA DELIMITACION Y DESTINO DE LAS TIERRAS EJIDALES.

El presente subtitulo, se refiere a que cada asamblea del
nicleo ejidal de que se trate, Yy previas formalidades que exige la
Ley de la Materia, podr& deteminar dicho érganc el destino de las
tierras que no estén formalmente parceladas, es decir, efectda el
parcelamiento de éstas, reconoce el parcelamiento econdémico o de
hecho regulariza la tenencia de los posesicnarios o de quienes
carezcan de los certificados correspondientes. Consecuentemente, la
asamblea podri destinarlas al asentamiento humano, al uso comin o
parceladas en favor de los ejidatarios. En todo caso, a partir del
plano general de ejido que haya sido elaborado por la autoridad
competente ¢ el que elabore el Registro Agrario Nacional, en el
cual procederd como lo marca la Ley Agraria:

1.- S8i lo considera conveniente, reservara las extensiones de
tierra correspondientes al asentamiento humano y delimitara las
tierras de uso comin del ejido;

2.- Si resultaren tierras cuya tenencia no ha sido regularizada o
estén vacantes, podré asignar los derechos ejidales
correspondientes a dichas tierras a individuos o grupos de
individuos; y

3.- Los derechos sobre las tierras de uso comin se presumirén
concedidos en partes iguales, a menos que la asamblea determine la



60

asignacién de proporciones distintas, en razén de las aportaciones
materiales, de trabajo y financieras de cada individuo. (Articulo
56-Ley Agraria)

En su caso, el Registro Agrario Nacional emitird las
normas técnicas gque deberd seguir la asamblea al realizar 1la
delimitacién de las tierras al interior del ejido y proverd a la
misma del auxilio que al efecte le solicite. E1 Registro
certificard el plano interno del ejido y expedird en su caso los
certificados de los derechos comunes o en particular, dichos
certificados deberan ser inscritos en el mismo Registro de
referencia.

De lo anterior, para poder proceder la asgignacién de
derechos sobre tierras como lo sefiala la fraceién 111 del articulo
56 ya mencionado, dicho érgano del ejido se ajustard a un orden de
preferencia , desde luego, empezando por los posesionarios
reconocidos por la asamblea, ejidatarios y avecindados del nticleo
de poblacidn de que se trate y que sea buen trabajador, los hijos
de los ejidatarios y otros avecindados que hayan trabajado por lo
menos dos afies, y otros individuos ajuicio de la asamblea.

En el caso de las parcelas, la asamblea designarid dichos
derechos a determinado ejidatario o si hubiere dos o més, dicha
designacidén se hard por sorteo ante fedatario pGblico o© un
representante de la Procuradurfa Agraria quienes certificarédn el
acta correspondiente. No se podrd terminantemente asignar parcelas
en bosques o selvas tropicales, porque tales hechos son nulos de
pleno derecho. {Articulos 58 y 59- Ley Agraria)

Cabe mencionar, gque 1la asignacién de tierras por 1la
asamblea puede ser impugnada ante el Tribunal Agrario directamente
© a través de la Procuraduria Agraria, siempre y cuando los que
impugnen dicha resolucién de la asamblea, no sean menos del 30% de
los ejidatarios del nidcleo ejidal. También se puede impugnar de
oficio cuando el Procurador Agrario presuma qué la asi cién no se
realizd conforme a derecho o que perturbe el orden
piblico. (Articuleo 61l-Ley Agraria)

Es importante sehalar, las caracteristicas de 1la
asignacién de las tierras objeto de estudio de este inciso y que a
continuacién sefialaremos:

LAS TIERRAS DEL ASENTAMIENTO HUMANO.- Estas tierras son
las que estdn compuestas por los terrenos en que se ubique
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la zona de urbanizacién y su fundo legal; estas tierras integrarén
el 4rea necesaria para el desarrolle de la vida comunitaria del
ejido, Ademis se dari la misma proteccién a la parcela escolar, la
unidad agricola industrial de la mujer, la unidad productiva para
el desarrollo integral de la juventud y las dem&s 4reas reservadas
para el asentamiento. Egtas tierras serin inalienables,
imprescriptibles e inembargables salvo lo previsto por el nicleo
ejidal que aparte tierras del asentamiento para el municipio o
entidad correspondiente para dedicarlos a los servicios puiblicos
con la intervencién de la Procuradurfia RAgraria, la cual vigilara
que dicho destino sea el correcto. (Articulos 63 y 64- Ley Agraria)

Los que estin obligados permanentemente de vigilar que en
todo momento quede protegido el fundo legal del ejido son las
autoridades federales, estatales y municipales, y en especial la
Procuradurfa Agraria. La asamblea podra delimitar la zona de
urbanizacién del ejide en la forma en que resulte m&s conveniente,
respetando la normatividad aplicable y los derechos parcelarios,
siempre y cuando el poblado ejidal esté& asentade en dichas tierras
ejidales. Igqualmente serd la asamblea, la que podrd resolver que se
delimite la reserva del crecimiento del poblado conforme a las
leyes de la materia. Lo que se requiere para estos actos, es decir,
la localizacién, deslinde y fraccionamiento de la zona de
urbanizacién y reserva de crecimiento, es la intervencién de las
autoridades municipales correspondientes y Be observarin las normas
técnicas que emita la Secretarfa de Desarrollo Social. (Articulos 65
y 66-Ley Agraria)

Congruente con el pArrafo anterior, cuando la asamblea
constituya la zona de urbanizacién 'y su reserva de crecimiento,
ésta hard la separacién de superficies necesarias para los
servicios piblicos de la comunidad. (Artfculo 67-Ley Agraria)

LAS TIERRAS DE USC COMUN. - Estas tierras constituyen el
sustento econdémico de la vida en comunidad del ejido, es decir, su
mismo nombre lo indica, es para el aprovechamiento de todos los
integrantes del nicleo ejidal. Estas tierras est&n conformadas por
aquellas que no han sido especificamente reservadas por la asamblea
para el asentamiento humano del nicleo de que se trata, ni tampoco
son tierras parceladas.

las caracteristicas de estas tierras es gque B8on
inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo los casos
previstos del artfculo 75 de la Ley de la Materia, que trata
precisamente que en caso de manifiesta utilidad para el nicleo
ejidal, éste podré transmitir el dominio de tierras de uso comin a
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sociedades mercantiles o civiles en las que participe el ejido o
los ejidatarios conforme al procedimiento que el mismo artficulo
seflala, como por ejemplo, que la aportacién de tierras sea resuelta
por la asamblea con las formalidades que la misma Ley Agraria exige
en sus articulos 24 al 28 y 31, que el proyecto de desarrollo y de
egeritura social sean sometidos a la opinién de la Procuraduria
Agraria, entre otros aspectos. Los derechos sobre las tierras de
uso comin ge acreditan con el certificado a que se refiere el
articulo 56, es decir, la delimitacién y destino de las tierras
ejidales. (Articulos 73 al 75-Ley Agraria)

LAS TIERRAS PARCELADAS. - Son aquellas tierras que les
corresponden a los ejidatarios y que éstos tienen derecho al
aprovechamiento, uso y usufructo de las parcelas en mencidén. En
ningtin caso, los 6rganos del ejido podrdn usar, disponer o
determinar la explotacién colectiva de las tierras parceladas del
ejido sin previo consentimiento por escrito de sus titulares
ejidatarios. Dichos derechos de sus titulares, se acreditardn con
sus correspondientes certificados de derechos agrarios o
certificados parcelarios, los cuales ostentar&n los datos bésicos
de identificacién de 1la parcela y que serdn expedidos de
conformidad con 1lo dispuesto del numeral 56 de 1la Ley de la
Materia, es decir, la intervencifn del Registro Agrario Nacional
previo cumplimiento de las formalidades que exige la Ley, en su
defecto, la resolucién correspondiente del Tribunal Agrario haré
las veces de «certificados para los efectos de la Ley
Agraria. (Articulos 76 al 78-Ley Agraria)

Congruente con lo anterior, el ejidatario puede
aprovechar su parcela directamente o conceder a otros ejidatarios o
terceros su uso o usufructo, mediante aparcerfa, medieria,
asociacién, arrendamiento o cualquier otro acto juridico no
prohibido por la Ley, sin necesidad de autorizacién de la asamblea
o de cualquier autoridad. Asimismo podrd aportar sus derechos de
usufructo a 1la formacién de sociedades mercantiles o
civiles. (Articulo 79-Ley Agraxia)}

Los ejidatarios podr&n enajenar sus derechos parcelarios
a otros ejidatarios o avecindados del mismo nicleo de poblacién,
bastando la conformidad por escrito de las partes interesadas ante
dos testigos y la notificacién que se haga ante el Registro Agrario
Nacional, el que deberd expedir sin demora los nuevos certificados
parcelarios para la validez de dicho acto, en el cual el
comisariado ejidal deber& realizar la inscripcidén correspondiente
en el libro respectivo. Es importante seflalar, que el cényuge y los
hijos del enajenante, en ese orden, gozardn del derecho del tanto,
el cual deberdn ejercer dentro del término de treinta dias
naturales contados a partir de la notificacién, a cuyo vencimiento
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caducard tal derecho. Cuando los ejidatarios asuman el dominio
pleno sobre sus parcelas, previo cumplimiento a las formalidades
que exigen los articulo 24 al 28, 31 y 56 de la Ley de la Materia,
en el momento que estimen pertinente, solicitardn al Registro
Agrario Nacional que las tierras de que se trate sean dadas de baja
de dicho Registro, en el cual, éste expedird el titule de propiedad
respectivo, que sgerd inscrito en el Registro Piblico de 1la
Propiedad correspondiente a la localidad, por lo que dichos actos
serdn causales para que esas tierras dejen de tener la calidad de
ejidales y por lo tanto estardn sujetas no a las disposiciones del
derecho agrario, sino al derecho comin.(Artfculos 80 al B82-Ley
Agraria)

De lo anterior, la adopcién del dominio pleno sobre las
parcelas ejidales, esto no implica cambio alguno en la naturaleza
jurfdica de las demds tierras ejidales, ni significa que se altere
el régimen legal, estatuario o de organizacién del ejido. E1
ejidatario que enajene determinadas parcelas a terceros no
ejidatarios, no pierde la calidad de ejidatario, siempre y cuando
conserve derechos sobre de una parcela que no enajend o sobre de
tlerras de uso comin; de suceder lo contrario, el comisariado
ejidal deberd notificar la separacién del ejidatario al Registro
Agrario Nacional el cual efectuaréd las cancelaciones
correspondientes. (Articulos 83-84-Ley Agraria)

D} .- LA INTERVENCION DEL EJIDC EN SOCIEDADES RURALES

Los ejidos como personas juridicas, tienen capacidad para
poder asociarse con otros ejidos para constituir uniones da ejidos,
cuyo objeto comprender& la coordinacién de actividades productivas,
asistencia mutua, comercializacién u otras no prohibidas por 1la
Ley. Por 1l6gica jurfdica, un mismo ejido podr&4 formar al mismo
tiempo, parte de dos o mis uniones de ejidos, en virtud de que
dichas uniones tienen personalidad jurfidica propia y diferente a
los socios, que en este caso son los ejidos. Para la constitucién
de una unién de ejidos, se requiere la resolucién de la asamblea de
cada uno de los ejidos participantes, la eleccién de sus delegados
y la determinacién de las facultades de éstos. Cuando se levante el
acta respectiva sobre el acto juridico en mencién, deberad contener
los estatutos de dicha uni6n, otorgarse ante fedatario piblico e
inscribirse en el Registro Agrario Nacional, a partir del cual,
como ya se habia mencionado, la unién de ejidos tendr& personalidad
jurfdica propia diferente que a las de sus socios por decirlo
asi, (Artfculo 108-Ley Agraria)

Las uniones de ejidos podrén establecer empreras gque
apoyen el cumplimiento de su objetoc y les permita acceder de manera
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Sptima a la integracién de su cadena productiva. La Ley Agraria
menciona también que los ejidos y comunidades, de igual forma
podrén establecer empresas para el aprovechamiento de sus recursos
naturales o de cualquier f{ndole, asf como la prestacién de
servicios; en ellas podrdn participar ejidatarios, grupos de
mujeres campesinas organizadas, hijos de ejidatarios, .comuneros,
avecindados y pequeiios productores.

Congruente con lo anterior, los estatutes de la unién
deberdn contener la denominacién, el domicilio y duracién, el
objeto, capital, régimen de responsabilidad, lista de los miembros
Yy normas para su admisién, derechos y obligaciones, ©&rganos de
autoridad, ejercicio y balances, fondos, reservas, reparto de
utilidades y las normas para su disolucién y liquidacién. El érgano
supremo de dichas uniones seri la asamblea general que se integrard
por dos representantes de cada una de las asambleas de los ejidos o
de las comunidades en su caso, y dos representantes designados de
entre los miembros del comisariado y el consejo de vigilancia de
los mismes.

La direccién de la unién estari a carge de un consejo de
administracién nombrado por la asamblea general, esa direccién
estard confcrmada por un presidente, un secretario, un tesorero y
los vocales, previstos en los estatutos, propietarios y sus
regpectivos suplentes, y tendrdn la representacién de la unién ante
terceros, por lo que s=2 requerird la firma mancomunada de por 1lo
menos doa de sus miembros de consejo. Los cargos mencionados
durardn tres afios consecutivos. (Articulo 109-Ley Agraria)

La vigilancia de la unién estard a cargo de un consejo de
vigilancia nombrado también por la asamblea general e integrado por
un presidente, un secretario y un vocal, propietarios con sus
respectivos suplentes; aqui también los cargos durar&n tres afios
consecutivos. (Articulo 109-Ley Agraria)

Congruente con todo lo estudiado en el presente capitulo,
tomando en consideracién la organizacién del ejido en base a la
legislacién agraria que nos rige; me atrevo a decir que el ejido
es, por su estructura interna, por sus funciones y finalidades, una
sociedad sui generis, compuesta de veinte o mids ejidatarios, que
funciona bajo la direccién de la asamblea del mismo y que es el
6rganc supremo, el comisariado ejidal que es el 6rganc ejecutor y
el consejo de vigilancia que es el Srgano que se encarga de vigilar
entre otras actividades al comisariado ejidal para que éste actie
conforme a derecho; el ejido explota econdSmicamente todos los
recursos naturales y accesorios gque les fueron dotados o
adquiridos; que recibe de parte del estado la procuracién de
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justicia por medio de la Procuraduria Agraria, Tribunales Agrarios,
la Secretarfa de la Reforma Agraria, entre otros; su estructura
empresarial por decirlo asf, se basa esencialmente en el trabajo
personal productivo de sus miembros y familiares y que dispone de
patrimonio propio; libexa a sus miembros de la explotacién ajena y
disfruta de los beneficios y prerrogativas que le son concedidas
por el Estado, por lo cual propicia la ocupacién plena y permanente
de sus miembros por lo que permitird una elevada o una mejor
calidad de vida de la poblacién de dicha organizacién.
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CAPITULO IV
ASPECTOS RELEVANTES DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL DEL DIA 6 DE ENERO DE 19%92.

A) .- CONDICIONES SOCIOECONOMICAS QUE IMPULSARON LAS
REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL DIA 6 DE
ENERO DE 1992.

Es de importancia sefialar que uno de los propésitos
importantes del Articulo 27 Constitucional, es hacer productivo al
campo en su aspecto positivo, Y es que precisamente en el presente
sexenio, el objeto de la politica econdmica que se estd aplicando
al bien de la MNacién, respaldando estos actos por medio de Leyes
Constitucionales y el articulo materia de estudio no es 1la
excepcién; es por eso y me atrevo a mencionar que sélo otorgando
legalmente ciertas libertades para aquelloa gue intervienen en los
modogs de produccién del campo, s6lo asi se podrd avanzar en cse
contexto.

De lo anterior, es importante recalcar, que México
todavia no es una Nacidn autosuficiente en materia de alimentos,
aunado a la vida precaria en ciertos aspectos del campesino
mexicano; por eso es importante impulsar la productividad, dando
libertades absolutas a la propiedad de los ejidatarios previo
cumplimiento de ciertas formalidades que la misma Ley de la Materia
exige, para que con lo anterior, haya mayor namero de asociaciones
con los sectores productivos ya sean social o privado, y que con
esto se incremente el flujo de capitales en el campo, para lograr
avances positivos en los aspectos ya mencionados.

E1l C. Lic. Carlos Salinas de Gortari, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, suponemos que éste
al analizar la situacién del campo mexicano, emprendidé un cambio
cualitativo en el sector de referencia, y cuyo simbolo importante
en este cambioc reciente fue sin duda la iniciativa de Ley que
presentd al Honorable Congreso de la Unién el dia 7 de noviembre de
1991, y el cual analizaremos posteriormente. Cabe resaltar que la
iniciativa de referencia ha sido el acto que mds ha conmocionado
positivamente salvo algunas excepciones, a todes los sectores de la
poblacién.

Previo a los actos juridicos yg mencionados, es
importante gefialar que el Titular del Ejecutivo, en su Tercer
Informe de Gobierno sefialé lo siguiente:
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"Desde el inicio de mi gobierno, los mexicanos reclamaron
cambios, cambios en la economfia para volver a crecer con
estabilidad y crear mi8s empleos; cambios en la sociedad para
combatir a fondo la peobreza; cambios en la politica para avanzar en
la democracia...Han exigido evitar modificaciones que dejan todo
igual, pero demandan que, al cambiar, se conserven tradiciones,
valores, historia y costumbres; es decir, quieren un cambio que
fortalezca nuestra identidad y nos permita seguir siendo con
orgullo mexicanos. As{, cambiamos para fortalecer a la Nacién vy,
por eso, el nuestro es un cambio esencialmente nacionalista".

Por otra parte, en ese mismo acto, el Jefe del Ejecutivo
expres$ que "se ratificard la vigencia de las tres formas de
propiedad que establece la Constitucién para el campo: ejidal,
privada y comunal. El1 ejido permanecerd, pero promoveremos su
transformacién®. (44)

Congruente con lo anterior, y para mayor comprensién de
este estudio, me permitiré mencionar en una forma sustancial las
reflexiones , en donde se destaca hechos irrefutables de que habfa
la necesidad de cambiar en ese sentido, y el cual se mencionan a
continuacién:

- La fuerza de trabajo en el campo aln representa una
cuarta parte de la fuerza de trabajo del pais, pero genera menos
del 10% del Producto Nacional y los ingresos del sector rural son
tres veces menores que los del resto de la economia.

- La mayor parte de los productores rurales, ejidatarios
© pequefios propietarios, son minifundistas con menos de 5 hectéreas
de tierras de temporal, El minifundismo proviene en gran parte de
la obligacidén de seguir repartiendo tierras.

- E1 campo est& inmerso en el estancamiento y en el
deterioro técnico.

- Existe poco aliciente para la inversién en el sector
agropecuario, en parte por la inseguridad en la tenencia de la
tierra.

- Ha habido necesidad en diversas etapas, de adquirir en
el extranjerc los alimentos esenciales de nuestra poblacién.

- La inversién pidblica no puede tener, por sf sola, 1la
magnitud necesaria para financiar la modernizacién productiva del
campo.

- Desde hace 25 afios, el crecimiento de la produccién
agropecuaria es inferior al crecimiento de la poblacién.
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De lo anterior, la exposicién de wmotivos lo podemos
concretar en 10 puntos y que a continuacidn mencionaremos:

1.- Justicia y Libertad para el Campo.- Promocién de
empleo, produccidn, capitalizacién y reparto equitativo de los
beneficios, con restitucién al campesino de 1la 1libertad para
decidir; equidad, certidumbre en la tenencia, fortalecimiento de la
vida comunitaria en los asentamientos humanos; precisién de los
derechos ejidales y comunales. Respeto a las decisiones tomadas
para el aprovechamiento de sus recursos.

2.- Proteccién al Ejido.- El ejido y la propiedad
comunal reafirman su rango constitucional, con plena seguridad
jurfdica, para dominar sus recursos y administrarlos libremente. Se
devuelve al ejido y a sus integrantes el poder de la autonomia, con
la proteccién de nuevas politicas gubernamentales que favorecen la
produccién,

3.- El campesino serd sujeto activo del cambio con
plenas facilidades para respetar sus decisiones.

4.- Proteger la integridad territorial de los pueblos
indigenas y fortalecer la vida en comunidad de los ejidos vy
comunidades.

5.- Regular el aprovechamiento de las tierras des usc
comiin de ejidos y comunidades y promover su desarrocllo para elevar
el nivel de vida de sus habitantes.

6.- Reversiétn del minifundio y barrera al latifundismo.
Se promueven ademds, asociaciones y participacién de sociedades
mercantiles en 1la produccién agropecuaria. El campesino seré
asociado, no subordinado ni oculto. La ampliacién de la frontera
agricola se enfoca a muB produccidén, mas empleo, mayor densidad
econémica e intensidad en el aprovechamiento de la tierra.

7. Capitalizacién del «campo.- Se impulsa con el
incremento de los recursos piblico, la facilidad a la inversitn
privada, la certidumbre en la tenencia de la tierra y el incremento
de las disponibilidades de crédito, que habilitan la reactivacién
del campo, mayores financiamientos al ejido y a las empresas
sociales.

8.- Celeridad juridica para resolver rezagos agrarios.-
Se crearén tribunales agrarios auténomes con un programa de
eliminacién del rezago en treinta dias de plazo.

9.- Ampliacién de recursos al campo.- La iniciativa para
la nueva Ley de Egresos (1992) incluye una inversién de 9 billones
de pesos para el sector agrario.
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10.- Seguro al ejidatario.- Se subsidia parte del costo
del aseguramiento y se extiende la cobertura a dos millones de
hect4reas, frente a las 900 mil actuales

11.- Fondo Nacional para Empresas de Solidaridad.- Este
fondo para desarrollo de programas productivos se iniciar& con 500
mil millones de pesos adicionales al apoyo que se mantendrid para
programas antes iniciados en dos millones de hect&reas.

12.- Se resuelve la cartera vencida con BANRURAL con
transferencias fiscales que le permitirdn una capacidad total de
crédito de cinco billones de pesos.

13.- Mantener los limites de 1la pequefia propiedad,
introduciendo el concepto de la pequefia propiedad forestal, para
lograr el mejor aprovechamiento de los bosques. (45)

Aunado a lo anterior, el Jefe del Ejecutivo sefialé lo
siguiente:

* He hablado con los auténticos luchadores agrarios, con
los dirigentes campesinos de arraigo y me han dicho: El campo ya no
puede seguir como estd, tierne que haber cambios en el campo.
Quieren un cambio que abra oportunidades, pero también que sea
integral; gque traiga consigo apoyos, recursos, inversidn en
infraestructura y, sobre todo resolucién a sus demandas, a los
rezagos acumulados en muchas décadas y a las carteras vencidas.
Esta es la realidad del campesino mexicano y no deja lugar a dudas:
hay mucha injusticia y pobreza en el campo; por eso tenemos gue
cambiar y asi defender la vida colectiva de comunidades y ejides
que son el centro de la vida cotidiana de millones de mexicanos.
Dejar todo como estd no es defender al ejido, ni a la comunidad, ni
a la pequefia propiedad; eso serfa tanto come permitir que los
intereses creados, dominen, que impidan produccién y limiten
oportunidades para una nueva etapa de mis bienestar. Por eso para
que tenga éxito y sea profunda, la reforma campesina de nuestros
df{as no va a resultar de decisicnes desde los escritorios, sino de
la accién de los campesinos mismos. Hay que facilitar que esto sea
posible y la iniciativa asf lo propone. Hay que asegurar que sea un
auténtico resultado de 1la 1libertad y de 1la democracia; 1los
programas de apoyo al campo a esos estén dirigidos".

Tomando como base lo anterior, observamos que en materia
del campo no hemos progresado significativamente, aunado a que
continuamente han cambiado las situaciones histéricas, es decir, en
tiempos del Cardenismo hasta la época del Gobierno de Ruiz
Cortinez, se necesitaba un reparto agrario eficiente, pero en
nuestros dias el reparto agrario ya no es efectivo, en virtud de
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que ya no hay tierras suficientes para cumplir con el mandato
constitucional, aunado a que si existen tierras, éstas no son
productivas. En México y en el resto del wundo, por lo general

estamos sometidos a una politica econémica de tipo neoliberal, es
decir, la intervencién del Estado en la economia nacional en su
aspecto regulador, pero dejando en manos privadas todo el aspecto
productivo; Esto es, el Estado Mexicano crea las condiciones
esenciales para que el campesinado pueda prepararse para nuevas
formas de organizacién y produccién. En ese aspecto, el Estado
desea dar libertad al campesino para que éste pueda administrar
legalmente su parcela como mis le convenga, pero preservando el
espiritu de modernizacién en ese sector; que el Estado les pueda
otorgar la propiedad absoluta de sus tierras a los ejidatarios y
comunercs, dando dominio directo sobre la parte parcelaria que a
cada ejidatario le corresponde, trata de evitar el desarrollo del
latifundismo y combatir el minifundismo por  razones de
improductividad o productividad precaria, por lo que se permitird
asociaciones con diferentes sectores productivos, impulsa 1la
inversién privada en el campo, para que habiendo flujo de
capitales, se acreciente el ahorro, la inversién, la creacién de
nuevos empleos y lograr un ahorro en el gasto piblico y un
incremento al Producto Interno Bruto.

Aunado al presente andlisis, podemos predecir en base al
pdrrafo anterior y a la experiencia misma, que estamos en una
época histérica importante, en el cual nos exigen cambios en 1la
estrategia del campo, para lo cual tienen que surgir reformas que
ya conocemos Yy gque estudiaremos posteriormente, que dichas
reformas garanticen en ciertos aspectos una modernizacién en su
aspecto cualitativo.

B) .~ INICIATIVA PARA REFORMAR AL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL, PROPUESTA POR EL EJECUTIVO
FEDERAL AL H. CONGRESO DE LA UNION EL DIA
7 DE NOVIEMBRE DE 1951.

Como es ya de nuestro conocimiento, el dia 7 de noviembre
de 1991, el Titular del Ejecutivo Federal, envié al Congreso de la
Unién, la Iniciativa para reformar al Articulo 27 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su pérrafo
tercero y las fracciones IV; VI, primer péarrafo; VII; XV Y XVII; y
para derogar las fracciones X a XIV y XVI del precepto juridico
objeto del presente estudio. A continuacidén, estudiaremos lo més
relevante de la Iniciativa, haciendo una comparacién breve con el
Artfculo 27 Constitucional antes de que se aprobaran las reformas
que ya conocemos:
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PARRAFO TERCERO:

1.- Se hace mencién a la pequefia propiedad rural y ya no
al desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacién.

2.- No se sgefiala la creacién de nuevos centros de
poblacién agricola con tierras y aguas que les sean indispensables.

3.- Seflala el fomento a la ganaderia, de la silvicultura
y de las demds actividades econémicas en el medio rural.

4.- No contempla la dotacién de tierras y aguas a los
nidcleos de poblacién que carezcan de ellas o no las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién, esto es,
que ya no se contempla el derecho a que se les dote de ellas,
eptas, tomdndolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre
la pequefia propiedad agricola en explotacién.

FRACCION IV:

i,- No se contempla el concepto  de sociedades
comerciales, sino de sociedades mercantiles por acciones, en el
cual ahora sf{ podrin ser propietarias de terrenos rGsticos, pexo

dnicamente de la extensidn que sea necesaria para el cumplimiento
de su objeto,

2.- Se habla de una ley reglamentaria que regulard los
limites de la propiedad territorial gue deberén tener las
sociedades de esta clase que se dediquen a actividades agricolas,
ganaderas o forestales, asi como su estructura de capital y su
nimero minimo de socios, a efecto que las tierras propiedad de la
sociedad se ajusten en relacidn con cada socio a los limites de la
pequefia propiedad.

FRACCION VI, PRIMER PARRAFO:

1.- No se menciona, que fuera de las corporaciones a gue
se refieren 1las fracciones I1I, IV y V, referente a  1las
instituciones de beneficencia pidblica o© privada que tengan por
objeto el auxilio a los necesitados, la investigacién cientifica,
la difusién de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados o
cualquier otro objeto licito, las sociedades comerciales, por
acciones Yy 1los bancos debidamente autorizados, conforme a las
leyes, asi como los ndcleos de poblacién, en el cual ninguna otra
corporacién civil podrd tener en propiedad o administrar por si
bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la fWUnica
excepcién de los inmuebles destinados a Bu objeto.
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2.- Ratifica que los Estados y el Distrito Federal, lo
mismo que los municipios de toda 1la Repliblica, tendrdn plena
capacidad para adquirir y poseer todos los bienes rafices necesarios
para los servicios plblicos.

FRACCION VII:

1.- Sefiala que la Ley reconoce y protege la propiedad
ejidal y comunal de la tierra, tanto para el asentamiento humano
como para las actividades productivas.

2.- No menciona que los nicleos de poblacién, que de
hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendré&n capacidad
para disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan o gque se les hayan restituide o restituyeran.

3.- Hace especial atencién a que la Ley protegerd la
integridad territorial de los pueblos indfgenas.

4.- Considera el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los ejidos y comunidades, la ley protegerd la base
territorial del asentamiento humano y regulard el aprovechamiento
de tierras, bosques y aguas de uso comin y la provisién de acciones
de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus
pobladores.

5.- Dicha iniciativa sefiala que considerando el respeto a
la voluntad de 1los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que m&s les convengan en el aprovechamiento de los
recursos productivos, la ley regulard el ejercicio de los derechos
de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su
parcela.

6.- Asimismo, estableceréd los procedimientos por los
cuales ejidatarios y comuneros podrén asociarse entre si o con
terceros y otorgar el uso de sus tierras; Yy, tratdndose de
ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre si,
igualmente fijara las condiciones conforme a las cuales el nicleo
ejidal podri otorgar al ejidatario el dominic sobre su parcela.

7.- Sefiala que la restitucién de tierras, bosques y aguas
a los ndcleos de poblacién se hard en los términos de la ley
reglamentaria.

8.- Recalca que son de jurisdiccidn federal todas las
cuestiones que por 1limites de terrenos ejidales y comunales,
cualquiera gque sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se
susciten entre dos o m&s nicleos de poblacién.
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L 9.~ Seflala que habrd tribunales con autonomfa y plena
juriediceidn, y se hard cargo de la administracién de justicia
agraria.

10.- No se contempla ya que el Ejecutivo Federal se
avoque al conocimiento de dichas cuestiones y propondrid a los
interesados la resolucién definitiva de laa mismas. Si estuvieran
conformes, la proposicién del Ejecutive tendrd fuerza de resolucidn
definitiva y serd irrevocable; en caso contrario, la parte o partes
inconformes podrén reclamar ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, sin perjuicio de la ejecucién inmediata de la proposicién
presidencial.

FRACCION X:

1.- La propuesta es que se derogue la presence fracecibn
rateria de estudio y que se relaciona a los nicleos de poblacidn
gue carezcan de ejidos © que no puedan lograr su restitucién por
falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos o porque
legalmente hubieren sido enajenados, en los serdn dotadas con
tierras y aguas suficientes para constituirlos, conforme a las
necesidades de su poblacién, sin que en ningdn caso deje de
cancedérgeles la extensidn que necesiten, y gue al efecto, se
expropiard por cuenta del Gobierno Federal el terreno gue baste a
este fin, tom&ndolo del que se encuentre inmediato a los pueblos
interesados. También se refiere a que la superficie o unidad
individual de dotacién no deberd ser en lo sucesivo menor de diez
hectéreas de terrenos de riego o humedad, o a falta de ellos, de
sus equivalentes en otras clases de tierras, en los términos del
pArrafo tercero de la fraccién IV de este articulo.

Congruente con este punto, es importante seflalar que
dicha iniciativa pretende que el Gobierno Federal no tenga 1la
obligacién de dotar tierras en las condiciones antes mencionadas,
en virtud de gue éste considera que ya no hay tierras para repartir
¥ que al mismo tiempo se combata el minifundio.

FRACCION XI:

1.~ Se propone la derogacién de la presente fracecifén en
el que se refiere a los efectos de las disposiciones contenidas en
dicho articulo y de las leyes reglamentarias que se expidan, se
crean:

a Una dependencia directa del Ejecutive Federal
encargada delas leyes agrarias y de su ejecucidn;



74

b} Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas que

serén designadas por el Presidente de la Repidblica vy que
tendran las funciones que las leyes orginicas reglamentarias
fijen;

¢) Una Comisién Mixta compuesta de representantes iguales
de la Federacién, de los gobiernos locales y de un representante
de los campesinos, cuya designacién se hard en los términos que
prevenga la Ley Reglamentaria respectiva, que funcionard en cada
Estado y en el Distrito Federal, con las atribucioces que las
mismas leyes orgdnicas Yy reglamentarias determinen, Comités
particulares ejecutivos para cada uno de los nidcleos de poblacién
que tramiten expedientes agrarios;

e) Comisariados ejidales para cada uno de los niicleos de
poblacién que posean ejidos.

Congruente con el punto anterior, es de interpretarse en
base a la realidad que estamos viviendo en esta época, que 1la
intencién del Gobierno Federal, es que la Secretaria de la Reforma
Agraria ya no resolviera directamente las cuestiones agrarias ni
los demés organismos que seflala el punto de referencia, en virtud
de que ge tenfia la intencién de crear los tribunales agrarios y la
Procuradurfia Agraria, con el objeto del gque 1los primeros
resolvieran con conflictos intersubjetivos de intereses en materia
agraria y que el segundo tuviera la procuracién ya sea por querella
o por oficio esa justicia agraria.

FRACCION XII:

1.- Se propone la derogacién de la presente fraccibn, que
se refiere a lo siguiente y que textualmente decfa:...lLas
solicitudes de restitucién o dotacién de tierras o aguas se
presentarén en los Estados directamente ante los Gobernadores. Los
gobernadores turnarén las solicitudes a las Comisiones Mixtas, las
que substanciarin los expedientes en plazo perentorio y emitirdn
dictamen; los Gobernadores de los Estados aprobarin o modificarédn
el dictamen de las Comisiones Mixtas y ordenardn que se dé posesibn
inmediata de las superficies que, en su concepto, procedan. Los
expedientes pasar&n entonces al Ejecutivo Federal para su
resolucidén. Cuando los Gobernadores no cumplan con lo ordenado en
el pérrafo anterior, dentro del plazo perentorio que fije la Ley,
se coneiderard desaprobado el dictamen de las Comisionea Mixtas y
se turnard el expediente inmediatamente al Ejecutivo Federal.
Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no formulen dictamen en
plazo perentorio, los Gobernadores tendrdn facultad para conceder
posesinnes en la extensién que juzguen procedente.
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FRACCION XIIX:

1.- Se propone la derogacién de la presente fraccidnm,
cuyo contenido sefialaba textualmente lo siguiente...La dependencia
del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario dictaminarén gobre la
aprobacién, rectificacién o modificacién de los dictamenes
formulados por las Comisiones Mixtas y con las modificaciones que
hayan introducido los Gobiernos locales, se informard al ciudadano
Presidente de la Repiblica para que éste dicte resolucibén comne
suprema autoridad agraria.

De lo anterior, deducimos come anteriormente lo hemos
hecho, de que la intencién del Gobierno Federal es el de dejar casi
todo en mancos de los Tribunales Agrarios entre otros.

FRACCION XIV:

1.- Se propone la derogacién de la fraccidén de
referencia, que preceptia 1lo siguiente:...Los propietarios
afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o
aguas, que se hublesen dictado en favor de los pueblos, o que en lo
futuro se dictaren, no tendrin ningdn derecho, ni recurso legal
ordinario, ni podrén promover el juicio de Amparo.

Los afectados con dotacibén, tendrdn solamente el derecho
de acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada 1la
indemnizacién correspondiente. Este derecho deberin ejercitarlo los
interesados dentro de un plazo de un aflo, a contar desde la fecha
en que se publique la resolucién respectiva en el Diario Oficial de
la Federacién. Fenecido este término, ninguna reclamacién seré
admitida.

Los duefios o0 poseedores de predios agricolas o ganaderos,
en explotacidén, a los que se haya expedido, o en lo futurc se
expida, certificado de inafectabilidad, podréan promover el juicio
de amparo contra la privacién o afectacidén agraria ilegales de sus
tierras o aguas

De lo asentado, sabemos que el motivo del Gobierno
Federal, en el aspecto de dotacién, es ademids de suspender el
reparto agrario porque ya no la existen; el de crear tribunales
especiales para resolver este tipo de conflictos sobre las
resoluciones dotatorias o restitutorias, en donde el afectado no
tiene recurso alguno ni el de promover el juicio de amparo, en
razén de que dichos actos de gobierno tenfan un cardcter meramente
social y de interés general.



76

FRACCION XV:

1.~ Se propone la reforma de la presente fraccién, no
haciendo alusién a que las Comisiones Mixtas, los Gobiernos locales
¥y las demds autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias,
no podrén sfectar, en ningin caso, la pequefla propiedad agricola o
ganadera en explotacién e incurrirdn en responsabilidad, por las
violaciones a la Constitucidn, en caso de conceder dotaciones que
la afecten.

2.-, Reafirma que la pequefia propiedad agricola se
considera aquella extensién que no exceda de cien hectéreas de
riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de
tierras; no haciendo referencia dicha iniciativa en que si estas
tierras estén o no en explotacién.

3.- Reafirma que para los efectos de la equivalencia se
computard una hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro de
agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o
agostadero en terrenos Aridos.

4.- La Iniciativa considera a la pequefia propiedad, ya no
como las superficies que no excedan de doscientas hectéreas en
terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo, sine
Unicamente se conaidera a la pequefia propiedad a aquellas
superficies que no excedan de ciento cincuenta hectéreas cuando las
tierras se dediquen al cultivo de algodén, si reciben avenida
fluvial o por bombeo; de trescientas, cuando se destinen al cultivo
de platano, cafia de azicar, café, henequén, hule, cocotero, vid,
olivo, quina, vainilla, cacao o &rboles frutales.

5.- Reafirma que se considera a la pequefia propiedad
ganadera a la que no exceda de la superficie necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente
en ganado menor, en los términos que fije la Ley, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos.

6.- Reafirma que cuando debido a obras de riego, drenaje
o cualesquiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una
pequefia propiedad se mejore la calidad de sus tierras, aunque se
cambie el usoc de las mismas, seguird siendo considerada como
pequefia propiedad, aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se
rebasen los miximos seflalados por esta fraccién, siempre que se
relnan los requisitos que fije la ley;

Congruente con el parrafo anterior, es importante sefialar
que la propuesta de reafirmar dicho contexto, no contempla ya
aquella propiedad a la que se le haya expedido certificado de
inafectabilidad, ni tampoco hace alusién golamente a las tiexras
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para la explotacibén agricocla o ganadera de que se trate, en las gque
tales propiedades no pueden ser objeto de afectaciones agricolas.

FRACCION XVI:

1.- Se propone la derogacién de la fraccién de
referencia, que textualmente seflalaba lo siguiente:..Las tierras
que deban ser objeto de adjudicacién individual, deberén
fraccionarse precisamente en el mwomento de ejecutar las
resoluciones presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias.

FRACCION XVII:

1.- Se propone que el Congreso de la Unién y 1lasa
Legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,
expediran leyes que establezcan los procedimientos para el
fraccionamiente de las extensiones gue excedan los limites

sefialadoa en la fraccidén XV de este articulo, de acuerdo con las
siguientes bases:

a) El excedente deber& ser fraccicnado y enajenado por el
propietario dentro de un plazo de dos afioa vontade a partir de la
notificacidn correspondiente.

b} Si transcurrido el plazo, el excedente no se ha
enajenado, la venta deber& hacerse mediante piéblica almoneda.

Es importante seflalar en razén de lo anterior, que la
presente fraccidn primexr pé&rrafo, habla de leyes que establezcan
los procedimientos para el fraccionamiento, no asf ya para f£ijar la
extensién mixima de la propiedad rural y ya no se preceptia el
contenido de los inciscs que textualmente decfian lo siguiente:

al En cada Estado y en el Distrito Federal me fijard la
extensidén mixima de tierra de que pueda ser duefio un solo
individuo, o sociedad legalmente constituida,

b} El excedente de la extensién fijada deberid ser
fraccionado por el propietario en el plazo que sefialen las leyes
locales, y las fracciones serdn puestas a la venta, en las
condiciones gue aprueben los Gobiernos, de acuerdo con las mismas
leyes;

¢} 8i el propiletario se opusiere al fraccionamiento, se
llevars &ste al cabo por el Gobierno local:

d) El valor de las fracciones serd pagado por anualidades
que amorticen capital y védito, a un tipo de intereses que no
exceda del 3% anual;
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e) Los propietarios estarin obligados a recibir los bonos
de la deuda agraria local para garantizar el pago de la propiedad
expropiada. Con este objeto, el Congreso de la Unién expedird una
ley facultando a los Estados para crear su deuda agraria;

f) Ningin fracciocnamiento podrd sancionarse sin que hayan
quedado Bsatisfechas las necesidades agrarias de los poblados
inmediatos. Cuando existan proyectos de fraccionamiento por
ejecutaxr, los expedientes agrarios ser&n tramitados de oficio en
plazo perentorio.

g) Las leyes locales organizardn el patrimonio de
familia, determinado los bienes que deben constituirlo, sobre la
base de que serd inalienable y no estard sujeto a embargec ni a
gravamen ninguno.

Congruente con todo lo asentado en el presente inciso,
podemos  seflalar los temas mds importantes que dicha iniciativa
propuso el Poder Ejecutivo Federal, y que como Yya sabemos, tuvo
consecuencias legislativas que posteriormente estudiaremos, pero
que si es importante recalcar los motivos de la iniciativa objeto
del presente inciso y que a continuacién mencionaremos:

1.- Fin del reparto agrario.

2.~ Posibilidad de que las sociedades mercantiles por
acclones pudieran ser propietarias de terrenos riisticos.

3.- Eliminacién de restricciones para que algunas
corporaciones civiles fueran propietarias de bienes raices.

4.~ Reconocimiento constitucional y proteccidén a la
propiedad ejidal y comunal.

5.- Libertad a los ejidatarios para darle a las parcelas
el régimen de propiedad que les convenga, incluido el dominio
directo sobre ellas, asf como la posibilidad de asociarse entre
ellos mismos y con terceros.

6.- Prohibicién de los latifundios.

7.- La creacién de Tribunales Agrarios dotadas de
autonomfa y plena jurisdiccién.

Como veremos posteriormente, las propuestas estudiadas,
serfan el nicleo central de las reformas al Articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que en ese
lapso de la presentacién hasta su publicacién, se dio un apasionado
debate entre las fracciones partidistas que se encuentran laborando
en la Camara de Diputados como representantes del Pueblo
Mexicano. (46)

C).~ LAS REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL DIA 6 DE ENERO DE 1952,

En la presente investigaciéu, el asunto que nos ocupa es
el de analizar los aspectos mds relevantes de las Reformas al
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mencionado articulo constitucional, recordando como ya lo habiamos
visto, que el dfa primero de noviembre de 1991, dfa de la apertura
de los trabajos del H. Congreso de las Unién, el Jefe del Ejecutivo
Federal manifestd 1la necesidad de cambiar positivamente la
estrategia en el campo, para lo cual habria que hacerse reformas
que garantizaran de nuevo la libertad de los trabajadores agrarios.

Como es ya de nuestro conocimiento, la Iniciativa del
Ejecutivo Federal sustentaba su proyecto de reforma en el
reconocimiento de que el pafs " tiene hoy una diferente realidad
demogréfica, econémica y de vida social en el campo que reclama
nuevas respuestas para lograr los mismos fines nacionales". (47)

El dfa 8 de noviembre de 1991, fecha en que fue recibida
la Iniciativa en la Cdmara de Diputados, en el cual se fijaron las
posiciones parlamentarias que mostraron las consideraciones de cada
partido sobre la vreforma, la propuesta de los legisladores
perredistas para realizar un debate nacional sobre el tema y
algunas apreclaciones sobre el procedimiento para el turno de la
iniciativa hecha por el Diputado Cuauhtémoc Amexcua, del Partido
Popular Socialista.(48)

Es interesante conocer como se desenvolvié el proceso
legislativo a rafz del proyecto Constitucional ya citado, en el
cual el Organo de Informacién y Comunicacién de la H. Camara de
Diputados nos relata textualmente lo siguiente:

1.- LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Cinco dfas después de conocer la iniciativa, el 13 de
noviembre, se alcanzé un punto de acuerdo para que por conducto de
las comisiones dictaminadoras se llevaran a cabo sesiones piblicas
de informacién para recoger, de esta manera, la opinién piblica
sobre la reforma al Articulo 27 Constitucional. Se integrSé una
comisién pluripartidista, encabezada por el Diputado Miguel Angel
Yunes, encargado de organizar las audiencias que se realizarfan del
18 al 30 de noviembre, y a las que acudirian servidores péblicos,
académicos, juristas, campesinos, dirigentes agrariocs, pequefios
propietarios, empresarios, comuneros, y otros representantes de la
opinién piblica nacional. Asistieron al Salén Verde del recinto
alterno de la Cédmara de Diputados, sito en aguel entonces en el
Centro Médico, ubicade en la Ciudad de México, los Secretarios de
Estado, de la Reforma Agraria y Agricultura y Recursos Hidr&ulicos,
Victor Cervera Pacheco y Carlos Hank Gonzédlez, el Director del
Instituto Nacional Indigenista, Arturc Warman; y la Investigadora
del Centro de Estudios Agrarios, Carlota Botey; los Investigadores
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Jogsé Luis Calva y Felipe Zermefio, el Periodista Federico
Reyes Heroles; el Politélogo Jaime Gonzdlez Graff; y el Maestro
Universitario Arnoldo C&rdova. También  acudieron juristas
egpecializados en materia agraria como nuestro Maestro Radl Lemus,
el Lic. Emilio Krieger y el Dr.Luis del Toro, productores rurales y
di;‘ige&g?s de los ejidatarios provenientes de diferentes partes del
pais.

Asgimismo se escucharon las voces de inversionistas
privados que han tenido experiencias de produccién en asociacién
con campesinos en ramos como el del trigo, diversos citricos,
tabaco, mafz y café,.

2.- Bl DEBATE.

El 4 de diciembre de ese afio, y luego de remontar una
mocién suspensiva propuesta por el Partido de la Revolucién
Democritica y el Parctidov Popular Socialista, se inicié la discusién
en lo general de la iniciativa de reformas, adiciones vy
modificaciones al Articulo 27 Constitucional, enviada por el Poder
Administrativo. Para la discusién en lo general se inscribieron 28
oradores en contra de la reforma y 30 a favor. Con el objeto de
fundamentar el dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacidén y
de Reforma Agraria, haria uso de la Tribuna el Diputado César
Augusto Santiago del Partido Revolucionario Ingtitucional,
Presidente de la primera de esas comisiones y Secretario de la Gran
Comisién, quien comenzé su exposicién con algunas consideraciones
sobre teoria constitucional, los alcances del texto supremo y las
posibilidades de reformarlo. mis adelante puntualizé el valor y la
trascendencia de la reforma; trazd las lineas generales del debate
desde la perspectiva juridica y polfitica de la 16gica
constitucional, y repasé el trayecto de la actual legislacién
agraria con sus aciertos y deficiencias. De la misma manera
reafirmé 1la fidelidad a los principios y valores que el
Constituyente de 1917 instituyé en el Articulo 27 Constitucional; y
por Gltimo 1llam® a los diputados de la LV Legislatura para resolver
con responsabilidad histérica un asunto vital para la vida de la
nacién. (50)

De lo anterior, y tomandolo como una introducc.én a este
proceso legislativo, es de saberse que se tomaron diferentes
posturas de los partidos politicos a ese respecto, por lo que es
importante analizar esas diferentes posturas de esos partidos y
que a continuacién mencionaremos los més importantes:

a) POSTURA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

En manifiesto dirigido a la Nacién el 11 de noviembre de
1991, ha sefialado lo siguiente:
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- La iniciativa se fundamenta en una concepcibén
privatizadora de la vida rural y pretende adecuar el marco
constitucional a las exigencias formuladas por loa E.U.A. en las
negociaciones del Tratado Trilateral de Libre Comercio,

- Es conveniente gque se hagan de inmediato las
asignaciones necesarias para un programa de rehabilitacién del
ejido, se fortalezca y depure el Banco Nacional de Crédito Rural,
se fijen los precios remunerativos de garantfa, se proporcionen
subsidios y se establezcan canales de participacién democrética
para las organizaciones campesinas;

- La iniciativa representa un paso en favor de la
renuncia a la capacidad expropiatoria del Estado y el retiro de la
intervencién estatal en sus funciones de regulacién y proteccién de
los productores del campo;

- Es una medida que promusve la venta del ejido y 1la
degnacionalizacién de la tierra.

- Erréneamente la iniciativa concibe el reparto agrario
como la causa central de la crisis en el campo, y soslaya el hecho
de que los problemas més serios se derivan de 1la falta de
infraestructura adecuada, del abuso del intermediarismo, de 1la
escasez de créditos, de la falta de precios de garantfa suficientes
a la baja, de la descapitalizacién creciente, y del corporativismo,
burocratismo y corrupcién de las instituciones agrarias oficiales;

- Desconoce la existencia de grandes propiedades privadas
que rebasan los limites legales de extengién territorial.

- La iniciativa propone la movilidad de los certificados
de derechos agrarios y, con ello, promueve la concentracién de las
tierras en manos de cacigues y de intereses trasnacionales;

- Al dar por terminado el reparto agrario, se renuncia a
la posibilidad de reorganizar, democratizar e incrementar la
produccién del minifundio sobre bases de asociacién o mejoramiento
tecnolégico.

- De forma lateral, pero clara, al eliwminar 1la
prohibicién expresa de que las sociedades mercantiles adquieran o
sean las que administren la explotacién de los recursos mineros,
petroleros o hidrolégicos, la propuesta abre la puerta para 1la
penetracién extranjera en la explotacién del subsuelo y de los
fondos marinos nacionales.

- Dada la dimensién de la iniciativa y considerando que
la sobre representacién del P.R.I. en la Cémara de Diputados no
garantiza imparcialidad ni un debate profundo del tema, se
congidera que la LV Legislatura carece de mandato politico para
tratarle y eventualmente decidir.

- Contrariamente a la iniciativa, una genuina
modernizacién del campo implicarfia la devolucién a las comunidades
y al ejido de sus condiciones bésicas de desarrollo integral vy
auténomo, revirtiendo los egquemas que han impedido su
capitalizacién y crecimiento equilibrado. Para ello es necesario
impulsar una profunda reforma del Estado.(51)
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b) LA POSTURA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL.
- Apoya la reforma porque busca desatar toda la capacidad
productiva del campo. { Rafael Rodriguez Barrera), Secretario
General del P.R.I. ( La Jornada, 9 noviembre. 1991)

- Los cambios propuestos creardn un nuevo orden social,
hardn del ejido una institucién moderna, se incrementard la
produccién y con ello el bienestar de los campesinos. Disminuira
la emigracién de los braceros. (Ibid)

- El proyecto preserva el ejido como institucién social
higtérica. (Ibid)

- La reforma plantea la posibilidad de que los recursos
del sector privado se conjuguen con los de otros sectores para
incrementar la produccién.(Ibid)

- Se trata de una reforma que busca destacar toda la
capacidad productiva de los sectores involucrados. (Ibid)

- El PRI no puede detenerse y se ha dado a la tarea de
reconstituirse, fortalecerse, revisarse para ser mds fuerte y estar
en condiciones de dar una batalla para preservar los principios
fundamentales que animaron la Revolucidén y que siguen siendo objeto
del partido. (Ibid)

- Las reformas no deben verse como un canal de
privatizacién y tampoco liquidan la forma de tenencia de la tierra,
Bino que proporcionan mayor definicién y presencia en la
Constitucién. ( Dip. Fernado Ortfz Arana. La Jornada, 9 de
noviembre de 1991) :

- De ninguna manera concluye el régimen ejidal o comunal,
sino que ratifica el origen histérico y revolucionario de la
tenencia de la tierra. (Ibid)

- La propuesta del Presidente Salinas demuestra su
responsabilidad politica de afrontar la realidad del pais y buscar
justicia para los sectores mds necesitados. " Cémodo resultarfa no
reconocer el problema e ignorarlo".(Ibid)

- La modificacién a la ley permitird al pais incrementar
la produccidén alimentaria y logrard que los campesinos accedan a
mejores niveles de bienestar. (Ibid}

- La iniciativa reconoce una realidad en el campo y
responde a una necesidad social de los trabajadores agrarios.

- Los tribunales agrariocs serdn una via conciliatoria que
permitird desahogar acciones pendientes y otorgar a campesinos,
ejidatarios y comuneros certidumbre plena en sus tenencias y
Propiedades. (Ibid)

c) LA POSTURA DE LOS DEMAS PARTIDOS POLITICOS.

En el Ambito parlamentario, el Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, y el Partido Popular
Socialista, expresan como el PRD un enérgico rechazo a la
iniciativa y coinciden en la necesidad de convocar de inmediato una
audiencia piblica sobre el tema. Seflalan que la iniciativa pretende
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legalizar el rentismo y el latifundio disfrazado. En su opinién,
las sociedades mercantiles no pueden dedicarse a las actividades
agropecuarias ya gque se violaria el articulo 52 de la Ley de la
Reforma Agraria.

Con respecto al Partido Auténtico de la Revolucidn
Mexicana congsidera gque el proyecto golpea medularmente a la
Revolucién Mexicana, el Partido Accién Nacional sgefiala que la
iniciativa tiene puntos de vista interesantes que merecen
reflexién. {52)

Congruente con las posiciones de los partidos politicos
representados en ese acto por sus legisladores, nos atrevemos a
mencionar que las posturas ya mencionadas son validas, y resultarfia
ocioso criticar una postura desde diferentes puntos de vista, es
decir, lo importante es razonar desde el punto de vista del autor
del acto que promueve, que en este caso es el del Presidente de la
Repiiblica, porque como es sabido por todos nosotros, las Reformas
materia de nuestro estudio, tienen como espiritu el de modernizar
en este caso al ejido, y que, si se aprovecha negativamente las
bondades que las reformas nos estdn dando asi como su ley
reglamentaria, no tendremos resultados satisfactorios, ademds de
que ese no es el fin o mis bien el espiritu del Articulo 27
Constitucional.

RESULTADO DE 24 HORAS DE TRABAJO

El debate en lo general se prolongd mids de 24 hrs. y en
&1 las posiciones partidistas serfian defendidas con vigor. Algunas
propuestas de modificacién a las iniciativas prosperarian y otras
serian desechadas por el pleno. A lo largo de sus intervenciones,
los oradores reconocieron la situacién de emergencia que vive el
campo, aceptaron la necesidad de introducir cambios y reformas para
mejorar la productividad agricola y elevar el nivel de vida de los
campesinos. Todos los diputados hicieron uso de la tribuna para
defender sus principios y sus plataformas ideolégicas.

A media mafiana del 5 de diciembre de 1991, veinticuatro
horas después de haberse iniciado esta sesidén, y luego de 91
oradores, tocarfa el turno al biputado Cesdrec Morales Garcia, del
P.R.I., cerrar el debate en lo general de la iniciativa de dichas
reformas. Minutos antes de las 10 de la mafiana, el Presidente de
esa sesidén, Diputado Felipe Calderén, instruiria a la Secretaria
Irma Pifleiro Arias, para que consultara a la asamblea si el
dictamen se encontraba suficientemente discutido en lo general.
Consultada la asamblea, €ésta se pronuncié por la afirmativa, y de
manera inmediata se recogeria la votacién nominal que fue de 387
votos a favor, 50 en contra y 2 abstenciones. Se levanté la sesidn
y se dio cita para ese mismo jueves del 5 de diciembre de 1991 a
las 17 hras. (53)
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A continuacién veremos los temas wmas importantes de las
Reformas al Articulo 27 Censtitucional gque se discutieron en la
Camara de Diputados:

1.~ FIN DEL REPARTC AGRARIO.- Esta etapa de la discusidn
dio comienzo con el parrafo tercero del Artfculo 27, en la parte
correspondiente al reparto agrario que el proyecto de reforma
proponia terminar. Para presentar sus objeciones al fin de tal
obligacién, hablarian los diputados Gayté&n, Tavira y Arriaga del
P.P.S.; por el P.R.D., Huerta, Rincén Gallardo y Ledn; y por el
P.F.C.R.N., El Diputado Oceguera Galvdn. <Cada uno de ellos
presentaria una propuesta de modificacién al texto del pérrafo
tercero. El P.R.I. defenderia la redaccidén del proyecto de reforma
a través de los diputados Valencia, Gonzdlez Pimienta, Merino
Castrején y Medina Lozano. Una vez discutida la mencionada
supresién de la obligacién para dotar de tierras a los nicleos de
poblacién solicitantes, se procedi6 a su votacién por el pleno
desechdndose las propuestas de modificacién, por lo que se aprobd
el texto de la iniciativa como la envié el Titular del Ejecutivo
Federal.. {54)

2.- LAS SOCIEDADES MERCANTILES.- La fraccién IV del
proyecto de reformas, introduce la posibilidad de que las
sociedades mercantiles por acciones pudieran ser propietarias de
terrenosristicos, pero (nicamente en la extensidén necesaria para el
cumplimiento de su objeto. Para hablar sobre de esta fraccién se
inscribieron 18 oradores centrdndose el debate en la limitacién a
la superficie gue podrian poseer dichas sociedades, asf{ como en la
estructura del capital y en la nacionalidad de los miembros de
tales sociedades. En el trabajo en comisiones y atendiendo a una
propuesta de la diputacién campesina de la fraccién priista, se
acordé limitar en 25 veces la superficie que la ley reconoce para
la pequefia propiedad como el méximo que pueden poseer las
sociedades mercantiles. La Diputada Patricia Terrazas Allen, del
P.A.N., propondria una adicién a esta fraccién que seria apoyada
por su compafiero de partido, el Diputado Juan de Dios Castro, la
cual sefialaba que "para efectos de computo, serd acumulable toda
propiedad accionaria e individual de terrencs riisticos".

La discusién de cardcter legal se centraria sobre si la
extensién de la tierra que podian adquirir 1las sociedades,
propiciaria el latifundio, asi como la propiedad de las acciones y
su normatividad que podian encubrir acaparamientos indebidos. Los
argumentos en pro Y en contra continuaron con gran intensidad. Se
habldé de minifundic improductive, del indeseable latifundio, de
productividad agricola, compactacién, inversiones rentables de
sociedades agricolas, de bienestar rural, de progreso.

3.- LIBERTAD DE  ASOCIACION. - El reconocimiento vy
proteccidn a la propiedad ejidal y comunal, la integridad de los
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pueblos indfgenas a la base territorial del asentamiento
humano, asf como la regulacién del aprovechamiento de tierras,
bosques y aguas de uso comin, fueron algunas de las propuestas de
la fraccién VII de la iniciativa presidencial. También establecia
procedimientos por los cuales, ejidatarios y comuneros podrian
asociarse entre sf o con terceros y otorgaba el uso de sus tierras,
la transmisién de sue derechos parcelarios o el establecimiento de
las condiciones conforme pudiera el ejidatario acceder al dominio
pleno de su parcela.

Esta fraccién se presentarfa como una de las més
debatidas, ya que por su importancia, fueron 32 oradores gquienes
intervinieron en la discusién que giré primordialmente en torno a
la posibilidad de los ejidatarios de obtener la propiedad de sus
tierras. EL P.P.S. y EL P.R.D. fueron los partidos que a lo largo
del tenso debate mantendrfan su desacuerdo con tal fraccién porque
"introduce el conceptc de propiedad, el cual seflala que el hombre
dispone de la cosa libremente". El1 P.R.I., el P.F.C.R.N., el
P.A,R.M. y el P.A.N, apoyaron de manera general el texto de la
fracecién ya mencionada, aunque todos presentarfian propuestas
relacionadas con la representatividad democrdtica de la asamblen
ejidal y la personalidad jurfdica de los niclecs de poblacién
ejidal.

Otro motivo de la discuaién a causa de esa fraccién fue
la autonomfa y plena jurisdiccién de los trabajadores agrarios; es
decir, con la parte que tiene que ver con la justicia agraria.
Estos tribunales, segin lo plantearfa Castro Lozano del P.A.N.,
deberian pertenecer al bPoder Judicial Federal. Para hacer 1la
réplica, el Dip. Rodriguez Lozano del P.R.I. argumenté dos
tendencias sobre el tema: "la corriente judicialista y una nueva,
que impulsa en tribunales administrativos auténomes y plenos en
jurisdiccién". a partir de esas posiciones se darfa un analitico y
documentado debate jurfdico en el que cada uno de los oradores
aportaria sus puntos de vista. El debate llegé a su fin cuando el
Diputado 2dfliga Galeana, del P.R.I., propuso gque la seccién
referente a la justicia agraria no quedara en la fraccién VII sino
que se trasladara a la fraccién XIX, con 1la siguiente
redacccién:..."La Ley establecerd un 6rgano para la procuracién de
la justicia agraria"’, que, al ser aprobada por el pleno, se inserto
tal cual en dicho articulo.

4.- PROHIBICION DE LOS LATIFUNDIOS.- Para discutir las
fracciones XII, XIII y XIV no hubo registro de oradores por lo que
se pasb6 rdpidamente a la fracecién XV; y como resultado de un
acuerdo de los grupos parlamentarios, cada propuesta se fue votando
de manera inmediata a su lectura en tribuna. Al procederse asi, las
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secretarias Irma Pifieiro Arias y Ana Teresa Aranda iban recogiendo
la votacién a las diversas propuestas de modificaciones y adiciones
a la fraccién XV. De esa manera se aprobaron, ratificando la
prohibicién de los latifundios y las dimensiones de la pequefia
propiedad agricola.

En la fraccién XVI no hubo registro de oradores, por lo
que se pasd a la fraccién XVII, en la que se aprobé una propuesta
del Dip. Gutiérrez, del P.R.I., mediante la cual sge otorgan
facultades al Congreso de la Unidn y a las Legislaturas de 1los
Estados para el fraccionamiento y enajenacién de terrenos que
excedieran los limites permitidos por la ley, lo que tendrid que
efectuarse en un plazo de un affo y mediante publica almoneda.

FIN DE LA DISCUSION.

Asf{ en la madrugada del 6 de diciembre de 1991, llegaria
a su fin la histérica discusién que reformé al Articuleo 27
Constitucional. La Secretaria Irma Pifleiro Arias le indicarfa al
Presidente de la sesién, Felipe CalderSn Hinojosa, que se habfan
emitido 343 votos a favor, 24 en contra y 6 abstenciones sobre el
proyecto de decreto puesto a discusidn, que se remitié al Senado de
la Repiblica para los efectos constitucionales. No habiendo més
asuntos en cartera se levanté la sgesién a las 5:33 del 6 de
diciembre de 1991. El 5 de enero de 1992, luego de haberse aprobado
las reformas por todas las Legislaturas de los Estados, el Diario
Oficial de la Federacién publicaria las reformas
correspendientes. (55)

De lo asentado anteriormente, podemos definir que a razén
de la inmensa mayorfa priista en la Cémara de Diputados, aunado a
la simpatfa aparente en los aspectos econémicos neoliberales del
P.A.N. y un poco del P.A.,R.M.; esto contribuyd para que el texto de
iniciativa no se modificara en una forma sustancial, pero esto no
quiere decir que dichas reformas sean negativas o positivas para la
modernizacién del ejido, en virtud de que el P.R.D. y el P.P.S.
expusieron buenos razonamientos, pero a mi consideracién no se
definieron en proponer cuestiones o soluciones efectivas. Esto es,
sin afdn de formar una linea partidista en este estudio, porque
considero que lo académico es muy independiente de cuestiones
ideolbgicas, las Reformas al Articulo 27 Constitucional solamente
ge apegan al momento histdrico que estamos atravesando; es decir,
no pretendemos sefialar que el artfculo materia de nuestro estudio
encaminado al ejido sea perfecta, sino que Unicamente se apega al
cambio que exige nuestro desarrollc positivo en nuestra sociedad.
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En base a lo anterior, veremos a continuacién lo més
relevante de las Reformas materia de nuestro estudio, que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 6 de enero
de 1392, haciendo una comparacién simple con el texto antiguo de lo
que se reformé en materia agraria y con las iniciativas que ya
habiamos eatudiado anteriormente, atendiendo las observaciones que

‘hicimos en el inciso B del presente capitulo; es decir, solo
seflalaremos lo relevante comparandolas con el texto de 1la
iniciativa, en virtud de que ambas son muy parecidas:

PARRAFO TERCERO:

1.~ No se contempla a los nicleos de poblacién que
carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente
para las necesidades de su poblacién, en el cual tenfan derecho a
que se les dotara de esas tierras, tomi&ndolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequefla propiedad agricola en
explotacidén. .

PRACCION IV:

1.- BSe reafirma en base a 1la iniciativa Yy en
contraposicién del texto antiguo, en que las sociedades mercantiles
por acciones podridn ser propietarias de terrencs risticos, en el
cual se sefiala que Unicamente en la extensién que sea necesaria
para el cumplimiento de su objeto.

2.~ Adiciona que en ningiln casoc las sociedades arriba
mencionadas, podrdn tener en propiedad tierras dedicadas a
actividades agrfcolas, ganaderas o forestales en mayor extensién
que la respectiva equivalente a 25 veces los limites sefialados en
la fraccién XV de este articulo.

3.- Adiciona que la ley reglamentaria regulard la
estructura de capital y el nidmero minimo de socios, a efecto de que
las tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacién con
cada socio los limites de la pequefia propiedad. En este caso, toda
propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos
riisticos, seri acumulable para efectos de computo. Ademéds dicha ley
reglamentaria seflalard las condiciones para la participacién
extranjera en dichas sociedades. Esa ley reglamentaria establecerd
los medios de registro y control necesarios para el cumplimiento de
lo dispuesto por esta fraccidn.

Congruente con los puntos antes citados con relacidén a la
fraccién de referencia, es importante recalcar que se permite ya a
las sociedades mercantiles por acciones intreducirse a las
cuestiones seflaladas en el punto nimero uno, ademds en comparacién
con la iniciativa, es més explficita, clara y sencilla.
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FRACCION VI, PRIMER PARRAFO:

1.~ Reafirma en base a la iniciativa, que los Estados y
el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda 1la
Repiiblica, tendr&n plena capacidad para adquirir y poseer todos los
bienes rafces necesarios para los servicios piblicos.

FRACCION VII:

1.- Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos
de poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre
la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
productivas.

En el punto anterior, es importante sefialar que la
iniciativa se referfa en ese punto a gque la ley reconoce y protege
la propiedad ejidal y comunal de la tierra, pero no mencionaba el
reconocimiento a la personalidad juridica de los nidcleos ejidales y
comunales.

2.- Reafirma en base a la iniciativa, que la ley
protegerd la integridad de las tierras de los grupos indigenas.
También veafirma aclarando dnicamente en base a la iniciativa, que
la ley considera el respeto y fortalecimiento de 1la vida
comunitaria de los ejidos y comunidades, protegerd la tierra para
el asentamiento humano y regulard el aprovechamiento de tierras,
bosques y aguas de uso comin y la provisién de acciones de fomento
necesarias para elevax el nivel de vida de sus pobladores.

3,- Reafirma, adicionando el concepto de que al ley, con
respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar
las condiciones que mds le convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos, regulard el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela.
Asimismo establercerd los procedimientos por los cuales ejidatarios
y comuneros podrén asociarse entre sf, con el Estado o con terceros
y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de ejidatariocs,
transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nicleo
de poblacién; igualmente fijard los requisitos y procedimientos
conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgard al ejidatario el
dominio sobre su parcela. En cada caso de enajenacién de parcelas
se respetard el derecho de preferencia que prevea la ley.

Es importante recalcar, que dichas reformas son mis
claras que la propia iniciativa respecto a ese punto, pues sge
preceptia que se fijardn los requisitos y procedimientos conforme a
los cuales la asamblea ejidal otorgard al ejidatario el dominio
sobre su parcela, haciendo alusién que en el caso de enajenacitn de
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Sefilala ademéds que dentro de un mismo nicleo de poblacién, ningin
ejidatario podréd ser titular de m&s tierra que la equivalente al 5%
del total de las tierras ejidales. En todo caso, la titularidad
de tierras en favor de un solo ejidatario deberd ajuscarse a los
limites sefilalados en la fraccidn XV.

4.- No se preceptia, lo que sefialaban el texto derogado y
el texto iniciativa de que son de jurisdiccién federal todas las
cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales,
cualesquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se
susciten entre dos o mds ndcleos de poblacién; asi como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de 1los ejidos vy
comunidades, en los términos que la ley reglamentaria sefiale.

5.- Preceptia que la asamblea es el &rgano supremo del
niicleo de poblacién ejidal o comunal, con la organizacién vy
funciones qgue la ley seflale. El comisariado ejidal o de bienes
comunales, electo democrdticamente en los términos de ley, es el
érgano de representacién del ndcleo y el responcable de ejecutar
las resoluciones de la asamblea. La restitucidn de tievras, bosques
y aguas a los nicleos de poblacidén se hard en los términos de la
ley reglamentaria.

FRACCION XV:

1.- Reafirma que en los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los latifundios.

2.- Reafirma en base a la iniciativa que la pequefia
propiedad agricola se considera aquella que no exceda por individuo
{la iniciativa no aclara si era por individuo o mno) de cien
hectdreas de riego o por humedad de primera o sus equivalentes en
otras clases de tierras.

3.- Seflala gue para los ecfectos de la equivalencia se
computari una hectirea de riego por dos de temporal, por cuatro de
agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o
agostadero en terrenos arides.

4.- Preceptia que se considera, asimismo, como pequefia
propiedad, la superficie que no exceda por individuo de ciento
cincuenta hectéreas cuando las tierras se dediquen al cultivo de
algoddén, si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al
cultivo de plitano, cafla de azdcar, café, henequén, hule, palwa,
vid, olivo, gquina, vainilla, cacao, agave, nopal o &rboles
frutales. Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no
exceda por individuo la superficie necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor © su equivalente en ganado
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menor, en los términas que fije la ley, de acuerdo con la capacidad
forrajera de los terrenos.

Congruente con el punto anterior, es importante
mencionar, que no se aclava que tipo de riego se refiere; es decir,
83 es de avenida fluvial o por bombeo, lo que se interpreta que
pueden ser de las dos formas o por otra.

5.~ Cuando debide a obras de riego, drenaje o
cualesquiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una
pequefia propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus tlerras,
peguird siendo considerada como pequefia propiedad, aun cuando, en
virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefialados en
ista fraccién, siempre que se retnan los requisitos que fije la
ey.

6.~ Adiciona que cuando dentro de una pequefla propiedad
ganadera se realicen wejoras en sus tierras y éstas ge destinen a
usos agricelas, la superficie utilizada para este fin no padré
exceder, segin el caso, los limites a los que se refieren los
parrafos segundo y terceroc de esta fraccidén que correspendan a la
calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora.

7.~ No se considera que la peguefia propiedad es ya de
doscientas nectireag en rerrenos de temporal o agostadero, esto en
comparacién con el texto antiguo del citado articulo; ademds en
dicha comparacién, no se preceptia ya, que cuando debido a obras de
riega, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los duefios o
poseedores de una pegqueila propiedad a la que se le haya expedido
certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras
para la explotacifén agricola o ganadera de que se trate, tal
propiedad no podrd ser objeto de afectaciones agrarias aun’ cuando,
en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los miximos sefialados
por esta fraccidn siempre gue se relGnan los requigites que fije la
ley.

FRACCION XVII:

1.- Preceptda gque el Congreso de la Unién y las
legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,
expedirén leyes que establezcan los procedimientos para el
fraccionamiento yenajenacidn de las extensiones gque llegaren a
exceder los limites sefialados en las fracciones IV y XV de este
artficulo. En este punto, es importante mencionar gque se habla
también de enajenacibén, concepto este, que no se preceptuaba en el
texto antigue y el texto de la iniciativa.

2.- Seftala que =1 excedente deberd ser fraccionado y
enajenado par el propietario dentro de un plazo de un afio contado a
partir de la notificacién correspandiente. Si transcurrido el plazo
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el excedente no se ha enajenado, la venta deberi hacerse
mediante pdblica almoneda. En igualdad de condiciones, se respetari
el derecho de preferencia que prevea la ley reglamentaria; es
decir, lo que conocemos como la Ley Agraria.

3.- Las leyes locales organizardn el patrimonio de la
familia, determinando los bienes gque deben constituirlo, sobre la
bagse de que serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni
gravamen ninguno.

4.- El texto vigente no contempla las bases que indicaba
el texto antiguo, referente a que cada estado o el D.F., se fijara
la extensién maxima de tierras de que puedan ser duefios; sobre el
fraccionamiento de los excedentes; oposicién a ese fraccionamiento;
sobre el valor y el modo de pago de esas fracciones, onobre la
obligacién de recibir bonos de deuda agraria por concepto de
expropiacién; y, en que ningin fraccionamiento podrd sancionarse
sin que hayan quedado satisfechas las necesidades agrarlas de los
poblados inmediatos y que las leyes locales.

FRACCION XIX:

1.- Reafirma en base al texto antiguo y a la iniciativa
que con base en esta Constitucidén, el Estado dispondrd las medidas
para la expedita y honesta imparticién de la justicia agraria, con
objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de 1la
tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyari 1la
asegsorfia legal de los campesinos.

2.- Reafirma de la misma forma que son de jurisdiccidn
federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cualesquiera que sea B8u origen de é&stos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o mis niicleos de poblacién, asé
como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades. Cabe aclarar que este texto estaba contemplado en la
fraccién VII del articulo de referencia.

3.- Congruente con el punto anterior, también preceptia
que para estos efectos y, en general, para la administracién de
justicia agraria, la ley instituird tribunales dotados de autonomia
Y plena jurisdiccidn, integrados por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los
recesos de. ésta, por la Comisidén Permanente. La ley establecerd un
Srgano para la procuracién de justicia agraria.

PRACCIONES QUE SE DEROGAN:
Es importante sefialar gque la voluntad del legislador fue

el de derogar las fracciones X, XI, XII, XIII, XIV Y XV; tal como
lo habia propuesto el Ejecutivo Federal, y que en este punto sélo
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mencionaremos brevemente de que trataban las fracciones
de referencia, pues en el inciso B del presente capitulo
mencionamos textualmente el contenido de dichas fracciones y que
podemos remontarnos en ellas para su mejor comprensién. Sélo
mencionaremos que el Gobierno Federal no tendrd la obligacién de
realizar nuevas dotaciones de tierras y aguas a los nicleos de
poblacién que carezcan de ellas, no se contempla la expropiacién
para esos fines; no existird una dependencia directa del Ejecutivo
Federal que se encargue de la aplicacidén de las leyes agrarias, es
decir, ya no sera la Secretarfa de la Reforma Agraria la encargada
de aplicar la legislacién agraria udnicamente, sino los Tribunales
Agrarios entre otros; no habrad un cuerpo consultivo de cinco
miembros designados por el Presidente; no habr& una comisidén mixta,
comités particulares ejecutivos para cada uno de los nicleos; no
habréd seclicitudes de regtitucidn o dotacibén de tierras y por lo
tanto, al no haber solicitudes, no se requiere la intervencidn de
los Gobernadores para continuar dicho procedimiento. Como es de
recalcar tanto la iniciativa como el texto vigente coincidieron en
derogarse las mismas fracciones arriba sefialadas. En sus artficulos
transiteorios, seflala que el presente decreto entrard en vigor un
dia después de su publicacidn, que en tanto no se modifique la
legislacién reglamentaria, continuardn aplicandose sus
disposiciones, que la Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo
Consultivo Agrario, las Comisiones Agrarias y las demas autoridades
competentes, continuardn desahogando los asuntos que actualmente se
encuentren en tramite y que si creados los Tribunales Agrarios, a
&stos se le turnardn los asuntos pendientes y que sean de su
competencia. Por otra parte, aungue no entra directamente a nuestro
objeto de estudio, pero que si consideramos importante mencionar,
es que también hubo reformas a dicho artfculo en su fraccién 1I y
parrafo segundo de la fraccién III, en el cual se les reconoce
personalidad juridica a las asociaciones religiosas, y que se les
permite que puedan poseer, adquirir o administrar bienes
indispensables para sus funciones de acuerdo con la ley
reglamentaria. Dichas reformas se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacidén el dia 28 de enero de 1992,

Congideramos que las Reformas al Articuloc 27
Constitucional se apegan al wmomento histérico que estamos
atravesando actualmente; pero esto nc quiere decir que el Articulo
Constitucional de referencia perdid su carédcter social, mds bien lo
sigue conservando, pero da mis libertad para que haya mejor
incertidumbre en la tenencia de la tierra y favorecer en términos
econdémicos un mayor flujo de capitales; porgue que no hay otro
camino para poder resolver el problema econdémico y social del
campo, en especial al ejido para poder lograr su modernizacién.

D} LEY AGRARIA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DIA 26 DE FEBRERO DE 1992,

A consecuencia juridica de una relacién causa efecto, las
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Reformas al Artfcule 27 Constitucional objeto de estudio en
parrafos anteriores, es importante analizar el surgimiento de una
nueva Ley Agraria, en wvirtud del cual reglamenta al Artfculo
Constitucional de referencia en materia agraria, para su correcta
aplicacién al caso concreto.

El 7 de febrero de 1992, el Ejecutivo Federal remitié a
la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el proyecto de
iniciativa de 1la Ley Agraria, reglamentaria del Articulo 27
Constitucional ya reformado, con el objeto de que se discuta y se
apruebe en su caso y junto con ella a la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios. La Comisién Permanente convocd a un periodo
extraordinario de sesiones a partir del 12 de febrero y que se
prolongarfa hasta el domingo 23 del mismo mes. Era explicable la
necesidad de reglamentar el citado artfculo de manera inmediata ya
que el nuevo texto es ahora mandato y programa que debe traducirse
en instrumentos &giles y sencillos para concretar las nuevas metas
que se proponen alcanzar. (56) .

DISCUSIONES EN LA CAMARA DE DIPUTADOS.

A continuacién, analizaremos brevemente las discusiones
que empezaron el difia 20 de febrero, con motivo del inicic de la
discusién en lo general del proyecto de iniciativa de referencia,
subié a la tribuna para fundamentar el dictamen de las Comisiones
de Gobernacién y Puntos Constitucionales el Dip. César Augusto
Santiago. En la discusién en lo general, fueron 29 los oradores que
a nombre de las fracciones parlamentarias hicieron uso de la
tribuna para hablar a favor o en contra. Los partidos de la
Revolucidn Democritica y Popular Socialista expusieron su rechazo a
la iniciativa por conducto de sus Dips. Jorge Calderdn, Alejandro
Encinag, Gonzdlez Durdn y Campos Vega, entre otros, por aquél
partido; Ramfrez Cuéllar, Martin Tavira y Rigoberto Arriaga“’
representaron al segundo. Los argumentos en contra del proyecto de
la Ley Reglamentaria habfian sido ya anticipados en el debate del 27
Constitucional. Asf el P.R.D. seflald en voz de Calderén Salazar que
votarfan en contra del dictamen porque “"vulnera principios
fundamentales del Pacto Federal y rompe las bases sobre las que se
constituyd el Estado Mexicano". ElL P.P.S. sostuvo su voto en contra
porque la iniciativa busca "establecer un México con mercado libre
de la tierra, en el que la tierra entre al mercado nacional en
funcién de la oferta y la demanda, desintegrindose la propiedad
social en el campo".

Los Partidos Revolucionario Institucional, Auténtico de
la Revolucidn Mexicana, Accién Nacional y del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional apoyaron en lo general el proyecto a
discusién, aunque anunciaron modificaciones en lo particular. Los
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Dips. Araujo, 2Zdfilga Galeana, Gonzflez Gortdz y Gonzdlez
Pimienta, todos ellos vinculados con las actividades del campo,
fueron los representantes de la mayorfa para apoyar el proyecto.
Araujo quien es Presidente de la Comigsién de la Reforma Agraria,
gefiald la correcta correspondencia entre las Reformas del Artfculo
27 Constitucional y el proyecto de 1la nueva Ley Agraria que se
discute, en la que "la propiedad seccial adguiere un estatuto
jurfdico claro que propicia su permanencia y desarrollo; el ejido,
nuestra conquista, se va a transformar para permanecer”, la nueva
ley, dijo, es proteccidn y salvaguarda de leos derechos, la
democracia y la juasticia de los hombres del campo.{57)

Por otra parte, Accién Nacional, otorgd su voto en lo
general al dictamen en discusién, expresando la enorme complejidad
de los problemas agrarios, por lo gue esa ley deberd ser
transitoria hacia una nueva ley agraria integral, En su oportunidad
el P.A.R.M., fundamentd la coincidencia de su partido con 1la
iniciativa ya que "apoya las modificaciones sustanciales de fondo y
forma de la justicia agraria, manteniendo y respetando las derechos
sociales del Constituyeante de 1317". En su oportunidad, el
P.F.C.R.N., manifesté su apoyo a la nueva ley porque en ella se
reconocen las demandas de los campesinos y su texto se ajusta a lo
que dispone el nuevo Articulo 27 de la Constitucién Federal. (58}

Poco antes de las nueve de la noche y luego de nueve
horas de discusién y 28 oradores, se sometié a votacién en lo
general el proyecto de decrete de la Ley Agraria, emitiendose 388
votos a favor y 45 en contra. En dos sgesiones, €l 21 y 22 de
febrerc de 1992, se sumaron alrededor de treinta horas de discusibn
en el pleno y la intervencién de 136 oradores que propusieron mis
de 250 modificaciones, se discutieron y se aprobaron los diez
tftulos, organizados en 199 artfculos y B8 transitorios del proyecto
de Ley Agraria. El Titulo Primero, de disposiciones generales, fue
debatido principalmente en torno a los artfculos que establecen
como supletoria de la ley en diacusién la legislacién civil, 1la
mercantil, la de asentamientos humanos y la de proteccién
ecolédgica. En el momento de la votacién sge aprobs, sin ninguna
modificacién, por 357 votos a favor y 43 en contra. (59)

Los artficulos cuarto a octavo que comprenden el Titulo
Segundo, el cual fija los lineamientos para el fomentc y Desarrolle
Agropecuario, fueron motivo de discusidn en cuanto a los alcances y
obligaciones del Estado en estas actividades. Sometido a votacién,
luego de 12 oradores que hicieron 10 propuestas de modificacién, el
plenc lo aprobd por 349 votos a favor y 25 en contra.

El Titulo ‘Tercero se refiere a los ejidos y las
comunidades, sus formas de organizacidn, sus tierras, los derechos
y obligaciones de los ejidatarios, las modalidades del vrégimen
ejidal y su eventual terminacién. Por 1la trascendencia de sus
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implicaciones, fue tal vez uno de los tftulos mis debatidos y para
lo cual se inscribieron 65 oradores que hicieron 170 propuestas de
modificacién. En la modificacién de ese artficulo, en la parte
que se refiere a las tierras de uso comin, se suscitado y
acalorando debate entre los Dips. Ramirez Cuellar, Tavira y Castro
Lozano, por una parte y los dips. César Auguste Santiago, Miguel
Angel Yaflez y Guillermo Pachece Pulido, por 1la otra. La
controversia se inicié a rafz de una intervencién de Ramirez
Cuellar, quien sefialé que desde Bu punto de vista la ley en
discusién contravenfa el texto del citado articulo constitucional
en lo tocante a las tierras de uso comin. Santiago Ramirez replicé
diciendo que el problema era gue ese diputado trataba de conciliar
un modelo constitucional vigente con otro que ya no lo estd mds. El
debate fue seguido con vivo interés por los asistentes y termind
dejando en claro la correspondencia correcta entre el texto
constitucional y la ley reglamentaria., A las 3 de la madrugada el
Presidente de la sesién decretd un receso. (60)

A las 12:30 horas del mismo dia 22 de febrero , se

reinicié la sesién debatiéndose atn el Titulo Tercero y a lo largo

“del cual 101 oradores hicieron uso de la palabra, proponiendo 170

modificaciones de las cuales fueron aceptadas 24. Recogida la

votacién nominal, el Presidente declard aprobado el titule de
referencia por 345 votos a favor y 25 en contra.

Las sociedades rurales es el tema del Titulo Cuarto gque
merecié el registro de 5 oradores que presentaron dos
modificaciones. A partir de este Titulo la votacién nominal se
reservaria para hacerse en un solo acto de votacién al término de
la discusién en lo particular. El Tftulo Quinto, relacionade con la
pequefia propiedad individual de tierras agricolas, ganaderas y
forestales registré la intervencién de 5 diputados, que propusieron
9 modificaciones.

El Tftulo Sexto, que comprende los articulos 122 a 130,
regula la participacién de las sociedades mercantiles o civiles en
la propiedad de las tierras agricolas, ganaderas o forestales. Para
su discusién hicieron uso de la palabra 7 oradores, quienes
hablaron de la participacién de la inversién extranjera la cual, a
propuesta del Partido Revolucionario Institucional, por conducto
del Dip. Alfonso Serrano, se limité a un 49 % en la tenencia de las
acciones o partes sociales de la serie *T". La procuraduria
Agraria, su organizacién, funciones y atribuciones es el tema del
Titulo Séptimo, que comprende los articulos 131 a 144. Los
diputados inscritos para el debate fueron 6, aceptando el pleno
modificaciones al artfculo 133 que seflala las atribuciones de esta
novedosa institucidén coadyuvante de la justicia agraria. El Titulo
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Octavo representa el Registro Agrario Nacional, &rgano
desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria e instrumento
para el contrel de la tenencia de la tierra y la seguridad
documental derivada de la aplicacién de la Ley Agraria, materia del
proyecto en discusibn, no siendo objeto de reserva ni debate alguno
se procedié de inmediato a tratar el Titulo Noveno, que define y
clasifica los terrenos baldios y nacionales. La ley de justicia
agraria, sus instituciones, procedimientos Y administracién
contenida en el Capftulo Dé&cimo de la iniciativa fue motivo de
coinecidencia de un grupo plural de diputado de los partidos Accién
Nacional, de la Revolucién Democrética, del Frente Cardenista y
Revolucionario Institucional, uno de cuyos miembros, el Dip.
Cuauhtémoc Lépez Sénchez, presentaron siete modificaciones, mismas
que fueron aprobadas por el pleno. Los 8 articules transitorios
fueron discutidos de manera &gil por 3 diputados, aceptando la
asamblea una propuesta de modificacién hecha por el Dip. Fernando
Ordorica. De manera inmediata se procedid a recoger en un sole acto
la votacidén nominal en lo particular de los titulos IV, Vv, VI, VII,
VIII, 1X, ¥ y los articulos transitorios, computéndose 359 votos a
favor de la Ley Agraria, reglamentaria del articulo constitucional
de referencia. Los votos en contra sumaron 47. Eran las 23:15,
cuando el Presidente levanté la sesién y dio cita para el domingo
23 de febrero del mismo afio, fecha en la que, luego de aprobarse la
Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, se clausurd, a las 20.00
hrs., el Primer Periodo Extraordinario de la LV Legislatura. (61)

Congruente con lo anterior, después de haber sido
admitida, revisada, discutida, modificada y aprobada por la Cémara
de Diputados, se mandd el proyecto de Ley Agraria a la Céimara
Revisora, que en estos asuntos, e8 la Camara de Senadores, La
mayoria priista y el P.A.N. en el Senado de la Repiblica aprobaron,
contra el rechazo del P.R.D., la nueva Ley Agraria pero, a la vez,
exigieron créditos e insumos accesibles para los campesinos porque,
advirtié el P.R.I. "sin justicia en el agro no habrd justicia en
México", Con una oposicién perredista disminuida, particularmente
porgque ya practicamente nada tenfian que hacer Roberto Robles
Garnica y Porfirio Mufioz Ledo tras la maraténica jornada en la
colegisladora, en virtud de la mayoria prifsta y panista. (62)

De lo asentado, podemos observar que la Ley Agraria es un
nuevo marco juridico en esa materia que reglamenta a un nuevo texto
del Articulo 27 Constitucional, dicha reglamentacién contiene un
espiritu innovador para hacer frente a los nuevos retos que
enfrenta el sector agrario para hacerlo mAa competitivo vy
autosuficiente y lograr su consolidacidén y modernizacién dentro de
este importante rubro de la economia nacjonal. Como es de nuestro
conocimiento que la Ley Agraria fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 26 de febrero de 1992.
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Es importante recordar que en nuestro Capftulo III del
presente estudio, estudiamos y aplicamos la Ley Agraria en todo lo
referente al ejido; por lo que a continuacién sefialaremos
brevemente la estructura de la Ley de la materia, tomando en
consideracidén lo ya estudiado en el Capitulo de referencia. La
presente Ley e estructura de 1la siguiente manera y que lo
transcribiremos textualmente como se sefiala en el Diario 0Oficial,
haciendo alusidn lnicamente de que articulos se conforman:

- Titulo Primero.- Disposiciones Preliminares
Artfculos 1o. al 3o.

- Titulo Segundo.- Del Desarrollo y Fomento Agropecuarios
Articulos 4o0. al 8o.

- Titulo Terceroc.- De los Ejidos y Comunidades
- Capitulo I.- De los Ejidos -
Seccién Primera - Disposiciones Generalesg
Artfculos 9 al 11.
Seccién Segunda - De los Ejidatarios vy
Avecindados -
Articulos 12 al 20.
Seccién Tercera - De los Organos del Ejido
Articulos 21 al 42.
Capftulo II.- De las Tierras Ejidales
Seccibén Primera - Disposiciones Generales
Articulos 43 al S51.
Secciébn Segunda - De las Aguas del Ejido
Artfculos 52 al 55.
Secci6bn Tercera - De la Delimitacién
y Destino de las Tierras Ejidales
Articulos 56 al 62,
Ssccién Cuarta - De las Tierras del Asentamiento
Humano.
Articulos 63 al 72.
Seccidn Quinta - De las Tierras de Uso Comiin
Articulos 73 al 75.
Seccibn Sexta - De las Tierras Parceladas
Artfculos 76 al 86.
Seccién Séptima - De las Tierras Ejidales en
Zonas Urbanas
Articulos 87 al 89.
Capitulo III.- De la Constituciébn de Nuevos
Ejidos
Artfculos 90 al 92.
Capitulo IV.- De la Expropiacién de Bienes
Ejidales y Comunales
Articulos 93 al 97.
Capitulo V.- De las Comunidades
Artfculos 98 al 107.
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Cuarto.- De las Sociedades Rurales
Articulos 108 al 114.

Quinto.- De la Pequefia Propiedad Individual de Tierras
agricolas, ganaderas y forestales.
Articulos 115 al 124.

Sexto.- De las Sociedades Propietarias de Tierras
Agricolas, Ganaderas o Forestales
Articulos 125 al 133.

Sétimo.- De la Procuraduria Agraria.
Articulos 134 al 147.

Octavo.- Del Registro Agrario Nacional
Articulos 148 al 1S6.

Noveno.- De los Terrenos Baldios y Nacionales
Artfculos 157 al 162,

Décimo.- De la Justicia Agraria
Capitulo I.- Disposiciones Preliminares
Articulos 163 al 169.
Capitulo.- Emplazamientos
Articulos 170 al 177,
Capitulo III.- Del Juicio Agrario
Articulos 178 al 190.
- Capfitulo IV.- Bjecucién de Sentencias
Articulo 191.

- Capitulo V.- Disposiciones Generales
Articulos 192 al 197,

- Capitulo VI.- Del Recurso de Revisién
Articulos 198 al 200.

- ARTICULOS TRANSITORIOS

- Primero.- Entrada en vigor de la presente
Ley al dfa siguiente de su publicacién.

- Segundo.- Dentro de los 30 dfas hébiles
siguiente, debersd quedar constituido el
Tribunal Superior Agrario.

- Tercero.- Dentro del término de 3 meses
a la fecha de la constitucién del
Tribunal, deberi expedirse su Reglamento
Interior determinado el nimero y la competencia -
territorial de los Distritos.

- Cuarto.- Se turnarin los expedientes
pendientes al Tribunal Superior Agrario para
su resolucidn.

Quinto.~ Lo mismo que el anterior, pero
sobre los expedientes de suspensién, privacién
de derechos, o de controversias parcelarias
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u otras acciones agrarias instauradas que
se encuentren actualmente en trémite.

Podemos concluir por el momento que la Ley de la Materia
obedece a la necesidad de adecuar nuestro momento histdrico a la
politica econémica y social de modernizacién que ha dictado el
Ejecutivo Federal, para que haya una mayor justicia social, con el
objeto de producir en mayor forma y en volimenes mayores, por lo
qqid i_ mi juicio personal seflalaré lo mds relevante en materia
ejidal:

1.~ El articulo lo. de la Ley de la Materia sefiala que la
presente Ley es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en
materia agraria y de observancia general en toda la Repiblica.

2.- En todo lo relativo al ejercicio de los derechos de
propiedad a que se refiere esa ley en lo relacionado con el
aprovechamiento urbano y el equilibrio ecolégico, se ajustard a lo
dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, 'la Ley del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y deméds leyes
aplicables.

3.~ El artfculo 30. preceptiia que el Ejecutivo Federal
promoverd la concertacién de acciones con los gobiernos de los
Estados y Municipios, en el Ambito de sus correspondientes
atribuciones, para la debida aplicacién de esa ley.

4.- El Ejecutivo Federal promoverd el desarrollo ‘ntegral
y equitativo del sector rural, fomentard el cuidado de los xccursos
naturales, promoverd su aprovechamiento racional, estableceri
condiciones propicias para canalizar recursos de inversién,
promoverd la investigacién cientifica, apoyar4d a los sectores
productivos, protegerd la vida en comunidad y formulard programas a
mediano y largo plazo parxa el desarrcllo integral del campo
mexicano. (Axrtfculos 4 al 8)

S5.- EL articulo 90 preceptia claramente la propiedad de
las tierras en manos de ejidos o de nicleos de poblacién ejidales.

6.- El artfculo 19 preceptia que cuando no existan
sucesores, el Tribunal Agrario proveerd lo necesario para que se
vendan las parcelas y sus accesorios al mejor postor, en el cual el
importe de la venta corresponderd al nicleo de poblacién ejidal.

7.- Son S6rganos del ejido la asamblea, el comisariado y
el consejo de vigilancia.(Axrtfculos 21 al 42)

8.- Las tierras ejidales por su destino, se dividen en
tierras para el asentamiento humano, tierras de uso comin y tierras
parceladas, en el cual podran ser objeto de contrato de asociacién
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o aprovechamiento con tercerog, en el que dichos instrumentos
juridicos tendrén una duracién no mayor de 30 afios.(Articulos 43 Y
4)

9.- El nicleo de poblacién ejidal podria otorgar en
garantia tierras parceladas a instituciones de crédito o de
aguellas personas con las que tengan relaciones

comexrciales. (Articulo 46)

10.- La asamblea de cada ejido, podrd determinar el
destino de las tierras que no estén formalmente parceladas, en
donde, todo caso, el Registro Agrario Nacional emitir& las normas
técnicas que deberd seguir dicha asamblea al realizar 1la
delimjtacién de las tierras de referencia; serid nula de pleno
derecho la asignacién de parcelas en bosques y selvas tropicales.
Las decisiones de referencia podrdn ser imputadas ante el Tribunal
Agrario, directamente o a través de la Procuraduria
RAgraria. {Articulos 56 al 61)

11.- Las tierras destinadas al asentamiento humano
integran el 4&drea necesaria para el desarrollo de la vida
comunitaria del ejido, que estd compuesta por los terrenos en que
se ubique la zona de urbanizacién y su fundo legal. (Articulo 63)

12.- Las tierras ejidales destinadas por la asamblea al
asentamiento humano conforman el &rea irredutible del ejido y son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.(Articulo 64)

13.- Las tierras ejidales de uso comin constituyen el
sustento econémico de la vida en comunidad del ejido y estarén
conformados por aquellas tierras que no hubieren sido especialmente
reservadas por la asamblea para el asentamiento del ndcleo de
poblacién ni sean tierras parceladas, dichas tierras serén
inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo en los casos,
salvo en los casos de manifiesta utilidad para el nidcleoc de
poblacién ejidal, este podrd transmitirse a sociedades mercantiles
o civiles en las que participen el ejido conforme al propio
procedimiente, (Articulo 75)

14.- EL ejidatario puede aprovechar su  parcela
directamente o conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o
usufructo, mediante aparceria, medieria, asociacién, arrendamiento
o cualquier otro acto juridico, sin necesidad de autorizacién de la
asamblea. Asimismo podrd aportar sus derechos de usufructo a 1la
formacibn de sociedades mercantiles o civiles. (Articuleo 7%)

15.- Los ejidatarios podré&n enajenar sus derechos
parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo nicleo de
poblacién, cuyo requisito indispensable serd la manifestacién de
voluntades con dos testigos y la notificacién al Registro Agrario
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Nacional, a  que este expedird los nuevos certificados
parcelarios. (Articulo 80)

16.- La adopcidén del dominio pleno sobre las parcelas
ejidales no tendrén trascendencia negativa, en virtud de que no
implica cambio alguno en la naturaleza juridica de 1las demis
tierras ejidales, ni significa que se altere el régimen legal
estatuario o de la organizacién del ejido. En cuanto a la
enajenacidén a terceros no ejidatarios, tampoco implica que el
enajenante pierda su calidad de ejidatario, a wmenos que no conserve
derechos sobre otra parcela ejidal, deberd notificar la separacién
del ejidatario al Registro Agrario Nacional, el cual efectuara las
cancelaciones correspondientes. (Articulo 83)

17.-Los nicleos de poblacién ejidal podrén beneficiarse
de la wurbanizacidén de sus tierras, cuando dichos terrenos se
encuentren ubicados en el drea de crecimiento de un centro de
poblacién, en el cual dicho beneficio se estard a la regulacién de
las leyes y reglamentaciones y planes vigentes en 'materia de
asentamientos humanos. Queda prohibida la urbanizacién de las
tierras ejidales cuando é&stas se ubiquen en Areas naturales
protegidas incluyendo las zonas de preservacién ecoldgicas,
{Articulos 87 y 88)

18.- En toda enajenacién de terrenos ejidales ubicados en
las &reas declaradas reservadas por el crecimiento de un centro de
poblacién, de conformidad con 1los planes de desarrollo urbano
municipal, en favor de personas ajenas al ejido, se deberd respetar
el derecho de preferencia de los gobiernos de 1los Estados vy
municipios establecidos por 1la Ley General de Asentamientos
Humanos. (Articulo B9)

19.- Para la contratacién de un ejido, pse necesitaré
minimamente de 20 personas con una aportacidén de tierras, con un
reglamento interno, que -<conste en escritura pidblica y su

inscripcién en el Registro Agrario Nacional. (Articulos 90 y 91)

20.- Se podrén formar o constituir uniones de ejidos,
cuyo objeto sea referente a actividades productivas, asistencia

mutua, comercializacién u otras no prohibidas por 1la ley. {Artfculo
108)

21.- Para constituir una unién de ejidos, s8blo se
requerird la resolucién de la asamblea de cada uno de los nicleos
participantes, la eleccién de sus delegados y la determinacidn de
los facultades de éstos; en donde se adquiere personalidad juridica
propia a partir de que el acta constitutiva de los estatutos de la
unién se inscriba en el Registro Agrario Nacional, previamente
otorgado ante Fedatario Pdblico. (Articulo 108)
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22.- Se consideran latifundios las superficies de tierras
agricolas, ganaderas o forestales que siendo propiedad de
un sélo individuo, exceden los limites de la pequefia propiedad, las
que rebasen lo que sefiala el parrafo tercero y la fraccidn XV del
articulo 27 Constitucional.{Articulo 115)

23.- Las atribuciones de la Procuraduria Agraria es la de
coadyuvar y representar a las personas antes mencionadas, asesorar
juridicamente sobre la materia; procurar y promover la conciliacidn
de intereses; prevenir y denunciar los actos ilicitos ante las
autoridades competentes; estudiar y proponer medidas encaminadas a
fortalecer la regularidad juridica; denunciar el incumplimiento de
las obligaciones de los funcionarios agrarios; investigar vy
denunciar el acaparamiento de tierras; auxiliar a las autoridades
locales, asi como asesorarlos y representarlos en su caso. {Articulo
136)

24.,- El Registro Agrarie Nacional, es un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, en el que
deben inscribirse todos los documentos en que consten las
operaciones originales y las modificaciones que sufra la propiedad
de las tierras y los derechos constituidos sobre la propiedad
ejidal y comunal, cuyo objeto es el control de la tenencia de la
tierra y seguridad de los documentos, asi como a la propiedad de
sociedades que se vayan instituyendo, prestar asistencia técnica
necesaria. (Articulos 148 y 149)

25.- Los juicios agrarios son aquellos que tienen por
objeto sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacién de las disposiciones de la Ley
Agraria y se llevarén ante los Tribunales Agrarios. (Articulos 163 y
164)

De lo anterior, podemos concluir que la Ley Agraria tiene
como prop&sito fundamental otorgar certeza juridica en el campo en
este momento histérico que estamos atravesando, pues permite su
desarrollo y productividad, 1llevande al campo los instrumentos
juridicos que permitan garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal.

E).- REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE
CERTIFICACION DE DERECHOS EJIDALES Y TITULACION
DE SOLARES.

El presente Reglamento, producto de la facultad que se
otorga al Ejecutivo Federal en base a la fraccién I, del Articulo
B9 de la Constitucién Federal, expidié diche instrumento juridico,
publicandose en el Diario Oficial de la Federacién el dia miércoles
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6 de enero de 1993; con el objeto de que los nicleos de
poblacién ejidal cuenten con un instrumento adecuado para la
correcta aplicacién de la Ley Agraria al caso concreto, bajo un
marco de absoluta autonomfa y con pleno respeto a su voluntad para
decidir sobre el destino y la delimitacién de 1las tierras
parceladas y de uso comin, la regularizacién y certificacién de los
derechos ejidales correspondientes, asf{ como la delimitacién de las
tierras del asentamiento humano, la regularizacién de las tierras
donde se encuentre asentado el poblado ejidal, la proteccién del
fundo legal y la obtencién de los titulos de solares.

El articulo lo. del presente Reglamenteo preceptia cque
tiene el objeto establecer los procedimientos y lineamientos
aplicables en la regulacidn de la tenencia de la tierra ejidal y en
la certificacib6n de derechos ejidales y titulacién de solares, que
se realice de conformidad con lo establecido en el Capitulo II, del
Titulo Tercero y demis disposiciones relativas de la Ley Agraria.
También serén aplicables las disposiciones de ese Reglamento a las
comunidades agrarias, en lo que no se opongan a las disposiciones
contenidas en el Capitulo V del Titulo de referencia de la Ley de
la Materia.

Preceptia que son tierras formalmente parceladas aquellas
que han sido asignadas individualmente a los ejidatarios mediante
resolucién agraria administrativa; resolucién jurisdicecional, o
resolucién de la asamblea, de conformidad con lo establecido en el
articulo 56 de 1la Ley Agraria. Las demds tierras ejidales,
independientemente del régimen de explotacién a que estén
sometidas, siempre que no se trate de tierras donde sBe ubique el
poblade ejidal o que hayan sido expresamente destinadas por la
asamblea al asentamiento humano, se considerardn tierras no
formalmente parceladas. El1 parcelamiento dque exista en estas
tierras, tendrd el cardcter de econdmico o de hecho. (Articulo 30.)

Seflala que para los efectos del articulo 28 de la Ley de
la Materia y demis relativos de la Ley, se entenderd por fedatario
piblico, ademis del notario plblico competente, el que ejerza dicha
funcién de conformidad con la legislacién aplicable,

El Reglamento de la Ley de la Materia, seflala que en las
asambleas a que se refiere el articulo 56 de 1la Ley, la
Procuradurfa vigilard que se cumplan con ciertas formalidades que
exige el Reglamento, como son los plazos, las convocatorias, la
asistencia, del guorum, de los votos, de las elecciones para
Presidente y Secretario de la misma, del libro de registro y demis
formalidades que exigen los artfculos 8o. al 18 del Reglamento de
referencia.
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Log artfculos 19 al 46, que forman parte del Titulo
Tercero del Reglamento de la Ley de la Materia, preceptia los
procedimientos para la delimitacién y destino de 1las tierras
parceladas y de uso comin, y para la asignacidn y certificacién de
los derechos correspondientes. Esto es, que se refiere en primer
término, a que la asamblea en base al artfculo 56 de la Ley, las
acciones sobre las tierras no formalmente parceladas, éstas se
har&n a partir del plano general del ejido elaborade o autorizado
por autoridad competente, sefiala también gque para el adecuado
desempefio de las acciones de delimitacién y destino de las tierras
ejidales, ésta podrd solicitar a la asamblea que constituya una
comisgién auxiliar, para que coadyuve en crganizar la documentacion
relacionado con expedientes de ejidatarios, de conflictos de
derechos individuales, levantar el acta de deslinde y recabar la
conformidad de los colindantes, asi como el preszenrar los informes
Y recomendaciones que le ordene la asamblea. Cuando la asamblea
reconozca el parcelamiento econdémice ¢ de hacho, nrocederd a
regularizar la tenencia de 1los ejidatarios; agsi mismo podra
reconocer a los posesionarios y regularizar su tenencia en los
términos que marcan los articulos 36 al 40 que se refieren a la
solicitud al Registro de certificados, derechos y obligaciones de
los nuevos ejidatarios aceptades a un niicleo ejidal.

En su Titulo Cuarto, que abarca los artficulos 47 al 59
del citado ordenamiento legal, preceptia los procedimientos para la
delimitacidén y destino de las tierras para el agentamiento humano y
de la asignacién y titulacién de derechos solares urbanos; esto es,
que cuando la asamblea decida delimitar y destinar tierras ejidales
al asentamiento humano, deberd observar las formalidades que el
mismo Reglamentc exige conforme a su articule 8¢., es decir, cuando
constituya o amwplie la zona de urbanizacién y agsignacidn de
derechos solares, proteccién al fundo legal, creacidén de reserva de
crecimiento y delimitacién como zona de urbanizacién de las tierras
ejidales ocupadas por el poblado ejidal, cumpliendo con las
formalidades que el propio ordenamiento sefiala.

Cuando la asamblea decida delimitar como zona de
vrbanizacién las tierras donde se encuentre asenrado el poblado
ejidal, observard las formalidades que preceptian las fracciones II
y IV del articulo 48 del citado ordenamiento, es decir, que en la
localizacidn, deslinde y fraccionamiento de las tierras de que se
trate intervenga la autoridad municipal, observando las normas
técnicas que emita la Secretaria de Desarrollo Social, separando
las 4reas para los servicios plGblicos de la comunidad con 1la
intervencidén de las autoridades competentes, que 21 plano que 5%
elabore se apegue a las normas técnicas emitidas por el Registro
Agrario Nacional y que la determinacién de la superficie de cada
solar se haga en forma equitativa atendiendo a las formalidades de
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Ley los usos y las costumbres de cada regién de que se
trate. (Articule 50)

Congruente con lo anterior y para los efectos del
articulo 50, se presumird como legitimo poseedor a la persona que
esté en posesién del solar en concepto de duefio. Para acreditar
dicha calidad, el articulo 53 sefiala ciertos requisitos para poder
acreditar la posesién como son el certificado de derechos a solar
urbano o el contrato de compraventa entre otros. La Procuraduria
Agraria y el Registro Agrario para el adecuado desarrollo de dichas
acciones, podrin proponer a los integrantes del nicleo de poblacién
ejidal la constitucién de una comisién vecinal integrada con un
mdximo de diez pergonas; ésta se conformard con igual nimerc de
ejidatarios y avecindados, debiéndose observar las reglas que marca
el articule 55, es decir, que cuando exista una junta de
pobladores, ésta deberd designar a los avecindados que formaréan
parte de la comisién o que cuando no exista junta de pobladores se
deberd promoverse una reunién vecinal para gque se elija quienes
integrardn la citada comisién, aclarando que cuando no haya
avecindados, la comisidén se integrard por ejidatarios, o el que
ocuparia dichas actividades seria 1la comisién auxiliar antes
mencionada previa aprobacién de la asamblea.

El Titulo Quinto del citado ordenamiento legal, se
refiere a 1les inscripciones en el Registro RAgrario Nacional, en
donde se preceptia en su articulo 60, que las actas que se levanten
de las asambleas a que se refiere el articulo 8o. ya sefialado, se
remitirdn para su inscripcién al Registro Agrario Nacional, dichas
actas serviradn de base para la expedicién de los certificados vy
titulos correspondientes. El Registro verificard que tales actas
contengan su fecha de convocatoria, lugar y fecha de celebracién de
dicho acto, quienes participaron especificamente, su orden del dia
con especificaciones, los acuerdos recafidos sobre de cada asunto,
firmas o huellas de los 6rganos del ejido - el representante de la
Procuraduria Agraria y del fedatario ptblico, asf como 1la
certificacién del mismo fedatario piliblico. (Artficulos 60 y 61)

Para que el Registro Agrario Nacional pueda proceder a
llevar a cabo la inscripcién de un acta de asamblea, adicionalmente
se debera observar lo siguiente: I.- que tratandose de delimitacién
de tierras, se deberd detallar en el acta la forma en gque la

asamblea sefialé e identificé las 4reas; II.- que cuando en la
delimitacién de las tierras de uso comin se hubieren asignado
proporciones distintas, deberd seflalarse el porcentaje que

corresponda a cada individuo, en los términos del articulo 43 del
ordenamiento citado, y 1II.- cuando se trate de la delimitacién y
deslinde de las tierras del asentamiento humano o de la zona de
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urbanizacién, el acta deberi contener anexa, en su caso, la opinidn
© autorizacién de las autoridades competentes a que se hace
referencia el articulo 58 del Reglamento. (Articulo 62)

Es importante seflalar que serdn objeto de inscripcibén en
el Registro Agrario Nacional, los datos contenidos en los planos
generales e internos de los ejidos, los parcelarios, los de solares
urbanos y los de catastro y censo rurales. Dicho Registro enviard
para su inscripcién al Registro Piblico de la Propiedad de la
localidad que corresponda, los planos respectivos que contengan la
delimitacién de solares urbanos.; en el cual dicha institucién
deberé verificar que todos los planos se ajusten, en su caso, a las
normas Yy especificaciones técnicas emitidas por el propio
Registro. (Artfculos 63 al &5)

Dal presente inciso, podemos concluir que el Reglamento
de referencia es un instrumento adecuado para la correcta y exacta
observancia de la Ley Agraria al caso concreto, en relacidn sobre
el destino y la delimitacién de las tierras parceladas y de uso
comin, la regularizacién y certificacién de los derechos ejidales,
asi como la delimitacién de las tierras del asentamiento humano, la
regularizacién de 1las tierras donde se encuentre asentado el
poblado ejidal, la proteccién del fundo legal y la obtencién de los
titulos solares.
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CONCLUSTIONES

Congruente con todo lo anterior, podemos observar que
todo el movimiento agrario de nuestra historia se debe a una lucha
por una vida independiente reflejada en la época de la conquista
principalmente, el rechazo de las fuerzas extranjeras en la época
de Benito Judrez; la gran miseria en el campo reflejada en su
mixima expresién en la época de la Revolucién Mexicana y que ésta
situacién fue una de las principales causas que originaron dicho
movimiento armado. México poco a poco ha avanzado con respecto a la
justicia agraria, manifestdndose notoriamente con el reparto
agrario que principalmente realizd el Gobierno de Lazaro Cardenas,
asf como la existencia de la antigua Ley Federal de la Reforma
Agraria, en el cual, ésta se apegd al momento histérico de su
época, poniendo un mayor énfasis al reparto agrario y a la accién
regtitutoria, con especial atencidén al ejido; sin embargo, podemos
obgervar que ha 83 afios de inicio de la primera revolucidén del
siglo %X en el mundc, México no ha podido todavia llegar a una
modernizacién plena en el campo.

De lo anturior, y tomando en consideracién que el campo
mexicano necesita urgentemente una reactivacién econdmica, en donde
necesariamente se beneficie en este caso al ejidatario, sostengo
que en base a las Reformas al Articulo 27 Constitucional y su Ley
Agraria, combinando éstas con una buena y eficaz administracién por
parte del Ejecutivo Federal, podemos llegar a una modernizacidén mis
real del ejido. A continuacidén mencionaré textualmente las bases
del porqué podemos llegar a dicha modernizacién:

1.- Se da una mayor libertad al ejidatario para poder
decidir sobre el destino de sus parcelas.

2.- Se da la libertad de asociacién con otros sectores
productivos para una mejor promocién de empleos, produccidn,
capacitacién, certidumbre en la tenencia de la tierra,

fortalecimiento de 1la vida comunitaria en los asentamientos
humanos.

3.- El Ejido, al reafirmar su rango constitucional y
tener seguridad juridica, podr&d dominar mejor sus recursos Y
administrarlos libremente.

4.- Se reafirma el impedimento del desarrollec de los
latifundios.

5,- Culmina el reparto agrario para revertir el
minifundio.

6.- Uno de los-ebjetiwos, es la capitaligagién del campo
por el cual se trata de impulsar la inversién privaaa, facilitando
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asi el incremento de las disponibilidades de tecnologia de punta y
créditos, originando mayores financiamientos al ejido como una
empresa.

7.- Al crearse los Tribunales Agrarios, siendo &stos
auténomos, le dardn celeridad juridica a 1los rezagos y demds
asuntos agrarios.

.- Se garantiza juridicamente la defensa del campesino
mediante 1a custodia de la Procuraduria Agraria.

9.- Con las nuevas bondades que otorga la nueva
legislacién agraria, exhorta a los ejidatarios a tomar decisiones
que fortalezcan al ejido asi como su forma de trabajar.

10.- Dichas Reformas no fueron creadas por el Legislador
con el objeto de promover la venta del ejido a los particulares.

PROPUESTAS:

1.- Evitar por medio de medidas administrativas, 1los
actos negativos que pueden producirse dentre de las nuevas
Autoridadea Agrarias.

2.- Que la Procuraduria Agraria no desconozca las grandes
propiedades de extensiones de tierra.

3.- Que la Procuradurfa Agraria, en verdad impida las
grandes concentraciones de las tierras en manos de caciques y de
intereses extranjeros negativos, a raiz de las Reformas de
referencia; y que vele por los intereses de los ejidatarios, para
que éstos conserven sus parcelas intactas y productivas.

4.- No porque se haya extinguido 1la obligacién del
reparto agrario por parte el Gobierno Federal, se renuncie a la
posibilidad de nuevas dotaciones de tierras, cuando éstas existan
sin titular legal alguno.

5.- Aumentar el gasto piiblico federal y estatal destinado
al financiamiento del campo, como pueden ser obras plblicas.

6. - Crear en su momento oportuno, un 6érgano
desconcentrado, que pudiera llamarse Comisidn Financiera Agraria,
cuya funcién principal serfa el financiamiento técnico y econdmico
hacia los ejidatarios, impartiendo desde luego conciencia
empresarial. Dicha Institucién podria crearse con el presupuesto
asignado a la S.R.A.; en virtud de que esta tiende a desaparecer
por la creacién de los Tribunales Agrarios y la Procuraduria
Agraria.
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