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INTRODUCCION

Antes que nada cabe mencionar, -
que es cierto que el Derecho se relaciona intimamente con_
el mundo de los valores, ya ue no se pucde hablar de lo -
juridico sino referido a algin valor, pero considero, que_
el Derecho no es una pura idea de valor sino una participa
cidn al propdsito de la realizacidn de determinados valo-~
res cuyas funcioneg y naturaleza lo situan en el campo de_
la cultura.

El Derccho, no pucde permanecer_
estitico, como un producte del hombre necesita para su efi
c¢acia el indispensable acoplamiento & sus formas sociales-
de evolucidn,

A su vez, el Derecho ciige fundy
mentalmente que sea libre la voluntad, libre el pensanien-
to, libre el trabajo, cxige libertad en todos los drdenes,
cierto, por dentro de los limites de la convivencia, de la
solidaridad, de la equidad, dentro del Humanitarismo, la -
autonomnia de las nacionalidades, destruyendo el egoismo de
las razas, fundiendo el género hunano dentro de la coopera
cidn, el mutuo auxilio, para que el esfuerzo conjunto nos_
lleve a obtencr el biencestar quc todos los hombres deben -
gozar,

La libertad e¢s la verdadera esen
cia del Derecho. Ha sido la palebra que han pronunciado tg
dos los héroes, idea que han acariciado todos los sabios,-
sentimiento que han tenido todos los martires, esencia de-
nuestro ser, fuente de la vida y que, en México, es a 1a -
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como Tribunal maxi
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o, a la que le toca cuidar, garantizar y exigir que se --
respete, cn nombre de toda la Nacidn y en nombre de -toda -
la Humanidad.

Viven, perduran y se concretan -
en nuestra Constitucidn actual los derechos fundamentales_
de los mexicanos, garabtizdndolos a través del Juicio de -
Amparo, que sin duda alguna es la aportacidén mds valiosa -
de México, en el campo del Derecho, a la cultura mundial,

Tras este breve paréntesis, pre-
cisaré que el presente trabajo de tesis intitulado " ADWUL
SICION DE BIENES DE LOS PARTIQUJLARES POR PARTE DEL ESTADO"
que aqui presento, persigue como objetivo mostrar la impor
tancia tanto en el dmbito administrativo, como juridico y_
social de las formas, modos & medios a través de los cua--
les el Estado se vale para apoderarse de una u otra forma_
de los bienes que de alguna manera constituyen el patrino-
nio de los particulares.

Entendiendo como Modos dé adqui-
sicidn de bienes por parte del Estado, los actos juridicos
y procedimicntos previbs a ellos, a través de los cuales,=
el Estado adquiere bienes; pudiendo scr de Derecho Privade
a través de los actos y procedimicntos previstos en las le
yes civiles y mercantiles, 6 bien, como tradicionalnmente =
sucede, son procedimientos de Derecho Administrativo, que_
se han ido perfilando a través de Instituciones con carac-
terdsticas propias.

El Estade y propiamentc cl Poder
Ejecutivo a través de sus actividades formales ( o sea, —-
sus activisades administrativas ), ticne la necesidad de -
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satisfacer necesidades plblicas, las cuales sc llevarin a_
cabo a través dc los servicios piiblicos.

A su vez, el Estasdo tiene la nce
cesidad de contar con un patrimonio para sutisfacer dichas
necesidades; si entendenos por PATRINOLIO ... " el conjun-
to de biencs de toda indole y de derechos valuables pect--
niariancnte de que dispone en un remento dado, para Cufle—-—
plir con su actividad y objeto en la persecucidén de sus fi
nes “.

( Teoria Gener:l del Derecho Administrativo.- Miguel Acos-
ta llomero.- primer curso.- séptima edicidn actualizada.— —
Editorial Porriéa, S.A..- 1986.- pigina 8 )

Bl periodo social sc enfrenta a_
gravisinos problcmas econémicos, tenicndo que llevar inde-
leblemente marcada la idea del " derccho ", transformando_
el antiguo concepto del " Estado ", concebido como aquél -
nounstro que vivia do la vida de todos 1os hombres, en el
de una lnstitucidn destinada a realizor la Justicia, que =~
ha de convertir la antigua contradiccién entre el " indivi
duo " y la " Sociedad ', en una armonia viva,

El Poder Ejecutivo, teniendo es-
ta obligacién de atender cn forma adecuada a las necesida-
des de la colectividad se ve obligudo a intervenir en los_
interescs de los poarticulares ya que el Bstado, cuenta con
nedios de cardcter administrative para la realizacidn de -

sus fincs,

Esos modios a iravés de los cua-
les el Estado se adueiia de los bienes que constituyen de -
alguna forma el patrimonio de los particulares, los conoce



-4 -

mos como; OONFISCACION, QOMISO & DECCHISO, REGUISA & RE(UL
SICION, ESPROPIACION y NACICKALIZACION.

El objeto primordial del prescn-
tc trabajo, es denostrar como cl Estado, cn su obligacién_
por atender en forma adecuada las necesidades de la colec~
tividad, puede colocarse frente a intercses de particula——
res, que en ningtn cuso deben de ser un obstdculo nara po-
der llevar a cabo la realizacién de sus fines.

3s por es50 que cucnta con ieaios
de cardeter administrativo, los cuales de aljunc munera le
facilitan su ndquisicién, entre ellos cncontramos la EXPRO
PIACION y la NACIONALIZACION, asi como también aqucllos en
que se encuentra rectringido su uso en ciertos casos coilo_
en la REUISICICH.

Aunque ¢l Estado a su vez puecde,
por conducto de otros iedios, adquirir bienes, los cuales_
no son tanto para la atencidn ue una necesidnd social, si-
no como resultado dc una sancidn impuesta por determinadas
infracciones, esto lo hace por medio del DECOMISO; y, por_
(ltimo, pucie apropiarse de bienes por conducio <e un acto
ilezal y arbitrario que estdn prohibidos por nuusiro régi-
nen jurilico cono lo es la CONFISCACION.

Finalizaré con una jran frase:
" Que el pueblo y el gobierno
respeten los dercchos de to--

Jdos,

Entre los hombres como entre_



lus Raciones, el respeto al_

derecho ajeno es la paz M.

Berito Judrez
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CAPITULO PRIMERO

ANTACEDENTES HISTORICOS

Tio se pucden entender
profundaiente el pre-
sente ni el futuro, -
sin un conocimiento -
ajecuado del pasado.

F. Sikula

En cste priner capitulo recaliza-
remos un breve recorrido histdrico con cl fin de precisar_
1a esencia de los medios de cardcter administrativo que le
facilitan al Estado la adquisicién de los bienes de log --
particulares para la realizacidn de sus finecs.

Esos fincs son - conocidos -

como;
Confiscacidn
Decomiso & Coniso

*
*
& Requisa & Requisicidn
* Expropiacién

*

Nacionalizacién
A continuacién, haremos una bre-
ve revisidn histdrica de dichos medios de adquisicidn de -
bienes de los particularcs, remontindonos a 1os tieios ~-

nis antiguos en donde eupezaron a surgir estas figuras ju-
ridicas.

T.Ae BVOLUCION HISTORICA EN EL MUNDO
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Desde siempre, el Estalo, en su_
obligacidn por atender en forma adecuada las necesidades -
de la colectividad, ha tenido que estar de una u otra for-
ma, colocado frente a intereses de particulares, que en -~
ningldn coso deberian de ser obsticulo para la realizacién_
de sus fines. Ya gque para eso, countaba con medios de cardg
ter administrativo, los cuales le facilitaban st adquisi--
cibén, entre ilos que se encontraban 1la }EXPI’.OPIACIOH, la lia~
CIONALIZACION y 1a REQUISICION.

Et Estado contaba adends con -——
otros medios para hacérse de biecnes, ya no para la atele--
¢idn de una necesidad socinl, sino como resultado de una -
sancidén impuesta por determinadas infracciones, que se rea
lizaban a través del DECOMISO y, sobre todo, de hacerse de
un bien por medio de un acto ilegal y arbitrario cono es -
el caso de la CONFISCACION.

I.A.1. ROMA

Como es del conocimiento histdri

co, la Requisicidn tiene sus antecedentes en Roma, en el -
periodo de la Repiblica, en donde abundaban las Requisicig
nes Militares con motivo de las conguistas de las legiones
romanas.
En Roma, se acostumbraba la requisicidén de servicios persg
nales, cuando los ejércitos, antes de emprender una campa-
fa se prove.{an de esclavos, galeotes y cargadores, atn ~—-
cuando los esclavos y los galeotes no se les consideraba -
personas, sino Gnicamente bicnes.



La Expropiacién y la Nacionaliza
cidn, como medios de cardcter spdministrativo para facili--
tar la adquisicidén de los bienes de los particulares por -
parte del Bstado, no se encontraron en Roma; nds sin embar
50, aparece cl bDeconiso, el cual en el Derecho Romano deri
vaba de la expresidén latina llamada ' comnisium ', es de--
cir, era ya una Institucién contenida en el Derecho Roma--
no.

Escriche )
de Juriasprudencia y Legislacidn, lo define como: " La pena

, en su Diccionario_

de perdimiento de la cosa en que incurre el quc comercia -
en zéneros prohibidos ". Asimismo, el maestro Andrés Serra
Rojas 2) de acuerdo con el Diccionario de la Real Acade—-
mia Hspafiola , lo define en los mismos términos que Escri-
che, perc también ticne otro sentido como ... ™ La pérdida
del que contraviene a algln contrato en que se¢ estipuld eg
ta pena ", o bien, como ... " cosa decomisada & caida en -
comigo convencional “.

Es por eso, que debemos insistir
que el Decomiso desde el Derccho Romano tenia el cardcter_
de una pena accesoria, que hoy se ha dado en llamar SEUDO_
PENA.

La Confiscacidn, cs otra figura_
que tiene sus anteccdentes en Roma; la cual era una pena -

(L) Enrique Pérez de Ledén.- " Notas de Derecho Constitucio

nal y Administrativo ".- quinta edicidén.- 1982.- pagi~
na 207
(2) Andrés Serra Rojas.~ " Derecho Administrative .- Tomo

I1.- Editorial Porriia, S$.A..- decimotercera ed:.czon.-—
1985.~ pagina 334
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por la que se privaba de sus bienes a los ciudadanos a los
que ge consideraban proscritos, ea decir, fuera de la ley_
y privados de sus derechos civiles y politicos.

Sus origenes los tuvo en la Roma
Antigua con la palabra latina ' confiscatio ', a su vez'dg
rivada de ' ficus ', con la que se designaban, primero una
casta deastinada a contener dinero y postériormcntc al Tesg
ro Imperial.

En el dltimo siglo de la Repibli
ca Romana, Lucio Cornelio Sila ia aplicd en su significa--
cidn actual, como un sistema de castigo y persecucién polé
tica a los proscritos, a quienes previamente s¢ declaraba_
fuera de la ley y privados de todos sus derechos politicos
y civiles.

Del Imperio Romano, la Confisca~
cibn pasd a tos estados recién formados en Europa, conti--
nuando su apticacidn durante toda la Edad Media a los excg
mulzados, con la anuencia de la Iglesia.

I1.A.3. FRANCIA

El predmbule de la Constitucidn_
Francesa obligaba a " NACIOMALIZAR " teda propiedad & em—-
presa cuya explotncién revista caracteres de servicio pi--
blico 6 de monopolio de hecho, pero csta disposicidén ha si
do poco aplicada.

En 1936, se emprendid una primes
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ra serie de nacionalizaciones en relacidén a la S.U.C.F., a
las Empresas de Construccién Aeronduticas y a las Fibricas
de Armas de Guerra; de 1944 a 1946, una segunda serie de -
nacionalizaciones afectd a las minas, a 1a electricidad, -
el gas, los automdviles Renault, etcétera.

El maestro Miguel Acosta Romero_
, nos dice que para la Teoria Pranccesa, la Nacionaliza-
cién consistia en el cambio de régimen de una actividad de
régimen de Derecho Privado a régimen de Derecho Plblico; &
bien, en el cambio de titularidad sobre bicnes o sobre em-
presas mercantiles & industriales.

(3

Se cambia el titular de un parti
cular por el Estado, y se cambia a la vez el régimen de De
recho Privado a régimen de Derecho Pihlico; en este aspec-
to lbs aytores franceses consideraban a la Nacionajjzacidn
corio aquel procedimicnte por medio del cual el Estado cam-
bia el régimen de Derecho Privado por el de Derecho Pibli-
€6 en una actividad y por el cual cl Estado adquierc cl dg
minieo de determinades biencs o cmpresas.

Un ejemplo a este respecte, es cuando sc habla de 1la Nacig
nalizacién de la Banca, de acucrdo con la ley del # de di-
ciembre de 1945, del Gobierno Francés (4>.

Otro de los medios dé adquisi=-

(3) Miguel Acosta Romero.- * Teorla General del Derecho Ad
ministrativo ', Ed. Porria, S.A..- México.~ 1983.- —-
quinta edxczon.— pagxna 05

(4) Vid. Rodiére, René ct Rives-Lange, J.L..~ " Droit Ban-
caire ",~ 3eme..— Ed, Précis Dalloz.- Pafis.- 1920
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cién de biencs que tuvo su origen y desarrolle en Francia_
fué, la Requisicidn, la cual como ya dije anterioruente, —
es un procedimiento administrativo que se desarrolld preci
samente cn ese pais, principaliiente Jurante las guerras en
que se vid cnvuelta esta gran Nacidm, adquiriendo una im--—
portancia decisiva, principalmente en lo que se refiere a_
las requisiciones militares, que se hacian ante los graves
acontecimicntos bélicos. ’

BEn la Legislacidn Francesa, les autores sciialan que el cam
po de la Requisicidn ha venido aumentando notablemente.

La Requisicién como ya herjos di-
cho, se origindé en Rrancia, encontzindose en el Derecho de
Presa, el cual vienc a ser como un antecedente de la mis—-
ma, alrededor del siglo XII cn donde el Monarca tenia derg
cho de apoderarse a su paso tanto de Jranos como de forra-
je, bestias de carga y otros bienes para el sostenimiento_
de su corte.

Sin embarge, con el transcurso -
del tiempo, es en el afio de 1355, el dia 18 de noviembre,_
cuando se abolié el Derecho de Presa.

Robert Ducos Ader (5), citado ~-
por el maestro Miguel Acosta Romero nos dice, que durante-
el reinado de Luis XIII y Luis XV, sus Ministros Richelieu
y Mazarino, autorizaron a los intendentes wmilitares de los
diferentes cuarteles del territerio francés, a realizar —-
raquisicienes, siempre y cuando estas se llevaran a cabo -

(5) Robert Ducos Ader.~ " Le Droit de Réquisition ".- pri-
nera edicién.- Paris.- 1956
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excepcionalmentz, y cuyo objoto precisamente seria alimen-
tos, vestuario, uniformes para los ejércitos y transportes
de’ carga.

Es cn 1971, cuando la Zonstitu~-
cidn Francesa en su articulo IV, ordcnaba que ... " Los ~-
ciudadanos no podrin nunca formarse, ni actuar como guar==-
dias nacionalcs, uis que en virtud dec uma requisicién .

Dicha Constitucién en su articu-
lo VIII, establecia que ... " Ningin cuerpo & destacamento
de tropn de linea, puedc actuar en el interior del Reino,_
sin ninguna requisicidn legal v,

Sin embargo, el tiempo seguia ce
rriendo y como tul su evolucidm, cs por eso que el 11 de -
octubre de 1945, se publica un Decreto en el que se daba ~
origen a una " REQUISICION DB ALOJAMIENTO ", debido a que_
después de la Segunda Guerra Mundial, se motivaron una se-
rie de problemas que afrontd dicho pais por la falta de ~-
alojamiento tanto para les militares como para la pobla-~-
cidén civil.

Finalmente, la Constitucidn Fran
cesa de 1958, hablaba, en su articulo 34 de " Las aporta--
ciones, impuestos por la Defensa Nacional a los ciudadanos
en cuanto a su persona y sus bienes ",

Es por cso que, en Prancia no sg
lo aparecen las figuras de NACIONALIZACION y REQUISICION,
sino que es en el afio de 1938 cuando lo ley del 14 de novi

enbre, cstablecid a la CONFISCACION en los crimenes contra
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la seguridad del Bstado, la Confiscacidn es combatida en —
todas las Naciones Contemporineas por ser contraria al Bs-
tado de Derecho, estando casi climinada.

I.A«3,  INGLATERRA

En este pais dnicamente existia_
Lla " CONFISCACION ", dentro de los modos & formas por las_
cuales el Estado adquiria bienes de los particulares.

En Inglaterra, la Confiscacidén -
fué aplicada hasta fines del siglo XIX a los llamados ca--
sos de " PELONIA CAPITAL "; y en Prancia, a los delincuen-
tes condenados v a los delincuentes de atentados contra la
seguridad del Estado y falsificacién de moneda, hasta que_
fué suprimida con el reconocimiento de la invielabilidad -~
de la propiedad, tutelada por la declaracidén de los Dere-~
chos del Hombre y del Ciudadano.

I.A4,  RUROPA

Una de las figuras que es de ori
gen euinentemente europeo, es la " REQUISICION *, ia cual _
se origind en las nccesidades de los ejércitos para su avi
tuallamiento, transporte y alojamiento; y en cicrtos casos
también se vid en la nccesidad de que los particulares —«--
presten cicrtos servicios personales al Esiado por causas
de interés piblico & per amenszas graves al orden piblice_
y a la salud,
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En el Derecho Zuropeo, cs en don
de sc reconoce que lu Requisicién, debe traer aparejada, -
aunque sea posteriormente, una compensacidn indemnizatoria
Y que los ejércitos, al efectuar Requisicién, debian docu-
mentar el wonto cc esta a los particulares.

MEXICO INDBPENDIENTR

A raiz -de la Independencia de-
nuestro pais, fué que empezd a surgir una verdadera legis-
lacidén acorde al tiempo ¥y a la realidad; unos legislacidn -
que si bien estaba influenciada por muchas otras, consti--
tufa el primer esfuerzo patrio por cstablecer un orden ju-
ridico.

Consecucntenente, se vié la necg
sidad de establecer un régimen juridico especial, dirigido
a aguellas personas que tenfan a su cargo precisazcnte la_
salvaguarda de ese orcen juridico, orden juridico que se -~
confia a la adninistracidn pibiica y por obvia importancia
sc regula y sanciona a sus integrantes a nivel constitucig
nal.

1.8.1, CONSTITUCION DR CADIZ

Es necesario aludir a esta carta
tanto, porque estuvo vigente en dos ocasienes, en 1812 y -
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en 1320, asi couwo también por la influencia que tuvo en el
Constitucionalismo Mexicano,

La Constitucidén de Cidiz v lag -
Cortes quec la expidieron, fueron el enfrentamicento de los_,
liberales espaifioles ante el antiguo régimen. Por ello uno_
de sus cronistas, el Condc de Toreno, citado por Danicl Mg
reno (°>, al recordar la instalacidn de las Cortes, escri-
bia:

" | Bstrella singular la de esta tie~—
rra de¢ Espafia |, Arrinconados, en el -
sigleo VII, alpurcs de sus hijos en las
asperezas del Pirineco y en las montas-
ﬂns de Asturlas, no solo a:lqu.tncron -
brios para imponerse a la invasion aga
rena, sino que tamb1en trateron de dar
reglas y sefialar limites a la potestad
suprema de sus caudillos, pucs el paso
que alzaban a estos cn ¢l pavés para -
entregnrleq las riendas dc¢l Estado, --
les imponian justas ob11gac1ones, ¥ -~
les rccoraaban aquella celebre y cono-
cida maxima de los godos: REX ERIS SI_
RECTE FACIAS, SI NO FACIAS, NON ERIS;
echando asi los cimientos de nuestras
primeras franquezas y libecrtades ™

Sin cnbarge, siguiendo la vieja__
tradicidén de la Legislacién Hispdnica, la Constitucidn de_
Cidiz, ley 2a., titulo I, de la partida segunda; y partida
tercera, ley 3la., titulo (VIII, al aludir en su articulo_
172 a las restricciones de la Autoridad del Rey, dispuso -

(#) baniel Moreno.- " Derecho Constitucienal Mexicano ', -~
séptima edicidn.- Bditorial Pax-México.~ 1633.- pagl-—
nas 78, 79
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segin manifiesta ol maesgro Andrés Serra Rojas n en su -
fraccidn undécimn de dicho precepto legal lo siguiente:

ARTICULO 172.-

UKDECIMA.~ No puede el
tonar la propiedad de n:.nL,un pnrtxcu-
lar, ni turbarle en la posesmn, uso_
y ,aprovechaniento de clla, y si en al
gln caso fuere necesario para un objg
to de conocida utilidad comin tomar -
la propledad de un part1Cu1ar, no lo_
podra hacer sin quec al rusno tiempo -
sea 1ndemxuzado, y se le ¢é el buen -
canino a bien vista de hombres buetos.

Bsto es, que en esa época el rey
no por el hecho de tener la mayer jerarquia podia disponer
a su arbitrie de tomar la propiedad dc ningéin particular ¥y
mucho menos podia ser turbado en la posesidn, uso y aproveg
chamiento de la misma; cn cl supuesto caso de que llegara_
a suceder esto, tenia que ser por ley ' indemnizado ' tal_
y como sucede en la actualidad, cuando el Estado por mcdio
de la LIxpropiaciln comete un caso ilicito al guitarle a un
particular su propicdad indemnizindo;o de acuerdo al valor
catastral.

1¢0.3, CONSTITUCION DE APATZINGAN

EL 14 de scptiembre de 1213, en_
la ciudad de Chilpancingo, Estado de Guerrero, fué convoca
do e instalado por Morelos el que fucra conocido como el -~

(7) Andrés Serra Rojas.- Op. Cit..- pagina 317
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" Congreso ce ~ndhuac ', en cuyz apertura, el movimiento -
independiente fué expresado con finalidad distinta de —---
aquel que iniciara liidalgo, A partir de entonces, 155 in--
zurgentes no invocarian a Fernando VII para declarcr la In
dependencia.

En un documento al que Morfelos =
denonind " SENTIMIZNTOS DB LA NACION ", destaca por su rc-
levante importancia, un asomo de la Soberania del pucbloj_,
la convenicncia de la divisidén del poder; un respeto de la
ley supcrior; la prohibicidn de la esclavitud y de la exig
tencia de castas, asi como la abolicidn de los tributos --
onerosos para las masas econdmicamente débiles.

El & de novienmbre del mismo afio_
el Congreso de Anﬁhuac, expedia cl Acta de Independencia ~
en la que sc declaraba que la Nacidn habia recobrado el —-
ejercicio de su Soberanfz usurpada y que cn tal concepto ~
quedaba rote para siempre y disuelta, la dépcncencia del -
trono espafiol.

Por le persecucién de las fuer—-
zas realistas, aquel Congreso de Andhuac, iniciado en Chil
pancirgo, continudé sus trabajos en Apatzingdn, lugor en el
que el din 22 de octubre de 1314 expidié el ™ Uerecho Cong
titucional para la libertad dc la fmérica Mexicana ", mas_
conocido con el nombre de " CONSTITUCIGH DE APATZIINrdI M.

La Constitucidn de Apatzingin, -
reconocia por si, su caracter de provisionazl y se autolimi
taba en su cjercicio, hasta en tanto la reprosentacidén na-
cional dictara la Constitucidén pernanente de la Kacidn.



kn dicha Constitucidn del 22 de
octubre de 1814, el articulo 35, dispuso:

ARYICULO 35,.-

hinguno debe ser privado
de lz menor porcion de las cosus que -
posea sino cuando 1o exija la piblica_
necesidad, pero en este caso tiene de-
recho a la justa compensacién,

Fué adnirable el esfuerzo de los
redactores de este primer texto coustitucional, que con an
ticipada visidn ya contenia un esquema cldsico de las cong
tituciones nmodernas, con su parte dogmdtica referida a la_
declaracidén de principios poiiticos, dercchos fundanenta--
les y nomas primordiales sobre hacionalidad y Extranjeria
Y, su parte orgdnica, destinada a la estructuracidn de los
brganos del poder piblico.

Tanbién, reconocid el sistema --
de ¢ivisidn de poderes haciendo residir el Legislativo en
el Supremo Congreso Mexicano, el Ejecutivo en el Supremo -
Gobiernc y el Judicial en el Supremo Tribunal.

En lo relacionado al EJECUTIVO,
alejd el sistema unipersonal y adoptd el de un drganc cole
giado compuesto de tres personas iguales en autoridad, que
alternarian su cjercicio en la Presidencia por cuatrimes~-~
tres y se renoverian uno anualmente, previniendo respecto_
a elios, en cierta forma, la prohibicién de su recleccidn.

Esta carta politica, tuvo una vi
gencia mucho iuy escasa, PEero eso no fué ningﬁn impedimen—~
to para que mostrara lo avanzado del pensamiento de un seg
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tor de¢ la inteligencia mexicana, y del espiritu juridico -
que le animaba; mds sin embargo, tienc una gran importan—-
eia.,

In sus limcas genercles s¢ puede
indicar que contaba con una parte dogmitica y una orgini--
ca, tal y como lo exigieron los Doctrinarios del Siglo XIX
sobre la estructura de las Constituciones; esto es, una --
parte debia de establecer los principios y la finalidad --
del Zstado, con la situacién del hombre con sus deberes y_
derechos, y la otra parte, era relativa a la estructura y_
forma gubernativa.

Citado por Danicl Morenc (8), -
Carlos Maria de Bustamante, nos dice que esta Constitucidn
debe su nombre a que se jurd con toda solemnidad cn 1a po-
blecidn de aApatzingdn, el 22 de octubre de 114, diciéndo-
nos:

"* Los soldados que a11i estaban y que
hasta entonces habian andado casi des
nudos, vistieron uniformes de manta;_
Horelos y el doctor Cos lucieron unos
rlqulsxmos, y todos en general sc pu-
sieron la ropa nas decente que tenian "

Sin duda, el esfucrzo admirable_
de Derecho Piblico, fué una primera Constituciln del Esta-
do lexicano, no obstante no hober tenido vigencia por la -
lucha cruenta durunte la cual nacid.

Sin embargo, podemos decir que representa upa primera rea-
lizancidn del constitucionalismo nexicano y sobre todo una=-

(3) Daniel Moreno.- Op, Cit..- pdgina 77
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tendcnc:.n nanca ie cstructur c;on del Est-nc,o en 10.. tcm:.
1stema. constnucwnal “bajo-cl rcglmen liberal__

;stujeto n:un,cucrpo de. leyes,

110.; ‘.e U

1.3.3. CONSTITUCION PEDERAL DE 1857

Seglin se desprende de¢ lo escrite
por los autores del 1ibro " ilistoria Mfnima de M&xice (@
108 dicen, que c¢n el Congreso Constituyente convocado por_
los Revolucionarios de Ayutla, Formaron mayoria los ' pu--
ros ! entre los que sc contaban distinguidos intclectuales
cono: Ponciano Arriaga, José Mar{a Mata, Melchor Ocampo, -
Ignacio Ramfrez y PFrancisco Zarco,

Una comisidn presidida por Arria
ga, se encargd de claborer el Proyecto de Constitucidn. Es
ta fué concluica v Jjurada en febrero de 1857. En lo funda-
mental se apegd a la Constitucién de 1224.

El Séptinmo Congreso Constituyen—
te de México se instald el 18 de febrero de 1256 bajo la -
presidencia Jde Don Ponciano Arriaga, con cl doble propdsi-
to de consagrar la reforua social y oraenizar ol Estado en
su nuevo sistema de Gobierno.

Es asi, como el 5 de febrero de_
1557, se promulga " LA CONSTITUCION ', producto de este --

(6) Daniel Cosio Villegas y otros.~ " iiistoria Miniaa de -
México M.~ 51 Colegio de México.- sexta reimpresidn.--
1081,- pagina 110



séptimo y penfiltino Congreso Constituyente.

A la firma de esta Constitucidn el Presidente Commonfort —
hizo el juramento anie el Congreso que la promul,d, con to
do solemnidad, el 12 de febrero de ese misuo afio ¢d 1257;
a pesar de que los liberales avanzados no habfan logrado -
el triunfo coapleto de sus ideales, habian podido, a pesar
de todo, realizar notables avances; en cambio, el grupo --
conservador y, cn particular el Clero, 1a veian con zren -
desconfianza.

Los constituycentes conocian = la
perfeccidén sus limitacionas y por cllo, cn el ' lianificg-—
to ', dirigido a la Nac1on realizado por cl Congreso Cong,
tituyente, expresaban:

' Queda hoy cumplida lz gran proresa -
de la regeneradora Revoluc1on de Ayu--
tla de volver al pais al orden consti-
tucional. Queda satisfecha esta noble
exigencia de los pueblos, tan enérgica
nente expresada por ellos, cuando se -
aIZﬂron para quebrantar el yugo del -~
mas uiinoso despotismo ... El voto del
paxs entero clanaba por una Con,txtu--
cidén que asegurara las garantias del =
hombre, los dercclhos dél ciudadano, el
orden rc'ular de la Socicdad "

espués de afirmar que se habia_,
tomade por guia a la opiniédn piblica y aprovechadas las --—
amargas lecciones de la experiencia, se refarian a los de-
rechos fundamentales que sc habian consignado en el nuevo_
Cédigo, que a la letra decia:

" La igualdad serd de hoy mnsAla gran_

ley en la Republ;cn, no habrd nds mer1
to que el de las virtudes; no nanchara
el territorio nacional 1la csclavitud,
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oprobio de 1la historia huana; el do-
nicilio serd sa rado, la ptopxedwd in
violable; cl trabajo y 1a industria -
11bres, 1a mnn;fcqtnc1on del pensams~
miento sin mds trabas que el rcgpcto_
a la wmoral, a Ia paz pitblica y o la -
vida ‘rxvadn, cl trinsito, cl novi---
aiente, sin dificultades; el concrc;o
la agricultura, sin obstaculos; los -
negocios del Zstado E\mllﬂﬂdo por -
los ciudadanos todos; no habrd leyes_
retroactivas, ni nonopollo ni pri--
siones arbitrarias, ni JUCCCS es pccza
les, RI CONFISCACION DE BIENES, ni pg
nas infana ntcs, ni se pn"ara por la -
Justicia, ni se violard la corrcspon—
dencia, y en .éxico, par. su sloria -
ante Dios y ante el Mundo, serd una -
verdad prictica la inviolabilidad de_
la vida hunana, luego que con el sis=
tema penitonciario pueda alcanzarse -
el arrcpent;mxcnto y la rchabilitaee=
cidn agral del hombre que cl crimen -
extravia "

En este manifiesto campea el —--
optinismo y seiala mds que una realidad conquistada, los -

anhelos de los redactores de aquella carta,

El texto constitucional de 57, =
suprimid en forma absoluta todo lo rclacionado con ios fug
ros eclesidsticos y se negd la capacidad que se teniy para
adquirir y administrar bienes raices a las corporaciones -~
civiles & cclesidsticas. Is por ¢s0, que se le atribuye el
error d¢ lcbar basalo su mecanismo politico sobre la irre-
al cupucidad del pucblo para el cjercicio del sufragio, -~
Tanbién, se le censuraba la entrega que hizo el Ejecutivo_
en manos del Legistativo; adends, de que, se hizo la im---

plantacién del Juicio de Amparo como Institucidn liacional.

Todo esto, hizo ver a Commonfort



- 23 -

el lesequilibrio total que cxistia entre los poderes, de -
tal forme que la sola Constitucidén no cra posible gobere-=
nar; por lo tanto, solancnte existian dos cuminos a sezuir

DEROGARLA, & en su defecto, GOBERNAR SIN ATACARLA.

De estos dos caminos, escogid el
primero, y, es coito a fines del afio en que fué promulgada,
que se proclandé el Plan de Tacubaya, cn éuya virtud cesaba
la vigencia de la Constitucién y se convocaba a un nueve -
constituyente.

El nmaestro Andrés Serra Rojas --
, nos manifiesta que el articulo 27 de la Constitucién
de 1857, expresd:

(10)

" La propiedad de las personas no pue-
de ser ocupada sin su conncntxmlento,_
sino por causa de ut111dud ptiblica y -
previa 1ndemn12nc1on.

La ley determinard la autorxdad que de
berid hacer 1a expropiacién y los requi
sitos con que¢ usta haya de verificar--
se.

Ninguna corporac1on civil & ccleszastx
ca, cualquiera que sea su caractcr, de
nominacion u objeto, tendrid canacxdad

legal para adquirir bxenor cn pxop;*--
dad © administrar por si bienes raices
con 1a finica excepcidn de los edifi---
cios destinados inmediata y directamen
te al servicio u objeto de la Institu-~
cibn v

Como podemos observar, en la ===
Constitucién de 1857 no se aludid a las autoridades que in
tervienen en la expropiacidn, dejando de esta forma que la

€10) Andrés Serra Rojas.- Op, Cit..:‘pﬁgina 318
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v,‘ley ord:.ng a las’® detcrmml., a diferoncia de la Constitu--

i czon c!e 1911 la cunl si. seflala dichas autoridades.

: Este artfculo 27 sc modifica, -~
')or 1a teforna. del 23 Jde septienbre de 1873, por el articu
1o 3o.. de lag adiciones, el cual manifesté:

" Ninguna Institucién Religiosa puede_
adquirir bienes raices ni cap:.talcs im
puestos, sobre estos, con la sola cx—-
cepcxon e..tab‘lecma en el articulo 27_
de 1a Constitucién "

Conforme transcurrieron les afios,
en el aflo de 1883 y 1901, se expidieron las siguientes le-
yes de Expropiacién.

i.- LEY DEL 31 DE MAYO DE 1883:

Dicha ley autorizd al Ayuntamien
to de lu Ciudad de México y al Ejecutivo Federal para po--
der hacer expropiaciones por causa de utilidad piblica, &-
con sujecién a las bases consignadas en 1a concesién otor-
gada el 13 de scpticubre de 1380 a la Compaliia Constructo-
ra Nacional para la construccidn de un Ferrocarril de 1-1éxi_
co al Océano Pacifico y de México a la Frontera Norte,

~ LEY DEL 3 DE JULIO DE 1901:

Esta ley adiciona la anterior y_
la del 3 de noviembre de 1905, autorizando al Ejecutive pa
ra decretar y llevar a cabo la expropiacidn de aguas pota-
bles y terrenos para los servicios municipales en los te--~
rritorios federales.
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CAPITULO  SBGUNDO

ADQUISICION DE BIENES DE LOS PARTICULARES POR PARTE DEL E§
TADO

Il.Ae BL DROOMISO O COMISO

La palabra ' DECGIISO " cncuen--
tra su rafiz latina en el verbo ' commissum ", que signifi-
ca: crimen, objeto confiscado.

Es gor eso, que la voz Decomiso_,
se encuentra intimamente ligada a la de Confiscacidn y, am
bas deben ser ordenadus por una Autoridad Judicial; dife--
renciindose, en que la primera se refiere a una incautam--
cibn parcial y sobre los biencs objcto del ilicito, mien-s
tras yue la segunda puede recaer sobre la totalidad de los
bienes y sin que estos tengan relacidn alguna con la in---
fraccién. Esto es, que el vecomiso, es una figura tipica -
del Derecho Penal y que posteriormente la vamos a enconw—-
trar dentro del Derccho Aduanero.

Enrique Pérez de Ledn (11),
dice que el Decomiso ... ' es una pena accesoria, en oca--

nos,

siones de cardcger administrativo, en otras de cardcter ju

(11) Enrique Pérez de Ledn.- " Notas de Derecho Constitu--
cional y Aduinistrativo ".- quinta edicidn.- 1932.- -
pagina 207
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risdiccional, por virtud de la cual se sustraen sin indems
nizacién, de la propiedad de las pexsonas, determinades -~
bienes muebles como consecuencia de un acto juridico ",

Esta sancién la vamos a encon---
trar aplicada en materia fiscal por violadién de las leyes
que la regulan, retcnicendo el Estado para si, todos ague--
1los objetos que fucron materia de infraccidn; en materia_
penal, la vamos & encontrar en lo que respecta a los ins--
trumentes relgcionados a la comisidn de un delito 6 de una
falta, con el caricter de pena accesoria; este concepto se
conservd hasta la época moderna, en donde encontramos que_
va a existir como una medida justificada para privar de —-
los clencntos que constituyen, ya sca el hecho, cl medio -
de la infraccidn, a les infractores de las normas tanto -~
fiscales cono penales,

Ahora bien, el maestro Miguel —-

(12), nos define el Decomiso como ... " una

Acosta Remero -
sancién & pena que vstablece la ley, consistentec en la pér
dida Je los instrumentes con los cuales se comete un deli-

to, & de los bienes que son objeto del mismo ",

En cambio, Andrés Serra Rojas --

(13), define el Cemiso, como ... " la pérdida de los inses

trumentos y efectos del delito & infraccidn ™.

A su vez, el Diccionario de la -
Real Academia Espafiola, tombién citado por el maestro An—-

(13) Miguel Acosta Romero.- Op. Cit..- piginas 599, 00
(13) Andréa Serra Rojas.— Op. Cit,.~ pdgina 334
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drés Serra Rojas, lo define como ... " la pena y perdinien
‘to.de la cosa, en que incurre el que comercia en géneres -
prohibidos *,

Las definiciones y conceptos de_
Deconisoe & Comiso, han atendido a diferentes criterios fi-
loséficos, socioldgicos, juridicos, etc.; sin cmbargo, de-
bemos de considerar la necesidad de atender tan solo a pun
tos de vista meramente juridicos.

Tradicionalmente, el Decomiso, -

. , . s oaz

se aplica unicamente al contrabando, pero, nuestra opinidn

puede abarcar no solo el contrabando, sinc que tambidn —--
cualquier otro delito.

A este respecto, encontramos que
el maestro Fernando Castellanos Tena 14 , nos refiere que
por su parte, Francisco Carranca, define el delite como ..
. " la infraccidén de la ley del Estado, pramulgada para -=
proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un_
acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente -
imputable y politicamente dafoso ™.

Cabe sefialar que el Deconiso de_
los bienes de una perseha, para que se pueda lleévar a cabo
tiene q ue cumplir con aquellas formalidades que se ésta-~
blecen en la Constitucidn, esto es:

a) Para cubrir un crédito fis—-—-
cal;

(14) Castellanos Tena Pernando,~- " Lineanicntos Elementas-
les de Derecho Penal ".- Pxrte general.- 23a. edicion
1986.~ paginas 125, 126
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b) Ordenada por una Autoridad Ju
dicizl, pues la Autoridad Ad-
ninistrativa dnicamente puede
imponer muitas 6 arrcste has-
ta por treint: y scis horas;

c

~

Mediante la substanciacién —-
de un debido proceso.

Dentro de esta figura, vamos a -
encontrar el " Deconiso de los instrumcntos y objetos del_
delito "; el biccionario Juridico Mexicano (15), lo define
como ... " pena pecuniaria consistente en ta privacién de_
la propiedad § posesidn de los objetos é cosas con que se_
comctid el delite y de les que constituyen el producto de_
é1m,

Su regulacién por el Ciligo Pe-~-

nal, ha servido de modelo a las de los eddigos locales, in
cluso los mis recientes que han solido introcucirle algu--
nas mejoras.
Varios de ellos, como lo son el de Guanajuato, México, Mi-
choacdn y Veracruz, han dcjado de denominarla " pérdida ',
para pasar a llamarla mids correctamente y como todos la co
nocerios ' DECOMISO ', que con mayor claridad denota el ac-
to por el cual se priva al reo de la propiedad & pasesién_
de los objetes de que se trata.

fa pena va a fecaer sobre aque-——
1los instrumentos a gravés de les cuales se ha cemetido &,

(15) Diccionarie JUFJdlCO Mexicano,- Instituto de Investi-
gac;ones Juridicas .~ Uhlversxdnd Nacional Auténoma -
de México.~ Tomo III,- pagina 35
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en su defecto, sc ha intuntado cometer el delito y sobre =
los objectos que son su producto.

El Decomiso, es una regla absolu
ta cuando se trats de instrumentos u objetos de uso ilfei-
to & prohibido.

Escriche, cn su Diccionmario laze

nado de Legislacidn y Jurisprudencia (16>

nos dice que el
Comisa, en su aceptacidn mds extensa, significa ... " toda
especie de confiscacién, entre nosotros se usa para desige
nar la pena de perdimicnto de la cosa en que incurre el —-
que comercia en géneros prohibidos; _ y la reversidén del -
dominio #til de un fundo enfitéutico al duefio dirccto, en_
caso de que el enfitéuta deje de pagarle el canon por tres
afios, 6 venda el fundo sin darle aviso como corresponde pa
ra que pueda usar del derecho de fadiga 6 tanteo ".
Lifnase también Comise, a los mismos bienes comisados, cs-
to es, los bicnes que caen en la pena de Comiso,

Una (ltima definicién del " QOMI

ary

al decirnos que ... " e¢s toda pena que sc impusicre por un

SO ", es la que nos dd el Diccionario Juridico Espasa

delito la cual llevard consigo la pérdida de los efectos ~
que de &1 provinieren y de los instrumcntos con que se hu—
bicre ejecutado. Los unos y los otros serdn deconisados, a
no ser que pertenecieren a un tercero no responsable del -

(16) Escriche b4 Martin Joaquin.- D1cc1on42:10 Razonado de -
Leg:.slacmn ¥ Jurisprudencia.~ Ed. Carc.enas.- prinmera
edicidn,~- Memco, 1979.- Tomo I.- pag:ma 486

(17) Diccionario Juridice Espasa.- Pundacxon Tomds Moro,--
Espasa Calpe,- Madrid, 1991.- pdigina 179
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delito, Los que se decomisaren sc venderdn, si son de 1ici
to comercio, aplicidndose su producto a cubrir las responsa
bilidades del penado, y si no lo fueren, sc lus dard el --
destino que dispongan los Reglamentos, 6, en su defecto, -
se¢ inutilizardn, si bien, cuando los referidos efectos e -
instrumentos no sean de licito comercio y su valor no guar
de proporcidn con la naturaleza y gravedad de la infracci-
on penal, podrid el juez o tribunal no decretar el couiso &
decretarlo parcialmente .

11.B, LA CONPISCACION

De acuerdo con la Enciclopedia -
, el origen histérico de la ' CONFISCA-
CION ", proviene de ' PICUS ' que originariamente era uma_
canasta destinada a contener dinero; en latin, ' CONFISCA-
TIO '. Posteriormente sc le did ese nombre al tesoro del -

Juridica Oncba as)

Estado 6 tesoro comin, y en Roma, al tesoro Imperial,

En el Gltimo siglo de la Repibli
ca Romana, Lucio Cornelie Sila, erigido en dictador perpe-
tuo como representante del partide senatorial & conserva--
dor, inventd un sistema de castigo y de persecucidn politi
ca que cumplia, al mismo tiempo, uma finalidad lucrativa -
para ¢l Gobierno, para los gobernantes & sus acdlitos: las
proscripciones.

Este sistema consistia en decla-

(13) Enciciopedia Juridica Omeba.= Driskill, S.A..- Buenos
Aifres.~ 1977.- Tomo IIl.~ pagi_ng 822
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rar prescripto, a un individuo desafccto al gobierno & a -
los gobernantes. Podia ser un cpositor franco 6 encubicr--
to, & encmigo personal del gobermante, & dc sus allegados,
& rival de alguno de ellos, & por su prestigio personal.
Cualquiera podin acusarlo y, si prosperaba la acusacidn, -
su nombre era inscripto en la tabla de proscripciones que_
se exhib{a en el Foro.

Sila no solo cred el sistema, =--
sino que estimuld su aplicacidn y fonentd sus abusos.

La proscripcidén consistia cn des
clarar a un ciudadano fuera de la ley, es decir, privado -
de todos los derechos civiles y politicos, sin proteccidn_
de ninguna clase contra cualqyier atentado, por capricho--
so, arbitrario e inicuo que fuese,

Si. ¢l proscripto se libraba de -
los efcctos de una presunta " vindicta publica " inmediaew
ta, estaba obligado a escapar de la ciudad y hasta del te-
rritorio romano. Sus bienes eran confiscados y la cuarta -
parte de ellos la recibia cl acusador & los acusadores, co
mo premio y compensacidn.

Cuando Sila fué nozbrade digta~—
dor por el " interrex ", Valerio PFlaco investido con poder
de vida y nuerte sobre sus conciudadanos, usd su autoridad
para escarmentar a sus enemigos reales & presuntos, y para
crear un ambiente de sumisidn y de terror.

Se declard culpables a los parti
darios de Mario y, por un edicto de Sila publicé (Lex Cor-
nelia), se confiscaba los biencs de los proscriptos y se -
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pehaba con la nuerte al que salvara 6 protcgiese a un ins-
cripto en las tablas de las proscripciones, segilin relato -
de Plutarco.

La Corfiscacién pasé del Imperio
Romano a la Legislacidén de las Naciones que luego se forma
ron en Buropa, y los reyes jozaron al respecto de un poder
absoluto, sin perjuicio de que cl principio fuese aplicudo
también durante toda la Bdad Media como un resorte del Sig
tema Feudal, adnitido por la Iglesia.

Ll sistema de la Iglesia Catdli-
ca consistid en ordenar, mediante las " Decretales ", la -
Confiscacidn de los Bienes de los herejes en provecho de -
los scfiores en donde estos bienes sc encontraban; si se --
trataba de bienes clérigos hercjes se aplicaban a la igle~
sia en cl lugar donde radicaban sus beneficios.

En los Estados Despéticos, la ~-
Confiscacidn dc Bienes resultaba ser de una gran eficacgia;
era un castigo que no se detenia en la persona del presun—
to enemigo u opositor; pasaba de é1 a los demds miembros -
de su familia y a los herederos, afectando a todos de un -
modo perdurable en forma aniquiladora, apta para destruir:
un grupo familiar y su descendencia, en forma definitiva.

Citado dentro de la Enciclopedia
Juridica Oneba, Paul Janet 19), reconoce qQue: ... " la --
confiscacidn era una ley del antiguo régimen, un derecho -
que tenia el soberamo. Fué abolida mas tarde por efecto de

(19) Janet Paul.— Origenes del Socialismo Contemporaneo.--
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los principios generales de la Revolucidn, pero en los pri
meros tiempos fué para la Revolucién un arma de guerra, —-
une nedida de combute que no constitufa un principio ",

Vamos a encontrar que ademrds de_
los casos en quc la Confiscacidén de Rienes es un castigo 6
pena, generalmente subsidiaria, aplicada a delincuentes pg
i1f+icos y también a delincucntes comunes, reales & presun-
tos y, en forma casi. siempre arbitraria, ha sido prictica_
contin la de aplicaf la confiscacidn de bicnes en caso de -
guerra a ciudadanos 6 siibditos de los paiscs encmigos, ya_
1o co.o castigo & pena, sino cono derccho iuplicito de la
guerra,

E1 doctor Joaquin V. Gonzdlez, -
dedicd una pigina de su Manuol de la Constitucidén Argenti-
na, publicado en 1897, a la confiscacidn de biencs, y di-—-
jo: Z.. " 1la confiscacidn dec bienes queda borrada para -~
siempre del COdigo Penal Argentino ",

Enrique Pérez de Ledn (20{

nos_,
dice que: ... " la confiscacidén es una medida arbitraria -
de cardcter adninistrative, que simboliza el ubuso de la -
autoridad, la que investida de su representacidén legal, ~--
desposee sin derecho, sin fundamento legal de sus propieda

des, derechos 6 poscciones a un particular ",

A su vez, el maestro Andrés Se-—-

2
(°1), nenifiesta que: ... " la confiscacidn, es_

rra Rejas

(20) Enrique Pérez de Leén.- Op. Cit..~ pigina é4
(21) Serra Rojas Andrés.- Op, Cit,.- pagina 333
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la adjucicacién que se hace en bencficio del Sstado, de -~
los bienes de una persona y sin apoyo legal ",

5in en cambio, el macstro Miguel
Acosta Romero (22), expresa acerca de la confiscacidn, que
cra: ... " una pena por la que se privaba de sus biencs a_
los ciudadanos a los que sc coensideraban proscritos, es de
cir, fucra de 1z lcy y privados de sus derechos civiles y_
politicos ".

La Confiscacién ha sido critica-
da y abolidn de czsi todos los sistemas jurilicos modernos
por eso, citada por el maestro Acosta Romero, es fdcil la_
frase de Voltaire que dice: " LA CONFISCACION EM TODOS LOS
CASOS NO ES MAS QUE UNA RAPINi, Y TAN RAPIRA, COMO QUE FUE
SILA QUIEN LA INVELTO *.

Bl Diario Oficial de la Federa--
cién, e¢n su reforma del 28 de diciembre de 1982 (23), orde
na en el articule 22 de la Constitucidn Pobitica, lo si---
guiente:

" Qucdan prohibidas las penas de muti-
lacién y de infania, la narca, los azo
tes, los palos, el tormento de cual--m
quier especie, la nulta excesiva, la -
CONFISCACION DE BIENES y cualesquiera_
otras penas inusitadas y trascendenta-
les.

ho se considerard como conf15cac1on de
bienes la aplicacidn total & parcial -

(22) Miguel Acosta Romero.- Op. Cit..- pigina €04
(23) Diario Oficial de lao Federacidn,- Diciembre de 1982
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de los bienes de una persona hecha por
la autoridad judicial, para el pago de
la reaponsabllldad c1v1l rLsult1nte de
la comisidn de un delito, 6 para el pa
go de impuestos & rultas, ni cl DhOQlI
S0 de los bienes en casg de enriqueci=~
nlynto ilfcito en los términos del ar-
ticulo 109,

Queda tanbién prohlb;da la pena de ---
nuerte por delxtor potiticos, Ly en =~
cuanto a los uemas, solo podrd imponer
se al traidor a la Patria en yuerra ex
tranjera, al pnrrlclda, al hom;czdn -
con alevosia, prcnbultac1on y ventaja,
al 1nccnd1:1r10, al plagiario, al snl--
teador de caminos, a pirata y a los -~
reos de delitos graves del orden mili-
tar v

Debenos de tomar en cuenta, que_
tampoco podenios considerar como Confiscacidn de Biencs, --
aquellas acciones 6 procedimientos administrativos funda--
dos en la Constitucidn, por medio de los cuales, el Estado
ocupa bienes particulares para realizar una finalidad poli
tico-ccondmica, coino en el caso a que alude el articulo 27
Constitucional. .
La realizacidn de la politica agraria y las expropiaciones
en general se verifican mediante indemnizacidn y no tienen
legulmente el caricter de Confiscacidn.

Escriche y Martin Joaquin (24),_
en su Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia
nos comenta, que la Confiscacidén obra tambiém on sentido -
contrario de la ley y nos pregunta:

. CQuil es el objeto de

(24) Escriche y Martin Joaquin.- Op. Cit..- pdgina 487
r
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ia ley en.ly iuposicién de penas ?

pregunta que nos cointesty .le la siguiente mancra:

¥ Disminuir el udnero de delin--
cuentes, pues la confiscacidn los aumenta, porgue los hi--
jos. inocentes de un padre rico, que no han adquirido el hi
bito del trabajo, y que con ta confiscacidn de sus patrimg
nios quedan de repente sumergidos en la misecria mds profun
da, apenas tienen otro recurso para vivir, que la mendfei-
dad qgue conduce al delito 6 desde lucgo el delito misuo, y
las hijas ticnen adends el recurso ce la prostitucidn, ayu

dando por su parte a la corrupcién de las costumbres “.

No es extrafio que en muchos pue-
blos se haya abolido esta pena injusta, bdrbara y anti-po-
1{tica, y cs de esperar que no tnrlurin en hacer otro tan-
to los principes de los dends estados, siguiendo el ejen—-

plo del rmperador Marco Aurclio, que con motivo un deli

to de alta traicidn se explicaba de cste nodo:

* Monmnunquam placet in imperatore vin
d@cta do}oris, quoe et si ju;t;gr fug
rit, acrior videtur, Quare filiis avi
dii cosii et gencro et uxori veniam ~
dabitis. Quid dico viniam, cum illi -
nihil fecerint ?. Vivant in patrimo--
nio paterno pro parte donato, auro, -
argento, vestibus fruentes: sint vagi
et liberi, et per ora omniun ubique -
populorum circumferant vestrae pieta-
tis exemplun

Por fin sc ha abolido entre nosg
tros la confiscacidn por la Constitucidn de 1837:
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" L0 S5 IMPONDRA JAMAS, DICE SU_
ARTIGULO 10, LA PENA DE CONPISCACION DE BIENES ".

La Confiscacién desde el punto -
de vista juridico, se defime como: ,.. " la pérdida total_
del patrimonio del culpable como sancidn al delito cometi-
do ',

Lo tipico de la Confiscacidn, es
que el penado pierde la totalidad de sus bienes en razén o
del delito cometido. Ahora que, si pierde solo parte de ~-
ellos, entonces estaremos frente a la Confiscacidn parcial
couo se llama en la técnica francesa, de la cumkl viene a -
ser una aplicacidn, que en el Derecho Mexicano se conoce,
como ... " la pérdida de los efcctos & instrunentos del dg
lito .

Bste tipo de Confiscacién en fun
cién del delito cometido, ha existido siempre a través de_
la historia. En el Derecho Mexicano, la confiscacidn ( to-
tal ) esta prohibida en el articulo 22 de nuestra Constitu
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2 cuyo ~=
texto, en su parrafo segundo entre otras cosas dice:

" No se considerard como conf;scncxon-
de bicncs la aplicacidn total & parar-
cial de los bienes de una persona he--
cha por la autoridad judicial, para el
pago de la rcqponaab11‘dad c1v11 rcsul
tante de la comisidn de un delito & pa
ra cl pago de impuestos o nultas, ni -
el decomiso de los bienes en caso de_

(25) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Editorial ALCO.- la. edicidn.- enero, 1993.- pagina -
17
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enr;auec1n1ento ilfcito en los téminos
del articulo 109 *

|y es por eso que tedricamente estimamos que el articulo 24
inciso 2, del Cédigo l'enal para el Distrito Federal (20) _
el cual hace referencia a la confiscacién, no se ajusta.a.
les términos de la Constitucién, pues nos dice a la letra_
lo siguiente:

ARTICULO 24,- Las penas y medidas de -~
seguridad son:
§. Deconiso de instrumentos, objetos y_
productes del delito.

ERY

Cabe scfialar que la Confiscacidn
no solo fué aplicada a los delincuentes como parte de la -
pena; también tuvo su aplicacidn, como consecuencia de gue
rra, a los puebles dé pRises enenigos, come un derecho im-
plicito a ella, a la guerra, que no precisabz para su apii
cacién, decreto 6 declaracidn previos,

Ahora la prohibicién de la Cone-
fiscacidn de bienes resulta includible; aunque sc deslice_,
enmascarada 6 encubierta bajo otras apariencias juridicas,
porque el anatema alcanza a toda la legislacidn y a cuale-
qiier forma legislativa si ella tiende a privar de la pro-
piedad a alguien a titulo de penalidad, represidn & casti-
go.

Asi queda cerrado el camino para

{26) Cod1go Pepal para el Distrito Federal.- Bditorial Po~
rria, S.a..- 43a, edicidn.- Mex;co, 1987.~ pagina 14
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cualquier escapatoria interpretativa, y ningin Tribunal po
“axd usar el argumento de que, por el hecho de no formar --
parte del Cédigo Penal, una ley de cxpropiacién no es puni
tiva ni puede ser considerada como confiscacidn de bienes.

A partir del afio de 1949, ningin
disimulo legislativo valie para librar una confiscacién -~
del anatema que contiene el actual articulo 3% de la Cons-
titucidén Nacional.

Finalmente diremos que, la Comiis
cacibn viene a ser ... la adjudicacién que se hace al fis~
co de les bienes de algiin reo. La Confiscacidén no puede ha
cerse sino en los casos previstes per las leyes, deducien-
do siempre la dote y arras de la mujer y las deudas con-<k
traidas hasta el dfa de la sentencia.

La Confiscacién de bienss, asd como cualesquicra otras pe-
nas inusitadas y trascendentales, es_t’én prohibidas por el_

articule 22 de nucstra Carta Magna a7

iI.C LA REBQUISA ¢ REQUISICION

La " Requisicidn ", es otro me~-
dio de cardcter aduinistrativo que transfiere la propiedad
de biencs en favor del Estado, gencralmente de los que se_
consunen, como viveres, alimentos, forrajes, etc., 6 cn ~-
ocasiones implica la transferencia temporal del uso, para_
el caso de inmucbles.

27) Constitucién’lﬁolitica de los Estados Unidos Mexicanos
. Cit,.- pagina 17
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Citada por Enrique Pérez de Leédn
(23)' la Requisicién: ... " es el acto unmilateral par el -
cual el Estade transfiere a su favor la propiedad 6 el uso
de bienes muebles, el uso temporal de bienes inmuebles; §_
una prestacién de scrvicios para satisfacer intereses ge-
nerales, y mediante indemnizacidn; a su vez, el maestro --
Andrés Serra Rojas (29), la describe como: ... " un proce~
diniento administrativo unilateral de cesién forzada de ~-
bienes, que implica una limitacidén a la propiedad privada_
principalmente mucbles, para satisfacer urgentes propdsi--
tos de utilidad plblica y mediante la indemnizacién correg
pondiente ™; también, tenemos que citada por el propio Se-
rra Rojas, encontramos que Duez y Debeyre y al respec~
to manifiestan que: ... " la requisicién es una operacidn_
unilateral de gestidn piblica por la cual la adninistramee
cién exige de una persona, sea la prestacién de la activi-
dad, sea la provisién de objetos mobiliarios, sea el aban-
dono temporal del goce de un immueble, 6 de empresas, para
hacer con un fin determinado, un uso conforme al interés -
general .

Encontramos que la Requisicidn,_
va z tener su justificacidn principalmente en tiempos de -
guerra, pero es dablec en tiempos de paz, como consccuencia
de situaciones extraordinarias que obliguen al Estado a to
mar medidas extrcmas y decisiones ripidas, pero siempre co
mo resultadte de circunstancias verdaderzmente excepciona-

(28) Enrique Pérez de Lebn.- Op. Cit..- pigina 205
(29) Serra Rojas Andrés.- Op. Cit..- pagina 336

(30) Duez et Debeire.- Traité de Droit Administratif.- Da-
lloz.- Paris.~ pagina 345
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les per su gravedad y anormalidad.

Como una verdadera excepcidn, --

nucstra Legislacién Constitucional Y la recoge y la in

forma en sus articulos 16 pdrrafo cuarto y 29, que a la le
tra dicen:

ARTICULO Ié.-

Ln tiempos de paz nlngun
nienbro del ejército podrd alojarse en
casa pnrnculur, contra la vol.untad -
del dueiio, ni imponer prestauon algu-
na, En tzempo de guerra les militares_
podran exigir alojamiento, bagajes, --
allmentos y otras prestaciones, en los
téminos que establezca la Ley Marcial
correspondientc.

ARTICLLO 29.-

En los cascs de inva SlOn;
perturbacidén gzave de la paz plbliza o
cualquier otro que ponga cn grave peli
gro o conflicto, solamente el Presiden
te de la Republaca Mexicana de acuerdo
con el Cons sejo de Ministros y con aprp
bacidén del Congxeso dec 1a Unién y en =
los recesos de ef‘te, de la Ctmisibén ~—
Pemanente podra suspender en todo el
pa1s o en lugat detcrmxnado las garan
tias que fuesen obstaculo para hacer -
frente, ripida y fuc11mente, a la gi--
tuacidn; pero deberi hacerlo por un --
txerlpo iimitado, por medio de preven~-—
sidn general y sin que la sus pensién ~
se contraiga a determ1u¢do 1nd1vxduo._
$i la suspensidén tuviese lugar hallan-
dose el Congreso reunido, ¢ste concedg

(31) Constitucidn Politica de los Estados Unidos HMexicanos
. Cit..~ paginas 13, 32
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rda las autorizeciones que estime nece
sarias para que el Ejecutivo haga ---
frente a la situacién, pero si se ve=-
rificase en tiempo de receso, s¢ con-
vocard sin demora al Congreso para ~-
que las acuerde.

En otras disposiciones de nuese-
tra legislacién ofdinaria, se consignan también casos sus-
ceptibles de Requisicidn, como los contenidos en el articy
lo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn
en los casos especificos que el propio precepto sefiala, en
tre los que se encuentra la posibilidad de peligro inminen
te para la cconomia nacional,

Dicho numeral a la letrc nos ma-
nifiesta:

ARTICULO 112.-

En caso de puerza in--
tL:haClonal de grave alteracidn del
orden pUbllCO o cuamio sc tema alﬂun
pel;gro 1nm1ntnte para la paz 1ntc—-—
rior del pafs o para la economia na-—-
cional, el goblerno tendrd derccho de
hucer 1a requ151c1on, en caso de que_
a su juicio lo exija la seguridad, de
fensa, econcnin o ttanqu111dad del =
pala‘ de las vias generales de comuni
cacion, de los medies de transporte,_
de sus servicios auxiliares, acceso—-
rios y dependencias, bienes nuebles e
inmuebles y de disponcr de todo elld
como lo juzgue conveniente. EL bobxer
no podrd igualmente utilizar el perse
nal que estuviere al servicio de la -
via de que se trate cuando lo conside

(32) Ley de Vias Generales de¢ Comunicacién.- Editorial Po-
rrijia, S.A..- 1%a, edicidn.~ MEXICO, 1933, ~ piginas 58
59
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re necesarjo. Jn este ceso, la nacidn_
indemnizarp a los interesados, pasando
los daiios por su valor real, y los per
Juicios con el cincuenta por ciento de
descuento. Si no hubiere JVCHJ.m:LCIItO -
sobre el monto de la mdenn;zacmon, -
los dafios se fijaran por peritos nhom--
brados por ambas partes, y los perjui=-
cios, tomando como basc cl promedio --
del ingreso neto en los afios anterior_
y posterior a la incautacidén. Los gas-—
tos del proccdlnxcnto pcuc:.a.l seran -
por cuenta de la nacidn,

Asi tenemos que de acuezdo con -
el mencionado articulo 112 de la referida Ley de Vias Gene
rales de Comunicacidn, cuando se efectua una requisa, la -
nacidn debe de indennizar a los interesados, pagando 10s -
dafios por su valor real y los perjuicios con el 50% de des
cuento; es indudable que el decreto que levanta la requisa
sobre un servicio prestado por un particular zediante un -
congrato con la autoridad, sin responsabilidad alguna para
el uobierno, lesiona los intersses juridicos del particu--
lar.

( Tomo CVI, Hells Fargo and CO, of Mexico, S.A., pdgina --
2357, 9 de diciembre de 1950, cuatro votos )

La justificacidn legal de esta -
disposicidén gque solo en apariencia vulnera las garantias -
consagradas en los articulos 14 y 1é de la Constitucidi Pg
1{tica de los Estados Unidos iMexicanos, se encucntra en --
los parrafps 1 y II del ariiculo 27 de nuestra Carta lag--
na 3 , el cual declara:

(33) Constitucidn politica ue los Estados Unidos Mexicanos
Op. Cit..~ pagina 20
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ARTICULO 27.-

La propi:dad de las tie--
rras y oguas cowprendidas dentro de los
1imites del territorio nacional corres
ponde originariamente a la Nacion, la =
cual ha t"nxdo y tienc cl derzcho de --
transmitir el dominio de elias a los -~
particulares, constituyendo la propie--
dad privada.

Las expropmcmncs solo podtan hacer
se por causa de utilidad piblica y me-=
diante indemnizacidn.

La requisicidn ¢s una figura ---
administrativa nuy cercana a la expropiacién, obedecicndo_
ambas a razones de interés piblico, implicando de esta ma-
nera la transferencia temporal del goce, como eg el caso -
de la requisicién de cmpresa 6 de inmuebles.

En la expropiacién por causa de_
utilidad piiblica, siempre hay transferencia de propiedad,_
la requisicién no tiene esta finalidad; coinciden en el --
procedimiento unilateral forzado, con los fines de interés
general que con ellas se realizan, y en la correspondiente
indemnizacién.

Aceste respecto, el maestro pi--
guel Acosta Romero (34), nos manifiesta que en ocasiones a
se ha llcgado a confundir la requisicién con la expropia=--
cién y, por lo tanto, se considera que existen liferencias
entre ambas figuras y que, son las siguientes:

a) Por la autoridad que ordena -

(34) Acosta Romero Miguel.,- Op. Cit.-~ pdgina 602
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la requisicidn, esta cuando -
se aplica a fines militares,_
solo puede ser decretada en -
casg de guerra, por la Secre-
tax;u d2 1a Jefensa lucional,
S en su €S0, Jla de Marina; -
la expropiacidn puede decre--
tarse por autoridad adminis-—-
trativa civil;

b) El objeto fundamental de 1a <
requisicidn, gencralmente, --
son biencs rungibles a dife--
rencia de la exprop1ac10n, -
que por lo general se trata -
de bienes innuebles, aunque -
ello no excluya que se expro-
pien otra clasc de biencs;

¢) La requisicién de inmuebles y
bienes muebles no fungibles -
solamente implica el goce y -
disfrute temporal de ellos, -
pero no la pérdida de su titu
laridad para el propietario;y

d) La requisicidn cn ciertos ca-
s0s puede abarcar teor;cmnen-
te la prestacidn de serv1~--—
cios personales, no asi la -
cxproplac1on, cabe aclarar ~-=-
que en México no pueden requi
sarse servicios petsonwles, -
los partlculnrcs Gnicamente -
estdn obllﬂados a prestar ---
ciertos servicios que seiala_
exppesancnte el articulo 5o.
Constitucional, que son el de
las armas, Jurados, CLLgos =
concejiles y de eleccién popu
lar, funciones eclectorales y_
censales,

Cabe aclarar que también en Méxi
co, siguiendo el texto del articule 16 de nuestra Constitu
cibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos <3 , solo -

(35) Cosntitucién Politica.~ Op. Cit..~ pdgina 12
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proceden las requisiciones en tienpo de guerra, para exiee
gir alojaniento, bagajes, alimentos y otras prestacipones -
en los téminos que establezca la ley marcial correspon-—-
diente,

8in embargo, debemos de¢ entender
que esta disposicidn constitucional, es para efectos mili<
tares y no excluyz lu posibilidad de que, para efcctos ci-
viles pueda, en ciertos casos, para hacer frente a necesi-
dades temporales y excepcionales de interés gencral, decr
tarse la requisicidn administrativa, como lo es en materi
de SALUBRIDAY, en materia FORESTAL, & en materiu de VIaS -
GENERALES DE COMUNICACION.

En el caso de decretarse la re-—-
quisicidén-administracién, se ve el interds de atender a ng
cesidades excepcicneles y temporales que pueden afectar a_
la sociedad, y se decreta la requisicién que en estos ca—-
sos tiene tedricamente esa naturaleza, adn cuando en 1o '—-
que se refiere a servicios personales, como en los supues-—
tos del Cddigo Sanitario y de la Ley Forestal, haya duda_
de su conformidad con el articulo So. Constitucional.

Desde luego habra quec hacer una_
distincidn de las diferentes situaciones que se pueden ori
ginar, en tiempos de paz, en el procedimiento de requisi--
cibén, siendo estas:

a) El procedimiento de requisi-—
to03 yue implica la prestacién
forzosa de servicios persona-
les;

b) Le requisicidén de bienes in--
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muebles, & uso de inmuebles;_
¥,

c) La requisicidn de bienus mue-
bles.

af BL PROCEDIMIENTO DB REQUISITOS QUE IMPLICA LA PRBSTA~--
CION PORZOSA DB SHRVICIOS PERSONALES.

En cuanto a la prestacién obliga
toria de servicios personales, debemos de comenzar por se-
fialar lés dnicos casos que son expresamente autorizados --
por el articulo 5o. Constitucional 3¢
nados a la ley:

y siempre subordi

" El desempefio de cargas concejiles y_
los de eleccidn popular directa & indi
recta. Las funciones electerales y cen
sales podran tener caricter obligato--
rio y gratuito, Los servicios profesig
nales de indole social seridn oblipato-
rios y retribuidos en los términos de_
la ley y con las excepciones que esta_
seniale "

El problema surge cuando diver--
sas leyes administrativas establecen otros casos de servi-
cios obligatorios, no sefialados en la Constitucién Politiw
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

(36) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Op. Cit..- pagina §
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b) LA REQUISICION DE BIENES INMUEBLES,

Por lo que se refiere a cs-tc ti-
po de requisicidn, cabe mencionar que ¢s un procedimiento_
administrativo que tiene que ser necesariamente de caric--
ter temporal, en casos excepcionales y urgentes, diversos_
de los empleados cn lLos Gltimos tiempos.

Requisar la propiedad inmueble,_
definitivamente es un acto de verdadera e:&prcpiacién Y €O
o no s¢ ajusta a este procacdimiento seria contrario a los
articulos 14 y le Constitucionales a7 » los cuales son ~
conocidos por consagrar las garantfas individuales de todo
individuo.

La requisicidu debe, pues, cir--
cunscribirse al uso temporal de los inmuebles.

c0 LA REQUISICION DE BIENES MUEBLES.

En cuanto a la requisicidén de ==
bienes muebles, hacemos la siguicnte consideracidn; es ne-
cesario analizar otro fundamento constitucional a las re--
quisiciones en tiempos de paz, dicho fundamento se asegura
que 1o encontramos en el articulo 27, parrafo 11, de nueg

tra Carta Magna (3.), el cual establece:

" La nacidén tendrd en todo tiempo el =

€37) Const1tuc1on Politica de los Bstados Unidos Mexicanos
. Cit.,- pag:.nas 11, 12, 13
(38) Constitucién Polltxca de los Estados Unidos Mexicanos
Op. Cit..-~ paginas 20, 21
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dereciio de imponer a la propiecdad pri-
vada las modnlzdades que dicte el inte
rés piublico, as{ como el de regular, -
en beneficio social, el aprovechamien=
to de los elcmen»os naturalcs suscepti
bles de aptopxac;on, con objeto de ha-
cer una d1str1buc;on cquitativa de la_

r1gucza publ;ca, cuidar de su conserva
cidn, lovta: el desarrollo equxlxbrado
del pais y el mcjorapiento de las con-
diciones dc vida de la poblacxon rural
y urbana. Bn consecucncia, se dictaran
las medidas necesarias para ordenar -~-
les asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas_

y lestinos de tierras, aguas Ly bosques
a efecto de ejecutar obras publ;cas Y.

de planear y regular la fundacxon, con
servacién, mejoramiento y crecxmlenyo

de los centros de poblacxon, para res-
taurar el cquilibrio ecoldgico; para -
cl fraccionamiento de 19s latifundios;
para disponer, en los términos de la -
ley reblamentatla, la organizacién y =
explotac10n colectiva de les ejidos y_

comuiidades; para el desarrollo de la_

pequeua propiedad rural; para cl fomen
to de la agricultura, de 1la gnnader1a,
de la s;lvzcuttura y de las demds acti
vidadds econémicas en el medio rural,_

¥y para evitar la destruccién de los ~-
elementos naturales y los daXos que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad "

Asi pues, tenemos que es necesa-
rio examinar en el campo de la requisicidén en tiempos de ~
paz, la ocupacién tewporal de un inmueble, negociacién 6 -
empresa, ¢ cualquier organizacidnm, come una modalidud que_
dicte el interés péblico.

El problema de la requisicidn de
los bienes muebles, podria tener el mismo apoyo del pirra=
fo tercero, del mencionado articulo 27 de nuestra Carta Su
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prema, ya que la facultad que este precepto establece es ~
.muy amplia, y la expresidn " interés piblico ", es bastan-
te amplia para una accidn administrativa apoyaca en la ~--
ley.

Kl Diccionario Juridico Bspasa ~
s Nos habla sobre las ' REQUISAS " y, al respecto, nos
dice que: ... " es uha actuacidn administrativa de caric--
ter excepcional, regulada en la lejislacién de expropia---

(39)

cidn forzosa, que permite en tiempo de guerra y en caso de
movilizacidn total 6 parcial, a las autorisades militares_
la utilizacién de toda clase de bienes inmuebles, derechos
empresas, industrias, alojamientos, prestaciones persona~-
les, y en general cuanto sirva directa 6 indirectamente a
los fines militares. La prestacidén de requisa da derecho a
una indemnizacién por el importe del servicio prestado, -~
del valor de lo requisado 4 de los dafios y desperfectos --
producidos, $in embargo, no es indemnizable la prestacidn_
de alojamiento tante en casos particulares como en edifi-~
cios piblicos de las fuerzas de los cjércitos y demis per-
sonas afectos a los mismos .

I1.D. LA NACIONALIZACION

La " NACIONALIZACION ", que en -
expresidn extrema es propia de paises politicamente de ca~
rdcter socializantes, en les que la base de su ideologia -
ests en la Nacionalizacién de todos los medios de produc—-

(39) Diccionario Juridico Espasa.- Op. Cit..~ pigina 276
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cién y de consuno con exclusidn del capital privado, tiecne
nanifestaciones, ain cuando mis moderadas, en estado de ca
rdcter capitalista.

Bste medio adquisitivo de adqui-~
sicidn de la propiedad, segin algunos autores, debe traer
consigo una indennizacidn justa en favor de la parte afec-
tada, por la privacién de sus derechos; otros estudiosos -
del tema sostienen que no debe mediar retribucidn alguna,_
ya que a través de la Nacionalizacidn, los biencs vuelven_
a su legitimo propietario, el Pueblo.

Un sector intermedio sostiene que la indemnizacidn debe --
ser parcial, ya que ni una ni otra de las anteriores tesis
es justa del todo.

(40) nos -

Higue} Acosta Romero
dice respecto a la Nacionalizacidn en México que, puede en
tenderse en dos sentidos;

A. Como un procediniento por medio del cual el -
Bgtado expropia, en el fondo, bicnes de la ~--
iglesia detentados por interpésitas personas,
de acuerdo con la Ley de Nacionalizacién de -
Dienes de la Iglesia, de vigencia muy anti---
gua; y

B. Desde el punto de vista politico~econduico, =
la Nacionalizacidn puede significar:

a) Que una determinada actividad sole pueda -
ser desarrollada por ciudadanos nacionales
de un pafs.

(40) Miguel Acosta Romero.~ Op. Cit..- paginas 604, 805
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b) Que se reserve exctusivamente al Bstado, -
y2 sea la explotacidn de determinadas bie-
nes, 6 cl desarrollo de actividades que se
consideren de interés piiblico, asi en Méxi
co, se utiliza frecuentemente la palcbra ~
" NACIONALIZACION DEL PETROLEO " para alu-
dir al decreto del 12 de marzo de 193§, ~-
por medio del cual es Estado Mexicano de--
creté la expropiacién de las Compafifas Pe-
troleras Privadas.

Adends de lo anterior, se¢ refor-
md el parrafo sexto del articulo 27 de nuestra Carta Mag--
na 41 , para establecer la estructura juridica de lo que_
se ha denoninado ' NACIONALIZACION DE AMBAS INDUSTRIAS ' ~
y, al respecto, cn su renglén décimo sexto, manificsta =---
que:

" En los casos ... .

Tratdndose del petroleo y dec los carbu
ros de h;drogeno solidos, 1iquidos & =
gaseosos, ¢ de minerales radlact;vos,

no se otorgnran concesiones ni contra-
tos, ni subsistirdn los que, en su ca-
s0, ,sc hayan otorgado y 1a Nacién lle-
varé a cabo la e plotaC1on de es0s pro
ductos, en los téminos que sefiale la_

ley reglamentaria respectiva. Cbrres——
ponde exclusivamente a la Nacidn gene-
rar, conducir, transformnr, distribuir
y abastecer energia electrzca que ten-
ga pox objeto la prestacién de servi--
cio publicu. En esta materia no se -—-
otorgaran concesiones a log particula-
res y la Nacidn aprovechari los bienes

(41) Ccnstxtuc1on Politica dc los Estados Unidos texicanos
Op. Cit..- paginas 22, 23
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y recursos naturales que se requieran_
para dichos fines "

Sin embargo, Enrique ¥ércz de -—-
, hos manifiesta que, en una primcra expresion, -
podemos entender por Nacionilizacién: ... " el reconoci=i-

Ledn (42>

.iento por parte dJdel Estado de determinadas cualidades que
concurren en un extranjero, para reconocerle por ' natura-
lizacién * el cardcter de mexicano, de ' nacional '.

Una segunda significacidn es: —-
+.. "ecl acto por el cual el Estado incorpora a su patriug
nio, determinados bienes que sustrae de la actividad & de_
la propiedad de los particulares, ya una industria, ya una
empresa, etcétera .

De 1o anterior, poderos entender
por Racionalizacidn, en este aspecto econdmico del vocablo
«ss " el acto unilateral del Estado por el cual, en cjerci
cio dd su soberania, incorpora a la Kacidn determincdos --
bienes 6 medios de produccidn de capital privado, sustitu-
véndose en el caridcger de empresario '.

Una tercera acepcion de esta mo-
dalidad, es la que nos expresa la Enciclopedia Juridica -~
Cmeba 43 , la cual como los autores anteriores, nos dice_
que puede tomarse esc vocablo en los dos sentidos siguien-
tes:

PRIMERO: Uno que afecta al dereche politico por_

(42) Enrique Pérez de Ledn.- Cp. Cit..- pdgina 203
(43) inciclopedia Juridica Omeba,- Op, Cit,,- paginas 58,_
59
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cuanto significa el otorgamiento de la_
cualidad de nacional a un extranjero, y
en este sentido equivale, inclusive en_
12 definicidn de ia Acadenia de la Len-

gua, a naturzlizacidn, por lo cual hace
mos remisidn a esa voz.

SECUNDO: En otro aspecto que si bien roza el de-
recho politico, tiene mds un significa-
do econdmico: por NACIONALIZAR, se en--
tiende, la incorporacidn a la Macién de
todos & de una parte de los bienes y de
los medios de produccién, sustrayéndo-~
los de la actividad & quizas mas propia
mente de la propiedad de los particula-
TeSs.

Se dice que un servicio piibtico_
6 una industria han sido llacionalizados por el Zstado, =---
cuando sc elimina de e¢llos a los cupresarios particulares_
para convertirse el Estado en empresario de los mismos. Es
ta tendencia se advierte aun en paises de organizacién ca-
pitalista, si bicn referida por regla gencral a 15 cxplota
cidn de servicios piblicos 6 de aquellas industrias cscen-
ciales para cl desarrollo del pafs & de su defensa mili-——-—
tar.

Naturalmente que dicha tendencia
nacionalizadora se encuentra nis acentuada en aguellos pai
ses politicamente influidos por Doctrinas Socializantes, -
hasta el punto de que la base de la Doctrina Socialista, -
se encuentra en la Nacionalizacién de todos los medios de_
produccién y de consumo, suprimiendo de ellos toda inter--
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vencién del capitalismo privado, £n cierto modo podrid de-
cirse que la NACIONALIZACION (- socializacidn ) representa_

el polo opuesto del LILIRALISNO EOO:OMICU ADSOLUTO ( fisio
cracia J.

El multimencionado muacstro An--~
drés Serra Rojas (44), respecto a esta modalidad del Estas
do denominada '* Nacionalizacidn ", nos dice que es: ... —-=
" un régimen de derecho pdblico estricto, establecido en -
la Constitucidn, por medio del cual determinados bienes pa
san al doninie total, exclusivo y defimitivo de la Naciédn,
que en lo sucesivo serd la dnica que podrd disponer de =~--
ellos con arreglo a la ley .

Sc llama también NACION.LIZACION
a ... ™ la explotecidn de una empresa privada bajo un régi
men piblico exhorbitunte; c¢s decir, cstamos en presencia -
de la sustitucidn de una empresa capitalista por una empre
w_ (45)
sa de Estado ".

El réginen de Nacionalizacidn, -~
ha sido definido como una forma de explotacidén de una em~—
presa privada bajo un régimen especial como cn el caso de_
la " MELICANIZACION " de las empresas.

Es frecuente que este procedimiento se inicie a consecuen-

cia de un procedimiento de expropiacidm.

(44) Andrés Serra Rojas.~ Op. Cit..- pdginas 249, 350
(45) F.‘Rodtigucz.- " Aspectos Sociales de la Nacionaliza-

cién ", - Rev. de Ad, Pdb. IEP, Madrid, no. 3, sep-dic
1950,- pagina 173
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(’4;" : A este respecto, Maurice Duver--
ger . . .cxta.do por el maestro Andrés Scrra Rojas, vos di
ces ’

" se designa con el nombre de L PRESAS
‘ KaCIONALES a las empresas que, perteng
ciendo en otro tiempo a particulares,
han sido asumidas por cl .Estadé; esta__
operacién se llama: NACIONALIZACION. -
El predmbulo de la Constitucién France
sa se obliga o nacionalizar toda pro--
piedad & empresa cuya explotacidn roe-
vista caracteres de servicio piblico &
de monopolio de hecho, pero esta dispo
sicién ha sido poco aplicada, tm 1¢36_
se emprendid una primera serie de pa--
cionulizaciones en relacidn a la S.V._
C.F., a las empresag dec construccidén -
acrondutices, a las fdbricas de amas_
de guerra; en 1944-46, una segunda se-—
rie de nacionalizaciones afectd a las_
ninus, la clectricidad, el gas, los ~-=—
automéviles Renault, etc. "

Desde la promulgacién de la Cons
titucién de 1917, se establecid en México un amplio régi--
rmen de Nacionalizacidn de difercnte naturaleza, Posterior-
mente, empresas privadas, fueron expropiadas creando orga~
nismos pﬁblicos, inspirados en el interés piiblico Yy bajo -~

(46) Maurice Luverger.- " Institucicnes F;manmeras Nom ==
Dosch Casa Editorial.- 3arcelona.- paginas 81 a i42
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un régimen de normas Je derecho piblico.

Cono ¢jemplo de esas Nacionaliza
ciones tenemos los Ferrocarriles Wacionales de México, Pe-
trdlecs Mexicatos y otras eupresas privadas que pasaron a
ser administradas por el Zstado, expidiéndose ia reglamen-
tacién correspondiente.

También se llama Nacionalizacién
al hecho dc entregar en su totalidad el régimen de los big
nes privades a un nuevo régimen de derccho piblice, que es
tablece el dowinio total y definitivo del Zstado sobre ---
ellos. Tal es el caso de la Nacionalizacién de la Tierra,_
la Nacionalizacidn del Subsuelo y, otros tipos de Naciona-
lizacién.

Algunos principios definen la --
Teoria de la Nacionalizacidn, como por ejempla:

1.~ No existen difercncias iaportantes entrce la_
expropiacién y la nacionalizacién, Sin embar
go, debe distinguirse una y otra Institueidn
coro figuras juridicas diferentes. Z1 nrticg

lo 27 Constitucional digtingue clara--
mente entre unc y otra forma, aunque en su -
régimen jur{dico tienen muchos puntos de con
tocto. La translacidn de la propiedad en los
czsos de nacionalizacidn, es obra directa de
la ley, pero es mis amplia en la expropia---
cién y de caricter general, en tanto que en_

(47) Constitucién politica de los Estados Unidos Hexicanos
Op, Cit..- pagina 20
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la nacionalizacidm, obedece a reglas especia
les.

2.- In las empresas nacionalizadas, el Estado -~
sustituye a las eupresas privadas en la adnji
nistracidn y régimen de las mismas. Debe dis
tinguirse sin embargo, cuando el Estado se -
sustituye totalmente a la empresa privada, -
como en el caso de Petrdleos Mexicanos, «=--
creando un organismo descentralizado, a to--
dos aquellos casos en que el Estado tiene la
mayoric de una cupresa, por diversus razoues
de indole mercantil sin que pretenda alterar
su régimen de derecho privado, como ¢n las =~
empresas de participacidn estatal. Desde lue
go cono lo afirma la doctrina: cl régimen de
las Socicdades Andnimas no corresponde exac-
tamente con el régimen de las Nacionalizacig
nes.

3.- Por lo que se refiere a la indemnizacidn, --
ella se apoya en el Principio de la Igualdad
dd los individuos frente a las cargas publi-
cas. Sin embargo, se acepta un régimen diveg
so y radical, para aquellas instituciones --
que deben nacionalizarse, por realizar acti-
vidades antinacionales & de proveciios ilfei-
tos,

La Racionalizacidén con grandes -
puntos de similitud con la Expropiacién, paralelamente prg
senta diferencias especificas con esta, La traslacién de -
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lda propiedad en la Macionalizacidn, estima 3erra Rojas —--
(48) " es obra directa de la ley, pero es mds amplia_
en la exprop13:1on vy de cardcter general, en tanto que en_
la nacionalizacién obedece solamente a reglas especiales "

Recientemente se ha acentuado co
nto diferencia entrec ecstas dos instituciones, que la ! NA-~
CIONALIZACIQK *, es el medio que usa ¢l Estado para inmig
cuirse, explotando medios de producciéh, cn la materia we=
cconémica, en tanto que por medio de la * EXPROPIACION ¢
busca la utilidad pliblica, en nuchos casos, ajena al aspec
to ccondaico.

Finalmente por lo que respecta a
l1a Nacionalizacién en la Legislacidn Extranjera, cncontra-
mos que a partir de la Ley del li de agosto de 1936, hizo_
su aparicidn en Francia el ' Régimen de las Nacionalizaeio
nes " que paulatinamente fué desarrollindose.

En un priner momento, diversas -~
industrias, tanto mineras como industriales, fueron nacio-
nalizadas, aungue posteriormente la Ley del 2 de diciembre
de 1945, nacionalizd -la Banca de Francia y los grandes Ban
cos de Depdsito.

La actual Constitucidn de Fran--
cia, en su articulo 34, al enumerar cuales son las Leyes p

E
que vota el parlumento, seiiala:

a) La Nacionalizacidn de fmpresc

(48) Serra Rojas Andrés.- Op. Cit..- pigina 351
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B2, Y

b) Las transferencias de la pro-
picdad del sector plblico al_
sector privado

Bl articulo correlativo de la: -~
Constitucidén anterior, tenia mayor amplitud, expresandonos
lo siguiente: ’

" Todo bien, toda eupresa cuya explota
cién tienc 6 adquiere los caracteres -
de un servicio piblico nacional & de -
un monopolio, debe convertirse en una_
propiedad de la colectividad "

II.B. LA EXPROPIACION

Sin duda, dentro de los medios &

modalidades a través de los cuales el Estado adquiere bie-
nes de los particulares, la " LEXPROPIACION " es uno de los
tenas nds extensos de todos los autores que hablan sobre -
Derecho Administrativo.
Se dice que de la conciliacién de los intereses juridicos_
y materiales entre el individuo y el Estado, ha nacido la_
isntitucién que se conoce bajo el nombre de: " EXPIOPIA~--
CION ", reconocida plenamente por el Derecho Moderno de la
totalidad de las Naciones sin perjuicio de las diversas --
teorias que la fundanentan.

Desde luego la Doctrina, no se =
manifiesta acorde en 1z fundamentacidn de este Derecho Bs-



- 61 =

tatal, que evidentemcnte conspira contra los principios --
bisicos de la propiedad que, por mucho que hayan evolucios
fdado a través de las edades, no convencen todavia a log —--
temperamentos evolucionistas que se conforman con formula-
ciones abstractas.

A continuacidn, daremos a cono-~
cer algunas definiciones de ' EXPROPIACICN !; empezarcios_
por la quc nos da Enrique Sayagués Laso 9 ¢ autor que ma
nifiesta; que: ... " es un instituto de derccho piiblico me
diante el cual la administracidn, para el cumplimiento de_
fines piblicos logra coactivanente la adquisicidn de bie--
nes muebles & inmuebles, siguiendo un procedimiento deter~
minado y pagando una justa y previu compensacidn "; Gabino
Praga , nos dice que: .,. " viene a ser, como st nom--
bre lo indica, un medio por el cual el Zstudo impone a un_
particular la cesién de su propicdad por existir una causa
de utilidad pdblica y mediante la compensacidn que al par-
ticular se le otorga por la privacidn de esa propiedad A
Zurique Pérez de Ledn (51), define a la expropjacidn, como
.+s " el acto unilateral del Estado, por virtud del cual =~
en ejercicio de su Soberania, sustrae dec 1o propledad pri-
vada determinados bienes & impone a ésta, ciertas nodalida
des por causa de utitidad piblica y mediante una indemniza

cidn t'; para el maestro Andrés Serra Rojas (52), la expro-

(49) Enrique Sayagués Laso.- " Tratado de Derecho Adminis-
trativo ".~ Tono II.~- Montevideo, 1959.- pdiginas 312,
313

(50) Gabino Fraga.- " Derecho Administrativo ".- Editorial
Porrua, S.Ac.~ Decimoséptima edicidn.~ Hemco 1°77.-
pagina 381

(51) Enrique Pérez de Ledn.~ Op, Cit..~ piginas 195, 19é

(52) Serra Rojas Andrés.~ Op, Cit..- pdgina 315




piacién: ... " es un procediimiento administrativo de dere-
cho ptblico, en virtud del cual el Estado _ y-en ocasiones
un particular subrogzdo en sus derechos _, unilntcrulmcnte
y en cjercicio de su soberania, procede lega}mente en for-
ma concreta, en contra de un propictario 6 posecdor para: -
la adquisicion forzada & traspaso de un bien, por causa. de
utiligad piiblica y medianie una indemnizacién justa "; fi-
nalmente, daremos una Gltima significacién al respecto y,_
es la que nos da el Diccionario Juridico Mexicano “7°7, ei
cual expresa que: ... " es una operacidn del poder plblico
( fecderal é de los cetados ) por la cual este impone a un_
particular 1. cesién de su propieduad mediante ciertos re--
quisitos, de los cuales el principal c¢s una ' indemniza---
cién ', por razones de utilidad piblica, para realizar ---
obras de interés general 6 de beneficio social ",

El Instituto de la Bxpropiaciénm,
se fundamenta en el interés general de la colectividad.
Para el cumplimiento de sus fines especificos, los organig
mos estatales necesitan con frecuencia disponer de ciertos
bienes de propiedad privada, y a esos efectos, para facili
tar el cumplimiento de dichos fines y satisfacer el inte--
rés general, sc les otorga el poder de expropiar tales bie
nes.

Bse poder supone una grave afec-
tacidn del derecho de propiedad, derecho que en los paiscs
democriticos liberales, estd protegido por la Constitucidn
y la Ley. Pero esc derecho _ como todo derccho individual

(53) piccionario Juridico Mexicano.- Tomo IV.- Op. Cit. .-
paginas 161, 182
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no es absoluto y debe ceder frente al interés colective, -
indegpnizdndose adecuadamente al titular de aquel.

Podenos considerar comno ' OBJZ~-

TO ' d& la Bxpropiacién, toda cosa corporal 6 incorporal -

susceptible de derecho de propiedad. Este concepto amplio,

compartido por la Doctrina predominante, se ajusta a lo -~

“dispuesto en el articulo en el articulo 32 de la Constitu=
cion,

Conforme a cse critério, en nues
tro dereclio, se adnite la EXV(OPIACION OB BIENES INMUEBLES
Y DB BIENES MUEJLES, incluso los de caricter INCORPORAL, -
como los derechos de autor & las congesiones de servicios_
piiblicos, y también ciertas univefsalidades, como los esta
blecinientos comerciales 6 industriales.

No es indispensable expropiar el
bien en su integridad; la Expropiacidn puede ser parcial.
Esto es frecuente tratandose de bicnes ihmuebles; pero, en

ese caso, si el resto del bien queda nuy afectado, el pro-
pietario puede exipir la Expropiacidn Total,

Por lo que se refiere a la .Juto-
ridad que debe de ejecutar materialmente el acto expropia-~
do, la Constitucidn aiin no habla de cual es esa Autoridad,
sin embargo, al respecto encontramos dos opiniones:

1.- Que la autoridad administrativa, conforme a_
la ley, haga la declaracidn de procedencia _
de la expropiacidn y que la ejecucidn se rea
lice a través de la intervencidn de las atitg
ridades judiciales.
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Bsta opinidn ostd fundada en cl tercer pi--
rrafo de la fraccidn VI, del articulo 27 -~
Constitucional y que determinacz

" Bl ejercicio de las acciones que cg
rresponden a la nacién por virtud de
las d1sp051010nes del presente art1cu
lo se hard efectivo por €l procedl———
miento JudlClal, pero dentro de este_
procedimiento y por orden de los tris
bunales correspond;entes, que se dic-
tard en ¢l plazo maximo de un mes, --
las autoridades administrativas proce
derdn desde luego a la ocupacién, ad-
m;nxstxa51on, repate 6 venta de lag -
tierras 6 aguas de que se trate y to-
das sus accesiones, sin que en ningin
caso pueda revocarse lo hecho por las
uismas autoridades antes de que se —-
dicte sentencia ejecutoriada "

2.- El otro sector de la teoria seiiala que la in
tervencién debe ser de la autoridad adminis-
trativa, porque ¢l articulo 27 de nuestra —-
Carta Magna, no da lugar a la intervencidn -
de la autoridad judicial, sino solamente em_
el procedimiento de la fijacidn de la indem-
nizacién.

Dada ta amplitud constitucional_,
para la Expropiaciég; con base en el multicitado articulo_
27 Constitucional 55 , se¢ han cxpedido diversidad de le--
yes en las que se prevec la necesidad de expropiar a los ~

(54) Constitucidn Bolzt1ca de los istados Unidos Mexicanos
Op. Cit..~- paglna 25

(55) Constitucion POlltha de los Estados Unidos Mexicanos
Op. Cit..- pa"xnas de la 20 a la 30
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"’corio “son:

: I‘,e}‘lr‘Federal de la Reforma Agraria
Ley Pederal de Aguas
“Leéy Reglanentaria del artfculo 27 Constitu--

: cional ¢n materia de Mineria

4.~ Las distintas leyes del Petréleo y, especifi
camente, el Decreto del Ejecutivo expropian-
do a las Compaiiias Petroleras el 18 de marzo
de 1938

5.~ Ley de Vias Generales de Comunicacidn

6.- Leyes dc Planificacién y Zonificacidn del -~
Distrito Pederal

7.~ Codigo Civil para el Distrito Pederal, cn ==
sus articulos 832, 833 y 836

S.~ Ley de Expropiacién del Distrito Federal, --
del 23 de noviembre de 1936, que rige como -
Ley Local en el Distrito Pederal

9.~ En materia Pederal, la Ley General de Asenta

Mientos liwaanos

Asi, tenemos como ejemplos de lo
mencionado con antclacién, a:

I. Cédigo Civil para el Distrito Federal, en don
(56)
de se consignan los siguientes preccptos

ARTICULO &§32:
Se declara de utilidad pi

(56) Codzgo Civil para el Distrito Federal en materia co--
nin y para toda la Republlcu en nateria Federal.- ~d:_1_
ciones Delma,~- cuarta edicidn.- Marzo de 1991.~ pagi-
nas 147, 148
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blica la adquisicidn que haga el gobicr
no de terrcnos apr°p1‘dos a fin de ven-
derlos pargs la constztuc1on del patring
nio dc¢ la familia 6 pura que se constry
yan cusas habitaciones que se alqu.w.],en
a las familias pobrcs, sntediante el pago
de una renta AlOQ.‘LCd.

ARTICULO §33:

El gobierno federal podrd_
expropiar las cosas que pertenezcan a -
los particulares y que se consideren cg
mo notables y caracteristicas manifesta
ciones de nuestra cultura nacional, de_
acuerdo con la ley especial corrCSpon——
dientce,

ARTICULGC 836:

La autoridad puede, median
te 1nucmn;zac;on, ocupar la propicdnd -
pattlculat, deteriorarla y atin destruix
la, s¢ eso cs indispensable para preve-
nir & remediar una calemidad piblica, ~
para salvar de un x;esgo inninente una_
poblacidn 6 para ejegutar obras de evi-
dente beneficio colcectivo.

II. Ley Federal de Reforma Agraria (57), 1o cual_

en su Titulo Segundo, Capitulo VIII, sc refiere a la ™ Ex-
propiacidn de bienes ejjdales y comunales ", en donde a su
vez, el articulo 112, entre otros, manifiesta:

ARTICULO 112:

Los bignes ejidales y los_
conunales sélo podran s¢r expropiados -
per causa de utilidad publ;ca que con =
toda evidencia sea superior a la utili-
dad social del ej3ddo o de las comunida-

(57) Ley Federal de Reforma Agraria.— Editorial Porrda, --
Sehe .~ 28a. ed1c1on. México, 1987.- piginas 50 a-57_,
( articulo 112, piginas 50, 51,



des. In 1"uh1uad de ClscunstuhC1(S, ia
rexproplac1on se fincara prefcrentumen—
te en bienes de propiedad particular

Son causas de utilidad pub11c1
I, E1 Lstublcc;nxcnto, c%plotac;on o -
couservacién de un ervxcxo pub11co-
11. La apertura, ampliacidn o alinca--
uiento e calles; construccidn de cal-
zadas, puentes, carretcras, ferrocarri
les, campos de aterrizaje y depds --eo
obras que faciliten el transportce;
111, El estabiccimiento de caupos de -
dmuoggrac1on y de educacidén vocacional
de producc1on de semillas, poqtas 200~
técnicas, y en general, servicios del_
Estzdo para la produccidn;
iv. Las upcrflclcr necesarias para lo
construcc1on de obras sujetas a la Lcy
de vias uenerales de Ccmunxcac1on y 1i
neas para conduccidn de energ;a eléc—~
trica;
V. La creacidn, fomenio y comservacidn
de una empresa de indudable beneficio_
para la colecvividad;
VI, La fundac1on, nejormn1ento, conscer
vacidn y crecimicento de los centros de
poblacion cuya ordenacidn y regulacién
se prevex en los planes de desarrollo_
urbano y vivienda, tanto nacionales co
mo cstatales y municipales;
VII1. La cxplotacién de elementos natu-
rales pcrtenecientes a la Nacidn, suje
tos a2 régimen de concesidn, y los esta
b1051m12ntos, conductos y pasos que -
fueren necesarios para ello;
YI1I.- La superficie necesaria para la
construccidn de obras hidrawlicas, ca-
minos de servicios y otras similares -
que realice la SeCIEturlﬂ de Agricultu
ra y Recursos Hidrdulicos
IX. Las demds previstas por las leyes_
especiales.

Pasando a otra cosa, no debemos_
pasar por alto, aqucllos bienes que pueden secr expropiados
por eso‘ cabe mencionar que a este respecto el maestro ~--
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rn
Miguel Acosta Romero ("”), manifiesta que: ,.. " no se ---
pueden -expropiar ni los bienes del dominio piblico, ni tam
poco podrd expropiarse el dinero '; seria ilégico expro---

piar *dinero! para indem.izar con ‘dinero!'.

En términos generales, los bie--
nes de propiedad privada que pueden ser expropiados son -
t T0DOS ', con cxcepeidn del dinero. .

Alpgunos autores sefialan que fun~
damentalmente se¢ expropian los bienes inuuebles, que es el
caso ids frecuente de Exprop1ac1on, pero tmnlnen, se puc--~
den expropiar otros como por ejemplo: el uso, el usufructo
la habitacion, etc.; y, también, bienecs mucbles y dercchos
Entendiendo, comno " derechos ", los de patentes para indui
trializar un determinado articulo quec sea de interés gene-
ral para el BEstado, G los derechos de autor que sirven pa-
ra ampliar el acervo cultural de sus habitantes; y adcmzis,
también se pucden expropiar cmpresas mercantiles ¢ indus--
triales.

Constitucionalmente, la " expro-
piacidén ", solo procede por causas de utilidad pabiica; =&
sin ecmbargo, en algunos casos la propia Constitucidn sefia-
la cuales son las causas de utilidad piblica, pero por re-
gla general deja a las legislaturas la facultad de indicar
en Leyes Secundarias el concepto de " UTILIDAD BULLICA ';-
es por eso, que 1o podenos dejar en cl uire este concepto_
tan importante.

(58) Miguel. Acosta Ropero.= Op. Cit..- pdgina 595
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Es asi cono cl nultiuencionado ~
maestro Andrés Serra Rojas (59>, nos dice que la ' UTILI--
DAD PUBLICA ' consiste en: ... " el derecho que tiene el -
Estado para satisfucer una necesidad colectiva y en gene--
ral la converiencia 6 el interés de la generalidad de los_
individuos del Estado ".

El articulo 27, pidrrafo segundo,
fraceién VI de nuestra Constitucidn Politica <%0 , referen
te a las prescripciones dentro de la capacidad para adqui-
rir el douinio de las tierras y aguas de la Nucidn, a la -
letra establece que:

" Las leyes de la Pederacidn y de los_,

estados en sus respuc»;vas Jurlsd1cc1o
nes, determlnarun los casos en que sea
de utilidad pdblica la ocupacién de 1la
propiedad privada, y de acuerdo con di
chas leyes la autoridad adninistrativa
haxp 1a declaracidn correspondxente. -
El pre51o que se fijard como 1ndcmn12a
cidn a 1la cosa expropiada, se bas ard -
en la cantidad que cowo valor fiscal -
de elia figure en las oficinas catas—-
trales o recaudadoras, ya sea que este
valor haya sido manifestado por ci pro
pictario o simplemente aceptade por et
dd un modo tdcito por haber pagado sus
contribuciones con esta base. El exce-
so de valor o el demérito que haya te-
nido la propiedad particular por las -
mejbras o deterioros ocurridos con pos
terioridad a la fecha de la asignacidén
del valor f1scu1, gcra lo Gnjico que de
berd quedar sujeto a juicio pericial y
resolucidn judicial. Esto mismo se ob-

(59) Serra Rojas Andrés.- Op. cit..- pigina 326

(60) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
PP. Cit..- pdgina 25
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servard cuando se trate de objetos cu-
yo valor no esté fijado en las ofici--
nas rentisticus.™. .

Bl sistema legal para determinar
las causas de utilidad plbiica, sc reduce a los sijuientes
dos grupos: ’

a) Las causas que la Constitucibn sciiala como de
utilidad pdblica, es decir, causas que corres
ponden al Estado satisfacer; y

b

~

Las cuotas que las Leyes de Expropiacifn, tan
to de la Federacipn como locales, seiialan co-
mo de utilidad piblica.

El legislador tiene una amplia facultad para_
seflalar las causas de utilidad pdblica con ——
las limitaciones constitucionales.

Un prinecipio clemental de ' JUS-
TICIA ', la igualdad de los particulares ante las cargas -
piblicas, se quebrantaria si el particular sufriera un gra
vamen exclusivo. Para esos casos el interds social que se_
satisface debe simultanecamente aniparar a quien sufre un -
perjuicio, otorgindole una justa y necesaria compensacidn,
indemnizacién 6 justd precio.

EL articulo 20 de la Ley de Ex-
propiacidn Federal, ordena:

“ La autoridad expropiante fijard la -
forma y los plazos cn que la indemnizag
c1on deba pagarse, 105 Gue no abarca--
rin nunca un periodo mayor de 10 afios
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Bs pues, la ' ILUEGIIZACION ' ..
" el resarcimiento de los dafios causados que se cubren —w-
principalnente con dinero ".

La ' indemnizacidn ' en aateria_
de ' cxpropiacién ', es: ... " la suma de dinero que el Es
tado cubre a la persona afectada con un procedimienio de¢ -
expropiacidn ",

Il nultimencionado articulo 27 -
Constitucional (61), en sus parrafos segundo y noveno frac
cién VI, aluden a la obligacidn que tiene el Estado de cu~
brir una indemnizacidn por un bien afectado ¢n un procedi-
miento expropiatorio; sin embargo, el precepto no fija cla
remente la época en que debe efectuarse.

Antes de finalizar, cabe niencio-
nar, que la Eixpropiacidn puede ser total 6 definitiva, 6 -
parcial y limitada temporalmente, durante un aflo, Cos & ~-
tres, con la poszibilidad de que pucda el Lien regresar al_
patrimonie del particulur, una vez que cl Estado haya sa--
tisfecho las necesidades de interés pilblico por las cuales
se vié obligado a expropiar.

Por ltimo, tencmos que existen_
tres tipos & clases de ' EXFROCIACION ', siendo estas:

a) La Expropiacidn Forzosa;
b) La Expropiacidn Ilcgal; vy,
¢) Las E:xpropiaciones Urbanisticas

(61) Constitucidn Politica de los’Estados Unidos Mexicanos
Op. Cit..~- paginas 20, 25
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a) EXPROPIACIQN

Zste tipo de Expropia--
cidn, cs una institucidén juridica que existe en todos los_
paises democrdticos. La Administracidr Fdbiica, para la sa
tisfaccidn el interds pivlico.

Corio ya e¢s sabido, pucs lo hewos venido diciendo hasta 1s
saciedud, la IExpropiacidn sc realiza a través de un proce-
dimicnto que se encuentra minuciosamente regulado en las ~
leyes; en dicho procedimiento, los dercchos del sujcto exn-
propiado estdn debidamente garantizados,

L1 tcma ds conflictivo ci las cipropiaciones os la deter-
minacidn del precio a pagar por el bien & derccho expropig
do; se establece un procedimiento contradictorio =n el quc
valora la Adainistricidn expropiunte y el sujeio cexpropia-
do y, en caso de discrepancia, interviene un drgano que es
el JURADO ¥ROVINCIAL Dii BEXFCLIACION, gue es quien {ija el
precio del bien expropiado, y si las partes no estén de --
acuerdo con cl precio, pueden acudir ante los Tribuncles.

Pucde ocurrizr también, que el su
jeto que se llegue a beneficiar con la Exp;opiacién, no =-
sea la Administracién que expropia, sino una tercera perso
na, es decir, un sujeto privado, el cual se conoce con el_
nombre de; BENBFICIARIC DB LA EXPROPIACION,

Asi pucs ienemos que, la Expro--
piacién Forzosa, pucdc defimirse como: ... " cualquier for
wa de privacidén singular de la propiedad privada & de derg
chos ¢ intereses patrimoniales legitimos, cualesquiera que
fueran las personas & entidades a que pertenezcan, acorda-
da dmperativamente, ya dumpliquecventa, permuta, censo, —--—
arrendaniento, ocupacidn teuporal 6 nuevg gesacién de su -
ejercicio ",
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v) g

P ORIACTON 1 LUdL s

Las .ixpropiaciones, son_
muteria que esti regulada por cl Derecho Adinistrativo; -

(02)

y Tespecto a osvo, ol Diccionario Jurdfdico Szpasa
o5 dice juc ol S8dijo vanal nuce velercncia a las gupro--
~ixciones ilagales castigando; en el articulo 146, al fun-
cionario pliblicu juz expropiare a un nacional O a un ex--—-
tranjero fuera Jde los casos permitidos por lu ley y sin —-
cumplir los requisitos seiialados cn 8sta; por lo cual nos_
encontranos con un delito gque solamcnte puede ser cometido
por un Juncionario pﬁblico, nunca por un particuiar { los_
actos de dste pocrdn situarse en el anvito de los delitos_
contra la propiedad, que son cometidos por particuiares ).

c) EXPROPIACIONES URBANISTICAS:

El tema de la -~
Expropiacién Urbanistica, cs de gran c:tensidn y coipleji=-
dad, por eso dire..os que su funcidn es la de llevar a cabo
la ejecucidn de los Plancs dc Ordenacidn que tengan asigng
do este sistema de aciuacién & para cuya realizacidn sea -
mencester 1o wdguisicidn forzosa de los biencs y Jderechos -
afcctados.

La Expropizcién con el Ambito Ur-
banistico, pucde ser utilizada con tres finalidades distip
tas:

(02) Diccionario Juridico Zspasa.~ Op. Cit..- pdgina 398
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1.~ Como sistema de actuacidn, cuando asi se —--
elija en los plancs de ordenacidén para poligonos 6 unida--
des de actuncién completos.

2.~ Para la cjecucidn de los sistemcs generales_
de la ordenacién urbanistica del territorio 6 de aljuno de
sus cleuentos 6 para realizar actuaciones aisladas cn el -
suelo urbano. N

3.~ Como sancidn por incumplimiento de las obli-
gaciongs de urbanizar é ecdificar, ya sca respecto del sis-
tena de compensacidn, cuando se incunplan las obligaciones
y cargas iupuestas por cl plan 6 no se adhieran a la Junta
los propietarios que reprcsenten menos del 60 por 100, se-~
giin el articulo 130 de la Ley, & por aplicacidn del régi--
nen de edificacidén forzosa cuando se incumpla con la obli-
gacidn de edificar, bien sea mediante la orden de venta -—
forzosa 6 por la expropiacibn.

Finalmeate, diremos que cl ! vaw
lor urbanistico ', en funcidn del aprovechamicnto que com-
rresponda a los terrenos, es segdn su situacidn.
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CAPITULO  TERCERO

MARCO JURIDICO DEL DECOMISO Y LA CONFISCACION COMO FORMAS
DE ADQUISICION DE BIENES.

II1.A. PFUNDAMENTO DB LA PENA DE DECOMISO

Independientemente de que el pre
cepto que tipifique el delito en cuyz comisién haya incu--
rrido el inculpado, no sefiala el Decomiso como pena, la im
posicidn de esta, es correcta si para decretarla se atien~
de a la regla gencral sefialada en el articulo 40 del Cédi-
go Penal Federal , el cual auntoriza a hacer uso de es-
ta medida respecto de los instrumentos u objetos que se ha
yan utilizado para la comisién del ilicito, en tal virtud,
viene a constituir una sancidn accesoria diversa dec las -=
previstas especificamente para el delito cometido.

Conforme al articulo mencionado_
en el parrafo precedente, son susceptibles de Decomiso, en
tre otros, los instrumentos del delito y los objetos de -~
uso prohibido, por lo que si unos vehiculos decomisados ni
fueron instrumentos del delito ni tampoco son objetos de ~
uso prohibido y lo finico que se pretendia era asegurar el_
pago de la reparacién del dafio en donde el estado era beng
ficiario, debiceron retenerse, pero no decomisarse.

(63) Cédigo Penal Federal Actualizado.- Ed. ,Pac, S.A. de -
C.V..~ Tomo I.- S5a. edicign.- 1990.- pdgina 16
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III.A.1. CONDENA CONDICIONAL DEL DECOMISO

El articulo 90 del Cédigo Penal_

(64), en su fraccidn II1, establece que la suspen-—

Federal
sidn de sanciones cuando se concede al beneficiario de la_
condena cordicicnal, abarca no solo las corporales, sinc =
las demds que se le hayan impuesto al delincuente, con ex—
cepcidn iinicamente de la reparacién del dafio; y antiguamen
te, el _Cc')digo fduanero ordenaba que los instrumentos que -~
sirvieron para la conisién de la infraccidén de contrabando
no quedaran, afectos al pago de iapucstos aduaneros, sino_
que deberian ser consignados a la Autoridad Judicial, para
18s efectos del COMISO, de acuerdo con lo establecido por_
el Cédipgo Penal, y como la pérdida del instrumento del dew
lito se encuentra entre las penas y nmedidas de seguridad -
que enumera el articulo 24 del invocado Cédigo Penal (65),
si se trata de un objeto de uso iicito, es indudable que -
la suspensién abarca esta pena.

III.A.2.  BL DECOMISO EN EL CODIGO PENAL

En el Capitulo VI del Cédigo Pe-
nal Federal Actualizado (#87,
so de instrumentos, objetos y productos del delitd; asi te
netios que los articulos 40 y 41 del ordenamicnto legal ci-

se hace referencia al Decomi

(4) Cédigo Penal Pederal.- Op., Cit..= pégina 30
(65) Cdigo Penal PFederal.- Op. Cit..- pigina 11
(66) Cédigo Penal Federal,- Op. Cit..- paginas 16, 17



- 77 -

tado con anterioridad, integran el capitulo en cuestién, y
a la letra dicen lo siguiente: .

ARTICULO 4C:

Los instrumentos del deli
to, asi como las cosas que sean obJeto
¢ producto de é1, sc decomisarin si -
son de uso prohxbxdo. Si son de uso 11
cito, se decomisaran cnando cl.delito_
sea Intencional. Si pertenecen a un --
tercero, sélo se decomisarin cuando el
tercero que los tenga en su poder o -~
los haya adquirido bajo cualquier tltu
lc, éste en alguno de los ,supuestos a_
los que se refiere el Articulo 400 dc
este Cédigo, lndcpcndlentenente de la_
naturaleza Jutxdlca de dicho tercero -
propxetaILO ¢ posecdor y de la rela=--
cidn que aquel tenga con el delincuen-
te, en su caso. Las autoridades compe-
tentes procederadn al inmediato ,asegu-
ramiento de los bienes que podrian ser
materia del decomiso, durante la averi
guac;on d en el proceso. Se actuara en
los términos previstos por este parra-
fo cualGuiera que sea la naturaleza de
los instrumentos, objetos 6 productos_
del delito,

Si los instrumentos & cosas decomi~-
sadas son sustancias nocivas 6 peligro
sas, se destruxran a juicio de la auto
rldad que esté conociendo, en los tér-
minos previstos por el Codigo de Proce
dimientos Penales, pero aquella, cuan-
do lo estime conveniente, podra deters
minar su conservaC1on para fines de dg
cencia & 1nvest1gac1on. Respecto de --
los instrumentos del delito, & cosas -
que sean objeto & producto de el la -~
autoridad competente determ;nara su -~
destino, segin su ut;lidad, para bene-
ficio de la administracidén de justicia.

ARTICULO 41: R
Los objetos o6 valores gue

g
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se encuenitren a dlspOSlClOﬂ de las auto
ridades investigadoras & de las Jud:.c:.a
les que no hayan sido decomisados y que
no sean recogidos por quien-tenga dere-
cho & ello, en un lapso dec noventa dias
naturhlcs, contados a partir de la not:L
ficacidn al 1nteresndo, se ennJcnaran -
en subasta publ:.ca y el producto de la_
venta se uplxcara a quien tenga derecho
a recibirlo. Si notificado, no se pre--
senta dentro de los seis meses sJ.gu:.en-
tes a la fecha de la notxf;cncxon, el ~
producto de la venta sec destxnara al ne
Jjoramiento de la administracidn de Jjus-
ticia, previas las deducciones de los -
Eastos ocasionados,

Zn el caso de bienes que sc cncuens-
tren a disposicidn de la autoridad, que
no se deban destruir y que no se puedzm
conservar o sean de costoso mantenimien
to, se procedcra a su ventz immediata ~
en subasta publlca, v el producto se de
jard a d1spos1c10n de quien tenga dere~
cho al misto por un lapso de seis meses
a partir de la notificacidn que se le -
haga, transcurrido el cual, se apllcnru
al mejoramiento de la administracidn de
justicia.

Como podeinos observar el Cddigo
Penal, establece que se decomisardn los isntrumentos del -
delito, asi como todas aquellas cosas que sean objeto S --
producto de é1, en caso de que pertenecieran a un terceso_
que los llegue a tener en su poder & en su defecto los ha-
va adquirido bajo cualquier titulo, siempre que se encuen-
tre dentro de los supuestos referentes al cncubrimiento, -~
tal y como lo estabiece nuestro Cédigo Penal.

La autoridad competente, es la -
inica que podrd determinar el destino de aquellos isntru--
mentos del delito & de aquellas cosas que sean objeto & --
producto de é1 y, segfin su utilidad, se destinarin a bene-
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“ficio de la administracifn dé justicia.

Por lo que recspecta a los obje—-
tos & los valores que no se hoyan decomisado Y se encuen--
tren a dishosicién de las autoridades investigadoras 6 ju-
dicinles, si en un lapso de noventa dias naturales, los ~—
cuales se empezardn a contar a partir de 1la notificacidén ~
el interesado y no se recojan por quien icnga derecho a -~
elle, en una subasta piblica, se enajenarin y el producto_
de la venta serd aplicado a quien tenga el derecho de reci
birlo. En caso de haber notificado al interesado y no se -
presente dentro de los seis meses siguientes a la fecha de
la notificacidn, el producto se destinard para hacer mejo-
ras dentro de la adninistracidn de justicia.

I11.A.3, EL DECONMISO Y LA LEGISLACION ADUANERA

En el canpo del Derecho Aduanero

el Decomiso, se estaplece a través de los articulos 121, -~
123, 124 y 126 de la Legislacidn Aduancra 67 ; ¢l sccues-
tfo de mercancias y de los medios de tramsporte en que se_
conduzcan, es una facultad que la misma Legislacién Aduang

ra, en su articulo 116 fracciones IX y XII (63)

s, le otorga
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, v que a la_

letra nos dicen lo siguiente:

(67) Legislacidn Aduanera,- Editorial Borrum, S.A..~ Deci-
mosegunda edicidn.- México, 1990.~ paginas 75, 76, 77
78, 79

(68) Legislacién Aduanera,- Op. Cit..~ paginas 70, 71, 72



ARTICULO 116:

La Secretnr;a de Hacxen-
da y Crédito Piblico tcﬁura, adends de
las confer1das por el Cédigo Fiscal de
la PFederacidn y por otras leyes, las =
siguientes facultades

IX. Sccucstrar, dentro de los luga-
res y zonas mencionadas en la fraccidn
que antecede, las mercancias y los'me-
dios de transporte cn que las conduz--
can, en los ¢asos y con los requisitos
a que se refiere el articulo 121 de es

ta ley;

JII. Sccuestrar las mercancias y me
dios de transporte cn los cosos a que_

se refiere la fraccidn antcrior, cuan-
do proceda conforme al articulo 123 --
fraccidn V y cuando scan transportados
por portcadores legalmente autorizados
sin carta de porte ;

A su vez, el articulo 129 de la_
mencionada Lejislacién Aduancra ¢ , sciinla que las ner--
cencias materia de contrabando, pasan a ser propicdad del_
Pisco Federal cuande se trate de aquellas infracciones a -
que se refieren las fracciones II, III y IV del articulo -
de referencia.

Cuando exista imposibilidad nate
rial para que las nercancias objcto de contrabando pascen a
ser propicdad del Fisco Federal, el infractor cstard obli-
gado a pagar el importe de su valor normal, comercial & --
fiscal, segin se trate, cl que se determinari y cobrari --
por la autoridad aduancra.

(69) Legislacidén aduancra.- Op., Cit..- pagina 81
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En ningdn caso seridn devueltas a
el interesade las mercancias que hubieren pasado a:ser pro
piedad del Fisco Federal.

Asi tenemos que por su parte el
articulo 18 dec la mencionada Legislacidén Aduanera (70),.e2

tre otras cosas, nos dice que:

ARTICULO 13:

El Fisco Federal respondg
rd por el valor dec las mercancios que,
depositadas ¢n los recintos fiscales y
bu.jo la custodia de 1'15 nurorldndes -
nduancras, se e}.traw.en, asi como por__
log créditos flscales pagados en rela-
cién con las mismas. Bl personal adtia~
nero encargade del maneJo y custodia ~
de las mercancias serd responsable, =-—
por los mismos conceptos, ante el Fis-
co PFederal.

v

Los casos anteriores son violatg
rios de los articules 21 y 22 Comstitucionales 71), la ay
toridad aduanera al resotveren definitiva en la esfera ad-
ninistrativa, nc puede determinar el Decomiso de las mer--
canc.{as, acto reservado Unicamente a la autoridad judicial
debiéndose poner las mercancias a su disposicidén para que_
determine la incautacidn.

El Diccionuario Enciclopédico Uni

<72), nos dice que ' INCAUTARSE ' significa: ... =~

versal

(70) Legislacidn Aduanera.- Op. Cit..- pdgina 15

(71) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Op. Cit..- paginas 17, 13

(72) Diccionario Enciclop@dico Universal.- Ediciones y Pu-
blicaciones CREDSA.- Darcelona.- Tomo IV.- pagina 2068
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" tomar posesidén una autoridad compctente, especialmente -
un tribunal, de dinero u otros bienes "; una segunda defi~
nicidn es 1a que nos dd el Diccionario Juridico Espasa —--
(73), al decirnos que la ' INCAUTACION & INTEZRVENCION ", -
es: ... " la que suponc una cierta privacidn de la propie-
dad de una empresis, por lo que debe ajustarse al procedi-—
miento establecide para la expropiacién forzosa, debiendo_
proceder la justa indemnizacidn "; y, una dltima significa
cién, es la que nos da el Dr, Guillermo Cabanellas de To--
rres en su Diccionario Juridico Blemental 74), al decir -
que: ... " es el apoderasiento & toma de poscsidn que, en_
virtud de atribuciones legales 6 razdn imperiosa de pibli-
ca necesidad, lleva a cabo la autoridad judicial, militar_
6 de otra indole ",

11I.A.4. EU DECOMISO EN LA LEY PORESTAL

En lo referente a esta ley, en--
contramos que no es cierto que se vulnere la %gggnt{a con~
sagrada en el articulo 50. de la Carta Magna al per-=
derse a favor del Estado Federal cl camidn y la lefia reco-
~idos, porque el articulo 6o. del Decreto que reforad ia -
Ley Porestal, publicado en el Diario Oficial del 11 de eng
ro de 1952, el cual dispone que los productos, instrumen--

(73) Diccionario Juridico Bspasa.- Op. Cit..~- pigina 553

(74) Diccionario Juridico Blemental.- Doctor Guillermo Ca-
banellas de Torres,- Editorial Heliasta, S.R.L,,~ pa-
gina 157

(75) Constitucidn Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos
Op. Cit..- pdgina 3
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tos, objetos, equipos de toda indole y vehiculos empleados
en la comisidn de delitos se recogerdn por la autoridad Y.
se declarardi adninistrativamente la pérdidas de cllos en fa
vor de la Nacidn y, procederd la Secrctaria de Agricultura
y Ganader{c a su rcuate en la forma y términos que cstass-
blezca el reglamento.

Y por cuanto a 1a inhabilitacidn
decretada por la responsable para obtener flermisos de apro
vechaniento, concesiones de explotacidn forestal & anbos,
el propio articulo 5o. del decreto la establece clarumente
Y, ¢n consecucncia, la responsable al inhubititar al quejg
s0, 6 hizo por mandato de ley en vigor, sin que sea atendi
ble 1a consideracidén de que la pérdida a favor del Estado_
del canidn y la lefia que llevaba consigo sea una Confisca-
cién prohibida por el multimencionado articulo 22 de ia ==
Constitucidén Politica 76 , porque es diferente la pérdida
de los instrumentos del delito & de aquellos con que se in
tente cometer, de lo que en estricto derecho es la Confis-
cacidn, que es el total secuestro de los biencs de una per
sona.

II1I.A.5. DECOMISO DE LOS INSTRUMENTOS OBIETOS DEL DELITO

El articulo 40 del Codigo Penal_

(77), dispone como ya hemos dicho en paginas ante-

Pederal

(76) Constitucién Politica de los Estados Unidos hexicanos
Op. Cit..- paginas 17, 18
(77) Cédigo Penal Federal.- Op. Cit,.- pigina 16
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riores, que se decomisardn los instrw-entos Jel delito y -
cualquier otra cosa, con la cual se coucta 6 se intente co
meter; asi como aquellas que son objeto de &1, & si son -le
uso prohibido.

Bsto es, la regla cs totalumente clara en cuanto a lo rcfe-
rente al Decomiso de cosas de uso prohibido, enpleadas co-
.9 instrumentos del delito, 6 bien, de los objetos materia
de é1.

In cambio, la segunda parte del_
precepto legel invocado con anterioridad, establece que cl
" Decomiso de objetos de uso ilicito ", procederd 5010 —=-
cuando el inculpado fuere condenado por el delito intencig
nal.

Es aqui, cuando la ley no habla_
de instrumentos del delito, sino solamente dec objetos y, =
si se estima que son objeto del delito aqucllos materia w=
misma de la conducta 6 hechos descrites en la norma, hay -
que considerar que sc trata de un caso de excepcién, en -—-—
donde no opera la regla del Deconiso de los instrumentos -
del delito, mixime si tratdndose en ¢l caso de un vahiculo
propisdad del inculpado, no puede tenerse couo instrumento
del delito, porque no estaba destinado exclusivamente al -~
transporte de armas & de mercancias de proczdencia extran-
Jjera, pues por el contrario, el uso que dicho inculpado da
ba al vchiculo, cra 1icito.

Sin enbargo, debemos tomar on --
cuenta que, por lo que respecta a la ilegalidad del Decomi
so de instrumentos del delito, podenos mencionar al res--~
pecto que resulta ilegal decrctar el ' DECONHISO '; por ===
ejemplo, de un vehiculo como objeto del delito contra la -
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salud cn su modalidad de transportacidm, cn el caso de que
no se pruebe fehacientemente que estaba destinado en forma
excelusiva al transporte de estupefacientes, pues ain cuan-
do haya sido utilizado para transportar los relativos a la
causa, tal circunstancia no puede servir de basc parn con-
siderario como cbjeto del iljcito.

¢ CUANDO PROCEDE EL QOMISO DE LOS INSTRUMENTOS DEL DELITO ?

Ll COMISQO de ios instruncutos --
del delito, procede en todo case, siempre y cuando aque--—
llos freren de uso prohibido, afin cuando se absuelva al ~-
acusado y, cuando fueren de uso licito, solamente cuando -
concurran los 2 siguieontes requisitos:

PRIMERO, - yue el reo haya sido condenado, sea ~-
cual fuere la pena impucsta; v

SBEGUNDO. - Que dichos objetos sean dec su propie--
dad 6 que los haya empleado en el deli
to 6 destinado a &1, con conocimiento_
de su duefio.

III.Al6. JURISPRUDENCIA DB LOS TRIBUNALES OOLEGIADOS Y -
DB LA SUPREMA CORTE DB JUSTICIA DE LA NACION sQ
BRE EL DECOMISO

Es cierto que el articulo 73, -~
fraccién XV, de la Ley de Amparo, dispone qn'su:parte.‘m}E
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tiva (73), que el juicio constitucional es inprocedente en
contra de actos de autoridades distintas de las judiciales
cuando deban ser revisados de oficio, conforme a la ley --
que ‘os rija 6, procede contra ellos algin recurso, juicio
4 medio de defensa legal, por virtud Jdel cual puedan ser -
modificados, revocados 6 nulificados, siempre que conforme
a la misma ley sc suspendan los efectos de dichos actos, =
mediante la interposicidén del recurso & nedio de defensa -
legal que haga valer el agraviado, sin exipir mayores re--
quisitos que los que sc consignan en la Ley Reglanentaria_
de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn 7% , para -~
conceder la suspensidn definitiva; también es cierto, que_
cuando se reclama una resolucidn aduinistrativa dictada --
por una autoridad fiscal federal, en la que se determina:-
1a existencia de una obligacidn fiscal, se fija en canti=-=
dad 1iquida & se dan las bases para su liquidacidn & se im
ponen multas por infracciones a las normas administrativas
federales, la partc agraviada con la determinacidn relati-
va, antes de acudir al juicio constitucional, debe agotar_
el juicio de nulidad ante el Tribunal Piscal de la Federa-
cidn, en los téminos del articulo 23 de la Ley Organica -
de dichio Tribunal Fiscal (z0 , ¥ que asimismo, es exacto =

que ¢l articulo 157 del Cédigo Federal Tributario (81), es,

(78) Ley de Amparo.- Ed. Gramica, S.A. de C,V,.- Coleccidn
"Leyes y vodmos Tematizados".~ Anales de Jurisprudep
cia y Boletxn Jud1c1a1 - 1092.- piginas 27, 22, 29

(79) Constitucidn ,Politica de los Estados Unidos Hoxicanos
Op. Cit,.~ pidginas 86, 3%

(30) Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacidn,- -
Ed Porria, S.A..~ 40a, edicidn.~ México, 1909.- pagi

a 266
(e1) Cu:a Fiscal.- Ed. Fiscal y Laboral, S.A. de C.V.,~ <~
Enero, 1992.- pigina CP-81



tablece que podrd suspenderse cl procediuniento administra-
tivo de ejecucién, durante la tramitacidn de los recursos_
adninistrativos 6 del juicio de nulidad, cuando lo solici-
te el interesado y se garantice el crédito fiscal impugna-
do y sus accusorios legales, de lo que se concluye que no_
se exigen mayores rcquisitos que los establecidos por la -
Ley de Amparc para conceder la suspensidn definitiva; sin_
embargo, si en el juicio de las garantfas se reclama una -
resolucién pronunciada por cl Director General de Aduanas__
de la Secrctaria de Hacienda y Crédito Piblico, en la que_
se precisa la existencia de la infraccidn administrativa,_
una nulta equivalente al duplo de los impuestos enitidos y
ordenindose el Decomiso de la mercancia ilegalmente deten-
tada cn favor del Fisco Pederal, es obvio que no debe ago-
tarse el invocado juicio de nulidad, por no cer aplicable_
lo dispuesto por cl mencionado articulo 157 del Cddigo Fis
cal, puesto que el Decomiso ordenado no es un acto dictado
dentro de un procedimiento de ejecucién tendiente a hacer_
efectivo un crédito fiscal y, por lo mismo, su ejecucidn -~
no es susceptible por medio de la figura prevista en el nu
meral apuntado; y, en conseccucncia, la agraviada no tiecne_
porque agotar el multicitado juicio de nulidad ante el Tri
bunal fiscal de la Federacidn, antes de ocurrir al Jjuicio_
de gerantics.

III.A.6.1, NO DEDE AGOTARSE ANTES DE OCURRIR AL JUICIO DE_,
GARANTIAS, SI SE IMPUGNA UNA RESOLUCION EN LA ~
QUE SB ORDENA EL DECOMISO DE UNA EMBARCACION

JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION.

Si el Decomiso de una enbarca--—-
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cidén no es un acto dictedo dentro dJde un procedimiento de -
‘ejecucién tendiente a hacer efectivo un crédito fiscal, -
por ello su cjecucidn no cs suspendible por medio de la fi
gura prevista en el articulo 157 del Cédigo Fiscal

por lo quc el qucjoso no tiene pur qué promover el juicio_,
de nulidad ante ¢l Tribunal Piscal dd la Federacidn, antes
de acudir al juicio de garantias, consecuentementc, no pug
de considerarse que cn ¢l ¢ase los actes reclamados carez-
can-de definitividad,

IIX.A.6.2. AMPARO PROMOVIDO POR TERCERO EXTRANO AL PROCEDI
MIENTO ADMINISTRATIVQ

SOBRESEIMIENTO INFUNDADO.

Si puede apreciarse con facilia-
dad que, no obstante gque la autoridad reconoce que un vehi
culo es propiedad del quejoso, en un procedimiento de in--
vestigacién seguicdo en contra de persona diversa, previo -
Decomise s¢ le priva del vehiculo, sin constituir crédito_
b infraccién alguna a cargo del quejoso, por tal razém no_
es correcta la apreciacidn dei Juez a gue al sobreseer en_
el armparo, bajo la estinacidn de que debid previamente acu
dir al juicio de anulacidn ante el Tribunal Fiscal de la -
Federccién conforne a lo dispuesto en el articulo 22, frag
cién I1I, de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién ° y, 2l no hacerlo opera la causal de improce-
dencia a que se refierc el articulo 73, fraccidn XV y se -

(32) Guia Fiscal.- Op. Cit..- pigina CP-gl
(23) Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacidn.- -
Op. Cit..- pigina 266
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determina el sobreseimicnto en el juicio segiin el articulo
74, fruccidn 111, ambos de la Ley dc Amparc &4 s+ precep--
tos todos, que resultaron violados en perjuicio del quejo-
so, sencillamente porquc el promovente del aparo no fué -
parte en el procedirmiento de gue se trata, ni sc constitu-
y6 a su cargo algin crédito fiscal, dnico caso en que esta
ba obiigado a aecndir al juicio de anulacién.

III.A.6.3. SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. DEBE OTORG.

SI LA MEDIDA CAUTELAR ATENDIENDO NO A LA DENOMI
NACION EMPLEADA POR EA QUEJOSA PARA CALIFICAR ~
EL ACTO RECLAMADO SINO A SU INTENCION. LA OON-
PISCACION A QUE SB REFIERE EL ARTICULO 22 OONS-
TITUCIONAL, NO DERE SER CONFUNDIDO CON EL DEQO-
MISO, PORQUE LA NATURALEZA Y LOS EFECIOS DE ES~
TOS DOS INSTITUTOS DIFIEREN ESENCIAIMENTE

De acuerdo con los antecedentes_
del caso expuesto por la quejosa, la actuacién de las auto
ridades responsables tendientes o priverle de sus enseres_
de trabajo y dc los frutos de su actividad comercial, en =
caso de realizarse, no configurarfa una Confiscacidn de --
Bienes, pena prohibida por cl articuld 22 Constitucional -
(es , Sino un Decomiso, instituto aceptado y regulado por_ |
nuestrd ordenaniento juridico; en efecto, por ' (ONFISGA--
CION *, debe entenderse ... " la apropiacién violenta por_
parte de la autoridad de la totalidad de los bicnes de una
persona 6 de uma partc significativa de los mismos sin ti-
tulo legitimo y sin contraprestacién ", La Confiscacién, -
antes de ser prohibida por nuestra Constitucidn, era af—--

(g4) Ley de Anparo,- Op. Cit..- piginas 27, 28, 29, 30

(G5) Constitucidn Polztxca de los. Esthdog Unidog Mexicanos
Op. Cit..- paglna 17
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plicmente utilizada como represalia en contra de adversa--
rios, encmigos politicos y cxpatriades, de all] que parce-
ca comprensible su inclusidn dentro de las prohibiciones -
establecidas cn el articulo constitucional nmencionado con_
anterioridad; por cl cottrario el ' JUOUNISO ', ... " ¢5 -
reconocido por el constituycnte artfculo 109 y por el le--
gislador ordinario, tanto como sancidn uduwirnistrativa 6 pe
nal que como una nadida de policia por razenes de scguri--
dad, morulidad y salubridad ",

QOli0 EJRMPLOS DEL DEICOIISO, teng
110s Guec: cowo sancidén penal preventiva - represive, se on-
cuentra cn lo dispuesto por los articulos 24, 40 y 41 del_
cédigo Penal Federal 6 ; como sancidn administrativa, en
el articulo 129, fracciones II, III y IV asi como cl ante-
peniiltimo pirrafo del mismo ordenzmiento de la Legislacidn
Aduanera 57 : ¥, como medida de policia en los articulos

z(toz 404, fraccién X y 414 de la Ley General de la Salud -
23

En todos estos casos el Decomiso
se decreta respecto de bicnes muebles que han sido utiliza
dos como instrumento para la couisidn de delitos & infrace
ciones administretivas & que han resultado como fruto de -
tales ilicitos & bien, tratindose de biencs muebles que --
por su naturaleza 6 cualidades representan un peligro & --
riesgo para la Sociedad. ...;1, el Deconise, atendido como -

(06) CSdigo Penal Federal,- Op, Cit..- pa[;:.na.. 11, 16, 17
(27) Legislacién Aduanera.- Op. Cit..~ pdgina 81

(BC) Ley General de Salud.- r.mtcn 1 Porrda, S.A..- Sex==
ta edicién.- México, 1990.~ paginas 73, 74, 75
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1a pérdida definitiva de una cosa mueble sin indemnizacidn
se distingue de la Confiscacidn, no solo porque esta afec-
ta a la totalifdad del patrimonio de una personn 6 a una —-
parte significativa c¢e sus bienes, no dnicamente un bien -~
concrcto y deterninudo como sucede en aquel, sino porque -
el Decomiso supone necesariamente uma relacidn causal ep—-
tre cl bien afectado y el orden 6 interés piblico, mienwws
tras que la Confiscacidn se caracteriza como el apodcrae—-
miento violento de los bienes sin causa, titulo & razén —-
que la justifique,

En estas condiciomes, en la espe
cie no podria tratarse de una Confiscacién de bicnes en —-
perjuicio de la quejosa, sino en todo caso del Decomiso, -
pérdida de la propiedad 6 simplemente del desposeimiento ~
de los enscres que emplea al ejercer cl comercio y de los_
frutos obtenidos con su realizacidn; en consecucncia, y --
atendiendo no a la denominacidén empleada por la quejosa pa
ra catlificar el acto reclamado sino a su intencidn, es pro
cedente otorgar la medida cautelar solicitada en contra --
del Decomiso & desposeimiento de mercancias y ensercs de -
trabajo, pues estan satisfechos los requisitos exigidos —-
por los articulos 124 y 130 de la Ley de Amparo 89) al mg
diar peticidn de la quejosa, no contrariar disposiciones -
de orden piiblico & de interés social y, ser dc dificil re-
paracidn los dafios que con la ejecucidn del acto podrian -
causarse a la quejosa.

III.B. LA CONFISCACION EN LA CONSTITUCION

(59) Ley de Amparo.- Op. Cit..- piginas 50, 52
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Como ya hemos dicho y tal y como
.nos dice Enrique Pérez dc Leén 90 , la Confiscacidn es: =~
eee " una medida arbitraria de caricter administrativo, --
que simboliza el abuso de¢ la autoridad, la que investida -
de su represcatacidn legal, desposce sin derccho, sin fun-
dznento legal de sus propicdades, derechos & posesiones a_
un particular ",

Esto es, que la Confiscacidn es_
corio todos los dends medios de adquisicidn de bienes a tra
vés del cual cl Estado se ad judica de unz nancra totalmen—
te arbitraria, precisamentc de los biencs de un particu---
lar; esto 1o hace el Estado, sin aingdn apoyo legal dejan-
do en total estado de indcfensidn a dicho particula r.

A cste respecto, el pdrrafo I1 -
del articulo 14 Constitucional “"~/, establece que:

ANTICULO 14:

Nadic podrd ser privado de la vida
de la libertad o de sus propiedades, -~
posesiones o derechos, sino mediante - .
Jjuicio seguido ante los Tribunales prg
viamente establecidos, en el gue se w==
curtplan las fommalidades escnciales -~
del procedimiento y conforme a las le-
yves expedidas con anterioridad al he-~
cho.

(90) Enrique Pérez de Ledn,- Op, Cit,.- pdgina 208
(91) Constitucién'Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Op. Cit..~ pagina 11
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Va su vez, los articulos 22, pd

rrafo. seguncosy 109 pdrrafo tercero, del ordenamicntp le-—

N . s 92 s
gal - invocndo con anterioridun ¢ ?), annificstan:

WCICULO 22:

Mo se considercrd como confis cucidn
de bicnes lo aplicacidn total & par---
cial de los bienes de una persdonz he--
ciia por la zutoridad judicial, para el
pago de la responsﬂul;dad civil resul

tante dd la conisién de un dcllto 6 -

para el pego de inpuestos & alultn..., ni
el deconizo de los biences cn cang de ~
en rlk,Lccz..ucnto ilfcito en los tdri--~
nos dei artieulo 109,

ARTICULO 1G9:

Las leyes deteminarin los cngos y_
las c1rcun5tanc1as en los que se deba_,
sancionar penalitente por ciusa de enri
quecm;:nto ilicito » los servidores =
piblicos que duronte el tienpo de su -
encargo, d por non.vo.. del mismo, por_
sié por 1ntcrpoqta persona, aunenten
susmncmlmcnte su pattmomo, adquie~
ran bienes ¢ se conduzcan coro ducilos__
sobre ellos, cuya procedencia licita -
no pudicsen Ju stificar. Las J.cycs peng
les :anc:.on:uan con el decoriso y con_
la privacibn dec la propicdad de dichos
bicnes, adeuds de las otras penas que_
corres.ondan,

Es Jdecir, que solamente las lo~-w

(92) Constitucién Politica de los Bstados Unidos Mexicanos
Op. Cit..= pdzinas 17, 76
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yes podran iugoner una saicidén a todos agjuellos que no pug
danjustificar como aunentaron su patrisonio & alquirieron

Al

=%

enus e uanzra Licita.

Je todo lo znterior, jodomros con
cluir que si bion es cierto, que el articulo 22 Constitu--
cional, pretcnde que la aplicacién de los bicnes de una --
persona para el pago de la responsabilidad civil provenien
te de la Comisidn de un delito, sca hecha exclusivamente -
por la autoridad judicial, no exige lo mismo cuando se tra
ta del papgo de inpucstos y multas, siondo este criterio ep
ceratent2 18zico, tonto porgue lo cstablece con toda clari
ded el citado articulo, como porgue la Tributacidn, es una
funcidén inherente al cjercicio de la soberania y los actos
propios de ella no pueden estar sujetos a decisidn judi---
cial.

III.B.1. CRITZRIO SUSTENTADO POR LA SUPREMA OORTE DE JUS
TICIA DE LA NACION RESPECTO A LA CONFISCACION

Conforuc al Derecho Pdbiico, de-
benos entender por Confiscacifn ... " la aplicacidn de la_
propiedad privada al Estado, sin indeinizacidn de ninguna_
especie, por lo cue si en virtud de un decercto, se crean -
los impucestos relativos a sulragar los gastos que demande_
deterwineds obtz, y en el poso fe los iilsnos, sc llegan a_
aplicar los bicnes de un particular, tal aplicacién no po-
dria considerarse coilo confiscacidn de bicnes como expresa
nente lo declara ol articulo 22 de la Constitucién Fedew=-

rai ".
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4hora bicn, si bien es cierto -~
que el multimencionado articulo 22 Constitucional (9? ’
manifiesta que: ... " no se considera confiscacidn la apli
cacidn de bienes por la autoridad judicial, para el pago -
‘de multas ", pero de ello no puede inferirse légicamente,-
ni que la autoridad judicial sea la (nica competente para_,
imponerlas, ni que la aplicacidn de biencs que para el pa-
go de multas hagan otras autoridades, tenga el cardcter de
Confiscacidn.

Por otra parte, es 1ldgico quc --
si 1a Constitucidén impone al Poder Ejecutivo la oblizacidn
de provzer en la esfera adninistrativa, a la cxacta obser-
vancia de las leyes para cl mantenimicnto duel orden consti
tucional, haya querido otergar a dicho poder, las faculta-
des implicitas necesarias para ejercer su funcién y de ahi
la constitucionalidad de la facultad econdmico coactiva.

En relacién a los descuentos or-
denados por la Secretar{a de ilacienda y Crédito Piblico a_
las pensiones, podemos comentar que la recuperacidn que la
Hacienda Piblica ordene de lo pagado de mis a un pensionis
ta, con cargo a su pensién, no es una sancidn 6 pona, ni -
una confiscucibn de bienes, sino mAs bien c¢s una coipensa-
cibén de adeudos que no tienen las caracteristicas de la --
Confiscacidn.

I11.B.2. PERDIDA DE LOS INSTRUMENTOS Y OBJETOS DBEL DELI~
TO

(93) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexican
nos.- Op. Cit..- pazina 17
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Respecto a cste punto, no hay nu
cho que decir, sin embargo, nuestro miximo Tribunal al rog
pecto ha sostenido que conforme a la fraccién VII del arti
culo 20 del Cédigo Penal del Estado de Cuanajuato en rcla-
cién con el articulo 36, la pérdida de los instrumentos -=
<. delito constituye en realidad uwna pena; por tanto, si_
el Ministerio Pdblico al foraular sus conclusiones no soli
citd cxpresamente la sancidn del Decomiso y la Sentencia -
que se dicta en scjunda instancia la impone, el fallo vie-
ne a ser violator’o del articulo 21 Constitucional
pucsto yue vsa pena no fué pedida por el Ministerio Pibli-
co y la onisidn del representunte de osa institucidn, no -
puede perjudicar al acusado, sino todo le contrario, lo bg
neficia.

También, tenemos que viene a ser
inoperante el concepto de violacidn expresado en la Senten
cia que decrcta el Deconiso de un automdvil que sea propic
dad del procesado, ya Que coso Lmos dicho el articulo 40_
del Cédigo Penal Federal 93 , establece la pérdida de los.
instrumentos que se utilizan en la consumacién del delito,
sin que por cllo se censidere que dicho nueble, haya sido_
fabricado para delinquir, puesto que tal requisito no-asta
comprendido dentro del precepto aludido, ademds de que el
autondvil en cuestidén es un objeto de usc licito y la ley_
deterrina el decouiso do los nismos, cuando el acusado fug
re condenado por haber cometido un delito intencional.

(94) Comstitucida Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Op. Cit..~ pagina 17
(95) Cécigo Penal Federal.- Op. Cit..- pigina 16
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III.B.3. LA CONFISCACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL, NO DEBE SER CONFUNDIDA OON EL —
DECOMISO

PES CA.

En este pequefio punto nos referi
reiios a la Pesca, y diremos que haciendo una comparacidén -
eitre el contenido de los articulos 91 inciso 4 y 94 de 1z
Ley de Pesca (96 y lo dispuesto on ¢l contanido del arti-
culo 22 de la Constitucidn 777, el cual coso hemos dicho_
hasta la saciedad, entre otras penas prohibe Lla Confisca--
cidén de bicnes y cualquiera otras penmas inusitadas y tras—
cendentales, se adviefte que no existe violacidn al precep
to constitucional por la expedicién de los articulos prime
ramente citados. Es un error identificar el Deconiso pre--
visto en la Ley Federal de Pesca, con la Confiscacidn de =
Bienes prohibida por el numeral 22 de nuestra Carta Magna,
puesto que el primero no es una pena sino una SALCTON (OMI
NISTRATIVA.

En efecto, cl precepto constitu-
cional al estatuir la prohibicidn de la Confiscacidn, lo -
hace cn términos generales, § sea, que ninguna autoridad -
puede imponcr esta sancidn y, declara que no se considera_
Confiscacidén de Bienes la aplicacidén de todo & parte del -
patrinonio hecha por una autoridad judicial para cl pago -

(96) Ley Federal de Pesca.- EdltOLlal Porxtia, 3.4..- 12a.
edicidn.- México, 1992.~ pizinas 51, 54
(97) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Op. Cit..- pigina 17
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de la responsabiii<.d civil que resulte de la comisién de_

un delito & para el pago de los impuestos & multas. Si el_
Decowiso y 1a Confiscacidn de Biones fueran lo misno, ni -
siguiera la autoridad judicial eon materia penal podria inm-
poncor conto sancidn el Dacodiso, gorjue serfa realmente una
‘Confiscucién pronibida por el articulo 22 de nuestra Carta
Haona.

La Confiscacién de BDiencs, prohi
bida por cl texto censticucional ¢s iotalmente distinta --
del Deconiso previsto en el articulo 94 de la Ley impugna-
de, on cuanto uispone jue el Decondiso de log prodicios Ciy
turados tiene lugar cuande sc realizan actos de pesca sin_
la autorizacidn correspondiente. Il precepto legal contie-
ne la sancién adninistraiiva para aquellos sujetos que hu-
bieren capturado productos de pesca sin autorizacibn, con-
siderando que los bicncs no pertenccen realuenice al infrag
tor.

La Constitucidn en su numeral --
22 (93), no se refierc a que lo Confiscacidn comprenda —w-
aquellos casos cn que la autoridad administrativa priva de
los vienes que no correspomnden a particulares, en virtud -
de la coaisidn del ilicito administrativo. Ll ariiculo 94_
de la Ley Federal de Pesca (o2) especifica cual ¢s la cau-
sa del Decomiso en la que sc advierte la razén considerada
por el legislador pura autorizar la privacidn de los bie--
nos de los particulares. La causa consiste on la realizae-

(98) Constitucidn iolitica de los Zstados Unidos iexicanos
Op. Cit..- pagina 17
(99) Ley Federal de Pesca.- Op. Cit..~ papgina 54
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cidn-de actos de pesca sin la autorizacidn correspondiente
wor ello, si han pescado sin el permiso de los brganos com
petentes, los productos capturados no corrcesponden o los -

2

sujetos que los obtuvieron, porque su actividad es ilicita.

Las legislaciones pcnales estatu

yen generalmente como sancidn, la pérdida de los ingtrumen
tos del delito, lo que no se traduce en una pena inusitada
6 trascendental pues su aplicacidn esti autorizada legal--
meonte y no trasciende a personas distintas del delincuente
1o que si sucede en la Confiscacibn, que ¢s una pena inusi
tada, por no encontrarse autorizada legalmente y trascen~~
dental porque perjudica a personas distintas del infractor
que es una pena prohibida por nuestza Constitucién Pede---
ral.
En el presente caso, las disposiciones impugnadas que pre=-
vienen el Decomiso, solo afectan los bienes objecto de la -
comisidn del ilicito y por esa razém, no pueden estimarse_
confiscatorias.

111.B.4. SUSPENSION DE OFTCIO

Cuando se invoca coio violada --
el derecho fundamental establecido en el articulo 22 Cons-
titucional 100 , el cual prohibe la Confiscacién de Bie—-
nes, es incorrecto otorgar de oficio la medida cautelar --
cuando en autos no uexiste prueba alguna, ni siquiera indi-

(100) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos.~ Op, Cit..- pagina 17
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cio de que sc esté en presencia del supucsto provisto por_
el articulo 123, fruceidén I de la Ley de Amparo o1

Bsto es, quec para que un Tribue--
nzl se cncuentre vinculado por el mencicnado articulo 123_
de la ley de la materia, a conceder de oficio la medida -~
cautelar, no basta que el quejoso manifieste reclamar un -
acto consistente en alguno de los prohibidos por el articu
1o constitucional en cuestidn, sino que es preciso que de__
la propia demanda de garalttias y de las prucbas que a ella
se aconpafien, se desprenda que efectivamente Io quc se re-
clamna constituye una de¢ las penas prohibidas, en este or--
den de ideas, afin cuando el quejoso invoque el articulo 22
Constitucional, si de la demanda se advierte que no se es-
ti en ppesencia de los actos prohibidos por el constituyen
te, entonces el Juez de Amparo estari relevado de otorgor_
de oficio la suspensidn a que se rofiere cl nuneral 123 de
la ley de la materia 102 , cuya aplicacién dependerd en -
tode caso de las circunstancias y condicioncs de cade caso
en particulor.

Ahora bien, si lo cntendenos de_|
otro modo, tenicndo por satisfechz la solicitante de la me
dida cattelar, conduciria z desconocer al Juez de Amparo -
como el érgano cncargado de aplicar las reglas del Juicio
de amparo, dejando csta funcidén al simple arbitrio de las_
partes,

(101) Ley de Amparo.- Op. Git..- pagina 49
(1C2) Ley de Amparo.- Op. Cite.— pdgina 49
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IIX.B.5. . INTERES BISCAL

La aplicacidén de bicnes para ga-
rantizar el pago del ! interés fiscal !, no constituye ...
CONPISCACION, .

Bsto es, quc cuando del acta reg
pectiva se advierte que lz aplicacién de bicnes del quejo-
so la llevd a cabo 1o autoridad administrotiva para garan-
tizar cl pugo del interés fiscal, es cvidente que tal con-
ducta encuentra sustento legal en el articulo invocado hag
ta la saciedad, es decir el 22 del pacto federal (103), pa
rrafo segundo, sin que pueda considerarse a es€ aseguri--—-—
niento como una confiscacién en los términos y para los =~
efectos a que zlude el parrufo primero de dicho precepto -
legal.

Asi tencmos, que la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn, en la revisidn fiscal nimero_
404/92, Primer Subprocurador Piscal de la Federacidn en re
presentocidn del Secretario de Hacienda y Crédito Piblico,
con fecha 30 de abril de 1992 y por unanimidad de votos, -
enite la siguiente tesis:

INTERES FISCAL DE LA PEDERACION, QUE_
DERE ENTENDERSE PDR.

Por Interés Piscal de la Federacidn,_
debe entenderse el que csta tiene en_

(103) Constitucién Politica de los Lstados Unidos Mexica-=
nos.- Op, Cit.,~ pagina 17
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Lo relativo con 1z dutemznaczon, liem-
qu:.uac.mn, devolucidn, cxenc;on, pres~
cripeidn & el pago de créaitos fisca--
les; & bien, cn lo referentc a sancio-
nes que se impongan con motivo de la -
infraccién a lag leyes tributarias, --
Por tanto, ci de la lectiura de una scn
tencia que se recurrce se advicrte que_

la Sala Fiscal declard 1 nulidad de =
1o resolucidn controvertida en el co--
rrespondiente juicio parz el cefecto de
que la cutoridad dejase insubsistente_
la resolucién combatida y emitiers ---
otra en la cual sc dicra a conocer al_
actor cl oficio que contiene el acuer-
do por cl que el Sccrciarlo de lacien-
da y Crédito lubllco, stuvo acorde --—
con lz sancidn que sc lc 1npu.,o, con--—
sistente en la dcstxtuuon de su pues-
to como servidor piblico, para que de_

esa forma sc dicra cumpl.tmlcnto a lo -
dispuesto por el articulo 57 de la Ley
de Nesponsabilidades de los Servidores
Publxco.., cg obvio guc en nada afectu

el INTERES FISCAL dc la I‘cderacxon, Y.
por ende, no se actualiza la hipétesis
de procedencia a que se refiere el ar-
ticulo 243 dcl Cod;go Flscal dc 1~. Fe-
deracidn, Ci &
MATERlA ADLIN ISTRATIVA DEL Pl‘IMI.R CIR~
CUITO, ( TC014450 ADM ).
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CAPITULO CUARTO

JURISPRUDENCIA SUSTENTADA POR LA SUPREMA CORTB DE JUSTICIA
DE LA NACION

IV.A. LA NACIONALIZACION OOMO MEDIO DE ADQUISICION DB_
BIENES DR LOS PARTICULARES

Antes de la reforma a la frac--—~
cidn II del articulo 27 Constitucional (%% . ésta no com-
prendfa en sus disposiciones las prendas de vestir ni los
objetos de uso particular de las personas, que dc ninguna_
manera podian reputarse destinadas a la administracién, =~
propaganda § ensefianza de algin culto religioso.

Ll procedimiento estatuido por la Ley de Nacionalizacién,_
no implica el ecjercicioc de la funcidén judicial, ni por tan
to, su aplicacidn a bienes comprendicdos entre los que la -
Nacidn declard de propiedad nacional; tiene el caricter de
utta decisidén de contienda entre particulares, por actos d_
contratos que den lugar a la intervencidn del Poder Judi--
cial, en consecucncia, el Ejecutivo 1o reune en si otro Yo
der, el Judicial, ni tampoco se hace justicia por su pro--
pia mano.

KOTA: EL_PROCEDIMIZLIC DE NACIONALIZACICH DE BIENES, YA NO

LS ADMIKISTRATIVO, SINO JUDICIAL.

(104) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-~~
nos.~ Editorial Porrda, S.A..- 89a. edicién.- México
1990.~ pagina 26
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El naestro Miguel Acosta Romero_
, manifiesta que la Nacionalizacién en México, se pue
de:entender en dos sentidos, tema que trataramos con hayor

(ios)

amplitud nds adelante.

Torbién sc habla de la " Naciona
lizacidn de la Industria Eléctrica Mexicana "; sin embar--
go, ello no fué como consecuencia dc un acto juridico que_
tuviera tal denominacidn, sino que el Estado Mexicano ad—-—
quirié 2 travéds de una compraventa la mayor parte de las -
acciones de las eupresas eléctricas que operaban en léxico,

Cabe nencionar que adcads de to-
do lo expuesto con anterioridad, se reformd el parrafo sex
to decl articulo 27 Constitucional 106 para cstablecer la
estructura juridica de lo que sc ha denomihado NACIONALIZA
CION DE AMBAS INJUSTRIAS, el cual a la letra nos manifics—
ta entre otras cosas quas

" En_los casos a que sc¢ refieren ... -
Tratindose del petroleo y de los carbu
ros de hxdrogcno solidos, liquidos 6 -
goseosos ¢ de minerales radlact1v05, -
no se otorcnran conces;onus ni contra-
tos, ni subsistirdn los que, en su ca-
s0, sc hayan otorgado y la Nacién lle~
vard a cabo la e plotac1on de esos pro
ductos, en los términos que sefiale la_
ley reglamentaria respectiva. L,orrcs——
ponde exclusivamente a la Nacidn gene-
rar, conducir, trnnaformar, distribuir
y abastecer encrgia eléctrica que ten-

(105) Miguel Acosta Romero.- Op. Cit..~ pdginas 504, 605

(106) Constitucidn Pol;tlcn de los Bstados Unidos Mexica--
nos.- Op. Cit..- paginas 22, 23
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ga por objeto lz prestacién de servicio
publlco. En esta nateria no se otorga--
ran conccsxones a los particulares y la
ilacidn aprovechard los b1cnes y recur=--
sos nuturtles que sc requicran para di-
ciuos fines "

3in embargo, el Doctor Andrés --

(167), enticnde 1a NacionalizaCidn CONO ... «-

Serra Rkojas
" una forma de explotacidn de una empresa privada bajo un_
régimen pdblico exhorbitante, esto es, que estamos en pre-
sencia de la sustivucidn dd una capresa capitalista por --

una empresa de Zstado M.

Es por eso, que si la Nacionali-
zacidn es usada moderadamente y en forma acoxde con las ne
esidades de un pais, sue resultados serdn positivos; sin_
cmbargo, un abuso en su utilizacidén puede ser perjudicial_
en el aspecto acondmico, pues el particular se abstendria_
de iniciar y desarrollar determinadas empresas, por la ac-
titud asumida por el ioler Pdblico. Por otra parte, el Ls-
tado cono empresario & patrén, requicre de mucha diligen--
cia y actividad para no fracasar en esa funcidn,

No debemos olvicar que dentro de
1z Nacionalizacidn sc encuentran los " Colegios Catdlicos"
la cuzl es una Nacionalizacién indebida, ya que el hecho -
de que en un edificio se¢ establezca un Colegio Catdlico, -
eso no es suficiente para liegar a conciderar que dicho --
edificio es propiedad nacional, va que antiguamente el es~

piritu de la fraccién 11 del mencionado articulo 27 de la_

(107) Serra Rojas Andrés.- Op. Cit..- pigina 1028
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Constitucién Politica (108),

era el de que los edificios -
construidos 6 destinados a la adninistracidn, propaganda 6
ensciianza de un culto religioso, pasen al dominio directo__
de la dacidn, y un edificio en el que se ha establecido un
colegio catélico, no ¢s propiancnte un edificio comstruido
6 destinado para la propaganca § ensclianza de un culto re-
ligioso.

Ahora bien, la " Ley de Laciona-
lizacidn de Ziecnes " del 26 de agosto de 1935 en su exposi
cidn de wotives, expresa en su parte relativa, que el obje
tive que ha inspirado a cada ure de los preceptos de dicha
ley, es grecisamente el de conseguir a través de ella que_
todos los bienes que nacionaliza el articulo 27 Constitu-
cional, entren al dominio efectivo del Cobicrno sin que en
ningin caso sea utilizada la facultad excepcional conferi-
da al Poder Piblico parc despojar z quiengs de alzuna for-
ma son propiectarios & poseedores de bucna f&, de aquellos_
vicnes que no portenecen a la lplesia ni son aprovachados_
por elila.

Zsto em oiras palabras, lo podriamos entender como que la__
ley desea la ragidez de la Nacionzlizacidn, cuando se en—-
cuentra justificada, pero sefialando con claridad cl alcan-
ce de los pretuptos de la Constitucidn y los peligros de -
violarla, con el {in'de quc toda persoha sC ehRcuentre en =
condiciones de colocarse dentro de la proteccidn que en el

-

pais debe tener la propicdad logitima.

sin en czubio, cuando se trate —
(

de " INTERPCSITY. PER3ONA " ( tema que tratarcnos nids ade-—

(1¢8) Constitucidn Poiftica.~ Op. Cit..- pigina 26
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Llante ), ia ley después de definir los dos medios que pue-
den seguirsc eon general para engendrar la ' ILTERCOSICIGH!
(simulacidn de titulo y creacidn de personas ioralas Ad ==
Iloc ) establece unz presuncidn sin prucba en contririo, pa
ra aquellos casos en que patenteuente se percibe la exis--
tencia de unz pursons interp3sita, con solo tomar en cuen~
ta la calidad de los individuos gue integrun unma Sociedad,
poro estableciendo desde luego und presunc’ én susceptible_
de prueba para otros ¢asos en guc ei caricter de interpdsi
ta persona no es evidente, dejando de usta foraa que las =
Autosridades tengan la facultad de estudiar cn cada caso, -
las circunstancics y ncdalidades gque concurraln.,

Tenemos ahsra, qua el objero de_

la Nacionalizacifn, es cuando el zrticulo 27 dntes de la -
reforma, en su fracecidn II de la Consuitucién Politica -w-
(109), declarzbu que cntrarian al douinio de la Nacién los
bienes que tuvicra el clero, por si 6 por interpdsita per-~
sona, asi como tolos agucllos destinados a fines pronibi--
dog por la wisma Constitucidn,
. 1ds sin embargo, no se propuso -
enriquecer a la lacidn sino privar al clero de 12 riqueza_
que habia venido empieando en contra de las Instituciones_
liberales del pais y, adcuds, que los inmucbles de las 1la
nadas uanos muertas, entraran a la circulacidn del comer--
cio.

Pero, cuando se demuestra feha--
cientemente que en un edificio no se ha impartido enseian-

(109) Constitucién Politica.- Op. Cit..- pigina 26



- 106 -

za religiosa, sino por el contrario, que en €1 tan solo se
ha constituido una escuela oficial, en la gque cs de gupo--
nerse que se iaparte cducacidn de ccucrdo con el articulo_
3o0. Constitucional ¢ J‘O), no existe la necesidad daque la
Macidn expropie dicho innucble, puesto que con ello se lie
nan los fines de 1os cuales se ha hecho mencidn,

Existen a sy vez, las presuncio~
nes en caso de Nacionalizacidn y estas sc dan, en el momen
to en que la Constitucién quizo establecer solwiente la w=
prueba de presuncioncs conto suiicients para declarar WACIO

LIZADO UN INMULSLLE, sienmpre y cuando se tratara de bie--
nes raices poseidos 6 adninistrados por las Asociaciones ~
Religiosas denominadas ' ISLESIAS ', por si & por interpd-
sita persona, nds sin embargo, no quizo, pucsio quc a pe--
sar de¢ no decit expresamente que la prucba de presuncionea
sirviera para declarar nacionalizadas las Casas Curales, -
1os Seminarios y los Asilos 6 Colezios de Asociaciones Re-
ligiosas para lo cual sec requiere que haya prucha plena.
Por ejemplo, la Donacién hecha a
un Sacerdote Catdlico, sin que entre ' donante " y " dona-
tario " exista parentesco alguno, ni se cxprese la razbn -
que la justifique asi como el destino a una Institucién de
Beneficencia dado el immueble a raiz de su adquisicidn gra
tuita, son en realidad PRESUNCIONES de que lo que verdade~
ranente se quizo, fué el hecho de donar cl innueble a la -
Iplesia por conducto de una interpdsita persona, maxime, -
si al cstablecimicnto se lc llega a dar un nombre catélico

(110) Constitucidn Politica de los Istados Unidos Mexica--
nos.- Op. Cit..- pagina §
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y pontificio y sobre todo gue los servicios que se presten
en dicho lugar se hagan en forma gratuita,

Cabe mencionar a su vez, Coio --
ejemplo do pruebas en los Juicjos de Nagionalizacidn, el ~
heciio de que s5i una escritura de Promesa de Venta que se -
hace 2 favor de una persona que pertenece al Clero Catdli-
€o, por ¢l solo hecho de tener el cardcter de promesa, ho_
1legd en ningdn momento a transmitir la propiedad del pre-
dio y cuanto lo constituye, ese contrato fué rescindido —-
aunque conforiie a la mencionada escritura dicha persona ha
yo tenido todo el derecho de entrar en poscsidn col preodio
mencionado.

Mis sin embargo, si esto no se -
ha comprobado, la escritura de promesa no pucde tencise en
ningin nonento como prueba para declurar nacional el inmug
blc en cuestidn, mixime, si por causas de la rescisidén que
dé sin efccto la futura transmisidn de la propied:

yosil
se encuentra que estd comprobaco también que aquel 5o ha -
salido de la posesidn del vendedor, razén por la cual, no_
puede suponerse que el couprador haya sido interpdsita per
sona de Asociacioncs, Corporacioncs ¢ Instituciones Reli~--
giosas, ya que nunca se¢ poseyd y mucho menos administrd el
objeto del contrato en nombre & para beneficio de etlas ~-
con titulo simulado, en los tér.iinos del articulo 6o, frag
cién I de la Ley de Nacionalizacién de Zienes.

Finalmente diremos que uno de --
los requisitos para la Macionalizacidn es que, para que se
pueda declarar la nacionalizacidn de un bien destinado al_
culto, es indispensable que ese destino sea actual y, por_
lo nismo es necesario comprobar que las personas que lo po
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scen deben ser consideradas cono interpSsitas personas, --
por 1o que no basta con demostrar que el causante de} afec
tado haya sido interpéaita persona, sino que este lo sca -
en lg actualidad,

IV.Asl. NACIONALIZACION DE BIHNES

La ley del 12 de julio de 1859,_
decretd en su priper articulo:

" ... entran al dominio de la Nacidn,..
todos los bienes que el clero secular_
y regular ha estado adninistrande con_
diversos titulos, sea cual fuere la -=
¢lase de predios, dercchos o acciones_
en que consistan, el nombre y aplica-=
cién que frayan tenido; la Ley de Acla~
racignes sobre las Leyes de Desamorti~
zacidén y Nacionalizacién, del 5 de fe~
brero de 1861 ",

EBn su articulo 67, nos decia:

" Los establecimientos de beneficencia
que eran adm1uxstrados por corporacio-
nes eclesidsticas o juntas 1ndepend1en
tes del Gobierno, se uecularzzaran Yy -
pondran bajo la 1nspecc10n inmediata -
de la Autoridad Piblica, a cuyo efecto
se nombrara por el Gobierno respectivo
y en los Estados, por los Cobernadores
a los Directores y Administradofes que
se estimen necesarios ",

Y, en su artfculo 64, establecia que:

" Se conprende bajo el nombre de ESTA-
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BLACINLENTO DE BENLFICEICIA, a los .log
picios, Hogpitales, Casas de Dm1entes,
Orfanatorios, Casas dc Maternidad y, -
en gcneral todos aquellos ,Que recono--
cen por base la caridad publlcn daJ <o
1o los destinados a la Instruccién Pr;
maria, Secundaria y Profesional 'V,

A su vez, la Constitucién del 5_
~de febrero de 1917, en su articulo 27, pirrafo séptimo, in
¢iso segundo, estatuye que:

" Los oblspados, casas curales, seming
rios, asilos 6 colegios de ,asociacio--
nes religiosas, comventos & cualquiera
otro edificio que hubierc sido cons---
truido 6 dest;nado a la administracidn
propaganda é ensefianza de un culto re-
ligioso, pasardn desde luego de pleno_
derecho, al dominio de ia Naciédn para_
destlnalse exclusivamente a los serv:-
cios piiblicos de la federacidn 6 de —-
los estados, en sus respectivas juris-
dicciones ".

De acuerdo con los citados pre~-
ceptos legales, un Hospital construide por una Comunidad -
Religiosa, debe entrar al dominio de la Hacidn.

Ahora yue, por lo que hace al =~
procediniento que debe seguirse no es necesario ocurrir --
previamente a la Autoridad Judicial, entcblando juicio pa-
ra reivindicar dicho bien a beneficio de la Nacién y, las_
Autoridades Administrativas que designe la ley, estin fa--
cultadas para proccder desde luego a la ocupacidn de bie--
nes.

En efecto, la Nacidén en el desa-
rrolle de sus actividades, se ve obligada a obrar ya como_
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personalidad encargada de imprimir las normas de conducta,
cuya observancia tiene que ser obligatoria para los que se
cncuentran bajo su doninio, ya como Gestora en grandes § -
pequeiias empresas sociales, mediante simple gestidn adnia-
nistrativa, de naturalecza idéntica a la que caracteriza a_
los actos adninistrativos de los particulares.

Cuando se trata de hacer entrar_
al dominio de la Nacidn un bien immueble por el solo hecho
de tener el caricter de Nacionalizado, estd claro que en--
trd a su doninio por mandato expreso del legislador, con -
nmotivo de la Leyes de Nacionalizacidén y Desamortizacidn ~=
del 12 de julio de 1859 y del 5 de febrero de 1861 y, espe
cialmente de la Constitucidn General del 5 de febrero de -
1917.

Ahora bien, esta dltima ley en ~
su articule 27 expresaba, qus los bienes nacionales pasa~--
rin desde luego de pleno derecho al dominio directo de la_
Nacién, para dedicarse exclusivamente a los servicios pli--
blicos de la federacién de los estados en sus respectivas_
jurisdicciones; y ante tal disposicidém, es inconducente su
poner qQue sea preciso para que un bien Nacionalizado entre
al dominio de la Nucidn, que el representante de esta se -~
vea en la necesidad de ocurrir ante los Tribunales a efec-
to de conseguir ese fin por tratarse de un precepto consti
tucional, cuye cumplimiento csti encomealado a Srganos ad-
ministrativos especialmente creados para ello.

La Ley del 13 de julio de 1859,
reglamentaria de la del 12 del misno mes y afio, encomienda
la ocupacidén de los biemes que por la mencionada ley en---
tran al dominio de la Nacién a Oficinas Administrativas es
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peciales que establecerd el Gobicrno.

Por otro lado, tenemos gque la ~-
fraccién iI, del parrafo séptimo, del articulo 27 de la ==
Constitucién Politica de los Bstados Unideos Mexicanos, el_
cual cono henos dicho, antes de la reforma se ocupaba de -
la incapacidad de las Asocinaciones Religiosas para adqui~-
rir bienes raices, establecia tres categorias de bienes:

I. Aquellos que por su congtruccidn especial no_
pueden tener nas destino que el de servir para el culto pé
blico, como los TE.PLOS;

Il. Aquellos que ain cuando erigidos para servir_,
4 la administracidn, propagapda & ensefianza de un culto re
ligioso, sus caracteristicas no los inhabil itan para dedi-
carse a otros fines, como los OBISPADOS; y

III. Aquellos bienes que dnicamente por la circung
tancia de peortenccer a Asociaciones lcligiosas contribuyen
6 estdn destinadas a la administracidn, propaganda & cnse-
fianza de algin culto religioso, como las FINCAS RUSTICAS y
los CAPITALES INPUZSTOS.

Ya sea que se trate del caso en_
que tenga que hacer su declaracién administrativa respecto
a la Facionalizacién de dichos bienes §é del, en que no se_
necesite ese requisito, todos los casos se rigen por el -~
nandato expreso del constituyente, que deben entrar al do-
rinio de la Macidn, ncdiante el nandamiento de la Autori--
dad Adninistrativa encargada de ejeocutar las leyes.

$i se aticnde a yas Leyes Secun-
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arias posteriores, se encuentra la reglamentaric del urti
culo 130 Constitucional del 4 de enero de 1927, la que en_
st articulo 6o. previcne que los bicnes raices & capitalcs
impuestos que tuvieren actualmente las Asociacionces Relies
giosas denominadas IGLESIAS, por si ¢ por interpdsita per-
sona, entrardn al douinio de la Nacidn, siguiéndose el pro
cediniento que sciiala la Ley de Nacionalizacidn del 12 de_
julio de 1859, y como ya se menciond con anterioridadm su_
ley reglamentaria encomienda a las Autoridades Administra-
tives a llevar a cabo la Nacionslizacidn.
Esta teoria no es cortrzria al articulo 14 Constitucional

en relecidn con el 16 (111D

, Ya que cualguier acto adminisg
trativo que pucda afectar las propicdades, persomas § derg
chos ¢e un individuo, no pueden dictarse sin oirselc pre--
viamente en defensa y sin exacta sujecidén a los mandamien-
tos de las lecyes aplicables al caso, es por e€so, que no --
significa que sea necesaria la tramitacibén de un juicio, -
ya que este seria contrario a las nociones mis elementales
de Derecho Constitucional; pero afin cuando el procedinien-
to de que se trata, fuese contrario a los garantias consa-
gradas en los citados articulos 14 y 16 habrda que juzgar -
que, por ia voluntad del propio constituyente, regiria en_
la materia de que se ocupa, la fraccibn II del parrafo sép
timo del articulo 27 Constitucional (112), ya que una pre-
vencibén posterior deja sin efccto a la anterior.

Y por eso, el parrafo final del_
multicitado articule 27 Constitucional, nos dice que el -~

(111) Constitucién Politica de los Estados Unidos lexica~-
nos.-~ Op, Cit..~ paginas 11, 12
(112) Constitucidon Politica.- Op. Cit..- pagina 26
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ejorcicio de las acciones que cerresponden a la Nacidén por
vi;tud de las disposiciones del propio articulo, s¢ hard -
efectivo por el procedimiento judicial, pcoro csta prevelie-
cidn puede ser aplicada a las distintos materias de que ha
bla dicho precepto constitucional, ni por su texto puede -
presunirse que haya sido dictada en materia de Nacionaliza
cidn de Bienes, pucs en primer lugar, al conceder el cons-
tituyente en el mismo pirrafo Lo facultad a la Autowidad -
Administrativa de proceder a la desocupacién de los bienes
que deben scer materia dec las acciones que habla el susodi-
cho pirrafo, sc refiere a tierras y aguas y solo por una -
interpretacidn forzada de esos vocablos, con desnaturcliza
cidn de su sigrificado gramatical y juridico, pudiendo de__
esta forma sostencrse que un Hospital fundado por una Con-
gregacidn Religiosa, puede ser catalogado entre las tig~--
rras gue a la Nacibn pertenccen; y, en segundo lugar, el -
pirrafo en comento, se ocupa de distintos bicnes que a la_
Nacién pertcnccen, de nuy variada naturaleza hacicndo refe
rencia a distintas materias y, solamentc cn el pdrrafo que
trata de Tenplos, Obispades, etc., y ¢n gencral, de los --
bienes que pertencten a las Asociaciones Religiosas y que_
deben ser nacionalizados, previene de una manera expresa,_
que pasarin de pleno derecho al doninio de la Nacién, 1o -
cual no puede significar uds que, cuando se trate de bie--
nes la Nacidn no necesita cjercitar accidn zlguna ante los
Tribunales Judiciales.

IV.A:2. INTERPOSITA PERSONA

La Intcerposicidn de Personas, es
una de las formas a través de la cual se realiza la sinulg
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cién en los negocios juridicos, las presunciones de que --
se valgan los terceros para demostrar la simulzcidn deben_
referirse ante todo a la " causa dé¢ simular ", y deben ser
suficientenente graves, precisas y concordantes para real;
zar su objeto, por lo que, si no reunen esos caracteres &_
llegase & existir la nenor duda, cl acto debe reputarse vi
lido.

Sin embargo, el caso es que nin-
guno de los hechos couprobados sea suficiente para dar na-
ciniento a una presuncidn de interposicidn de persona, se_
podria dar lugar a que en un juicio contencioso, se llega-
ra a discutir la validez y eficacia de la adjudicacidn de_
los bicnes hecha en favor del qucjoso, pero nunca a que en
un procediniento administrativo se tuviese por acreditada_
la existencia de un negocio simulado, ya que no existe re-
lacidn 16gica alguna entre los mismos hechos y los datos -
esenciales de una simulacidn.

No puede estimarse fundada la egr
guncntacidn de las recurrentes, ni eficaz parc lograr su -
propdsito de incluir el caso dentro de 1as disposiciones -
dec la fraccidn II del artficulo 12 de la iLey de Nacionaliza
cién dec Dienes, que establece que:

" Los gravamenes Gue pesen sobre un —~:
bien nacxonalxzado, se respetaran por_
regla general excepto cuando los acree
dores 0 titulares de derechos reales,_
sean ellos mismos 1nterpog1tas perso--
nas de alguna asociacién, corporac;on

institucidn religiosa é hayan esta-
do enterados de queg tenian cse caracs=.
ter sus causantes O contratantes ¥
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ahora bicn, cuande sc trate dc ~
juicios Jde-Nacionalizacidén en los qgue cl Mirnisterio Fibli-
€O promueva en represcitccidn de la Macién y en contra de_
ias personas que figuran ccuo titulzres de los bienes uate
ria de la accidn, no serd suficiente que el Reo acredite -
que esos bienes los adquirid para demostror que fueron pa-
ra s y jue en ningin nomento es una intcrpdsita persona -
del clero.

Mds sin embargo, si la accién se
intentd precismaente contra el titular aparente, para po--
ner de manifiesto que sole os una interpdsita persona, no_
puede guedar comprobade con la sola titulacién otorgada a_
su favor, por perfecta que sea su forma; no es una interpd
sita persona si las pruebas que se rindan constituyen pre-
sunciones 18gicas y bastantes para que lleven al convenci-
uiento de que con rcalidad la adquisicidén se hizo para el -
clero y no para el titular que figura en los documentos ad

quisitivos.

Precisamente en el julcio de Na-
cionslizacidn, se trata de poner en claro que si para alu-
dir el preccpto constitucional pertinente, el cual es de -
caricter prohibitive, la Iglesia se ha valido de interpdsi
tas personas, a fin de adquirir biencs rzices mediante la_
titulacién en favor de ¢sas personas. Considerar los titu-
los de adquisicidn coro prucba incontrovertible de que el_
tituler es el propietario verdadero, seria reconocer por -
anticipado la inutilidad de todo el procedimiento seguido_
para obtener la declaracidn de Nacionalizacidn,

La Suprema Corte de Justicia de_
la Nacidn, respecto a la Interposiciém de Personas, entre_
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otras cosas, en la Juris pruucncxa visible en el apéndice -
al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1585, tercera_
parte, segunda sala, tusis 391, pdgina ¢73, vol. tomo I1I,
manifiesta al respecto lo siguientc:

" NACIONALIZACION, INTERPOSITAS PERSQ
NAS PARA LOS BFECTOS DE LA.

Seglin lo dispuesto por la fraccidn 11
del articulo 27 Congtltuclonul deben
entrar al dominio de la Nac;on cuales
quxera bicnes raices poseidos por in-
terpbsitas personas de las asociacio-
nes religiosas denominadas Iglesias._
Ahora bicn, un sacerdote puede ser --—
propletario de un xnnueble, sin ser -
necesariamente interpdsita persona de
1la Iglesia a que pertenecc, porque --
los sacerdotes, individualnente consi
derados, no tiencn 1ncapac:dad para ~
adquirir bienes raices.

QUINTA EXOCA:

Tomo LXXIII, pagina 2564, Columbia ==
flolding Corporatxon.'

Tomo LXXIII, pfgina 3624, Martinez Jo
sefina.

Tomo LXXVII, pdgina 3613, Barradas En
rique.

Torio LXXXV, pdgina 562, Martin Sanz -
Ignacxo.

Tormo LXXXV, pdgina 1982, Llanco Fer--
nando. ".

La circunstancia de quc un inaue
ble haya sido propiedad dec un miembro del clero, no es pre
suncidn de que dicho inmueble fué y siguc sicndo propiedad
de la Iﬁlesia, si hay prucba de que dicho individuo zdqui~
rid por testamento dc personz a quien conforme a la ley te
nia derecho de heredar el inmueble relativo, con nucha an-
terioridad a la €poca cn que se promovid el Juicio de Na--
cionalizacidn, ya que legal y racionalmente no debe confun
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dirse ¢l patrimonio de una Institucidn Religiosa con los -
bienes que particularmente pertenezcan a uno de sus miem--
bros y que no ticnen incapacidad legul para adquirirlos.

El hecho de que intervengan Sa--
cerdotes Catdlicos en las sucesivas transmisiones de prog=-
piedad de un inmueble, no quiere decir que el fitimo adgui
rente sca necesariamente una persons interpdsita del clero
¥ que por ella deba nocionalizarse el inmucble de su pro--
piedad, porque la fraccidn II del articulo 27 Constitucio-
nal 1 , antiguamcnte sc referia a las " Socicdades Reld

tioses denominadeas Iglesias ', y respacto Je cllis se esta
blece que no podran en ningdn caso, tcner capacidad para -
adquirir, poscer & administrar bicnes raices 6 capitales -
impuestos sobre ellos y que los que tuvieren actualmente,
vor si & por interpdsitz persona, catrarfen al dominio de_
la Nacidn; sin embargo, cabe aclarar yue no se refiere a -
los sacerdotes como personas juridicas individuales, sino_
que la inespacidad se refiere a una personz noral, de tal_
nanera que nientras no se deaucstre con clenentos bastan--
tes de prueba, quec los sacerdotes catdlicos intervienen en
las transmisiones de propiedad, no por propio derccho, si-
ro a nombre y en representacidn de la Iglesia Catdlica, no
puede estimarse, que quicn adquirioé un bien de uno de esos
sacerdotes, sea interpdsita persona del " CLERO " & perso-
na moral, porque de otra fomma se haria una interpretacién
enteramente incorrecta de la fraccidn IX del artfculo 27 -
citado con anterioridad y sc lesionarian injustamente los__
derechos de los adquirentes de buenz fé.

(113) Constitucidn Politica.- Op. Cit..- paginc 26



- 120 -

uUcbe agregarse que este preccpto
establece que la prueba de presunciones es suficiente para
declarar fundada la denuncia de bicnes nacionalizables, pe
ro no deteruiina de manera precisa, cual serd la naturalesa
dc esas presunciomes y de los indicios eon que deban fundar
se y tampoco lo hace la Ley de liacionalizacidn de Biencs -
en los casos no previstos.

En resumen, segln lo dispucsto -
por iz froccidén II del articulo 27 de 1o Constitucidn Polf
tica ( antes de ser reformada ), debion entrar al dominio_
de la Nacidn cualesquiera bienes raices poseidos por inger
pGsitas personas de las Asociaciones Religiosas denominae-
dns Iglesias. Sin embargo; un sacerdote podia ser propieta
rio de un innueble sin ser interpdsita persona de la Igle-
sia a la cual pertenece, porque los sacerdotes individual-
nente considerados no ticnen incapacidad para adquirir big
nes raices.

IV.A,3. COMPETENCIA RBLATIVA A INSTITUCIONIS BANCARIAS

Si en el tiempo en que se efec-~
tud la conducta criminal en agravio de una Institucién Dan
caria, esta pertenecia a la Banca Privada, y por lo mismo_
la competencia se surtid en favor de la autoridad jurisdic
cional del Fuero Comin, la circunstancia sobrevendia de 1a
Nacionalizacidn de la Banca, no puede alterar a aguella ==
gque en su momento de comisién fué satisfactoria para colws
nar los presupuestos procesalls, entre cllos la coupeton--
cia del juzgador, por ende, el conociniento de tales casos
no corresponde al Fuero Federal.
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Pero, si cl dajfic patrimonial cou
"sado por la conducta delictuosa, se presenta en contra de_
una Institucidn Dancaria, cntonces serd aplicable el crite
rio sostenido por la Sala Penal de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacién, en el sentido de que los delitos coite-
tidos contra el funcicnamiento del servicio piblico fede--
ral que presta la Danca a partir de su Nacionalizacién & -
los wienes afectzdos al misio corresponden a la esfcra de_|
la conpetencia federal de acuerdo a lo dispuesto en el ar~
ticulo 41, fraccidn I, inciso 1 de la Ley Orgdnica del VPo-
der Judicial de la Federacidn,

El Fuero Federal, posee la juris
diccidén para conocer de los delitos cometidos en contra &=
del funcionamiento del servicio pdblico federal que presta
la Banca a partir dd su Nacionalizacidn 6 de los Dienes --
afectados al mismo; lo anterior, de conformidad con lo dis
puesto por lo previsto en la mcncionada Ley Orgdnica del -
Poder Judicial de la Federacidn.

En lo que se refiere a la inaplj
cacidn de la Ley de Hacionalizacidén de la Banca, resulta -
ineficaz el aleguto del inculpado en el sentido de que en_
relacién al Decreto de Hacionalizacidn de la Banca del lo.
de septiembre de 1982 y, en razdn de los hechos que se le_
atribuyen en perjuicio del Banco Hacional de México, S.A._
( falsificacién de docunentos y fraudes ), la Autoridad --
Rlesponsable Ordenadora, en lugar de invadir la coapetencia
de la Autoridad Federal, debid remitir los autos al Tribu-
nal Unitario Federal, decclarindose incoupetente para dic—-
tar sentenciaj y ello es a.s:'., en virtud de que dicha sen--
tencia, que es la consiitutiva del acto reclamado, se pro-
nuncié en un asunto tespecto o~ giicnes eran particulares -
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_en 1o fecha de la comisidn del delito; adends de que no =-
es procedente la aplicacidn al caso de la ley posterior, -
pucs dicho Decreto y la Legislacibn consccuente, son inefj
caces para volver inaplicable cualesquiera de las disposi-
ciones de caricter procesal, es decir, de orden piblico, -
pues ... ' LA RETROACTIVIDAD DS LAS LEYES DE PROCEDIMIENTO
CADE CUAIDO S22 TRATA DE LA PFOMIA CON ARREGLO A Li CUAL PUE
DE SER EJURCITAUO UN DERECLU PRECEDENTAMEITS ADWIRIJO, PE
RO NO CUANDO ESE DERECHO HA NACIDO DEL PROCEDIMIENTO MISHO

IV.A.4. NACIONALIZACION Y EXPROPIACION

Del andlisis de la fraccién II =
del articulo 27 Constitucional ( antes de ser reformada ),
(114 se desprende quec al entrar cn vigor la Constitucién_
de 1917, quitd a las Asociaciones Religiosas la capacidad_
legal para adquirir biencs raices y capitales impuestos so
bre los mismos, ordend que los que tuvieran ¢l ese momento
entrarian al dominio de la Nacibn, lo mismo que todos aque
llos edificios quc menciona y los que hubieren sido cons==-
truidos para la adninistracidn, propagunda & ensefianza de_
un culto religioso.

Para que se efectuara el trasla-
do de doainio a 1la Macidn de los bienes mencionados, era -
necesario que al entrar en vigor la mencionada Constitu-—--
cidn, una casa no estaba destinada a la cnsciianza de la re
ligidén Catdlica, tal como lo pretendid quien la dond para_

(114) Constitucidén Politica.~ Op. Cit..- pdgina 26
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ese efecto ( estableciendo como condicidn precisa de la do
nacién, que si por cualquier causa la casa fuera destinada
a objeto distinto & que si la Autoridad ldblica 6 cuzle-..-
quier persona particular & moral, pretendicvra lestinarla -
también a2 objeto Jiverso, por ese solo hecho quedaria re--
suelta la donacidn y la propiedad seria para detcrminadas_
personas hercderas suyas ) y, tal casa se encontruba en po
der del Gobierno del Estado, cn virtud de la " ZXYROUIA~——
CION " que este habia decretado, y asi continud el innuc--~
ble, aln cuando la donaglén no haya sido resuelta no por -
ello puede asegurarse que el imiueble sc haya destinado a_
los fines que indicd el donante, y la sola intencién que -
tuvo para que se diera instruccidn religiosa no esti san-=
cionada por la Constitucibn, con 1a pérdida del immueble a
favor de la Nacién, 10 que se corrobora con lo establecido
en el articulo 50. del Reglamento dc la Ley de ilacionaliza
cién de Bienes, del que se desprende que lo que la ley ans
quiere, es que afin cuando exista un cambio de propietario,
si los hechos que definen el destino del bien, cong}nuan -
verificindose en la fecha en que se hizo la traslacién de_
dopinio 6 en los 30 dias antcriores, es procedente la Na--
cionalizacién, pero no cuando se demuestra que el inmueble
haya llenado ¢l objcto para el que se le destind.

iv.B, LA EXPROPIACION

Nuestro miaximo Tribunal, ha sos-
tenido que la ' EXPROPIACION DE BIENES DE PARTIGULARES %,
solo procede en los térninos del articuleo 27 de nuestra --
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Congtitucidn Politica de los Bstados Unidos Mexicanos (115
ya que en su pirrafdo segundo manifiesta que solo podrdn hg

cerse por causa de " UTILIDAD PUBLICA " y mediante * INDEY

NIZACION "; y cabe mencionar, que ro es bastante que para_

que la utilidad pfiblica quede demostrada, el hecho de que_

la autoridad responsable lo afirme, sino que es indispensa

ble que sc aduzcan & rindan pruebas que justifiquen esta -

utilidad, en el expediente respectivo de cxpropiacidn.

Las Leyes de la Federacidn y de_
los Istados, c¢n sus respectivas jurisdicciones, determina-
rin log casos en que sea de utilidad piblica la ocupacidn_
de la propiedad privada.

Conforne al numeral citado con -
antelacion y, de acuerdo con dichas leyes, la Autoridud Ad
ministrativa hard la declaracién correspondiente; ha queri
do conceder y ha concedido al Poder Legislativo de los Es-
tados, cuando se trata de bienes ubicados en su jurisdie--
cidn, una facultad soberana que ninguna otra Autoridad pug
de invadir, no siendo susceptible, por consecuencia, de -~
ser tratada en cl Juicio de Garantias.

Bl precio de la cosa expropiada,
seri la cantidad que como valor fiscal de la misma figura_
en las Oficinas Catastrales y Liquidadoras, debiendo suje-
tarse a juicio de peritos 6 a resolucidn judicial dnicanen
te el exceso de valor que alcance la propiedad expropiada_
con posterioridad a la &poca en que se le asignd determing

{115) C0n°t1tuc1on POllthQ de los Bstados Unidos Metica—-
nos.~ Op, Cit..- pagina 20
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do valor fiscal. Es por eso, que de acucrdo con cl multici
tado numeral en comento, no puede sonsiderargse como anti--
constitucional el Decreto cxpedido por la Legislatura de =
un Estado, para la creacion de Fundos Legales, porquc es -
nanifiesto cl motivo de utilidad pidblica.

a) FUNDAMENTO

Bl Instituto de la Expropiacidn,
se fundamenta en el interéds general de la colectividad pa-
ra el cumplimiento de sus fines especificos, los organis--
mos estatales necesitan con frecuencia disponer de ciertos
bienes de propiedad privada, % a esos cfectos, para facili
tar el cumplimiento de dichos fines y satisfacer el inte—-
rés general, se les otorga el poder de expropiar tales fi-
ness

Ese poder supone una grave afec~
tacién del Derecho de Propiedad, derecho que en los paises
democriticos liberales estd protegido por la Constitucién_
¥ la Ley. Pero ese derecho _ como todo derecho individual
no es obsoluto, debe ceder frente al interés colectivo, in
demnizindose adecuadamente al titular de aquél.

El Fundamiento Legal de este me--
dio de adquisicién, lo encontramos conszgrade en los parra
fos primero y segundo del articulo 27 de nuestra Carta Mag
na. :1os cuales 2 la letra manifiestan:

(116) Constitucidn Politica de los Zstados Unidos Mexica--
nos.~ Op. Cit..- pagina 20
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ARTICULO 27:

La propiedad de las tie~-
rras_ .y aguus conprendidas dentro de --
los limitcs del territorio nacional, -
corresponde originariascnte a la ua-—--
cidn, la cusl ha tenido y tienc el de-
recho de transmitir el dominio de ----=
ellas a los particulares, constituyen-
do la propicdad privada.

Las exprosiaciones sélo podran ha--
cerse por causa de utilidad piblica y_
mediante indemnizacidn,

b) OBJETO

Il noestro Sayagues Laso Enrique
nos dice gue el objeto de la expropiacién puede ser
toda cosa corporal & incorporal susceptible de derecho de |

(117>
L

propiedad.

Conforme a ese criterio, cn nueg
tro derecho se admite la Expropiacién dc biencs inmuebles_
y de bienes muebles, incluso lus de caracter incorporal, -
comn los derechos de autor 6 las concesiones de servicios_
piblicos y, también, ciertas universalidades como los estz
blecimicntos comerciales & industriales,

Fo es indispensablce expropiar el
bien en su integridad, la expropizcidn puede ser parcicl.

(117) Sayagues Laso Enrique.~ " Tratedo de Derucho Adminis
trativo ".- Tomo Il.- Montevideo, 1959.- paginas 340
341
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Esto'es frocuente tratdncose de bienes irnuebies; pero, on
ese c;iso. si el resto del bien queda rmuy afectado, el pro-
pietario pueds exigir lo Zxpropiccidn totul.

Dentro de los objetos materiales
de la BExpropiccidn, tencmos lz ' wodalicad de la propiednd
privada ', debiendo cntender por este supuesto: ... " el -
estzblecirmionto de una forma juridica de caricter general |
y permanente, que modifique la forma juridica de la propie
dad ",

be Lo antericr, cercontrini0s que_
son 2 los elementos que constituyen la HODALIDAD:

1. El cardcter gencral y perauncnte de lo norma_
que la impone, y

2. La nodificacidn sustancial del derecho de prg
piedad, en su concepcidn vigente.

El primer clemcnto, ciige que la
regla juridica se reficra al derecho de propiedad, sin es~
pecificar ni individualizar cosa alguna, es decir, que in=
troduzeca un cambio gencral en cl Sistema de Propiedad y a_
la vez guc csa rorma llegue a crear uma situacidyn juridica
estuble; el segundo elemento, esto es, la modificacion que
se operc en virtud de la modatidad, implica una limitacién
4 transformacidn del Dereche de Fropiedad, asi la modali--~
dad viene a ser un téruiro cquivalente a la limitacién 6 -
transfornacidi.

¢) ELEMENTOS
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Para toda la Expropincidi por -
causa de 'utilidad piblica', sc¢ requieren los siguientes =
elementos:

DRIMERO,~ Una ley que determine lag causas on que
sea de utilidad pdblica la ocupacidn de
la propiedad privada;

3EGUKDO.~- La declaracién de la Autoridad Adminis-
trativa, de que en determinados casos,
es de utilidad piblica esa ocupacidn; -
yY

TLRCHRO.~ Las diligencias de Euxpropiacidn, que —-
tengan por objeto fijar cl ponto de la_
indemnizacidn., .

IV.B.1. UTILIDAD PUBLICA

En los témminos del articulo 27_
(118) 1. « UTILIDAD PUDLICA *, -mn
abarca no solo a los casos en que la colectividid sustitu-

de nuecstra Carta iMagna

ye al particular en el goce ¢el bien cxpropiado, sino cuan
do se decreta la Expropizcidn para satisfacer, de un modo_
directo & immediato, las necesidades de las clases socia-~
les que ameriten ayuda y, mediato & indirecto, las de la -
colectividad, sin que los bienes expropiados dejen de con-
tinuar bajo el régimen de propiedad privada, como acoutcce

(110) Constitucidén polftica de los Estados Unidos Mexica--
nos.- Op. Cit..- pigina 20
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tanto on el fraccionauicnto de Los grandes latifundios & -
su colonizacidn, como en el rraccionamiento y urbanizzcid
c¢e terreros dostinados o construir huabitaciones baratas o
higidnicas para obreros.

sin eubargo, -ei Loctor Guillermo
Cabancllcs de ‘forres (119), resgucte a este teaua, nos dice
que por utilidad blica debunos entender ... ! todo lo -~
que resulta de interds & conveniencia para el bien colecti
vo, para la masa de individuos que componen el fstado & -~
con mayor anplitud, pars la humenicad en su conljunto ",

Ahora bicn, dentro del tosta de -
1z ixpropiacidn por causa de utilidad pdblica, normalmente
el Estado pucde tener bicnes que originalmente sienpre de~
tentd, fundamentalriente los relativos a su territorio, con
todas las transformaciones que a través del devenir histé-
rico hayan sufrido; aunque a parte de csos bicnes, el Esta
do adquiere por iiedio del Dderecho rrivado de los particulg
res, determinados bicnes o través de ventas, donacioncs, =

herenciag, ctcétera,

Aunque tambidn sdquiere, otros —
bienes que son nccesarios para su actividad, afin en contra
de la voluntad de los particulares, cono lo es el caso de
la " EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PULLICL W,

"
A5l tenenos, que ¢l naestro jdi--
(120)

psuel Acosta Romcero manifiesta que la Expropiacidn w~-

(11%) Digcion:ario Juridico Elemental.- Op, Cit..- pdgina -
32

{126) #fcosta komero Mijguel.- Op. Cit..~ pdgira 591
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por causa de utilidad pibiica, es ... " un acto juridico e
de derecho piblico, por mecdio del cual el Estzdo impone al
particuler la transferencia de propiedad de deterpinaces —
bienes, cuando los misnoo con necesarios para la realiza--
cién de la actividad del Estado y existe una causa de uti-
lidad piblica que agf lo requicra, siempre que se cubra 2l
particular una indemnizacidn por causa de csa transferen--
cin ¥, ’

Del concepio anterior, podenos -
deducir que 1a ' UTTwLllnyw FUELICA ', es ... " un acto de -
Derecho Piblico, derivado de la soberaniz del istzdo, cn -
donde la compensacién puede sexr previa, concomitante ¢ pog
terior ",

La base Ceonstitucional, la encon

trzmos en el parrafo segundo, del articulo 27 dc nuestra -
Constitucidn Politica de los 3stados Unidos Mexicanos (121>
cl cuui, ‘como ya lo ficnds venido diciendo en el transcurso
del presente capitulo, maniriesta a la letra lo siguiente:

" LAS EXPROPIACIONES SOLO POLRAN HACER-
SE YOR CAUSA DE UTILIDAD vUBL1C. Y ME~-
DIANTE INDEMMIZACICL ™

es deecir, la Expropiacidén, es un medio por el cual el Ista

do impone a un particular la cesidn dc su propiedad por --
existir una causa de utilidad piblica y mediante la compen
sacién que al particular se le otorguc por la privacidn de
s propiedad.

(121) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos,~ Op. Cit..- pagina 20
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La Expropiacién por causa dc -

“utilidad piblica, se distingue también de las nodalidades_

que el Estcdo puecde inponer a la propicdad privada por ra-
zones de interés pdbiico; csas modalidades, en cfccio, ~—-
constituyen restricciones impuestas al ejercicio de los —-
atributes del dJderechio de propiedad, de tal wancra que a —-
primera vista, parcce que el Estado, al cstablecerlas esta
privando al propietario de unz parte de su derccho, 10 ==-
cual podria considerarse como un caso de Expropiacién.

21 maestro Lobino Frago (122),
ncnifiesta que bojo el vépimen de la Constiiucidn de 1917,
tanbién se han expe.ido, ademds ¢c las Leyes de Exprbpia--
cidn en materias especiales ( tierras, aguas, ainas, petzd
1co, vias de comunicacién, zonificacién y plarificacidn, -
etc., ) zlgunas disposiciones de caracter gencral.
Asf, en cl Cddigo Civil (123) ¥, tal y como quedd asentado
en capiiulos anteriores, se consignan los preceptos si-——-
Juicntes:

ARTICULO 232:

Se declara de utilidad pu~
blica lo adquisicidn que haga el go-—-~
bierno i terrenos apropiados, gz {in -
de venaerlos parz la COHStltUClOL del
patrinonio de la familiz & pare que s¢
construyan casas habitacionus que se -
alquilen a las familias pobres, nedian
te el pago de una renta mbdica.

ARTISULO 833: 3
il gobierno federal podra

(122) Gabino Fraga.- up., Cit..- pigina 385
(123) Cédigo Civil,~ @y, Cit,.~- paginas 147, 140
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espropiar las cosag que pertenczean a
lou particulares y que s¢ conszdcren
comieo notables y caracteristicas mani--
festaciones de nuestra culiura nacio--
nal, de acuerdo con la ley especial co
rrespondiente.,

ARTICULO 363

La autoridad jucde, nom—-
diante indeunizacidn, ocupar la pxo,le
dad particular, detcriorarla y aun des
trulrla, 31 eso es indispensable para_
prevenir ¢ remcdiar una calamidad pU--—
blica, para salvar de un riesgo inmi--
nente UNu pobluc1on o pora ejoecutar --
obres de evidente beneficio coleciive.

Corto ya dijimos cntes, conforme_,
al pirrafo segundo del articulo 27 Constitucional 124),
las ecxpropianciones solo podrin hocerse por causa de utili-
dad piiblica y nediante indepnizacién y, ¢l misno precepto_
dispone ademds que las Leyes de 1a Federacién y izs de los
Estados, en sus respectivas juricdicciones, determinarin -
los cagos en que sea de utilidad pdblica la ocupacidn de_
la propieded privada y, de acucrdo con dichas leyes, la Au
toridad Administrativa hard la declaracidn correspondiente
v, como ni el propio numeral citado con antelacidn, ni nip
gunc otra disposicidn congstitucionid deterninut el crite--
rio c¢e utilidad piblica que deba servir al legislador fede
ral 6 comin para fijar los casos de clla. Is noterio que -
el constituyente confiridé a Lz soberania de dichos lezisla
dores de los Istados ; Consruso de la Unidn, la determina—
cién de los casos de utilidad piblicaz que en sus respecti-
vas jurisdicciones, deben fundar la ocupacidn de la propig

(124) Constitucidn rolitica de los istados uUniuos Hexica~-
10s.~ Op. Cit..- pagina 20
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dad privadza, sin que sea necesario Jdawostrarse las causas
de utilidad plblica, sino que basta, en cada caso, citar -
1 12y que la declara.

NOTA: EL pdrrafo segundo citado corresponde a la fraccidn_

VI de su segundo pirrafo del articulo 27 Constitucig
nal.

Sin cmbargo, cusndo hay uila ley_
que declara que ¢s de utilidad piblica la expropiacidn de_
deterninados biencs, basta con que la autoridad compctente
haga la corresponeiente declaracibn y que se sijan los pro
cediientos fijudos en la misma ley, pura yue cl acto 1o =
pueda estimarse couo violatorio del articulo 14 de uuestra

Carta lMagna (1253 ¥

si ¢l quejoso no impugna la congtitu-
cionalidad de¢ la lcy que se le aplica, la Corte no ;)gede -
examinar esa constitucionalidad y asimisno, es inproceden-
te conceder la proteccidn de la justicla federal, si el --
quejoso no demuestra que los bienes que se le expropian, -
no estdn conprendidos dentro de la deteminacidn de la ley

que sc le aplica,

Si tomaios a la utilidud pidblica
colo requisito de la Bxpropiacién, podenos decir, que si -
bien es cierto que coniormc al articulo en couento, es fa-
cultad de las legislaturas de los 3stados, seiialar los ca-
sos dd Expropiacién por causa dc utilidad publica, taabién
1o es que toca a la Autoridad Adninistrativa ¢l conprobar_
que ¢n deterinadas circunstancias, cxiste la necesidad de
ocupar la propiedad privada, por reunirse los requisitos -
necesarios 7 «uz se ustd en uno de @sos casos previstos on

(125) Constiiucidn POlJ.thJ de los Zstados Unidos Mesiica-—
nos.- Op. Cit..~ pagina 11



- 134 &

1a ley.

Auora bien, si cn un Decreto se_
estublecid que en un poblado 6 ciudad hay terrenos sufi-—-—
cientes para cubrir las necesidades de sus hobitantes du--
rante un periodo deterrinado de tiempo y, la autoridad res
ponsable no ofrecid ninglin elemento probatorio para desvir
tuar esa declaratoria oficial, tul circunstancia cxcluye -~
todo motivo de expropiacidn forzosa por causa de utilidad_
piblica durante el periodo de referencia, ya que cn lus —-
condiciones sefialadas, no existe la necesided plblica de -
ocupar la propiecdad privada, en detrimento de los intere—-
ses de sus propietarios.

Antes de finalizar, seiialaremos_
que dentro da la prucba de la causa de utilidad piblica, ®
para que la expréopiacidn de bienes de propicdad privada se
ajuste a los conceptos constitucionales, cs nenester que -
las autoridades yue la reclicen coilpzrucben la enistencia -
de la causa de utilidad ptiblica que la haga necesaria, —~-—-—
sicndo indispensable para ello una pruebaz basada on datos_,
objetivos y ciertos y, no en siuples apreciaciones subjetdi
vas y arbitrarias.

De otra maiera no se justifica -
la utilizacidn por parte del Estado, del procedimiento ex-—
traordinario de expropiacidn para obtener los bienes que -
necesita a efecto de satisfacer las necesidades colectivas
que estin a su cargo, vsto es, uno de los principales re--—
quisitos para que proceda la Eipropincidnm, es el de que la
utilidad publica, queds demostrada, no bastande el hecho -
dec que la autoridad responsable lo afirue, sino quc es in-
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digpensuble que se aduzean 6 rindan prucbas que justifi--—-
quen esa.utilidad.

“IV.B.2. ]iND}‘:MNIZACION EN CASO DE EXPROPIACION

Princranente, ucncionarenos que_
el Doctor Guillermo Cabanclias de Torres 126 , nos dice -
que ' INDBMNIZAR ' significa: ... " resarcir los ualies y -
perjuicios " y, ¥ IMOEMBIZACION ' significa: ' el resarci-
unicinto aconbuico del daflo & perjuicio causado "; a su vez,
el Diccionario Razonado de Legislacidn y Jurispruiencia Mg
xicanas 127), coincide con cl Doctor Cabanellas al decir_
que la ' INDEMNIZACION ' es: ... ' ¢l resarcimicnto de los
dajios causados " y, que dicha indemnizacidn debe de tomar—
se de la hacicnda del que ha causauoc los dailos.

Asipucs, tenemos que la M INDEM-
LIZACION POR EiPROFIACION es: ... ' un acto futuro cuando_
no se dicta acuerdo alguno, relativo a la forma de pago de
ella , y hasta que se dicte & transcurra término suficien-
te para resolver c¢se punto, pcdr& el cxpropiado pedir anpg
ro, si crec que se han violado sus garantias individuales_
por la forua en que cl pago se haga ".

Razda por 1la cual, poderios dedu-
cir de lo anterior que, coilo la 1NaZINIZACION en caso de -

(126) Diccionario Juridico Xlemental.- Op. Cit..- pdyinn -
158

(127) biccionzrio Razonado de Legislacién y Jurisprudencia
Muuicaias.~ Cp. Cit.o.= pdginad3d
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Bxpropiacibén c¢s, de confoinidad con lo estableciio por el_,
28 » una GARANTIA, pa-
ra que csta sea cfectiva y aquella llenc su conetido, es =
necesario que sea pagada, si no en el momento preciado del
acto posesorio, si a raiz del mismo y dc una manera que --—
permita al expropiado disfrutar de eila, por 1o que la ley
que fije un término 6 plazo para cubrir 1'~ indemnizacidn -
es violatoria de garantias.

nurieral 27 de nuestra Carta Magna

.
Con excepeidn dnica del caso en_
que se afccte el interds nacional y de que no esié en la ~

posibilidad del gouierno, hacer la indemnizacidn inmediata

por tratarse de una expropiacidén que afecte a dicho inte--
rés nacional, las expropiaciones deben hacerse mediante --
una indemrizacidn, esto es, que el pago sc haga em el pla-
z0 indispensable para fijar el inporte de esa indenniza---
cién y desde luejo, entrezarla.

Ahora bien,los Istados no tienen
la facultad de imponer modalidades a la propiedad, porque_
de otra forma, no cstarian ob].:.gados a respetar a la Cons-
titucidn Pederal y se LStﬂ.blCCL!'.‘La una situacidén andrquica
si algun Estado la interpreta de acuerde com las nctivida-
des de su poder, sin respetaria.

Por tanto, basta que cn el Decrg
to Expropiatorio del Gobernador de un Istado no s¢ ordene_
el pago inmediato en los términos del articulo 27 Constitu
cional y, que ni siquiera cn la ley de Axpropiacidn respeg,

(12¢) Constitucidén Folitica de los Estados Unidos Mexica--
nos.- Op. Cit..- pdgina 20
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tiva se salve esc principio, dejando para el pujo de la in
demnizacidn los e:icedentes que deje cl presupuesto, si es_
que los deja para que tal Decreto s¢ considere inconstitu-
cional.

La Suprcna Corte de Justicia de_
la Hacidn, ha interpretado el articulo 27 de nuestra Cons=
titucidén ¢ , al wplear el vocavlo ! mediante ' en rela
cidn con los téruinos ' expropiacidém ' e ! indemnizacién !
coio el constituyente, gticn al variar la relacién de este
precepio de la Constitucidn de 1857 a la vijente, cstable=
cib que ¢s conuicidn de la legalidad y constivucionalidad_
de la ncdida expropiatoria, el que sc haga si se satisfa=--
cen los requisitos de utilidad pidblica que la motiva por -
una parte y, por otra, el de que indemnice al afectado, pe
ro sin concluir de los nismos que cuande tales requisitos_
se han observado no se pucde ocupar el vien e:xpropiade, --
pues 2 lo sumo la accidn del afectado debe encaminarse a -
que se cuipla con lz indewizacidn ya acordada derntro del_
plazo previsto cin el becreto respectivo.

Cabe nencionar, que o1 uulticita
do uureral do uuesica Carta Magna (27), no establece que -
se tomen ¢n cucnta los duilos y perjuicios al fijar el won-
to de la indennizacidn, pcro tampoco lo prohibe, sc liuita
tan solo a estatuir cual deberd ser la base ingrescindible
de la cantidad gue so¢ sefialc couwo indemnizacidéni en csto -
consiste la GARALTIA INDIVIEUAL que uwl respecto consagra -~
sin perjuicio de que @l lcgislador ordinario puecda proveer

(129) Constitucibn Policice de los Estados Unidos liexica--
nos.- Op. Cit.- pagina 20
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" en beneiicio de los individuos.

Por lo quu resgecta ol valor de_
la indainisacidn en cago de expropiacidi., uncontraiios que_
la cantidad que se fija couwo indemuizacidén por la cipropia
cién de un predio, corresponde excct.uciate al valor fiscal
asignado al mismo por la oficina rentistica del lugar y, -
si ¢l propictario cxpropiado ha recouccido y «coptado tﬁcé
tanznte icho valor, por haber pagado desde tiempo atrds =
sus cositribuciones sobre esa base, no pucde sujetarse al -
monto de la indemnizacidn a juicio pericial cn la Resolt--
cidn Judicial, porque no sc irate de exceso de valor que -
haya tenido la propiedad particular ufectada por las nejo-
ras & deterioros que se le hubieren hecho 6 hubiecre sufri~
do con posterioridad a la fecha de la agignacidn del valor
fisczl, siendo improcedente reconocer una supervalia para_,
los efectos de la indemnizacidn ocasionaGa por uma CXPro--
piacidn.

lio obsta en contrurio, que el cx
propiado alegue que jamds ha manifestado como valor de los
terrenos, la cantidod sefialada corio valor fiscal y que nun
ca ha pagaao sobre la base de csa suua, lus contribuciones
respectivas, puesto que el articulo 27 Corn.ticucion:l solo
autorize la discusién sobre el uonto de la indcmnizucién,_
cn lo que se refiere al exceso del valor S al denérito que
haya tenido la propiedad con posterioridad a la fecha ye -
1a asignacién dcl valor fiscal & cuando se trate dc obje~-
tos cuyo valor no esta fijado en las oficinas rentisticus
y, si el Juez respectivo tama en cuenta la supervalia, se_
excede en sus Tacultades pues estd legalmente lurposibilita
do para fijar cn su totaiidad el monto de la indemnizacién
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desecitencidéndose de lo resuelto cn el acuerdo cxpropisto--
rio y, pretender que ¢l juicio <c peritos debu versar so--
bre el valor .aterial y efectivo uel predio en ol wnonento_
de la expropiacidn, es juzgar respecto de un acto que tio -
estd a discusidén; por lo tanto, si existe un volor fiscal_
asignado ¢l predio que se expropia, cl Jucz de los autos -
queda constrejiido a resolver si se helizn cfectuado rejo--
ras con posterioridid a la asignacidr de aquel valor, pora

deterninuy la indennlzacidn,

i este respecto, es decir, el va

lor de 1o indeurizacidn cuando sc trate de expropiacidn, -
encontraios que el articulo 31 de la ley reglimentaria de_
1a fraccidn XVIII del articulo 27 Constitucionul, cxpedida
por la legislztura de Zacatecas cl 19 de diciecubre de 1¢36
ordena, gue ol valor de laz indennizacidn de los terrenos ~
que se expropien, serd ijual alvalor iiscal, wds el 10%; -
ahora biun, si para fijar la indennizacidn a que se refie-
re dicho precepto, no sc tiene en cuenta cl valor fiscal,_
sino ol avalfe pricticado por un Ingeniero, es indudablc -
que con esto sc infringe la mencionada disposicidn, por sg
guirse un procedimiento no autorizado po:r la ley.

‘feneiios teubiln, que ciisten cam
5305 en que la indanizacidén puede no ser pagada innediata-
mente, y esto sucede cuande el Estado cxpropia con el pro-
pésito de llenar una funcidn social de urgente realizacidn
y sus co.diciones ccandnicas no pemnitan el pago irmediato
de 1z indemnizacién, tal y como debe hacerse en los demds_
casos, pucde, constitucionalmentc, ordenar que dicho pago_
se cfectlie dentro de las posibilidades del ERuRIO.

Poxr ' ERARIO ' dobenos entender
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entre oiras ncecnciones, la jue ros dd Juar Poloniar de Mi--
guel , conoz-... " cl tesoro publico de un pucblo, --
provircia 6 nzeidn "; otra definicidn, la ‘odenos cncon---
trar dentro de la si,nificacidn de ' tesoro piplico ', el_
cual es: ... " ¢l conjunto de los recursos financieros, --
sean cinero, valores & créditos, dc la admiristracidn del
Estado y de los organismos autdnomos, tznto por operccio--
nes presupuestarias couo extrapresupuestarizs ",

Cabe .:¢ncionar, que en caso de =
arrendanicnto, si el contrato no estd celebraco cu escrity
ra piblica por mis Ge 5 afios y registrodo Je acucvio con -
el crticulo 116 de la Ley del Registro de la Propicdad del
Bstado de Tumaulipas, el arrendatario, en caso de expropia
cién, no puecde alegar que debe aplicarse cn su favor el ax
ticulo 3026 del Cddigo Civil vigente en dicho BEstado y la_
autoridad io viola garantia corsti.ucionzl aljuna, si no -
se dd parte de dicha indemnizacidn al mencionado arrendata
rio,

Pero, si en ¢l fallo que se dic-
ta en un juicio de cipropiacidn por utilidad piblica y, =-
ain cuando sea on la parte considerativa, la sutoricad scn
tenciadore ha manifestado que:

" SE CONDEKA AL DELARDADO A OLORCAR LA
CORRESFOLUIENTE ZSCRITURn, MEDIALTE LA
RESPECTIVA INDEM.IZACION &M TERMIKOS -
DE LEY "

Es indudable que al expresar esa
misna Sentencia en un punto resoluiivo, que condcua al de-’
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pnandado a otorgax me.iante una indunnizacidn on logs térui-
nos de ley, la escritura de transmisidn al gobierno fedeww
ral, implicitz:ionte declara que esc precio debe scr entre-
gado en el comento mismo <el otorganicnto de la escritura;
y en esa virtud, en casos de esa naturalcza, nientras no -
seé llenen les condiciones necesarias pata cupplit con Cime
ciio requisito, el demandado no estd obligado a otorgar la_
escritura.

1V.B.3. BUNDOS LEGALES

Ea palcbra ' RUNDO ' proviene —-
del latin fundus, fonde, que en Derecho significa " finca_
riistica ", para los Ronanos cra .1 suclo con todos 5us ace
cesorios; Juan Palonar de Miguel (130), nos dice que un =~
funcdo legal es: ... " la propiedad innueble otorgada por -
la ley "; twwién tenemos cue, ' fundo ' en un sentido uds
extens®, e¢s una palabra colecviva que significa: ... " el_
suelo con todo lo que hay en €1, esto ¢s, una porcidn dew—
terminada de terreno, cultivada & inculta, con todo 1o que
contiene & produce naturilmente & por irdustriz del hombre
y, de estd formw, llancn fundo a2 unz vifia, a un olivar, a_
un lwerto, a una alameda, a un cortijo, granja 6 hacienda_
de labor y monte ™.

La Suprena Corte de Justicia de_
la Nacidn, nos dice que a partir de la ordenanza del 26 de
uayo de 1567, tocos los pucblos de la Repiblica han-tenido
derecho para poseer, cn comunidzd, lo porcidm de terreno -

(130) Juan Palonar de Miguel.- Op. Cit..- pdgine 620
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que .se llama " PFUNDO LEGAL "; cse derecho subsistc, puces =
ias leyes posteriores han aumcntado la extersién del.fundo
¥y secfialado la mancra dc uccirlo, pero ninjuno ha derogado_
ese derecho.

Es indispensable pura la existen
cia de un puecblo, pucsto que dc su cxten;ién supesrficial -
se loma el terreno necesario pare calles, plazcos, cstable-
cimientos piblicos y demds servicios en general,

De acuerdo con el articulo 27 --
Consticucional (131), 110 puede considerarse cono anticons~
titucional el Decreto expedido por la lejislatura de un Eg
tado, para la creacién de fundos legales, porque es mani--
fiesto el motivo de utilidad.
Pero, las ventas de los terrenos expropiados para fundo
lcgal, no pucden scr hechas al arbitrio de las autoridades
pues, las mismas cstdn sujctas a lo que dispone la lcy pa-
ra la venta de predios expropiados del Zstado.

Sin ecmbargo, resulta ilegal la -
expropiacidn decretada para la creacidn de un fundo legal,
si las autoridades no rinden prueba alguna al respecto, es
decir,:a la nccesidad de que scan precisamente las tierras
expropiadas, las Unicas que pueden servir para el cfecto,_
ni que haya un auncnte de poblacién tal, que justifique --
esa medida, maxime, si los terrcnos expropiadaes se cncucn-
tran en explotacidén agricola y constituyen una pequeiia pro
piedad.

(131) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos.~ Op. Cit..~- pagina 20
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Tenertos tanbién, lz " EiDiOPI -
CICN POR CAUSA Di FUIDOS LIGALZES ', cn donde, si bien ¢s «
cierto quc es de utilidad piblica conforme «l articule 2o.
de la Ley de Enpropiucidn del Estado de Veracruz, en la do
tac.én de tierras para dichos fundos, csa utilidad no con-
curre cuando esc rundo existc ya.

Bs indudable ¢ue una declaracidn
de utilidad piblica no implica, nccesariamente, dcuerdo de
Expropiacidn; aunque si bien es cierto, quc la declaracién
store que se forme un Jundo legal, s Je utilidad pidblica,
esto 1o puede siinificar de maner:t alsuna una cxpropiacién
por nis que sea un requisito indispensable para declararla
posteriommente; por lo que 3i 1la resolucidn por la que se_
decfeta, implica una positiva declaracidn de expropiacidnm,
por expresar que para llenar la finalidad, es indispensa--
ble la adquisicidn de terrcnos de la propiedad de una per-
sona, cg indudable que el amparo que contra aquella se pi-
da no pucde sobrescerse por falta de perjuicio.

Sin embargo, aunque se hayan 1lle
nado todos y cad: uno de los requisitos establecidos por -
la ley respectiva, pira 1a expropiacidn de tierras para un
fundo legal, si por 10 que se reriere a la declaracidn de_
adquisicién no se oyd al intercsado, antes de resolver si_
los bienes de su propiedad cran indispensables para la for
rnacidn del fundo, cs manifiesto que se le dejé sin defensa
y procede que sc le conceda el amparo que contra tales ac-
tos pida, para el efecto de que se reponga el procedimien-
to y sc le oiga en los términos de ley.

La justiiicacidn del fundo legal
estd sujeta a la legalidad de la expropiacidn, por lo que_
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si‘lan expropincién-de unos terrionos us contriria a las dig

. Y .
posiciones lcgales en que pretendio fundarse, debe decirse
lo uismo en lo que atafie a la dotacidn del fundo legal, ya
que lo accesorio sigue la suerte de lo principal.

A la autoridad, es a quien lg¢ --
corresponde probar 6 justificar la existencia de un fundo_
legal, por cjemplo:

" 5i el Ayuntamiento respectivo comsidera que unos terre--
nos pertcnecen al fundo legal de la ciudad y convoca a los
que se creen con decrecho a ellos, nediante un odicto, y un
tercero ascgura ue 81 ¢s el propietorio y posedcor de los
mencionados terrenos, es a la autoridad a quien correspon-
de justificar que estos son propiedad del fundo legal nen—
cionado ".

Cuundo se llega a reclomar en el
amparo, la resolucidn de la autoridad administrativa, de--
cretando la c:;propiacic'm de un terreno "iIY para la crea-—~
cién de un fundo legal parc una comunidad agraria, la suse
pensidn debe negarse, puesto que el interés gemeral sc cn-
cuentra estrechamente vinculado con la crcacidn y el desa-
rrollo dec agrupaciones de csa indole.

Li0TA: ver articulo 124 fraceidn II de la Ley de /iparo —--
(132)

Finalmente, cobe ixencionar que =
la fraccidn I del articulo 1105 del Cédigo Civil del Bsta-
do de Michoacdn, dispone que los biencs de propicdad privp
da son susceptibles de expropizcidn por causa de utilidad_

(132) Ley de Amparo.- Op. Cit,,.- pdgina 50
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cuando se irata de destinarlos o o empliscidn de fundos -
legales, cuando ¢l aumento de la poblncidn lo demanda. Por
lo tante, pare fundar una expropincidn por causa de utili=
dad piblica basade en lz ampliacién Jde fundos por aumento_
de poblucién, debe haber elementos de conviecidn de log =-
que sc desprenda que es neccsaria la ampliacidn de un fun-
do legal por aumento d< poblacidn, pero la circunstancia -
dc que a un poblado no sc l¢ heya sepercdo en ' Zona de Ur
banizacidén ", en los terrenos cjidales, al verificarse la_
dotacidn, no significa, de ningunz manera, que hayz habido
aunienio de poblacién, sinc cuando nis, que los solicitan--
tes estuvicron en la posibilidad de demancur la expropin--
cién, para crear el fundo legal, pero no para ampliarlo; =
tarigoco el hecito de que en un poblado existan determinados
individuos que ccrezcan de sitios para construir sus casas
prucba el aunento de poblicidn a que se refierce 1a nencio-
nacda ley.
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" CONCLUSIONES "

Bl Estado cuenta con nedios de cardcter administrativo
a través de los ctales cotisijue la realizacién de sus_
fines; dicusos medios dentro del caupo del beraocho Adui
nistrativo son: la CONFISCAVION, el DECGHIZ0 & L)4Is0,
la REWISA & REYUISICION, la ZXPROVIACIGI: y la N/,CIONA
LIZACION,.

La Confiscacidiy, tuvo sus anteccedentes con iloma, pasan-
do a los Estados recién formados en Europa y col.tinuan
do su aplicacidn durante toda la cdad media; la Config
cacidn, es la adjudicacién gue se hace en beneficio --
del Estado, de los biencs de una persona y sin apoyo -
Llegal. La Confiscacidn de bienes, asi{ cono cualauier -
otra pena inusitada & trascendental, estd prohibida --
por el articulo 22 Constitucional.

La Confiscacidn y ¢l Lecomiso, se encuentran :'.ntimmlc_xl
te ligados y, ambos, decben ser ordenados por una Auto-
ridad Judicial,

2l Decomiso, <s uma sancid: & pena que establece La =
ley, la cual consiste en la pérdida de los instruucn--
tos a través de 1os cuales se cometié el delito; ol --
fuadancnto de la pena de Decoaiso lo encontramos en el
articulo 40 del Cédigo Penal Federal, La Autoridad com
petente, es la unica que podzd determinar el destino -
de aquellos instrumentos dcl delito 6 de aquelias com-
sus que sean objeto & producto del Decondso vy, segln -
su utilidad se destinardn a beneficio do la adninistra
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cibn de justicia.

Incautarse, ¢s cucndo uia Autoridad conpetente, tomna ~
posesidn ve dincro u otros bienes.

La Requisicidn, es el acto unilateral por el cual el -
Bstado trausficre = su Juvor la propindad 6 el uco de_
bicnes, <l uso teuporal de biencs inuucbles 6 una pres
tacidn de servicios para satisfacer intereses genera-—
les y, mediante una indemnizacién,

Lo Requisicidn y la Zupropiacidn, coiiciden en el pro-
cediniento unilateral forzado, con los fines de inte-—
rés general fue com ellas se realizan, y con la corres
pondiente indennizacidn.

La Bxpropincidn, es uno de los temas mds extensos den-
tro del Dercciio Administrativo y, se dice, que esta --

Institucitn ncce de la coicllincidn ce los intereses -

juridicos y meteriales entre el iidiviiuo y cl Istado;
la Expropiacién, viene a ser, un medio por el cual el_
Estado impone a un particular la cesidn de su propic--
dad por existir una causa de utilidad piblica y nmedian
te la coupensacidén que o dicho particular se le otores
gue por la privacidn de esa propiedad,

La 3xpropiacidén de bienes de particulares, procede ﬁn_';_
camente en términos del articulo 27 Constitucional y,_
solamente cuando existe una causa de utilidad piibiica_
vy mediante una indeinizacidn. kntendicndo por utilidad
piblica, el derecho que tiene el Estado para satisfa--

cer una n2cesidad colectiva y, en gencral, la conve---—
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niecncia & el interés de la generalidad de los indivie

16, -

duos del Estedo; y, por indemnizacién, en materia de_
Expropiacidn, la suma de dinero que cl Estudo cubre a
1a persona afecteda con un procedimiento de Expropia-
cibn.

La Macionulizacidén, es cl acto por cl cual ¢l Bstedo_
incorpora a su patrimonio, determinddos bicnes que --
sustrae de la actividad 6 de la propiedad de los par—
ticulares; dentro de la KMacionalizacidn, se encucne--
trar los Colegios Catélicos, que viene a ser una Naw-
cionalizacién indebida, pues el hzcho de gue en un ~-
edificio se establezca un colcgio catdlico, no es su—
ficicnte para considerarlo como propiedad nacional, -
Las presunciones en caso de Nacionalizacidn, se dan -
en el momento en que 1o Consiitucidn quizo estoblecer
solamente lz prucba de presunciones como suficiente -
para declarar nacionalizado un imnueblo, siempre y =-
cuando se trate de bienes raices poscicos 6 adninis--
trados por Asociaciones Religiosas denominadas Igle--~
sias, por si O por interpdsita persona.
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